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APRESENTACAO

O presente trabalho de Rogério de Souza Farias é uma
importante contribuicdo para a historiografia diplomatica do
Brasil. Retine cerca de oitenta dos mais importantes discursos
pronunciados por representantes brasileiros em encontros
multilaterais que trataram de temas comerciais, do periodo que
se estende das negocia¢bes preparatdrias para a criagdo de uma
Organizacio Internacional do Comércio (OIC) em 1946, ao final da
Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
em 1994.

A obra retoma o formato da coletinea organizada pelo
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, que revisitou todos
os discursos feitos por sucessivos representantes do Governo
brasileiro na abertura das sessdes da Assembleia Geral da
Organizac¢io das Na¢ées Unidas. Ela preenche uma lacuna, uma vez
que o sistema multilateral de comércio constitui um dos principais
campos de atuacio da diplomacia multilateral brasileira desde o
imediato pds-Guerra.



Os discursos reunidos no livro de Souza Farias permitem
identificar as linhas de pensamento e as circunstincias que
orientaram a formulacio da politica comercial brasileira durante
quase cinquenta anos do século passado. Por essa razio, constitui
referéncia obrigatéria para pesquisadores e interessados na atua¢io
diplomatica brasileira na drea de politica comercial.

A leitura deixa evidente, ainda, a continuidade e a coeréncia
da politica comercial brasileira ao longo dos anos. J4 nos
primordios da participacdo do Brasil no sistema multilateral de
comércio, nossa diplomacia defendia principios como a énfase no
multilateralismo, a previsibilidade e a estabilidade das regras do
comércio internacional, condi¢ées de acesso a mercado justas e
equilibradas para todos os paises e a cria¢do de condi¢des propicias
ao desenvolvimento econémico.

Alguns desses principios orientam a formulacdo da politica
externa brasileira desde os tempos do Bario do Rio Branco. Outros
foram sendo consolidados paulatinamente, em func¢io da evolugdo
econdmica e politica do Pais, pelos formuladores e executores da
politica comercial brasileira. Em conjunto, resultaram, ao longo
dos anos, em uma atuagio sélida e consistente que conferiu ao Pais
crescente peso e legitimidade no dmbito do sistema multilateral
de comércio e nas suas relacbes com terceiros paises. Ndo é por
outra razdo que o Brasil é reconhecido como um dos atores centrais
nos principais debates e negociagdes na Organizagio Mundial do
Comércio (OMC).

Essas credenciais habilitaram o Pais a participar de forma
construtiva - sempre com fulcro nos principios consagrados nos
discursos inseridos neste livro - nos debates que se seguiram a
criagdo da OMC com vistas a fortalecer o papel da Organiza¢io na
promoc¢io do desenvolvimento econémico dos diversos Membros,
pela via do comércio. O Pais continua engajado na promocgio do



acesso a mercados e nos esforcos para viabilizar a conclusdo da
Rodada de Doha, que no cendrio atual de recrudescimento do
protecionismo comercial, se torna ainda mais necessaria a fim de
fortalecer o sistema multilateral do comércio em bases equilibradas,
transparentes e inclusivas.

Espero que esse livro, que se insere no esforco da FUNAG para
sistematizar as fontes histdricas da politica externa brasileira,
contribua nio apenas para a importante tarefa de preservar a
memoria diplomética do Brasil, mas igualmente para balizar as
escolhas que continuaremos a fazer para a promog¢io dos nossos
interesses econdmicos. Faco votos, igualmente, para que, em
breve, este trabalho possa ser complementado com os discursos
brasileiros na OMC e que outros pesquisadores se dediquem a
mapear a palavrado Brasil em outrasinstincias do multilateralismo.
Esse esforco assume relevincia ainda maior na segunda década
do século XXI, em que o cendrio mundial se caracteriza pelos
sinais de uma transi¢io histérica mais fértil em indaga¢des do que
em respostas. Como ensinava o Chanceler Azeredo da Silveira, em
discurso de 1967, reproduzido neste volume:

Uma andlise do passado seria inutil se ndo fosse voltada
para o futuro, da mesma forma que a proje¢io da agdo
futura seria irresponsdvel se néo se baseasse na experiéncia

jd conquistada.

Luiz Alberto Figueiredo Machado
Ministro de Estado das Rela¢ées Exteriores
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PREFACIO

Por ocasido do cinquentendrio da Organiza¢do das Nagdes
Unidas em 1995, a FUNAG publicou o volume “A Palavra do Brasil
nas Na¢des Unidas, 1946-1995”. A organizacdo da publicacio
foi-me confiada pelo entdo Presidente da FUNAG, Embaixador
Clemente Baena Soares. Tratava-se de compilar, contextualizar e
analisar os discursos pronunciados pelos Chefes das Delega¢ées
do Brasil na abertura do Debate Geral de todas as sessdes da
Assembleia Geral da ONU realizadas, desde a primeira, em 1946,
até a quinquagésima, em 1995.

A ONU constitui, desde a sua fundacio, o ponto de referéncia
central das relacées internacionais. E, a0 mesmo tempo, um fim e
um processo. Nossos discursos na Assembleia Geral representam
importante fonte primaria de andlise da trajetéria histérica recente
da politica externa brasileira. Além de transcrevé-los, inseri breves
textos contextualizando-os e interpretando-os em funcio das
circunstincias prevalecentes, tanto no quadro interno do Brasil,
quanto nas rela¢des internacionais.
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Por ocasido da terceira edi¢io do livro em 2012, comentei
no preficio: “a politica exterior de um pais é, por definicio,
uma histéria que nio termina.” Muito embora parta de certos
condicionantes tidos como permanentes, oscila em funcio dos
desafios e oportunidades do plano internacional, assim como
das transformag¢des politicas econdmicas e sociais ocorridas
internamente. Essas transforma¢bes modulam a linearidade
derivada do passado. Certos elementos, porém, estio sempre
presentes, em particular, no caso do Brasil, as demandas
consistentes de maior participagdo no processo decisério e de
mudanc¢as em temas que nos penalizam, como por exemplo o
comeércio internacional.

O discurso brasileiro é linear, objetivo e fidedigno. Em politica
externa, discurso e acio complementam-se e se sobrepéem. Nio
raro,odiscursoéaac¢ioeaacio éodiscurso. No casodeum paiscomo
o Brasil, cuja capacidade de se expressar na esfera internacional
por meios de poder é limitada, o discurso diplomatico passa a ser
o meio por exceléncia de definicio de politicas, de mobilizagio
de coalizdes de interesses, de transacio, de busca de equilibrios.
Por intermédio do discurso é possivel identificar as principais
dicotomias que caracterizam o processo de formulac¢io da politica
externa do Brasil: nacionalismo e internacionalismo; realismo
e idealismo; pragmatismo e utopia; reivindicagio e invencio;
ocidentalismo e terceiro-mundismo; universalismo e particularismo;
fatalismo e esperanca; subjetivismo e objetivismo; democracia e
autoritarismo; continuidade e mudanga; e assim por diante.

Em praticamente em todos os discursos recentes na
Assembleia Geral da ONU, percebe-se a grande relevancia atribuida
pelo Brasil ao tema das negocia¢ées comerciais multilaterais como
mecanismo deremocio dedistor¢des e desigualdades entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Expressando-se o
poder nacional em termos econémicos e financeiros, seja por meio
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de inovacdo tecnoldgica e desenvolvimento de produtos, seja pelo
controle dos fluxos financeiros, o comércio continua a representar
elemento indispensivel na ordem internacional. Ao promover
geracdo, acumulac¢do e concentra¢do de riqueza, o comércio afeta
ademais os valores culturais da sociedade.

No campo do Direito Internacional, os valores de referéncia,
tais como referidos na Carta da ONU, sdo a paz, a seguranca
internacional, o ndo uso da forca e a igualdade soberana dos
Estados. Ha consenso quanto a esses valores por assim dizer
absolutos. Quais, porém, os principios que devem guiar a ordem
comercial internacional?

A maior parte dos paises industrializados prega o livre-
-comércio como um tipo de verdade evidente por si mesma, um
elemento capaz de resolver os problemas do mundo. Isso ficou
ainda mais nitido na década de 1990, com a configuragio da
chamada “globaliza¢do”. O termo sugere ideias de convergéncia,
de unidade, visées compartilhadas, espacos comuns. Em tese, os
proponentes do livre-comércio atuam como proprietarios de uma
verdade revelada e autoevidente. O problema estd nos detalhes.
Primeiro, em decorréncia das forcas da globalizacio, da atuagio
desimpedida da légica de mercado, verifica-se tendéncia para a
manutencio dos desequilibrios entre as na¢ées. Segundo, os paises
mais avancados - os mesmos que se investem da vestalidade do
livre-comércio - adotam politicas protecionistas, sobretudo no
dominio dos produtos agricolas, que, ndo sé causam distor¢des ao
comércio entre eles mesmos, como impedem que exportadores de
paises em desenvolvimento tenham acesso a seus mercados. Trata-
-se de uma manifestacéo tipica da maxima: “faca o que eu digo —nio
o que eu faco!”. A dificuldade enfrentada nos ultimos setenta anos
para modificar esta situacio revela o quanto a ordem internacional
continua a ser ditada pelas politicas de poder.
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O marco regulatério multilateral na drea comercial é quase
tdo antigo como a ONU. Mas guarda diferencas relevantes. A mais
importante é sua natureza fragmentada. A criagdo da Organizacio
Internacional do Comércio fora preconizada em Bretton Woods,
juntamente com o FMI e o atual Banco Mundial. Devido a oposi¢io
superveniente do Congresso norte-americano, porém, foi por d4gua
abaixo quando as discussdées no ambito do Conselho Econémico
e Social das Na¢des Unidas deixaram de alcancar consenso apés
trés encontros preparatdrios e a Conferéncia Internacional sobre
Comércio e Emprego, realizada em Havana, entre novembro de
1947 e marco de 1948. Em seu lugar, criou-se o Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), instrumento limitado,
voltado predominantemente para a regulagio do comércio em bens
manufaturados dos paises desenvolvidos. O GATT vigorou de 1948
até 1994, quando, ao término da Rodada Uruguai, foi finalmente
substituido pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

O GATT foi, sem duvida, mediante sucessivas Rodadas de
negociacgdo de tarifas industriais, uma instituicio eficaz. Foi eficaz
também ao propiciar debates amplas dos quais progressivamente
vieram a participar paises em desenvolvimento, e ao ensejar um
mecanismo significativo de resolucdo de disputas comerciais. Mas
sempre limitado ao setor que mais de perto interessava e interessa
aos paises desenvolvidos. Nao chegou a tratar de comércio agricola
até a Rodada Uruguai. A discussido sobre temas comerciais,
contudo, nao se limitou ao GATT. Os Comités da Assembleia Geral
da ONU e o préprio Conselho Econémico e Social da institui¢do
nio deixaram de examinar a relacdo entre comércio internacional
e desenvolvimento econémico. Os resultados, no entanto, foram
reduzidos e, sobretudo, pouco compativeis com os interesses dos
paises em desenvolvimento, que acabaram por juntar-se no Grupo
dos 77 e impulsionaram cria¢io da Conferéncia das Na¢ées Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
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Esta pluralidade institucional pode ser observada nos discursos
apresentados neste volume. Enquanto o trabalho editado sobre
a Assembleia Geral da ONU tem uma cadéncia articulada e linear, a
contribuicdo dos textos sob exame aqui é difusa e irregular. Nao
foram proferidos num sé foro de discussio, como o Conselho Geral
do GATT, criado em 1960, mas em varios outros. Os discursos
foram cuidadosamente selecionados pelo organizador, Professor
Rogério de Souza Farias, por sua representavidade para a andlise
dos temas, das énfases e do seu significado para a politica comercial
brasileira.

Cada pais define sua insercio internacional em razio de suas
circunstancias histéricas, geograficas, politicas e econdmicas.
Segundo a terminologia que costumo empregar para analisar a
Histéria da politica exterior brasileira, o periodo referente ao
marco temporal deste volume coincide com a énfase central no
“desenvolvimento do espago nacional”. Antes as prioridades haviam
sido a “defini¢ao“ e a “delimitacido” do espaco nacional. Nossa acédo
externa acha-se essencialmente voltada para a arregimentacio
de recursos e a neutralizagdo de obsticulos ao desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. Ndo deixamos jamais de advogar sob
essa Otica a preservagido e o fortalecimento das regras do sistema
multilateral de comércio. Como este volume bem demonstra, a
diplomacia brasileira, coerente com sua adesdo aos principios
fundadores da ONU, manteve-se invariavelmente comprometida
com as negocia¢des multilaterais, encarando-as como instrumento
para a promo¢do do desenvolvimento econdmico, mediante o
estabelecimento e o cumprimento de normas claras, justas e eficazes.

Tal esforco mobilizou grandes cabecas da diplomacia brasileira,
tais como Edmundo Penna Barbosa da Silva, Azeredo da Silveira,
George Alvares Maciel, Paulo Nogueira Batista, Rubens Ricupero,
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Luiz Felipe Lampreia, Celso Lafer e Celso Amorim e varios outros
que ocuparam postos de relevo no Brasil, assim como no GATT,
na UNCTAD e no G-77. Nossa credibilidade foi recentemente
reforcada com a eleicdo do Embaixador Roberto Azevedo para o
cargo de Diretor Geral da OMC.

Os discursos reunidos neste volume revelam a consisténcia das
politicas seguidas pelo Brasil desde o GATT até a OMC, passando
pelos 6rgdosda ONU. O Brasil foimembro fundador do GATT. Varios
padrdes de conduta derivados desse periodo continuam a pautar a
posic¢do brasileira, agora no &mbito da OMC. Entre estes padrdes,
avulta em primeiro lugar a defesa da primazia do multilateralismo.
Entendemos que as regras multilaterais constituem a melhor
defesa contra as arbitrariedades derivadas da disparidade de
poder, ensejando maior previsibilidade e coeréncia a um conjunto
crescentemente complexo derelacdes dispersasnosplanosbilateral,
regional e inter-regional. O segundo é o entendimento de que o
marco organizacional do sistema multilateral de comércio deve ser
comandado pelos seus membros. Os paises em desenvolvimento
estariam ainda mais desprotegidos se o processo decisério da OMC
e de outros organismos internacionais seguisse o padrdo do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional, tal como predicado
em votos diferenciados. Em matéria comercial, o consenso é a via
mais adequada para se conseguir resultados equitativos e justos.

Nossa diplomacia é consciente de que a atuagio externa em
tema como comércio exterior, tio impregnado de repercussdes
domésticas, depende de um permanente processo de articulagido
com os demais setores governamentais, com o Congresso Nacional
e com a sociedade civil. Como se pode ver pela composi¢io das
delegacdes assinaladas nas notas de rodapé de varios dos discursos
transcritos neste volume, o Itamaraty sempre contou com a
assessoria e o apoio de técnicos e economistas de diversos setores do
governo desde o come¢o das negocia¢des comerciais multilaterais.
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A articulagio interna foi sempre a regra observada pelo Itamaraty
nas negocia¢des comerciais. Isso explica, em grande medida, a
legitimidade de que os negociadores brasileiros estiveram e estdo
investidos.

A OMC ainda nio foi capaz de resolver os problemas mais
asperos: liberalizacdo do comércio agricola, disciplinas claras e
justas para subsidios, controle das medidas antidumping, etc. Por
varios anos os paises desenvolvidos tentaram impor a criagdo de
uma rodada de negociagbes comerciais limitada a temas de seu
interesse, além de tentar expandir o escopo do mandato para
areas como padrdes trabalhistas, compras governamentais e meio
ambiente - assuntos afastados da missio precipua da organizagio.
S6 em 2001, a OMC foi capaz de um novo ciclo de negocia¢bes
comerciais, a Rodada Doha, baseada em mandato supostamente
mais equilibrado e incorporando o tema do desenvolvimento
econémico como elemento importante de sua estratégia de
liberalizacdo comercial. A defesa da integridade desse mandato
ainda irrealizado depois de 12 anos de negocia¢des tem sido, desde
entdo, uma tarefa central da diplomacia brasileira.

Asnegociacdes da Rodada Doha estio baseadas num mandato
tdo apropriado quanto possivel. Ainda hoje nio pareceria possivel
negociar um mandato melhor para os interesses dos paises em
desenvolvimento. A partir de 2001, com o lancamento da Rodada,
produziu-se sensivel mudanca na forma como as negocia¢des sdo
conduzidas. Antes, processavam-se fundamentalmente entre os
grandes paises. Os resultados eram depois impostos aos demais.
Ainda ha a pressdo para que as decisées sejam articuladas entre
os grandes em agrupamentos reduzidos (o chamado “Green
Room”). A permanente e insistente vigilincia dos paises em
desenvolvimento desde o periodo preparatério da Rodada Doha
veio, porém, a reduzir significativamente esse processo decisério
exclusivista. Posteriormente, a criacdo do G-20, sob a lideranca do

29



Luiz FeLipe DE SErxas CORREA

Brasil e da India, na Conferéncia de Cancun de 2003, garantiu aos
paises em desenvolvimento um papel de peso, como nunca antes,
nas negociagoes.

Do ponto de vista doméstico, também houve transformagées.
Como se pode observar pelos discursos reproduzidos neste volume,
produziu-se ao longo do tempo uma elevacdo do nivel de atencéo
politica para negociagdes comerciais por parte das autoridades do
governo brasileiro. A primeira vez que uma delegacio brasileira
foi chefiada por Ministro de Estado foi em 1956, na XI Sessdo
das Partes Contratantes do GATT. Naquela ocasido, o Ministro da
Fazenda, José Maria Alkmim, deslocou-se a Genebra com o intuito
de sensibilizar os parceiros comerciais para a iminente reforma da
politica comercial brasileira. Mas foi somente a partir de 1982-3,
com a presenca de Ramiro Saraiva Guerreiro nos encontros do G-77,
do GATT eda UNCTAD, que o tema passou a estar sistematicamente
no centro das preocupa¢des do Gabinete do Ministro no Itamaraty.
O volume de trabalho e o nimero de funcionérios do governo que
se dedicam as negocia¢des comerciais em periodo integral também
elevou-se exponencialmente. Em 1964, um ano particularmente
ativo em Genebra, o Brasil achava-se representado no Conselho
do GATT por dois diplomatas - Alfredo Teixeira Valladio e
Sérgio Luiz Portella de Aguiar. Atualmente ha, em Genebra, um
posto exclusivo para tratar de assuntos relacionados a temadtica
comercial, com um ministro de primeira classe (chefe da missio),
um ministro de segunda classe, dois conselheiros, doze secretarios
e sete funciondrios de apoio.

O Brasil, hoje, ndo mais se dedica a exercicios de transferéncia
de culpas para justificar seus préprios desacertos. Mas a conjuntura
externa continua a ser, evidentemente, fator importante para
complementar os esforcos domésticos. Nao existem alternativas
para a integracdo aos fluxos de comércio e de investimentos
internacionais. E imprescindivel negociar da melhor forma possivel
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os “termos” dessa integracdo e defender eficazmente interesses
especificos. Nio se trata de substituir uma légica de confrontacio
por outra de acomoda¢io. O pais, na sua melhor tradi¢io
diplomatica, busca ser parte ndo dos problemas do mundo, mas de
sua solucdo. Por seu peso e por suas caracteristicas — reproduzimos
na escala do espa¢o nacional assimetrias compardveis as que
caracterizam o sistema internacional como um todo - podemos
e devemos ter algo de relevante a dizer no encaminhamento das
grandes questdes da agenda internacional.

Este volume em muito contribui para esta reflexdo ao coligir
documentos que bem ilustram os contornos histéricos da agdo
multilateral brasileira em um dominio estratégico para a inser¢ao
internacional do pais. Tem igualmente valor para o negociador,
sobretudo como ferramenta de identificacio de precedentes. Por
fim, demonstra como o Itamaraty sempre esteve — e continua -
preparado para responder aos desafios externos impostos a
nosso objetivo nacional maior de promover o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. Merece, portanto, ser lido, utilizado
e guardado!

Luiz Felipe de Seixas Corréa
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“E realmente surpreendente o contraste entre o pouco
que se publica no Brasil sobre o GATT e a Rodada Uruguai e o
papel destacado que o Brasil tem ocupado na organizagio e nas
negocia¢des” (RICUPERO: 1994, I). Essas foram as palavras do
Embaixador Rubens Ricupero, em 1994, ano de conclusio da
Rodada Uruguai, dltimo ciclo de negociagido do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT -, o arranjo provisério que
antecedeua Organiza¢gio Mundial do Comércio (OMC) na promogio
do comércio internacional por intermédio da liberalizagdo
tarifaria. Ricupero foi um atento observador da Rodada, concluida
formalmente logo apds a publica¢io do seu texto.! Suas palavras
exprimem o lamento de um diplomata que, em muitas ocasides,
percebia ser a importincia das atividades que desempenhou no
Centre William Rappard, sede da organizacio, bastante elevada

1 Arodada, na verdade, fora concluida informalmente em 15 de dezembro de 1993.
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para o Brasil, sem que fosse dada a atenc¢io adequada, nos meios
governamentais, econdmicos e académicos brasileiros.?

A caréncia de informac¢des no Brasil sobre o que acontecia
no multilateralismo comercial esteve presente desde o inicio das
negocia¢des. Em 1949, Rémulo de Almeida, que atuou na criagdo
do GATT, criticou a falta de “uma consciéncia de interesses
permanentes” brasileiros, decorrente, na sua visdo, da falta de
“habito de rever a experiéncia.”® Muitas vezes, isso decorreu do
sério problema de caréncia de fontes. Em 1955, Jayme Magrassi
de S4 afirmou que “a documentacio pertinente ao GATT foi
quase toda incinerada.” Em meados da década de 1970, nem
as institui¢bes governamentais mais especializadas em Brasilia
tinham informac&o precisa sobre as ofertas tarifarias consolidadas
pelo pais no GATT nas duas décadas anteriores.*

Entre as criticas feitas ao final da década de 1940 e o lamento
do embaixador Rubens Ricupero, o mundo passou por complexas
mudancas. Mesmo as negociagdes comerciais multilaterais
guardam relevantes diferencas. Em 1947, somente vinte e trés
paises participaram da primeira rodada de liberalizacio comercial

2 O Centre William Rappard abrigou o GATT a partir de 1977 e é hoje a sede da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) (WTO: 2009; WTO: 2010).

3 Politica comercial do Brasil. O Economista. Julho. n® 365. 1949, p. 19-20.

4 Reunido dos Embaixadores do Brasil na Europa Ocidental. Roma, setembro de 1966. Exposi¢ao
do Embaixador A. F. Azeredo da Silveira. Genebra. Agosto de 1966. AAS 1966.04.13 del. Pasta II;
Memorandum de Jayme Magrassi de Sa para o Chefe da Divisdo Econdmica. Posicao do Brasil em
face da ratificagao do IV Protocolo de Retificagdes e Modificagdes aos Anexos e aos Textos das Listas
Consolidadas do GATT. 24 de junho de 1955. Divisdo Econdmica. Informagdes e relatorios (1955).
AHI-RJ; Desptel 1167 para Delbrasgen. GATT. Listas de concessoes. Ofertas ao Brasil. Levantamento.
Confidencial. 8 de setembro de 1975. Rolo 2105 - Despachos telegraficos confidenciais para
Delbrasgen. AHI-BSB. Convém notar que essa particularidade ndo é monopolio do tema sob exame.
Segundo Alvaro Lins, “Em qualquer assunto, em qualquer sentido, nada existe de mais raro no Brasil
do que a documentagao. Principalmente a documentagéo de ordem pessoal. Ndo temos nem o
gosto, nem o habito da correspondéncia, do diario, do volume de memérias, das notas profissionais.
E estes papéis sdo os que constituem mais tarde aqueles livros de documentagao: os mais necessarios
para os estudos e as exegeses” (LINS: 2012 [1942], p. 293).
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do pés-guerra. Em 203 dias, aproximadamente 760 pessoas
concluiram 106 acordos bilaterais cobrindo mais de quarenta e
cinco mil itens tarifarios (ZEILER: 1999, p. 121).°> Ji na Rodada
Uruguai, mais de cento e vinte paises representados por dezenas
de milhares de pessoas concluiram um acordo de mais de vinte mil
paginas — tudo negociado ap6s laboriosos sete anos.®

7

Uma das tnicas forcas de permanéncia é a nossa prépria
ignordncia sobre como o pais atuou no passado. H4 muitos
trabalhos sobre a participagio brasileira em negociagdes
comerciais multilaterais. Eles, todavia, tangenciam a riqueza do
acervo histérico desse dominio. A razdo do desconhecimento
sobre o passado poderia ser o argumento de que o pais pouco
participou do multilateralismo comercial. Esse é a tese de varios
especialistas, que tendem a ver a ordem comercial hodierna muito
mais como uma estrutura desenhada pelo governo americano do
que como resultado de extenuantes negocia¢ées.” Um segundo
argumento seria a tese de que o pais guardou uma “autonomia pela
distancia” com rela¢do ao multilateralismo comercial no periodo
inicial do pds-guerra — ou seja, nio participou de sua constitui¢do
e funcionamento® Nos dltimos anos, contudo, essas no¢des foram
progressivamente criticadas pela literatura. Hoje, sabemos que
os paises em desenvolvimento, em geral, e os paises da América
Latina, em particular, tiveram grande impacto na conformacio

5 Adoption and signatures of the final act. Press release n* 469. 27 October 1947.

6 Ao final da Rodada Uruguai, o GATT havia consolidado 273735 linhas tarifarias em produtos
industriais. Para mais detalhes sobre as negociagdes tarifarias da Rodada Uruguai, ver CLINE: 1995;
FINGER, INGCO e REINCKE: 1996; GATT: The final act of the uruguay round - press summary as of 14
december 1993: 1994; GATT: The results of the Uruguay Round of multilateral trade negotiations. Market
access for goods and services: overview of the results: 1994; INGCO: 1996; SMEETS: 1995.

7 Muitos desses trabalhos séo da area de ciéncia politica, como os de GOLDSTEIN: 1993; IKENBERRY:
2001; KEOHANE e NYE: 2001; RUGGIE: 1983.

8  Uma avaliagdo sobre o conceito esta presente em FONSECA JR: 1998, 353-374; RIBEIRO: 2006;
VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA: 2003.
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do marco regulatério do multilateralismo comercial do periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial (HUDEC: 1987; ISMAIL:
2008; MCKENZIE: 2008; SCOTT: 2010; WILKINSON e SCOTT:
2008).° Desses, o Brasil foi certamente um dos lideres mais ativos —
da demanda por um capitulo sobre desenvolvimento econémico na
Reunido Preparatéria de Londres para a Conferéncia Internacional
sobre Comércio e Emprego, em 1946, até a sua atuagdo no tema
agricola na fase final da Rodada Uruguai.

Esse volume busca diminuir a lacuna entre essa nova
literatura, que aponta a importancia da América Latina e do Brasil
na estruturagio da ordem comercial global, e a escassa oferta de
fontes primdrias e producio bibliogrifica sobre o tema. Utilizamos
a premissa que “um entendimento sobre o porqué de os eventos
terem se desenrolado de uma determinada forma contribui para
uma melhor tomada de decisdo” (JERVIS: 1976, p. 22). Pelo fato de
o passado estar “encapsulado” no presente, desconsidera-lo seria
um ato consciente de prejuizo a inserc¢do internacional brasileira.

A via definida para atingir tal objetivo foi a selecio dos
discursos mais importantes proferidos pelos representantes do
pais em féruns multilaterais comerciais de 1946 até 1994. Esse
marco temporal nio é fortuito. Em 1946 ocorreu o primeiro
encontro preparatério para lancar um arcabou¢o multilateral de
regras para regular o comércio internacional; o ano de 1994, por
sua vez, marca o fim da Rodada Uruguai.

Uma das principais fontes de inspiragdo para este trabalho foi
o volume organizado pelo Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa
com os discursos brasileiros na Assembleia Geral das Nag¢oes
Unidas. Assim como este volume, o nosso esforco é “constituir

9  Sobre a questao da “autonomia pela distancia’, ver FARIAS, LESSA e COUTO: 2010.
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uma fonte autorizada de referéncia histérica e doutrinaria”
(FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAOQ: 1995, p. 11).

H4, contudo, algumas distin¢des entre os dois trabalhos. Talvez
a mais importante seja o escopo de selecio. Enquanto o volume
organizado pelo Embaixador Seixas Corréa apresenta os discursos
de somente uma instancia — a Assembleia Geral das Na¢des Unidas
-, aqui privilegiaremos uma maior pluralidade institucional. Por
um lado, isso decorre de o comércio internacional ter sido regulado
por multiplas instancias; por outro, é consequéncia da fragilidade
institucional da 4rea na segunda metade do século XX — para citar
s6 0 GATT, basta lembrar que somente em 1951 ele foi reconhecido
como instincia auténoma das Na¢des Unidas; seu Conselho foi
criado em junho de 1960; e suas reunides ministeriais s6 tiveram
regularidade a partir de 1986. Os dois trabalhos guardam ainda
outras distin¢des. Primeiro, neste volume, optou-se por nido
apresentar uma introdugdo contextual para cada ano. Isso decorreu
da decisido de redigir notas de rodapé explicativas com conceitos
e referéncias que clarificam cada discurso. Segundo, os discursos
guardam ampla pluralidade de origem. Alguns sdo de abertura de
reunides plendrias; outros, de encerramento. H4, ainda, muitos
proferidos no 4mbito de comités.

Ao compreender como os discursos foram selecionados, deve-
-se considerar quais critérios presidiram essa escolha. A busca por
tais discursos iniciou-se em 2005. Ap6és a selecdo das institui¢des
(ECOSOC, ONU, GATT, UNCTAD e G-77), foram realizadas varias
visitas aos arquivos do Ministério das Relacdes Exteriores, no Rio
de Janeiro e em Brasilia. No Brasil, ainda visitou-se o Arquivo
Nacional e o Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria
Contemporanea do Brasil da Fundagdo Getdlio Vargas (CPDOC/
FGV). Em Nova Iorque, foram utilizadas as bases de dados
eletronicas e as cole¢des de microfilme da Biblioteca Publica da
cidade (Science, Industry and Business). Em Londres, o National
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Archives em Kew Gardens foi de especial valia para o periodo da
década de 1960 e 1970. Com base nas informacdes coletadas
nessas instituicdes, e ap6s o extenso uso do portal de documentos
digitalizados da Universidade de Stanford sobre o GATT, conduziu-
-se a coleta de discursos nos arquivos da OMC e da UNCTAD em
Genebra.

Diante da disponibilidade de centenas de discursos
apresentados das formas mais variadas formas (resumos,
rascunhos, notas taquigraficas, etc.) decidiu-se primeiramente
excluir os que estavam em atas resumidas (“o delegado do Brasil
afirmou...”) e os rascunhos. Como muitas vezes os rascunhos
e as versdes de discursos circulados com antecedéncia eram
modificados antes de serem proferidos, preferiu-se os registros
decorrentes das notas taquigrificas dos encontros, da maneira
em que foram registradas em ata. O segundo critério foi de
harmonia temporal. Em 1994, o numero de instincias decisérias
do multilateralismo comercial é bem mais elevado — além de mais
cuidadoso no registro dos discursos. Caso a amostragem seguisse
a proporcdo de discursos proferidos e registrados, o periodo de
1990 a 1994 teria pelo menos vinte vezes o numero de discursos
do periodo que vai de 1946 a 1950. O terceiro critério foi o de
relevincia. Ele tem dois desdobramentos. O primeiro era como os
contemporaneos julgavam o nivel de relevincia do discurso. Uma
das formas que se identificou tal situagio foi observar quem foi
destacado para proferi-lo. Se o ministro das Relacbes Exteriores e
nio um terceiro-secretario representou o Brasil em determinado
encontro, isso pode identificar que ele teve grande importancia
no plano multilateral ou para o préprio governo brasileiro. Outra
medida de importancia é como o discurso foi confeccionado - ele
circulou anteriormente na chancelaria para aprovagio ou feito sem
o atento acompanhamento das autoridades domésticas. O segundo
desdobramento na andlise de importancia foi sua repercussio.
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Muitos discursos foram reproduzidos em documentos e em
publica¢bes do governo, citados em outros discursos ou utilizados
no cotidiano da atividade diplomatica. Varios foram retransmitidos
pela série telegrafica para os postos do Brasil no exterior. Outra
dimensio que balizou a escolha foi a maneira que eles servem de
antecedente para questdes que tiveram relevincia anos — ou até
décadas - depois.

Essa introducgio é composta de quatro partes. A primeira
examina o que é o multilateralismo comercial do ponto de vista
conceitual e institucional. Delimitaremos, aqui, nio s6 a substancia
politica como o marco institucional do nosso estudo. A segunda
parte serd direcionada ao exame do papel do discurso na diplomacia.
Seguiremos, entdo, para a compreensio da relevincia do discurso
neste dominio, dando especial énfase para a sua evolug¢do ao longo
do nosso marco temporal (1946-1994). Por fim, apreciaremos
a organizacdo dessa obra, dentro de uma apresentacdo geral e
resumida sobre a insercio brasileira nesse dominio.

MULTILATERALISMO COMERCIAL

Um dos conceitos centrais que trabalharemos nesse volume
é o de sistema multilateral de comércio.’® Para isso, iremos
desagregi-lo em seus dois componentes-chave, iniciando por
uma andlise conceitual sobre o multilateralismo. A diplomacia
multilateral ndo é uma novidade do periodo posterior & Segunda
Guerra Mundial. Ela pode ser identificada ainda no século XIX
e, em 1946, jA podemos encontrar diplomatas como Lord Hank
vangloriando-se de ter participado de cerca de quinhentas

10 Apesar de sua relevancia e grande associagdo com esse conceito, nao trabalharemos com o conceito
de “regime internacional”. Sobre essa literatura, ver RUGGIE: 1983.
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reunides multilaterais envolvendo encontros de representantes
governamentais, servidos por um secretariado e, comumente,
contando com a participa¢io de observadores (JONSSON e HALL:
2004, p. 379). Um dos primeiros esforcos de conceituacio do
multilateralismo foi defini-lo simplesmente como uma diplomacia
“com um grande numero de personagens, com a organiza¢io e
as técnicas necessdrias para esse grande elenco.” Essa concepgio
foi repetidamente criticada pela literatura. Para Inis Claude Jr., o
multilateralismo envolvia uma ampla variedade de atividades nédo
previstas nesse conceito. Além disso, para ele, dever-se-ia separar
as atividades da diplomacia multilateral daquelas com carater
meramente parlamentar — as a¢des conduzidas no ambito dos
debates gerais das sessdes da Assembleia Geral da ONU, assim,
nao estariam no conceito de diplomacia multilateral. Ela privilegia,
dessa forma, excessivamente o tema de resolu¢io de conflitos e as
instancias organizacionais do multilateralismo (CLAUDE JR.: 1958).

Robert O. Keohane tentou melhorar esse arcabouco conceitual
ao definir o multilateralismo como “a pratica de coordenar as
politicas nacionais em grupos de trés ou mais Estados, por
intermédio de arranjos ad hoc ou por instituicdes” (KEOHANE:
1990, p. 731). Para muitos, o conceito pode ser considerado limitado,
pois sé inclui a pratica estatal. Sua defini¢do, no entanto, é
mais substantiva, pois dd ao multilateralismo uma capacidade
operativa ambiciosa - a coordenagido de politicas — e evita o foco
excessivamente institucional de Inis Claude Jr., pois prevé a
existéncia do multilateralismo em situa¢cbes em que inexistem
arcabougos organizacionais. Isso fica bem claro quando Keohane
define uma instituicio como “um conjunto de regras, formais
e informais, que prescreve comportamentos, limita atividade e
molda expectativas” (KEOHANE: 1990, p. 732). N&o precisando
ser organiza¢des formais, elas sdo criadas para definir padrées
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de julgamento de comportamento e reduzir a incerteza e os custos de
transacio de seus membros.

H4, contudo, aspectos insatisfatérios na definicio de
Keohane. Um dos maiores criticos de sua definicio é John
Gerard Ruggie (RUGGIE: 1983; RUGGIE: 1993). Para Ruggie, a
coordenacio de politicas entre varios Estados é uma caracteristica
de vérias outras interacdes, e ndo somente do multilateralismo.
O que o diferencia é o fato de realizar essa atividade de acordo com
alguns principios, que organizam as rela¢des entre os Estados.
O multilateralismo sé existe, na visdo de Ruggie, se hd principios
generalizados de conduta guiando esse arranjo.'' Ao falar de
multilateralismo, portanto, temos de identificar precisamente
quais sdo seus principios. Miles Kahler, por sua vez, oferece
contribuicio ao tema ao considerar que o multilateralismo, em sua
aspirag¢do por universalidade, geralmente se associa ao principio
da igualdade soberana dos Estados. Assim, paises pequenos que
comumente sofrem do natural desequilibrio de poder em arranjos
discriminatérios ou bilaterais teriam incentivos para participar de
iniciativas multilaterais (KAHLER: 1992).

Tendo considerado os aspectos conceituais do multilateralismo,
especialmente a importincia de seus principios generalizados
de conduta, devemos partir para o exame da manifestacio do
multilateralismo no dmbito comercial. Pode-se afirmar que ela é
antiga, mas teve a formatacdo de seus principios no periodo da
Liga das Nagbes. Na época, muitas iniciativas foram lan¢adas para
criar um sistema multilateral de comércio - varias, inclusive, fora
do dmbito da Liga. Os principios subjacentes a esse sistema sio
importantes para a compreensio do periodo posterior a Segunda

11 Para a aplicagdo do pensamento de Ruggie ao multilateralismo comercial do pos-guerra, ver
LANG: 2006.
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Guerra Mundial.*? O primeiro é o de ndo discriminacio. Ele indica
que qualquer vantagem dada a um parceiro comercial deve ser
imediatamente estendida a todos os demais. Outra dimensio da
nio discriminac¢do concerne arelacio entre os produtos importados
e os produzidos domesticamente. Assim, apés um produto entrar
no pais, ele ndo deveria ser tratado menos favoravelmente com
relacio a taxas, impostos e outrasrestricoes (WINHAM: 1992, p. 46-47).
Um corolario natural dessa noc¢do é o conceito de tratamento
nacional, pelo qual se da aos produtos e empresas estrangeiras o
mesmo tratamento dado aos produtos e empresas nacionais.

A atividade principal do multilateralismo comercial constituido
apds a Segunda Guerra Mundial foi a liberalizagdo comercial,
entendida como o processo de diminui¢io da intervencéo estatal no
fluxo de bens (e, posteriormente, no setor de servicos), geralmente
por intermédio da reducio de barreiras tarifarias e nio tarifarias.
Se a liberalizagido comercial era o objetivo do sistema multilateral
de comércio, o meio foi expresso pelo conceito de reciprocidade,
que “refere-se 3 manutencio do equilibrio nas rela¢ées comerciais,
onde o acesso ao mercado doméstico é trocado por acesso externo.”
Para uma autora, é “inerente em uma rela¢io de reciprocidade a
expectativa de que, quando participantes percebem desequilibrios
ou viola¢des de regras, a figura da retaliagdo pode ser necessaria
para manter o equilibrio” (RHODES: 1993, p. 8). Nas negocia¢des,
a reciprocidade geralmente significa que “se um pais falhar em
ofertar uma reducio que um parceiro considera como oferta
equivalente, entdo nenhum acordo ocorre porque a oferta original
serd retirada.” A reciprocidade é um conceito abstrato, mas

12 Sobre a cooperagao multilateral no periodo da Liga das Nagoes na area econdmica, ver DEPARTMENT
OF ECONOMIC AFFAIRS: Customs Unions: a League of Nations contribution to the study of customs
union problems: 1947; DEPARTMENT OF ECONOMIC AFFAIRS: International cartels: a League of Nations
memorandum: 1947, ECONOMIC INTELLIGENCE SERVICE: 1939; EGERTON: 1994; EICHENGREEN
e UZAN: 1993; ENDRES e FLEMING: 2002; LEAGUE OF NATIONS. SPECIAL DELEGATION FOR THE
STUDY OF ECONOMIC DEPRESSIONS: 1945; WALTERS: 1952.
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geralmente significa que “um dado nivel de protecdo sera reduzido
em troca de uma redug¢io equivalente por outro parceiro comercial”
(RHODES: 1993, p. 87; WINHAM: 1992, p. 49-50).

Apesar da centralidade desses principios no periodo posterior
aSegunda Guerra Mundial, eles ndo foram generalizados, tampouco
aplicados cegamente, como fins em si mesmo. Com efeito, se os
paises do ocidente progressivamente adotaram esses principios,
outros paises participaram de iniciativas alternativas guiadas por
outro conjunto de regras — ou simplesmente determinaram suas
politicas comerciais de maneira unilateral. Nio havia, portanto,
um sistema multilateral de comércio universal. Os paises do bloco
socialista estruturaram suas relagdes comerciais em principios
muito distintos daqueles apresentados acima. Outros, como a
Argentina e o México, por muito tempo sé os adotaram de forma
seletiva. Mesmo os paises do bloco ocidental, defensores de tais
principios, subscreveram-no de forma flexivel e com excecdes.
O multilateralismo comercial, expresso especificamente pelo GATT,
como forma de cativar potenciais participantes, foi constituido
de forma flexivel, adaptidvel e com exce¢bes para atender as
suscetibilidades de cada um. O termo utilizado para esta situagdo
é “liberalismo embutido” e significa a constru¢ido de uma ordem
com o objetivo atingir o livre-comércio e fortalecer as relagdes de
mercado, mas, ao mesmo tempo, qualificado pela necessidade de
manter no plano doméstico uma série de instrumentos regulatérios
deintervencio estatal. Seria, assim, permitir que ao longo do tempo
Adam Smith saisse vitorioso no plano internacional respeitando J.
M. Keynes no &mbito doméstico (GRAZ: 1999, p. 291; IKENBERRY:
2001, p. 185; RUGGIE: 1983; ZEILER: 1998, p. 339).

O multilateralismo comercial do Ocidente no periodo da Guerra
Frianio pode ser reduzido as institui¢cdes formais que promoveram
a sua agenda. Elas, contudo, adquiriram papel de relevo. O fato
de serem vdrias e de terem promovido rela¢des de colaboragdo
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entre si é o que deu o cardter de sistema ao multilateralismo
comercial — ainda que tivessem principios bastante contraditérios.
E importante, portanto, elenca-las. Primeiro, temos a Organiza¢io
das Nacbes Unidas (ONU) e seu Conselho Econémico e Social
(ECOSOCQ). A ONU, criada em 1945, tinha, segundo o preambulo
de sua Carta fundacional, o objetivo de “promover o progresso
social e melhores padrdes de vida.” Subjacente a esse objetivo
estava a concepg¢io de que, em um mundo pacifico, era necessario
promover o pleno emprego, o alto padrio de vida e as condi¢des
econdmicas e sociais para o progresso e para o desenvolvimento.
A Carta da ONU previu diversos mecanismos para alcancar tais
objetivos. O principal foi o ECOSOC, criado por intermédio
do Capitulo X da Carta. O ECOSOC tinha o poder de promover
estudos, preparar rascunhos de convencées e convocar conferéncias
internacionais.” Foi utilizando essa tltima competéncia que esse
6rgao convocou uma Conferéncia Internacional sobre Comércio e
Emprego, realizada em Havana entre novembro de 1947 e marco
de 1948, e trés encontros preparatérios. Foram esses encontros
que articularam os principais fundamentos do hodierno sistema
multilateral de comércio.

O principal encontro, para os nossos propdsitos, foi o
realizado em Genebra em 1947. Paralelamente a uma negocia¢io
tarifaria, criou-se o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)
para proteger as concessdes comerciais até que uma Organizagio
Internacional do Comércio (OIC) fosse criada.'* Isso, no entanto,
nio ocorreu e o GATT, um instrumento provisério, perdurou até

13 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice. San Francisco, 1945.
Disponivel em: <http://treaties.un.org/>. Acesso: 8 de outubro de 2011.

14 No relatério final da Conferéncia Preparatéria de Londres, afirmou-se ser necessario “um Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio” para “salvaguardar o valor das concessdes” das negociagoes tarifarias
que ocorreriam em Genebra (CAPLING: 2000, p. 12; DRACHE: 2000, p. 7; HART: 1998, p. 37; IRWIN,
MAVROIDIS e SYKES: 2008, p. 79-99; JACKSON: 1969, p. 43).
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1995 como o arcabougo institucional do multilateralismo comercial
do bloco capitalista.

O primeiro artigo do GATT proibia a discrimina¢io entre
suas partes contratantes no que se refere a tarifas, procedimentos
na fronteira ou certas taxas domésticas — quase toda medida
que afetasse o comércio em bens: “qualquer vantagem, favor,
privilégio, imunidade garantido por qualquer parte contratante
sobre qualquer produto origindrio ou destinado a outro pais
deve ser dado imediatamente e incondicionalmente aos produtos
similares originarios de ou destinado para os territérios de todas
as outras partes contratantes.” O artigo, fundamento da nio
discriminacio e do tratamento reciproco e incondicional, foi
inspirado nos trabalhos da Liga das Nag¢bes (ESPIELL: 1971, p. 29 e
34). Esse principio era, no entanto, temperado por varias exce¢des.
Entre as mais importantes estava o Artigo XXIV, que possibilitava
a conclusio de tratados preferenciais que criassem areas de livre-
-comércio e unides aduaneiras (MAVROIDIS e HORN: 2001, p. 233;
SCHWARTZ e SYKES: 1996, p. 27). Outra excecdo era o Artigo
XX, que permitia a uma parte contratante implementar medidas
discriminatérias de forma a alcancar certos objetivos arrolados no
artigo.

Dos trinta e cinco artigos, somente o Artigo XXV, sobre
“acio conjunta das Partes Contratantes”, referia-se 4 atuacio dos
participantes, prevendo encontros periédicos, direito de voto e
quéruns minimos para decisdes especificas. Ainda que provisorio,
o arcabouco montado foi desenhado sob a premissa de que a
administracdo da interdependéncia demandava dos governos
maior intervencdo em suas politicas domésticas. O objetivo
era alcancar um marco regulatério que impedisse os mesmos
governos de criar regras arbitririas e prejudiciais a cooperagdo
internacional (SHONFIELD: 1976, p. 61). Com a cria¢io da Comisséo

Interina para a Organiza¢io Internacional de Comércio e de um
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Secretariado para servi-la, iniciou-se um processo de convocag¢io de
representantes das partes contratantes do Acordo Geral em sessdes
semestrais. Foi somente na década de 1950 que observamos uma
institucionalidade mais robusta, alcanc¢ada apés a criag¢do de duas
instancias. A primeira veio em 1955, com a cria¢do de um Comité
Intersessional, pois as sessdes que ocorriam uma ou duas vezes ao
ano ndo eram suficientes para lidar com a complexa e numerosa
agenda de administragdo do Acordo. A segunda veio em junho de
1960, com a criagdo do Conselho de Representantes das Partes
Contratantes (HUDEC: 1975, p. 64; KOCK: 1969, p. 77).%°

Pode-se certamente afirmar que o GATT foi o instrumento
mais importante na regulagcio do comércio internacional do bloco
capitalista. Apds oito rodadas de negocia¢bes comerciais, ele foi
sucedido em 1995 pela Organizagdo Mundial do Comércio. O GATT,
contudo, conviveu com varias institui¢des no gerenciamento das
relagdes comerciaisinternacionais. Entreas maisimportantesestda
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD). A UNCTAD nasceu da resisténcia de varios paises em
desenvolvimento aos principios do GATT.* Seus fundamentos
eram, portanto, pouco convergentes com a retérica do liberalismo
comercial promovido pelo arranjo nas duas primeiras décadas
apds a Segunda Guerra Mundial. A UNCTAD trabalhou, entre
outros temas, na regulacdo de precos de produtos primarios, na
constituicio de cartéis, no acompanhamento das conferéncias de
fretes e na promocio de preferéncias comerciais.

15 The Council of Representatives of the Contracting Party. L/1243. 13 June 1960.

16 Sobre a UNCTAD, em especial nos seus anos iniciais, ver CORDOVEZ: 1967, COREA: 1977, GOSOVIC:
1972; MURRAY: 1973; TOYE e TOYE: 2004; UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT: 2004; WEISS: 1986; WILLIAMS: 1991.
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DiSCURSO E DIPLOMACIA

O sistema multilateral de comércio envolve uma agenda de
cooperac¢io de trés ou mais paises de acordo com certos principios
e compromissos. Organismos internacionais tém papel central na
constru¢io e no monitoramente desses principios e compromissos.
Nesta secdo, debrucaremo-nos sobre o papel do discurso na
diplomacia, preparando o terreno para a compreensio do discurso
no multilateralismo comercial — tépico a que nos dedicaremos
em breve.

O discurso é atividade fundamental da vida piblica doméstica
e internacional. No século XIX, era uma das principais vias de
atividade politica; hodiernamente, com a expansido dos meios de
sinaliza¢io, sua importincia mantém-se elevada, ainda que seja
substituido progressivamente por outras formas de expressio.
Na diplomacia, é uma das atividades mais antigas (JONSSON e
AGGESTAM: 2004, p. 151; LIMB: 1957). Um dos textos fundamentais
da 4rea de rela¢des internacionais — A Guerra do Peloponeso, de
Tucidides — ocupa-se, em seus principais trechos, com a exposicio
e apresentacdo de discursos de representantes e enviados das
cidades-estados gregas. Era por esse meio que a diplomacia era
conduzida, e até hoje pode ser considerado uma das principais vias
de sinalizacio existentes na politica internacional.’” E pelo exame
do discurso que compreendemos os objetivos, as estratégias, os
valores e os interesses de decisores que estio a frente do Estado.'®

Do ponto de vista doméstico, hd, atualmente, uma dissonincia
entre o que os politicos falam e o que fazem. Essa descrenca levou a

17 Os discursos sao construgdes de Tucidides e ndo a reprodugéo textual fidedigna das apresentagoes
orais realizadas pelos enviados (ADCOCK e MOSLEY: 1975, p. 124; MORRISON: 2000; RHODES: 2009,
P. XXXIV-XXXV).

18 Sobre o papel das ideias no campo das ciéncias sociais, em geral, e nas relagdes internacionais, em
particular, ver BELAND e COX: 2011.
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uma progressiva irrelevancia do discurso politico no &mbito publico
e a uma preferéncia por examinar outros meios de sinalizagdo
para compreender as preferéncias e as praticas dos governantes.
Esse fenémeno é tido como muito grave pelos cientistas politicos
que estudam regimes democraticos (IMBEAU: 2009, p. 3). No plano
internacional, o discurso pode ter diminuido o seu peso diante
da multiplicidade de atores e certamente nio pode ser utilizado
como fonte tUnica de anilise de politica externa — afinal, é bem
sabido que os intuitos professados publicamente pelos agentes
governamentais e os motivos reais por tras da retdrica nio sdo
exatamente os mesmos (DESTLER: 1974, p. 4; HOLLIS e SMITH:
1986, p. 277; KINGDON: 1995, p. 26; MILLAR: 1969, p. 59).

Um discurso pressupde um ciclo de varios estdgios — geracio,
difusio erecep¢io. Suageragio comumente decorre de necessidades
externas, estranhas as iniciativas do aparelho politico doméstico.
A abertura e o encerramento de encontros internacionais geral-
mente sdo ocasibes em que o pais é convocado a pronunciar-se
sobre uma determinada agenda. Um evento multilateral no qual
um diplomata necessita realizar um pronunciamento é uma
oportunidade de acio que serve para a defini¢do e a apresentacio de
uma posi¢ao do pais em determinado tema da agenda internacional
- nesse caso, estamos diante de uma iniciativa de sistematiza¢o.
O discurso pode ser, também, uma oportunidade para se repensar
a politica externa e realizar ajustes.

A difusido do discurso pode iniciar antes de ter sido proferido
nos plendrios e nos comités. Os mais importantes sdo redigidos
com antecedéncia, negociados e corrigidos por varios setores
da burocracia governamental. Nessa situa¢do, ndo é incomum

19 Segundo Hamilton, todo diplomata deve, antes de tudo, perscrutar quem sao os participantes, onde
e quando o encontro ser4 realizado e o que sera discutido. Pode-se considerar que esses sao pontos
de partida para a confecgio de discursos no encontro (HAMILTON: 2001, p. 213).
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que sejam encaminhados com antecedéncia para orgdos de
imprensa e diplomatas de outros paises. Assim que proferido,
pode ser republicado nos diversos meios de comunicag¢do. Caso
guarde grande relevancia para as diretrizes de politica externa,
é reproduzido na correspondéncia diplomdtica para postos
selecionados e impresso nas publicagdes da chancelaria. Esse
é um mecanismo de legitimacio interno e externo que, além de
informar, busca convencer.

A recepgio é o estdgio final. E nela que se mensura a
efetividade de seu contetdo e busca-se a sua rea¢do. A forma como
reverbera na comunidade diplomética e na opinido publica oferece
oportunidades de ajuste em outros pronunciamentos futuros.

O discurso diplomatico, segundo H. Burhanudeen, pode
ser dividido em quatro partes. A primeira conforma a abertura,
contendo todas as cortesias e agradecimentos. Esse é um esforco,
na maior parte das vezes, meramente protocolar e guarda
referéncias ao presidente dos trabalhos, ao pais ou a organizagédo
que sediou o encontro e aos delegados em geral. Na listagem
de cumprimentos, hd especial cuidado com a precedéncia dos
citados. A segunda parte apresenta exorta¢des para a cooperagio
nos trabalhos, a identificacdo de objetivos comuns em principios
gerais e a necessidade de alcancarem-se consensos. Na terceira
parte, é comum encontrar um trecho introdutoério, delimitando o
assunto a ser tratado, e uma parte final, oferecendo sugestées ou
realizando uma sintese orientada para a resolugio de problemas.
O pronunciamento é concluido com um fecho, que geralmente retoma
as exortacOes apresentadas anteriormente (BURHANUDEEN: 2006).

Nos estudos classicos, os discursos geralmente dividiam-se
em trés tipos. O primeiro era a oratdria deliberativa, pronunciada
diante de uma assembleia politica. O seu propésito era a persuasio.
O segundo era a oratdria voltada para a exposicdo. As elegias em
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funerais sio casos tipicos desse tipo de discurso. Por fim, havia a
oratdriaforense, direcionadapara o convencimento em um processo
judicial (CICERO: 20086, p. xi; PHILLIPS: 2003, p. xi-xii). Os estudos
aqui apresentados inscrevem-se claramente no primeiro tipo.
Eles podem ainda ser subdivididos de acordo com os propésitos
de cada assembleia politica na qual o diplomata é chamado
- ou voluntaria-se — a fazer um pronunciamento. O primeiro é o
encontro para mera troca de informac¢ées. Antigamente, com a
dificuldade de se apreender a posi¢do de varios paises sobre um
topico especifico — principalmente de cardter confidencial -, um
encontro multilateral era uma das tnicas vias disponiveis para esse
tipo de atividade. A apreciagdo de relatérios, o exame de politicas
comerciais e o debate livre de itens da agenda encaixam-se nesse
tipo. Uma dinamica bastante distinta sdo os encontros de carater
normativo, voltados para a adog¢do de textos contendo principios e
regras que serdo compartilhados formalmente ou informalmente
pelos participantes. H4, portanto, encontros deliberativos e os
voltados para a negocia¢do, apesar de essa distingdo ser bastante
fluida. Todos podem ser periddicos, respondendo a um calendario
especifico e ja esperado (sessoes, assembleias gerais, conferéncias
gerais). Geralmente, os assuntos discutidos nesses encontros
sdo permanentes, passando de um encontro para o outro. Eles
podem também ser de emergéncia, extraordindrios ou especiais.
Em muitos desses casos, busca-se uma agenda limitada a assuntos
que podem ser resolvidos durante um encontro — resultando em
documentos como tratados.

O sucesso de qualquer causa inicia na sua boa formulacio
e comunicacdo (KAUFMANN: 1991, p. 239). A comunicagio é
aspecto tao essencial da diplomacia que este conceito comumente
é definido em termos de “sinalizacio” — “uma declara¢io ou
acdo cujo significado é estabelecido pelo entendimento tacito
ou explicito entre os atores” (JERVIS: 1989 [1970], p. 18). Isso é
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feito por intermédio de um cédigo, no caso, pela ambiguidade
construtiva da linguagem diplomadtica — “a esséncia da linguagem
diplomadtica é o uso da linguagem de uma maneira adequada para
a construcio e a sustenta¢ido do consenso e a colaboracio entre as
na¢des” (BURHANUDEEN: 2006, p. 38; SCOTT: 2001, p. 153). Grande
parte da atividade da diplomacia, portanto, volta-se para o calculo
das palavras e dos seus potenciais significados. Como bem afirma
Raymond Cohen, “a linguagem diplomatica, mesmo que possa
parecer afetada e anacrdnica para os ndo iniciados, foi aperfeicoada
para alcancar um alto nivel de precisio. Pode-se assumir que
cada palavra e frase em uma mensagem diplomdtica contem um
cuidadoso e equilibrado significado.” Suas nuangas, sua precisio,
sua capacidade de influenciar - tudo faz parte do cotidiano do agente
diplomaético que redige e decodifica um discurso (COHEN: 1987,
p-152-153; JONSSON e HALL: 2004, p. 396; KELLER: 1956, p. 176).

Esses discursos podem ser concebidos como uma “pratica
semidtica”, no sentido que conformam um processo de cria¢io de
significadoondeaspraticasdiplomaticasinteragemcomalinguagem
e outros sistemas simbélicos. Um discurso, dessa maneira, pode ser
definido “como um conjunto de ideias e valores politicos, como um
processo interativo de constru¢io de uma politica [policy] ou como
uma forma de comunica¢io” (SCHMIDT: 2001, p. 249). O exame
desses pronunciamentos permite o exame de ideias, narrativas e
mitos construidos por um processo comunicativo coordenado em
uma esfera politica bem delimitada - tanto em termos de atores
como de publico ao qual essa comunicacio é direcionada.

Muitos discursos apresentados nesse volume foram con-
feccionados por grandes equipes de diplomatas - como os
pronunciados nas UNCTAD I e II. A obra coletiva reflete uma sintese
de consensos amplos e um compromisso sobre varias divergéncias.
E um testamento que nasceu de uma atividade especifica que tera
repercussOes no futuro. Isso porque potencialmente configura
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precedente a ser utilizado pelos participantes de uma longa cadeia
de comando. Outros discursos, no entanto, sio proferidos de forma
espontinea; sem rascunhos, sem que sua formulagio decorra de

um longo e complexo processo decis6rio.?

Os discursos apresentados nessa obra sio sinénimo de
“pronunciamento” e nio equivalem necessariamente a concepg¢io
mais ampla de que se ocupa a 4rea de andlise de discurso
(CAMERON: 2001, p. 7). H4, no entanto, alguns aspectos con-
vergentes. Essa disciplina lida com aspectos de estrutura de
superficie, sintaxe, léxico, semanticas locais, tépicos semanticos,
estruturas esquematicas, retdrica, pragmatica, interacdo dialégica
e outras atividades, algo passivel de ser utilizado no exame de
pronunciamentos diplomaticos.”> E por essa disciplina que se
examinam as propriedades da linguagem e como o mundo é
construido por intermédio dos significados expressos por ela.
Nesse sentido, a comunica¢do ndo é um meio neutro de expressio;
ela é um instrumento coletivamente articulado e individualmente
utilizado. E o meio pelo qual a narrativa e o argumento obtém
significado, uma visdo do que desejamos que o mundo seja — e
nio como ele realmente é. A diplomacia, compreendida em sua
natureza politica, guarda ampla aproximag¢io com essa nogio.

H4 numerosa escola de autores que duvidam da capacidade de
compreendermos o significado de um texto da mesma forma que
seus autores e contemporaneos o entendiam. Uma das criticas é a

20 O proferido por A. V. Ferreira Braga no encontro de Annecy das partes contratantes do GATT
encaixa-se nesse perfil. Protocolar, destituido de substancia, carece de qualquer valor que sirva ou
para orientar a posicao futura do pais ou para compreender a atuagao brasileira naquele encontro.

21 "Do ponto de vista da linguistica e da analise do discurso, temos de admitir que linguagem politica,
discurso politico e texto politico sdo termos vagos. Na literatura de linguistica, linguagem politica tem
sido usada tanto para denotar o uso da linguagem no contexto da politica (..) ou para significar um
vocabulario politico especifico (..)” (SCHAFFNER: 1997, p. 1-2).

22 O termo discurso aqui é mais amplo que o utilizado nos outros trechos desse texto, pois compreende
muito mais do que a concepgao de “pronunciamento”.
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impossibilidade de reproduzir a recep¢io do discurso. Como afirma
um autor: “o discurso é um fenémeno inerentemente efémero. Até
com o beneficio de modernas tecnologias audiovisuais, é impossivel
capturar a experiéncia plena do que foi escutar um discurso no
momento de seu pronunciamento. Ndo é possivel repetir o seu
contexto” (MEISEL: 2001, p. 5).

Cremos, no entanto, ser possivel interpretar um discurso,
desde quetal atividade seja cercada de certos cuidados.”® O ceticismo
descrente e pessimista dos pds-modernistas pode ser paralisante
ao condicionar que, nio existindo a realidade, um discurso s6 pode
ser confrontado com outro discurso em uma altercacio fundada no
poder. A hermenéutica, portanto, ndo poderia ser estruturada na
busca interpretativa dos significados de um texto — pois ndo hd uma
verdade exterior a ele passivel de ser compreendida e comparada.

Um dos aspectos fundamentais para se construir uma histéria
dasideias é resgatar as inten¢des dos autores de determinado texto.
O pés-modernismo sepultou as expectativas de que tal processo
seja possivel de forma completa; mesmo assim, “quanto mais
evidéncia o historiador puder mobilizar na construc¢io de hipdteses
relacionadas as intenc¢des dos autores, que podem ser aplicadas
ou testadas contra o préprio texto”, melhor (POCOCK: 2009, p. 4).
Com efeito, Quentin Skinner apresenta a “mitologia da prolepse”,
a situacdo que geramos “quando estamos mais interessados no
significado retrospectivo de um dado episédio que seu significado
para o agente no periodo [sob exame].” O foco somente no que foi
dito nio é somente empobrecedor, como pode levar a resultados
altamente equivocados; “o estudo sobre o que uma pessoa diz ndo
pode nunca ser um guia suficiente para o entendimento sobre o
que essa expressio, afinal, significa” (SKINNER: 2002, p. 73, 79 e 82).
Nio basta somente o exame da mensagem em si, pois ela é expressa

23 Sobre esse debate, ver MCCULLAGH: 1991.
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em uma linguagem determinada especialmente para audiéncia
e evento especificos. E necessario, portanto, compreender nio
somente os simbolos da comunicagio diplomitica, mas o seu
contexto — como afirmou um historiador, “nenhum documento
diplomatico pode ser compreendido ou examinado de forma
plena sem que seja dada devida consideragdo as circunstincias
econdmicas, politicas e sociais prevalecentes no tempo em que
foi rascunhado” (HAMILTON: 2001, p. 212). Fica claro, portanto,
que ndo é importante somente compreender o que foi dito, mas
quem disse o que, para quem, onde, quando, por qual razido
— e como essa mensagem foi construida e entendida (SCHMIDT:
2011, p. 55-57). Dai a importancia, nesta obra, das notas de rodapé.
Sio elas que contextualizam e conduzem o leitor contemporaneo
a uma reconstrugio especifica do passado no qual os discursos foram
proferidos.

O ato de verbalizar é, em si, um ato politico. Para os nossos
propositos, isso significa que participar de um determinado evento
diplomitico e dispor-se a proferir um discurso ji produz um
significado politico para o pais representado. Por ser uma atividade
politica, a légica entre os enunciados proferidos ndo pode ser
examinada de forma ordindria. Isso porque, ainda que sob a névoa
da sutileza de complexa fraseologia, as expressdes muitas vezes
sdo contraditérias entre si — quando nio equivocadas. O objetivo,
no entanto, nio é ser coerente e correto do ponto de vista 1dgico;
por serem atores estrategicamente orientados para solucionar
problemas, a diplomacia busca com o discurso determinar resultados
politicos. A sua confec¢do, assim, nio atende a compatibilizacio
heuristica interna e externa.?® Essa ndo é caracteristica limitada
ao discurso. Todos os mecanismos de sinalizacio diplomdtica ndo

24 A caracteristica de significar ao mesmo tempo mais e menos do que o inicialmente declarado é um
atributo tipico da linguagem (POCOCK: 1973, p. 34).
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possuem uma ‘credibilidade inerente”, ou seja, ndo produzem
a sua prépria evidéncia de validade na auséncia de um sistema
de execugdo externo. Os juizos expressos no discurso ndo sio
necessariamente validos, verdadeiros e corretos — tanto no sentido
l6gico, como no sentido de expressar as reais percepgdes, opinides,
ideias e objetivos do ator que o proferiu. Eles funcionam, assim,
como notas promissérias. E por isso que, novamente, devemos
sempre examinar do contexto para a linguagem e da linguagem
para o contexto, em especial o ambiente especifico no qual o
discurso foi proferido (ADOLPHS: 2008, p. 31; GEE: 1999, p. 14).

O DISCURSO NO MULTILATERALISMO COMERCIAL

O discurso é via fundamental de sinalizacio no exercicio da
diplomacia. No 4mbito do sistema multilateral de comércio, nio
deixa de ser diferente. O discurso, nesse ambiente, todavia, tem
algumas particularidades, que serdo examinadas nessa se¢do.

Inis Claude Jr. afirma que os discursos feitos no ambito
multilateral nio constituem propriamente uma atividade diplomatica,
pois se assemelham a atividade parlamentar®; a despeito disso,
eles ajudariam “estabelecer o contexto no qual a diplomacia é
operada.” Isso decorre do fato de os debates “proverem informacio
vital sobre os prospectos de uma politica externa, a natureza
de politicas exteriores contrastantes, o nivel de tolerdncia e
aquiescéncia, o escopo e a profundidade do apoio que pode ser
antecipado” (CLAUDE JR.: 1958, p. 47).

O discurso tem caracteristicas distintas segundo o seu tipo,
em especial o ambiente em que é proferido (KAUFMANN: 1991,
p. 241). O principal é o proferido nos debates gerais. Feito comumente

25 Aanalogia é feita de forma explicita por Gilbert R. Winham (WINHAM: 2004).
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pela autoridade maxima das delega¢des presentes, ndo precisa se
limitar aos temas da agenda, ainda que forne¢a muitas vezes uma
visdo panoramica da posi¢ido do pais sobre o que serd discutido
detalhadamente. Muitas vezes sio proferidos na abertura ou no
encerramento de encontros. Podem ser meros exercicios retéricos
e cerimoniais ou podem guardar relevancia na sistematiza¢do da
posi¢io que um pais defenderd em um determinado encontro
multilateral. Nos comités, temos os discursos sobre itens
especificos da agenda - eles sdo mais detalhados e substantivos.
Em ambos os niveis, ha discursos que introduzem rascunhos de
propostas, que tencionam mobilizar o apoio de outros delegados,
sobre propostas encaminhadas por outros delegados, sobre
questdes procedimentais e os que dio explicagdes de votos.

A ONU, a UNCTAD e o GATT (posteriormente OMOC),
historicamente, tiveram uma multiplicidade de érgéos e tipos de
encontros e, em cada uma dessas instancias, o significado dos
pronunciamentos é distinto.

Na ONU, no dominio especifico do multilateralismo
comercial, até 1951, o discurso teve papel relevante.”® Em uma
época de comunicagio dificil, ela constituia uma das tnicas formas
organizadas para os paises mais frageis terem conhecimento sobre
a posicdo de outros paises no tema da cooperagdo comercial. Na
Conferéncia Internacional sobre Comércio e Emprego e nos seus
encontros preparatérios, havia uma divisio clara entre plenario
e comités e um processo decisério que iniciava e concluia com
pronunciamentos diplomaticos dos inscritos na agenda dessas
instincias. A maioria destes discursos foi reproduzido por extenso
nas atas desses encontros.

26 Néo se deve olvidar que até esse ano o GATT ainda era considerado uma instancia vinculada ao
sistema ONU.
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A UNCTAD, liderada inicialmente pelo economista argentino
Raul Prebisch, criou uma versio modificada do processo decisério
da ONU de pronunciamentos iniciais e finais no plendrio e pelo
menos iniciais no dmbito dos comités. No primeiro encontro,
realizado no primeiro semestre de 1964, Prebisch instruiu
cada delegacio a pronunciar um sistematico discurso inicial
no plendrio. Muitos discursos duraram mais de meia hora — um
delegado europeu pronunciou um discurso inaugural de 90
minutos. Em um encontro com 119 representantes, isso significou
uma diminuicio da relevincia do discurso, apesar de ter sido uma
abordagem bem mais democratica do que as reunides do GATT.
O quérum do plendrio, durante esse periodo, foi reduzido e a aten¢io
dos jornalistas e delegados sé era obtida nas raras vezes em que
uma personalidade de relevo proferia seu discurso (FARIAS:
2012, 319). Esse padrdo repetiu-se nos encontros posteriores.
O reconhecimento do decréscimo da importancia do discurso veio
nas préprias atas dos encontros da organizagio. A partir do final da
década de 1970, nio se registraram mais os discursos por extenso,
mas somente suas versdes resumidas.

Por fim, temos o GATT. Em seus primeiros anos, ndo havia
ainda uma instincia equivalente a uma Assembleia Geral. Um
substituto era as Sessdes das Partes Contratantes do Acordo. Pela
lista compilada por John Jackson, entre 1948 e 1968 ocorreram
vinte e sete encontros (vinte e cinco ordindrios e dois especiais).
No mesmo periodo, ocorreram cinco negocia¢ées tarifarias e
dois encontros ministeriais (JACKSON: 1969, p. 922-926). Como
veremos abaixo, muitas dessas reunides eram realizadas de
maneira informal e muitos discursos nio foram transcritos de
forma completa. Isso ndo significa, porém, que fossem irrelevantes.
Muito pelo contrario. Pelo processo decisério geralmente voltar-
-se para o exame especifico dos itens da agenda, comumente néo
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havendo discursos de abertura e encerramento, o ato de proferir

um discurso formal e o seu registro denotam elevada importancia.

Os discursos apresentados neste volume tém caracteristicas
especificas. A primeira é o seu ambiente — encontros multilaterais
para tratar principalmente de temas comerciais. A natureza
desses encontros exigiu um vocabulério talhado para a ocasio. Os
destinatérios do discurso também eram especificos. Trata-se de uma
instanciaintergovernamental, na qual os Estados estio em primeiro
plano. Mas nio sdo sé diplomatas e técnicos governamentais as
audiéncias desses encontros. Muitos discursos sdo direcionados
para atores privados, principalmente investidores. Pelas palavras
proferidas na tribuna é que esses atores compreendem as inten¢ées
dos governos. Por fim, hd a questido da audiéncia doméstica: os
eleitores. Apos a década de 1980, os discursos sido desenhados,
na maior parte das vezes, para as manchetes de jornal e para um
publico cada vez mais preocupado com os impactos cotidianos
da globalizacdo e, por consequéncia, das negocia¢des comerciais
multilaterais.

O papel do discurso nas reunides do multilateralismo
comercial mudou significativamente. Antes, eram diplomatas de
terceiro e quarto escaldo os responsiveis por representar o pais
nos encontros. A partir de 1961 - e mais conspicuamente apoés
1982 - a presenca de ministros de estado tornou-se fato cotidiano
desses eventos. O somatério de temas politicamente sensiveis com
figuras governamentais de alto nivel ocasionou, naturalmente,
maior atenc¢do da imprensa. Desde 1986, os pronunciamentos
em reunides ministeriais do GATT eram gravados e, nio raro,
transmitidos pela TV.%’

27 Sobre os problemas da sinalizagdo da diplomacia em uma era de comunicagdo de massas, ver
JONSSON: 2004. Sobre os encontros de clpula da diplomacia contemporanea, ver MELISSEN: 2004.
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No inicio do multilateralismo comercial, conduziam-se as
reunides de maneira formal, com os encontros nos plenarios e
nos comités iniciando geralmente com pronunciamentos de cada
delegacdo — a maioria transcrita por extenso pelos secretariados.
O discurso cumpria o papel fundamental de sinalizar a posi¢do dos
governos e, considerando a atividade de coleta de informacdes da
diplomacia, era a fonte fundamental para cada delegacio inferir os
interesses de seus parceiros. Esse estilo foi reproduzido nos anos
seguintes, mas a existéncia de transcri¢do — resumida ou completa -
é bem menor. Mesmo no arquivo central do GATT, depositado no
quarto andar da biblioteca da OMC, no Centre William Rappard,
é muito dificil encontrar discursos da década de 1950. Essa
auséncia, contudo, nos diz bastante sobre os anos iniciais de
funcionamento do Acordo. Ndo é mistério que, na expectativa de
criagdo da Organiza¢io Internacional de Comércio, o Secretariado
das Nagdes Unidas responsédvel por atuar nas Sessdes era pouco
numeroso para lidar com uma complexa agenda. Sem dispor de
apoio adequado, foi natural a auséncia de determinadas atividades,
como a confeccdo e a reproducio de documentos relacionados
aos encontros. Essa é uma das razdes pelas quais as reunides do
GATT tornaram-se mais informais, aproximando-se cada vez
mais de um modelo de “clube”. No que se refere aos discursos, em
varias ocasibes, no inicio da década de 1950, a fase preliminar de
pronunciamentos era simplesmente eliminada e a aprecia¢do da
agenda, cada vez mais complexa, iniciada imediatamente apds
a abertura dos trabalhos pelo presidente da Sessdo. Tal situagdo
ndo excluia discursos nos pontos especificos da agenda, mas como
muitos delegados ja se conheciam de longa data e as posi¢cdes dos
respectivos paises ji estavam repetidamente registradas, achava-
-se por melhor néo registra-los de forma extensa, buscando-se no
maximo sua apresentacio resumida.
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Essa situacdo mudou progressivamente ao final da década
de 1950, tendo varios fatores concorrido para tanto. Primeiro,
a expansdo das partes contratantes e da agenda diminuiu
consideravelmente algumas caracteristicas “do clube”. Segundo,
a presenca de altos funcionarios dos governos exigiu ajustes na
conducio da ordem de trabalho dos encontros. Terceiro, a reforma
do GATT, a integracdo europeia e as iniciativas voltadas para os
paises em desenvolvimento elevaram a visibilidade do Acordo
na politica doméstica dos membros do Arranjo. Em todas as trés
transi¢des observamos a crescente demanda de grupos domésticos
por maior conhecimento sobre o que se passava nas negocia¢des
multilaterais; os pronunciamentos dos representantes — e princi-
palmente sua transcricdo e divulgacdo - cumpria o objetivo
especifico de, além de apresentar seus pontos de vistas aos seus
pares, ser uma sinalizacdo aos respectivos publicos domésticos.
Mesmo assim, nesse periodo, observamos discursos altamente
técnicos e abstratos. Isso significa que havia ainda importancia a
audiéncia do clube para os discursos proferidos.

A dltima fase de transicio veio também lentamente. Da
década de 1960 até a reunido ministerial de 1986, o GATT
expandiu gradualmente sua importincia na regula¢io das politicas
domésticas de seus membros. Os encontros, naturalmente, atraiam
cada vez mais jornalistas e eram acompanhados atentamente
por um publico doméstico apreensivo sobre os efeitos dessas
negocia¢des sobre seu bem estar. Nessa fase, os pronunciamentos
perdem sua funcio de sinalizacio para a audiéncia de diplomatas
e negociadores e voltam-se primariamente para os respectivos
publicos domésticos. Cada vez mais, ao caminhar pelos grandes
salées de reunides plendrias, observamos delegados pronunciando
enfadonhos e longos discursos para uma desatenta e cansada plateia.
Esse talvez fosse um resultado natural do aumento de membros
do Arranjo — de 23 em 1947 para mais de 100 membros em 1994 -
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e da mudanca na infraestrutura de suporte as negocia¢des. Na
década de 1940, era muito dificil conhecer de antemio a posi¢do
de outros paises sobre tépicos especificos da agenda. O nimero de
embaixadas era reduzido e as comunica¢des bilaterais eram caras,
demoradas e, em muitos casos, inexistentes. Com o aumento de
postos diplomaticos, a criacdo de comunidades de missées em
postos multilaterais (Viena, Nova lorque, Genebra, Washington
e Londres) e, mais importante, o barateamento do transporte
de pessoas e de informacdes, a busca de conhecimento sobre a
posicdo de parceiros tornou-se mais célere e facil, diminuindo
a importancia do discurso.”

O BRASIL E 0 SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Apresentar a trajetéria da a¢do brasileira no sistema
multilateral de comércio é, antes de tudo, um exercicio provisério
e fadado a ser corrigido, ajustado e aprofundado. Isso decorre da
caréncia de fontes, da escassez de literatura secunddria e, acima
de tudo, do olhar renovado e das contribuices singulares que
cada novo observador confere ao tema. Nio se deve, no entanto,
esmorecer diante das dificuldades. Utilizando os trabalhos
de sintese sobre esse periodo, o exercicio primdrio talvez seja
separar as singularidades e as rupturas da cadéncia repetitiva das
tradi¢cdes.” Os discursos apresentados nessa obra sdo essenciais na
confec¢io desse painel geral.

Para possibilitar uma apresentacio mais adequada e

sistemdtica é necessdrio periodizar. Tal esforco poderia ser
feito indiretamente, usando as “lentes cronolégicas” disponiveis.

28 Sobre o papel da midia na diplomacia contemporanea, ver RAWNSLEY: 2004.
29  ABREU: 1996; ABREU: 1998; FARIAS: 2009; FARIAS: 2012.
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A primeira seria a prépria estrutura de rodadas comerciais do GATT.
Essa visdo, contudo, é empobrecedora. Primeiro por limitar nossa
visdo somente a uma institui¢io internacional; segundo, por haver
hiatos importantes em que nio ocorreu nenhuma rodada, mas a
posicio brasileira apresentou expressdes ou inflexdes relevantes
- como o periodo que vai de 1980 a 1985; terceiro, por indicar
que a condugio da politica externa brasileira nesse dominio fosse
mero reflexo da estrutura da politica internacional. Uma segunda
abordagem poderia ser a vinculag¢do do processo politico doméstico
a dindmica do multilateralismo comercial. Nesse caso, seria mais
apropriado utilizar os mandatos presidenciais ou, de maneira mais
ampla, a cldssica divisdo da nossa historiografia entre o periodo
democratico que vai de 1946 a marco de 1964, o regime militar
que se instalou de abril de 1964 até 1985, quando se inaugurou a
Nova Republica. Essa lente, contudo, é igualmente limitadora. As
continuidades e as mudancas nio foram conduzidas ao sabor de
novos governos e, surpreendentemente, as transi¢des de regime
politico nem sempre levaram a ajustes no plano multilateral.
A narrativa talvez mais adequada seja a da evolugido da politica
comercial brasileira. Da ascensio da politica de substituicio de
importa¢des, passando pelos periodos de controles quantitativos
e cambios multiplos, chegando até o processo de liberalizacio
na década de 1980, ha certa associa¢do entre o ritmo e a direcdo
da politica comercial, no plano doméstico, e a atuagio no plano
multilateral. Essa correlagdo, contudo, ndo pode ser exagerada.
Sempre foi comum a utiliza¢io das reformas da politica comercial,
no plano doméstico, para reverter concessdes consolidadas no
plano multilateral, ou, o que foi sintomético na década de 1960, a
utilizagdo das renegociagdes tarifarias no plano multilateral para
reverter timidos processos de liberalizacio realizados no dmbito
doméstico.
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A saida diante das limitacées dessas férmulas é criar uma
visdo prépria, associada ao ritmo especifico da atuacio brasileira
no multilateralismo comercial. Com base nessa premissa, convém
realizar uma divisdo entre seis periodos distintos: os encontros
iniciais (1946-1951);arenegociacdo de compromissos (1952-1960);
abusca de alternativas (1960-1968); o retorno ao multilateralismo
e a Rodada Téquio (1969-1979); a diplomacia comercial em tempo
de crise (1980-1989); e o ensaio de liberaliza¢io na segunda fase
da Rodada Uruguai (1990-1994).

O primeiro periodo é o que vai dos encontros que levaram a
negocia¢do da Carta de Havana até a estruturagdo do GATT como
instancia auténoma. Tudo iniciou com a divulga¢io, em dezembro
de 1945, do documento Proposals for expansion of world trade and
employment, pelo Departamento de Estado do governo americano.
A apreciac¢do da proposta americana foi peculiar pelo fato de que
toda a parte administrativa da condu¢ido das negocia¢bes ter
ficado a cargo da ONU. Na primeira sessdo do Comité Econémico e
Social da institui¢io (ECOSOC), em fevereiro de 1946, discutiu-se
preliminarmente a proposta, criando-se um Comité Preparatério
para redigir, em varios encontros, o rascunho de uma Carta a ser
apreciada por uma Conferéncia Internacional sobre Comércio
e Emprego. O propédsito nido era realizar negocia¢des tarifarias,
mas acordou-se em, separadamente, efetud-las, posteriormente
adaptando seus resultados aos requisitos da Carta (AARONSON:
1996, p. 62; GARDNER: 1956, p. 269; IRWIN, MAVROIDIS e SYKES:
2008, p. 73 e 106). O Brasil recebeu a proposta americana com
bastante ceticismo. O principal ator nesse momento inicial foi
o industrial Roberto Simonsen. Ele defendeu a tese de que a
distribuicdo de poder no sistema internacional era reflexo da
posicdo relativa dos Estados na cadeia produtiva econdémica
- com a industria sobrepondo-se sobre a agricultura. Simonsen
via com bastante desconfian¢a os acordos internacionais fundados
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na busca da especializacio das economias em suas respectivas
vantagens comparativas. Para ele, acordos entre na¢des desiguais
geravam “diferencia¢io, cada vez mais acentuada, entre a mais rica
e as mais pobres.” Mesmo os tratados que criavam equilibrio do
ponto de vista monetdrio e do comércio bilateral favoreciam as
nac¢bes industrializadas por elas enriquecerem mais em termos
relativos (SIMONSEN: 1943, p. 6 a 19). Essa premissa guiou a posi¢cao
brasileira nas décadas vindouras, mas coexistiu, nos anos 1940,
com o desejo de participar ativamente das negociacbes tarifarias
multilaterais.

A primeira negociacio foi conduzida em Genebra entre
abril de outubro de 1947. A iniciativa era inédita. A negociagio,
na area tarifaria, foi uma dinamica bilateral dentro de um marco
processual multilateral, chamado de “bilateralismo acumulado”.
A primeira regra relevante para entender tal exercicio é a ideia de
“principal fornecedor” — somente o principal exportador de um
determinado produto poderia requisitar redu¢des na linha tarifaria
de seus parceiros. Este principio ndo era neutro do ponto de vista
politico. Se somente os maiores exportadores participariam das
negociagdes tarifarias, havia a tacita exclusdo dos minoritarios. Os
paises em desenvolvimento, nesses termos, s6 teriam capacidade
de negociar os poucos produtos primarios nos quais tinham grande
participacdo nos mercados internacionais. A segunda referéncia
relevante dos negociadores era a nogdo de reciprocidade. Com essa
regra, ficava claro que nido se esperava nenhuma oferta gratuita e
unilateral nas negocia¢des. Associado a esse ponto estava a regra
da nag¢do mais favorecida, significando que qualquer oferta dada
a um parceiro nas negocia¢des bilaterais seria estendida a todos
os participantes das negocia¢des — dai o bilateralismo acumulado
(BRONZ: 1949, p. 94; CAPLING: 2000, p. 13-14; GOWA e KIM: 2005,
p- 455; RASMUSSEN: 2001, p. 386; ROWSE: 2002, p. 134). Esses princi-
pios nunca foram consensuais. Os representantes brasileiros sempre
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demonstraram suas falhas, suas limita¢des e seus desequilibrios,
como testemunham de forma eloquente os discursos apresentados
neste livro.

A resisténcia ao programa de liberalizagdo era compartilhada
por varios participantes da delegacio brasileira. Ainda em
Londres, o ministro Mario Moreira da Silva afirmou que “o
Brasil [era] partidario da redugdo das tarifas alfandegarias, mas
com moderagdo, pois a protecio de industrias fortes, porém
nascentes, [era] essencial ao desenvolvimento dos paises novos”.*
Em Genebra, essa posi¢do foi mantida. Isso nio significava uma
resisténcia completa aos propésitos da reunido. Alids, no inicio do
encontro, a delegacio brasileira era considerada “a mais cooperativa
e cordial”, sendo as negocia¢des com o pais julgadas como “o tnico
raio de esperanca no encontro até entdo” pelo governo americano
(apud FARIAS: 2012, p. 119-120).

Havia, contudo, um problema que afetaria profundamente
a a¢do brasileira nas negocia¢des multilaterais comerciais nos
préximos anos: areforma da tarifaaduaneira. Durante mais de vinte
anos ap6és a Segunda Guerra Mundial, o Brasil manteve uma tarifa
aduaneira especifica (um preco especifico em moeda corrente sobre
aunidade ou o peso de um produto). Isso significava que a inflacdo
corroia progressivamente a protecdo da economia brasileira com
relacdo a produtos importados —de 1936 a 1947, sem que houvesse
nenhuma negociagdo tarifiria ou nova legislacio aduaneira
significativa, a tarifa aduaneira média brasileira em termos
ad valorem declinou de 24% para 8%.* Tal situa¢do for¢ou o governo
a abandonar a tarifa como meio de defesa do mercado brasileiro
e a adotar outros mecanismos para controlar as importa¢des

30 Conferéncia Mundial de Comércio. O Economista. Novembro de 1946. Ano XXVIII. n° 320.

31 Regime de licenca prévia para intercambio e exportagdo com o exterior. Processo 1475/1949.
Conselho Federal de Comércio Exterior. Lata 90. Arquivo Nacional.
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-licencas paraimportacio, leildo de divisas, restri¢des quantitativas
e taxas adicionais.

Em 1947, durante a primeira rodada do que viria a ser conhe-
cido como GATT, a delegacido brasileira em Genebra foi informada
de que haveria um aumento de 40% nas tarifas aduaneiras do
pais. Foi uma situacdo delicada. O pais ji estava em estagio
avancado na negociacdo com varios paises e estes ndo ficaram
nada satisfeitos em enfrentar uma elevagdo do protecionismo
brasileiro durante um encontro destinado a diminuir barreiras
comercias. Apés breve disputa, a eleva¢io das tarifas foi aceita e
o Brasil acabou consolidando centenas de tarifas, que afetaram
66% das importagdes do pais (excluindo petrdleo e derivados) - é,
portanto, equivocada a tese de que o Brasil foi mero carona dessas
negociagdes.

A elevagio de tarifas em encontros destinawdos para diminui-
-las, contudo, repetiu-se seguidamente ao longo dos préximos
quarenta anos. Seja em decorréncia da pressdo de grupos de inte-
resse domésticos, seja pelo ativismo de técnicos da drea econémica
do governo ou por crises no balan¢o de pagamentos, os delegados
brasileiros viram-se diante da obrigacdo de solicitar e defender
derrogacbes de compromissos (waivers) no plano multilateral.
A primeira solicitagdo de derrogacio veio logo em 1949, na Rodada
Annecy do GATT. Durante a tramita¢do do Protocolo de Aplicagido
Proviséria do GATT pelo parlamento brasileiro, os congressistas,
insatisfeitos com as negociacdes de Genebra, recusaram-se a
aceitar algumas das concessdes. O ativismo parlamentar forcou
a diplomacia brasileira a renegociar os compromissos com paises
muitas vezes criticos com rela¢io a falta de comprometimento
brasileiro com as regras multilaterais.

O periodo inicial de criacio do arcabouco do sistema
multilateral de comércio vai de 1946 até o encontro de Torquay
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- a terceira rodada de negocia¢do comercial do GATT, realizada
em 1951. Na reunido, o governo americano comunicou aos seus
parceiros comerciais que nio ratificaria a Carta de Havana - o
documento que criaria a Organizagdo Internacional do Comércio.
Nesse ambiente, as Partes Contratantes do GATT tiveram de
construir uma arquitetura institucional minima para que este
Arranjo recepcionasse os principais dispositivos e procedimentos
da Carta de Havana sobre negociagdes tarifarias.*” Em Torquay, o
Brasil realizaria sua tltima oferta tarifaria em rodadas comerciais
multilaterais na década de 1950. Ela teve impacto diminuto
- afetou somente 0,67% das importa¢dées do pais, excluindo
petréleo e derivados.

No préprio ano de 1951, pode-se indicar o inicio da segunda
fase da atuacido brasileira no multilateralismo comercial: a
de desvencilhar-se dos compromissos consolidados nos anos
anteriores. Isso envolveu a batalha pela reforma, no plano
doméstico, das tarifas aduaneiras do pais e, no plano internacional,
a busca pela aceitacio das Partes contratantes do GATT dessa
reforma, a qual elevou substancialmente o protecionismo
brasileiro como forma de amparar uma politica de industrializagdo
por substituicdo de importa¢des. O Brasil poderia ter se afastado
completamente do GATT, denunciando o Acordo, como forma
de realizar essa reforma - ficando livre também para qualquer
mudanca subsequente na politica comercial. Essa parecia ser a
situagdo em 1951. Um diplomata da Divisdo Econémica sugeriu
que o pais denunciasse o Acordo, recomendando ao governo a nio
manutencio de compromissos na area tarifaria por prazos muito
longos. Durante os préximosanos, varias comissdes foram formadas
para estudar a questio. Em todos os casos, porém, optou-se

32 Para mais detalhes desse processo, ver FARIAS: 2012, p. 192-255.
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pela permanéncia no Acordo, com a condi¢io de que a reforma da
politica comercial fosse aceita (FARIAS: 2012, p. 195-196 e 202).

Em 1955, 65% das importagdes brasileiras estavam associadas
a 170 das cerca de 1300 tarifas negociadas no GATT. Para elevar
todas estas tarifas e converté-las para um sistema ad valorem a
diplomacia comercial brasileira empreendeu um esfor¢o tnico na
histéria do Arranjo: a derrogagio de todos os compromissos no
plano multilateral e a renegociacdo de uma nova lista consolidada
de tarifas, em um movimento que pode ser denominado de
reentrada do Brasil no GATT (HODA: 2001, p. 68). Com efeito, o
processo de renegociagdo demorou nove anos, contando da criagdo
da Comissdo Revisora da Tarifa, em agosto de 1951, até agosto
de 1960, quando o Congresso Nacional aprovou a nova lista de
compromissos tarifarios, que contava com 559 concessées. Raras
vezes o governo brasileiro empreendeu reexame tio profundo
de sua politica comercial. S6 nas negocia¢ées conduzidas em
1958 e 1959, em Genebra, houve a atuacido de mais de sessenta
parlamentares, académicos, diplomatas, industriais, economistas,
jornalistas, secretarios e assistentes.

A aprovacido pelo parlamento encerrou uma era de interagdo
com o multilateralismo comercial, mas ndo ocasionou a harmonia
entre regras internacionais e interesses domésticos. Com efeito,
no proprio processo legislativo de 1960, os parlamentares,
pressionados por associa¢des de classe e industriais, rejeitaram
cerca de 10% dos itens renegociados no GATT - dando continuidade,
assim, ao ciclo de derrogacio de tarifas e renegociacbes com
parceiros prejudicados.

Desde 1946, o Brasil atuou nas negociagdes multilaterais
comerciais no sentido de adaptar suas politicas domésticas
segundo os imperativos das regras internacionais. Isso, de certa
forma, demonstrava conformismo com a ideia de que o regime
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internacional promovia a diminui¢io da a¢do discriciondria
das grandes poténcias e mantinha os mercados internacionais
abertos as exportac¢des brasileiras. Faziam-se criticas as regras
internacionais, mas nio havia nada que levasse o pais a questionar
os principios bdasicos do liberalismo comercial prescritos no
GATT como fundamentalmente inadequados para um pais em
desenvolvimento. Durante a década de 1950, essa posi¢io mudou
de forma sensivel. Uma geragido de industriais, economistas e
diplomatas, hd muito tempo cética ou critica do Arranjo, definiu
ambiciosa agenda de reformas para o multilateralismo comercial.
H4 diversas causas que provocaram tal ajuste. A primeira foi a
decep¢ido com os resultados dos anos iniciais. Em negocia¢tes
item por item, posteriormente multilateralizadas pela regra da
nacdo mais favorecida, os paises em desenvolvimento foram
seriamente prejudicados, pois somente o principal fornecedor
do produto sob negocia¢io poderia fazer pedidos de concessoes
- no caso destes, isso se limitava aos produtos primarios em que
eram predominantemente exportadores. A segunda decorreu da
forma como os paises desenvolvidos desrespeitaram as regras e os
principios do multilateralismo comercial. Das restri¢des impostas
pela falta de conversibilidade cambial das moedas europeias,
passando pela derrogacio dos compromissos em agricultura
do governo americano até a criagio da Comunidade Econémica
Europeia pelo Tratado de Roma, tudo indicava a existéncia de
um sistema que prejudicava seriamente os poucos beneficios que
os paises em desenvolvimento detinham. Por fim, as atividades
da Comissdo Econdémica para a América Latina (CEPAL) tiveram
grande influéncia sobre os decisores brasileiros.

Um conjunto alternativo de principios e regras pode ser iden-
tificado nas discussées da Sessdo de Reforma do GATT (1954-55).
Esse encontro teve como objetivo reformar o Acordo e criar uma
Organiza¢io para a Cooperacdo Internacional, apds a certeza de
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que a Carta de Havana nio seria ratificada.®® A atuagio reformista
brasileira foi instrumental para a convoca¢io da Sessdo e para a
condugio de seus trabalhos. Nesse periodo, o Brasil era descrente
com a possibilidade de que uma reforma fora do Acordo fosse
possivel. O Comité Econémico e Financeiro da Assembleia Geral
da ONU (2° Comité) detinha um mandato limitado, usualmente sé
emitindo declaracdes sem efeito vinculante. O Comité Econémico
e Social (ECOSOC), por sua vez, tinha, j4& em meados da década
de 1950, uma agenda de debates estéreis e resolug¢des vazias.
A Unica via para a reforma do sistema multilateral de comércio era,
portanto, o préprio GATT e os delegados brasileiros esmeraram-
-se na atividade — especialmente Olyntho Machado, Octéavio Dias
Carneiro, Roberto Campos e Alfredo Teixeira Valladio.

Tal esforco reformista nio foi bem-sucedido. Foram
introduzidas algumas modifica¢des no texto do Acordo, mas nada
préoximo aos objetivos estruturais almejados pela diplomacia
comercial brasileira. A decepgio foi profunda elegou consequéncias,
principalmente na busca de alternativas institucionais para uma
reforma que tratasse dos temas de reciprocidade relativa, acordos
de compensagio financeira, produtos primadrios, preferéncias
comerciais, monopélio em servicos, praticas comerciais restritivas,
ajuda internacional para o desenvolvimento e outros.

No final da década de 1950, percebeu-se que o aumento do
numero de paises em desenvolvimento na ONU havia mudado o
quadro do multilateralismo, criando a possibilidade de alternativas
institucionais. O inicio da década de 1960 deve ser considerado,
assim,um periododistinto daatua¢iobrasileiranomultilateralismo
comercial. Partiu-se, no 4&mbito das Na¢des Unidas, para a criagdo
de um novo marco institucional, que, em um primeiro momento,

33 A Organizagao acabaria ndo sendo criada, apds novamente o governo americano ter demonstrado
recalcitrancia diante do aumento da institucionalidade do sistema multilateral de comércio.
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rivalizasse com o GATT e, posteriormente, o substituisse.
O diplomata Sérgio Paulo Rouanet, em 1964, chegou a defender a
criagdo de uma Organizagdo Mundial do Comércio, regida por uma
carta orginica com nove “capitulos fundamentais” (FARIAS: 2012,
p-315). Oresultado desse esfor¢o foia convoca¢io da Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento - UNCTAD.
O Brasil teve lideranca na preparagdo do encontro, principalmente
na constru¢io de uma frente comum entre os paises da América
Latina. No encontro, realizado entre marco e junho de 1964,
contudo, a delegacdo foi surpreendida pela brusca mudanca de
regime politico no pais, o que obstaculizou o carater proativo que
manteve até entdo. Essa pequena disfun¢io nio gerou problemas,
mesmo no curto prazo. O pais manteve uma posi¢io de apoio a
UNCTAD e aos paises em desenvolvidos, reunidos no Grupo dos
77 (G-77).

Apés a cria¢do da instituicdo, o governo brasileiro buscou,
de forma tenaz, a migracdo das questdes atinentes ao comércio
internacional paraa UNCTAD. Nesse periodo, era simples a atuagdo
brasileira no GATT. De acordo com um diplomata, esta se resumia a
ter “asreivindicac¢des (...) mais amplas e ambiciosas possiveis — dado
que (...) para pressionar o GATT, conta[va-se] com a alternativa da
[UNCTAD]” (apud FARIAS: 2008, p. 180). A mudan¢a para uma
posicido de critica ao GATT ocorreu dentro de um processo de
maior empoderamento do Itamaraty dentro do aparelho estatal.
Com efeito, até o inicio da década de 1960, o Ministério da Fazenda
exercia a lideranca efetiva nas negocia¢des multilaterais comerciais
- por muito tempo redigiu as instru¢des, definiu a composigio e
arcou com os custos das delegacbes brasileiras que participavam
das Sessbées das Partes Contratantes. Um dos indicadores dessa
transicdo foi a atuacdo do pais na Rodada Kennedy. Até entdo, a
coordenac¢do da posi¢do brasileira geralmente era conduzida no
ambito da Comissao Consultiva sobre o GATT, érgao do Ministério
da Fazenda. Em 1963, contudo, os diplomatas da area econémica
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do Itamaraty conseguiram transferir para o érgio o controle da
coordenacio das atividades do GATT e, pela Portaria n® 137, de
24 de maio de 1965, o ministro Vasco Leitdo da Cunha criou o Grupo
de Trabalho para as Negocia¢des Kennedy, instancia que contou
com a participagdo de doze técnicos de trés 6rgios governamentais
e trés confederag¢des do setor privado (FARIAS: 2012, p. 80-81).

O movimento reivindicatério do governo brasileiro, do ponto
de vista retérico, durou até meados da década de 1980. Mas
examinando-se as entrelinhas da a¢do diplomatica, percebe-se que,
ja no inicio da década de 1970, o pais havia perdido o entusiasmo
com a UNCTAD. O primeiro sinal desse ajuste veio em 1968, no
encerramento da II UNCTAD. Na ocasido, o diplomata brasileiro
Antonio Azeredo da Silveira foi taxativo: a reunido havia terminado
em fracasso. Enquanto os paises em desenvolvimento trouxeram
uma agenda objetiva, as economias avancadas apresentaram
teses evasivas e sem compromissos. Das dezesseis propostas
apresentadas no campo dos produtos primérios, s6 cinco foram
aprovadas; no campo das preferéncias, nio se conseguiu fixar uma
data para o inicio da implementacdo do sistema; em transportes
maritimos, os sete projetos adotados por unanimidade nio
tinham significacdo pratica apds serem substantivamente diluidos
(SILVEIRA: 1968). O pais saiu do encontro com o gosto amargo
de se ver abandonado por outros membros do G-77, queixando-se
da “capitula¢ido” diante das meias medidas sem efeito pratico dos
paises desenvolvidos, demonstrando claramente a falta de interesse
destes em trazer solu¢des para o Terceiro Mundo (SELCHER: 1970,
p- 329). No mesmo ano, um diplomata brasileiro afirmou ndo ser
possivel continuar na dindmica reformadora na UNCTAD se nio
fossem alcancados “certos resultados concretos.” Ainda que se

34 Politica econdmica multilateral. Outubro de 1968. AAS 1968.10.14 del. Pasta I. Ndo é possivel saber ao
certo quem redigiu o documento, a parte de que foi por alguém do posto, provavelmente da equipe
de Silveira.
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levantasse repetidamente a tese de criagdo de um novo organismo
internacional abrangendo tanto a UNCTAD como o GATT, o Brasil
batalhou, em 1973, para que a UNCTAD aceitasse o GATT como
principal foro especializado para reformas no tema comercial - a
primeira seria “instrumento de pressdo sobre o GATT” e nio foro
de negocia¢io.*

Essa mudanca coincidiu com o langamento da Rodada Téquio
do GATT em 1973. A diplomacia comercial percebeu que a ndo
participa¢do brasileira nessas negociacbes seria prejudicial ao
interesse nacional, pois excluiria o pais da defini¢do do importante
sistema de regras que regularia os fluxos comerciais internacionais.
Afirmar que o Brasil desejava participar e ter mais influéncia, no
entanto, nio significa que o pais concordava com os principios
subjacentes do arranjo multilateral. Muito pelo contrario. Buscou-se,
sistematicamente, um sistema de regras que desse liberdade
para o pais restringir importag¢des e subsidiar exporta¢des, além
de regras mais rigidas que impedissem os paises desenvolvidos de
adotarem essas mesmas estratégias. Esses esforcos levaram a
convoca¢ido do Framework Group da Rodada Téquio, que contou
com uma agenda de reforma institucional retirada quase toda
de documentos submetidos pelo Brasil. Os resultados foram, no
entanto, modestos. Conseguiu-se a formalizacdo do principio
da reciprocidade relativa, a reforma do sistema de solugio de
controvérsias e uma clausula de habilitacio permitindo, em bases
permanentes, a concessio de tarifas preferenciais a paises em
desenvolvimento. Foram aceitos 2930 dos 4400 pedidos de acesso
a mercado submetidos pelos paises em desenvolvimento para os
paises desenvolvidos. As ofertas mais importantes foram em café,
cha, especiarias e cacau. Os paises desenvolvidos nio reduziram,

35 Desptel 845 para Delbrasgen. GATT. lll Sessdo do Comité Preparatério das Negociagdes Comerciais
Multilaterais. Instrugdes a delegagdo brasileira. Confidencial. 28 de junho de 1973. Rolo 1801. AHI-BSB.
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no entanto, as pesadas taxas internas aplicadas a esses produtos
(MEIER: 1980, p. 247). O Brasil, por sua vez, fez somente dezessete
ofertas, implementadas ao longo de oito anos a partir de 1980.
Foi, portanto, o retorno ao multilateralismo comercial, ainda que
bastante limitado em termos de concessées — na Rodada Kennedy
o pais fez cerca de vinte concessdes tarifirias.*

Ao final, a percepg¢io do governo brasileiro era de que a Rodada
Téquiofracassaraemseuobjetivo dereformadosistemamultilateral
de comércio. Esse sentimento ficou mais nitido em 1980, quando o
pais entrou em franca crise econémica. Nesse contexto, iniciou-se a
definicdo de uma posi¢io mais defensiva diante das demandas dos
paises desenvolvidos de lan¢ar uma nova rodada de negocia¢des
comerciais no GATT. O Brasil, nesse momento, considerava que o
momento era de implementar os principios e as obriga¢cdes que,
até entdo, perfaziam somente um conjunto inécuo e rarefeito de
promessas por parte dos paises desenvolvidos. Ndo seria adequado,
argumentava-se, o inicio de novas negocia¢ées, principalmente se
estas incluissem &reas percebidas como fora do escopo do GATT
- como servicos, investimentos, direitos trabalhistas, meio
ambiente e propriedade intelectual. Nos dois grupos, havia a
preocupacdo com a “reestruturacido” da ordem - ainda que cada
um entendesse tal termo de forma bastante distinta. Os paises
desenvolvidos sairam ganhando primeiro, quando conseguiram
convocar uma reuniio ministerial para apreciar o rascunho de
mandato para uma nova rodada. Na reunido, realizada em 1982,
todavia, os paises em desenvolvimento conseguiram explorar as
rivalidades do grupo, de maneira a obstar o lancamento da rodada.

Apés o encontro, o GATT voltou-se para novas atividades
preparatérias. Em 1985, liderado por Paulo Nogueira Batista, o

36 Para mais detalhes sobre a participagao brasileira na Rodada Toquio, ver FARIAS: 2009. As concessdes
tarifarias da Rodada Kennedy podem ser examinadas em FARIAS: 2012, p. 402.
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Brasil foi ativo no bloqueio de uma rodada com os novos temas.
A estratégia foi parcialmente bem sucedida. Convocou-se uma
reunido ministerial para setembro de 1986, em Punta del Este,
para discutir um novo ciclo de negocia¢des (Rodada Uruguai), mas
se conseguiu separar as negocia¢cdes de bens das de servicos, pelo
menos nesse momento inicial.

A atuagidobrasileira durante os mais de sete anos de negociagdo
da Rodada Uruguai guardou algumas rupturas. Para simplificar,
pode-se dividi-la em dois momentos. No primeiro, ainda era
preponderante uma radical resisténcia a inclusdo dos novos temas
no GATT e uma relutincia a realizar ofertas no campo tarifario. No
segundo, o pais torna-se mais ativo no tema agricola, aquiesce a
condugio das negocia¢des dos novos temas no mesmo patamar das
negocia¢des sobre bens industriais e, ao final, consolida obriga¢ées
no campo tarifario.

Uma visdo mais detalhada dessa transi¢io — e das continuidades —
pode ser alcancada se realizarmos um exame em trés temas:
agricultura, tarifas e novos temas. No capitulo agricola, o Brasil
inicialmente foi um membro recalcitrante do chamado Grupo de
Cairns — a coalizdo de paises que buscou uma maior liberalizacio
tarifiria e reducido de subsidios no setor. A atitude do Brasil
decorria do fato de o pais ainda manter politicas agricolas
claramente contrarias a agenda do grupo; além disso, tentou-
-se, no inicio da rodada, demover os europeus de apoiar a agenda
em servicos, utilizando-se em troca uma moderagio no tema
agricola (FARIAS: 2010). A rela¢io entre politicas domésticas e a
posicdo nas negocia¢des comerciais multilaterais pode também ser
encontrada no tema tarifario. Em 1987, ja era conduzido um estudo
para a reforma da tarifa aduaneira brasileira, racionalizando-a e
reduzindo a multiplicidade e o escopo dos controles nio tarifarios.
Nesse ambiente fluido, a diplomacia comercial preferiu manter
uma atitude de cautela nas negociagdes. Com o inicio do governo
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Collor, houve uma profunda reforma doméstica liberalizando
unilateralmente a politica comercial. Tentou-se utilizar esse
esforco como uma concessdo, informando-se aos parceiros
comerciais que nio se poderia requisitar mais nada do pais, pois ja
se havia realizado grande esfor¢o na abertura do mercado nacional.
Concomitantemente, a agenda do regionalismo no Cone Sul afetou
significativamente o posicionamento brasileiro nas negocia¢des
tarifdrias. Com a perspectiva de constituicio de uma unido
aduaneira, o Brasil teve de aproximar o seu processo de oferta
tarifiria com o da Argentina e Uruguai — além de acompanhar
e ajudar a acessdo do Paraguai ao GATT. Com rela¢ido aos novos
temas, o Brasil aquiesceu, no final da rodada, a equipara¢io do
tema de servigos ao de bens. Isso de forma alguma significou uma
aceita¢do a forma como a discussdo desse e dos outros novos temas
era conduzida. Faltou, contudo, for¢a politica para bloquear esse
avanco — a coalizdo de paises em desenvolvimento ruiu diante da
unidade dos paises desenvolvidos. Nio obstante essa situacio,
os diplomatas brasileiros conseguiram que o tema de aspectos de
investimentos relacionados ao comércio tivesse disciplinas bem
mais frouxas do que as desejadas pelos paises desenvolvidos.
Conseguiu-se barrar, igualmente, estudos para elevar as disciplinas
relacionadas ao meio ambiente e a padrdes trabalhistas — contando-
-se, nesse caso, com o fato de ambos os temas estarem em estado
incipiente de estudos e terem pouco consenso sobre potenciais
disciplinas entre os préprios proponentes.
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Discurso de Mdrio Moreira da Silva no Plendrio do Primeiro
Encontro Preparatério para a Conferéncia Internacional
sobre Comércio e Emprego, em 17 de outubro de 1946%

Senhor Presidente, a Organizagdo Internacional de Comércio,
baseada na livre troca entre as nagdes, tem objetivos que justificaram
nossa vinda a este veneravel hall, em um encontro preparatério de
um grupo de paises interessados no estabelecimento de principios
mundiais.

37 O encontro foi aberto em 15 de outubro de 1946, no saldo de conferéncias Church House, em
Westminster, Londres, contando com a participacio de dezoito paises (Africa do Sul, Austrélia,
Bélgica, Brasil, Canad4 Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, India,
Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Reino Unido e Siria-Libano). Ele foi concluido em
20 de novembro de 1946. Discurso disponivel em Verbatim Report of the Second Plenary Meeting
held at Church House, Westminster, on Thursday, 17th October, 1946. at 11.00 a.m. E/PC/T/PV/2.
17 October 1946. Ele foi proferido em francés, mas o documento existente no acervo do GATT na
OMC é em inglés, em uma versdo preliminar eivada de problemas, decorrente talvez de ter sido
retirada das notas taquigraficas da tradugdo simultanea. Sobre o papel do Brasil no encontro, ver
FARIAS: 2012, p. 83-104. Mério Moreira da Silva nasceu no Rio de Janeiro em 11 de julho de 1893.
Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade do Rio de Janeiro em 1914, iniciou sua carreira
publica trabalhando no Ministério da Viagdo e Obras Publicas. Foi Secretario do Instituto de Expansédo
Comercial do Ministério da Agricultura, posteriormente transferido para o ltamaraty, onde chefiou
a Divisao Econdmica e Comercial de 1940 a 1944. Em 1946 era Ministro Plenipotencirio do Brasil
em Berna.
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O Brasil enviou a este encontro uma delega¢io cujo objetivo e
dever é expressar o sentimento de seu governo e a vontade geral da
populac¢io do pais.* O primeiro dever de seus enviados é reafirmar
a esperanca que o resultado de nossos trabalhos aqui sejam o
estabelecimento de novos meios de assegurar o bem estar de todas
as pessoas.

O Brasil deseja agregar a esses objetivos todos os instrumentos
a sua disposi¢do durante esse periodo de reajuste que segue a paz,
assim como o fez durante o periodo da guerra, quando contribuiu
com todas as suas matérias-primas, bem como com a sua juventude.
Tendo contribuido com matérias-primas e recursos humanos
para os esforcos mundiais, o pais encontra-se com o seu sistema
econdmico desordenado e desarticulado, mas esta preparado para
trabalhar para o bem da organiza¢io da paz.

O Brasil ndo comunga dos interesses que ndo sejam aqueles
compartilhados por todos os paises aqui reunidos. Esses podem
ser expressos em poucas palavras — a mais equinime distribui¢do
possivel das riquezas da natureza. A melhor forma de alcangar esse
objetivo é a revisdo das legisla¢es aduaneiras e de outras barreiras
comerciais, e a eliminacio de todas as formas de tratamento
discriminatoério entre os paises.

O Brasil sente-se perfeitamente satisfeito encarando essas
propostas, pois o pais nio possui tarifas elevadas e é uma das
nacdes que nio depende de tarifas aduaneiras para financiar o
seu orcamento governamental®* Seu profundo conhecimento
das necessidades dos paises produtores de matérias-primas

38 Além de Mario Moreira da Silva, a delegagdo brasileira na reunido contava com a participagao de
Luis Dodsworth Martins, Otavio Paranagud, Eduardo Lopes Rodrigues, Teotonio Monteiro de Barros,
José Nunes Guimaraes, Hélio Cabral, José Garrido Torres, Aldo Batista Franco, Rdmulo de Almeida e
Alexandre Kafka.

39 Entre 1915 e 1935, a tarifa brasileira forneceu, em média, 40% das rendas do governo federal. UNITED
STATES TARIFF COMMISSION: 1948, p. 9-10.
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gera a convic¢do da insuficiéncia de qualquer solu¢do limitada a
abertura de mercados para a exportagio e para a distribuicdo de
produtos. Seria importante, acima de tudo, ter a maior cooperagdo
internacional possivel, baseada no completo e mais amplo
conhecimento da estrutura de cada um dos paises do mundo.

O comércio internacional tem mais de um fim, ou seja, ele ndo
tem como propésito somente a elevag¢io indefinida da produgdo
de bens; ele tem como objetivo elevar o bem estar dos povos
por intermédio da corre¢io e do nivelamento das desigualdades
econdémicas. O comércio internacional tem como dever e como
tarefa contribuir para a reducio das diferencas entre as na¢des, que
nio sdo dotadas de iguais recursos do ponto de vista da natureza
e da historia.

O Brasil concorda com a tese de que um aumento no volume das
trocas internacionais é desejavel. Isso pode ser alcanc¢ado de duas
formas. Primeiro, pela redugio e, possivelmente, pela eliminacdo
das barreiras comerciais. Segundo, pelo aumento da capacidade
de poder aquisitivo dos povos. Esses dois procedimentos tém
como seus objetivos o mesmo resultado. No entanto, o primeiro
é negativo e o segundo é positivo. Estamos convencidos de que
a medida positiva ocasionard um aumento maior do comércio
mundial do que a medida negativa, pois como é medida dindmica,
pode criar novos consumidores. Amparando-se nessa condi¢do, o
Brasil deseja apoiar todas as medidas possiveis de serem adotadas
para aumentar a industrializacio dos paises atualmente menos
desenvolvidos.

Nesse sentido, a delegacdo brasileira acredita ser seu dever
oferecer certas propostas, que expressam fielmente os desejos de
sua populac¢io, e ndo tem duvida de que serdo recebidas e adotadas

favoravelmente por esta conferéncia, resultando em um acordo
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baseado nas realidades de fato, pois estas sdo as Unicas passiveis
de serem ser seguidas e respeitadas.*

A delegacio brasileira satda os representantes dos paises que
envidam esfor¢os para construir uma funda¢io econdémica para
a paz mundial. E apropriado que este Comité Preparatério para
a Conferéncia Internacional sobre Comércio e Emprego se retina
na cidade de Londres, que sofreu as maiores torturas e os maiores
desastres que a guerra pode trazer, mas que certamente vivera
maior e mais forte do que foi, para a felicidade de seu povo e para a
ben¢io da humanidade.*

40 O diplomata faz referéncia a proposta brasileira de uma Carta Internacional para regular o comércio
internacional. Além dos Estados Unidos, somente India e Brasil propuseram documentos alternativos.
Ver Charter of International Trade Organization of the United Nations: Suggestions presented by the
government of the United States of Brazil as a basis for discussions and developed by a technical staff.
Box 11. RG 43. NARA; Charte de I'Organisation Internationale du Commerce des Nations Unies. E/PC/
T/W.16. A data de apresentagdao do documento é 18 de outubro de 1946. Ver Proposta brasileira a
Conferéncia de Londres. Didrio Carioca. 5 de novembro de 1946.

41 Na fonte original nota-se que o discurso foi aplaudido.
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Discurso de José Nunes Guimardes no Comité IV do Primeiro

Encontro Preparatério para a Conferéncia Internacional

sobre Comércio e Emprego, em 15 de novembro de 1946*

Com referéncia ao Artigo 41, sobre medidas para enfrentar

violentas flutua¢des de preco de curto e longo prazo, da Sugestédo
de Carta submetida pela delegagdo americana®, a delegacio

brasileira deseja tecer algumas consideracées peculiares ao pais.

Primeiramente, deve-se enfatizar que a economia brasileira se

42

43

O encontro foi aberto em 15 de outubro de 1946, no saldo de conferéncias Church House, em
Westminster, Londres, contando com a participagio de dezoito paises (Africa do Sul, Austrélia,
Bélgica, Brasil, Canad4, Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, India,
Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Reino Unido e Siria-Libano). Ele foi concluido em
20 de novembro de 1946. Discurso disponivel em Statement by the Brazilian delegation on economic
policy with regard to fluctuation in prices in agricultural countries. E/PC/T/C.IV/13. 15 November 1946.
José Nunes Guimarées foi professor da Faculdade de Economia e funcionario do Banco do Brasil.
Na época do discurso ele trabalhava na Segao de Estudos Econémicos do Gabinete do Ministro da
Fazenda. Nao é certeza que Guimaraes pronunciou esse discurso, mas é bastante provavel, pois ele
chefiava a delegagéo brasileira no comité e seus assessores — Aldo Franco, Romulo de Almeida, José
Garrido Torres e Alexandre Kafka — trabalhavam concomitantemente nos outros quatro comités.

Em dezembro de 1945, o governo americano langou o documento chamado Proposals for expansion
of world trade and employment, divulgando para todos os interessados a visdo do pés-guerra do pais.
O documento tinha vinte e oito paginas, divididas em seis capitulos, e nele estavam os fundamentos
para organizar as regras e instituicdes do comércio internacional em uma Carta Internacional de
Direitos e Obrigagoes. STATE: 1945, p. iii.
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baseia na produgdo de géneros alimenticios (café, milho, agtcar,
arroz, etc.), de materiais primarios (algodao, frutos oleaginosos,
borracha, madeira, minérios, etc.) e de animais. Dessa maneira, nio
obstante sua expansio industrial, o Brasil pode ainda ser chamado
de pais agricola. Dos seus doze milhées de trabalhadores, quase
oito — ou seja, setenta por cento — sdo trabalhadores agricolas ou
empregados na silvicultura ou na mineragao.

Do ponto de vista do comércio internacional, em tempos
normais, 95% de todas as exporta¢bes brasileiras em valor
decorrem de poucos produtos primdrios. A queda no preco de
seu principal produto — o café —, que representa cerca de 70% do
valor das exportac¢des, ocasiona sérias consequéncias para toda a
economia brasileira — mais até do que se poderia ter imaginado no
passado. Tomando o valor em ouro do café em 1928 como 100, em
1940 ele fora reduzido para 14.

Esse fato claramente demonstra o empobrecimento da
economia brasileira de 1930 para 1940. E de se notar que, de todos
os produtos primarios, o café sofreu uma das maiores quedas de preco.

As importa¢des brasileiras consistem essencialmente em
produtos que o pais nido pode produzir e, dessa forma, sio
praticamente irredutiveis. Isso significa que encontrar recursos
para arcar com sua importacdo é uma questio vital para a economia.

Essa situacio levou o governo brasileiro a adotar uma politica
econdmica de diversificac¢io de producido e, como a oferta de
moeda estrangeira era limitada, ocasionou a sua alocagdo para
a aquisicdo de produtos essenciais ao pais. Consequentemente,
todos os esforcos possiveis foram realizados para substituir
produtos industrializados importados por equivalentes nacionais.
As circunstincias, no entanto, demandaram a¢io imediata no
sentido de impedir o colapso da economia. Foi por isso que se
implementaram o controle cambial, o congelamento do crédito
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e outras medidas governamentais para a garantia da adequada

oferta de produtos ao pais.

Esses sdo os fatos quelevaram a delegacio brasileira a formular

os pontos abaixo, referentes ao Artigo 41 da Proposta de Carta.

1.

A politica econémica das na¢bes agricolas deve ser planejada
de forma a tornar possivel a realizacio dos ajustes requeridos
pelas mudancas na economia mundial, sendo a mais relevante
dentre elas a gradual elimina¢io da diferenca entre paises
agricolas e paises predominantemente industrializados.

E mais dificil para os paises com economia agricola voltada
para a exportacio realizar esses ajustes.

Esses paises agricolas nio podem reduzir o ritmo no qual
suas economias estio sendo diversificadas; isso se aplica
especialmente as novas culturas agricolas, que estdo
substituindo as antigas, as quais recebem atualmente taxas de

retorno muito baixas.

Supondo que um acordo internacional sobre produ¢io serd
alcancado, as quotas bésicas de producio devem levar em
consideragdo a possivel expansio do consumo, decorrente
tanto do aumento geral da populagio como do maior nivel de
renda dos paises importadores e exportadores de produtos
primadrios.

Com relagio a produtos primdrios, a politica econdémica
nio deve impedir o cultivo de novas culturas em paises com

condi¢bes adequadas a sua produgéo.

Essa politica econémica deve almejar sobretudo o progressivo
ajuste a novas condi¢des econdmicas, uma vez que, no longo
prazo, a produtividade econémica por si sé podera garantir o

pleno emprego e um nivel salarial elevado.
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Discurso de Anténio de Vilhena Ferreira Braga na abertura do

Segundo Encontro Preparatorio para a Conferéncia Internacional
sobre Comércio e Emprego, em 14 de abril de 1947*

Senhor Presidente,
Senhores Delegados,

A importancia que o Brasil empresta a3 Conferéncia Inter-

nacional sobre Comércio e Emprego acha-se perfeitamente
assinalada pela apreciacdo de seus objetivos, contidos na tltima
mensagem do Senhor Presidente da Republica dos Estados Unidos
do Brasil ao Congresso Legislativo Nacional.*> O governo brasileiro

44

45

O encontro foi realizado no Palais des Nations em Genebra, entre 10 de abril e 30 de outubro de 1947.
O discurso pode ser lido tanto em inglés como em portugués, havendo pequenas discrepancias entre
as duas versoes. Ver Verbatim Report. Fourth meeting. E/PC/T/PV.2/4. 14th April 1947 e Documento
Delegagdo dos Estados Unidos do Brasil/Genebra/N°® 2/1947/Anexo Unico, anexo a carta de Ferreira
Braga a Raul Fernandes, datada de 9 de junho de 1947. Mago Conferéncia Internacional de Comércio
e Emprego. AHI-R). O discurso foi proferido no dia 14 de abril de 1947 no Palais des Nations, Genebra.
Ferreira Braga Nasceu no Rio de Janeiro em agosto de 1894. Ele graduou-se em Engenharia Civil no
Instituto Politécnico do Rio, em 1915, trés anos antes de entrar no servigo publico como diplomarta.
Serviu em Genebra, na Haia e no Paraguai, e chefiou durante oito anos o Protocolo da Presidéncia da
Republica. Na época do encontro, chefiava o Departamento Econémico e Consular do Ministério das
Relagoes Exteriores.

Mensagem presidencial apresentada ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sesséo
legislativa de 1947 pelo general Eurico Gaspar Dutra, presidente da reputblica. Rio de Janeiro, 1947.
Disponivel em: <http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1325/000001.html>. Acesso: 15 de novembro de 2011.
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estd convencido de que, nessas reunides, procurar-se-a estabelecer
regras capazes de superar, na medida do possivel, os obstaculos de
origem oficial ou privada que dificultam o comércio entre as nagdes.
Estamos também convencidos de que as na¢des aqui representadas
esforcar-se-30 por encontrar meios que permitam a plena utilizagido
dos fatores de produgéo e a elevacio do nivel de vida, bem como
o desenvolvimento econémico dos paises que atravessam uma
fase de crescimento ou um periodo de reconstrucio. Na Carta
Internacional do Comércio, que nos incumbe preparar, serdo
também certamente fixadas as diretrizes das relagbes econémicas
entre os paises e as bases para o estabelecimento de um sistema
econdmico internacional no qual os interesses de todas as na¢des
serdo harmonizados. J4 afirmamos que estivamos prontos a
colaborar para atingir esses objetivos e a delega¢do brasileira, fiel
a sua atitude anterior, empregara seus melhores esfor¢os para que
se chegue a esse resultado. E com especial satisfacio que recordo,
neste momento, quando os Estados Unidos da América e o Reino
Unido ja contribuiram, com seus estudos e discussbes sobre os
problemas do pés-guerra, bem como as iniciativas que precederam
nossas reunides, para a obra a executar.

A delegagio do Brasil considera que os resultados das
negociagdes realizadas em Londres, e os trabalhos que se seguirem
em Nova York, justificam sua confian¢a no éxito dessa Segunda
Reunido.*® Acreditamos também que a reconstru¢io da economia
mundial depende fundamentalmente dos acordos que poderemos
concluir. O desenvolvimento das correntes comerciais é fator pre-
ponderante da prosperidade dos povos e condi¢io fundamental da

paz. Consideramos, também, que a tarefa de estimular a economia

46 A Primeira Reunido Preparatéria da Conferéncia Internacional sobre Comércio e Emprego ocorreu
em Londres em 1946. Em Lake Success, cidade proxima a Nova lorque e sede da ONU entre 1946 e
1951, foi realizado encontro do Comité de Redagdo, entre 20 de janeiro e 25 de fevereiro de 1947.
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mundial e garantir o pleno emprego estd intimamente ligada ao
problema do desenvolvimento dos paises pouco industrializados.
Quanto maior for o progresso econdémico desses paises, tanto
maior serad para as na¢des economicamente fortes a possibilidade
de aumentar suas exportacbes. A interdependéncia econdémica
das nagdes estd demonstrada pelo fato de que os problemas de
subprodugdo e do desemprego sé poderdo ser solucionados pelo
aumento do poder aquisitivo dos paises de economia jovem. Dai
a necessidade de um auxilio muituo efetivo e sincero. Em resumo,
trata-se de um problema de concessdes reciprocas.

De fato, o objetivo serd sempre aumentar o poder aquisitivo,
tanto dos paises altamente industrializados quanto dos paises de
economia primadria, pela diversificacio de sua producio e pela sua
continua e progressiva industrializa¢do. O Brasil, pais fornecedor
de produtos bdsicos, cujo comércio exterior representa grande
parte do seu poder aquisitivo, vé com grande satisfagdo que todas
essas questdes foram consideradas na Conferéncia de Londres.
Esperamos que, em Genebra, seu estudo seja mais aprofundado e
que se possa chegar a uma solugio satisfatéria.

As negociagdes referentes aos direitos aduaneiros constituem
uma parte essencial do sistema que a Carta Internacional do
Comércio deve estabelecer. A esse respeito convém assinalar que o
Brasil j4 se antecipou no sentido do objetivo visado.

As tarifas brasileiras ndo sofreram majoracdo durante os
anos de guerra. A depreciacio da moeda trouxe como resultado
a reducio dessas tarifas, dado o seu cardter especifico. Como
consequéncia, e de conformidade com os principios que regem as
concessOes mutuas nesse particular, reservamo-nos o direito de
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reajustar nossas tarifas até o ponto em que esse reajustamento nao
importar aumento de seus efeitos protecionistas.*’

Estamos trabalhando para o futuro. Do éxito desta Conferéncia
dependerio, em grande parte, o progresso dos povos e o avan¢o da
civiliza¢io.

47 O Brasil utilizava o sistema de tarifa com incidéncia especifica e ndo ad valorem. Apds varios anos
sem reajusta-la, a inflagdo diminuiu o nivel de protecao original. Em 1934, a tarifa média aplicada
pelo pais era de 33%; em 1947, ela estava proxima de 8%. Regime de licenga prévia para intercambio
e exportagdo com o exterior. Processo 1475/1949. Conselho Federal de Comércio Exterior. Lata 90.
Arquivo Nacional. Mais detalhes em: Relatério preliminar sobre as negociagdes do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio. Genebra, 10 de outubro de 1947. RC 47.10.10 d/md.
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Discurso de Antonio de Vilhena Ferreira Braga no encerramento das

negociagées do rascunho da Carta Internacional de Comércio, no

Segundo Encontro Preparatoério para a Conferéncia Internacional

sobre Comércio e Emprego em 22 de agosto de 1947

Hoje temos uma razdo para estarmos satisfeitos. O Comité

Preparatério para a Conferéncia Internacional sobre Comércio

e Emprego completou uma parte substancial do programa da

Segunda Sessio.* Ele ja estd em posi¢ado de submeter ao Conselho

Econémico e Social das Na¢ées Unidas o rascunho da Carta para

o Comércio Internacional, que serd utilizado como documento

de trabalho na Sessido Plendria de Havana no préximo més de

48

49

O encontro foi realizado no Palais des Nations, em Genebra, entre 10 de abril a 30 de outubro de
1947. O discurso esta disponivel no documento E/PC/T/PV.2/5, de 22 de agosto de 1947. Ele foi
proferido na reuniao vespertina do dia 22 de agosto de 1947. Ferreira Braga nasceu no Rio de Janeiro
em agosto de 1894. Ele graduou-se em Engenharia Civil no Instituto Politécnico do Rio, em 1915, trés
anos antes de entrar no servigo publico como diplomata. Serviu em Genebra, na Haia e no Paraguai,
e chefiou durante oito anos o cerimonial da Presidéncia da RepUblica. Na época do encontro chefiava
0 Departamento Econdémico e Consular do Ministério das Relagdes Exteriores.

As negociagdes no encontro preparatério de Genebra se ocuparam com trés trabalhos distintos:
a preparagao de um rascunho para o encontro da Conferéncia Internacional de Comércio e
Emprego, uma negociagdo tarifaria e a confecgao de um protocolo de protegao a essas negociagoes.
O discurso de Ferreira Braga refere-se ao encerramento da etapa de revisdo do rascunho. As outras
duas atividades sé foram concluidas em outubro.

89



RoOGERIO DE Souza FARias

novembro. Alguns problemas - felizmente poucos - ainda esperam
uma solu¢io final. Sinceramente, esperamos que a Conferéncia

Plenéria possa encontrar uma solugdo para eles.

Um simples exame do caminho percorrido desde a publicacio
do primeiro estudo da Liga das Na¢des, imediatamente apés a
Primeira Guerra Mundial, até a preparacio do presente rascunho
nos mostra, mesmo a luz de uma andlise exigente, que os efeitos
positivos dos nossos esfor¢os sdo consideravelmente superiores
aos aspectos negativos. Isso nos convence ainda mais de que
estamos no caminho certo, e que, gracas a melhora nas praticas de
negécios internacionais e a cria¢do de uma disciplina para regular
essas praticas, a humanidade podera viver dias mais felizes.

Por outro lado, o rascunho que acabamos de preparar ndo
é resultado de improvisagdo. Se suas origens estdo em estudos e
observagdes iniciadas ha muito tempo, é inquestionavelmente a
experiéncia dos governos representados em Genebra, suas visdes
claras e seus singulares entendimentos das necessidades e das
aspiracbes da humanidade que nos conduziu a um resultado o
qual esperamos que possa receber o apoio das outras nag¢des que
participardo da Conferéncia de Havana.

Observamos, com prazer, que as Na¢des Unidas dirigem
seus esfor¢os com o propésito de completar, no nivel econémico
internacional, o trabalho de paz e fraternidade que ja alcan¢aram
no nivel politico; trabalho ao qual o Brasil tem sempre aderido de

forma completa e sincera.

A delegacio brasileira considera que, em termos econdmicos,
o mundo caminha mais e mais em direcdo a integra¢do de sua
unidade. Acredito, assim, que todos os esforcos voltados para a
elevagio do nivel de vida dos povos, para o alcance do pleno emprego,
assim como para o desenvolvimento econémico e social devem
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ser buscados por intermédio da estreita cooperagdo entre todas as
nag¢bes. Sem isso, consequéncias terriveis podem ser esperadas.

Foi com esse pensamento, e tendo em vista o alcance do objetivo
mencionado, que viemos a Genebra, que fomos a Londres e que
nos propomos a cooperar em Havana.

Sem perder de vista o interesse essencial do nosso desenvol-
vimento econémico, incluindo a necessidade de industrializacio
do nosso pais, sempre expressamos nossos pontos de vista de
forma sincera no Comité Preparatério.

Por outro lado, no espirito de cooperacio que nos guia, sempre
aceitamos as obriga¢des decorrentes das solug¢des conciliatérias e
os interesses envolvidos nessas questdes.

O mero fato de termos feito somente duas reservas, apesar do
numero de dispositivos da Carta e da magnitude das preocupag¢des
que levanta, proporciona clara evidéncia do espirito conciliatério
com o qual sempre nos guiamos.

Em que pesem quaisquer criticas que possam ser feitas contra o
nossorascunho, obviamenteaindasujeitoamelhoras, genuinamente
cremos que, ap6s a implementacdo da Carta, o comércio internacional
ird desenvolver-se de forma mais satisfatéria do que antes.

Também acreditamos ser oportuno expressar, nesse momento,
aconvic¢dode que o sucessoda Cartaeda Organizagdo quea colocarad
em vigor dependerd da maneira pela qual sua implementagéo serd
efetuada.

Nio se deve esquecer que é melhor ter leis imperfeitas com
uma boa execugdo do que ter boas leis com uma ma aplicag¢io.

Espero que a questido do voto na Assembleia e que a consti-
tuicdo do Conselho Executivo da organiza¢io sejam analisados pelo
Plenario da Conferéncia de forma verdadeiramente democratica,
capaz de assegurar a todos os Estados Membros, sob igualdade de
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condi¢des, uma participa¢io plena nos trabalhos da organizacio, e
de representar a comunidade no espirito de imparcialidade e justi¢a.*

Ao salientar esses dois problemas, entre tantos outros, tais
como o tema do desenvolvimento econémico, simplesmente
enfatizo uma vez mais nossa conflanca nos resultados que serdo
alcancados pela Conferéncia Internacional sobre Comércio e
Emprego.**

Ao mesmo tempo, desejo assegurar-vos a cooperagio de
meu governo quando chegar o momento de implementar as
acOes previstas na Carta. Tenho a absoluta confian¢a de que nés
finalmente alcancaremos uma melhora do comércio internacional,
e que no futuro préximo ele se libertara das presentes dificuldades.

Ainda temos de continuar as negocia¢bes tarifirias. A delegacdo
brasileira gostaria de expressar seu desejo de sucesso e sua
esperanca de que sejam alcan¢ados os resultados finais dentro
dos prazos estipulados. Apds cinco meses de trabalho, devemos
submeter a outras na¢des, na Conferéncia Plendria, o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio como exemplo notavel do
nosso espirito de conciliagdo e como testemunho da integridade
com a qual conduzimos nosso trabalho.>

50 O projeto inicial americano ja previa a existéncia de um Conselho Executivo. Em Genebra nao havia
consenso se 0 modelo de votagao seria unitario, como nas Nagoes Unidas, ou ponderado, como o
Fundo Monetario Internacional.

51 O projeto americano nao previa um capitulo exclusivo para o tema desenvolvimento econémico. Foi
com a lideranca australiana e a mobilizagio de China, India e Brasil que um rascunho foi negociado
e, posteriormente, agregado a estrutura da Carta. Mais detalhes em HART: 1998, 37; ISMAIL: 2008;
ROWSE: 2002, 125; SCOTT: 2010; SRINIVASAN: 1998; TOYE: 2003; WILKINSON e SCOTT: 2008.

52 O encontro de Genebra foi concluido em 30 de outubro de 1947. Foram mais de mil os encontros na
area tarifaria, sem contar as mais de 450 reunides para melhorar o rascunho da Carta. Em todo esse
periodo, aproximadamente 760 pessoas participaram dos trabalhos. O resultado das negociagdes
tarifarias era bastante expressivo. Os participantes celebraram 106 acordos bilaterais cobrindo mais de
quarenta e cinco mil itens. Isso compreendia “70% do comércio mundial e metade das importagoes
globais” ZEILER: 1999, p. 121. Ver Final report on tariff negotiations concluded at Geneva. Press release
n°471.29 October 1947.
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Discurso de Anténio de Vilhena Ferreira Braga na
abertura da Conferéncia Internacional sobre Comércio
e Emprego, em 2 de dezembro de 1947%

Senhor Presidente,
Senhores Delegados,

A Delegacio do Brasil foi a Londres e a Genebra e vem, agora,
a Havana, com um objetivo preciso e uma firme decisdo: colaborar
na criagdo de um organismo de regulamentacio do comércio
internacional capaz de assegurar a prosperidade de todos os povos
e, dessa forma, contribuir efetivamente para a manutencio da paz
entre as na¢des.>

53 A Conferéncia de Havana foi realizada no Capitélio de Cuba, em Havana, de 21 de novembro de 1947
a 24 de marco de 1948. Sobre papel do Brasil no encontro, ver FARIAS: 2012, p. 134-178. Discurso
pronunciado pelo Chefe da Delegagéo do Brasil, em francés, na reunido plenaria de 2 de dezembro
de 1947 da Conferéncia Internacional sobre Comércio e Emprego. Mago Conferéncia Internacional
de Comércio e Emprego. AHI-R). 22 de novembro de 1947. Ferreira Braga nasceu no Rio de Janeiro
em agosto de 1894. Ele graduou-se em Engenharia Civil no Instituto Politécnico do Rio, em 1915, trés
anos antes de entrar no servigo publico como diplomata. Serviu em Genebra, na Haia e no Paraguai,
e chefiou durante oito anos o Protocolo da Presidéncia da Republica. Na época do encontro chefiava
0 Departamento Econdémico e Consular do Ministério das Relagdes Exteriores.

54 Eram delegados brasileiros: Ministro Anténio de Vilhena Ferreira-Braga (ltamaraty), General Anapio
Gomes (Coordenagdo de Mobilizagao Econdmica), Clovis Washington (Ministério da Fazenda), Aldo
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Desde os primeiros trabalhos, em Londres, temos demonstrado
nossa sincera inten¢ido de cooperar na preparacio da Carta da
Organizac¢io Internacional do Comércio.

Nossa Delegacdo tem pontos de vista definidos e, certa de
que nossas aspira¢des coincidem com a ambicio dos povos cujas
estruturas econdmicas se assemelham a do Brasil, vé, com prazer,
que foram introduzidas importantes altera¢ées no primeiro projeto
da Carta. Constatamos, ainda, com satisfagdo, que as modifica¢des
apresentadas pelo nosso documento de trabalho — o projeto de
Genebra - traduzem uma aprecia¢io bem mais humana e flexivel
das situa¢bes cambiantes das diferentes economias nacionais do
que o projeto original.”®

E bem verdade que, até o presente momento, nio conseguimos
ver inteiramente satisfeitas todas as nossas aspira¢des. Aceitamos,
varias vezes, férmulas conciliatérias nas quais o nosso ponto
de vista nio foi senio parcialmente atendido. Aqui, em Havana,
esperamos que a revisio de certos problemas nos conduza a maiores
aperfeicoamentos, capazes de satisfazer, se ndo integralmente, pelo

Batista Franco (Confederagao Nacional do Comércio), Secretario Octavio Dias Carneiro (Itamaraty),
Anténio Francisco Azeredo da Silveira (ltamaraty), Consul Gil Guilherme de Moraes
(ltamaraty), Consul Carlos dos Santos Veras (Itamaraty), Luis Dodsworth Martins (Diretor do Instituto
Econémico do Rio de Janeiro), Arthur Ferreira Reis (?), Walter Blomyer (Ministério da Fazenda),
Humberto Bastos (NZo era do MRE), Secretario Roberto de Oliveira Campos (Itamaraty), Glycon de
Paiva (Ministério da Agricultura), Teotdnio de Albuquergue (?), Eduardo Lopes Rodrigues (Ministério
da Fazenda), Rémulo de Almeida (Confederagdo Nacional da Industria), Octavio Paranagu (Diretor
Executivo Suplente, FMI), José Garrido Torres (Consulado Brasileiro em Nova York), Aloisio Lima
Campos, Alexandre Kafka (Professor da Escola de Sociologia e Ciéncia Politica de Sao Paulo), Nunes
Guimardes (Ministério da Fazenda) e Theofilo de Andrade. Copia da correspondéncia oficial de
Ferreira Braga para Secretaria de Estado relatando a primeira semana de atividades da Conferéncia.
Havana, 28 de novembro de 1947. CPDOC. Arquivo Roberto Campos (RC 47.10.10). Pasta 1.

55 Ver o projeto original em STATE: 1945. As varias versdes do documento durante o encontro de
Genebra podem ser vistas em: Report of the Second Session of the Preparatory Committee of the
United Nations Conference on Trade and Employment. 10 September 1947. £/PC/T/186; Second session
of the Preparatory Committee of the United Nations Conference on Trade and Employment: Draft
Charter. 4 July 1947. E/PC/T/W/236; Second Session of the Preparatory Committee of the United Nations
Conference on Trade and Employment: draft report by the Preparatory Committee of the United Nations
Conference on Trade and Employment to the Economic and Social Council. 2 July 1947. E/PC/T/117.
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menos em mais ampla proporcio, a todos os paises representados
nesta Conferéncia.

A participagio do Brasil nos trabalhos de Londres e de Genebra
foi sempre dirigida no sentido de submeter ao exame dos demais
paises representados na Comissio Preparatdria os pontos de vista
que acreditamos comuns, nio apenas aos paises da América Latina,
mas a todos os que se esforcam em acelerar o seu desenvolvimento
econémico e em elevar o nivel de vida das suas popula¢des por
meio da ado¢do de medidas necessdrias e adequadas, seja de ordem
puramente nacional, seja de cardter internacional. Nao ficou o Brasil
isolado, entretanto, ao apresentar as suas aspira¢cdes: também
outros paises defenderam conosco, em Genebra, principios cuja
inclusdo tornou o Projeto mais flexivel e mais condizente com os
interesses das na¢des menos desenvolvidas.

Parece-me oportuno salientar que o projeto inicial nio
continha o capitulo sobre “Desenvolvimento Econémico”, que
da a Carta, tal como a temos hoje, um aspecto mais evidente
de universalidade e dinamismo. A Delegacio do Brasil teve a
satisfacdo de trabalhar em Londres com as Delega¢bes da Australia,
da India, do Chile e de Cuba pela introducio desse capitulo.
Do mesmo modo, a fim de que, com relagdo a certas obrigac¢oes,
fossem evitados efeitos prejudiciais ao incremento das economias
fracas, algumas clausulas muito importantes foram aceitas com a
contribui¢io do Brasil, ainda quando nio tenha sempre sido nossa
a iniciativa em tal sentido.

Entre outras, devo salientar a disposi¢do relativa a defesa
contra pressodes deflacionistas externas, que justifica a adogdo de

56 Refere-se ao capitulo “Desenvolvimento Econdmico” do rascunho da Carta. Na versao de setembro
de 1947 (ver E/PC/T/186), ele tinha oito artigos e tratava de medidas transitorias, a importancia
do desenvolvimento econdémico, cooperagdo, investimento internacional, arranjos preferenciais,
assisténcia governamental e outras questdes. O principal defensor do capitulo foi o australiano
H. Coombs. Ver CAPLING: 2000; CAPLING: 2001, p. 13-35; ROWSE: 2002.
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medidas especiais; a cldusula escapatdria, que permite a adogio
de medidas imediatas contra um desequilibrio da balanca de
pagamentos; e o reconhecimento do principio da necessidade da
exploracdo de recursos naturais para o consumo interno e para
o mercado internacional, principio este que deve sempre ser
respeitado nos acordos intergovernamentais de controle.>’

Nas discussées que se seguiram, defendemos sempre a
adoc¢io de medidas positivas de cooperacdo no desenvolvimento
econdémico, tendo em vista, especialmente, as necessidades dos
paises menos industrializados.

As medidas de protecdo, suscetiveis de concorrer para o
melhoramento da vida econdomica desses paises, desde que
nio fossem de natureza a acarretar a ruptura do equilibrio da
propria Carta, foram consideradas como condig¢do essencial para
a aceitacdo, pelos representantes do Brasil, das recomendag¢des do
Projeto da Carta.

A posicio do Brasil na Comissdo Preparatéria, convém
lembrar, caracterizou-se pelo propdsito sincero de contribuir ativa
e construtivamente para o bom resultado de todos os trabalhos,
nas suas diferentes fases, e por uma participa¢io ininterrupta nos
estudos e discussées referentes a cada uma das questdes suscitadas,
especialmente, entre outras, as relativas ao voto atribuido a cada
pais na Organizacdo Internacional do Comércio.

Sempre pensamos que a solu¢do da questio “Voto” poderia influir
decisivamente no destino da Conferéncia. Com o voto unitario, de
peso uniforme, estariamos, sem duvida, respeitando um principio
ja consagrado de direito internacional, e demonstrariamos um
forte espirito de cooperacgio, sem o qual serd impossivel manter

57 Referénciaao Artigo VII (Salvaguardas para os membros sujeitos a pressoes deflacionarias externas), ao
Artigo XXI (Restrigdes para salvaguarda do balango de pagamentos) e ao Artigo IX (Desenvolvimento
dos recursos domeésticos e produtividade).
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ajustica e a compreensdo mutua. A organizac¢do é um aparelho de
mediagdo, de consulta e de cooperagio, e somente inspirados por
espirito de equilibrio entre os interesses dos seus Estados Membros
poderemos atingir os objetivos da Carta.’®

O Brasil demonstrou a sua inten¢io de contribuir concre-
tamente para a elimina¢ido dos obstaculos ao comércio interna-
cional ao assinar, em Genebra, o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio. Nio se deve crer, entretanto, que seja possivel alcancar os
objetivos da Carta com a simples redug¢io de tarifas ou a destruicio
de barreiras ao comércio. A fim de incrementar o comércio mundial
e atingir o nivel de emprego pleno, serd necessario executar outras
medidas de cooperacio tendentes a melhorar as condi¢bes de
vida e a aumentar o poder aquisitivo das popula¢des, tais como
as inversdes produtivas de capitais e a difusio do progresso
tecnoldgico.

E preciso que os paises de alto nivel de producio industrial
reconhecam sua responsabilidade em contribuir efetivamente para
elevacio da capacidade econémica dos paises consumidores. A redu-
¢do dos direitos aduaneiros, em si, nio acarreta, necessariamente,
uma expansio proporcional das possibilidades de consumo. A menos
que o poder aquisitivo e o nivel de renda dos paises menos
desenvolvidos nio sejam aumentados por meio de medidas
positivas de coopera¢io econdmica, ser-lhes-4 impossivel absorver
a produgido dos paises industriais e esses se encontrardo quase na
impossibilidade de manter o emprego pleno.

58 No rascunho de setembro de 1947 da Carta a questdo do voto era regulada pelos artigos 72
(Conferéncia) e 76 (Conselho Executivo). Sobre a posicdo brasileira na questdo durante os dois
encontros preparatorios, ver Verbatim report of the fifth meeting of Committee V. E/PC/T/C.V/PV/5.
1st November 1946; Committee V. Suggested Re-draft of Article 57 — submitted by the Brazilian
delegation. E/PC/T/C.V/28. 12 November 1946; Alternative draft of Article 68 (old Article 57) suggested
by the Brazilian delegation. E/PC/T/C.6/W.27. 28 January 1947; Committee V. Twelfth meeting. E/PC/
T/C.V/30. 14 November 1946; Twenty-third meeting of Commission B. E/PC/T/B/PV/23. 15 July 1947;
Twenty-fifth meeting of Commission B. E/PC/T/B/PV/25. 17 July 1947.
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Para a Organizagdo Internacional do Comércio ter éxito, deve
levar em conta a estreita relacdo entre a reducdo de tarifas e a
expansio do comércio mundial, de um lado, e, de outro, os fatores
de natureza mais positiva, tais como a diversificacdo da produgdo
nos paises menos desenvolvidos e a manutencdo do alto nivel de
emprego nos paises de elevado grau de industrializa¢ao.

Desejaria, também, atrair a sua atenc¢io para outro aspecto da
futura Organizacdo Internacional do Comércio que nos interessa
de perto. E que a organizacio constituira o terceiro elo da cadeia
de colaboragio econdmica internacional que nos permitird
escapar das depressdes periédicas ou, ao menos, atenuar-lhes a
violéncia.>® Dos trés principais fatores de propaga¢io dos ciclos
econdmicos, isto é, o desequilibrio monetario, a irregularidade dos
movimentos de capital e as flutuag¢ées do comércio internacional,
o primeiro serd objeto da atividade estabilizadora do Fundo
Monetario Internacional; ao Banco Internacional incumbird o
encorajamento das inversdes de capitais e a sua orienta¢io num
sentido contraciclico; & Organiza¢io do Comércio competird,
enfim, encorajar o desenvolvimento equilibrado do comércio
internacional pela expansido dos mercados e pela cooperacdo
intergovernamental, a fim de atenuar o efeito deflacionista dos
excedentes de produgdo. Parece-nos ter chegado o momento de
utilizar o progresso atingido no terreno da teoria econémica e das
possibilidades de cooperagio internacional proporcionada pelas
Nag¢ées Unidas, para procurar eliminar o paradoxo econémico das
crises periddicas de miséria no meio da abundancia, e o da grande
desigualdade das oportunidades econémicas entre os povos.

59 Referéncia ao Fundo Monetdrio Internacional e ao Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento, ambas criadas apds a conferéncia ocorrida na cidade americana de Bretton Woods
em julho de 1944.
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Nas palavras que venho pronunciar, nio faco, Senhor
Presidente, sendo renovar as considera¢bes enunciadas pela
Delegacdo do Brasil em Genebra. Desejo, também, que sejam elas
interpretadas como reafirmacido de que a Delega¢io do Brasil esta,
como sempre, disposta a colaborar, mas espera que seja sua boa
vontade interpretada como mais uma prova de sua contribui¢io a
solucdo do problema de reconstru¢do da paz mundial.

N&o devemos esquecer a amarga licdo dos fatos na recente
histéria da economia dos povos e devemos ter plena consciéncia
de que a prosperidade é indivisivel e de que a pobreza é um mal
contagioso e suscetivel de exportagio.
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Discurso de encerramento de Antoénio de Vilhena
Ferreira Braga na Conferéncia Internacional sobre
Comércio e Emprego, em 23 de mar¢o de 1948°

Senhor Presidente,

Seria supérfluo, nessa ocasido, enfatizar o significado do
sucesso indisputéavel dessa Conferéncia para o mundo abalado pelo
nascimento de novos e terriveis problemas.

Todavia, desejamos reconhecer quanta inteligéncia e esforco
foi despendido para fazer da Carta de Havana a expressio de uma
politica comercial mais harmoénica com os principios da cooperagido
internacional.

60 A Conferéncia de Havana foi realizada no Capitélio de Cuba, em Havana, de 21 de novembro de 1947
a 24 de margo de 1948.

61 Discurso disponivel em Press Release ITO/214, de 23 de marco de 1948, modificado pelo Press Release
ITO/214/Corr. 1, de 24 de margo de 1948. Ele foi proferido na 19* Sessdo Plenaria da Conferéncia.
Ferreira Braga nasceu no Rio de Janeiro, em agosto de 1894. Ele graduou-se em Engenharia Civil no
Instituto Politécnico do Rio, em 1915, trés anos antes de entrar no servigo publico como diplomata.
Serviu em Genebra, na Haia e no Paraguai, e chefiou durante oito anos o Protocolo da Presidéncia da
Republica. Na época do encontro chefiava o Departamento Econémico e Consular do Ministério das
Relagoes Exteriores. A Conferéncia de Havana foi realizada no Capitélio de Cuba, em Havana, de 21
de novembro de 1947 a 24 de margo de 1948. Sobre papel do Brasil no encontro, ver FARIAS: 2012,
p. 134-178.
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A crescente interdependéncia econdmica, em grande parte
resultado de um progresso tecnoldgico sem precedentes, torna
imperativa a integracdo do comércio internacional em uma base
mutuamente vantajosa, de forma permitir a sua expansio

equilibrada.

Todos os paises, pequenos ou grandes, devem ser capazes de
desenvolver seus recursos ao maximo possivel, a0 mesmo tempo
em que procuram garantir o bem estar e a seguranca social de seus
povos sem encontrar obstaculos intteis e injustos.

A Cartade Havana, apesar das falhas que possa ter, representa,
sem duvida, uma afirmacio categdrica dessa justa aspirac¢io da
humanidade. Ao mesmo tempo, ela é prova notavel do genuino
desejo mundial de evitar o caos econdémico em que amea¢advamos
mergulhar.

A despeito de qualquer reserva, geral ou particular, que cada
pais possa formular ao examinar a Carta, ela, sem sombra de
davida, representa, como um todo, um evento auspicioso que
todos devemos aclamar.

Apesar disso, ela serd um cddigo sem valor, como tantos
outros, se todos os paises que irdo aceitd-la ndo realizarem,
conjuntamente, todos os esforcos para fazer com que suas provisdes
sejam implementadas em um amplo espirito de conciliagio.

Isso nio significa, porém, que devemos ou que podemos
nos apegar ao principio de igualdade absoluta de concessdes.
Elas devem ser necessariamente examinadas em termos das
diferentes estruturas e recursos econdmicos dos paises aos quais
sdo mutuamente concedidas.®

62 Reciprocidade “refere-se a manutencdo do equilibrio nas relagdes comerciais, onde acesso ao
mercado doméstico é trocado por acesso externo”. Para uma autora, ¢ “inerente em uma relagéo
de reciprocidade a expectativa de que, quando participantes percebem desequilibrios ou violagdes
de regras, a figura da retaliagdo pode ser necessaria para manter o equilibrio” (RHODES: 1993, p. 8).
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Sem um conhecimento preciso da verdadeira estatura
econdmica dos paises que entrardo na organizagdo, serd dificil,
ou até impossivel, alcancar resultados satisfatérios. A falta de
compreensdo que caracterizou a politica comercial dos dltimos
trinta anos deve ser evitada.

A Carta sé podera ter seus objetivos realizados caso haja um
entendimento mais preciso e exato das dificuldades e das condi¢ées
particulares de cada pais, de suas justas aspiracbes e, acima de
tudo, dos objetivos e das vantagens reais de uma coopera¢io mais
préxima e equitativa no comércio internacional.

Dessa maneira, a OIC deve ser também um centro para a
investigacdo da real situacdo econdémica do mundo. Sem esses
elementos essenciais, sera futil demandar obediéncia a Carta ou
argumentar que o comércio internacional é conduzido de forma
justa e objetiva, de maneira a ser um instrumento de cria¢do de
riqueza em cada pais e uma garantia de estabilidade econémica no
mundo, algo sem o qual a paz é quase impossivel.

Apesar de a Carta de Havana ndo ser o documento ideal
com o qual todos nés sonhamos, ela representa a melhor solu¢io
encontrada tanto pelo compromisso como pela decisdo da maioria.

Durante as discussdes, cada pais teve a oportunidade de
oferecer a sua contribuicdo e relatar a sua situacido nas presentes
circunstancias econémicas.

O capitulo sobre desenvolvimento econémico, de elevado
interesse para todos nés, reafirma, é verdade, mas sem a precisio e o
equilibrio necessarios, o principio ja aceito de que a industrializagdo
dos paises subdesenvolvidos promove o crescimento do consumo

Para outro autor, significa que “um dado nivel de protegao sera reduzido em troca de uma redugdo
equivalente por outro parceiro comercial” (WINHAM: 1992, p. 49-50). Nesse trecho, Ferreira Braga ja
aventa o esbogo do que seria conhecido futuramente como reciprocidade relativa.
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e, consequentemente, do comércio internacional em decorréncia
do aumento do poder de compra.®?

Foi gracas ao esforco combinado de Brasil, Austrélia, india,
Cuba e Chile que esse capitulo foi inserido no rascunho da Carta
em Londres e aperfeicoado em Genebra. A contribuicio salutar e
ativa de outros paises da América Latina, do Oriente Préximo e
da Asia que participaram da Conferéncia de Havana, possibilitou
dar a esse capitulo a forma e o significado que agora se observa no
texto da Carta, a qual submeterei ao governo brasileiro.**

Primeiramente, sera tarefa do meu governo, com seu elevado
espirito de cooperagdo internacional, julgar os dispositivos desse
texto e, depois, solicitar ao Congresso Nacional que o estude e que
tome a decisdo a qual permitira a aceitagido formal e definitiva da
Carta de Havana pelos Estados Unidos do Brasil.®

Desejo, agora, expressar a Conferéncia minha profunda gra-
tiddo pela honra conferida recentemente ao meu pais na votagio
para membro do Comité Executivo da Comissdo Interina. Nesse
novo 6rgio, cuja tarefa serd realizar o trabalho muito importante

63 Refere-se ao oitavo artigo da Carta de Havana (Importancia do desenvolvimento econémico e da
reconstrucao em relagdo ao proposito desta Carta). Conjuntamente com outros sete artigos integra
o capitulo "Desenvolvimento Econémico” do rascunho da Carta. Ver STREET, PAIVA e CHAMOUN:
1948.

64 Ver CAPLING: 2000, p. 9; IRWIN, MAVROIDIS e SYKES: 2008, p. 78-79; JACKSON: 1969, p. 42;
RASMUSSEN: 2001, p. 375-376; STREET, PAIVA e CHAMOUN: 1948; ZEILER: 1999, p. 65-69. Esse
paragrafo foi modificado pelo documento Press Release ITO/214/Corr. 1.

65 A despeito da opinido de alguns comentadores (ver B. de Aragdo. Impde-se a adogdo, por parte
do governo, de medidas no sentido de intensificar a cultura de trigo no pais. Folha da Manha.
4 de julho de 1948), a Carta de Havana nZo foi submetida ao parlamento brasileiro. O instrumento
submetido ao Congresso Nacional no primeiro semestre de 1948 pela Mensagem Presidencial
n° 258 foi o Protocolo de Aplicagio Proviséria do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio,
conjuntamente com a lista de compromissos consolidados pelo pais nas negociagdes de Genebra
(Lista Ilr).
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que precederd o estabelecimento final da Organizagdo, o Brasil
prestard a maior cooperag¢io possivel.®®

Eu gostaria de expressar a vocé, Senhor Presidente, e aos meus
colegas em todas as delegagdes, o respeito e a estima com a qual
vocé tem me inspirado durante nossa longa tarefa.®” Os diretores
e a equipe do Secretariado deram-nos uma assisténcia ilimitada,
algo que gostaria de salientar nesse meu agradecimento.

Em minha ultima manifestacio perante essa assembleia, e
lamentando ter de abandonar em breve essa bela e atraente cidade,
tenho o especial prazer de afirmar que levarei comigo memdrias
felizes, e que a delegagdo brasileira sinceramente compartilha da
gratiddo que todos devemos ao governo da Republica de Cuba por
sua generosa hospitalidade e cortesia.

66 Referénciaa Comissdo Interina para a Organizagao Internacional do Comércio (CIOIC). No Ultimo més
da Conferéncia de Havana foi criado um grupo de trabalho para estudar os arranjos administrativos
anteriores a ratificagao da Carta de Havana. Entre esses estavam a preparagao da primeira conferéncia
da organizagao, recomendagoes com relagdo a futura sede, regulamentos de pessoal e confecgédo do
orgamento. O governo brasileiro preocupava-se com a hipotese desses arranjos necessitarem um
tratado separado obrigando a ratificagdo dos governos. O Secretario-executivo de encontro, Eric
Wyndham White, no entanto, garantiu que a redagéo do rascunho foi realizada de forma que nao
fosse necessario receber a ratificacdo dos governos. A comissao consistiria em todos os governos
signatarios da Carta de Havana e teria um Conselho Executivo com dezoito membros. Ela teria
fungéo fundamental nas proximas décadas, pois se tornou a estrutura juridica de fato a regular a
administragdo do GATT como instituigdo internacional. Inicialmente ela localizava-se em Nova
lorque, mas em agosto de 1948 ja havia mudado para Genebra. Na época, tinha nove funcionarios. Ver
documentos: Working Party to study the question of an Interim Commission for the International Trade
Organization. E/CONF.2/C.6/W.21. 7 January 1948; Notes upon the first meeting. E/CONF.2/C.6/W.58.
19 January 1948; Notes on the second meeting. E/CONF.2/C.6/W.67; Text of arrangement regarding the
establishment of an Interim Commission as drafted at first reading. E/CONF.2/C.6/W.68. 23 January
1948; Site of Interim Commission. Note by the Executive Secretary. E/CONF.2/C.6/W.89. 6 February
1948; Report upon the question of an Interim Commission for the International Trade Organization.
E/CONF.2/C.6/111. 15 March 1948; Transfer of the headquarters of the Interim Commission. Note by the
Executive Secretary. ICITO/INF/3. 16 July 1948 United Nations ITO Interim Commission established at
Geneva. Press Release n° 420. 17 August 1948.

67 Quem presidiu os trabalhos do encontro foi o cubano Sergio Clark.
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Discurso de Anténio de Vilhena Ferreira Braga na abertura
da III Sessdo das Partes Contratantes do GATT em Annecy,
em 11 de abril de 1949%

Senhor Presidente,

Senhor Presidente da Delegacdo Francesa,
Senhor Prefeito Regional,

Senhor Prefeito de Annecy,

Senhores,

Foiuma feliz decisdo dos governos aqui representados realizar
esta reunido nesse canto pacifico e amigavel do solo francés.”” Os

68 Trinta e quatro partes contratantes do GATT reuniram-se em Annecy entre 8 de abril e 24 de agosto
de 1949 para a lll Sessao do Arranjo e para a segunda rodada de negociagdes comerciais multilaterais.

69 Discurso disponivel em Communiqué de Presse UN. n* 904. Annecy n* 10. 11 April 1949. Ferreira
Braga nasceu no Rio de Janeiro em agosto de 1894. Ele graduou-se em Engenharia Civil no Instituto
Politécnico do Rio, em 1915, trés anos antes de entrar no servigo publico como diplomata. Serviu em
Genebra, na Haia e no Paraguai, e chefiou durante oito anos o Protocolo do Palacio Presidencial no
Rio de Janeiro. Na época do encontro chefiava o Departamento Econdmico e Consular do Ministério
das Relagoes Exteriores.

70 A negociacao foi realizada no Hotel Verdun, na cidade de Annecy, situada nos Alpes franceses (a cerca
de cinquenta quilémetros de Genebra).
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anos passam e é certamente crescente o numero daqueles que, com
a chegada da primavera, vem em busca da poesia desta paisagem,
da dogura deste clima, da alegria desta atmosfera, da tranquilidade
e do conforto que a vida cotidiana torna indispenséivel. Hoje,
porém, sdo homens que vieram a este lugar para trabalhar; homens
enviados dos quatro cantos do mundo pelos seus governos para
cumprir uma tarefa cujos resultados serdo aproveitados ndo sé pela
humanidade, mas também pelos seus préprios paises. Nés, entdo,
que viemos do exterior para nos juntarmos a delega¢io francesa na
realizacdo deste trabalho, nio podemos deixar de ressaltar, além
de tudo o que Annecy nos oferece, a generosidade que a Franca,
tradicionalmente hospitaleira, assegura, desde as suas fronteiras,
aqueles que a visitam. E ja que é com o titulo de representante de
um pais da América Latina que lhes falo, permitam-me lembrar-
-lhes — a vocé, sobretudo, meu querido colega Senhor André Philip -
0 quanto temos em comum, nés os povos da América Latina e o
povo da Franca.” Sua civiliza¢do, que nada fara perecer, deixou na
nossa uma marca indelével. O génio criativo e o talento nas areas
cientifica, literaria e artistica da Franca nos fizeram sentir atraidos
e seduzidos pelos trabalhos intelectuais e nos guiaram pelos
caminhos em que encontramos, através de gera¢des, tantos nomes
dos quais temos razdes de nos orgulharmos. Segundo o exemplo
do patrimoénio inesgotavel do saber e da experiéncia francesas,
alguns dos nossos paises ja produziram conhecimentos e bens
cuja utilizagdo contribui indubitavelmente para suas respectivas
grandeza e desenvolvimento. Os esfor¢os que vocés empregam na
sua recuperac¢do material e econémica, bem como a tenacidade e
a coragem dos franceses durante a Resisténcia’™, testemunham a
sua firme decisdo de sobreviver e representam, para nds, paises

71 André Philip foi o lider da delegagéo francesa na reuniao de Annecy.

72 AResisténcia Francesa refere-se as iniciativas contra a ocupagao nazista da Franca.
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jovens e pouco desenvolvidos, a licdo de um método a seguir.
E, além disso, quantas vezes o ardente espirito gaulés nido fez
com que horas passassem mais rapidamente e tornou os dias
mais festivos? Mas como podemos falar do espirito da Franca e
esquecer a mulher francesa? Nés também sabemos apreciar o seu
charme; a fineza da sua inteligéncia e a graca dos seus movimentos
nos seduz; o requinte da sua elegincia nos fascina. Entretanto, é
sobretudo a sua dedicagdo a pétria, o seu espirito de sacrificio e
a rendncia na luta que recebem a mais valorosa homenagem da
nossa admiragdo. O seu papel nos dias de ansiedade que a Franca
viveu nos d4 um sublime exemplo de estoicismo. Por esta razio,
senhores delegados, o sentimento dos paises latino-americanos
pela Franca s6 pode incentivar os desejos de seus representantes
de que as discussdes e as negocia¢des que comecardo hoje, aqui,
em Annecy, terminem em sucesso absoluto, assegurados por uma
perfeita e cordial considerac¢io reciproca dos interesses em jogo.

Foi nesse espirito que o Acordo de Genebra foi concluido. Os
mesmos sentimentos nos inspiram reciprocamente — as nagdes
que ja fazem parte e aquelas que vem com a intencio de aderir ao
referido Acordo.

A delegacido brasileira estd particularmente contente de ver
entre os participantes, ao lado de tantos paises amigos, alguns dos
seus irmdos do continente americano.”

A presenca do Sr. André Philip como chefe da delegacdo
francesa nos demonstra, acima de tudo, quais sdo as inten¢des da
Franca. O seu notével talento, a sua profunda perspicicia, a sua
longa experiéncia nas questdes de que trataremos, o seu espirito
conciliador, o seu charme pessoal, em suma, todas as qualidades
que reconhecemos nele sdo a melhor prova da contribui¢io que
esperamos deste nobre pais.

73 Em 1949, da América Latina, Brasil (30 de julho de 1948), Chile (16 de margo de 1949) e Cuba (1° de
janeiro de 1948) eram partes contratantes do GATT.
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Discurso de Jodo Alberto Lins de Barros na VII Sessdo das Partes
Contratantes do GATT, em 21 de setembro de 195374

Acredito que esse debate geral, até o momento, tem sido
bastante util e gostaria de aproveitar a oportunidade para
indicar algumas caracteristicas dos problemas a nossa frente,
fonte de preocupagio por parte da delegagio brasileira. Serei,
contudo, breve e limitar-me-ei aos aspectos mais amplos desses
problemas, deixando para o periodo de debates quaisquer outros
detalhamentos necessérios.

A esséncia da questio que desejo abordar refere-se aos
objetivos fundamentais do Acordo Geral. E um fato conhecido que,
nas relacées humanas, sempre hé a tendéncia de confundir fins e

74 Discurso disponivel em Press Release GATT/125. 21 September 1953. A VIII Sessdao das Partes
Contratantes foi realizada em Genebra de 17 de setembro de 1953 a 24 de outubro de 1953. Lins
de Barros nasceu em Recife em 1897. Militar, participou do levante tenentista 1922 e da Coluna
Prestes. No segundo governo Vargas, chefiou o Departamento Econdmico e Consular do Itamaraty e
a Missdo do Brasil em Genebra. Faleceu pouco antes de viajar para representar o Brasil na reunido das
Partes Contratantes do GATT de 1955. Ver Death of the Leader of the Brazilian Delegation - Note from
the Executive Secretary. 29 January 1955. SPEC/64/55.
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meios, e, ndo raro, incorremos no erro de elevar nossos meios a
categoria de fins definitivos, perdendo de vista nossos objetivos
ultimos. J4 que essa é uma ocorréncia comum, mas muito
equivocada, devemos esforcar-nos para evita-la em nosso trabalho,
de forma a ser o mais claro possivel sobre o que almejamos.

O objetivo da cooperacio econdmica internacional é,
indubitavelmente, elevar a produtividade do mundo como um todo
de forma a obter melhores padrées de vida para todos os paises.

Existe, é claro, maisdeum meio paraelevaraprodutividade, ese
progresso substantivo deve ser alcan¢ado nessa direcio é ébvio que
a maioria desses meios devem ser empregados simultaneamente.
Eles sdo, de maneira geral, o estimulo do fluxo internacional de
capital para o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento do
comércio internacional, e a manutencio da estabilidade econémica
e o pleno emprego no uso dos recursos.

O capital internacional é necessario para elevar a produtividade
dos paises subdesenvolvidos, confinados dentro do bem conhe-
cido circulo vicioso da baixa renda per capita em decorréncia
de investimentos inadequados; investimentos inadequados
resultantes do baixo nivel de poupanca; e baixa poupanca oriunda
da baixa renda per capita.

O comércio internacional é necessario nio s porque permite
uma melhor alocagio de recursos produtivos escassos, mas
também em razdo da inadequagio qualitativa do investimento
oriundo da poupanca que possa ser eventualmente extraida do
consumo dos paises subdesenvolvidos. A maior parte dessa pou-
panca deve ser transformada em bens de capital que pressupdem
processos industriais e tecnolégicos altamente qualificados.
O comércio internacional é o meio pelo qual poupancas domésticas
qualitativamente inadequadas podem ser transformadas no tipo de
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poupanga internacional adequada aos propédsitos de investimento
e desenvolvimento.

Finalmente, sem medidas adequadas para a manutencio
do pleno emprego do uso dos recursos em todos os setores da
economia mundial, todos os objetivos de maior nivel de vida tanto
para paises subdesenvolvidos como para paises desenvolvidos
serdo frustrados.

Como as Nagdes Unidas tinham ciéncia da complementariedade
desses trés meios necessarios para alcanc¢ar o objetivo de maior
padrio de vida para os povos do mundo, ela enfrentou sem hesitar
os trés aspectos do problema desde o inicio de suas atividades.

Por intermédio dos acordos de Bretton Woods pensou-
-se que os problemas de longo prazo de investimento para o
desenvolvimento e os problemas de curto prazo de reconstruc¢io e
estabilidade dos pagamentos internacionais seriam solucionados;
e pela Organizacio Internacional do Comércio (OIC) parecia que
o estimulo & expansdo de um comércio livre e multilateral estava
assegurado.”

A experiéncia, no entanto, demonstrou que sem um adequado
fluxo de capital privado para o desenvolvimento (as expectativas
de que isso ocorresse nunca se concretizaram), tanto os recursos
a disposicdo do Banco Internacional para a Reconstrugio e o
Desenvolvimento, como os critérios para empréstimos adotados
por esta instituicdo tém sido totalmente inadequados para a tarefa
de desenvolvimento.

O Fundo Monetério Internacional, por outro lado, em face
da inadequacio de longo prazo do investimento internacional, e

também confrontando a escassez de seus préprios recursos, ndo

75 Referéncia ao Fundo Monetario Internacional e ao Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento, ambos criados apds a conferéncia ocorrida na cidade americana de Bretton
Woods em julho de 1944.
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pode fazer nada a ndo ser aceitar a prolonga¢io indefinida do
“periodo de transi¢io”, cujo final ninguém pode ainda visualizar,
ja que isso s6 deve ocorrer quando se chegar ao desenvolvimento
adequado dos paises subdesenvolvidos.”®

O préprio GATT, que em um estagio avancado deveria ser
integrado dentro das atividades mais amplas da OIC, sofre do
fato que, sem as operacdes de seu “parceiro monetario”, o Fundo
Monetdrio Internacional, suas atividades devem restringir-se
drasticamente.”

Ebem 6bvio que, quando a solu¢io de um problema depende da
implementa¢io de medidas complementares e interdependentes,
qualquer falha em implementar uma ou mais dessas medidas
ameaca o alcance dos objetivos. E, nesse caso especial, qualquer
tentativa de implementar as outras medidas como se fossem
fins em si mesmos e nio meios para alcancar o desenvolvimento
econdmico, ndo alcancard outra coisa que nio seja resultados
frustrantes.

Nio penso que seja necessdrio entrar nos detalhes do caso,
ja que todos os representantes das Partes Contratantes estdo
certamente cientes sobre o que estou falando.

Em um mundo dividido, de um lado, por paises industriais
altamente desenvolvidos com uma renda per capita substantiva
e, de outro, por paises subdesenvolvidos com rendas per capita
baixissimas, o investimento internacional poderia prover o Gnico

76 De acordo com o Artigo XIV do acordo que criou o Fundo Monetario Internacional, os membros da
organizagao tinham trés anos de periodo de transigdo no qual poderiam manter controles cambiais.
Depois desse periodo, o Fundo deveria realizar um relatério sobre o estado da convertibilidade
cambial de seus membros. Apos cinco anos e anualmente, os paises deveriam justificar sua posigao
para o Fundo em suas consultas individuais.

77 As relagdes entre o GATT e a OIC eram reguladas pelo Artigo XXIX do Protocolo de Aplicagao
Provisoria. Ver HEXNER: The General Agreement on Tariffs and Trade and the Monetary Fund: 1950-
1951, HEXNER: The International Trade Organization and the Monetary Fund: 1950-1951; JACKSON:
1969, p. 46-57; ROESSLER: 1975.
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meio de aceleracio do desenvolvimento econémico dentro de um
regime de relativa liberdade comercial. Entretanto, mesmo com a
ajuda do capital internacional, o processo de desenvolvimento &,
em si mesmo, instavel; ndo s6é porque a propensdo para importar
cresce mais rapido do que a renda per capita, mas também porque
a capacidade de importar depende de um fator menos dindmico:
a elasticidade-renda da demanda internacional por produtos
comumente exportados por paises subdesenvolvidos. Deve-se
mencionar, também, que o desenvolvimento ocasiona mudangas
qualitativas drasticas no padrio de comércio tanto dos paises
subdesenvolvidos como dos paises desenvolvidos.

No caso de niveis inadequados de investimento, ou em sua
completa auséncia, essas mudancas sio muito mais drasticas e
devem inevitavelmente envolver um grande esforco de adapta¢io
por parte dos paises subdesenvolvidos, o qual é eventualmente
traduzido em salvaguardas voltadas para a defesa do balanco de
pagamentos — o tipo de salvaguarda comumente considerado uma
heresia por esta organizacio.

Nosso distinto Presidente, em seu instrutivo discurso de
ontem, fez comentdérios pertinentes sobre o problema dos paises
em desenvolvimento. Ele apontou para a necessidade de definir
um conjunto de regras que possa garantir precos adequados para
seus produtos de exportacdo e adequada oferta de bens de capital
para o seu desenvolvimento.” Minha delega¢do concorda que isso
é desejavel, mas nédo vislumbramos como essas regras seriam ou
quando elas poderiam entrar em vigor.

Enquanto isso, simplesmente depender da liberdade de
comércio e esperar, a0 mesmo tempo, que Ocorra um processo
espontaneo de desenvolvimento para os paises subdesenvolvidos

78 O presidente dos trabalhos foi 0 noruegués Johan Melander. Ver JACKSON: 1969, p. 922.
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em um regime baseado nas vantagens comparativas é mais do que
a teoria e a experiéncia nos permite crer nesse estdgio avan¢ado da
vida econémica do mundo.

As Partes Contratantes devem, portanto, ser muito realistas
e necessitam tomar pleno conhecimento desse problema. Se o
objetivo da coopera¢io econdmica internacional é realmente
alcancar niveis elevados de vida para todos, e nio simplesmente
para poucos, o caso especial dos mais atrasados no processo de
desenvolvimento deve ser considerado de forma plena, e maior
flexibilidade e adapta¢do introduzidas no Acordo Geral. Minha
delegagdo reconhece que a liberdade de comércio em um mundo
de iguais, com completa mobilidade dos fatores, seria um ideal
a ser gradualmente alcancado pelo esfor¢o paciente e pela agédo
concertada. Mas também sentimos que, dada a presente estrutura
econdmica mundial, e a falta de investimento internacional em
magnitude adequada, seria contra os interesses mais legitimos
dos paises subdesenvolvidos aceitar o mesmo conjunto de regras
que serve de forma conveniente para os paises desenvolvidos
regularem o seu préprio comércio.

Em vista desses comentarios, desejo indicar a vontade da
minha delegacdo de aceitar a extensdo da validade da aplicagdo
da lista de concessdes e compromissos tarifarios (Artigo XXVIII)
por um periodo relativamente curto, como um ano ou dezoito
meses.” Esse seria um periodo razoavel de tempo, no qual todos

79 A concessoes trocadas sob as negociagdes do GATT poderiam ser modificadas apds uma data
especifica (geralmente de trés em trés anos), segundo o primeiro paragrafo do Artigo XXVIII do
Acordo. Dessa forma, periodicamente, as Partes Contratantes tinham de aprovar “Declaragdes sobre
a continuidade da aplicagao das listas de compromissos do Acordo Geral”, concordando em estendé-
las. No caso especifico, em 1953, negociou-se o Terceiro Protocolo de Retificagdes e Modificagdes
(G/63 de 23 de outubro de 1953). Para um exemplo, ver Working party on the revalidation of
Geneva and Annecy schedules: note by the Executive Secretariat. GATT/CP4/B/2. 2 March 1950. Sobre
a participagdo brasileira nos protocolos e outros instrumentos do GATT até 1957, ver Status of
protocols and other instruments. L/682. 20 September 1957.
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os governos poderdo considerar que mudancas deveriam ser
introduzidas no Acordo Geral, de maneira a transforma-lo em
um instrumento mais realista. Isso também dard mais tempo aos
potenciais exportadores de capital para redefinir suas politicas
econdmicas diante do fim do conflito coreano.?° E, finalmente,
daria tempo aos paises subdesenvolvidos, ou aos paises em melhor
posi¢io no processo de desenvolvimento, para formular seus
objetivos ou programas individuais de desenvolvimento com o
conhecimento pleno da magnitude dos recursos internacionais
que estardo disponiveis.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

80 A Guerra da Coreia durou de junho de 1950 a julho de 1953 e teve grande impacto na economia
brasileira. Prevendo uma queda do fornecimento de produtos importados, o governo incentivou
a elevagdo das importagdes, ocasionando um desequilibrio das contas externas. Ver HIRST: 1996;
LEOPOLDI: 1996; VIANNA: 1987.
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Discurso de Jodo Alberto Lins de Barros na IX Sessdo das
Partes Contratantes do GATT, em 10 de novembro de 1954%!

A delegacio brasileira deseja informar as Partes Contratantes

da posicdo geral de seu governo no tépico da Revisido do Acordo.®

Sua posi¢ido nio é submeter imediatamente propostas detalhadas,

pois considera que elas devem ser situadas, de forma adequada,

dentro do marco dos debates que ocorrerdo sobre a substincia dos

81

82

Discurso disponivel em Press Release GATT/190. 11 November 1954. A IX Sessdo das Partes
Contratantes do GATT foi realizada em Genebra entre 28 de outubro de 1954 e 18 de margo de 1955.
Lins de Barros nasceu em Recife em 1897. Militar, participou do levante tenentista 1922 e da Coluna
Prestes. No segundo governo Vargas, chefiou o Departamento Econémico e Consular do Itamaraty e
a Missdo do Brasil em Genebra. Faleceu pouco antes de viajar para representar o Brasil na reunido das
Partes Contratantes do GATT de 1955. Ver Death of the Leader of the Brazilian Delegation - Note from
the Executive Secretary. 29 January 1955. SPEC/64/55.

Em 1954-1955 foi realizada a Sesséo de Revisdo do GATT, com propésito de ndo sé melhorar a redagao
do Acordo como negociar a carta de uma Organizagdo para a Cooperagao Internacional. Sobre a
questao, ver Review of the Agreement: report by the International Chamber of Commerce. Sec/113/54.
8 November 1954; Notes on the significance of the GATT Review Session. Sec/84/54. 7 October 1954; The
review of the agreement. Some advance notes by the Secretariat. L/189. 12 April 1954. Ver MUIRHEAD:
Canada, the United States, and the GATT Review Session, 1954-1955: a clash of perceptions: 1992.
A delegagéo brasileira na IX Sessdo das Partes Contratantes contou com Jodo Alberto Lins de Barros,
Valentim Bougas, Roberto Campos, Alfredo Teixeira Valladdo, Olinto Pinto Machado, Méario Guarana
de Barros, Octavio Augusto Dias Carneiro, Walter Blomeyer, Ernesto Street e Joaquim Mangia.
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discursos proferidos na primeira parte dos nossos trabalhos. Tendo
afirmado isso, Senhor Presidente, a delegacdo brasileira considera
essencial, no entanto, fazer alguns comentarios gerais com relag¢io
a sua atitude durante os debates das sessées anteriores, quando
consistentemente militou a favor da revisdo do Acordo que agora
estd iniciando.®®

Para mim, Senhor Presidente, parece que os varios
pronunciamentos que tivemos o prazer de escutar nos ultimos
dias lancam luz suficiente sobre os tipos de problemas que essa
revisio enfrentard. Eles talvez possam ser resumidos dizendo-
-se que o novo instrumento deve ser concebido de modo a criar
condi¢bes mais equitativas de fair play no comércio para os paises
exportadores de produtos industrializados e, também, para os
paises exportadores de produtos primérios. De um lado, os paises
industrializados necessitam, hoje, de uma organizacio mais
rigorosa, livre de clausulas de escape, que sdo prejudiciais aos
objetivos que eles definiram. De outro lado, os paises em processo
de desenvolvimento, necessitando fazer o melhor uso possivel
de sua baixa capacidade de importagio, ndo se podem privar de
medidas permanentes, a serem inseridas no Acordo, que lhes
permitam o exercicio de uma discrimina¢io minima nesse sentido.

Pode ser afirmado que os paises subdesenvolvidos sio
caracterizados por uma baixa taxa de renda nacional per capita
em ativos liquidos e materiais. Pode também ser dito que o objeto

83 O presidente dos trabalhos foi o diplomata canadense Dana Wilgress. Wilgress participou desde
o inicio das negociagdes da construgao do multilateralismo comercial. Ele presidiu seis das onze
primeiras reunides das Partes Contratantes do GATT e, conjuntamente com Eric Wyndham White,
promoveu a transformagdo do GATT de mero contrato multilateral a organismo internacional de
fato. Sobre Wilgress, em particular, e a participagdo canadense no multilateralismo do pds-guerra,
ver HART: 1998, HUDEC: 1998; MUIRHEAD: The development of postwar Canadian trade policy: the
failure of the Anglo-European option: 1992; RASMUSSEN: 2001; STONE: 1984. O diplomata publicou
posteriormente suas memorias, mas ndo ha referéncia ao relevante trabalho prestado ao GATT
(WILGRESS: 1967).
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7

do desenvolvimento econdémico é elevar ao nivel maximo, o
mais rapido possivel, a produ¢io nacional per capita, dentro das
condi¢ées de equilibrio doméstico de emprego e de balanco de
pagamentos. Como pode ser lembrado, hd uma conexéo estreita
entre o aumento da produ¢io doméstica e o volume de importa¢io
de bens de capital e materiais primdrios para o consumo industrial.
Essa correlagio comumente causa um desequilibrio entre a taxa
de crescimento na producio que cada pais considera aconselhavel
atingir e sua capacidade de importacido desses bens de capital
requeridos para manter essa taxa de expansdo econdmica. Esse
desequilibrio caracteriza o progresso econdmico em paises que estao
em processo de desenvolvimento. O problema para esses paises é,
consequentemente, obter meios de pagamento para financiar seu
desenvolvimento econdémico em um nivel pré-determinado.

Trés solucbes para esse problema estio disponiveis para os
paises em processo de desenvolvimento. Primeiro, a renda deri-
vada das exportacbes deve ser distribuida entre a importacio
de bens de capital, de matérias-primas industriais e de bens de
consumo essenciais. Segundo, a receita em moeda estrangeira deve
ser expandida pelo aumento das exporta¢des e pela diminuicdo
de importacio de bens que podem ser produzidos dentro do pais
utilizando recursos domésticos. Terceiro, a formagio de capital deve
ser estimulada tanto pela cooperagio oferecida pelo capital estran-
geiro como pelo direcionamento da poupanca nacional para

investimentos mais produtivos.

Concluindo, Senhor Presidente, o governo brasileiro cré
que essas consideragdes merecem um escrutinio cuidadoso e
exaustivo pelas poténcias industriais representadas dentro dessa
Organizacdo. Parece que a estrutura da cooperagio econdmica
objeto do Acordo Geral pode tanto retardar como acelerar o
alcance das solu¢des mencionadas. O Acordo Geral, na extensio
que acelera ou retarda a taxa de crescimento da produc¢io nacional
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dos paises subdesenvolvidos, poderd ser ou benéfico ou danoso
a esses paises em processo de desenvolvimento. O Acordo Geral
poderd ser danoso se ele tende a manter o status quo econdémico
do subdesenvolvimento desses paises e também caso se limite a
considerac¢des de equilibrio de curto prazo, ao invés daquelas do
progresso criativo de longo prazo. O Acordo Geral pode ser uma
vantagem se ele permite a paises em processo de desenvolvimento
crescer acima de seu status econdémico sem desequilibrios, e se
estimula o progresso técnico dos paises industrializados por
intermédio de uma maior competi¢do econdémica.

A delegacio brasileira deseja expressar o desejo de seu
governo de cooperar, com uma atitude compreensiva e realista,
nessa importante tarefa das Partes Contratantes. Essa sempre foi
a atitude do Brasil em vérios setores da vida internacional. Nosso
pais firmemente acredita na solu¢do dos problemas dentro do
escopo das negocia¢des multilaterais, baseadas no respeito e no
reconhecimento de direitos mutuos e interesses. Acredita, desse
modo, poder esperar que esse espirito de cooperacdo encontrara
a amigavel considera¢io e o entendimento daqueles que, por
razdo de sua importincia econémica e comercial, irdo tracar o
mapa do caminho que nos levard a ado¢do de um instrumento
adequado nio s6 aos requerimentos e aos interesses de seu proprio
grupo, como também as demandas justas e urgentes dos paises
subdesenvolvidos em processo de desenvolvimento. A delegacio
brasileira deseja reafirmar sua posi¢do de que o futuro Acordo nio
deve mais incluir cldusulas de escape cobrindo as necessidades dos
paises em desenvolvimento, mas sim um capitulo especifico em
que a posicdo desses paises seja apropriadamente considerada.®*

84 A tese de um capitulo para desenvolvimento econdémico foi apoiada pelo Brasil desde o encontro
preparatério de Londres para a Conferéncia Internacional sobre Comércio e Emprego. Com a nao
criagao da Organizagéo Internacional do Comércio, o pais atuou durante a década de 1950 para a
criagao de um capitulo equivalente no texto do GATT. A negociagdo desse capitulo sé ocorreu em
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Esses sdo os breves comentérios, Senhor Presidente, que a
delegacdo brasileira deseja submeter nesse estigio das nossas
delibera¢ées, enquanto reserva sua posicio para apresentar outras
considerag¢des e propostas no debate geral e no trabalho dos comités.

1963-5. Ver Committee on the Legal and Institutional Framework of GATT in Relation to Less-Developed
Countries. Report of the Committee. L/2195/Rev.1. 13 April 1964; Report of the Ad hoc Group on Legal
Amendments to the General Agreement. COM.TD/F/4.4 March 1966; Report of the Committee on Trade
and Development. L/2614. 28 March 1966; Model chapter on trade and development. Amendments
proposed by Brazil. L/2123. 28 January 1964; Proposed chapter on trade and development. Comparative
provisions of five submissions. L/2147. 24 February 1964; De facto implementation of Part IV. Declaration
on the de facto implementation of the provisions of the protocal amending the General Agreement
on Tariffs and Trade to introduce a Part IV on Trade and Development (adopted on 8 February 1965).
L/2356. 11 February 1965. Sobre o capitulo em si, ver GOSOVIC: 1972, p. 58; HUDEC: 1987, p. 56-59;
IRWIN, MAVROIDIS e SYKES: 2008, p. 125; KOCK: 1969, p. 242-243.
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Discurso de Julio Augusto Barboza Carneiro na abertura da
X Sessdo das Partes Contratantes do GATT, em 4 de novembro de 1955%°

A delegacdo do Brasil deseja informar as Partes Contratantes

da posicio de seu governo com relagio aos instrumentos

preparados durante a Nona Sessio, indicando, ao mesmo tempo,

as modifica¢des que deseja fazer em sua tarifa aduaneira.®

O texto revisado do Acordo Geral foi submetido ao governo,

que o tem examinado cuidadosamente em conexdo com os circulos

produtores e comerciais interessados — a industria nacional, as

confederacbes comerciais e a Confedera¢io Rural Brasileira. As

85

86

Discurso disponivel em Press Release GATT/251.4 November 1955. A X Sesséo das Partes Contratantes
foi realizada em Genebra entre 27 de outubro a 3 de dezembro de 1955. Barboza Carneiro nasceu no
Rio de Janeiro em 24 de outubro de 1891. Cursou a Escola de Altos Estudos Comerciais de Lausanne, a
Escola Livre de Ciéncias Politicas de Paris e a Universidade de Grenoble. Iniciou sua carreira publica no
Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio. Foi adido comercial e encarregado de propaganda do
Brasil em diversos paises, além de ter participado de dezenas de encontros da Liga das Nagoes sobre
temas econdmicos. Foi Embaixador do Brasil em Assungédo e em Toquio e chefiou a Comissdo de
Organismos Internacionais do Itamaraty na década de 1940. Na década de 1950 chefiou a delegagéo
brasileira em diversas reuniées do GATT.

Referéncia aos instrumentos negociados na 9a sessao das Partes Contratantes do GATT, conhecida
como Sessao de Revisdo em decorréncia da reforma empreendida no texto do Acordo.
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modifica¢bes feitas no texto do Artigo XVIII, que deu ao Acordo
Geral uma orientac¢io nova por reconhecer as distintas estruturas
econdmicas das partes contratantes e por criar medidas para lidar
com essas situagdes, tém contribuido em grande parte para a
aceitacio do novo texto.?’

Apesar de reconhecermos que nossas posi¢des, varias das quais
apoiadas por paises subdesenvolvidos durante a Nona Sessdo, ndo
foram adotadas no novo texto, o governo brasileiro é de opinido
que o novo instrumento constitui um compromisso razodvel a
todos aqueles que participaram de sua preparagdo. O governo
brasileiro, dessa maneira, ndo hesitou em submeté-lo ao Congresso
Nacional para ser aprovado, de forma que o pais possa adicionar sua
assinatura aquelas de outras partes contratantes. Meu governo,
no entanto, chegou a conclusio que nido poderd, por razdes de
natureza administrativa, aceitar o texto revisado do Artigo VIII,
que resultaria na eliminacio de certos documentos necessarios a
importa¢io de bens, em particular as faturas consulares.®® O governo
brasileiro, assim, sente-se obrigado a reservar sua posi¢do com
relacdo aquele artigo.

Adicionalmente, o governo brasileiro ndo assinou a Declaragdo
sobre a Continuacido de Aplica¢io das Listas de Compromissos
Tarifarios, pois, por razdes orcamentarias e, mais especificamente,
por razdes de natureza econdmica, pretende substituir a tarifa
existente por uma ad valorem.® De fato, os pronunciamentos feitos

87 O Artigo XVIlI refere-se a assisténcia governamental ao desenvolvimento econémico.

88 O Brasil ndo aceitou as disposigoes referentes a eliminagao de faturas consulares. Isso s6 ocorreria por
intermédio do Artigo 56 da Lei n° 5025 de 10 de junho de 1966. Ver Didrio do Congresso Nacional.
31 de agosto de 1955, p. 5542-5543; Summary record of the eleventh meeting. SR.10/11. 17 November
1955; ver igualmente Consular formalities. Notes received in response of document L/389. Brazil.
Statement of 8 October 1955. L/400/Add. 4. 28 October 1955.

89 Desde a mensagem presidencial de 1951 que se previa uma reforma ampla das tarifas. A primeira
Comissao Revisora da Tarifa foi criada em 8 de agosto de 1951. Carta do Sr. Barros para Raymundo
Borba. Rio, 17 de setembro de 1953. OA 53.09.23/2. Rolo 26; LEOPOLDI: 1996, p. 67; REZENDE: 1958, p. 26.
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por delegados brasileiros por ocasido das sessdes passadas das
Partes Contratantes deixaram claro por que, na visdo deles, essa
mudanca tornou-se necessaria.

A Comissdo responsavel pela revisio da tarifa aduaneira
acabou de concluir seu trabalho e submeteu um novo rascunho
da tarifa para o Ministério da Fazenda.”® E bem possivel que esse
novo rascunho seja logo submetido ao Congresso Nacional.”!
Assim que este Uultimo tome uma decisdo, meu governo
comunicara imediatamente a nova tarifa as Partes Contratantes,
em conformidade com as regras do Acordo Geral.””> Os autores do
novo rascunho acreditam que um periodo de doze meses sejam
adequados para a renegociacdo das novas modificagdes. Estou em
posicdo de informa-los, agora, que a nova tarifa nio envolverd
nenhuma proposta com potenciais efeitos desfavoriveis ao volume
do comércio exterior brasileiro. O propésito das modifica¢des
é assegurar uma prote¢do mais racional e ordenada a favor do
desenvolvimento econdémico. Elas tornardo possivel, para o
governo, na situa¢do financeira presente, transferir dos campos
monetdrios e cambiais para o dominio tarifirio os elementos que
constituem a prote¢io normal para a produgio brasileira.”

90 Em 29 de setembro de 1955, Mario Guarana de Barros, presidente da Comissdo Revisora da Tarifa
Aduaneira, encaminhou o projeto de tarifa ao Ministro da Fazenda, José Maria Whitaker. Ver Relatdrio
da delegacio do Brasil a X Sessdo Ordindria das Partes Contratantes do Acordo Geral de Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT). Genebra, de 27 de outubro a 6 de dezembro de 1955. MW 55.12.06 mf2.

91 O executivo submeteu a iniciativa ao Congresso Nacional por intermédio do Projeto de Lei n° 883
de 1955. Ver, por exemplo, colegdo de documentos publicados em WHITAKER: 1978; Didrio do
Congresso Nacional. 28 de dezembro de 1955, p. 9423.

92 O Brasil conseguiu uma derrogagao de seus compromissos tarifarios no GATT por intermédio de
uma decisdo tomada pelas Partes Contratantes em 16 de novembro de 1956 (New Brazilian customs
tariff: decision of the Contracting Parties. GATT/320). A nova tarifa entrou em vigor com a Lei n° 3244
de 14 de agosto de 1957 e o pais renegociou seus compromissos nos anos seguintes por intermédio
do Artigo XXVIII. A melhor explicagédo do arcabougo juridico que governou as renegociagdes da tarifa
brasileira é a provida por HODA: 2001, p. 68.

93 Até entdo, a tarifa brasileira era especifica. Com a inflacao, ela progressivamente perdeu a capacidade
de protegéo. A solugdo do governo inicialmente foi a utilizagdo de um sistema de licencas prévias
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Essa breve informacio sobre as mudancas tarifarias feitas no
Brasil leva-me a chamar a vossa aten¢io ao fato que a decisio final
que o Brasil tomara com relagio A continuidade de sua participagido
no GATT dependerd, em dltima andlise, do entendimento que as
Partes Contratantes demonstrario quando examinarem a sua
nova tarifa aduaneira.

administrado pela CEXIM. Com a reforma cambial de 1953, executada pela Lei n* 1.807 e pela
Instrugdo n” 70 da SUMOC o governo decidiu leiloar divisas de acordo com varias categorias de agios.
Esse sistema acabou substituindo a tarifa aduaneira como mecanismo de protegio da economia
brasileira.
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Discurso de Octdvio Augusto Dias Carneiro sobre as
regras de negociagées tarifdrias na IX Sesséo das Partes
Contratantes do GATT, em 26 de novembro de 1954%

O Acordo Geral baseia-se em dois principios fundamentais:
a aplica¢do incondicional da cldusula da na¢io mais favorecida e a
utilizacio da tarifa aduaneira como o Unico instrumento permissivel
para a regulacdo do comércio internacional.®® Ambos os principios
sdo essencialmente juridicos e ndo sio aplicaveis a diversidade de
estruturas econémicas das partes contratantes do Acordo.

94 Discurso disponivel em W.9/39. 26 November 1954. Ele foi proferido no contexto do Grupo de
Trabalho Il de Revisdo do GATT — sobre tarifas, listas de consolidacao tarifaria e administragdo
aduaneira. Sua versao resumida pode ser encontrada no documento SR.9/16. A IX Sessao das Partes
Contratantes do GATT foi realizada em Genebra entre 28 de outubro de 1954 e 18 de margo de 1955.
O Artigo XVIII refere-se a assisténcia governamental para o desenvolvimento econdmico; o Artigo
XXVIII refere-se as negociagoes tarifarias e mudangas das listas consolidadas de tarifas. Dias Carneiro
nasceu no Rio de Janeiro em 11 de julho de 1912. Formado em Economia Politica pela Universidade
George Washington e com doutorado em economia pelo Massachusetts Institute of Technology,
entrou na carreira em 1940, apos ter sido aspirante a guarda-marinha. Nos anos seguintes serviu
em Los Angeles, Washington e Londres. Na Secretaria de Estado destacou-se como examinador e
professor do Instituto Rio Branco. Entre 1954 e 1964 teve papel destacado em delegagdes do Brasil
em reunides multilaterais.

95  Os dois principios estdo consubstanciados no primeiro artigo do GATT.
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Aaplica¢io incondicional da cldusula da na¢io mais favorecida
somente é possivel, com vantagens reciprocas, se a economia
internacional for modelada na hipétese da economia classica:
todos os paises com estruturas econdémicas similares; a economia
internacional dindmica; a competi¢do internacional perfeita; e as
elasticidades da oferta e da demanda ou zero ou infinita. Sob esse
principio geral, o Acordo inconsistentemente reconhece o elemento
institucional da coexisténcia de dois grupos de partes contratantes:
um grupo que aceita as obriga¢ées sob a cldusula incondicional, e
outro grupo que tem o privilégio de aplica-la condicionalmente.

Mas é o segundo principio que a delegacdo brasileira deseja
chamar a atencio do plenario nesse estdgio de debates gerais.*

Comrelacio ao conceito que a tarifa aduaneira é o instrumento
adequado para regular o comércio internacional, o Acordo nio
reconhece a possibilidade de efeitos distintos da tarifa, quando
aplicada em paises em desenvolvimento, que exportam materiais
primdrios e importam produtos manufaturados, e quando
aplicada em paises industrializados, onde o regime de importa¢io
e exportacdo é oposto.

Baseado nesses dois principios, o Acordo tende a perpetuar o
estado de subdesenvolvimento econémico pelo entendimento de
que paises com diferentes estruturas econdmicas, em diferentes
niveis de expansio e em diferentes niveis de produ¢io nacional
adquirem igualdade de oportunidade para o desenvolvimento
econémico simplesmente porque o Acordo garante a eles uma
igualdade juridica de tratamento.

96 Nesse estagio, discutia-se a reforma do GATT em uma sesséo especial de revisédo do Acordo, que
foi de outubro de 1954 a margo de 1955. Ver Review of the General Agreement. Note by the French
delegation on the establishment of a permanent Trade Organization. L/290. 27 November 1954; The
review of the agreement. Some advance notes by the Secretariat. L/189. 12 April 1954.
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A delegacdo brasileira defende a nogio contraria. O Acordo
deve ser modificado de maneira a criar, na esfera econdmica,
a igualdade de oportunidade que ela estabelece entre paises
industrializados e subdesenvolvidos.

O Acordo, dessa maneira, baseia-se na premissa de equilibrio
de precos estaticos de curto prazo e ndo em considera¢des de longo
prazo de desequilibrio dindmico. Isso tende a impedir o acesso a
futura expansio do mercado interno dos paises subdesenvolvidos,
que buscam desenvolver os seus recursos domésticos atuais. As
solu¢des dos problemas de comércio internacional dos paises
subdesenvolvidos, principalmente aquelas relacionadas a substi-
tuicio de suas importa¢des atuais por produgio interna, nio
encontram apoio no Acordo, especialmente se criadas para serem

permanentes e nio simplesmente exce¢des a regra geral.”’

Ao firmar regras permanentes, o futuro Acordo pode
substancialmente contribuir para a adequada solugido desses
problemas, e assim cooperar fundamentalmente para a constante
evolu¢io do status quo presente nos paises subdesenvolvidos,
assim como incentivar, por meio de uma maior competicio,
o desenvolvimento tecnolégico dos paises desenvolvidos. Ele
pode adquirir a flexibilidade necesséaria para lidar com situac¢ées
realmente dindmicas, assim como promover a expansio de longo
prazo do comércio internacional por intermédio de acordos de
produtos primarios, sem infringir o seu cédigo geral de ética.

97 Havia varias exce¢des no Acordo passiveis de serem utilizadas para proposito de desenvolvimento
econdmico, em particular os Artigos X! (eliminagdo geral de restricbes quantitativas), Xl (restricdes
para salvaguardar o balango de pagamentos), XIV (excegdes a regra de ndo discriminagao), XVIII
(assisténcia governamental para o desenvolvimento econdmico). Sobre o arcabougo de excegdes
do GATT para os paises subdesenvolvidos, ver CURZON: 1965, p. 211-248; DAM: 1970, p. 225-256;
FIALLO: 1977; HUDEC: 1987; HUDEC: 1992; JACKSON: 1969, p. 533-752; KENNEDY: 2005, MURRAY e
WALTER: 1977; PATTERSON: 1966, p. 323-384; PEREZ: 1976.
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De maneira a introduzir no futuro Acordo esses elementos de
flexibilidade, adelega¢do Brasileira defendeavisdo de que o principio
de concessdes tarifarias equivalentes, quando negociadas entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, deve ser interpretado
de maneira mais realista. A delegacio brasileira deseja enfatizar as
desigualdades econémicas entre as partes contratantes, que, de um
lado, ndo protegeram suas industrias porque elas ndo as possuiam,
e agora sdo chamadas a protegé-las porque as tem; e, por outro
lado, partes contratantes que nio mais necessitam proteger suas
industrias, pois ja o fizeram sem obriga¢des internacionais, em sua
fase nascente de desenvolvimento.

O Acordo, ao adotar o principio de concessdes equivalentes,
solicita o pagamento de concessées entre paises onde o efeito
da tarifa ndo é o mesmo porque suas situacbes econdmicas
sdo diferentes. Nos paises subdesenvolvidos, que importam
manufaturas, a demanda de importacio reflete a rapida expansio
de suas rendas nacionais. Existe, nesses paises, uma bem
caracterizada alta elasticidade-renda de demanda por importag¢des
que, sendo manufaturas, tém seus precos determinados pelos
custos de produgio nos paises industrializados sob um regime de
producdo em massa. Contrariamente a essa situac¢io, nos paises
industrializados, que importam matéria-prima, a demanda por
importacdo é uma funcdo do preco desses bens primarios. Existe,
nesses paises, uma bem caracterizada baixa inelasticidade-preco
da demanda por importa¢des, que, sendo constituidas por bens
primdrios, sido sujeitas a uma alta elasticidade-renda, e, dessa
forma, tém seus precos determinados pela sua demanda de
importacao.

Essa estrutura de mercado produz, em paises subdesenvolvidos,
um déficit constante em seus balanc¢os de pagamentos em relagdo
aos paises industrializados, porque sua propensio para importar
manufaturas é maior que sua capacidade de arcar com os seus custos,
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algo determinado pelos recursos auferidos pela suas exportagdes.
Nos paises industrializados, de forma oposta, sua propensdo
para importar é constantemente menor que sua capacidade para
importar matéria-prima, o que resulta no perene excedente de seu
balanco de pagamentos com os paises subdesenvolvidos.

Essas sdo as considera¢des técnicas nas quais a delegacio
brasileira baseia sua sugestio de que o futuro Acordo deve
reconhecer a diferenca fundamental existente entre os efeitos de
uma tarifa imposta a um pais desenvolvido sobre a importacdo de
produtos primadrios e os efeitos da imposi¢io de uma tarifa, em
paises subdesenvolvidos, sobre bens manufaturados. O Acordo futuro
deve reconhecer que a tarifa muda a composi¢io qualitativa de um
volume de importacio invariivel, nos paises subdesenvolvidos,
enquanto, nos paises industrializados, a tarifa reduz o volume das
importa¢des mantendo sua composicdo qualitativa invaridvel.

Nessas condi¢bes, o principio das concessdes equivalentes,
quando aplicado em termos exclusivamente monetéarios, é injusto e
deve ser substituido pelo conceito de tarifa de promogao industrial,
que, quando aplicada nos paises subdesenvolvidos, tendera a selecionar
as importagdes, priorizando aquelas que gerario investimento e
que elevario o seu estoque de capital, resultando, assim, em uma
taxa mais elevada de crescimento de seu produto nacional.

Os paises subdesenvolvidos, cujas tarifas especificas tém se
tornado ineficazes como fonte de renda fiscal e como instrumento
de protecdo para a industria nascente em decorréncia da inflagio
interna e externa, devem ter o direito plenamente reconhecido
pelo GATT vindouro a transpor para suas tarifas aduaneiras suas
multiplas taxas de cimbio ou suas margens de depreciagdo cambial,
sem pagamento de compensag¢des, a0 converterem seu sistema
tarifario de especifico para ad valorem. Essa conversio, que nio é
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contemplada atualmente nesse Acordo, deve ser contemplada no
futuro Acordo como uma regra geral em um periodo de transi¢io.?®

Esse é o primeiro ponto para o qual a delegacdo brasileira
deseja chamar a atencdo do plenario nesse estagio dos debates.
O segundo ponto refere-se & questdo da prorrogacio das atuais
concessdes tarifirias. O Brasil ndo endossou a extensdo da nio
aplicacido do Artigo XXVIIL.* Apesar disso, o pais nio busca tirar
partido dessa absten¢io de maneira a renegociar concessées. O que
o Brasil deseja é uma regra geral com relagdo a concessdes tarifarias
baseada em termos reais, como assinalado anteriormente.

98 As tarifas especificas atribuem um valor monetario a importagdo de um produto (geralmente por
peso, volume ou unidade), ja uma tarifa ad valorem prevé uma incidéncia proporcional sobre a
valoragdo da importagao.

99 O Artigo refere-se a modificagdo das listas consolidadas de compromissos tarifarios, em especial a
continuidade da aplicagdo do GATT e a renegociagdo de compromissos. Sobre o histérico brasileiro
de ratificagdo de compromissos do Acordo, ver Status of protocols and other instruments. L/682.
20 September 1957. Sobre a reforma do Artigo XXVIII, ver Proposals affecting Article XXVIIL. W.9/19,
17 de novembro de 1954.
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Comentdrios de Juilio Augusto Barboza Carneiro no

topico de eliminagdo de excedentes na X Sesséo das Partes
Contratantes do GATT, em 19 de novembro de 1955'%°

A questio muito relevante levantada pela Australia indubi-

tavelmente gera séria reflexo.'%" Farei, assim, alguns comentarios,

que considero essenciais, para a melhor compreensio desse problema.

100 Discurso disponivel em Press Release GATT/254. 19 November 1955. A X Sessao das Partes Contratantes

10

=

foi realizada em Genebra entre 27 de outubro a 3 de dezembro de 1955. Barboza Carneiro nasceu no
Rio de Janeiro em 24 de outubro de 1891. Cursou a Escola de Altos Estudos Comerciais de Lausanne, a
Escola Livre de Ciéncias Politicas de Paris e a Universidade de Grenoble. Iniciou sua carreira publica no
Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio. Foi adido comercial e encarregado de propaganda do
Brasil em diversos paises, além de ter participado de dezenas de encontros da Liga das Nagoes sobre
temas econdmicos. Foi Embaixador do Brasil em Assungado e em Toquio e chefiou a Comisséo de
Organismos Internacionais do Itamaraty na década de 1940. Na década de 1950 chefiou a delegagéo
brasileira em diversas reuniées do GATT.

O discurso de Barboza Carneiro foi proferido no contexto da iniciativa australiana de inserir na
agenda da décima sessdo das Partes Contratantes um item sobre a disposigéo de excedentes agricolas
(acumulo de estoques). Ao perceber o nivel elevado de estoques mundiais de produtos agricolas, o
governo australiano temia que certos paises (no caso, os EUA), ao liquidar seus excedentes, gerar
distirbios negativos nos mercados internacionais. O temor tinha fundamento, pois de acordo
com a legislagdo agricola americana recém aprovada o governo do pais poderia subsidiar a desova
de excedentes agricolas nos mercados internacionais. Ver Surplus disposal. Experience under the
Resolution of 4 March 1955. Note by the Australian delegation. L/451. 9 November 1955; Summary
record of the tenth meeting. SR.10/10. 16 November 1955.
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Apesar de a delegacdo brasileira, como regra, ndo ser
convidada a participar do estudo de aspectos com impacto direto
na aplicagdo do Acordo Geral dentro dos grupos de trabalho, ela
tem, nio obstante, concentrado sua atencao nos aspectos gerais da
situacdo e na politica adotada pela organizacdo em conexio com os
interesses submetidos 4 sua consideracio.

Mais uma vez, gostariamos de expressar nossas opinides de
forma franca dizendo que é somente ao analisar a aplica¢do do
Acordo como um todo que uma avaliacdo adequada pode ser feita
de seus resultados e, assim, do seu valor.

Nanossavisio, os excedentes constituem somente um aspecto
do complexo problema do comércio em produtos primdarios.'??
A melhor solucdo para o problema desses excedentes nio foi
ainda descoberta, mas uma a¢io multilateral e a institui¢io de um
sistema de consultas devem ser constituidos como um primeiro
passo. Obviamente, esse procedimento nio deve ser vinculante
aos governos interessados. O plano adotado deve ser considerado
um fator determinante na decisdo final dos governos, e somente
a inabilidade de se chegar a uma solugio equinime e comum
justificaria um retorno a métodos unilaterais, que sdo, sem duvida,
lamentéaveis e danosos ao comércio de vérios paises.

Gostaria de recordar que meu governo tem invariavelmente
apoiado os esforcos internacionais na mobilizacio de recursos
e meios de a¢do disponiveis a varios governos para lidar com os
problemas que sdo consequéncia da guerra. Entre esses, aqueles
relacionados ao comércio internacional sio indubitavelmente de
cardinalimportéincia. Deve ser ressaltado que a questdo do comércio

102 A nogdo de excedente é complexa do ponto de vista econémico. Em um mercado livre em que a
inelasticidade-prego ndo esteja em casos extremos, uma redugao de prego pelo produtor ocasionaria
a venda de seu produto e, assim, inexistiria excedentes de estoque no longo prazo. Ocorre que a
garantia de um prego minimo para o produto ocasiona, no caso de o prego de equilibrio do mercado
ser inferior a tal piso, 0 acimulo de crescentes excedentes no longo prazo.

136



EXCEDENTES AGRICOLAS E ACOMULOS DE ESTOQUE

internacional deve ser analisada como um todo. A consideracio
isolada e parcial de qualquer um de seus particulares aspectos
nio pode nunca dar plena satisfacdo as partes interessadas. Noés
consideramos esse problema como um todo e, assim como o
tema da seguranca internacional, cremos que ele o seja. Dividi-lo
e considerd-lo separadamente de seus diferentes aspectos seria
seguir um curso irrealista e insatisfatdrio.

O abandono completo da politica bilateral em favor de
uma politica multilateral requer o sacrificio da liberdade de
acdo e a vantagem geral parece justificar tal curso. O oposto
da independéncia é dependéncia, nio a interdependéncia. Nos
concebemos o GATT como um tratado que disciplinaria essas
forcas interdependentes na teoria e na pratica. E lamentavel que a
realidade provou ser bastante distinta: o instrumento adotado, na
pratica, nio refletiu a teoria. Nos tltimos sete anos ou mais de sua
existéncia, a cada dia exce¢bes ocupam o lugar das regras. O atual
GATT e suainterpretacgdo casuistica tem distorcido completamente
a beleza original de sua forma. A delegacio brasileira questiona a

conveniéncia de se continuar nesse curso.

Deixem-me estudar por um momento o GATT ideal, em
contraposicdo ao GATT real, confrontando o jovem Dorian Gray ao
seu retrato (...).’%* Apesar do propésito do GATT ser a liberalizagdo
do comércio internacional, notamos que, tomados em conjunto,
o célculo do quantum do comércio internacional coberto por
regimes preferenciais e por derroga¢des concedidas aos paises
desenvolvidos prova que cerca de 80% do comércio internacional
é conduzido de maneira contraria aos principios mais importantes
do nosso Acordo, e sdo, dessa forma, sustentados por regras
discriminatérias concedidas com o propdsito tnico de proteger
mercados, ou seja, garantir mercados para sua produgio industrial.

103 Trecho nao disponivel no documento original.
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Cremos ser essa situa¢do injustificivel, e que as bases
fundamentais do Acordo estdo diretamente ameacadas. Se essa
situagio perdurar, o Acordo ndo serd nada mais do que uma fachada
camuflando uma armadilha para os incautos, o que provara ser
algo deletério aos interesses das economias dos paises mais fracos,
atualmente em processo de desenvolvimento.

E sem dtvida lamentavel notar que os aspectos negativos
do Acordo nio se limitam aqueles que acabo de mencionar. Como
ressaltamos agora, o estudo da questdo dos excedentes continua
fora do Acordo, e todos os esforcos empreendidos até o momento
para nos convencer da necessidade de uma a¢io comum nio tém
produzido resultados concretos.

O Brasil, que apoiou o Acordo, e assim agiu de acordo com
as linhas gerais que sempre guiou sua politica internacional,
considera a cooperagdo intergovernamental mais do que nunca
necessaria. Se ela falhar, serd impossivel encarar problemas do
comércio internacional, como excedentes, com qualquer esperanca
de sucesso. Minha delegacio, portanto, tem a posi¢io de que é dever
de todos nos considerar as realidades que acabamos de mencionar,
ja que, em teoria, o Acordo Geral pode servir de base para essa a¢io
multilateral, desde que, na prética, a teoria ndo seja completamente
transformada pelo o que equivale a um truque destinado a conciliar
a aprovagdo formal do Acordo com a discrimina¢io mais tipica.

E lamentavel que as palavras “colaboracio internacional” tém,
até agora, sido interpretadas, dentro do GATT, como uma via de
maio Unica. Apesar de, por um lado, derrogac¢des e preferéncias
efetivamente terem desempenhado seu papel e o mercado dos
paises subdesenvolvidos para produtos dos grandes paises
industriais ter sido protegido, o mesmo nio pode ser dito do
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comércio em produtos priméarios, que ndo tém recebido tratamento
idéntico pela organizacio.

Devem os beneficios do Acordo se estender somente ao
comércio em produtos manufaturados? Os paises industrializados
consideram inexistir problemas no comércio de produtos primarios?

A resposta a essas questdes pode claramente ser vista no
problema dos excedentes presentemente sob exame pelas Partes
Contratantes.

Devo mencionar alguns fatos significativos: uma parte
contratante apresentou um rascunho de acordo sobre produtos
primarios, enquanto simultaneamente recusava-se a participar do
Acordo do Trigo de 1953; e outra parte contratante se recusava
a apoiar o mencionado rascunho, enquanto simultaneamente
participava do referido acordo do trigo. Em outro caso, uma
parte contratante que buscava submeter o comércio de produtos
primdrios a regulamentac¢io internacional participava do Acordo
sobre Estanho tanto como produtor como consumidor; ao mesmo
tempo, outra parte contratante, apesar de ter compromissos
bilaterais no mesmo produto, opds-se a solu¢io multilateral
apoiada por outras partes contratantes.

Reconhecemos que as peculiaridades dos problemas ligados
ao comércio de produtos primdrios tornam dificil encontrar uma
solucdo geral e aceitavel a todos. Contudo, isso ndo deve impedir
o apelo a colaborac¢do. Cremos ser possivel encontrar solugdes
coletivas capazes de proteger o comércio contra os caprichos

incontrolaveis da natureza.

E verdade que o item na agenda diretamente apés esse
debate sobre excedentes é precisamente o de produtos primarios.
O trabalho de um comité especial concluiu pela ado¢io de certas
propostas para a regulacio dessa questdo pela agdo multilateral e

139



RoOGERIO DE Souza FARias

pela cooperagdo intergovernamental.'® Nés, portanto, devemos

tomar em breve uma decisdo nesse ponto.

Tendo dito isso, pergunto-me quais recomendagées poderemos
submeter aos nossos respectivos governos, fora os meros fatos que
acabei de resumir. Seria encorajador para os defensores do GATT
notar que seus principios mal servem como base teédrica, e que, na
pratica, uma horda de exce¢des tem sido introduzida, tal como o
delegado da Austrélia habilmente assinalou?

O que é 0 GATT? O Acordo ou a pratica? Ndo desejo responder
essas perguntas de forma a revelar pessimismo com relag¢do ao
futuro da nossa organizacio.

Os fatos e a situagdo, como demonstrado pelo nosso colega
australiano, provam, nonosso ponto de vista, aurgente necessidade
de uma revisdo geral das regras até agora seguidas, pelas quais
o Acordo é desprovido de suas fun¢ées de orientar os governos
para uma solu¢do mais de acordo com o espirito de cooperagio
e solidariedade que nos inspirou em contingéncias mais sérias e
grandiosas - refiro-me a firme decisio de defender os principios
que sdo o proprio fundamento da civilizacio ocidental.

Um Acordo revisado ja foi submetido a maioria dos parlamentos
com vistas a ratificar as emendas introduzidas na dltima sessio.'%
Os legisladores, sem davida, fundamentardo seu exame na letra
do texto sob exame, o qual possibilitard seu respectivo pais a
participar da regulagido do comércio internacional. A existéncia do
GATT e de todos os seus esforcos parece depender do resultado

104 Ver Surplus disposal. Experience under the Resolution of 4 March 1955. Note by the Australian delegation.
L/451.9 November 1955; Summary record of the tenth meeting. SR.10/10. 16 November 1955.

105 O Brasil assinou o protocolo final da reforma. O documento foi encaminhado posteriormente ao
Congresso, com algumas modificagdes. Ver Didrio do Congresso Nacional. 31 de agosto de 1955. Pag:
5542-5543; Summary record of the eleventh meeting. SR.10/11. 17 November 1955; ver igualmente
Consular formalities. Notes received in response of document L/389. Brazil: Statement of 8 October 1955.
L/400/Add. 4. 28 October 1955.
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dessas ratificagdes. A Delegacio Brasileira considera, todavia, que
taisiniciativas internacionais nio terdo nenhuma significa¢do e ndo
poderio ser sustentadas caso a realidade da aplica¢io do Acordo

revelar ser meramente um conjunto de exce¢des generalizadas.

Além do problema dos excedentes, consideramos existir
outro aspecto que, ao limitar a aplicagdo do Acordo, pode reforcar
o sentimento de que a coopera¢io internacional deve existir
somente em esferas claramente definidas. Isso levaria as Partes
Contratantes a questionar se o titulo do nosso “Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio” e ainda mais o titulo da nova
“Organizacdo para a Coopera¢io Comercial” sdo justificaveis.

Por exemplo, a exclusio deliberada de nossas discussées dos
problemas ligados a politica de fretes e a distribuicido de espago
de carga maritima no transporte do comércio internacional é, na
nossa visiao, uma atitude lamentavel e irrealista se considerarmos
que o objetivo da nossa Organizagéo é dirimir conflitos comerciais
por intermédio da colabora¢io.'® Se mencionamos esse tema, é
porque ele tem direta conexdo com o comércio em certos produtos
primadrios e, portanto, é importante para o Brasil. O frete maritimo
representa mais de 25% do balango de pagamentos. Se examinado
tecnicamente e sob o ponto devistadapriticaadotada pelos maiores
poderes maritimos, essas medidas sio claramente discriminatdérias
e tém impacto direto no pre¢o de importantes produtos primarios.
Portanto, se desejamos provar nossa sincera intencdo de agir
dentro da esfera coberta pelo titulo que nés mesmos escolhemos

106 “Em 1954 as Partes Contratantes do GATT tomaram a decisio de considerar propostas para
garantir que o principio da ndo discriminagdo fosse aplicado no campo de seguros de transporte
(..) posteriormente foi feita a recomendacdo sobre a liberdade de contrato no seguro em fretes”
(FOOTER e GEORGE: 2005, 803). Sobre a discussdo do tema em oportunidades anteriores no GATT,
em especial a posicdo brasileira, ver Article 39. Amendment proposed by the Delegation of Brazil.
E/PC/T/W.54. 9 May 1947; Verbatim Report. First meeting of Commission B. E/PC/T/B/PV/1. 29 May
1947; Corregendum to the Summary Record of the Thirteenth Meeting of Commission B. E/PC/T/B/
SR/12.Corr.1. 27 June 1947.

141



RoOGERIO DE Souza FARias

para a nossa Organizacio, acredito que devemos examinar e tentar
superar toda acdo internacional contréria a expansio do comércio
em bens e aos principios do nosso Acordo. A férmula C.L.LE’
contem trés elementos: os dois primeiros — custos e seguro — ji
estdo sob a égide do Acordo; o dltimo - fretes — ainda ndo esta
sujeito a ele. Por que ndo poderia ser matéria das nossas discussdes
aqui nessa mesa?

Esperamos dos apoiadores sinceros do GATT e daqueles
que compartilham da tese da indispensabilidade da cooperagdo
internacional a prova de realismo tdo necessaria neste momento
critico, ao concordar que o procedimento atualmente aplicado, em
que a discrimina¢do comumente ocorre, deve ser interrompido.
Além disso, esse grande edificio constituido pelos generosos
principios do GATT pode também conter dispositivos sobre a
regulacio do comércio internacional de produtos primarios.

Concluindo, apesar de apoiarmos, em principio, a proposta
australiana, reservamosnossa posi¢do até ocorrer uma consideragio
mais detalhada dos pontos levantados pelas delega¢des que
tomaram parte da discussio desse importante item da agenda.

107 O termo C.IL.F. computa o preco de um determinado bem de acordo com o custo do produto, o
frete e o seguro e é distinto do termo FO.B. (free on board), ou seja, o prego do bem antes de ele ser
embarcado — ndo computa o custo de leva-lo de um pais para outro.
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Discurso de José Maria Alkmim na XI Sessdo das Partes
Contratantes do GATT, em 15 de outubro de 1956'%

Sinto-me honrado em ter a oportunidade de explicar as
opinibes do governo brasileiro na questio da reforma de sua tarifa
aduaneira, uma questdo incluida na agenda da conferéncia.'®
O governo brasileiro atribui grande importancia a esse problema e,
dessa forma, apds comparecer em Washington a encontros com o

l 110
)

Fundo Monetério Internacional e o Banco Internacional,™? pareceu-

-me que deveria vir a Genebra explicar em termos francos as razdes

108 Discurso disponivel em Press Release GATT/310. 16 October 1956. A XI Sessdo das Partes Contratantes
do GATT foi realizada em Genebra entre 11 de outubro a 17 de novembro de 1956. Alkmim nasceu
em Bocailiva, Minas Gerais, em 11 de junho de 1901. Bacharel em Direito, foi deputado federal por
varios mandatos. No inicio da década de 1950, foi Secretario de Finangas do governador Juscelino
Kubitschek, sendo posteriormente nomeado Diretor da Carteira de Redesconto do Banco do Brasil.
Foi Ministro da Fazenda de 1956 a 1958.

109 O processo de reforma da tarifa aduaneira brasileira iniciou-se no governo Vargas e tinha como
uma de suas principais justificativas a mudanga de um sistema de incidéncia especifico para um
ad valorem. Ver notas dos discursos anteriores para mais informagoes.

110 O Ministro chegou a Nova lorque no dia 20 de setembro de 1956 e depois seguiu para Washington,
onde pronunciou discurso no Fundo Monetario Internacional em 24 de setembro. O tema principal
de seu discurso foi a flutuagdo do prego do café e o combate a inflagdo.
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que nos levaram a requerer ao Congresso Nacional a modifica¢ido
do nosso sistema aduaneiro; essa modificacio, necessiria em
decorréncia dos compromissos resultantes do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio, requer o consentimento das Partes
Contratantes. Desejamos substituir a atual tarifa por outra mais
convergente com as necessidades de desenvolvimento econémico
do Brasil. Nio proponho descer aos niveis técnicos dessa reforma.
Essa serad a tarefa dos nossos especialistas que participam da XI
Sessdo das Partes Contratantes como membros da delegacio
brasileira. Irei, dessa forma, limitar-me a dar uma visio geral do
programa de politica comercial e financeira do governo brasileiro.

Para comecar, devo enfatizar o fato que o governo esta
firmemente comprometido a assegurar a maior liberdade possivel
para nossas atividades econdémicas, uma politica que, em nossa
opinido, é um pré-requisito para a promoc¢ao da iniciativa privada.
Esse assunto requer grande quantidade de tempo, pois é uma
questdo de simplifica¢io dos sistemas cambiais e comerciais
de nosso pais. Ao mesmo tempo, o governo, cuja a¢do deve ser
necessariamente prudente, deve também ser convencido de que
as medidas que toma terdo resultados duradouros. Todas essas
acbes devem buscar a criagdo de condi¢bes juridicas estaveis para
o capital privado, tanto doméstico como estrangeiro, de maneira
que possam contribuir, em uma atmosfera de confian¢a, ao
desenvolvimento da economia brasileira.

Estamos todos conscientes que o alcance desses objetivos
depende essencialmente do nosso comércio com outros paises.
Dai a importiancia do GATT para os paises em processo de
desenvolvimento. Consequentemente, gostaria de afirmar aqui e
agora — e toda a informacéo disponivel corrobora minha declaragio —
que o Brasil, apesar das urgentes necessidades da situagio
econdmica presente, nio tem inten¢io alguma de adotar medidas
que, no longo prazo, possam contribuir para a redugio do volume de
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seu comércio exterior. Muito pelo contrario, mesmo que o volume
das nossas compras externas seja limitado pela disponibilidade
de reservas, sempre alocamos o maximo possivel de recursos para
nossas importacdes. Sabemos que hid momentos em que uma
circunstancia inevitavel nos forca a exceder as limita¢bes razoaveis.
E sdo essas circunstancias que, em determinadas ocasides, forcaram
a introduzir medidas restritivas com o intuito de restabelecer um
equilibrio satisfatério.

E importante assinalar que reservamos grande parte das
nossas reservas para atender as nossas obrigacdes sob a divida
consolidada do Brasil. Por conseguinte, durante os dltimos anos,
devotamos 950 milhdes de délares para o resgate e o pagamento
de juros sobre essa divida; desse total, 420 milhdes sdo absorvidos
somente com o pagamento de juros. Nao houve nenhum caso de
inadimpléncia relacionada a divida externa brasileira, seja ela
federal, estadual ou municipal. A Ginica exce¢io é um compromisso
envolvendo uma pequena quantia, cujo pagamento ja se encontra
nas maos dos bancos.

Desejo repetir que a politica do presente governo é estabelecer
condi¢des automaiticas de liberdade as quais estimulario nosso
comércio exterior.

A situagido financeira do Brasil tem, contudo, obrigado o
governo a adotar e a dar prioridade a medidas anti-inflacionarias
em todas as instincias onde sejam necessdrias, e estou muito
satisfeito em poder ver os primeiros resultados dessa politica
refletirem na melhora do cAmbio de nossa moeda. Esperamos
que essa melhora continue, gracas as medidas que tencionamos
executar de forma metddica, paciente e tenaz.

Com esses objetivos em vista, as primeiras medidas tomadas
serdo de natureza fiscal e buscardo assegurar um orcamento federal
equilibrado. Quatro importantes leis sobre tarifa aduaneira, imposto
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de consumo, imposto derenda e imposto do selo serdo introduzidas.
Os quatro rascunhos estdo no momento sendo examinados pelo
Congresso Nacional, e as autoridades do executivo esperam aplicar
a nova legislacdo a tempo de garantir que o orcamento de 1957
beneficie-se da elevacdo de receita que essas leis garantirdo.'*!
Enfatizo uma vez mais que esse plano é de grande importancia
para o meu governo e espero que os delegados aqui presentes que
representam os governos participantes dos encontros do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Internacional, em Washington,
sejam capazes de examinar e, finalmente, de aceitar os argumentos
que o Brasil submeteu ao Fundo Monetério Internacional.**?

A Lei de Tarifas é uma das legislacbes em processo de revisio,
e, tendo em vista as obriga¢des formais assumidas pelo Brasil,
em particular com as Partes Contratantes do GATT, sua aplicagdo
plena dependera da aprovacdo dessa mesma instancia.™?

111 Em 29 de setembro de 1955, Mario Guarana de Barros, presidente da Comissdo Revisora da Tarifa
Aduaneira, encaminhou o projeto de tarifa ao Ministro da Fazenda, José Maria Whitaker. O executivo
submeteu a iniciativa ao Congresso Nacional por intermédio do Projeto de Lei n® 883 de 1955. Diario
do Congresso Nacional. 28 de dezembro de 1955, p. 9423. Ver Relatério da delegacdo do Brasil a
X Sessdo Ordindria das Partes Contratantes do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT).
Genebra, de 27 de outubro a 6 de dezembro de 1955. JMW 55.12.06 mf2.

112 Pelo texto do GATT, o Fundo Monetério Internacional deveria ser consultado sempre que as
Partes Contratantes considerassem aspectos relacionados as posi¢oes financeiras externas de uma
parte contratante, especialmente reservas monetarias, balango de pagamentos e arranjos cambiais
externos (Artigo XV, Paragrafo 2° do texto do Acordo). Ver HEXNER: The General Agreement on
Tariffs and Trade and the Monetary Fund: 1950-1951. O apoio do Fundo Monetario Internacional
teria papel fundamental na derrogacao das obrigagdes brasileiras no GATT. Antes da atuagdo do
Ministro da Fazenda, o diplomata Miguel Ozorio de Almeida e os técnicos Olyntho Machado e
Octévio Knaack de Souza trataram da reforma com técnicos do Fundo — auxiliados, no estagio final
das conversas, por Octavio Paranagua. Ver Carta de Edmundo Barbosa da Silva a Ernani do Amaral
Peixoto. Projeto de instruges para as conversagoes a se realizarem com o governo dos Estados Unidos
da América relativamente a apresentagdo da nova tarifa alfandegdria do Brasil no GATT. Rio de Janeiro,
12 de setembro de 1956. EAP 56.07.31; Letter from C. M. P. Brown. Washington, September 28, 1956;
Letter from L. F. Crick (Bank of England) to K. S. Weston (H. M. Treasury). Tariff proposals and possible
modifications of the exchange system. 18th October, 1956. BT 11/5442; Carta de Otdvio Paranagud a lvan
Booth. Washington, 21 de setembro de 1956. EAP 56.07.31 emb.

113 Como a nova legislagdo modificaria as tarifas consolidadas do pais no GATT, era necessaria uma
derrogagdo de compromissos antes de a nova tarifa entrar em vigor. No periodo do discurso, o pais
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Apesar de os fins dessa reforma serem primariamente de
natureza econdmica, é essencial assinalar que sdo seus efeitos
fiscais que determinaram sua imediata ado¢do. O resultante
aumento da receita serd um dos principais fatores dos quais
meu governo se beneficiard na sua campanha contra os déficits
orcamentdrios. E, na realidade, ndo ha alternativa a essa medida.
A pressao inflaciondria é tio grande e a necessidade de agdo rapida
e decisiva para restabelecer nossa posi¢do financeira é tio urgente
que a questio dos nossos compromissos no GATT devem ser
considerados de um ponto de vista realista.'**

A politica tradicionalmente adotada pelo Brasil é, no campo
internacional, apoiar todas as medidas tomadas para manter um
sistema de agdo multilateral, o qual consideramos ser o melhor via
para salvaguardar os principios democraticos da livre iniciativa
pela colaborac¢io e unido de recursos.

Dessa forma, é importante lembrar que o abandono da politica
multilateral seria o equivalente a retornar ao bilateralismo.

Estamos convencidos que os efeitos da aplicagdo de uma nova
tarifa ndo irdo nos impedir de forma alguma de apresentar o nosso
caso diante das Partes Contratantes. Essa crenca é baseada no fato
de que nossa reforma tarifaria ndo introduzird nenhum elemento
aduaneiro novo na composi¢io do custo de importacio do nosso
comércio. Na pratica, estamos simplesmente transferindo para a
renda fiscal parte dos recibos que, no presente sistema de leiles,

grava as importagdes.™

pleiteava que essa derrogagao ocorresse sob o Artigo XXV: 5(a) do Acordo, que estabelecia a dispensa
das obrigagdes por “circunstancias excepcionais.”

114 Segundo o indice IGPC-Mtb, o indice de inflagao de janeiro a dezembro de 1956 foi de 21,56%.

115 Pela Lei n” 1.807 e pela Instrugdo n° 70 da SUMOC o governo decidiu leiloar divisas de acordo
com cinco categorias de agios. O componente protecionista desses agios variavam de 0% (primeira
categoria) a 235% (quinta categoria). Esse sistema acabou substituindo a tarifa aduaneira como
mecanismo de protecdo da economia brasileira, mas esperava-se que a nova tarifa o substituisse
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Adicionalmente, podemos afirmar que a reforma tarifaria ndo
ocasionard redugdes no volume das nossas importa¢des, tampouco
ocasionard modificagdo na sua presente composicio, levando
sempre em conta que, ao formular a nova tarifa, a devida atengéo
serd dada a nossa longa experiéncia.

Tendo dito isso, o problema que submetemos hoje as Partes
Contratantes ndo é tdo complicado como aparenta ser a primeira
vista, pois os interesses gerais afetados ja foram estudados de
forma apropriada e levados em considera¢io durante uma série
de estudos técnicos. Essa é a razdo porque o governo brasileiro
decidiu solicitar as Partes Contratantes o direito de desviar de suas

obriga¢bes nos itens tarifirios da Lista III anexada ao Acordo Geral.'*®

Como ja afirmei, a delegagdo brasileira estudara os detalhes
técnicos com as Partes Contratantes. Desejo aproveitar essa
oportunidade, no entanto, para enfatizar novamente minha
esperanca que essa organizacdo, fiel a sua politica pragmatica e
tradicional, ndo recuse o reconhecimento do mérito e da justica
do nosso caso. O objetivo das medidas propostas é meramente
garantir que nossa economia e nossa politica comercial tenham o
apoio de elementos que, de acordo com o préprio GATT, sdo mais
adequados para garantir suas protecbes: uma tarifa aduaneira
constituindo o Unico instrumento de natureza protecionista.

Quero crer que a vantagem do novo sistema sobre o antigo
serd imediatamente notado.

Devo também informa-los que, quando estive em Washington
para o encontro com o Fundo Monetério Internacional, pude

como mecanismo de protegao comercial. Ver De José Carlos de Macedo Soares para Julio Augusto
Barboza-Carneiro. Instrugdes a delegacdo do Brasil as negociagdes tarifdrias brasileiras no GATT. 6 de
fevereiro de 1958. Confidencial. Oficios classificados (1958). AHI-BSB.

116 A Lista lll é o documento com os compromissos consolidados em tarifas do Brasil perante as Partes
Contratantes do GATT.
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discutir formalmente e no nivel apropriado os problemas de
natureza monetdria resultantes da aplicacido da nova tarifa.

Finalmente, desejo que os objetivos da recente revisio do
Acordo Geral sejam rapidamente alcan¢ados e que uma nova
Organizac¢do para a Coopera¢io Comercial possa comecar a
funcionar e a administra-lo."*” Espero que a compreenséo de todos
e o espirito de colaboragio facilitem a tarefa dessa organizacio, cuja
utilidade ja foi amplamente comprovada pelos fatos, apesar das
limitacbes legais que nos anos anteriores impediram a aplicagdo
do Acordo.

117 Em 1951, a Camara Internacional do Comércio submeteu as Partes Contratantes do GATT a sugestdo
de criar um organismo internacional permanente para administrar o Acordo. Somente em 1955
concluiu-se o texto da chamada Organizagao para a Cooperagao Comercial, que nunca foi criada em
decorréncia de sua ndo aceitagdo pelo congresso americano. Communication from the International
Chamber of Commerce. GATT/CP/98. 8 February 1951; Eisenhower asks authority for US. to join trade
unit. New York Times. April 15, 1955 The fight for O.T.C. New York Times. January 25, 1956; Surrender
of power? Congress has doubts about proposal for global trade agency. Washington Post. May 13,
1955; President chides Congress on O.T.C. New York Times. June 15, 1957; Status of protocols and other
instruments. L/682. 20 September 1957, BRONZ: 1956, 474-475; KOCK: 1969, p. 80.
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Discurso de Julio Augusto Barboza Carneiro na XI Sessdo das
Partes Contratantes do GATT, em 23 de outubro de 19568

No encontro de 15 de outubro, o senhor José Maria Alkmim,
ministro da fazenda do Brasil, resumiu a posi¢io econdmica e
financeira do meu pais e informou-os das medidas tomadas pelo
governo brasileiro para resolver os problemas decorrentes dessa
posicdo.’? Ele assinalou que uma dessas medidas era o plano
para uma nova tarifa aduaneira, baseada no sistema ad valorem,
atualmente debatido na Camara dos Deputados; e ele mencionou a
solicitacdo que serd submetida as Partes Contratantes para aplicar

118 Discurso disponivel em Press Release GATT/313. 24 October 1956. A Xl Sessao das Partes Contratantes
do GATT foi realizada em Genebra entre 11 de outubro a 17 de novembro de 1956. Barboza Carneiro
nasceu no Rio de Janeiro em 24 de outubro de 1891. Cursou a Escola de Altos Estudos Comerciais
de Lausanne, a Escola Livre de Ciéncias Politicas de Paris e a Universidade de Grenoble. Iniciou sua
carreira pblica no Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio. Foi adido comercial e encarregado
de propaganda do Brasil em diversos paises, além de ter participado de dezenas de encontros da Liga
das Nagoes sobre temas econdmicos. Foi Embaixador do Brasil em Assungéo e em Toquio e chefiou a
Comissdo de Organismos Internacionais do Itamaraty na década de 1940. Na década de 1950 chefiou
a delegacao brasileira em diversas reunides do GATT.

119 Ver Press Release GATT/310. 16 October 1956.
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essa tarifa imediatamente apds sua aprovagido pelo Congresso
Nacional brasileiro.

Como iniciaremos hoje o estudo do item 20 da agenda,
“a tarifa brasileira”, desejo aproveitar a oportunidade para
descrever de maneira mais minuciosa nio sé as razdes que levaram
meu governo a revisar a presente tarifa, mas também os aspectos
técnicos, fiscais e econdmicos da nova tarifa, assim como as
consequéncias provaveis de sua aplicacdo. Finalmente, levando
em considera¢io as obriga¢des do Brasil como parte contratante
do Acordo Geral, desejo ressaltar o tipo de agdo que meu governo
considera mais apropriado para as Partes Contratantes tomarem
nesse momento.

Antes de tudo, gostaria de assinalar que a atual tarifa esta
em vigor ha varias décadas e ndo pode proteger legitimamente os
interesses da produg¢io nacional, que desenvolve rapidamente; por
outro lado, a tarifa ndo consegue gerar a renda fiscal de que o governo
necessita para cobrir seus crescentes gastos orcamentarios.'* Sua
nomenclatura é obsoleta; é confusa, nio considerando varios bens
produzidos como resultado de novas técnicas. Mas, pior do que a
nomenclatura, é o atual sistema de direitos de importacio e o nivel
dos mesmos, e isso pode ser claramente demonstrado caso se leve
em considera¢do o fato de que enquanto no ano 1934 os direitos
aduaneiros constituiam 33% de toda receita orcamentdria, esse
percentual caiu para menos de 3% em 1955. Além disso, do ponto
de vista econdémico, o sistema baseado em tarifas especificas,
em um momento em que o Brasil estd lutando contra a inflagdo

120 A tarifa aduaneira brasileira tinha como base a Lei n° 313 de 1948, que aprovou o Protocolo de
Aplicagdo Provisoria do GATT. Ela, por sua vez, estruturava-se na tarifa aduaneira de 1934. A redugao
de arrecadagdo da tarifa aduaneira foi bastante elevada durante a Segunda Guerra Mundial. Em
1940 ela fornecia 29,3% da receita governamental, enquanto em 1953 esse volume caira para 3,7%
(SUZIGAN e VILLELA: 1975, p. 205). O melhor exame da histéria da politica comercial brasileira nesse
periodo continua sendo o trabalho de Oliver Onodi (ONODI: 1955).
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e a constante elevacio dos precos dos produtos importados,
justifica de forma plena a afirmac¢io que a economia do pais esta
completamente desprotegida com a atual tarifa aduaneira.'?
A situacio de alta demanda por produtos importados, baixo
nivel de receita derivada de nossas exportagdes e inadequagido
do investimento do capital estrangeiro levou o governo, em vista
do sério desequilibrio no balanco de pagamentos, a estabelecer
restricdes quantitativas, primeiramente sob um sistema de licenca de
importacéo, e, desde 1953, por um sistema de leildes de cambio
para compra de produtos estrangeiros. Em outras palavras,
direcionamos para as importag¢des parte consideravel dos recursos
obtidos com as nossas exporta¢des.’?? Assim, ao invés da prote¢io
do trabalho nacional ser determinada por direitos aduaneiros,
presentemente ela é assegurada pelos dgios resultantes dos leilées
em moeda estrangeira. A moeda disponivel é dividida em cinco
categorias de acordo com a natureza de essencialidade dos bens
que desejamos importar. Todavia, o governo considerou que a
protecdo deve ser estabelecida em uma base mais apropriada, ou
seja, na base da tarifa aduaneira. Desejo assinalar que as mudangas
de forma alguma implicam a abolicdo do controle cambial; esse
controle é necessério nio s6 porque a moeda disponivel é limitada,
mas também porque devemos levar em conta as necessidades do
nosso desenvolvimento econémico.

121 As tarifas especificas atribuem um valor monetario a importagdo de um produto (geralmente por
peso, volume ou unidade), ja uma tarifa ad valorem prevé uma incidéncia proporcional sobre a
valoragdo da importagéo.

122 Até entdo a tarifa brasileira era especifica. Com a inflagao, ela progressivamente perdeu a capacidade
de protegéo. A solugdo do governo inicialmente foi a utilizagdo de um sistema de licencas prévias
administrado pela CEXIM. Com a reforma cambial de 1953, executada pela Lei n* 1.807 e pela
Instrugédo n* 70 da SUMOC o governo decidiu leiloar divisas de acordo com varias categorias de agios.
Esse sistema acabou substituindo a tarifa aduaneira como mecanismo de protegdo da economia
brasileira.
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Como um primeiro passo em dire¢do a reforma da atual tarifa
foi criado, em 1951, um comité composto de representantes de
varios setores da administra¢io federal, assim como representantes
de vérios setores de atividade econémica. Em vista da natureza
obsoleta da nomenclatura, foi decidido, antes de tudo, adotar a
nomenclatura recomendada pela Convencdo de Bruxelas de 1950.
Tomamos também em consideracido os estudos publicados pelo
Conselho de Cooperacdo Aduaneira.'?®

Com rela¢io ao nivel de direitos de importacio que deveria
ser incluido na nova tarifa, o Comité levou em consideracio
a experiéncia e os resultados préaticos obtidos na aplicacdo de
restri¢cées quantitativas por mais de dez anos. Essas restri¢des,
como todas as delegag¢des presentes estdo bem cientes, tornaram-
-se necessarias em decorréncia do constante desequilibrio do
nosso balanco de pagamentos. O governo brasileiro cré que
os novos direitos de importa¢io correspondem nio sé aos
interesses imediatos e de longo prazo do nosso pais, mas também
a composicido das importa¢des durante o periodo que acabo de
mencionar. Ademais, a Comissio levou em considera¢io a pressdo
inflaciondria existente no Brasil. Essas sio as principais razdes que
nos levaram a recomendar a ado¢io do sistema ad valorem.

Ao apresentar a nova tarifa para consideragio das Partes
Contratantes, meu governo deseja salientar sua convicgido de que
a mesma nio ocasionard eleva¢des no custo dos bens importados,
nem levard a mudancas na composi¢io das importagdes ou na
redug¢io de seu volume.

123 Desde a mensagem presidencial de 1951 que se previa uma reforma ampla das tarifas. A primeira
Comissdo Revisora da Tarifa foi criada em 8 de agosto de 1951. Do ponto de vista da nomenclatura
tarifaria, o resultado foi uma classificagio em 21 sessdes, 99 capitulos e mais de 8.000 posicoes,
diferindo da Nomenclatura de Bruxelas na sua numeragao, na ementa de vérios itens e nos textos de
certas notas de secoes e capitulos. Carta do Sr. Barros para Raymundo Borba. Rio, 17 de setembro de
1953. OA 53.09.23/2. Rolo 26; LEOPOLDI: 1996, p. 67; REZENDE: 1958, p. 26.
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Sobre o primeiro ponto, é ébvio que as ofertas de compra de
moeda estrangeira feitas por importadores nos leilées cambiais
serdo necessariamente influenciadas pelos direitos de importagido
dos produtos para os quais a moeda é requerida. O resultado
légico sera que as ofertas serdo menores que as presentes, pois o
importador terd de levar em conta os limites de preco no mercado
doméstico.

E 6bvio, também, que as ofertas de compra serdo maiores
se ocorrer uma agravac¢io do processo inflaciondrio enquanto
a quantidade de moeda disponivel se mantiver estivel. Assim,
podemos concluir que a nova tarifa ndo resultard em um aumento
do custo em cruzeiros dos produtos importados.

Sobre o segundo ponto (a composi¢io das importagdes),
podemos logicamente dizer, como ji o fiz anteriormente, que
a consequéncia natural da implementacio da tarifa serd a
transferéncia da renda constituida pelos agios resultantes do
sistema de leilées de moeda estrangeira para a renda fiscal dos
direitos de importacées. E, assim, tecnicamente provavel que a
composicido das importa¢des serd a mesma depois que a nova tarifa
se efetive.

Vamos agora nos voltar para o ultimo ponto. Nio preciso
lembra-los que, para paises em processo de desenvolvimento
econdmico, o volume de importa¢des serd sempre dependente da
quantidade de moeda estrangeira disponivel.

Agora chamarei a sua aten¢do para a seguinte passagem
da declaracio do Ministro da Fazenda. Cito: “A Lei de Tarifas é
uma das legislacdes em processo de revisio, e, tendo em vista as
obrigacdes formais assumidas pelo Brasil, em particular com as

155



RoOGERIO DE Souza FARias

Partes Contratantes do GATT, sua aplicacio plena dependera da

aprovacdo dessa mesma instancia.”***

Apesar de os objetivos dessas reformas serem primordial-
mente de natureza econdmica, é necessirio assinalar que seus
efeitos no campo fiscal, em particular, justificam a urgéncia de sua
implementacio. De fato, o incremento da receita que esperamos
dessas medidas constituird uma das armas mais poderosas a
disposi¢ao do governo na sua luta contra os déficits or¢amentarios.
Esse é o porqué de ndo termos solucio alternativa. A pressio
inflaciondria é elevada, e a necessidade de uma a¢io decisiva para
a recupera¢io financeira é tio imperativa, que o problema dos
nossos compromissos com o GATT deve ser visto com realismo.

Nio acho necessario insistir na justificativa da urgéncia
da implementac¢io plena da nossa tarifa. Tudo o que nos resta é
considerar, com relacdo aos compromissos resultantes do Acordo,
quais passos as Partes Contratantes acreditam ser apropriado
tomar para que a medida se torne efetiva imediatamente ap6s sua
aprovacido pelo Congresso Nacional.

O governo brasileiro cré que as regras para renegociagdo,
contidas no Artigo XXVIII do Acordo Geral, no sio adaptadas para
os aspectos peculiares de uma completa revisio da tarifa aduaneira
brasileira, uma vez que sé preveem modifica¢bes limitadas
no conteddo das listas de compromissos tarifarios. Isso fica claro no
pronunciamento do senhor Alkmim, e espero que tenha deixado
igualmente claro aqui hoje. E suficiente lembrar a dificuldade que
seria transpor para a nova tarifa as concessdes contidas na Lista
ITI, uma dificuldade decorrente principalmente de diferencas na

124 Como a nova legislagdo modificaria as tarifas consolidadas do pais no GATT, era necessaria uma
derrogagdo de compromissos das Partes Contratantes antes de a nova tarifa entrar em vigor. No
periodo do discurso o pais pleiteava que essa derrogacdo ocorresse sob o Artigo XXV: 5(a) do
Acordo, que estabelecia a dispensa das obrigagdes por “circunstancias excepcionais”.
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nomenclatura. Por exemplo, os 1.300 itens negociados pelo Brasil
correspondem a mais de 4.000 itens na nova nomenclatura. Se
considerarmos o item 12.206 da presente Lista III - produtos
intermediarios nio especificamente mencionados para a fabricagdo
de corantes de anilina, notamos que é muito dificil encontrar esse
mesmo item dentre os mais de 3.000 incluidos no Capitulo 29
da nova tarifa, que cobre produtos quimicos organicos. Ademais,
é igualmente dificil determinar qual seria a possibilidade de
compensacio, ja que quase 65% do valor das nossas importagdes

foi negociado em Genebra, Annecy e Torquay.’®

Acreditamos que, em vista de sua natureza excepcional e
urgente, nosso caso deve ser considerado sob a luz dos dispositivos
do Artigo XXV, Pardgrafo 5, do Acordo Geral, de modo que, se
as Partes Contratantes reconhecerem a urgéncia e a natureza
excepcional da nossa solicitacdo, deve ser concedida uma
derrogacio dos nossos compromissos sob o Artigo I1.7%

E importante notar que o governo brasileiro esta firmemente
convencido que os interesses das Partes Contratantes nio serio
afetados pela implementacdo da nova tarifa. Isso se baseia nos
varios argumentos e na informacao a que me referi hd pouco tempo,
os quais serdo detalhados no grupo de trabalho que esperamos
que seja criado para esse propésito. Dessa forma, desejo salientar
que o governo brasileiro reconhece a qualquer parte contratante
o direito de suspender a aplica¢io das concessdes concedidas ao
Brasil, e estd pronto para negociar com aqueles que sentirem-se
prejudicados.*”’

125 O melhor estudo sobre o impacto dos compromissos tarifarios brasileiros nas primeiras rodadas do
GATT é o MAXFIELD e NOLT: 1990, p. 77-88.

126 O Artigo XXV: 5(a) do Acordo estabelecia a dispensa das obrigagdes por “circunstancias excepcionais”.

127 Decidiu-se, ap6s a derrogagao dos compromissos brasileiros, que logo apos a entrada em vigor da
nova tarifa o pais definiria nova lista de concessdes para as partes contratantes, que iriam entao
renegociar seus compromissos. Enquanto essas negociagdes ndo se realizassem, todas as partes
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Concluindo, desejo reafirmar o grande interesse brasileiro em
permanecer como parte do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio. Como nosso ministro da fazenda destacou, quando se
dirigiu as Partes Contratantes, a politica tradicional brasileira é,
“no campo internacional, apoiar todas as medidas tomadas para
manter um sistema de a¢do multilateral, o qual consideramos
ser o melhor para salvaguardar os principios democraticos da
livre iniciativa pela colaboragido e unido de recursos.” Estamos
sinceramente convencidos que, ao apresentar nosso caso, podemos
contar com sua compreensio, e que serd possivel encontrar uma
solucdo que satisfaca aos interesses de todas as partes contratantes
sem, contudo, enfraquecer a estrutura do GATT.

contratantes estavam livres para suspender a aplicagdo de suas concessdes para o Brasil — a Finlandia,
por exemplo, fez exatamente isso. As renegociacdes perduraram durante todo o ano de 1958.
Report of the Working Party on the Brazilian Tariff and Schedule. L/581. 9 November 1956; Protocol to
negotiations for the establishment of new Schedule Ill - Brazil - to the General Agreement of Tariffs and
Trade. 31 December 1958. Geneva.
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Discurso de Henrique de Sousa Gomes na XXIV Sessdo
Ordindria do ECOSOC, em julho de 1957*%

Nesta oportunidade tentarei descrever, de maneira concisa
e clara, o espirito com que minha Delegacio veio a Genebra
assistir a presente Sessio do ECOSOC. Este espirito é de
profunda insatisfacdo com o funcionamento atual deste 6rgio e
de grande desejo de restaura-lo a sua antiga posi¢io de mentor do
desenvolvimento social e econémico do mundo.

Em primeiro lugar, tratarei da preocupagio com que meu
Governo vem observando a conduta do ECOSOC nos dltimos anos. Até
iniciar-se a década em curso, o ECOSOC foi o guia do pensamento

128 Henrique de Souza Gomes nasceu no Rio de Janeiro em 8 de abril de 1907. Bacharel em Ciéncias
Juridicas pela Universidade do Rio de Janeiro em 1931, trabalhou como adido a Secretaria de
Estado de 1929 a 1930, quando passou para concurso primeiro para terceiro oficial de secretaria
e, posteriormente, para Consul de Terceira Classe. Serviu em Montevidéu, Roma e Nova lorque.
O Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) foi criado em 1946 no dmbito das
Nagoes Unidas. A 242 Sessao Ordinaria foi realizada em Genebra de 2 de julho a 2 de agosto de 1957.
O Brasil participou do encontro com a seguinte delegagdo: Embaixador Henrique de Sousa Gomes,
deputados Leoberto Leal e Rdmulo de Almeida, Ministros Otavio A. Dias Carneiro e Anténio Correia
do Lago, general Felisberto Batista Teixeira, senhores José Bolivar Drumond, Otavio Marcondes Ferraz
e Alfredo Teixeira Valadao.
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social e econémico moderno. Como tal, consolidou em corpo de
doutrina a teoria e a pratica da dindmica econdémica. S6 por isto
mereceria a eterna gratiddo dos paises subdesenvolvidos. Mas,
realizado o esfor¢o, o ECOSOC desmoronou sob seus préprios
louros, transformando-se entio em passivo observador dos
acontecimentos sociais e econémicos.

O mérito fundamental do ECOSOC, em suas primeiras
sessdes, consistiu em proclamar aos paises industrializados que
o conjunto especifico de circunstincias prevalecentes apds a
Segunda Guerra Mundial diferia bastante do que predominou
na comunidade mundial ap6s a Primeira Grande Guerra. Na
verdade, pode-se dizer que até o fim da Grande Depressdo havia
a tendéncia a discutir os problemas sociais e econémicos do
mundo do estreito dngulo de visdo da pequena minoria de seres
humanos que habitava os paises présperos, bem como entender
tais problemas mundiais em termos dos problemas especiais de
comércio e balan¢o de pagamentos dos paises industrializados.'*
Esta prética, que se tornou totalmente inadequada nos anos ap6s
a Segunda Grande Guerra, foi radicalmente revista pelo ECOSOC.
O 6rgdo bem depressa compreendeu que, seja qual for o sistema
internacional que assegure estabilidade para a maioria das
populagdes, o progresso amplamente compartilhado e a confianga
comum no futuro sé serdo atingidos em termos diferentes dos
anteriores. Isso aconteceu porque os paises subdesenvolvidos

129 Ao final da década de 1920 o mundo sofreu severo abalo econémico que conjugou excessiva
produgdo agricola, grande liquidez dos mercados financeiros e um sistema monetario internacional
inadequado. Iniciada nos EUA com o declinio das agdes negociadas em Wall Street, ela ocasionou
o dreno de recursos da Europa, forcando os paises da regido a restringir o crédito e a comprimir os
gastos governamentais como forma de manter-se dentro da paridade do padrdo ouro. A deflagdo,
entdo, gerou recessdo e desemprego. A atividade industrial estagnou nos paises desenvolvidos e o
preco dos principais produtos importados declinou significativamente — o valor em ouro do café
caiu em 53% e o da borracha em 84%. No total, em 1931, vinte e dois paises introduziram proibi¢des
de importagdes. Ver CHANCELLOR: 1999; CONDLIFFE: 1951, p. 456; FRIEDEN: 2006, p.174; JAMES: 2002,
p.128-129; KENNEDY: 2004; SHLAES: 2007.
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j4 nio mais concordavam reassumir o papel passivo de antes da
Segunda Grande Guerra.

Um dos mais relevantes servicos prestados pelo ECOSOC aos
paises subdesenvolvidos foi o de traduzir, em termos racionais, as
aspirac¢des desses paises a padrdes de vida mais compativeis com a
dignidade humana, assim como de persuadir os paises adiantados
a prestarem ajuda aqueles que, por pobreza, desnutri¢io e doenca,
foram banidos da sociedade fechada das nacdes présperas e
poderosas. Havendo assim proclamado as caréncias dos deserdados
da histéria e da geografia, e havendo assim apontado aos paises
ricos seus deveres para com seus semelhantes pior aquinhoados, o
ECOSOC chegou mesmo a prover o mundo de relatérios magistrais
sobre os meios e os modos de se propagar o desenvolvimento
econdmico j4 iniciado: que tipos de politica econémica adotar para
esse fim e de que modo evitar os marasmos da estagnac¢io e dos
abismos da involu¢io econémica e social.

Infelizmente, ai se deteve o ECOSOC. O que nele hoje se vé
nio é mais esse espirito pioneiro, mas uma espécie de nostalgia
dos dias em que esse mundo era tranquilo e organizado a custa da
exclusdo das colénias e dos paises atrasados em geral. E espantoso,
por exemplo, como certos problemas vitais, cruciais para os
paises subdesenvolvidos, sio tratados neste Conselho. A frieza
com que taxas de desenvolvimento em paises industrializados
sdo comparadas com as dos paises pobres, sem que se recomende
soluc¢do para o mais grave problema do mundo atual: os paises ricos
enriquecem ao passo que, para a humanidade como um todo, ndo
se vislumbra qualquer espécie de progresso.

No inicio das Nag¢ées Unidas, os governos confiaram ao
ECOSOC a tarefa de expandir o campo de integra¢do econdémica
mundial pela recupera¢io dos setores de subsisténcia, das terras
devolutas da economia internacional. Por integracdo econémica
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internacional entendeu-se significar que o objetivo politico maximo
da civiliza¢do ocidental, — igualdade de oportunidade, - seria dado
a um nuamero gradualmente crescente de povos e nag¢des. Sendo a
ciéncia econdmica a mais adiantada das ciéncias sociais, foi natural
que 0 ECOSOC tentasse desincumbir-se da tarefa dando énfase aos
mecanismos econémicos e apoiando sua ag¢do principalmente nos
efeitos dos movimentos de capital, da migracdo da mio de obra e
do comércio internacional.

Tais deslocamentos de fatores de producio foram suficientes
para reconstruir e reabilitar das devasta¢cdes da guerra os paises
ja industrializados. Mas cedo se tornou evidente que a migra¢io
internacional do trabalho, os movimentos de capital e o comércio,
embora necessarios, ndo eram suficientes para realizarem uma
integracdo mais dilatada e densa da economia mundial. De um
lado, tais movimentos de fatores de producio eram por sua vez
produtos da integracido econdmica e nio sua causa; de outro lado,
s6 conseguiam realizar a almejada integracido onde ji existissem
precondi¢bes econdmicas receptivas, tais como o meio cultural,
social e politico adequado.

Permita-me, Senhor Presidente, insistir neste ponto bésico
a explicagdo da atitude tomada por minha Delegacio nesta
sessdo do ECOSOC. Os movimentos de capital e mio de obra, o
comércio e a assisténcia financeira internacionais sio necessarios
ao desenvolvimento econdémico dos paises subdesenvolvidos.
Em muitos casos, porém, nio sio suficientes: ajudam a realizar
a tarefa, mas ndo completamente. A solu¢io do problema do
desenvolvimento econdémico de paises subdesenvolvidos é muito
mais profunda do que o simples provimento do mecanismo de
promocido do desenvolvimento, como se as precondi¢cdes de bom
éxito ja existissem l4 onde justamente carecem. A solu¢io do
problema do desenvolvimento econémico reside muito mais em
criar as precondi¢bes politicas, sociais e tecnoldgicas receptivas
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a norma do desenvolvimento do que em prover os paises
subdesenvolvidos com os meios que, supondo fossem suficientes,
nio poderiam realizar mais do que propagar um processo ja em
andamento.

O ECOSOC, entretanto, nao se dedicou a estudar como criar
as precondi¢ées do desenvolvimento econémico. Ap6s reconstruir
os paises ja industrializados, o ECOSOC evitou rever e readaptar
o mecanismo pelo qual se facultaria aos paises subdesenvolvidos
os meios financeiros indispensaveis & manuten¢io de uma taxa
de crescimento excedente da taxa de aumento demografico.
O ECOSOC permitiu, omitindo-se, que se alargasse o abismo
que separa, na economia internacional, os ricos dos pobres. Se
esse abismo n&o é mais largo hoje, nio se deve a nenhuma ac¢io
especial do ECOSOC, mas tdo somente ao fato de que os paises
subdesenvolvidos muito aprenderam em duras lides com o GATT,
com o Fundo Monetario Internacional, com o Banco Internacional
para Reconstruc¢io e Desenvolvimento, com a FAQ, e, por esforco
préprio, nas comissdes regionais.'*

Nos paises subdesenvolvidos de hoje, o preenchimento dessas
precondi¢des regionais compreende uma estrutura complexa de
interferéncias com o sistema de precos e mercados, visto que esses
paises ndo se podem desenvolver segundo o receitudrio liberal
de medidas e processos que conseguiram o desenvolvimento
econdmico dos paises hoje industrializados. Estes tultimos, por
sua vez, devem entender e aceitar essas medidas de interferéncia
e protecio da parte dos paises subdesenvolvidos como o unico

130 O Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial (Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento) foram criados nas negociagdes ocorridas na cidade de Bretton Woods (New
Hampshire), no hotel Mount Washington, em julho de 1944. A Organizagao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo (FAO) foi estabelecida em 16 de outubro de 1945. A ONU criou cinco
comisses regionais — Africa (abril de 1958), Europa (marco de 1947), América Latina (fevereiro de
1948), Asia e Oriente (marco de 1947) e Asia Ocidental (agosto de 1973). Posteriormente, varias delas
mudaram de nome ou ajustaram seu mandato geografico.

163



RoOGERIO DE Souza FARias

meio de que dispdem para explorar, por si mesmos, o caminho do
progresso econémico e social.

Imediatamente apds a Segunda Grande Guerra, quando ainda
se pensava e se planejava livremente, com coragem e entusiasmo,
fez-se grande esforco para construir para o tempo de paz uma
estrutura de agéncias internacionais que tivesse por objetivo
coordenar eficazmente as politicas econémicas nacionais em escala
mundial. Cedo, porém, verificou-se que tais agéncias nao podiam
preencher sua func¢do, na auséncia de uma filosofia comum, que s6
lhes poderia ser provida pelo ECOSOC, o qual, entretanto, retraiu-
-se de a formular.

O GATT, fundado sobre principios de comércio internacional
como se este fosse totalmente estatico e funcionasse em um
sonho de elasticidades infinitas e de competicdo perfeita, teve de
ser refundido para poder solucionar algumas das mais flagrantes
iniquidades de classicismo em que se baseava.’®® O Fundo
Monetario Internacional, tendo herdado certos preconceitos do
padrio-ouro e perseguido pela eterna escassez de délares, nunca
conseguiu desincumbir-se adequadamente da sua obriga¢io de
nivelar desequilibrios em curto prazo. O Banco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento, agindo como se fora
simples banco privado, sé conseguiu justificar plenamente os
empréstimos concedidos a paises em perfeita saide econdémica.
A Organizac¢io das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAO) ndo conseguiu resolver os problemas que lhe couberam,
embora, em escala reduzida, atuou na atividade de assisténcia
técnica. As comissdes regionais, que conseguiram realizar
pesquisas econdmicas internas nas suas zonas de jurisdi¢io, tém

131 O Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (CATT) foi negociado em Genebra entre
10 de abril e 30 de outubro de 1947. O GATT, do ponto de vista juridico, nunca entrou em vigor.
O que vigorou, desde 1° de janeiro de 1948, foi o chamado Protocolo de Aplicagao Provisoria.
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sido prejudicadas pela falta de recursos amplos e de pontos de
vista comuns sobre certos problemas gerais. Entretanto, de todas
as novas agéncias da ONU, as comissdes regionais foram as que
mais se aproximaram de cumprir os mandados que presidiram
a sua fundagio. Finalmente, o ECOSOC, depois de um inicio
brilhante como o 6rgio promotor do desenvolvimento econémico,
transformou-se neste muro de lamentagées das ilusées perdidas.

Em vista dessas circunsténcias, o que se podera esperar mais de
um sistema de cooperagdo ja antiquado, rotinizado de burocracia,
petrificado de precedentes e que “ja deu o que tinha de dar”? Por
que as nagdes representadas em torno desta mesa nio tomam
em suas proprias maos a tarefa de salvar o ideal de integracio
econOmica internacional, pela revisio, a luz das circunstancias
atuais, dos principios sobre os quais, hd dez anos, tentaram
realizar este ideal? O que acontecerd no mundo econdémico e
social do futuro se deixarmos as coisas como estio, e, impelidos
pelo habito e pela satisfacdo facil com o que ja se conseguiu, por
pouco que seja, evitarmos fazer a revisio das proprias bases de
nosso pensamento sobre o sistema internacional de cooperagéo,
colaboragio e coordenacio econdémica e social?

Se agora ou em futuro préximo, nds, das Nag¢des Unidas,
nio tentarmos esta revisio, as consequéncias dessa omissio nio
deixardo de cair sobre os paises industrializados, a quem pertence
o maior quinhdo de poder. A igualdade de oportunidade para os
paises subdesenvolvidos depende, em grande parte, dos ajustes
e adaptagbes que possam realizar os paises economicamente
adiantados.

Em primeiro lugar, os principios da coopera¢io financeira
internacional tém de ser revistos. Em particular, devem ser
revistos os termos de referéncia, o mecanismo e a filosofia de
acdo do Fundo Monetério Internacional, do Banco Internacional
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para Reconstru¢io e Desenvolvimento, da Corporacdo Financeira
Internacional e do “natimorto” SUNFED.*3?

Emsegundolugar, osgovernoseospovosdospaisesadiantados
devem ser educados na ideia de que a coexisténcia, na ética social
e econdmica internacional, de dois pesos e duas medidas, para
paises ricos e paises pobres, ndo é injusta para com os paises ricos
nem graciosa para os pobres. Parte deste trabalho de persuasio e
de catequese ja frutificou no GATT, onde se aceitou o principio de
que igualdade juridica ndo constitui por si sé igualdade econémica.

Em terceiro lugar, as flutuagdes na receita das exportacdes
de produtos primérios devem ser automaticamente compensadas
por movimentos de capital. Como o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos depende estreitamente da parcela dessa receita
que é poupada e investida na importacio de bens de consumo
industrial, o total dessa receita é a mola mestra do progresso
econdmico desses paises.

Em quarto lugar, é preciso ser dito e repetido, com o endosso
deste Conselho, que, quando os paises subdesenvolvidos falam de
industrializa¢do, incluem sem davida e no entender anglo-saxdo a
mecaniza¢io da agricultura no processo de industrializa¢io, visto
ser este o Unico processo conhecido pelo qual se pode manter ou
mesmo aumentar a produgdo agricola, a despeito da emigracio da
maio de obra rural para a zona urbana.

Meu Governo entende que, se a Comissdo Consultiva do
ECOSOC for dotada dos meios adequados para levar avante seus
objetivos, ela poderd exercer acio proveitosa de centralizacio e
coordenacdo das atividades das agéncias que, de uma forma ou

132 O Fundo Especial das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Econdmico (SUNFED) foi uma
tentativa dos paises em desenvolvimento de criar um Plano Marshall para o grupo. A iniciativa
acabou falhando, tendo os paises desenvolvidos criado a International Development Association no
ambito do Banco Mundial como alternativa.
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de outra lidam com a instabilidade dos produtos primérios e com
a industrializacdo e o desenvolvimento econémico dos paises
subdesenvolvidos. Ligando, assim, a questdo da instabilidade de
mercados & do desenvolvimento econdémico e industrializacdo, a
Comissdo Consultiva oferece perspectivas favoraveis para a melhor
coordenacio no campo do financiamento do desenvolvimento
econdmico e da assisténcia técnica. Poderia, deste modo, prestar
servicos inestimaveis aos paises subdesenvolvidos, pela elaboragdo
de estudos técnicos e de pesquisa estatistica sobre as elasticidades-
-preco e elasticidades-renda de demanda de produtos primaérios,
possibilitando, assim, aos paises subdesenvolvidos, dependentes
quase todos da exportacio desses produtos, melhor planejamento
deseusorcamentos de cimbio, eaprogramar melhor oinvestimento
nos setores que mais dependam da importagdo de bens de capital.

Sobre a questio da industrializa¢io, meu Governo é de opinido
de que as comissdes regionais se acham melhor aparelhadas do que
qualquer outra agéncia para conduzirem com éxito nio somente
a programacdo geral das economias, mas também a elaboracio
de projetos especificos a pedido dos governos interessados.
Informacdes detalhadas destas atividades seriam entdo dirigidas
ao ECOSOC, que atuaria como uma “cdmara de compensac¢io” de
informacdes, ndo somente das comissdes regionais, mas também
dasagéncias de assisténcia técnica e de cooperagio financeira. Deste
modo, um volume maior de meios financeiros seria canalizado para
as comissdes regionais, habilitando-as a conduzir seus programas
de assisténcia técnica, sempre que essa assisténcia for essencial ao

bom cumprimento de suas atividades normais.

Quanto a questdo do financiamento internacional do desen-
volvimento econdémico, meu Governo entende ser necessario
melhor coordenacio entre o Fundo Monetéario, o Banco Mundial,
a Corporagdo Financeira e o SUNFED ou agéncia semelhante.
Sobre esta questio, meu Governo considera que o ponto de
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vista ainda mantido em algumas dessas agéncias — de que o
fluxo de investimento para o desenvolvimento econdémico sé
se materializard quando as condi¢bes subjacentes dos servicos
publicos e da inddstria pesada se tornem favoraveis — coloca o
problema do desenvolvimento econémico em um circulo vicioso.
Este ponto de vista se aplica aos movimentos internacionais
de capital privado, que se destinam a tornar minimo o risco e
assegurar uma remessa continua de rendas de investimento. Este
ponto de vista nio se aplica, obviamente, ao provimento de capital
pelas agéncias internacionais, visto que a remocéo das deficiéncias
da infraestrutura e dos pontos de estrangulamento na rede de
distribuicido de recursos constitui a obrigacdo primordial destas
agéncias. Condicionar o empréstimo a rentabilidade do capital
emprestado ao invés de o ser a produtividade marginal social do
investimento, parece ao meu Governo conduta normal de banco
privado, mas conduta absurda de agéncia internacional formada
para financiar desenvolvimento econémico que faca jus a este
nome.

Nesta questdo de financiamento internacional, meu Governo
sugere que, paralelamente a revisio do mecanismo do Fundo
Monetario e do Banco Mundial, se estabelecam meios pelos
quais fosse provido o financiamento contraciclico aos paises
subdesenvolvidos, de modo a permiti-los recobrarem-se de crises
de balanco de pagamento decorrentes de quedas nas relagdes
de intercaAmbio e de contracdes de capacidade de importar. Tais
crises sdo praticamente insoliveis em curto prazo e os corretivos
disponiveis através do Fundo Monetario, embora tteis, ndo se
harmonizam com outros corretivos e tendem a agravar os efeitos
gerados pelas rela¢ées de demanda reciproca entre bens de capital
e produtos primarios.

De maneira a atingir os objetivos supramencionados, meu
Governo sugere ao Conselho que o Secretariado do ECOSOC
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elabore uma consolida¢io de todas as resolu¢cdes da Assembleia
Geral e das agéncias especializadas da ONU que digam respeito
ao desenvolvimento econdémico, a industrializacio em sentido
lato, aos mercados de produtos primdrios, ao financiamento do
desenvolvimento econdémico e a assisténcia técnica. Cremos,
Senhor Presidente, que essa complexa e laboriosa tarefa resultard
em economiade tempo, reducdo de superficies de ficcionos debates,
elimina¢io de duplicacdo em futuras decisGes e na observa¢io mais
coerente dos principios e objetivos da Carta das Na¢ées Unidas.

Finalmente, Senhor Presidente, desejo dizer algo sobre

”133 H4 duas fontes de

o projetado “mercado comum europeu.
preocupacio de meu Governo em relagio a esta proposta. A primeira é
que ha a possibilidade de surgirem distor¢des artificiais na direcio
dos investimentos e do comércio, os quais, em vez de se moverem
em obediéncia a estimulos naturais, como maior produtividade
ou rentabilidade, o facam em obediéncia a injunc¢ées politicas e
se dirijam assim de preferéncia as regides coloniais. A segunda é
o perigo de que o mercado comum venha a ser permeado pelas
“preferéncias coloniais”. Assim, espera meu Governo que o sistema
a ser adotado se baseie na estrita observancia do Art. 73 da Carta,

da forma que o interpretou o Conselho de Tutela.’®*

133 O Tratado de Roma de 25 de margo de 1957 — assinado por Bélgica, Franga, Itdlia Luxemburgo,
Holanda e Republica Federal Alema — criou a Comunidade Econémica Europeia.

134 O Artigo 73 fazia parte do Capitulo XI da Carta (Declaragéo relativa a territrios sem governo
proprio).
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Discurso de Jodo de Oliveira Castro Vianna Jiunior na XII Sesséo
das Partes Contratantes, em 29 de outubro de 19573

H4 precisamente trinta anos, nesta mesma cidade de Genebra,
a Conferéncia Econémica Mundial de 1927 recomendou a reforma
dos instrumentos de politica comercial entdo vigente objetivando
a redugdo geral das tarifas, a abolicido das restri¢ées quantitativas
e das taxas internas, a adogio de praticas nio discriminatdrias e a
eliminacdo de quaisquer outros entraves a expansio do comércio
entre as na¢des.™*

135 Discurso disponivel,em portugués, no niimero 2 de 1958 da Revista Brasileira de Politica Internacional.
Ele pode ser encontrado também no documento Press Release GATT/353 e no MGT/124/57.
30 October 1957. A Xl Sessdo das Partes Contratantes do GATT foi realizada em Genebra de 17 de
outubro a 30 de novembro de 1957. Entre os dias 26 e 30 de outubro ocorreu o primeiro encontro
ministerial do Arranjo. Os ministros reconheceram a redugéo do impeto de liberalizagdo do comércio
internacional e concordaram em estabelecer um comité para examinar a formagao do Tratado de
Roma. Foi nela que se concordou criar o painel de especialistas que redigiria o que seria futuramente
chamado de Relatorio Haberler. Castro Vianna formou-se pela Escola Superior de Comércio do Rio
de Janeiro. Como funcionario do Ministério da Fazenda foi Diretor da Divisdo do Imposto de Renda,
Diretor-Geral da Fazenda Nacional, Chefe de Gabinete do Ministro e Ministro Interino no periodo de
15 de agosto de 1957 a 9 de outubro de 1957.

136 A Conferéncia Econémica Internacional iniciou seus trabalhos em 4 de maio de 1927, sob os auspicios
da Liga das Nagdes, com o mandato para remover as barreiras internacionais aos fluxos econémicos.
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Buscava-se, desta forma, dar expressido concreta a ideia do
multilateralismo, acentuado com admiravel senso de realidade
pelo Presidente Wilson, no momento em que o mundo sofria as

consequéncias da Primeira Guerra Mundial.**’

A grande crise de 1929 demonstrou, na pratica, que a
estabilidade econémica de cada povo é inseparavel da estabilidade
da economia mundial em seu conjunto."*® E a segunda conflagracio
veio, por seu turno, confirmar a tese de que a paz e a seguranca
internacionais nio podem ser alcancadas, nem garantidas, com a
simples declarac¢do do principio da igualdade juridica dos Estados,
sendo indispensavel complementa-la com um esforco coletivo e
persistente no sentido da gradativa elimina¢io dos desniveis de
desenvolvimento.

Esses principios permeiam os sistemas de Bretton Woods
e de Sio Francisco, e seus objetivos praticos, ainda que nio
completamente alcancados, como temos consistentemente
apontado em recentes conferéncias internacionais, tém um valor

Participaram do evento 194 delegados e 226 especialista de 50 paises, que, apesar de designados pelos
seus governos, atuaram de forma independente, como especialistas. O relatério do encontro apontou
a necessidade de se colocar um fim ao aumento indiscriminado das tarifas aduaneiras no mundo. Ele
também ajudou a clarificar o significado e a pratica do dumping, além de gerar maior uniformidade
na nomenclatura tarifaria. Nao se conseguiu, contudo, o apoio dos governos as politicas propostas
(BRONZ: 1949, p. 3; CLAVIN: 2000, p. 83; ENDRES e FLEMING: 2002, p. 106-107; ROBINSON: 1927, p.
14).

137 Referéncia feita ao discurso proferido pelo presidente americano Woodrow Wilson em 8 de janeiro
de 1918. Ele foi tanto a base do armisticio com o governo alemao como uma base para uma nova
ordem mundial. Os aspectos mais importantes eram a proposta do fim da diplomacia secreta (ponto
1), a liberdade de navegagio dos mares (ponto 2), a remogao de todas as barreiras econdmicas e a
igualdade de condigoes comerciais (ponto 3) e a demanda por uma associagéo geral de nagoes com
o propésito de garantia da independéncia politica e da integridade territorial dos estados (ponto 14).
Ver discurso em WILSON: 1918, p. 26-32.

138 Referéncia a crise econdmica de 1929, que, iniciada nos EUA, espalhou-se por todo o globo gerando
recessao, desemprego e instabilidade politica. Ver CHANCELLOR: 1999; CONDLIFFE: 1951, p. 456;
FRIEDEN: 2006, p. 174; JAMES: 2002, p. 128-129; KENNEDY: 2004; SHLAES: 2007.
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econdmico e ético intrinseco, que ainda nos d4 esperanc¢as quanto
a sua total implementac¢io.'*

A Carta de Havana consubstanciou, em determinado
momento, a doutrina do multilateralismo, criada para aplicagdo
a uma realidade em que avultava o desequilibrio entre na¢des
altamente industrializadas e na¢ées menos desenvolvidas, e que
ndo teria valor pragmatico caso fosse ignorada essa diversidade
fundamental . **°

Ao destacar-se do texto da Organizacdo Internacional
de Comércio, o GATT nio incorporou, sendo parcialmente, os
dispositivos tendentes a garantir condi¢des de equivaléncia
de posi¢des entre paises com tdo marcados desniveis de estagio de
desenvolvimento. Salvou-se o multilateralismo, mas apenas em
seu aspecto formal, e justamente porque n3o foi possivel recorrer
aos aspectos corretivos que, com tanto cuidado, foram inseridos na
Carta de Havana.'*!

Ocorreu, ainda, a manutencio de sistemas de preferéncias no
caso de certos paises e para territérios nio autonomos. Isso, além
de colidir com os principios bésicos em que se deveria assentar
o GATT, criou tratamento desigual para as partes contratantes
de estrutura econdémica primdria, cuja produgido compete com a
daquelas areas coloniais.**?

139 O sistema Bretton Woods refere-se ao Fundo Monetério Internacional e o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento, criados na conferéncia realizada na cidade americana de Bretton
Woods em meados de 1944. O sistema S&o Francisco refere-se a Organizacado das Nagoes Unidas,
instituigdo criada na conferéncia realizada na cidade em 1945. Ver BORDO: 1993; SCHLESINGER: 2003.

140 Referéncia feita a Ata Final da Conferéncia Internacional sobre Comércio e Emprego para uma
Organizagdo Internacional do Comércio. Versdo em portugués esta disponivel em STREET, PAIVA e
CHAMOUN: 1948. A Conferéncia de Havana foi realizada no Capitélio de Cuba, em Havana, de 21 de
novembro de 1947 a 24 de margo de 1948. Sobre O papel do Brasil no encontro, ver FARIAS: 2012, p. 134-178.

14

e

O texto do GATT originou-se dos artigos da Parte IV do rascunho do texto conhecido posteriormente
como Carta de Havana. Ver IRWIN, MAVROIDIS e SYKES: 2008, p. 98-171.

142 As preferéncias comerciais de varios paises europeus com suas coldnias ou parceiros estratégicos
foram acomodadas no GATT. Ver Paragrafo 5(b) do Artigo XIV, anexos dos Paragrafos 2(a) e 2(b) do
Artigo | do GATT e MCKENZIE: 2002; ZEILER: 1997.

173



RoOGERIO DE Souza FARias

Foi na expectativa da complementac¢io do sistema do GATT
pelo estatuto da Organizacido Internacional do Comércio que a
maioria das partes contratantes de economias menos desenvolvidas —
e este foi o caso do Brasil - concordou em participar do Acordo
Geral, embora ele nido atendesse as exigéncias especificas do
processo de desenvolvimento econémico e aos naturais anseios de
melhoria de padrio de vida de seus povos.

Nossas esperancas foram, em grande parte, frustradas. Nao
obstante os esfor¢os despendidos em Torquay, s6 em 1955 o Acordo
(dito de aplica¢do proviséria e em vigor ha sete anos) foi finalmente
revisado, com a decisiva participa¢do do Brasil, reformulando-se
seu estatuto a luz da experiéncia adquirida, a fim de compensar,
de algum modo, a lacuna deixada pela nio ratifica¢do da Carta de
Havana.'®

Esse resultado, que abria horizontes a novas expectativas,
veio, entretanto, a situar-se em meio a uma realidade onde outros
anseios nacionais e blocos regionais tomam corpo e procuram
transformar-se em férmulas concretas de a¢io. Infelizmente, por
mais respeitdveis que sejam, esses anseios as vezes se efetivam sem
considerar o prejuizo a outros, ndo menos legitimos, interesses de
terceiras nagdes.

Dessa forma, o Brasil é obrigado a considerar sob duas ordens
de ideias o fato politico-econémico que constitui a cria¢do do
Mercado Comum Europeu.'**

143 Referéncia a [Xa sessdo das Partes Contratantes do GATT, conhecida como Sessao de Revisio em de-
corréncia da reforma empreendida no texto do Acordo. Ver Procés-verbal of rectification concerning the
protocol amending Part | and Articles XXIX and XXX of the General Agreement on Tariffs and Trade,
the Protocol amending the preamble and parts Il and Il of the General Agreement on Tariffs and
Trade and the Protocol of Organizational Amendments to the General Agreement on Tariffs and Trade,
3 December 1955. 278 UNTS 246.

144 O Tratado de Roma de 25 de margo de 1957 — assinado por Bélgica, Franga, Itdlia Luxemburgo,
Holanda e Republica Federal Alema — criou a Comunidade Econdmica Europeia.
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Temos motivos para louvar a iniciativa que visa a integrar,
economicamente, nacées europeias com as quais temos as mais
estreitas afinidades politicas e culturais. Lamentamos, entretanto,
que tal progresso - que tanto se conforma a doutrina do
multilateralismo nas transa¢des internacionais — ameace efetivar-
-se de maneira a causar prejuizos significativos as economias
menos desenvolvidas.

N&o é preciso acentuar o empenho dos paises ainda em
processo de desenvolvimento econémico para acelerar o ritmo de
seu crescimento, a fim de recuperar o atraso em que se encontram
suas economias, e, por intermédio de uma melhor distribuicio de
renda, atingir niveis mais elevados de bem-estar social. Encarado
sob esse prisma, o Tratado de Roma nio pode deixar de causar-lhes
profunda preocupagio.

Embora declaradamente inspirados nos firmes propésitos de
liberalizacio, nio haveria, naquele instrumento, contradi¢io em
seus proprios termos, quando liberam intercimbios e estimulam
complementaridades dentro de um bloco fechado de beneficiados,
isolando-os do mundo usando de discriminac¢des tarifarias e ndo
tarifarias?

As falhas originais do nosso GATT, e nio preciso voltar
a mencionar as preferéncias para fazer-me entendido, serdo
ampliadas, e de maneira a tornar ainda menos competitivas as
pautas exportadoras das partes contratantes do Acordo Geral de
Tarifas Aduaneiras e Comércio, que ja sofriam a concorréncia das
privilegiadas areas coloniais.

Permito-me lembrar, a esta altura, os multiplos problemas que
tal iniciativa desencadeard; problemas que se apresentam como
obstaculos dos mais sérios ao nosso desenvolvimento econémico.
A ampliagio de dreas preferenciais provocard graves deformacgdes
em economias como a brasileira, nas dos paises altamente
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desenvolvidos integrantes do Mercado Comum, e também nas das
dreas nio auténomas associadas. Na medida em que as economias
exportadoras de produtos primdarios ndo tém mercados alternativos
para exportar, qualquer restricio adicional ao encaminhamento
de seus produtos para os tradicionais mercados compradores
representard, fatalmente, reducio equivalente nas importa¢des
daqueles mercados.

Sem qualquer propésito de exagerar esta breve andlise
critica, mas apenas com o objetivo de tornar claras e precisas as
preocupacdes enunciadas, observo que o sistema de preferéncias
contemplado no Tratado de Roma amplia, contra nossos mais
legitimos interesses, aqueles aspectos negativos ja assinalados
em relacdo ao préprio GATT, uma vez que aumenta a margem
de discriminacio numa série de casos arrolados no texto do
Acordo. Em decorréncia dessas discriminagdes, a execu¢io dos
programas quadrienais podera provocar em nossas economias
crises cuja intensidade estard estreitamente relacionada ao nivel
de diminuicdo da nossa capacidade competitiva em mercados
tradicionais de exportagio.

E duvidosa a anunciada participacio das economias primarias
no aumento de renda e consumo no dmbito do Mercado Comum
Europeu; pelo contrério, é licito prever que a politica comercial e
de investimentos do Tratado de Roma produzird tio somente o
incremento do intercAmbio entre as metrépoles e entre estas e
suas areas ultramarinas associadas.

Nos termos da Carta das Na¢des Unidas, é dever sagrado
dos governos metropolitanos prover, por todos os meios habeis,
o desenvolvimento econdémico e social de seus territérios nio
auténomos lato sensu. Ndo podemos, todavia, aceitar sem reservas
que esse desenvolvimento e a ideia correlata de progressiva

145 Sobre a relagédo do Tratado de Roma e o GATT, ver DAM: 1963; MCKENZIE: 2070.
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autonomia dos povos dependentes possam ser mais bem alcancados
por uma politica de investimentos que, concebida para recuperar
as economias primdrias coloniais, possa vir a ser deformada por
interesses comerciais, a custa do desvio de correntes tradicionais
do comércio. E néo influird também o Tratado de Roma, por efeito
de motivag¢des politicas, na orientacio do fluxo de investimentos
que, de outra forma, tenderia a seguir as correntes tradicionais de
comércio?

Acredito ndo exagerar ao afirmar que o desenvolvimento
equilibrado eharménico da economia mundial tem sido comumente
prejudicado - e, reconheco, sem intencdo - pela confusio
estabelecida entre a racionalizacdo de interesses comerciais e as
solucbes econdmicas inspiradas por elevados objetivos politicos e
sociais. Aumentar a taxa de desenvolvimento econémico das areas
coloniais com prejuizo do ritmo de crescimento das economias
politicamente independentes, mas ainda insuficientemente
desenvolvidas, ndo gerard um ganho liquido a economia mundial
como um todo.

Resumindo esta andlise sobre a compatibilidade de varios
dispositivos do Tratado do Mercado Comum com os principios
da concorréncia, quero repetir que a implementacio desses
dispositivos pode provocar desvios consideraveis nas correntes
mundiais de comércio.*® Com esses desvios, as economias primarias
sofrerdo nido sé a redugido de receitas de exportagio, mas também a
diminuic¢io de seu ritmo de desenvolvimento econémico. Ademais,
o Mercado Comum, tal como concebido, ndo nos da esperancas
de poder compensar uma eventual redu¢io d e receitas com um
fluxo continuo e proporcional de capitais. Dessa maneira, ndo vejo

146 O “desvio de comércio” ocorre quando o comércio entre os membros de um arranjo preferencial
de comércio (como érea de livre-comércio ou unido aduaneira) substitui 0 que seria a importagao
de outros paises de fora do arranjo. Isso ocasiona 0 aumento dos custos de importagdo para os
atores econdmicos de dentro do bloco. Para maiores detalhes sobre o problema, ver HOEKMAN e
KOSTECKI: 2001, p. 351.
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como a ideia, louvavel em principio, do Mercado Comum, possa
melhorar a posicido dos paises que necessitam aumentar a venda
de seus produtos basicos a seus habituais mercados de exportagdo
a precos nio inferiores aqueles considerados criticos. A experiéncia
histérica e a amarga licdo de fatos ainda recentes demonstram que
a permanéncia ou o eventual agravamento de tais limita¢cées ao
processo de desenvolvimento econémico continuario a estimular
crises sociais com repercussdes politicas sobre as quais considero
desnecessério alongar-me.

A par dessas consideracbes, que nos parecem indispenséveis
para o melhor entendimento da natureza e do alcance do Tratado
de Roma, é também nosso dever verificar se, e em que medida,
esse instrumento se ajusta as obriga¢des de seus signatarios como
partes contratantes do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio. O governo brasileiro acredita, Senhor Presidente, que
o Tratado do Mercado Comum, em alguns de seus dispositivos,
investe contra regras basicas do GATT, rompendo, destarte, o
relativo equilibrio alcan¢ado pelo Acordo Geral apés a entrada em
vigor do Protocolo que modificou seu texto.'*

Submetido as partes contratantes, nos termos do artigo XXIV,
o Tratado do Mercado Comum nio respeita a regra ali estabelecida
pela qual as unides aduaneiras, no entendimento do GATT, tém por
objetivo “facilitar o comércio entre os territérios que as constituem
e nio opor obsticulos ao comércio de outras partes contratantes

com estes territdrios.”

Os dispositivos do Tratado de Roma transcenderiam, a
nosso juizo, a mais ampla interpretacio daquele artigo, pois
pressupdem programas de acdo que se apresentam como praticas

147 Ver Status of protocols and other instruments. L/682. 20 September 1957.
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discriminatérias de comércio, desrespeitando a regra incondicional
da clausula de nagdo mais favorecida, pedra angular do GATT.**®

As partes contratantes terdo, durante a XIII Sessdo,
oportunidade de comparar detalhadamente e com todo o tempo
necessario, os textos dos dois instrumentos. Deixo, assim, de
levantar as apreensdes do meu Governo sobre os capitulos do
Tratado de Roma dedicados as politicas agricolas, comerciais,
econdmicas, e a imposicdo de restri¢ées quantitativas, embora
possa adiantar, desde logo, que o Governo brasileiro considera
varios de seus dispositivos liminarmente contrarios as regras do
GATT, sobre a margem de agdo reservada as Partes Contratantes
naqueles setores.

Desejo insistir, enfatizando assim sua especial importancia,
o capitulo concernente a associagdo de paises e territérios de
ultramar. No futuro, os produtos originarios desses paises e
territérios dependentes gozario, permanentemente, de tratamento
preferencial nos mercados metropolitanos dos integrantes dos
Tratados de Roma, onde penetrardo livres de quaisquer 6nus
alfandegarios e protegidos por tarifas, algumas ostensivas, outras
invisiveis, apliciveis a produtos similares oriundos de terceiros
paises.

Enquadrar tal situacio nos termos do artigo XXIV, ou em uma
derrogacido a luz do artigo XXV, constituiria tratamento impréprio
da matéria, conducente a ampliagido da desigualdade de condi¢bes
competitivas no seio do GATT.**

148 Ver, principalmente, os titulos | (livie movimento de bens), I (agricultura) e Il (livre movimento de
pessoas, servicos e capital), VII (politica comercial comum) da Parte Trés e a Parte Quatro (Associagao
com paises e territorios ultramarinos) do Tratado de Roma de 1957.

149 O quinto Paragrafo do Artigo XXV do GATT considera que em situagdes excepcionais as Partes
Contratantes podem derrogar uma obrigagao imposta a uma parte contratante. Nesse caso, a decisao
tem de ser aprovada por dois tercos de votos, estando presente a maioria das partes contratantes.

179



RoOGERIO DE Souza FARias

Assim, como a situa¢do que pretende se tornar realidade
extrapola o conceito de unido aduaneira contemplado no GATT e,
de outra parte, ndo se ajusta, em virtude de seu carater permanente,
aos procedimentos previstos para a concessio de derrogacdes,
restaria examinar sua implementa¢do por meio de emenda ao
Acordo Geral. Nesse caso, deve-se considerar, simultaneamente,
compensac¢des aquelas partes contratantes que, como o Brasil,
serdo substancialmente atingidas no seu comércio com a drea do
Mercado Comum.

Desejariamos que todas essas questdes fossem detidamente
consideradas em férum de amplo debate, onde, agraciadas pela boa
vontade que leva as solu¢des construtivas, pudéssemos harmonizar
os interesses legitimos de todas as partes contratantes. Nesse
estado de espirito, consideramos essencial uma manifestagio
dos seis paises amigos que integram a Comunidade Econémica
Europeia.

Para terminar, Senhor Presidente, gostaria de fazer votos
para que seja encontrado, no curso desta Sessdo, um compromisso
que sirva de denominador comum as rela¢des entre os paises em
processo de desenvolvimento e os altamente industrializados,
integrantes ou nio do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio.°

Corrigidas, ou compensadas, as deformagbes a que me referi,
s6 teriamos, entdo, motivos para aplaudir com entusiasmo o
elevado sentido politico e social do Tratado do Mercado Comum.

150 Os trabalhos da XII Sessdo das Partes Contratantes foram presididos por Sir Claude Corea (Ceilao).
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Discurso de Edmundo Penna Barbosa da Silva na Reunido
Ministerial do GATT, em 17 de outubro de 1958'%?

Constitui para mim motivo de particular satisfagio dirigir-me,

hoje, a esta Assembleia, pois este primeiro contato que mantenho

151

152

Barbosa da Silva nasceu em Curvelo em 1917, tendo se bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade do Brasil em 1937. Comegou a trabalhar no ltamaraty em 1939 e logo foi removido para
Londres, onde permaneceu até 1941. Durante o resto da sua carreira, permaneceu no Brasil tratando
predominantemente de temas multilaterais. Ele iniciou o acompanhamento de temas comerciais
em 1950, quando foi Secretdrio-executivo da Comissdo Consultiva de Acordos Comerciais. Em
1952, chefiou a Divisdo Econémica do Departamento Econémico e Consular do ltamaraty, divisao
responsavel no ministério pelos temas relacionados ao GATT. Assumiu a chefia do Departamento em
1954. Na X| Sessao das Partes Contratantes foi adotada a ideia de constituir um grupo de trabalho de
especialistas internacionalmente reconhecidos no campo do comércio internacional para apresentar
um relatério e uma agenda de trabalho para uma Reunido Ministerial do GATT. Foram escolhidos
Roberto Campos, Gottfried Haberler, James Meade e Jan Tinbergen. O relatério redigido por eles
— Trends in International Trade — teve grande impacto nos anos seguintes na agenda do GATT, em
especial no tépico da participagdo dos paises em desenvolvimento nas negociagbes comerciais
multilaterais. Ver Trends in International Trade. Note by the chairman. W.12/49/Add.1. 29 November
1957; Summary record of the nineteenth meeting. SR.12/19.10 December 1957; Trends in International
Trade - Decision adopted by the CONTRACTING PARTIES on 30 November 1957. L/775. 5 December
1957; Arrangements for the Thirteenth Session. IC/W/75. 22 September 1958; Trends in international
trade: a report by a panel of experts. GATT/1958-3.

Esse discurso esta disponivel em inglés e em portugués. Em inglés foi publicado em Press Release
GATT/410 e no MGT/112/58. A versao em portugués pode ser encontrada em Oficio n° 158. GATT.
Xl Sessdo das Partes Contratantes. Reunido dos Ministros de Estado. 660.(04) — 1958. AHI-BSB.
Ha algumas discrepancias de contetido entre as duas versdes, mas aqui foi transcrita a versio em
portugués. A XIII Sessdo foi realizada em Genebra de 16 de outubro a 22 de novembro de 1958.
Nos primeiros trés dias da Sessao foi realizado o segundo encontro ministerial do GATT. A agenda
deste encontro ministerial era discutir o Relatério Haberler, examinar as tendéncias do comércio
internacional e definir as linhas de agao futura do GATT.
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com esta organizac¢io coincide com o momento em que relevantes
acontecimentos estio para surgir. Por muitos anos, venho tratando
de assuntos relacionados com o GATT e, consequentemente, tenho
acompanhado de perto a luta permanente do Brasil - associado,
naturalmente, a outros paises em processo de desenvolvimento
econdémico - pelo reconhecimento de certas condi¢des que nos
afligem e que, infelizmente, parecem nio ter sido apreciadas, de
maneira devida, por outros paises.

A reunido do Fundo Monetério Internacional e do Banco
Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento, realizada em
Nova Delhi, e concluida ha dez dias, deixou-nos a certeza de que a
antiga reivindica¢do dos paises menos desenvolvidos encontrou,
finalmente, a compreensido que, desde hd muito, vinha sendo
procurada. O presidente do Banco Mundial - como todos devem
estar lembrados — emitiu, naquela oportunidade, o conceito de
que o mais importante fato do século XX is the great transformation
going on in the underdeveloped world today.*>

O tom de outras declara¢des feitas pelos governadores das
duas citadas organiza¢es confirmou esta convic¢io geral.

A apresentacido do relatério sobre comércio internacional,
preparado pelo Grupo de Trabalho de Técnicos, com os quais
me congratulo calorosamente, ofereceu-nos a oportunidade de
ouvir as mais interessantes explana¢ées de pontos de vista de di-
versos paises. Nesta oportunidade, é meu desejo estender ao
Senhor Presidente e ao competente Secretariado, dirigido pelo
Senhor Wyndham White, as minhas congratula¢des por terem

sugerido a presente discussdo.'**

153 Os encontros anuais do Board of Governors do FMI e do grupo Banco Mundial sdo realizados
conjuntamente. O primeiro foi realizado em 1946 em Savannah (EUA) e o de 1958 foi realizado em
Nova Delhi (India). Ver TENNEY e HUMPHREYS: 2011, 44.

154 A XIll sessdo das Partes Contratantes do GATT foi presidida por JH.A. (India). Eric Wyndham White
foi escolhido para ser o Secretario-Executivo da Comissao Interina para a Organizagdo Internacional
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As palavras ontem e hoje proferidas em torno desta mesa
deram-nos a impressdo de que muito pouco temos a acrescentar a
nossa antiga demanda e, por este motivo, julgamos, por apenas um
momento, nio fosse mais necessario ao representante brasileiro
pedir a palavra. Pensando melhor, contudo, decidimos dirigir uma
palavra de reconhecimento aqueles que ora se juntam a nés, com o
proposito de franquear o que nos parece constituir o limiar de uma

nova era.

Senhor Presidente, o governo brasileiro, desde o inicio das
atividades do GATT, estava plenamente consciente das dificuldades
encontradas pelas partes contratantes menos desenvolvidas
e, particularmente, do desconhecimento de tais problemas em
paises cuja importancia, tanto econémica, quanto financeira, seria
desnecessario ressaltar. Consequentemente, o governo brasileiro
muitas vezes chamou a aten¢io das partes contratantes para a
necessidade de uma agdo enérgica no sentido de congregar todos
os membros do Acordo Geral para a consecucido dos objetivos
comuns da organizagao.

Na verdade, desejariamos salientar que essa posi¢io orientou
a a¢do do Brasil tanto em suas relagées bilaterais, quanto nos
entendimentos multilaterais, como, por exemplo, em seus recentes
esforcos dentro da Comissio Econdémica para América Latina
(CEPAL) e, ainda mais recentemente, na Opera¢ido Pan-Americana
- um movimento destinado a reunir todas as na¢des livre da

de Comércio na Conferéncia de Havana. Em 1955 seu cargo foi transformado para Secretario-
Executivo das Partes Contratantes do GATT. Ele foi um dos principais responsaveis pela construgao
institucional do Arranjo, transformando um mero acordo em um poderoso organismo internacional.
Somente em maio de 1968, apos seis rodadas comerciais, ele passou o cargo para seu sucessor, o
suico Oliver Long. Ver HUDEC: 1998; JACKSON: 1969, 149-150; WINHAM: 1979, 193; Tariffs: securing
the foothold. Time. May 17, 1968; GATT: tiny core of world trade. New York Times. January 10, 1964;
‘Mr. GATT" A cheerful Englishman guides trade group to new role. The Wall Street Journal. May 6, 1964; Busy
tariff bargainer: Eric Wyndham White. New York Times. May 5, 1964.
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Ameérica Latina numa cruzada em busca de melhores condi¢ées de
vida para uma populacio de 180 milhées de habitantes.®

E motivo de grata satisfagdo, portanto, para o governo
brasileiro, verificar que paises altamente industrializados, cuja
cooperacioeauxiliosdonecessdriosapromoc¢iododesenvolvimento
econdémico dos paises menos afortunados, também reconhecem
que esta cooperacdo visa, simultaneamente, a acautelar seus
proprios interesses, prejudicados pela disparidade dos niveis de
renda existente entre os dois grupos. Embora o mandato conferido
ao Grupo de Trabalho de Técnicos, para a realizagio do trabalho
sobre as tendéncias do comércio internacional, nio incluisse, de
modo explicito, os problemas do desenvolvimento econémico,
o simples arrolamento, em seu relatério, das dificuldades
encontradas pelo comércio internacional dos produtos primarios,
evidencia, claramente, que nio é possivel considerar, de maneira
separada, pelo menos no que toca aos paises menos desenvolvidos,
os problemas do comércio internacional, sem atentar para os
problemas de desenvolvimento econémico daqueles paises.'*®

Como é sabido, o desenvolvimento econémico daquelas areas
depende, fundamentalmente, da sua capacidade de importar,
a qual, por sua vez, depende intimamente das exportacdes. Tais
exportacbes precisam ser mantidas em nivel que assegure um

ritmo de desenvolvimento econdémico suficiente, pelo menos, para

155 A Operagdo Pan-Americana foi uma resposta do governo brasileiro as reagdes da visita do Vice-
Presidente americano Richard Nixon na América Latina em 1958. Para mais detalhes, ver CHDD: 2007;
SILVA: 1992.

156 Os termos de referéncia do Painel de Especialistas estdo na Decisiao das Partes Contratantes de
29 de novembro de 1957. Nesse documento, a questdo do comércio dos paises menos desenvolvidos
esta expressa somente no preambulo. O mandato em si fala sé sobre a tarefa de examinar “a situagao
comercial internacional e os prospectos e tendéncias do comércio internacional de produtos
primarios” Os economistas do grupo se encontraram em Genebra de 17 a 21 de fevereiro e de
7 de julho a 1o de agosto de 1958. Ver Trends in international trade: a report by a panel of experts.
GATT/1958-3.
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evitar uma maior disparidade entre os niveis de renda per capita
existentes nos paises menos e mais desenvolvidos.

As dificuldades de natureza estrutural ou conjuntural
encontradas pela exportacio dos produtos primdrios deve ser
acrescida, agora, no que concerne aos paises nio membros de
blocos preferenciais, a criagio da Comunidade Econémica Europeia
e, eventualmente, a Zona Europeia de Livre-Comércio.*’

Essasiniciativas, emborajustificadas do ponto de vista politico
e do da melhoria do padrio de vida das popula¢des compreendidas
naquelas 4reas, podem, caso nio sejam bem conduzidas,
caracterizar-se por um desvio das correntes tradicionais de
comércio mundial e nio pela cria¢io de novas correntes.'® Acredita
a Delegacdo do Brasil que o GATT é o férum mais adequado para a
discussdo de cada um dos problemas assinalados no relatério dos
técnicos. Contrariamente ao que sucede com outras entidades mais
dedicadas a atividades de andlise e de planejamento, o GATT, em
virtude de sua missio disciplinadora do comércio entre as partes
contratantes, vé-se chamado a conhecer e examinar as medidas
que as mesmas tomam nos setores que, direta ou indiretamente,
possam afetar aquelas relagdes.

Poder-se-ia mesmo afirmar que o GATT considera os
problemas contidos nas agendas de suas reunides de maneira mais
realista, tendo sempre presente, para informar suas decisdes, as
possibilidades efetivas apresentadas pelas partes contratantes
envolvidas, bem como as das Partes Contratantes em seu conjunto.

157 Referéncia a Comunidade Econémica Europeia, unido aduaneira criada em 1958 com a participagao
de Franga, Alemanha Ocidental, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo.

158 Ocorre “desvio de comércio” quando o comércio entre os membros de um arranjo preferencial de
comércio (como area de livre-comércio ou unido aduaneira) substitui o que seria a importagao de
outros paises de fora do arranjo. Isso ocasiona 0 aumento dos custos de importagdo para os atores
econdmicos de dentro do bloco. Para mais detalhes sobre o problema, ver HOEKMAN e KOSTECKI:
2001, p. 351.
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Haja vista, em sua j4 longa histéria, as recomendagdes e resolugdes
adotadas, tanto para as questdes que envolvem interesses de
poucas partes contratantes, quanto as que dizem respeito ao
préprio Acordo Geral. Tarifas aduaneiras, préticas restritivas de
comércio, revisio do texto do Acordo, unides aduaneiras, areas
de livre-comércio, sdo examinadas pelas Partes Contratantes de

maneira objetiva e conciliadora, em busca de solu¢do aceitavel.*®

Sendo um acordo provisério, sobrevive o GATT pela virtude
de sua flexibilidade para o cumprimento de sua missio, pois, caso
procurasse executd-la de maneira rigida e intransigente, sem
atentar para as condic¢bes especificas de cada uma de suas Partes
Contratantes, teria, ha muito, perdido o seu valor como elemento
disciplinador do comércio internacional e, quica, teria visto sua
propria existéncia comprometida.'®

Consequentemente, a delegac¢io brasileira deseja manifestar
a sua esperanca de que o relatério dos técnicos, ora examinado,
constitua o ponto de partida de uma nova acio do GATT, em setor
ainda ndo cuidado de maneira devida por esse érgio, qual seja o
de anilise e ado¢do de medidas para a solugido dos problemas de
comércio internacional, em func¢io de suas consequéncias sobre
a economia de cada uma das partes contratantes. A delegacdo do
Brasil acredita, também, que a reconhecida magnitude do assunto,
de interesse vital para muitas partes contratantes, esta a exigir a

159 Ha uma diferenga entre Partes Contratantes e partes contratantes. O primeiro indica a atuagao
conjunta dos signatarios do acordo, adotando uma posi¢do ou conclusdo; o segundo significa os
governos que aplicaram o Acordo dentro dos pardmetros do Protocolo de Aplicagédo Provisoria.
Sobre a distingao do ponto de vista legal, ver JACKSON: 1969, p. 88 e 126-128.

160 O GATT, do ponto de vista juridico, nunca entrou em vigor. O que entrou em vigor foi o
chamado Protocolo de Aplicagdo Provisoria, que obrigava as partes contratantes do GATT
a aplicar provisoriamente as Partes | e Ill do Acordo (tratamento da nagdo mais favorecida e
aspectos procedimentais ) e a Parte Il (codigo de conduta) somente na maior extensdo possivel
ndo inconsistente com a legislagdo em vigor. Ver DAM: 1970, p. 335 HANSEN e VERMULST: 1989;
JACKSON: 1978; JACKSON: 1990; JACKSON: The birth of the GATT-MTN system: a constitutional
appraisal: 2000.
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criagdo, nestaXIII Sessdo, deum érgao para, em cardter permanente,
executar aquela tarefa (Standing Committee) submetendo as Partes
Contratantes, periodicamente, o resultado de seus estudos.

A esta altura, gostariamos de assinalar que, honestamente,
esperamos que, nas futuras negociacdes tarifarias, a questdo
do acesso dos produtos de base aos seus mercados normais seja
examinada mediante consideragdo global de todos os 6nus que
sobre os mesmos recaem. O relatério dos técnicos demonstra,
suficientemente, a necessidade dessa acdo. Através nossa
experiéncia com paises como a Republica Federal da Alemanha e
a Italia, que taxas pesadamente as importa¢des de café, estamos
certos de que uma substancial redugio de tais imposicdes
contribuird bastante para o crescimento do comércio internacional.

A experiéncia demonstra que o esforco de desenvolvimento
econdémico é mais produtivo, atendendo a necessidade dos paises
que nele se acham empenhados, quando realizado de acordo com
adequada programa¢io. Em uma economia como a do Brasil,
obviamente, o comportamento do mercado de produtos de base,
especialmente no que concerne os produtos agricolas, constitui um
fator decisivo para o éxito ou fracasso das metas que se pretendam
atingir.

Nio é menos 6bvio que esse comportamento é menos
dependente menos da a¢io isolada de determinado pais do que da
compreensio e da cooperacio de todos os membros da comunidade
internacional.

A auséncia dessa cooperagio requer um esfor¢co, no plano
nacional, muitas vezes superior a capacidade efetiva de suporta-lo
semaajudaexterna,ocasionando, em consequéncia, oaparecimento
de problemas extraeconémicos, fatores de desassossego social.

O governo brasileiro vem empreendendo, de maneira
decidida e inalteravel, campanha para promover a acelera¢io do
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ritmo de desenvolvimento econémico do pais em aten¢do aos
reclamos que lhe chegam dos mais variados setores da opinido
publica. Tem procurado, no campo internacional, suplementar os
recursos internos disponiveis nessa campanha, apelando, sempre
de conformidade com sua tradicional linha de a¢do diplomatica,
para a cooperac¢io das demais nagdes.

O Brasil espera que essa cooperagio se revele suficiente para
atender, pelo menos, as necessidades minimas de seu desenvol-
vimento. Caso contrario, e tendo em vista a irreversibilidade do
processo de desenvolvimento econémico, em fungido, em especial,
de suas repercussdes de ordem social e politica, seria talvez levado
a considerar a possibilidade de recorrer a férmulas alternativas
capazes de satisfazer as justas e inadiaveis reivindica¢des de seu
povo.

Nio parece haver, entretanto, razdes para ceticismo no que
toca a cooperagio internacional para o desenvolvimento econémico
das areas menos desenvolvidas. Os pronunciamentos sobre o
assunto, feitos até agora neste recinto, pelos representantes de
paises que possuem a responsabilidade e os meios de propiciar
aquela cooperagio, se revelam encorajadores e deixam entrever
possibilidades de remocgdo, em curto prazo, dos obsticulos que
vem dificultando o progresso daquelas dreas. Merecem, portanto,
tais pronunciamentos, os mais calorosos e irrestritos aplausos do
governo brasileiro, que neles encontra alento para reafirmar sua
cren¢a nos beneficios da coopera¢io internacional, da qual é o
GATT, indubitavelmente, um dos instrumentos mais eficazes.
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A INTEGRACAO COMERCIAL DA
AMERICA LATINA EO GATT

Discurso de Edmundo Penna Barbosa da Silva na XIII Sesséo
das Partes Contratantes do GATT, em 22 de novembro de 19585

1 162
)

No ultimo encontro do Comité Intersessiona um item

relacionado a “Integracdo Econdémica da América Latina” foi

incluido na agenda da presente sessdo das Partes Contratantes, a

pedido do representante do Uruguai e apoiado pelos representantes
do Chile, do Brasil, do Peru e da Republica Dominicana.'®?

161

162

163

Discurso disponivel em Spec(59) 252. A Xlll Sessao foi realizada em Genebra de 16 de outubro a 22 de
novembro de 1958. Nos primeiros trés dias da Sessao, foi realizado o segundo encontro ministerial do
GATT. A agenda deste encontro ministerial era discutir o Relatério Haberler, examinar as tendéncias
do comércio internacional e definir as linhas de agdo futura do GATT. Barbosa da Silva nasceu em
Curvelo em 1917, tendo se bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade do Brasil em
1937.Comegou a trabalhar no ltamaraty em 1939 e logo foi removido para Londres, onde permaneceu
até 1941. Durante o resto da sua carreira, permaneceu no Brasil tratando predominantemente
de temas multilaterais. Ele iniciou 0 acompanhamento de temas comerciais em 1950, quando foi
Secretario-executivo da Comissdao Consultiva de Acordos Comerciais. Em 1952, chefiou a Divisdo
Econdmica do Departamento Econémico e Consular do ltamaraty, divisdo responsavel no ministério
pelos temas relacionados ao GATT. Assumiu a chefia do Departamento em 1954.

Até meados da década de 1950, o GATT sé funcionava durante suas sessdes. Em 1955, foi criado
o Comité Intersessional, o que permitiu que varios trabalhos pudessem ser executados entre os
periodos das sessoes (KOCK: 1969, p. 77).

Ver Arrangements for the Thirteenth Session. Order of Business (Proposals by the Intersessional
Commiittee). W.13/4. 17 October 1958.
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O pedido de que o item mencionado acima fosse incluido
teve como objetivo manter as Partes Contratantes informadas
sobre o desenvolvimento dos planos para a integracdo econdémica
na América Latina. Esses planos refletem o desejo de longa data
dos paises da regido de acelerar o ritmo de seu desenvolvimento
econdmico por intermédio da gradual e progressiva integracio de
suas economias.

Deixando de lado os exemplos histéricos das tentativas
de integracdo econémica na regido e examinando somente os
estudos realizados sobre esse assunto pela Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL), pode ser notado que, desde 1949, a
Comissio tem-se declarado a favor da intensificacio do comércio
inter-regional pela recomendac¢do da adogdo de varias medidas,
algumas direcionadas ao estabelecimento de um Mercado Comum
Regional.'**

Em novembro de 1956, um novo impulso foi dado aos planos
para o estabelecimento de um Mercado Regional Latino-Americano
com a criagdo de um grupo de trabalho durante o primeiro encontro
do Comité de Comércio da CEPAL. Esse grupo de trabalho teve
como objetivo examinar os planos de tal Mercado e as repercussoes
que seu estabelecimento teria no desenvolvimento econémico dos
paises participantes.

Durante a Sétima Conferéncia da CEPAL (La Paz, maio de
1957), os paises latino-americanos reafirmaram suas intencdes
de estabelecer um mercado regional tdo cedo quanto possivel
e, na Conferéncia Econdémica da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA, Buenos Aires, agosto de 1957), os governos

164 O movimento do regionalismo na América Latina foi influenciado principalmente pela agdo da
Comissio Econdmica das Nagdes Unidas para a América Latina (CEPAL). Desde 1949, a instituigao
fazia referéncia a integracao da regido em um mercado Unico; em 1953 ja se estudava a possibilidade
de maior integragao entre Argentina, Chile, Brasil e Uruguai (RIVERA: 2003, p. 209).
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ai representados redigiram uma resolu¢do a favor do gradual e
progressivo estabelecimento de um multilateral e competitivo
Mercado Regional Latino-Americano.

Para examinar alguns aspectos das relagdes comerciais entre
a Republica Argentina, o Brasil, o Chile e o Uruguai, um grupo de
altos funciondrios responsaveis pelas politicas comerciais desses
paises encontraram-se, em carater pessoal, em Santiago (Chile), em
agosto desse ano, sob os auspicios da CEPAL.*®* Varios comentdrios
foram feitos naquele momento ao Secretariado da institui¢do sobre
as medidas que poderiam ser encorajadas a fim de incrementar o
comércio entre aqueles paises. Ao mesmo tempo, foi assinalado
ao Secretariado que tais medidas, apesar de trazerem certo alivio
as relacdes comerciais entre os quatro paises participantes, ndo
garantiriam, no grau desejado, a realizagio plena do potencial das
relacbes econdmicas entre eles. Esse objetivo deve ser alcancado
na futura renovag¢io dos acordos bilaterais de comércio, por meio
de medidas mais positivas tendentes a facilitar o estabelecimento
do Mercado Regional.’*®® Pelo fato de os paises dessa area terem
interesses comerciais reciprocos mais intensos, a iniciativa levaria
a uma expansio gradual do mercado para toda a América Latina.
Ao considerar certos aspectos do sistema comercial dos paises
mais inclinados a iniciar esse processo de integracio, foi apontado,
em Santiago, que quando todos tiverem instrumentos tarifirios

165 Para detalhes da reunido, ver Zona de livre-comércio na Ameérica Latina. Ministério das Relagbes
Exteriores (Departamento Econémico e Comercial). Grupo de Trabalho sobre o Acordo de Zona de
Livre-Comércio. 1958, p. 31. Arquivo FIESP (Campinas).

166 A reunido ocorreu no mesmo més em que o Brasil aprovou sua nova Lei de Tarifas. Com a passagem
do instrumento pelo Congresso, o governo se viu forcado a denunciar os acordos comerciais que
mantinha com o Uruguai, a Argentina e o Chile. Por conta dos efeitos negativos que tal disposi¢ao
teria, o Brasil acabou prorrogando diversas vezes as provisdes desses tratados bilaterais, sendo
mais uma forga que obrigava a repensar o marco juridico que regulava o comércio regional. Zona
de Comércio Livre na América Latina. Reunides informais dos representantes dos governos argentino,
brasileiro, chileno e uruguaio, por motivo da visita ao Brasil do Sr. Eric Wyndham White. Rio de Janeiro,
11 de julho de 1959. Relatério apresentado pelo Ministro E. P. Barbosa da Silva. RC 59.01.02 d/md.
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adequados, eles estardo em posi¢io de superar as dificuldades
que se erguem no caminho do estabelecimento de certo grau de
estabilidade e flexibilidade, tanto para o comércio intrarregional
como para o comércio com o resto do mundo.

Tendo em vista essas observagdes, o Secretariado da CEPAL
preparou um documento intitulado “Memorandum sobre o
Estabelecimento de Tarifas Preferenciais na América Latina”
(Santiago, 10 de setembro), no qual ressaltou as vantagens que
poderiam ser asseguradas aos paises da América Latina e ao
comércio internacional como um todo se as relacbes comerciais
dentro dessa area recebessem incentivos especiais.

Durante um encontro informal dos ministros das Rela¢oes
Exteriores de vinte e uma republicas americanas, ocorrido em
Washington, em setembro dltimo, foi também recomendado que
fossem intensificados esforcos mutuos para o estabelecimento de
mercados regionais no continente. O comunicado dos chanceleres
americanos, divulgado em 24 de setembro, afirmou o seguinte:
“E desejavel que os governos e as organizacdes internacionais
diretamente interessadas, especialmente a Organizacio dos
Estados Americanos, a Comissio Econdémica para a América
Latina e a Organiza¢do dos Paises Centro Americanos, acelerem
seus estudos e adotem medidas concretas para o estabelecimento
de Mercados Regionais na América Central e na América do Sul”

Em 31 de outubro de 1958, como resultado da iniciativa
dos governos do Brasil, da Republica Argentina, do Chile e do
Uruguai, ocorreu um encontro de embaixadores das republicas
latino-americanas ocorreu no Rio de Janeiro. A maioria dos
presentes aprovou a “Declaragio Conjunta”, afirmando, com base
no memorandum da CEPAL, o propésito comum de promover,
por meios adequados, a expansido comercial dentro da &rea, de
forma a tornar possivel uma cooperagdo econémica mais intensa
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entre seus paises, com o intuito de formar progressivamente um
Mercado Regional. Consequentemente, foi decidido iniciar as a¢es
coletivas e individuais necessarias para alcancar tais objetivos.*®’

Essa declaracdo foi, desde entio, deixada aberta, no Rio de
Janeiro, para ser assinada por paises da América Latina. Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Haiti, Honduras, México,
Peru e Uruguai ja a assinaram.

Em linhas gerais, esses sdo os aspectos principais do problema
que trazemos a considera¢io das Partes Contratantes, algo critico
para uma popula¢io de 160 milhées, que, em 1975, deve chegar a
275 milhdes. Estudos ja concluidos demonstram que esse aumento
demografico levara a trinta e oito milhdes de pessoas adicionais
para a populacio economicamente ativa e pode ser estimado que,
se as tendéncias do comércio dos dltimos vinte anos perdurarem,
somente cinco milhdes desse grande potencial de mio de obra
serd absorvido por atividades primdrias e pela agricultura. Os
prospectos deixam claro que o subdesenvolvimento existente na
agricultura da regido serd agravado e, consequentemente, os paises
afetados devem recorrer ao desenvolvimento industrial.

Aindustrializacio, portanto, parece ser a alternativa dinimica
para a melhora dos niveis de vida das popula¢ées da América
Latina. O processo de industrializacdo, ao ajudar a superagio do
subemprego nas economias regionais, tem dois efeitos: porumlado,
transfere o excedente de mao de obra da agricultura, determinando
assim um aumento da renda per capita nessa atividade; por outro,

167 Em outubro, no Rio de Janeiro, varios paises acordaram em aproveitar a Xlll Sessdo das Partes
Contratantes do GATT para iniciar um pedido de autorizagdo formal a um regime preferencial
tarifario na regido. No encontro, diante da agao enérgica brasileira, conseguiu-se um acordo minimo
para a questdo ser introduzida na agenda da organizagéo. De Barboza Carneiro para Francisco Negréo
de Lima. GATT. XIII Sesséo das Partes Contratantes. Relatdrio da delegagdo do Brasil. Dezembro de
1958. Confidencial. Oficios classificados (1958). AHI-BSB
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a mio de obra disponivel remanescente é empregada em um setor
de maior produtividade.

O problema aparenta ser mais sério quando se nota que, em
quase toda a América Latina, as exporta¢des crescem a uma taxa
menor do que o crescimento populacional. Assim, as economias
desses paises nio serdo capazes de lidar com o aumento normal
de sua populacio. E antecipado que, no futuro préximo, havera
decréscimo gradual dos bens totais disponiveis para uma populagdo
cada vez maior.

Outrossim, o mercado de produtos primarios, do qual dependem
as exportacdes de quase todos os paises menos desenvolvidos, nunca
se comportou de forma a permitir um progndstico menos pessimista
com relagdo a progressiva deterioracio dos niveis de renda dos paises
da América Latina.

A essas considera¢ées deve-se adicionar outro fator, agora de
natureza psicoldégica. Em geral, os habitos de consumo dos paises
menos desenvolvidos tendem a seguir aqueles dos paises mais
desenvolvidos com os quais estio permanentemente em contato.
Esse “efeito demonstra¢do”, na nossa percep¢do, é ainda mais
acentuadonamedidaem que a diferenca entre os niveis de renda dos
paises em contato uns com os outros é maior. Quando a populagio
comeca a perceber que suas esperancas legitimas de um melhor
padrio de vida ndo se materializam, o consequente sentimento de
frustracio pode ocasionar atitudes sociais imprevisiveis.

Com relagio a énfase dada a industrializa¢io nos paises menos

desenvolvidos e ao processo de desenvolvimento econdémico,
concordamos com o Painel de Especialistas'®® que o argumento

168 Na X| Sessdo das Partes Contratantes foi adotada a ideia de constituir um grupo de trabalho de
especialistas internacionalmente reconhecidos no campo do comércio internacional para apresentar
um relatério e uma agenda de trabalho para uma Reunido Ministerial do GATT. Foram escolhidos
Roberto Campos, Gottfried Haberler, James Meade e Jan Tinbergen, e o relatério redigido por eles
— Trends in International Trade — teve grande impacto nos anos seguintes na agenda do GATT, em
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“antiquado” de que “um pais estd em melhor posicdo quando
desenvolve as exportagdes das coisas em que é relativamente
melhor dotado a produzir e importa os produtos em que é menos
bem dotado a produzir” contém certa dose de verdade.'®® No
entanto, esse argumento “antiquado” nio nos informa como
podemos promover o bem estar de uma crescente populacdo
exportando cada vez menos em termos relativos, ao mesmo
tempo em que enfrentamos crescente pressio para satisfazer uma
demanda doméstica voraz por importagdes.

Temos a impressdo que as criticas feitas & “industrializac¢io
exagerada” dos paises menos desenvolvidos procedem, talvez, de
uma interpretacdo excessivamente literal do que pode ser chamado
de esfor¢o para substituir importagdes nos paises em processo
de desenvolvimento econdémico. Admitimos, francamente, que a
expressdo “substituir importacdes” nio é feliz. De fato, quando
falamos de substitui¢io de importacdes, é entendido que hd uma
escolha entre a produ¢do doméstica e a importagio. O problema,
contudo, nio se apresenta de tal forma. A reduc¢io da capacidade
de importar ndo deixa outra op¢do: ou alguns bens especificos
sdo produzidos pelo mercado doméstico ou eles ndo podem ser
oferecidos a populagdo de forma alguma, pela simples razdo de que
o pais ndo possui os recursos para adquiri-los no exterior.

A experiéncia obtida por intermédio dos esforcos de alguns
paises latino-americanos para alcancar o desenvolvimento
econdmico demonstra que as dificuldades mais sérias que enfrentam

especial no topico da participagdo dos paises em desenvolvimento nas negociagdes comerciais
multilaterais. Ver Trends in International Trade. Note by the chairman. W.12/49/Add.1. 29 November
1957; Summary record of the nineteenth meeting. SR.12/19.10. December 1957; Trends in International
Trade - Decision adopted by the CONTRACTING PARTIES on 30 November 1957. L/775. 5 December
1957; Arrangements for the Thirteenth Session. IC/W/75. 22 September 1958; Trends in international
trade: a report by a panel of experts. GATT/1958-3.

169 A expressao evoca o conceito de vantagens comparativas.
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podem ser superadas se eles agirem de forma conjunta e
coordenada.

Tais obstaculos, como a relativa escassez de fatores de
producdo e o tamanho reduzido dos mercados que limitam as
oportunidades para a livre iniciativa, podem ser minimizados ou
eliminados pela acdo comum, evitando, entre outras anomalias,
o uso de medidas inflacionarias ou a multiplicacdo de atividades
acima dos niveis minimos de produtividade.

O recurso a mecanismos inflacionarios, em geral, busca
atender ao estimulo de uma alta propensdo ao consumo por meio
de uma taxa excessiva de investimento. A despeito do bem-estar
inicialmente criado por tais medidas inflaciondrias artificiais, seus
efeitos secundarios eliminam as vantagens iniciais, e a recuperagdo
das distor¢des causadas por ela pode levar a uma perda liquida para
a economia como um todo.

A multiplicacio de atividades, apesar de o mercado ser menor
do que o minimo requerido, torna-se urgente em decorréncia
da completa falta de recursos para arcar com as importacdes.
A demanda irreprimivel torna o investimento imperativo pela
simples razio de sobrevivéncia. E 6bvio que, sob essas condicées,
o novo investimento demandard protecio maior do que seria
necessario caso os pré-requisitos econémicos minimos tivessem
sido alcanc¢ados.

Essa protecdo, de natureza preventiva, pretende evitar o
paradoxo de que uma fortuita melhora cambial venha a destruir
um investimento. A protecdo é, entdo, realizada tanto pelo
sistema tarifario como pelo controle do cAmbio, ou por ambos. E
facil de compreender que, na medida em que investimento gera
mais investimento, a protecdo em demasia inicia uma rea¢io em
cadeia de distor¢des. Essas, uma vez consolidadas, sdo dificilmente
reversiveis em decorréncia de suas implica¢cdes extraeconédmicas.
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Acreditamos ser essencial aos paises da América Latina a
urgente unido de seus esfor¢os para o desenvolvimento econémico.
Os estudos feitos pela CEPAL claramente indicam que os efeitos
desse esfor¢o conjunto, tanto no comércio regional quanto no
existente entre a América Latina e o resto do mundo, s6 podem
ocasionar mais desenvolvimento na regido e uma expansio da
liberalizacio do comércio mundial.

Em vista dessas considerac¢bes, a delegacdo brasileira deseja
informar as Partes Contratantes da inten¢do do seu governo
de iniciar, com os governos da Republica Argentina e do Chile,
negocia¢des para a conclusido de instrumentos direcionados ao
fomento de condi¢des favoraveis a gradual integracdo de suas
economias, na esperanca de que sejam acompanhados em seus
esforcos por outros paises da América Latina, assim que eles
julgarem oportuno.

Assim que esses arranjos tomarem forma concreta, o governo
do Brasil, de acordo com suas obriga¢des como membro do GATT,
apresentd-los-4 a consideragdo das Partes Contratantes.!”®

170 Ver Latin American integration: Note by the Delegations of Brazil, Chile and Uruguay. L/991. 27 May
1959; Latin American economic integration: Communication by the Delegations of Brazil, Chile, Peru,
Uruguay and by the Observers for Argentina and Bolivia. L/1092. 5 November 1959.
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Discurso proferido por Roberto de Oliveira Campos no encontro de
1° de outubro de 1959 do Comité I1I do GATT (Expansdo do Comércio)*™

Senhor Presidente,

Desejo realizar um comentdrio, de forma mais breve possivel,
sobre o comércio internacional de café, no contexto do trabalho do

171 Discurso disponivel em RC 1959.01.02 d/md. O texto original esta segmentado em topicos. Na
Xl Sessdo das Partes Contratantes do GATT, concordou-se, ap6s da discussdo do relatério Trends
in International Trade, em iniciar um programa voltado para o avango substantivo em diregéo ao
alcance dos objetivos do Acordo Geral por intermédio da redugdo de barreiras comerciais. Foram
criados, para implementar tal objetivo, trés comités. O primeiro tinha o mandato de “examinar a
possibilidade de se langar uma nova rodada geral de negociagdes multilaterais tarifarias”. Ele acabou
tendo sucesso algum tempo depois, com o langamento da Rodada Dillon (1960-61). O Comité Il tinha
0 mandato de examinar o uso, pelas partes contratantes, de medidas ndo tarifarias para a protegao
da agricultura ou medidas de apoio de renda de produtores agricolas. O Comité Il tinha o mandato
de considerar outras medidas para a expansio do comércio com particular referéncia a importancia
da manutengao e da expansdo dos ganhos de exportagao dos paises menos desenvolvidos. Roberto
de Oliveira Campos nasceu em Cuiaba, Mato Grosso, em 17 de abril de 1917. Tornou-se Consul
de Terceira Classe, por concurso, em 1939. Participou, entre outras iniciativas, da Conferéncia de
Bretton Woods (1944), da IV Sessao do Conselho de Administragao de Assisténcia e Reabilitagdo das
Nagdes Unidas (1946), da Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre Comércio e Emprego
(1947-48), da Ill Reunido da Comissdo Econdmica para a América Latina (1950), da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos (1950) e de varias Delegagdes do Brasil as Sessdes da Assembleia Geral da
ONU. Trabalhou no Consulado brasileiro em Nova York (1942-1944), na Embaixada do Brasil em
Washington (1944 a 1947) e na Missdo do Brasil junto as Nagdes Unidas (1947-1949). Foi Diretor do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) em 1952, Consul do Brasil em Los Angeles
(1952-1955), Diretor-Superintendente do BNDE (1955), Embaixador em Washington (1961-1964) e
Ministro do Planejamento (1964-1967).
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Comité III - “estudar as medidas para a expansdo dos rendimentos
de exportacgio dos paises menos desenvolvidos.”

Devo prefaciar minhas observagées salientando as seguintes
caracteristicas do café, um produto de grande importancia na
producido e na renda nacionais de um numero nio desprezivel de
paises subdesenvolvidos:

a) é o segundo maior produto em comércio internacional,

ultrapassado somente pelo petréleo e seus derivados;

b) é produzido em ou exportado por quatorze paises na América
Latina, dois na Asia e mais de uma duzia de paises e territdrios

dependentes africanos;

c) éresponsivel por mais de 70% da renda em moeda estrangeira
de pelo menos quatro paises; para dois outros paises e
territérios dependentes ele contribui para mais de 40% de

suas exportacgoes;

d) é produzido exclusivamente em paises menos desenvolvidos.

Agora discutirei, utilizando esse pano de fundo, os principais
obstdculos da expansio da importacdo de café nos paises
industrializados.

Apesar de as tarifas aduaneiras ndo serem o principal
obstéaculo ao aumento da demanda e da importacio de café nos
paises industrializados, podem-se notar os seguintes aspectos do
problema tarifario.

As exportacdes de café dos paises menos desenvolvidos que
nio fazem parte de arranjos comerciais sofrem de dois tipos de
tratamento tarifario discriminatério:
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a) antigas preferéncias coloniais, reconhecidas na criagdo do

GATT, por exemplo, a preferéncia britanica ao café colonial;'"?

b) novas preferéncias estabelecidas no Tratado de Roma, que
eventualmente resultardo em uma margem ad valorem de
16% em favor do café originario dos territérios associados

ultramarinos.'”

E verdade que a segunda discriminagio nio é aplicada
em decorréncia de a primeira rodada de redugdes tarifarias ter
sido estendida para paises de fora da Comunidade Econémica
Europeia; é também verdade que o impacto dessa discrimina¢io
nas exportac¢des latino-americanas possa ser reduzido pelo uso de
quotas sem tarifas, as quais alguns paises europeus retém o direito
de aplicar em favor de fornecedores tradicionais. Esses arranjos,
contudo, sio transitérios; eventualmente, todo o impacto da
discriminacio serd sentido, criando um efeito de “desvio de
comércio” no sentido mencionado pelo Relatério Haberler, a saber,
nenhuma melhora na produtividade europeia serd esperada da
aplicagdo do arranjo de unido aduaneira ao café, ja que nenhum fator
de producio antes usado de forma ndo econdmica serd liberado para
um emprego mais produtivo.'” O efeito liquido, entio, nio serd a

172 A preferéncias denominadas “histéricas” do GATT decorreram de quatro mecanismos distintos.
O primeiro resultou das preferéncias listadas explicitamente no Artigo | do Acordo (e, por conta
disso, os Anexos de A a F); o segundo foram as expressamente aceitas em protocolos de acessao;
o terceiro decorrem das “legislagdes existentes” no momento em que o Acordo entrou em vigor;
0 quarto sdo as restrigoes por quotas expressamente aceitas no Artigo XIV paragrafo 5(b).

173 O Tratado de Roma de 25 de margo de 1957 — assinado por Bélgica, Franga, Itdlia Luxemburgo,
Holanda e Republica Federal Alema — criou a Comunidade Econémica Europeia. Sobre a relagao do
Tratado de Roma com o GATT, ver DAM: 1963; MCKENZIE: 2010.

174 Ocorre “desvio de comércio” quando o comércio entre os membros de um arranjo preferencial de
comércio (como area de livre-comércio ou unido aduaneira) substitui 0 que seria a importagao
de outros paises de fora do arranjo. Isso ocasiona o aumento dos custos de importagdo para os
atores econdmicos de dentro do bloco. Para maiores detalhes sobre o problema, ver HOEKMAN
e KOSTECKI: 2001, p. 351. Na XI Sessdo das Partes Contratantes, foi adotada a ideia de constituir
um grupo de trabalho de especialistas internacionalmente reconhecidos no campo do comércio
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€« . ~ pa . » . “« . Pa . ”» . . .
criacdo de comércio” e sim o “desvio de comércio” dos tradicionais
fornecedores na América Latina para a nova produgéo africana.

Considerem, agora, os prospectos futuro da CEE,
comparando-os a situagdo anterior a do Tratado de Roma:
existird uma discriminagdo tarifiria de 16% no final do periodo
transitério, enquanto até entdo ndo existia discrimina¢do na
Europa continental (com a exce¢do da Franca, que aplicava ja uma
preferéncia de 20% ao café colonial). Além disso, sé a Alemanha
tinha, antes, uma tarifa maior que a tarifa comum que emerge dos
arranjos da CEE.

Com relacio as restri¢des quantitativas, é suficiente notar
que a Franca, além das preferéncias tarifarias, impunha ao café
estrangeiro um sistema restritivo de quota, que agia como um
dispositivo protecionista adicional em favor do produto colonial.

O amago do problema, contudo, estd na alta taxa¢io aplicada
pelos paises da Europa Ocidental, particularmente Alemanha,
Italia e Franca, por intermédio da imposi¢do de tarifas internas
fiscais sobre os direitos aduaneiros. Expresso em termos
ad valorem, na média do preco de importac¢io do café prevalecente
no primeiro semestre de 1959, a incidéncia total da taxa no café
pode ser estimada da seguinte forma:

internacional para apresentar um relatorio e uma agenda de trabalho para uma Reunido Ministerial
do GATT. Foram escolhidos Roberto Campos, Gottfried Haberler, James Meade e Jan Tinbergen
como painelistas. O relatério redigido por eles — Trends in International Trade — teve grande impacto
nos anos seguintes na agenda do GATT, em especial no topico da participagdo dos paises em
desenvolvimento nas negociagdes comerciais multilaterais. Ver Trends in International Trade. Note by
the chairman. W.12/49/Add.1. 29 November 1957; Summary record of the nineteenth meeting. SR.12/19.
10 December 1957; Trends in International Trade - Decision adopted by the CONTRACTING PARTIES
on 30 November 1957. L/775. 5 December 1957; Arrangements for the Thirteenth Session. IC/W/75.
22 September 1958; Trends in international Trade: a report by a panel of experts. GATT/1958-3.
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Tabela 1: Incidéncias globais de direitos aduaneiros e

taxas sobre o café'”

Italia  Alemanha  Franca

Direito aduaneiro 11 22,6 18,0

Taxa de consumo ou sobre faturamento 84,4 81,2 6,2
Demais taxas 19,24 4,0 53,3

Total 114,6 107,8 77,5

Na extensdo que a taxa é de aplicagdo geral para um nimero
de produtos primaérios, ela ndo pode propriamente ser considerada
uma imposicédo fiscal ao café; esse aparenta ser o caso da taxa de
equaliza¢io sobre faturamento na Alemanha, enquanto no caso da
Franca ndo parece haver um campo amplo de aplicagio dessa taxa.
De qualquer maneira, mesmo se for deduzida dos célculos acima,
com base na auséncia de efeito especifico sobre o consumo de café,
o nivel remanescente de taxa¢do pode ainda ser considerado muito
alto para um produto primério cujo consumo, na Europa Ocidental,
é considerado um grande determinante do nivel de ganhos de
moeda e de capacidade para importar de um grande nimero de paises
em desenvolvimento.'”

Nio aparenta militar a favor desse alto nivel de taxacio,
assim, nenhum dos argumentos tradicionais de natureza politica,
econdmica ou de seguran¢a comumente utilizado para justificar a
manutencio de barreiras contra importagdes agricolas na Europa
Ocidental:

175 No texto original os dados nao séo apresentados em tabelas. Também nao fica nitido se os dados
apresentados sao em %.

176 Nota do autor: Para detalhes da média dos pregos de importagao e as tarifas especificas que serviram
de base para as estimativas acima, ver Anexo |. Nota do editor: esse anexo esta reproduzido no
documento original.
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a) Nenhuma produ¢io local existe, envolvendo interesses

estabelecidos de uma popula¢io agricola; tampouco hd
considera¢des vilidas de seguranca de autossuficiéncia em

produtos basicos no caso do café;

b) Os paises da Europa Ocidental estio em situa¢io econdémica

relativamente confortavel e nio necessitam erigir barreiras
a importacio de café de forma a diversificar e proteger a
producio local; barreiras de importac¢io, contudo, sdo muito
mais relevantes para os paises menos desenvolvidos, que
sofrem de excessiva concentragdo em uma gama limitada
de bens primdrios com precos instdveis e que necessitam

diversificar suas economias;

c) Nao ha, presentemente, qualquer razio de balanco de

pagamentos aconselhando restri¢ées a importacio de café da
América Latina ou de outras regides menos desenvolvidas.
E verdade que, durante alguns anos do periodo pés-guerra,
os paises europeus enfrentaram dificuldades de balanco de
pagamentos com rela¢io a algumas areas produtoras de café.
Essa situacio, porém, foi revertida. Alemanha, Itdlia e Franca,
com pequenas exce¢des, gozam de posi¢io positiva com relagdo
a vasta maioria das dreas produtoras de café, particularmente

na América Latina.'”’

177 Durante os primeiros anos do GATT os paises desenvolvidos europeus introduziram diversas
restricbes a importagoes alegando dificuldades em seus balangos de pagamento. Em janeiro de 1954,
dezesseis dos vinte paises desenvolvidos restringiam quantitativamente importagdes argumentando
problemas de balango de pagamento, enquanto as mesmas agoes foram introduzidas em nove de
catorze paises em desenvolvimento. Dos vinte e cinco paises aplicando restri¢oes, vinte e trés o
faziam de forma discriminatéria. Em 1957, a situagdo no balango de pagamentos da Europa Ocidental
ja estava melhor, mas muitos paises ainda mantinham restrigbes quantitativas a produtos agricolas.
No final de 1958, quatorze paises industriais mantinham restrigdes quantitativas sob o Artigo XII do
Acordo. A Republica Federal Alem&, mesmo sem ter problemas no balango de pagamentos, utilizou
tal instrumento para proteger sua agricultura. Sobre a questéo, ver EGLIN: 1987, p. 10
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7

O tnico argumento remanescente é, entdo, a conveniéncia
fiscal de auferir renda com base em taxas indiretas sobre o café;
mas certamente taxas sobre o café ndo sio um componente vital
da estrutura fiscal da Europa Ocidental. Em praticamente nenhum
caso as taxas sobre o café representarem mais do que uma pequena
fracdo de todas as receitas orcamentarias. Até na Alemanha,
onde a dependéncia do governo federal sobre taxas de consumo
indiretas é maior do que em outros paises, as receitas das taxas
sobre o café, apesar de representar parcela significativa do sistema
de taxas indiretas, dificilmente chega a 1% do total das receitas
orcamentarias.

Deve ser ainda considerado que a redugio das taxas sobre o
café ndo necessariamente ocasionam perdas no total da receita
fiscal. Na extensio que o volume do consumo e das importag¢des
aumentar, um menor nivel de incidéncia serd compensado por
uma maior base de arrecadacio de impostos. A Alemanha, em
particular, teve, recentemente, uma experiéncia reveladora:
quando a taxa interna sobre o café foi reduzida pela metade em
1953, as importa¢des dobraram em 1954 (em comparagdo com as
importacgdes de 1952) e ndo houve praticamente nenhuma perda
em renda fiscal. Também me foi informado da recente experiéncia
com champanhe, caso no qual a redugio dos direitos aduaneiros
ocasionou em um aumento nas receitas.'’®

Outraimportante considera¢io é que a maioria dos produtores
de café da América Latina sdo, agora, compelidos, de uma forma
ou de outra, a restringir importa¢ées da Europa Ocidental por
razbes de balan¢o de pagamentos. Na medida em que, por meio
de medidas como reducido de taxas internas, o consumo e as

178 Aqui hd uma representacao do conceito da chamada Curva de Laffer. Ela é uma representagéo grafica
que expde a relagdo entre o nivel de taxagdo e o volume de receita fiscal arrecadado. De acordo com
essa teoria, ha um nivel 6timo de taxagdo do ponto de vista fiscal e qualquer medida que tente elevar
as taxas acima desse minimo ocasiona o declinio da arrecadagéo.
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importacdes de café expandirem na Europa Ocidental, o aumento
da receita em divisas cambiais dos paises da América Latina irdo
rapidamente traduzir-se em exportagdes adicionais de equipamentos
e maquindrio pela Europa Ocidental, com efeitos benéficos sobre o
comércio mundial, sobre o desenvolvimento econdémico das areas
menos desenvolvidas e, por fim, mas ndo menos importante, sobre
as receitas fiscais dos paises da Europa Ocidental, que poderio
aumentar em decorréncia da expansio da atividade econdémica e
crescente rendimentos no setor exportador. Que essa consideragdo
nio seja de pouca importancia pode ser percebida pelo fato de os
14 produtores de café na América Latina serem responsaveis por
cerca de 6% das exportagdes alemis em 1957, 7% das exportagdes
italianas e pouco acima de 3% do comércio exportador francés.
Isso, naturalmente, em adigdo as exporta¢des para produtores de
café fora da América Latina.

REDUGAO DE TAXAS E O VOLUME DE CONSUMO E IMPORTAGOES

A questio que pode agora ser propriamente perguntada
é se ainda existe espa¢o para uma expansio do consumo e da
importacdo de café nos paises da Europa Ocidental que aplicam
altas taxas sobre café. A resposta é sim, particularmente em
relacdo a Itdlia e & Alemanha; a Alemanha tem somente 1/3 do
consumo per capita dos EUA e dos paises escandinavos. Com efeito,
ela tem o menor consumo per capita entre os paises altamente
industrializados da Europa Ocidental, com a exce¢io do Reino
Unido, devido ao fato conhecido de, por razdes ainda obscuras para
nos brasileiros, o britanico preferir beber cha. Apesar dos recentes
aumentos do consumo de café e a despeito do substancial aumento
da renda per capita, o consumo per capita da Alemanha Ocidental
somente em 1958 retornou ao nivel de 1938. Na Italia, o consumo
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per capita também estd em nivel menor do que em outros paises da
regido, exceto Austria, Espanha, Portugal e Reino Unido, um fato
certamente relacionado com as pesadas taxas que incidem sobre o
produto.

Durante certa fase do periodo pés-guerra, informavam-
-nos que o preco mundial do café estava muito elevado e que a
primeira responsabilidade na expansdo do consumo era dos paises
exportadores de café, que deveriam reduzir o preco do produto.
Isso foi feito nos anos recentes. Os precos do café tem declinado
progressivamente; eles estdo, atualmente, em um nivel préximo de
40% daquele prevalecente em 1954 e ndo muito maior, de fato,
ao nivel pré-depressio de 1929.'”° Mas essa reduc¢do de pregos,
apesar de envolver uma séria deterioracdo dos termos de troca
dos produtores primarios e gerar sérios problemas de balanco de
pagamentos para esses paises, ndo resultou em maiores beneficios
para o consumidor europeu, devido ao nivel e 4 rigidez das taxas
especificas aplicadas na forma de direitos aduaneiros, impostos
sobre receitas e outras taxas internas fiscais.

Considerem, agora, a posi¢do dos paises menos desenvolvidos.
Se eles tentam desenvolver a produgio e as exporta¢des da maioria
dos commodities em que tém vantagens naturais, como agucar,
carne ou algoddo, enfrentam uma competicio nos mercados
dos paises industrializados artificialmente criada por restri¢ées
quantitativas e subsidios. Eles podem ter a esperanca que nio
existird a mesma dificuldade para produtos como café, chd ou
cacau, ja que nio existe, nesses casos, o problema de proteger
setores agricolas politicamente poderosos. Mas entio é afirmado a
eles que as barreiras a importagio das dreas menos desenvolvidas

179 O Brazil Santos n° 4 custava 23,2 centavos de dolares por libra em 1928. O mesmo produto custava
13,6 em 1945, 50,52 em 1950, 78,71 em 1954. Dai em diante ele progressivamente declinou até chegar
a 36,97 em 1959. Ver anuarios da FAQ.
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serd mantida porque sio absolutamente essenciais para elevar a
receita fiscal.

Um argumento frequentemente utilizado a favor da manutencio
dessas barreiras é a alegada insensibilidade do consumo de café
a redugdes de preco. Essa é uma visdo destorcida do problema,
decorrente provavelmente de exercicios estatisticos que indicam
que a inelasticidade-preco da demanda por café é relativamente
baixa nos Estados Unidos. Isso, contudo, é peculiar A situacio
americana, onde alto nivel de renda, entrada livre de café e
auséncia de taxas internas levaram o consumo do café para perto
de seu limite biol6gico. Mesmo aqui, no entanto, essa alegada
inelasticidade parece ser confinada a variacdo de preco de 40 a
70 centavos por libra de café verde; acima e abaixo desse nivel o
consumo de café parece ser bastante responsivo a varia¢des de
preco. Durante a era de precos elevados no periodo pds-guerra, café
diluido era usado pelos consumidores, que também recorreram em
larga escala aos baratos cafés soluveis; agora que os precos estdo
caindo, o consumo de café verde nos Estados Unidos continuou
sua tendéncia de crescimento. Outra regido onde o consumo
per capita ja é bastante alto e, portanto, nenhum espaco para
aumento substancial no consumo parece existir sdo nos paises
escandinavos. Na Franca, na Itélia e na Alemanha, de outro lado,
0 escopo para aumento do consumo e das importa¢des parece ser
elevado. Exercicios tentativos para mensurar a elasticidade-preco
da demanda indicam que ela flutua entre -0,5 e 1, provavelmente
mais préximo do limite superior do que do inferior. Mesmo
se assumirmos que a atual elasticidade aproxima-se do limite
inferior, eleva¢bes no consumo e nas importagdes de 10 a 25%
podem ocorrer caso sejam eliminados os direitos aduaneiros e as
taxas internas, que, de acordo com estimativas do Secretariado
da Comissio do Acordo do Café da OEA, podem ser responsaveis
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por até 20%, 29% e 30% do preco de varejo para o consumidor na
Franca, na Alemanha e na Italia, respectivamente.

Gostaria, ainda, de conjecturar que, em decorréncia da
decisio da Comunidade Econémica Europeia de embarcar em
uma rota de discrimina¢io em favor dos Territérios Associados
Ultramarinos, eles devem pelo menos mitigar essa politica de
desvio de comércio tomando medidas voltadas para facilitar uma
expansio geral do consumo de café. Ao barrar isso, as exporta¢des
europeias para a América Latina e outras dreas produtoras sera
crescentemente sujeita a restri¢des, com efeitos desfavoraveis para
o desenvolvimento econémico dos paises menos desenvolvidos e
efeitos restritivos sobre o comércio internacional.

O PROBLEMA DO COMERCIO ESTATAL

O comércio estatal em café é praticado predominantemente
nos paises da Europa Oriental. Ali, ndo é o mero resultado do
sistema organizacional de paises socialistas, mas, definitivamente,
uma forma de taxacdo. Para citar um exemplo: precos médios
por quilo de café na Checoslovaquia, no varejo, na taxa oficial de
cambio prevalecente, adicionam mais do que 16 vezes o preco
do café verde. Mesmo considerando custos de processamento
e distribuicdo substantivos, aparenta existir um alto nivel de
taxacdo, provavelmente equivalente a 1000% ad valorem. O resul-
tado liquido tem sido que, apesar do considerdvel aumento do
nivel de renda, o consumo per capita de café, em 1957, manteve-
-se em nivel equivalente a metade do existente no pré-guerra,
enquanto o volume fisico das importagdes foi um terco do nivel
de 1936. Na Polénia, a situag¢do é um pouco melhor, mas o nivel da
taxacdo interna, por intermédio de praticas monopolistas estatais,
é bastante elevado. Deve-se reconhecer, contudo, que o governo
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estd se esforcando para permitir um crescimento do consumo de

café e, no curso do ultimo ano e meio, diminuiu trés vezes o preco

de varejo do café, consciente do fato que, de forma a promover as

exportacdes de produtos poloneses no Brasil e em outros paises da

América Latina, necessita fazer algo para promover o consumo e as

importagdes de café.

CONCLUSOES
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Em vista das consideragoes feitas, as seguintes

conclusdes sio cabiveis:

1)

2)

3)

4)

O nivel explicito de taxacdo, principalmente por intermédio
das taxas internas na Europa Ocidental, assim como a taxac¢do
implicita pela comercializacio estatal no Leste Europeu,
é suficientemente alta para agir de forma a restringir a

importacdo e o consumo de café.

De longe, a maior parte da incidéncia toma a forma de taxas
fiscais internas, com o resultado que a mera negociacio de
reducdes tarifirias ndo é significativa para o propésito de
reducio de barreiras tariférias.

Como as taxas internas tém efeitos restritivos sobre
importa¢des comparaveis com as tarifas aduaneiras, nio ha
razdo para um tratamento distinto; portanto, as taxas internas
devem ser reconhecidas formalmente como negocidveis sob as
regras de negocia¢io do GATT.

Nio existem, a favor da manuten¢io de pesadas taxas sobre
o café, razdes complexas de preservacio do emprego da
populac¢io agricola ou alcancar certo nivel de autossuficiéncia
em produtos bésicos, que sdo utilizados na justificativa do

protecionismo agricola nos paises industrializados; dessa



O Cowmirrtt Il E O CAFE BRASILEIRO

maneira, um aumento da capacidade de ganhos de exportagdo
dos paises menos desenvolvidos por intermédio da reducdo
das taxas internas do café podera encontrar menor dificuldade
politica e envolver menos problemas que a eliminacio de
outras barreiras tarifarias ou de medidas protecionistas que

impedem o acesso a mercados por paises menos desenvolvidos.
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Discurso proferido por Edmundo Penna Barbosa da Silva na
XV Sessdo das Partes Contratantes do GATT (Téquio), em
29 de outubro de 1959™%°

Desejo, primeiramente, associar-me, em nome do meu

governo, as palavras proferidas aqui antes por aqueles que
expressaram o reconhecimento da grande hospitalidade estendida,

nesse generoso pais, tanto ao GATT como aos representantes

individualmente.

181

180 Discurso disponivel em Statement by ambassador Edmundo Penna Barbosa da Silva, head of the

18

iy

Economic and Commercial Department of Ministry of Foreign Affairs of Brazil at the plenary meeting
on 29 October 1959. Spec(59) 252. Na XIV Sessdo das Partes Contratantes do GATT, em maio de 1959,
concordou-se em realizar a XV Sesséo, de nivel ministerial, na cidade de Toéquio. A Sesséo foi realizada
entre os dias 26 de outubro e 20 de novembro de 1959, tendo o encontro ministerial ocorrido entre
os dias 27 e 29 de outubro. Os principais assuntos discutidos foram a restauragao da conversibilidade,
a integragdo regional europeia e da Ameérica Latina e o inicio de um novo ciclo de negociagoes
tarifarias. Barbosa da Silva nasceu em Curvelo em 1917, tendo se bacharelado em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela Universidade do Brasil em 1937. Comegou a trabalhar no Itamaraty em 1939 e logo foi
removido para Londres, onde permaneceu até 1941. Durante o resto da sua carreira, permaneceu
no Brasil tratando de temas multilaterais, em especial dos de carater econémico. Ele iniciou o
acompanhamento de temas comerciais em 1950, quando foi Secretario-executivo da Comissdo
Consultiva de Acordos Comerciais. Em 1952, foi Chefe da Divisdo Econdmica do Departamento
Econdmico e Consular do Itamaraty, divisdo responsavel no ministério pelos temas relacionados ao
GATT. Assumiu a chefia do Departamento em 1954.

Em abril de 1956 o Secretério-Executivo do GATT, Eric Wyndham White, sugeriu as partes
contratantes que, nos primeiros dias das sessdes anuais, se devotasse algum tempo para troca de
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A maioria de nés realizou uma longa jornada para comparecer
a essa sessdo. Desejo assinalar, no entanto, que, para muitos, esse
encontro, apesar de sua importancia, constituiria somente uma
razdo adicional para vir ao Japio. Outros motivos seriam nio sé
o interesse cultural e humano apresentado por essa encantadora
terra, mas o desejo de estar em préximo contato com um povo que
tem se dedicado a tarefa de reconstruir sua economia e de assegurar
para si um lugar entre as nag¢bes industriais mais avancadas por
intermédio de um esforco criativo, laborioso e constante. Os passos
dados pelo Japdo nos anos recentes garantem para esse pais uma
era de progresso e prosperidade. Ela é uma merecida recompensa
ao seu espirito empreendedor e a sua determinag¢io resoluta.'®?

Temos recebido, nos ultimos cinquenta anos, significativa
contribui¢do para nossa economia pela imigracdo japonesa. Mais

pontos de vista em nivel ministerial. O primeiro desses encontros ocorreu em 1957 e foi seguido
por outros em 1958, 1959 e 1961. Apds esse periodo, tais reunides tornaram-se raras em decorréncia
principalmente do impacto da criagdo do Conselho do GATT. Na XIVa Sessdo do GATT, em maio de
1959, foi concordado convocar um encontro de ministros na XVa Sesséo, em Téquio. A escolha ndo
fora fortuita. Era uma sinalizagdo da normalizagao das relagdes econdmicas do pais com o mundo.
Desde 1948 o Japdo tentava aceder ao GATT. Foi somente em 1955 que o pais obteve sucesso, ainda
que parcial, pois mais de 50% das partes contratantes decidiram utilizar salvaguardas especiais para
impedir a importagdes de produtos japoneses. O Brasil foi um dos primeiros paises a abandonar tais
medidas. As principais questdes discutidas no encontro foram as tendéncias do comércio diante da
volta da conversibilidade das moedas europeias e os impactos da integragao regional promovida
pelo Tratado de Roma. Na XlVa Sesséo ja se havia, em principio, concordado em iniciar uma nova
rodada multilateral de negociagdes tariférias; na XVa foi criado o Comité de Negociagdes Comerciais
e as negociagdes iniciaram em 1o de setembro de 1960. Ver Summary record of the seventh meeting.
SR.14/7. 30 May 1959; Group 3(d) — Safeguards. Factual note by the Secretariat. MTN/3D/1. 23
August 1974; CURZON e CURZON: 1976, p. 254-255; FORSBERC: 1998; GOWA e KIM: 2005, p. 456;
IRUROZQUI: 1960; JACKSON: The jurisprudence of GATT and the WTO: insights on treaty law and
economic relations: 2000, p. 62

182 Em 1945, cerca de trés milhdes de japoneses haviam morrido em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial, a produgao industrial fora reduzida para um nivel préximo de 10% do anterior da Guerra e
o pais perdeu quase um quarto de sua riqueza nacional. Ap6s uma série de reformas econdmicas na
agricultura, na educagéo e na regulagédo de mercados, o pals iniciou uma trajetoria de crescimento
sustentavel que levou a sua renda, em 1952, a retornar ao padréo existente em 1935. Entre 1956 e 1960
a taxa de crescimento médio anual do PIB chegou a quase 9%. Sobre o assunto, ver FORSBERG: 1998;
KOSAI: 1988; TOGO: 2005.
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de quatrocentos mil cidadios japoneses e seus descendentes
trabalham hoje no Brasil nas mais diversas areas.'®

Meu pais vé em um vigoroso e reconstruido Japio um
compromisso renovado de paz e seguranca para o mundo livre.
Os grandes feitos dessa na¢ido, em um regime de desimpedida
liberdade e democracia, sdo um conspicuo exemplo e uma fonte
de inspira¢io a todos os povos que se esforcam para fazer rapidos
e sustentdveis progressos sem sacrificar seus direitos e liberdades
fundamentais.

O governo brasileiro estava entre aqueles que invocaram o
Artigo XXXV quando o Japido acedeu ao Acordo Geral.*®* Depois,
em 1956, essa reserva foi retirada. Nés sinceramente esperamos
que as partes contratantes que ainda utilizam tal artigo encontrem
uma via possivel para revisar suas presentes posi¢cdes nesse assunto.
Caso as Partes Contratantes considerem aconselhdvel criar um
grupo de trabalho para esse fim, como proposto pela delegacio dos
Estados Unidos da América, o governo brasileiro apoiaria de bom
grado tal iniciativa.

Apesar de o sistema de coopera¢io internacional econémico
e financeiro estabelecido ao final da guerra ter falhado em corrigir

183 Em 1907 a Companhia Imperial de Emigragdo do Japdo assinou contrato com o governo brasileiro
para o fornecimento de cerca de trés mil imigrantes para trabalhar nas fazendas de café do Brasil,
tendo o governo brasileiro concordado com assumir o prego das passagens de navio. O primeiro
navio de imigrantes chegou ao porto de Santos em 18 de junho de 1908 (Kasato Maru) e foi seguido
por outros, totalizando cerca de quinze mil japoneses imigrantes nos primeiros dez anos. Ver SAITO
e BUTSUGAN: 1980.

184 O Artigo XXXV do GATT refere-se a ndo aplicagdo do Acordo entre partes contratantes particulares
no caso de duas partes contratantes ndo terem entrado em negociagdes tarifarias entre si e se uma
ou outra das partes contratantes, N0 momento em que alcangarem tal status, ndo consentirem com
tal aplicagdo. Em 1957, somente dezessete das trinta e cinco partes contratantes do GATT aderiram
ao Protocolo de Acessdo do Japéo; em 1974, dez partes contratantes ainda mantinham salvaguardas
as exportagdes nipdnicas. Summary record of the seventeenth meeting. SR.12/17. 29 November 1957;
Summary record of the seventh meeting. SR.14/7.30 May 1959; Group 3(d) — Safeguards. Factual note by
the Secretariat. MTN/3D/1. 23 August 1974. Ha extensa documentagao sobre as relagdes entre o Japao
e o Brasil no ambito do GATT depositada no Arquivo Histérico do Itamaraty (Rio de Janeiro).
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os principais aspectos adversos das condi¢cdes prevalecentes
de entio, ele produziu, contudo, pela oportunidade dada para o
didlogo, um melhor entendimento dos assuntos envolvidos. Esse
principal aspecto adverso ao qual me refiro é o claro hiato de renda
que prevaleceu e, infelizmente, ainda predomina entre os paises
desenvolvidos e os menos desenvolvidos.

O sentimento profundo de interdependéncia revelado
nas agéncias que emergiram de Bretton Woods possibilitou
a reconstrucio de d&reas destruidas pela guerra em tempo
relativamente curto. Mas outros aspectos institucionais e
estruturais da economia mundial nio foram resolvidos de forma
igualmente eficiente, impedindo um crescimento mais uniforme
em diferentes areas.

Deve ser mencionado, nesse sentido, o impressionante
desequilibrio dos niveis de renda dessas areas. E bem sabido que
suas taxas de crescimento sdo condicionadas principalmente
por uma estrutura econémica baseada na producio de produtos
primadrios e por um baixo nivel de capital investido por trabalhador.
Desenvolvimentos recentes no campo internacional revelam
uma crescente consciéncia da importincia desse fato, algo que
constitui um desafio para todo o sistema de coopera¢do econémica
internacional.

Comeca a ser constatado que a¢des imediatas e adequadas
devem ser tomadas, caso se deseje responder a esse desafio de
forma séria. Essa é a razdo do ministro da Fazenda brasileiro,
em recente encontro no Fundo Monetdrio Internacional, em
Washington, ter levantado a questio diante dos membros do
Fundo, dizendo que, tendo o periodo da reconstru¢io acabado,
torna-se necessario promover a reformula¢io dos instrumentos
de Bretton Woods, de maneira que o pauperismo endémico possa
ser combatido de uma forma mais flexivel. O governo brasileiro,
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ao se interessar pelo assunto nio estava minimizando o trabalho
feito no passado pelo Fundo Monetério Internacional. Ele desejava
meramente chamar a aten¢io dos Estados membros para o fato
de que, diante dos requisitos sociais e econémicos dos paises de
baixa renda per capita, faz-se necessirio um conjunto de principios
distintos daqueles aplicados de forma bem sucedida para lidar com
condi¢des diferentes.'®

Se uma nova abordagem é necessdria no campo financeiro,
dominio especifico das agéncias criadas em Bretton Woods,
desenvolvimentos recentes indicam que uma ac¢io paralela deve
ser conduzida no campo do comércio internacional. Aqui é correto
afirmar, no entanto, que o GATT ja comecou a desempenhar
um papel no enfrentamento desse desafio. Dois importantes
passos foram tomados por essa organizacio que demonstram a
determinacio de se ajustar as condi¢des rapidamente cambiantes

185 Em junho de 1959, o presidente brasileiro, Juscelino Kubitschek, suspendeu as negociagoes de
concessdo de um empréstimo de estabilizagdo com o Fundo Monetério Internacional. O Ministro
da Fazenda, Sebastido Pais de Almeida, viajou para Washington, no final de setembro de 1959 para a
reunido do Fundo. Detalhes do pronunciamento do Ministro estdo em: Pais de Almeida: “Antiquados,
devem ser revistos os critérios do FMI." Folha da Manhd. 30 de setembro de 1959. Para a visao do FMI
sobre a economia brasileira no periodo, ver Staff Report and Recommendations 1958 — Consultations
— Brazil. From the Secretary to Members of the Executive Board. April 17, 1959. SM/59/25. Arquivo
do FMI. O termo “instrumentos de Bretton Woods” referem-se aos documentos negociados na
cidade americana de Bretton Woods (New Hampshire), no hotel Mount Washington, em julho
de 1944, criando o Fundo Monetario Internacional e o Banco Internacional para a Reconstrugdo
e o Desenvolvimento. Além dos dispositivos institucionais, foram criadas regras para governar o
comportamento das taxas de cambio. O resultado das negociagdes decorreu de um compromisso
da proposta do economista britanico J. M. Keynes para uma Unido Internacional de Compensagao
e o plano de Harry Dexter White, do Tesouro americano. O plano de Keynes foi publicado em 1942
e foi concebido como um banco central internacional para banco centrais. A unidade de conta
seria 0 Bancor, cujo valor seria definido de forma fixa em unidades de ouro. Na visdo de Keynes,
desequilibrios no balango de pagamentos deveriam ser corrigidos tanto por paises deficitarios como
por paises superavitarios. White, por sua vez, iniciou a redagéo do seu plano em 1941. Diferentemente
do plano de Keynes, previa contribuicdes de seus membros de forma a possibilitar a compra de
moedas de outros membros. Ele defendia a eliminagdo de todas as restrigdes cambiais em curto prazo
e a mudanca das taxas de cambio sé poderiam ocorrer para corrigir desequilibrios fundamentais de
balango de pagamento — e mesmo assim somente com a autorizagdo do Fundo de Estabilizagao
que propunha. Para mais detalhes, BARREIROS: 2009; BORDO: 1993; COSTA: 1944; FRIEDEN: 2006;
SKIDELSKY: 2005; TENNEY e HUMPHREYS: 2011.
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da economia mundial, nomeadamente a revisio do Acordo Geral
em 1954 e suas excepcionais andlises econdmicas.’®® Muito mais,
no entanto, é esperado nos anos vindouros do trabalho dessa
organiza¢io, pois nem a mera revisio do Acordo Geral pode
ser considerada completamente satisfatéria nem as andlises
altamente qualificadas exauriram o campo de estudos e andlises
que o GATT pode realizar. Meu governo esta convencido que o
sistema internacional de cooperacido econdémica e financeira, no
qual o GATT mantém uma posi¢io de relevo, estd em um momento
crucial. Espero nido estar enfatizando em demasia meu ponto ao
dizer que a estagnacio equivale ao retrocesso. E esperado, dessa
forma, que as Partes Contratantes deem a organizacdo os meios
para reverter a tendéncia de empobrecimento de grande parte
da humanidade. A evidéncia da necessidade de tal apoio é visivel
no excelente relatério produzido este ano pelo nosso diligente
Secretariado sob a habil lideran¢a do senhor Wyndham White.

Apesar de algumas de suas conclusdes ja serem bastante fa-
miliares a muitos de nds, elas contribuem para reavivar nossa me-
moria e ajudar-nos no entendimento da tarifa que estd a nossa
frente: a de transformar o GATT em um dindmico instrumento
no campo das rela¢bes comerciais internacionais. Pode-se bem
mencionar, por exemplo, alguns dados relacionados as expor-
tacdes mundiais. Enquanto as exportacdes dos paises altamente

186 A chamada Review Session, sessao de reviséo do GATT, ocorreu entre os anos 1954 e 1955,
concomitantemente com a IX Sessdo das Partes Contratantes do GATT. Seu mandato foi definido
em outubro de 1953. Ela tinha como objetivo revisar a operagao do Acordo Geral e atualizar os
dispositivos do seu marco juridico para uma realidade em que ndo mais seria possivel criar uma
Organizagéo Internacional do Comércio. O programa da Sesséo foi dividido em quatro Grupos de
Trabalho (restrigoes quantitativas, administragao aduaneira, outras barreiras ao comércio e questdes
organizacionais). Como consequéncia, o Acordo recebeu varias emendas. A mais importante foi a
do Artigo XVIII, sobre medidas especiais em situagdes de problemas no balango de pagamentos.
Tentou-se, também, criar um organismo internacional para substituir o GATT — a Organizagao para
a Cooperagao Comercial. Sobre o assunto, ver MTN.GNG/NG14/W/12. The 1954/55 Review Session:
note by the secretariat. 14 de agosto de 1987; FARIAS: 2012, 245-255; MUIRHEAD: Canada, the United
States, and the GATT Review Session, 1954-1955: a clash of perceptions: 1992.
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industrializados cresceram 45% entre 1953 e 1958, as dos paises
produtores de matéria-prima cresceram somente 25%. Pode ser
facilmente compreendido que, mesmo se eles ndo se defrontassem
com condic¢bes estruturais desfavoraveis no seu comércio exterior,
esse decréscimo nas suas receitas de exportacio impediria esses
paises de reduzir o hiato de renda que os separa dos paises
industrializados. Nossa experiéncia, no Brasil, nos dltimos quinze
anos, permite completo suporte a conclusido emanada do relatério.
Temos mantido uma alta taxa de investimento de forma a manter
a expansdo econdmica acima do crescimento populacional. Esse
esforco de investimento tem imposto pesado fardo sobre o povo
brasileiro, em vista do seu relativamente baixo nivel de renda.
A redugido da taxa de investimento requerida para alterar a
estrutura econémica do pais ndo decorrerd da mudanca de posi¢do
sobre esses sacrificios, mas sim da marcada instabilidade de
nossas exporta¢des de produtos primarios. Tal instabilidade, a
deterioracio de longo prazo das relagdes de trocas e a constante
pressdo declinante sobre os precos dos produtos primaérios,
constituem a ameaca permanente ao desenvolvimento econémico,
pois é sabido que para cada unidade de investimento ainda
necessitamos importar metade do exterior. E lamentavel que
as estatisticas disponiveis mal toquem nesse problema. Se néds
levarmos a nossa andlise um passo a frente detectaremos outros
aspectos que agravam ainda mais a posi¢io altamente desfavoravel
de paises como o nosso, ainda altamente dependente da produgdo
primdria como principal fonte de ganhos em exportacio.

Desejo, agora, referir-me a dois extraordindrios aspectos
aparentes a qualquer observador da situagio presente da economia
mundial: uma generalizada demanda por maior liberalizacido
do comércio mundial e uma marcada tendéncia em direcio a
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integracdo econdmica regional.’®” Meu governo nio considera o
primeiro realista, como o préprio GATT evidenciou o fato no curso
do trabalho conduzido pelos Comités I, II e III. Esta claro que, em
decorréncia das enraizadas politicas protecionistas, uma ampla
gama de barreiras ndo tarifarias ainda obstaculiza o crescimento
das exporta¢ées de produtos primarios.'®

Com relacgdo ao segundo aspecto, ele reflete os requerimentos
econdémicos de determinadas 4reas, assim como os esforcos de
vérios paises para superar as dificuldades existentes no continuado
e satisfatério crescimento da renda. E 6bvio que existem diferentes
formas de promover tanto a liberalizacio do comércio como
a integracdo das &dreas econdmicas, mas, dentro do quadro do
Acordo Geral, ambas as tendéncias devem excluir a possibilidade
de: primeiramente, discrimina¢des que favorecem alguns paises
em detrimento de outros; segundo: discrepancias eventualmente
observaveis entre os objetivos de uma politica comercial e sua atual

187 Referéncia feita as iniciativas americanas de iniciar mais uma rodada comercial — que desembocaram
na Rodada Dillon (1960-61) — e ao Tratado de Roma (1958), que criou a Comunidade Econémica
Europeia.

188 Na Xl Sessdo das Partes Contratantes foi adotada a ideia de constituir um grupo de trabalho de
especialistas internacionalmente reconhecidos no campo do comércio internacional para apresentar
um relatério e uma agenda de trabalho para uma reuniao ministerial do GATT. Foram escolhidos
Roberto Campos, Gottfried Haberler, James Meade e Jan Tinbergen, e o relatério redigido por eles
— Trends in International Trade — teve grande impacto nos anos seguintes na agenda do GATT, em
especial no tépico da participagdo dos paises em desenvolvimento nas negociagbes comerciais
multilaterais. Uma das medidas principais ap6s a adogao dos relatérios foi a criagdo de trés comités
para lidar com a criagdo de estoques reguladores internacionais, a diminuicao das tarifas sobre
produtos alimentares oriundos de paises tropicais e a atenuagdo do protecionismo agricola da
Europa Ocidental e da América do Norte. Ver Trends in International Trade. Note by the chairman.
W.12/49/Add.1. 29 November 1957; Summary record of the nineteenth meeting. SR.12/19. 10 December
1957; Trends in International Trade - Decision adopted by the CONTRACTING PARTIES on 30 November
1957. L/775. 5 December 1957; Arrangements for the Thirteenth Session. IC/W/75. 22 September 1958;
Trends in International Trade: a report by a panel of experts. GATT/1958-3; Summary record of the
fourth meeting. Trends in International Trade. SR.13/4. 23 October 1958 Summary record of the fourth
meeting. SR.13/4. 23 October 1958; Summary record of the seventh meeting. SR.13/7. 29 October 1958;
Committee on Expansion of International Trade. W.13/39. 13 November 1958; Expansion of International
Trade. Note by the Chairman. W.14/7. 13 May 1959.
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7

implementac¢io.'® Mais especificamente, é nosso entendimento
que o GATT necessita considerar os problemas decorrentes de tais
politicas de liberalizagdo, na medida em que sdo distorcidas por
véarias medidas internas de carater protecionista.

Meu governo seriamente espera que o produtivo trabalho
conduzido pelos Comités I, IT e III fornecam as Partes Contratantes
um volume significativo de informacio resultante da pesquisa
econdmica e dalivre discussio entre os membros dessa organizagio.
Espera-se que as novas negocia¢es tarifirias sejam conduzidas
sob novos principios e levem em devida considera¢io os problemas
dos paises subdesenvolvidos.

Desejo registrar, agora, a posi¢do especifica do governo
brasileiro com relagio aos resultados positivos alcan¢ados durante
o trabalho dos trés Comités. Meu governo considera altamente
inconveniente iniciar negocia¢ées tarifirias que ndo levem em
conta as consequéncias adversas decorrentes das taxas internas.
E fato bastante conhecido que as vantagens obtidas por essas
negocia¢des por paises exportadores de produtos agricolas ou
minerais podem ser nulificados ou reduzidos pelas altas taxas
domésticas aplicadas nos paises importadores. A taxa¢do nio
voltada para atividades econémicas competitivas significa que as
barreiras tarifarias que deveriam ser reduzidas ou eliminadas pelas
negocia¢des sdo transferidas para a area fiscal. Consequentemente,
todos os esforcos feitos pelos produtores de tais itens pela
reducdo de precos, em alguns casos, ndo ocasionaram uma
elevacdo correspondente de suas exporta¢des, mas resultam na
absor¢io do incentivo pelo Tesouro do pais importador, algo que

189 O “desvio de comércio” ocorre quando o comércio entre os membros de um arranjo preferencial de
comércio (como area de livre-comércio ou unido aduaneira) substitui o que seria a importagao de
outros paises de fora do arranjo. Isso ocasiona o aumento dos custos de importagao para os atores
econdmicos de dentro do bloco. Para mais detalhes sobre o problema, ver HOEKMAN e KOSTECKI:
2001, p. 351.

221



RoOGERIO DE Souza FARias

seria dado ao consumidor pela redug¢io nos precos.'®® Parece-
-me desnecessdrio salientar a importancia que se deve dar ao
trabalho do GATT nesse campo. A admissdo desse principio deve
constituir evidéncia de que buscamos verdadeiramente eliminar
os hiatos de renda per capita por meio de um melhor tratamento
das exportacbes das dareas subdesenvolvidas. Ademais, isso
indicaria que as Partes Contratantes tém realmente a intencio
de conferir maior flexibilidade ao sistema operacional do GATT.
Essa é a tarefa que acredito ser possivel enfrentar imediatamente,
na medida em que a nota interpretativa do Artigo XVII da Carta
de Havana ja permite a imediata tomada de a¢io.'** Nesse ponto,
desejo expressar o ponto de vista do meu governo que de que o
café é um dos produtos primdrios mais adversamente afetados
pelas taxas internas, que sdo um obstdculo para a expansio do
seu consumo. Os estudos disponiveis sobre o assunto preparados
por especialistas governamentais ou por agéncias internacionais

190 O problema das taxas internas teve longa e conturbada histéria no GATT e o Brasil teve participagao
ativa no entendimento do impacto desse problema em negociagdes comerciais. Pelo texto original
do Acordo (segundo paragrafo do Artigo Ill), havia a obrigacio geral de evitar o uso de medidas
internas para a protecdo da produgao doméstica — “os produtos de qualquer parte contratante
importados no territorio de outra parte contratante estarao isentos da parte dos tributos e outras
imposigdes internas de qualquer natureza que excedam aos aplicados, direta ou indiretamente, a
produtos similares de origem nacional”. Em 1949, o governo brasileiro foi demandado em um dos
primeiros contenciosos do GATT sobre o assunto. Summary Record of the Sth meeting. GATT/CP.
3/SR. 9. 25 April 1949; Summary record of the tenth meeting. GATT/CP3/SR .10. 26 April, 1949; Working
Party 7 on Brazilian Internal Taxes. GATT/CP3/WP7/1. 29 April 1949; HUDEC: 1975, p. 110-113.

191 A nota interpretativa afirma: “um imposto interno (diferente de um imposto geral aplicavel de
maneira uniforme a um ndmero consideravel de produtos) que recai sobre um produto do qual
ndo haja produgéo nacional em quantidades substanciais, sera tratado como um direito alfandegario
no sentido do Artigo 17, sempre que uma concessao tarifaria que incida sobre esse produto nao
tenha valor real a ndo ser acompanhada de uma consolidagdo ou de uma redugiao do referido
imposto. Paragrafo 2(d): No caso de uma desvalorizagdo da moeda de um Estado-membro ou
de uma elevagdo dos pregos, serd conveniente estudar no curso das negociagoes os efeitos dessa
desvalorizagdo ou dessa elevagao dos precos, a fim de determinar, primeiramente, a modificagao que
ela tenha eventualmente causado na incidéncia protetora dos direitos especificos do Estado-membro
interessado, e, em segundo lugar, se a consolidagao desses direitos especificos constitui efetivamente
uma concessao de valor igual a uma redugdo substancial de direitos alfandegarios elevados ou a
eliminagdo de preferéncias tarifarias.”
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corroboram a visdo defendida pelo governo brasileiro nos Comités
I e II1.*2 O argumento mais forte levantado contra a visdo brasileira
refere-se as necessidades fiscais dos paises importadores. E 6bvio,
no entanto, que tais necessidades poderiam ser satisfeitas por
outras fontes de receita fiscal, especialmente porque o argumento é
adotado por paises com economias altamente desenvolvidas. Penso
que podemos contradizer as razdes apresentadas pelos paises que
atualmente taxam pesadamente o consumo interno de produtos
primdrios, particularmente café, chad e cacau, dizendo que trés
diretas e imediatas consequéncias podem ser esperadas da redugdo
da imposi¢io. Primeiro, o crescimento do consumo tenderia, de
forma geral, a compensar a receita perdida por eventuais redugoes
de taxas. Segundo, a exportacdo adicional dos paises produtores
fortaleceria suas habilidades de importar e isso iria, novamente,
resultar em beneficio de renda fiscal aos paises industrializados.
Terceiro, o crescimento geral no comércio de produtos primarios
resultaria em melhoria dos niveis de produtividade, algo que,
igualmente, contribuiria para estimular a exportacdes daqueles
paises, determinando, assim, a expansdo geral da atividade
econdmica dos que ofertam maquinaria e produtos intermediarios.

Acreditamos, Senhor Presidente'*’, que se preservarmos

nossa fé nos altos principios e objetivos que inspiraram o Acordo
Geral, encontraremos os meios e a inspiragio para corrigir algumas
das limitac¢Ges e frustra¢ées de alguns de nossos membros.

Seria futil ignorar as frustra¢des que decorrem da persistente

desigualdade econdémica dos nossos dias, uma era de ininterrupta
competicdo em todas as atividades humanas e, ainda assim, uma

192 Sobre a questao no caso especifico do café ver, por exemplo, Report of the Working Party on the
Association of Overseas Territories with the European Economic Community. Report on Coffee. L/805/
Add.2. 9 April 1958.

193 O Presidente da Sessao foi Garcia Oldini (Chile). Ele nasceu em Santiago em 1896 e faleceu na Suica
em 1965.
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era de esperanca. Somos confiantes, Senhor Presidente, que, ao
ocupar-se dessas desafiadoras questdes e problemas com frio
e absoluto realismo, ndo maculado tanto pelo medo como pelo
desencorajamento, serem capazes de assegurar melhor equilibrio
entre as varias estruturas econdémicas, oferecendo a grande parte
da popula¢io mundial uma justa e equinime oportunidade para
partilhar os beneficios do comércio.

Ao dar ao comércio mundial um sentido de finalidade que
poderd ajudar a mitigar os efeitos da busca egoista e dificil de fins
econdmicos individuais, o GATT transformar-se-4 em um poderoso
instrumento de solidariedade humana e entendimento.
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Discurso de abertura da XVI Sessdo das Partes Contratantes
do GATT proferido por Edmundo Penna Barbosa da Silva,
presidente das Partes Contratantes, em 16 de maio de 1960

A XVI Sessdo das Partes Contratantes é a primeira a ocorrer
em uma nova década. Por si s6 isso ndo é particularmente
merecedor de comentdrio, mas a abertura dos anos sessenta
também coincide com o que promete ser uma era nova e sem
precedentes no comércio internacional. Os ultimos meses
tém observado profundas mudancas no cendrio econdémico de
nosso trabalho no GATT. Temos observado, apds varios anos, a
restaurac¢io do equilibrio no sistema de pagamentos internacional,
algo que abriu a possibilidade de, pela primeira vez, desmantelar

194 Discurso disponivel em Press Release GATT/495. A XVI Sesséo das Partes Contratantes do GATT foi
realizada em Genebra de 17 de maio a 4 de junho de 1960. Edmundo Penna Barbosa da Silva nasceu
em Curvelo, Minas Gerais, em 11 de fevereiro de 1917. Bacharel em Direito pela Faculdade Nacional
de Direito da Universidade do Brasil em 1937, tornou-se Consul de Terceira Classe por concurso em
1939. Foi adido a Embaixada em Londres entre 1939 e 1941, tendo atuado por varios anos na area
multilateral do ministério, principalmente nos temas de transporte aéreo e comerciais. Foi Secretario-
-executivo da Comissdo Consultiva de Acordos Comerciais (1950), presidente da Comissdo Consultiva
do Trigo (1951), Chefe da Divisdo Econémica (1952), Chefe do Departamento Econémico e Consular
(1954-61) e Ministro de Estado interino (1960). Ele presidiu quatro encontros das Partes Contratantes
(XVI, XVII, XIX e Reunido Ministerial de 1961).
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rapidamente as restri¢cdes que na ultima década prejudicaram
o crescimento do comércio internacional.’® Se considerarmos
a substancial expansio alcancada, mesmo nesse periodo de
restricdo, podemos esperar um prospecto ainda mais brilhante nos
proximos dez anos. Apesar da promissora perspectiva, ha grandes
problemas a enfrentar e, realmente, somos afortunados de ter a
nossa disposi¢io um mecanismo experimentado como o GATT e,
acima de tudo, nossa experiéncia com os resultados benéficos da
consulta amigavel sobre problemas comerciais, que tem sido uma
das principais caracteristicas dessa organizac¢do. Devemos esperar,
em particular, que o crescimento das economias nacionais leve a
uma crescente pressio sobre mercados exportadores. Isso é algo
bom e saudavel; mas para ndo gerar fric¢des perigosas, é essencial
que essas pressdes se desenvolvam em um mercado internacional
em expansio, de maneira que o progresso de um pais ndo seja feito
as expensas dos interesses vitais de outros.

E com esse espirito de otimismo temperado com realismo que
devemos abordar a agenda da XVI Sessdo.'%

Talvez o aspecto mais importante dessa agenda seja a
proeminéncia da questéo da liberalizacio regional do comércio por

195 Um dos pressupostos basicos para um sistema comercial ndo discriminatério era a existéncia de
conversibilidade entre as moedas em um sistema multilateral de pagamentos. Com isso, evitar-se-ia
restricoes e discriminagdes de praticas cambiais. Nos instrumentos do Fundo Monetario Internacional
(especialmente o Artigo VIII, Segdo 2) ja havia a orientagdo de que ndo se poderia ter restricdes
“na realizagdo de pagamentos e transferéncias para transagoes internacionais correntes” Nos anos
imediatos apds a Segunda Guerra Mundial, contudo, isso nao foi possivel alcangar em decorréncia
principalmente da auséncia de dolares para honrar pagamentos. Foi somente ao final da década de
1950 que a maioria dos paises desenvolvidos participantes do GATT restaurariam a conversibilidade
de suas moedas — quatorze paises europeus ja estavam com suas moedas conversiveis ao final de
1959, mas dois anos depois somente nove deles mais o Peru tinham aceitado as obrigagdes do Artigo
VIl do FML. Sobre esse tema, ver JAMES: 1996, p. 85-119.

196 Arrangements for the session and order of business: (Proposals by the Executive Secretary). 16 May 1960.
W.16/2.
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intermédio de Unides Aduaneiras e Areas de Livre-Comércio.'”
Devemos todos, estou certo, congratular a iniciativa dos membros
da Comunidade Econémica Europeia em apresentar-nos novo
relatério sobre o progresso na implementacio do Tratado de
Roma.'?® Essa acdo nos dd uma boa oportunidade para discutir
o impacto nas relagdes comerciais da progressiva aplicagdo do
Tratado. Temos, também diante de nds, um tratado estabelecendo
uma 4rea de livre-comércio entre sete outros paises europeus, que
serd apresentado paranosso exame de acordo com os dispositivos do
Artigo XXIV.**° Nio é segredo que a existéncia desses dois arranjos
comerciais lado a lado na Europa tem gerado sérias dificuldades,
mas sinto que as a¢des recentes dos paises sob questio para tentar
dirimi-las estio muito bem no espirito e na tradi¢io da consulta
multilateral que desenvolvemos no GATT. E encorajador notar
que, ao embarcar nessas consultas que sio levadas a cabo por um
comité em Paris, os referidos governos explicitamente referem-se
a sua preocupacdo em encontrar solu¢des para suas obrigacdes no

197 O Artigo XXIV do GATT criou excegdes as obrigagdes do GATT para arranjos regionais que seguissem
uma complexa lista de pré-requisitos. Esses arranjos poderiam ser de trés naturezas distintas: a) uma
unido aduaneira; b) uma area de livre-comércio e; ¢) um acordo provisorio que levasse a formagao de
um dos dois casos anteriores. Uma area de livre-comércio reine duas ou mais economias (territérios
aduaneiros autdnomos) que eliminaram todas as tarifas ou todas (ou quase todas) barreiras nio
tarifarias afetando o comércio entre eles. Nesse caso, cada participante continua a aplicar suas tarifas
existentes a bens externos. Contudo, apds a introdugéo do arranjo cada membro ndo deve manter
restricdes comerciais maiores ou mais protecionistas que na situagao anterior. Ja uma unido aduaneira
refere-se a duas ou mais economias (territérios aduaneiros autbnomos) que além de remover todas
as tarifas e a maioria dos impedimentos internos entre eles também aplicam uma tarifa externa
comum sobre terceiros. Sobre a questao, ver CHASE: 2006; DAM: 1963; GOTO e HAMADA: 1999;
A brief review of the literature on the trade effects of Article XXIV type regional agreements. Note by the
Secretariat. MTN.GNG/NG7/W/54. 12 October 1989; Article XXIV of the General Agreement. Note by
the Secretariat. Note by the Secretariat. MTN.GNG/NG7/W/13. 11 August 1987.

198 O Tratado de Roma de 25 de margo de 1957 — assinado por Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo,
Holanda e Republica Federal Alema — criou a Comunidade Econdmica Europeia.

199 Essa é uma referéncia a futura Associagdo de Livre-Comércio Europeia. Ela foi estabelecida em maio
de 1960 pela Convengao de Estocolmo e reuniu Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica
e Reino Unido.
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GATT, e, com isso em mente, convidaram o Secretario-Executivo a
) b b
participar das discussées.’”

Nio é somente na Europa que paises estio buscando
as vantagens de mercados mais amplos como base para seu
desenvolvimento econdémico. Os representantes das partes
contratantes irdo desculpar-me se eu expressar particular orgulho
no fato que sete paises da América Latina estio também presentes
nessa sessdo com um tratado estabelecendo uma area de livre-
-comércio. As partes do Tratado de Montevidéu atribuem grandes
esperangas ao projeto, como meio de ajuda-los a acelerar, em uma
base racional, o desenvolvimento econémico de seus respectivos
paises e da América Latina como um todo.?*

O fato de esses trés importantes projetos estarem na agenda
das Partes Contratantes e que os paises partes desses arranjos
estdo prontos para discutir e consultar com seus parceiros do GATT
é testemunho suficientemente eloquente da grande importancia
- posso até dizer do carater essencial — do papel que o GATT
desempenha nas rela¢cdes comerciais internacionais de hoje.

E nesse ambiente, e no contexto apresentado na abertura

do meu discurso, que devemos examinar o Programa do GATT

l 202

para expansdo comercia Nesse programa, estd a principal

200 Ver The Paris Economic Meetings: (January-March 1960) Note by the Executive Secretary. L/1166.
23 April 1960.

201 Essa é uma referéncia ao processo de integragdo da América Latina que desembocou na criagdo da
Associagdo Latino-Americana de Livre-Comeércio pelo Tratado de Montevidéu de 18 de fevereiro
de 1960. A associagao desejava criar uma area de livre-comércio entre seus participantes em doze
anos por intermédio de um sistema periddico de negociagdes comerciais. Os membros iniciais desse
arranjo foram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Sobre a relagdo da ALALC
com o GATT, ver Latin American Free Trade Area: The Montevideo Treaty. Note by Executive Secretary.
L/1157.16 March 1960.

202 Quando uma Reunido Ministerial do GATT foi convocada para examinar o Relatério Haberler, os
ministros presentes decidiram criar um programa executado por trés comités. O primeiro tinha
o mandato de “examinar a possibilidade de se langar uma nova rodada geral de negociagoes
multilaterais tarifarias”. Ele acabou tendo sucesso algum tempo depois, com o langamento da Rodada
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esperanca de avan¢o na liberalizacio do comércio internacional,
algo que ensejara a melhor garantia de realizar nossas esperancas
para os anos sessenta, e também de alcancar ajustes mutuamente
satisfatdrios as novas relacdes comerciais resultantes dos arranjos
regionais aos quais me referi.

As preparagdes estdo bastante avancadas para a conferéncia
tarifaria de 1960/61.%® A despeito disso, pode ser talvez vantajoso
de alguma forma se, nesse comité, eu, o responsivel pelas
preparagdes, celebrar um breve encontro para revisar como estdo
atualmente as questdes, e recomendar as Partes Contratantes
outras medidas de organizacido necessirias para as negociacdes
tarifarias.

Devemos ter hoje, diante de nés, nessa sessdo, um importante
relatério do Comité II sobre as consultas até agora realizadas sobre
politicas agricolas e seus efeitos no comércio internacional.?** Essas
consultas — penso que todo o mundo concordard - tém grande
valor intrinseco. Elas lancam uma clara luz sobre a dificuldade,
a complexidade e a magnitude do problema que confrontamos
no comércio de produtos agricolas e de alimentos. Nessa sessio,
devemos considerar qual o melhor método de proceder nesse tema,

e, nesse sentido, devemos sempre ter em mente como essa questio

Dillon (1960-61). O Comité Il tinha 0 mandato de examinar o uso, pelas partes contratantes, de
medidas ndo tarifarias para a protegdo da agricultura ou medidas de apoio de renda de produtores
agricolas. O Comité Il tinha o mandato de considerar outras medidas para a expansido do comércio
com particular referéncia a importancia da manutengao e da expansio dos ganhos de exportagio
dos paises menos desenvolvidos.

203 Rodada Dillon. Nomeada em homenagem ao Subsecretario do Departamento de Estado Americano,
Douglas Dillon, ela voltou-se principalmente para lidar com as consequéncias da Comunidade
Econdmica Europeia e sua tarifa externa comum. Foi a quinta rodada de negociagdes comerciais do
GATT, sendo uma das mais modestas em termos de nimero de concessdes — pouco mais de quatro
mil. Sobre o impacto da Rodada sobre os paises em desenvolvimento, ver FINGER: 1974.

204 O relatério pode ser encontrado em Second report of Committee Il: Note by the Chairman of
Commiittee II. L/1192. 19 May 1960.
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serd importante no escopo e na efetividade das negociagdes
tarifarias de 1960/61.

Também temos, diante de nds, outro relatério do Comiteé IIII,
que examina principalmente os problemas relacionados ao comércio
de exportacio dos paises menos desenvolvidos.?” O excelente
espirito de cooperagdo e entendimento que prevaleceu nesse
campo na Conferéncia de Téquio foi, felizmente, internalizado no
trabalho do Comiteé III, levando a proficuos resultados.? O relatério
do Comité III tem um cardter um tanto incomum para um relatério de
andamento, no sentido que reporta progresso e assinala vias para
medidas praticas em um campo que todos nds reconhecemos como
de importancia primdria e onde uma a¢io célere é particularmente
vital.

Como em sessdes anteriores, devemos apreciar relatérios
sobre consultas de restri¢des no balanc¢o de pagamentos, e devemos
ter, diante de nés, evidéncia encorajadora que as decisdes de Téquio
sobre nio discriminagdo encontraram rapida reflexdo nas politicas

205 Third progress report of Committee lll on Expansion of Trade. L/1162. 27 April 1960.

206 Em abril de 1956 o Secretdrio-Executivo do GATT, Eric Wyndham White, sugeriu as partes
contratantes o estabelecimento regular de, nos primeiros dias das sessdes anuais, devotar algum
tempo para troca de pontos de vista em nivel ministerial. O primeiro desses encontros ocorreu em
1957 e foi seguido por outros em 1958, 1959 e 1961. Apds esse periodo, tais reunides tornaram-se
raras em decorréncia principalmente do impacto da criagao do Conselho do GATT. Na 142 Sessédo
do GATT, em maio de 1959, foi concordado convocar um encontro de ministros na 152 Sessdo, em
Téquio. A escolha ndo fora fortuita. Era uma sinalizagdo da normalizagéo das relagdes econémicas
do pais com o mundo. Desde 1948 o Japdo tentava aceder ao GATT. Foi somente em 1955 que o
pais obteve sucesso, ainda que parcial, pois mais de 50% das partes contratantes decidiram utilizar
salvaguardas especiais para impedir a importagdes de produtos japoneses. O Brasil foi um dos
primeiros paises a abandonar tais medidas. As principais questdes discutidas no encontro foram as
tendéncias do comércio diante da volta da conversibilidade das moedas europeias e os impactos
da integragdo regional promovida pelo Tratado de Roma. Na 142 Sessdo ja se havia, em principio
concordado em iniciar uma nova rodada multilateral de negociagoes tarifarias; na 152 foi criado
o Comité de Negociagdes comerciais e as negociagoes iniciaram em 1° de setembro de 1960. Ver
Summary record of the seventh meeting. SR.14/7.30 May 1959; Group 3(d) — Safeguards. Factual note by
the Secretariat. MTN/3D/1. 23 August 1974, CURZON e CURZON: 1976, p. 254-255; FORSBERG: 1998;
GOWA e KIM: 2005, p. 456; IRUROZQUI: 1960; JACKSON: The jurisprudence of GATT and the WTO:
insights on treaty law and economic relations: 2000, p. 62.
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nacionais.””” Devemos, igualmente, ter grande satisfagdo em notar
que a lista de paises invocando o Artigo XII como justificativa para
restricdes de importacgdes estd declinando de maneira constante, e
que a recuperagio econdmica do Reino Unido, uma grande nac¢io
comercial, possibilitou ao pais renunciar o uso do Artigo XII apds o

nosso encontro em Téquio.?*®

E natural e apropriado, nesse estigio do nosso trabalho,
também, devotar uma aten¢do mais cuidadosa a outros problemas
de politica comercial, como subsidios, comércio estatal e dumping,
e espero, dessa maneira, que as Partes Contratantes deem o
estudo que merecem os relatérios apresentados pelo Painel de
Especialistas nessas questdes.?”?

Deixei para o final desse exame dos principais problemas
um que estd entre os mais importantes e os mais dificeis. Refiro-
-me ao problema da desorganiza¢io de mercados.”’® As Partes

207 Nos meses anteriores foram redigidos varios relatérios sobre problemas de balano de pagamentos
no ambito do Comité sobre Balango de Pagamentos. O relatério sobre o Brasil é o Report of the
Committee on Balance-of-Payments Restrictions on the consultation with Brazil. L/1213. 30 May 1960.

208 O Artigo Xll do Acordo Geral refere-se a restrigoes para salvaguardar o balango de pagamentos.
O artigo envolve o critério para invocar a excegao, as obrigagdes quanto ao uso de restrigdes
quantitativas no caso e algumas regras procedimentais relacionadas com exame e consulta. Sobre a
questao, ver FRANK: 1987; ROESSLER: 1975.

209 Na XI Sessao das Partes Contratantes foi adotada a ideia de constituir um grupo de trabalho de
especialistas internacionalmente reconhecidos no campo do comércio internacional para apresentar
um relatério e uma agenda de trabalho para uma Reunido Ministerial do GATT. Foram escolhidos
Roberto Campos, Gottfried Haberler, James Meade e Jan Tinbergen, e o relatério redigido por eles
— Trends in International Trade — teve grande impacto nos anos seguintes na agenda do GATT, em
especial no tépico da participagdo dos paises em desenvolvimento nas negociagbes comerciais
multilaterais. Ver Trends in International Trade. Note by the chairman. W.12/49/Add.1. 29 November
1957; Summary record of the nineteenth meeting. SR.12/19.10 December 1957; Trends in International
Trade - Decision adopted by the CONTRACTING PARTIES on 30 November 1957. L/775. 5 December
1957; Arrangements for the Thirteenth Session. IC/W/75. 22 September 1958; Trends in international
trade: a report by a panel of experts. GATT/1958-3.

210 Tais situagdes ocorrem quando ha um stbito aumento néo previsto do fluxo de importagdes, de
maneira que os produtores domésticos ficam em sérias dificuldades para atuar no mercado. Esse
conceito foi introduzido pelo governo americano na década de 1950, principalmente para descrever
a situagdo do mercado internacional de téxteis e para exigir salvaguardas especiais, limitagoes
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Contratantes tém, compreensivelmente, abordado esses problemas
com consideravel cautela, e, em alguns casos, com apreensio. Nao
obstante, penso que, em Téquio, tomamos a decisdo certa — essa
questdo merece ser enfrentada e o problema sé pode ser resolvido
por intermédio da cooperagdo internacional. Temos agora
disponivel um relatério factual preparado pelo Secretariado, com
base na informacdo oferecida pelas partes contratantes, e espero
que isso possa dar o ponto de partida para o estudo sério e urgente
do problema pelas Partes Contratantes e a formulagio de solug¢des
positivas e liberais.?'!

Até o momento, examinei somente as grandes questdes,
mas espero que as Partes Contratantes nunca subestimem a
importancia do trabalho continuo e construtivo dos aspectos mais
técnicos do Acordo Geral.

Finalmente, como para confirmar o que disse sobre a
crescente importancia e a vitalidade do Acordo Geral, recebemos
outra solicitacdo para acessdo, e pode ser que receberemos outras
durante a sessdo. As declara¢des prevendo a acessdo proviséria
da Suica e da Tunisia tornaram-se efetivas desde a nossa ultima
sessdo.*?

Estou certo de que todos daremos as boas vindas a essas
adi¢des a nossa forca, mas a medida que nossa organizagio cresce

em tamanho e em importéincia, devemos nos manter atualizados

e restrigoes voluntarias por parte dos exportadores. O conceito orientou os sucessivos acordos
internacionais na area de produtos téxteis. Ver Avoidance of market disruption: note by Executive
Secretary. W.17/19. 14 November 1960.

211 O estudo esta disponivel em Restrictions and other measures relating to the problem of market
disruption. L/1164. 17 May 1960.

212 Participation of Tunisia in the work of the Contracting Parties: (Decision of 12 November 1959). L/1117.
8 December 1959; Declaration on the provisional accession of Switzerland: Extension of Closing Date for
Acceptances. L/1188. 10 May 1960. O GATT tinha mais de quarenta partes contratantes ao final de
1961.
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por intermédio de uma adapta¢io adequada de nossos arranjos
organizacionais. A simples listagem do ntmero e do escopo dos
problemas diante de nés é, penso, argumento suficiente para a
rapida e adequada tomada de medidas que garantam que a nossa
organizacdo esteja adequadamente equipada para lidar com esse
programa e, em particular, com o importante papel que o GATT
necessita desempenhar em ajudar os paises menos desenvolvidos a
compartilhar mais plenamente dos beneficios do comércio mundial
e da expansdo econémica. Penso que a maioria de meus colegas
concordard que este ndo é o caso atualmente e que, portanto, devo
recomendar a mais cuidadosa atenc¢io das Partes Contratantes as
sugestdes na organizacdo que deveremos receber dos servidores
das Partes Contratantes nessa questao.

Declaro agora aberta a XVI Sessdo das Partes Contratantes.
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Discurso do presidente das Partes Contratantes, Edmundo

Penna Barbosa da Silva, no encerramento da XVI Sessdo das
Partes Contratantes do GATT, em 4 de junho de 1960°*

Assim como é costumeiro para o presidente no discurso de

abertura comentar sobre os trabalhos da sessio no contexto das

condi¢bes atuais do comércio internacional, é igualmente usual

para ele conclui-la com uma revisdo do que foi alcangado. Como

disse em meu discurso inicial, trabalhamos com uma agenda

pesada.”™ Penso que podemos ficar satisfeitos com a forma como

nds lidamos com ela.

213

214

Discurso disponivel em Press Release GATT/502. A XVI Sessao das Partes Contratantes do GATT foi
realizada em Genebra de 17 de maio a 4 de junho de 1960. Edmundo Penna Barbosa da Silva nasceu
em Curvelo, Minas Gerais, em 11 de fevereiro de 1917. Bacharel em Direito pela Faculdade Nacional
de Direito da Universidade do Brasil em 1937, tornou-se Consul de Terceira Classe por concurso em
1939. Foi adido a Embaixada em Londres entre 1939 e 1941, tendo atuado por varios anos na area
multilateral do ministério, principalmente nos temas de transporte aéreo e comerciais. Foi Secretario-
-executivo da Comissdo Consultiva de Acordos Comerciais (1950), presidente da Comissao Consultiva
do Trigo (1951), Chefe da Divisao Econémica (1952), Chefe do Departamento Econémico e Consular
(1954-61) e Ministro de Estado interino (1960). Ele presidiu quatro encontros das Partes Contratantes
(XVI, XVII, XIX e Reunido Ministerial de 1961).

O discurso inicial esta disponivel em Press Release GATT/495, de 16 de maio de 1960. A agenda do
encontro esta disponivel no documento Sixteenth session of the Contracting Parties: (Commencing on
16 May 1960) Advance agenda. L/1148. 19 February 1960.
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O exame do Tratado de Estocolmo estabelecendo a Associa¢io
de Livre-Comércio Europeia (EFTA) teve um bom comeco.?’®> Nio
é surpresa, em vista da importincia do assunto e dos interesses
envolvidos, que algumas questdes ainda continuam em aberto e
requer mais discussdes. Sdo encorajadoras a liberdade e a maneira
franca com a qual preocupagdes e criticas tém sido discutidas, e a
abordagem liberal dos membros da EFTA aos pontos de dificuldade
levantados pelos seus parceiros comerciais no GATT. Isso é mais
uma evidéncia - se alguma era necessiria — da importincia
fundamental, particularmente nas circunstincias rapidamente
cambiantes da presente era, do GATT como uma base sélida para
manter junta a comunidade comercial mundial que, em face das
grandes transformagdes da estrutura do comércio internacional,
pode bem dividir-se em blocos comerciais rivais e discriminatérios.
Temos um testemunho eloquente de tais medos em nossas
discussdes sobre a Conferéncia de Paris sobre Organizacdo
Econémica.”*® Penso que devemos nos sentir felizes de que ha
essa oportunidade de troca de opinides, e aqueles de nés que ndo
participam da Conferéncia de Paris estdo confiantes que aquelas
partes contratantes que estdo darido o devido peso para o que tem
sido dito aqui sobre o assunto.

Estamos bem menos a frente com o exame do Tratado de
Montevidéu.”’” Todavia, sinto-me no direito de dizer que os

215 Assigla EFTA refere-se a Associagdo de Livre-Comércio Europeia. Ela foi estabelecida em maio de 1960
pela Convencio de Estocolmo, e reuniu Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Reino
Unido.

216 Os encontros em Paris iniciaram em 12 e 13 de janeiro de 1960, se repetindo ao longo do ano. Eles
foram convocados para estudar a reorganizagdo da OEEC. Os assuntos referentes ao GATT foram
conduzidos no Comité sobre Problemas Econémicos, que se reuniu em Paris em 29 e 30 de margo.
Ver The Paris Economic Meetings: (January-March 1960) Note by the Executive Secretary. L/1166.
23 April 1960.

217 A Associagao Latino-Americana de Livre-Comércio foi criada pelo Tratado de Montevidéu de 18 de
fevereiro de 1960. A associagdo desejava criar uma area de livre-comércio entre seus participantes em
doze anos por intermédio de um sistema periédico de negociagdes comerciais. Os membros iniciais

236



ENCERRAMENTO DA XVI SEssA0 DAS PARTES CONTRATANTES DO GATT

delegados interessados dos paises da América Latina estdo
agradecidos pela construtiva e simpdtica acolhida que as Partes
Contratantes deram a esse importante projeto. O exame detalhado
do Tratado continuard no devido tempo e podemos esperar por
essas discussdes adicionais tendo conhecimento de que serdo
conduzidas de forma amigavel e positiva.

Nés escutamos com consideravel interesse um relato da
Comissdo Europeia sobre desenvolvimentos dentro da Comunidade
Econémica Europeia.”*® Apesar de valioso, penso que reverbero
a visdo de muitos de meus colegas ao afirmar que, quando tais
relatos forem feitos no futuro, sua importancia serd grandemente
beneficiada se forem circulados com antecedéncia, dando assim
oportunidade para o debate e a troca de opinides das partes
contratantes.

O programa de trabalho decidido para o Comité II reflete o
reconhecimento geral da necessidade de proceder rapidamente em
face dos complicados problemas que confrontamos em conexdo com
o comércio internacional em produtos agricolas e alimentares.”*®

desse arranjo foram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. No ambito do GATT,
foi criado em 1960, na XVI Sessdo, um Grupo de Trabalho sobre a Area de Livre-Comércio. Sobre a
relagdo da ALALC com o GATT, ver Latin American Free Trade Area: The Montevideo Treaty. Note by
Executive Secretary. L/1157. 16 March 1960; Report of the Working Party on the Latin American Free
Trade Area. L/1364. 17 November 1960.

218 O Tratado de Roma de 25 de margo de 1957 — assinado por Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo,
Holanda e Republica Federal Alemd — criou a Comunidade Econdémica Europeia. A primeira
Comissdo Europeia foi criada em 1951 dentro do ambito da Comunidade Europeia do Carvao e
do Ago. Em 1958, com o Tratado de Roma estabelecendo outras duas comunidades (Econdmica
Europeia e Euratom), o alemado Walter Hallstein foi escolhido para ser o primeiro Comissario da
Comunidade Econdémica Europeia.

219 Quando uma Reunido Ministerial do GATT foi convocada para examinar o Relatério Haberler, os
ministros presentes decidiram criar um programa executado por trés comités. O primeiro tinha
o mandato de “examinar a possibilidade de se langar uma nova rodada geral de negociagoes
multilaterais tarifarias”. Ele acabou tendo sucesso algum tempo depois, com o lancamento da Rodada
Dillon (1960-61). O Comité Il tinha o mandato de examinar o uso, pelas partes contratantes, de
medidas nio tarifarias para a protecdo da agricultura ou medidas de apoio de renda de produtores
agricolas. O Comité Il tinha o mandato de considerar outras medidas para a expansédo do comércio
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Como enfatizado no debate, ha dois fatores conferindo especial
urgéncia a essa questdo. Primeiro, hd a abordagem das negocia¢ées
tarifarias de 1961, na qual os exportadores agricolas buscardo
melhorar as condi¢des de acesso a mercados.??® Segundo, todos
escutamos com interesse a decisio da Comunidade Econémica
Europeia de acelerar a formulagio da Politica Agricola Comum.?*
E desnecessario sublinhar a importincia que essa politica tera
para os paises com elevado interesse no comércio internacional de
produtos agricolas.

Fui feliz ao notar que meus colegas compartilhavam minha
opinido no tépico do progresso alcancado pelo Comité III. Isso,
contudo, é uma area do nosso trabalho na qual nio podemos ser
complacentes e espero que todos os representantes das partes
contratantes demandem de seus governos a mdxima prioridade
ao trabalho do Comité III. Espero, também, que exista 0 maximo
reconhecimento da necessidade de uma abordagem dinamica e
imaginativa a esse trabalho, que nio é s6 novo em carater, mas
também toca em varios assuntos sensiveis das politicas nacionais.

No inicio da sessdo, referi-me com satisfacdo ao grande
progresso alcancado desde T6quio na eliminacdo das restri¢des

com particular referéncia a importancia da manutengao e da expansio dos ganhos de exportagao
dos paises menos desenvolvidos.

22

o

Rodada Dillon (1960-1961). Nomeada em homenagem ao Subsecretario do Departamento de
Estado Americano, Douglas Dillon, ela voltou-se principalmente para lidar com as consequéncias da
Comunidade Econdmica Europeia e sua tarifa externa comum. Foi a quinta rodada de negociagoes
comerciais do GATT, sendo uma das mais modestas em termos de nlimero de concessdes — pouco
mais de quatro mil. Sobre o impacto da Rodada sobre os paises em desenvolvimento, ver FINGER:
1974.

22

=

A Politica Agricola Comum (PAC) refere-se a iniciativa da Comunidade Econémica Europeia de criar
um sistema compreensivo de metas de produgao, de mecanismos de vendas e de restricOes externas
com o objetivo de encorajar a estabilidade das condi¢oes de Mercado do setor, oferecer um nivel de
vida adequado para os agricultores e garantir pregos razoaveis a produtos agricolas. Para detalhes da
PAC em seus anos iniciais, ver LUDLOW: 2005; RIEGER: 1996; RIESENFELD: 1965; ROSSI-DORIA: 1975.
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ao balanco de pagamentos.?” Ficou claro, durante a sessdo, que o
impeto desse movimento nio esta reduzindo e é particularmente
gratificante escutar que o progresso nio é confinado aos paises
industrializados, ja que temos noticia de que a Federagio Malaia
abdicou do recurso ao Artigo XII.**

Tem sido levantada a questido dos melhores procedimentos a
serem adotados para lidar com restri¢des residuais remanescentes
ap6és um pais emergir da situagdo de enfrentamento de
dificuldades no balan¢o de pagamentos. Essa é uma matéria que,
sem duavida, receberd mais aten¢do na décima sétima sessio e ndo
entrarei em detalhes aqui. Tudo que posso dizer é que quaisquer
procedimentos acordados devem ser de aplicagdo geral e fundados
nos procedimentos dispostos no Acordo Geral.

Fiquei particularmente satisfeito que, apesar da pressio de
trabalho, os relatérios sobre subsidios, empresas estatais e direitos
antidumping receberam a devida atencdo pelas partes contratantes,
e o caminho ja foi preparado para a continuidade dos trabalhos

nesses assuntos.??*

222 A Sessdo iniciou os seus trabalhos em 17 de maio de 1960. Na XIVa Sessdo do GATT, em maio de
1959, foi concordado convocar um encontro de ministros na 15a Sessao, em Toquio. A escolha nao
fora fortuita. Era uma sinalizagdo da normalizagdo das relagdes econdmicas do pais com o mundo.
Desde 1948 o Japdo tentava aceder ao GATT. Foi somente em 1955 que o pais obteve sucesso, ainda
que parcial, pois mais de 50% das partes contratantes decidiram utilizar salvaguardas especiais para
impedir a importagdes de produtos japoneses. O Brasil foi um dos primeiros paises a abandonar tais
medidas. As principais questdes discutidas no encontro foram as tendéncias do comércio diante da
volta da conversibilidade das moedas europeias e os impactos da integragao regional promovida pelo
Tratado de Roma.

223 A Federagdo da Maldsia acedeu ao GATT em 24 de outubro de 1957. A comunicagdo oficial
de renuncia foi feita sobre o Artigo XVIII:B em 21 de julho de 1960. Ver Import restrictions of the
Federation of Malaya. Elimination of the restrictions. L/1257. 29 July 1960. O Artigo XVIII:B refere-se ao
uso de restricoes para o propdsito de desenvolvimento econémico. O Artigo Xl refere-se a restrigdes
destinadas a proteger o balanco de pagamentos.

224 Ostemas de subsidios, empresas estatais e antidumping sao regulados, de forma geral, respectivamente
pelos Artigos XVI, XVl e VI. O Painel sobre Subsidios e empresas estatais foi criado em 21 de novembro
de 1958 com oito membros para estudar o Artigo XVI. Ele reuniu-se em 6-11 de abril de 1959 e em
22-25 de fevereiro de 1960. Os seus termos de referéncia estdo disponiveis em Panel on subsidies and
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Sobre desorganizac¢do de mercados, continuamos a proceder
com certo cuidado, o qual a delicadeza da questio nos impée.?? E,
contudo, um importante passo o fato que pudemos concordar em
criar um grupo de trabalho para levar a cabo um exame detido da
questdo e fazer recomendag¢des a décima sétima sessio.

Minha previsido de que receberiamos mais demandas por
acessdo cumpriu-se com as submissdes de Portugal e Espanha.??®
Eles receberam as cordiais boas-vindas das Partes Contratantes.
Tinhamos a esperanca de receber noticias da Argentina sobre
o progresso do pensamento de seu governo nessa questdo. Em
decorréncia dos prementes problemas que o governo argentino
confronta, podemos compreender que eles devem proceder de
forma cautelosa na questdo. Mas estou certo de que todas as partes
contratantes aguardam ansiosas pelo dia em que esse importante

parceiro comercial se juntar a nés em nosso trabalho.??’

Finalmente, tomamos decisbes aguardadas ha muito
tempo para fortalecer nossa organizacio no enfrentamento
das multifacetadas tarefas que a confrontam. A decisdo de criar
um Conselho ird ndo s6 melhorar a efetividade do trabalho das

state trading. L/925. 21 November 1956. O relatério de concluséo esta disponivel em Panel os subsidies
and state trading. Report on subsidies. L/1160. 23 de margo de 1960.

225 A desorganizagao de mercados ocorre quando ha um subito aumento nao previsto do fluxo de
importagoes, de maneira que os produtores domésticos ficam em sérias dificuldades para atuar no
mercado. Esse conceito foi introduzido pelo governo americano na década de 1950, principalmente
para descrever a situagdo no mercado internacional de téxteis e para exigir salvaguardas especiais
e limitagdes e restrigoes voluntarias por parte dos exportadores. Ele que informou os sucessivos
acordos internacionais na area de produtos téxteis. Ver Avoidance of market disruption: note by
Executive Secretary. W.17/19. 14 November 1960.

226 Portugal acedeu ao GATT em 6 de maio de 1962 e a Espanha em 29 de agosto de 1963.

227 O governo argentino teve uma relagdo turbulenta com as iniciativas de cooperagao multilateral
econdmica apos a Segunda Guerra Mundial. Nas negociagdes da Conferéncia Internacional sobre
Comércio e Emprego, os representantes do pais, apds terem feito reservas em 36 artigos, recusaram-se
a assinar o documento final (a Carta de Havana). Argentina Won't Sign Trade Pact. Washington Post.
March 23, 1948. Para detalhes do periodo, ver ESCUDE: 1996; LUNA: 1984.
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Partes Contratantes, mas serd claro sinal para o mundo de que
as Partes Contratantes estdo determinadas a confrontar as novas
responsabilidades que recaem sobre elas como consequéncia
do desenvolvimento no comércio internacional.??® Igualmente
importante é a autoridade que nés demos ao Secretario-Executivo
para proceder com o fortalecimento do Secretariado, que, no
momento, claramente nio estd dotado de nivel adequado de
pessoal.??

Em resumo, penso que conseguimos realizar muito no pouco
tempo disponivel e que a quantidade de trabalho a frente de nés
nio levou a uma dilui¢io de sua qualidade.

Declaro agora concluida a décima sexta sessdo das Partes
Contratantes.

228 As Partes Contratantes pediram, no final da XV Sessdo, exame dos métodos de trabalho e da
organizagao estrutural do GATT, além de sugestdes para melhoras. O Secretariado fez essa analise,
aproveitando a onda reformista promovida pelo Relatério Haberler para tentar expandir seus quadros.
O exame chegou a concluséo de que era urgente criar um Conselho capaz de dar atencao efetiva
e continua ao trabalho do GATT. A razdo para a criagdo dessa instancia estava no fato de a agenda
a ser examinada nas sessOes regulares das Partes Contratantes ter-se elevado consideravelmente
em volume e complexidade. O Comité Intersessional ajudava, mas, na auséncia de uma instancia
deciséria continua ao longo do ano, o GATT logo mergulharia em uma situagdo de paralisia. Com o
Conselho, haveria um 6rgéo trabalhando para estruturar agenda de assuntos para as sessoes anuais.
Ele foi criado em 4 de junho de 1960. The Council of Representatives of the Contracting Party. L/1243.
13 June 1960; Tel 105 de Delbragen para Exteriores. GATT. XVI Sessdo das Partes Contratantes. Criagao
do Conselho. 24 de maio de 1960. Telegramas recebidos (1960). AHI-BSB; Summary record of the first
meeting. SR.16/1. 17 May 1960.

229 Eric Wyndham White nasceu em 26 de janeiro de 1913 em Londres. Ele foi o Secretario-Executivo
do GATT de 1945 a 1965 e o seu Diretor-Geral entre 1965 e 1968. Em 1960, um Grupo Especial foi
convocado para examinar a estrutura organizacional do GATT. A primeira medida do Grupo foi
o estabelecimento do Conselho. A segunda foi o fortalecimento do Secretariado. Eric Wyndham
White foi a principal personalidade na formulagédo de um plano nesse topico. Ver Proposals on GATT
organization. Second report by the Special Group. L/1216. 31 May 1960.
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A XVII SESSAO DAS PARTES
CONTRATANTES DO GATT

Discurso de abertura da XVII Sesséo do GATT, do presidente
das Partes Contratantes, Edmundo Penna Barbosa da Silva, lido
em decorréncia de sua auséncia pelo presidente em exercicio,

o senhor Toru Haguiwara, em 31 de outubro de 1960%*°

A continuidade do alto nivel de atividade econémica
e comércio internacional, o pano de fundo dessa décima
sétima sessdo das Partes Contratantes, ndo nos deve induzir a
complacéncia. Pelo contrario, devemos considerar essa situagio
como uma oportunidade particularmente favoravel para examinar
os varios problemas importantes que confrontamos. As solu¢des
desses problemas sdo os principais meios de garantia da continua
expansio do comércio internacional, a contribuicio ao processo
de crescimento econdémico e desenvolvimento em que o GATT

230 Discurso disponivel em Press Release GATT/544. 31 de outubro de 1960. A XVII Sessdo das Partes
Contratantes do GATT foi realizada em Genebra entre 31 de outubro a 19 de novembro de 1960.
Edmundo Penna Barbosa da Silva nasceu em Curvelo, Minas Gerais, em 11 de fevereiro de 1917.
Bacharel em Direito pela Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil em 1937, tornou-
-se Consul de Terceira Classe por concurso em 1939. Foi adido a Embaixada em Londres entre 1939
e 1941, tendo atuado por varios anos na area multilateral do ministério, principalmente nos temas
de transporte aéreo e comerciais. Foi Secretario-executivo da Comissdo Consultiva de Acordos
Comerciais (1950), presidente da Comissdo Consultiva do Trigo (1951), Chefe da Divisao Econdmica
(1952), Chefe do Departamento Econdémico e Consular (1954-61) e Ministro de Estado interino
(1960). Ele presidiu quatro reunides das Partes Contratantes (XVI, XVII, XIX e Reunido Ministerial de 1961).
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tem especial responsabilidade. No Programa para a Expansio
Comercial, oferecemos uma base sélida para a¢do pelas Partes
Contratantes em um amplo front, e as suas sessdes periddicas
devem, penso eu, ser usadas como uma oportunidade para manter
a continuidade desse programa.?!

No inicio do préximo ano - apds longo periodo de
cuidadosa preparagdo — deveremos embarcar nas negocia¢des
tarifirias que s3o uma parte importante desse programa.’®?
O sucesso no lancamento dessas negociacdes depende, no
entanto, da boa conclusdo das negocia¢ées sob o sexto paragrafo
do Artigo XXIV, relacionado ao ajuste dos compromissos tarifarios
decorrentes da adocdo da tarifa externa comum da Comunidade
Econdémica Europeia.”®® Essas negocia¢cbes sdo muito complexas

231 Quando uma Reunido Ministerial do GATT foi convocada para examinar o Relatério Haberler, os
ministros presentes decidiram criar um programa de trabalho executado por trés comités. O primeiro
teve 0 mandato de “examinar a possibilidade de se langar uma nova rodada geral de negociagbes
multilaterais tarifarias”. Ele acabou tendo sucesso algum tempo depois, com o langamento da Rodada
Dillon (1960-61). O Comité Il teve o mandato de examinar o uso, pelas partes contratantes, de
medidas ndo tarifarias para a protegdo da agricultura ou medidas de apoio de renda de produtores
agricolas. O Comité Il teve o mandato de considerar outras medidas para a expansio do comércio
com particular referéncia a importancia da manutengao e da expansio dos ganhos de exportagao
dos paises menos desenvolvidos.

232 Rodada Dillon. Nomeada em homenagem ao Subsecretario do Departamento de Estado Americano,
Douglas Dillon, ela voltou-se principalmente para lidar com as consequéncias da Comunidade
Econdmica Europeia e sua tarifa externa comum. Foi a quinta rodada de negociagdes comerciais do
GATT, sendo uma das mais modestas em termos de nimero de concessdes — pouco mais de quatro
mil. Sobre o impacto da Rodada sobre os paises em desenvolvimento, ver FINGER: 1974.

233 O Artigo XXIV do GATT criou excegdes as obrigagdes do GATT para arranjos regionais que seguissem
uma complexa lista de pré-requisitos. Esses arranjos poderiam ser de trés naturezas distintas: a) uma
unido aduaneira; b) uma area de livre-comércio e; ¢) um acordo provisorio que levasse a formagao de
um dos dois casos anteriores. Uma area de livre-comércio reline duas ou mais economias (terricérios
aduaneiros autbnomos) que eliminaram todas as tarifas ou todas (ou quase todas) barreiras ndo
tarifarias afetando o comércio entre eles. Nesse caso, cada participante continua a aplicar suas tarifas
existentes em bens externos. Contudo, ap6s a introdugéo do arranjo cada membro nao deve manter
restricdes comerciais maiores ou mais protecionistas que na situagao anterior. Ja uma unido aduaneira
refere-se a duas ou mais economias (territdrios aduaneiros autdbnomos) que além de remover todas
as tarifas e a maioria dos impedimentos internos entre eles também aplicam uma tarifa externa
comum sobre terceiros. Sobre a questao, ver CHASE: 2006; DAM: 1963; GOTO e HAMADA: 1999;
A brief review of the literature on the trade effects of Article XXIV type regional agreements. Note by

244



A XVII SessAo pas ParRTES CONTRATANTES DO GATT

e levantam dificeis problemas. Sua finalizagdo, ao final de 1960,
demandard o maximo de trabalho e compreensio mutua. Assim,
importantes como sio, devemos todos perceber sua especial
significAncia em abrir o caminho para as negocia¢ées Dillon em
1961. Em qualquer circunstincia, o prospecto de uma rodada
geral de negociagdes tarifarias seria um prospecto desafiador. Essa
rodada, em particular, tem especial significancia, pois varias partes
contratantes veem nela a expectativa de estender na comunidade
mais ampla do GATT o processo de redugio tarifiria e liberalizagdo
comercial projetado em base mais acelerada nos grupos comerciais
regionais, particularmente na CEE e na EFTA. Na extensdo que isso
seja alcancado, os ajustes nos padrdes e nas relagdes comerciais
que esses arranjos regionais precipitario serdo facilitados.?**

Nosso questionamento sobre os problemas especiais que
afetam o comércio de produtos alimentares e agricolas tém
se conduzido com todo o cuidado e com a profundidade que a
dificuldade e a importancia do assunto requerem. As séries de
consultas conduzidas pelo Comité III sobre politicas agricolas
nacionais e seus impactos sobre a politica comercial tem
contribuido para um melhor entendimento dos problemas bésicos.
Nossa tarefa, agora, é marchar do estudo para a negocia¢io e a agio.
O Comité II concedeu uma base valiosa para esse préximo estagio
no esboco de relatério que formularam e que serd distribuido para
estudo. Os resultados desse estudo e as conclusdes decorrentes
dele serdo importantes para o futuro do comércio internacional.?*

the Secretariat. MTN.GNG/NG7/W/54. 12 October 1989; Article XXIV of the General Agreement. Note by the
Secretariat. Note by the Secretariat. MTN.GNG/NG7/W/13. 11 August 1987.

234 A Comunidade Econdmica Europeia foi criada pelo Tratado de Roma de 25 de margo de 1957,
reunindo Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo, Holanda e Republica Federal Alema. A sigla EFTA refere-
-se a Associagao de Livre-Comércio Europeia. Ela foi estabelecida em maio de 1960 pela Convengéo
de Estocolmo, e reuniu Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Reino Unido.

235 Os relatorios podem ser encontrados em Second report of Committee Il Note by the Chairman of
Committee II. L/1192. 19 May 1960; Third progress report of Committee Il on Expansion of Trade. L/1162.
27 April 1960.
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Concomitantemente e no curso das negocia¢les tarifarias,
os governos deverdo encontrar uma base para acordo sobre
as condi¢cdes de acesso a mercados para produtos agricolas e
alimentares, de forma a alcancar uma troca de vantagens de
concessdes tarifirias muituas e vantajosas.”®® As discussdes, no
Comité II, devem ajudar na contextualizacio dessas negociagdes.

Apesar das condi¢bes comerciais gerais favordveis a que
me referi, os principais beneficidrios da expansido do comércio
internacional ainda sio os paises altamente industrializados.
O comércio e a renda decorrentes da exporta¢io dos paises menos
desenvolvidos ndo demonstram a mesma taxa de crescimento. No
é necessdrio assinalar, novamente, a importancia dos ganhos com
exportacdes para o desenvolvimento dos paises mais atrasados.
E crédito das Partes Contratantes o pioneirismo em reconhecer
que a promo¢do do desenvolvimento econémico desses paises
envolve o0 comércio assim como a ajuda internacional.®’ E na acio
das Partes Contratantes do GATT que estd a melhor esperanca
de que esse reconhecimento serd traduzido em agdo efetiva.
E, portanto, gratificante notar que o Comité III continua a
conduzir seu programa de forma energética e pratica. O seu ultimo
relatério nota um nimero de medidas tomadas por vérias partes
contratantes que devem expandir as oportunidades de exporta¢io
aos paises menos desenvolvidos. Ao mesmo tempo, no entanto,
o relatério contem muito mais indica¢bes de possibilidades de

236 O que fundamenta essas trocas ¢ a reciprocidade. Ela “refere-se a manutengdo do equilibrio nas
relagbes comerciais, onde acesso ao mercado doméstico é trocado por acesso externo”. Para uma
autora, é “inerente em uma relagdo de reciprocidade a expectativa de que, quando participantes
percebem desequilibrios ou violagdes de regras, a figura da retaliagdo pode ser necessaria para manter
o equilibrio” (RHODES: 1993, p. 8). Para outro autor, significa que “um dado nivel de protegao sera
reduzido em troca de uma redugao equivalente por outro parceiro comercial” (WINHAM: 1992, p. 49-50).

237 Existe uma diferenga entre Partes Contratantes (maiusculo) e partes contratantes (minusculo).
O primeiro indica a atuagdo conjunta dos signatarios do Acordo, adotando uma posicao ou
conclusdo, sendo uma instancia juridica deciséria; a segunda refere-se somente aos governos que
aplicaram o Acordo dentro dos pardmetros do Protocolo de Aplicagdo Proviséria.
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acdo futura pelas partes contratantes nesse campo. Espero que se
estudem mais essas recomendacdes e se reportem as medidas que
as partes contratantes sintam mais habeis a tomar para executar
essas recomendac¢des. Devemos, também, fazer a devida referéncia
ao outro lado do trabalho do Comité: o exame das possibilidades
de exportacbes dos paises menos desenvolvidos e a cria¢do de
condi¢des mais favoraveis no lado dos exportadores assim como
dos importadores. Aqui, a coopera¢do construtiva dos paises
menos desenvolvidos serd de importancia decisiva.

Seguindo o grande movimento em dire¢io ao desmantelamento
das restri¢des quantitativas a importacio, que foi feito na Sessdo
de Téquio, é gratificante notar progresso em varios paises tanto
na reducdo como na aboli¢io de tais restricdes e na eliminacdo
das restri¢ées discriminatérias.?®® Todavia, esse ndo é o momento
para complacéncia e para a autocongratulagio. Em vista do clima
econdmico mundial favorivel, é essencial que o progresso seja
mantido e até mesmo acelerado, pois ainda ha problemas a serem
resolvidos nio s6 por parte dos paises que necessitam medidas
especiais para proteger seu balan¢o de pagamentos, mas também
por parte daqueles cuja situagio financeira é tal que nio ha mais

238 Restrigdes quantitativas referem-se a imposicdo de limites especificos sobre a quantidade ou o
valor de bens que podem ser importados. Varios artigos do Acordo Geral regulam a questdo, mas
os principais dispositivos estdo nos Artigos X| (proibicdo de uso de restrigbes quantitativas) e XX
(excegdes gerais a proibi¢do). Em abril de 1956 o Secretario-Executivo do GATT, Eric Wyndham
White, sugeriu as partes contratantes o estabelecimento regular de, nos primeiros dias das sessdes
anuais, devotar algum tempo para troca de pontos de vista em nivel ministerial. O primeiro desses
encontros ocorreu em 1957 e foi seguido por outros em 1958, 1959 e 1961. Apds esse periodo, tais
reunides tornaram-se raras em decorréncia principalmente do impacto da criagdo do Conselho do
GATT. Na XlVa Sessao do GATT, em maio de 1959, acordou-se convocar um encontro de ministros na
15a Sessao, em Toquio. A escolha ndo fora fortuita. Era uma sinalizagdo da normalizagéo das relagdes
econdmicas do pais com o mundo. Desde 1948 o Japdo tentava aceder ao GATT. Foi somente em
1955 que o palis obteve sucesso, ainda que parcial, pois mais de 50% das partes contratantes decidiram
utilizar salvaguardas especiais para impedir a importagdes de produtos japoneses. O Brasil foi um dos
primeiros paises a abandonar tais medidas. As principais questdes discutidas no encontro foram as
tendéncias do comércio diante da volta da conversibilidade das moedas europeias e os impactos da
integragao regional promovida pelo Tratado de Roma.
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justificativa, nos termos do Acordo Geral, para manter restri¢cdes
quantitativas a importa¢io.?*

O presidente das Partes Contratantes da ultima sessdo
referiu-se a abordagem cautelosa das Partes Contratantes no dificil
problema da desorganizacio de mercados, mais popularmente
- e de certa forma enganosamente - referida como importagdes
de “baixo custo” ou de “baixo saldrio”.?*® Ninguém se surpreenderd
muito, dessa forma, que ndo houve até entio grande progresso em
lidar com esse assunto desde a tltima sessdo. Contudo, enquanto
é compreensivel e até desejivel cautela nesse campo, o problema
é urgente e espero que, nessa sessdo, as Partes Contratantes
tragam para si a energia e a imagina¢do necessarias caso desejemos
encontrar uma solugdo construtiva. Esse, a meu ver, ndo é um
problema onde a transigéncia produzira sua prépria solugio.

Temos, novamente, em nossa agenda, problemas decorrentes
das reformas tarifirias conduzidas por algumas partes contra-
tantes.?*! Essas sdo sempre questdes dificeis, j4 que tém impacto
direto nas concessdes tarifirias consolidadas nas listas de
compromissos. Os procedimentos para a modificacio dessas

239 Em 1957, a situagdo no balango de pagamentos da Europa Ocidental ja estava melhor, mas muitos
paises ainda mantinham restrigbes quantitativas a produtos agricolas. No final de 1958, quatorze
paises industriais mantinham restricdes quantitativas sob o Artigo XlI do Acordo.

240 Tais situagdes ocorrem quando ha um subito aumento nao previsto do fluxo de importagoes, de
maneira que os produtores domésticos ficam em sérias dificuldades para atuar no mercado. Esse
conceito foi introduzido pelo governo americano na década de 1950, principalmente para descrever
a situagdo no mercado internacional de téxteis e para exigir salvaguardas especiais e limitagoes
e restrigdes voluntarias por parte dos exportadores. Ele que informou os sucessivos acordos
internacionais na area de produtos téxteis. Ver Avoidance of market disruption: note by Executive
Secretary. W.17/19. 14 November 1960.

241 A agenda preliminar do encontro previa temas como novas negociagdes comerciais, consultas sobre
balango de pagamentos, acess3o provisoria da Suica, o processo de integragio europeu, a Area de
Livre-Comércio da América Latina, as formalidades consulares e outros temas. Ver Seventeenth session
of the Contracting Parties: (Commencing on 31 October 1960) Advance agenda. L/1254. 21 July 1960.
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listas ndo foram criados para essas situa¢des.?> Nio obstante, as
Partes Contratantes, no passado, lidaram com esses problemas
de forma realista e, em particular, com a consciéncia plena da
relacio entre revisdo tarifiria e programas de estabilizagdo
econdmica e financeira. Uma revisio tarifaria geral também da as
partes contratantes que empreendem tal obra a oportunidade de
revisar e modernizar aspectos de seus regulamentos aduaneiros e
comerciais que podem ser um fardo tio grande ou maior que as
tarifas. Assim, em alguns casos recentes, as Partes Contratantes
tém notado com satisfacio que a reforma da tarifa aduaneira
tem sido acompanhada por substancial redu¢io das formalidades
consulares e consequentes taxas.?*® Estou certo de que todas as
partes contratantes estdo plenamente conscientes das vantagens
gerais de se manter essas questdes sobre continuo exame e inclui-
-la na agenda de qualquer revisio ou reforma tarifaria.

Em cada uma das nossas sessdes recentes, notamos com satis-
facdo a adicio de novos paises as fileiras das Partes Contratantes. Essa
sessdo ndo é uma excecdo. No intervalo desde a décima sexta sesséo, a

242 Os resultados das negociagoes tarifarias do GATT séo consolidados em listas de compromissos
anexos ao Acordo. O Artigo XXVIII bis do Acordo, introduzido em 1957, que regulava os
procedimentos de negociagéo e renegociagao de tarifas. Ele, contudo, ndo é exclusivo. Havia diversos
outros instrumentos com impacto no tema, como o Artigo XXXIII (procedimento de acessio). Para
mais detalhes, ver HODA: 2001.

243 Desde o inicio do Acordo, as Partes Contratantes preocuparam-se ndo s em reduzir tarifas
aduaneiras, mas também em eliminar outros instrumentos que prejudicassem o livre fluxo do
comércio internacional. Um dos mais importantes eram as “taxas consulares”, utilizadas por varios
paises como forma de arrecadar recursos ou de servir como tarifa oculta. Apesar dos esforos, nao
havia, no entendimento original do GATT, dispositivos para elimina-las (pelas chamadas clausulas
avds, tais taxas poderiam ser mantidas se ja existissem antes de 1948). A situagao comegou a mudar
em meados da década de 1950, quando se fez a recomendagéo de aboli-las até dezembro de 1956.
O prazo nio foi cumprido por varios anos. O Brasil, por exemplo, no inicio ndo aceitou as disposi¢oes
referentes a eliminagdo de faturas consulares. Isso s6 ocorreria por intermédio do Artigo 56 da Lei
n° 5025 de 10 de junho de 1966. Ver Didrio do Congresso Nacional. 31 de agosto de 1955. Pag.: 5542-
5543; Summary record of the eleventh meeting. SR.10/11. 17 November 1955; ver igualmente Consular
formalities. Notes received in response of document L/389. Brazil. Statement of 8 October 1955. L/400/
Add. 4. 28 October 1955.
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Nigéria tornou-se parte contratante de acordo pelo procedimento do
Artigo XXVI.2* E causa de particular satisfacio que a representacio
do continente africano seja notavelmente fortalecida.

Portugal e Espanha deverdo também participar na sessdo
de acordo com as regras acordadas na décima sexta sessdo, e
esperaremos por suas contribui¢des as nossas discussées. Esses
paises também participardo das negocia¢des tarifdrias de 1961
com vistas a aceder [ao GATT] sob o Artigo XXXIII.>*

Desde a ultima sessdo, recebemos dois novos pedidos de
Acessdo de acordo com o Artigo XXXIII e esses estdo na nossa
agenda. Refiro-me aos pedidos da Irlanda e da Argentina.?*® Sem
desejar prejulgar a consideragdo dessas submissdes, devo dizer uma
palavra sobre cada uma. O nome da Irlanda nunca falha em evocar
os sentimentos mais agradaveis e a presenca de representantes
irlandeses entre nds serd sem divida bem recebida por todos. Com
efeito, a Irlanda completard o circulo de paises europeus que na
OEEC tém feito um trabalho valoroso em promover os objetivos
do GATT.*" E apropriado e agradavel que, nas novas condicées
do comércio internacional, eles deem novo impulso aos mesmos
objetivos no contexto mais amplo do GATT.

244 A Nigéria ganhou status de parte contratante do GATT em 1° de outubro de 1960. O Artigo XXVI
trata da aceitagdo, entrada em vigor e registro do GATT. Ver Admission of Nigeria as a contracting
party. Declaration of 18 November 1960. L/1385. 23 November 1960.

245 Portugal acedeu ao GATT em 6 de maio de 1962 e a Espanha em 29 de agosto de 1963. O Artigo
XXXIII trata de adesdes — “Todo governo que nao seja parte contratante no presente Acordo ou todo
governo que aja em nome de um territorio aduaneiro separado que goze de complete autonomia na
execucao de suas relagbes comerciais exteriores e nas demais questdes tratadas no presente Acordo,
poderé aderir ao presente Acordo em seu proprio nome ou em nome do citado territério, nas
condigdes que forem fixadas entre este governo e as Partes Contratantes.”

246 A Argentina acedeu ao GATT em 11 de outubro de 1967 e a Irlanda em 22 de dezembro de 1967.

247 A Organizacdo para a Cooperagao Econdmica Europeia foi criada em 1948 para ajudar a administrar
os fundos do Plano Marshall, que ajudaram a reconstruir a Europa Ocidental apés a Segunda Guerra
Mundial. Em 1961 ela foi reformada, sendo denominada desde entdo como Organizagdo para a
Cooperagao Econémica e Desenvolvimento.
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Com relagdo a Argentina, posso dizer que todos esperamos
o dia em que o governo argentino sentisse a vontade para tomar
seu lugar entre as partes contratantes do GATT. A argentina nio
é s6 um dos paises lideres do continente Latino-Americano, mas é
também uma importante na¢io comercial. Nossa companhia tem
sido sempre incompleta sem a Argentina e estamos ansiosos para
encontrar uma base mutuamente aceitavel para sua rapida acessdo.?*®

Como resultado dessas solicitacdes e das adi¢bes de membros
realizadas nos tltimos anos, o escopo e o carater universal do GATT
tém sido consideravelmente reforcados. Assim, hoje temos trinta e
oito partes contratantes; um pais que acedeu de forma proviséria e
cujas relagdes comerciais sio firmemente baseadas no GATT; cinco
mais paises estio negociados para aceder em 1961 e enquanto isso
participando dos trabalhos das Partes Contratantes; duas mais
submissdes para acessdo estdo diante de nds nessa sessio; e dois
outros governos estdo associados em diferentes graus ao GATT por
intermédio de declara¢des especiais. Dessa maneira, existe um total
de quarenta e oito paises ou partes do Acordo Geral ou ativamente
associados aos seus trabalhos. Nio é surpreendente que a tarefa
de administrar o Acordo tem se tornado crescentemente pesada.
Com efeito, o trabalho das Partes Contratantes nos ultimos anos
cresceu tanto em escopo como em profundidade. O Grupo Especial
sobre Organiza¢io chamou a nossa aten¢do na dltima sessdo a
importancia de um correspondente fortalecimento de nossos
arranjos organizacionais®”®. Tomamos, entdo, um primeiro passo

248 O governo argentino teve uma relagdo turbulenta com as iniciativas de cooperacao multilateral
econdmica apds a Segunda Guerra Mundial. Nas negociagdes da Conferéncia Internacional sobre
Comércio e Emprego, os representantes do pais, apds terem feito reservas em 36 artigos, recusaram-se
a assinar o documento final (a Carta- de Havana). Argentina Won't Sign Trade Pact. Washington Post.
March 23, 1948. Para detalhes do perfodo, ver ESCUDE: 1996; LUNA: 1984.

249 Ver Organization of the Contracting Parties: The Proposed Establishment of a Council (Note by the
Chairman). W.16/15. 2 June 1960; Establishment of a Council of the Contracting Parties: First Report
by the Special Group on GATT Organization. L/1200. 19 May 1960.
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ao criar o Conselho?*. O Conselho teve o seu primeiro encontro no
intervalo entre as duas sessdes e creio que podemos prever que se
tornard uma parte valiosa da nossa organizacio. Desejo sugerir que,
durante a presente sessdo, pensemos como serd a futura divisdo
de trabalho entre as sessdes das Partes Contratantes e as sessdes
do Conselho. A agenda para as sessdes das Partes Contratantes é
muito longa e impossivel de ser administrada para que todos os
itens recebam a aten¢ido merecida e acredito que muitos itens que
tém aparecido regularmente na agenda das sessbes das Partes
Contratantes devam ser encaminhadas ao Conselho. As partes
contratantes deram encorajadora prova de seu reconhecimento ao
grande potencial do Conselho na posicao de suas representa¢des
ao 6rgido. O Grupo Especial também nos informou a necessidade
de se reforcar o Secretariado. O Secretario-Executivo aconselhou-
-nos, ap6s andlise aprofundada da questio, que uma a¢do imediata
é necessdria e que a gradual expansdo concebida pelo Grupo
Especial deva envolver uma temporaria redu¢io de velocidade no
programa existente das Partes Contratantes. Claramente essa é
uma questio a qual devemos dar cuidadosa atenc¢io nessa sessio.

250 As Partes Contratantes pediram, no final da XV Sessdo, exame dos métodos de trabalho e da
organizacao estrutural do GATT, além de sugestdes para melhoras. O Secretariado fez essa andlise,
aproveitando a onda reformista promovida pelo Relatério Haberler para tentar expandir seus quadros.
O exame chegou a conclusdo de que era urgente criar um Conselho capaz de dar atencao efetiva
e continua ao trabalho do GATT. A razdo para a criagdo dessa instancia estava no fato de a agenda
a ser examinada nas sessOes regulares das Partes Contratantes ter-se elevado consideravelmente
em volume e complexidade. O Comité Intersessional ajudava, mas na auséncia de uma instancia
deciséria continua ao longo do ano, o GATT logo mergulharia em uma situagdo de paralisia. Com o
Conselho, haveria um 6rgéo trabalhando para estruturar agenda de assuntos para as sessdes anuais.
Ele foi criado em 4 de junho de 1960. The Council of Representatives of the Contracting Party. L/1243.
13 June 1960; Tel 105 de Delbragen para Exteriores. GATT. XVI Sessao das Partes Contratantes. Criagao
do Conselho. 24 de maio de 1960. Telegramas recebidos (1960). AHI-BSB; Summary record of the first
meeting. SR.16/1. 17 May 1960.
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ABERTURA DA XIX SESSAO DAS
PARTES CONTRATANTES DO GATT

Discurso de abertura da XIX Sessdo das Partes Contratantes
do GATT pelo presidente das Partes Contratantes, Edmundo
Penna Barbosa da Silva, em 13 de novembro de 196125

Como em varias ocasides nos anos recentes, as Partes

Contratantes reinem-se em um contexto de grandes transformagées

nas condi¢ées do comércio internacional.*?> Esses desenvolvimentos
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Discurso disponivel em Press Release GATT/619. Edmundo Penna Barbosa da Silva nasceu em Curvelo,
Minas Gerais, em 11 de fevereiro de 1917. A XIX Sesséo das Partes Contratantes do GATT foi realizada
em Genebra entre 13 de novembro a 9 de dezembro de 1961. Bacharel em Direito pela Faculdade
Nacional de Direito da Universidade do Brasil em 1937, tornou-se Consul de Terceira Classe por
concurso em 1939. Foi adido a Embaixada em Londres entre 1939 e 1941, tendo atuado por varios
anos na area multilateral do ministério, principalmente nos temas de transporte aéreo e comerciais.
Foi Secretario-executivo da Comissdo Consultiva de Acordos Comerciais (1950), presidente da
Comissdo Consultiva do Trigo (1951), Chefe da Divisao Econémica (1952), Chefe do Departamento
Econdmico e Consular (1954-61) e Ministro de Estado interino (1960). Ele presidiu quatro encontros
das Partes Contratantes (XVI, XVII, XIX e Reunido Ministerial de 1961).

Existe uma diferenga entre Partes Contratantes (mailsculo) e partes contratantes (minusculo).
O primeiro indica a atuag&o conjunta dos signatarios do Acordo, adotando uma posigao ou conclusio,
sendo uma instancia juridica decisoria; a segunda refere-se somente aos governos que aplicaram o
Acordo dentro dos parametros do Protocolo de Aplicagdo Proviséria. Em abril de 1956, o Secretario-
-Executivo do GATT, Eric Wyndham White, sugeriu as partes contratantes o estabelecimento regular
de, nos primeiros dias das sessdes anuais, devotar algum tempo para troca de pontos de vista em
nivel ministerial. O primeiro desses encontros ocorreu em 1957 e foi seguido por outros em 1958,
1959, 1961 e 1963.
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apresentam um novo desafio para a nossa organiza¢do; a0 mesmo
tempo, eles sublinham sua importancia como o foco e a base para
uma ampla comunidade comercial, congregando paises em todos os
continentes e em varios estagios de desenvolvimento econémico.
No curso de alguns anos, temos observado o desenvolvimento da
Comunidade Econémica Europeia e de areas de livre-comércio na
Europa Ocidental e na América do Sul e Central. Nessa sessio,
devemos considerar a associa¢io da Finlandia com a EFTA, da
Grécia com a CEE e a acessdo da Colémbia e do Equador a ALALC.%?
Nao estando na agenda, mas presentes em nossas mentes, estao
as negocia¢des para a acessdo do Reino Unido e da Dinamarca,
e talvez de outros paises europeus, na Comunidade Econdémica
Europeia.”»* O que tudo isso significa para o GATT? Alguns talvez
estejam tentados a responder que o GATT foi ultrapassado pelos
eventos e nio tem mais nenhum grande papel a desempenhar.
A consequéncia dessa conclusio serd aceitar que o futuro dependera
de negocia¢des entre blocos econémicos poderosos e que paises
de fora desses blocos terdo de defender seus interesses da melhor
forma que conseguirem com eles.”® Esse retorno ao bilateralismo

253 A Comunidade Econdmica Europeia foi criada pelo Tratado de Roma de 25 de margo de 1957,
reunindo Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo, Holanda e Republica Federal Alema. A sigla EFTA refere-
-se a Associagao de Livre-Comércio Europeia. Ela foi estabelecida em maio de 1960 pela Convengédo
de Estocolmo, e reuniu Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Reino Unido.
A Associagdo Latino-Americana de Livre-Comércio foi criada pelo Tratado de Montevidéu de 18 de
fevereiro de 1960. A associagdo desejava criar uma area de livre-comércio entre seus participantes em
doze anos por intermédio de um sistema periddico de negociagdes comerciais. Os membros iniciais
desse arranjo foram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai.

254 O Reino Unido e a Dinamarca acederam a CEE em 1973.

255 A formagao de blocos regionais é prevista nos instrumentos originais do Acordo Geral. O Artigo
XXIV do GATT criou excegdes as obrigagdes do GATT para arranjos regionais que seguissem uma
complexa lista de pré-requisitos. Esses arranjos poderiam ser de trés naturezas distintas: a) uma unido
aduaneira; b) uma area de livre-comércio e; ¢) um acordo provisério que levasse a formagao de um
dos dois casos anteriores. Uma érea de livre-comércio reline duas ou mais economias (territorios
aduaneiros autbnomos) que eliminaram todas as tarifas ou todas (ou quase todas) barreiras ndo
tarifarias afetando o comércio entre eles. Nesse caso, cada participante continua a aplicar suas tarifas
existentes em bens externos. Contudo, ap6s a introdugéo do arranjo cada membro nao deve manter
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seria claramente desvantajoso para membros pequenos e menos
influentes da comunidade comercial. Uma alternativa mais atrativa
seria usar mais as possibilidades oferecidas pelo sistema GATT,
que provou seu valor ao longo dos anos. A tarefa urgente diante de
nos serd, portanto, fortalecer e adaptar o GATT, de forma que ele
continue a ter um papel efetivo e construtivo, apesar das mudancas
que tém ocorrido na estrutura e no padrdo do comércio mundial.
A deciséo de realizar um encontro especial de ministros de comércio
durante o curso da presente sessio é evidéncia que as Partes
Contratantes estdo determinadas a mover nessa direcdo. Essa
decisdo é, também, espero, evidéncia que, no meio de discussdes
intensas dentro de grupos menores, hd uma continua percep¢io
da importancia da coesdo da comunidade comercial mais ampla na
qual o Acordo Geral é baseado; a preocupa¢do com a criagdo e a
extensio da primeira ndo estd ocasionando, por nés, a negligéncia
a necessidade de fortificar e fortalecer a segunda.

Os ministros considerardo os maiores problemas estruturais
identificados no recente trabalho das Partes Contratantes
pelo Programa para Expansido Comercial, iniciado no encontro
ministerial de 1958.%°° Esses problemas formarao o principal objeto

restricdes comerciais maiores ou mais protecionistas que na situagao anterior. Ja uma uniao aduaneira
refere-se a duas ou mais economias (territdrios aduaneiros autdbnomos) que além de remover todas
as tarifas e a maioria dos impedimentos internos entre eles também aplicam uma tarifa externa
comum sobre terceiros. Sobre a questao, ver CHASE: 2006; DAM: 1963; GOTO e HAMADA: 1999;
A brief review of the literature on the trade effects of Article XXIV type regional agreements. Note by
the Secretariat. MTN.GNG/NG7/W/54. 12 October 1989; Article XXIV of the General Agreement. Note
by the Secretariat. Note by the Secretariat. MTN.GNG/NG7/W/13. 11 August 1987.

256 A Reunido Ministerial de 1958 ocorreu durante os trés primeiros dias da Xl Sessdo das Partes
Contratantes do GATT (16 de outubro a 22 de novembro). Um dos seus objetivos principais foi
examinar o Relatério Haberler. Os ministros presentes decidiram criar um programa executado por
trés comités. O primeiro tinha 0 mandato de “examinar a possibilidade de se langar uma nova rodada
geral de negociagdes multilaterais tarifarias”. Ele acabou tendo sucesso algum tempo depois, com
o lancamento da Rodada Dillon (1960-61). O Comité Il tinha o mandato de examinar o uso, pelas
partes contratantes, de medidas ndo tarifarias para a protegdo da agricultura ou medidas de apoio
de renda de produtores agricolas. O Comité Ill tinha o mandato de considerar outras medidas para
a expansdo do comércio com particular referéncia a importancia da manutengao e da expansao dos
ganhos de exportagao dos paises menos desenvolvidos.
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de suas discussdes e eu gostaria de realizar alguns comentdrios
sobre a presente situacio de cada um de trés aspectos.

A Conferéncia Tarifdria estd perto de ser concluida.”®’

Enquanto podemos esperar resultados significantes, deve ser
reconhecido que a maioria das concessdes importantes emergird
das negociacbes entre paises industrializados. Os resultados
podem nio trazer grandes beneficios a exportadores de produtos
agricolas basicos. De forma geral, tém ocorrido poucas negocia¢des
diretas entre o mundo industrializado e o nao industrializado,
apesar de os paises em desenvolvimento poderem ter certo
conforto com a extensdo a eles das concessdes negociadas entre
paises industrializados por cortes lineares.”® A Conferéncia
Tariféria ndo melhorou a situagio dos exportadores agricolas dos
paises menos desenvolvidos. Assim, um exame e possivelmente
uma reforma dos métodos de negociagdo tarifiria sdo uma tarefa
urgente para o GATT, e devemos esperar obter alguma orientagdo
dos ministros com rela¢io ao desenvolvimento de novas técnicas,
como os cortes gerais por férmula jd adotados para a elimina¢io dos
direitos aduaneiros dentro da Comunidade Econémica Europeia
e da Associa¢do Europeia de Livre-Comércio, e introduzidas na
presente conferéncia pela Comunidade Econémica Europeia. Além

257 Rodada Dillon. Nomeada em homenagem ao Subsecretario do Departamento de Estado Americano,
Douglas Dillon, ela voltou-se principalmente para lidar com as consequéncias da Comunidade
Econdmica Europeia e sua tarifa externa comum. Foi a quinta rodada de negociagdes comerciais do
GATT, sendo uma das mais modestas em termos de nimero de concessdes — pouco mais de quatro
mil. Sobre o impacto da Rodada sobre os paises em desenvolvimento, ver FINGER: 1974.

258 O modelo linear de cortes tarifarios ¢ um método de negociagao de tarifas aduaneiras. O uso do
corte linear foi uma revolugdo no processo negociador do GATT. Com a construgdo de bases de
dados, era possivel avaliar quase imediatamente o impacto econémico de concessdes. Ao contrario
do método item por item, a fase inicial de procedimentos ndo era meramente burocrética; a partir de
entdo, seria fundamental para determinar o escopo e a profundidade do acordo final. Tal mudanca de
técnica negociadora também exigia maior preparagdo dos negociadores, principalmente em termos
de organizagao de estatisticas. Em 1953, um grupo de paises europeus propds redugao linear média
de 30%; na Rodada Dillon a CEE havia oferecido um corte linear de 20% como base de negociacao e
0 mesmo bloco utilizou 0 mecanismo na construgdo de sua unido aduaneira.
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das redugodes tarifarias que resultardo das negociacbes entre as
partes contratantes atuais, outra gratificante consequéncia da
Conferéncia Tarifaria serd a acessdo de vérios paises ao GATT.*?
Esperamos que Israel mude de provisdria para acessio plena ao
Acordo Geral e, ademais, esperamos ver a acessio de Camboja,
Portugal e Espanha.?®

O Comité II conduziu extensos estudos sobre a protecio dada
a produtores agricolas em quase todos os paises do GATT e tem
desempenhado um servico de grande relevincia educacional. Essa
parte do trabalho do Comité II foi quase concluida e podemos
ter, agora, uma melhor compreenséo da situagdo tanto dos paises
importadores como dos paises exportadores. Ha, também, um
melhor diagndstico das dificuldades dos paises exportadores
agricolas, os quais estdo crescentemente impacientes sobre a
continua manutencio de sérias barreiras ao seu comércio e a
nulificagdo de beneficios que eles justificadamente esperavam do
GATT na forma de mercados seguros e crescentes. Comentarios
similares podem ser feitos sobre o Comité III. Os problemas de
exportacdo dos paises menos desenvolvidos ja foram plenamente
examinados. Apesar de poucos passos positivos terem sido dados
por paises importadores na redugdo de barreiras ao comércio dos
menos desenvolvidos, pelo menos o Comité conseguiu apresentar
recomendag¢bes uninimes para as Partes Contratantes. Dessa

259 Havia trés métodos distintos para um pais aceder ao GATT: associagao original (pelo Artigo XXXIII
do Protocolo de Aplicagéo Proviséria de 1947) acessdo sob o Artigo XXXl e por intermédio de
patrocinio ao obter a independéncia de um governo ja parte contratante. Os dois primeiros métodos
eram precedidos por negociagdes tarifarias. Algumas dessas negociagdes demoravam anos para
serem concluidas.

260 O Camboja acedeu ao GATT em 5 de junho de 1962, Portugal em 6 de maio de 1962 e a Espanha em
29 de agosto de 1963.
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maneira, podemos concluir que, tendo em vista o trabalho factual
realizado, o palco ja estd montado para a agdo dos governos.?®*

Nio é nossa tarefa antecipar o resultado do encontro
ministerial, mas devemos realizar prepara¢des e arranjos para
ele. Devemos redigir um rascunho de agenda para apresentar aos
ministros e esperamos receber a orienta¢do deles para desenvolver
mais nosso trabalho. Mencionei esses assuntos de forma a
enfatizar sua importancia para o futuro dessa institui¢do comercial
global em um periodo de sua histéria em que uma orientagio é
urgentemente necessaria.

Enquanto é apropriado olhar para o futuro, é igualmente
importante demonstrar a continua efetividade de nossa
organizacdo em lidar eficientemente com nossa agenda atual.
Ela, como sempre, contém uma longa lista de itens, varios deles
rotineiros e sem proeminéncia, outros com grande importincia.
As Partes Contratantes irdo, estou conflante, examinar todos eles
com a objetividade e a competéncia técnica nas quais a reputagdo
do GATT é fundada e chegario a solu¢bes préticas no espirito da
dinimica de ofertas e concessdes.

Como usual, o item das restri¢des por balan¢o de pagamentos
figura na nossa agenda. As Partes Contratantes ficardo felizes
em notar que, desde nossa ultima sessio, Austria e Noruega
anunciaram que nio recorrerdo ao Artigo XII para manutencio de
restricdes quantitativas por motivos de balan¢o de pagamentos,
levando assim para nove o numero de partes contratantes que
renunciaram a a¢o sob o Artigo XII nos tltimos dois anos.?®> Outras

261 Os dois comités produziram extensa documentagdo no periodo. Ver, como exemplo, Second report
of Committee Il: Note by the Chairman of Committee Il. L/1192. 19 May 1960; Third progress report of
Committee Il on Expansion of Trade. L/1162. 27 April 1960.

262 O Artigo Xll regula a questao de restricdes comerciais para a salvaguarda do balango de pagamentos.
O artigo apresenta o critério para invocar a excegdo, as obrigagdes quanto ao uso de restrigdes
quantitativas no caso e algumas regras procedimentais relacionadas com exame e consulta. Sobre a
questao, ver FRANK: 1987, ROESSLER: 1975.
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partes contratantes também realizaram consideravel progresso na
remocdo ou no relaxamento das restri¢cbes, na medida da melhora
de seus balancos de pagamentos, e desejo fazer uma referéncia
particular nesse sentido ao programa de liberalizagio anunciado
pelo governo japonés.’® Consequentemente, nossa atencio, agora,
sera direcionada mais particularmente aquelas restricdes mantidas
por outros motivos que ndo o balanco de pagamentos. Nessa
questio, varias partes contratantes tém usado, em seu beneficio, os
procedimentos de consulta do Artigo XXII. Algumas consultas tém
levado a uma elimina¢do ou ao melhoramento das restri¢des. Em
outras, os resultados tém sido menos satisfatdrios, especialmente
no campo da agricultura. A efetividade dos procedimentos
acordado ha um ano serd examinada no devido tempo, mas, por
enquanto, o governo uruguaio achou necessario em um nimero de
casos invocar o Pardgrafo 2° do Artigo XXIII e solicitou as Partes
Contratantes considerar essas medidas na presente sessdo.?**

Em 1961, as Partes Contratantes tém sido chamadas a
considerar certos problemas decorrentes de setores particulares
de comércio — manteiga e téxteis de algoddo, ambos apresentando
dificuldades especiais e afetando tanto paises importadores como
exportadores. Possiveis solu¢des tém sido examinadas. Apesar
de ndo se ter chegado a nenhuma solu¢do para as dificuldades
peculiares no caso da manteiga, no Reino Unido, as discussées

263 O programa de liberalizagéo japonés foi apresentado em 1960. Ele previa a remogao da discriminagao
das operagdes comerciais com a area do dolar e a elevagdo do nimero de produtos no sistema
automatico de licenga de importagoes. Ver Import restrictions of Japan: relaxation of restrictions and
the removal of discrimination. L/1143. 8 March 1960.

264 Em um dos principais contenciosos da histéria do GATT, o Uruguai fez reclamagéo formal contra
quinze paises desenvolvidos, listando 576 restrigbes as exportagdes uruguaias. Ver Recourse to
Article XXIIl by Uruguay: Statement by the Representative of Uruguay on 21 November 1961. L/1647.
23 November 1961; Recourse to Article XXIIl by Uruguay: Statement by the Representative of Uruguay at
the Meeting of the Contracting Parties on 8 December 1961. L/1679. 18 December 1961; HUDEC: 1975,
p. 220-221; HUDEC: 1987, p. 25, 30 e 47-49; WILKINSON e SCOTT: 2008, p. 491-492.
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levaram a um melhor entendimento dos problemas imediatos e de
possiveis paliativos de curto prazo. A questdo das solu¢ées de longo
prazo agora estd na nossa agenda.’® Sobre téxteis de algodio,
praticamente todos os paises exportadores e importadores que
participaram do encontro promovido pelo Conselho aceitaram
os arranjos alcancados no decorrer daquele encontro e estdo
implementando um acordo de um ano. Eles estido agora solicitando
as Partes Contratantes o estabelecimento de um Comité para
Téxteis de Algodao, que, além de facilitar a operacido dos arranjos,
considerara o trabalho de longo prazo ao mesmo tempo evitando
os efeitos turbulentos da elevagdo das importa¢des nos mercados
mundiais.?®® Abordei essas consultas e discussdes em manteiga e

265 Referéncia ao conflito entre Reino Unido e Nova Zelédndia sobre manteiga. Entre setembro de 1957
e abril de 1958 o prego da manteiga da Nova Zelandia caiu quase 30% em Londres. Para detalhes,
ver Marketing of butter in the United Kingdom: Request by the Government of New Zealand for a
Multilateral consultation under the Provisions of Article XXV:1. L/1432. 22 March 1961; Report of the
working group on marketing of butter. L/1720. 31 January 1962.

266 O comércio internacional de produtos téxteis passou por uma profunda mudanga no século XX.
Primeiro, os produtos feitos de algoddo eram substituidos por sintéticos. Segundo, havia mudanga
geografica da cadeia de producao, com a elevacdo da participagdo dos paises em desenvolvimento.
Havia, dessa maneira, movimento nas vantagens comparativas. Varias industrias manufatureiras
dos paises avancados ndo mais eram competitivas, abrindo espago para novos atores ocuparem
esses mercados. Muitas vezes, esse movimento era repentino, resultado de aumentos bruscos na
importagao de produtos concorrentes em breve periodo de tempo, gerando repercussodes sociais,
politicas e econémicas para os paises importadores. O primeiro passo nas restrigoes foi a entrada do
Japao no GATT, quando foram usadas varias medidas para barrar os produtos téxteis do pais. Com
a chegada de John F. Kennedy, politico oriundo de uma area afetada pelas importagdes de produtos
téxteis baratos, a Casa Branca essas restricoes se elevaram. Foi nesse contexto que o executivo
atuou para legitimar, no GATT, a tese de “desorganizagdo de mercados” (market disruption). Ela
envolvia: 1) elevagdo abruprta, substancial ou potencial de importagdes de produtos concorrentes;
2) esses produtos eram ofertados a pregos muito menores que os similares do mercado importador;
3) ocorréncia de sério dano a produtores domésticos. O passo seguinte foi a celebragdo do Acordo
de Longo Prazo sobre Comércio Internacional de Téxteis e Algoddo em 9 de fevereiro de 1962. Seu
objetivo era congelar os niveis de importagao de produtos téxteis, sob a premissa de “crescimento
ordenado do setor”. Nos dois primeiros artigos, afirmava-se que as restricbes aos paises em
desenvolvimento deveriam ser progressivamente relaxadas; no entanto, nos dois artigos seguintes
apresentava-se o conceito de desorganizagao de mercados e a possibilidade de celebragdo de acor-
dos bilaterais para “autorrestricdo” de exportagdes. Inicialmente, seu prazo de vigéncia era de
cinco anos, mas foi estendido diversas vezes. No total, dezessete paises desenvolvidos e treze em
desenvolvimento participaram do esquema. Essa foi a primeira iniciativa do que viria a ser chamada
no futuro de Restri¢do Voluntaria de Exportagao (VER). Ver BARDAN: 1973; TAAKE e WEISS: 1974;
ZEILER: 1987; ZEILER: 1992, p. 122-124.
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téxteis de algodio porque creio que ilustram uma das mais valiosas
atividades que o GATT pode desempenhar, qual seja, proporcionar
um férum onde problemas aparentemente insolaveis do comércio
internacional possam ser examinados por um grupo no qual
todos os interesses estejam representados e possam trabalhar em
solu¢bes que tragam beneficios 6timos a todos os envolvidos.

Temos um ntmero de itens relacionados a integragio regional
e as organiza¢des econdmicas regionais. Devemos, mais uma vez,
receber informagbes oferecidas pela Comunidade Econdémica
Europeia sobre os recentes desenvolvimentos sob o Tratado de
Roma. De maneira similar, informacdes serdo fornecidas pelos
paises membros da Associagdo Europeia de Livre-Comércio sobre
a implementa¢io da Convencio de Estocolmo, e espero o mesmo
de membros da Area de Livre-Comércio da América Latina. Desde
nossa ultima sessio, a Organizacio para a Cooperagio Econémica
e Desenvolvimento foi criada e, na préxima semana, deveremos
escutar de seu Secretdrio-Geral a descricio das atividades
projetadas pela organizacido. Espero que tal apresentacio sirva
para eliminar as ansiedades expressadas por um grande ntimero
de partes contratantes quando essa questdo foi discutida no
passado.?’

Durante o periodo intersessional, um Grupo de Trabalho
conduziu um exame sobre a aplicagdo do Pardgrafo 2 do Artigo
XXXV ao Japdo.?*® Esse é um tépico delicado e o Grupo de Trabalho
e a delegacido japonesa devem ser elogiados pelo espirito de
harmonia que prevaleceu durante seu exame. Devem agora as
Partes Contratantes considerarem a questio, tendo como base o

267 A Organizagao para a Cooperagao Econdémica Europeia foi criada em 1948 para ajudar a administrar
os fundos do Plano Marshall, que ajudaram a reconstruir a Europa Ocidental ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Em 1961 ela foi reformada, sendo denominada desde entdo como Organizagdo para a
Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento.

268 O Artigo XXV:5(a) do Acordo estabelecia a dispensa das obrigagdes por “circunstancias excepcionais”.
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relatério do Grupo de Trabalho. Devemos esperar que seja possivel,
nessa sessdo, um resultado nessa importante questdo que figurou
por anos na agenda de sucessivas sessdes.

Concluindo, desejo dar as boas-vindas aos observadores dos
Estados recém-independentes representados nesse encontro.
Temos agora dezessete paises em cujo comércio o GATT continua
sendo aplicado em uma base temporéria de fato enquanto eles
examinam suas tarifas e politicas comerciais antes de decidir se
aderem formalmente ao Acordo Geral. Os encontros das Partes
Contratantes, dos Comités e dos Grupos de Trabalho fornecem
um férum no qual representantes dos novos Estados podem
engajar-se nas discussdes e nas consultas sobre todos os assuntos
de politica comercial atinentes ao seu bem estar econdémico e
desenvolvimento. Creio ser claramente vantajoso que o comércio
entre eles e as partes contratantes continue a se beneficiar da
aplicacdo das regras e das concessdes tarifarias do GATT. Portanto,
espero que seus representantes presentes nessa sessio sejam
capazes de, com base na experiéncia que ganhardo durante nossas
discussoées, recomendar aos seus governos a aceleragio da revisdo
de suas politicas, com vistas a formalizagido de suas relagées com
0 GATT - uma decisdo que, sem sombra de davida, serd muito
celebrada por todos os governos participantes do GATT.
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Discurso de abertura da reunido ministerial de 1961 pelo

presidente das Partes Contratantes, o embaixador Edmundo
Penna Barbosa da Silva, em 27 de novembro de 1961°%°

E meu prazer, como presidente das Partes Contratantes,

receber os ministros nesse encontro, que é a mais significativa

reunido de ministros de Comércio realizada desde o fim da

Segunda Guerra Mundial.?”® Esse fato nio é surpreendente quando

considerada a importancia dos assuntos que confrontamos.

269

270

Discurso disponivel em Press Release GATT/625. O encontro ministerial de 1961 foi realizado em
Genebra de 27 a 30 de novembro de 1961. Edmundo Penna Barbosa da Silva nasceu em Curvelo,
Minas Gerais, em 11 de fevereiro de 1917. Bacharel em Direito pela Faculdade Nacional de Direito
da Universidade do Brasil em 1937, tornou-se Consul de Terceira Classe por concurso em 1939. Foi
adido a Embaixada em Londres entre 1939 e 1941, tendo atuado por varios anos na area multilateral
do ministério, principalmente nos temas de transporte aéreo e comerciais. Foi Secretario-executivo
da Comissao Consultiva de Acordos Comerciais (1950), presidente da Comissao Consultiva do Trigo
(1951), Chefe da Divisio Econédmica (1952), Chefe do Departamento Econémico e Consular (1954-61)
e Ministro de Estado interino (1960). Ele presidiu quatro encontros das Partes Contratantes (XVI, XV,
XIX e Reuniao Ministerial de 1961).

Ha uma diferenga entre Partes Contratantes e partes contratantes. O primeiro indica a atuagao
conjunta dos signatarios do acordo, adotando uma posi¢ao ou conclusdo; o segundo significa os
governos que aplicaram o Acordo dentro dos parametros do Protocolo de Aplicagdo Provisdria. Sobre
adistingdo do ponto de vista legal, ver JACKSON: 1969, p. 88 e 126-128. Em abril de 1956 o Secretério-
-Executivo do GATT, Eric Wyndham White, sugeriu as partes contratantes o estabelecimento regular
de, nos primeiros dias das sessdes anuais, devotar algum tempo para troca de pontos de vista em
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N3&o seria apropriado de minha parte tomar muito do escasso
tempo de que dispomos. Ademais, j4 analisei brevemente a situagdo
como a vejo na abertura da XIX Sessdo das Partes Contratantes.
As Partes Contratantes tem, nos ultimos anos, identificado varios
problemas que, em sua visdo, aparentam requerer urgente atencao.
Eles recaem em trés subtitulos. Primeiro, o desarmamento
tarifario na base da regra da na¢do mais favorecida.””* Segundo,
a busca por um modus vivendi para o comércio internacional
em produtos alimentares e agricolas; e, finalmente, medidas
para facilitar o aumento dos ganhos de exportacdo para paises
menos desenvolvidos. Esses problemas tém sido exaustivamente
analisados e ha copiosa documentacio sobre eles. As Partes
Contratantes sentem, contudo, que ndo podem proceder ao
préximo estagio — encontrar solu¢des praticas a esses problemas
sem diretivas adotadas no nivel politico. E por essa razio que se
decidiu convidar os ministros para participar do encontro de
hoje. Isso é um ponto de inflexio critico das Partes Contratantes.
O Acordo Geral forma a base da maior e mais representativa das
comunidades comerciais.?’”? Ele necessita, dessa maneira, de tanta

nivel ministerial. O primeiro desses encontros ocorreu em 1957 e foi seguido por outros em 1958,
1959, 1961, 1963, 1964, 1967, 1973, 1982, 1986, 1988, 1990 e 1994. Sobre a questao, ver Ministerial
involvement in GATT: note by the Secretariat. MTN.GNG/NG.14/W/4. 12 June 1987.

271 O tratamento da nagdo mais favorecida (MFN) significa que qualquer vantagem dada a uma parte
contratante deve ser imediatamente estendida a todas as outras partes contratantes. O proprio
texto do GATT introduziu diversas excegdes a aplicagdo desse principio geral. Os principais sdo os
artigos XlI (restrides para salvaguarda do balango de pagamentos), XIV (excegdes a regra de ndo
discriminagao), XX (excegdes gerais), XX (excegdes de seguranca) e XXIV (arranjos regionais).

272 Referéncia ao Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), negociado em Genebra
entre 10 de abril e 30 de outubro de 1947. O GATT, do ponto de vista juridico, nunca entrou em
vigor. O que vigorou, desde 1° de janeiro de 1948, foi o chamado Protocolo de Aplicagdo Provisoria,
que obrigava as partes contratantes do GATT a aplicar provisoriamente as Partes | e lll do Acordo
(tratamento da nagdo mais favorecida e aspectos procedimentais ) e a Parte Il (codigo de conduta)
somente na maior extensdo possivel ndo inconsistente com a legislagdo em vigor. Ver DAM: 1970,
p. 335 HANSEN e VERMULST: 1989; JACKSON: 1978; JACKSON: 1990; JACKSON: The birth of the
GATT-MTN system: a constitutional appraisal: 2000. Assim, o instrumento submetido ao Congresso
Nacional no primeiro semestre de 1948 pela Mensagem Presidencial n° 258 foi o Protocolo de Aplicagao
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energia e direcio quanta as empregadas atualmente nas mais
restritas iniciativas de carater regional.

De outro lado, se o cauteloso julgamento dos ministros
reunidos aquifor que os problemas mencionados devem ser tratados
por outros meios e por outras vias, entdo as Partes Contratantes
devem claramente tirar as inferéncias necessirias e tomar os
passos apropriados para o redirecionamento e a redistribuicio dos
recursos, sejam financeiros, sejam administrativos, atualmente
aplicados na administragio e no desenvolvimento do GATT.

Espero que nido seja necessdrio chegar a essa conclusio,
mas devo insistir, falando ndo s6 como presidente das Partes
Contratantes, mas também como representante de um pais que
estd em processo de desenvolvimento e é dependente de uma
expansdo ordenada do comércio internacional, que esperamos
dos ministros o endosso politico requerido por esta organizacio,
pois enfrentamos, aqui, o problema politico basico de nossa era.
Esse problema é a atual e, temo, crescente disparidade entre dois
tercos da populagdo mundial que vive na pobreza e o outro terco
que desfruta de abundancia e crescente prosperidade. Temos de
retirar esse abscesso da nossa sociedade internacional antes que
ele irrompa em violéncia e em conflito aberto. Esse é o desafio.
O desmantelamento das barreiras comerciais é tio importante
quanto o desarmamento para preservar a paz mundial. A acio,
nos dois campos, deve ser considerada de igual importancia.
Essa organizacdo deve transformar-se em poderoso fator no
enfrentamento desse desafio, mas s se receber o endosso politico
de seu papel, baseado no reconhecimento consciente da gravidade
e do carater decisivo do desafio ao qual me referi. Se ocorrer tal

Proviséria do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, conjuntamente com a lista de
compromissos consolidados pelo pais nas negociagdes de Genebra (Lista Ill). Eles foram aprovados
na Lei n° 313 de 1948, de 30 de julho de 1948.
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endosso, hd alguma esperanca de que, por intermédio do GATT,
possamos concordar, e individualmente implementar, as medidas
que a solugido do problema requer, algumas das quais encontrario
a oposicado de egoismos nacionais bem estabelecidos. O que estou
certo é de que ou nds afundamos esses egoismos internacionais,
ou nds nos afogaremos com eles.
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Discurso de Ulysses Guimardes, ministro da Industria e do Comércio do
Brasil, na Reunido Ministerial do GATT, em 27 de novembro de 1961°73

Encontramo-nos em um momento da mais alta importancia

para a histéria do GATT. Mudancas profundas estdo ocorrendo em

nosso mundo e elas afetam nio s6 as economias dos paises mais

industrializados, mas também aquelas dos paises que agora iniciam

a luta pela prosperidade e por uma ordem social mais equitativa.

O Acordo Geral ndo se manteve dissociado dessas mudancas.?”

Pelo contrério, ele tem, dentro de suas limita¢ées, tanto encorajado
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Discurso disponivel em Press Release GATT/631. O encontro ministerial de 1961 foi realizado em
Genebra de 27 a 30 de novembro de 1961. Ulysses Silveira Guimaraes nasceu em Rio Claro, Séo
Paulo, em 6 de outubro de 1916. Formado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
ingressou no Partido Social Democratico em 1945, tendo sido eleito em 1950 como deputado federal.
Ele foi reeleito varias vezes ao mesmo cargo nos proximos quarenta anos. Em 1961 ele era Ministro da
IndUstria e Comércio do curto regime parlamentarista. Ver Mago de orientagao ao Ministro Ulysses
Guimaraes. Instrugdes para a delegagao do Brasil & XIX Sesséo das Partes Contratantes do GATT e a
reunido de nivel ministerial. Rio de Janeiro, outubro de 1960. CPDOC/UG 61.05.10.

Referéncia ao Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), negociado em Genebra
entre 10 de abril e 30 de outubro de 1947. O GATT, do ponto de vista juridico, nunca entrou em
vigor. O que vigorou, desde 1° de janeiro de 1948, foi o chamado Protocolo de Aplicagdo Provisoria,
que obrigava as partes contratantes do GATT a aplicar provisoriamente as Partes | e lll do Acordo
(tratamento da nagao mais favorecida e aspectos procedimentais ) e a Parte Il (codigo de conduta)
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sem reserva ou dado simpética e cuidadosa anélise a, e cooperagido
com, essas mudangas. Muitas vezes o GATT foi forcado até a se
adaptar a novas condi¢des, que se mostram mais fortes que as
previsdes das Partes Contratantes.?”

Ascircunstincias presentes sdo um cruzamento de esperancas,
promessas, duvidas e ansiedades. Esperancas e promessas para
os paises mais altamente desenvolvidos, que podem vislumbrar
uma era vindoura de prosperidade, riqueza e grandeza; duvidas e
ansiedades paraaqueles paises que, menos favorecidos pelafortuna,
tornam-se mais e mais conscientes dos obsticulos no caminho
de suas jornadas para o progresso; obstaculos e dificuldades sé
equivalentes, talvez, a determinacio crescente dos paises mais
pobres de escapar dos grilhdes de sua pobreza.

Todavia, até aqueles poucos paises que, por enormes esfor¢os,
chegaram a um estagio de desenvolvimento autossustentavel, agora
observam o futuro com medo das possibilidades de crescimento
econémico sem impedimentos em uma marcha satisfatéria, na
medida em que o vio que os separa dos paises desenvolvidos
aumenta mais e mais.

Nio ignoramos os esforcos que o GATT tem feito, parti-
cularmente pelo trabalho de seus Comités II e III, na analise de
nossos problemas.?”®

somente na maior extensao possivel ndo inconsistente com a legislagdo em vigor. Ver DAM: 1970,
p. 335 HANSEN e VERMULST: 1989; JACKSON: 1978; JACKSON: 1990; JACKSON: The birth of the
GATT-MTN system: a constitutional appraisal: 2000. Assim, o instrumento submetido ao Congresso
Nacional no primeiro semestre de 1948 pela Mensagem Presidencial n® 258 foi o Protocolo de
Aplicagéo Proviséria do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, conjuntamente com
a lista de compromissos consolidados pelo pais nas negociagoes de Genebra (Lista Ill). Eles foram
aprovados na Lei n° 313 de 1948, de 30 de julho de 1948.

275 Existe uma diferenga entre Partes Contratantes (mailsculo) e partes contratantes (minusculo).
O primeiro indica a atuagdo conjunta dos signatarios do Acordo, adotando uma posicao ou
conclusdo, sendo uma instancia juridica decisoria; a segunda refere-se somente aos governos que
aplicaram o Acordo dentro dos pardmetros do Protocolo de Aplicagéo Provisoria.

276 Quando uma Reunido Ministerial do GATT foi convocada para examinar o Relatério Haberler, os
ministros presentes decidiram criar um programa executado por trés comités. O primeiro tinha
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Consideramos, contudo, que chegou o momento de darmos
as conclusées dessas anélises um destino mais efetivo e produtivo;
com efeito, esse é o Unico destino apto para a realizagdo dos
objetivos do GATT e das inten¢ées declaradas dos governos que o
estabeleceu ou que, depois, acederam a ele.

Permitam-me tratar os itens propostos na Agenda de
uma maneira mais adequada A natureza das observag¢des que
meu governo objetiva trazer a consideragio dos ministros aqui
presentes. Dada a interdependéncia desses itens, que, do ponto
de vista das na¢bes menos ricas, consistem meramente nos mais
variados obstaculos ao desenvolvimento ordenado de seu comércio
exterior, é nossa opinido que nossa sugestio de abordagem nio sé
é vélida como talvez seja, nas presentes circunstincias, uma das
mais produtivas.

Meu governo nunca perdeu de vista, na formulacido de suas
politicas econdémicas, os compromissos que aceitou no Acordo
Geral. O governo brasileiro considera que os principios nos quais o
Acordo se baseia correspondem aos reais objetivos de crescimento

do comércio internacional do pais.?”

o mandato de “examinar a possibilidade de se langar uma nova rodada geral de negociagoes
multilaterais tarifarias”. Ele acabou tendo sucesso algum tempo depois, com o langamento da Rodada
Dillon (1960-61). O Comité Il tinha o mandato de examinar o uso, pelas partes contratantes, de
medidas néo tarifarias para a protegdo da agricultura ou medidas de apoio de renda de produtores
agricolas. O Comité Ill tinha 0 mandato de considerar outras medidas para a expansao do comércio
com particular referéncia a importancia da manutengao e da expansio dos ganhos de exportagao
dos paises menos desenvolvidos.

277 O GATT tem varios principios. Aqui serdo apresentado somente alguns. A ndo discriminagao
significa tratar todos os seus parceiros comerciais da mesma forma, ndo podendo aplicar tratamento
discriminatorio adverso entre seus exportadores. O tratamento nacional significa conceder a produtos
oriundos de outros Estados o mesmo tratamento dado aos produtos nacionais. A reciprocidade
“refere-se a manutencao do equilibrio nas relagbes comerciais, onde acesso ao mercado doméstico
é trocado por acesso externo”. Para uma autora, € “inerente em uma relagdo de reciprocidade a
expectativa de que, quando participantes percebem desequilibrios ou violagdes de regras, a figura da
retaliagdo pode ser necessaria para manter o equilibrio” (RHODES: 1993, 8). Para outro autor, significa
que “um dado nivel de protegao sera reduzido em troca de uma redugéo equivalente por outro
parceiro comercial” (WINHAM: 1992, p. 49-50).

269



RoOGERIO DE Souza FARias

Antes de passar para as angustias de meu governo com rela¢io
a maneira como os principios do GATT estdo sendo aplicados, no
entanto, desejo apresentar uma breve visio da evolu¢io econémica
de meu pais e seus prospectos, de forma a dar a todos aqui melhor
visdo da nossa posi¢io com relacio aos problemas da comunidade
comercial internacional.

Sem simplificar de forma excessiva, pode-se dizer que nosso
desenvolvimento econémico moderno - ou seja, a evolugdo que
ocorreu nio dentro, mas, ao contrario, fora e contraria ao marco
original das institui¢ées coloniais — iniciaram a ganhar forca
durante a fase de intensa industrializacdo, iniciada durante a
década imediatamente precedente a Segunda Guerra Mundial.
Logo, no entanto, tomamos ciéncia do alto custo do progresso em
um mundo nio preparado para considerar nossas necessidades e
problemas. Nosso balan¢o de pagamentos, que ndo apresentou
mais que dez anos de déficits nos 109 anos desde a independéncia
até 1930, comecou a deteriorar-se consideravelmente nos anos
seguintes, dos quais cerca de um ter¢o presenciou déficits, e
quase metade teve saldos comerciais negativos.?”® Esse foi o custo
imediato do doloroso esforco de elevar nossa taxa de crescimento
per capita de 1% para uma ainda modesta taxa de 1,9% ao ano.
Se o nivel atual de renda derivado das nossas exportac¢des for
mantido, deveremos incorrer em um déficit continuo no balanco
de pagamentos na ordem de 350 a 450 milhées de délares por
ano, somente para ser capaz de alcan¢ar um mero crescimento
anual de 2,5% do PIB, mesmo no caso do influxo liquido médio de
capital externo manter-se o mesmo que dos tltimos dez anos. Ndo
preciso salientar que nossa preocupagdo com uma taxa minima
razoavel de crescimento nio é exercicio trivial, e que consideramos

278 O Brasil teve déficits em seu balango de pagamentos nos anos 1930, 1933, 1934, 1939 a 1942, 1944,
1947 a 1949, 1951, 1952, 1954 e de 1957 a 1960.
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2,5% ao ano o minimo que nossa comunidade aceitara sem sérias

consequéncias politicas e sociais.

Foi estimado que, para arcar com as importagdes necessdrias
ao crescimento da economia durante os cruciais préximos anos
a uma taxa anual real de 2,5% ao ano, nossas exporta¢des totais
devem crescer 8% ao ano, o que significa outros 100 milhdes por
ano —mais do que o total corrente de um bilho e trezentos milhdes
de délares. Além disso, serd necessario obter um influxo de capital
do exterior muito maior que aquele existente na tltima década.

Essas consideracdes mostram a seriedade dos problemas
do nosso desenvolvimento econdémico, problemas estes ndo sé
nossos, pois refletem em larga medida o que esta acontecendo em

varios outros paises.

Nio conseguimos visualizar como alcancar esses objetivos
por intermédio somente de capital privado estrangeiro. Todos
sabemos das véarias incertezas do fluxo desses recursos. Nao
podemos, igualmente, considerar como factivel complementar
nossas necessidades de capital externo somente por meio de
financiamentos publicos e privados externos. A despeito de sua
importancia, a disponibilidade desses fundos est4 definitivamente
abaixo dos requerimentos existentes e, por conta disso, é sujeita
a uma intensa disputa pelos paises menos ricos. E ainda menos
adequado pensar na solucio de autossuficiéncia. A experiéncia
mostrou-nos que tal resposta, heroica e radical, raramente pode
ser alcancada sem a subversido das instituicdes existentes, um
desenvolvimento que, acredito que todos concordamos, ndo é mais
uma questio para a preocupacido exclusiva do pais primariamente
afetado por ela, mas também resulta em sério perigo para a
sobrevivéncia da ordem internacional existente.

O que foidito acima nio é uma nova posi¢io parands. Desde os
primeiros encontros das Partes Contratantes temos indicado nossa

271



RoOGERIO DE Souza FARias

convicgdo de que as maiores limita¢des ao nosso desenvolvimento
econdémico, assim como o de outros paises em circunstancias
compardaveis, sdo a insignificante taxa de crescimento das nossas
exportacdes. Frequentemente, portanto, chamamos a atencdo
das Partes Contratantes para os problemas tipicos dos paises que
exportam commodities, particularmente as flutua¢ées de curto
prazo da renda derivada das exportacbes e a tendéncia de longo
prazo dessa renda decrescer progressivamente .27

Portanto, o que vieram a ser definidos como principios
fundamentais do GATT constituiram, ja, desde o inicio, as regras a
guiar a nossa a¢do entre as partes contratantes.

Era a nossa firme cren¢a que, se o comércio internacional
fosse conduzido de forma nio discriminatdria; se a protecdo
razoavel & produgio local de natureza competitiva fosse alcancada
somente por tarifas; e se o mecanismos de consultas fosse fundado
na pondera¢io equitativamente equilibrada das diferencas
de capacidades econdémicas e de poder dos diferentes paises,
entdo nos terfamos encontrado a ferramenta adequada para o

disciplinamento do comércio internacional.?®

279 Fendémeno mais conhecido como deterioragiao dos termos de troca entre paises que exportam
predominantemente produtos industriais e os que exportam predominantemente produtos
agricolas. O indice mensura a relagao de pregos entre produtos importados e exportados de um pas.

280 Uma das ferramentas fundamentais era seu mecanismo de consultas no caso de nulificagio ou
prejuizo de beneficios. Os dispositivos no Acordo sobre a questdo eram mudiltiplos e confusos.
Segundo John Jackson, havia mais de trinta procedimentos distintos de solugdo de controvérsias;
dezenove clausulas obrigavam as partes contratantes a consultas em casos especificos e sete outras
previam retiradas ou suspensio de concessdes compensatorias (JACKSON: 1969, 164-166). Mesmo
assim, os Artigos XXII e XXIIl podem ser considerados o arcabougo dos meios de controvérsias do
Arranjo. As consultas sdo o primeiro passo na solugédo de controvérsias. O Artigo XXII prescrevia
que cada parte contratante deveria examinar, com espirito de compreensdo, as representagdes que
qualquer outra parte contratante fizer, devendo também facilitar, na medida do possivel, as consultas
relativas a essas representagdes, quando estas se referissem aos aspectos regulados pelo Acordo.
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Esse nio foi o caso, contudo, e desde o inicio varias exce¢bes
a regra da nagdo mais favorecida foram criadas, o que resultou em
um crescente insulamento da América Latina.?®!

Posteriormente, quando o Brasil apresentou seu programa
para uma substituicio ordenada de suas tarifas especificas por
direitos ad valorem, fomos confrontados com uma firme e geral
reivindica¢do por igualdade de concessdes, o que, na melhor das
hipéteses, deveria ser considerada contraria a equidade econémica
verdadeira, j4 que isso consiste tratar diferentemente partes
desiguais.”®

Finalmente, deve também ser dito que os apelos de vérias
delegacbes as Partes Contratantes nio ajudou a convencer os
paises mais industrializados a eliminar, ou pelo menos a reduzir,
suas medidas que restringem o comércio de commodities.

Essas sdo as razbes que explicam por que me permiti
considerar a agenda proposta sob o ponto de vista da aplicagdo dos
principios fundamentais do GATT ao comércio dos paises menos
desenvolvidos.

Ja mencionamos as violagdes ao principio da ndo discriminagio.
Também ja consideramos que essas violagdes contribuem para o
crescente insulamento da América Latina.

281 O tratamento da nagdo mais favorecida (MFN) implica que qualquer vantagem dada a uma parte
contratante deva ser imediatamente estendida a todas as outras partes contratantes. O proprio
texto do GATT introduziu diversas excegoes a aplicagao desse principio geral. Os principais séo os
artigos Xl (restrides para salvaguarda do balango de pagamentos), XIV (excegdes a regra de ndo
discriminagdo), XX (excegdes gerais), XX (excegdes de seguranca) e XXIV (arranjos regionais).

282 Desde 1953, os representantes brasileiros declararam a intengido de o pais reformar as tarifas
aduaneiras de maneira a transforma-las de especificas em ad valorem, além de eleva-las para proteger
o mercado interno. A Lei de Tarifas, que executou essas mudangas, foi promulgada em 14 de agosto
de 1957 (Lei n° 3.244). As negociagdes com os parceiros do GATT iniciaram em 3 de fevereiro de
1958. Somente em 24 de agosto de 1960 a Camara dos Deputados aprovou, com as emendas, 0s
instrumentos resultantes das negociagdes tarifarias no GATT, tendo o Senado realizado a aprovagao
no dia seguinte. Pelo Decreto n° 48911 de 31 de agosto de 1960 estruturou-se o esbogo de uma nova
Lista lll.
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Outros paises, também, além dos da América Latina, estio
comecando a sofrer as consequéncias das preferéncias comerciais
da Comunidade Europeia.??

Nesse ponto, é conveniente esclarecer nossa posi¢do, de uma
vez por todas, dos mal entendidos sobre como nos posicionamos em
relacdo a Comunidade Econémica Europeia. Ndo somos contréarios,
por nenhum meio, ao tratamento dado pela CEE aos territérios
associados ultramarinos. Temos lutado, e continuaremos
lutando, por um tratamento mais favordvel aos paises menos
desenvolvidos. Acreditamos ser altamente estimulador registrar
que o principio da equidade, que definimos como tratar paises
desiguais desigualmente, foi consagrado em um texto de tanta
significAncia como o Tratado de Roma. Nio obstante, como temos
sempre lutado por esse elevado principio, torna-se bastante dificil
para nds aceitar que possa ser desfigurado e mutilado por sua
exclusiva aplica¢do a poucos, excluindo muitos.?**

Nada do que falamos pode ser entendido como se fé6ssemos de
qualquer forma contrarios 8 Comunidade Econémica Europeia por
si s6. Favorecemos e apoiamos todos esses esfor¢os coletivos de
cooperag¢io para o desenvolvimento. O que nio podemos endossar,
0 que temos mesmo que desaprovar e lutar, é que o progresso para
alguns seja alcancado por intermédio de penalidades injustas a
outros.

283 Preferéncias comerciais referem-se a favores estendidos a paises selecionados. Isso pode incluir
menores tarifas, ndo aplicagdo de certas barreiras ndo tarifarias e outras medidas. Elas violam o
principio de nao discriminagdo do GATT, mas foram aceitas desde o inicio do Acordo. Ver Paragrafo
5(b) do Artigo XIV, anexos dos Paragrafos 2(a) e 2(b) do Artigo | do GATT e MCKENZIE: 2002; ZEILER:
1997.

284 Na reunido de Veneza dos ministros das Relagdes Exteriores dos seis paises que formariam a CEE, em
maio de 1956, a Franga praticamente imp&s o principio da “associagao” dos territdrios ultramarinos
como condigdo para a sua adesdo ao bloco. Nas negociagdes do Tratado de Roma o principio
foi internalizado, mas foi somente em 1° de junho de 1964, com a entrada em vigor da Primeira
Convengao de laundé, que se oficializou o acordo de associagao entre a CEE um grupo de ex-coldnias
africanas.
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Sobre o segundo principio do GATT, que a protecio a
producio doméstica deve ser buscada somente por intermédio da
tarifa, devemos confessar nossa tristeza em ver ser tomado como
um requisito e ndo como um critério. E isso a despeito do valioso
trabalho dos Comités II e III no assunto das formas e natureza de
vérias barreiras tarifirias e nido tarifarias aplicadas pelos paises
mais desenvolvidos aos produtos oriundos dos mais pobres. Quase
todos os paises industrializados utilizam restri¢bes nio tarifarias e
outrosmeios que desfiguram o comérciointernacional, ocasionando
o prospecto de deterioramento continuo do valor das exportagbes
dos paises produtores de commodities. Um exemplo disso é o
tratamento dado ao café, o segundo maior produto do comércio
mundial e que, no caso do Brasil, contribuiu com nio menos de dois
tercos do valor de suas exportagdes. Finalmente, ndo consideramos
correta a maneira na qual o mecanismo de consultas é atualmente
aplicado. Quando reclamamos que a exporta¢ido do nosso café era
seriamente prejudicada em decorréncia das preferéncias dadas
aos nossos competidores, e, a0 mesmo tempo, altas tarifas eram
introduzidas sobre nosso préprio produto, recebemos a resposta
que tal impedimento nio havia sido, até entio, confirmado e, como
consequéncia, nossa alegacdo nio justificaria a modifica¢do do
equilibrio das concessées. Como, entdo, é possivel que a concessio
de uma preferéncia possa ter um efeito que nio seja a escolha de
um ao invés de outro?

Como foi adiado sine die o exame de compatibilidade entre o
texto do GATT e aquele do Tratado de Roma, as Partes Contratantes
forcaram os paises que ndo derivavam nenhum beneficio do Tratado
— Brasil entre eles — a negociar com a Comunidade Europeia sob os
termos do Artigo XXIV:6 do Acordo Geral - a despeito de inexistir
andlise prévia da aplicabilidade do dito artigo, ja que, repetimos,
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nio é ainda conhecido se as provisées do GATT sio compativeis
com o Tratado de Roma.?*

Na defesa de seus interesses, o Brasil entrou nesse
extraordinario debate armado somente com a letra e o espirito do
Acordo Geral, sem meios econémicos e politicos de pressio, e sem
o apoio da maioria das partes contratantes, cuja posi¢do era ouja é
protegida ou nio é afetada diretamente pelas restricbes impostas
sobre importagdes agricolas de bens primdrios de areas tropicais.

E estimado que 75% de nossas exportacdes para os paises
da Comunidade Europeia serdo afetadas pela proposta de tarifa
externa comum. Essa tarifa nio leva em consideragio o fato que
o volume de comércio e as tarifas individuais existentes anterior a
aplicagdo do Tratado de Roma tendiam a recair sobre importa¢des
de uma forma bastante distinta daquela resultante das tarifas
comuns. Sofremos, portanto, de uma derroga¢io de nossos direitos
sob o Acordo Geral, e enfrentamos uma das mais sérias ameacas ja
introduzidas ao nosso comércio exterior.

O que nos resta fazer diante de prospectos tio sombrios?
Devemos, talvez, cessar nosso desenvolvimento econdémico e
tentar doutrinar nosso povo nas novas realidades da estagnacio
econdmica?

Estou certo que esse ndo é o objetivo da Comunidade
Econémica Europeia. O mundo hoje nio tolera economias
fechadas. Ou o progresso econédmico alcan¢a todos ou o resultado
da desigualdade levar-nos-a a revolta social e ao tumulto. Ndo ha
mais espa¢o para os poucos escolhidos em um mundo de elevada
interdependéncia. Essa ndo é nossa opinido, mas sim a da grande

285 Na Sessdo de 1958 do GATT, o comité que examinou o Tratado de Roma concluiu que “renderia
mais frutos se a atengao fosse direcionada para problemas especificos e praticos, deixando de lado
questdes de direito e debates acerca da compatibilidade do Tratado de Roma com o Artigo XXIV do
GATT” (KOCK: 1969, p. 123).
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maioria daqueles que esperam por um futuro decente e daqueles
que agora enfrentam tanta resisténcia em seus esfor¢os em direcio
a cooperagdo que ndo conseguem aceitar ou entender.

Meu pais tem tomado todas as medidas que considera
necessdrias, na maior extensdo possivel, como grande produtor e
exportador de commodities agricolas, para ajudar a estabilizar os
mercados mundiais e garantir niveis de precos adequados a todos
os exportadores de tais commodities. Esses problemas, contudo,
nio devem ser resolvidos somente pela agio unilateral. Se medidas
complementares nio forem tomadas pelos importadores, ou por
todos os exportadores, entdo todos nossos esforcos resultardo em
desnecesséria e dolorosa autonegacio.

Ainda n3o abandonamos nossas esperancas de encontrar

dentro do marco do Acordo Geral as necessérias solu¢des, das quais
os paises menos ricos sdo distintamente merecedores.

Estamos determinados a empregar, até o fim, todas as
possibilidades de persuasio disponiveis a nés pelo mecanismo
de consulta. Todavia, se nossos esfor¢os continuarem a provarem
infrutiferos, entdo nés recorreremos as medidas de autodefesa que
o proprio GATT nos garante.

Como resultado da substituicio das listas de concessbes das
partes contratantes membros da CEE, fomos obrigados a suspender
o envio ao Congresso dos protocolos das negocia¢des com a Franca
e a Benelux para a revisio da Lista III-Brasil, até que seja possivel
realizar uma andlise pormenorizada da situagio. Essa anilise, é
claro, ndo implica somente o exame dos referidos protocolos, mas

sim o conjunto de concessdes dados aos outros paises membros da
CEE 286

286 Em reunido do Conselho de Ministros do breve governo parlamentarista, Ulysses Guimaraes afirmou
que a relagdo entre a CEE e os paises africanos era o principal interesse do Brasil no encontro
ministerial do GATT. Foi nessa ocasido que o Ministro da Aeronautica, Clovis Travasso, informou que
a denuincia dos acordos aéreos bilaterais com os paises europeus do Tratado de Roma foi realizada
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Se necessdrio, o Brasil suspenderd o efeito das concessdes ja
aprovadas pelo Congresso, levando em consideracio, nesse caso,
os interesses substantivos de terceiras partes contratantes.

Portanto, no caso de as preferéncias contempladas no
Tratado de Roma entrarem em vigor, serd extremamente dificil
para o governo brasileiro evitar a aplicacdo retaliatéria de
medidas protetivas contidas na sua Lei de Tarifas, que preveem a
implementacio de tarifas mais altas aqueles paises que introduzem
dificuldades nas nossas exporta¢des em seus mercados.?’

A rigidez de comportamento da parte dos paises membros da
Comunidade Econémica Europeia pode levar o governo brasileiro
a invocar os dispositivos do Acordo Geral relacionados com a
salvaguarda e a defesa de concessdes, em particular aqueles que
permitem a anula¢io de concessdes de forma a compensar perdas.

Recorreremos a tais medidas extremas de forma muito
contriria ao nosso desejo, e somente no caso de nio haver nenhuma
alternativa aberta para nés. Contudo, estamos agora sem tempo,
depois de muitos anos de espera e inumeros apelos para a equidade
no comércio internacional ser incorporada em politicas efetivas.

Os ministros que participam desse encontro representam os
paises que somam, de longe, a maior parte do comércio mundial.
Nio se poderia pensar em oportunidade melhor para iniciar uma
nova fase na histéria do GATT. Dariamos um passo firme em

de maneira a preparar o terreno para a atuagao brasileira. Na reunido seguinte do Conselho, também
se decidiu que o Executivo ndo enviaria para o Congresso os protocolos de acordos comerciais com
a Franga e a Benelux, também como mecanismo de pressdo. Notas taquigraficas da 112 Sessdo do
Conselho de Ministros. Brasilia, 23 de novembro de 1961. EG apr 1961.09.14. O Itamaraty desmente a
saida do GATT. Folha de Sao Paulo. 2 de novembro de 1961.

287 De acordo com os incisos do Artigo 3° da Lei n° 3.244 (14 de agosto de 1957), poderia ser alterada
dentro dos limites maximo e minimo do respectivo capitulo a aliquota relativa a produto de pais que
dificultasse a exportagdo brasileira para seu mercado, ouvido previamente o Ministério das Relagdes
Exteriores, e de pais que desvalorizasse sua moeda ou concedesse subsidio a exportagdo, de forma a
frustrar os objetivos da Tarifa.
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direcdo a um forte surto de desenvolvimento de todas as nag¢des,
ricas ou pobres, indistintamente, caso encontrdssemos a resultante
das forcas das expectativas econdmicas de todos os povos aqui
representados.

Com efeito, o governo brasileiro tem a esperanca de ver
definido aqui o curso real que as Partes Contratantes devem seguir
em suas politicas econémicas; se 0 GATT deve manter-se vivo em
espirito e efetivo a letra do Acordo.

Gostaria, portanto, de submeter, ndo como um apelo, mas
como uma proposta, a qual nossos governos consideram constituir
a resultante das expectativas referidas acima, a sugestdo que os
governos aqui representados reconhecam as medidas que possam
levar a normalizacdo do comércio mundial, e que eles ajam de
acordo com elas.

Com relacdo as restricbes tarifdrias, é necessirio que os
governos dos paises industrializados deem prioridade a redugio dos
direitos aduaneiros incidentes atualmente sobre commodities, cuja
definicdo deve também ser expandida para incluir certos produtos
semimanufaturados exportados por paises menos desenvolvidos.
Essas exportacdes devem ser estimuladas, nio desencorajadas,
pois representam uma via para os menos desenvolvidos reduzirem
as incertezas resultantes de suas dependéncias na exportacdo de
commodities, particularmente nos casos em que essas exportacdes
configuram quase a totalidade da renda em moeda estrangeira
desses paises.

Restri¢des quantitativas, quando contrérias ao Acordo Geral,
devem ser abolidas. No caso de serem impostas nos termos do
Acordo, devem ser eliminadas gradualmente, a medida que as causas
que justificaram suas imposi¢des desaparecerem. Por conseguinte,
é importante que sua eliminagido beneficie sem discrimina¢io
commodities exportadas pelos paises menos desenvolvidos.
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Taxas internas, que aumentam o custo da importacio
de commodities produzidas por paises menos desenvolvidos,
frequentemente anulam todos os esforcos de elevar o consumo
de tais produtos. Em alguns casos, essas taxas tém-se provado
tdo excessivas que impedem seus alegados objetivos de fonte de
receita fiscal.?®® Pode haver casos em que sua reducio, na verdade,
aumenta a renda coletada pelos governos, em decorréncia de um
aumento mais que proporcional do consumo. Em todo caso, ja que
essas taxas sdo0, na maioria, incidentes sobre produtos importados
de paises menos desenvolvidos, na¢des que as impdem podem
acabar arcando, na forma de ajuda econémica, com os recursos
provenientes das taxas incidentes sobre essas importagdes.

Consideramos altamente desejivel que as taxas internas
aplicadas a commodities de natureza ndo competitiva, importadas
por paises industrializados de paises em desenvolvimento,
nio devam ser maiores do que a média das taxas aplicadas aos
produtos internos de mesma natureza, retirando, nesse caso, o
gasto com os subsidios pagos aos produtores domésticos dessas
commodities. Nesse caso, evidentemente, ndo ha razio para tarifas
protecionistas.

Com rela¢io as taxas que possam ser aplicadas a commodities
de natureza competitiva, essas taxas, conjuntamente com os
subsidios pagos aos produtores domésticos, ndo devem exceder
o nivel médio das tarifas que os paises desenvolvidos aplicam em
commodities importadas em geral.

Esse é, de fato, o minimo que se pode pedir, tendo em vista
a aloca¢ido mais eficiente de recursos nos paises industrializados,

288 Aqui ha uma representagdo do conceito da chamada Curva de Laffer. Ela é uma representacao grafica
que expde a relagdo entre o nivel de taxagdo e o volume de receita fiscal arrecadado. De acordo com
essa teoria, ha um nivel 6timo de taxagdo do ponto de vista fiscal e qualquer medida que tente elevar
as taxas acima desse minimo ocasiona o declinio da arrecadagéo.
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onde, de forma geral, observamos, agora, o desembolso exagerado
de subsidios do setor industrial para os setores agricolas menos
produtivos. Essas politicas afetam negativamente os paises
menos desenvolvidos, gerando desequilibrios em sua produgio
primdria, a principal fonte de sua renda nacional, assim como a
quase que exclusiva fonte de renda em moeda forte.

Essas sdo as sugestées que o governo brasileiro deseja
oferecer para a consideracdo desse encontro. Estamos certos de
que ndo serdo interpretadas como demandas excessivas, mas, ao
contrario, como requerimentos razoaveis da ordem internacional.
Nio pedimos nada que o GATT, por si sé, ndo ja reconheceu, no
trabalho de seus mais valiosos Comités, como necessario e urgente.
E estamos convencidos de que um sério erro serd cometido se,
mais uma vez, essas ideias, que sdo agora parte das expectativas
das na¢des menos desenvolvidas, nio merecerem, aqui, dos paises
mais avancados, a adequada consideracio.
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COMERCIO E AJUDA INTERNACIONAL
PARA PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Discurso de Edmundo Penna Barbosa da Silva, proferido no
Comité Il do GATT, em 16 de novembro de 1962°%°

Senhor Presidente,

Temos diante de nés o relatério do Comité II1.2° E um

documento informativo, mas de certa maneira desencorajador.

289

290

Discurso disponivel no mago tematico GATT. 1964.475.05.1. Caixa 6. Estante 375. Prateleira 1. AHI-BSB.
A ata do encontro esta disponivel no documento SR.20/12. Edmundo Penna Barbosa da Silva nasceu
em Curvelo, Minas Gerais, em 11 de fevereiro de 1917. Bacharel em Direito pela Faculdade Nacional
de Direito da Universidade do Brasil em 1937, tornou-se Consul de Terceira Classe por concurso em
1939. Foi adido a Embaixada em Londres entre 1939 e 1941, tendo atuado por varios anos na area
multilateral do ministério, principalmente nos temas de transporte aéreo e comerciais. Foi Secretario-
-executivo da Comissdo Consultiva de Acordos Comerciais (1950), presidente da Comissao Consultiva
do Trigo (1951), Chefe da Divisao Econémica (1952), Chefe do Departamento Econémico e Consular
(1954-61) e Ministro de Estado interino (1960). Ele presidiu quatro encontros das Partes Contratantes
(XVI, XVII, XIX e Reunido Ministerial de 1961).

Na XIII Sessdo das Partes Contratantes do GATT concordou-se, ap6s a discussdo do relatorio Trends
in International Trade, em iniciar um programa orientado ao alcance dos objetivos do Acordo Geral
por intermédio da redugéo de barreiras comerciais. Foram criados, para implementar tal objetivo,
trés comités. O primeiro tinha 0 mandato de “examinar a possibilidade de se langar uma nova rodada
geral de negociagdes multilaterais tarifarias”. Ele acabou tendo sucesso algum tempo depois, com
o langamento da Rodada Dillon (1960- 61). O Comité Il tinha o mandato de examinar o uso, pelas
partes contratantes, de medidas no tarifarias para a protegdo da agricultura ou medidas de apoio
de renda de produtores agricolas. O Comité Ill tinha o mandato de considerar outras medidas para
a expansdo do comércio com particular referéncia a importancia da manutengao e da expansao dos
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Nele, afirma-se que o progresso na remocdo das barreiras ao
comércio tem sido lento, aquém das expectativas resultantes
da declaragio ministerial, e que h4 ainda uma distancia entre
as intengdes, como as expressas naquele encontro, e o atual
desempenho.?* Todavia, acima de tudo, ele deixa claro que nio ha
evidéncia de a remogio das barreiras remanescentes estar proxima
de ocorrer nos paises industrializados.

Desde o encontro dos Ministros e em diferentes niveis no
GATT,aposi¢aodosrepresentantes dos paises maisindustrializados
que aplicam restri¢des ao comércio tem sido muito negativa,
lamentamos dizer. Nenhum progresso, em principio, foi realizado
na declara¢do ministerial: mesmo referéncias a ela tém resultado
em uma demonstra¢io desencorajadora de oposi¢do a qualquer
linguagem que possa ser vista como uma melhora. Temos tido uma
repeticdo exaustiva da alegacdo de que todo tipo de dificuldade
prejudica a agdo, sempre que a necessidade de tal agdo é aceita. H4
dificuldades legais, dificuldades financeiras, dificuldades sociais e
dificuldades econémicas. E, é claro, ha as dificuldades politicas.

Na nossa visdo, contudo, ndo ha argumentos convincentes
de que essas dificuldades sdo insuperaveis, quando ha forca de
vontade para agir no curto prazo. As razdes para muitas dessas
dificuldades mencionadas estdo longe de serem claras e sdo muito

dificeis para paises menos desenvolvidos compreenderem como

ganhos de exportagao dos paises menos desenvolvidos. O relatério do segundo semestre de 1962
do Comité Ill esta disponivel em Committee Il - expansion of trade: Report of Committee Il on the
Meetings of October-November 1962. L/1925. 15 November 1962.

29

=

Em abril de 1956 o Secretario-Executivo do GATT, Eric Wyndham White, sugeriu as partes contratantes
que, nos primeiros dias das sessdes anuais, se devotasse algum tempo para troca de pontos de vista
em nivel ministerial. O primeiro desses encontros ocorreu em 1957 e foi seguido por outros em 1958,
1959 e 1961. Apos esse periodo, tais reunides tornaram-se raras em decorréncia principalmente do
impacto da criagao do Conselho do GATT. A Reunido Ministerial de 1961 ocorreu entre os dias 27 e
30 de novembro, durante a XIX Sessdo do GATT (13 de novembro a 9 de dezembro).
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paises industrializados, altamente desenvolvidos, com economias
que operam com um grau invejavel de precisio, quase como relégios
suicos, podem alcancar feitos tecnoldgicos assim como mudangas
econdmicas e politicas que requerem inacreditavel grau de precisio
em planejamento e ndo serem capazes de estabelecer, com qualquer
graude precisdo, umadatalimite paraaremocio de umarestricioou
para um programa cobrindo uma progressiva reducio de barreiras.
Aparentemente, tais questdes ndo receberam a prioridade que
merecem. Recusamo-nos a acreditar que a implementacio dessa
parte fundamental da Declaracio Ministerial possa apresentar
dificuldades insuperaveis, desafiando tais cérebros que criaram, por
exemplo, a Comunidade Econémica Europeia e outras complexas
instituicdes.?*?

Como nenhum programa de acdo parecia materializar-se,
os paises menos desenvolvidos, dezoito deles, propuseram
um, apresentado no documento COM.III/95.2® Subscrevemos
plenamente a todas as considera¢des e as propostas contidas nele.
E mais do que uma posi¢io para propésitos debarganha. Nos campos
contemplados, contem parte significativa de nossas esperancgas.
Ele n3o tem a inten¢do de ser inflexivel. As medidas sugeridas,
os programas delineados e as datas propostas estabelecem um
conjunto de valores e prioridades.

E 6bvio que nio é de responsabilidade dos paises menos
desenvolvidos dizer como e quando os paises desenvolvidos
devem tomar essa ou aquela medida, mesmo se for assumido que
os primeiros tém melhor conhecimento dos fatos e das decisées
que os afetam. Eles podem, contudo, instar séria consideragdo

292 A Comunidade Econdmica Europeia foi criada pelo Tratado de Roma de 25 de margo de 1957,
reunindo Bélgica, Franga, Itélia, Luxemburgo, Holanda e RepUblica Federal Alema.

293 Committee lll. Expansion of Trade. Expansion of Trade of Less-Developed Countries. Programme of
Action Proposed by Less-Developed Countries. COM.III/95. 1 November 1962.
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de certos aspectos do problema e sugerir, consequentemente, o
que acreditam ser necessario, possivel, pritico e urgente. Se esse
programa sugerido nio pode ser aceito, em todo ou em parte, é
justo dizer-lhes a razdo, e manifestar alguma alternativa, uma
contraproposta, um programa, um prazo, ou pelo menos algo
tangivel, de maneira a dar uma base para o planejamento do
desenvolvimento.

O programa de a¢io contido no documento COM.III/95 foi
estudado superficialmente pelo Comité III. Na maioria dos casos,
representantes aparentaram estar sem instru¢des. As discussdes no
Comité, dessa forma, podem ser consideradas como considera¢des
preliminares em alguns tépicos. Os paises menos desenvolvidos
estdo mais convencidos do que nunca de que os propdsitos do
programa sugerido e sua formulagio permanecem intocdveis e
merecem urgente considera¢do no nivel mais elevado.

O Comité III decidiu recomendar o estudo desse documento
a todas as partes contratantes e a considera¢io do Conselho
para a inclusdo dessa proposta como um item da agenda do
préximo encontro ministerial.?** Resta-nos sé ter a esperanca de
que essa considera¢io levard a aceitagio de suas propostas ou a
de alternativas construtivas, que possam resultar em decisdes
positivas no nivel ministerial.

294 As Partes Contratantes pediram, no final da XV Sessdo, exame dos métodos de trabalho e da
organizacao estrutural do GATT, além de sugestdes para melhoras. O Secretariado fez essa andlise,
aproveitando a onda reformista promovida pelo Relatério Haberler para tentar expandir seus quadros.
O exame chegou a conclusdo de que era urgente criar um Conselho capaz de dar atencao efetiva
e continua ao trabalho do GATT. A razdo para a criagdo dessa instancia estava no fato de a agenda
a ser examinada nas sessOes regulares das Partes Contratantes ter-se elevado consideravelmente
em volume e complexidade. O Comité Intersessional ajudava, mas na auséncia de uma instancia
deciséria continua ao longo do ano, o GATT logo mergulharia em uma situagdo de paralisia. Com o
Conselho, haveria um 6rgéo trabalhando para estruturar agenda de assuntos para as sessdes anuais.
Ele foi criado em 4 de junho de 1960. The Council of Representatives of the Contracting Party. L/1243.
13 June 1960; Tel 105 de Delbragen para Exteriores. GATT. XV Sessao das Partes Contratantes. Criagdo
do Conselho. 24 de maio de 1960. Telegramas recebidos (1960). AHI-BSB; Summary record of the first
meeting. SR.16/1. 17 May 1960.
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O ultimo encontro ministerial ocasionou grandes expecta-
tivas por parte dos paises menos desenvolvidos. Esperamos que o
préximo prove que elas nio sio infundadas.?®®

O desenvolvimento econémico é promovido pelo plane-
jamento; mas como tais planos podem ser rascunhados com
qualquer grau de precisio quando os rendimentos da exportacio
flutuam violentamente, os termos de troca se deterioram e as
possibilidades para o aumento das exportac¢des sio limitadas por
velhas e novas barreiras?

Caso um plano com muita dificuldade seja formulado, ele s6
proporcionarad pouco crescimento, tendo em vista os prospectos
sombrios de elevagio de renda das exportacdes e os limites
- e muitas vezes a natureza vinculada - da ajuda internacional
disponivel.

Mesmo que os paises industrializados tenham sido generosos
comrespeito a ajudainternacional, issondo compensa o decréscimo
em ganhos de exporta¢des dos paises menos desenvolvidos.

A generosidade da ajuda é genuina e reflete a consciéncia das
dificuldades que os paises menos desenvolvidos tém de enfrentar.
Infelizmente, isso ndo repercute em uma atitude correspondente
por parte dos setores governamentais que decidem a politica
comercial, pois esses sdo bem mais sujeitos a pressdes econémicas
e sociais. S6 nos resta esperar que essa atitude construtiva
demonstrada no tratamento dos problemas relacionados a ajuda
internacional seja acompanhada por decisdes sobre liberalizagdo
comercial, pois comércio e ajuda internacional sdo, do ponto de
vista dos paises em desenvolvimento, aspectos de um mesmo
problema.

295 O préximo encontro ministerial foi o realizado entre 16 e 21 de maio de 1963. Ele foi o primeiro a ser
realizado para um proposito especifico — no caso, o langamento da iniciativa futuramente conhecida
como Rodada Kennedy.
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O CONTENCIOSO URUGUAIO

Discurso do representante do Brasil sobre o recurso uruguaio
ao Artigo XIII na XX Sessdo das Partes Contratantes
do GATT, em 16 de novembro de 1962°%

O relatério do Painel sobre o Recurso Uruguaio ao Artigo

XXIII é um documento de grande importéncia para o avang¢o dos

objetivos do Acordo Geral e, portanto, da maior importancia para

as Partes Contratantes.?%’
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Discurso disponivel em L/1940. O discurso foi feito no plenario da XXa Sessao das Partes Contratantes
e refere-se ao relatorio do Painel sobre o Recurso Uruguaio ao Artigo XXl (L/1923). O diplomata
brasileiro Sérgio Luiz Portella de Aguiar foi um dos cinco membros do painel. No documento original
ndo ha a autoria do discurso. Na XX Sessao das Partes Contratantes de novembro de 1962 o Brasil foi
representado por Edmundo Barbosa da Silva e Alfredo Valladdo (ver SR.20/3). Sabe-se que Barbosa
da Silva representou o pais na sessdo de 9h30min (SR.20/12). Na sessao de 14h30min, que discutiu o
relatério uruguaio, os dois representaram o Brasil, mas foi o segundo que provavelmente proferiu o
discurso (SR.20/13).

O Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) foi negociado em Genebra entre
10 de abril e 30 de outubro de 1947. O GATT, do ponto de vista juridico, nunca entrou em vigor.
O que vigorou, desde 1° de janeiro de 1948, foi o chamado Protocolo de Aplicagdo Provisoria,
que obrigava as partes contratantes do GATT a aplicar provisoriamente as Partes | e Ill do Acordo
(tratamento da nagao mais favorecida e aspectos procedimentais) e a Parte Il (cddigo de conduta)
somente na maior extensdo possivel ndo inconsistente com a legislagdo em vigor. Ver DAM: 1970,
p. 335 HANSEN e VERMULST: 1989; JACKSON: 1978; JACKSON: 1990; JACKSON: The birth of the
GATT-MTN system: a constitutional appraisal: 2000. Existe uma diferenga entre Partes Contratantes
(maitisculo) e partes contratantes (minusculo). O primeiro indica a atuagdo conjunta dos signatarios
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Néao é a primeira vez que um pais invocou o Artigo XXIII
para obter a retificacdo de beneficios decorrentes do Acordo Geral
que foram reduzidos ou anulados. Todavia, excluindo os casos da
Holanda contra os EUA e do Chile contra a Austrélia, ha poucos
precedentes interessantes.?*®

E bastante claro que, até agora, as partes contratantes se
abstiveram de usar as medidas de prote¢io construidas no Artigo
XXIII. Isso pode decorrer da falta de interpretagio clara e oficial
desse Artigo, da falta de conhecimento sobre os pré-requisitos a
serem satisfeitos para invocéd-lo ou, pode-se conjecturar, decorre
da duvida se o poder de barganha de um pais em rela¢io ao outro
que aplica a medida causando nulifica¢io pode, mesmo com o apoio
da sanc¢io das Partes Contratantes, ser suficiente para resultar na
retirada da medida ou em adequada compensacio.

Semana passada, soubemos que uma parte contratante
expressou a opinido de que o recurso ao Artigo XXIII poderia
degenerar em uma escalada geral de redugdo de concessdes e, no

fim das contas, erodir a base em que o Acordo Geral se assenta.?*

Nio concordamos com essa visdo por vdrias razdes. Acre-
ditamos que o Acordo Geral consegue sua forca do propdésito

do Acordo, adotando uma posi¢ao ou conclusdo, sendo uma instancia juridica decisoria; a segunda
refere-se somente aos governos que aplicaram o acordo dentro dos pardmetros do Protocolo de
Aplicagéo Provisoria.

298 Em um dos principais contenciosos da histéria do GATT, o Uruguai fez reclamagao formal contra
quinze paises desenvolvidos, listando 576 restrigdes as exportagoes agricolas uruguaias. Ver Recourse
to Article XXIIl by Uruguay: Statement by the Representative of Uruguay on 21 November 1961. L/1647.
23 November 1961; Recourse to Article XXIIl by Uruguay: Statement by the Representative of Uruguay at
the Meeting of the Contracting Parties on 8 December 1961. L/1679. 18 December 1961, HUDEC: 1975,
p.220-221; HUDEC: 1987, p. 25, 30 e 47-49; WILKINSON e SCOTT: 2008, p. 491-492. O caso da Holanda
contra os EUA foi relevante por ter definido aspectos mais claros do topico da retaliagéo sob o Artigo
XXIII2 do GATT. O Caso do Chile refere-se aos subsidios concedidos pelo governo australiano aos
produtores de sulfato de amdnia. A disputa esclareceu aspectos relacionados a similaridade de
produtos e de nulificagédo e dano em caso de nao violagéo.

299 Ver Summary record of the Eighth Meeting: Held at the Palais des Nations, Geneva, on Friday,
9 November 1962 at 2.30 p.m. SR.20/8. 21 November 1962.
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das partes contratantes de viver de acordo com um conjunto de
principios e objetivos, conjugados com a aceitagio da realidade
de certas regras praticas e fatos da vida. Quanto maior a aderéncia
aos principios basicos, mais forte o GATT fica. Por outro lado, ha
a tendéncia de colocar as exce¢des acima das regras — algo que
subverte o Acordo. Uma das funda¢bes dessa organizagio é a
no¢ao do valor da troca de concessdes e que elas trazem beneficios
econdmicos, os quais sdo garantidos por intermédio do mecanismo
de consolida¢io.3

Nao vemos nada de destrutivo em um pais agir na legitima
protecdo de vantagens obtidas pelo Acordo. O Artigo XXIII néo é
nada mais do que um dispositivo defensivo voltado especificamente
para a protecio de concessdes e vantagens, contra o dano
resultante de medidas aplicadas por outras partes contratantes,
nio importando se consistentes ou ndo com o Acordo.

Seria estranho se a a¢do unilateral que reduz ou prejudica tais
beneficios fosse aceita sem que a organizacdo, como um corpo,
com uma consciéncia coletiva, agisse para reparar o equilibrio por
intermédio do peso de sua opinido e pelo inico meio aberto a ela: a
autorizac¢do de acdo compensatoria para o pais afetado. De qualquer
forma, um equilibrio inferior de obriga¢bes e beneficios muituos s6
pode ocorrer na ultima fase de aplicagdo do Artigo XXIII, quando
o pais causador da nulifica¢do recusa-se a curvar-se a decisido das
Partes Contratantes e retirar a medida que originou o dano ou dar
concessdes em substituicio.

O distinto representante da Franca salientou, semana passada,
em referéncia aos requerimentos para invocar o Artigo XXIII, a

300 Os resultados das negociagoes tarifarias do GATT foram consolidados em listas de compromissos
anexos ao Acordo. O Artigo XXVIII bis do Acordo, introduzido em 1957, regulava os procedimentos
de negociagdo e renegociagdo de tarifas. Ele, contudo, ndo é exclusivo. Havia diversos outros
instrumentos com impacto no tema, como o Artigo XXXl (procedimento de acessdo). Para mais
detalhes, ver HODA: 2001.
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significancia da preserva¢io do equilibrio. A agdo autorizada sob
o Artigo XXIII nio é nada mais que um esforco para restaurar o
equilibrio destruido e para preservar os beneficios econémico.

Esse equilibrio pode ser abalado de varias formas. Nio
tentaremos enumerar todas as possibilidades de nulificagdo ou
reducdo. A engenhosidade humana nido tem limites. Nos muitos
casos examinados pelas Partes Contratantes sob o Artigo XXIII,
incluindo aqueles em exame agora, nulificagio ou redugio sio
estabelecidos em conexio com medidas compativeis com o Acordo
Geral, mas que perturbam um relacionamento existente, e, nesse
contexto, nos referimos ao caso do Chile contra a Australia, assim
como as medidas que infringem os dispositivos do Acordo Geral
e constituem, dessa maneira, casos prima face de a¢do que afeta
adversamente beneficios existentes ou esperados sob o Acordo.?"
No primeiro caso, as recomendagdes sob o Artigo XXIII tendem
a restabelecer o equilibrio. No segundo caso, que envolve nio
s6 dano atual ou potencial para os interesses de um pais, mas
também transgressio, e porque nio dizer, violagdo dos principios
do GATT, o respeito a esses principios bésicos é pré-requisito para
a restauracio do equilibrio.

Ha casos, e ndo iremos especifici-los, em que o insulto é
adicionado ao dano, por intermédio da continuada manutencio
das medidas afetando injustamente o comércio de outros paises
e que sdo abertamente reconhecidas como incompativeis com o
GATT.

301 Contenciosos no GATT podem ser de duas categorias. Na primeira, o reclamante defende que uma
parte contratante violou alguma obrigagao sob o GATT. A segunda categoria cobre os casos de nao
violagdo, quando o reclamante pode até concordar que as regras nio foram violadas, mas demonstra
que a parte contratante acusada alterou alguma outra condigdo de maneira a negar os beneficios
existentes anteriormente sob o Acordo. O caso do Chile contra a Australia foi o primeiro em que a
possibilidade foi levantada no &mbito dos antecedentes dos contenciosos do GATT.
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Mesmo sem o recurso ao Artigo XIII, os paises afetados devem
estar em conformidade com o Acordo Geral e continuar a garantir
concessdes sem contrapartidas equivalentes. A autorizacio para
retirar ou modificar essas concessdes é o minimo que as Partes
Contratantes podem fazer para elevar o poder de barganha do pais
afetado e coloca-lo em uma posicio onde tenha uma efetiva defesa,
restabelecendo o precdrio equilibrio de vantagens e, ao mesmo
tempo, elevando o cumprimento das regras.

Ademais, a existéncia continuada de medidas claramente
inconsistentes com o Acordo, como, por exemplo, as restri¢des
quantitativas em vigor, d4 mais significincia ao uso do Artigo
XXIII como o tnico dispositivo contratual que permite as partes
contratantes defender ativamente seus interesses e procurar
compensacio pelos danos sofridos.???

O Brasil observa com grande simpatia o recurso uruguaio
ao Artigo XXIII. Esse é um caso de um pais menos desenvolvido
batalhando para expandir suas exportacbes pela justa competicio
em mercados internacionais e encontrando o seu acesso
injustamente limitado por um grande numero de restri¢es,
muitas das quais compativeis com o Acordo Geral, outras, contudo,
de compatibilidade muito duvidosa - e algumas que constituem
clara infracio de seus preceitos.

Salientamos o fato de que o pais adversamente afetado, nesse
caso, é um dos menos desenvolvidos, pois isso deixa claro que tem
reduzido poder de barganha e, dessa forma, que as concessdes
reduzidas ou nulificadas foram obtidas de um campo limitado de
produtos exportaveis, a maioria em negocia¢des diretas de alto

302 Restrigdes quantitativas referem-se a imposicao de limites especificos sobre a quantidade ou o
valor de bens que podem ser importados. Varios artigos do Acordo Geral regulam a questao, mas
os principais dispositivos estdo nos Artigos X| (proibicdo de uso de restricbes quantitativas) e XX
(excegoes gerais a proibigao).
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custo em concessdes equivalentes com um grande ndmero de
produtos industriais, extensiveis a virios paises industrializados.
O terceiro relatério do Comité II salienta um aspecto desse
argumento, afirmando que:

O escopo para elevagdo de concessdes tarifdrias por alguns
paises exportadores agricolas em favor de exportadores
industriais tem sido significativamente reduzido pela
inabilidade dos primeiros, cujas economias sdo altamente
dependentes de exportagbes agricolas, em ver incentivos
suficientes para oferecer concessées quando arranjos néo
tarifdrios os impedem de assegurar acesso significativo a

mercados em produtos agricolas.®*

Sobre essa questio, o Comité nio deixou de notar, de
passagem, que poucas ou nenhumas a¢des tém sido tomadas pelas
partes contratantes para buscar reparar (sob o Artigo XXIII) a
reduc¢io ou nulifica¢io de beneficios resultantes do uso de medidas
nio tarifarias.

E, por ora, nesse caso, o pais menos desenvolvido exportador
agricola é despojado dos beneficios minimos de que goza, por conta
de restri¢des que deveriam ter sido removidas ha muito tempo.

303 Na XIll Sessdo das Partes Contratantes do GATT concordou-se, apds a discussdo do relatério Trends
in International Trade, em criar uma iniciativa para apoiar o alcance dos objetivos do Acordo Geral
por intermédio da redugdo de barreiras comerciais. Foram criados, para implementar tal objetivo,
trés comités. O primeiro tinha 0 mandato de “examinar a possibilidade de se langar uma nova rodada
geral de negociagbes multilaterais tarifarias”. Ele acabou tendo sucesso algum tempo depois, com
o langcamento da Rodada Dillon (1960-61). O Comité Il tinha o mandato de examinar o uso, pelas
partes contratantes, de medidas ndo tarifarias para a protegdo da agricultura ou medidas de apoio a
produtores agricolas. O Comité Il tinha o mandato de considerar outras medidas para a expansao
do comércio com particular referéncia a importancia da manutencao e da expansao dos ganhos de
exportagdo dos paises menos desenvolvidos. O terceiro relatério do Comité Il esta disponivel em
Third progress report of Committee lll on Expansion of Trade. L/1162. 27 April 1960.
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Esse foi um caso de teste para o GATT e a delegacéo brasileira
cré que, dentro do ambito das limitac¢des legais do painel,
recomendagdes construtivas foram feitas.?**

Cremos que, como o painel salientou, se as recomendagdes
forem cumpridas, uma importante contribuicio terd sido feita
em direcdo a solu¢do das dificuldades enfrentadas pelo Uruguai.
No relatério do painel, ha varios aspectos em que medidas que
claramente afetam de forma adversa o comércio uruguaio nio
foram consideradas casos de redugdo ou nulificagido de vantagens.
Nio obstante, recomendacbes foram feitas, a maioria no sentido
de que os paises aplicando tais medidas levassem em conta as
concretas demandas uruguaias de mudé-las, ou administra-las de
forma a reduzir seus efeitos adversos. Dessa maneira, sem prejuizo
aos direitos dessas partes contratantes, a situa¢io do pais afetado
tem sido corretamente considerada no interesse da equidade e dos
objetivos do Acordo Geral.

Esperamos que as partes contratantes interessadas deem
atenta consideracdo a essas exortag¢des, pois provam que até o
exercicio de um direito pode causar sérios danos.

Contudo, a reda¢io dessa se¢do do relatério ndo impede, na
nossa visdo, o direito do Uruguai de apelar novamente as Partes
Contratantes de maneira a estabelecer o prejuizo e a nulificagdo de
beneficios baseados em casos prima facie de disturbio de equilibrio,
ou impetrar recurso para obter das Partes Contratantes uma

304 Segundo Robert Hudec, o caso passou por trés etapas distintas, a Ultima em 1964. Na primeira, o
painel ndo apoiou a tese de ndo violagio, mas fez recomendagdes sobre vérias violagdes de sete das
quinze partes contratantes acusadas. Como varios desses paises ndo cumpriram as recomendagoes
do painel, o governo uruguaio novamente solicitou que outro painel se reunisse para avaliar a falta de
implementagéo das decisoes. Esse painel ndo tomou nenhuma deciséo adequada, tendo o governo
uruguaio novamente solicitado, em julho de 1964, a abertura de um terceiro painel para avaliar a
falta de cumprimento da decisdo do primeiro e também um exame das restriges ndo examinadas
pelo primeiro painel. Novamente, o painel ignorou as demandas uruguaias, mas com o tempo
grande parte das solicitagdes uruguaias foram atendidas pelas proprias partes contratantes acusadas
(HUDEC: 1975, p. 220-222).
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clara defini¢do da incompatibilidade ou ndo de algumas medidas,
levando a recomenda¢bes baseadas na nulificacio ou na reducio
de beneficios.

Esse pode ser o caso das medidas que o painel ndo se sentiu
habil ajulgar, e a aplicagdo geral das quais possa resultar na elevagido
das barreiras existentes ao comércio e no distirbio do equilibrio:
referimo-nos aos direitos variaveis.**

A esse respeito, desejo referir-me ao Paragrafo 15 do relatério
principal e reiterar nosso ponto de vista de que casos de nulificagdo
e reducio de beneficios, como os caracterizados na primeira parte
desse Pardgrafo e nas recomendacdes da Secdo 4(c) dos relatérios
dos paises, ndo sdo os Unicos possiveis.>*

A nulificacio e a reducio de beneficios nio se limitam a
medidas incompativeis com o GATT, como provado no caso do
Chile contra a Australia. Ha casos prima facie em que se deve levar
necessariamente a recomenda¢des sob o Artigo XXIII:2 para a
suspensio ou a retirada das medidas causadoras de recurso a esse
artigo; compensagdes apropriadas se isso ndo pode ser feito; ou,

307

no caso de simples descumprimento®”’, autorizacdo de retaliacido.

De qualquer maneira, se o referido pais falhar em obedecer
até uma data definida pelas Partes Contratantes, é necessaria uma
célere agdo autorizando o pais afetado a proteger-se por intermédio
de uma retaliacdo efetiva porque, enquanto isso nio for feito, ele
é forcado a permanecer em uma posi¢do de injusta desvantagem

305 O termo original é variable levies. Pelo dicionario terminolégico da OMC em francés é traduzido
como prélévement variable e em espanhol como gravamen variable. Eles se referem ao caso de
quando os direitos aduaneiros variam em resposta a critérios domésticos, garantindo que o prego
dos produtos domésticos permanegam constantes, a despeito de variagdes de pregos nos mercados
internacionais. Essa é uma caracteristica do sistema tarifario adotado pela CEE em agricultura neste
periodo.

306 Report of the panel on Uruguayan recourse to Article XXIIl. L/1923. 15 November 1962.

307 Termo juridico (non-compliance em inglés; non-respect em francés; e incumplimiento em espanhol).
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em relacdo ao outro, estando obrigado a regras formais que o outro

simplesmente recusa-se a seguir.

Dessa maneira, o estabelecimento do descumprimento deve
resultar em imediata autoriza¢io de suspensio de concessdes ou
obrigacdes, como proposto pelo pais afetado, sujeito a julgamento,
da maneira apropriada, pelo érgio competente do GATT, agindo
sob a autoridade delegada das Partes Contratantes.

Antes de concluir esses comentdrios, desejo mencionar a
possibilidade que o Artigo XXIII possa se tornar um instrumento
mais efetivo para a protecido dos beneficios gozados pelas partes
contratantes se seus procedimentos forem interpretados,
clarificados e sistematizados. Isso pode ser feito por um grupo de
especialistas, uma espécie de painel legal ou quase legal. Essa nio
é uma proposta formal, somente uma sugestdo a ser levada em
conta para futura consideragio, que pode ser julgada conveniente
no interesse de fortalecer o Acordo Geral.**

Finalmente, desejo repetir que o Brasil apoia o relatério

principal do painel e os quinze relatérios por pais, e esperamos

308 Em 1964, o Brasil submeteu com o Uruguai uma proposta especifica de reforma do Artigo XXIII
(solucdo de controvérsias). A proposta sobre o Artigo XXIIl era que toda vez que houvesse conflitos
envolvendo partes contratantes subdesenvolvidas, dever-se-ia utilizar um 6érgédo permanente de
arbitragem. Esse drgdo teria a responsabilidade de examinar o dano ao pais em desenvolvimento e,
caso a medida fosse de um pais desenvolvido, este daria compensagdes financeiras se condenado.
Além disso, a proposta previa a existéncia de prazo para a conclusio do procedimento. Caso fosse
ultrapassado, o pais em desenvolvimento reclamante poderia automaticamente ser liberado de suas
obrigacoes no GATT com relagdo ao acusado e tomar medidas unilaterais para compensar o dano.
A proposta era de certo modo revoluciondria e adiantava vérias iniciativas implementadas s6 na
década de 1990. Ao utilizar como modelo a Corte de Arbitragem estabelecida na Haia em 1899,
pensava-se no uso de uma lista de pessoas disponiveis para participar nos painéis. Era, assim, um
esforco para elevar a celeridade e a independéncia do procedimento. O fato de propor a hipotese de
compensagdo financeira também é importante. Um dos maiores problemas do sistema multilateral
de comércio era o fato de os paises em desenvolvimento nio terem meios de afetar o comércio
exterior dos pafses mais poderosos — e, assim, criar incentivos para que estes respeitassem as regras
multilaterais. Ver Committee on the Legal and Institutional Framework of GATT in Relation to Less-
Developed Countries. Report of the Committee. L/2195/Rev.1. 13 April 1964.

297



RoOGERIO DE Souza FARias

que até 1° de margo de 1963 o cumprimento das recomendagdes
baseadas em nulificacio e reducido de beneficios levem a um
resultado favoravel no interesse de todas as partes contratantes.
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Discurso proferido por Anténio Balbino Carvalho Filho,
ministro da Industria e Comércio do Brasil, na Reunido
Ministerial do GATT, em 16 de maio de 19633

Creio firmemente que o debate sobre os itens da nossa agenda

serd bem mais objetivo se iniciarmos pelo exame dos resultados

praticos, nos limitando ao comércio entre as partes contratantes

do GATT, as sugestdes e as recomenda¢des feitas nos encontros

anteriores.3%°

309

310

O discurso foi proferido em francés. Ver Oficio n° 105 da Delegagdo do Brasil em Genebra para a
Secretaria de Estado. Reunido de Ministros do Comércio. Remessa de discursos. 16 de maio de 1963.
Mago de Oficios. Genebra. Maio-julho (1963). Versao em inglés pode ser encontrada em GATT/747.
A Ministerial de 1963 foi realizada em Genebra entre 27 e 30 de novembro de 1961. Anténio Balbino
nasceu no dia 22 de abril de 1912 em Barreiras, Bahia. Em 1929 transferiu-se para o Rio de Janeiro
onde, além de trabalhar como jornalista, matriculou-se na Faculdade de Direito. Fez pds-graduagao
na Sorbonne em Economia Politica entre 1933 e 1934. Foi eleito deputado federal em 1950, tendo
sido nomeado Ministro da Educagao e da Satide em 1953. Em 1954 foi eleito governador da Bahia e
em 1961 tornou-se procurador-geral da Republica, cargo em que permaneceu até 1962, quando foi
eleito senador pelo estado da Bahia. Em 1963 assumiu no primeiro semestre a pasta de Industria e
Comércio.

Os trés pontos principais da agenda eram: arranjos para a reducdo ou eliminagdo de tarifas e
outras barreiras ao comércio; medidas para acesso a mercados para produtos agricolas e outros
produtos primarios; medidas para a expansio do comércio dos paises em desenvolvimento
como meio de acelerar o desenvolvimento econdmico deles. Ver Arrangements for the Meeting of
Ministers: Preparation of Agenda (Note by the Executive Secretary). C/W/53. 30 April 1963. O GATT,
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E bastante evidente que, em decorréncia de fatores internos
e externos, o GATT estd sendo submetido a uma compreensiva
revisio; é bastante evidente que ele balanca com os mesmos
ventos e tempestades das reformas que sopram em tantas
outras institui¢des, forcando reformulacdes e comprometendo-
-as a ponderar sobre suas premissas originais; com efeito, ele
estd sujeito aos desafios nascidos da consciéncia atormentada de
Nnossos tempos.

Na 4rea pratica e institucional do campo do comércio
internacional, é inegivel que a estrutura do GATT estd sendo
desafiada, sua capacidade operacional questionada. O mesmo
acontece com os principios basicos que inspiram seus objetivos
originais, sua composi¢do, a validade social e ética de seus
objetivos, suas contribui¢des construtivas ou negativas ao comércio
internacional, e, consequentemente, para o progresso econémico
e 0 bem-estar social.

Sem davida - e é nosso desejo e inten¢do nio esquecer
nossa divida com relagdo aos esforcos e as realizacbes de nossos
predecessores, especialmente aqueles que se sentaram aqui
em novembro de 1961 - esse processo de andlise critica é
cada vez mais motivado pela crescente insatisfacio dos paises
subdesenvolvidos.?™*

do ponto de vista juridico, nunca entrou em vigor. O que vigorou, desde 1° de janeiro de 1948, foi
o chamado Protocolo de Aplicagdo Provisoria, que obrigava as partes contratantes do GATT a
aplicar provisoriamente as Partes | e Il do Acordo (tratamento da nagdo mais favorecida e aspectos
procedimentais) ea Parte Il (cddigo de conduta) somente na maior extensdo possivel nao inconsistente
com a legislagdo em vigor. Ver DAM: 1970, p. 335; HANSEN e VERMULST: 1989; JACKSON: 1978;
JACKSON: 1990; JACKSON: The birth of the GATT-MTN system: a constitutional appraisal: 2000.
Existe uma diferenga entre Partes Contratantes (mailsculo) e partes contratantes (minusculo).
O primeiro indica a atuagdo conjunta dos signatarios do Acordo, adotando uma posicao ou
conclusdo, sendo uma instancia juridica decisoria; a segunda refere-se somente aos governos que
aplicaram o acordo dentro dos pardmetros do Protocolo de Aplicagao Provisoria.

31

s

Referéncia a Reunido Ministerial de 1961. O encontro ocorreu de 27 a 30 de novembro e os principais
itens da agenda foram a redugao de barreiras tarifarias, os obstaculos ao comércio dos paises menos
desenvolvidos e a situagdo do Japdo no Acordo.
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Fico feliz em notar que, ao perceber a atmosfera de insa-
tisfacdo causada pela inadequag¢ido de seu enquadramento
institucional para resolver os varios problemas fora de seu limite
de competéncia legal, o GATT parece inclinado a lutar para superar
suas préprias limita¢bes; que estd disposto a abandonar de forma
realista o convencionalismo ao qual estava condenado por uma
falta de visdo social de amplitude que o impedia de compreender as
inter-relacées dos problemas econémicos e comerciais do mundo
contemporaneo, cada vez mais interdependentes. Por todas essas
razbes e para que a medida da grandeza da nossa tarefa fique
clara, defendo que cada um de nés tenha, como dever imediato,
inventariar os resultados priticos dos encontros ministeriais
anteriores; devemos checar se as expectativas criadas pelos nossos
predecessores deu lugar a iniciativas concretas; observar até que
ponto as conclusdes adotadas ocasionou um comportamento
influente e efetivo nas partes contratantes e condicionou suas
atitudes comerciais umas com as outras; e de que forma essas
recomendagdes e suas conclusdes contribuiram para resolver
as dificuldades que elas apontaram e buscaram solucionar.**? Eu
falharia em meu dever tanto a clareza como a sinceridade se néo
salientasse que, na opinido do governo de meu pais, o leitmotiv
dos encontros que lidam com cooperac¢io internacional no campo
do comércio tem sido, nos ultimos anos, uma mondétona repeticio,
ainda que eloquente, de demandas nio satisfeitas e esperancas
frustradas. A crescente distancia entre os propdsitos proclamados
e as correspondentes respostas fica clara pela desanimadora

312 Era incomum o uso de reunides ministeriais no GATT. Em abril de 1956 o Secretario-Executivo
do GATT, Eric Wyndham White, sugeriu as partes contratantes o estabelecimento regular de, nos
primeiros dias das sessdes anuais, devotar algum tempo para troca de pontos de vista em nivel
ministerial. O primeiro desses encontros ocorreu em 1957 e foi seguido por outros em 1958, 1959,
1961,1963, 1964, 1967, 1973, 1982, 1986, 1988, 1990 e 1994. Sobre a questao, ver Ministerial involvement
in GATT: note by the Secretariat. MTN.GNG/NG.14/W/4. 12 June 1987.
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atualidade da Declaracio relacionada a promoc¢io do comércio
dos paises em desenvolvimento, aprovada pelos Ministros em
novembro de 1961. Nenhuma de suas recomendag¢ées encontrou
adequada implementac¢io. Todos os problemas que intencionava
resolver, enfatizando a necessidade de urgente ag¢do, continuam
praticamente no estdgio em que estavam na época. Somos
compelidos a reconhecer que nenhum progresso substantivo foi
realizado nesse um ano e meio, a despeito dos repetidos apelos para
modificar as condi¢des que flagelam as exporta¢ées e importagdes
dos paises em desenvolvimento, como listados na Declaragido do
Cairo, no Programa de A¢io, e nos comités especiais da Assembleia

313

Geral das Na¢ées Unidas.

A falha por parte dos paises ricos em exercer sua usual
perspicacia — da qual sua prosperidade é evidéncia suficiente —
em um esforco para compreender o duplo papel do comércio
relacionado as nac¢des desenvolvidas e as subdesenvolvidas tem
paralisado dramaticamente o cumprimento das recomendagdes
adotadas pelas Partes Contratantes. Atrevo-me a perguntar: os
paises desenvolvidos temem que as medidas possam prejudica-los
no curto ou no longo prazo?

Imagino que o comércio entre economias avan¢adas e menos
desenvolvidas — como agora concebido e praticado — é muito mais
que um obstaculo, porque é, na verdade, um impedimento ao
desenvolvimento das tltimas. Durante o periodo em que o GATT
presidiu 80% do volume do comércio internacional, as estatisticas
demonstraram um constante empobrecimento relativo dos paises
subdesenvolvidos, como consequéncia dos préprios riscos de
sua participagdo nesse comércio; contudo, a humilhante e pouco

inspirada confrontacio demonstra que, no mesmo periodo, a

313 A Conferéncia do Cairo sobre Problemas de Desenvolvimento Econdémico ocorreu em julho de 1962
com a participagdo de 36 paises.
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prosperidade dos paises desenvolvidos elevou-se para niveis
impressionantes. E todos sabemos que, em suas ambiciosas
decisées para acelerar ainda mais o processo de acumulagio de
riqueza, alguns desses paises ndo hesitaram em reformular, em seu
interesse, os principios basicos do GATT; o conceito da tarifa como
meio de prote¢do econdémica; as unides aduaneiras como voltadas
para a intensificagdo do comércio em darea fechadas que, por
definicdo, configura a adog¢do de novas discriminacées; a restricao
de oportunidades de competicio; até o simples abandono do
liberalismo e do multilateralismo, premissas de uma filosofia e de
uma politica de comércio ao qual 0o Acordo de 1947 deu substancia e
efetividade.®™ Se é verdade que, sob a autoridade do Acordo Geral,
o comércio mundial expandiu-se, ninguém deve negar que a quota
das dreas subdesenvolvidas nessa elevacio das transac¢des de bens
e servigos foi praticamente nula. Onde a estagnac¢io nio foi a regra,
ocorreu a regressio continua dos termos de troca. Se o quadro geral
for analisado, observaremos que, nos oito anos desde a revisdo
do GATT, o progresso e o poder econémico concentrados nesses
paises ja internamente condicionados para o desenvolvimento
possibilitou-os manter e expandir sua lideranca.?®

314 O Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) foi negociado em Genebra entre
10 de abril e 30 de outubro de 1947. O GATT, do ponto de vista juridico, nunca entrou em vigor. O que
vigorou, desde 1° de janeiro de 1948, foi o chamado Protocolo de Aplicagao Provisoria, que obrigava
as partes contratantes do GATT a aplicar provisoriamente as Partes | e Ill do Acordo (tratamento da
nagao mais favorecida e aspectos procedimentais) e a Parte Il (codigo de conduta) somente na maior
extensdo possivel ndo inconsistente com a legislagdo em vigor. Ver DAM: 1970, p. 335; HANSEN e
VERMULST: 1989; JACKSON: 1978; JACKSON: 1990; JACKSON: The birth of the GATT-MTN system: a
constitutional appraisal: 2000.

315 A chamada Review Session, Sesséo de Revisio do GATT, ocorreu entre os anos 1954 e 1955,
concomitantemente com a IX Sessdo das Partes Contratantes do GATT. Seu mandato foi definido
em outubro de 1953, tendo como objetivo revisar a operagdo do Acordo Geral diante de sua vigéncia
em carater provisorio e buscar atualizar os dispositivos do seu marco juridico para uma realidade
em que ndo mais seria possivel criar uma Organizagdo Internacional do Comércio. O programa da
Sessdo foi dividido em quatro Grupos de Trabalho (restrigdes quantitativas, administragdo aduaneira,
outras barreiras a0 comércio e questdes organizacionais). Como consequéncia, o Acordo recebeu
varias emendas. A mais importante foi a sobre o Artigo XVIII, sobre medidas especiais em situagdes
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De acordo com as informag¢des dadas pelo Boletim Mensal de
Estatisticas das Nac¢des Unidas, entre 1956 e 1961 o fluxo anual
de comércio internacional cresceu de 102,8 para 133 bilhées de
délares.?*® No mesmo periodo, o comércio das areas desenvolvidas
liberais cresceu de 67,6 para 89,8 bilhdes de délares®'’, enquanto
aquela das economias socialistas cresceu de 8,5 para 14,1 bilhdes
de dolares.*'® Enquanto isso, os paises subdesenvolvidos — apesar
de esforcos constantes e muitas vezes dramaticos para aumentar o
volume de suas exportacdes — observaram seus ganhos crescerem
de 24,9 para meros 27,6 bilhdes de délares.?*

Ao mesmo tempo, as oportunidades comerciais de suas
principais exportac¢des (produtos primarios) foram reduzidas em
termos relativos.

De acordo com as informagdes fornecidas por um documento
do GATT, o peso relativo dos produtos primdrios no comércio
internacional entre 1953 e 1960 decresceu 33,8%; a participa¢do
dos paises em desenvolvimento nesse comércio cresceu de 45,1%
para 53,1%, enquanto aquela dos paises subdesenvolvidos - da
qual eles dependem para divisas — decresceu de 54,9% para 46,9%.

Assim, perdemos terreno em termos de oportunidades no
comércio global e nossa participagio no campo especifico de
produtos primérios decresceu.

de problemas no balango de pagamentos. Tentou-se, também, criar um organismo internacional para
substituir o GATT — a Organizagdo para a Cooperagao Comercial. Sobre o assunto, ver MTN.GNG/
NG14/W/12. The 1954/55 Review Session: note by the secretariat. 14 de agosto de 1987; FARIAS, 2012,
245-55; MUIRHEAD: Canada, the United States, and the GATT Review Session, 1954-1955: a clash of
perceptions, 1992.

316 Taxa média cumulativa anual de 5,32%.
317 Taxa média cumulativa anual de 5,83%.
318 Taxa média cumulativa anual de 10,71%.

319 Taxa média cumulativa anual de 2,06%.
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Nossa perda de divisas chegou a niveis insuportaveis com a
progressiva deterioracdo dos termos de troca dos produtos pri-

madrios, particularmente agravada no caso de produtos tropicais.?*°

Simultaneamente, as na¢des desenvolvidas ou limitaram
nossas oportunidades de oferecer produtos primérios competitivos
ou tém mantido para si préprias o crescimento marginal resultante
de seu crescimento natural, enrijecendo o préprio conceito de
mercado tradicional, de forma a levar em conta a conveniéncia
da implementac¢do de seus programas de aloca¢ido de excedentes
agricolas. A participagdo relativa dos paises industriais no
comércio de bens primdrios tem crescido e a dependéncia de
paises em desenvolvimentos na exporta¢io de bens primdarios nio
competitivos alcan¢ou niveis preocupantes. Esses sdo os mesmos
produtos que sofrem de grandes perdas de valor no comércio
internacional. Enquanto isso, no periodo em questdo, o indice
geral de precos dos produtos primarios declinou de 100 para 93, e
o de produtos tropicais ndo competitivos declinaram de 100 para
76. Mas o aspecto mais dramdtico e grave é que a deterioracio
dos precos dos produtos exportados por paises subdesenvolvidos
resulta de sua luta pelo desenvolvimento; suas necessidades de
expandir importac¢des de equipamento e enfrentar compromissos
financeiros inerentes ao processo de desenvolvimento, junto com
as limita¢des decorrentes da similaridade de suas exportagdes,
levou os paises subdesenvolvidos a ruinosa competicdo da qual
0 Unico beneficidrio é o consumidor desses produtos primarios.
E, estranhamente, pode-se salientar o fato de que esse mesmo
beneficio é mais aparente que real, em virtude do fato de que, no

médio prazo, assegurard a reducio do emprego e dos prospectos

320 O indice decorrente do conceito termos de troca mensura a relagdo de pregos entre produtos
importados e exportados de um pais.
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exportadores dos paises desenvolvidos, o que é equivalente a
uma recessido efetiva do comércio internacional. Pressionados
pela necessidade de importar equipamento, técnica e servicos
indispensaveis para seu esfor¢o de desenvolvimento, os paises
subdesenvolvidos observaram, entre 1956 e 1961%%', suas
importacgdes elevarem-se 2,78% anualmente, algo modesto se
comparado com suas necessidadesreais de investimento; no mesmo
periodo, as exporta¢des elevaram-se somente 2%. Como resultado,
o balanc¢o negativo no comércio entre paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos foi, no mesmo periodo, de US$ 7,1 bilhées, ou seja,
ocorreu um déficit anual de mais de um bilhdo de délares.

Esse foi o quadro pessimista no qual o GATT provou-se inabil
em lancar alguma luz sobre a aplica¢io dos principios basicos
e critérios do Acordo Geral. O que tem sido feito, por exemplo,
para impedir as restricbes de oportunidades de comércio de
exportadores de produtos primadrios pelas politicas protecionistas
dos paises industrializados? Que novas oportunidades tém sido
criadas nos paises desenvolvidos para aimporta¢io de manufaturas
e semimanufaturas que come¢am a aparecer na lista de exportacdes
dos paises em desenvolvimento? Qual progresso tem sido realizado

na criacdo de um mecanismo financeiro de compensac¢io?
Apesar de lamentéavel, a resposta a essas questdes é s6 uma:
pouco ou quase nada.

Que outras alternativas estio diante de nés? Uma nova
rodada tarifaria ou negocia¢des mais amplas de cardter comercial,

321 De acordo também com o “Boletim Mensal de Estatisticas” das Nagoes Unidas.
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como proposto pelo Conselho?**? Novas derroga¢des??”® O esta-
belecimento de grupos especiais de trabalho, ou talvez um pedido
de novos relatérios de outros comités especificos? A incerta valvula
de escape de uma nova drea de comércio discriminatéria de paises
menos desenvolvidos, que significaria a criacdo de limites para
uma “fraternidade dos necessitados”? Serdo essas expectativas
- mesmo se nio consideradas ilusérias — suficientes para mudar a
atitude de davida e ceticismo na qual chegamos pela experiéncia
adquirida, pelo histérico recente das nossas negociacées de base
multilateral? Serd possivel negar, em vista do contexto perigoso
da presente situac¢io, que é hora de dar passos mais resolutos para
mudar o sistema institucional que provou ser inexoravelmente tio
hostil para 2/3 da humanidade?

As propostas e sugestdes que listei e as que sdo parte da
documentacio de nossa agenda sio, na opinido de meu governo,
limitada em escopo. Nio parece a n6s que foram suficientemente
trabalhadas. N&o é nossa intencdo, contudo, depreciar seu mérito
intrinseco. Sem duvida constituem manifestagdo positiva e esfor¢o
construtivo de buscar nio sé tapar as eventuais falhas do sistema,
mas também reformular significativamente a base e o conjunto

de regras do comércio internacional. Nos ultimos documentos

322 As Partes Contratantes pediram, no final da XV Sessdo, exame dos métodos de trabalho e da
organizagao estrutural do GATT, além de sugestdes para melhoras. O Secretariado fez essa analise,
aproveitando a onda reformista promovida pelo Relatério Haberler para tentar expandir seus quadros.
O exame chegou a concluséo de que era urgente criar um Conselho capaz de dar atencao efetiva
e continua ao trabalho do GATT. A razdo para a criagdo dessa instancia estava no fato de a agenda
a ser examinada nas sessOes regulares das Partes Contratantes ter-se elevado consideravelmente
em volume e complexidade. O Comité Intersessional ajudava, mas na auséncia de uma instancia
deciséria continua ao longo do ano, o GATT logo mergulharia em uma situagdo de paralisia. Com o
Conselho, haveria um 6rgéo trabalhando para estruturar agenda de assuntos para as sessoes anuais.
Ele foi criado em 4 de junho de 1960. The Council of Representatives of the Contracting Party. L/1243.
13 June 1960; Tel 105 de Delbragen para Exteriores. GATT. XVI Sessdo das Partes Contratantes. Criagao
do Conselho. 24 de maio de 1960. Telegramas recebidos (1960). AHI-BSB; Summary record of the first
meeting. SR.16/1. 17 May 1960.

323 OArtigo XXV:5(a) do GATT permite a derrogagao de compromissos por “circunstancias excepcionais”.
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apresentados por trés comités, algumas das regras fundamentais
do Acordo Geral tém sido colocadas em julgamento: a até agora
indisputada validade da cldusula da na¢ido mais favorecida foi
questionada; assim como as negocia¢ées tarifirias multilaterais
e a igualdade de tratamento, com seus corolarios de concessdes
reciprocas.®®* Serei justo em reconhecer a participa¢io dos técnicos
do GATT no esfor¢o em direcio a sua reconstrucio e reformulagio.
O estimulo e a ajuda técnica dada as atividades nio convencionais
do Comité II e III foram prova de sua forca de vontade e de sua
capacidade para contribuir para a grande e nova conquista do
futuro, na medida em que essas atividades aceleraram a critica
revisionista de principios, meios e fins. O sincero zelo dos
funciondrios internacionais teria levado a consciéncia, talvez
até antes de néds, de que para sobreviver a instituicio tinha de se

324 Na XIII Sessdo das Partes Contratantes do GATT concordou-se, ap6s da discussdo do relatorio Trends
in International Trade, em iniciar um programa orientado ao alcance dos objetivos do Acordo Geral
por intermédio da redugdo de barreiras comerciais. Foram criados, para implementar tal objetivo,
trés comités. O primeiro tinha 0 mandato de “examinar a possibilidade de se langar uma nova rodada
geral de negociagbes multilaterais tarifarias”. Ele acabou tendo sucesso algum tempo depois, com
o langamento da Rodada Dillon (1960- 61). O Comité Il tinha o mandato de examinar o uso, pelas
partes contratantes, de medidas néo tarifarias para a protegdo da agricultura ou medidas de apoio
de renda de produtores agricolas. O Comité Ill tinha o mandato de considerar outras medidas para
a expansio do comércio com particular referéncia a importancia da manutencao e da expansao
dos ganhos de exportagédo dos paises menos desenvolvidos. O relatério do segundo semestre de
1962 do Comité Il esta disponivel em Committee IIl - expansion of trade: Report of Committee Il
on the Meetings of October-November 1962. L/1925. 15 November 1962. O tratamento da nagéo
mais favorecida (MFN) implica que qualquer vantagem dada a uma parte contratante deva ser
imediatamente estendida a todas as outras partes contratantes. O préprio texto do GATT introduziu
diversas excegoes a aplicagao desse principio geral. Os principais séo os artigos XlI (restricdes para
salvaguarda do balango de pagamentos), XIV (excegdes a regra de ndo discriminagao), XX (excegdes
gerais), XX| (excegbes de seguranca) e XXIV (arranjos regionais). A ndo discriminagao significa tratar
todos os seus parceiros comerciais da mesma forma, nao podendo aplicar tratamento discriminatério
adverso entre seus exportadores. O tratamento nacional significa conceder a produtos oriundos
de outros Estados 0 mesmo tratamento dado aos produtos nacionais. A reciprocidade “refere-se a
manutengao do equilibrio nas relagdes comerciais, onde acesso ao mercado domeéstico é trocado por
acesso externo”. Para uma autora, € “inerente em uma relagao de reciprocidade a expectativa de que,
quando participantes percebem desequilibrios ou violagdes de regras, a figura da retaliagdo pode ser
necessaria para manter o equilibrio” (RHODES: 1993, p. 8). Para outro autor, significa que “um dado
nivel de protegéo sera reduzido em troca de uma redugéo equivalente por outro parceiro comercial”
(WINHAM: 1992, p. 49-50).
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adaptar para uma nova concep¢do de comércio, baseada na ideia
de desenvolvimento econémico. Esse zelo também nio hesitou
em admitir que essa adapta¢io poderia ser conduzida como um
renascimento, um renascimento dialético por meio do qual as
presentes exce¢des pudessem ser transformadas em regras e as
presentes regras em exce¢oes.

N&o foi em vio que noés, as Partes Contratantes, nos encon-
tramos por tantos anos sob esse teto para resolver os problemas
do comércio internacional.®® Uma experiéncia, mesmo que de
frustracdes, é mesmo assim uma experiéncia positiva. Nossos
encontros permitiram a criagdo, entre certos grupos, de uma
consciéncia de interesses comuns; favoreceu solidariedades
especificas; revelaram lacunas; expuseram inadequagdes. Foi,
sobretudo, com essa experiéncia adquirida, que nos leva a pensar,
hoje, assim como hd vérios anos, que a expansio do comércio
internacional nio era um fim em si mesmo, e tampouco as reducbes
tarifirias fosse o seu processo; isso leva-nos a considerar o
desenvolvimento de todas as nagdes como o objetivo fundamental
e amplo, o fim social e ético mais profundo, e o comércio s6 um de

seus instrumentos.

Aqui, e no férum das Nag¢bes Unidas, chegou o tempo
de buscarmos um esbo¢o global para estabelecer uma nova
estrutura do comércio mundial, dotado de capacidades inerentes
de avancar os interesses de todos os paises, desenvolvidos ou
em desenvolvimento, pois estamos convencidos de que solu¢des
circunstanciais sempre correrdo o risco de ser desconsideradas. Ndo
podemos mais esperar por uma reavaliacdo geral desse problema

que maximize os elementos positivos sob nosso alcance, fazendo

325 Em 1955 o Secretariado do GATT foi instalado na villa do século XVIII Le Bocage, a oeste do Lago
Léman. As reunides do GATT ocorriam usualmente, desde 1947, no Palais des Nations.
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uso da experiéncia histérica adquirida aqui em um esfor¢o conjunto
direcionado para elevar a coopera¢io internacional no campo do
comércio; somente com essa sistemdtica e reavaliagdo integrada
poderemos oferecer solu¢des que obrigatoriamente assegurem o
minimo para aqueles que lutam pelo crescimento econémico e pelo
progresso social, de forma a inspirar os mais ricos com a certeza
de que a prosperidade coletiva é a melhor garantia para manté-los
com a abundéancia ja alcancada.

A posigio brasileira sobre os itens da agenda decorre dos
comentérios que acabo de fazer.

Cremos, Senhor Presidente, que os programas de agdo
previstos na agenda devem constituir, uma vez implementados,
um passo em direcdo ao verdadeiro caminho que conduzird a
unido, no campo do comércio, dos interesses dos paises altamente
industrializados e daqueles dos paises menos desenvolvidos.??®

Sinceramente cremos que as 4reas de desacordo esbog¢adas na
agenda possam ser reduzidas com o nosso trabalho.

Os resultados desse encontro ministerial terdo indu-
bitavelmente grande influéncia sobre a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento, uma plataforma
mais ambiciosa e ampla.®*’ O GATT, em decorréncia de sua

326 O encontro foi presidido pelo suico Hans Schaffner. Formado em Direito, ele entrou no servigo federal
civil em 1941 como Chefe da divisdo que lidava com a economia de guerra. Em 1954 ele tornou-se
diretor da Divisao Comercial do Departamento de Assuntos Econdmicos do governo suico.

327 Ainiciativa de convocagao da Conferéncia veio primeiro do bloco socialista. Em 1956 os soviéticos
propuseram, na Assembleia Geral da ONU, uma conferéncia para recriar a Organizagao Internacional
do Comércio. A proposta foi rejeitada por pouco (32 votos a favor, 27 contra e 14 abstengdes). Em
1961, na mesma Assembleia, foi aprovada uma resolugio pedindo ao Secretério-Geral da ONU
a realizacdo de consultas de forma a identificar a viabilidade de uma conferéncia sobre comércio
internacional. Em 1962, no ambito do ECOSOC, a Resolugdo n° 917 de 3 de agosto de 1962 aprovou
a convocagdo da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
O encontro foi formalmente convocado pela Resolugao n° 1.785 da Assembleia Geral da ONU em
8 de dezembro de 1962.
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experiéncia histérica e de acordo com os propdsitos que agora
aparentam mover seus membros, pode contribuir de forma
decisiva aos esforcos deste encontro.
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PREFERENCIAS COMERCIAIS

Discurso proferido por Alfredo Teixeira Valladdo no Grupo de
Trabalho sobre Preferéncias, em 9 de outubro de 1963°%

Nao penso ser necessario fazer uma introdugéo a esse pronun-

ciamento. Estamos aqui para estudar as sugestdes feitas pela CEE

e pela Reptblica Arabe Unida sobre a possibilidade de garantir

preferéncias a paises menos desenvolvidos como um todo.*” No

328

329

Disponivel em Spec(63)270. Em outubro, dois delegados brasileiros participavam das atividades do
GATT: Alfredo T. Valladdo e Sérgio Luiz Portella de Aguiar. £ muito provavel que o discurso tenha
sido proferido por Valladdo, mas as fontes disponiveis ndo séo certas nesse sentido. Ver C/37 e
Spec(63)269/Add.1. Alfredo Teixeira Valladdo nasceu em Varginha, Minas Gerais, em 5 de junho de
1917. Bacharel em Direito pela Universidade do Brasil em 1940, tornou-se Consul de Terceira Classe
por concurso em 1942. Teve varios cargos no Oriente Médio e no Canada até retornar, em 1951,
para o Brasil, quando iniciou grande atividade no campo multilateral. Atuou, em especial, como
Secretario-executivo da Comissdao Consultiva de Acordos comerciais do Itamaraty em 1952 e 1953,
tendo sido removido para Genebra em 1953, onde permaneceu até 1958, quando retornou ao Brasil
para ser o Oficial de Gabinete do Ministro de Estado. Foi Consul-geral em Genebra de 1960 a 1966,
quando desempenhou diversas atividades na area comercial.

Referéncia a Comunidade Econdmica Europeia, unido aduaneira criada em 1958 com a participagao
de Franca, Alemanha Ocidental, Itdlia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Preferéncias comerciais
referem-se a favores estendidos a paises selecionados. Isso pode incluir menores tarifas, ndo aplicagao
de certas barreiras nao tarifarias e outras medidas. Elas violam o principio de nio discriminagao do
GATT, mas foram aceitas desde o inicio do Acordo. Ver Paragrafo 5(b) do Artigo XIV, anexos dos
Paragrafos 2(a) e 2(b) do Artigo | do GATT, MCKENZIE: 2002; ZEILER: 1997. Na década de 1960
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caso da primeira proposta, as preferéncias seriam concedidas pelos
paises industrializados; na segunda, pelos préprios paises em
desenvolvimento. Expressamos nossa gratiddo as delegacées da
RAU e da CEE pelas sugestdes oportunas que abriram o caminho
para o exame do principio basico do GATT, a cldusula da nagio
mais favorecida, com relagio a sua adequagio em dire¢io a solugdo
dos problemas dos paises menos desenvolvidos.**

O propésito dessas sugestoes € retificar a situagdo na qual a
crescente dominacio da posi¢ido comercial dos produtos dos paises
industrializados ocasiona a efetiva exclusio dos paises menos
desenvolvidos dos mercados internacionais. A posicido competitiva
superior dos produtos decorrente da tecnologia avancada, com a
ajudaderecursos de capital abundantes, é expressanio s6 no campo
dos manufaturados altamente sofisticados tipicos das economias
dos paises industrializados, mas também nas manufaturas
simples, produtos priméirios processados e até em produtos
primdrios em estagio bruto — produtos em que a participa¢io dos
paises menos desenvolvidos no comércio internacional também
estd decrescendo. Paises menos desenvolvidos, por defini¢io,
nio conseguem competir na produ¢io de manufaturas de alto
conteido tecnoldgico; hd exce¢bes, mas ndo significativas o
bastante. J4 em manufaturas simples, eles sdo capazes de competir,
mas barreiras tarifirias e outras restrices impostas por paises
industrializados tém efetivamente barrado a entrada nos mercados

iniciou-se um movimento no ambito do GATT para criar um sistema generalizado de preferéncias
beneficiando todos os paises em desenvolvimento e sendo concedido por todos os paises
desenvolvidos. Em 5 de agosto de 1963 foi criado o Grupo de Trabalho sobre Preferéncias para
trabalhar no tema. Ver Working Group on Preferences. L/2048. 5 August 1963.

330 O tratamento da nagdo mais favorecida (MFN) significa que qualquer vantagem dada a uma parte
contratante deve ser imediatamente estendida a todas as outras partes contratantes. O proprio
texto do GATT introduziu diversas excegdes a aplicagdo desse principio geral. Os principais sdo os
artigos Xll (restribes para salvaguarda do balango de pagamentos), XIV (excegdes a regra de ndo
discriminagao), XX (excegdes gerais), XX (excegdes de seguranca) e XXIV (arranjos regionais).
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mais importantes. Se seus produtos nio sio competitivos, a
recomendacdo dada é aumentar a produtividade; se sdo muito
competitivos, tal elevada competitividade é desconsiderada e

conceitos como desorganiza¢io de mercados aparecem em cena.**

Todavia, esse ndo é o local para vocalizar velhas queixas. Nosso
propdsito, assumindo que ndo sejam introduzidas restri¢bes para
o acesso de produtos de paises menos desenvolvidos, é elevar a
competitividade pelo uso de mecanismos preferenciais, de forma
a reverter as tendéncias de comércio que levaram a estagnacio
das exportacbes dos paises menos desenvolvidos. Sabemos
que alguns paises industrializados ndo podem conceder certas
concessdes a produtos importantes ao comércio dos paises menos
desenvolvidos, porque esse ato abriria os portdes para outros
paises industrializados melhor organizados competirem.

Um mecanismo de preferéncias é necessario para corrigir a
tendéncia do fluxo internacional de comércio em que a participagdo
dasexportacdes dospaises em desenvolvimento declina com relagdo
ao total. Citarei sobre essa questdo a submissio brasileira feita na
Segunda Sessio do Comité Preparatdrio para a Conferéncia das
Na¢ées Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento, intitulada
Tendéncias de longo prazo dos principais fluxos de comércio, na qual
sdo apresentados os argumentos avancados aqui:

Paises em desenvolvimento exportaram para as economias
avangadas liberais o equivalente a 19,7 bilhées de délares

e importaram 20,8 bilhées de délares, o que significa um

331 Tais situagdes ocorrem quando ha um stbito aumento nao previsto do fluxo de importagdes, de
maneira que os produtores domésticos ficam em sérias dificuldades para atuar no mercado. Esse
conceito foi introduzido pelo governo americano na década de 1950, principalmente para descrever
a situagdo no mercado internacional de téxteis e para exigir salvaguardas especiais e restrioes
voluntarias por parte dos exportadores. Ele que informou os sucessivos acordos internacionais na
area de produtos téxteis. Ver Avoidance of market disruption: note by Executive Secretary. W.17/19.
14 November 1960.
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déficit de 1,1 bilhdo de dolares em 1960. Ceteris paribus,
esse déficit ird crescer gradualmente para o nivel de 10,6
bilhées de dolares em 1975, o que seria equivalente a 40%

do valor das exportagées projetadas desse ano.?*

Como percentual do comércio mundial, as exportacdes dos
paises menos desenvolvidos para paises desenvolvidos reduzir-se-
-ia de 15,5% em 1960 para 6,6% em 1975.3%

Todos que participam das atividades do GATT por um
longo ou breve periodo estdo familiarizados com a posi¢io firme
que a delegacio brasileira sempre teve de critica as preferéncias
e as discrimina¢des quando aplicadas contra os paises menos
desenvolvidos. Como resposta, sempre enfrentamos o argumento
que tais preferéncias eram tradicionais e importantes para os
paises que gozavam de tal tratamento. Cremos plenamente no
fato de que sdo realmente economicamente importantes para
outros, pois sentimos os resultados de seus efeitos danosos na
nossa economia, nos mercados que perdemos e nos mercados que
estamos perdendo.

“Preferir” vem do latim praeferre, e significa sustentar ou
apresentar, ou seja, de acordo com qualquer diciondrio, colocar

332 Essa submissao foi redigida com base nos trabalhos do diplomata Miguel Osério de Almeida. Osério
afirmou que de 1953 a 1962 o produto real brasileiro ampliou 55% enquanto as exportagdes néo
aumentaram. Durante esse periodo, o pais manteve seu crescimento comprimindo importagoes;
mas essa politica demonstrava claros sinais de limites. Segundo seus calculos, na proxima década
o pais deveria crescer as exportagdes no minimo 6% ao ano para poder sustentar o ritmo de
desenvolvimento, o que demandaria a duplicagao das exportagdes em 1970. Para ele, era impossivel
conseguir isso somente com uma pauta de produtos primarios, especialmente ao considerar-se a
deterioragéo dos termos de troca. Projeto de relatorio da Delegagéo brasileira. XVII Assembleia Geral.
Conferéncia Internacional de Comércio e Desenvolvimento (ltem 36 da Ordem do Dia). CNUCD.
Antecedentes: XVII Sessao da Assembleia Geral e | Sessdo do Comité Preparatério. Vol. 1. AHI-BSB;
Trecho do relatério preparado pelo Ministro Miguel Osério de Almeida, sobre os trabalhos da
segunda comissao, item 36 da agenda, da XVII sessao da Assembleia Geral da ONU: Conferéncia
Internacional de Comércio e Desenvolvimento. In: FRANCO: 2008, p. 89-91.

333 Na verdade, em 1975 a participagdo dos paises em desenvolvimento ndo exportadores de petroleo
no comércio internacional foi de 14,7%. Ver International Monetary Fund: 1982, p. vii.
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ou manter alguma coisa diante de outra em valor ou estima, de
colocar a frente, de até escolher. E um inescapavel elemento
de escolha. Sentimos que tal escolha é injustificada entre paises
menos desenvolvidos, quando a promogio dos interesses de um é
feito sob as expensas de outro.

Como concessdo aos paises menos desenvolvidos como um
todo, cremos que as preferéncias sdo plenamente justificadas, ndo
s6 eticamente, como compensag¢do pelas manifestas desvantagens
sofridas por paises menos desenvolvidos, diante de sua fraqueza
econdmica, social, politica e, consequentemente, de sua posi¢io
competitiva e de barganha, mas também como medida corretiva
direcionada para reverter as tendéncias do fluxo de comércio que
ocasionaram sua estagnacio comercial e, assim, negaram seu
direito a desenvolver-se.

H4 um elemento de desvio de comércio em toda preferéncia, mas
nio é um elemento positivo, sendo na verdade um corretivo, no caso
das preferéncias em favor dos paises menos desenvolvidos contra
paises industrializados.®** Tais preferéncias ndo sio intencionadas
para forcar os paises industrializados fora de mercados, mas para
evitar que eles os tomem de maneira completa. Elas ndo objetivam
diminuir sua participagdo no comércio, mas buscam garantir
a paises menos desenvolvidos pelo menos a parte do comércio
mundial que garantird uma chance de desenvolverem-se.

Poderiamos expressar nossa visdo na necessidade de emendar
ou talvez de dar nova interpretacido a cldusula da na¢io mais
favorecida em dois principios operacionais:

334 Ocorre “desvio de comércio” quando o comércio entre os membros de um arranjo comercial (como
area de livre-comércio ou unido aduaneira) substitui o que seria a importagao de outros paises de fora
do arranjo. Isso ocasiona o aumento dos custos de importagdo para os atores econémicos de dentro
do bloco. Para mais detalhes sobre o problema, ver HOEKMAN e KOSTECKI: 2001, p. 357.
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(1) “Otratamento da nagdo mais favorecida deve ser interpretado e

(2)

aplicado na extensdo que seja consistente com osrequerimentos
dos paises em desenvolvimento, o que significa, entre outras
coisas, que paises desenvolvidos devem estender a paises
em desenvolvimento, em uma base nio reciproca, qualquer
favor, privilégio ou imunidade garantido a outros paises
desenvolvidos; e que cldusulas sobre tratamento de na¢io mais
favorecida nio sejam invocadas para impedir a extensdo de
tratamento preferencial a paises em desenvolvimento como

um todo.”

“Concessdes especiais devem ser feitas a paises em desen-
volvimento como um todo, sem discriminacéo, pela reducdo
ou eliminacdo de barreiras a produtos importantes ao seu
comércio, sem que ocorra a extensdo dessas concessdes a

paises desenvolvidos.”

Quais sdo os elementos significativos dos principios acima?

Podemos apontar a interpretacio da cldusula da na¢io mais

favorecida (de acordo com o principio basico do desenvolvimento

econdémico) a nio reciprocidade de concessdes e a regra de nio

discriminacdo entre paises menos desenvolvidos.®®* A iniciativa

nio é direcionada para abolir as preferéncias existentes. Somos

contra elas, mas esse ndo é o local para discuti-las. A redugdo

de barreiras a alguns produtos pode ocasionar uma redugdo da

margem preferencial, mas isso tera de ser discutido quando um

335 Reciprocidade “refere-se a manutengdo do equilibrio nas relagdes comerciais, onde acesso ao
mercado doméstico é trocado por acesso externo”. Para uma autora, ¢ “inerente em uma relagéo
de reciprocidade a expectativa de que, quando participantes percebem desequilibrios ou violagdes
de regras, a figura da retaliagdo pode ser necessaria para manter o equilibrio” (RHODES: 1993, p. 8).
Para outro autor, significa que “um dado nivel de protecao sera reduzido em troca de uma redugdo
equivalente por outro parceiro comercial” (WINHAM: 1992, p. 49-50). A reciprocidade era comumente
mensurada em termos de volume de comércio. O conceito de ndo reciprocidade significa que o pais
beneficiario de uma concessdo ndo precisa oferecer reciprocidade, total ou parcial, pelo beneficio
recebido. A ndo discriminagdo significa tratar todos os seus parceiros comerciais da mesma forma,
ndo podendo aplicar tratamento discriminatorio adverso entre seus exportadores.
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caso especifico ocorrer. Ndo haverd extensio automitica das
preferéncias existentes; nds iniciariamos do zero. Para uma nova
politica, deve-se ter novos métodos de negociagdo e uma nova area
de aplicagio.

Os principios expressos acima sio um exemplo de rascunho
do que pode ser formulado como uma declara¢io das Partes
Contratantes. Eles poderiam ser precedidos por um predmbulo
adequado e seguidos por regras praticas criando um mecanismo
para a concessio de preferéncias.

Como se pode conceber tal mecanismo? De agora em diante,
estamos pensando em voz alta e ndo desejamos ser interpretados
como apresentando propostas formais. Queremos explorar as
possibilidades do que cremos ser uma abordagem viavel. Primeiro,
nio propomos, no momento, uma emenda formal ao Artigo I do
GATT.*¢ A clausula da nacido mais favorecida sera afetada pelos
resultados desse grupo de trabalho, mas nido podemos pré-julgar
0 que ocorrerd no Grupo de Trabalho sobre Assuntos Legais e
Institucionais.®®” Assumimos que ocorrerd extensa revisio e
emenda dos principios e das regras do GATT, mas no momento
nio desejamos vincular a nova interpretacio da cldusula dentro de
uma linguagem restritiva e formal. Pensamos, no momento, em
termos de uma declaracio a ser aceita pelas Partes Contratantes. Ela
poderia reconhecer a revoga¢io voluntdria da clausula com relagdo
aos paises menos desenvolvidos. Isso possibilitaria a aceitacio de

336 O Artigo XXX do GATT regula o tema de emendas ao Acordo. Ele requeria unanimidade para
qualquer mudancas das Partes | (Artigo | e Il e as listas de compromissos tarifarios), Artigo XXIX
e Artigo XXX. Emendas em outras partes do Acordo necessitam do apoio de 2/3 dos membros.
O Artigo | refere-se a regra do tratamento da nagdo mais favorecida.

337 Em 5 de agosto de 1963 foi criado o Comité sobre o Enquadramento Legal e Institucional do GATT
com relagdo aos paises em desenvolvimento, com a participagdo de vinte e dois paises para examinar
todos os aspectos relacionados ao marco legal do GATT, de maneira a ajudar no trabalho de expanséo
das exportagdes dos paises menos desenvolvidos. Os trabalhos do Comité levariam a criagdo da Parte
IV do GATT.
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todos os paises-membros das Na¢ées Unidas que ndo sio partes
contratantes. Se o procedimento que cogitamos for limitado a
membros do GATT, alguns paises altamente desenvolvidos de
fora do Acordo teriam o direito legal de insistir no tratamento da
nacdo mais favorecida estabelecido em tratados bilaterais e, assim,
poderiam auferir os beneficios de qualquer concessio feita a paises
menos desenvolvidos.

Desejamos manter a rota aberta para um sistema comercial
universal pelo menos no que se refere aos paises menos
desenvolvidos, enquanto esperamos uma decisio internacional
nesses assuntos, que serd considerada pela Conferéncia da ONU
sobre Comércio e Desenvolvimento.33®

Sobre 0 mecanismo para garantir concessdes, nio pensamos
que deva ser bilateral, pois nesse caso o procedimento seria
limitado aos interesses de poucos paises menos desenvolvidos e de
seu reduzido poder de barganha. Ele nio contribuiria para resolver
os problemas comerciais dos paises menos desenvolvidos como um
grupo. Sugerimos, portanto, uma abordagem multilateral, de forma
a preservar os interesses de todos os paises menos desenvolvidos
e possibilitar a participacio de todos os paises industrializados
que desejem contribuir para a solu¢do dos problemas do primeiro
grupo.

A declaragio, dessa maneira, poderia criar um nucleo
negociador subdividido em maiores ou menores numeros de
grupos ad hoc dedicados a um produto ou a um grupo de produtos.
Esse procedimento pode iniciar ao mesmo tempo que a Rodada
Kennedy.*** Podemos vislumbrar um pais menos desenvolvido, ou

338 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi realizada entre
23 de margo de 1964 e 16 de junho de 1964.

339 Nomeada em homenagem ao presidente americano John F. Kennedy, o responsavel pelo seu
langamento, a Rodada Kennedy foi o sexto ciclo de negociagdes comerciais multilaterais do GATT,
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todo o grupo, requisitando tal nicleo em uma Sessio, de maneira
a discutir propostas especificas de preferéncias em produtos
significativos para suas economias, ou grupos de produtos com
potencial de elevar seus ganhos em exportacio. Todos os paises
industrializados interessados nesse produto ou em grupo de
produtos estariam representados no grupo, assim como todos
os paises menos desenvolvidos exportadores ou potencialmente
exportadores dos produtos em questdo. O grupo estabeleceria uma
taxa de preferéncia para os paises menos desenvolvidos de acordo
com o produto e sua categoria, além da duragio do privilégio.

Dessa maneira, poderiamos evitar a caracterizagdo dos
produtos com potencial de serem exportados por paises menos
desenvolvidos de acordo com critérios abstratos; poderiamos
evitar rascunhar listas de produtos influenciados pela imposi¢io
da desigualdade de poder de barganha, assim como a dificil decisao
de definir um critério fixo expressando a preferéncia em termos
percentuais.

Isso ndo significa que essas listas e tal critério ndo seriam uteis
ao grupo negociador. Recomenda¢bes das Partes Contratantes
poderiam estabelecer, para o propédsito do grupo negociador,
listas e critérios que devem, como regra, ser aderidos. Sobre essa
questdo, desejo apoiar a sugestdo feita ontem pela RAU sobre a
criagdo de uma margem preferencial permanente em favor dos
paises menos desenvolvidos avaliada em 50% acima de quaisquer
concessdes dadas durante negocia¢bes tarifarias. Cremos ser

tendo ocorrido de 4 de maio de 1964 a 30 junho de 1967. Ela foi conduzida por cerca de cinquenta
paises — compreendendo 75% do comércio mundial. Pela primeira vez utilizou-se um método de
formula e ndo de produto a produto na negociagdo tarifaria. As concessdes somavam um valor
de comércio proximo de 40 bilhdes de ddlares e foram alcangados acordos separados em gréos,
produtos quimicos e um Cddigo de Antidumping. Foi pela Portaria n° 137 de 24 de maio de 1965 do
Ministério das Relagdes Exteriores que foi criado o Grupo de Trabalho para as Negociagdes Kennedy,
a comissao responsavel por formular a posigéo brasileira.

321



RoOGERIO DE Souza FARias

essa uma importante regra a seguir com, todavia, a flexibilidade
requerida por uma abordagem pragmatica.

O grupo negociador que sugerimos daria oportunidade a
todos de serem escutados, e os paises industrializados supridores
do produto ou produtos em questio apresentariam sua posi¢do e
salvaguardariam seus interesses, enquanto aceitando, ao mesmo
tempo, de forma voluntdria, certa dose de discriminacéo.

Salientamos o aspecto da aceitacio voluntdria. Paises signatarios
e que ratifiquem a declaracio devem aceitar, em principio,
discriminacdo limitada contra eles mesmos em beneficio dos
paises menos desenvolvidos. No caso especifico de cada produto,
eles teriam a chance de conciliar seus interesses especificos com a
politica geral aceita previamente e, assim, provariam sua ativa boa
vontade.

Cremos ser isso uma salvaguarda suficiente para assegurar
a aceitag¢do do procedimento imaginado. As informagdes sobre as
concessdes recomendadas pelo nicleo negociador seriam circuladas
paraaspartes contratantes e ndo contratantes e entrariam em vigor
ap6s breve periodo. Tais concessées dependeriam do produto ou da
lista de produtos afetados, podendo ser ofertadas sem limita¢io de
tempo ou por certo periodo, digamos de cinco ou dez anos, depois
do qual estariam sujeitas a revisio.

Durante a revisio, as partes interessadas estudariam o efeito
das preferéncias dadas, determinariam se a margem fora suficiente
para permitir o estabelecimento e o desenvolvimento de produgéo
e examinarem o efeito geral no fluxo internacional de comércio.
Poderia ser determinado, entio, se deverao ser continuados como
antes, se a margem deve ser elevada ou se outras medidas sdo
cabiveis.

Qual seria o objeto material das preferéncias? Nio pensamos
ser pratico estabelecer agora defini¢des e categorias de produtos
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que poderiam se beneficiadas pelas concessdes. Acreditamos que
nido devem ser somente para produtos com um nivel especifico de
processamento. As decisdes devem ser sobre o mérito de cada caso
especial.

Contudo, como guia, pode ser util para o Secretariado conduzir
um breve estudo da defini¢io e, assim, da distin¢do entre bens
primérios, bens primdrios semiprocessados, bens processados,
semimanufaturados e completamente manufaturados, de acordo
com o nivel de processamento, ou talvez, o nivel de valor adicionado
por industria. Isso pode ser muito util para todo o trabalho futuro
do GATT.3*

Isso pode ajudar, para o uso do nicleo negociador, a
identificacdo daquelas listas de produtos mais provaveis de serem
produzidos e exportados por economias em desenvolvimento e
com potencial de ter impacto positivo em seus ganhos comerciais.
Acredito que essa linha de pensamento é compativel, de certa
forma, com o que entendo ser o processo presumido pelo Plano
Brasseur, particularmente com rela¢io a ideia de criar comités
conjuntos para a selecio de setores econémicos e industriais dos
paises menos desenvolvidos.**!

340 O Secretariado do GATT era liderado pelo inglés Eric Wyndham White. Ele foi escolhido para ser
o Secretario-executivo da Comisséo Interina para a Organizagdo Internacional de Comércio na
Conferéncia de Havana. Em 1955, seu cargo foi transformado para Secretdrio-executivo das Partes
Contratantes do GATT. Ele foi um dos principais responsaveis pela construgao institucional do
Arranjo, transformando um mero acordo em um poderoso organismo internacional. Somente em
maio de 1968, apos seis rodadas comerciais, ele passou o cargo para seu sucessor, o suigo Oliver Long.
Ver HUDEC: 1998; JACKSON: 1969, p. 149-150; WINHAM: 1979, p. 193; Tariffs: securing the foothold.
Time. May 17, 1968; GATT: tiny core of world trade. New York Times. January 10, 1964; “Mr. GATT" A cheerful
Englishman guides trade group to new role. The Wall Street Journal. May 6, 1964; Busy tariff bargainer:
Eric Wyndham White. New York Times. May 5, 1964.

34

=

O Plano Brasseur, nomeado pelo primeiro-ministro da Bélgica, seu criador, foi apresentado no
GATT em maio de 1963 e, posteriormente, no Conselho da OECD e na | UNCTAD. Ele propunha
a negociagdo de arranjos preferenciais seletivos, temporarios e regressivos, produto a produto, entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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Devem as preferéncias afetar somente barreiras tarifarias?
Na maioria dos casos, esse seria seu limite pratico. Barreiras ndo
tarifarias impostas por paises industrializados em decorréncia da
denominada desorganiza¢io de mercados, para politicas agricolas
e por questdes de balanco de pagamentos serdo certamente
consideradas por paises industrializados como casos excepcionais
e escapariam de considera¢do.?*? A prépria existéncia dessas
restri¢ées é, em si mesmo, prova da superioridade competitiva de
certos produtos de paises menos desenvolvidos. Uma preferéncia
nio deve ser necessiria para esses produtos encontrarem
mercado; eles necessitam somente de igualdade de oportunidade
e liberdade com relacio a barreiras artificiais. Nesse caso, paises
menos desenvolvidos ndo almejam tratamento preferencial; eles
sé querem uma justa oportunidade para competir. Aqui, a abolicdo
de barreiras nio tarifarias deve ser suficiente.

Preferéncias, no entanto, podem ser introduzidas no
campo ndo tarifirio com grande vantagem para paises menos
desenvolvidos. Esse seria o caso, por exemplo, das economias
planificadas. Elas poderiam definir seus planos para o comércio
exterior tendo em mente a necessidade de dar tratamento especial
para as importagdes dos paises menos desenvolvidos, aumentando
a participacio desses no total de importagdes. Dessa maneira, ndo
pensamos que a concessdo de preferéncias deve ser circunscrita ao
campo tarifario.

Em todos os casos, contudo, os paises industrializados
devem buscar compensagdo para a melhora da posi¢io do balan¢o

de pagamentos dos paises menos desenvolvidos na aumentada
capacidade que estes terdo para importar bens industrializados.

342 Barreiras ndo tarifarias compreendem “todas as medidas (pUblicas ou privadas), com excegdo das
tradicionais tarifas, (..) que podem ser usadas direta ou indiretamente para distorcer fluxos comerciais
internacionais”. A UNCTAD, na década de 1990, elencaria mais de cem tipos distintos (CLARK: 1992,
p.312-313).

324



PREFERENCIAS COMERCIAIS

Tudo o que foi elencado acima aparenta ser um procedimento
complicado e necessariamente lento. Tal procedimento, aplicado
produto a produto, pode levar anos até que produza efeitos
mensuraveis no comércio e na posi¢do do balanco de pagamentos
dos paises menos desenvolvidos. A abordagem légica deve ser,
entdo, a concessdo de cortes lineares preferenciais a paises menos
desenvolvidos.**® Esses cortes devem afetar grupos de produtos ou
todas as categorias em que esses paises potencialmente podem ser
exportadores, mas estdo lentos na ocupagio de posigdo relevante.
Claro que haveria possibilidade de exce¢bes, mas seria mais ficil
negociar uma lista de exce¢bes do que uma concessdo geral.
A abordagem linear nio deve impedir, no entanto, a concessio
de preferéncias em itens individuais de particular significincia ao
comércio dos paises menos desenvolvidos ou onde ha capacidade
exportadora ja existente.

Um problema sdo as condi¢des a serem alcancadas para tal
declaragio de revogagio da clidusula da na¢io mais favorecida
entrar em execuc¢do. A aprovac¢io por todas as partes contratantes
pode durar anos — anos cruciais para o desenvolvimento dos
paises menos desenvolvidos. Gostaria de escutar do Secretariado
sobre qual tipo de arranjo poderia ser criado para dar validade
a declaragdo apds a aprovagdo por um numero significativo de
paises. Mesmo que os remanescentes ndo sejam vinculados a uma
declaracdo que nio aceitaram, o efeito na viabilidade de todo o

343 O modelo linear de cortes tarifarios ¢ um método de negociagao de tarifas aduaneiras. O uso do
corte linear foi uma revolugdo no processo negociador do GATT. Com a construgdo de bases de
dados, era possivel avaliar quase imediatamente o impacto econémico de concessdes. Ao contrario
do método item por item, a fase inicial de procedimentos ndo era meramente burocratica; a partir de
entdo, seria fundamental para determinar o escopo e a profundidade do acordo final. Tal mudanga
de técnica negociadora também exigia maior preparagdo dos negociadores, principalmente em
termos de organizagao de estatisticas. Em 1953, um grupo de paises europeus propds redugao linear
média de 30%, mas a sugestao no foi seguida; o mesmo aconteceu na Rodada Dillon, quando a CEE
ofereceu um corte linear de 20% como base de negociagdo.
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procedimento dependeria de sua significiAncia econémica e de seu
impacto no comércio mundial.

Ja que, em cada caso, todos os paises de importincia no
comércio de um produto devem ser ouvidos, a aceitagio da
declaracido por todos pode nio ser essencial, ainda que sempre
haja o risco daqueles paises que ndo aderirem retirarem beneficios
das preferéncias direcionadas para os paises menos desenvolvidos.
Esse é um ponto que merece cuidadosa consideracio.

Um problema remanescente é a defini¢do do que é pais menos
desenvolvido. Isso deve ser considerado de maneira cuidadosa
e estabelecido de forma a inexistir davidas, antes que se crie
a maquinaria para a concessio de preferéncias. Uma defini¢do
baseada em uma regra simples como renda per capita pode criar
situa¢des absurdas. O mesmo ocorreria com rela¢io ao uso, como
padrdo, do percentual da participacio de produtos primdrios
nas exportacdes de um determinado pais. Um critério misto
combinando esses dois padrdes distintos de mensuracdo pode ser
aceitavel. Nesse caso, a abordagem pragmatica pode criar situa¢ées
dificeis. Pensamos ser recomendavel que o Secretariado redija um
documento de trabalho sobre esse problema.

A delegacio brasileira deseja salientar uma vez mais o carater
tentativo das consideracdes acima. Estamos explorando novo
terreno e apreciariamos uma livre troca de opinido por parte de
todos os paises representados aqui.
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COMERCIO INTERNACIONAL
E DESENVOLVIMENTO
Discurso pronunciado por Aratijo Castro na IV Sessdo

Plendria da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), em 24 de marco de 1964°*

E com profundo sentimento de orgulho e de grande felicidade
que me dirijo, em nome de meu pais, a esta assembleia histérica.

344 Discurso disponivel em inglés no documento Summary record of the fourth plenary meeting held at
the Palais des Nations, Geneva, on Tuesday, 24 March 1964, at 3:15 p.m. E/CONF46/SR4. O discurso
foi publicado em portugués em AMADO: 1982, 43-49. A iniciativa de convocagao da Conferéncia
veio primeiro do bloco socialista. Em 1956 os soviéticos propuseram, na Assembleia Geral da ONU,
uma conferéncia para recriar a Organizagao Internacional do Comércio. A proposta foi rejeitada por
pouco (32 votos a favor, 27 contra e 14 abstengdes). Em 1961, na mesma Assembleia, foi aprovada
uma resolugéo pedindo ao Secretario-Geral da ONU a realizagdo de consultas de forma a identificar
a viabilidade de uma conferéncia sobre comércio internacional. Em 1962, no ambito do ECOSOC, a
Resolugao n° 917 de 3 de agosto de 1962 aprovou a convocagdo da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). O encontro foi formalmente convocado pela
Resolugao n° 1.785 da Assembleia Geral da ONU em 8 de dezembro de 1962. A primeira Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi realizada em Genebra entre
23 de margo de 1964 e 16 de junho de 1964. Joao Augusto de Araljo Castro nasceu no Rio de
Janeiro em 27 de agosto de 1919 e formou-se em Direito pela Faculdade de Niterdi em 1941. Consul
de terceira classe por concurso em 1940, foi removido para San Juan de Porto Rico, em 1943, e
para Nova lorque, em 1944, onde permaneceu até 1948. Retornou ao Brasil para auxiliar o Chefe
do Departamento de Administragao em 1948, tendo sido Auxiliar também do Secretario-geral do
[tamaraty em 1949. Em 1951 foi removido para a Delegagdo Permanente do Brasil junto as Nagdes
Unidas, tendo permanecido no posto até 1953. Posteriormente, trabalhou na Embaixada do Brasil em
Roma (1953-1957). Ao retornar ao Brasil, trabalhou na secretaria-geral como Auxiliar de 1957 a 1958 e
depois chefiou o Departamento Politico e Cultural de 1958 a 1959. Em 1959 trabalhou na Embaixada
do Brasil em Toquio, posto em que permaneceu até 1961. De 1961 a 1963 foi Secretario-geral-adjunto
para Organismos Internacionais. Em 1963, foi primeiramente Secretario-geral de Politica Exterior e
posteriormente Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, cargo este que manteve até abril de 1964.
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Esta sensacdo de orgulho e de felicidade deriva de meu
reconhecimento da longa caminhada que ji percorremos desde os
dias da Conferéncia de Havana de Comércio e Emprego, nos idos de
1947, em busca de um dos maiores objetivos da humanidade - paz
e bem-estar econémico e social.**

Muitos dos que tém assento nesta reunido estardo
certamente lembrados de como os paises subdesenvolvidos
estavam despreparados ao se defrontarem com as delega¢des dos
paises industrializados, na Conferéncia de Havana.**® E, poucos
daqueles paises estavam conscientes de que o que ali se buscava,
em Havana, era uma tentativa de dar novo alento a um mundo
econdmico internacional, de tendéncia liberal, que ja havia
desaparecido definitivamente, imerso no caos provocado pela
Grande Depressio. O préprio nome da Conferéncia de Havana —
de Comércio e Emprego — constituia uma indicagido do desejo, da
propria reunido, de nio chegar a meios e modos de desenvolver os
paises subdesenvolvidos, mas de manter os niveis de emprego nos
paises industriais devastados pela depressdo econémica dos anos
da década de 1930.3*

Excetuados alguns poucos documentos produzidos pela Liga
das Nagoes, pode-se dizer que, na Conferéncia de Havana, ndo
foi distribuida qualquer documentac¢io que esbocasse, ou sequer
abordasse, as situagdes tipicas de comércio internacional e de
desenvolvimento econ6émica Tais documentos visavam, como seu

345 A Conferéncia de Havana foi realizada no Capitélio de Cuba, em Havana, de 21 de novembro de 1947
a 24 de margo de 1948. Sobre o encontro, ver BESSE: 1948; DEMARET: 1995/1996; FARIAS: 2012, p. 134-
-178; HART: 1995; MARTINS: 1950; TOYE: 2003.

346 Sobre o papel dos paises em desenvolvimento no encontro, ver CAPLING: 2000, p. 19; CAPLING: 2007,
p. 27; MILLER: 2002, p. 18-19; ROWSE: 2002, p. 137-138; TOYE: 2003, p. 293; WILKINSON e SCOTT:
2008; ZEILER: 1999, p. 139.

347 Referéncia a crise econémica de 1929, que, iniciada nos EUA, espalhou-se por todo o globo gerando
recessao, desemprego e instabilidade politica. Ver CHANCELLOR: 1999; CONDLIFFE: 1951, p. 456;
FRIEDEN: 2006, p. 174; JAMES: 2002, p. 128-129; KENNEDY: 2004; SHLAES: 2007.
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principal objetivo, a eliminar dificuldades e resolver problemas dos
paises industrializados.>*

E a ironia da histéria reside em que os principais paises
industrializados deixaram de ratificar a Carta de Havana, com o que
deram aos paises subdesenvolvidos uma oportunidade de tentar
lutar pela solucio de seus préprios problemas, as suas custas, e de
perseguir com afinco o estudo dessas dificuldades e solu¢ées para
aqueles problemas, assim plantando as préprias sementes deste
nosso encontro. Esta Conferéncia resultou, assim, da incapacidade
da Conferéncia de Havana de tratar adequadamente os problemas
do subdesenvolvimento econémico.

Um apéndice 4 Carta de Havana sobreviveu, de modo muito
conveniente, ao texto principal, que alids jamais teve vigéncia.
Tratava-se do GATT, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio.’*
E, durante o periodo compreendido entre 1948 e 1954, todos os
esforcos das na¢des subdesenvolvidas concentraram-se em obter
a alteracdo do Contrato do GATT, na tentativa de fazé-lo mais
compreensivo, de ter em conta situacdes particulares, peculiares
aos problemas de desenvolvimento econémico. A delegagio do
Brasil teve parte importante nesses esfor¢os de provocar os paises
industrializados a aceitar o desafio de preparar uma minuta de
Contrato do GATT modificado. Como todos os senhores sabem
perfeitamente, disso resultou a Revisio do GATT, de 1954. Na

348 A Liga das Nagodes foi uma organizagao intergovernamental internacional criada como resultado da
Conferéncia de Paz de Paris, o encontro que finalizou a Primeira Guerra Mundial. Ela teve sua primeira
sessdo em 16 de janeiro de 1920 e chegou a ter 58 membros. Para mais detalhes, ver GINNEKEN: 2006.

349 O Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) foi negociado em Genebra entre
10 de abril e 30 de outubro de 1947. O GATT, do ponto de vista juridico, nunca entrou em vigor.
O que vigorou, desde 1° de janeiro de 1948, foi o chamado Protocolo de Aplicagdo Provisoria,
que obrigava as partes contratantes do GATT a aplicar provisoriamente as Partes | e lll do Acordo
(tratamento da nagao mais favorecida e aspectos procedimentais) e a Parte Il (cddigo de conduta)
somente na maior extensao possivel ndo inconsistente com a legislagao em vigor. Ver Dam: 1970, p. 335;
Hansen and Vermulst: 1989; Jackson: 1978; Jackson: 1990; Jackson: 2000.
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ocasido, isso representava um progresso; com o correr do tempo,
foi, muito naturalmente, aceito como um fato consumado e

absorvido pelo pensamento econémico do momento.>*°

A Revisido do GATT, contudo, deixou muitos problemas sem
solucdo. Um deles é representado pelo caso das tarifas preferenciais,
tornado agudo em virtude da criagdo de agrupamentos econémicos
que se somaram as preferéncias ji aceitas e institucionalizadas no
sistema do GATT.*!

N&o me proponho relacionar, neste momento, as vantagens
e desvantagens do GATT. A delegac¢do, do Brasil junto ao GATT
e a outros organismos internacionais tem sempre apontado
com franqueza esses defeitos congénitos e pecados inerentes
ao Acordo Geral. O fato é que outros paises, juntamente com
o Brasil, tornaram-se mais uma vez, com o correr dos tempos,
agudamente conscientes dos problemas ainda por surgir. Foi por
iniciativa dos paises subdesenvolvidos que se reuniu a Conferéncia
de Cairo, em 1962.* Considerada com grandes apreensdes e
reservas pelos paises industriais, a Conferéncia produziu, em seu
desfecho, a Declara¢do do Cairo, documento no qual esses mesmos
paises industrializados foram obrigados a reconhecer todos os
ingredientes de equilibrio e de comportamento maduro. E isso
constituiu para eles uma surpresa. Como era possivel que tais

350 Em 1954-1955 foi realizada a Sessédo de Revisao do GATT, com propésito de ndo sé melhorar a redagao
do Acordo como negociar a carta de uma Organizagdo para a Cooperagao Internacional. Sobre a
questao, ver Review of the Agreement: report by the International Chamber of Commerce. Sec/113/54.
8 November 1954; Notes on the significance of the GATT Review Session. Sec/84/54. 7 October 1954; The
review of the agreement. Some advance notes by the Secretariat. L/189. 12 April 1954; MUIRHEAD:
Canada, the United States, and the GATT Review Session, 1954-1955: a clash of perceptions: 1992.

35

ety

Preferéncias comerciais referem-se a favores estendidos a paises selecionados. Isso pode incluir
menores tarifas, ndo aplicagdo de certas barreiras ndo tarifarias e outras medidas.

352 A Conferéncia do Cairo sobre Problemas de Desenvolvimento Econdémico ocorreu em julho de 1962
com a participagdo de 36 paises.
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paises, muitos dos quais ainda emergindo do colonialismo para
a vida independente, fossem capazes de preparar tal documento,
em nio mais de cinco dias? Abdel Moneim Kalssouni, Ministro
na Republica Arabe Unida, é hoje nosso Presidente e era entio a
luz orientadora na Conferéncia do Cairo de 1962. Gostaria, neste
momento, de apresentar-lhe nossas mais sinceras congratula¢ées
por sua elei¢do, que foi recebida calorosamente por seus amigos
e admiradores. Minha delegacdo estd plenamente confiante de
que sua a¢io e previdéncia conduzirio nossos trabalhos a uma
conclusdo bem-sucedida. Muitos de nossos amigos aqui presentes
se encontravam também na reunido de Cairo e podem assim
testemunhar como foi dificil conseguir a Declara¢do do Cairo, em
tdo curto prazo, na forma em que ela foi apresentada ao mundo.

O passo seguinte, ap6s a Conferéncia do Cairo, foi a sétima
sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. E nisso os paises
em desenvolvimento desempenharam um papel decisivo na
convocac¢io da Conferéncia, ndo obstante o fato de que alguns paises
industrializados ainda se opunham a mesma, sob o fundamento de
que ela seria supérflua e inutil. Afirmavam eles que as normas e
maquinaria existentes em matéria de comércio internacional eram
perfeitamente adequadas para suportar o 6nus das reivindica¢bes
dos paises subdesenvolvidos.

Posteriormente, na primeira sessdo do Comité Preparatdrio, em
Nova lorque, e na segunda sessio do mesmo Comité, aqui
em Genebra, a delegacdo do Brasil juntou-se as delegacdes de
outros paises em desenvolvimento para estabelecer uma agenda
abrangente para as nossas discussées e para identificar, de modo
tao claro quanto possivel, os problemas relacionados com comércio
e desenvolvimento. Também em Genebra foi assinada a Declara¢io
dos Representantes de Paises em Desenvolvimento, mais tarde
apoiada por todos os paises em desenvolvimento presentes a
décima oitava sessido da Assembleia Geral das Na¢ées Unidas.
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Meu intuito, ao relembrar toda essa longa cadeia de aconte-
cimentos, foi o de salientar, do modo mais claro possivel, que
esta Conferéncia nio constitui um fato isolado, mas sim um
momento num processo histérico, no decorrer do qual o sentido
de consciéncia dos paises subdesenvolvidos voltou-se cada vez
mais para a solu¢ido dos seus problemas, por seus proprios meios,
dando assim a tais solu¢des um cariter genuino que nio poderia
ser importado de fora.

Pela primeira vez na histéria das conferéncias econdémicas,
as nagdes subdesenvolvidas comparecem aqui como uma frente
unida. Agora, sabemos melhor do que no passado como qualificar
nossos problemas e como apresenta-los, tal como eles resultam
do problema maior de desenvolvimento econdémico. A fim de
conseguirmos desenvolvimento econémico per capita para nossa
populacdo, é-nos necessario exportar mais dos nossos produtos;
diversificar nosso comércio pela exportacio de novos produtos,
especialmente manufaturados ou semimanufaturados; é-nos
necessario ganhar acesso a mercados; temos de adaptar nossas
estruturas institucionais para os fins de um mercado interno
ampliado; é-nos necessario ainda unirmo-nos regionalmente,
de modo a que possa ser ampliado o intercAmbio entre paises
subdesenvolvidos; e é necessério ainda, por fim, mas ndo menos
importante, obter dos paises industriais recursos financeiros a
prazos longos, acessiveis a nds. Deveriam também ser atenuadas
as varia¢des em curto prazo dos precos de produtos primarios; as
receitas de exporta¢des deveriam crescer em escalas adequadas,
de modo a poder atender as exigéncias de crescimento, tal como
declarado como um dos objetivos da Década de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas. Finalmente, hd o problema constante da
deteriorac¢do dos termos de comércio entre produtos primarios
exportados e produtos manufaturados importados pelos paises
subdesenvolvidos, questdo que deveria ser tratada firmemente, d