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CARTA DO EDITOR

Nos nimeros recentes, os Cadernos divulgaram, lado a lado, duas séries
documentais, uma referente a diplomacia imperial no Prata, e outra, sobre
questoes de politica externa ocorridas ao longo da primeira metade do século
XX. Neste, faltard a segao sobre as questdes platinas que serdo retomadas,
no préximo semestre, com a missao de Abaeté a Montevidéu. Assim, depois
de dedicar dois niimeros, o 43 e o 44, a participago brasileira na media¢ao
da Guerra do Chaco entre a Bolivia e o Paraguai, esta edi¢ao divulga a fase
final do processo, conduzida no marco da Conferéncia de Paz (1935-1938),
que, reunida em Buenos Aires, encerra o conflito. A edi¢ao inclui também a
correspondéncia sobre um episédio pouco conhecido, os bons oficios que o
Brasil ofereceu para que Venezuela e México reatassem relagoes diplomadticas,
rompidas por quase dez anos, entre 1923 e 1933. Sobre o Chaco, o Professor
Gustavo Eberle de Carvalho aceitou o convite para escrever sobre o episédio.
E dele a tese mais recente sobre o tema, baseada em pesquisa ampla e inovadora,
como se reflete no artigo que agora ¢ publicado. Cabe também agradecer-lhe
ter colocado a disposi¢ao do CHDD parte dos documentos agora transcritos’.

I. Conferéncia de Paz do Chaco: a delegagido e os chanceleres

A documentagao selecionada sobre o Chaco comega em julho de 1935,
um més depois da assinatura do Protocolo de Cessar-fogo em 12 de junho, e

1 Os magos sobre a Conferéncia estavam inacessiveis & consulta em virtude da reforma do AHI e, por isso, a
edigio se valeu do amplo material levantado por Eberle. A sua tese, defendida em 2019 na UnB, deverd ser

proximamente publicada pela FUNAG.
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termina com a aprovagao do Tratado de Paz em julho de 1938. A Secretaria de
Estado abriu uma série especial com a delegagao em Buenos Aires, dedicada
exclusivamente a correspondéncia sobre a Conferéncia, composta de oficios,
telegramas expedidos e recebidos, e cartas. Foram levantados em 13 volumes,
excluida a documentagao das capitais, o que exigiu rigorosa selecio do material
transcrito. O pesquisador Pablo de Rezende Saturnino Braga foi responsavel pela
preparagio da série e contou com a dedicada colaboragao de Millena Gongalves
Monteiro, que levantou e organizou, de forma impecdvel, a documentagio,
com o auxilio das estagidrias Nathalia Sena Sassone Perrone e Ana Carolina
Amin Molossi.

Chefiada pelo Embaixador José de Paula Rodrigues Alves, a delegacio
brasileira foi integrada pelo jurista Edmundo da Luz Pinto, pelos Secretarios
Orlando Leite Ribeiro e Carlos Silveira Martins Ramos, e pelo Coronéis
Castello Branco, consultor militar da delegagao e Estevao Leite de Carvalho,
membro da Comissao Neutra Militar. A informacao diplomdtica produzida
sobre o andamento da Conferéncia foi cuidadosa e completa. Nao faltaram
opinides e sugestoes e mesmo a ado¢io de certos procedimentos inovadores,
de que é exemplo a designacao de funciondrios diplomdticos, Oswaldo Furst e
Nilo Alvarenga, como encarregados de acompanhar de perto o comportamento
das delegacoes dos ex-beligerantes. O trabalho em Buenos Aires se beneficiou
também da aten¢io permanente dos Ministros das Relagdes Exteriores, que
souberam manter a coeréncia da conduta diplomdtica. Durante o periodo,
estiveram 2 frente do Ministério: José Carlos Macedo Soares (26 de julho de
1934 a 1° de novembro de 1936), Mdrio de Pimentel Brandao (1° de novembro
de 1936 a marco de 1938) e, finalmente, Oswaldo Aranha (15 de marco de
1938 a 30 de agosto de 1944). O Presidente Vargas se interessou pessoalmente
pelo andamento da Conferéncia e assinou uma declaragio estimulando as
negociacoes com o Presidente Justo em visita que fez a Buenos Aires em maio
de 1935% O grupo dos paises mediadores nao se altera e ¢ conduzido pela
Argentina, Brasil, Estados Unidos, Uruguai e Peru. As posi¢oes brasileiras sao
apoiadas por circunstanciadas anilises, inclusive pareceres de juristas como o
diplomata Hildebrando Accioly e do consultor juridico do Ministério, James
Darcy.

As circunstancias das negociagoes

Depois de trés anos de conflitos de trdgicas consequéncias para os dois
paises, a aceitagdo do cessar-fogo coloca o desafio da media¢io em novas
circunstincias. Desenvolvimento positivo ¢ estabelecido pelo Protocolo de

2 Ver Cadernos do CHDD, ano XXIII, n. 44, 1° semestre 2024, p. 401-511.
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12 de junho de 1935, acordado entre os beligerantes, estabelecendo as etapas
a serem cumpridas para a realiza¢io da paz, a comegar pelas imediatas, como a
repatriacdo de prisioneiros e a separagao das tropas nas linhas a serem definidas
por uma comissao militar mista. Em outras cldusulas, aprovam-se regras
para um regime de trinsito, comércio e navegagio entre os ex-beligerantes;
obrigam-se as partes a compromisso de nao agressao; estabelece-se uma comissao
internacional para opinar sobre a responsabilidade pela guerra; e fica assentado
que a questdo territorial seria tratada por negocia¢io direta das duas partes,
que, se falhasse, seria suprida por um arbitramento conduzido pelo Tribunal
Permanente de Justiga Internacional. O Protocolo articula objetivos, mas
nao traga o caminho para realizd-los, sendo essa a nova responsabilidade dos
mediadores, nem simples e nem fdcil de cumprir. A sua tarefa é condicionada
pelo fato de que a guerra termina sem um vitorioso, sem a rendi¢ao de um
dos beligerantes. Nio obstante, os resultados do conflito estavam visiveis,
sobretudo as vantagens obtidas no terreno pelo Paraguai, que naturalmente
nao eram reconhecidas pela Bolivia. Nessas circunstincias, o cerne do conflito,
a definicio territorial com base em acordo, estava aberto, e para os beligerantes
o processo da mediacao equivalia a buscar, agora por meios diplomadticos, o
que no alcancaram em combate.

No comego da Conferéncia, Bolivia e Paraguai partem, assim, de posi¢coes
extremas, expressas em sessao plendria de julho. O Paraguai “nao admitiria
discussoes sobre a soberania do Chaco e o seu correspondente litoral no Rio
Paraguai”, enquanto a Bolivia estaria “inclinada a aceitar a discussao mediante
duas condigbes: que o Paraguai reconhecesse o seu absoluto dominio no Rio
Paraguai, a partir do paralelo de trés léguas acima do forte ‘Olympo’ até Bahia
Negra, e aceitasse as ocupagdes anteriores™. Nessa perspectiva, qualquer
avango na negociagdo poderia ser visto por um dos ex-beligerantes como
um sinal tardio de derrota. Como buscar pontos intermédios entre posigoes
tao distantes exigird uma construgao diplomdtica cuidadosa. E, para levi-la
diante, os mediadores precisavam afirmar a autoridade do grupo, que deveria
ser baseada em convergéncia de visao sobre os caminhos a seguir, o que nem
sempre ocorre. A rigor a convergéncia s6 se realiza plenamente nos meses
finais do processo.

Fator negativo no contexto da mediagio é a beligerancia latente. De fato,
havia a expectativa de que, em vista dos desgastes da guerra, a possibilidade de
retomada do conflito estivesse fora de cogitagao, mas nao é o que acontece.
Em védrios momentos, até na véspera do encerramento das negociagoes, o
processo é perturbado por ameagas de volta ao confronto, com noticias sobre

3 Ver telegramas reservado n° 26, de 1° de agosto de 1935, e confidencial n° 37, de 14 de agosto de 1935,
AHI 76/5/10.



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

concentragio de tropas ou aquisi¢ao de armamentos, alids, de ambos os lados®.
As ameagas nio se concretizam, porém, reforcam a desconfianca mutua e se
tornam obstdculos adicionais a0 avanco da mediagao. Conter as ameagas entra
na lista de tarefas dos mediadores.

As etapas da negociagiao: repatriagao

A trajetéria da mediagdo segue as etapas definidas pelo Protocolo de
junho. A documentagio revela de que maneira os beligerantes constroem seus
argumentos, sempre em busca de solugoes que lhes fossem “absolutamente”
favordveis (portanto, irrealizdveis), repetindo o padrio de “cancelamento mutuo”
que caracterizou as iniciativas de conciliacao, desde as primeiras ainda em
1933. A frustragio de Macedo Soares, que imaginava que seria um processo
“rapidissimo”, se manifesta depois de dois anos de negociagoes:

Portanto, s6 se poderia conceber a mediagio como um processo rapidissimo para
resolver de maneira equitativa e justa aquilo que a guerra talvez viesse a resolver
um dia com sangue, prejuizos incalculdveis e hostilidade e injustica, e nunca
definitivamente, porque a ideia de desforra pairaria como tnica ameaca constante
sobre a cabega do vencedor. [...] A Conferéncia deve ter como critério, portanto,
uma atuagio que nio participe nem do critério exclusivamente militar, nem do
das negociagoes de Chancelaria apenas. De qualquer maneira, ela tem que ser
rdpida e radical. O que ndo pode perdurar é a situagdo central: dois anos passados
sem se chegar a acordo, ameagas constantes de renovagdo das hostilidades, falta de uma
decisdo e de um critério sélidos para uma solugdo rdpida e definitiva’

Se o cessar-fogo decorreu da visivel exaustao dos combatentes, o sucesso
da mediagao dependerd do empenho consistente dos mediadores. Findo o
processo de desmobilizagio em setembro®, o jogo de cancelamento mutuo
de propostas aparece logo no primeiro tema a ser resolvido, a repatriagao.
O sinal mais evidente da “vitéria” das forgas paraguaias é o de que detinham,
ao final da guerra, cerca de 17 mil soldados bolivianos; em contrapartida, a
Bolivia, menos de 2 mil das tropas adversdrias. A repatriagao vem mesclada com
interesses de outra natureza e vai além da mera retirada de soldados do terreno.
O Paraguai retarda o processo por temer que a incorpora¢io de mais de 15 mil
soldados as for¢as armadas bolivianas poderia estimular a vontade de retomar
a guerra e, também por interesse em evitar que se chegasse rapidamente a uma

4 Ver, por exemplo, o oficio reservado n° 229, de 24 outubro de 1936, AHI 76/5/3, ¢ o despacho telegrifico
confidencial n° 42, de 14 de agosto de 1937, AHI 76/5/11.

5 Despacho telegréfico confidencial n° 50, de 29 de setembro de 1937, AHI 76/5/11 (grifo do editor).

6 O processo ¢ marcado por um encontro entre os generais Estigarribia ¢ Pefiaranda, que mereceu um voto
congratulatério da Conferéncia e um eloquente discurso do delegado brasileiro, Edmundo da Luz Pinto,
impregnado “do mais puro sentimento de solidariedade americana” (Ver oficio confidencial n° 8, de 20 de

julho de 1935, AHI 76/4/17).
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decisao sobre a questao de fundo. Para Alves, o argumento que usa a delegacio
paraguaia é especioso. Criava uma distingao entre “troca” e “repatriacio”
dos prisioneiros e indicava que esta sé poderia ocorrer depois de firmado o
acordo de paz, supostamente superada a questao de fundo. Com isto, além
de desconsiderar as normas internacionais sobre o assunto, transformava os
prisioneiros em instrumento de barganha, garantindo as vantagens obtidas no
campo de batalha, como percebe Rodrigues Alves’.

A documenta¢io mostra a dificuldade que tiveram os mediadores para
alcancar uma solugdo consensual, para a qual a delegagao brasileira teve
papel significativo®. O relatério de Rodrigues Alves, escrito no dia posterior
a assinatura do Protocolo de 21 de janeiro de 1936, sublinha que o resultado
“veio por termo ao cativeiro de cerca de mais de 20.000 homens”, além de
mostrar como se armou a dindmica da Conferéncia. Eram necessdrias solugoes
criativas que evitassem implica(;(’)es, mesmo indiretas, que tivessem influéncia
sobre as negociagoes das fronteiras’. Diz ele, “passamos quase trés meses de
labuta constante, didria, havendo sido, nesse periodo, elaboradas e examinadas
acuradamente mais de 20 férmulas!”'’. Fala ainda dos ingentes esfor¢os para
convencer a delegagao boliviana da férmula de 16 janeiro'. O processo de
repatriacao foi vagaroso e sé se encerrou formalmente em maio de 1937~

Rupturas institucionais e a Conferéncia
Interamericana para Consolidagao da Paz

A repatriagao dos prisioneiros é o primeiro progresso real desta etapa
do esforco mediador. Vale, na realidade, como a confirmacio da paz e abre,
portanto, a porta para a negociagio da “questdo de fundo”. Rodrigues Alves
esclarece:

7 O oficio confidencial n° 54, de 25 de setembro de 1935, AHI 76/4/18, nio transcrito nesta publicagio, mas
disponivel no Arquivo Histérico do Itamaraty, aponta: “O motivo alegado pecaria pela base se ele nao ocultasse a
Unica razio de ser dessa intransigéncia: acreditar o Paraguai que a reten¢io dos prisioneiros obrigaria o Governo
de La Paz, pela pressio do clamor publico boliviano, a apressar a solugio da questdo de fundo, aceitando todas
as suas exigéncias”.

8 Ver o oficio confidencial n° 30, de 20 agosto de 1935, AHI 76/4/17, e os telegramas confidencial n° 34, de
11 de agosto de 1935, e reservado n° 94, de 31 de outubro de 1935, AHI 76/5/10.

9 A nova férmula evitou qualquer referéncia a linha ou linhas de separagio sobre o que era de impossivel acordo
entre os dois paises. Apresentamos uma sequéncia de telegramas com a descri¢ao minuciosa das idas e vindas
da negociagio e o acerto sobre compensagoes financeiras (Ver os telegramas confidenciais n° 4, de 10 de janeiro
de 1936, e n° 12, de 20 de janeiro de 1936, AHI 76/5/10).

10 Ver oficio confidencial n° 13, de 22 de janciro de 1936, AHI 76/4/18.

11 Ver o telegrama confidencial n° 10, de 18 de janeiro de 1935, AHI 76/5/10.

12 Ver oficio confidencial n° 13, de 22 de janeiro de 1936, ¢ oficio n° 38, de 15 de fevereiro de 1936, AHI 76/4/18;
telegrama confidencial n° 82, de 24 de abril de 1936, AHI 76/5/10; oficio confidencial n° 99, de 25 de abril
de 1936, AHI 76/5/1, e telegrama confidencial n° 28, de 11 de maio de 1937, AHI 76/5/10.

11
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Resolvida a questdo relativa & organizagio da Comissio Internacional de
Responsabilidades, feita a declaragio solene de terminagio da guerra e solucionado,
por dltimo, o problema concernente a repatriagio dos prisioneiros, a Conferéncia
da Paz terd cumprido grande parte da tarefa drdua que lhe foi cometida pelo
Protocolo de 12 de Junho de 1935. [...] Ficard pendente de solugio a questio de
fundo que, pela sua importincia e complexidade, terd de ser objeto de negociagoes
mais demoradas, dependendo mais das circunstincias do momento do que do

esforco e boa vontade, posto a prova multiplas vezes, dos que foram chamados

a dar-lhe solugao.”

Foram mais dois anos de incessantes negociagoes. As expectativas
otimistas, criadas por aquele momento favordvel, nio se realizam. Assim, o
acordo assinado em 25 de agosto de 1936 para o reatamento das relagdes entre
Bolivia e Paraguai s6 entra em vigor em 1938. De qualquer maneira, a ocasiao
propicia ao ministro argentino Saavedra Lamas, em discurso no Plendrio da
Conferéncia, a evocagio pacifista das Américas em comparagao com a belicista
da Europa'.

Paralelamente, hd um episédio positivo: a aceitagio de uma resolugio
que criava a Comissdo Internacional de Responsabilidades, em outubro
de 1935%. A iniciativa, ainda que de valor simbdlico, serviu para mostrar
alguma evolugio diante das dificuldades em torno da questao dos prisioneiros.
O objetivo de definir o responsavel pelo conflito ndo prosperou (Rout, 1970,
p- 124-126)'°. De outro lado, a primeira tentativa dos mediadores, delineada
por Lamas, de sugerir um projeto do Tratado Definitivo de Paz, é objeto de
repadio fulminante dos beligerantes, e considerado “un error fatal” e “o golpe
de morte na mediagio” pelo delegado paraguaio Zubizarreta, exatamente por
prever a possibilidade de uma cessao de trecho do Rio Paraguai'’. O voluntarismo
de Saavedra e a disposigao de controlar, por conta prépria, o andamento da
Conferéncia contrasta, alids, com a atua¢ao de Rodrigues Alves, mais ponderada

13 Ver oficio confidencial n° 97, de 6 de dezembro de 1935, AHI 76/4/18.

14 Destaca-se o significado para a América desta Conferéncia em que colaboram seis paises americanos, com o
propésito decidido de buscar normas definitivas de conduta, nesta hora tao confusa por que atravessa o mundo.
Estabeleceu o contraste entre o que se passava deste lado do Adlantico com o que se observava na Europa,
onde os velhos povos lutavam por encontrar um ponto de coincidéncia que os conduzisse a um entendimento
necessdrio (Ver oficio n° 196, de 26 de agosto de 1936, AHI 76/5/2).

15 Oficio n° 67, de 11 de outubro de 1935. O documento nio foi incluido neste volume, entretanto, encontra-se
disponivel no Arquivo Histérico do Itamaraty, cédice AHI 76/4/18.

16 Rout observa com razao que, se definido um agressor, antes do tratado de paz, nao haveria tratado de paz.
ROUT, Leslie B. Politics of the Chaco Peace Conference, 1935-1939. Austin, Texas: The University of Texas Press,
1970, p. 124-126.

17 Ver anexo n° 2, de 18 de outubro de 1935, ao oficio s/n° de 26 de outubro de 1935, AHI 76/4/18. Neste
documento, como em outros, os representantes paraguaios advertem que a mediagio s6 seria possivel se a
Bolivia desistisse de uma saida pelo Rio Paraguai e fosse atribuida a seu pais a maior parte do Chaco, deixando
para arbitragem um pequeno trecho daquele territério.

12
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e sem precipitagoes. Na negociagio sobre compensagdes financeiras no processo
de repatriagao, o delegado brasileiro acentua que:

A Conferéncia da Paz terd que atuar com muito tato, com extraordindrio cuidado,
buscando uma maneira, sem quebrar o fio das negociagées, de ir entretendo as
Altas Partes com assuntos menores, mas tendentes todos a abrir o caminho para
chegar-se a delicada questao de fronteiras ou territorial.'®

Antes que a mediagao entrasse em seu trilho definitivo, hd fatores externos
que complicam o processo, como a instabilidade dos governos do Paraguai
e da Bolivia. Os dois paises sofrem rupturas institucionais: no Paraguai, em
fevereiro de 1936 hd ameaga de golpe, e ao longo do processo, hd outras
também na Bolivia". Rodrigues Alves observa, com razio, sobre como os
movimentos golpistas se contaminavam e justificavam mutuamente®. Para os
mediadores, as rupturas, para além de movimentos de revoltosos que buscam
legitimar as suas pretensoes ao poder, significavam o risco de que o processo
fosse interrompido e voltassem os conflitos militares. Sio usadas também para
atrasar o curso das negociagoes®'. A imprevisibilidade do comportamento dos
novos governantes requer, dos mediadores, gestdes para que os rompimentos
institucionais ndo contaminassem o trabalho da Conferéncia. Para tanto,
adotaram posi¢des comuns sobre o reconhecimento, demandando dos novos
governos que respeitassem o que fora acordado pela Conferéncia até entao.
H4, pelo menos, um golpe que favorece o andamento das negociagoes, o que
derrubou o General Toro e permitiu a ascensao do General Busch na Bolivia
em julho de 1938, e abre espagos para que os bolivianos aceitem os termos
propostos pelos mediadores.

A posigao brasileira no tema de reconhecimento dos governos oriundos
de rompimentos institucionais tem peculiaridade. A chamada “intentona
comunista’, de novembro de 1935, torna a preocupagio com o “fantasma
vermelho” mais afirmativa do que a dos vizinhos (até dos americanos). No
debate sobre o documento conjunto de reconhecimento, a delegagao brasileira
insiste em inserir “cldusula” anticomunista como requisito para aceitar os

18  Oficio confidencial n° 152, de 19 de junho de 1936. O documento nio foi transcrito nesta publicagao, mas
encontra-se disponivel no Arquivo Histérico do Itamaraty, cédice AHI 76/5/2.

19 Ver telegrama confidencial n° 34, de 18 de fevereiro de 1936, AHI 76/5/10.

20 A revolugio no Paraguai hd de ter forcosamente impressionado a opinido publica boliviana e levado os seus
militares a refletirem sobre a necessidade de um governo militar e forte (ver oficio reservado n° 42, de 21 de

fevereiro de 1936, AHI 76/4/18).

21 O Doutor Stefanich, Ministro das Relagdes Exteriores paraguaio, havia manifestado que, “dada a situagio
revoluciondria criada no Paraguai e os vdrios problemas dela decorrentes, entre os quais avultava o da futura
constitucionalizacio do pafs, nao seria possivel tratar da questao de fundo no seio da Conferéncia da Paz. Fazia
o membro do Governo paraguaio aquela comunicagio com o evidente propésito de que chegasse ela ao nosso
conhecimento”. Ver oficio reservado n° 110, de 6 de maio de 1936, AHI 76/5/1, e telegrama n° 119, de 7 de
agosto de 1936, AHI 76/5/10.

13



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

governos de fato, como se buscasse uma adigao de legitimidade internacional
para a repressao aos movimentos que desafiavam o Governo Vargas™. A a¢io
comunista ¢ invocada como ameaga que poderia emergir da instabilidade®.
E aparece como uma das cldusulas na nota que define condi¢ées do reconhecimento
do Governo paraguaio em maio de 1936%.

Outro episédio externo a Conferéncia de Paz do Chaco terd algum
impacto sobre os seus trabalhos: a realiza¢io da Conferéncia Interamericana de
Consolida¢ao da Paz, em dezembro de 1936, também em Buenos Aires, com a
presencga do Presidente Roosevelt. Os receios de Saavedra, no sentido de que a
reuniio interamericana afetasse negativamente o andamento da mediagéo, nao
sao compartilhados por Rodrigues Alves®. Sobre a expectativa do brasileiro:

[...] A grande Conferéncia terd sem ddvida alguma de exercer enorme influéncia
moral na solu¢io do conflito do Chaco. Ela criard o clima propicio para facilitar
o caminho que buscamos. [...]*

[...] Estou certo de que a presenca dos Chanceleres dos seis paises mediadores
exercerd eficaz influéncia nos Animos da Bolivia ¢ do Paraguai, no sentido de
remover as atuais dificuldades, sem risco de comprometer o prestigio ¢ a autoridade
da grande Conferéncia.”’

A tentativa de aproveitar o encontro multilateral para estimular a mediagao
no Chaco se concretiza e marca uma inovagao no sistema interamericano:
Macedo Soares convoca, em 12 de janeiro de 1936, os ministros dos paises
mediadores para uma conversa durante a reunio. A expectativa de éxito era
real, e por iniciativa de Rodrigues Alves e Saavedra Lamas, um emissdrio é

22 Ver telegrama confidencial n® 55, de 9 de margo de 1936, AHI 76/5/10.

23 Ver oficio confidencial n° 110, de 6 de maio de 1936, AHI 76/5/1, no qual Rodrigues Alves aponta: “Nestas
condigbes ndo serd impossivel o triunfo do fantasma vermelho, que ronda por toda parte a espera do momento
azado para derramar a demagogia demolidora da mentira das suas promessas, da eficicia de um regime que s6
germina em terras onde o sentimento da liberdade desertou e onde os homens, abatidos pela desgraga coletiva,
se veem diante do fatal dilema: ou de se escravizarem para ter a0 menos o direito de viver, ou de se deixarem
matar num derradeiro e heroico movimento de dignidade humana”.

24 Oficio confidencial n° 51, de 7 de marco de 1936: “Quanto & questio do reconhecimento do novo Governo
paraguaio, a Comissdo Executiva entende dever subordind-lo as condigoes seguintes: 1°) nio ter o Governo
paraguaio ligacdo alguma com elementos extremistas ou comunistas; 2°) assegurar o respeito as regras e
principios de direitos internacional e aos Tratados vigentes, inclusive os Protocolos de 12 de Junho de 1935 e
de 21 de Janeiro de 1936; 3°) passar o senhor Stefanich, Ministro das Relagoes Exteriores paraguaio, nota a
cada uma das representacoes diplomdticas dos paises mediadores em Assungio, assim como ao Presidente da
Conferéncia da Paz, reafirmando os propdsitos j& manifestados em declaragoes publicas e entrevistas, mas que
nao constam de nenhum documento oficial; e 4°) verificar se 0 Governo do Coronel Franco oferece condigoes
de estabilidade”. O documento nio foi transcrito nesta publicagdo, mas encontra-se disponivel no Arquivo

Histérico do Iramaraty, cédice AHI 76/5/1.

25 Nas primeiras tratativas, a delegagio ia ser chefiada por Cordell Hull, e ¢ curioso que Saavedra preferisse Sumner
Welles, porque assim teria o papel principal na reunido. Ver oficio confidencial n° 77, de 7 de abril de 1936,
AHI 76/5/1.:

26 Ver oficios n° 38, de 15 de fevereiro de 1936, AHI 76/4/18, e n° 251, de 18 de novembro de 1936,
AHI 76/5/3.

27 Telegrama confidencial n° 163, de 17 de novembro de 1936, AHI 76/5/10.
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enviado, em transporte militar, para buscar o Chanceler paraguaio Stephanich,
que relutara em comparecer. Ele vem, mas apesar do clima propicio e das
pressdes dos mediadores, nao se registrou qualquer avanco.
O Embaixador Rodrigues Alves deixa, por oficio de 12 de janeiro de 1937,
um registro valioso do que significou a Conferéncia e seus resultados para o
problema do Chaco. Uma de suas percepgoes é que o encontro deixava claro
para os mediadores, e certamente para o Brasil, que o alcance da paz dependeria
de vencer a resisténcia do Paraguai, que, além de negar a pretensao ao porto
fluvial, se mantinha irredutivel na exigéncia de que a Bolivia reconhecesse a
linha tracada provisoriamente pela Comissao Militar Neutral (o que significaria
transformar o Protocolo de 12 de junho no verdadeiro Tratado Definitivo
de Paz), e resistia a marcar prazos para o término das negociagdes diretas e o
compromisso arbitral®®. Rodrigues Alves compreende que ainda nao se chegara
a um momento propicio para tratar do problema de fundo, e acredita que s6
encontrard a sua solugio dentro de alguns meses mais, mercé do trabalho insistente
de se levar a convicgdo das partes de que o acordo direto serd muito mais vantajoso

que a aventura incerta e perigosa de um arbitramento, onde nem sempre sio
devidamente apreciados os interesses em jogo.”

A fase final da negociagao: as sugestoes de férmulas conciliatérias

A fase final da Conferéncia, iniciada no segundo semestre de 1936, se
prolonga até a assinatura do acordo de paz em julho de 1938. As negociagoes
sao intensas, multiplicam-se iniciativas e os mediadores oferecem mais de
uma férmula conciliatéria, invariavelmente rechacadas pelos ex-beligerantes.
O contraponto das proposi¢des extremas se mantém praticamente até a
véspera da assinatura do acordo. A Bolivia exigia um porto soberano no rio
Paraguai; o Paraguai, o controle sobre uma parcela do territério que significaria
praticamente soberania sobre o Chaco. Os dois paises procuram usar as
vantagens adquiridas durante a guerra como trunfo na negociagio e, nisto, ¢
evidente a vantagem paraguaia, devido aos ganhos territoriais existentes no
momento de desmobiliza¢ao das forgas armadas®. A respeito, Alves mostra,
em situagio especifica, que o controle paraguaio sobre o caminho entre Villa
Montes e Santa Cruz, de importincia comercial e estratégica para Bolivia,
é conservado como “o seu melhor trunfo a ser jogado na grande partida da

28 O tema das linhas de fronteira é recorrente na argumentagio paraguaia, com base em interpreta¢des unilaterais
do Protocolo de 12 de junho. (Ver o oficio reservado n° 207 de 12 de setembro de 1936, AHI 76/5/2, e o oficio
n° 215, 23 de setembro de 1936; este tltimo nio foi transcrito nesta publicagio, mas encontra-se disponivel

no Arquivo Histérico do Itamaraty, cédice AHI 76/5/3.
29  Ver oficio n° 3, de 12 de janeiro de 1937, AHI 76/5/3.
30  Ver oficio reservado n° 207, de 12 de setembro de 1936, AHI 76/5/2.
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questao de fundo, territorial ou de fronteiras™'. A vantagem paraguaia, que
enrijece sua posi¢io negociadora, passa a ser vista como “intransigéncia’, e
superd-la se torna uma das preocupagoes centrais da posigao brasileira em
Buenos Aires. Nao por acaso, em uma das primeiras férmulas de conciliagao,
Rodrigues Alves sugere que as concessoes devem comegar pela Bolivia:

Para mim, desde que a Bolivia desista de sua pretensio sobre o rio, a linha de
fronteiras no interior poderia sofrer uma notdvel modifica¢io em seu favor. Além
disso, a linha interior hoje representa algo de mais importante do que o préprio
acesso ao rio Paraguai, dada a proximidade em que se encontram os paraguaios da
zona petrolifera. Acredito que se os bolivianos desistissem de qualquer pretensio
soberana sobre o rio e se contentassem com portos francos (acordos comerciais),
o Paraguai estaria disposto a discutir uma linha interior mais favordvel, sobretudo
se uma soma de dinheiro viesse sobrepor-se. E o que veremos quando tivermos
que entrar em sério na questio.*

Essa serd a base a partir da qual se articula o acordo de paz*. Mas, até
chegar ao acerto final, as sucessivas rejeicoes das férmulas propostas passam a
ser vistas pelo embaixador brasileiro como desafio a autoridade da Conferéncia.
A percepgio fica clara em oficio de setembro de 1936, quando diz que as
atitudes paraguaias colocavam a Conferéncia numa “situagio dificil e perigosa,
da qual teremos que sair com extrema prudéncia para nio destruir a obra de
paz em que estamos empenhados, e para defender o prestigio e a autoridade
que ela carece para poder chegar ao final das negociagoes™.

Para a delegacio brasileira, a responsabilidade estava clara, como também
observa Rodrigues Alves ainda em 1936: “O Paraguai, esta é a verdade, busca
toda classe de pretextos para, nao direi dificultar a marcha das negociagdes, mas
sim para deixar que as coisas permanecam no pé em que estio”>. E curioso
um comentdrio feito pouco depois:

O delegado paraguaio estd, esta é a verdade, assustado diante da atitude meditada
da Conferéncia. E ele sabe que o principal responsdvel da situacio criada nao é
outro senio ele mesmo, que com os seus processos de dilatar indefinidamente
todos os problemas, com discussdes ociosas e fora de lugar, nao tem conseguido

31 Oficio confidencial n° 168, de 15 de julho de 1936: “O que mais interessa no momento é a questao do célebre
Caminho internacional. A Bolivia necessita recuperd-lo. Suas comunicagées entre Villa Montes e Santa Cruz
nio podem estar & mercé do controle do inimigo de ontem. Este fato, constitui, & parte dos inconvenientes
de ordem prdtica, uma verdadeira humilhagio. O exército boliviano se dd conta disso e insiste em que seja
reintegrado na soberania nacional. O Paraguai, por sua vez, conhecendo a importincia comercial e estratégica
desse Caminho, conserva-o como o seu melhor trunfo a ser jogado na grande partida da questao de fundo,
territorial ou de fronteiras”. O documento nio foi transcrito nesta publicagio, mas encontra-se disponivel no
Arquivo Histérico do Itamaraty, cédice AHI 76/5/2.

32 Ver oficio confidencial n° 202, de 5 de setembro de 1936, AHI 76/5/2.

33 Ver pelo oficio n° 79, de 30 de agosto de 1937, AHI 76/5/4, a férmula renovada.
34 Ver oficio reservado n° 207, de 12 de setembro de 1936, AHI 76/5/2.

35 Ver oficio reservado n° 226, de 21 de outubro de 1936, AHI 76/5/3.
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outra coisa que levar & convicgao do Grupo mediador que o Paraguai trata, por
seu intermédio, de ganhar tempo para ir cada vez mais se consolidando dentro
das posicoes ocupadas.®®

Em janeiro de 1937, a irritagdo de Macedo Soares leva a que especule sobre
a possibilidade de abandonar o processo®”. Dai em diante, a série acompanhou
as sondagens que os mediadores fazem em La Paz e Assun¢do para medir o
que se aceitaria como férmula de conciliagao e ajustar as pressoes conjuntas.
As sondagens podem ser informais, como a do Major Weeks na Bolivia®, e
formais, como as missoes integradas 2 Conferéncia pelos delegados que em
marco de 1938 visitaram La Paz e Assun¢ao®. O Secretdrio Orlando Leite
Ribeiro, representante do Brasil na missao a Bolivia, depois de conversas com
toda a ctpula do Governo boliviano, deixa um relatério exemplar sobre a
situagdo politica do pais e do que seriam os limites de suas exigéncias®.

O complexo esforgo para aproximar posi¢oes e superar as dificuldades
que surgiram nos instantes finais da negociagao estd narrado com precisio na
correspondéncia do Embaixador Rodrigues Alves, que tem papel relevante no
processo?!. Com o reforgo dos apelos dos Chanceleres e mesmo dos Chefes
de Governo, entre maio e julho de 1938 a acio dos mediadores se intensifica
e o Tratado de Paz, Amizade e Limites ¢ assinado em 14 de julho de 1938%,
sendo sua primeira providéncia a designagao dos drbitros para a determinagio
da linha diviséria entre os ex-beligerantes®. Bolivia e Paraguai retomam as

36 Ver oficio n° 236, de 31 de outubro de 1936, AHI 76/5/3.

37  Ver despacho telegrifico n° 4, de 21 de janeiro de 1937, AHI 76/5/11: “apesar dos esforcos desenvolvidos
hd dezoito meses pelos mediadores, e em circunstincias excepcionalmente favordveis, a questao de fundo estd
longe de ser resolvida devido & persistente intransigéncia das partes em litigio, especialmente do Paraguai,
que encara os Protocolos como uma consagracio da conquista territorial pelas armas. Assim sendo, ¢ indtil e
inconveniente que continuemos a fazer parte de uma agio mediadora votada ao insucesso e que desconflamos
sirva de anteparo a interesses inconfessdveis de terceiros. Julgamos, pois, chegado o momento de tomar uma
atitude decisiva nessa matéria. Vossa Exceléncia fard sentir 8 Conferéncia a necessidade imprescindivel de fixar
um prazo curto, dentro do qual ou as duas partes chegario a acordo direto sobre o litigio ou o submeterio a
um Tribunal Arbitral. Vossa Exceléncia poderd acrescentar que se, dentro desse prazo, nenhuma dessas soluges
for adotada, o Brasil deixard de fazer parte da mediacio”. Ver também o despacho telegrafico n° 23, de 24 de
abril de 1937, AHI 76/5/11: “A demora em que vao prosseguindo os trabalhos da Conferéncia do Chaco, sem
perspectiva alguma de préxima solugdo da pendéncia, leva-nos a promover a articulagio dos mediadores no
sentido de se por termo a deliberagées que, por culpa dos litigantes, parece que nao poderdo absolutamente
chegar a resultados positivos e definitivos. Rogo apoiar com firmeza esse nosso ponto de vista, ji exposto a
V. Exa. mais precisamente no meu telegrama n° 4. Dirigimo-nos agora aos demais mediadores para o fim acima
mencionado”. Ver, por fim, o despacho telegréfico n° 79, de 14 de outubro de 1936, AHI 76/5/11: “Penso que
menos do que estd dito no projeto transmitido por V. Exa., seria uma capitulagio desairosa da Conferéncia
ante as ameagas paraguaias’ .

38  Ver oficios confidenciais n° 174, de 22 de julho de 1936, e n° 189, de 8 de agosto de 1936, AHI 76/5/2.

39 Ver despacho telegrifico confidencial n° 25, de 29 de margo de 1938, AHI 76/5/11.

40  Ver oficio confidencial n° 57, de 5 de maio de 1938, AHI 76/5/7.

41 H4 excelentes narrativas do processo negociador, como no oficio n° 97, de 30 de junho de 1938, AHI 76/5/7.
42 Pelo despacho telegrifico confidencial n° 54, de 27 de junho de 1938, AHI 76/5/11, Aranha faz apelo ao

governo paraguaio.

43 Ver telegrama confidencial n° 80, de 10 de julho de 1938, AHI 76/5/10.
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relagoes diplomdticas em novembro de 1938% e o laudo ¢ aceito formalmente.
A paz estava plenamente estabelecida.

As circunsténcias politicas e a relagdo com Saavedra Lamas

Quais fatores permitem que o processo se finalize? Em primeiro lugar,
o préprio trabalho dos mediadores que, ainda que enfrentando dissonincias
internas, mantiveram ininterruptamente propostas de acordo e a percep¢io
crescente de que a Conferéncia deveria afirmar a sua autoridade diante de tantas
postergagoes. A compreensao dos mediadores vai identificar no Paraguai o maior
desafio que se mantém, até a véspera da assinatura, quando faz propostas que
adiam e dificultam o acerto final®®. Os mediadores nao tinham instrumentos de
poder para impor uma férmula concebida por eles, mas usaram o que tinham:
a “ameaca” de abandonar a mediagio e, com isso, afastar a possibilidade de um
entendimento direto e abrir duas hip6teses indesejadas pelos ex-beligerantes:
a volta da guerra ou um arbitramento de resultado imprevisivel. Admitida a
intransigéncia paraguaia, o trabalho de mediagao foi conceber fé6rmulas que
pudessem dobri-la, sem prejuizos maiores a Bolivia. Propostas criativas vao
sendo articuladas, a comecar pela aceitagao da Bolivia em abandonar o objetivo
de um porto soberano no Paraguai, substituido por um porto franco®. Agrega-se
uma compensagio financeira caso o Paraguai aceitasse a negociagao territorial e
a solugao de um arbitramento limitado s diferencas sobre o tragcado da retirada
das tropas, e para garantir a legitimidade do processo, a resolucio deveria ser
aprovada pelo Congresso boliviano e por um plebiscito no Paraguai, ji que
o Legislativo estava fechado. E curiosa a determinagao de que, do plebiscito,
participariam mulheres?’. No final da negocia¢io, a questao central das linhas
de fronteira foi negociada diretamente e, com o equilibrio alcangado, a Bolivia
dispensou a compensagao financeira. A decisao da comissao arbitral, formada
por drbitros que representavam os mediadores, ratificou um acordo secreto
feito pelos beligerantes e, assim, se evitou a imprevisibilidade do processo.
Neste esforgo, em que Rodrigues Alves tem papel central, a delegagao brasileira
tem o apoio constante dos Estados Unidos e do Uruguai, em contraste com
as dificuldades com a Argentina.

44 Ver oficio confidencial s/n°, de 14 de novembro de 1938, AHI 76/5/9.
45 Ver oficio n° 97, de 30 de junho de 1938, AHI 76/5/7.

46 Ver oficio confidencial n° 126, de 11 de dezembro de 1937, AHI 76/5/5: “Os Doutores Zubizarreta e
Efraim Cardozo ficaram vivamente impressionados com a nossa firmeza e energia. Fizemos-lhes
ver que uma vez que a Bolivia desistisse de um porto soberano, contentando-se com um porto
franco; [...]".

47 Ver oficio n° 97, de 30 de junho de 1938, AHI 76/5/7.
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E necessério lembrar as circunstincias politicas que permitiram a acomodagio
para que as formulagoes fossem aceitas. Os primeiros sinais de concessao vém
da Bolivia, ap6s ascensao do General Germdn Busch. No caso do Paraguai, que
mantém a intransigéncia até junho de 1938, a decisao de substituir Zubizarreta
pelo General Estigarribia na chefia da delegagao em Buenos Aires “facilitaria a
assinatura do Tratado de Paz definitivo™#. Zubizarreta, comprometido com as
posi¢des mais radicais, nao abria espago para negociar solu¢oes intermedidrias,
e Estigarribia, her6i do Chaco, seria o tinico a ter condi¢des politicas para
fazer concessoes.

Além do que ocorre na Bolivia e no Paraguai, a mudancga de governo na
Argentina com a elei¢do de Roberto Ortiz e a substitui¢io de Saavedra Lamas
por José Maria Cantilo é outro fator que terd servido a que se alcangasse o acordo
de paz. A historiografia da media¢do® sublinha o problema das dificuldades
que Saavedra colocou para o sucesso da negociagao e as diferengas com o Brasil,
quando, por exemplo, a urgéncia de Alves em fechar a negocia¢io se choca
com a tendéncia de Lamas de procrastind-la em virios momentos no final da
Conferéncia®. Os comentdrios de Alves sobre Saavedra sio extremamente
criticos. Para ilustrar o seu teor, em oficio de maio de 1937, o embaixador
brasileiro ¢ incisivo:

O Presidente da Conferéncia, Senhor Saave’dra, nio ¢ infelizmente o0 homem
indicado para dirigir e orientar os trabalhos. E absorvente e exclusivo. Fala muito
e ouve pouco. Todas as iniciativas que nio sio suas tém o defeito de origem e
sio mds. Dominado por uma egolatria enfermica, como disse a Vossa Exceléncia
na minha carta de 30 de Abril, cria no seu espirito suspeitas infundadas e com
elas desorienta a todo mundo. Foi por isso que provocamos o encontro com o

Presidente Justo, do qual esperamos resultard algo de proveitoso para o trabalho
final da Conferéncia.’!

Certamente seus “defeitos” podem ter sido responsdveis pelo Nobel da
Paz que ganhou em 1936,

48  Ver telegrama n° 75, de 6 de julho de 1938, AHI 76/5/10.

49 Ver CARVALHO, Gustavo Eberle de. O Byusil ¢ a geopolitica da Guerra do Chaco: diplomacia e politica na
Conferéncia de Paz de Buenos Aires (1935-1939). 2019. 378 f. Dissertagio (Mestrado em Histéria) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2019; DORATIOTO, E M. As politicas da Argentina e do Brasil em relagio a disputa
boliviano-paraguaia pelo Chaco (1926-1938). In: FUNAG. A visdo do outro: semindrio Brasil-Argentina.
Brasilia: FUNAG, 2000, p. 439-477. Para uma bibliografia mais ampla, ver a “Carta do Editor”, Cadernos do
CHDD, Ano XXII, n. 43, 2° semestre 2023, p. 19.

50  Rout ¢ incisivo em seu comentdrio sobre Lamas: “Probably the most propitious event paving the way for the
final Chaco settlement was Carlos Saavedra Lamas” departure as conference chairman on February 21, 1938.
His farewell opened the way for increased cooperation among the mediators states, for the new Argentine
chancellors were more interested in finding a solution than garnering glory”. Rout, gp. cit., p. 176.

51  Ver oficio confidencial n° 28, de 6 de maio de 1937, AHI 76/5/3.

52 Ver ZUCCARINO, Maximiliano. La posicién de la Argentina ante la Guerra del Chaco (1932-1935). Variables
internas y externas como condicionantes de la politica exterior. 2016. 365 f. Tese (Doutorado em Histéria) —
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Quando Saavedra deixa o cargo, tenta promover uma sessao da Conferéncia
em sua homenagem, e nao consegue. Alves comenta: “Braden e eu nos opusemos
terminantemente, pois nao queremos, hipocritamente, fazer a apologia de um
homem que, na dire¢ao da Conferéncia, nao fez senao semear a discérdia e a
intriga, as quais s6 nao prosperaram pela grande paciéncia e magnanimidade™?
dos demais mediadores. Além das diferengas pessoais, o contraste entre Saavedra
Lamas e Rodrigues Alves é a expressao diplomdtica da disputa por garantir
influéncia no marco da geopolitica platina®. E interessante notar que o tema
aparece logo no primeiro encontro entre os diplomatas, e em outras ocasioes
e questdes especificas, como no caso da oferta de vagas em escolas militares
argentinas para oficiais paraguaios.

O fato ¢é que, apesar das desavencas e mesmo da disputa estratégica,
Argentina e Brasil acabam por trabalhar juntos para que a paz seja alcangada.
Para isto, terd contado a habilidade do comportamento de Rodrigues Alves,
cujo temperamento mais frio e cuidadoso dos protocolos diplomdticos aparece
como o perfeito contrdrio de Saavedra. E verdade também que, para contornar
as dificuldades com o colega argentino, Alves soube aproximar-se do Presidente
Justo em momentos cruciais e apoiou a sua designacao para presidente honordrio
da Conferéncia. A boa relagao entre Justo e Vargas é sempre lembrada como
inspiradora para a aproximacio entre os dois paises, resultado do encontro de
1935. Nao por acaso, a ponte entre Uruguaiana e Paso de Los Libres, langada
em 1938, foi nomeada oficialmente “Getulio Vargas-Agustin Pedro Justo”.

Conclusoes

Apesar das dificuldades, a persisténcia dos mediadores realiza os objetivos
definidos pelo Protocolo de junho de 1935. Certamente, um dos fatores que
explica o sucesso é a disposi¢ao de nao interromper o esfor¢o de conciliagao: a
cada frustracdo, nova proposta. O papel do Brasil, e em especial de Rodrigues
Alves, é decisivo. O empenho dos chanceleres Macedo Soares e, depois,
Oswaldo Aranha, é fundamental. Valeu também a referéncia aos entendimentos
entre Vargas e Justo e, frequentemente, voltam as meng¢oes ao encontro de
1935. O trunfo brasileiro, como assinala com razao o ensaio de Eberle, foi

Faculdade de Ciéncias Humanas Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, 2016.
A partir da pdgina 365, o autor examina o empenho de Lamas e da diplomacia argentina para a obten¢ao do Nobel.

53 Ver telegrama confidencial n° 11, de 12 de fevereiro de 1938, AHI 76/5/10.

54  Ver oficio confidencial n° 3, de 16 de julho de 1935, AHI 76/4/17: “O Ministro Saavedra Lamas quer sem
dtvida alguma atrair a economia boliviana, sobretudo do Oriente boliviano para o seu lado, construindo estradas
e caminhos que articulem aquela regido na sua érbita comercial. Teremos por isso mesmo de ir considerando
desde jd a politica que nos convém seguir nesse particular, tratando de ver a forma por que devemos encarar os
problemas relativos s comunica¢oes com a Bolivia do lado do rio Paraguai e do lado da bacia do Amazonas”.

55  Ver telegrama confidencial n° 81, de 17 de abril de 1936, AHI 76/5/10.
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a rigorosa imparcialidade, alids jd observada nas negociagoes do cessar-fogo.
Além da imparcialidade, é nitida a habilidade diplomdtica de Alves, que soube
centrar o esfor¢o negociador na resisténcia paraguaia e superar os obsticulos
que Saavedra colocou no caminho da negociagao. Estava consciente de que
qualquer soluc¢do para o problema da paz no Chaco dependia de acerto entre
as posicoes das diplomacias brasileira e argentina.

Com a distancia de quase cem anos dos acontecimentos, hd, com alguma
razao, a manifestagio de um “orgulho” pan-americano pelo que se conseguiu,
em contraste com a repeti¢ao de confrontos militares na Europa. Teriamos
uma vocagao pacifista que faltava no mundo europeu. A afirmagio talvez seja
excessiva, mas terd algum sentido. Os conflitos militares na América do Sul
a0 longo do século XX, como Leticia, o Chaco™ e, depois, Peru e Equador,
nao puderam ser evitados ou prevenidos, mas certamente a vocagao pacifista
impediu que se alastrassem, como foi a regra na histéria europeia.

II. O papel do Brasil no reatamento das relagoes
entre a Venezuela e o México

Em outubro de 1923, o México rompeu relagoes diplomdticas com a
Venezuela e a situagio assim se manteve por quase dez anos. Foi a diplomacia
brasileira que, com a oferta de bons oficios em agosto de 1931, criou as condigoes
para a reaproximacado entre os dois paises. A decisdo mexicana é motivada
por um evento banal, a proibi¢io imposta a um grupo teatral mexicano de
desembarcar no porto de La Guaira. Em uma longa nota a Legagao Brasileira
em Caracas, o Chanceler venezuelano, Itriago Chacin, depois de lembrar a
histéria das boas relagdes bilaterais, reclama do ato “arbitrério e inexplicdvel”
do Governo mexicano’ e justifica a decisio como necessdria para impedir a
entrada de elementos “indesejdveis” em territério nacional. Os dois paises nao
eram préximos nem no campo econémico nem social, e a reagao mexicana
exprime a distAncia ideoldgica entre os dois Governos, o mexicano, herdeiro
da revolugao de 1910 e, por definicio, critico de tiranias, em contraste com o
venezuelano, sob a ditadura de Juan Vicente G6mez, desde 1908. A distAncia
suscitava atritos verbais, alguns em resposta a criticas ao regime de Gémez
pelo intelectual mexicano, José Vasconcelos; outros, para contestar alegagoes
de autoridades venezuelanas de que o México facilitava a organizagao e o
transporte de conspiradores contra Gémez’®. Apesar dos percalgos na relagao,

56 Sobre as mediagoes brasileiras nos conflitos de Leticia e do Chaco ver Cadernos do CHDD, ano XXII, n. 42,
10 semestre 2023, n. 43, 2° semestre 2023; ano XXIII, n. 44, 1° semestre 2024.

57  Ver oficio reservado N.P. 2, de 1° de novembro de 1923, AHI 209/1/4.

58 O tema das conspiragdes é constante. Ver oficios de Moniz Aragio: “Segundo informagbes jd remetidas a essa
Secretaria de Estado em outras ocasides, o grande inimigo de Venezuela vem sendo o atual Governo mexicano,
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o episédio do rompimento ¢ contido no trilho diplomdtico e nao exige
negociagoes complexas, como no caso das mediagoes nos conflitos de Leticia
ou do Chaco. A série documental inclui a correspondéncia da Embaixada no
México e da Legagao em Caracas, e, sob a orientagio do pesquisador Pablo
Saturnino Braga, foi selecionada e organizada pelo pesquisador Daniel Cruz de
Souza, que apresenta de forma clara e precisa a evolugao dos acontecimentos™.

Pouco mencionada pela histéria diplomdtica da década de 30, o interesse
em lembrar a iniciativa brasileira se explica por umas poucas razoes. O Brasil
tinha relagées modestas com os dois paises, na verdade mais proximas com a
Venezuela por conta da longa fronteira terrestre, a primeira que definimos com
os vizinhos ainda em meados do século XIX e que foi finalmente ratificada por
tratado de 1905. Nos anos 30, o tema bilateral predominante sao os preparativos
para iniciar a demarcagio de limites, processo que, alids, se desenvolve sem
problemas®. O comércio ¢ limitado e sio poucas as atividades bilaterais. As
interagoes politicas acontecem no contexto das conferéncias interamericanas
e, como mostra a correspondéncia, em didlogos sobre as questoes de Leticia
e, depois, do Chaco. E sintomaitico que, em oficio de junho de 1924, o
Encarregado de Negécios em Caracas, Abelardo Bueno do Prado, reclame
do “usual descaso dessa Secretaria de Estado” com as questoes bilaterais, por
ter deixado de informar a legacio da venda de uma belonave brasileira para o
México, o que provocara ressentimentos nas autoridades de Caracas. Nao é,
portanto, posto diplomdtico que, naquele momento, estivesse sob a aten¢io
da Chancelaria brasileira. Isso também valeria para as relagoes com o México,
que, apesar de iniciadas em 1824, sao limitadas. Depois de intervalos longos,
a legagao comegou a operar regularmente em 1902. H4, pouco depois, um
episédio marcante, a participagao da diplomacia brasileira, junto a argentina e
a chilena, representadas pelos chefes de missao em Washington, na media¢ao
arbitral que encerra o episddio da invasio americana da cidade mexicana de Vera
Cruz, na chamada Conferéncia de Niagara Falls, em 1914. As relagoes do Brasil
com o México ganham impeto em 1922 com a elevagao das representacoes a
categoria de embaixadas e a aproximagao cultural estimulada por dois nomes,
José Vasconcelos, que chefia a importante delegacao convidada para a celebracio
do centendrio da Independéncia brasileira e, depois Alfonso Reyes, intelectual

sob cuja protegio se tém abrigado a maior parte dos cabecilhas revoluciondrios a espera de ocasido favordvel
para um desembarque na Republica” (oficio reservado PA. 2, de 18 de junho de 1924, AHI 209/1/4, e oficio
n° 132, de 18 de outubro de1931, AHI 15/4/8).

59 A Embaixada no México era chefiada pelo embaixador Régis de Oliveira em 1923 e, durante o processo de
mediagio, pelo embaixador Abelardo Rogas; a Legagio em Caracas, em 1923, pelo encarregado de negdcios
Abelardo Bueno do Prado e, durante a mediagdo, pelo ministro José Joaquim Moniz de Aragio.

60  Ver Relatérios do Ministério das Relagoes Exteriores dos anos 1932 e 1933.
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que chefia a Embaixada no Rio de Janeiro entre 1930 e 1936 e tem presenga
importante na vida cultural brasileira®.

Naio havia, assim, motivagao bilateral evidente para que o Brasil oferecesse
bons oficios para encaminhar controvérsia distante e que nio nos afetava. Na
verdade, a ideia ndo nasce na Secretaria de Estado e s acontece por iniciativa
do Ministro Moniz de Aragao, logo em seguida & apresentacao das credenciais
em 2 de julho de 1931, certamente para marcar simbolicamente o inicio de
sua gestdo. A justificativa tem tonalidade mais multilateral do que bilateral, j4
que o propdsito é servir para “obter o reatamento das relagoes e permitir, no
préximo ano, o comparecimento de todos os paises da América a Conferéncia
Internacional Americana como bons amigos™®. A retérica pan-americana
era parte central do argumento diplomdtico naquela altura. O Chanceler
venezuelano aprova a iniciativa, mas a reagdo mexicana, colhida em conversa
com o Ministro Genaro Estrada ¢ negativa: “[...] o reatamento repercutiria
gravemente na politica interna mexicana, provocando dificuldades com o
Congresso e o povo e talvez a saida do préprio Ministro do Exterior. Diante
disso nada podemos fazer, por agora™®. Essa é uma das razdes que explica por
que a solugao de um problema aparentemente simples demora dois anos para
ser equacionado. Apesar do tropego inicial, a disposi¢ao brasileira de insistir
nos bons oficios nio se enfraquece e, para isto, é fundamental o empenho dos
chefes de missao, especialmente de Moniz de Aragao, sempre com apoio do
Ministro Afrinio de Melo Franco®.

A proposta brasileira de bons oficios nio ¢ pioneira. Cuba e Panamd o
fizeram antes; depois, Alemanha, Bolivia e Estados Unidos. Todas sdo rejeitadas.
O comentiério de uma autoridade venezuelana, citada em oficio de 4 de marco,
¢ esclarecedor e estd nas instrugoes a seu representante em Berlim, mostrada
a Moniz, quando declara:

[...] julgar nio dever aceitar, no caso do reatamento das relagoes diplomdticas e
consulares com o México, autor da ruptura hd anos passados, nenhuma outra
mediagio senao do Governo brasileiro, cujos esforcos j4 feitos nesse sentido foram

61 Ver: MEXICO e Brasil: trés momentos significativos de sua vinculagio histérica. 1. ed. Embaixada do México no
Basil, Brasilia, 2020, 79 p. Disponivel em: <https://embamex.sre.gob.mx/brasil/images/pdf/ MEXICOyBRASIL_
Tres_momentos_significativos.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2024; CRESPO, Regina Aida. Cultura e politica:
José Vasconcelos e Alfonso Reyes no Brasil (1922-1938). Revista Brasileira de Histéria, Sao Paulo, v. 23, n. 45,
p- 187-108, jul. 2003. Um legado da passagem de Vasconcelos foi a doagio de estdtua de Cuauhtemoc que
estd na praga entre no final que fica no encontro da Praia do Flamengo com as avenidas Oswaldo Cruz e Rui
Barbosa. Ver também, para a histéria das relagoes bilaterais, PALACIOS, Guillermo. Intimidades, Conflitos e
Reconciliacoes: México e Brasil, 1822-1993. Trad. Génese Andrade. Sao Paulo: EdUSP, SRE-Mex, 2008.

62 Telegrama ne 23, reservado, da legaciao em Caracas para a Secretaria de Estado, de 19 de agosto de 1931.
63 Despacho telegrifico reservado n° 20, de 27 de agosto de 1931, AHI 16/4/13.

64 O trabalho de Abelardo Rogas no México também ¢ significativo, veja-se, p.e., o oficio n° 26, de 24 de maio
de 1932, AHI 32/2/2.
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muito apreciados pelo Governo venezuelano, como uma nova prova da amizade
desinteressada e fraternal do Brasil.®

A pergunta é por que a preferéncia pelo Brasil? Como explica a apresentagio,
hd uma disposi¢ao do Governo Vargas, e especialmente do Ministro Melo
Franco, favordvel a aproximagao com os latino-americanos, de que é exemplo
maior o trabalho que desenvolveu nas mediacoes de Leticia e do Chaco.
A disposicio encontra obstdculos®. Embora nao uniforme, sio frequentes
os sinais de desconfian¢a em relago as inten¢des do Brasil na regiao. Porém,
em contraponto, o Brasil tinha influéncia (ou pelo menos poderia ter) em
vista das vantagens de poder derivadas da extensio territorial, do tamanho
da populacio e da envergadura da economia. Mas, nio s6. Pesava a favor da
diplomacia brasileira o fato de que a convivéncia com os vizinhos era estvel:
nao hd rupturas, ameacas ou movimentos agressivos, embora subsistisse um
olhar preventivo em relagio s intengées politicas do Brasil®’. E bem verdade
que, no quadro regional, as controvérsias e os conflitos estavam concentrados
na Bacia do Prata®®. Assim, a boa e mais ficil convivéncia com os paises do
Pacifico seria um fator adicional para sinalizar a imparcialidade do mediador.
O fato é que, uma vez iniciado o processo, depois da aceitagao do México,
em 1932, os dois paises, sobretudo Caracas, manifestam, com frequéncia,
“confian¢a” na diplomacia brasileira. E, a confianca das partes é essencial para
que bons oficios sejam bem-sucedidos.

A leitura da documentagao interessa também por servir como um “case study’
de negociagio em torno de questoes simbolicas. Preparar, em tese, uma minuta
de comunicado conjunto para o reatamento nio seria uma tarefa exigente para
qualquer redator diplomdtico. E, de fato, entre a primeira proposta brasileira e
a que, finalmente, prevalece, as variagoes sao menores, embora politicamente
significativas. Mais frdgil, do 4ngulo institucional, ¢ o Governo Gémez, que
estd interessado no reatamento na suposi¢ao de que corresponderia a um ganho
de legitimidade. Para isto, seria necessdrio obter sinais politicos de equivaléncia
com México, indicando que nao haveria “culpados” pelo que aconteceu e a

65 Oficio confidencial n° 54, de 4 de marco de 1933, AHI 15/4/10.

66 O melhor exemplo é o Relatério Reservado, elaborado em 1929, um compéndio de sinais de desconfiangas
dos vizinhos.

67 A confianca nio era automdtica. Comentdrios do ministro Bueno do Prado, no oficio citado de 18 de junho,
sobre o lugar do Brasil na América do Sul, eram comuns: “Apesar de muito esfor¢o que tem sido empregado
para patentear a nossa boa-fé, apesar das manifestagoes de solidariedade e simpatia que temos prodigalizado no
Continente, ¢ evidente que o conjunto das nossas grandezas s inspiram temor, que, para as Chancelarias das
Republicas irmas, a porcentagem de crescimento da nossa populagio ¢ tomada como uma séria ameaga para a
paz americana ¢, infelizmente, como regra geral para toda a América do Sul, o Brasil é um pais sobremaneira

»

militarista [...]".

68 A excegio A estabilidade seriam as relagdes com a Argentina. Mas, nos anos 30, apesar das diferencas com a
Argentina, na condugio dos processos de mediagio e em diversas questdes no ambito multilateral pan-americano,
os dois paises foram capazes de atuar em conjunto, p.e., para fechar o acordo de paz em Leticia e no Chaco.
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Venezuela é a parte ofendida. E sintomadtica a insisténcia venezuelana em
desidratar as referéncias a origem do rompimento que poderiam indicar que o
México teve razao em sua decisdo. Para a Venezuela, a proibi¢io da entrada dos
mexicanos foi um ato de soberania e o rompimento, um sinal de desrespeito.
Uma frase que referisse os antecedentes do rompimento poderia sugerir que
a responsabilidade se dividiria entre os dois paises, o que era inaceitdvel para
Caracas®.

QOutro aspecto signiﬁcativo da negociagao do reatamento, mostrando o
sentido politico da formalidade diplomdtica, é o interesse de Gémez em que
os radiogramas congratulatérios, que selariam o acerto, fossem trocados pelos
Presidentes. Para Moniz de Aragao, a atitude se explicaria, em parte, pela
atitude monopolizadora de Gémez sobre atos ptblicos na Venezuela: s6 ele os
assina. De outro lado, o nivel de quem firmasse a comunica¢io do reatamento
teria sentido simbdlico: pelos presidentes, um ato politico; pelos chanceleres,
um ato diplomdtico. No primeiro caso, a Venezuela ganharia mais peso. Em
contrapartida, o México favorecia a segunda hipétese, a assinatura pelos
chanceleres, quase solugdo correta, mas burocrdtica, e de menor repercussao.
E a solugdo desejével para a Chancelaria mexicana, jd que persistia, na opinido
publica, percepgio negativa da Venezuela, em parte pelos maus tratos que sofriam
os mexicanos naquele pais, em parte pelas criticas (que ainda repercutiam) do
intelectual José Vasconcelos ao regime de Caracas. Na véspera do reatamento,
como “sinal” da persisténcia da md vontade da opiniao publica, registram-se
manifestagoes estudantis, divulgadas pela imprensa, mas que nio prosseguem”.
Mas, naquela altura, a influéncia de Vasconcelos pesava menos. De outro
lado, com a eleigao de Abelardo Lujin Rodriguez, em setembro de 1932, a
disposi¢io do Governo mexicano se torna mais flexivel. Ocorrem conversas
diretas entre os representantes diplomdticos dos dois paises em Washington”',
e as emendas venezuelanas a nota do reatamento sio aceitas.

A oferta de bons oficios do Brasil comecou com a evocacio a solidariedade
americana, mas, no texto do acerto final, prevalece o entendimento bilateral.

[...] resultado das negociagoes iniciadas com esse fim, os Governos de México
e Venezuela, inspirados em uma politica de respeito e dever de consideracio

69 Ver telegrama n° 16, reservado, da Embaixada no México, de 6 de junho de 1932, AHI 33/1/10: “O Governo
mexicano aceitou-a, apds meditagdo, com absoluta sinceridade. As exigéncias venezuelanas sio injustificiveis
do ponto de vista internacional. O ato de reconciliagio implica o reconhecimento da injustiga das ofensas acaso
praticadas, sendo oportunidade para olvido e nio meméria de agravos”.

70  Telegrama n° 7, reservado, da Embaixada no México, de 6 de junho de 1933, AHI 33/1/10: “A titulo de
informagio, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que os estudantes realizaram, ontem, aqui, um meeting
de protesto contra o reatamento das relagoes com a Venezuela, pedindo, em seguida, em memorial, ao Presidente
da Republica, que nio se efetive 0 mesmo”.

71  Telegrama n° 3, reservado, da Embaixada no México, de 31 de maio de 1933, AHI 33/1/10.
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reciproca, chegaram a uma mutua inteligéncia e acordo para reatar as referidas
relagoes mediante o restabelecimento de missoes diplomdticas.”

O acerto sobre o comunicado final, de redagao simples, anuncia também a
nomeacio de representantes diplomdticos em Caracas e na Cidade do México.

A reaproximagao dos dois paises foi construida essencialmente pelo
trabalho da diplomacia brasileira. O tema é menor, mas certamente serviu
como um elemento na constru¢io de confianga que o Brasil pretendia como
fundamento das relacoes com os vizinhos americanos.

Gelson Fonseca Jr.
Diretor do CHDD

72 Telegrama n 4, reservado, da Embaixada no México, de 1° de junho de 1933, AHI 33/1/10.
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A MEDIACAO BRASILEIRA NA
QUESTAO DO CHACO

Gustavo Eberle de Carvalho”

O Centro de Histéria e Documentacio Diplomdtica (CHDD) da Fundagao
Alexandre de Gusmao (FUNAG) vem apresentando o resultado da linha de
pesquisa sobre as mediagdes brasileiras em conflitos latino-americanos na
década de 1930. A presente edi¢ao dos Cadernos divulga a terceira parte da
série documental relativa & mediagao brasileira na Guerra do Chaco, disputa
territorial envolvendo Bolivia e Paraguai entre os anos de 1932 e 1935.
O tema comega a ganhar maior destaque na historiografia diplomdtica nacional
e revelar sua verdadeira importancia.

A correspondéncia transcrita neste nimero abrange a Conferéncia de
Paz de Buenos Aires, convocada ap6s o armisticio de 12 de junho de 1935 ¢
encerrada em 23 de janeiro de 1939, com a assinatura do Tratado Definitivo de
Paz entre Paraguai e Bolivia. Foi um periodo marcado pela cessacio da guerra,
pela frustragao de expectativas quanto a uma rdpida solugio da contenda, por
diversos avancos e retrocessos nas negociagoes, pela disputa de interesses entre
mediadores, por uma paz armada, o retorno agudo das tensoes, ¢, finalmente,
o deslinde da questao pela negociagao diplomdtica.

A Guerra do Chaco (1932-1935) foi um evento de grande relevincia tanto
por sua dimensao quanto por suas repercussoes de longo prazo na América do
Sul. Este foi o maior evento militar ocorrido na subregiao em todo o século XX
e o maior desde a Guerra da Triplice Alianga no século XIX. Produziu cerca
de 100 mil mortos e foi uma das primeiras guerras industriais de larga escala
a ocorrer no continente americano, inaugurando o emprego de armamentos
modernos — como morteiros, granadas, lanca-chamas, minas terrestres,
tanques e avides —, servindo como um laboratério para as tdticas militares da
22 Guerra Mundial. O conflito foi um enorme desafio aos incipientes arcabougos
pacificadores tanto pan-americano quanto da Liga das Nagoes.

O atrito entre estes dois paises periféricos ameagou por certos momentos
envolver mais paises da América do Sul e se transformar em uma conflagracio
maior. O embate permaneceu insolavel ao longo de duas conferéncias pan-
-americanas — a VII Conferéncia Pan-Americana de Montevidéu (1933) e a
Conferéncia de Consolidagao da Paz de Buenos Aires (1936) — ameagando,

73  Doutor em Histéria Politica pelo CPDOC-FGV, Mestre em Histéria Politica pela Universidade de Brasilia
(UnB), Especialista MBA em Relagdes Internacionais pela FGV-R], Bacharel em Relagoes Internacionais pela
Universidade de Brasilia (UnB).
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em certos momentos, ampliar-se. As tensoes decorrentes da guerra seriam
sentidas até mesmo muito tempo depois de seu término.

A Guerra do Chaco foi a mais importante das questoes hemisféricas de sua
época, envolvendo, direta ou indiretamente, interesses das principais poténcias
regionais daquele periodo: Brasil, Argentina, Chile e EUA. A disputa sequestrou
as preocupagoes de politica externa dos principais paises americanos por cerca
de uma década (de 1928 a 1938). De maneira subjacente, a questao do Chaco
esteve vinculada a projegio de poder das principais nagoes americanas no
sistema de poder platino, transformando a contenda em algo que exigiu plena
capacidade brasileira de mediagao e aten¢io permanente de nossos diplomatas.

A posigio brasileira foi complexa e mutante, porém, conservou congruéncia
interna ao longo de todo o periodo. Desde antes da eclosao das hostilidades até os
tltimos momentos, a busca pela imparcialidade e por uma solu¢ao mutuamente
benéfica foi fator que marcou essa postura. Em contraposicio, a Argentina
amparou amplamente o Paraguai com armas, triangulacao de empréstimos,
auxilio técnico e militar, facilidades comerciais, apoio diplomitico e politico,
conforme documentou fartamente o diplomata Vicente Rivarola’, Ministro
Plenipotencidrio do Paraguai em Buenos Aires (1929-1936)”. A Argentina,
por meio do seu chanceler Carlos Saavedra Lamas’, buscou controlar as
rédeas do processo de negocia¢io de paz, influindo sobre as férmulas para o
desfecho da contenda. Por trds desse apoio velado, revestido de neutralidade
benigna, restavam os interesses da elite econdmica e militar portenha, que
animava planos de uma grande Argentina, na reconstitui¢ao de uma espécie
de Vice-Reinado do Rio da Prata.

Apesar das acusagoes de uma posi¢ao pré-boliviana, o Brasil buscou evitar
a todo custo um agravamento do litigio. J4 em abril de 1931, o governo Vargas
recusou-se a entregar a Bolivia um milhao de libras devido pelos termos do
Tratado de Natal (1928)”7, pretextando dificuldades financeiras, pois temia-se
que o pais andino empregasse tais recursos na compra de armas, sem proveito
imediato para as relagoes bilaterais™®. Naquele mesmo ano, o governo brasileiro

74 Vicente Rivarola (1883-1959). Diplomata paraguaio. Ficou conhecido como o embaixador da vitéria por
chefiar a Embaixada do Paraguai em Buenos Aires durante a Guerra do Chaco.

75 COELLO, Vicente Rivarola. Memorias diplomdticas. Buenos Aires: Editorial Ayacucho, 1952 (v. I), 1955

(v. IT), v. (ITT). COELLO, Vicente Rivarola. Cartas Diplomiticas: Eusebio Ayala, Vicente Rivarola: Guerra del
Chaco. Asuncién: Industria Grafica del Libro, 1982, 421 p.

76  Carlos Saavedra Lamas (1878-1959). Politico e diplomata argentino. Como ministro das Relagoes Exteriores
presidiu a Conferéncia de Paz del Chaco, na qual participaram o Brasil, Chile, Peru, Uruguai e Estados Unidos,

alcangando-se um acordo de armisticio a 12 de junho de 1935 que colocou fim & Guerra do Chaco (1932-
-1935). Foi agraciado com o Nobel da Paz em 1936.

77 O Tratado de Natal foi assinado em 25 de dezembro de 1928 entre o Brasil e a Bolivia, com o objetivo de
estreitar as relagoes de amizade entre os dois paises.

78  SOARES, Teixeira Alvaro. Histdria da Formagio das Fronteiras do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército
Editora, 1973, p. 227; Exteriores para Brasleg-La Paz. Telegramas, 14.04.1931, Arquivo Histérico do Itamaraty.
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negou o pedido boliviano de colaboragio militar aberta, emulando aquela
oferecida pela Argentina ao Paraguai na missao do general Abraham Schweizer.
Também em abril de 1931, recusou um pacto de defesa mutua e arbitragem
proposto pela Bolivia dada a repercussao que tal acordo poderia ter no Paraguai
e em outros paises do continente”.

Durante o governo Vargas (1930-1945), o Brasil nao se afastou de sua
vocagao pacifista e demonstrou seu desejo de conciliagio, orientagao ja tragada
em gestoes anteriores pelo Ministro Octdvio Mangabeira durante a presidéncia
de Washington Luis. O pais manteve aferrada neutralidade ao longo da
controvérsia, a despeito das pressdes. Em setembro de 1931, a informacio
que chegava da Legagao de La Paz, de que o chefe do Estado-Maior boliviano
pretendia ocupar forgosamente fortins no Chaco e bombardear Assungao com
a Forga Aérea, produziu um alarme induzindo movimenta¢io do chanceler
brasileiro, AfrAnio de Melo Franco®, que procurou interessar o Secretdrio de
Estado dos EUA, Henry Stimson®!, para uma intervencio pacificadora mais
incisiva®%.

Por outro lado, ndo cedeu aos insistentes apelos paraguaios (de Guggiari®
e Ayala®) para que interrompesse completamente a importagio da Bolivia de
armas pelo territdrio brasileiro (o que afiguraria uma violagao do acordo bilateral
de 1867)®. O Presidente Vargas também decidiu cancelar a visita que faria ao
Paraguai para nao desgostar os bolivianos e rejeitou somar-se a uma proposta
de embargo de armas pretendido contra a Bolivia (que supostamente jd teria
obtido a adesdo de outros paises americanos, inclusive dos EUA), mantendo

79  Exteriores para Brasleg-La Paz. Telegramas, 14.04.1931, Arquivo Histérico do Itamaraty.

80  Afrnio de Melo Franco (1870-1943). Diplomata brasileiro. Representou o Brasil na Liga das Nagoes. Embaixador
especial e chefe da delegacio brasileira permanente, tendo servido também como presidente da Liga das Nagoes
por duas vezes. Juiz da Corte Permanente de Justica Internacional em Haia (1928-29) e Ministro das Relagoes
Exteriores (1930-33). Atuou proeminentemente para a resolucio da Guerra do Chaco, entre Bolivia e Paraguai,
e dos conflitos de Leticia, entre Peru ¢ Colémbia, em 1932. Em reconhecimento, foi indicado para o Prémio
Nobel da Paz 46 vezes, em trés diferentes anos: 1935, 1937 e 1938.

81  Henry Lewis Stimson (1867-1950). Advogado, diplomata e politico estadunidense filiado ao Partido Republicano.
Foi Secretdrio de Estado durante a presidéncia de Herbert Hoover, de 1929 a 1933.

82 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Um estadista da Repiiblica: Afranio de Melo Franco e seu tempo. Rio de
Janeiro: Editora José Olympio, 1955, p. 1029.

83  José Patricio Guggiari Corniglione (1884-1957). Presidente do Paraguai de 15 de agosto de 1928 até 26 de
outubro de 1931, quando entrega o cargo ao vice-presidente Emiliano Gonzélez Navero para ser julgado pelo
parlamento paraguaio por conta da violenta repressao a manifestagoes para a defesa do Chaco paraguaio. Volta
ao cargo em 28 de janeiro de 1932 até o fim do mandato, em 15 de agosto de 1932.

84  Eusebio Ayala (1875-1942). Advogado, jornalista e politico paraguaio, presidente do pais em duas ocasides,
de 7 de novembro de 1921 até 12 de abril de 1923 e de 15 de agosto de 1932 até 17 de fevereiro de 1936.
Durante seu segundo mandato ocorreu a Guerra do Chaco.

85 DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva. Relagoes Brasil-Paraguai: Afastamento, tensoes e reaproximagio
(1889-1954). Brasilia: FUNAG, 2012, p. 341-342.

31



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

sempre aberta as suas fronteiras para o comércio exterior daquela nagio, ji
bloqueadas pelo lado argentino®.

Inicialmente reticente quanto a assumir um papel de maior proeminéncia
no imbréglio, o governo brasileiro rejeitou sistematicamente apelos bolivianos
para assumir unilateralmente a mediagao da espinhosa questao que se arrastava
ha décadas, buscando nao melindrar a Argentina ou o Paraguai®”. Durante o
periodo pré-guerra (de 1927-1932), o Brasil conferiu plenamente todo o seu
apoio as conversagoes diplomdticas encetadas entre as nagoes litigantes, como
aquelas havidas em Buenos Aires (1907 e 1927) e em Washington (1928) mesmo
quando a par de suas deficiéncias e de sua falta de perspectivas de sucesso.

De 1930-1933, sob a gestao de Afranio de Melo Franco, o Brasil apoiou
todas as iniciativas conducentes a um arrefecimento de tensdes em suas fronteiras
externas. Em 1932, com a eclosdo das primeiras hostilidades, Melo Franco
esteve entre os copatrocinadores da declaragio das dezenove republicas sul-
-americanas contra a guerra (3 de agosto) e da declaragao do ABCP (6 de agosto)
que recordava aos paises em guerra (especialmente a deflagradora das agoes
militares, a Bolivia) que, a despeito dos paises envolvidos nio terem ratificado
nenhum pacto de nio agressao, existiam normas internacionais aplicdveis aquela
situagio, como as Convengoes de Haia de 1899 e 1907, o Pacto da Liga das
Nagoes e a Convengio Interamericana de Conciliagao (Washington, janeiro
de 1929), e que nenhuma modifica¢io territorial a forga seria reconhecida.

Em um primeiro momento, as notas conjuntas conseguiram refrear o
impeto da ofensiva militar boliviana no Chaco. A 12 de agosto, a Bolivia aceitou
parcialmente a proposta de paz dos paises neutrais, a qual envolvia a cessacao
das hostilidades e a arbitragem de zonas predeterminadas. A conteng¢io dos
Animos e a ponderac¢io foram condutas adotadas pelo Brasil. Tal condenagio
moral A guerra, porém, nio foi suficiente para impedir a sua continuidade,
motivada por interesses econdmicos e politicos profundos.

O Ministro Afranio de Melo Franco, ciente das fraquezas e ineficiéncias da
Liga das Nagoes, buscou arduamente conservar a questao como um assunto de
natureza americana por primazia. Nesse condao esteve inserido a sua proposta
de obter para os paises sul-americanos um mandato mediador da Liga das
Nagoes. Sob sua gestao, a 25 de agosto de 1933, teve inicio a agdo mediadora
dos paises do ABCP (Argentina, Brasil, Chile e Peru), diretamente limitrofes
e interessados, em mandato especial conferido pela instituicao genebrina,
algo inédito até entao. O chanceler brasileiro nutria grandes reservas quanto

86  Exteriores para Brasleg-La Paz. Telegramas, n° 8, NP, confidencial. Armamentos para Bolivia, 08.02.1929,
AHI 212/1/12.

87  Exteriores para Brasleg-La Paz. Telegramas cépias, n° 8, cifrado, 26.01.1927, AHI 212/1/11.
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a capacidade de a Liga intervir positivamente na controvérsia, considerando
ser necessario evitar as arrastadas sutilezas dos “mandarins de Genebra”®.

A questdo do Chaco era vista como um flanco vulnerdvel para o Brasil
especialmente em um periodo tao turbulento para a politica doméstica nacional
como a década de 1930, quando o pais era sacudido por guerras internas e
incidentes de fronteira. Assim sendo, Melo Franco nao poupou esfor¢os para seu
devido equacionamento, defendendo inicialmente que o tema fosse submetido
a Comissdo dos Neutros de Washington e posteriormente ao grupo do ABCP.

A postura de inicial retraimento brasileira (1930-1932), alterada com o
tempo e o pais, apesar de se manter equidistante, buscou influir cada vez mais
nos rumos da mediagao®. Quando ficou latente que somente a interven¢io
dos presidentes das principais nacoes sul-americanas seria capaz de romper o
impasse, Melo Franco concebeu o documento que ficaria conhecido como a
“Ata do Rio”, que deveria ser proposto por Vargas a Justo”® durante a visita do
presidente argentino ao Rio de Janeiro em outubro de 1933. O documento
que, se aceito, poderia ter poupado a vida de milhares de combatentes, nao
prosperou devido a oposi¢ao de Saavedra Lamas e do Presidente paraguaio
Eusébio Ayala, animados com a possibilidade de avan¢os militares capazes de
fortalecer a posicio na mesa de paz. As avaliagoes de risco paraguaias descartavam
in limine’' uma Bolivia com acesso militar ao rio Paraguai, especialmente tendo
em vista ser Assuncido uma cidade mediterrinea.

Em fins de 1933, em sua dltima tentativa de intervenc¢io, durante a
Conferéncia Interamericana de Montevidéu, Afranio de Melo Franco tentou
oferecer solugao negociada a guerra, que percebia motivada especialmente por
interesses econdomicos, pactuando com o Paraguai uma via de escoamento para
o Adantico. Era, porém, muito tarde e os atritos aumentavam, transformando-se
em questao doméstica nos paises envolvidos. Amparado pela Argentina, Ayala
tinha de ser extremamente cauteloso na aproximagao com o Brasil, nao podendo
melindrar o seu maior aliado, que o apoiava militar e financeiramente®.

88 MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Estadista da Repiiblica: Afranio de Melo Fraco e seu tempo. 2. ed., volume
unico. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 1976, p. 1036.

89  Aparentemente, essa postura de retraimento obedecia & recomendagio contida no relatério de 1927, de Ronald
Carvalho a Octdvio Mangabeira, segundo o qual, para reduzir o seu isolamento na regido, o Brasil deveria
afastar-se das “contendas entre vizinhos turbulentos e instéveis”, rejeitando as “insinuacoes” de chancelarias
sul-americanas para que assumisse o papel de drbitro em seus litigios internacionais (FARIAS, Rogério de Souza.
O retrato de um diplomata enquanto jovem: pensamento e agio de Jorge Latour, o criador do Instituto Rio

Branco. R. IHGB, Rio de Janeiro, ano 176, n. 468, p. 133-168, p. 150, jul./set. 2015).

90  Agustin Pedro Justo Rolén (1876-1943). General e politico argentino. Eleito presidente da Republica para
o periodo 1932-1938, estreitou relagoes com o Brasil, visitando o entdo presidente Getdlio Vargas, que
posteriormente retribuiria a visita.

91 [Latim] desde logo, no inicio (referindo-se a um processo).

92 DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva. Relagées Brasil-Paraguai: afastamento, tensoes e reaproximagio (1889-
-1954). Brasilia: FUNAG, 2012, p. 396-397.
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Desafortunadamente, as iniciativas de Afrinio de Melo Franco encontraram
uma a uma as muralhas intransponiveis da resisténcia dos combatentes e dos
mediadores. Os projetos de poder atropelavam as propostas de pacificagio,
ocasionando ainda mais vitimas no campo de batalha. Os reiterados insucessos
das propostas de Melo Franco de intervengao, porém, cimentariam o caminho
pelos quais os préximos mediadores passariam futuramente.

Novas vacilagoes e retragao do papel negociador do Brasil ocorreram durante
um periodo breve (de 1933 a 1934) no qual a paz parecia muito improvdvel
e inaceitdvel para os lados em choque. J4 em julho de 1934, nada obstante, o
Brasil reassumiu certa proatividade na questao quando o politico e empresdrio
paulista José Carlos de Macedo Soares™ recebeu a pasta das Rela¢oes Exteriores
por seu importante papel na reconcilia¢o entre seu estado natal, Sao Paulo,
e o governo federal, apds a guerra civil de 1932.

Assim como seu antecessor, o chanceler Macedo Soares criticava duramente
o fato de a questao do Chaco, que tanto interessava ao Brasil, estar submetida
a um grupo arbitrdrio com o predominio de nagdes europeias. Macedo Soares
propunha que Brasil e EUA patrocinassem uma declaragao conjunta, dado
que ambos n2o eram membros da Liga das Nag¢oes e nao deveriam permitir a
intervengio alheia em assuntos americanos’. Macedo Soares usou sua influéncia
junto a seu amigo pessoal Harold Butler, presidente do Bureau Internacional do
Trabalho (BIT), para persuadir a Liga das Nagoes a apoiar o grupo mediador
composto por Brasil e EUA, fato que, no entanto, encontrou a repulsa dos
préprios Subsecretdrio de Estado para Assuntos Latino-Americanos e Secretdrio
de Estado, Sumner Welles?® e Cordell Hull*°, ?7.

Sob sua gestdo, o Brasil buscou evitar o agravamento sem controle do
conflito. Atuou, por exemplo, na desminagem da crise de relagdes entre
Paraguai e Chile em meados de 1934, que poderia dar a contenda feicoes ainda
mais amplas”®, e também para conter incidentes menores, como a invasio de

93 José Carlos de Macedo Soares (1883-1968). Jurista, historiador e politico brasileiro, membro da Academia
Brasileira de Letras e ministro das Relagoes Exteriores por trés vezes (1934-1936; 1945; 1956-1958).

94 FRUS, 1934, v. 4, d. 137.

95  Benjamin Sumner Welles (1892-1961). Diplomata estadunidense. Foi subsecretdrio de Estado de 1936 a 1943,
durante a presidéncia de Franklin D. Roosevelt.

96  Cordell Hull (1871-1955). Politico e diplomata dos Estados Unidos. Serviu como secretdrio de Estado no
governo de E D. Roosevelt, de 1933 a 1944.

97  FRUS, 1934, v. IV, The American Republics, p. 107. Com o fracasso da interven¢io do ABCP, em outubro
de 1933, a Liga das Nagoes decidiu enviar a Comissdo da Liga criada especialmente sobre a questao do Chaco.
Essa Comissao da Liga seria composta pelos seguintes representantes: Alvarez de Vayo (Espanha), General Henri
Freydenberg (Franca), General Alexander Robertson (Inglaterra), Major Ral Rivera Flandres (México), Conde
Luigi Aldrovandi Marescoti (Itdlia) (Zook, p. 173). Durante os meses finais de 1933, essa comissao realizaria
visitas as capitais Assun¢do e La Paz para compreenderem a situagio iz loco.

98 A crise Paraguai-Chile foi motivada pela suspeita de favorecimento chileno 4 Bolivia. Em protesto com as
acusagoes que vinha sofrendo na imprensa guarani, o Chile decidiu retirar seu ministro de Assungio, Enrique
Gallardo Nieto. A 7 de agosto de 1932, o Presidente Eusébio Ayala convocou o ministro dos EUA em Assuncio,
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Sao Tomé (1933) ou o bombardeio de canhoneira brasileira no rio Paraguai
(1934), que pudessem inflamar a opinido publica ou contra a Argentina ou
contra o Paraguai. Macedo Soares também foi o responsdvel por, em outubro
de 1934, propor reunides informais entre os ministros acreditados no Rio,
Carlos Calvo (boliviano) e Justo Pastor Benitez (paraguaio), além do embaixador
estadunidense Hugh Gibson.

A postura de equidistincia e imparcialidade adotada ao longo do conflito
manteve imaculada a imagem do Brasil, permitindo-lhe uma capacidade de
influir nos momentos decisivos, como aqueles em 1935 e 1938. Em inicios de
1935, quando a equagio de forgas em campo se desequilibrou francamente em
desfavor dos bolivianos, o Brasil atuou para garantir a integridade territorial
do pais vizinho, apesar de subjazerem algumas rivalidades bilaterais de cunho
histérico como a jd antiga questao do Acre. Circulos argentinos e paraguaios
cogitaram fomentar em certa medida o separatismo de Santa Cruz, com o
desmembramento territorial boliviano, fato que, se consumado, poderia
desequilibrar ainda mais a balanca de poder regional em prol de Buenos Aires”.

Se Macedo Soares tinha desconfiangas permanentes quanto a parcialidade
argentina e quanto ao direcionamento das negociagoes de paz pela chancelaria
portenha, isso, no entanto, nao o fez se eximir de participar das negociagdes
de paz em Buenos Aires, entabuladas no inicio daquele ano'®.

Foi a interven¢ao decisiva de Gettlio Vargas e Macedo Soares que, em
meados de 1935, permitiu a pacificagio dos espiritos e a assinatura de um
armisticio. No dia 2 de junho de 1935, apé6s grande insisténcia, o ministro
do Exterior brasileiro conseguiu obter a entrevista pessoal entre os chanceleres
de Bolivia e Paraguai, no primeiro contato direto entre representantes destas
nacoes apds trés anos quase ininterruptos de guerra. No dia 12 de junho,
foram assinados, préximo ao meio-dia, em ceriménia no Salao Branco da
Casa Rosada os protocolos de paz do Chaco. A cerimoénia de assinatura em
Buenos Aires contou apenas com a presenca do Presidente Agustin Justo,
dos chanceleres Macedo Soares e Saavedra Lamas e dos delegados dos paises
beligerantes, Riart e Elio.

Nicholson, para notifici-lo sobre a existéncia de um pacto militar secreto entre Chile e Bolivia. Nada obstante,
a crise foi equacionada pela intervengio fortuita dos ministros brasileiro e estadunidense, Kelsh e Nicholson,
junto ao Presidente Ayala, terminando sem grandes desdobramentos. (FRUS, 1934, v. 4, d. 375), [Kelsch
(Brasleg-Assungio) para Exteriores. Telegrama, confidencial, n° 42, NP, Chaco. Incidente chileno paraguaio,
10.08.1934, AHI 2/5/2].

99  Segundo escreveu o Embaixador José de Paula Rodrigues Alves, esse projeto quase veio a se materializar, tendo
obtido “as simpatias dos habitantes mais qualificados daquela Provincia” [Rodrigues Alves (Delebras-Conf.
Buenos Aires) para Exteriores. Oficio, confidencial, DB/44. Chaco. Conferéncia de Paz. Carta do Presidente
Ayala 4 Delegacao paraguaia sobre entrevista do General Pefiaranda com o General Estigarribia,14.09.1935,
AHI 76/4/17,18]. Para Rodrigues Alves, Santa Cruz corria o risco de se tornar o Texas sul-americano (oficios,

delegagao do Brasil 4 Conferéncia de Paz, confidencial, DB/90, 22.09.1937, AHI).
100 Exteriores para Brasemb-Washington. Telegramas, 08.12.1934, AHI 52/1/9.
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Da questao do Chaco, despertou-se uma vez mais a consciéncia da
necessidade de unido entre Brasil e Argentina para a estabilidade da América
do Sul. A importincia dessa alianga foi enunciada pelo Embaixador Oswaldo
Aranha'”" em carta de 9 de julho de 1935 enderecada a Vargas elogiando a
aproximagao empreendida pelo presidente brasileiro: “Vejo na unido nossa
com a Argentina uma for¢a benéfica para nds e para a vida continental.
O ambiente de desconfiangas, receios e criticas existentes entre nds era um
fator de maleficios”. Segundo Aranha, a paz com a Argentina era uma das mais
urgentes obras das quais o Brasil necessitava'®.

Havia, contudo, elevada apreensdo. A desconfianga permanente e
a competicao geopolitica entre os principais mediadores foram fatores
desestabilizadores. Por vezes, aqueles que deveriam pacificar estavam mais
preocupados em seus préprios interesses velados na contenda. A questao do
Chaco esteve intimamente ligada a questdo do aproveitamento das reservas
petroliferas da bacia subandina da Bolivia, jd que o petréleo era visto como
elemento essencial para o desenvolvimento das economias tanto por Brasil
quanto pela Argentina'®. O choque de interesses geopoliticos e de doutrinas
de proje¢ao do poder nacional fizeram com que a Conferéncia de Buenos Aires
(1935-1939) se arrastasse por longos quatro anos, periodo no qual os exércitos
na linha de fronteira puderam se recompor e se rearmar parcialmente, fato
que poderia ter induzido a uma reigni¢io do conflito.

A preocupagdo com a Argentina esteve na génese da proposta de Macedo
Soares aos EUA de conformagio a um pacto interamericano de seguranga
formulado para figurar na agenda da Conferéncia convocada pelo Presidente
Roosevelt'”, em Buenos Aires, em 1936'%.

101 Oswaldo Euclides de Sousa Aranha (1894-1960). Politico e diplomata brasileiro. Atuou como ministro das
Relagoes Exteriores de 15 de margo de 1938 até 23 de agosto de 1944, durante o governo de Getilio Vargas.
Foi o presidente da Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 1947, quando presidiu a sessdo da Assembleia
Geral da ONU que aprovou a Resolugao 181, também conhecida como Plano de Partilha da Palestina, que
estabeleceu a criagio do Estado de Israel em 1947. Por seu trabalho para a aprovacio da resolucio, foi indicado
para o Prémio Nobel da Paz de 1948.

102 GV ¢ 1935.07.09, CPDOC-FGYV, p.1-2.

103 Sobre esse tema ver, por exemplo, a documentagio sobre a visita do ministro boliviano Enrique Finot a EUA,
Brasil e Argentina em agosto e setembro de 1936, quando discutiu-se a questao do petréleo boliviano [Exteriores
para Brasleg-La Paz. Despachos, NP/35, confidencial, Execu¢io do Tratado de Natal: a) comunicagdes ferrovidrias,
b) transporte de petréleo boliviano para o Brasil, 22.08.1936. AHI 23/4/13]. Finot buscou interessar o Brasil
pelo potencial comercial do petrdleo boliviano em troca de certo apoio na questao do Chaco. Dando seguimento
as conversagoes, em 19 de agosto de 1936, a convite do governo boliviano, o ministro brasileiro em La Paz,
Cyro Freitas Vale, visitou a regido petrolifera que poderia ser objeto de concessao ao Brasil (MOREIRA, Earle
Diniz Macarthy. O arquivo de José Carlos de Macedo Soares: correspondéncia ativa e passiva. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2003, p. 100-101).

104 Franklin Delano Roosevelt (1882-1945). Advogado e politico estadunidense que serviu como o 32° presidente
dos Estados Unidos de 1933 até sua morte em 1945.

105 Erauma reedicio brasileira de uma proposta feita por Woodrow Wilson e seu fiel escudeiro, o coronel House, de
conformagio de um arranjo de seguranga interamericano durante a 12 Guerra Mundial, projeto esse que s6 viria
a se concretizar vérios anos depois com o TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca) como forma
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O permanente empenho brasileiro em se obter o cessar da Guerra do
Chaco nio foi sem frutos. O Brasil passou a ser visto como um estabilizador
politico da América do Sul, em contraste com a Argentina de Saavedra Lamas,
que alimentava sonhos grandiosos de projegao geopolitica, atentatérios em
certa medida a paz e rivais aos interesses da grande poténcia do norte na regiao.
Nutriu-se gradualmente nos EUA a convicgao de que o fortalecimento militar
do Brasil era uma garantia de paz continental'®.

Conformada a Conferéncia de Paz, a verificagio iz loco do cumprimento
dos acordos também se deu com o concurso nacional. A participagio do Brasil,
sob a figura do general Estevao Leitao de Carvalho, na Comissao Militar Neutral
do Chaco com sede em Villa Hayes'"”
foi importante para evitar novos choques entre os Exércitos, garantindo o
cumprimento do armisticio. Igualmente se deu com a conclusio do acordo
sobre troca de prisioneiros e o acordo sobre trinsito da estrada internacional
Boyuibe-Villa Montes.

A importancia da lideranga foi um dos fatores que impediu desvios de
curso potencialmente perigosos para a paz no continente. Vargas ¢ Oswaldo
Aranha, gatchos de fronteira, puderam contar com o apoio do embaixador
argentino no Rio de Janeiro, Ramén Cércano, como um importante elemento
de moderagio. Outro ponto de estabilidade foi o presidente argentino, Agustin
P. Justo, feito em 1938 presidente da Conferéncia de Paz para contra-arrestar
os impetos hegemonicos de Saavedra Lamas. A preocupagio do Presidente
Vargas e dos seus seguidos chanceleres (Macedo Soares, Pimentel Brandao'®®
e Oswaldo Aranha) com uma solu¢io negociada foi um aspecto permanente
de estabilidade.

Quando, em 19306, a instabilidade criada pela guerra passou a derrubar
com grande facilidade os governos envoltos no conflito, o Brasil pressionou
o novo governo do coronel Rafael Franco para que mantivesse a orientagio
em prol da paz, estabelecendo como pré-requisito para o seu reconhecimento
internacional que o Paraguai ratificasse os Protocolos de 12 de junho de 1935
e de 21 de janeiro de 1936.

, demarcando as linhas de separagoes,

de afastar as agressoes extra e intracontinentais (Exteriores para Brasemb-Washington. Telegramas, 21.08.1936,
AHI, GV ¢ 1936.09.12, CPDOC-FGV; Brasemb-Washington para Exteriores. Telegramas, confidencial, NP,
n° 170, Conferéncia pacifista pan-americana, 22/22/X/36, AHI).

106 OA 37.06.25, Acervo CPDOC. Essa convic¢do, porém, nio ocorreu sem sobressaltos como a questdo dos
destroyers (1937), que fez Aranha acusar os EUA de pusilanimes e vacilantes (OA cp 1937.02.13, CPDOC-
-FGV).

107 Villa Hayes é uma cidade e capital do Departamento Presidente Hayes. A cidade situa-se s margens do rio
Paraguai e a 31 km de Assunco.

108 Midrio de Pimentel Brandao (1889-1956). Diplomata e politico brasileiro. Foi ministro das Relagoes Exteriores
e ministro da Justica durante o Estado Novo.
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Durante os quatro anos da Conferéncia (1935-1939), a dificuldade em
reconciliar os pontos de vista dissonantes foi extrema, acentuada pela crise
econdmica, provincianismo, disputas intergovernamentais, visdes imediatistas,
além do militarismo e revanchismo inflamado, que afligiam os ex-beligerantes.
Elementos como o delegado paraguaio Gerénimo Zubizarreta adotaram um
nacionalismo aguerrido e uma postura dilatéria desafiando o bom termo
das negociagoes'®”. O Brasil, porém, nao se desinteressou, nem mesmo nos
momentos mais tensos''’.

A situagao atingiu um ponto de reebuli¢ao em agosto de 1937, quando,
sob a presidéncia brasileira da Conferéncia de Paz, ocorreram graves e inéditas
violagoes das linhas de separagao e as tropas chegariam a uma distancia de apenas
200 metros uma da outra. A Bolivia acusava o Paraguai de concentrar tropas
no Chaco e este, por sua vez, acusava a Bolivia de manter efetivos superiores
aos permitidos pelos protocolos de paz''.

Nesse periodo, as rivalidades ocultas entre mediadores vieram  superficie.
Naquele més, falando ao Conselho de Seguranca Nacional, o Presidente Vargas
afirmou considerar que a Argentina pretendia consolidar de sua hegemonia
comercial na América do Sul, fato que parecia estar comprovado pelos almejados
acordos petroliferos entre Buenos Aires e La Paz. As preocupagdes com relagio
a postura argentina no caso do Chaco e na questao do petréleo boliviano eram
prementes''>. O Embaixador Rodrigues Alves desde Buenos Aires advertiu
que o imperialismo argentino nio era mera fantasia e que o Brasil deveria
permanecer vigilante'"’.

Da questao do Chaco derivou uma ampliada e mais intima colaboracao
entre Brasil e EUA que reverberaria nas décadas seguintes, consubstanciando-se
no alinhamento de Vargas aos EUA durante a 22 Guerra. Esse movimento,
iniciado com a gestao em 1934 de Oswaldo Aranha a frente da Embaixada
do Brasil em Washington (retomando os impulsos de Rio Branco e Joaquim
Nabuco em inicios do século), foi consolidado em 1937 durante a atuacio

109 Rodrigues Alves escreveu ao Rio “Ainda ontem, 11 do corrente, o Dr. Zubizarreta em conversa comigo e com o
Dr. Saavedra Lamas declarou-nos, de forma imperativa, que o seu pais no cederd um milimetro sequer do litoral
do rio do seu nome” [Rodrigues Alves (Delebras-Conf. Buenos Aires) para Exteriores. Oficios, confidencial,

DB/69, Chaco. Conferéncia da Paz. Férmula do Tratado Definitivo. 12.10.1935, AHI 76/4/18].

110 Em 1938, diante da atitude intransigente paraguaia e agio pouco tranquilizadora de Saavedra Lamas, o Chile
ameagou desinteressar-se da Conferéncia de Paz do Chaco.

111 Rodrigues Alves (Delebras-Conf. Buenos Aires) para Exteriores. Oficios, DB/70, Chaco. Conferéncia de Paz.
Situagio interna na Bolivia e Paraguai, 07.08.1937, AHI 76/5/01-11.

112 “[...] O Senhor Presidente da Republica declara que, contudo, admite nio estar a Argentina preparando a
guerra contra o Brasil. Acha que o seu principal interesse ¢ fazer de Buenos Aires o grande empério comercial
da América do Sul e absorver economicamente os outros paises, entre os quais o Paraguai e a Bolivia [...]” (Ata
da terceira sessdo do Conselho Superior de Seguranca Nacional, 31.08.1937, BR DFANBSB N8.0.ATA.1/3,
£.7-13, Arquivo Nacional).

113 Rodrigues Alves (Delebras-Conf. Buenos Aires) para Exteriores. Oficios, confidencial, DB/90, Chaco. Conferéncia
de Paz. Convengoes entre a Republica Argentina e a Bolivia, 22.09.1937, AHI 76/5/01-11.
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do chamado “triunvirato” entre Rodrigues Alves (Brasil), Spruille Braden'"
(EUA) e Félix Nieto del Rio'"® (Chile) na Conferéncia de Paz de Buenos Aires.
Segundo Aranha:

[...] a agdo conjunta do Rodrigues Alves e do Braden tem sido providencial e [...]
s6 a ela devemos nao terem sido consumados os planos Saavedra e Finot e ainda
outros, igualmente perigosos [...] Fiz notar que o Brasil nao podia continuar a
favorecer tais manobras, mesmo porque essas aspiragoes argentinas atingiam os
centros vitais do equilibrio sul-americano e ameacavam a situagio geografica e
politica do Brasil por forma inaceitdvel [...].!'

Nesse sentido, o Brasil utilizou-se dos EUA e do Chile como contrapesos
poderosos a influéncia politica-militar e diplomdtica exercida pela Argentina
na América do Sul, em especial sobre seus vizinhos menores e mais frégeis —
Paraguai e Bolivia'”. Foi esse movimento diplomdtico que compensou as
fraquezas e vulnerabilidades em termos politicos, econdmicos e militares do
Brasil, evitando uma preponderancia incontrastdvel do poder argentino na
América do Sul.

Deve-se também a intervencao decisiva do Brasil a desescalada de tensoes
em meados de 1938, quando, apds anos de infrutiferas negociacoes de paz, a
Bolivia — sob a lideranc¢a do Presidente German Busch Becerra''® e do general
Olmos — ameacava reinflamar o conflito com o Paraguai, retomando uma guerra
que jd ameagava alastrar-se pela América do Sul, envolvendo outros paises. Em
junho de 1938, o Congresso boliviano passou uma lei autorizando a compra
de 1 milhdo de libras em armas caso as negociagoes de paz fracassassem. Desde
Buenos Aires, o vigilante embaixador Rodrigues Alves alertou. A missao de
Orlando Leite Ribeiro'” enviada a La Paz, que se entrevistou com os altos
mandatdrios daquela nacio, ajudou a criar nos bolivianos confianca de que nao
seriam traidos quanto ao respeito das linhas tracadas na negociacao diplomadtica.
O Brasil colocou o seu peso na balanga da solugao da guerra, arriscando-se na
defesa da integridade territorial da Bolivia e suas pretensas posses petroliferas.

O Brasil assinou nota reversal n°® NP/11.577(31) na qual considerou
definitivo, e, portanto, nao suscetivel de quaisquer modificagdes, o estatuto

114 Spruille Braden (1894-1978). Diplomata e empresdrio estadunidense.
115 Félix Nieto del Rio (1888-1953). Diplomata, jornalista e escritor chileno.

116 SILVEIRA, Helder Gordim da. Argentina x Brasil: A Questio do Chaco Boreal. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1997, p. 162.

117 Em 1937, Macedo Soares propds alianca militar aos EUA. Em 1938, o ministro Fonseca Hermes discutiu
alianga com o Chile (GV ¢ 1937.02.05, CPDOC-FGYV; Fonseca Hermes a Pedro Aurelio de Gois Monteiro,
secreto, 3 de janeiro de 1938, AHI-Brasilia; VARGAS, Getlio D. Didrios. Sao Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro:
FGV, 1995, v. 2, p. 127).

118 Germdn Busch Becerra (1904-1939). Militar e politico boliviano, presidente de seu pais entre 13 de julho de
1937 e 23 de agosto de 1939.

119 Orlando Leite Ribeiro (1889-1962). Diplomata e militar brasileiro.
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territorial boliviano'*. Na pratica, isso significava que o Brasil no permitiria
que, por via militar ou por via diplomdtica, se retirassem da Bolivia terras
tradicionalmente daquele pais, nem os seus campos petroliferos, que se
encontravam entao a vista das tropas paraguaias. Era a chamada “garantia
geogréfica” contra o tragado da linha fronteirica que vinha sendo discutida
pela Conferéncia de Buenos Aires'*'.

0O tracado da fronteira no acordo final de julho de 1938

=== OCUEMAS DO 103 parSguayos 151,02
—GCUDAOAS DOT BUBTA BATEGUaYS & 144105
= fniha do acordo final de Vil-1938

fonte: ROUT JR., Leslie Brennan. Politics of the Chaco Peace Conference, 19351939,
Austin: Unmiversity of Texas Press, 1970,

Foi sob os auspicios do Brasil que no dia 21 de julho de 1938, apéds trés
anos de intensas negociagoes, o Tratado de Paz entre Paraguai e Bolivia foi

120 SOARES, Teixeira Alvaro. Histdria da Formagao das Fronteiras do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1973, p. 229.

121 GUTIERREZ, Alberto. Una obra y un destino: la politica internacional de Bolivia después de la guerra del
Chaco, 1953, p. 144-145.
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finalmente assinado em Buenos Aires. Este acordo, que envolvia o principio
denominado ex aguo et bono'?, prescrevia uma transagao secreta territorial e outra
transacao pecunidria pelo dominio do Chaco, com a realizagao subsequente de
uma arbitragem pré-forma (simulada) e de uma consulta popular (plebiscito)
para atender as demandas das opiniées publicas de ambos os paises.

Em 1938, a pacificagio do Chaco ocorreu em paralelo a um movimento de
conciliagdo entre Brasil-Argentina. Nesse ano, houve o afastamento de posigoes
de mando de elementos inflamados, como o chanceler argentino Carlos Saavedra
Lamas, partiddrio das teses da grande Argentina e um inveterado critico do
Brasil e dos EUA. O novo governo Ortiz-Cantillo, apadrinhado por Agustin
Justo, adotou uma nova orientagao nas suas relacoes externas, mais favordvel
ao Brasil e menos leniente com a intransigéncia da delegacao paraguaia'®.
A intervengio pacificadora e a conciliagao de interesses para o exercicio de
uma hegemonia consensual e nao imperial ou violenta entre Brasil-Argentina
na América do Sul andaram lado a lado.

Coroando esse movimento de arrefecimento de tensoes, ocorreu em julho
de 1938 a acreditagio simultinea de José de Paula Rodrigues Alves e Julio
Roca (filho do ex-presidente, responsével pelo slogan “tudo nos une e nada
nos separa’) como Embaixador do Brasil em Buenos Aires ¢ Embaixador da
Argentina no Rio de Janeiro, respectivamente. Na seara militar, a aproximagao
foi coroada em setembro de 1938 com o envio pela Argentina da missao
chefiada pelo general Abraham A. Quiroga, chefe do Estado-Maior do exército
argentino, para participar dos festejos civicos do 7 de Setembro no Brasil e
se entrevistar com Dutra'** e Gées Monteiro'?, em superacio das suspicdcias
que predominavam até entao.

Desde muito cedo, o Brasil compreendeu que a resolu¢io da controvérsia
limitrofe, ou seja, a demarcagao da linha de fronteira separando as duas nagoes,
deveria levar em consideragio aspectos de maior amplitude, quais sejam, a
reestruturagio e a reorientagio econémica das nagoes em guerra no sentido
de cooperagio econdmica e comercial entre si e com os paises limitrofes'*.

122 [Latim] “conforme o correto e vdlido” ou “segundo a equidade natural”. No contexto juridico, é utilizada para
descrever uma situagio em que um juiz ou rbitro nio estd limitado a seguir estritamente as leis ou contratos
aplicdveis ao caso.

123 Rodrigues Alves (Delebras-Conf. Buenos Aires) para Exteriores. Telegramas, Chaco. Presidéncia da Conferéncia,
18.02.1938, AHI 76/5/10.

124 Eurico Gaspar Dutra (1883-1974). Militar. Foi presidente do Brasil entre 1946 e 1951.

125 Pedro Aurélio de Goés Monteiro (1889-1956). Militar e politico brasileiro. Chefe do Estado-Maior do Exército
de 1937 a 1943 e ministro da Guerra de 1934 a 1935 e de 1945 a 1946.

126 A solugao da questio do Chaco também se deu pela via econdmico-comercial, em concretizagao ao que pretendia
Afrinio de Melo Franco e outros antecessores. Em 1937, Vargas reuniu-se com o embaixador Ramén Cdrcano,
seu amigo de longa data, e, confrangido por uma lentidao demasiada da Conferéncia de Paz de Buenos Aires,

tentou convencer os argentinos a equacionarem a questio antes do fim do mandato de ambos os presidentes.
Cércano propés o envio do engenheiro Ricardo Silveyra, presidente da YPF ao Brasil para expor toda a questio
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No sentido de reduzir as dependéncias paraguaias e bolivianas da
Argentina, condicionadas por fatores naturais de escoamento da bacia do Prata
e econdmicos de preeminéncia comercial, o Brasil deu impeto a projetos de
vinculagao ferrovidria e rodovidria com ambas as nagoes. Vargas e Macedo Soares
enviaram a missdo Prieto para auxiliar a cotonicultura no Paraguai (1935).
Em 1937, propds-se ao Paraguai um projeto de ferrovia trans-Chaco, entre
Camiri e Puerto Casado, que teria o beneficio de dar ao petréleo boliviano
saida de escoamento pelo rio Paraguai e de produzir riquezas para os dois paises
mediterrineos. Em 1938, firmaram-se com a Bolivia os convénios sobre petrleo
e ferrovias e, em 1939, estabeleceu-se com o Paraguai acordo (sob auxilio técnico
e financeiro dos EUA) para interligacio ferrovidria e rodovidria bilateral'”.
Todos esses movimentos, que objetivavam atrair as nagdes pequenas para a
6rbita brasileira por meio de projetos vidrios de infraestrutura, redesenharam
o mapa geopolitico sul-americano e foram antecedentes importantes dos
grandes projetos da década de 70 — Itaipu com o Paraguai (1973) e Acordo
de Cochabamba com a Bolivia (1974)'%,

Escreve Edmundo de Macedo Soares:

A paz do Chaco marca mais uma vitéria do Itamaraty no decénio de 1930 a
1940, e vai ter seu remate feliz na Conferéncia Econdmica, fixada para se reunir
em Montevidéu, a 15 de janeiro de 1941, entre os representantes da Bolivia, do
Paraguai, do Brasil, da Argentina e do Uruguai, para o estudo e consideracio
dos problemas econdmicos, comerciais e de trinsito capazes de concorrer para
favorecer a reconstru¢io mais rdpida da situagao econdmica e financeira dos dois
paises, hoje, definitivamente reconciliados.'”

O que ¢ possivel concluir da mediagao brasileira da questao do Chaco?
Ou posto de maneira distinta: E possivel extrair ligoes do caso do Chaco que
possam orientar as mediagbes contemporaneas desempenhadas pelo Brasil
em prol da paz, seja na Ucrinia, em Gaza ou em Essequibo? Fato ¢ que os
processos de mediacdo s3o tnicos e singulares e dispensam réplicas puras e
simples. Sem embargo, esses processos obedecem a certos padroes e estruturas

do aproveitamento do petréleo boliviano para beneficio de Brasil, Paraguai e Argentina (Divisién Politica,
Brasil, Expediente n° 29, Ano 1937, Correspondencia estrictamente personal y confidencial del Embajador
Cércano afio 1937, n° 165, reservada, Archivo de la Cancilleria Argentina).

127 O governo do Brasil tratou de convencer a Bolivia a recuar de um acordo com a Argentina, propondo construir
com recursos préprios duas ferrovias e uma rodovia buscando assegurar pelo menos uma parte do petréleo da
principal regido produtora boliviana. A 30 de setembro de 1937 o Brasil informou confidencialmente suas
intengdes ao governo dos EUA, provavelmente como forma de obter seu apoio ao dispendioso projeto. Os
brasileiros nao queriam admitir, de modo algum, que os interesses argentinos na Bolivia fossem estendidos além
de Camiri, cidade localizada a altura do rio Parapeti [CARVALHO, Gustavo Eberle de. O Byasil e a geopolitica
da Guerra do Chaco: diplomacia e politica na Conferéncia de Paz de Buenos Aires (1935-1939). 2019. 378 f.
Dissertagio (Mestrado em Historia) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 274].

128 MORA, Frank O. Paraguay and the United States: Distant Allies, 2007, p. 97-98.

129 ARANHA, Oswaldo; SOARES, Macedo. A Revolugio e a América: O Presidente Getilio Vargas e a Diplomacia
(1930-1940), 1941, p. 66.
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comuns. Assim, talvez o caso do Chaco nao oferega solugdes definitivas que
possam ser transplantadas para outras situa¢oes hodiernas, mas, sem ddvida,
oferecem adverténcias valiosas, como a necessidade de se afastar da negociacao
posicional, de construir interesses comuns, de conter os elementos aguerridos no
Ambito de cada na¢io, ou de evitar sobreposi¢io e a competicio entre instancias
mediadoras. E necessdrio estudar com grande atengio esse importantissimo
conflito sul-americano para que suas li¢des sirvam de guia para inovadoras
solucoes.
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TELEGRAMA ¢ 08 JUL. 1935 * AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

I — SEGUNDA-FEIRA — I9H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Ministro Tomads
Elio' informa que houve reuniao secreta de toda a Delegagao boliviana com
o Chanceler Saavedra Lamas esta manha. Os pontos tratados, por iniciativa
deste, podem ser resumidos do seguinte modo: I — canaliza¢io do rio Bermejo,
tornando-o acessivel a Bolivia; II — estudo de um porto franco em Formosa;
III — estudo geral da situagio petrolifera, que ficaria diretamente afeta ao
Presidente Agustin Justo; IV — metodizagao dos trabalhos da Comissao técnica
argentina, assessora da representacao deste pais & Conferéncia da Paz, referida
no oficio ostensivo n® 325 da Embaixada em Buenos Aires; V — o estudo dos
prisioneiros de guerra, apesar de jd definido no protocolo; VI — responsabilidade
da guerra insinuando o peso provével que isso acarretard; VII — questao territorial,
sobre o qual manifestou temor de que os paraguaios niao concordem com o
acesso boliviano ao rio Paraguai, embora dissesse haver dado instrucoes ao
representante da Argentina, em Assungio, no sentido de amainar a tendéncia
paraguaia; VIII — informagdes de que o Chile pretende oferecer a comunicagio
maritima a Bolivia, por intermédio do senhor Félix Nieto del Rio, que, além
de possuir ideia mais definida “¢ portador do pensamento do Presidente da
Republica do Chile”, e estd diretamente interessado na questao. E intril dizer
que todos os assuntos foram habilmente contornados pelo Chanceler Elio,
que me declarou estar armado de paciéncia “para este e outros temporais”.
Com a insisténcia paraguaia desejam considerar fora da Conferéncia e, por
conseguinte, sem direito e sem obrigacio de voto, havendo esse ponto de
vista provocado declaragao do Ministro Elio de que sem o Paraguai e a Bolivia
nio haveria Conferéncia. Permanece em ambiente de mistério a insisténcia
do Paraguai. O Delegado brasileiro Edmundo Luz Pinto'', desde a chegada,
estd entregue ao estudo do assunto do Chaco, tendo conferenciado com o
Embaixador brasileiro aqui, sendo recebido, hoje, pelo Ministro das Relagoes
Exteriores e conferenciado com o Chanceler Elio e Embaixador Gibson'*?,
assenhoreando-se do terreno e estando prevenido contra surpresas, deixando
4tima impressao em todos. A reunido da Conferéncia para dia 11 foi adiada

130 Tomds Manuel Elio (2-?). Escritor e diplomata boliviano, foi ministro das Relagoes Exteriores da Bolivia.
131 Edmundo da Luz Pinto (1898-1963). Diplomata e politico brasileiro.
132 Hugh Simons Gibson (1883-1954). Diplomata estadunidense.
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sine die' em virtude da auséncia de Nieto Del Rio, Zubizarreta™ e dos Delegados
uruguaios. OSWALDO FURST'®

TELEGRAMA ¢ 12 JUL. 1935 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

3 — SEXTA-FEIRA — I1§5H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Referéncia ao
telegrama de Vossa Exceléncia n° 2 e em aditamento ao de n° 1, pardgrafo VIII.
O Chanceler Saavedra Lamas insiste em suas informagdes a respeito da cessao
a Bolivia, pelo Chile, de um porto no Pacifico, repetindo-as ao Embaixador
Gibson e ao Chanceler Tomds Elio. Este tltimo disse que nao h4 iniciativa,
nem haverd, por parte da Bolivia, acreditando, entretanto, que a proposta serd
feita realmente, por Nieto Del Rio. O Ministro Calvo confessa nada acreditar
sobre esse assunto, atribuindo-o a manobras escusas de Saavedra Lamas e Félix
Nieto. O Chanceler Elio pede informar o seguinte (textual): I — O Chanceler
Saavedra Lamas comunicou-lhe que a Comissao argentina de assessores da
Delegacao a Conferéncia da Paz tem quase concluidos os estudos sobre os
auxilios econdmico e financeiro aos paises beligerantes, acrescentando que iria
mandar sondar as disposi¢oes do Governo do Brasil para conhecer previamente
a forma da cooperacio do Brasil; II — A Comissao de responsabilidade da
guerra poderd ser constituida de acordo com o convénio antibélico de 10 de
Outubro'®, por juizes da Alta Corte, dos Estados Unidos da América, Brasil e
Argentina, sendo que a esta ideia 0 Chanceler Elio deu a sua imediata adesao.
O Ministro das Relagoes Exteriores da Bolivia vai pleitear auxilio financeiro
dos Estados Unidos da América e cooperagio econémica e financeira do Brasil
e da Argentina, paralelamente, aos debates da Conferéncia da Paz. Observo
que ele pretende tirar o mdximo proveito em matéria de comunicagoes e
dinheiro. Perguntei-lhe se trataria, no seio da Conferéncia, de tais assuntos,
respondeu-me “paralelamente”. De acordo com a conversa entre Vossa Exceléncia
e ele, recordei que esses assuntos deviam constituir negociacoes bilaterais para
ter a seguranga de éxito. A Conferéncia da Paz se reunird, segunda-feira 15,
as 17 horas, com a presenca de todas as Delegagoes. O Ministro das Relagoes
Exteriores do Paraguai nio mais vird. O Delegado Doutor Edmundo Luz Pinto

133 [Francés] sem fixar uma data futura.
134 Gerénimo Zubizarreta (1881-1952). Diplomata paraguaio.
135 Osvaldo Furst (2-?). Diplomata e escritor brasileiro.

136 Tratado Antibélico de Nao Agressao e Conciliagdo, assinado em 10 de outubro de 1933 no Rio de Janeiro.
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conferenciou com o Embaixador Gibson, verificando coincidirem os respectivos
pontos de vista e serem exatas as informacoes em aditamento ao telegrama
n° 1 e as deste telegrama. O Embaixador Gibson confessa a sua grande admiragao
pelo Doutor Luz Pinto e manifesta o desejo de trabalhar sempre de acordo.
O Embaixador Gibson e o Delegado do Brasil propéem: 1° — Que as Atas
das sessoes sejam distribuidas aos Delegados, antes de aprovadas; 2° — Que a
Ordem do dia da Conferéncia seja comunicada com 48 horas de antecedéncia;
por sua parte propord que a ordem de assento na Conferéncia nio obedeca
a precedéncia e que todas as Delegacoes constituam o Secretariado-Geral da
Conferéncia. O Chanceler Elio propord que os assessores tenham o direito de
participar das reunides. FURST

TELEGRAMA « 13 JUL. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

§ — SABADO — I9H30 — CONFIDENCIAL — cOPI1A — Circulou, hoje, aqui, o
primeiro nimero de um jornal de propaganda boliviana, agredindo violentamente
o Paraguai, especialmente o General Estigarribia'”. O Ministro paraguaio
aqui, fez sentir a Chancelaria argentina a inconveniéncia de semelhantes
publicagoes, pedindo providéncias. Causaria boa impressao se Vossa Exceléncia
interviesse os seus bons oficios junto a La Paz, salientando a necessidade de
que a Conferéncia, aqui, se realize sem influéncias estranhas e perturbadoras.
Segue longo telegrama referente a conversa sobre a Conferéncia que tive, esta
manh3i, com o Chanceler Saavedra Lamas. RODRIGUES ALvES"?®

137 José Félix Estigarribia Insaurralde (1888-1940). Militar paraguaio, presidente constitucional do pais entre 15 de
agosto de 1939 e 7 de setembro de 1940. Foi o principal chefe militar paraguaio na Guerra do Chaco durante
a presidéncia de Eusebio Ayala.

138 José de Paula Rodrigues Alves (1883-1944). Diplomata brasileiro. Serviu como embaixador na Argentina, no
Paraguai e no Chile. Chefiou a delegagio brasileira & Conferéncia Internacional que obteve a assinatura de
um armisticio entre Bolivia e Paraguai, pondo fim a Guerra do Chaco em 1935. Filho de Francisco de Paula
Rodrigues Alves, presidente da Republica de 1902 a 1906.
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TELEGRAMA ¢ 13 JUL. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

6 — SABADO — 21H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Visitei esta manha o
Ministro Saavedra Lamas com quem conversei, longamente, em companhia
do Embaixador brasileiro e do Delegado Doutor Luz Pinto. O Ministro das
Relagdes Exteriores da Argentina mostrou-se francamente otimista, fazendo
elogios aos protocolos de Junho que haviam sabiamente contemplado todos os
assuntos relativos ao Chaco. Estd de acordo em que a questao de fundo deva ser
tratada no final dos trabalhos, dando tempo a que, com paciéncia, desarmemos
os espiritos. Pensa que a desmobilizagao nao deve ser perturbada por discussoes
paralelas e que a Conferéncia deve ganhar tempo. A Bolivia desejaria tratar,
desde logo, do assunto principal; cuidaremos, entretanto, de vencer qualquer
resisténcia da sua parte, protelando as discussoes para depois de terminada a
desmobilizacio e firmadas as medidas de seguranca. Estd disposto a discutir a
questdo relativa  cooperagio econdmica na parte que corresponde a Argentina,
falando em dragagem do rio Bermejo, construgao de estradas de ferro, criagao
de uma sucursal do Banco de La Nacién em Assuncio e de outras facilidades,
entre as quais, também, a construgio de oleodutos. Ponderei-lhe que essas
questdes constituiriam objeto de acordos comerciais bilaterais e que seria, talvez
melhor, por tratar-se de problema complexo e delicado, deixarmos para mais
tarde a questao relativa ao petréleo. O Chanceler Saavedra Lamas declarou que
uma comissao técnica argentina estd estudando todas essas questdes, tendo jd
preparadas algumas sugestoes. Diante disso, serd conveniente considerarmos,
de acordo com os técnicos brasileiros, ai mesmo, e sob a direcao de Vossa
Exceléncia, o assunto no que diz respeito aos interesses do Brasil. No tocante
a cooperagido financeira, é de opiniao que os Estados Unidos da América
deveriam favorecer o empréstimo a Bolivia e ao Paraguai, havendo jd conversado
a respeito com o Embaixador Gibson, que se teria mostrado, em principio,
favordvel a ideia. Quanto a situagio dos prisioneiros, entende que devemos
tratar imediatamente da troca dos mesmos, e que, dada a desproporgao entre o
ndmero de prisioneiros paraguaios e bolivianos, a questao de indeniza¢io nio
poderia deixar de ser contemplada, tanto mais quanto hd precedentes criados
em guerras anteriores. Ponderei-lhe que, em se tratando de paz que nio serd
ditada pela vontade de um vencedor, o assunto se apresentava sob um aspecto
novo, exigindo, portanto, estudo novo. Referiu-se a hipétese do Chile oferecer
um porto a Bolivia, no Pacifico, o que, a efetivar-se, facilitaria enormemente a
solugao final, diminuindo a aspira¢do boliviana no rio Paraguai. Acrescentou
que o Presidente Ayala estaria a pactuar com a Bolivia um tratado de comércio

50



CADERNOS DO CHDD

do tipo do tratado boliviano-peruano de 1904'%, concedendo uma saida pelo
lado do referido rio Paraguai. Em resumo, o pensamento do Governo argentino
pode ficar sintetizado nos seguintes pontos: I — Estd disposto a considerar a
cooperagio econdmica, dando facilidade de trinsito e outras de cardter comercial
a Bolivia; II — Entende ser necessdrio e indispensavel o apoio financeiro, por
parte dos Estados Unidos da América, para a reconstrugio econdmica de ambos
os beligerantes; III — Cré ser necessdrio tratar-se desde j4, da troca de dois mil
prisioneiros bolivianos por igual niimero de prisioneiros paraguaios na Bolivia,
deixando as repatriagdes dos vinte e oito mil prisioneiros bolivianos restantes
para exame posterior; [V — pensa que se o Chile oferecer 4 Bolivia uma saida
pelo Pacifico, a questio de fundo se tornard de mais ficil solugio; V — E de
opiniao que a zona Haijes deve ficar, desde logo, fora de qualquer discussao;
VI - Finalmente, pensa que a questao de responsabilidade da guerra deve ser
entregue a uma Comissdo especial, constituida de acordo com o estabelecido
no Pacto antibélico de nao agressao e concilia¢io. Quanto a este tltimo ponto
afirma que a Bolivia estd conforme, havendo mesmo o Ministro Elio proposto
que ficasse aquela comissao integrada por um brasileiro, um argentino e um
americano. Vossa Exceléncia dird se nio é melhor que a comissao referida seja
sorteada entre os seis mediadores, ou se devemos pleitear que os trés mediadores,
que ficario fora, sejam incluidos, constituindo uma comissao de representantes
de cada um dos paises mediadores. O Chanceler Saavedra Lamas, por tltimo,
informou-me que a Liga das Nagoes propusera a incorporagio do Presidente da
Comissao da mesma Liga para a questao do Chaco a Conferéncia de Buenos
Aires, e que ele, sem mesmo consultar os demais Delegados, havia entendido
recusar, uma vez que o Instituto de Genebra cessou a sua jurisdi¢io no assunto,
que o Brasil e os Estados Unidos da América nio fazem parte do mesmo e
que o préprio Paraguai ji notificou a sua retirada de Genebra. O Ministro
das Relagoes Exteriores da Argentina, ao tecer grandes elogios 4 acao de Vossa
Exceléncia e do préprio Presidente Gettlio Vargas'’, acentuou que o éxito da
Conferéncia de Buenos Aires depende, sobretudo, da boa inteligéncia entre o
Brasil e a Argentina, hoje integrados dentro de um sé e mesmo pensamento.
RoODRIGUES ALVES

139 Foi o tratado de paz que encerrou a Guerra do Pacifico.

140 Getulio Dornelles Vargas (1882-1954). Militar e politico brasileiro, lider da Revolugao de 1930, que pos fim
A Reptiblica Velha. Vargas foi presidente do Brasil por quase vinte anos. O primeiro periodo foi de 15 anos
ininterruptos, de 1930 até 1945, e dividiu-se em trés fases: de 1930 a 1934, como chefe do “Governo Provisério”s
de 1934 até 1937 como presidente da Republica do Governo Constitucional, tendo sido eleito presidente da
Republica pela Assembleia Nacional Constituinte de 1934; e, de 1937 a 1945, como ditador, durante o Estado
Novo implantado apds um golpe de Estado. No segundo periodo, em que foi eleito presidente da Republica
por voto direto, Getilio governou o Brasil por 3 anos e meio: de 31 de janeiro de 1951 até 24 de agosto de
1954, quando se suicidou.
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[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

8 — TERGA-FEIRA — 3HI9 — CONFIDENCIAL — COPIA — Realizou-se, hoje, as
cinco horas da tarde, sob a presidéncia do Ministro Saavedra Lamas, a terceira
reuniao da Conferéncia da Paz. Com excecio de Zubizarreta, estavam presentes
os Delegados dos seis paises mediadores e os do Paraguai e da Bolivia. Ao
declarar abertos os trabalhos, o Ministro das Relagoes Exteriores argentino
pronunciou breves palavras, referindo-se a auséncia do Chefe da Delegacao
paraguaia e saudando os Delegados do Brasil e do Uruguai, J. de P. Rodrigues
Alves e Manini de los Rios, que, pela primeira vez, compareciam a reunio.
Aludiu, depois, aos problemas ingentes que a Conferéncia terd que resolver,
acentuando que a melhor garantia estava no trabalho discreto e silencioso; as
informagoes jornalisticas podiam, muitas vezes, perturbar a boa ordem e a
concérdia, que era necessdrio reinassem entre todos os Delegados, sendo, por
isso, aconselhdvel que estes ndo ventilassem aqueles problemas, publicamente,
nem os levassem as colunas dos jornais; estas ponderacoes foram motivadas
pela publicacio de jornais bolivianos de propaganda, cujo exemplar enviei por
via aérea, e para evitar discussao que se previa entre as Delegacoes paraguaia
e boliviana. O Ministro Saavedra Lamas terminou fazendo votos pelo éxito
final dos esforgos que todos, conjuntamente, e cada um de per si'*' teria de
dispensar no sentido da pacificagio definitiva do conflito do Chaco; em
seguida, foi dada a palavra a Podestd Costa'*, Secretdrio-Geral da Conferéncia,
que procedeu a leitura da Ata da sessao anterior. Terminada a leitura da Ata,
foi-me concedida a palavra. Pronunciei um curto discurso de saudagio aos
membros componentes da Conferéncia, realcando a significagao da grandiosa
tarefa que nos havia sido confiada e recordando a atuagao dos Presidentes
Justo e Vargas e seus colaboradores imediatos, assim como a do Presidente
Alessandri'® e seu ilustre Chanceler. Essas palavras foram aplaudidas com
calor, agradecendo-as o Ministro das Relagdes Exteriores da Argentina, logo
a seguir. Depois de outras ocorréncias, que serdo objeto do préximo oficio,
foi posto em discussao: “o projeto de regulamento da Conferéncia da Paz”,
remetido, com o oficio n° 1, a Vossa Exceléncia. Depois de demorado debate,
foram introduzidas as alteragoes seguintes naquele projeto de regulamento: “Ao

141 [Latim] isoladamente.

142 Luis Agustin Podestd Costa (1885-1962). Advogado e diplomata argentino. Serviu como ministro das Relagoes
Exteriores da Argentina de 1955 a 1957.

143 Arturo Fortunato Alessandri Palma (1868-1950). Advogado e politico chileno. Foi presidente de seu pais em
duas ocasioes: de 1920 a 1925 e de 1932 a 1938.
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primeiro considerando foi, por proposta do Embaixador Gibson, suprimida a
frase que comeca por ‘sin que pueda ... até Paraguai’. Por proposta do Delegado
peruano, foi suprimido, totalmente, o terceiro considerando. Quanto ao Artigo
I, foi aprovada a sugestao mandando dar 4 Conferéncia o nome “Conferéncia
da Paz” em vez de “Conferéncia Internacional para la Paz del Chaco”, tendo
a Delegacao brasileira evitado, habilmente, que se aceitasse a sugestao do
Delegado paraguaio, Vasconcellos'*, de que se desse 2 Conferéncia o nome
de “Conferéncia da Paz de Buenos Aires”. No Artigo IV, por proposta do
Delegado americano, a expressao ‘serdo secretas” foi substituida pela “nao
serao publicas”. O Artigo V, por proposta minha, ficou redigido do modo
seguinte: “a convocagdo das sessoes se fard com a antecipacio de dois dias”.
Motivou essa alteragao a necessidade que se poderd fazer sentir de examinar,
em principio, o caso, mais demoradamente, a ordem do dia e os trabalhos,
determinando, até mesmo, consulta prévia a Vossa Exceléncia, antes de qualquer
decisao por parte da Delegagao brasileira. O Artigo IX ficou reduzido, apenas,
ao seguinte: “cada delegacio terd um sé voto”. Ainda por proposta minha,
unanimemente aprovada, o Artigo XII foi modificado no sentido de serem,
também, considerados idiomas oficiais da Conferéncia o inglés e o portugués.
Ao Artigo X1V, por iniciativa da Delegacio americana, apoiada francamente
pela Delegagio brasileira, foi ajuntado um pardgrafo determinando que cada
Delegacao acreditard um dos seus componentes ante a Secretaria-Geral para
estabelecer e manter contato entre a Secretaria-Geral e as respectivas Delegacoes.
Ao Artigo XVIII, foi aprovado um novo pardgrafo formulado pelo Delegado
Luz Pinto, determinando que as Atas das sessoes anteriores sejam distribuidas
aos delegados com vinte e quatro horas de antecipagio, isto por solicitagao de
Gibson. Por tltimo, foi aprovado um novo Artigo, o Artigo XXI, que ficou
redigido assim: “a Comissao militar neutral, instituida pelo Protocolo da Paz,
depende da Conferéncia da Paz e ajustard a sua conduta as instrucoes gerais
e especiais que por ela lhe forem dadas”. Segundo havia ficado anteriormente
acordado, a Conferéncia reunir-se-d duas vezes por semana. A de quarta-feira
préxima serd dedicada ao exame das questoes de fundo, ficando a de sexta-
-feira destinada as questoes relativas a rotagao de outros assuntos. Segue oficio
contendo a relagao pormenorizada da reuniio de hoje e das ocorréncias mais
interessantes e Vossa Exceléncia dird se seria conveniente, no futuro, resumirmos
os nossos telegramas, enviando os detalhes por via aérea. RODRIGUES ALVES

144 Cesar Augusto Vasconcellos (1899-1949). Diplomata paraguaio.
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[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

10 — TERGA-FEIRA — 10H49 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 6. Félix Nieto informou-me de que, trés dias antes de partir
de Santiago, o Ministro paraguaio, ali, o interpelou sobre se seria certo que
o Chile havia obtido 0o compromisso por parte da Bolivia de nio ventilar na
Conferéncia da Paz a sua pretensao de reaver um porto no litoral do Pacifico
em troca de defender, amparar e prestar socorros a Bolivia, para conseguir
uma saida pelo Rio Paraguai. A essa interpelagio, Félix Nieto teria respondido
dizendo que, se tal compromisso existisse, jamais ele aceitaria representar seu
Pais na Conferéncia da Paz e que, dando do fato conhecimento ao Chanceler
Cruchaga Tocornal'®, este estranhara a natureza da versio e declarara ao
préprio Ministro Ibarra tratar-se de extravagante rumor, uma vez que nao
se havia absolutamente cogitado desse assunto. Sobre a pretendida ajuda
financeira que os Estados Unidos da América estariam dispostos a prestar aos
beligerantes, o Embaixador Gibson disse, hoje, que, quando o Ministro das
Relagdes Exteriores da Argentina lhe falou a esse respeito, alids incidente e
vagamente, ele tomou a insinuagio como uma simples pilhéria, por isso que
essa questao, a ter de ser considerada, constituiria objeto de exame por parte
dos banqueiros e nao do Governo Americano. RODRIGUES ALVES

145 Miguel Cruchaga Tocornal (1869-1949). Advogado e politico chileno. Em 1932, no governo de Arturo Alessandri
Palma, foi nomeado ministro das Relagoes Exteriores e Comércio, cargo que ocupou de 24 de dezembro de
1932 a 29 de novembro de 1933. Serviu no mesmo Ministério e sob o mesmo governo, de 5 de julho de 1935

a 16 de fevereiro de 1937.
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OFICIO » 16 JUL. 1935 ¢ AHI 76/4/17

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
DB/3

CONFIDENCIAL

Delegacao do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 16 de Julho de 1935.

Senhor Ministro,

Chegamos a Buenos Aires por volta das 13 horas do dia 12 do corrente,

onde fomos recebidos pelos Embaixadores Andrada'* e Gibson, pelo Ministro
Calvo, por todo o pessoal da Embaixada, representantes do Governo e nutrido
grupo de amigos.
2. Pedi nesse mesmo dia ao Introdutor diplomdtico que nos solicitasse
uma primeira audiéncia do Ministro das Relacoes Exteriores a fim de agradecer
a sua gentileza, e informei de que nessa visita me faria acompanhar pelo
Embaixador do Brasil e pelo nosso Segundo Delegado a Conferéncia, Senhor
Doutor Edmundo da Luz Pinto.

3. No sdbado, pela manha, o cerimonial diplomdtico nos anunciava que
o senhor Saavedra Lamas nos receberia as 15 horas desse mesmo dia.
4. A hora marcada chegdvamos a Casa Rosada, sendo minutos depois

introduzidos no gabinete ministerial. O Ministro acabava de ter longa conferéncia
com o senhor Rivarola, Ministro do Paraguai nesta Capital.

5. A nossa entrevista durou mais de uma hora e foi muito cordial.
O Ministro falou quase todo tempo, expondo, como declarou virias vezes, o
seu pensamento com a maior franqueza, sem esconder coisa alguma, dando
em certas ocasides a impressio de que cometia, deliberadamente, indiscrigoes
com a revelagao de propdsitos confidenciais.

6. Comegou dizendo que a intima cordialidade reinante nas relagoes entre o
Brasil e Argentina constitufa o melhor penhor de garantia do éxito da Conferéncia.
E acrescentou: a visita presidencial, as manifestagdes ptiblicas de Buenos Aires
a0 Chefe do Governo brasileiro, as vibracoes do povo argentino, tudo isso era
a expressdo de uma politica nova, que podia ser resumida num compéndio de
pedagogia internacional, numa nobre escola de um internacionalismo sadio,
num exemplo magnifico a ser imitado por todos os paises americanos.

146 José Bonifdcio de Andrada e Silva (1871-1954). Diplomata, professor, jurista e politico brasileiro. Da terceira
geracdo dos Andradas e terceiro deste nome. Em 1933 assumiu a embaixada brasileira em Buenos Aires; e por
essa ocasido foi delegado brasileiro no grupo mediador e na Conferéncia de Paz de Buenos Aires.
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7. Referindo-se a Conferéncia que se estd realizando, disse que ele
pensava que, ainda quando o trabalho a ser efetuado ofereca dificuldades e
grandes tropegos, nutria a esperanga de que chegariamos a resultados positivos.
E entrando no assunto, contou-nos a longa conversa que havia tido com o
Ministro das Relagdes Exteriores da Bolivia, Senhor Elio, e as disposi¢oes
da Republica Argentina em entrar na discussao de problemas praticos, que
muito haviam de concorrer para a reconstrugao econdémica daquela Reptblica,
como sejam a canalizagio do rio Bermejo, a constru¢io de Estradas de ferro,
estabelecimento de uma Sucursal do Banco de la Nacién em Assuncao,
facilidades de transito e por tltimo o oleoduto para a condugio de petréleo.
8. Nesta altura, disse-lhe que 0 nosso Governo estava animado dos mesmos
propésitos, mas que nds entendiamos que estas questoes deviam constituir
objeto de convénio bilaterais, que contemplassem naturalmente nao sé as
fatais contingéncias geogréficas, como também e sobretudo as possibilidades
econdmicas e financeiras de cada um. Que com relagio ao petréleo, o assunto
era mais delicado, convindo, portanto, nao se iniciar desde logo nenhuma
discussdo a esse respeito, deixando-se para cogitagoes posteriores um problema
que requer no sé maior reflexao, como também maior soma de dinheiro.

9. O Doutor Saavedra Lamas deu-nos a entender que todos estes problemas
estdo sendo estudados por comissdes técnicas especiais, jd havendo mesmo,
alguns deles, sido reduzidos a anteprojetos.

10. Espraiou-se depois sobre a situagao dos prisioneiros e a troca e a
repatriagio dos mesmos. A esse respeito disse-nos que os seus consultores
juridicos, Senhores Podestd Costa e Ruiz Moreno'¥, haviam feito estudos
exaustivos, sobretudo o dltimo, esgotando completamente a matéria, o que
levou até o Embaixador Gibson a pedir-lhe uma cépia desse trabalho para
conhecimento do Departamento de Estado, que gostaria de possuir um
repositério tao completo dos antecedentes das guerras havidas no mundo!!
O senhor Saavedra, continuando, disse ser sua opinido, naturalmente como
consequéncia das observa¢oes dos seus Conselheiros juridicos, que o Paraguai
parece ter direito a uma indenizagdo, que provavelmente reclamard, pela
despropor¢ao do nimero de prisioneiros, uma vez que tem em seu poder
30.000 bolivianos, quando o nimero de prisioneiros paraguaios na Bolivia
nao alcanga sequer a 2.000.

11.  Ponderei-lhe que esse assunto precisava ser estudado com atengio, pois,
a guerra entre a Bolivia e o Paraguai havia cessado em virtude de uma agao
mediadora, e nio ditada pela vontade de um vencedor. Constituia, portanto,
um caso novo, que exigia estudo e processos novos.

147 Isidoro Ruiz Moreno (1905-1986). Advogado argentino especialista em Direito Internacional. Foi assessor
juridico do Ministério das Relag6es Exteriores da Argentina.
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12. Logo depois Sua exceléncia referiu-se a responsabilidade da guerra,
18 poderia
talvez ser estudado por uma comissao especial, seguindo-se nesse particular
o procedimento adotado pelo Pacto antibélico de nao agressao e conciliagao.
Adiantou haver trocado impressoes a esse respeito com o Ministro Elio, que
chegou mesmo a sugerir que essa Comissao fosse integrada por um brasileiro,
um argentino e um americano. Pelo meu telegrama n° 6 consultei Vossa
Exceléncia se nio seria preferivel que essa Comissdo fosse sorteada entre os seis
mediadores ou mesmo composta de seis em vez de trés. Motivou essa minha
sugestao o receio de que, tratando-se de uma comissao, cujo veredito poderia
resultar punitivo para uma das partes, para aquele sindicado como agressor,
fosse talvez preferivel que nés, como lindeiros de ambas as Partes interessadas,
dela nao participdssemos.

13. O senhor Saavedra Lamas deu a entender, e com razio, que a comisso
dos trés afastaria das deliberagoes da Conferéncia a mais delicada das questoes
que teria de tratar e que o seu dictamen'® resolveria ipso facto™ a questio da
indenizacio, relativa aos prisioneiros, desde que, no caso de que houvesse
um agressor, a ele caberia a responsabilidade da guerra e, portanto, reparar os
danos por ela causados; e, no caso de estar compensada a agressao, por ataques
e contra-ataques sucessivos e reciprocos, nao caberia lugar para as reparagoes.
14.  Disse-nos mais o Doutor Saavedra Lamas que o Presidente Ayala
estaria disposto a discutir com a Bolivia um Tratado de Comércio, do tipo do
celebrado entre a Bolivia e o Peru em 1904, parecendo-me, entretanto, que
ele queria referir-se ao Tratado boliviano-chileno daquele ano, que regulou as
questoes de trinsito comercial, estabelecendo direitos e deveres reciprocos.
15.  Quanto 2 assisténcia financeira, acha que serd imprescindivel para
reanimar as energias produtoras dos dois paises castigados tdo duramente
pela guerra, que sem ddvida alguma nao pode deixar de haver seriamente
afetado os recursos financeiros de cada um deles por compromissos impostos
pelas circunstancias. Adiantou que sobre isso havia tido ocasio de falar com
o Embaixador Gibson que, em principio, havia concordado. Hoje, porém,
o Embaixador dos Estados Unidos da América procurou-me, pela manha,
esclarecendo esse ponto. Efetivamente o senhor Saavedra Lamas se referiu em
conversa com ele sobre esse caso delicado, mas em forma vaga e imprecisa,
que ele havia mesmo tomado como verdadeiro joke (pilheria), uma vez que
o Ministro lhe havia dito: “como os Senhores americanos sao imensamente

sendo sua opinido que esse topico do Protocolo de 12 de Junho

148 Acordo que deu fim 4 Guerra do Chaco.
149 [Espanhol] opinido ou juizo que se forma ou emite sobre algo.

150 [Latim] “pelo préprio fato”, expressio usada para indicar que algo é verdadeiro ou ocorre como resultado direto
de um evento ou agio especifica.
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ricos, bem poderiam regular a questao financeira, que muito desafogaria os
paises beligerantes”. O Embaixador Gibson pensa que esse assunto estd mais
dentro da al¢ada dos banqueiros que da do préprio Governo americano.

16. E evidente que todas estas questoes paralelas terdo de ser consideradas
no seu devido tempo, a propor¢ao que as negociacoes de paz vao ganhando
terreno e vencendo as naturais resisténcias que teremos de encontrar de parte
a parte.

17. O Ministro Saavedra Lamas quer sem ddvida alguma atrair a economia
boliviana, sobretudo do Oriente boliviano para o seu lado, construindo estradas
e caminhos que articulem aquela regido na sua érbita comercial. Teremos por
isso mesmo de ir considerando desde j4 a politica que nos convém seguir nesse
particular, tratando de ver a forma por que devemos encarar os problemas
relativos as comunicagdes com a Bolivia do lado do rio Paraguai e do lado da
bacia do Amazonas.

18. O Ministro Saavedra Lamas é de parecer que a zona Hayes nao deve
ser objeto de discussdo. J4 havendo sido essa parte do Chaco objeto de uma
arbitragem, justamente entre a Argentina e o Paraguai, é perfeitamente justificado
que esta Republica assim considere um assunto, que para ele nao pode deixar
de estar definitivamente solucionado.

19. Quanto a saida da Bolivia pelo lado do Pacifico, que tanto facilitaria
a solu¢do da questao de fundo, o Doutor Saavedra Lamas referiu-nos a sua
impressao de que nio seria dificil que o Chile oferecesse um porto a Bolivia,
a pequena distancia de Arica. Isto mesmo ele disse também ao Ministro Elio,
que, alids, parece nao haver tomado muito a sério essa impressao, desde que a
mim declarou que a esse propdsito o seu pais ndo tomaria nenhuma iniciativa.
20. Conversando com o senhor Félix Nieto del Rio, que acaba de chegar
de Santiago, o ilustre alto funciondrio de la Moneda contou-me que, trés dias
antes de embarcar, havia sido interpelado pelo senhor Rogelio Ibarra, Ministro
do Paraguai, sobre se era certo que o Chile havia conseguido o compromisso
por parte da Bolivia de nao trazer a Conferéncia da Paz a questao de sua
saida do lado do Pacifico, em troca do amparo que lhe daria o Chile as suas
pretensdes de obter uma saida sobre o rio Paraguai. O senhor Nieto del Rio
acrescentou que lhe respondera dizendo que, se tal compromisso houvesse
sido tomado, ele nao vacilaria em depor nas maos do seu Governo a Missio
de Delegado, pois a tanto o obrigaria a prépria dignidade, e que, posto a
par do ocorrido o Ministro Miguel Cruchaga, este estranhando a natureza a
versdo, extravagante e tendenciosa, havia afirmado, enfaticamente, ao préprio
Ministro do Paraguai, tratar-se de uma mera fantasia, que o Governo chileno
repelia em forma categérica. A Bolivia foi, ao que parece, informada dessa
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ocorréncia, reafirmando o que a nés mesmos ja declarou o Ministro Elio, que
ela nao tomaria na Conferéncia nenhuma iniciativa sobre o porto no Pacifico.
21.  Na préxima sexta-feira, 19 do corrente, celebraremos nova sessao,
as 5 horas da tarde, tendo ficado suprimida a de amanha. Logo que tiver
conhecimento da respectiva ordem do dia, dar-me-ei pressa em levar a conhecer
a Vossa Exceléncia os pontos que constituirdo objeto dos nossos trabalhos.
22. Irei informando Vossa Exceléncia pormenorizadamente de tudo quanto
for ocorrendo, nio s6 pelo correio aéreo, mas também, nos casos necessdrios,
pelo telégrafo.
23. Ficam com este oficio confirmados os nossos telegramas n.” 6, 8 e 10,
inclusive os de n.” 1 e 3, expedidos com anterioridade & minha chegada a esta
Capital.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA « 18 JUL. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

I§ — QUINTA-FEIRA — 18H — RESERVADO — COPIA — O Embaixador chileno
aqui acaba de me procurar para dizer que, cumprido instrugdes recebidas,
interpelou o Chanceler Saavedra Lamas sobre os rumores de que o Chile
estaria disposto a considerar uma saida para a Bolivia do lado do Pacifico,
desmentindo, categoricamente, semelhante versio. O Chanceler Saavedra
Lamas, evadindo-se da questao, disse que, se tal fosse verdade, os trabalhos da
Conferéncia da Paz ficariam muito simplificados. O Embaixador Cariola™!
observou que a Conferéncia s6 devia tratar da questao do Chaco e que o assunto
relativo ao trinsito do lado do Pacifico s6 poderia ser discutido, bilateralmente,
entre o Chile e a Bolivia, uma vez que as questoes de fronteira entre ambos
estao definitivamente resolvidas pelos tratados chileno-bolivianos de 19045

151 Luis Alberto Cariola Maffei (1875-?). Diplomata chileno.

152 O Tratado de Paz e Amizade de 1904 entre o Chile e a Bolivia foi assinado em Santiago do Chile em 20 de
outubro de 1904 com a finalidade de delimitar a fronteira e regularizar as relagoes entre os dois paises 20 anos
ap6s o fim da Guerra do Pacifico.
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e peruano-chileno de 1929%3. Disse-me, mais, que a questio do Chaco nao
poderia ser solucionada a custa do Chile, que nio admitiria discussoes sobre
questdes que afetem a sua prépria soberania. O Chanceler Saavedra Lamas,
que lancou este e outros rumores como baloes de ensaio, compreenderd a md
impressdo que estas coisas provocario no pais afetado. O Embaixador Cariola
disse-me que o telegrama lhe dando instrugdes para esclarecer esse assunto
havia sido mostrado pelo Chanceler Cruchaga Tocornal ao Secretdrio Ouro
Preto', o que demonstrava o vivo desejo do Chile de caminhar sempre de
acordo conosco. RODRIGUES ALVES

OFICIO « 20 JUL. 1935 ¢ AHI 76/4/17

[[ndice:] Chaco. Cronica da 52 Sessiao da Conferéncia da Paz.
DB/8
CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 20 de Julho de 1935.

Senhor Ministro,

Como estava anunciado, realizou-se ontem, 19 do corrente, a 52 sessio
da Conferéncia da Paz, cuja ordem do dia era a seguinte:

1° — Ata da sessao anterior.

20 — Assuntos entrados.

30 — Consideragio dos assuntos a que se refere o Protocolo de 12 de
Junho, segundo o resolvido na sessao anterior.
2. O Ministro Saavedra Lamas logo ao abrir a sessao prop6s, em termos
medidos, que se prestasse @ memoria do Presidente Salamanca, falecido no
seu retiro em Cochabamba, a justa homenagem devida a0 homem que ainda
ha pouco concentrava em suas maos os poderes de Chefe de Estado, e cuja
atuacio como governante estadista serd julgada pela histéria no seu devido
tempo. Propunha que nos puséssemos de pé, o que foi feito com assentimento
undnime de todos os presentes.
3. Logo depois o Presidente da Conferéncia propds que se dirigisse um
despacho telegrifico 2 Comissao militar neutra, por motivo da entrevista

153 O Tratado de Lima, firmado em 1929, foi um acordo entre o Peru e o Chile que resolveu a controvérsia sobre
a soberania das provincias de Tacna e Arica.

154 Carlos Celso de Ouro Preto (1860-1938). Diplomata brasileiro. De 1934 a 1936 foi secretdrio da Legagio em
Santiago do Chile. Participou da Conferéncia Interamericana para a Manutencio da Paz em Buenos Aires.
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realizada entre os Generais Estigarribia e Pefiaranda', chefes dos exércitos

paraguaio e boliviano no Chaco Boreal, manifestando-lhe a satisfagio da
Conferéncia pelo elevado espirito com que aquela desempenha a sua tarefa e
cumpre a missao da qual foi encarregada.

4, O Delegado do Brasil, Senhor Luz Pinto, apoiando a proposta do
senhor Saavedra Lamas, propds que se deixasse constincia na ata dos nossos
trabalhos um voto congratulatério com motivo da mencionada entrevista e, ao
fazé-lo, pronunciou um eloquentissimo discurso, no qual, exaltando a beleza
da atitude dos dois grandes chefes militares, teceu um verdadeiro hino a paz,
cujos votos impregnados do mais puro sentimento de solidariedade americana,
da mais absoluta confianca na cordura dos nossos homens, dosadas de um
promissor idealismo, ecoaram no seio da Conferéncia como uma verdadeira
invocagio ao Paraguai e a Bolivia para que, ensarilhadas as armas, buscassem
na justica e no direito uma paz duradoura e definitiva.

5. Entrando-se propriamente na discussao do n° III da ordem do dia, o
senhor Saavedra Lamas ponderou que, dada a auséncia do Chefe da Delegacio
do Paraguai, Senhor Zubizarreta, e ainda quando estivesse integrada essa
Delegagao por homens de reconhecida autoridade, ele, por uma compreensivel
gentileza, entendia ser melhor deixar a questao de fundo para ser encarada
na nossa proxima reuniao. A vista do exposto, € uma vez que a Conferéncia
j& havia considerado o pardgrafo 1° do numero I, que nada havia ocorrido
que determinasse a sua intervenc¢io sobre o disposto no niimero 2 do referido
§1° e que o ndmero 3 s6 poderia ser objeto das nossas deliberagoes depois
da chegada do Chefe da Delegacao paraguaia, era de parecer que competia a
Conferéncia examinar o disposto no nimero 4, que dizia:

promover, quando considerar oportuno, o acordo entre as Partes com relagdo a
troca (canje) e repatriacio de prisioneiros, tendo presente os usos e principios de
Direito Internacional.

O senhor Saavedra Lamas, com o evidente propésito de encaminhar a
discussao e talvez mesmo com o desejo intimo de interpretar o §4 dentro de um
conceito amplo, disse que se poderia concomitantemente com a desmobilizagao,
proceder-se ao canje'™
uma mesma coisa. E adiantou: seria conveniente que as Delegacoes da Bolivia
e do Paraguai expusessem a respeito os seus respectivos pontos de vista.
O senhor Elio, fazendo o uso da palavra, disse que ele entendia haver chegado
o momento de se proceder 4 troca e repatriagao dos prisioneiros, desde que a

e repatriagao dos prisioneiros, como se se tratasse de

155 Enrique Pefiaranda del Castillo (1892-1969). Politico boliviano e presidente de seu pais entre 15 de abril de
1940 e 20 de dezembro de 1943.

156 [Espanhol] intercimbio.
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prorrogacao sine die da trégua de 12 dias, significava, por assim dizer, o fim da
guerra e que tudo aconselhava nao se demorar no cumprimento do primeiro
dever humanitdrio que se impunha, de se restituir as suas pétrias e aos seus
lares aqueles que haviam padecido o duro cativeiro imposto pela fatalidade da
guerra. A delegacio do Paraguai, pela boca do seu Delegado, Senhor Vicente
Rivarola, respondeu dizendo nio estar de acordo com o conceito emitido
pelo Ministro das Relagdes Exteriores da Bolivia de que troca e repatriagao
de prisioneiros significassem uma s6 coisa, desde que a troca se pode operar
mesmo dentro do estado de guerra, sempre que a respeito se estabeleca um
acordo entre as Altas Partes. Que ele entendia que este havia sido o critério
dos autores do Protocolo, e que ainda quando ele nao houvesse participado
diretamente nas negociagoes anteriores, bem se lembrava de que a ideia primitiva
se referia apenas a troca e de que a palavra repatriacio foi acrescentada com
o propésito de que troca exprimia uma ideia restritiva e repatriagao abarcava
um conceito mais genérico, sem, contudo, confundir-se com aquele. O senhor
Elio percebendo mui habilmente a conveniéncia de ser evitado um choque
entre as duas Delegagoes, sugeriu a vantagem de ser constituida uma comissao
integrada por Delegados bolivianos, paraguaios e trés Delegados mediadores,
que se encarregaria de estudar em conjunto, tratando de conciliar os pontos
de vista divergentes. O senhor Saavedra Lamas, forcando um pouco a nota,
achava que sobre a troca de prisioneiros havia uma perfeita concordancia entre
as Partes, podendo-se, portanto, comegar por ai, deixando-se a questao de
repatriagdo para estudo da comissao proposta. Era de certa forma a consagragio
da tese paraguaia. O senhor Elio, como era de esperar, nao concordou com a
interpretagdo do Presidente da Conferéncia, dizendo ser mais prudente deixar
o exame total do assunto a comissdo que ele havia sugerido. Depois de um
longo debate no qual intervieram os Delegados dos Estados Unidos, do Peru
e do Uruguai, que nio trouxeram maior subsidio ao assunto, ficou resolvido
que se constituisse a comissao proposta pelo primeiro Delegado boliviano. Essa
comissao foi organizada mediante sorteio e ficou integrada pelos Senhores:
Podestd Costa (pela Argentina), Embaixador Gibson (pelos Estados Unidos
da América), Embaixador Nieto del Rio (pelo Chile), Doutores Higinio
Arbo"” e Cesar Vasconcellos (pelo Paraguai) e Ministro Elio e Doutor Bautista
Saavedra'® (pela Bolivia).

6. O Embaixador Gibson defendeu com calor a ideia da constituicao de
comités especiais para cada assunto, mostrando que, em todas as Conferéncias
internacionais, sao sempre as pequenas subcomissoes que aportam melhor

157 Higinio Arbo (1879-1968). Jurista, escritor e diplomata paraguaio.

158 Bautista Saavedra Mallea (1870-1939). Advogado e politico boliviano. Foi presidente da Bolivia de 1921 a
1925.
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material para a discussao em conjunto. Sobre a questao da troca e repatriagio
de prisioneiros, o Delegado americano fez referéncia 8 Convencao de Genebra
de 1929, que estabelece regras sobre o assunto, convengao que estd também
assinada e ratificada pelo Brasil. Isto quer dizer que, com relagao a esse assunto,
teremos que levar muito em conta o disposto naquele convénio internacional,
incorporado a nossa legislacao interna com forga de lei suprema.
7. O Embaixador Barreda Laos'® manifestou-se contrdrio a constituicao
de subcomissoes, pretendendo emprestar as mesmas fungdes subalternas, ao
mesmo tempo que perigosas para o prestigio dos paises que as compusessem,
no que foi acompanhado pelos demais Delegados, uma vez que as Comissoes
ou comités especiais se limitardo a informar e a conciliar os pontos de vista
divergentes, desempenhando assim a sua principal missao mediadora.
8. Por dltimo, o Delegado do Peru insistiu na necessidade de encorajar
os entendimentos diretos entre as Partes, sendo mesmo para desejar que
tenham um encontro, em futuro préximo, os Presidentes do Paraguai e da
Bolivia. Nesse sentido, ficou resolvido que as Delegagoes paraguaia e boliviana
telegrafassem aos seus respectivos Governos manifestando esse anelo. O texto
desse telegrama foi redigido pelo préprio proponente.
9. Eram mais de 19 horas quando foi encerrada a 52 sessao, marcando-se
para a préxima quarta-feira, 24 do corrente, a 6 sesso, 2 qual espera-se que
deva comparecer o Doutor Zubizarreta, Chefe da Delegagao paraguaia.
Tenho a honra de reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha
respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

159 Refere-se & Convengio de Genebra sobre o direito dos prisioneiros politicos que compde o Direito Internacional
Humanitdrio.

160 Felipe Barreda y Laos (1886-1973). Diplomata, historiador e politico peruano. Membro do Partido Civil e
deputado por Lima, foi posteriormente Embaixador na Argentina e no Uruguai, entre outras representages
diplomdticas que ocupou.

63



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

TELEGRAMA ¢ 22 JUL. 1935 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

17 — SEGUNDA-FEIRA — 20H — RESERVADO — COPIA — Esta tarde, a
Delegacao brasileira foi recebida pelo Presidente da Reptblica que acolheu
cordialmente, conversando longamente ¢ mostrando as grandes vantagens
decorrentes da visita presidencial, atribuindo o éxito do Protocolo da Paz a
decisiva intervencio de Vossa Exceléncia. Mostrou-se otimista sobre o resultado
da Conferéncia, insistindo na necessidade de nao se deslocar para a Europa
a solugdo final, pois confia mais na eficdcia de acordo direto e prometeu-nos
todo o apoio e colaboragao quando necessirios. Dispensou aten¢oes especiais
a0 Comandante Vasconcellos e ao Coronel Castello Branco'®'. Passamos depois
para o Gabinete do Chanceler Saavedra Lamas, fazendo o Ministro, como de
costume, uma prelegao sobre o Chaco, revelando, também, otimismo, sem
desconhecer as dificuldades que encontraremos no nosso caminho. Disse-nos
haver, ontem, conversado duas horas com o Chanceler Elio, a quem fez ver a
conveniéncia do acordo direto sobre a troca e repatriagio dos prisioneiros e a
questao de fundo. Disse que ndo devemos precipitar as discussoes, mas, sim,
tratar de resolvé-las com paciéncia e critério politico-econdmico. Acha que a
questao relativa aos prisioneiros deve ser considerada lentamente, para maior
seguranca das partes interessadas e nao comprometer o definitivo? Acredita
que a arbitragem nao resolveria a questao, uma vez que poderia ser desacatada
pela parte lesada ou prejudicada, como jd sucedeu com a arbitragem anterior.
Tudo isto aconselha, portanto, a realizagao de acordo direto. Acompanhou-nos
na visita a0 Embaixador do Brasil. Ampliarei as informacoes por via aérea.
RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 24 JUL. 1935 « AHI 76/5/10

[Undice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

20 — QUARTA-FEIRA — 2IHO9 — CONFIDENCIAL — cOPIA — O Chanceler
Saavedra Lamas informou-me, confidencialmente, que, sobre a Comissao
internacional para apurar as responsabilidades da guerra, parece prevalecer a

161 Francisco Gil Castello Branco (1886-1956). Militar brasileiro, atuou como consultor militar da delegagio
brasileira & Conferéncia de Paz do Chaco. Foi promovido post mortem ao posto de marechal.
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ideia de que a Bolivia e o Paraguai indiquem, cada um, um pais mediador,
cabendo a estes dois a escolha, de comum acordo, do terceiro. Acrescentou,
sorrindo, que, provavelmente, o Paraguai indicaria a Argentina e a Bolivia o
Brasil, acreditando que os dois teriam grande satisfacio em eleger como terceiro
os Estados Unidos da América. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 24 JUL. 1935 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

21 — QUARTA-FEIRA — 22HI9 — CONFIDENCIAL — cOpiA — O Chanceler
Saavedra Lamas perguntou-me, hoje, pedindo que consultasse a opinido de
Vossa Exceléncia, se terfamos inconveniente, no momento, caso tratassemos
dos ndmeros cinco e seis do protocolo — em declarar que estarfamos dispostos
a conceder a Bolivia as vantagens correspondentes a um porto franco em
Corumbd, ou qualquer outro ponto nosso no litoral do rio Paraguai. Por sua
vez, a Argentina faria outro tanto com o porto de Formosa. Considerando este
assunto, devemos ponderar que, ao fazermos essa declaragio, terfamos de oferecer
idénticas vantagens ao Paraguai sobre um porto no litoral do Atlantico. Alids,
quando hd um ano atrds discutiamos com o Paraguai a convengao ferrovidria,
eu mesmo, devidamente autorizado, ofereci uma zona franca no nosso porto
de Santos. RODRIGUES ALVES

OFICIO » 25 JUL. 1935 « AHI 76/4/17

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. VI Sessio.
DB/13
CONFIDENCIAL

Delegagao do Brasil 4 Conferéncia da Paz

Buenos Aires, 25 de Julho de 1935.

Senhor Ministro,

E aditamento ao oficio n® DB/8, de 20 do corrente, tenho a honra de
levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que ontem se realizou a 62 Sessao da
Conferéncia da Paz, com a presenga de todos os Senhores Delegados, excecao

65



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

dos senhores Juan Marfa Zalles'*?, Higinio Arbo e Pedro Manini Rios, para

tratar dos assuntos previstos na seguinte ordem do dia:

1°o — Ata da Sessio anterior.

20 — Assuntos entrados. Telegrama da Comissao Militar Neutral.

30 — Consideragio dos assuntos a que se refere o Protocolo de 12 de
Junho, segundo o resolvido na 42 Sessao, de 15 de Julho.
2. O Presidente da Conferéncia expressou o seu contentamento pela
incorporag¢ao do doutor Gerénimo Zubizarreta, Chefe da Delegagio paraguaia,
e dirigiu a este, em nome de todos os Delegados, curta e afetuosa saudagao.
3. Em seguida, o fazer-se a leitura da ata da sessao anterior, o senhor
Rivarola, Ministro do Paraguai em Buenos Aires e Delegado 4 Conferéncia,
observou que daquela constava a seguinte declaracao do Ministro Elio sobre
os prisioneiros feitos pelo Paraguai:

... A continuidade de uma situa¢io que priva de sua liberdade a um niimero
consideravel de cidadios de ambos os Estados e os tem submetidos a uma condi¢ao
deplordvel...

O Delegado paraguaio, Senhor Rivarola, declarou que a sua observacio
visava a expressao “deplordvel”, que, naturalmente, se referiria a contingéncia
desgracada dos prisioneiros de guerra e no ao tratamento que a estes se
dispensava e que era, acrescentou, bom e humano. Imediatamente o Ministro
Elio explicou que ao empregar o termo “deplordvel” quis se referir a privacao da
liberdade “que é um estado que nao se desejaria para si nem para os demais”.
4. Dada afinal por aprovada a ata da sessao anterior e comunicada a
Conferéncia a apresentagio dos plenos poderes dos Delegados paraguaios,
o Presidente comunicou que, de acordo com a ordem do dia, passar-se-ia a
considerar o pardgrafo 3° do artigo 1° do Protocolo, que diz:

Promover la resolucién de los diferendos entre Paraguay y Bolivia por acuerdo
directo entre las partes; siendo entendido que Paraguay y Bolivia, caso de no alcanzar
buen éxito las negociaciones directas, asumen por este Convenio la obligacién de
resolver los diferendos del Chaco por medio del arbitraje de derecho, designando
desde ahora como drbitro a la Corte Permanente de Justicia Internacional de la
Haya. La Conferencia de Paz pondrd término a las negociaciones directas cuando
en su concepto haya llegado el momento de declarar que mediante ellas no es
posible lograr el arreglo definitivo; llegado este caso se pasard a la concertacién, por
las partes, del compromiso arbitral, no pudiendo la Conferencia de Paz clausurar
sus funciones en tanto que ese compromiso arbitral no quede definitivamente
concertado.

162 Juan Maria Zalles Calderén (1879-1954). Diplomata e politico boliviano. Foi ministro das Relagoes Exteriores
da Bolivia de 9 de marco a 5 de setembro de 1932.
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O senhor Saavedra Lamas, sempre com a palavra, referiu-se ao modus
operandi'® a ser seguido pelo grupo mediador propondo que se continuasse
a norma anteriormente adotada de se conversar ou deliberar separadamente
com cada uma das Delegacoes dos beligerantes ou, “cuando fuera el caos”,
com as duas juntas. Pediu a palavra o senhor Ruiz Moreno, também da
Delegacao argentina, que, depois de longa exposicao, apoiado e interpretado
pelo Chanceler Saavedra Lamas, desenvolveu a ideia supracitada sugerindo um
dia na semana para que se ouvisse cada Delegacio sem excluir que nas sessoes
chamadas plendrias pudessem comparecer as duas. A Delegagdo paraguaia nao
se opds, mas, o Chanceler Elio pediu esclarecimentos, manifestando o temor
de que tal prética viesse atrasar os trabalhos. Mantida, enfim, a sugestao de
que se ouvisse cada Delegagdo por sua vez, levantou-se a preliminar de como
apresentariam paraguaios e bolivianos as suas alegagoes. Sobre esse ponto houve
larga discussdo, na qual, com ideias inteiramente divergentes tomaram parte,
principalmente, os senhores Saavedra Lamas, Podestd Costa e Ruiz Moreno,
ou seja, a Delegagio argentina em sua totalidade; os senhores Zubizarreta
e Cesar Vasconcellos, pela Delegacio paraguaia; Martinez Thedy'®, pela
uruguaia; Barreda y Laos, pela do Peru; Embaixador Cariola, do Chile e o
Chanceler Elio. Pressentindo o desentendimento inicial a respeite do processo
a ser seguido nas conversas e deliberacoes com as Delegagoes dos beligerantes,
pedi a palavra e, como tive oportunidade de informar Vossa Exceléncia pelo
telegrama nimero 19, de 24 do corrente, propus:

a) que se ouvissem a titulo de experiéncia, as alegacoes orais das duas
Delegacoes, cada uma por sua vez;

b) que, a juizo dos mediadores, e se necessdrio, se solicitassem as duas

delegacoes razdes escritas sobre a questdo de fundo.
5. O Embaixador Gibson, falando a seguir, apoiou calorosamente a minha
iniciativa, o mesmo fazendo o Delegado chileno, Senhor Félix Nieto del Rio e 0
préprio senhor Saavedra Lamas. Ao ambiente voltara a tranquilidade habitual,
quando o senhor Bautista Saavedra, Delegado boliviano, embora confessando
o aprego absoluto que lhe merecia a proposta do Chefe da Delegagao brasileira,
sugeriu que, desde inicio, as Delegacdes apresentassem por escrito as suas
razdes. Renovaram-se, de minha parte, como da dos representantes americano,
chileno e argentino, os propdsitos de nao fazer com que a atual Conferéncia
caisse nos mesmos impasses e obsticulos das anteriores, e a minha proposta foi
aceita. O Chefe da Delegagao da Bolivia, Senhor Elio, ji a esta altura, manteve
discreto siléncio como se no intimo aprovasse, contra a manifestagao de seu
companheiro de Delegacio, a iniciativa brasileira.

163 [Latim] modo pelo qual um individuo ou uma organizagio desenvolve suas atividades ou opera.

164 Eugenio Martinez Thedy (1885-1967). Diplomata e politico uruguaio.
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6. J4 decorrera muito tempo e o senhor Saavedra Lamas prop6s entao
que se adiasse para a sessio de amanhai, dia 26, a constitui¢io da comissio
para estudar e definir as responsabilidades da guerra. A proposta foi aceita.
7. Antes de se levantarem os trabalhos, o Ministro Rivarola, lendo
um telegrama de La Paz, publicado em La Nacién, e no qual se resumiam
declaragoes feitas em discurso recente pelo Presidente Tejada Sorzano'®, disse
desejar saber se a delegagao boliviana estaria disposta a informar se as mesmas
se revestiam de forma oficial. Sem esperar pela resposta dos bolivianos, e de
modo energicamente cortante, o senhor Saavedra Lamas declarou que o assunto,
por estranho as deliberagoes da Conferéncia, nao deveria ser levantado, ali,
e renovou o seu apelo anterior para que as Delegagoes evitem essa e outras
iniciativas perturbadoras da cordialidade reinante e, portanto, da boa marcha
dos trabalhos para a definitiva pacificagao entre a Bolivia e o Paraguai.
A questio morreu no nascedouro e, finalizada a sessao, o senhor Rivarola pediu
que se nao consignasse na ata o que havia ocorrido.
8. Deixo de remeter, com o presente oficio, a ata da 62 reunido, por nio
se haver guardado na redagao dela a fidelidade necessdria dos fatos ocorridos,
propostas feitas e debates travados durante a sessao. As omissoes foram de tal
monta e impressionaram tanto aos Embaixadores Gibson, Félix Nieto del Rio
e a mim, que motivam pedidos de reparos e corregdo a serem formulados na
préxima reuniao do dia 26.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha
respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA ¢ 27 JUL. 1935 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

22 — SABADO — IH§9 — RESERVADO — COPIA — Ao se tratar, hoje, da
organiza¢io da Comissao internacional, prevista no nimero sete do Protocolo,

165 José Luis Tejada Sorzano (1882-1938). Politico boliviano, presidente de seu pais entre 1° de dezembro de 1934
e 16 de maio de 1936.
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o Chanceler Saavedra Lamas, depois de longa apreciacio, aventou a ideia
de que a Comissdo fosse integrada por Juizes da Suprema Corte dos paises
mediadores que fossem indicados. Inesperadamente, o Delegado Manini
Rios pronunciou um discurso opinando que a Comissao devia ser integrada
por paises europeus e indicou a Dinamarca, a Suica e a Bélgica. Esse discurso
produziu péssima impressao. As Delegagoes boliviana e paraguaia manifestaram,
discretamente, a sua simpatia pelo ponto de vista de Saavedra Lamas. Para
evitar confusdo, que poderia se estabelecer com maiores discussoes, o Chefe da
Delegacao do Paraguai sugeriu a constitui¢ao de um Comité encarregado de
estudar a questdo conjuntamente com os paises interessados, o que foi aceito.
O Comité ficou constituido pelo Brasil e Peru, tendo eu indicado o Doutor
Edmundo Luz Pinto para representar-nos. Vamos, de acordo com Lamas e
Gibson, trabalhar de forma que fique a Comissao integrada da maneira ji
indicada no meu telegrama n° 20. Estdvamos na convic¢io de que Saavedra
Lamas tinha assegurada a opiniao das demais Delegacoes sobre a férmula que
nos havia proposto e aos Estados Unidos da América. Trataremos de contornar
as dificuldades que possam surgir no Comité, provocadas pela extravagante
lembranga do Uruguai. RODRIGUES ALVES

OFICIO « 29 JUL. 1935 ¢ AHI 76/4/17

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
DB/
CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 29 de Julho de 1935.

Senhor Ministro,

O Primeiro Delegado do Brasil 4 Conferéncia da Paz atenciosamente
cumprimenta Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado das Relagoes
Exteriores e tem a honra de passar as suas maos o memorandum incluso relativo
as audiéncias concedidas 2 Delegacao brasileira pelo Presidente Justo e Ministro
Saavedra Lamas, respectivamente, a 22 do més em curso.

[sem assinatural

166 Sem ntmero.
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[Anexo)

MEMORANDUM

Em 23 de Junho de 1935.

DB / 167
[[ndice:] Chaco. Audiéncias do Presidente Justo e do Ministro Saavedra Lamas.

A Delegacao brasileira 2 Conferéncia da Paz, representada pelos Senhores
Embaixador J. P. Rodrigues Alves, Primeiro Delegado, Edmundo da Luz Pinto,
Segundo Delegado, Capitio de Mar e Guerra Alvaro de Vasconcellos, Coronel
Castello Branco e Carlos Silveira Martins Ramos, Secretdrio, foi ontem, as
17.30 horas recebida em audiéncia especial pelo Presidente Justo.

2. A audiéncia, que se prolongou por cerca de vinte minutos, decorreu
dentro do ambiente da maior cordialidade, sendo notadamente de assinalar o
cardter de intimidade que lhe imprimiu o Chefe da Na¢io Argentina.

3. Com efeito, conversou-se sobre os mais variados assuntos, a revelia da
rigidez do Protocolo.
4. O Presidente, depois de inteirar-se dos presentes de como se sentiam

em Buenos Aires, referiu-se a recente visita do Presidente Vargas, atribuindo-
-lhe, na aproximagao definitiva dos povos argentino e brasileiro, um significado
de alcance decisivo. Mostrou como essa visita havia concorrido para criar o
ambiente em que se processaram as negociagdes preliminares de Paz e que
resultaram no Protocolo de 12 de Junho ultimo que pusera, de fato, termo as
hostilidades entre o Paraguai e a Bolivia.

5. Acentuou a importancia capital da colabora¢ao naquelas negociacoes
do Chanceler Macedo Soares, cujo empenho e confianca inabaldvel na solugao
do litigio haviam sido fatores essenciais para o acordo entre os beligerantes,
consagrado no referido Protocolo.

6. Aludindo a Conferéncia que ora se reiine em Buenos Aires, disse que
conflava no seu éxito; concorria muito para isso a certeza que tinha de que a
Delegagao brasileira vinha animada dos mais sinceros propésitos de trabalhar
pela terminacio da secular pendéncia paraguaio-boliviana. O tato e a inteligéncia
dos delegados brasileiros eram penhor seguro de vitéria. Deviamos, fez ver
Sua Exceléncia, congregar nossas melhores vontades para que a questao se
resolvesse na América sem a intervencdo de tribunais europeus. Era preciso
criar no ambiente a convicgao de que a decisao final teria que ser buscada
entre nds, evitando assim que as Partes interessadas, na esperanca de poderem

167 Sem ndmero.
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ainda recorrer a um Tribunal Superior procurassem protelar a resolucio do
problema.

7. O Presidente, abordando depois outros assuntos, falou nas relagoes de
amizade entre o Chile e a Argentina; teceu comentérios judiciosos e mesmo
jocosos em torno do incidente provocado pelas declaragdes do Presidente
Alessandri, a quem em outras épocas havia prestado servigos de cardter pessoal.
Acrescentou que a Argentina queria viver em harmonia com seus vizinhos e,
com esse objetivo, estava disposto a empregar todos os seus esfor¢os.

8. Ao despedir-se, o Chefe da Nagao Argentina declarou que estava
a disposicao do Embaixador Rodrigues Alves para ajudd-lo em qualquer
emergéncia durante as atuais negociacoes de Paz.

9. Como se vé, por esta rdpida exposi¢ao, nao podia ter sido mais
auspiciosa a audiéncia que o Presidente Justo concedeu a Delegacio brasileira.
Ela deixou em todos os seus membros componentes a impressio de que no
Supremo Magistrado argentino contard com um aliado seguro, leal e decidido
nos esfor¢os que despender para a solu¢ao final da questao do Chaco.

10.  Terminada a audiéncia, foi a Delegacio recebida, pouco depois, pelo
senhor Carlos Saavedra Lamas, Ministro das Relagoes Exteriores, no seu préprio
gabinete de trabalho.

11.  Comadistingdo de trato e finura de maneiras que tanto o caracterizam,
o Ministro Saavedra Lamas acolheu-nos muito cordialmente, interessando-se
por cada um dos membros da Delegacao. Referiu-se em seguida & Conferéncia
da Paz, s vicissitudes que a esperam e os resultados que atingird. Contou que
havia tido longa entrevista com o Ministro Elio — da Bolivia — no decurso da
qual procurou convencé-lo da necessidade de transigir em diversos pontos da
tese boliviana a fim de que os trabalhos da Conferéncia fossem coroados de
éxito. E acrescentou textualmente, reproduzindo o que dissera aquele Delegado:
“Amanha o senhor regressard a La Paz; a populagio ird esperd-lo na estagio
para vitorid-lo e interpeld-lo sobre os resultados da Conferéncia; que dird ela
se o senhor lhe mostrar a pasta vazia?”

12. Saavedra Lamas, a seguir, fez uma exposi¢io sucinta, clara e muito
precisa do ponto de vista argentino sobre as diferentes questoes a serem tratadas
pela Conferéncia da Paz. A tese argentina, em relagao a ponto essenciais,
coincide, quase sempre, com a tese paraguaia. Por exemplo, o Ministro das
Relagoes Exteriores é de opiniao que a Bolivia nio deve insistir na obten¢io
de um porto sobre o rio Paraguai, na regidao de Bahia Negra, que, segundo
testemunho visual do préprio senhor Podestd Costa, nio oferece condigoes
de navegabilidade, dada a sua pouca profundidade de dgua.

13. No tocante a questao dos prisioneiros, a seu ver, e do ponto de vista juridico,
os prisioneiros s6 deveriam ser entregues depois de concluida definitivamente
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a paz e afastada, portanto, a eventualidade do seu aproveitamento posterior,
como refor¢o militar, caso as negociacoes de paz fossem rotas e recomegada
a guerra. Disse que era preciso muita prudéncia ao tratar-se dessas questoes.
Devia-se ter presente que, de fato, o Paraguai tinha vencido militarmente a
guerra. Dado o cardter especial desse pais, era de temer que uma decisao que
o descontentasse pudesse levd-lo a desacatar o que a Conferéncia houvesse
resolvido. A esse propésito, aludiu a atitude da Bolivia, quando o Presidente
argentino, na pendéncia bolivio-peruana, deu seu laudo a favor do Peru.
Naquela ocasido, em frente a sede da representagao diplomdtica argentina em
La Paz, se verificaram grandes manifesta¢oes de desagrado.

14. A situagio da politica interna boliviana, acrescentou Sua Exceléncia,
neste momento incerta, era naturalmente motivo de apreensdes; noticias
recentes, porém, recebidas na Chancelaria argentina pareciam indicar que a
questao da sucessao presidencial boliviana estava prestes a resolver-se.

15. Aconselhava, portanto, na atual emergéncia, a maior precau¢ao;
conflava, sem embargo, no pleno éxito dos trabalhos da Conferéncia.
16.  Ai tem Vossa Exceléncia resumidamente o pensamento do Chanceler

argentino, que seguramente o ¢ também do seu Governo, relativo as questoes,
cuja solugao teremos, muito em breve, que buscar, num esforgo supremo para
a liquidagio do problema do Chaco e o restabelecimento definitivo da paz
entre a Bolivia e o Paraguai.

Respeitosamente,
Carlos Silveira Martins Ramos

TELEGRAMA * 01 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

26 — QUINTA-FEIRA — GH49 — RESERVADO — COPIA — Na sessio realizada ontem,
os primeiros Delegados do Paraguai e da Bolivia expuseram, separadamente,
os seus pontos de vista sobre a questao de fundo. O Paraguai sintetizou o seu
pensamento dizendo nio ser licito discuti-la, agora, depois de uma guerra
penosa e sangrenta, com o mesmo espirito transacional que havia inspirado as
negociagoes anteriores, entabuladas com o propésito de evitar a guerra. Portanto,
nao admitiria discussoes sobre a soberania do Chaco e o seu correspondente
litoral no Rio Paraguai. Estava, entretanto, disposto a ouvir qualquer sugestao
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por parte dos mediadores, no sentido de facilitar o acordo direto. A Bolivia, por
sua vez, depois de fazer longo estudo geogrifico e histérico do Chaco, através
dos tempos coloniais e dos primeiros anos da independéncia, de examinar os
trabalhos dos exploradores, titulos etc., fez uma resenha dos tratados assinados,
nao aprovados, e terminou dizendo que, com o espirito e a disposicao de
chegar a um acordo direto, estaria inclinado a aceitar a discussao mediante
duas condigoes: que o Paraguai reconhecesse o seu absoluto dominio no Rio
Paraguai, a partir do paralelo de trés léguas acima do forte “Olympo” até a
Bahia Negra e aceitasse as ocupagoes anteriores. Os pontos de vista extremos
foram objeto de algumas observagoes, tendo a Conferéncia resolvido adiar
a discussio sobre a questao de fundo até o dia 14, dando, assim, tempo aos
Delegados para que estudem os documentos oferecidos a sua consideragao e
possam exercer a sua influéncia, privadamente, junto as duas Delegagoes, no
sentido de obter redu¢ao nas aspiragoes exageradas da Bolivia e do Paraguai.
Enviarei detalhes por via aérea. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 03 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

28 — SABADO — 13H29 — CONFIDENCIAL — cOP1A — A Comissao encarregada
de examinar a organizagao da Comissao Internacional, prevista no niimero
7 do Protocolo de 12 de Junho, submeteu, na sessio de ontem, a apreciacio
da Conferéncia, o resultado de seus trabalhos, consubstanciando-o em
interessante projeto. O projeto prevé uma Comissao internacional composta
de trés membros designados da maneira seguinte: os governos boliviano e
paraguaio pedirao ao Governo de um Estado americano a designagao de um
membro tirado entre os juizes de seus tribunais. Por sua vez, os Estados que
houverem designado os juizes indicarao, de comum acordo, um terceiro Estado
americano, ao qual caberd propor um terceiro membro que serd o Presidente
da dita Comissio. Essa Comissao, cuja sede serd por ela mesma determinada,
deverd ficar constituida dentro do prazo de quarenta e cinco dias. O projeto,
aprovado no seio da Comissao, foi impugnado no plendrio pelo Embaixador
Barreda Laos, que havia sido voto vencido nos debates daquela Comissao.
O delegado peruano historiou a sua atitude na Comissao, referindo-se as
suas propostas anteriores de que a questao da responsabilidade, antes de ser
submetida & Comissao Internacional, fosse objeto de tentativas de acordo direto
entre as partes; propds que, a efetivar-se o projeto da constitui¢ao da Comissao
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Internacional, fosse esta formada por juizes americanos nio pertencentes ao
grupo dos paises mediadores; terminou pedindo o adiamento da questao, até
que a mesma pudesse ser primeiramente estudada. A atitude da Delegacao
peruana criou uma situagao embaragosa, visto que as decisoes da Conferéncia
s6 podem ser tomadas com os votos de seis paises. A Delegacio paraguaia,
diante disso, comunicou que consultaria o0 Governo de Assun¢io a respeito
do referido projeto. A Delegacio boliviana, que havia apoiado na Comissao,
pelo voto do Ministro Carlos Calvo, o projeto, pediu o seu adiamento. Na
sexta-feira préxima, a questdo voltard a plendrio. Continuamos trabalhando
no sentido indicado em meus telegramas n.” 20 e 22. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 03 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

29 — SABADO — 18H30 — CONFIDENCIAL — URGENTE — COPIA — Almocando,
hoje, com o Chanceler Saavedra Lamas e com o Embaixador Hugh Gibson,
disse-nos o Ministro das Relagoes Exteriores da Argentina haver recebido um
telegrama do Embaixador Espil, transmitindo a ideia da possibilidade dos Estados
Unidos da América convocarem uma conferéncia de todos os paises americanos,
com o propdsito de examinar a criagdo de um organismo encarregado de evitar
conflitos armados no continente. O Chanceler Saavedra Lamas declarou-nos
que, ainda quando em principio estivesse de acordo, entendia, entretanto, nio
ser este 0 momento azado para tal reunido, dado, sobretudo, o fato de estar
atualmente reunida, em Buenos Aires, uma conferéncia incumbida de resolver
a questdo do Chaco. Era de opinido que, s6 depois de consolidada a paz no
continente, se poderia considerar a sugestao de Washington, feita, alids, com
o mais nobre e alto pensamento. O Chanceler Saavedra Lamas autorizou o
Embaixador Hugh Gibson a dizer isso mesmo ao Departamento de Estado.
RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 03 AGO. 1935 » AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

30 — SABADO — 19H29 — CONFIDENCIAL — URGENTE — cOP1A — O Chanceler
Saavedra Lamas acaba de me comunicar que, segundo informa o Ministro
argentino em Assuncao, o Presidente do Paraguai, Senhor Eusebio Ayala,
deverd encontrar-se, entre oito e onze do corrente més, em lugar ainda nao
determinado, com o Presidente da Bolivia, Senhor Tejada, a fim de tratarem
da questao de fundo. Por outro lado, o Embaixador Hugh Gibson recebeu
informacio do Encarregado de Negécios da Legacao americana em Assungao
comunicando que o Presidente do Paraguai lhe havia dito haver enviado
instru¢oes ao General Estigarribia para conversar com o seu colega General
Penaranda sobre a maneira prética de resolver a questao das fronteiras. O Ministro
paraguaio, aqui, disse-me, ontem, muito confidencialmente, confirmando o que
precede, ser provével que, dentro de poucos dias, os Presidentes da Bolivia e do
Paraguai concertem entre si uma férmula de paz definitiva, que seria remetida
a Conferéncia, como base dos seus trabalhos. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 05 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Undice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

32 — SEGUNDA-FEIRA — 20H29 — CONFIDENCIAL — URGENTE — COPIA — De
forma absolutamente secreta transmito a Vossa Exceléncia o seguinte despacho
confidencial dirigido pelo Ministro das Relagoes Exteriores do Chile, Senhor
Cruchaga Tocornal, a seus delegados junto a Conferéncia da Paz, em data de
30 de Julho. Diz assim o referido despacho:

Com reserva do caso, transmito a Vossa Exceléncia o seguinte telegrama do Consul
do Chile em Salta: 26 de Julho de 1935. Segundo informacées, de boa fonte, se
estd fazendo em Tabacal, na Provincia de Salta, concentragio de armas para ajudar
os revoluciondrios de Santa Cruz conseguirem a independéncia de Santa Cruz
de La Sierra. Esta ajuda estaria sendo organizada por Robustiano Patrone Costa,
Senador argentino e (como restabeleca) candidato & Presidéncia da Republica,
com o propdsito de conseguir a posse de pogos petroliferos. Outros organizadores
seriam os argentinos Henrique Gandia e Moller e o cruzenho Carmelo Ortiz
Taborga. A dltima finalidade parece ser (apoderar-se) definitivamente de Santa
Cruz de La Sierra & Argentina com o fim de se apoderar de sua riqueza e fazer,
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além disso, dessa conquista, forte plataforma politica em favor de Patrone Costa,
na futura elei¢io presidencial. Assinado. GuzmaN'. A gravidade dessa informagao
obriga-me a solicitar de Vossa Senhoria investigacdes discretissimas mais a fundo,
que permitam formar-se um conceito cabal sobre o assunto. Da minha parte
adiantarei a investigagio até onde for possivel. Deus guarde Vossa Senhoria.
Assinado. M1GUEL CRUCHAGA TOCORNAL.

Como Vossa Exceléncia vé, o telegrama do Consul do Chile em Salta
estd confuso, havendo duas palavras, que colocamos entre parénteses, que
nao fazem sentido, isto ¢, (restabeleca) que pode ser muito bem “programa’
e (apoderar-se), que serd talvez “anexar”. Tratando-se de assunto de maxima
delicadeza, no qual se vé envolvido o nome do primeiro Vice-Presidente do
Senado argentino e Presidente do Partido Democrata Nacional, agradeceria a
Vossa Exceléncia qualquer sugestio a respeito. O senhor Félix Nieto del Rio,
ao dar-me conhecimento dessa informacao, disse-me havé-la comunicado,
também, a0 Embaixador Hugh Gibson. RoDRIGUES ALVES

OFICIO * 06 AGO. 1935 ¢ AHI 76/4/17

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Informacio prestada pelo Secretdrio
Oswaldo Furst com referéncia a atitude da Delegagao boliviana.

DB/19

CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz

Buenos Aires, 6 de Agosto de 1935.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de passar s maos de Vossa Exceléncia a inclusa Informagao
da autoria do Secretdrio Oswaldo Furst — agente de ligacao entre a Delegacao
do Brasil e a Delegagao da Bolivia, contendo observagoes e juizos do maior
interesse sobre a posi¢do e intencoes dos representantes bolivianos junto a
Conferéncia da Paz com referéncia a questao de fundo.

2. Ao pedir a atengao de Vossa Exceléncia para aquele trabalho, cabe-me
salientar a atua¢io que vem tendo o referido Secretdrio, tornando-se elemento
indispensdvel para o éxito das nossas tarefas.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves
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A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

[Anexo)

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Em torno do ponto de vista boliviano
para o acordo sobre a questao de fundo.

DB/ S/Ne

CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 1° de Agosto de 1935.

INFORMACAO

Senhor Embaixador,

De acordo com o que Vossa Exceléncia previu no momento em que o Doutor
Gerénimo Zubizarreta expunha as pretensoes paraguaias para o ajuste direto da
questao do Chaco, a exposi¢ao boliviana releva o méximo que a Chancelaria de
La Paz poderia pedir como base inicial das negociagoes, embora o Chanceler
Elio a quisesse caracterizar como ponto minimo. Tenho a impressao, diante das
conversas anteriormente mantidas, que nao haverd irredutibilidade da parte
da Delegacao boliviana. Ao contrdrio: ela se mostra plastica e aguarda, como
me foi dado dizer em informagao anterior, que “a solu¢do lhes venha de um
terceiro que tenha grande expressao moral e politica”. Ainda ai, permita-me
registrar que se confirmam as previsoes de Vossa Exceléncia, que alcangam a
exposi¢ao do maximo de pretensoes dos beligerantes, para a proposta e provével
acordo do minimo a que ambos possam se submeter. Nesta fase, que se poderia
denominar de processo tedrico das negociagoes, repetiu a Bolivia a exibi¢io
dos seus chamados titulos possessério e a citagdo, ilustrada por mapas, dos
quatro tratados concluidos com o Paraguai que, se nio constituem titulos
juridicos, uma vez que nio foram ratificados pelos Legislativos de ambos
os Estados, marcam, como argumentos invocdveis a qualquer momento, o
constante crescendo das ambigoes paraguaias e a iniludivel vitéria diplomdtica
da Chancelaria de Assuncao sobre a de La Paz.

2. Para que se tenha uma ideia exata das dificuldades que o processo tedrico,
pelo exame de titulos possessdrios, originaria, basta citar-se a coincidéncia de
documentos lembrados quer pela Delegacio paraguaia, quer pela boliviana,
como, por exemplo, os referentes as primeiras “gobernaciones”. A metrépole
estendia esses titulos sem exato conhecimento geogréfico da regiao.

3. Tanto paraguaios como bolivianos se apegam ao fato de haverem
concorrido para conter as invasdes portuguesas nas regides de Chiquitos
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e, portanto, se julgam com direitos outorgados pela Metrépole as terras
pertencentes a essa antiga governagio militar, esquecidos que isso se passava
em tempos remotos, muito e muito anteriores a 1810, quando se tratava inica
e exclusivamente de combate dos dominios espanhéis ao inimigo comum: o
portugués.
4. Quanto aos pactos concluidos entre o Paraguai e a Bolivia entre 1879
e 1907, ja no terreno da realidade, eles constituem pontos de referéncia que os
mediadores ndo poderio desprezar para a transagao politica capaz de por termo
ao conflito. Sero eles e os interesses econdmicos dos dois paises a base provével
das futuras negociagdes. Antes de tudo, pego licenca a Vossa Exceléncia para
recordar a expressao do Ministro Elio sobre o litoral boliviano do rio Paraguai,
ponto que interessa de modo vital ao Brasil. Ele rebate a ideia de ser tal litoral
uma aspiracio e nio um direito. E af que os trés Tratados e o Protocolo nio
ratificados entram como elementos elucidativos do que chamaremos a tese
boliviana, pois em todos esses atos sempre se reconheceu para a Bolivia uma
faixa do litoral daquele rio. Vejamos:

1°) Tratado Quijarro-Decoud, de 15 de Outubro de 1879 — A linha
diviséria partia da desembocadura do rio Apa.

20) Tratado Tamayo-Aceval, de 17 [sic]'*® de Fevereiro de 1887. J4 se elevava
a aspiragio paraguaia, pois o Tratado contempla uma zona arbitrdvel ao norte da
linha diviséria firmada pelo pacto anterior a partir da desembocadura do Apa.

390) Tratado Ichazo-Benitez, de 23 de Novembro de 1894. Definia o Chaco
litigioso formando-o como um tridngulo. A linha diviséria, absolutamente
diversa das anteriores, arrancava, digo de meméria, de trés léguas acima de
Fuerte Olimpo, no rio Paraguai e ia ter ao Pilcomayo, na jun¢io de limites

paraguaio-boliviana-argentina.

4°) Protocolo Pinilla-Soler, de 1907, em que o Paraguai, ainda uma vez,
conseguia aumentar as suas pretensoes, mantendo sempre uma nesga de litoral
para a Bolivia no rio Paraguai.
5. Essa sequéncia de reconhecimento do acesso boliviano ao rio Paraguai,
se nao cria um direito, d4, pelo menos, uma expectativa de direito como fator
moral que é.
6. Nao estard demais recordar que as negociagoes de 1907, em Buenos Aires,
entre o antigo Ministro da Fazenda do Paraguai, Senhor Soler, e o Ministro das
Relacoes Exteriores da Bolivia, Senhor Claudio Pinilla!®’, marcam a aceitacio
dos bons oficios da Repuiblica Argentina pelos litigantes. O problema, sob os

168 A data correta é 16 de fevereiro de 1887.
169 Claudio Pinilla Vargas (1859-1938). Diplomata boliviano.
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auspicios do senhor Estanislao Zeballos'”’, em 1907, complicou-se sempre,
daf por diante. Dir-se-ia que a media¢io argentina teve a rara virtude de
o eternizar, amarrando, por mais esse meio, as nagoes interessadas a 6rbita
de influéncia argentina. Sao passados vinte e oito anos e, exce¢ao da atual
conferéncia, reunida em virtude do Protocolo de 12 de Junho dltimo, todas
as que anteriormente se realizaram terminaram pelo maior distanciamento das
partes. Quer o Protocolo Mujia-Ayala'”!, de 5 de abril de 1913, declarasse,
ou nao, a caducidade do Protocolo de 1907, em que, creio, se obrigavam os
contratantes a nao inovar possessoes, o fato é que essas possessoes foram sempre
inovadas, baixando a Bolivia pelo Pilcomayo, quase as portas de Assungao,
e subindo o Paraguai pelo rio Paraguai a pontos superiores a todos aqueles
que os seus objetivos haviam determinado nos quatro pactos supra referidos.
E como se nao bastasse essa corrida pela posse da maior por¢ao do territdrio
litigioso, os dois Estados comecaram a estabelecer vias de penetragao pelo seu
interior. A Bolivia nao teve a capacidade necessdria para colonizar, povoar,
as zonas em que ia penetrando: contentava-se em estabelecer fortins, isto &,
ocupag¢io militar, sem se preocupar com a valorizagio econdmica daquela
regido. O Paraguai, justica se lhe faca, preencheu habilmente as duas finalidades:
nao somente tratou da ocupagio civil, como interessou o capital argentino
no trato da terra e exploragao industrial de seus produtos. Fundou alguns
nucleos, rasgou caminhos, construiu portos e trés vias férreas de penetragao,
embora tudo isso fosse trabalho de expansio argentina para aproveitamento,
entre outros artigos daquela zona, do quebracho (tanino) e tabaco. Ai estio,
por prova, Puerto Casado e Puerto Pinasco.

7. Nessa arrojada subida dos paraguaios pelo que eles chamam “o seu
rio”, o Brasil esteve sempre alerta, mas, nao pdde, nio quis ou achou que nio
devia impedir o desenvolvimento do truque paraguaio para invalidar o acesso
boliviano, jd nao digo ao litoral, a Puerto Pacheco (Bahia Negra, para os
paraguaios), mas, mesmo a zona de Tamarindeiros, aqueles enormes alagadicos
que, numa extensio de setecentos e tantos quildmetros, justificaram para o
Tratado de Petrépolis'”? o titulo de “permuta e compensagoes”.

8. Na Bolivia, como me foi dado ver e sentir, ainda nos momentos de
maior paixao, mesmo por ocasiao do ataque ao fortim Varguardia, que marca,
no fundo, a origem das agoes de guerra, colimadas com os acontecimentos de

170 Estanislao Severo Zeballos (1854-1923). Ensaista, advogado e politico argentino. Ocupou o Ministério das
Relages Exteriores da Argentina trés vezes, nas presidéncias de Juarez Célman (1889-1890), Carlos Pelligrini
(1891-1892) e Figueroa Alcorta (1906-1908). Utilizou largamente a imprensa para divulgar suas ideias,
notadamente o La Prensa (do qual foi editor), La Razén e El Sarmiento.

171 O Protocolo Ayala-Mujia, de 5 de abril de 1913, declara caduco o Tratado Pinilla-Soler.

172 O Tratado de Petrépolis, de 17 de novembro de 1903, pés fim 4 disputa entre brasileiros e bolivianos pela posse
do territério que posteriormente se tornaria o estado do Acre.

79



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

Junho de 1932, na Bolivia, dizia eu, é muito dificil que os homens publicos
encontrem vidvel a solu¢do juridica do conflito. Toda a gente sabe que a
solugao deve ser politica. O apelo reiterado a arbitragem sempre esbarrou numa
interrogacao: o que ¢ que se leva a arbitragem? Qual é a Zona arbitrdvel?...
Tudo isso indica como vem sendo e serd cada vez maior o esforco das nagoes
mediadoras.

9. O modesto ex-Encarregado de Negdcios do Brasil em La Paz, que firma
a presente informagio, previu, em relatdrios sucessivos hoje arquivados no
[tamaraty, que os soldados no Chaco, quando se declarasse a guerra, morreriam
mais pelas endemias, clima, falta ou excesso de dgua, do que mesmo pelas
balas inimigas. Isso estd amplamente confirmado: em 100 baixas, 75 eram
causadas por enfermidades, seca ou enchentes, segundo a época do ano, ou
pela depressao fisica imposta pelo clima.

10.  H4 um outro fator, no desenvolvimento do problema, que convém
anotar: a questao do Chaco exacerbou em muito o ambiente intelectual
das duas capitais, fazendo transbordar para Buenos Aires o chorrilho de sua
nervosa dialética. Muitas energias mogas se estiolaram na dedicagao fixa a
esse tema, muitos espiritos brilhantes se reduziram ao uso de viseiras no trato
dos problemas internacionais da Bolivia. Para um Efraim Cardozo'”, jovem
polemista e autor seguido no Paraguai, com apenas 28 anos de idade, hd em
La Paz um Virrera [sic] Paccieri'’%, da mesma idade e de idénticos propdsitos.
Para grandes energias morais, como D. Ricardo Mujia'”, Aguirre Ach4"®,

Alvéstegui'”’

e Manoel Mercado, para s6 citar esses quatro apaixonados cultores
do Chaco na Bolivia, havia no Paraguai os Dominguez, os Moreno, os Cecilio
Béez'”® e outros, todos absolutamente estiolados para tudo aquilo que nao fosse
a questao do Chaco.

11.  Asolugao politica provavelmente libertard os dois povos desses antolhos
espirituais, dar-lhe-4 novos horizontes para a vida econémica e, em relagao do
Paraguai ao Brasil, fard com que a guerra de 65 passe, afinal, para a segunda

categoria de comentdrios e maldades.

173 Efraim Cardozo (1906-1973). Politico e historiador paraguaio.

174 Refere-se a Alberto Virreira Paccieri.

175 Ricardo Mujia (1860-1938). Diplomata e poeta boliviano.

176 José Marfa Aguirre de Achd (1877-1941). Politico e escritor boliviano.
177 David Alvéstegui Laredo (1887-1973). Diplomata e escritor boliviano.

178 Cecilio Bdez Gonzdlez (1862-1941). Jornalista, jurista, professor e politico paraguaio, presidente do pais de 9
de dezembro de 1905 a 25 de novembro de 1906.
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12. Ha4, de parte dos homens de Estado da Bolivia, uma grande tendéncia
para a transagio. O momento aconselha que seja aproveitada.

Respeitosamente,
Oswaldo Furst

TELEGRAMA « 09 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILETRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

33 — SEXTA-FEIRA — 23H30 — RESERVADO — COPIA — Por falta de matéria
concreta a ser considerada no plendrio, a Conferéncia nao se reuniu esta semana,
tratando a comissao encarregada de estudar a questao relativa aos prisioneiros,
de conciliar por meio de exaustiva conversa privada o ponto de vista divergente
entre as partes, buscando a maneira de estabelecer um acordo que satisfaca a
Bolivia e ao Paraguai. A dificuldade reside no fato do Paraguai nao querer tomar
compromisso em repatriar, desde j4, a totalidade dos prisioneiros, preferindo
comegar pela repatriacio dos enfermos mutilados, estudantes e maiores de
50 anos, sem consideragao de nimero, deixando, porém, a repatriagao dos
demais prisioneiros para mais tarde, sem fixagao de data. Estamos tratando de
contornar as dificuldades, mas, receamos muito que as divergéncias existentes
dentro da Delegacio da Bolivia, sobretudo entre o Chanceler Elio e Bautista
Saavedra, possam comprometer o éxito dos nossos esforcos. Hoje, depois de
uma conferéncia que durou 6 horas entre o Embaixador Gibson, Félix Nieto,
Podestd Costa, Ruiz Moreno, Luz Pinto e eu mesmo, relatamos a férmula que
nao conseguiu o acordo das partes. Estamos estudando uma nova férmula com
esperangas de obter o resultado almejado. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA * 11 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

34 — DOMINGO — I8H29 — CONFIDENCIAL — cOPIA — Conseguimos,
ontem, depois de exaustiva conferéncia com Elio e o Delegado do Paraguai,
Vasconcellos, (por estar enfermo Zubizarreta) apresentar um projeto de
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Compromisso a respeito dos prisioneiros, que ambas as partes consideram como
base essencial. Pretendendo o Paraguai emendar certos artigos do compromisso,
nio concordamos, pois sacrificariam a unidade do projeto elaborado com
o alto espirito de satisfazer os principios sustentados pelo Paraguai e pela
Bolivia. Ambas as delegagoes prometeram comunicar imediatamente aos seus
governos o projeto para consideragao do assunto. O projeto foi elaborado
em dois anteprojetos feitos por Gibson e por mim. Contém 9 artigos, sendo
os principais o0 I, 0 IV e 0 IX. O Artigo I, afirmando o principio boliviano,
diz que os dois governos concordam que, restabelecida a paz, os retidos de
um e outro pais deverdo ser libertados e repatriados sem demora. O Artigo
IV, satisfazendo as exigéncias do Paraguai, estipula que, uma vez terminada a
guerra, em virtude do estabelecido no Artigo I1I do Protocolo de 12 de Junho,
a conferéncia prosseguird nas negociagdes de repatria¢io dos prisioneiros que
nao tenham tido qualquer direito nas medidas referentes aos Artigos II e II1
do presente compromisso. Os Artigos II e III referem-se a troca reciproca de
mil e quinhentos prisioneiros e mais os que, por precdrio estado de satde,
requerem assisténcia continuada, os mutilados maiores de 50 anos, isto
além dos mil e quinhentos, em cujo nimero terao preferéncia os estudantes.
O Artigo IX contempla o restabelecimento das relagoes diplomdticas, logo que
a Conferéncia declara terminada a guerra. O Artigo V encarrega a comissio
militar neutra da regulamentagao e vigilincia das operagdes relativas a troca
e a repatriagdo. O Artigo VI estipula que os prisioneiros que nao desejem ser
repatriados ndo serao compreendidos na repatriagao. O Artigo VII estatue que
as despesas reciprocas com os prisioneiros serao consideradas de acordo com as
disposigoes do convénio de 1929. Por via aérea, enviarei o texto completo do
projeto relativo ao compromisso que regula este importante assunto. O Artigo
VIII determina que a Argentina e o Brasil acordarao facilidades necessdrias ao
transporte dos prisioneiros através dos seus territérios, caso sejam requeridas.
Foi sugerido, para facilitar a solugao, que as Chancelarias norte-americana,
argentina, chilena e brasileira exer¢am influéncia junto a La Paz e Assungao,
mostrando-lhes a conveniéncia de aceitar o compromisso proposto, que
concilia, quanto possivel, os pontos de vista de ambos os paises. Rogo a Vossa
Exceléncia considerar essas sugestoes com o seu elevado e nobre pensamento,
pois, embora nao fagamos parte da comissao de prisioneiros, temos colaborado
diretamente no assunto, a pedido especial de Gibson, Félix Nieto e Podestd
Costa, que reputam de grande valimento a minha cooperacio e a de Luz Pinto.
RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 12 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

35 — SEGUNDA-FEIRA — 23H§9 — CONFIDENCIAL — COPIA — Surgiram, hoje,
novas dificuldades por haver a Bolivia insistido em suprimir do artigo terceiro
do projeto o compromisso sobre a entrega de prisioneiros, ontem apresentado,
e em modificar o artigo quarto de maneira inaceitdvel pelo Paraguai. Por
seu lado, o Paraguai insiste em reunir num sé artigo o primeiro e o quarto,
que, refundidos, passariam a constituir o tltimo do projeto, solicitando, ao
mesmo tempo, a supressao do artigo nono, relativo ao reatamento das relagoes
diplomdticas. Elio notificou, a 29 de Maio, por escrito, a0 Embaixador Gibson,
como Presidente da Comissao dos prisioneiros, que, caso a conferéncia nao
aceite a ultima sugestao boliviana, solicitaria o adiamento do acordo sobre os
prisioneiros até o momento em que a conferéncia declare terminada a guerra,
quando nio haverd mais nenhuma razio para a retengao de um s6 prisioneiro
de um e outro lado. Surpreendeu, grandemente, a comissao o fato referido por
Elio de que o Congresso boliviano acaba de pronunciar-se sobre o assunto,
nao admitindo distin¢ao entre troca e repatriagao, o que o obrigava a solicitar
a supressdo do artigo terceiro. Estamos fazendo novo esfor¢o para ver se
conseguimos, ainda, convencer os bolivianos e os paraguaios da necessidade
de transigirem, uma vez que o fracasso, nesse caso, poderia por em risco a sorte
da conferéncia e estabelecer confusio, quando a desmobilizagio ainda nio
atingiu os seus fins. Nao compreendemos a atitude do Congresso boliviano,
a menos que pretenda, com sua imprudente intervengao, criar obstdculos e
impressionar os espiritos na conferéncia. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA * 14 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

37 — QUARTA-FEIRA — I17HO9 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 35. Apesar dos nossos melhores esforcos, nao conseguimos
encontrar uma férmula para o acordo entre as partes interessadas sobre
a questao da troca e repatriagio dos prisioneiros da guerra. A Delegagao
boliviana, atuando em virtude de instrucoes de La Paz, solicita aos mediadores
que seja aquela questao considerada apds haver a Conferéncia declarado
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terminada a guerra e quando jd se nao justificar a retengdo, por maior tempo,
daqueles prisioneiros. Na reunido marcada para esta tarde, entre os Chefes das
Delegacoes mediadoras, sem a presenca dos Delegados boliviano e paraguaio,
serd considerada a situa¢do criada e uma forma pratica de nao interromper a
marcha dos nossos trabalhos. RoDRIGUES ALvES

OFICIO * 14 AGO. 1935 « AHI 76/4/17

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz, Informagio Secretirio Nilo Alvarenga.
DB/26

CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 14 de Agosto de 1935.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de passar as maos de vossa Exceléncia a inclusa Informacao
que acaba de ser apresentada pelo Secretdrio Nilo Alvarenga, contendo uma
simula da entrevista realizada esta manhi entre aquele Secretdrio e o Senhor
Cesar Vasconcellos, Delegado paraguaio.

2. Dada a importancia das declaragoes do referido Delegado sobre a atitude
do Ministro Saavedra Lamas com relagao aos problemas de ordem econdmica
previstos nos n.* 4 e 5 do Protocolo de 12 de Junho, tomo a liberdade de pedir
a atencdo de Vossa Exceléncia, assim como a dos Servigos competentes, para
a mencionada Informacao.

3. Cabe-me aqui, com respeito a esse trabalho e a outros semelhantes da
autoria do mesmo funciondrio, elogiar o zelo e a atividade inteligente com que
o Secretdrio Nilo Alvarenga vem desempenhando os encargos que lhe tenho
confiado, contribuindo, com as suas informagées oportunas, para a melhor
orientagao dos nossos trabalhos.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
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[Anexo)
[[ndice:] Chaco. Problemas econémicos.
DB/ S/Ne

CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 14 de Agosto de 1935.

informacio

A Sua Exceléncia o Senhor Embaixador Rodrigues Alves
Chefe da Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz

Senhor Embaixador,

Tive esta manha longa conversa, de mais de duas horas, com o senhor
Cesar Vasconcellos, Delegado paraguaio.
2. Mostrou-se o senhor Vasconcellos muito aborrecido com a atitude
do Ministro Saavedra Lamas, que declarara ndo poder firmar com o Paraguai
qualquer convengao ferrovidria, fluvial, econémica, etc., antes de solucionada
definitivamente a questao de limites entre aquele pais e a Bolivia.
3. O Paraguai, diz aquele Delegado, vive hoje completamente asfixiado
pela Republica Argentina. Citou-me uma série de fatos, que comprovam a sua
afirmativa. Os fretes da estrada de ferro, por exemplo, sio os mais elevados
possiveis; as madeiras do Paraguai ndo podem ser transportadas por via
terrestre, em vista desses fretes, e s3o levadas em balsas, apesar das dificuldades a
navegagao impostas pelo Governo de Buenos Aires e dos direitos alfandegdrios
elevadissimos — pagam dez vezes mais que as madeiras de origem norte-americana
ou australiana; a produgio de erva-mate paraguaia, que é apenas de 7 milhoes
de quilos, quantidade insignificante comparada com o consumo da Reptblica
Argentina — 60 milhoes de quilos —, tem a sua entrada nesse pafs dificultada,
s6 podendo ser importada em cotas minimas; os mesmos tropegos encontra o
tabaco — um charuto paraguaio paga tanto de direito quanto uma caixa de 60
charutos “Toscanos”, de procedéncia italiana; o gado paraguaio nio pode ser
exportado para a Argentina, a isso se opondo uma série de medidas restritivas
que importam em proibigao absoluta; a mesma coisa se poderia dizer da laranja,
do algodao e demais produtos do Paraguai. A imigragao estrangeira é regulada
por leis argentinas. O imigrante estd sujeito até mesmo ao visto consular pelas
autoridades argentinas, sendo obrigado a despesa de 95 pesos cada um, a fim
de poder desembarcar, embora se destinem a outro pais.
4. Nao existindo nenhum tratado de comércio entre os dois paises,
o Paraguai estd absolutamente & mercé da Republica Argentina, que pode
legislar arbitrariamente sobre o assunto. O Paraguai guarda o mais profundo
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ressentimento por tudo isso, nio estando disposto a ver-se reduzido a expressao
de simples provincia argentina.

5. O Paraguai estd, assim, completamente sob o dominio, por todos os
motivos intolerdvel, da Republica Argentina. Caso fosse obrigado a continuar a
guerra, nada teria a perder. Acha o senhor Cesar Vasconcellos que os mediadores
devem fazer ver aos Delegados bolivianos que a Bolivia nao poderd de modo
algum recuperar o territério ocupado pelo Exército paraguaio. Seria um erro
imperdodvel prorrogar indefinidamente a solugao do problema. Quanto ao
arbitramento, o Paraguai nao permitird que seja objeto de discussao a margem
do Rio Paraguai.

6. Informou-me também o senhor Vasconcellos, muito confidencialmente,
que se estd fazendo neste momento, mais intensamente que nunca, o trabalho
de propaganda em prol da independéncia de Santa Cruz de la Sierra. J estd
sendo executado um plano de revolugio, que terd oportunamente o auxilio das
forcas paraguaias, e cujo resultado serd o desmembramento da Bolivia. Esse
plano, inteligentemente elaborado, tem o prazo de dois anos fixado para a sua
integral execu¢do. Nio importam ao Paraguai as consequéncias que poderd
ter o conflito, pois nada estd arriscando, dada a horrorosa situagao em que se
encontra.

7. A Delegagao Paraguaia é de opinido que a questdo de fundo deva ser
abordada imediatamente. As negociagoes para a solugao do problema da troca
e repatriagio dos prisioneiros de guerra chegaram a um ponto morto. Esse
assunto tem produzido grande agita¢do na opiniao puiblica do Paraguai, que
hoje parece acreditar pouco no empenho dos mediadores em solucionar desde
jd a questao de limites entre os dois beligerantes, talvez prevalecendo a este
de que o tempo se encarregard de resolver o conflito. Pensam os paraguaios,
entretanto, que o tempo sé poderd agravar a situagio. A renovagio das
hostilidades, quase impossivel hoje, poderia produzir-se dentro de dois a trés
anos, ji esquecidos os horrores da guerra. A questao poderia ter sido muito
mais facilmente solucionada antes da luta armada, quando o Paraguai estava em
posi¢ao de poder fazer concessdes. Amanha, seria ainda mais dificil qualquer
acordo entre as Partes.

8. Acentuam os paraguaios a mi-fé dos bolivianos em todas as negociagoes.
Parecem-lhes que a Delegagao da Bolivia procura até mesmo, de plano, fazer
ressaltar as desinteligéncias existentes entre os seus membros, a fim de aparentar
a impossibilidade de transigir. O mesmo estratagema, contou-me o senhor
Vasconcellos, usaram os bolivianos em Washington, fazendo constar que os
delegados Diez de Medina'” e Finot'® estavam incompatibilizados. De fato,

179 Fernando Diez de Medina (1908-1990). Escritor boliviano. Apés servir na Guerra do Chaco, tornou-se jornalista.

180 Enrique Finot (1890-1952). Escritor, historiador, politico e diplomata boliviano.
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aqueles Delegados recusavam-se cumprimento e quase se engalfinhavam em
publico. Certo dia, entretanto, foram encontrados juntos, em um clube dos
arredores daquela capital, na mais afetuosa e cordial palestra. Diante desse
precedente, pensam que a desarmonia entre o Ministro Elio e o Senhor Bautista
Saavedra nao seja tao grande quanto procuram fazer crer a todos.

Respeitosamente,
Fernando Nilo de Alvarenga

TELEGRAMA ¢ 15 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILETRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

38 — QUINTA-FEIRA — 12H39 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 37. Reunidos, privadamente, ontem 2 noite, no Ministério
das Relagdes Exteriores, os Chefes das Delegacoes Mediadores, consideramos
a necessidade imprescindivel de interromper as sessdes plendrias até que se
tenha efetuado a completa desmobilizagao e isso por pretender a Bolivia, uma
vez adiada a discussao sobre os prisioneiros e a responsabilidade da guerra,
discutir, imediatamente, a questao de fundo, com o propésito evidente de
declarar impossivel qualquer acordo direto e promover compromisso arbitral,
0 que nos parece nio sé importuno, mas também perigoso. Concordamos,
unanimemente, primeiro, que serd melhor dar tempo ao tempo, evitando, com
discussdo prematura, prejudicar a desmobilizagao, que se presume estard terminada
até meados de Setembro, mais ou menos, o que estd em conformidade com o
pensamento de Vossa Exceléncia. Amanha nos reuniremos, novamente, para
considerar a maneira prética de justificar a interrupg¢ao dos trabalhos plendrios
sem despertar receios de parte da Bolivia e do Paraguai e os comentdrios dos
jornais. RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 15 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

39 — QUINTA-FEIRA — I13HS59 — CONFIDENCIAL — COPIA — Em aditamento
ao meu telegrama n° 36. O General Presidente da Comissao Militar Neutra
comunicou ao Chanceler Saavedra Lamas o texto do telegrama do Senhor
Presidente da Republica da Bolivia ao General Peharanda, que transcrevo,
em resumo:

Queira visitar, em companhia do Coronel Tord, a Comissao Militar Neutra e
manifeste: I — que o Protocolo de 12 de Junho estabelece procedimento indivisivel
de redencio de prisioneiros; II — que as palavras ‘troca’ e ‘repatriagio’ nio
podem significar que a troca de alguns prisioneiros, por outros, deve operar-se,
separadamente da repatriacio de certo niimero, que nio estaria compreendido
na dita troca; ambas as palavras ligadas obedecem a um s6 conceito de restituicao
de prisioneiros bolivianos por paraguaios, sem restrigoes; III — que essas reservas
e objecoes a respeito da restitui¢io de prisioneiros, despertariam a animosidade
dos espiritos; IV — que, nesse sentido, invocamos a cooperagio, com o fim de
aplainar as dificuldades opostas, de que nao aceitaremos a troca individual que
coloca os prisioneiros em situagio tal como se fossem valores susceptiveis de troca,
e esperamos que o inteligente espirito de cooperagio da Comissao Militar Neutra
realize obra e servico de humanidade e americanismo. (Assinado) Tejapa Sorzano

RoODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 16 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

40 — SEXTA-FEIRA — 23H30 — RESERVADO — COPIA — Aditamento 40 mecu
telegrama n° 38. Na sessao de hoje a tarde, foi aprovada a mogio seguinte:

A Conferéncia resolve continuar as suas sessoes plendrias, logo que algumas

comissoes que estdo atuando considerem chegada a possibilidade de conseguir

solucao relativa &s matérias a seu cargo, ou quando as Delegacoes dos paises neutros
manifestem haver estudado, devidamente, a questio de fundo.

O Embaixador Gibson, aproveitando o interregno dos trabalhos, embarca
amanha, para o Rio, a bordo do Western Prince. RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 19 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

43 — SEGUNDA-FEIRA — 18HO9 — CONFIDENCIAL — COPIA — Referéncia a
minha carta aérea de 17 do corrente més. Félix Nieto, que conferenciou ontem
longamente com o Chanceler Saavedra Lamas, disse-me que o Ministro do
Exterior havia desistido da projetada viagem a Europa, com receio de que a
sua auséncia, neste momento, fosse considerada como verdadeira desercio.
Acrescentou Félix Nieto que o Chanceler argentino reputava indispensével que
algo se fizesse em Lima, no sentido de impedir que o Embaixador peruano aqui
continuasse a entorpecer a a¢ao da Conferéncia, estando ele resolvido mesmo
a declarar Barreda Laos pessoa nao grata, se necessdrio for. RODRIGUES ALVES

OFICIO » 20 AGO. 1935 « AHI 76/4/17

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Razoes que determinaram a interrupgao
das sessoes plendrias.
DB/30

CONFIDENCIAL

Delegacao do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 20 de Agosto de 1935.

Senhor Ministro,

Estou convencido de que a Conferéncia fez bem em interromper por
algum tempo as suas atividades, tanto mais quanto estava no pensamento
de ambas as Partes interessadas atacar desde logo a questdo principal ou de
fundo: o Paraguai, por estar convencido de que lhe seria mais fécil reduzir as
pretensoes bolivianas, quando estd ainda fresca a lembranga dos revezes sofridos
pelas suas armas, e a Bolivia por nio reconhecer forga e prestigio em qualquer
dos seus diferentes setores politicos para encarar a questao com abandono de
sua saida pelo rio Paraguai.

2. Dai pretenderem tanto um como outro que a Conferéncia ventilasse
desde logo o tépico mais importante do Protocolo de 12 de Junho.
3. Ora, os mediadores sabiam que aceder ao desejo dos dois contendentes,

seria expor a Conferéncia ao fracasso imediato, com risco de comprometer
definitivamente as negociagoes que teremos de encaminhar, sem precipitagao,
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e muito pacientemente, para podermos levar a convicgao dos dois que é do seu
interesse resolver a questdo de fundo mediante acordo direto que, conjugando
os interesses dos dois vizinhos dentro de uma cooperagao econdmica efetiva,
estabeleca uma paz sélida e duradoura, capaz de eliminar de vez qualquer ideia
de nova luta armada.

4. O Doutor Zubizarreta, em longa e demorada conversa que teve comigo
e com o Embaixador Gibson, dias passados, disse-nos, de forma peremptoria,
que o Paraguai, hoje, mais que nunca, nio poderia ceder a Bolivia nenhum
porto no litoral do rio Paraguai; que aquele litoral até a Bahia Negra, jamais lhe
havia sido disputado com justo titulo pela Bolivia; que tanto o Brasil como a
Argentina, em vdrias multiplas ocasi6es, haviam reconhecido a legitimidade do
seu dominio sobre a margem direita daquele rio; que nao seria agora, depois de
uma guerra vitoriosa para o Paraguai, que eles iriam sacrificar um palmo sequer
da barranca do seu rio; que estava convencido de que as exigéncias bolivianas
nao resistiam a menor andlise e que elas podiam ser substituidas por outras
vantagens de cardter econdmico e comercial que o Paraguai estaria pronto
a considerar; que no seu pais, ainda quando o Governo estivesse amparado
pela unanimidade da opiniao publica nacional, nao havia homem algum com
for¢a suficiente para impor a Nagao o sacrificio reclamado por um pais que,
durante trés anos, com armas na mio, nio conseguiu, pela forca, assegurar o
seu dominio dentro do vasto territério do Chaco.

5. O Doutor Zubizarreta, como vé Vossa Exceléncia, mostra-se intransigente,
e é natural que assim seja, quando ainda hd pouco ressoava, nas selvas daquela
regido disputada, o ruido dos canhées e imperava a brutalidade da guerra.

6. E bem possivel que, decorrido algum tempo mais, o Chefe da Delegacao
paraguaia se manifeste de maneira mais calma e tranquila, que nos permita
aproximar os dois pontos de vista ora extremos, com proposi¢oes que possam
ser pelo menos estudadas e servirem de base — quem sabe? — para um acordo
direto, uma vez que o compromisso arbitral se nos afigura nio sé mais dificil,
mas também, e sobretudo, mais perigoso.

7. Por outro lado, o doutor Elio afirma que o seu pais no poderd aceitar
acordo algum que nio seja na base da cessao de uma pequena faixa do litoral e,
a nao conseguir isso, preferird tratar desde logo da fixacao da matéria especifica
do conflito, isto é, de firmar o compromisso arbitral.

8. Foi justamente na previsao de que paraguaios e bolivianos tratariam
de forcar a Conferéncia a considerar a questao de fundo — desde que se
encontrava impossibilitada de resolver definitivamente, e antes de efetivada a
desmobilizacio, os tdpicos relativos aos prisioneiros e a responsabilidade da
guerra —, que muito sabiamente provocamos uma natural interrup¢ao nos
nossos trabalhos plendrios.
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9. Temos, entretanto, a esperanga de que, antes mesmo de decorrido o
prazo total para a completa desmobilizagao dos dois exércitos, algo havemos
de adiantar no sentido de dar solugoes aquelas questoes, adiadas mais pela
intervengio inoportuna e intempestiva do Embaixador Barreda Laos com as
suas extravagantes propostas, do que pela prépria inspiragao das duas Partes
diretamente interessadas.
10. O Doutor Zubizarreta, entre as razdes que enunciou mostrando a
inconveniéncia do acesso da Bolivia ao rio Paraguai, acentuou o fato de que,
instalado esse pais no litoral daquele rio, e dispondo de recursos financeiros
muito maiores que os seus, fdcil lhe seria armar uma boa esquadra e, num
futuro préximo, constituir um verdadeiro perigo para a integridade territorial
do Paraguai.
11. O argumento nao deixa de ser impressionante, pois, pretendendo a
Bolivia um porto soberano naquele litoral, se reputaria com os mesmos direitos
do demais ribeirinhos, que contam todos com canhoneiras e monitores nas
dguas do Paraguai, a menos que, ao proceder-se aquela cessao, se estabelecessem
restri¢oes de cardter militar, que muito provavelmente ela no as aceitaria.
12. Vou conversar com muito cuidado com os nossos amigos bolivianos
sobre a questao de fundo, tendo sempre presente as instrugdes com que Vossa
Exceléncia me honrou, pelo despacho NP/SN/931. (31) (43), de 12 do corrente,
e com cujas conclusoes estou de perfeito acordo.
13. Irei transmitindo sempre a Vossa Exceléncia as minhas impressoes
com a maior franqueza, nio perdendo nunca de vista os grandes interesses
brasileiros que no Alto Paraguai se conjugam nio s6 com os bolivianos como
também com os paraguaios.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

91



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

TELEGRAMA ¢ 21 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

45 — QUARTA-FEIRA — I9HS59 — CONFIDENCIAL — CcOPIA — O Chanceler

Saavedra Lamas mostrou-me um telegrama de La Paz, no qual o Encarregado
g q g
de Negdcios argentino diz circularem rumores de forte divergéncia entre o
g g g

General Penaranda, Coronéis Toro e Bilbao Rioja. Acrescenta haver-se, também,
produzido manifestagoes, por parte de jovens militares, contra a atitude da
Delegacio da Bolivia na Conferéncia da Paz, acusando-a de debilidade na defesa

gac
dos pontos de vista da Bolivia. Outro telegrama, da mesma origem, informa
que a situagao do Presidente Tejada é muito delicada, devido a impossibilidade
de constituir um Ministério de concentraciao, sobretudo pela resisténcia oposta

¢
pelo Partido Republicano socialista, do qual ¢ chefe Bautista Saavedra, e que
j& comegou a atacar, rudemente, o Presidente da Republica. O senhor Bautista
Saavedra partiu, hoje, desta Capital, para La Paz. RODRIGUES ALVES
)

OFICIO » 23 AGO. 1935 « AHI 76/4/17

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Questées de fundo.
DB/32
CONFIDENCIAL

Delegagao do Brasil 4 Conferéncia da Paz

Buenos Aires, 23 de Agosto de 1935.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de acusar o recebimento do oficio NP/SN, de 12 do
corrente, com o qual teve Vossa Exceléncia a gentileza de me enviar uma
informagao redigida pelo Senhor Ministro Hildebrando Accioly'®', Chefe dos
Servigos Politicos e Diplomadticos, dessa Secretaria de Estado, relativamente a
situacdo da Bahia Negra, em face do Tratado de Petrépolis, de 17 de Novembro
de 1903, ou mais propriamente, a questio do estabelecimento de um porto
boliviano no rio Paraguai.

181 Hildebrando Pompeu Pinto Accioly (1888-1962). Diplomata de carreira e jurista brasileiro. De 1939 a 1944, foi
embaixador do Brasil junto a Santa S¢; em 1946, foi diretor do Instituto Rio Branco. Por duas vezes, em 1947
¢ 1948, foi ministro interino das Relagbes Exteriores, na auséncia do chanceler Raul Fernandes. Representou
o Brasil como ministro plenipotencidrio na Conferéncia de Paz em Paris.
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2. O trabalho do nosso ilustre Colega proporcionou-nos os esclarecimentos
que necessitdvamos.
3. O Tratado de Petrépolis, elaborado com aquela superior visao do

grande Chanceler brasileiro, abriu para a Bolivia a perspectiva de uma saida
sobre o rio Paraguai, resolvendo por assim dizer o seu problema do lado do
Atlantico.

4. Os trabalhos realizados pelo técnico brasileiro, engenheiro E V. de
Miranda Carvalho, e comunicado, em nota, a Legacio boliviana no Rio de
Janeiro, mostra claramente a possibilidade de tornar Porto Sudrez acessivel,
em todas as épocas do ano, aos navios que navegam o rio Paraguai.

5. A sua pretensio de obter um porto ao sul da Bahia Negra, no litoral
do rio ocupado pelo Paraguai, nao representa, portanto, uma necessidade
imprescindivel para ela, desde que, dentro do seu préprio territério, e um
pouco mais ao norte, a Bolivia jd estd na posse de portos que, convenientemente
preparados, constituem saidas de ficil acesso.

6. Cumprindo as instru¢oes de Vossa Exceléncia, tive ontem, 22 do
corrente, as 15 horas, longa conversa com o senhor Elio, Ministro das Relagoes
Exteriores da Bolivia e Chefe de sua Delegagio a Conferéncia da Paz.

7. Manifestei a Sua Exceléncia que havia toda conveniéncia de que a
questdo de fundo ou de fronteiras, para o Paraguai, e territorial, para a Bolivia,
encontrasse a sua solugao num acordo direto entre as Partes; que era natural
que tanto ele como o Doutor Zubizarreta, na primeira exposi¢ao que fizeram,
tracassem os pontos de vista mdximos de suas aspiragdes; mas, acrescentei,
acreditava que tanto um como outro estariam dispostos a transigir, com o alto
pensamento de por termo definitivo as suas disputas.

8. O Doutor Elio, que ¢, como vossa Exceléncia sabe, um homem de grande
equilibrio, mas que tem de cuidar da delicada posi¢ao em que se encontra dentro
da agitada politica interna do seu pais, trabalhada pelos diferentes setores, no
meio do torvelinho de paixdes e recriminagoes que caracterizam o ambiente
dos paises castigados por uma guerra desgracada, disse-me que ele estava pronto
a considerar qualquer sugestao que surgisse no seio da Conferéncia, tendente
a facilitar o caminho para o acordo anelado.

9. Senti que o Ministro das Relagdes Exteriores da Bolivia havia travado
dentro da sua prépria Delegagio um verdadeiro duelo, sobretudo com seu
colega, Senhor Bautista Saavedra, que embarcou, anteontem, 21, de regresso a
Bolivia, onde provavelmente desenvolverd forte campanha contra a Conferéncia
e a forma por que tem atuado a sua Delegacio em Buenos Aires.

10. O senhor Elio, dias antes, depois de receber um telegrama do senhor
Tejada Sorzano, encarregando-o de solicitar o apoio do senhor Bautista Saavedra
na recomposi¢ao do seu ministério, havia tido uma explicagao com seu colega,

93



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

sem conseguir chamd-lo a razdo, apesar de nao ser este o momento indicado
para as competiges no ingrato terreno da politica interna. Infelizmente, porém,
as ambi¢des humanas nio conhecem limites, e o senhor Bautista Saavedra, que
teria sido facil reduzir com o simples aceno, por parte do senhor Elio, de apoio
a sua proxima candidatura a presidéncia da Republica, nao quis ouvir a palavra
patriética do Chefe da Delegagao e preferiu abandoni-la para, livre de qualquer
compromisso, langar-se na ingrata tarefa de tomar posi¢ao e dar combate ao
Governo, no momento mesmo em que este necessita da colaboragao de todos
os bolivianos para fazer face a dura liquidagao dos problemas decorrentes da
guerra. E o pior ¢ que, dividida a familia politica boliviana, dard ela a0 mundo
a impressao daqueles quadros dolorosos que costumam pintar a situa¢io das
Nagoes vencidas pelas armas, que, impotentes para fazer valer a sua for¢a nos
campos de batalha, se esgotam em lutas internas e se dissolvem na anarquia
precursora das ditaduras militares.

11. O senhor Elio, nao escondendo as suas apreensoes, com tristeza me
ponderou: “eu poderia ter conquistado o meu Colega, que me reputa seu
competidor nas proximas elei¢oes presidenciais, prometendo-lhe o meu apoio
a sua candidatura; mas, nao sou homem de assumir compromissos que nao
sei se poderia cumprir lealmente e por isso me limitei a transmitir o pedido
do meu Presidente”.

12. Dei, também, conhecimento ao Ministro das Relacoes Exteriores da
Bolivia, da nossa disposi¢ao de negociar acordos econdmicos com ela, sobre
a base do estabelecimento de um porto na lagoa de Ciceres. Sua Exceléncia,
depois de ouvir-me com muita atengao e de pedir-me alguns esclarecimentos,
manifestou a sua grande satisfagao por um gesto que ele disse interpretar como
amais pura manifesta¢io dos sentimentos de cordialidade e de boa vizinhanga
do Brasil para com o seu pais.

13. Acredito, Senhor Ministro, que chegaremos afinal a um bom resultado,
sem, contudo, desconhecer os grandes tropegos que ainda teremos de encontrar
no nosso caminho. Em que pese o ceticismo de muitos, dos que sao sempre
propensos a ver o fracasso na obra grande dos outros, penso que dentro do
Protocolo de 12 de Junho, havemos de buscar solucoes dignas e aceitdveis
para os problemas criados pela guerra. O trabalho serd penoso e a estrada
a percorrer, longa. Mas, mercé da nossa paciéncia, dos propdsitos que nos
animam, do desejo manifestado por todos os mediadores de trabalhar sem
descanso, havemos de levar a convicgao da Bolivia e do Paraguai, a necessidade
de pactuarem um acordo que torne impossivel a repeti¢ao do sangrento drama,
encerrado, em forma altamente auspiciosa, pelo famoso documento assinado
me Buenos Aires.
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Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

OFICIO™? « 24 AGO. 1935 « AHI 76/4/17

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Editorial de La Prensa sobre a marcha
das negociagoes.

DB/33

RESERVADO

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz

Buenos Aires, 24 de Agosto de 1935.

Senhor Ministro,

Em editorial de ontem, La Prensa, que é, inegavelmente, a mais alta tribuna
politica do jornalismo argentino, comentou os motivos do aparente “impasse”
dos trabalhos da Conferéncia da Paz e aconselhou, com bom senso, que nio
se deveria aumentar a divergéncia nem diminuir a boa vontade em dirimi-la.
2. As razdes do dissidio apontadas por La Prensa, e evidentemente colhidas
na melhor fonte possivel, sao, na realidade, as que constam de algumas das
informacgoes que tive a honra de transmitir a Vossa Exceléncia em vidrios
telegramas e oficios e que se resumem nos pontos de vista opostos de paraguaios
e bolivianos na interpretagao do inciso 4, do artigo 1° do Protocolo de 12 de
Junho e sua execugio pritica. Com efeito, bolivianos e paraguaios fizeram, desde
inicio, depender da troca e repatriagao de prisioneiros as questoes paralelas e
a prépria solucao do litigio que os levara a guerra.

3. Acentua o articulista a surpresa em todos causada pelo obstdculo em
que se transformou a questio dos prisioneiros, quando tudo indicava que seria
resolvida dentro da mesma boa vontade com que o foram os demais problemas
computados no Protocolo. Com efeito, a cessagio das hostilidades, a determinagao
das linhas de separacio dos exércitos contendores, a desmobilizagao gradativa
dos efetivos de guerra vinham se executando com calma e seguranca e até

182 Anotagio manuscrita ao final do documento: “Redigido pelo Secretdrio Nilo Alvarenga”.
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mesmo com atos de elevada cordialidade como, por exemplo, o da entrevista
entre os Comandantes em Chefe das forgas paraguaias e bolivianas. Conclui o
oportuno editorial de La Prensa que, dada a irrelatividade [sic] entre as causas
da divergéncia e o muito que se havia até aqui conseguido para a definitiva
pacificagio dos dois povos, nao se pode esperar que aquelas preponderem e
possam influir na macha normal das negociagoes.
4. Em virtude da relevincia do artigo mencionado, permito-me envid-lo
anexo a este oficio, com cuidada tradugio a fim de que, se Vossa Exceléncia
achar conveniente e ttil aos esforcos da Conferéncia, possa ser divulgado no
Rio de Janeiro por algum dos 6rgaos de nossa imprensa.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

[Anexos — Recortes de jornal]

Ne 01 — “;Qué ocurre en la Conferencia de la Paz?”, La Prensa, 23 de agosto
de 1935;

Ne 02 — “En Buenos Aires no se cree que pueda fracasar la Conferencia de
Paz — Ayer hubo una reunién en la cancillerfa, con asistencia de representantes
de Bolivia y Paraguay”, La Prensa, 23 de agosto de 1935.

TELEGRAMA * 26 AGO. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

46 — SEGUNDA-FEIRA — 19HO9 — RESERVADO — cOPIA — O Chanceler
Saavedra Lamas parte, quarta-feira préxima, para Rosario de la Frontera, onde
permanecerd cerca de dez dias. Pediu-me que na sua auséncia prosseguisse os
estudos das questoes relativas aos prisioneiros e as responsabilidades da guerra,
pendentes ainda, das respostas de Assungao e La Paz, bem como continuasse
as sondagens sobre a forma prética de iniciarmos a apreciagao da questao de
fundo. RODRIGUES ALVES
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OFICIO » 29 AGO. 1935 « AHI 76/4/17

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Informagio Secretirio Nilo Alvarenga.
Ponto de vista paraguaio.

DB/39

CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 29 de Agosto de 1935.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia a inclusa Informacio,
na qual o Secretdrio Nilo Alvarenga de maneira clara e inteligente apresenta
um estudo interessante da questao do Chaco, focalizada através do ponto de
vista paraguaio.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

Anexo

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz

Buenos Aires, 6 de Agosto de 1935.

BD/ S/Ne
[[ndice:] Chaco. Pontos de vista da Delegacao do Paraguai.
CONFIDENCIAL

INFORMACAO

A Sua Exceléncia o Senhor Embaixador Rodrigues Alves
Chefe da Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz

Senhor Embaixador,

Em cumprimento das instrugdes que recebi de Vossa Exceléncia, tenho
estado em contato permanente com a Delegacio paraguaia, procurando
auscultar as suas opinides e conhecer os seus pontos de vista, relativamente
aos diversos problemas agitados no seio da Conferéncia — troca e repatria¢ao
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dos prisioneiros, responsabilidades da guerra, questao de fundo, etc. Sempre
dei conhecimento a Vossa Exceléncia, em vidrias informacoes, do pensamento
aquela Delegacio sobre esses assuntos. Procurarei agora fixar, em suas linhas
gerais, os pontos de vista e alegacoes sustentadas pelos Delegados do Paraguai,
nao s6 na reunido do dia 31 de Julho dltimo, em que foi feita longa exposicao
pelo senhor Zubizarreta, assim como em palestras comigo, em quase um més
de contato didrio.

2. Afirmam os paraguaios que a Bolivia s6 pensou em reivindicar a posse
do Chaco depois de meio século de vida independente. Muito ao contrério,
as suas primeiras manifestacoes governamentais sobre o assunto reconhecem e
acatam os direitos do Paraguai sobre aquele territério. O mapa que o Presidente
Ballividn'®® mandou levantar em 1843, assinala a fronteira com o Paraguai
por meio de uma linha obliqua que parte da desembocadura do Rio Negro
e intercepta o rio Pilcomayo a 22° de latitude Sul. Apesar disso, o senhor
Benavente'®, Encarregado de Negécios da Bolivia em Buenos Aires, levou
muito além as pretensoes bolivianas sobre o rio Paraguai, em 1852, por ocasiao
do Tratado de limites Varela-Derqui'®, entre o Brasil e a Republica Argentina.
No ano seguinte, o Presidente Belzu'®, da Bolivia, proclama que o seu pais
¢ possuidor do Pilcomayo e da costa oriental do rio Paraguai desde o marco
do Jaurt até os 22° 54" de latitude sul, isto é, de todos os portos sobre o rio,
inclusive Assungao, até a confluéncia com o rio Parand. O préprio Governo
boliviano, entretanto, desautorizava poucos anos depois as declaragoes daquele
Presidente, restabelecendo os limites fixados pelo senhor Benavente. Assim, em
1857, pedia permissao ao Governo de Assun¢ao para que subisse o Pilcomayo
um navio explorador fretado nos Estados Unidos da América. Um ano mais
tarde, em tratados celebrados com esse pais e com a Republica Argentina, a
Bolivia confessava que nao tinha portos sobre o rio Paraguai.

Os TRATADOS NAO RATIFICADOS

3. O Paraguai celebrou com a Bolivia trés acordos sobre limites, nao
ratificados pelas partes. O primeiro, assinado em 1879, foi negociado pelo
Doutor Antonio Quijarro e pelo Ministro das Rela¢oes Exteriores do Paraguai,
Senhor Decoud'?.

183 José Ballividn Segurola (1805-1852). Militar de origem aristocrdtica de La Paz, foi presidente de 1841 a 1847
e faleceu em exilio, no Rio de Janeiro, a 5 de outubro de 1852.

184 Juan de la Cruz Benavente (1818-1876). Politico, advogado e diplomata boliviano. Foi ministro de Instrugio
Pdblica e Relagoes Exteriores em duas ocasioes, de 1854-1857 e de 1862-1863.

185 Tratado de limites, amizade, comércio e navegagio que definiu o rio Parand como limite entre o Paraguai e a
Confederagio Argentina.

186 Manuel Isidoro Belzu Humérez (1808-1865). Presidente boliviano entre 1848 e 1855.

187 José Segundo Decoud Domecq (1848-1909). Politico, jornalista, diplomata, senador e ex-militar paraguaio,
considerado uma das figuras ilustres do liberalismo em seu pais, foi o fundador do Partido Colorado.
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4. O senhor Quijarro chegou a Assungio em circunstincias muito propicias,
criadas por multiplos fatores, para a obten¢ao dos seus designios. O Paraguai
achava-se ainda sob a depressao de uma grande derrota, verdadeira hecatombe
para o pais. O Governo nio tinha dinheiro para as despesas mais indispensaveis
da administra¢io publica. Havia sido obrigado a vender os objetos sagrados
que adornavam alguns templos para poder satisfazer as necessidades supremas
do momento. Estado de absoluta inani¢io econdmica.

5. Pouco tempo antes da chegada do Plenipotencidrio boliviano,
apresentou-se as autoridades paraguaias o senhor Francisco Bravo, com a proposta
de estabelecer uma grande empresa de colonizagao, construir estradas de ferro,
etc., na regido do Chaco situada a altura de Forte Olympo. A populagao da
capital, que constitufa entao, por assim dizer, a tinica populagio do Paraguai,
sobrevivente da grande catastrofe, vibrou de entusiasmo diante da perspectiva
de um ressurgimento nacional, vislumbrado nos projetos do senhor Bravo,
que obteve as concessoes pleiteadas. Expds o mesmo senhor Bravo ao Governo
paraguaio a conveniéncia de ceder a Bolivia uma extensao do litoral do Chaco,
ao sul da Bahia Negra, a fim de poder prosperar a empresa do senhor Sudrez
Arana, fundador de Porto Sudrez, condigao indispensdvel para o éxito da
colonizagao que se propunha realizar no Chaco. Preparou, desta forma, o
ambiente para a missao do senhor Quijarro. O estado social do momento, o
sentimento de gratidao para com o povo boliviano por sua solidariedade com
o Paraguai durante o periodo da guerra e, finalmente, as promessas de um
grande intercimbio comercial, todos esses fatores habilmente explorados pelos
senhores Bravo e Quijarro, venceram a resisténcia do Governo de Assunc¢ao
para uma cessao territorial.

6. Pelo tratado de limites subscrito nessa ocasiio, o Paraguai renunciava em
favor da Bolivia o territério compreendido ao norte do paralelo que passa pela
desembocadura do rio Apa e vai até o Pilcomayo, e a Bolivia reconhece como
pertencentes ao Paraguai a parte ao sul até o braco principal do Pilcomayo.
Esse tratado foi repudiado pelo Congresso paraguaio.

7. Outros dois tratados ainda foram subscritos pelo Paraguai — o Aceval-
-Tamayo, em 1887, e o Ichazo-Benitez, em 1894, ambos sobre as mesmas
bases que o anterior, embora menos desvantajosos. Esses tratados nao se
puderam desvincular do primeiro, cujo critério continuou de pé, & sombra
de um engano, o das supostas conveniéncias comerciais, e sob a pressao da
diplomacia boliviana, que o fez valer como um titulo de obrigacao contra o
Paraguai.

8. A opiniao pdblica do Paraguai, entretanto, Negou O seu apoio ao
Governo para a ratificagao desses tratados, porque os fatores morais, que lhe
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pesaram nos dias subsequentes ao desastre final da guerra, iam-se diluindo no
tempo e a nagio comegava recobrar a fé no seu futuro.

O ULTIMO TRATADO: SOLER-PINILLA

9. Os Delegados paraguaios resumem a andlise do seu texto na seguinte
férmula — o Paraguai cedeu para evitar a guerra.
10. O Governo boliviano, depois do fracasso dos tratados anteriores, enviou

a Assuncio o Plenipotencidrio Cano, a fim de celebrar um novo acordo, nas
bases de qualquer dos celebrados anteriormente. As instrugoes do senhor Cano
diziam do propésito em que se achava a Bolivia de solucionar definitivamente
o assunto, estando disposta a todos os sacrificios, inclusive o recurso das armas.
O Governo do Altiplano ji se preparava abertamente para a guerra.

11. Os paises vizinhos, entre os quais o Brasil, ofereceram a sua mediagao,
a fim de evitar o conflito, que parecia iminente. Foi aceita a mediagao do
Governo de Buenos Aires, para onde se transportaram os Plenipotencidrios das
partes. No decorrer das negociacoes, o Governo paraguaio teve conhecimento
de que as expedigoes militares bolivianas, no interior do Chaco, adquiriam o
carater de comego de hostilidades. Foi necessdria a interven¢ao do mediador,
que apresentou finalmente um projeto de ajuste, aceito pelas partes, em
Janeiro de 1907. Foi o acordo Soler-Pinilla, que consiste em um convénio de
arbitragem limitado. Fixa a zona arbitral, designa o juiz que resolverd o assunto,
estabelece uma cldusula de statu quo'®, enquanto néo se decide o pleito e aceita a
garantia do Governo argentino para o cumprimento do statu quo convencionado
pelas partes. Esse acordo devia ser ratificado por ambos os Governos e os seus
representantes em Assun¢ao subscreveriam o compromisso arbitral, que seria
submetido & aprovagio dos respectivos Congressos. Esse convénio foi aprovado.
12. O negociador boliviano, entretanto, recusou-se a subscrever o
compromisso arbitral. A morte daquele e a rentncia do 4rbitro encerraram o
estudo do caso e apenas ficou de pé, do convénio Soler-Pinilla, o szatu quo.
Sustenta a Delegacio paraguaia que o statu quo sé poderia ser posto de lado
em virtude de outro ajuste sobre a matéria ou sobre a questao de fundo. Do
contrério, as partes teriam pactuado a arbitrariedade, a violéncia, a guerra enfim,
para o caso de nio se ajustar o compromisso arbitral previsto no acordo. Foi
essa a interpretagao dada ao caso pelo Protocolo Ayala-Mujia.

13.  Depois disso nao tem cessado a agao civilizadora do Paraguai no Chaco.
As empresas de colonizagio, as estradas de ferro, os portos construidos, etc.,
sao documentos eloquentes e os melhores titulos que podem ser apresentados.
14. A penetragao militar boliviana, entretanto, continuava silenciosamente.
O Governo de La Paz, encontrando sempre por parte do Paraguai forte

188 [Latim] expressao usada no jargao diplomdtico para indicar o “estado das coisas”.
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resisténcia as suas pretensdes, tomou a resolugao de melhorar, por meio de uma
empresa militar, a situacio boliviana nas futuras negociagoes. Comparecendo
as Conferéncias de Buenos Aires em 1928, a Bolivia nio aceitou férmula
alguma apresentada, recusando submeter a interpretacio do Protocolo Soler-
-Pinilla a decisao arbitral da Suprema Corte de Justica da Republica Argentina,
assim como nao levou em consideracio os projetos de pacto de nao agressao
e de modus vivend;. 1déntica ma-fé demonstrou a Bolivia na Conferéncia de
Washington, reunida em 1929, enquanto aquele pais fazia os seus preparativos
para a guerra proxima. Finalmente, a 15 de Junho de 1932, deu franco inicio
as hostilidades, tomando de assalto o fortim Pitiantuta.

15. Fracassou a empresa militar empreendida pela Bolivia, que viu vdrios
exércitos seus destruidos e s conheceu derrotas. Nega-lhe agora o Paraguai
o direito de persistir nas mesmas pretensoes. O senhor Zubizarreta, em sua
exposicio ante a Conferéncia, nio fez alusio aos titulos do Paraguai. Nao é
mais 0 momento para isso. Todas as concessoes foram feitas, a fim de evitar a
guerra. Vitima de uma agressao, soube defender os seus direitos, sem medir
sacrificios de natureza alguma, que nao podem deixar de ser considerados.
A opiniao paraguaia, relativamente & questao do Chaco, tem evoluido sempre,
a medida que recobra a confianca na grandeza dos seus destinos. O Paraguai
nao pode absolutamente, hoje, aceitar qualquer discussao sobre a sua absoluta
soberania nas margens do rio Paraguai, segundo declarou peremptoriamente
o senhor Zubizarreta no seio da Conferéncia.

Respeitosamente,
Fernando Nilo de Alvarenga

TELEGRAMA ¢ 02 SET. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

49 — SEGUNDA-FEIRA — I§H49 — CONFIDENCIAL — COPIA — Estamos
estudando seriamente as possibilidades de um acordo direto sobre a questao
fundamental. Os paraguaios estdo inclinados a aceitar, como base de discussao,
a linha diagonal diviséria que parte de Bahifa Negra em direcio ao Pilcomayo.
Respeitariam em toda a sua integridade o Tratado de Petrépolis. Desistiriam
de qualquer reivindicagao territorial ao norte, paralelo a Bahia Negra, onde
atualmente estd a ocupagdo militar e sobre cuja regiao pretendiam estender
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suas fronteiras. Mostraram-se intransigentes quanto a cessao de qualquer
pedaco do litoral do rio Paraguai. A Bolivia, por seu lado, insiste numa linha
diviséria que parta de um ponto do litoral ao sul de Bahifa Negra, oferecendo,
em troca, compensagao territorial no interior. O Presidente da Delegacao
paraguaia declarou-me néo aceitar a sugestio boliviana, pois, qualquer acordo
que contemplasse a cessao do litoral do rio Paraguai encontraria irresistivel
oposi¢ao da opinido publica e seria repudiada pelo Congresso paraguaio.
A aceitagio pela Bolivia da linha diagonal, que o Paraguai consideraria como
base de discussao, implicaria a restituiao imediata de todos os prisioneiros, a
desisténcia da apuragio de responsabilidades da guerra e a criagao de ambiente
propicio para o entendimento bilateral, altamente favordvel as relagoes de toda
a ordem entre os ex-beligerantes. A Bolivia aceitaria, como transagdo, submeter
a arbitragem o trecho do litoral por ela reclamado. Os paraguaios declaram,
entretanto, que, com relagao ao litoral do rio Paraguai, nao admitirao discussao
alguma, nem tampouco arbitragem sobre setor ao Sul de Bahia Negra, por mais
insignificante que seja. Amanha, teremos nova conferéncia com os delegados
paraguaios, junto aos quais advogaremos, mais uma vez, a pretensio boliviana,
sem esperanga, todavia, de conseguir demové-los de seu firme propésito. Pelo
préximo correio aéreo informarei detalhadamente os nossos grandes esforgos
para resolver definitivamente o problema principal que poria fim a todas as
questdes conjuntas. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 09 SET. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

[S/N°] — CONFIDENCIAL — COPIA — Para Sua Exceléncia Senhor Ministro
das Rela¢oes Exteriores. Recebido hoje o brilhante trabalho do Darcy, sobre
os prisioneiros. Rogo dizer-me se nio seria aconselhdvel, desde que estamos
tratando da questao de fundo que resolveria conjuntamente todos os tépicos
do Protocolo, adiar a entrega desse trabalho ao Chanceler Elio e ao Delegado
Zubizarreta. Evitar-se-ia, assim, que ambos, animados pela cerrada argumentacio
de Darcy, reabrissem a questao antes da Conferéncia declarar terminada a guerra,
momento em que nao haverd motivo para a reten¢ao dos prisioneiros, nem para
conflito de interpretagao sobre a troca e repatriacio. Parece que a considerar
o documento de 12 de Junho como simples Protocolo de armisticio, levaria
o Paraguai a insistir na sua tese de que a entrega de prisioneiros depende da
assinatura definitiva do Tratado de paz. Todos os nossos esfor¢os tém sido no
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sentido de emprestar ao Protocolo valor equivalente a um Pacto de paz a fim
de que, declarada pela Conferéncia terminada a guerra, a questao relativa aos
prisioneiros se resolva automaticamente, sem necessidade de entendimentos
entre as partes, como prescreve o artigo 75 da Convengao de Genebra de
1929, cuja citagao no parecer nio se ajusta bem ao texto original francés.
RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 14 SET. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

§5 — SABADO — I7H30 — CONFIDENCIAL — cOPIA — A Conferéncia da
Paz, dando um passo decisivo na questao relativa aos prisioneiros de guerra,
manifestou, hoje, aos Delegados paraguaio e boliviano, o desejo de que
fossem imediatamente repatriados os prisioneiros enfermos e mutilados.
Nesse sentido, solicitou daqueles Delegados que transmitissem aos respectivos
governos que a Conferéncia da Paz esperava contar com o apoio decisivo das
partes interessadas. Os Delegados paraguaio e boliviano, acedendo aos rogos
da Conferéncia da Paz, comprometeram-se a enviar 4 Assungao e La Paz,
telegramas relativos a entrega reciproca dos prisioneiros que, por seu precdrio
estado de saude, requerem assisténcia especial ou continuada e dos mutilados
e invélidos. A entrega far-se-ia sem limita¢o de nimero, cabendo 2 Comissao
militar neutra, mediante médicos por ela designados, qualificar o estado
de satde dos prisioneiros. Comprometeram-se, igualmente, a indagar dos
respectivos governos o niimero total dos prisioneiros e suas qualificagoes, bem
como o nimero dos prisioneiros e suas qualificagoes, bem como o nimero dos
prisioneiros enfermos, mutilados e invdlidos, que deverao ser imediatamente
repatriados. A Conferéncia da Paz acredita que os seus desejos sero satisfeitos,
representando o fato grande passo para a liquidagio da questao dos prisioneiros
de guerra, o que, fatalmente, contribuird para criar um ambiente favordvel ao
exame das outras questoes. RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 14 SET. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

56 — SABADO — 20H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — O senhor Zubizarreta, hd
dias passados, esteve em Montevidéu, sob o pretexto de visitar o filho, internado
num Colégio ali. Estamos, agora, informados de que essa visita obedeceu ao
propésito de entrevistar-se com o Presidente Terra, que lhe teria mostrado
documentos procedentes da Bolivia, oferecendo propostas e vantagens de
ordem comercial, sobretudo relativas ao fornecimento de petréleo, em troca do
seu apoio a tese boliviana e como maneira de libertar o Uruguai da incomoda
dependéncia argentina. O nosso informante merece fé. Conviria pedir ao
Embaixador do Brasil em Montevidéu para verificar, de forma estritamente
confidencial, a existéncia de tais documentos. RODRIGUES ALVES

OFICIO » 14 SET. 1935 « AHI 76/4/18

(Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Informacées prestadas pelo Secretdrio
O. Furst.

DB/ S/Ne

CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 14 de Setembro de 1935.

A Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exteriores
respeitosamente cumprimenta o Primeiro Delegado do Brasil 4 Conferéncia da
Paz para a solu¢io do conflito do Chaco, e tem a honra de passar-lhe as maos
as inclusas Informacées, de 11 e 12 do més em curso, redigidas pelo Secretdrio
Oswaldo Furst relativamente aos trabalhos da Conferéncia.

[sem assinatura)
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[Anexo)
(Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Objetivos bolivianos.
DB/ S/Ne

CONFIDENCIAL

Delegacao do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 12 de Setembro de 1935.

INFORMACAQO

Senhor Embaixador,

O Ministro das Relagoes Exteriores da Bolivia, Doutor Tomds Elio, com
quem conversei hoje demoradamente, fez-me declaracoes que, pela importancia
de que se revestem, procurarei reproduzir para que possam constar do arquivo
de nossos trabalhos.

PROGRAMA DE ACAO0 DO MINisTRO Erio

2. Preliminarmente, devo expressar a Vossa Exceléncia que, com a minha
palestra de hoje, visei confirmar as impressoes da semana passada e conhecer o
programa de a¢do definitivo que o Chanceler boliviano se tenha tracado para
o atual periodo das negociagoes.

3. Num exame retrospectivo das discussoes que precederam a assinatura
do Protocolo de 12 de Junho, salientou Sua Exceléncia os debates travados
intramuros pelos delegados e assessores bolivianos nos quais sempre foi o
tltimo a opinar, numa permanente demonstragao de acatamento as opinides
dos senhores Bautista Saavedra, Carlos Calvo, Juan Maria Zalles e Aramayo'®.
Na véspera de levar ao Ministro Macedo Soares a resposta definitiva de seu
Governo, falou, entretanto, em primeiro lugar, definiu a sua atitude e concitou
os demais membros da Delegagao a que o acompanhassem. Com efeito, todos
os seguiram, exce¢io do Doutor Bautista Saavedra que, alids, teve nesta ocasido
procedimento discreto. A oposi¢ao que o Doutor Bautista Saavedra vem fazendo
agora, em La Paz, no Protocolo, tardia e inoportuna, em vez de o entristecer,
da-lhe grande alegria e vai lhe proporcionar a oportunidade almejada de mais
tarde proclamar a beleza daquele documento que, imperfeito como todas as
obras humanas, é equitativo e consubstancia o méximo dos acordos possiveis.

ATO DECLARATORIO DA TERMINACAO DA GUERRA

4. “Eu ndo firmarei, disse-me, nenhum ato internacional inferior ao
protocolo de 12 de Junho”. Para ele, passado o prazo de noventa dias para a

189 Carlos Victor Aramayo (1889-1981). Empresério e politico boliviano.
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desmobilizacio e execugio das medidas de seguranga que lhe sao paralelas, a
Conferéncia declarard terminada a guerra e com isto preencherd, honrosamente,
a primeira fase dos seus trabalhos. Fim de guerra sui generis, precipitado por
mediacio de nagoes amigas, ele, infelizmente, nao evitard, acrescentou, que os
dois paises se preparem para a reabertura de hostilidades. Com efeito, apesar
da corresponsabilidade dos mediadores na execugao do Protocolo, como evitar
um Novo € Mais perigoso surto de paixoes populares na Bolivia e no Paraguai,
se, mesmo com a extraordindria for¢a moral das nagées mais prestigiosas do
Continente, nao chegam os contendores de hoje a solu¢ao do problema que
deu origem ao conflito? “Eu espero, com boa disposicao de espirito, que os
mediadores concretizem uma nova proposta, que estudarei, mas, repito, nio
assinarei qualquer documento que repute inferior ao Protocolo de 12 de Junho,
cujos principios sao sdbios e previdentes”. Acrescentou o Ministro Elio que,
sugerida uma nova férmula conciliadora, ele, reputando-a boa, a assinaria
“ainda que esse ato lhe cortasse definitivamente a carreira politica’.

VIAGEM PARA 1A PAZ EM OUTUBRO PROXIMO

5. Disse-me ainda o Ministro Elio que pretende estar em La Paz na
primeira quinzena de Outubro préximo, pois, hd logo periodo que se encontra
afastado da Chancelaria e os interesses desta jd o reclamam. Pensa em executar
dois pontos essenciais de seu programa: um, defender o Protocolo de 12 de
Junho das injustas, capciosas e quase inconscientes acusagdes que 0 mesmo vem
sofrendo de parte do Doutor Bautista Saavedra com espirito de baixa exploragio
politica; outro, preparar o material para a arbitragem. Estando convencido
de que lhe serd impossivel chegar ao acordo direto com o Paraguai, precisa
estar preparado para o recurso de arbitragem, também previsto no Protocolo.
A uma observagao em que salientei o seu pessimismo com rela¢io ao acordo
direto e o grande otimismo que revelava quanto ao apelo a arbitragem, sendo
tao dificil concertar o “compromisso arbitral” quanto chegar ao acordo direto,
respondeu que o seu Governo baterd, ainda que sozinho, as portas de Haia.

CONCLUSAO

6. Seria desalentador o ponto de vista boliviano se, realmente, fosse
definitivo. Tenho a convic¢do de que o préprio exército boliviano, tao cruelmente
castigado pela mais bdrbara das tltimas guerras, nao estard de acordo em que
os politicos de sua terra desprezem esta oportunidade tinica de conciliagao com
o Paraguai. Julgo calculado o pessimismo do Chanceler Elio: ele estd na razao
direta do que os paraguaios manifestam. Ambas as delegacoes aceitam a ideia
de uma nova guerra com uma insensibilidade que revela, na frase de Buffon,
mais do que um crime: um erro. E, porém, evidente que o Protocolo de 12
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de Junho, em seu aspecto de Tratado Preliminar de Paz, tem a fianca de seis
nag¢oes americanas. Gragas a esta, a guerra dificilmente se renovari e tal garantia
basta, por si s6, para honrar a consciéncia juridica dos povos americanos.

7. Para terminar, disse-me o Ministro Elio: “F preferivel que o Paraguai
conserve sem titulos o territdrio que atualmente ocupa a que nés lhe outorguemos,
num tratado injusto, os titulos irreconiveis [sic] para a posse definitiva que hd
longos anos vem buscando”.

Respeitosamente,

Oswaldo Furst

OFICIO! « 18 SET. 1935 « AHI 76/4/18

(Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Carta do Presidente Ayala ao General
Estigarribia.
DB/46

CONFIDENCIAL

Delegagao do Brasil 4 Conferéncia da Paz

Buenos Aires, 18 de Setembro de 1935.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, por cépia inclusa, a
carta dirigida pelo Presidente Eusebio Ayala ao General Estigarribia, Comandante
em Chefe do Exército paraguaio'.

2. Nesse documento, que me foi fornecido pelo senhor Cesar Vasconcellos,
membro da delegagao do Paraguai, o Presidente Ayala examina detalhadamente
o memorandum que, por intermédio do General Penaranda, lhe foi encaminhado
pelo senhor Tejada Sorzano, no qual o Presidente da Bolivia expde os pontos
de vista do Governo boliviano com relagio ao conflito do Chaco e apresenta
as bases de solugao do quase secular litigio.

3. Como Vossa Exceléncia verificard pela leitura dessa importante carta,
o Presidente do Paraguai salienta o antagonismo quase absoluto entre os
pontos de vista expressados no referido memorandum com os do Governo
paraguaio, chegando mesmo a duvidar da possibilidade de obter-se a solugio
da controvérsia, seja mediante acordo direto, seja por qualquer outro meio.

190 Escrito & mdo no final do documento: “Redigido pelo Secretdrio Silveira Martins”.

191 Anexo nio transcrito.

107



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

Reafirma em seguida a soberania indiscutivel do Paraguai sobre o Chaco e ao
declarar-se favordvel a solu¢io da pendéncia, nao em consequéncia de debates
juridicos, mas em virtude de entendimento direto entre as Partes interessadas,
exclui desde logo a hipétese de que qualquer parte do litoral sobre o rio Paraguai
venha a ser submetida a arbitragem.
4. Sugere mais adiante, o Chefe de Estado paraguaio, a conveniéncia
da Conferéncia examinar a possibilidade de reforgar as medidas de seguranca
previstas no Protocolo de 12 de Junho, a fim de conjurar, de uma vez para
sempre, o perigo de uma nova guerra, que o Presidente Tejada Sorzano,
segundo escreve o Presidente Ayala, parece deixar entrever no seu jd citado
memorandum.
5. O Presidente paraguaio, depois de outras consideragoes de somenos
importincia, termina declarando que o seu Governo continua disposto a
trabalhar com a maior boa vontade para a solucio definitiva da questdo que
ora ocupa a aten¢do da Conferéncia da Paz.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

OFICIO » 18 SET. 1935 « AHI 76/4/18

[[ndice:]) Chaco. Conferéncia da Paz. Entrevista com o Senhor Zubizarreta.
DB/47

CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 18 de Setembro de 1935.

Senhor Ministro,

Na sexta-feira, 13 do corrente, tive demorada conferéncia no Hotel Alvear
com o Doutor Zubizarreta, que me havia procurado no mesmo dia em que
me encontrava ausente do hotel onde resido.

2. Sabedor de que o Chefe da Delegacao paraguaia desejava urgentemente
falar comigo, avisei-lhe pelo telefone que iria vé-lo no seu préprio hotel, entretendo
com ele interessante palestra, na qual me leu trechos da carta em que o Doutor
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Eusebio Ayala trata da dltima entrevista realizada entre os Generais Pefiaranda e
Estigarribia. O Presidente do Paraguai dizia naquela carta que, encontrando-se
em Capirenda no dia 3 do corrente, ali haviam ido ter o General Penaranda
e o Coronel Toro em visita a0 General Estigarribia e ao seu Chefe de Estado-
-Maior, Coronel Garay; que dados os antecedentes e as entrevistas anteriores,
todas muito cordiais, havia a esperanga de que dessa nova conversa saisse algo
que pudesse ajudar a solugao do problema de fundo; que, infelizmente, assim
nio aconteceu, pois o memorandum do General Peharanda entregue ao General
Estigarribia continha aspiragdes maiores, considerando mesmo como base do
acordo direto a cessdo do litoral do rio Paraguai, compreendido entre Bahia
Negra e Porto Casado; que as exigéncias bolivianas tornavam inaceitaveis, por
absurdas, as propostas formuladas; que a Bolivia, no seu memorandum, fazia
apreciagdes sobre os méveis que inspiravam a politica brasileira e argentina,
emprestando aos dois grandes vizinhos propésitos pouco confessdveis; que ele,
Presidente Ayala, nao confiava na estabilidade do Governo boliviano, oriundo
de um golpe de Estado e resguardado por uma constitucionalidade duvidosa;
que, por isso mesmo, tudo aconselhava nao precipitar as discussoes sobre o
problema fundamental, ndo convindo no momento ao Paraguai formular
qualquer proposta concreta; que tinha resolvido chamar a Assungao os Doutores
Cesar Vasconcellos e Chaves, nio porque nio reconhecesse méritos nesses dois
ilustres paraguaios, mas por motivos de economia e também por entender
que a Conferéncia se prolongard, nao havendo trabalho para uma Delegacio
numerosa.

3. O memorandum boliviano foi respondido pelo Doutor Ayala em longa
carta por ele escrita a0 General Estigarribia a qual, por extrema gentileza do
Doutor Vasconcellos, nos foi fornecida por cépia que acompanha o oficio
n° 46, que segue hoje por via aérea.

4. Como verd Vossa Exceléncia, o Doutor Ayala nao admite solu¢ao
baseada na cessiao do litoral, mencionando os sacrificios do seu exército e as
vantagens territoriais por ele obtidas. Sente-se que ele alarga as suas pretensoes
com o propésito de deixar margem para transigir, isto é, ceder na fronteira
interior em troca da desisténcia boliviana do litoral do rio Paraguai.

5. Por outro lado, tenho a impressao de que o Doutor Elio, com quem
conversei demoradamente no sibado, 14 do corrente, nio insistird maiormente
quanto a questdo do porto psicoldgico no litoral do rio Paraguai, impressionado
pelo surto que possa tomar a propaganda separatista de Santa Cruz, sempre que
permaneca de pé e insoldvel o problema do Chaco. O Ministro das Relagoes
Exteriores boliviano, que é um perfeito estadista, com clara visao dos altos
interesses de sua Pitria, falou-me — encarecendo muito — sobre a necessidade da
ligagao de Santa Cruz com o litoral boliviano do lado do Brasil (porto Sucre),
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ligagao que teria a virtude de aproximar deveras a Bolivia do nosso pais, e que
apertaria os lagos de uniao entre o altiplano e a planicie do Oriente boliviano,
disposta a desprender-se dos Andes, mercé de pressoes estranhas interessadas
na formacao de um Estado tampao. Tudo isso estd a aconselhar o acordo direto
entre as Partes, baseado em compensagoes reciprocas territoriais, econémicas
e comerciais.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA ¢ 20 SET. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

§8 — SEXTA-FEIRA — 21H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Referéncia ao
Despacho NP/ sem ntimero, de 18 de Setembro, hoje recebido. O Chanceler
Saavedra Lamas informou, espontaneamente, que, consultado por seus delegados
na Liga das Nagoes sobre a possibilidade de voltar a questdao em andamento
do Chaco a Genebra, respondeu categoricamente que essa questao sé pode e
deve ser decidida pela América, tanto mais quanto as dificuldades criadas na
Conferéncia nao sao de natureza a justificar qualquer impressao de fracasso.
RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 20 SET. 1935 « AHI 76/5/10

[Undice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

$9 — SEXTA-FEIRA — 22H29 — CONFIDENCIAL — COPIA — O Ministro das
Relagdes Exteriores da Argentina relatou-me, hoje, a conversagao telefonica

192

que teve com o General Martinez Pita'”?, que se encontra em Assungio. Esse

192 Rodolfo Martinez Pita (1880-1956). Engenheiro civil e militar argentino.
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General considera o ambiente paraguaio menos intransigente quanto a repatriagao
de prisioneiros. Pede reforcar a sua agao, ali, sugerindo que o Presidente
Justo escreva uma carta ao Presidente Ayala mostrando que a reten¢ao dos
cativos comega a provocar reparos desfavordveis ao Paraguai. Acredita aquele
General que o apelo do Presidente da Republica Argentina poderd modificar
a intransigéncia paraguaia. O Chanceler Saavedra Lamas considera que se o
Presidente Getulio Vargas pudesse dizer algo no mesmo generoso sentido do
caso dos prisioneiros, é quase certo que teria solugio imediata, o que constituiria
um novo triunfo da grande politica brasileiro-argentina para usar das préprias
palavras do Chanceler argentino. RODRIGUES ALVES

OFICIO » 20 SET. 1935 « AHI 76/4/18

[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Informacio do Secretdrio O. Furst.
DB/ S/Ne

CONFIDENCIAL

Delegagao do Brasil 4 Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 20 de Setembro de 1935.

A Sua Exceléncia o Senhor Ministro das Relagoes Exteriores respeitosamente
cumprimenta o Primeiro Delegado do Brasil 2 Conferéncia da Paz para solugio
do conflito do Chaco, e tem a honra de passar-lhe as maos a inclusa Informacao
apresentada pelo Secretdrio Oswaldo relativamente a politica militar argentina
em relagdo a controvérsia paraguaio-boliviana e sua solucio.

[sem assinatural
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Anexo
[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Politica militar argentina.
DB/ S/Ne

CONFIDENCIAL

Delegacao do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 16 de Setembro de 1935.

INFORMACAQO

Senhor Embaixador,

Foi sempre objeto de nossas observagoes, desde os tempos em que o
Chanceler Macedo Soares negociava o Protocolo de 12 de Junho até os dias
de hoje, a estranha atitude do Ministro das Relagoes Exteriores da Republica
Argentina, Doutor Carlos Saavedra Lamas, em face do conflito entre a Bolivia
e o Paraguai.

O SENHOR SAAVEDRA LLAMAS E AS NEGOCIACOES DA PAZ

2. Nunca se comprovou tio perfeitamente como na atualidade o conceito
de Talleyrand sobre o uso da palavra como meio de ocultar o pensamento...
O Doutor Saavedra Lamas, quer em privado, quer nas sessoes plendrias, fala
sempre e cada vez mais, sem pontos de vista concretos, abordando todos os
temas que se prestem a longas, intermindveis divagagoes. Dir-se-ia que o hébito
da cdtedra dera aquele homem publico o tom dogmadtico e a igual inflexdo
de voz que o caracterizam e dos quais nao se pode livrar mesmo ao abordar
assuntos positivos que requerem solugoes imediatas. Lembro-me bem da frase
do Ministro Macedo Soares ao receber daquele seu colega a carta em que dizia
nao lhe ser mais possivel concorrer as reunides do palacete Holmos, em que
se hospedava o nosso Chanceler, e sugeria que essas passassem a se realizar
num dos salées do Ministério das Relagoes Exteriores e Culto. O sentido
da mencionada frase pode resumir-se assim: “Servirei & vaidade pessoal do
senhor Saavedra Lamas em tudo quanto a mesma solicite, mas nao transigirei
quanto a questdo de principios”. Na realidade, o amor aos principios ¢ a
tenacidade de acio forma as expressdes marcantes da atitude do Ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil e, gragas a essas, o protocolo de Paz foi assinado
a 12 de Junho de 1935, sem que as forcas dilatérias do Chanceler argentino
o pudessem evitar. E necessaria a recapitulacio desses fatos, nio sé para que
constem de nossos arquivos e sirvam mais tarde aos investigadores da Histéria,
como, também, para por em relevo a continuidade de agio do referido Doutor
Saavedra Lamas nos trabalhos da Conferéncia da Paz. Se a vaidade pessoal do
senhor Saavedra Lamas o levaria a pleitear sempre que as honras das solugoes
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e suas iniciativas lhe coubessem, — vaidade que a realidade dos fatos impediu
que fosse totalmente satisfeita —, sua verborragia excessiva fez e faz acreditar
que possui ou estd a servico de planos e sentimentos ocultos.

INFORMACAO

3. Esses planos, segundo o ponto de vista do Ministro das Relacoes
Exteriores da Bolivia, Doutor Tomds Manuel Elio, com quem ontem conversei
demoradamente sobre esse e outros assuntos, nao pertencem ao senhor Saavedra
Lamas, pessoalmente, ou a Chancelaria, mas, sim, a politica militar argentina,
ao Estado-Maior do Exército, que tem as suas diretrizes bem delineadas.

4, Como Vossa Exceléncia tem tido ocasido de observar, os senhores Podestd
Costa e Ruiz Moreno, os dois grandes trabalhadores do Ministério das Relacoes
Exteriores e Culto, componentes da Delegacio argentina a Conferéncia da
Paz, na auséncia do Doutor Saavedra Lamas sao muito menos intransigentes,
discutem com liberdade e com admirével plasticidade. A mesma observagao foi
feita pelo Ministro Elio, que a completou com esta afirmativa: “E que nao estio
no segredo. Sao ingénuos. Levam a sério os assuntos da Conferéncia e desejam
com sinceridade chegar ao fim”. Para o Ministro Elio, tudo se conjuga a politica
militar, desde os preparativos do Exército, verdadeiramente excepcionais em
tempo de paz, até a atuagio do General Martinez Pita a frente da Comissdo
Militar Neutra.

YacuiBa-SanTA CRUZ E... SANTA CRUZ-PUERTO SUAREZ

5. Qual o objetivo dessa politica? Serd o mesmo que por virias vezes
temos apontado, em relatérios ao Ministério, quando em La Paz e em
Montevidéu, ou em algumas das informagodes escritas a Vossa Exceléncia:
expansdo econdmica e hegemonia politica, tendo por instrumentos as vias
de comunicagoes e meios de transporte e superioridade no aparelhamento
militar. Na altima palestra que tive com o Ministro Elio, recordou-me este, a
propésito da minha permanéncia em La Paz como Encarregado de Negécios,
que em 1929, na Bolivia, foi aprovado pelo Parlamento o Tratado de limites
entre esse pais e a Republica Argentina, mas, nio teve igual sorte o protocolo
ferrovidrio assinado pelos senhores Diez de Medina (Eduardo) de parte da
Bolivia e Horacio Carrillo, pela Reptblica Argentina. Realmente, a aprovacao
desse protocolo (1925) viria colocar a Bolivia numa situagao delicada frente
a0 Brasil, pois daria 2 Republica Argentina os meios sonhados de chegar por
via férrea prépria, privilegiada, até as margens do Paraguai, a Puerto Sudrez,
vis-a-vis de Corumbd. Basta a situagao geografica desse porto para denunciar,
mesmo aos olhos inexpertos de um profano em arte militar, como eu, o plano
audacioso do Governo argentino. Nao sendo aprovado pelo Parlamento
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boliviano o protocolo ferrovidrio que dava a Argentina mais uma formiddvel
arma de penetragio econdmica e preparo militar, o Parlamento argentino, em
represdlia, nao aprovou o Tratado de Limites com a Bolivia, concluido junto
com o referido protocolo na cidade de La Paz.

CONCLUSAO

6. O Ministro Elio disse-me ontem que, depois de descansar algum
tempo em La Paz, para onde partird na primeira quinzena do més de Outubro
préximo, pretende ir ao Rio, onde repetird'” ao nosso Governo, no mesmo
tom confidencial de sempre, o que disse aqui ao Presidente Getdlio Vargas e
a0 Chanceler Macedo Soares. Pediu-me que solicitasse de Vossa Exceléncia
uma audiéncia para hoje e lembrou-me, como fim de palestra, o seguinte: a
questdo do Chaco nao tem importincia em si mesma e sim pelas consequéncias
que pode acarretar ao desequilibrio do continente. Conhece os objetivos da
politica militar argentina, sabe que estes ja vingaram em territério paraguaio e
na quase totalidade do Chaco e estd sumamente apreensivo com a penetragao
até Santa Cruz, cujo territdrio, se independente, facilitaria a expansao deste
pais até a bacia amazonica e abriria uma cunha quase invencivel entre o Brasil
e a Bolivia dividindo esta em duas nagoes: “Bolivia del altiplano y Bolivia del
Oriente”.

Respeitosamente,
Oswaldo Furst

TELEGRAMA ¢ 23 SET. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

60 — SEGUNDA-FEIRA — I8H47 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aproximando-se
o momento em que a Conferéncia, de acordo com o Protocolo, devera declarar
terminada a guerra, haveria toda a conveniéncia que ela definisse com exatidao
o alcance do significado que terd essa declaragio. Que a0 mesmo tempo se
interpretasse o sentido da declaracio de 3 de Agosto de 1932, sobre aquisicoes
territoriais, pois estou, confidencialmente, informado de que a Chancelaria
chilena entende que essa declaragao se refere ao statu quo territorial existente na
data em que foi assinada. Seria também conveniente que a Comissao Militar

193 Grifo no original.
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Neutra nao se dissolvesse logo apds a declaragio da terminagao da guerra, a
fim de que na auséncia de controle neutro, quanto a medidas de seguranca
constantes do nimero trés do artigo terceiro do protocolo nao fosse invocado
como pretexto para invalidar aquela declaragao. Alids, isto estaria dentro dos
artigos treze e quatorze das instrugoes de 14 de Junho dadas 8 Comissao Militar
Neutra. Agradeceria a Vossa Exceléncia instrucoes urgentes sobre esse ponto.
RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 01 OUT. 1935 » AHI 76/5/10

[/ndice:] Almogo ao Ministro Prieto.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

65 — SEGUNDA-FEIRA— I8HO9— RESERVADO — COPIA — Ofereci hoje um
almoc¢o ao Ministro Prieto, ao qual compareceu toda a Delegagio paraguaia.
O Ministro Prieto se mostra entusiasmado com o nosso pais e os nossos
homens, principalmente com Vossa Exceléncia, em quem reconhece qualidades
de verdadeiro estadista. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 01 OUT. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

66 — TERGA-FEIRA — 20H40 — RESERVADO — COPIA — Na reunido desta
tarde, o Chanceler Saavedra Lamas deu conhecimento a2 Conferéncia da Paz do
telegrama do General Pita, comunicando estar terminada a desmobiliza¢io e,
em consequéncia disso, o regresso, no dia 3 do més corrente, a seus respectivos
paises, dos membros da Comissio Militar Neutra. Acrescentou o Chanceler
argentino que, visto a urgéncia do caso, havia respondido ao General Pita, esta
manha, em telegrama, fazendo ver a conveniéncia da supressao do anunciado
regresso, até obter decisao a respeito por parte do grupo mediador. A Conferéncia
da Paz aprovou a resolu¢ao do Chanceler Saavedra Lamas, decidindo que
se envie, imediatamente, um novo telegrama aquele General, retificando o
telegrama do Ministro das Relagoes Exteriores argentino. A Conferéncia da
Paz resolveu, também, enviar a0 mesmo oficial um telegrama convidando o
Chefe da Delega¢ao Militar, ou um de seus representantes, a vir a Buenos
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Aires, o mais breve possivel, a fim de combinar a acio futura. Estd entendido
que, em Villa Montes, ficard o pessoal necessdrio aos servi¢os da Comissao.
RoDRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 02 OUT. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Comunica¢io Estado-Maior do Exército.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

67 — QUARTA-FEIRA— I12HI9— RESERVADO — COPIA — Rogo a Vossa Exceléncia
transmitir, com urgéncia, ao Chefe do Estado-Maior do Exército o seguinte:
“O Coronel Castello Branco solicita a remessa urgente via aérea (?) [sic] das
folhas da carta de desenvolvimento do Rio Paraguai, correspondentes ao trecho
entre o Forte Olympio e Bahia Negra”. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 02 OUT. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

68 — QUARTA-FEIRA — 21H40 — RESERVADO — cOPIA — A Conferéncia
da Paz, em sessao especial hoje, formalizou em ata, assinada por todos os
Delegados, inclusive os bolivianos e paraguaios, a resolu¢ao da Comissao
internacional para apurar as responsabilidades da guerra aprovada em sessao
especial plendria no dia 28. A ata serd depositada no Ministério do Exterior
da Argentina, devendo ser fornecidas cépias auténticas destinadas as demais
chancelarias representadas. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 05 OUT. 1935 * AHI 76/5/10

[/ndice:] Pedido Consul N. Tabajara de Oliveira.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ — BUENOS AIRES

71 — SABADO — I12H40 — RESERVADO — COPIA — O Consul Nelson Tabajara
de Oliveira solicita a Vossa Exceléncia permanecer, aqui, até 12 de Novembro,
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o que lhe permitiria completar o estigio de dois anos de servico no exterior.
RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 05 OUT. 1935 * AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

73 — SABADO — I7HI§ — RESERVADO — COPIA — Para o fim expresso da
parte final do meu telegrama n° 65. O Coronel Leitio de Carvalho'* acaba
de me telegrafar comunicando a sua partida, em companhia do Major Gomes
Ribeiro, para Buenos Aires, onde deverd chegar na tarde do dia 7. A Delegacao
militar brasileira ficard representada, em Villa Montes, pelo Capitao Saraiva.
Na terga-feira préxima, dia 8, a Conferéncia da Paz, em sessao plendria, com a
presenca exclusiva dos mediadores, ouvird o Delegado militar sobre a execu¢io
das medidas de seguranca e outras atinentes as suas atribui¢des, a fim de poder
julgar da conveniéncia e oportunidade da declaragio da terminagao da guerra.
RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 08 OUT. 1935 » AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

74 — TERGA-FEIRA — 20H40 — RESERVADO — COPIA — Aditamento ao meu
telegrama n° 73. Realizou-se, hoje, a sessio da Conferéncia, com a presenga
dos delegados militares da Comissao Militar Neutra. O Ministro das Rela¢oes
Exteriores da Argentina, Senhor Saavedra Lamas nessa ocasio, pronunciou
eloquentes palavras em homenagem aos oficiais, que com espirito inalterdvel
de justica, equanimidade e imparcialidade, se haviam desempenhado do dificil
cometimento. As delegacoes e o grupo mediador, por intermédio de seus
chefes, ratificaram as palavras do Chanceler argentino, associando-se a um
voto de louvor, proposto pelo delegado peruano. O General Pita agradeceu,
em nome dos colegas da Comissao. Por proposta do Senhor Saavedra Lamas,
Ministro das Relagdes Exteriores da Argentina, a Conferéncia da Paz aprovou a
resolu¢do de pedir 8 Comissao Militar Neutra um relatério sobre a situagao do

194 Estévio Leitdao de Carvalho (1881-1970). Militar e escritor brasileiro.
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Chaco, de acordo com os questiondrios que serao formulados pelas diferentes
delegacoes. RODRIGUES ALVES

OFICIO » 12 OUT. 1935 « AHI 76/4/18

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Férmula do Tratado definitivo de Paz.
DB/69

Delegagao do Brasil 4 Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 12 de Outubro de 1935.

Senhor Ministro,

Confirmando meu telegrama n° 75, de hoje, tenho a honra de passar
as mios de Vossa Exceléncia cépia do texto da férmula do Tratado definitivo
de Paz, que a Conferéncia, depois de proceder a maduro exame da situagao,
apresentard, na préxima terca-feira, ao Paraguai e a Bolivia, por intermédio
das suas respectivas Delegagoes.

2. Como Vossa Exceléncia verd, foi, na férmula elaborada, contemplada
a aspiragio da Bolivia de obter uma saida pelo rio Paraguai, ainda quando a
parte cedida nao representa para ela a satisfagao completa do seu desejo.

3. Naio creio que o Paraguai dé o seu assentimento a férmula. Ainda
ontem, 11 do corrente, o Dr. Zubizarreta em conversa comigo e com o
Dr. Saavedra Lamas, declarou-nos, de forma imperativa, que o seu pais nio
cederd um milimetro sequer do litoral do rio do seu nome. Apesar disso, a
Conferéncia entende que a Gnica maneira de induzir o Paraguai a expor com
inteira franqueza as suas aspiragdes, ¢ submeter-lhe uma proposta concreta que,
abrangendo todas as questoes existentes entre os dois ex-beligerantes e incluidas
no Protocolo, o obrigue a dar as razdes por que nio a aceita, formulando a sua
contraproposta.

4. Qualquer que seja o resultado dessa tentativa, ela constituird, em todo
caso, um nobre esforco em beneficio da paz. Aos mediadores nio cabe impor
solugdes, mas lhes assiste o imperioso dever de sugerir férmulas, de aventar
hipéteses dentro das quais se poderia produzir o acordo anelado, enquadrado
naturalmente no espirito transacional que nao pode deixar de inspirar as Partes
diretamente interessadas.

5. Foi por isso que a Conferéncia, ao apresentar a férmula referida, resolveu
fazé-la acompanhar de um Memorandum explicativo, no qual d4 as razoes e
os motivos que a levaram a concretar o seu pensamento em um projeto de
Tratado, que na sua opinido contempla os interesses tanto do Paraguai como
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os da Bolivia e que teria a virtude de consolidar uma paz estabelecida de
forma definitiva e duradoura. Isto, entretanto, nio significa que a Conferéncia
pretenda de maneira alguma prejulgar os direitos que um e outro possam alegar
a seu favor. Agindo como mediadores, exercendo a nobre fun¢io que lhes foi
conflada por um e outro dos paises que com eles assinaram o Protocolo de
12 de Junho, nio fazem senio ajudar as partes a buscarem a solugao definitiva
das suas desinteligéncias, inspirados sempre nos altos propdsitos que os animam.
6. Anexo a este Vossa Exceléncia se dignard ler os dois documentos a que
vimos nos referindo, redatados de comum acordo por todos os Delegados que
integram a Conferéncia da Paz.
7. Como Vossa Exceléncia verd na férmula de Paz a ser apresentada e que
ora passo as suas maos, hd apenas algumas variantes da enviada com o meu
oficio n° 64, que nao alteram a sua estrutura, mas ao contrdrio a reforcam e
revigorizam.

Tenho a honra de reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha
respeitosa consideracio.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Dr. J. C. de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA « 15 OUT. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

76 — TERGA-FEIRA — 20H§ 9 — RESERVADO — COPIA — Na sessdo plendria de
hoje, o Presidente da Conferéncia da Paz, depois de pronunciar um discurso
exaltando o papel da mediagao, entregou aos presidentes das delegacoes paraguaia
e boliviana a férmula e o memorandum, cujas copias acompanharam o oficio
n° 69, enviado pelo dltimo correio aéreo. As cdpias dos referidos documentos,
que serdo entregues em La Paz e Assuncio, respectivamente, pelos Ministros
argentinos e norte-americano, aos quais foram enviados pelo correio de hoje.
O memorandum sofreu pequenas modificacoes no sentido de atenuar a rigidez
de certos periodos. Ficou resolvido que todas as delegagoes solicitariam dos
respectivos governos o envio de instrugoes aos seus agentes diplomdticos em
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ambas as capitais para apoiarem e encarecerem a importancia e as vantagens
da aceitagdo da férmula sugerida. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA * 19 OUT. 1935 * AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

81 — SABADO — I7H — RESERVADO — COPIA — Aditamento ao telegrama
n° 66: estou informado de que o Presidente Ayala deu instrucoes a Delegagao
paraguaia para recusar a férmula proposta. A Delega¢do paraguaia protelard por
alguns dias para dar conhecimento dessa resolugao 3 Conferéncia. E possivel
que, entretanto, apds maior reflexao, o Governo paraguaio mostre-se menos
intransigente. Parece-me, por outro lado, que a Bolivia se mostra inclinada
a examinar com simpatia aquela proposta, estando, mesmo, o Ministro Elio
disposto a partir para La Paz para conversar a esse respeito com o Presidente
Tejada. RODRIGUES ALVES

OFICIO * 19 OUT. 1935 « AHI 76/4/18

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Declaragio de terminagio da guerra.

DB/71

Delegacio do Brasil 2 Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 19 de Outubro de 1935.

Senhor Ministro,

Em aditamento ao meu oficio n® DB/63, de 5 do corrente, tenho a honra

de passar as maos de Vossa Exceléncia, na inclusa copia, o texto de declaracio
de terminagao da guerra, que, conforme o estabelecido no Protocolo de 12 de
Junho do ano em curso, devera ser feita pela Conferéncia de Paz, ora reunida
nesta Capital.
2. Os termos dessa declara¢io foram estudados por uma Comissao especial
composta de trés membros, a saber: Nieto del Rio, Ruiz Moreno e por mim.
Encarregado da sua redagio, apresentei uma primeira férmula de que remeti
copia a Vossa Exceléncia com o oficio acima referido.
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3. Conforme informei Vossa Exceléncia naquela ocasiao, o senhor Félix
Nieto del Rio, Delegado chileno, fez algumas obje¢oes ao considerando onde
se falava em fase bélica do conflito, pois era de parecer que a Conferéncia devia
declarar enfaticamente terminada a guerra.

4. Como Vossa Exceléncia verificard da nova férmula por mim elaborada,
procurei conciliar os pontos de vista divergentes, logrando finalmente para a
mesma o apoio uninime dos Delegados-mediadores, que comigo integravam
a Comissdo especial.

5. Guiei-me, na elaboracio do projeto de declaragio em aprego, pelas
instrugoes contidas no telegrama n° 27, confidencial, de Vossa Exceléncia.
6. A Conferéncia de Paz, salvo algum imprevisto, tenciona desobrigar-se

dessa tarefa imposta pelo Protocolo de 12 de Junho, no correr da semana
entrante.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Dr. J. C. de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

[Anexo)
COPIA
CONFIDENCIAL. Minuta para estudo apresentada pela Delegagio do Brasil.

A CONFERENCIA DE Paz

Tendo presente o disposto no Protocolo de Paz de 12 de Junho do corrente
ano, que manda seja declarada terminada a guerra, uma vez cumpridas as
medidas de seguranca enunciadas no incisos 1, 2, 3 ¢ 4 do Art. 3° daquele
instrumento;

Considerando que a Comissiao Militar Neutra, a cujo cargo se acha o
controle da execugao daquelas medidas, deu conhecimento oficial ao grupo
mediador a ... de Outubro, de estarem todas elas cumpridas;

Considerando que a desmobilizacio do pessoal e material dos exércitos
boliviano e paraguaio estd completada, havendo sido efetivada dentro nos 90
dias consignados para processar-se essa operago;

Considerando a necessidade da cria¢do de um érgao incumbido de
acompanhar e dirigir a execucio de algumas das medidas de seguranca (nao
aquisi¢ao de material bélico, manutengao da linha de separagao dos exércitos e
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observincia do compromisso de nio agresséo) que, por sua natureza, deverao
ser mantidas até a assinatura do Tratado de Paz;

Considerando que desaparecido o aspecto militar do conflito, cabe as Partes
e aos mediadores prosseguirem no estudo dos differenda, exercendo assim a
Conferéncia as fungoes que lhe sao atribuidas no Art. 1° do referido Protocolo;

Considerando que as Partes subscreveram o compromisso de nao agressao,
o que torna inadmissivel a renovagao das hostilidades;

Considerando que o Protocolo de 12 de Junho estabeleceu etapas sucessivas
para chegar-se ao acordo direto entre as Partes na questao de fundo, e, na
impossibilidade desse acordo, previu que o grupo mediador convidasse as
mesmas, quando julgasse oportuno, a concertarem o compromisso arbitral,
que deverd constituir a fase final do conflito; e, finalmente;

Considerando que com a cessagio definitiva das hostilidades ¢ a
impossibilidade material da sua renovacio, desapareceu o estado de guerra
para ser substituido pelo de paz;

RESOLVE:

1°) — Organizar, até ulterior deliberagiao, uma Comissao Militar de
Controle que se encarregard de conservar o estado de seguranca existente,
criado pelo Protocolo de Paz;

20) — Declarar terminada a guerra, fazendo um supremo apelo a Bolivia
e ao Paraguai para que juntem os seus esforgos aos dos mediadores, no nobre
intuito de dar quanto antes solugao pacifica a todos os differenda de que fala
o Protocolo de 12 de Junho de 1935, instrumento esse inspirado nos mais
elevados propdsitos que nunca deixaram de animar o espirito de todos os seus
signatarios.

Buenos Aires, ........ Outubro de 1935.

TELEGRAMA ¢ 23 OUT. 1935 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

84 — QUARTA-FEIRA — I6HIO — RESERVADO — COPIA — Depois de prolongada
discussao, e por entender a Comissao Militar Neutra que a sua missao desaparece
uma vez que a Conferéncia declare terminada a guerra, ficou resolvido que
serd apenas conservada no Chaco a Policia ali j4 existente, encarregando
do comando dessa forga oficiais uruguaios, que, até agora, desempenham
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aquelas fungdes. A ideia preconizada pela Bolivia da criagio de uma policia
internacional, constituida por forcas argentinas e brasileiras e aceita pelo
Paraguai, foi abandonada, por se considerar de dificil realizagao, além de
necessitar a autorizagao dos respectivos Parlamentos. A policia existente,
composta pelos préprios bolivianos e paraguaios, sob o comando uruguaio,
parece satisfazer as exigéncias do momento, tanto mais quanto nao se pode
constituir uma policia internacional que garanta sizne die a linha de ocupagao
atual, o que equivaleria & manutengdo de statu quo por tempo indefinido,
altamente prejudicial a solugao da questio de fundo ou [...]'. Pelo correio
aéreo, enviarei explicacoes detalhadas. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 25 OUT. 1935 » AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

87 — SEXTA-FEIRA — I9H30 — RESERVADO — cOriA — A Conferéncia
resolveu, ontem a noite, dar publicidade ao texto completo do tratado de paz
e A exposicao de motivos, uma vez cometida a indiscri¢io que provocou a
publicacio incompleta do texto original. La Nacidn, de hoje, faz acompanhar
a publicagio do mapa da regiao do Chaco com a linha diviséria proposta,
assim como de um croqui pequeno da se¢ao do rio Paraguai cedido a Bolivia.
Estou informado de que o Governo boliviano, depois da reuniao de notdveis
realizada em La Paz e de prolongadas discussoes, resolveu considerar a férmula
apresentada e oferecer uma contraproposta. Isto significaria que o Presidente
Tejada, que no comego havia pensado em repelir a proposi¢ao, voltou atris,
depois de ouvir a opinido dos seus Conselheiros politicos e técnicos militares.
Estamos estudando os termos em que, de acordo com o protocolo e as conclusoes
do relatério da Comissao militar neutra, teremos de declarar terminada a
guerra. Hd pequenas divergéncias de forma, que, acredito, serdo conciliadas
na reunido desta noite. Comunicarei, oportunamente, a Vossa Exceléncia o
resolvido. RODRIGUES ALVES

195 Espago em branco.
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OFICIO » 26 OUT. 1935 « AHI 76/4/18

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Informacées dos Secretdrios Furst e

Alvarenga.
DB/ S/Ne

Delegacao do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 26 de Outubro de 1935.

A Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado das Relagoes Exteriores, o
Primeiro Delegado do Brasil 4 Conferéncia da Paz respeitosamente cumprimenta
e tem a honra de passar s maos de Sua Exceléncia as inclusas Informacées dos
Secretdrios Oswaldo Furst e Fernando Nilo de Alvarenga, relativas & impressao
causada pela férmula apresentada pela Conferéncia as Delegacoes da Bolivia
e do Paraguai.

[sem assinatura)

Anexo n° 1
[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Viagem do Sr. Efraim Cardozo a Assungio.
DB/ S/Ne

CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 26 de Outubro de 1935.

INFORMACAO

A Sua Exceléncia o Senhor Embaixador Rodrigues Alves

Chefe da Delegacao do Brasil a Conferéncia da Paz

Senhor Embaixador,

Fui procurado esta manha pelo Sr. Efraim Cardozo que embarca hoje
para Assungao, onde se demorard apenas de trés a quatro dias.
2. Parece que o objetivo da viagem do Secretdrio-Geral e Assessor da
Delegacao paraguaia é conversar com o Presidente Ayala a respeito da situagao
criada pela apresentagao da proposta do grupo mediador.
3. O Sr. Cardozo aludiu a posi¢ao do paraguaio em face da Associagao dos
Ex-combatentes, organizagao de origem recente, cujos fins nao se sabe ainda
se serdo politicos ou nio. Esse agrupamento constitui por ora um enigma na
vida politica do pais. O Presidente Ayala procura por todos os modos evitar
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qualquer atitude que possa ser combatida ou excitar a opinido publica. Estd
assim impossibilitado, ao tratar dos problemas internacionais, de mostrar-se
mais conciliatério, o que seria interpretado por todos como sinal de fraqueza.
4. Acha o Sr. Cardozo que, mais tarde, quando jd estiverem mais serenados
os Animos em ambos os paises, serd muito menos dificil ao Paraguai e a Bolivia
chegarem a um acordo. Poderao entio os mediadores conseguir a desisténcia
das pretensoes bolivianas e paraguaias, que sao, respectivamente, a de uma saida
pelo rio Paraguai e a da manutengao do szatu quo. Os bolivianos abririam mao
do que nio representa sendo uma simples aspiracao e os paraguaios fariam em
troca concessoes no interior do Chaco.

5. Acrescentou o Sr. Cardozo que vai expor ao Governo paraguaio o
seu ponto de vista, favordvel a apresentacao de uma contraproposta, como
provavelmente fard a Bolivia, aceitando todos os artigos da férmula proposta,
com exceg¢do apenas do artigo 2°. Cré que os bolivianos proporio uma linha
completamente diversa da que foi sugerida pelos mediadores. Tem a impressao
de que essa linha serd a de Fuerte Olimpo a Ballividn. Destarte, a diplomacia
boliviana se terd revelado muito hdbil, declarando, como é do seu costume, que
aceita em principio o projeto da Conferéncia, enquanto o Paraguai, usando de
maior franqueza, dird peremptoriamente nao poder de modo algum aceitd-lo.
6. O Sr. Cardozo, como alids também o Sr. Zubizarreta, é de opinido
que a Conferéncia cometeu grave erro ao apresentar oficialmente, com toda
solenidade, uma proposta que jd se sabia de antemao estar condenada ao
fracasso. Estd certo de que os mediadores assim agiram com absoluta boa-f¢,
sob a impressao de que a intransigéncia do Chefe da Delegagao paraguaia
era de cardter pessoal. Haviam sido erroneamente informados pelo General
Martinez Pita de que o Governo de Assungio receberia com simpatia a férmula
sugerida.

7. O Sr. Cardozo receia muito a campanha da imprensa do Paraguai
contra a Conferéncia da Paz, que poderd talvez causar m4 impressao no grupo
mediador.

Respeitosamente,

Fernando Nilo de Alvarenga
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Anexo n° 2
[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Questio de fundo.
DB/ S/Ne

CONFIDENCIAL

DEeLEGAGAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz
Buenos AIREs, 18 DE OUTUBRO DE 1935.

INFORMACAO

A Sua Exceléncia o Senhor Embaixador Rodrigues Alves
Chefe da Delegacio do Brasil 2 Conferéncia da Paz

Senhor Embaixador,

Estive esta manha na Chancelaria da Delega¢io paraguaia, em longa
palestra com o Doutor Zubizarreta. Tive oportunidade de ver os telegramas
trocados entre aquela Delegacao e o Governo de Assungao, nos tltimos dias.
2. O Doutor Zubizarreta, no dia 12 do corrente, comunicou ao seu
Governo ter conhecimento de uma proposta sobre a questdo de fundo, que
seria apresentada as Partes dentro de poucos dias. Considerava essa proposta,
que dd a Bolivia um trecho sobre o Rio Paraguai, acima do povoado de Bahia
Negra, contrdria aos interesses do seu pais. Informava também dos seus esforcos
a fim de fazer ver aos mediadores os inconvenientes de uma atitude que daria
novo alento as pretensées bolivianas. Declarava, outrossim, que nio tinha
havido argumento de que nio langasse mao para demover os Delegados dos
seus propositos. Parecia-lhe, entretanto, que tudo fora em vao.

3. No dia 15, terca-feira, o Governo paraguaio, em resposta équele
telegrama, dizia que considerava a apresentagao de tal proposta “un error
fatal”, que teria 0 mesmo efeito da que fora feita pela Liga das Nagoes depois
da batalha de Campo Via, que prolongou a guerra por mais um ano e meio.
4, No dia seguinte, 16, o Doutor Zubizarreta transmitia a Assung¢ao
o texto da proposta que lhe fora entregue solenemente pela Conferéncia,
acrescentando que o Ministro Saavedra Lamas lhe declarara estar informado
de que o Governo paraguaio estava inclinado a aceitar a solugao sugerida
naquele documento. O Presidente da Conferéncia confessara entao que essa
informagao lhe havia sido prestada pelo General Martinez Pita, que teria
ouvido declaragdes do Presidente Ayala nesse sentido. O senhor Zubizarreta,
nesse mesmo telegrama, afirmava que a férmula em apreco era de autoria da
Chancelaria argentina.

5. Ontem, dia 17, recebeu a Delegacao paraguaia dois telegramas de
Assuncdo. O primeiro, era um desmentido formal as informagoes do General
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Martinez Pita. O Ministro Riart'%, que assistira a entrevista entre o Presidente
da Republica do Paraguai ¢ a Comissao Militar Neutra, assegurava que
nada havia sido dito que pudesse deixar entrever a menor possibilidade do
seu pais ceder a Bolivia a soberania sobre qualquer trecho do rio Paraguai.
O segundo telegrama dizia que a proposta, arbitrdria e absurda, apresentada
pelos mediadores, devia ser rechacada com firmeza e combatia com patridtica
energia, pois atribui a Bolivia mais da metade de um territério que era
absolutamente paraguaio, sob o ponto de vista juridico, histérico e econdmico.
Acrescentava que as negociagdes s6 poderiam ter como base o statu quo atual,
reconhecido pelas Partes.

6. Depois de mostrar-me esses documentos, o Doutor Zubizarreta ainda
manteve longa palestra comigo. Em resposta a uma pergunta minha, declarou
que seria talvez possivel acordo se a Bolivia desistisse de uma saida pelo Rio
Paraguai. Embora nio tivesse instrucoes do seu Governo nesse sentido, acreditava
que seria tomada em consideracao pelo Paraguai uma férmula que lhe atribuisse,
além de todo o litoral do Rio Paraguai, a maior parte do Chaco, deixando para
ser submetida a arbitragem uma pequena por¢io daquele territdrio.

7. Acha o Doutor Zubizarreta, entretanto, que a proposta apresentada
deu o golpe de morte na mediagao. Daqui por diante nada mais se poderd
fazer.

8. Por falta de tempo, deixou de mostrar-me o Memorandum do Presidente
Ayala, de que foi portador o Ministro da Reptblica Argentina em Assuncio e
no qual sao expostos os pontos de vista do Governo paraguaio sobre os virios
problemas submetidos a Conferéncia, conforme comuniquei a Vossa Exceléncia
em minha Informacio de 12 do corrente. Amanhi, as dez e meia, o Doutor
Zubizarreta me deixard ver aquele documento.

Respeitosamente,
Fernando Nilo de Alvarenga

196 Luis Alberto Riart Vera (1880-1953). Diplomata, advogado, socidlogo e politico paraguaio. Foi presidente do
Paraguai por quase cinco meses, de 17 de margo a 15 de agosto de 1924. Atuou como ministro do Interior,
ministro do Tesouro, ministro da Guerra e Marinha e ministro dos Negécios Estrangeiros. Também foi vice-
-presidente entre 1939 e 1940.
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Anexo n° 3
[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Impressoes que a Delegagio boliviana
tem da férmula de acordo.

DB/ S/Ne
CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, 17 de Outubro de 1935.

INFORMACAO

Senhor Embaixador,

Os fatos por si mesmos provaram aos senhores Elio e Calvo quanta razio
havia nas sugestoes que lhe fizemos a 30 do més préximo findo a respeito da
atitude que, no interesse préprio, poderiam manter no seio da Conferéncia da
Paz e fora dela. Eles se comprometeram em continud-la e, até aqui, cumpriram
com o prometido. Estao gratos a lealdade do nosso proceder. Permanecem
discretos, calmos e confiantes a ponto de condenarem os excessos cometidos
no México e nos Estados Unidos, respectivamente pelos senhores J. Manoel
Saenz e Enrique Finot, plenipotencidrios bolivianos que, embora inteligentes
e bem ilustrados, sio do temperamento nervoso e irrequieto.

COMO FOI RECEBIDA A FORMULA DE ACORDO

Em meu pequeno relatério de 12 do corrente, feito, — como todos os
nossos trabalhos, apressadamente, com o intuito de nio deixar sem registro
impressoes que possam concorrer para o estudo das questdes em aprego, —
deixei dito que o Ministro das Relagdes Exteriores da Bolivia, Dr. Tomds
Manuel Elio, contava com o ter de recusar “llanamente” a férmula aquela
época em elaboragio e, ji hoje, concluida e entregue. Argumentei, naquela
oportunidade, com o referido Ministro, que talvez nao fosse prudente levar tao
longe o seu pessimismo, pois, conhecida a férmula, seria muito possivel que ele
modificasse tao amargo ponto de vista e dela fizesse, como esperdvamos, um
ponto de partida definido para a conclusio das negociagoes. Com efeito, pelas
palestras que tive ontem a tarde e hoje pela manha com o Dr. Carlos Calvo,
tomei conhecimento exato das primeiras impressoes dele e do Ministro Elio
sobre a férmula proposta e, mais ainda, do provdvel andamento que a mesma
terd sob o ponto de vista boliviano.

DEFINICAO DA LINHA DIVISORIA

Recebida a proposta de acordo, os senhores Elio e Calvo dela fizeram um
extrato que foi em seguida passado pelo telégrafo e remeteram-na integramente
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a La Paz pelo trem internacional que ali deve chegar no préximo sibado, dia
19. Preliminarmente, a Delegagio boliviana se limitard a acusar o recebimento
da proposta e a declaragio de que a mesma foi encaminhada ao Governo para
que este, como compete, resolva. Passados alguns dias, dard conhecimento a
Conferéncia do modo pelo qual a interpreta e propord algumas alteracoes,
manifestando, entretanto, os bons intentos que a animam para continuar as
negociacoes na base da férmula proposta e examinada.

SUGESTAO BRASILEIRA BEM ACEITA

Segundo o Dr. Carlos Calvo, ter-lhes-ia agradado muito mais (aos
bolivianos) a ideia exposta por Vossa Exceléncia na reunido realizada, hd ji
algum tempo, em casa do Delegado adjunto & Delegacio norte-americana,
Senhor Dawson. Por esse projeto, ainda que fosse impossivel evitar a existéncia
de uma zona de arbitragem intermédia, a linha diviséria contemplaria, mais
ou menos, a situagao real dos ocupantes do territério em litigio antebellum'’
e guardaria um certo paralelismo com a que, por um dos tratados anteriores,
guardava mais légica e equilibrio como solu¢io do problema. O Tratado a que
se referia o Dr. Carlos Calvo é o Ichazo-Benitez, pelo qual a linha divisdria
arrancaria de um ponto a trés quildmetros ao norte de Forte Olympo e iria
morrer no rio Pilcomayo a altura do fortim boliviano “Magarinos”. Pelas ideias
gerais do plano de Vossa Exceléncia expostas na citada reuniao, poder-se-ia
chegar a um acordo suscetivel de nao despertar queixas e animosidades nos
dois paises, em torno de uma linha que, sem contemplar para os bolivianos
o litoral que lhes foi adjudicado pelo Tratado Ichazo-Benitez, sairia de Bahia
Negra e, deixando aos paraguaios grande parte do territério por estes ocupado
militarmente, iria ter ao Pilcomayo, a altura do fortim boliviano denominado
“Ballividn”, aproximadamente na intersecio do paralelo 22°37’, 5 e do meridiano
62° 11°. Pela proposta atual, a linha teria origem no talvegue do rio Paraguai,
a altura do paralelo 20° 14’ de latitude Sul, seguiria em reta até encontrar o
meridiano 58° 16’ de longitude oeste de Greenwich e dai, também em reta,
iria encontrar o talvegue do rio Pilcomayo em sua conjungao com o paralelo
220 de latitude Sul e meridiano 62° 48’, 5, 4 altura justa do fortim boliviano

D’Orbigny.

A ULTIMA PROPOSTA COMO BASE DE NEGOCIACOES

Disse-me o Dr. Carlos Calvo que a linha proposta ¢ inferior 2 lembrada
por Vossa Exceléncia, porém que, mesmo assim, constitui inegavelmente uma
base de negociagoes. Os bolivianos, provavelmente, pretendem melhord-la numa
contraproposta e, mais, fardo esfor¢os para dissociar a questao de prisioneiros

197 [Latim] “antes da guerra”.
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da férmula conjunta que acaba de lhes ser entregue. Tudo farao dentro da
maior tolerncia possivel, pois, ainda sob o ponto de vista daquele Delegado,
se as negociagdes tomaram o rumo que lhes estd indicado pelo otimismo destas
horas, é bem possivel que antes de trinta dias se chegue a solu¢ao final.

REFLEXOES DO MOMENTO

Confidencialmente, o Dr. Carlos Calvo fez-me ontem algumas reflexoes
sobre a politica interna da Bolivia e do Paraguai, passando ao mesmo tempo
revista em algumas das personalidades que constituem o comité mediador,
demorando-se em observar a atitude dos dois Delegados chilenos. Para ele, o
Embaixador Cariola, cuja lentidio mental contrasta com a rapidez de percep¢io
do seu colega Nieto del Rio, lembra um carro pré-histérico de “rodas quadradas”.
Lamenta que o Presidente Tejada Sorzano, em quem tem um grande amigo
e reconhece uma das inteligéncias de melhor formagao do seu pais, venha se
mostrando inquieto e nervoso, sem a for¢a de vontade necessdria para reagir
contra as influéncias que o cercam e os maus conselheiros. Pretende o Dr. Carlos
Calvo, com o passar dos dias e depois de conhecida a orientagao que aquele
Presidente queira dar a contraproposta que a Bolivia deve oferecer para nao
entorpecer as negociagoes, dirigir-se a La Paz para, de viva voz, transmitir as
impressoes que tenha do meio em que atua o comité mediador e das vantagens
para seu pais em concluir, quanto antes, o seu differendo com o Paraguai.
Referiu-se, com acerto, a Reptiblica Argentina e, especialmente, ao Chanceler
Saavedra Lamas que, a seu ver, oferece uma extraordindria e salutar mudanca
de atitudes. Para o Dr. Carlos Calvo, o Ministro das Relacoes Exteriores da
Republica Argentina, tinica forga civil de eficiéncia num Governo de orientagao
militar, estd sinceramente empenhado em chegar a solu¢io do problema e a
sua aplicacio pratica. E claro, referiu-me o citado Plenipotencidrio, que a sua
viagem a La Paz s6 se dard no caso em que o préprio Dr. Elio nao queira ir, o
que é improvdvel, pois o Ministro das Rela¢oes Exteriores da Bolivia tem sérios
casos a resolver e “necessita” entrar em contato com os homens de seu partido
para tragar-se uma orientagio segura quanto a sucessao do Presidente Tejada
Sorzano. O Dr. Carlos Calvo estendeu os seus comentdrios a vida interna
do Paraguai, tracou o perfil psicolégico do Presidente Ayala, cujo descortino
politico elogiou, e, comparando-o ao Presidente Tejada Sorzano, de quem,
como disse, ¢ amigo e velho admirador, lamentou que este nio tivesse a for¢a
moral que é caracteristica daquele.

Ao terminar, o Plenipotencidrio boliviano, que parece leal em suas
conversas e atitudes com a Delegacio do Brasil, afirmou-me que julga poder
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dizer-me alguma coisa sobre a contraproposta boliviana ji nos primeiros dias
da préxima semana.

Respeitosamente,
Oswaldo Furst

TELEGRAMA ¢ 30 OUT. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILETRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

92 — QUARTA-FEIRA — I6H20 — RESERVADO — COPIA — A Conferéncia estd
tratando de resolver, imediatamente, a questao de repatriac¢io dos prisioneiros,
parecendo ser pensamento do Paraguai entregd-los mediante certas compensagoes
pecunidrias. A Bolivia, ainda quando sustente a repatriagao pura, nao estd longe
de concordar com a Republica do Paraguai, sempre que isto nio signifique
um direito decorrente da guerra. Estamos estudando a férmula em que as
aspiragdes do Paraguai sejam satisfeitas, nao como indenizacio de guerra, mas
a titulo equitativo de reembolso dos gastos extraordindrios realizados em vista
da desproporgao entre o niimero de prisioneiros em poder de um e de outro
beligerante. Far-se-ia, para exemplo, um balango com os 2.700 prisioneiros
paraguaios em poder da Reptblica da Bolivia reembolsando ao Paraguai das
despesas feitas com o saldo restante, cujo niimero estd avaliado, mais ou menos,
em dezessete mil homens. Se nio me equivoco, Vossa Exceléncia mesmo,
considerando o assunto, em conversa comigo, encarou a possibilidade dessa
pretensao paraguaia. No caso da Bolivia aceder, o Paraguai nio se oporia a
que a Conferéncia interpretasse a declaracio da terminagao da guerra como
fonte da obrigagio de devolver os prisioneiros, o que constituiria uma justa
satisfacio moral A opinido publica boliviana. Essa interpretagio deverd ser
feita de forma habil, contemplando o amor-préprio de ambos os paises e dela
se encarregard uma Comissao especial presidida por Gibson. A Delega¢io
brasileira, ainda quando nao integre a mesma, tem prestado por insistentes
solicitagdes o seu concurso, encarecido como indispensdvel. O Delegado Luz
Pinto, agindo sempre de acordo comigo, tem desenvolvido uma atividade eficaz
e, diria mesmo, substancial nas démarches'®. A Republica do Paraguai, além
das compensagoes pecunidrias, exigiria outras medidas (?) entre as quais (?)
estd compreendida (?) [sic] a Policia a ser estabelecida na zona de separacio

198 [Francés] agdo realizada com empenho e diligéncia; esforgo, providéncia.
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dos dois exércitos, delimitada pela Comissao Militar Neutra. Essa policia, para
a qual o Paraguai e a Bolivia jd deram o seu assentimento, estaria controlada
por oficiais uruguaios, cujo Governo, consultado, deu seu consentimento
agradecendo a honrosa confianga que se lhe dispensava. Delegados uruguaios
estao encarregados da redacio do projeto de policia, devendo para esse efeito
entender-se diretamente com as Delega¢oes boliviana e paraguaia. RODRIGUES
ALVES

TELEGRAMA ¢ 31 OUT. 1935 » AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

94 — QUINTA-FEIRA — I6H — RESERVADO — COPIA — O Chanceler Elio,
conversando comigo, ontem a noite, mostrou-se inclinado a recomendar ao
seu Governo o plano de estudo sobre a repatriagao de prisioneiros, na base de
compensagoes pecunidrias. Acrescentou que nao deu, ainda, conhecimento
disso a La Paz, cujo espirito precisa ser preparado para evitar novo fracasso. Deu
a entender que esse sacrificio da Reptblica da Bolivia poderia ser compensado
se o Brasil e a Argentina oferecessem facilidades especiais para o transporte
de prisioneiros, através dos seus respectivos territdrios, como que desejando
insinuar qualquer oferecimento de nossa parte, a esse respeito. Dado o pequeno
ndmero de prisioneiros, cerca de mil, que atravessaria o territério brasileiro
para ganhar as provincias do oriente boliviano, e a cooperagio do Brasil seria
pequena, a Bolivia, certamente, a interpretaria como uma manifestagao formal
do nosso grande aprego por ela, forcando, a0 mesmo tempo, a Republica
Argentina a adotar medida idéntica. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA * 04 NOV. 1935 « AHI 76/5/10

[ndice:] Chegada Conselheiro José Roberto de Macedo Soares.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

95 — SEGUNDA-FEIRA — I15H45 — cOpiA — O Conselheiro de Embaixada
José Roberto de Macedo Soares chegou hoje e apresentou-se a Delegacio
brasileira. RODRIGUES ALVES
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DESPACHO TELEGRAFICO * 04 NOV. 1935 « AHI 76/5/11

A DELEGAGAO A CONFERENCIA DA PAZ — BUENOS AIRES

48 — SEGUNDA-FEIRA — I1§H30 — A Legacio em Assungio informa que o
Governo Paraguaio parece disposto a prevalecer-se do fato da ocupagao pela
Argentina de alguns fortins nas proximidades do Pilcomayo para obrigar Saavedra
Lamas a deixar a presidéncia da Conferéncia de Paz. Informa, também, que a
delegacio paraguaia apresentard esta semana recusa do projeto de solu¢ao da
questao de fundo. EXTERIORES

TELEGRAMA ¢ 04 NOV. 1935 « AHI 76/5/10

[Undice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

96 — SEGUNDA-FEIRA — 19H40 — RESERVADO — COPIA — Resposta ao
telegrama de Vossa Exceléncia n® 48. Tenho a impressao de que o Paraguai,
prevalecendo-se do eventual interregno da Conferéncia da Paz, trate de impedir
que as negociagoes prossigam em Buenos Aires, o que constituiria uma violagao
do protocolo de 12 de Junho. Naquele sentido o Delegado paraguaio Hygino
insinuou-me a conveniéncia de que a Conferéncia se reunisse, futuramente, no
Rio de Janeiro. O assunto ¢ delicado devido, sobretudo, a grande cordialidade
reinante entre o Brasil e a Argentina, obrigando-nos a guardar a mais absoluta
discri¢io para nio comprometer esse estado de espirito, conquistado depois
de longos anos e consagrado de forma definitiva mercé da visita triunfal do
Presidente da Repuiblica Senhor Getulio Vargas. Saavedra Lamas disse ainda que
trataria de liquidar de forma cordial a questio relativa aos fortins, propiciando
um tratado de limites definitivo com a Republica do Paraguai. Sente-se que
o incidente argentino-paraguaio nio tem importancia maior, mas estd sendo
explorado no Paraguai como manobra politica interna, no momento em que
ali se agita a campanha presidencial. RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 06 NOV. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

98 — QUARTA-FEIRA — 1 §H40 — COPIA — Por ocasido da reuniio, de ontem, foi
também lida a nota do Doutor Zubizarreta contendo algumas observagoes sobre
a declaracio da terminagao da guerra feita pela Conferéncia. Na mesma nota,
a Delegacio paraguaia pele esclarecimentos a respeito da duragio dos efetivos
minimos a que ficaram reduzidos os dois exércitos depois da desmobilizagio,
e da necessidade de serem ratificados, pelas partes, as obrigacoes seguintes:
1° — nio haver novas aquisi¢oes de material bélico; 2° — renovar o compromisso
de nao agressao até a assinatura do Tratado; 3° — o reconhecimento do szatu
guo da zona de separagio dos exércitos. Quanto a primeira parte, parece-me
razodvel o pedido feito. Com rela¢io a parte final, referente ao statu quo,
terd a Conferéncia de examind-la cuidadosamente, a fim de nio se criar um
estado de fato que possa prejudicar a solugao da questao de fundo. Desde que
se constitua a Policia militar neutra, que deverd vigiar a linha de separacio,
parece-me desnecessdrio qualquer reconhecimento por parte da Conferéncia
do statu guo solicitado. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 06 NOV. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

99 — QUARTA-FEIRA — I8H — RESERVADO — Na reunido de ontem, no
Ministério das Relagoes Exteriores, em presenca de todos os delegados neutros,
foram lidas as respostas da Bolivia e do Paraguai a férmula de tratado de paz de
15 de Outubro. Ambos os paises fazem obje¢oes fundamentais. A Bolivia alega
que a linha diviséria se afastou dos vérios tratados assinados com o Paraguai,
ainda quando nio tivesse nenhum deles consagracio final, contrariando, assim,
antecedentes politicos e diplomdticos. Diz que sempre pleiteou a posse do
Chaco como o seu legitimo direito, baseada em documentos histéricos, nao
podendo reconhecer a ocupagao efetuada em virtude de avango militar, o que
constitui posse violenta. Reclama, como seu direito, o acesso ao rio Paraguai,
apresentando, como sua aspiragdo minima, o trecho compreendido entre
Bahia Negra e o forte Olympo. Sugere como base das futuras negociacoes a
linha que (?) partisse (?) [sic] de forte Olympo e deste forte se fixe a fronteira
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interior mediante uma linha reta que encontre o antigo porto boliviano de
Linares, sobre o rio Pilcomayo. Considera inequitativa [sic] a linha proposta
pela Conferéncia, mas deixa uma porta aberta as futuras negociagoes.
A resposta do Paraguai importa em rotunda negativa, dizendo que manifesta
o seu mais formal dissentimento da férmula sugerida. Que ela contemplou
somente as aspiragoes bolivianas, desconhecendo, por completo, as realidades
préticas decorrentes da guerra. Que a linha Bahia Negra-D’Orbigny importa
em limite arbitrdrio, sem contemplacio dos territdrios alcangados pelas armas
e que constituem terras do seu legitimo dominio, nao podendo, portanto,
serem consideradas, pura e simplesmente, conquista. Evidentemente, trata-
-se, assim, de burlar a declaracio de 4 de Agosto, que terd, fatalmente, de ser
invocada pela Conferéncia. Depois de muitas outras consideragoes, diz estar
pronto a submeter a arbitragem as zonas situadas ao Norte e a Oeste daquelas
posi¢oes por ele ocupadas, em virtude da guerra. Pede, portanto, que lhe seja
reconhecido, como limite geografico, a linha de separacio tragada pela Comissio
militar neutra, o que significa um verdadeiro absurdo. Vamos estudar a forma
de responder a Bolivia e ao Paraguai, de maneira a ficar bem demonstrado que
a linha sugerida nao foi inspirada e proposta senao depois de maduro estudo
e de se contemplarem os pontos de vista expostos pelas partes, em reiteradas
conversas com os membros da Conferéncia. Percebe-se que a questao de fundo
s6 poderd ser resolvida dando tempo a que a opiniao publica dos dois paises
compreenda ser preferivel um acordo direto aos azares de uma arbitragem longa,
dispendiosa e, quase sempre, prejudicial aos interesses de uma das partes. Dai
que a Conferéncia da Paz, uma vez que se resolva a questao dos prisioneiros
que a Bolivia deseja e insiste em que deve ser tratada imediatamente, considere
indispensdvel um interregno dos seus trabalhos, pelo menos nos meses de
verdo. Remeto a Vossa Exceléncia, pelo correio aéreo, hoje, cépia das aludidas
respostas. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 13 NOV. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Regressao Capitao-Tenente Rogerio Coimbra.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

103 — QUARTA-FEIRA — I7H — cOPIA — O Capitao-Tenente Rogério
Coimbra'”, tendo necessidade do regresso ao Brasil por motivo de for¢a maior,
nos primeiros dias do més de Dezembro, roga a Vossa Exceléncia a autorizacao

199 Antonio Rogério Coimbra (1900-?). Politico e militar brasileiro.
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necessdria. Sendo provavel a suspensao dos trabalhos da Conferéncia durante
algum tempo, apéds a solu¢ao da questao dos prisioneiros de guerra, nao haverd
inconveniente em que seja autorizada a partida para o Brasil. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 18 NOV. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

106 — SEGUNDA-FEIRA — 18H45 — RESERVADO — COPIA — Relativamente
(?) aos fortins ocupados, o Ministro das Relacoes Exteriores disse-me que a
Comissao mista encarregada de definir a fronteira no Pilcomayo vai reiniciar
os seus trabalhos e que, em caso de qualquer divergéncia séria, a questao serd
submetida 4 arbitragem. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 19 NOV. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

107 — TERGA-FEIRA — 12H3 § — RESERVADO — COPI1A — O Ministro das Relacoes
Exteriores da Republica Argentina acaba de informar que o Governo paraguaio
solicitou, por nota, a Argentina, que integrasse a Comissao Internacional,
que deverd ditaminar [sic] sobre as responsabilidades da guerra. O Governo
argentino respondeu, lamentando nao poder o seu pais aceitar tdo honrosa
incumbéncia, em virtude de estar, ainda, pendente da Camara dos Deputados
o Tratado de Limites com a Bolivia, que foi aprovado pelo Senado, apéds
penosas negociagdes. Conclui, entretanto, da conversa com Saavedra Lamas,
que o verdadeiro motivo da recusa reside no profundo desagrado provocado,
aqui, pela campanha da imprensa paraguaia contra a Republica Argentina,
a propésito da ocupagao do fortim, no Pilcomayo, por tropas argentinas.
Saavedra Lamas atribui ao Presidente da Republica paraguaia, Ayala, a diregao
da campanha, buscando, assim, comprometer o éxito da Conferéncia da Paz.
Disse-me, ainda, o Chanceler argentino, que os delegados paraguaios estao
vivamente interessados em que o Governo argentino retire a Nota de recusa, pois
considera indispensdvel a presenga desta Republica na referida Comissao. Tudo
quanto antecede, foi-me confirmado por Rivarola, Ministro paraguaio, aqui,
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e Segundo Delegado a Conferéncia da Paz, o qual se queixou, amargamente,
do Chanceler da Republica Argentina, a quem considera como sendo o tnico
membro deste Governo contririo ao Paraguai. Adiantou que havia solicitado
uma audiéncia do Chefe de Estado, Agustin Justo, a fim de ver se demove o
Governo Argentino dessa atitude, tanto mais quanto a forma de organizagao
daquela Comissao, com os Estados Unidos da América, o Brasil e a Argentina,
havia sido inspirada pelo préprio Saavedra Lamas. Informarei, oportunamente,
os resultados da entrevista do Presidente Justo e de Rivarola. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 27 NOV. 1935 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

112 — QUARTA-FEIRA — 17H30 — COPIA — Tive uma nova e longa conferéncia
com o Ministro Elio sobre a fé6rmula relativa a repatriagio dos prisioneiros de
guerra, a qual acompanhou, como anexo n° 4, o meu oficio n° 93. O Chefe
da Delegacao boliviana, que se mostra agora mais conciliador, estd disposto a
aceitd-la sempre que a mesma seja desdobrada, constituindo dois documentos
distintos: 1° — Constaria de matéria relativa a repatriagio de prisioneiros;
20 —Teria cardter de recomendac¢io da Conferéncia, e contaria como renovagio
de garantia, tal como quer a Delegagio paraguaia. A Bolivia, vendo assim
ressalvada a tese que tem sustentado, estaria conforme em aceitar sem reclamar.
Estamos agora examinando a redac¢io final dos dois documentos para os
submeter a apreciagao do Doutor Zubizarreta. A impressao geral é de otimismo.
Acreditamos que o assunto se acha em via de solugao, pois tudo indica que a
Delegagao paraguaia nio opord obstdculos a sugestao boliviana, que passaria,
entdo, a constituir proposta oficial da Conferéncia da Paz. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 30 NOV. 1935 « AHI 76/5/10

[Undice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILETRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUuENOS AIRES

119 — SABADO — I6HI0 — COPIA — Aditamento ao meu telegrama n° 112:
tomando em consideragao as observagoes feitas pelas Delegagoes boliviana e
paraguaia a férmula elaborada pela Conferéncia para a solugao da questio da
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repatriagao dos prisioneiros de guerra, redigimos, ontem, os dois documentos,
aos quais se refere o meu telegrama citado: o primeiro tem a forma de uma
simples resolu¢ao “como preferem os Delegados bolivianos”, pela qual o grupo
mediador, satisfazendo o ponto de vista paraguaio, interpreta o texto relativo
as garantias enunciadas no Protocolo de 12 de Junho deste ano e recomenda
que as mesmas sejam mantidas; a resolugao deverd ser comunicada, por nota,
as Delegagoes paraguaia e boliviana, que, também, em nota, lhe dard a sua
aprovagao. O segundo contém o acordo sobre os prisioneiros, que constard
de ata protocolizada e assinada pelas partes interessadas e, também, pelos
Delegados do Grupo Mediador, a fim de emprestar maior autoridade ao referido
instrumento. A opiniao predominante ¢ que a Conferéncia nao terd maiores
dificuldades em obter, sobre esse ponto, a aprovacio das Republicas da Bolivia
e do Paraguai. Quanto ao acordo sobre os prisioneiros sao previstas dificuldades
relativas a fixagao das quantias que, a titulo de reembolso, deverao ser pagas,
reciprocamente, por aqueles dois paises. Nao nos parece, entretanto, que essas
dificuldades sejam insuperdveis. Submetemos, hoje de manha, a apreciacio
da Delegagao paraguaia os textos da resolu¢ao e do acordo. Como o Paraguai
fizesse, ainda, algumas objecoes quanto a forma, somente na segunda-feira
préxima consultaremos a Bolivia. Tivemos o cuidado de omitir, por enquanto,
qualquer referéncia as quantias que deverao ser reembolsadas. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 03 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

122 — TERGA-FEIRA — 16H4 5 — RESERVADO — COPIA — Aditamento ao meu
telegrama n° 107: instado novamente pelo Governo paraguaio, o Governo
argentino insiste na recusa de integrar a Comissao das Responsabilidades.
Estou informado de que, diante da atitude argentina, o Governo paraguaio
pensa em convidar a Repiblica Oriental do Uruguai. Convém manter sobre
0 assunto a maior reserva, a fim de impedir que o Governo uruguaio, ciente
da recusa da Republica Argentina, se negue, por sua vez, a participar daquela
Comissio. RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 04 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

123 — QUARTA-FEIRA — I7H — COPIA — A questdo relativa 2 devolugio de
prisioneiros de guerra estd em via de solugao definitiva, devendo a Conferéncia
da Paz, a seguir, interromper os trabalhos nos meses de verao. Rogo a Vossa
Exceléncia, no seu alto critério, examinar a conveniéncia de reduzir o pessoal
da Delegacao. Segue oficio, a esse respeito, por via aérea. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 04 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Undice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

124 — QUARTA-FEIRA — 17H40 — RESERVADO — COPIA — Estamos negociando
as somas a serem pagas pela Bolivia e pelo Paraguai a titulo de reembolso pela
repatriagao dos prisioneiros de guerra. O Paraguai, que pretendia cerca de
7 milhées de pesos argentinos, j4 se contenta com 3 milhées. A Bolivia, que,
a principio, se dispunha a pagar somente 500.000 bolivianos, ao cAmbio de
12 dinheiros, ou seja, cerca de meio milhao de pesos argentinos, ji admite a
possibilidade de pagamento que varie entre dois e trés milhoes. Elio consultou,
telegraficamente, o seu Governo e espera resposta amanha. Reina otimismo
no seio da Conferéncia, havendo mesmo a impressio de que o assunto serd
definitivamente resolvido por toda esta semana. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 06 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

126 — SEXTA-FEIRA — 19H30 — RESERVADO — cOPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 124. O Ministro Elio comunicou-me, esta manha, que o
Presidente da Bolivia admitiria como soma mdxima de reembolso cem mil
libras liquidas, ou seja, um milhao e oitocentos mil pesos argentinos. Por seu
lado, o Governo paraguaio mantém-se firme na sua proposta de 3 milhoes

139



ANO 23 « NUMERO 45 « 2° SEMESTRE 2024

de pesos argentinos liquidos. Insistimos com o Ministro Elio a fim de
conseguir que seu Governo aceite a soma proposta pelo Paraguai, de que jd
periga um fracasso, para a repatriacao de prisioneiros. Tanto Elio como Calvo
prometeram advogar junto aos seus Governos a aceitagio da soma aproximada
de 3 milhées, julgando necessirio, entretanto, que os Chanceleres dos paises
mediadores, sobretudo Vossa Exceléncia, empreguem seus bons oficios em La
Paz e através dos respectivos representantes diplomdticos, nas capitais dos seis
paises, apoiando suas agoes nesse sentido. O Ministro Saavedra Lamas, amanha,
chamard, separadamente, ao seu gabinete os Ministros paraguaio e boliviano
a fim de insistir, com eles, para que seus Governos moderem suas exigéncias
para facilitar o acordo imediato, na base de 3 milhdes de pesos argentinos.
Demais, as delega(;c’)es neutras comprometeram-se a agir, para esse fim, junto
as suas respectivas chancelarias. RODRIGUES ALVES

OFICIO » 06 DEZ. 1935 « AHI 76/4/18

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Delegacio do Brasil.
DB/97

CONFIDENCIAL

Delegagao do Brasil 4 Conferéncia da Paz

Buenos Aires, 6 de Dezembro de 1935.

Senhor Ministro,

Como j4 tive a oportunidade de informar a Vossa Exceléncia em oficios
anteriores e ainda recentemente pelo meu telegrama n° 123, a Conferéncia
da Paz deverd interromper os seus trabalhos, por um periodo ainda nao
determinado, mas que nio ird além dos meses de verio, logo que a questao
atinente a devolugio dos prisioneiros de guerra tenha sido definitivamente
resolvida. Como Vossa Exceléncia sabe, o Grupo Mediador conseguiu chegar
a elaboragio de uma férmula que soluciona satisfatoriamente aquela questio
e que deverd ser proximamente e oficialmente submetida a apreciacio final
das Delegacoes do Paraguai e da Bolivia, tudo fazendo crer que a mesma seja
aprovada sem maiores delongas.

2. Resolvida a questao relativa a organizac¢ao da Comissao Internacional
de Responsabilidades, feita a declaragao solene de terminagiao da guerra e
solucionado, por tltimo, o problema concernente a repatriacio dos prisioneiros,
a Conferéncia da Paz terd cumprido grande parte da tarefa drdua que lhe foi
cometida pelo Protocolo de 12 de Junho de 1935, correspondendo desta forma
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a expectativa geral e 4 confianca nela depositada. Ficard ainda pendente de
solug¢do a questdo de fundo que, pela sua importincia e complexidade, terd de
ser objeto de negociagoes mais demoradas, dependendo mais das circunstincias
do momento do que do esfor¢o e da boa vontade, posta & prova mdltiplas
vezes, dos que foram chamados a dar-lhe solugio.

3. O Grupo Mediador, perfeitamente consciente das grandes responsabilidades
que lhe incumbem, e apés longas ponderagées, tendo sobretudo presente a
situagio politica interna no Paraguai e na Bolivia, onde todas as atengoes
convergem neste momento para a campanha presidencial e as préximas
eleicoes que hao de decidir sobre os futuros mandatdrios em um e outro pais,
chegou 4 convicgao de que 0 momento nio é o mais propicio para atacar-se a
questao territorial — origem do grave conflito paraguaio-boliviano, convindo,
assim, em protelar as reunides da Conferéncia para mais tarde, uma vez que
se desanuviem os horizontes politicos em La Paz e Assun¢io e se consolide a
situagao que deverd permitir a solugio justa e equitativa da secular pendéncia
sobre o Chaco. Com efeito, a agitagao politica decorrente da campanha
que se estd processando na Bolivia e no Paraguai em vista da renovagio de
mando e em que sdo figuras principais naquela o Presidente Tejada Sorzano
e o Ministro Elio, e neste o Presidente Ayala, o Ministro Riart e o Doutor
Zubizarreta, coagidos todos por compromissos partiddrios e demasiado atentos,
por interesses préprios, aos ditames da opinido publica dos seus paises, poderia
repercutir desfavoravelmente nos nossos trabalhos, criando entraves a obra de
conciliagao e comprometendo talvez irremediavelmente a solu¢ao da questio
fundamental, caso nos abaldssemos a tentar-lhe neste momento a solucio.
Tudo, portanto, parece justificar a resolu¢ao da Conferéncia de interromper
por um prazo prudente as suas tarefas.

4. Com o recesso da Conferéncia, surge a questao da conveniéncia ou
nao da manutencio das Delegagoes em Buenos Aires. A meu ver, salvo melhor
juizo, nio seria aconselhdvel a dispersio total do Grupo Mediador. Isso poderia
impressionar mal a opiniao publica — sempre tao sensivel —, e dar lugar a
exploragdes de imprensa, favorecendo o trabalho da intriga internacional e
criando, quigd, para o futuro, tais dbices que impecam a Conferéncia de realizar
a sua mais alta e nobre finalidade: firmar a paz entre as duas Nag¢oes irmas.
5. Assim considerando, creio que devemos conservar no seu posto a
Delegacio do Brasil, reduzindo necessariamente ao minimo possivel o seu
numeroso pessoal burocrdtico. Nesse sentido, tomo a liberdade de sugerir a
Vossa Exceléncia a conservagio da atual sede da Delegagao e dos Secretdrios
Carlos Silveira Martins Ramos e Orlando Leite Ribeiro e do Auxiliar Fernando
de Murtinho Braga. O senhor Silveira Martins Ramos, por ser profundo
conhecedor dos assuntos debatidos na Conferéncia e haver organizado nosso
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arquivo e dirigido até a presente data a Chancelaria da Delegacio, é quem
se acha em melhores condicoes para prestar-nos aqui os servigos necessdrios.
O senhor Orlando Leite Ribeiro, devido as suas relacoes nos meios oficiais e
sociais argentinos, tem sido e deve continuar sendo elemento de grande utilidade.
E o senhor Murtinho Braga, meu antigo colaborador e funciondrio da minha
inteira conflanca, perfeitamente familiarizado com os nossos servigos, completaria
o corpo de funciondrios que, sob a diregao do Conselheiro José Roberto de
Macedo Soares, ficaria incumbido de manter contato com a Secretaria-Geral
da Conferéncia e as demais representagdes dos paises mediadores, durante o
periodo de recesso, mantendo essa Secretaria de Estado ao corrente do que se
fosse passando e providenciando conforme s instrucoes de Vossa Exceléncia.
6. Vossa Exceléncia, no seu alto critério, apreciard estas minhas consideragoes
que visam apenas contemplar a situagao que se criard com a interrupgao préxima
dos trabalhos da Mediacio.

Tenho a honra de reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha
respeitosa consideracio.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Dr. J. C. de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA « 13 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

131 — SEXTA-FEIRA — I18HT 5 — RESERVADO — Referéncia ao meu oficio n® 96
e a carta de 7 de Dezembro. Acreditdvamos que a férmula relativa as medidas
de seguranga e a repatriacao dos prisioneiros de guerra, elaborada de acordo
com as Delega¢des boliviana e paraguaia, seria aceita, sem maior delonga, pelos
dois Governos interessados. Fomos, entretanto, surpreendidos com a atitude do
Presidente Ayala, que pretende, agora, introduzir naquela férmula modificacoes
fundamentais. Essas modificagoes resumem-se no seguinte: fusio, em um sd, dos
dois documentos (resolugio e ata protocolizada) sob a forma de um protocolo,
que seria submetido, previamente, & aprovagio dos Congressos paraguaio e
boliviano; o reconhecimento do statu quo territorial, em virtude do que a
atual linha de separagao dos dois exércitos passaria a constituir, até a assinatura
do tratado definitivo de paz, a fronteira internacional paraguaio-boliviana
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e a reorganizacio da Comissao militar neutra, com o fim de controlar e vigiar
as posigoes atuais até a assinatura daquele tratado. Por outro lado, a Bolivia
se opde a fusdo dos documentos e considera desnecessiria a aprovagio do
Congresso; mostrou-se disposta a nao pagar nem mais um centavo além das
100.000 Libras a que jd se comprometeu, € 0 Paraguai insiste, entretanto, nos
3 milhées de pesos argentinos liquidos. Se nao pudermos obter um acordo
entre as partes em questao sobre as somas a serem reembolsadas, a Conferéncia
pensa solicitar das partes que lhe confiem a tarefa de determinar as quantias,
tomando por base as cifras sugeridas pela Bolivia e pelo Paraguai. Estamos,
neste momento, empregando todos os esfor¢os com o fim de conseguir que o
Paraguai aceite a redagao dos documentos submetidos a sua aprecia¢io, uma vez
que os seus pontos de vista foram perfeitamente contemplados pela Conferéncia,
que apenas evitou adiantar declaragoes que pudessem ser consideradas como
pré-julgamento da questio de fundo. Se conseguirmos demover o Paraguai
e obter um acordo sobre as somas a serem reembolsadas, ainda serd possivel
resolver a questao dos prisioneiros; no caso contrario, a Conferéncia se vera na
penosa contingéncia de realizar uma sessao plendria, na qual cada um terd de
assumir, de publico, as responsabilidades respectivas pelo fracasso das nossas
gestoes. RODRIGUES ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO ¢ 13 DEZ. 1935 « AHI 76/5/11

Indice: Chaco. Regresso pessoal Delegacao.
Para DELEGAGAO DO BRrasiL A CONFERENCIA DA Paz

56 — SEXTA-FEIRA — 22H1 § — O Senhor Presidente da Republica, considerando
que a Conferéncia da Paz jd esgotou quase completamente o seu programa de
agao, so restando, depois do recesso a que se vai escolher, providenciar para
a solugao da questdo de fundo a qual sé se poderd alcancar por via de um
entendimento direto entre as partes, quer no sentido de um acordo definitivo
de limites, quer no de um convénio de arbitragem, resolveu mandar regressar
a0 Brasil todo o pessoal que integra a nossa Delegagio, devendo permanecer
em Buenos Aires apenas o Senhor Embaixador Rodrigues Alves e uma ou
duas datilégrafas de sua escolha entre as ai presentes. Fica Vossa Exceléncia
encarregado de dar imediata execugao a essa resolugdo transferindo para a
Embaixada os servicos e arquivos da delegacao que ali passardo a ter sua sede
até a conclusao do tratado de Paz. EXTERIORES
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TELEGRAMA ¢ 21 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

138 — SABADO — 13H2§ — RESERVADO — COPIA — O Embaixador J. de P
Rodrigues Alves partiu, hoje pela manha, para Assungao, em aviao comercial
posto a disposi¢ao da Conferéncia pelo Governo argentino. Seguiram, também,
Braden, Nieto, Dawson e Rivarola. A viagem de regresso estd marcada para
segunda-feira préxima, dia 30. Luz PiNTo

TELEGRAMA ¢ 24 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Undice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

142 — TERGA-FEIRA — 18H4§ — RESERVADO — COpIA — Aditamento ao
meu telegrama expedido em Assungio. A ata protocolizada constard de doze
artigos em vez de sete do projeto primitivo remetido a Secretaria de Estado das
Relagoes Exteriores com o meu oficio n® 96. As mais importantes alteragdes
constam do seguinte:

O artigo I ficou assim redigido: ‘as partes contratantes reafirmaram, em sua
totalidade, o protocolo de 12 de Junho de 1935 e se obrigam a continuar tratando
das questoes por intermédio da Conferéncia da paz até (?) [sic] acordo direto ou
compromisso arbitral e, no desejo de alcangar, quanto antes, um entendimento
definitivo, seja por acordo direto, seja por compromisso arbitral, conforme
estabelece o artigo (?) [sic] pardgrafo 3 do dito protocolo, manterio, para esse
efeito, até que tal acordo seja obtido, a linha de separacio fixada pela Comissao
militar neutral etc’.

A Comissdo militar neutra é substituida por um Comité, que serd
organizado pela Conferéncia, nio se cogitando o policiamento da zona de
separagdo dos dois exércitos, que serd confiado a boa-fé do Paraguai e da
Bolivia e a disposi¢do, por ambos manifestada, de respeitarem mutuamente
a linha de separagao. A ata protocolizada entrard em execugao 30 dias apés
a aprovacgao pelos legislativos boliviano e paraguaio. Ayala propée, também,
a supressdo do artigo III do projeto primitivo e que constitui o artigo VI do
projeto atual, pois estd disposto a entregar todos os prisioneiros sem exce¢ao
alguma, salvo os que renunciem a repatria¢do. Outra inovagio importante
consta do artigo XI do atual que diz: “As partes contratantes, desejando
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demonstrar, uma vez mais, o alto espirito de concilia¢io que os anima e com
o propésito de facilitar a solugio de questoes pendentes, declaram desistir dos
recursos a Comissao internacional encarregada de dictaminar® (?) [sic] acerca
das responsabilidades da guerra etc.[“]. Ayala confiou 4 Conferéncia a tarefa
de indicar, dentro do minimo paraguaio e do médximo boliviano, as somas a
serem mutuamente reembolsadas. Quanto a resolu¢io da Conferéncia da Paz,
as modificagoes introduzidas resumem-se, principalmente, a forma e a redagao,
havendo, entretanto, um novo considerando pelo qual a Conferéncia renova a
obrigagao contraida de nao encerrar os seus trabalhos antes do acordo direto ou
da redagio de um compromisso arbitral. A impressao geral de Saavedra Lamas
e de outras [...]*"" do grupo mediador é que os documentos correspondem aos
interesses dos ex-beligerantes, havendo a Comissao conseguido muito mais do
que a Bolivia esperava. Pelo correio aéreo, amanha, remeto o texto completo
da resolugao e da ata protocolizada. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 27 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

147 — SEXTA-FEIRA — I9H — RESERVADO — COPIA — Aditamento ao meu
telegrama n° 142. O Ministro Elio acaba de ler-me o texto de um longo telegrama
no qual o Presidente Tejada expoe as razoes pelas quais se vé obrigado a recusar
a férmula referida naquele meu telegrama, submetida a sua apreciacio e jd
aprovada pelo Governo paraguaio; manifesta o Presidente sua preferéncia pela
férmula primitiva remetida a Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores com
o meu oficio n° 96 e que havia sido aceita, sem restricoes, pela Bolivia e sofrido
obje¢oes fundamentais do Paraguai, originando a nossa viagem a Assungao.
Pelo correio aéreo, amanha, enviarei informacoes circunstancias, dando a Vossa
Exceléncia uma impressio exata das dificuldades atuais. RODRIGUES ALVES

200 [Espanhol] resolver, decidir, determinar, declarar, determinar, julgar, sentenciar, falar.

201 Espago em branco no documento.
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DESPACHO TELEGRAFICO ¢ 27 DEZ. 1935 « AHI 76/5/11

Indice: Chaco.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

66 — SEXTA-FEIRA — 21H — Com referéncia ao seu telegrama n°® 142,
julgamos que seria altamente conveniente se inserisse uma cldusula, no novo
protocolo, em virtude da qual, na hipétese dos dois litigantes nao chegarem
a acordo direto dentro em certo prazo, ou nio ajustarem os termos de um
compromisso arbitral, este serd formulado pela prépria Conferéncia ou pela
Corte permanente de Justica internacional, a requerimento de qualquer deles.
A auséncia de tal cldusula poderd deixar indefinidamente sem solu¢io a questao
de fundo. EXTERIORES

DESPACHO TELEGRAFICO « 27 DEZ. 1935 ¢« AHI 76/5/11

Indice: Chaco. Conferéncia da Paz.
A DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ — B. AIRES

67 — SEXTA-FEIRA — 21H — Por Decreto de 26 do corrente foi nomeado o
Conselheiro de Embaixada José Roberto de Macedo Soares Terceiro Delegado
Plenipotencidrio & Conferéncia da Paz. EXTERIORES

TELEGRAMA « 30 DEZ. 1935 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

148 — SEGUNDA-FEIRA — 12H30 — RESERVADO — cOPIA — No decurso das
negociagoes atuais, mais de uma vez, tentamos junto a Delegagéo paraguaia
e, ainda recentemente, por ocasido da viagem a Assuncao, junto ao Presidente
Ayala, a aceitagio, por parte do Paraguai, da cldusula relativa a fixagao do
prazo. Tanto Ayala como Zubizarreta, pretextando adesio incondicional as
disposigoes do Protocolo de 12 de Junho, tém repelido, invariavelmente, com
grande energia, qualquer declaracio no sentido proposto no telegrama de Vossa
Exceléncia n° 66. Ainda hd dois dias, depois de recebido o telegrama n° 66, os
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Delegados americanos e eu procuramos for¢ar Zubizarreta a um acordo nesse
sentido, resultando intteis todos os esforcos. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 08 JAN. 1936 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

3 — QUARTA-FEIRA — 2TH — RESERVADO — COPIA — Realizou-se, hoje, uma
sessdo plendria da Conferéncia da Paz, sob a presidéncia do Chanceler Saavedra
Lamas, com a presenca de todos os Delegados, com a excegao dos bolivianos e
dos paraguaios. O Chanceler Saavedra Lamas iniciou os trabalhos saudando os
novos Delegados Braden, americano, Levilier, argentino, e o Conselheiro José
Roberto de Macedo Soares. As palavras dirigidas pelo Chanceler Saavedra Lamas
a0 Conselheiro José Roberto de Macedo Soares, repassadas de cordialidade e
simpatia, em que, referindo-se a a¢ao de Vossa Exceléncia nos trabalhos que
resultaram no protocolo de 12 de Junho, declarou “o seu espirito continua a
presidir 2 Conferéncia da Paz”, o Conselheiro José Roberto de Macedo Soares,
com discrigao e acerto, respondeu agradecendo as referéncias a Vossa Exceléncia,
acrescentando que se desobrigava da honrosa incumbéncia de saudar, em
nome de Vossa Exceléncia, o eminente Chanceler argentino, assim como os
membros das demais Delegacoes. Ap6s as referéncias, pelo Secretdrio-Geral
da Conferéncia, ao expediente recebido, procedeu-se a leitura do relatério
apresentado a Conferéncia da Paz pela Comissdo dos prisioneiros sobre a viagem
a Assungio e seus resultados. Por proposta do Embaixador peruano Laos foi
aprovado, unanimemente, um voto de aplauso aos trabalhos realizados por
aquela Comissao. RODRIGUES ALVES
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OFICIO » 08 JAN. 1936 * AHI 76/4/18

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Crénica da 182 Sessdo Plendria da

Conferéncia de Paz.
DB/3

Buenos Aires, 8 de Janeiro de 1936.

Senhor Ministro,

Conforme informei Vossa Exceléncia pelo meu telegrama n° 3, de 8 do
més em curso, realizou-se nessa data, depois de longo interregno, a 182 Sessao
Plendria da Conferéncia de Paz, ora reunida nesta capital. Da ordem do dia
dos trabalhos, distribuida na véspera, constava o seguinte:

1. Atas;

I1. Assuntos entrados;

I1I. Relatério dos membros da Comissdo para a troca de prisioneiros,
que foram a Assungio.

2. As 6 horas, com a presenca dos delegados do Grupo Mediador e na
auséncia dos da Bolivia e do Paraguai, o Ministro Saavedra Lamas, Presidente
da Conferéncia, declarou abertos os trabalhos, congratulando-se por essa
oportunidade que permitia uma vez mais congregar a todos os representantes dos
seis paises mediadores e acentuando a conveniéncia de tornar mais frequentes
essas reunioes em beneficio das drduas tarefas que a todos incumbiam por igual.
Comunicou, em seguida, que, depois da tltima reunido plendria, haviam sido
designados trés novos delegados: o senhor Spruile Braden, dos Estados Unidos
da América, o Ministro Roberto Levilier, da Argentina, e o Conselheiro José
Roberto de Macedo Soares, do Brasil. Explicou que o ministro R. Levilier
vinha substituir o senhor Ruiz Moreno, ora na Europa, e que o senhor Braden
vinha colaborar com o Embaixador Gibson, cujo afastamento era apenas
provisério. Saudando o novo delegado brasileiro, manifestou o Chanceler
argentino a sua satisfa¢io em ter um novo colaborador no Conselheiro José
Roberto de Macedo Soares, irmao do eminente Chanceler brasileiro “cujo
espirito continua presidindo os trabalhos desta Conferéncia’, acrescentou o
Ministro Saavedra Lamas. Informou depois que o Ministro Edmundo da Luz
Pinto estava prestes a partir para o Brasil, manifestando o seu pesar e fazendo,
a0 mesmo tempo, votos que eram os de todos os delegados, para que o jovem
delegado brasileiro — talento vigoroso, 4gil e epigramdtico — regresse o mais
breve possivel de sua viagem a Patria.

3. O Conselheiro José Roberto de Macedo Soares, agradecendo a cordial
saudagao do Chanceler argentino, disse da sua emogao sincera pelas palavras
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pronunciadas pelo Ministro das Relagoes Exteriores da Argentina e pelas
referéncias que acabava de fazer a atuagio de seu irmio, o Chanceler brasileiro,
nos trabalhos que resultaram no Protocolo de 12 de Junho de 1935, termo feliz
do conflito sangrento entre a Bolivia e o Paraguai; declarou que aproveitava
essa feliz oportunidade para transmitir a0 Doutor Saavedra Lamas e a todos
os demais Delegados as saudagoes que, por seu intermédio, lhes fazia chegar
o Ministro José Carlos de Macedo Soares; acrescentou que vinha disposto
a colaborar, com todas as suas forgas, para o éxito das drduas tarefas que
pesavam sobre os ombros de cada um dos Delegados 4 Conferéncia; que, no
desempenho da missao que lhe havia sido confiada, seria apenas um auxiliar,
um secretdrio do Embaixador Rodrigues Alves, cuja competéncia e tato,
sobejamente conhecidos, vinham dando grande brilho 4 chefia da Delegacio
brasileira. A alocugao do delegado brasileiro causou muito boa impressao entre
todos os delegados presentes.

4. Passando aos trabalhos consignados na “Ordem do dia”, o Ministro
Saavedra Lamas deu a palavra ao Doutor Podestd Costa, Secretdrio-Geral da
Conferéncia, que, ato continuo, submeteu a aprovagao dos Delegados as Atas
das sessoes anteriores, que, sem discussao, foram dadas por aprovadas. Procedeu
depois a leitura de notas enviadas 2 Conferéncia, pelas Delegagdes americana,
boliviana e paraguaia, sobre assuntos atinentes as vdrias questdes que vinham
sendo objeto de negociagoes. Dentre as notas lidas, mencionaremos a de 24 de
Outubro, reiterada pela de 18 de Dezembro, nas quais o Doutor Zubizarreta
pedia, em nome do seu Governo, que a Conferéncia lhe fornecesse cépia ou
copias da relagdo taquigrafica sobre a troca de ideias que deu lugar ao Protocolo
de 12 de Junho de 1935. A esse respeito, o Doutor Podestd Costa manifestou
que dessas gestoes nao existiam atas, nem mesmo versoes taquigraficas, apenas
algumas anotagdes. Nesta ocasiao, o Ministro Saavedra Lamas lembrou que
havia sido Vossa Exceléncia quem, no desejo de facilitar os trabalhos e dar
as negociagdes de entdo maior flexibilidade, tinha sugerido a conveniéncia
de se abandonar o sistema de taquigrafar as discussoes, com o que ele estava
plenamente de acordo. Propunha assim que se desse a Delegacio paraguaia
uma resposta verbal, explicando a situagio. Essa sugestao foi aprovada pelos
delegados presentes. Foram também lidas duas outras notas, da Bolivia e do
Paraguai respectivamente, pelas quais as suas delegacoes formulavam algumas
observagoes ao ato da Conferéncia declarando terminada a guerra paraguaio-
-boliviana. Explicou, nesse ponto, o Ministro Saavedra Lamas que a declaragao
da terminagao da guerra decorria de um ato soberano da Conferéncia que nao
podia ser submetido a discussdo das Partes e que, com respeito as observagoes
apresentadas, a Conferéncia havia tomado a devida nota das mesmas. Sao
lidas depois notas boliviana e paraguaia em resposta a proposta elaborada pela
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Conferéncia para a solugao da questao de fundo. Essas notas nao haviam sido
ainda respondidas, informa o Secretdrio-Geral. Sobre a conveniéncia ou nao de
se lhes dar resposta, estabeleceu-se discussao geral. Ressaltando a necessidade de
se ndo deixar sem resposta algumas das observacoes que se contém nas referidas
notas a fim de que a Conferéncia nao pareca, com o seu siléncio, solidarizar-se
e dar como boas afirmagées que nio coincidiam exatamente com a verdade dos
fatos, propus que se incumbisse a um ou mais delegados de examinar aquelas
notas e propor a Conferéncia uma minuta de resposta. O Delegado peruano,
o Embaixador Barreda Laos, discordou da sugestao, aludindo a possivel perigo
de estabelecer-se polémica entre a Conferéncia e as Delegagoes das duas Partes
interessadas. Mostrei a sem razdo dos seus receios e tive a satisfagio de ver que
a minha atitude era apoiada pelo Ministro Saavedra Lamas e pelos demais
delegados, diante do que o representante peruano acabou capitulando.

5. A seguir, o Doutor Podestd Costa passou a enumerar a procedéncia de
uma série de notas recebidas de diferentes partes do mundo, contendo apelos
em favor da repatriagao dos prisioneiros de guerra. E, por fim, iniciou a leitura
do Relatério apresentado pela Comissao que foi a Assungio entrevistar-se com
o Presidente Ayala, a saber: os Embaixadores Braden, Félix Nieto del Rio,
Senhor Podestd Costa e eu. Esse Relatério, como Vossa Exceléncia poderd
verificar confrontando os dois anexos que acompanham este oficio, é na sua
quase totalidade, da minha autoria. No trabalho primitivo tornou-se necessario
introduzir algumas modificagoes, no sentido de esclarecer melhor alguns pontos
e de aparar possiveis asperezas em outros.

6. Terminada a leitura desse longo documento, tomou a palavra o Ministro
Saavedra Lamas declarando que aquele trabalho honrava a Conferéncia; que
nele estavam consignadas declara¢oes importantissimas do Presidente Ayala
que esclareciam cabalmente o pensamento do Governo paraguaio sobre certos
pontos relativos a questao territorial e a respeito dos quais ele mesmo havia
tido algumas davidas; que, diante disso, submetia o Relatério a discussao e
pedia, a0 mesmo tempo, para o mesmo, a aprovacao de todos os delegados.
O Embaixador peruano, o Senhor Barreda Laos, seguiu-se com a palavra. Disse
que, de fato, o documento em questao era de grande valia e representava o
resultado de ume esforgo aprecidvel, mas que, a seu ver, ndo lhe parecia que
o mesmo pudesse ser objeto de aprovagio, senao de um voto de aplausos
da Conferéncia. Em torno dessa questao terminoldgica, travou-se pequena
discussao, ficando decidido que voto de aplausos, sendo mais do que voto de
aprovacao pura e simples, o Relatério havia merecido o beneplécito de todos
os Delegados, o que seria consignado em ata. O senhor Barreda Laos acabou
concordando.
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7. Discutiu-se depois sobre a conveniéncia de conservar-se o Relatério
como documento reservado ou de dar-lhe ampla publicidade. Foram feitas
entdo vdrias sugestoes, ficando, entretanto, resolvido que, por ora, a fim de
evitar qualquer pretexto de desinteligéncia ou mal-entendido entre as Partes, esse
documento serd mantido em reserva, devendo apenas ser dado a conhecer pelo
Ministro Saavedra Lamas as Delegacoes do Paraguai e da Bolivia. O Chanceler
argentino propoe-se, a esse respeito, conversar com o senhor Zubizarreta que,
conforme informei Vossa Exceléncia pelo meu oficio n® DB/102, discorda em
parte do Presidente Ayala, e fazer-lhe ver a necessidade de tomar uma decisao
dentro de uma semana, pois a Conferéncia, tendo a palavra do Primeiro
Magistrado paraguaio, nio podia, sem prejudicar os seus trabalhos, tomar
em consideracao divergéncias de cardter pessoal surgidas entre os delegados,
de uma parte, e o0 Governo que representam, de outra. O Ministro Saavedra
Lamas acredita que ¢ chegado o momento de falar com energia, cortando o
mal pela raiz. A sugestao do Presidente da Conferéncia mereceu apoio geral.
8. Falou depois o senhor Martinez Thedy, Embaixador uruguaio, pedindo
a Comissdo de Prisioneiros que ampliasse as informagoes contidas no Relatério
com dados mais recentes relativos as conversas que se vinham realizando entre
os mesmos ¢ os Delegados paraguaios e bolivianos depois da apresentacio da
férmula redigida em Assungao. Satisfazendo os desejos do delegado uruguaio, o
Embaixador Braden, na qualidade de Presidente da Comissao de Prisioneiros,
forneceu as explicagdes requeridas. Disse que a Bolivia havia rechacado a
nova férmula, manifestando-se favordvel a que lhe tinha sido apresentada a
2 de Dezembro que havia, por sua vez, merecido a aprovagao, em principio,
da Delegacio paraguaia. Informou que se estava trabalhando para conciliar
os diferentes pontos de vista e que, com esse objetivo, havia sido elaborada
uma nova férmula, a de 3 de Janeiro; que havia esperangas de obter-se para
breve um acordo, pois o0 Embaixador Martinez Thedy havia comunicado ao
Ministro Saavedra Lamas que, com uma Iigeira modiﬁcagéo no artigo primeiro
da férmula de 24 de Dezembro, cujo texto foi lido (anexo n°*’?), a Bolivia
estaria disposta a dar o seu assentimento. As atuais gestdes encaminhavam-se
assim nesse sentido.

9. Ainda por iniciativa do Delegado americano foi aprovada uma resolugao,
mandando recomendar a todos os Delegados, e particularmente aos da Bolivia
e do Paraguai, que chamem a atencio dos seus respectivos Governos para
comentdrios e entrevistas que, de quando em quando, saem a publicidade na
imprensa e que, pela sua natureza, podem muitas vezes prejudicar os trabalhos
da Conferéncia e perturbar a atmosfera de cordialidade em que esses trabalhos

202 Sem nidmero no original. Anotagées manuscritas no final do documento: “O anexo n° 1 seguiu pela via aérea”
e “Redigido pelo Secretdrio Silveira Martins Ramos”.
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se devem processar. Poucos dias antes, o Presidente Tejada Sorzano fazia
declaragoes a imprensa que foram consideradas, pelos seus termos, pouco
airosa para os Delegados do Grupo Mediador.
10.  Falou depois o Embaixador Martinez Thedy para pedir 2 Conferéncia
que explicasse a situagao em que se achavam os militares uruguaios que ainda
se encontravam no Chaco, j4, porém, sem mandato, porquanto a Comissao
Militar Neutra havia sido dissolvida. Resolveu-se, a esse respeito, que esses
militares permanecessem por mais algum tempo nos seus postos até que a
situacdo geral se elucide em definitivo.
11. Passavam das 8 horas quando o Presidente Saavedra Lamas, indicando
a conveniéncia da realizacdo de préxima reuniio plendria da Conferéncia,
encerrou os trabalhos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA ¢ 10 JAN. 1936 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Questio dos prisioneiros.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

4 — SEXTA-FEIRA — I2H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — A situa¢do das
negociagoes da questao da devolugio dos prisioneiros de guerra melhorou
sensivelmente. A Bolivia e o Paraguai aceitaram a férmula elaborada em 9 de
Janeiro, segundo a qual as Partes contratantes reafirmam as estipulagdes do
Protocolo de 12 de Junho, declarando no art. II que serao mantidas, até que
se cumpram as estipulagées do Protocolo de 12 de Junho, declarando no art.
IT que serdo mantidas, até que se cumpram as estipulagoes do pardgrafo 3, do
art. I do Protocolo, as medidas de seguranga enunciadas nos nimeros 2, 3 e
4 do art. III, do Protocolo. Segundo a nova férmula, caberd a Conferéncia da
Paz resolver sobre as questoes prdticas que surjam, a propésito da execugao
das medidas de seguranca, podendo designar uma comissao especial de sua
dependéncia para esse efeito. Essas sdo as alteracoes traduzidas nos artigos I e
I1, da férmula que Vossa Exceléncia conhece. Os demais artigos nao sofreram
maiores modificagoes. A nova férmula evitou qualquer referéncia a linha

152



CADERNOS DO CHDD

ou linhas de separagio sobre o que ¢ impossivel acordo entre os dois paises.
A delegagio brasileira deu inteira aprova¢ao a férmula comprometendo-se a obter
do seu Governo a necessiria aprovagao do Congresso. Os delegados paraguaios
Zubizarreta e Rivarola concordaram com a férmula assumindo compromisso
de aconselhar a seu Governo a necessidade da aceitagio da proposta, pondo
assim ponto final na questdo dos prisioneiros de guerra. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 11 JAN. 1936 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

6 — SABADO — 20H — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao meu telegrama
n° 4: realizou-se, hoje, a décima nona Sessao plendria da Conferéncia da Paz.
O Secretdrio-Geral da Conferéncia procedeu a leitura da férmula de 9 de Janeiro
apresentada as Delegagoes paraguaia e boliviana. O Chanceler Saavedra Lamas
informou a Conferéncia a respeito da entrevista que teve com os senhores
Zubizarreta e Elio. O Presidente da Delegagao paraguaia estd de acordo com
a férmula — que apenas requer modificagio quanto a forma, no sentido da
modalidade paraguaia — e espera que o seu Governo, dentro de dois dias,
envie uma resposta definitiva. O Presidente da Delegagao boliviana jd recebeu
resposta do seu Governo, que, provavelmente, serd dada ao conhecimento da
Conferéncia na segunda-feira préxima. Adiantou que o Governo boliviano
faz algumas observagoes a referida férmula. RODRIGUES ALvES

TELEGRAMA * 17 JAN. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Questdo prisioneiros.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

8 — SEXTA-FEIRA — 17H40 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 4. A Bolivia e o Paraguai fizeram observacoes a férmula de
9 de Janeiro. Diante disso, a Conferéncia da Paz resolveu redigir nova fé6rmula,
datada de 16 de Janeiro, tomando em consideragio as observacoes feitas.
O Paraguai ja deu assentimento, enquanto que a Bolivia propos insigniﬁcantes
alteragoes. H4 esperancgas de se conseguir, hoje mesmo, um acordo entre as
partes, o que permitiria 2 Conferéncia da Paz resolver, definitivamente, a
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questao dos prisioneiros de guerra. Pelo Artigo I, da férmula de 16 de Janeiro,
as partes interessadas confirmam as obriga¢des derivadas do Protocolo de 12
de Junho, reiterando a vontade de continuar a respeitar: Os incisos 2, 3, 5,
6 e 7 do Artigo I, do Protocolo de 12 de Junho; as estipulagoes relativas a
cessagdo das hostilidades, sobre a base da posi¢ao dos exércitos, determinada
pela Comissao Militar Neutra, na forma disposta nos incisos A, B, Ce D, do
Artigo II, do Protocolo de 12 de Junho; as estipulagoes relativas as medidas
de seguranca adotadas nos incisos 2, 3 e 4 do Artigo III, do Protocolo de 12
de Junho; o reconhecimento das declaracoes de 4 de Agosto, estabelecido no
Artigo 1V, do Protocolo de 12 de Junho. No Artigo II da férmula de 16 de
Janeiro reafirmam as medidas de seguranca constantes dos nimeros 2, 3 ¢ 4 do
Artigo III, do Protocolo de 12 de Junho, assim como a que decorre do n° 2,
do Artigo I, do presente Convénio, que serao mantidos até que se cumpram,
totalmente, as estipulagoes do Artigo I, inciso 3, do Protocolo de 12 de Junho.
Os demais artigos da férmula de 16 de Janeiro sao mais ou menos idénticos
aos da férmula de 9 de Janeiro. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 18 JAN. 1936 » AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

10— SABADO — I §H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Confirmo o meu telegrama
n° 8. A Delegagio boliviana, depois de ingentes esforgos de nossa parte, sobretudo
depois da longa entrevista de ontem a noite, da qual participaram os Delegados
americanos, os Ministros Podestd Costa, Edmundo da Luz Pinto e eu, aceitou
a férmula de 16 de Janeiro. Na reuniio efetuada no Gabinete do Ministro,
esta manhi, o Chanceler Saavedra Lamas comunicou a todos os mediadores
a solugao da questao dos prisioneiros de guerra, devendo assinar-se o acordo,
provavelmente, terca-feira proxima. Ficam, assim, resolvidos quase todos os
problemas do protocolo de 12 de Junho e aberto o caminho para considerar,
com esperanga. a questao de fundo. Remeto, hoje, pelo correio aéreo, copia
completa do texto, a férmula e oficio com pormenores. RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 20 JAN. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[/ndice:] Chaco — Conferéncia da Paz. Questao prisioneiros.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

IT — SEGUNDA-FEIRA — I6H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento
ao meu telegrama n° 10. Os Governos boliviano e paraguaio comunicaram
as respectivas Delegagdes a sua aprovacio ao acordo sobre a devolugao dos
prisioneiros de guerra. Diante disso, o acordo serd posto em Protocolo na sessao
plendria da Conferéncia, que se realizard hoje as 18 horas, com a assisténcia de
todos os Delegados. Amanha, dia 21, serd entéo assinado, com toda a solenidade.
La Prensa, de ontem, e La Nacidn, de hoje, publicam editoriais elogiando os
trabalhos realizados e enaltecendo a importincia do referido acordo para a
solugdo da futura questdo de fundo. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA « 20 JAN. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[/ndice:] Chaco. Conferéncia Paz. Questao prisioneiros.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAaz EM BUENOS AIRES

I2 — SEGUNDA-FEIRA — 22H — CONFIDENCIAL — CcOPIA — Aditamento
ao meu telegrama n° 11. Realizou-se, hoje, sob a presidéncia do Chanceler
Saavedra Lamas e com a presenca de todos os delegados, inclusive o paraguaio
e o boliviano, a vigésima sessao plendria da Conferéncia da Paz. Constou da
leitura “da declara¢io” “e da Ata-Protocolo” relativas & questao dos prisioneiros
de guerra. O senhor Zubizarreta comunicou a aceitagio do Governo paraguaio
do documento lido, procedendo da mesma forma o Ministro das Relagoes
Exteriores da Bolivia. No Artigo VIII do Protocolo foram feitas as seguintes
insercoes: depois da frase “convindo em que o Governo da Bolivia reembolsard
o Governo do Paraguai”, acrescentou-se: “O equivalente de 2.800.000 pesos
argentinos, em moeda nacional de curso legal ou em libras esterlinas, tipo
do encerramento do dia 20 de Janeiro corrente, ou seja, a quantidade de
£156.269-19-5”. A frase “e o Governo deste a0 Governo daquele a soma de”
foi substituida pela seguinte: “O Governo do Paraguai reembolsard ao Governo
da Bolivia o equivalente de 400.000 pesos argentinos em moeda nacional de
curso legal ou em libras esterlinas do mesmo tipo, ou seja, £ 22.038-11-4".
A frase “devendo abonar o saldo respectivo” ficou assim redigida: “devendo,
em consequéncia, abonar-se o saldo respectivo de £ 132.121-8-1 em letras
bancdrias sobre Londres, 4 vista, equivalentes a ... 2.400.000 pesos argentinos,
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moeda de curso legal, do tipo mencionado”. O final do Artigo VIII é idéntico
ao remetido para essa Secretaria de Estado, em oficio confidencial n° 10.
RoDRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 21 JAN. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Incidente paraguaio-argentino no Pilcomayo.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

I3 — TERCA-FEIRA — 12H — COPIA — Muito confidencialmente, o Chanceler
Saavedra Lamas comunicou-me que, logo que haja liquidado o assunto dos
prisioneiros de guerra, serd obrigado a passar nota, em tom enérgico, ao Paraguai,
pedindo satisfagoes e desagravo pelo atropelo cometido pelas autoridades
daquele pais no porto argentino no Pilcomayo, perseguindo um oficial
boliviano fugitivo. Ponderei-lhe que o desagraddvel incidente poderia ter grave
repercussio nas relagoes entre os dois paises e nos trabalhos da Conferéncia,
futuramente. Disse-me, ainda, que a explica¢do que o Paraguai se havia
antecipado a dar demonstrava o sincero desejo de resolver o incidente sem lhe
dar publicidade maior, classificando, ele préoprio, de selvagem o ato cometido
pelas suas autoridades. O Chanceler Saavedra Lamas deseja, evidentemente,
encontrar a maneira de solucionar, diplomaticamente, a questao, mas sente-se
sob a pressao do Presidente da Republica e dos Ministros Militares, que exigem
que a bandeira argentina seja desagravada. Vossa Exceléncia compreende bem
a situacio muito desagraddvel que dessa atitude poderd advir. Acredito que, se
o Paraguai, que se antecipou a dar explicagoes, ampliasse, numa segunda nota,
as explicagoes, indicando as providéncias adotadas para castigar os culpados,
desarmaria essa Republica que, provavelmente, nao levard ao extremo que
pretende o delicado caso, a ponto de chegar a falar de interromper as relagoes.
Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia o fato pela projegio que pode ter
na Conferéncia da Paz. RODRIGUES ALVES
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OFICIO? « 22 JAN. 1936 « AHI 76/4/18

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Assinatura do Protocolo para a devolugio
dos prisioneiros de guerra.

DB/13

CONFIDENCIAL

Delegacio do Brasil a Conferéncia da Paz
Buenos Aires, em 22 de Janeiro de 1936.

Senhor Ministro,

O Protocolo de 12 de Junho de 1935 que, sobre a nobre inspiragio de
Vossa Exceléncia, pds termo ao sangrento conflito do Chaco, determinando a
cessagao das hostilidades entre paraguaios e bolivianos, teve na tarde de ontem,
no Protocolo de 1 de Janeiro de 1936, o seu complemento necessério.

2. A liquidagio definitiva da guerra e das suas consequéncias, a construcio
e consolidagio da paz ¢é tarefa muito mais drdua e complexa do que a obra de
destrui¢ao que o conflito armado desenfreadamente realiza. Dai os grandes
dbices, os quase insuperdveis obstdculos que o Grupo Mediador, reunido na
Conferéncia da Paz, de Buenos Aires, teve de vencer para chegar até o ato
solene que ontem se comemorou por entre manifestagoes de incontido jubilo.
3. Vencemos uma grande etapa do longo caminho que ainda nos resta
percorrer. Indiscutivelmente, o Protocolo que ontem assinamos tem uma
significacio especial, demonstrando na vitéria que alcancamos, em todo
seu esplendor, o espirito de confraternidade americana e o sentimento de
solidariedade, numa concepgao mais humana do direito, que anima os povos
deste Continente.

4, A América, em 12 de Junho de 1935 e 21 de Janeiro de 1936, deu ao
mundo, aturdido pelas paix6es irrefredveis que lhe vém perturbando a marcha
ascendente, um exemplo sem para e uma li¢ao de civismo internacional.

5. Naio é este 0 momento de recordar as vicissitudes, os dias de dolorosa
incerteza, de duvida angustiosa que afligiram os representantes das seis poténcias
mediadoras, animas todas do nobre propésito de reconciliar duas irmas desavindas
que durante quase trés longos anos de guerra, se digladiaram, dessangrando
inutilmente nos campos de batalha. Triunfou afinal aquele elevado propésito
e, passo a passo, mas firmemente, caminhamos para a meta final, desterrando
de uma vez para sempre das terras livres da América o flagelo terrivel da guerra.

203 Escrito ao final do oficio: Redigido pelo Secretdrio Silveira Martins Ramos.
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6. O Protocolo de 21 de Janeiro de 1936 veio por termo ao cativeiro
de cerca de mais de 20.000 homens, restituindo-os & pdtria e as familias
inconsoldveis.

7. A obra benemérita iniciada por Vossa Exceléncia, cujo espirito — jd
o proclamou uma vez o eminente Chanceler argentino — orientou os nossos
trabalhos, alentando-nos e incitando-nos corajosamente, teve naqueles que
lhe sucederam, continuadores pacientes, obreiros incansédveis e pertinazes que,
por certo, nio deslustraram as glérias passadas, dignificando antes a honrosa
e pesada missdo que lhes foi confiada.

8. O ato que ontem celebramos representa o cumprimento fiel de um
dos mais dificeis problemas propostos aos Mediadores pelo Protocolo de 12
de Junho de 1935. Basta dizer que no seu estudo passamos quase trés meses de
labuta constante, didria, havendo sido, nesse periodo, elaboradas e examinadas
acuradamente mais de 20 férmulas!

9. Quando iniciamos o estudo da questao da devolugao dos prisioneiros
de guerra, nao ignordvamos as dificuldades ingentes que se nos anteparariam
até chegarmos a uma solucio equitativa e, portanto, satisfatéria para as duas
partes em conflito. Nio acreditdvamos entretanto que essas dificuldades fossem
insuperdveis pois nos achdvamos todos animados do desejo — que era quase
uma certeza — de chegar vitoriosos ao fim.

10. Com efeito, ap6s negociagdes intermindveis, de propostas e contrapropostas
que se renovavam mais de uma vez por dia, e do que mantivemos Vossa Exceléncia
invariavelmente a par, chegamos a feliz férmula de 16 de Janeiro, cujo texto
remetemos a essa Secretaria de Estado com o oficio n° 10, completado pelo
telegrama n° 12, na parte referente s somas a serem pagas pela Bolivia e o

Paraguai.
11. A ceriménia de ontem consagrou esse longo esforco.
12. Como tive a oportunidade de informar Vossa Exceléncia no meu

telegrama n° 14, que ora confirmo, o ato da assinatura do Protocolo de 21
de Janeiro foi rodeado da maior solenidade. Realizou-se no “Salao Branco”
da “Casa do Governo”, sob a presidéncia do Primeiro Magistrado da Nagao
Argentina, a cujo lado direito se achava o doutor Carlos Saavedra Lamas,
Ministro das Relagoes Exteriores argentino e Presidente da Conferéncia da
Paz. Numerosa assisténcia enchia todos os 4mbitos daquele salao de honra,
destacando-se, entre os presentes, a esposa do Presidente da Republica, as
senhoras dos Delegados, os Ministros de Estado, Chefes de Missao acreditados
ante este Governo, Membros do Congresso, Autoridades militares, etc.

13. Abertos os trabalhos, por volta das 18 horas, pelo Presidente Justo,
ergueu-se o Ministro Saavedra Lamas para prestar tributo respeitoso a
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memoria de Jorge V2% recentemente falecido. Interpretando os sentimentos
da Conferéncia, o Chanceler argentino pediu que todos se pusessem de pé em
homenagem ao grande monarca que acabava de desaparecer. Ato continuo,
todos se levantaram.

14.  Aseguir é concedida a palavra ao doutor Luiz Podestd Costa, Secretdrio
Geral da Conferéncia, que procede 2 leitura da “Declara¢io da Conferéncia”,
cujo texto ¢ aprovado nominalmente pelos Delegados do Grupo Mediador.
Passa depois a ler a “Ata Protocolizada” e as “Notas Reversais” trocadas entre o
Ministro Elio e o doutor Zubizarreta, respectivamente, Chefes das Delegados
boliviana e paraguaia.

15. Quanto as “Notas Reversais”, devo explicar a Vossa Exceléncia,
confirmando e ampliando as informagdes do meu jd citado telegrama n° 14,
que foi uma exigéncia de tltima hora da Delega¢ao boliviana, que horas antes
da nossa reunio nos fizera saber que havia recebido telegrama de La Paz no
qual o Presidente Tejada Sorzano ordenava a Delegacio que nao firmasse o
Protocolo sem que, de maneira explicita, ficasse fixado o prazo méximo dentro
do qual os Congressos paraguaio e boliviano deveriam manifestar-se a respeito
do referido instrumento. Vossa Exceléncia pode bem avaliar a nossa surpresa
e estupor. Pareceu-nos, um instante, que a vitéria, a um palmo das nossas
maos, NOS ia uma vez mais escapar. Felizmente, encontramos nos delegados
bolivianos aliados seguros e leais, havendo mesmo o Ministro Elio declarado
que, acontecesse 0 que acontecesse, ele assinaria naquela mesma tarde, o
Protocolo. Nio obstante, procuramos vencer esse obsticulo de tltima hora
que vinha inesperadamente ameagar nos seus fundamentos a obra acabada.
Conseguimo-lo com felicidade! Muito concorreu para isso também a boa
vontade e o espirito de conciliagao dos Delegados paraguaios. Nasceu dai a
ideia da troca de notas reversais, entre os Presidentes das duas Delegagoes, nas
quais, como Vossa Exceléncia verd do incluso anexo, os Governos da Bolivia
e Paraguai se comprometem a recomendar aos respectivos Parlamentos a
aprovagao, dentro de vinte dias, do instrumento em questao.

16. Terminada a leitura da “Ata Protocolizada”, deu-se imediatamente inicio
a sua assinatura. A Delegagio boliviana firmou em primeiro lugar, seguindo-se
depois a Delegagao paraguaia, a brasileira, a americana, a uruguaia, a chilena,
a peruana e a argentina por tltimo.

17. Findo o ato de assinatura, levantou-se o Ministro Saavedra Lamas que
pronunciou longa e eloquente alocuc¢ao alusiva a ceriménia que estdvamos
celebrando. Foi uma magnifica licao de direito internacional, rica de conceitos
e palpitante de americanismo. Nos recortes de jornais apensos a este, Vossa

204 Jorge V (1865-1936). Rei do Reino Unido e dos Dominios Britinicos e Imperador da India de 1910 até sua

morte. Patriarca e primeiro monarca britdnico da Casa de Windsor.
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Exceléncia terd a oportunidade de ler aquele formoso discurso. Ao Presidente da
Conferéncia, seguiram-se com a palavra o Ministro Elio e o doutor Zubizarreta.
Seus discursos, muito aplpaudidos, revelavam a satisfagio de que se achavam
possuidos pelo ato solene de que eram magna pars.

18. Ao terminar de falar o tltimo orador, o Presidente Justo, levantando-se,
declarou encerrados os trabalhos.
19. Na imprensa desta Capital, como Vossa Exceléncia poderd verificar, o

ato de ontem teve as honras de um grande acontecimento. Podemos sentir-nos
satisfeitos e orgulhosos com a obra realizada e encaramos agora, esperangosos
e confiantes, as novas lides que nos aguardam em préximo futuro, quando
tivermos que abordar a questéo territorial. O caminho estd desbravado e os
horizontes se estendem limpidos ante os nossos olhos. Mercé de Deus nao nos
hao de faltar forgas para percorré-lo e temos fé de que, fortes da orientacio e
do apoio necessdrio de Vossa Exceléncia, lograremos vencer a tltima e mais
dificil etapa que ainda nos resta para concluir a obra de paz em que estamos
empenhados e que constitui o mais ardente anelo de toda esta América livre
e generosa!
20. Os documentos oficiais relativos 2 “Declaracao”, a “Ata Protocolizada”
e as “Notas Reversais” serao enviados a essa Secretaria de Estado logo que nos
houverem sido remetidos pela Secretaria Geral da Conferéncia da Paz.
Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA ¢ 21 JAN. 1936 » AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

14 — TERGA-FEIRA — 2 TH — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao meu
telegrama n° 12. Realizou-se, hoje, as 18 horas, com solenidade, sob a presidéncia
do Presidente Justo e com a presenga de todos os Delegados, dos Ministros de
Estado, dos Chefes de Missao e autoridades militares, a sessao da Conferéncia
da Paz. Abertos os trabalhos, o Chanceler Saavedra Lamas pediu que todos se
levantassem em homenagem ao Rei Jorge V, falecido. Em seguida, o Chanceler
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Saavedra Lamas comunicou que Podestd ia dar leitura & “declaragao” e a “ata
do protocolo” e as notas reversais trocadas entre as Delegagoes da Bolivia e do
Paraguai, pelas quais os Governos respectivos se comprometem a recomendar
aos Congressos a aprovagao do protocolo no prazo de 20 dias. As notas reversais
foram redigidas, 4 Gltima hora, para satisfazer as exigéncias da Bolivia. Terminada
a leitura dos documentos, a assisténcia, que enchia o salao branco do Palicio
do Governo, prorrompeu em aplausos entusidsticos. Imediatamente depois
passou-se & assinatura do protocolo, firmando, em primeiro lugar, a Delegacao
boliviana, depois a Delegacao paraguaia, a Delegacao brasileira e a Delegacao
argentina por tltimo. O Chanceler Saavedra Lamas, nessa ocasiao, pronunciou
um discurso vibrante alusivo ao ato realizado. No mesmo sentido falaram o
Ministro das Relagoes Exteriores da Bolivia e Zubizarreta. Em nome de toda
a Delegagao brasileira, congratulo-me com Vossa Exceléncia por mais esta
nova etapa vencida da benemérita obra de paz iniciada por Vossa Exceléncia.
RoODRIGUES ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO « 21 JAN. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Chaco. Conferéncia da Paz.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

6 — TERGA-FEIRA — I §H40 — CONFIDENCIAL — Estamos informados de que
a Delegacio peruana, devidamente instruida pelo seu Governo, apresentard esta
tarde & Conferéncia uma mogio no sentido da fixagao de prazo para a solu¢io
direta da questdo de fundo, esgotado o qual a Conferéncia deverd confiar o
assunto a Corte permanente de Justica internacional. Rogo a V. Exa. apoiar
tal mogao. EXTERIORES

DESPACHO TELEGRAFICO ¢ 24 JAN. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Chaco. Conferéncia da Paz.
A DELEGAGAO DO BRrasIL A CONFERENCIA DA Paz

[9] — SEXTA-FEIRA — 18H20 — CONFIDENCIAL — Com referéncia ao seu
telegrama n°13, conversei confidencialmente com o Ministro Benitez, dando-
-lhe conselhos no sentido sugerido por V. Exa. EXTERIORES
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DESPACHO TELEGRAFICO * 24 JAN. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Chaco. Conferéncia da Paz.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

I0 — SEXTA-FEIRA — I8H20 — CONFIDENCIAL — Ao se encerrar a primeira
fase da Conferéncia da Paz, muito me apraz congratular-me com V. Exa. e
demais membros da nossa Delegacao pelos resultados alcangados e agradecer-
-lhes a cooperagio eficaz no sentido dos objetivos almejados e em beneficio
do bom nome do Brasil. EXTERIORES

DESPACHO TELEGRAFICO « 27 JAN. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Chaco.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

I2 — SEGUNDA-FEIRA — 20H — CONFIDENCIAL — A fim de informar com
seguranga o Ministério da Guerra, rogo dizer-me se, em consequéncia do
recente acordo sobre prisioneiros, serdo ainda necessirios ai os servigos da
nossa comissio militar. EXTERIORES

TELEGRAMA ¢ 03 FEV. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGCAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

26 — SEGUNDA-FEIRA — I12H4§ — CONFIDENCIAL — COPIA — Telegrama do
Ministro argentino na Bolivia, ao Chanceler Saavedra Lamas, informa que o
governo boliviano dentro de um ou dois dias terd o quérum necessdrio em ambas
as casas do Congresso, a fim de conseguir a aprovagio do Protocolo de 21 de
Janeiro. As informacoes do Paraguai sao no mesmo tom. Espera-se, portanto,
que até o fim da semana corrente o assunto da ratificagio pelo Legislativo
daquele ato internacional fique resolvido satisfatoriamente. RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 12 FEV. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

32 — QUARTA-FEIRA — 13H50 — CONFIDENCIAL — COPIA — Na sessio, de
ontem, da Conferéncia da Paz, foram lidas comunicagoes dos governos boliviano
e paraguaio informando que o protocolo de 21 de Janeiro foi ratificado nos
respectivos congressos ¢ sancionado pelos Presidentes das referidas na¢des no
dia 8. Premido pela urgéncia, e sem resposta as sugestoes do meu oficio n° 22
e dos meus telegramas n.” 27, 28 e 30, comuniquei, hoje, a Secretaria-Geral
da Conferéncia da Paz os nomes dos oficiais brasileiros que fario parte da
comissao especial de repatriacao. Por outro lado, ordenei a partida, hoje, para
Villa Montes do Major Alves Bastos”, que deverd substituir, ali, no dia 15 do
corrente, o observador uruguaio. O termo de suas fungées serd em 15 de Abril
préximo. A Conferéncia da Paz, na sessao de ontem, deu completas instrugoes,
a respeito da missao, aquele oficial. Espero que Vossa Exceléncia compreenda
perfeitamente a circunstincia e aprove a minha conduta. RODRIGUES ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO 13 FEV. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Chaco. Designacio de oficiais. Regresso do Coronel Castello-Branco.
A DELEGAGAO DO BRrasiL A CONFERENCIA DA Paz

16 — QUINTA-FEIRA — 16H40 — CONFIDENCIAL — Com referéncia ao seu
telegrama n°® 32, aprovo a iniciativa de Vossa Exceléncia. Depois de muita
insisténcia, obtive do Ministério da Guerra, pelo telefone, a declaragao de
que concorda com a designacio do Major Bastos e do Capitdo Vasconcellos.
Quanto ao Coronel Castello-Branco, este deverd regressar desde que os seus
servi¢os ai nio sejam mais considerados indispensdveis. EXTERIORES

205 Joaquim Justino Alves Bastos (1900-1990). Militar brasileiro.
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OFICIO « 15 FEV. 1936 « AHI 76/4/18

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. O Presidente Roosevelt e a Conferéncia
pan-americana.

DB/38
Buenos Aires, 15 de Fevereiro de 1936.

Senhor Ministro,

Na sessio realizada ontem o senhor Ministro Saavedra Lamas deu-nos a
conhecer confidencialmente a resposta que o Presidente Tejada Sorzano, da
Bolivia, deu a carta do Presidente Roosevelt, dos Estados Unidos da América,
sugerindo a ideia da convocagao de uma Conferéncia pan-americana para
considerar as questoes que dizem com [sic] a paz no Continente americano.
2. O Ministro das Relagdes Exteriores argentino mostrava-se um tanto
apreensivo com o receio de que a Conferéncia a ser convocada avocasse a si
a solugdo do problema de fronteiras entre a Bolivia e o Paraguai, entregue ao
estudo e consideragao da Conferéncia da Paz, de acordo com o Protocolo de
12 de Junho de 1935 e da Ata Protocolizada de 21 de Janeiro do corrente
ano, ambos documentos aprovados pelos Congressos dos Estados diretamente
interessados no assunto.

3. O Presidente da Bolivia na sua resposta, aprovando a ideia sugerida,
pontualizou que a questao do Chaco ndo poderia ser afastada da Conferéncia
da Paz, por se tratar de compromissos assumidos em atos solenes aprovados pelo
Parlamento boliviano e que constituem hoje lei para o seu pais. Acrescentava
o senhor Tejada Sorzano o seu convencimento de que a Conferéncia pan-
-americana pudesse constituir um refor¢o aprecidvel para os trabalhos em que
estd hoje empenhada a Conferéncia dos seis mediadores, reunida em Buenos
Aires, o que constituiria sem dtvida alguma um beneficio em favor da paz
continental.

4. As declaragoes do Presidente boliviano tranquilizaram de certa forma o
espirito do Ministro Saavedra Lamas, tanto mais quanto o Delegado americano,
Senhor Spruille Braden, declarou, em forma categérica, nao ser intuito do
Presidente Roosevelt levar 4 Conferéncia pan-americana a questao do Chaco,
sujeita a mediagao de seis Estados americanos, em cujo nGumero se encontravam
os proprios Estados Unidos da América.

5. Lembrei ao senhor Saavedra Lamas que a ideia do Presidente Roosevelt
nao constitufa uma novidade, pois j4 no més de Julho o senhor Gibson havia
transmitido ao Presidente da Conferéncia da Paz os desejos do ilustre americano
de convocar de uma Conferéncia de toda a América para o estudo e consideragio
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de um mecanismo capaz de impedir qualquer conflito armado dentro do
Continente. E naquela ocasiao, depois de ouvidas as ponderacoes de que nao
era oportuno o momento para a convoca¢io de uma grande Conferéncia,
justamente por se encontrar reunida em Buenos Aires a Conferéncia que
iniciava apenas a sua a¢io mediadora, os Estados Unidos, compreendendo
as razoes invocadas, foram os primeiros em desistir da ideia. Hoje, porém,
outra ¢ a situagdo. A guerra do Chaco estd praticamente terminada. Reina
paz no Continente e a questdo de fronteiras entre os dois paises constitui um
problema quase de ordem doméstica que terd de ser resolvido com o tempo,
seja por acordo direto ou pela via arbitral. Nao hd, portanto, porque recear
que a Conferéncia pan-americana possa avocar a si uma questao dessa indole,
que escapa aos propésitos do Presidente Roosevelt.
6. O Doutor Calvo, com quem conversei longamente ontem a noite,
confirmou-me a resposta boliviana, redatada de forma a tranquilizar perfeitamente
o espirito do Ministro Saavedra Lamas, que s6 hoje terd conhecimento do texto
da carta pela qual o Presidente Roosevelt pede 4 Argentina a sua colaboragao.
E digo s6 hoje porque a audiéncia solicitada pelo Embaixador americano, a fim
de fazer a entrega daquele documento ao Presidente Justo, havia sido marcada
para a manha do dia 15, isto é, de hoje.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA ¢ 18 FEV. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[/ndice:] Situagdo politica no Paraguai.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES
34 — TERCA-FEIRA — I3H20 — CONFIDENCIAL — COPIA — Estou informado
de que o Coronel Franco, virtualmente Chefe do movimento revoluciondrio
triunfante no Paraguai, que se encontra em Buenos Aires, declarou que, ainda

quando o novo Governo nao estivesse de acordo com a orientagao da politica
internacional do Governo do Presidente Ayala, estava disposto a manter, em
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toda a sua integridade, os compromissos assumidos anteriormente, relativos
a liquidagao da guerra. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 20 FEV. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndlice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

37 — QUINTA-FEIRA — 20HI§ — CONFIDENCIAL — c6pIA — Almocei, hoje,
em companhia do Chanceler argentino Saavedra Lamas e do senhor Spruille
Braden. Conversamos a respeito da situagio criada pelo Paraguai apés o
movimento revoluciondrio vitorioso chefiado pelo Coronel Rafael Franco.
O Ministro Saavedra Lamas pensa que o reconhecimento do novo Governo s6
se deve operar depois de uma manifestagao inequivoca de que os compromissos
assumidos pelos Protocolos de 12 de Junho de 1935 e 21 de Janeiro de
1936 serao respeitados. Considera conveniente que os paises mediadores se
ponham de acordo, no momento azado, para proceder ao reconhecimento,
como manifestagao de solidariedade e unidade de vistas da Conferéncia da
Paz. Manifestou, também, ser desejo da Repuiblica Argentina agir, neste como
noutros casos, sempre de acordo com a Chancelaria brasileira. O senhor Spruille
Braden telegrafou ao Departamento de Estado nesse sentido. RODRIGUES ALVES

OFICIO » 21 FEV. 1936 « AHI 76/4/18

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. A revolugio no Paraguai.
DB/42

RESERVADO

Buenos Aires, 21 de Fevereiro de 1936.

Senhor Ministro,

Continua a preocupar a aten¢io da Conferéncia da Paz a nova situagio
politica criada no Paraguai, em virtude da revolugio triunfante que acaba de
levar a presidéncia proviséria da Repuiblica o Coronel Rafael Franco, seu chefe
virtual, que se encontrava desterrado nesta cidade.

2. Sao tranquilizadoras as manifestacoes feitas, nao s6 pelo novo Chefe
do Governo, mas também pelo seu Ministro das Relagoes Exteriores, o Senhor
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Joao [sic] Stefanich, no tocante ao respeito dos compromissos assumidos nos
Protocolos de 12 de Junho de 1935 € 21 de Janeiro de 1936 que puseram fim
a trdgica controvérsia do Chaco.

3. Isso quer dizer que o reconhecimento do novo estado de coisas nao
poderd demorar, permitindo a4 Conferéncia da Paz prosseguir nos trabalhos
relativos 4 devolugao dos prisioneiros de guerra, paralisados neste momento,
apesar de encontrar-se integrada a Comissao Especial de Repatriagao (CER)
com a chegada a Buenos Aires dos oficiais paraguaios e bolivianos.

4, H4 quem nao acredite, entretanto, na estabilidade do Governo
revoluciondrio, sobretudo por achar-se a sua frente um homem que tem a
reputagao de desequilibrado, violento e intransigente, qualidades que nio sao
recomenddveis aos que estao na diregao suprema dos negécios publicos.

5. Além disso, hd dentro do Governo um ministro considerado da extrema-
-esquerda, de ideias avangadas, e que ainda hd pouco fazia parte da redagio
do jornal La Critica, vespertino de Buenos Aires, o Senhor Xavier Peralta.
Evidentemente, a presenca desse elemento no seio do gabinete nao deixa de
despertar nio direi apenas suspeitas, mas temores mesmo de que a orientagio
do Governo do Coronel Franco se desvie do bom caminho, podendo ocorrer
no Paraguai o que sucedeu no Chile, por ocasiao da ditadura do Coronel
Grove.

6. Tudo isso leva-nos a crer que dias de intranquilidade e desassossego
possam estar reservados ao Paraguai, apds trés anos de lutas e sacrificios,
suportados corajosamente pela pequena Republica vizinha.

7. O Presidente Ayala poderd contar no seu passivo de governante erros
lamentdveis, como o de haver permitido a campanha em favor da sua reeleicao
a margem das leis constitucionais e de haver patrocinado a lei que concedeu ao
marechal Estigarribia uma pensao superior a capacidade financeira da nagio.
Mas o certo é que no ativo do seu Governo hd uma série infinita de atos que
poe em evidéncia a capacidade extraordindria daquele ilustre ex-mandatdrio
paraguaio, a quem coube, durantes trés longos anos, conduzir e dirigir na
retaguarda os negécios da guerra, inventando e criando meios para fazer face
as despesas enormes que um pais pobre como o Paraguai tinha que enfrentar.
O doutor Eusebio Ayala ¢é estadista no rigoroso termo da palavra. Conhece
Economia Politica e Ciéncia das Financas, havendo se revelado, na administragio
publica, homem de visdo clara e de superior compreensio das necessidades
nacionais. Era por isso mesmo o politico paraguaio mais capaz para adotar as
medidas de emergéncia que os problemas do apds-guerra reclamam de todos
os encarregados de curar as feridas abertas pelas armas.

8. A revolugao do dia 17 de Fevereiro representa, portanto, lamentdvel
interrupgdo no trabalho que vinha sendo empreendido para a reconstru¢ao
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econdmica do Paraguai e marca um retrocesso na vida institucional, a dura
penas mantida desde o ano de 1921.

9. Mas, como nas democracias os povos tém todos os direitos, inclusive
o de se equivocar, n2o me causa estranheza a revolugio paraguaia feita para
substituir um grande presidente por um coronel ambicioso e apressado em
chegar a presidéncia da Republica.

10. Deus queira que os fatos futuros oponham desmentido ao meu ceticismo
e que o bravo povo paraguaio possa resolver na paz os seus problemas pendentes
com a mesma decisio e felicidade com que soube conduzir os seus exércitos
na guerra.

1[1]. O Ministro Saavedra Lamas, conforme tive oportunidade de telegrafar
a Vossa exceléncia, entende que o assunto relativo ao reconhecimento deve
ser considerado de comum acordo entre os paises mediadores. Pretende com
isso fortalecer a agao da Conferéncia da Paz, que se apresentaria assim unida
e prestigiada para continuar a sua dificil tarefa.

[12.] O Ministro Carlos Calvo, Presidente da Delegagao boliviana, jd tem
em mios o cheque de libras 132.231.8.1 (cento e trinta e duas mil, duzentas e
trinta e uma libras, oito shillings e um dinheiro), devendo ser posto a disposi¢ao
do presidente da Conferéncia que, por sua vez, terminada a repatriacao dos
prisioneiros, o entregard a0 Governo paraguaio. Trata-se de um cheque a vista
contra o Midland Bank, de Londres.

13. A Comissao Especial de Repatriagao jd se acha integrada e todos os
seus membros encontram-se, neste momento, em Buenos Aires. Como nio se
sabe se os oficiais paraguaios serdo confirmados nos seus postos, ¢ bem possivel
que a CER 6 inicie os seus trabalhos logo depois do reconhecimento do novo
Governo por parte dos paises representados na Conferéncia.

14.  Nao devemos alarmar-nos pela demora, tanto mais quanto ¢ desejo
da Bolivia, conforme nos manifestou hoje o Ministro Carlos Calvo, que a
repatriagio se opere lentamente, por pequenas parcelas se possivel, a fim de que
os 18.666 homens, que a tanto montam os prisioneiros retidos no Paraguai,
nao irrompam em massa na Bolivia, sobretudo agora que devem haver sofrido
de certa forma a inoculac¢io do virus revoluciondrio.

15. O Delegado boliviano nao esconde as suas apreensoes, chegando até
a confessar o seu temor de algum movimento de cardter comunista que estd
sendo, alids, trabalhado aqui em Buenos Aires, onde se encontra o conhecido
comunista boliviano, o Senhor Gustavo Navarro, que usa também o nome
de Tristdn Marof, e que residiu durante muitos anos, se nao me equivoco, no
México. Lembro-me mesmo de que em 1930, ele, em companhia do senhor
Hinojosa, outro comunista boliviano, muito nosso conhecido por haver
exercido as fun¢oes de Secretdrio da Legagdo no rio de Janeiro, foram presos
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em Buenos Aires, acusados ambos de liderarem um movimento comunista na
Bolivia, que nao chegou a explodir gracas as medidas de precaugio tomadas.
O Doutor Calvo disse-nos ainda que a policia argentina estava vigiando o
senhor Marof, que, apesar de tudo, se mostrava muito ativo, mantendo intimo
contato com os comunistas argentinos que montam a uns 50.000, segundo
dados estatisticos da policia.
1[6]. DPara finalizar, devo informar ainda Vossa Exceléncia de que circula o
rumor, alids com certo fundamento, de que o General Penaranda estd reforcando
os destacamentos que se encontram no Chaco, com o receio de qualquer
golpe de surpresa por parte das tropas paraguaias. A esse respeito, o senhor
Braden e eu conversamos com o Ministro Calvo, procurando mostrar-lhe os
inconvenientes daquela atitude pela repercussao que poderia ter no Paraguai.
O senhor Calvo respondeu-nos que se tratava de precaucio explicdvel, pois o
Coronel Rafael Franco havia expressado a vérias pessoas o desejo de propiciar
a revisao dos Protocolos, sempre com a ideia de avangar as linhas paraguaias
até a zona petrolifera boliviana. Dai a emogao da Bolivia e as providéncias
atribuidas ao General Penaranda. Insistimos, porém, em que tudo isso deverd
ser feito com extrema cautela, sendo mesmo preferivel nao emprestar ouvidos
a semelhantes rumores que sé poderio provocar maiores complicagdes em se
tratando, sobretudo, de governos militares.

Tenho a honra de reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da minha
respeitosa consideracio.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

DESPACHO TELEGRAFICO « 22 FEV. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Novo Governo paraguaio.
A DELEGAGAO A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

19 — SABADO — 18H30 — CONFIDENCIAL — Considerando que, no caso
do reconhecimento do novo governo paraguaio, a atitude deste ¢ passiva, isto
é, que caberao aos demais governos a iniciativa de reconhecé-lo; mas que,
em relagao a Conferéncia da Paz de Buenos Aires, a atitude desse referido
governo hd de ser ativa, isto ¢, que a ele caberd reconhecer a Conferéncia
de Buenos Aires, ¢ a ela aderir, e entendendo nés que é condicio sine qua
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non para o reconhecimento de que se trata que o novo governo do Paraguai
adira a Conferéncia e dé garantias solenes de manutencio e respeito dos atos
resultantes da Conferéncia, enderecamos, ontem, a nossa Legacio em Assungio,
as seguintes instrugoes:

(Transcrever aqui o telegrama n° 11 a Legacio do Brasil no Paraguai)

DESPACHO TELEGRAFICO ® 21 FEV. 1936 ® AHI 2/5/13
Indice: Reconhecimento do novo Governo paraguaio.

A LEGAGAO DO BRASIL EM ASSUNGAO

IT — SEXTA-FEIRA — 2IHS50 — CONFIDENCIAL — Estamos em entendimentos com
as demais poténcias mediadoras para que nio seja reconhecido o novo governo
paraguaio antes de nos dar as mais sélidas e formais garantias de respeito aos
acordos firmados sob o patrocinio da Conferéncia da paz de Buenos Aires e de
aderir a esta por meio de uma delegagio. Vossa Senhoria deverd seguir de perto os
passos que, porventura, estejam sendo dados pelos novos governantes junto aos
representantes diplomdticos das demais poténcias americanas. Se for interpelado,
deverd dizer que a condigdo sine qua non para o reconhecimento é aquela. Convird
que, no decreto de nomeagio da delegacio paraguaia i referida Conferéncia,
figure um considerando pelo qual o novo governo homologue tudo quanto
precedentemente foi feito pela mesma Conferéncia, reconheca os atos diplomdticos
dela resultantes e manifeste o desejo de continuar a empregar, juntamente com
as poténcias mediadoras, todos os esforgos para a solugio definitiva da questao
do Chaco. EXTERIORES **

Além disso, havendo sido ja [prevenidos] por nés os governos mediadores

e tendo de todos, salvo o Uruguai, recebido a seguranca de que se acham
animados do propésito de s reconhecerem o novo governo paraguaio se este
se conformar com as condi¢oes indicadas, rogo a V. Exa. obter também dos
seus colegas da Conferéncia ai que, por sua vez, sugiram aos seus governos
subordinar expressamente o dito reconhecimento as mesmas condigoes, tais
como as temos formuladas. V. Exa. poderd, talvez com vantagem, dar a esta
sugestao o carter de uma férmula proposta pela prépria Conferéncia. EXTERIORES

206 Documento inserto consta do codice 2/5/13, Missoes Diplomaticas Brasileiras, Assungio, Telegramas Expedidos
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TELEGRAMA ¢ 23 FEV. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[/ndlice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

38 — DOMINGO — I2H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — O ponto de vista
de Vossa Exceléncia expresso no telegrama n° 19 coincide, perfeitamente,
com a orientagdo do Chanceler Saavedra Lamas e com a dos representantes
dos outros paises mediadores, como informei oportunamente a Secretaria
de Estado, no meu telegrama n° 37. Posso adiantar a vossa Exceléncia que
também o Uruguai procederd de completo acordo com os paises mediadores.
O Embaixador uruguaio acaba de me informar que o Ministro Espalter telegrafou
ao representante diplomdtico uruguaio em Assungio, recomendando evitar
qualquer ato que possa ser interpretado como reconhecimento do novo Governo,
pois, nessa matéria, deseja proceder de acordo com os paises representados no
grupo mediador. Na quarta-feira préxima, reunir-se-4 a Comissao Executiva
de Conferéncia da Paz a fim de acordar a atitude a firmar para unidade de
acao, relativamente ao reconhecimento do novo Governo. Conviria muito que
o Encarregado de Negdcios do Brasil em Assuncao se abstivesse, por ora, de
qualquer intervengio no assunto que a prépria Conferéncia da Paz espera levar
a bom termo, agindo oficiosamente com mais liberdade de acdo. Informarei
Vossa Exceléncia com a maior presteza sobre a decisao que tomard a Comissao
Executiva na reunio de quarta-feira préxima. RODRIGUES ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO ¢ 26 FEV. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Reconhecimento do novo Governo paraguaio.
A DELEGAGAO DO BRrasIL A CONFERENCIA DA Paz

20 — TERGA-FEIRA —I9HO§ — CONFIDENCIAL — Havendo suspeitas de que
os atuais governantes paraguaios estdo cercados de fortes elementos comunistas,
cuja influéncia poderd exercer-se hoje ou amanha na orientagao daquele pais,
agradeceria a V. Exa. a transmissao das informagoes que puder colher a esse
respeito. O Sr. Presidente da Republica acha que, se as referidas suspeitas se
confirmarem, nio deveremos reconhecer o novo governo. EXTERIORES
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TELEGRAMA ¢ 27 FEV. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[/ndlice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

39 — QUINTA-FEIRA — 12H45 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 38. A Comissao Executiva da Conferéncia da Paz, sob a
Presidéncia do Chanceler Saavedra Lamas, na sessio de ontem, a fim de examinar
a situacdo criada pelo Paraguai em consequéncia dos tltimos acontecimentos,
resolveu que da ata da sessdo constasse, em cardter reservado, até nova ordem,
a declaragao seguinte:

A Comissao Executiva, reunida em 26 de Fevereiro, com a presenca dos Delegados
mediadores, apés deliberar acerca da situacio, com o fim de cumprir o Protocolo
de 21 de Janeiro, por motivo dos sucessos do Paraguai, resolveu deixar constante
da ata da sessdo que se mantém na expectativa de que os fatos e acontecimentos
(?) [sic] Ihe permitissem continuar, dentro do prazo mais curto possivel, as funcoes
que lhe foram cometidas pelo dito protocolo.

Cabe, agora, acrescentar que notei que Saavedra Lamas se mostrava
apreensivo pelo fato de participar do novo Governo Anselmo Peralta, ex-redator
da Critica, jornal de Buenos Aires. Saavedra Lamas disse-me que ia conversar
hoje com o antigo Chefe da Delegacio Militar argentina no Paraguai, a fim de
colher impressoes sobre os homens que estao atuando no Governo de Assungao
e que, por coincidéncia, fora quem, durante a guerra do Chaco, conseguiu
reincorporar o Coronel Franco nas fileiras do exército paraguaio. Qualquer
informagao que obtiver, transmitirei a Vossa Exceléncia, procurando corresponder
as instrugoes do telegrama de Vossa Exceléncia n° 20. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 27 FEV. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

40 — QUINTA-FEIRA — I16H2§ — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 39. O Ministro peruano no Paraguai, que se achava ausente
do posto, recebeu ordem de regressar, imediatamente, a Assunc¢ao, havendo
chegado aqui, ontem, a caminho do Paraguai. Tomo a liberdade de sugerir
a Vossa Exceléncia a conveniéncia da presenca do Ministro Lafayette?” em

207 Lafayette de Carvalho e Silva (1881-2). Diplomata brasileiro. Dirigiu missées em Varsovia, Lisboa, Buenos
Aiires, Oslo e Assuncio.
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Assungao, tanto mais quanto se acham, também, ausentes da Capital paraguaia os
Ministros argentino, chileno e uruguaio. As declaragoes do ministro das Relacoes
Exteriores do Paraguai, publicadas nos jornais, sobre a politica internacional e o
propdsito do novo Governo de acatar os acordos e tratados vigentes, causaram,
aqui, boa impressio. O Ministro norte-americano em Assungio informa,
confidencialmente, ser preocupacio do novo Governo desembaragar-se dos
elementos comunistas que o apoiam. Percebe-se que o Coronel Franco trata de
consolidar a sua posi¢ao buscando separar-se daqueles elementos que podem
comprometer o novo Governo relativamente aos paises vizinhos, receosos da
influéncia perniciosa dos referidos elementos. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 28 FEV. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Movimento revoluciondrio no Paraguai.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

42 — SEXTA-FEIRA — 22H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Na sessio de
hoje, da comissdo executiva, o Chanceler Saavedra Lamas comunicou que,
dada a situagao confusa no Paraguai, resolveu enviar & Assun¢ao o Coronel
Schweizer, ex-chefe da missao militar argentina ali, que, conhecedor do meio
militar do Paraguai, poderd investigar prudentemente o cardter da revolugio,
qual a influéncia comunista no movimento e se o novo Governo conta com a
possibilidade de se manter no poder. O Chanceler Saavedra Lamas disse-me que
o Coronel Schweizer mostraria ao Coronel Franco as vantagens em conceder
ao ex-Presidente Ayala, General Estigarribia, Ministro Riart e outros politicos,
licenga para se ausentarem do pais, pois que o gesto atrairia simpatias para
este Governo, demonstrando o propésito de nio exercer vingangas contra
aqueles homens que dirigiram a guerra. As impressoes que colher aquele militar
argentino, constituirdo bons elementos para o juizo e a oportunidade do
reconhecimento. O Chanceler Saavedra Lamas, nas instrugoes que deu aquele
militar, acentuou que, a fim de que a Argentina reconhega o novo Governo
do Paraguai, torna-se necessirio que o movimento nao tenha ligagées com o
comunismo e que o novo Governo reconhega, de forma positiva, por notas,
os tratados vigentes, inclusive os dois Protocolos assinados em Buenos Aires.
Evidentemente o agente argentino atuard como amigo pessoal dos oficiais que
chefiaram o movimento revoluciondrio e nio como agente comercial deste
Governo. RODRIGUES ALVES
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OFICIO » 29 FEV. 1936 « AHI 76/4/18

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. A revolugio no Paraguai.

DB/49
Buenos Aires, 29 de Fevereiro de 1936.

Senhor Ministro,

A impressio geral que predomina no seio da Conferéncia da Paz ¢ que
o golpe de for¢a que derrubou o Presidente Ayala estd amparado por todas
as tropas de terra e rio. Os grandes partidos politicos, o “Liberal”, que estava
no poder, e o “Colorado”, em discreta oposi¢ao, nao participaram por assim
dizer desses acontecimentos, precipitados sem davida alguma pelo desterro
decretado por aquele ex-Presidente contra o Coronel Franco.
2. O atual Governo ¢, portanto, nitidamente militar e as suas origens mais
préximas devem radicar nos 3.000 oficiais da reserva, desmobilizados, que nao
se conformaram, terminada a guerra, com ter que voltar as suas modestissimas
atividades, pois na sua maioria tratava-se de operdrios, pequenos lavradores e
simples empregados do comércio.
3. Os oficiais superiores, por outro lado, continuaram a receber os seus
soldos quase que miserdveis, sobretudo se comparados com a extraordindria
generosidade demonstrada pelo Governo em relagao ao General Estigarribia,
que, ao aceitar a pensio em ouro votada pelo Congresso, apesar da resisténcia
do Senado, nio teve a suficiente malicia de recusd-la, uma vez que nio lhe era
licito colocar-se em posi¢io diferente da dos seus demais companheiros de
campanha.
4. Além disso, durante o curso da guerra, o General em chefe, ao que
se diz, teve uma preferéncia irritante pelo grupo de oficiais do Estado-Maior,
relegando para um plano inferior os que das trincheiras conduziam a guerra,
expostos aos horrores caracteristicos da rude campanha do Chaco.
5. O Presidente Ayala, preocupado com a reconstru¢io econdmica e
financeira do pais e com as eleigbes presidenciais, cometeu, a meu ver, dois
graves erros de psicologia: deixou que se falasse e se preparasse a sua reeleigao a
margem das leis e despreocupou-se inteiramente da sorte dos ex-combatentes.
O ilustre estadista, que havia suportado uma guerra de trés longos anos,
preparando a vitéria das suas armas com um tino admirdvel, nao acreditou
que as coisas pequenas tivessem forca suficiente para perturbar o juizo dos seis
concidadaos a ponto de desconhecerem a sua autoridade e a do General em
chefe; caiu surpreendido, — ele que nem sequer admitia a possibilidade de um
movimento sedicioso.
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6. Quanto tempo durard o novo estado de coisas[?] eis a pergunta que
assalta todos os espiritos. Evidentemente os homens que se encontram 2 frente
da administragao publica, por melhores que sejam, nao tém a experiéncia
politica necessdria para encarar e resolver os graves problemas impostos pela
liquidagdo da guerra. Governo de forga, levado ao poder pelos descontentes e
desejosos de melhorar a sua prépria sorte, terd, para consolidar-se, de usar de
perigosa generosidade, que acabard com os recursos disponiveis e que o Governo
passado, a duras penas, acumulava para regularizar o mercado monetdrio, tao
profundamente afetado nos ultimos tempos e que comegava a reacionar de
forma verdadeiramente assombrosa.
7. O Senhor Eusebio Ayala deixou, com efeito, nos cofres do burean de
cambio nada menos de 5 milhdes de pesos argentinos, em barras de ouro. Além
disso, ali se encontram também as joias das Senhoras paraguaias, — contribuigio
de guerra nos momentos em que a Nagdo reclamava o sacrificio de todos.
Acrescente-se a isso os 2 milhées e quatrocentos mil pesos do reembolso que
receberd, logo que terminar a repatriagio dos prisioneiros e teremos que o
Governo revoluciondrio contard com recursos para fazer face as necessidades
do pais por algum tempo, por muito tempo mesmo, se nio fizer caso omisso
dos apetites avassaladores dos que apoiam a situa¢io por interesse Gnica e
simplesmente pessoal.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA * 04 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Movimento revoluciondrio no Paraguai.
DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ — BUENOS AIRES

46 — QUARTA-FEIRA — 16H4 5 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 42. O Chanceler Saavedra Lamas comunicou-nos que o
emissdrio militar argentino chegou a Assungao. Saavedra Lamas opina que se
as informagoes daquele militar forem favoraveis ao novo Governo paraguaio,
assegurando a sua estabilidade e respeito aos Tratados vigentes e ao Protocolo
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de Buenos Aires, conviria apressar o respectivo reconhecimento. RODRIGUES
ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO * 05 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Movimento revoluciondrio no Paraguai.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

22 — QUINTA-FEIRA — 19H45 — CONFIDENCIAL — Com referéncia ao seu
telegrama n° 46, receamos que o reconhecimento, neste momento, aparega ao
Paraguai como simples consequéncia dos bons oficios do emissdrio argentino.
Parece que seria preferivel resultasse o mesmo de deliberagio tomada coletivamente
pela Conferéncia depois de garantias apresentadas diretamente a esta pelo
novo governo. Para seu governo informo que nada faremos antes de conhecer
as impressdes do Ministro Lafayette Carvalho que parte, hoje, para ai, pelo
Alcdntara, a caminho de Assungao, com conhecimento do modo de pensar
deste Ministério e do Sr. Presidente da Reptiblica. EXTERIORES

DESPACHO TELEGRAFICO * 06 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Movimento revoluciondrio no Paraguai.
A DELEGAGAO DO BRASIL A CONFERENCIA DA PAzZ — BUENOS AIRES

23 — SEXTA-FEIRA — 20H30 — CONFIDENCIAL — Respondo o seu telegrama
n° 49. O Presidente da Republica recebeu telegrama do Coronel Franco,
solicitando o reconhecimento do novo Governo Paraguaio. Pelo referido
telegrama de V. Exa. acreditamos que o Presidente Justo também tenha
recebido igual solicitacdo e assim outros chefes de Estado. Desejariamos saber
qual a impressao ai sobre essa iniciativa do Coronel Franco. Continuamos a
pensar que nenhum dos mediadores deverd reconhecer isoladamente o novo
governo paraguaio e que, ao contrdrio, devemos nos pér todos de acordo para
que um eventual reconhecimento se faga simultaneamente de comum acordo.
EXTERIORES
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TELEGRAMA ¢ 06 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[Indice:] Movimento revoluciondrio no Paraguai. Reconhecimento novo
Governo.

Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

50 — SEXTA-FEIRA — I TH§0 — CONFIDENCIAL — COPIA — Resposta ao telegrama
de Vossa Exceléncia n° 23. O telegrama do Coronel Franco foi dirigido aos
Chefes de Estados dos seis paises mediadores. O texto do telegrama foi ontem
posto ao conhecimento dos representantes diplomadticos daqueles seis paises,
em Assun¢ao, pelo Decano do Corpo Diplomitico. O referido telegrama, que
Saavedra Lamas nos comunicou hoje, produziu magnifica impressao pelas
afirmagdes nele contidas e que, a juizo da Conferéncia da Paz, constituem
elementos suficientes e bastantes para o reconhecimento do novo Governo
paraguaio. A Conferéncia da Paz entende, entretanto, que é conveniente que o
novo Governo paraguaio dé demonstragdo concreta de acatamento ao Protocolo
de 21 de Janeiro, iniciando imediatamente a repatria¢do de dois ou mais
oficiais prisioneiros de guerra, a fim de evitar que o Protocolo seja invalidado
pela violagao do prazo estipulado que expira no dia 9. O Embaixador Braden
recebeu, esta tarde, telegrama em que o Ministro norte-americano em Assungio
informa que o Paraguai estd disposto a repatriar os oficiais imediatamente e
sempre que a Bolivia proceda da mesma maneira. Nesse sentido, e a pedido da
Conferéncia da Paz, o Ministro Calvo jd providenciou para La Paz, acreditando
que o seu Governo nio se opord. Com o fim de ganhar tempo, o Chanceler
Saavedra Lamas telegrafou ao Coronel Schweizer, dizendo ser conveniente que
ele, como coisa exclusivamente sua, mostre ao Coronel Franco a conveniéncia
da repatriagdo pela forma indicada. Aceita a sugestiao e dada a seguranga
tranquilizadora do telegrama do Coronel Franco e a nota que o Ministro das
Relagoes Exteriores do Paraguai passaria ao Corpo Diplomdtico, residente
em Assuncio, reafirmando a seguranca dada em declaragdes aos jornais e em
entrevistas a todos os membros integrantes da comissao executiva da Conferéncia
da Paz, entendem que se deverd proceder simultaneamente o reconhecimento.
O Chanceler Saavedra Lamas disse que assim pensa o Presidente Justo, que
entende, também, que o reconhecimento nos pée em condi¢des de observar
de perto o novo Governo, podendo controlar, com maior eficiéncia, qualquer
manobra que possa chocar os nossos sentimentos liberais, ao passo que o
nao reconhecimento importaria na necessidade de medidas de precaugao, tal
como a concentragdo de for¢as nas fronteiras, por parte dos paises vizinhos, o
que constituiria grave inconveniente. O Embaixador Braden telegrafou, esta
noite, a0 Ministro norte-americano em Assuncio, dizendo ser conveniente
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que ele e os demais agentes diplomdticos dos paises mediadores ponham-se
de acordo, no sentido de que 0 novo Governo do Paraguai proceda da forma
acima indicada. RODRIGUES ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO « 07 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Reconhecimento novo Governo paraguaio.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

24 — SABADO — 18H30 — CONFIDENCIAL — Com referéncia ao seu telegrama
n° 50, peco a sua atengao para o meu telegrama n® 17, dirigido  nossa Embaixada
ai. Ndo nos parecem suficientemente explicitos os termos do telegrama do
Coronel Franco. Por outro lado, nao nos agradou a parte em que, na expectativa
do esgotamento de prazos fixados em pactos firmados pelo préprio Paraguai,
pretende langar sobre as nagoes mediadoras a responsabilidade pelo nao
cumprimento dos compromissos assumidos. Finalmente, julgo conveniente
insistir em que ndo podemos esquecer a ameaga que representard para nds a
constitui¢do de um governo de tendéncias comunistas num pais vizinho. Por
isto mesmo, consideramos necessdrio que, antes de se fazer o reconhecimento,
se obtenha do novo governo a garantia de que o Paraguai nio serd um foco de
propaganda comunista no nosso Continente. EXTERIORES

TELEGRAMA * 07 MAR. 1936 * AHI 76/5/10

[Indice:] Movimento revoluciondrio no Paraguai (Troca prisioneiros da Guerra

do Chaco).
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUuENOS AIRES

51 — SABADO — 20H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao meu
eleegraman — overno boliviano, acedendo ao pedido da Conferéncia
teleg °50-0G bol dend dido da Conf

da Paz, declarou que no dia 8 pord na fronteira de Laquiaca [sic]**®

, trés oficiais
prisioneiros de guerra paraguaios, dispondo-se, assim, a iniciar, dentro do prazo
marcado no Protocolo de 21 de Janeiro, a repatriagio dos cativos. A Comissao
executiva espera que o novo Governo do Paraguai proceda da mesma maneira,
colocando o mesmo numero de prisioneiros de guerra em Formosa. Nao

insistiria, assim, o Governo paraguaio no primitivo propésito de subordinar

208 La Quiaca — cidade da Argentina, localizada na provincia de Jujuy.
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a repatriacio dos prisioneiros ao prévio reconhecimento por parte dos paises
mediadores, como havia manifestado ontem ao Coronel Schweizer. Aquele
proposito fora considerado impertinente pela Conferéncia da Paz. Esta insiste
em que o Paraguai siga o exemplo da Bolivia, incondicionalmente, a fim de
poder livremente considerar a oportunidade de aconselhar o reconhecimento.
RoODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 08 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

52 — DOMINGO — 23H50 — COPIA — Em aditamento ao meu telegrama
n° 51, e a titulo informativo, transmito a Vossa Exceléncia as informagoes que
o Embaixador uruguaio aqui prestou-me hoje:

O Encarregado de Negdcios do Uruguai em Assunc¢io chegou hoje a Buenos
Aires e conta que antes de partir daquela Capital teve uma longa entrevista com
o Ministro das Relagbes Exteriores paraguaio, na qual aquele Chanceler teria dito
categoricamente que o novo Governo nada tinha que ver com o comunismo e
que, se, até agora, nio havia tomado medidas contra o mesmo, era porque nio
desejava praticar atos de repressio antes de consolidar sua situacio. Uma vez
consolidado 0 Novo Governo, o pais seria totalmente expurgado daquele elemento,
nio se deixando no Paraguai germens de comunismo. O Paraguai seria o pais na
América do Sul menos afligido daquela praga. O Encarregado de Negécios do
Uruguai considera firme e duradoura a situagio do Governo paraguaio. O Novo
Governo nio contava, porém, com homens experimentados na politica e na
administragio, salvo com relagio ao Ministro das Relagoes Exteriores. Revelou
ainda que se criaria no novo Governo dificuldades 4 saida para o estrangeiro dos
politicos comprometidos no Governo Guggiari e acusados dos atropelos sofridos
pelos estudantes. Nesse niimero encontra-se Zubizarreta. Parecia ser inten¢io do
Novo Governo instituir um processo de responsabilidade contra aquele politico.

RoDRIGUES ALVES
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TELEGRAMA « 08 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndlice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

§3 — DOMINGO — 23H§0 — CONFIDENCIAL — cOPIA — Realizou-se, hoje,
em casa do Chanceler Saavedra Lamas, a reuniio da Comissao Executiva da
Conferéncia da Paz. Durante a reuniio, o Ministro Saavedra Lamas recebeu
um telegrama do Ministro das Rela¢des Exteriores do Paraguai, que nos foi
mostrado, comunicando que o Paraguai havia sido dado inicio a repatriacao dos
prisioneiros, cumprindo, assim, a estipulagao do Protocolo de 21 de Janeiro.
Idéntica comunicagio foi feita por parte do Governo boliviano. De maneiro
que, dentro do prazo estipulado, foi dado satisfatério cumprimento a exigéncia
daquele Protocolo. A Comissao Executiva da Conferéncia da Paz dard nos
jornais de amanha, segunda-feira, um comunicado sobre esse fato auspicioso.
Nesse mesmo dia aquela Comissdo realizard uma nova reuniio com o fim de
examinar a questao do reconhecimento do novo Governo paraguaio. Todos os
delegados estao de acordo que aquele reconhecimento nao deverd ser protelado
além de quarta ou quinta-feira, a0 mais tardar. Desejavam, alids, precipitar o
reconhecimento para amanha, nio o fazendo por especial deferéncia ao Brasil.
O Chanceler Saavedra Lamas pediu-me que dissesse a Vossa Exceléncia que
o reconhecimento do novo Governo nos dd maiores garantias do que o seu
retardamento. Contou, a propdsito, que receia que sobrevenham complicagoes
no caso de Zubizarreta, asilado na Legacio argentina em Assungio, e que o
novo Governo paraguaio parece desejar criar dificuldades a sua saida para o
estrangeiro. Caso aquele Governo ja estivesse reconhecido, o Governo argentino
poderia agir com energia. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA * 08 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[Indice:] Conferéncia da Paz. Protocolos 12 de Junho 1935 e 21 de Janeiro 1936.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

54 — DOMINGO — 23H50 — cOpia — Os jornais de segunda-feira publicario

o comunicado seguinte:
A Comissao Executiva da Conferéncia da Paz reuniu-se esta tarde, as cinco horas,
sob a Presidéncia do Ministro das Rela¢oes Exteriores da Republica argentina,

Senhor Carlos Saavedra Lamas, atuando como Secretdrio-Geral o Doutor Bunge.
A Conferéncia tomou nota que nesta data, comprovando a declaracio de dar
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fiel cumprimento aos Protocolos de 12 de Junho de 1935 e de 21 de Janeiro de
1936, o Governo da Bolivia e 0 Governo Provisério do Paraguai tinham iniciado a
repatriacio reciproca dos prisioneiros, de conformidade com o disposto no artigo
IV do Protocolo de 21 de Janeiro de 1936, segundo consta da comunicagio feita
a Conferéncia pelo Ministro das Relacoes Exteriores do Governo Provisério do
Paraguai, Doutor Stefanich, e pelo Presidente da Delegacao boliviana, Doutor
Carlos Calvo. Os Delegados membros da Comissiao Executiva da Conferéncia
da Paz acordaram comunicar estes fatos aos respectivos Governos. Buenos Aires,

8 de Marco de 1936.

RoDRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 09 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

§§ — SEGUNDA-FEIRA — 23H30 — CONFIDENCIAL — cOPIA — Continuagio
ao telegrama n° 53. Realizou-se a reuniao da Comissao executiva, estando
presente também o Ministro Calvo. Foi objeto da reuniao o reconhecimento
do novo Governo do Paraguai. Tratou-se, em primeiro lugar, do telegrama
do Coronel Franco aos Chefes de Estado dos paises mediadores. O telegrama
nao foi considerado pelo Ministro Calvo garantia suficiente, manifestando-se
os membros da Comissao de acordo com o Delegado da Bolivia, pela
necessidade que hd de um documento escrito reconhecendo os compromissos
decorrentes do Protocolo de Buenos Aires. Nesse sentido, foi designada uma
Comissao integrada pelos Delegados da América do Norte, Chile e Uruguai
para acordo [...]*” provisério uma conferéncia para redigir um projeto de
nota que serd submetido aos Governos representados na Conferéncia da
Paz, a fim de que, apds a sua aprovagio, seja apresentada, simultaneamente,
pelos Agentes diplomdticos dos paises mediadores, ao Governo paraguaio.
A nota reproduzird o trecho da declara¢iao do Coronel Franco e do Chanceler
Stephanich, consoante os quais 0 novo Governo respeitard os tratados vigentes,
especialmente o Protocolo de Buenos Aires, e manterd a forma democrdtica
do Governo. Por sua vez, o Chanceler do Paraguai, ao acusar o recebimento
dessa nota, em virtude de acordo verbal prévio, repetird os termos da referida
nota com seu plano de concordancia. De acordo com as instru¢oes recebidas,
sugeri que o texto da nota projetada fosse uma contraforte referéncia.
O Chanceler Saavedra Lamas, com quem conversei antes do inicio da reuniio

209 Espago em branco no documento.
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e a quem transmiti o pensamento de Vossa Exceléncia, objetou que o Governo
Franco honestamente nio poderia ser considerado como comunista; as
infiltragdes comunistas verificadas seriam controladas apds o reconhecimento.
Considerando, entretanto, a justa ponderacio de que o Brasil recentemente
sofreu uma agressio do comunismo internacional, o texto da nota projetada
conterd referéncias de “respeito aos principios democriticos que guiarao a
nova organiza¢io do Estado paraguaio”. Os Membros da Comissao executiva
reconhecem a necessidade de evitar melindrar o Governo provisério paraguaio
e de exigir reiteragao da sua declaragio sobre o comunismo. José RoBERTO
DE MACEDO SOARES

DESPACHO TELEGRAFICO * 09 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Reconhecimento novo Governo do Paraguai.
A DELEGAGAO BRASILEIRA EM BUENOS AIRES

25 — SEGUNDA-FEIRA — I17H20 — CONFIDENCIAL — Com referéncia ao
reconhecimento do novo Governo paraguaio, confirmo o que disse pelo telefone
ao Conselheiro Macedo Soares. A vista das tiltimas comunicacoes daf recebidas
e uma vez que aquele Governo nao s respeita os compromissos assumidos
perante a Conferéncia da Paz ai reunida, mas também oferece garantias de que
nao tem cardter ou tendéncias comunistas, o Brasil estd perfeitamente disposto
a efetuar o reconhecimento, juntamente com as demais nagdes mediadoras.
Insisto em que o ato deve ser simultdneo. EXTERIORES

TELEGRAMA * 10 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[ndlice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

§7 — TERGA-FEIRA — 23HS50 — COPIA — Aditamento ao meu telegrama
n° 55. A Comissao Executiva, em sua reunido de hoje, apés haver discutido a
maneira prdtica de proceder ao reconhecimento do novo Governo paraguaio,
preparou o projeto de uma nota coletiva que seria assinada pelos Agentes
diplomidticos dos seis paises mediadores, em Assun¢io, uma vez que fosse o
referido texto aprovado pelos Governos desses paises. A nota é concebida nos
seguintes termos:
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Os governos do Brasil, Estados Unidos da América, Peru e Uruguai (1), atendendo
as recomendagdes da Conferéncia da Paz em Buenos Aires, resolveram proceder
ao reconhecimento do Governo provisério do Paraguai, presidido pelo Coronel
Franco. Para isso, esses governos tomaram em conta: I° — As manifestacoes contidas
no telegrama do Presidente do Governo provisério dirigido aos Presidentes das
Nagoes mediadoras, em data de 5 de Marco; II° — As que figuraram no telegrama
do Ministro das Relagoes Exteriores, Doutor Stefanich, em data de 8 de Marco,
dirigidas ao Presidente da Conferéncia da Paz; I1I° — As expressoes contidas na
primeira das comunica¢bes mencionadas, relativas ao propésito de respeitar os
principios democréticos que prevalecem na América; IV — A vontade manifestada
pelo novo Governo em prosseguir, sem demora, na repatriacio dos cativos, jd
iniciada de acordo com a mencionada comunicacio do Ministro Stefanich; e
Ve — Outras declaragoes do mesmo Governo formuladas, publicamente, de tudo
o que resulta a expressa vontade do Governo paraguaio em respeitar em todas as
suas partes os protocolos de paz firmados, em Buenos Aires, em 12 de Junho de
1935 e 21 de Janeiro de 1936. Como consequéncia, os representantes dos governos
acreditados, em Assuncido, comprazem-se em manifestar a Vossa Exceléncia que
continuardo a manter com o Governo de Vossa Exceléncia as relagoes diplomdticas
que correspondem ao vinculo tradicional existente entre os seus respectivos paises
e o Paraguai, desde a origem histérica de todos eles.

A essa nota o Ministro Stefanich deveria responder aceitando todas as
declaragées e consideragoes contidas no referido documento. Para esse efeito, o
Chanceler Saavedra Lamas deu instrugoes ao Ministro argentino, em Assungio,
para insinuar, cautelosamente, a necessidade dessa resposta em termos. Rogo a
Vossa Exceléncia enviar-me, com a maior brevidade, instrugoes, a fim de que
possa ser fixado o dia de apresentacio da nota, em Assungao, no caso em que
o governo lhe dé a sua aprovagio. RODRIGUES ALVES

(1) — Somente foram cifrados os nomes de quatro dos paises mediadores,
faltando o Chile e a Argentina.

DESPACHO TELEGRAFICO * 11 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Reconhecimento novo Governo paraguaio.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

26 — QUARTA-FEIRA — 18H30 — CONFIDENCIAL — Com referéncia ao seu
telegrama n° 57, concordo com os termos da nota embora sinta que alguns
pontos nao ficaram tao precisos como talvez conviesse. Rogo informar qual
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a data fixada e comunicar diretamente a nossa Legagiao Assun¢io o que for
resolvido. EXTERIORES

OFICIO » 11 MAR. 1936 « AHI 76/5/1

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Informacoes do Ministro americano em
Assungio.

DB/53

CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 11 de Marco de 1936.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, nas inclusas copias,
o texto de um telegrama enviado ao Departamento de Estado americano pelo
Ministro dos Estados Unidos da América no Paraguai, contendo informagoes
de cardter confidencialissimo referentes a situagao criada naquele pais pelo
movimento revoluciondrio vitorioso, as possibilidades do novo Governo
para manter-se no poder e as intencdes que abriga quanto a observincia dos
compromissos internacionais vigentes.
2. Dado o cardter estritamente confidencial desse documento, que me foi
fornecido pelo Embaixador Spruille Braden, Delegado americano a Conferéncia
da Paz, serd conveniente nao lhe dar nenhuma divulgagao.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
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Anexo
TRADUGAO / cOPIA
ESTRITAMENTE CONFIDENCIAL

Departamento de Estado
Washington, 7 p.m., 27 de Fevereiro de 1936.

Com relagio ao novo regime no Paraguai minhas impressoes sao as seguintes:
1. Apoiado pelo povo. No Paraguai a opinido publica foi quase suprimida
através de toda a sua histéria. O publico em geral, de hd muito acostumado
com as repressoes ¢ mudancas de governo, conformou-se com esse estado
de coisas. Por isso, apesar de aparentes ou sinceras afiliagoes partiddrias, é de
presumir — e o estao indicando também outras informagées, — que o povo em
geral aceita o fait accompli*'® do novo Governo praticamente com indiferenca.
Muitos paraguaios, sobretudo entre os operérios e os fazendeiros, acreditam
haver sido as vitimas anoénimas de um sistema econdémico-politico injusto e
veem no novo regime uma esperanga de melhorar suas condigoes. Finalmente,
j& ndo resta divida de que o Partido Colorado é favorecido com a nova ordem
de coisas; é-lhe favordvel, sendo provével que apoiard o Governo de Franco,
terminando por tornar-se parte importante dele. O Partido Colorado, porém,
ainda nio estd unificado e é possivel que um grupo se mantenha afastado.
Naturalmente, por outro lado, temos os Liberais militantes, que se acham
desanimados, mas que provavelmente tratardo de aproveitar da primeira
oportunidade para retomar o poder derrocando o novo regime. Este grupo
possui chefes, muitos dos quais nao foram presos, e goza também de influéncia.
2. Estabilidade de Governo. A revolugao de 17 de Fevereiro foi planejada
e levada a cabo principalmente pelo exército, com a ajuda dos ex-combatentes,
e mais tarde com a adesdo de elementos civis e estudantes, entre os quais
predominavam tendéncias e filiagoes extremistas e comunistas. O exército,
contudo, nao participara na sua totalidade da insurreicio e agora as autoridades
estao tratando de eliminar os oficiais, especialmente os de alta patente, cuja
lealdade ¢ duvidosa. Diz-se que um grupo desses oficiais ja foi mandado para
Pefia Hermosa, prisio insular, situada no rio Paraguai, acima de Puerto Sastre.
De acordo com a minha informac¢io de 26 de Fevereiro, sem considerar os
pontos de vista pessoal dos membros do novo regime, os novos governantes
comecam a compreender que nio seria p[ru]dente identificar-se com os
extremistas, parecendo estar agora dispostos a procurar desde jd separar-se de tais
elementos. A estrutura interna do Governo se reforgaria, se essa reabilitacio de
natureza politica e militar pudesse efetuar-se. A associagio dos ex-combatentes

210 [Francés] Fato consumado.
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e o grosso do exército (Franco era o chefe dos ex-combatentes, que se avalia
em 60.000 membros) parece apoiar inquestionavelmente o novo Governo,
e mostrando-se também capaz de manté-lo contra qualquer tentativa para
derrubd-lo por meio de um ataque vindo do estrangeiro.
3. Capacidade para exercer as fun¢des de governo estdvel. O servico de
onibus, bondes, estradas de ferro e tréfico fluvial, telégrafo, telefone e correios,
bem como todas as repartigoes publicas estdo funcionando normalmente,
embora, naturalmente, a reorganizagio do Ministério e a nomeagao de novo
pessoal houvesse, em algumas reparti¢oes perturbado o trabalho. Os Bancos
e as casas comerciais estavam também funcionando; estas, sujeitas a um certo
controle no tocante aos precos dos géneros de primeira necessidade, e aqueles
no que se refere a operagdes de cimbio e transferéncias. Foi criado o Banco da
Republica do Paraguai em lugar da Carteira Cambial, mas com seus recursos.
As autoridades municipais e a policia foram mudadas e todas as atividades da
cidade dao a impressao de normalidade. Sabe-se que igual estado de coisas
prevalece em outros pontos do pais.
4. Intencio relativa a0 cumprimento de compromissos de cardter
internacional. O manifesto incontestado do Coronel Franco, de 6 do corrente,
publicado em La Prensa, de Buenos Aires, no dia 19, afirma que a vitéria
militar do Chaco estava a ponto de ser perdida pela agio diplomadtica e que
“nossos avangos militares triunfantes estavam sendo retardados pelo criminoso
armisticio nos campos de batalha e também pelo equivocado Protocolo de Paz
de 12 de Junho de 1935, assinado antes da quase certa captura de terrenos
petroliferos pertencentes a Standard Oil e a invasao de Santa Cruz”. La Razdn
de Buenos Aires, em uma cita¢ao sem data, afirma haver ele dito ainda que no
Paraguai a situagao em geral tornou-se pior depois que se conheceu o Protocolo
de Paz, porque a “opinido paraguaia nio ficou satisfeita com esses convénios,
acreditando que a vitéria obtida nos campos de batalha foi sacrificada”.
O jornal do Partido Colorado, a 21 do corrente, acusou os Protocolos de Buenos
Aires como sendo incompativeis com as finalidades apregoadas pela revolugao e
advoga a formagio de um exército de 25 mil homens, perfeitamente equipado.
Entretanto, o Coronel Franco desde que assumiu a Presidéncia vem
moderando a sua atitude publica com relagao as propostas de paz do Chaco,
como se vé pelas suas declaragoes, por mim citadas em recente telegrama sobre
o particular. Isso também se aplica a0 Doutor Stefanich que, no passado, fez
criticas semelhantes. No que se refere em geral a compromissos de cardter
internacional, o Doutor Stefanich assegurou, ontem, aos representantes
diplométicos que com ele se entrevistaram, que o novo regime respeitaria todos
0s compromissos anteriormente assumidos — tais como concessoes ferroviarias,
empréstimos, de Londres, etc., etc.
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Em suma, é minha opinido que o regime de Franco goza neste momento de
apoio popular, que vai da indiferente aquiescéncia a solidariedade entusidstica,
exceto os elementos mais agressivos do Partido Liberal; é provavelmente capaz
de se manter contra qualquer golpe externo previsivel neste momento, mas
contra qualquer desordem interna, nio se pode dar uma opiniao; até aqui vai
desenvolvendo suas fungdes como um governo estdvel, inclusive protegao aos
interesses ¢ demais atividades estrangeiras, nao obstante a atitude inamistosa
dos elementos xenéfobos e radicais; finalmente, apesar das prematuras e mal
aconselhadas afirmagées do Coronel Franco e outras aparéncias de animosidade
contra os Protocolos de Paz, que em parte foram baseados nas restrigoes
impostas ao exército, o novo Governo considerard prudente respeitd-los, bem
como outros compromissos anteriores de indole internacional. Neste particular,
tenho para mim que o regime de Franco pode ser afetado pela demora do seu
reconhecimento e que em troca desse reconhecimento estaria disposto a dar
garantias formais e absolutamente aceitdveis de que cumpriria fielmente os
Protocolos de Paz do Chaco.

(a) Howard

TELEGRAMA ¢ 12 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

60 — QUINTA-FEIRA — I8H — CONEIDENCIAL — cOPIA — Com referéncia ao
telegrama de Vossa Exceléncia n® 26, o Chile, o Peru e o Uruguai aceitaram
o projeto de nota coletiva ao novo Governo paraguaio. O Chile, a principio,
quis que se suprimisse o terceiro considerando da nota coletiva que havia sido
incluido a fim de satisfazer o ponto de vista do Governo brasileiro. Inteirado,
porém, de sua gestao, levei a efeito, a pedido do Chanceler Saavedra Lamas,
junto ao Embaixador chileno, aqui, a conservagao daquele considerando, e
o Chile retirou a obje¢ao propondo, por outro lado, que se acrescentasse ao
pardgrafo relativo ao respeito do Protocolo de Buenos Aires as palavras seguintes:
“E mais compromissos internacionais”. Os Estados Unidos da América, por
sua vez, fizeram estas observacoes: que a nota, em vez de ser coletiva, devia
ser individual, ainda mesmo quando devesse ser apresentada simultaneamente
pelos agentes diplomaticos dos seis paises mediadores, em Assungao, e que era
preferivel a supressao da palavra “reconhecimento” no pardgrafo inicial da nota
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e que convinha introduzir o mesmo acréscimo proposto pelo Chile. Com o fim
de conciliar o ponto de vista dos Estados Unidos com o da Comissao Executiva
da Conferéncia da Paz, propus ao Embaixador Spruille Braden que dissesse
a0 Departamento de Estado que o pensamento do Governo americano ficaria
ressalvado fazendo-se acompanhar a nota coletiva de uma tradugio, em inglés,
autenticada pelo Ministro norte-americano em Assun¢ao. O Governo brasileiro
procederia, em relagao ao portugués, da mesma forma. O Chanceler Saavedra
Lamas insiste na conveniéncia do emprego da palavra “reconhecimento”, mas
nao faz questao fechada que a nota seja coletiva ou individual, desde que seja
redigida nos mesmos termos e apresentada no mesmo dia e hora. Se os Estados
Unidos da América responderem, hoje ou amanha, o reconhecimento seria
sabado préximo, em hora que comunicarei oportunamente a Vossa Exceléncia
e a nossa Legagao em Assuncio, em tempo para que o Ministro Lafayette de
Carvalho e Silva assine o documento. O Ministro das Relagoes Exteriores do
Paraguai estd de acordo em responder a nota e ratificar todas as declaracoes e
consideragdes contidas no projeto de nota. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 12 MAR. 1936 » AHI 76/5/10

[ndice:] Novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

61 — QUINTA-FEIRA — 18H30 — CONFIDENCIAL — cOPIA — O Chanceler
Saavedra Lamas mostrou-me, hoje de manhi, um telegrama que recebeu do
Ministro argentino, em Assun¢io, comunicando que o Governo provisério do
Paraguai havia resolvido, ontem, deportar todos os comunistas estrangeiros e
fazer sentir aos comunistas paraguaios que deverao atuar com toda prudéncia
e serenidade, pois do contririo o Governo tomard medidas enérgicas de
repressao. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 13 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

62 — SEXTA-FEIRA — 14H30 — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao
meu telegrama n° 60. A Comissio Executiva realizou, hoje de manha, uma
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reunido com o fim de tratar do reconhecimento do novo Governo paraguaio.
A resposta americana a sugestdo da Comissao ainda nao chegou. Ficou resolvido,
assim, aguardar a resposta até as sete horas de hoje. Caso nao venha, a nota de
reconhecimento serd individual. O Delegado americano propds, a esse respeito,
que, caso nio tenha resposta do seu Governo, procederd ao reconhecimento em
nota individual. A nota serd apresentada amanha, em Assuncao, e por proposta
minha, somente as dezoito horas, com o fim de permitir que o Ministro Lafayette
de Carvalho e Silva, cuja chegada aquela capital estd marcada para amanha,
represente o Brasil no ato. Transmitirei 4 nossa Legacao, ali, o texto da nota
referida, caso Vossa Exceléncia nao disponha o contrario. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 13 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[/ndice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

63 — SEXTA-FEIRA — I8H — CONFIDENCIAL — COPIA — Aditamento ao meu
telegrama n® 62. Spruille Braden acaba de receber a resposta de Washington
insistindo que as notas sejam individuais. A nota americana nao empregard
palavra “reconhecimento”, e no contera referéncia aos principios democrdticos
aludidos no ponto terceiro do projeto de nota, por isso que a imprensa norte-
-americana vem acusando o novo Governo paraguaio de tendéncias fascistas,
a vista do ultimo decreto que dissolveu, por um ano, os partidos politicos e
organizagdes obreiras. O Departamento de Estado entende que a supressio,
indestrutivel, altera o espirito da nota moderativa, no ponto primeiro do projeto
de nota que contém, implicitamente, a ideia referida no ponto terceiro que
alude a declaragio contida no telegrama do Coronel Franco aos Presidentes
dos paises mediadores. Penso, entretanto, que devemos conservar na nossa
nota o ponto terceiro. Muito agradeceria a Vossa Exceléncia informar se
posso transmitir para Assun¢io o texto da nota adotada no cardter individual.
RODRIGUES ALVES
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DESPACHO TELEGRAFICO * 13 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Reconhecimento do novo governo paraguaio.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

29 — SEXTA-FEIRA — 14H1 5 — O Embaixador Gilberto Amado?'! comunica-
-nos que o Governo chileno, considerando a questao do reconhecimento
do novo governo paraguaio fora da érbita da Conferéncia da paz, fez sentir
a0 seu Embaixador ai que, sendo tal assunto da competéncia exclusiva das
chancelarias, nao estd disposto a abrir mao das suas prerrogativas e, embora
aprecie devidamente os termos da nota elaborada pela Comissao executiva
da Conferéncia, s6 tomard qualquer decisio de acordo com as chancelarias
dos demais paises mediadores. Cruchaga nao deixa de ter razao. EXTERIORES

DESPACHO TELEGRAFICO ¢ 13 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Reconhecimento novo Governo paraguaio.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

30 — SEXTA-FEIRA — 20H3§ — CONFIDENCIAL — Constando-nos que o
Governo paraguaio estd mobilizando algumas classes jovens do Exército, julgo
conveniente seja chamada para esse fato a atengao da Comissdo executiva da
Conferéncia da Paz. Parece-nos que seria boa medida a nomeagao de uma
comissao especial de investigacdo a fim de averiguar o que houve a tal respeito.
EXTERIORES

DESPACHO TELEGRAFICO * 18 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Informacoes sobre Isidro Ramirez.

A DELEGACAO A CONFERENCIA DA PAz. PArRA
EmMBAIXADOR RODRIGUES ALVES, BUENOS AIRES

33 — QUINTA-FEIRA — 20H — CONFIDENCIAL — O Governo paraguaio pede
agrément para a nomeagao de Isidro Ramirez como Enviado Extraordinério e
Ministro Plenipotencidrio aqui. Rogo a V. Exa., que o conheceu no Paraguai e

211 Gilberto Amado (1887-1969). Politico, ensaista e diplomata brasileiro.
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ultimamente no Chile, enviar-me as suas impressoes sobre 0 homem e dizer-me
a sua opinido quanto a essa escolha sob o ponto de vista politico. EXTERIORES

TELEGRAMA ¢ 19 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[ndice:] Reconhecimento novo Governo paraguaio.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

68 — QUINTA-FEIRA — I13H40 — CONFIDENCIAL — cOPIA — O Ministro
das Relagoes Exteriores do Paraguai telegrafou ao Presidente da Conferéncia,
congratulando-se com todos os Delegados pelo reconhecimento permitir a
continuagio dos trabalhos em favor da paz. O Chanceler Saavedra Lamas
respondeu cordialmente. O Ministro das Relagdes Exteriores do Paraguai
comunicou, também, a designacao do Tenente-Coronel Torreani Viera e do
Major Snyza Valdez para membros da Comissao especial dos prisioneiros e
dos Tenentes-Coronéis Recalde e Irrazaval para Conselheiros da Delegacao
militar. Parece-me provével que para Delegados paraguaios 2 Conferéncia da
Paz sejam nomeados o Senhor Soler, indicado para Ministro paraguaio aqui,
e os dois ultimos Tenentes-Coronéis mencionados. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 20 MAR. 1936 « AHI 76/5/10

[Indice:] Informacbes sobre Ramirez.
Da DELEGACAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUuENOS AIRES

69 — SEXTA-FEIRA — IOH50 — CONFIDENCIAL — COPIA — Resposta ao
telegrama de Vossa Exceléncia n° 33. No momento atual considero de boa
politica aceitar Ramirez, que é colorado, bem educado e bem casado. Antes
do ingresso na carreira consular, o seu espirito “lopista” levou-o algumas
vezes a parecer inimigo do Brasil. Presentemente, como tive oportunidade de
observar no Chile, tal era o seu desejo de representar o Paraguai no Brasil que
chegava, as vezes, a exagerar sua simpatia e admiragio pelos nossos homens
e coisas, como penitenciando-se das atitudes passadas. Mantive com ele, no
Chile, relagoes de grande cordialidade. Sua atuacio, ali, desagradou o Governo
chileno pelos sucessivos protestos que os deveres do cargo impunham em
consequéncia da passagem de armas e munigoes e pelo contrato de oficiais
chilenos pela Bolivia. Politicamente, nesta hora, parece que os colorados vao
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ter parte ativa no novo Governo, e a recusa do agrément’? produzird mau
efeito no Paraguai, prejudicando a nossa situagao e o bom entendimento com
ele. RODRIGUES ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO * 20 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Situagio politica da Bolivia.

A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz
(e A LEG. DO BRraSIL EM ASSUNCAO)

34 — SEXTA-FEIRA — I8HI0 — CONFIDENCIAL — Consta-nos ser muito obscura
a situacdo politica na Bolivia, prevendo-se que rebente ali proximamente um
movimento socialista, com probabilidade de éxito. Dizem haver entendimentos
para esse fim entre esquerdistas bolivianos e paraguaios. Rogo informar-nos
do que souber a esse respeito. EXTERIORES

OFICIO » 21 MAR. 1936 « AHI 76/5/1

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Situagio politica na Bolivia.
DB/57

CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 21 de Marco de 1936.

Senhor Ministro,

Ampliando as informacoes que enviei a Vossa Exceléncia, em resposta ao
seu telegrama n® 34, devo dizer que a situagao politica na Bolivia, segundo dados
que recolhemos de diferentes fontes, nao deixa de despertar certas apreensoes.
2. A candidatura a futura presidéncia, que se apresentava com maiores
probabilidades de éxito, era a do doutor Tomds Elio, fortalecida pela assinatura
da ata Protocolizada de 21 de Janeiro, que restituia a seus lares milhares de
prisioneiros bolivianos retidos nos acampamentos paraguaios.

3. A cisao provocada no seio do Partido Liberal pelo desejo evidente do
doutor Juan Marfa Zalles de candidatar-se a suprema magistratura do pais,
aliando-se, ao que parece, ao doutor Bautista Saavedra, deve evidentemente

212 [Francés] consentimento de um Estado para que determinado diplomata estrangeiro seja nomeado para fungio
em seu territério. O diplomata, assim aprovado, torna-se persona graza.
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haver debilitado as probabilidades que militavam em favor do ex-Ministro das
Relagoes Exteriores e Presidente da Delegagao a Conferéncia da Paz.

4. Por outro lado, os militares desenvolvem grande atividade. Fala-se
francamente na candidatura do Coronel Toro, Chefe do Estado-Maior
boliviano, militar de prestigio, soldado de valor que conta no seio do exército
com o apoio de grande parte, sendo da maioria da oficialidade jovem.

5. O Partido Liberal, cindido, nao terd forca para levar seu candidato ao
213 politico mogo e de tendéncias
socialistas, parece contar com o apoio da ala esquerda daquele partido, ao qual
no comego estava filiado.

6. O doutor Carlos Calvo, que é amigo intimo do doutor Elio e também
pertence ao Partido Liberal, mostra-se cético quanto ao éxito da candidatura
de seu amigo. Acredita mais na possibilidade da elei¢io do Coronel Toro que,
se ndo puder contar com sufrdgios suficientes para chegar a Presidéncia, hd de
pretender obté-la pela forca das armas.

7. Héd ainda a considerar a atitude que assumiriam os elementos extremistas,
que, ainda quando ndo sejam numerosos, sio ativos e poderiam, segundo
pendessem para este ou aquele lado, representar grande forga.

8. A revolugio no Paraguai hd de ter forgosamente impressionado a opinido
publica boliviana e levado os seus militares a refletirem sobre a necessidade de
um governo militar e forte.

9. A repatriagao dos prisioneiros de guerra que se encontram no Paraguai,
que deve iniciar-se brevemente, pode vir perturbar a politica interna boliviana,
sobretudo pelo grande niimero de oficiais de prestigio que se reintegrarao nas
filas do exército. Tanto isso é certo que o doutor Calvo nos tem repetidamente
ponderado a necessidade de que a repatriagio se leve a cabo sem pressa, nem
precipitagdo, por grupos, tanto menores quanto possivel, a fim de que os
soldados nao cheguem em massa na Bolivia. Evidentemente, esses militares
devem haver sofrido a influéncia dos acontecimentos verificados no Paraguai
e, assim contaminados, podem tornar-se elementos de séria inquietacio para
o Governo de La Paz.

10. A solugao inteligente seria que os politicos, compreendendo a delicadeza
do momento e a gravidade da situagao, levassem eles mesmos a Presidéncia
da Reptblica um militar de prestigio, como parece ser o Coronel Toro. Essa
solugao constituiria, sem ddvida alguma, nao direi um ideal, mas uma forma
prética de conciliar as ambi¢oes em jogo, com os grandes interesses da Bolivia.
11. Um governo militar, depois de uma guerra, tem sua explicagao.

triunfo, tanto mais quanto o senhor Baldivieso

A dificuldade, porém, estd em que o doutor Tomds Elio, que é homem de
grande equilibrio, mas que deseja ardentemente a Presidéncia da Republica,

213 Enrique Baldivieso Aparicio (1902-1957). 24° vice-presidente da Bolivia de 1938 a 1939.
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no que ¢ secundado pelo desejo maior de sua mulher, nao percebe que sua
candidatura, dada a cisao do Partido Liberal, nio oferece hoje as mesmas
probabilidades de éxito que no comego. Dai a possibilidade de que o exemplo
do Paraguai, repercutindo na Bolivia, leve a0 Governo de La Paz ou o Coronel
Toro ou outro chefe militar de valor.

12. Tais sa0, Senhor Ministro, as apreensoes que neste momento dominam
a Conferéncia da Paz.
13. Com vé Vossa Exceléncia, se a cordura e o bom sentido nao inspirarem

melhor os homens responsaveis do Altiplano, nao serd dificil que, dentro de
pouco, sejamos testemunhas de acontecimentos graves na Republica Andina.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

OFICIO » 21 MAR. 1936 « AHI 76/5/1

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Conferéncia Pan-americana de Paz.
DB/63

RESERVADO

Buenos Aires, 21 de Marco de 1936.

Senhor Ministro,

O Delegado americano, senhor Braden, disse-me hoje confidencialmente
que era possivel que a Conferéncia Pan-americana de Paz se reunisse em Buenos
Aires no dia 15 de Julho do corrente ano.

2. Essa revelagao fez-me ele por haver o Ministro Saavedra Lamas declarado
no seio da Comissao Executiva, esta manha, que nio se devia demorar muito a
reunido da Conferéncia, sobretudo pelo receio que tem de que a Conferéncia
Mundial, de que se fala na Europa, seja convocada para o més de Maio,
antecipando-se assim a nossa Conferéncia Continental.

3. O senhor Saavedra Lamas acrescentou que percebe certa nervosidade
nos Embaixadores europeus aqui acreditados quanto aos motivos que
determinaram o Presidente Roosevelt a convocar numa Conferéncia todos os
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paises da América e nesse sentido nos disse haver recebido nada menos que
trés telegramas do Senhor Avenol?", Secretdrio-Geral da Liga das Nagoes.
4. Sei, pelo mesmo conduto do senhor Braden, que o Ministro Saavedra
Lamas ji remeteu para Washington todos os anteprojetos que a Republica
Argentina entende devam ser considerados na préxima Conferéncia Pan-
-americana de Paz. Esses projetos ele havia prometido entregar ao senhor Wedell,
Embaixador americano aqui, mas parece haver se arrependido, preferindo
fazé-lo chegar ao Departamento de Estado por via do Embaixador Espil em
Washington.
5. Percebe-se que a Repuiblica Argentina trata de precipitar a Conferéncia,
chegando mesmo o Senhor Saavedra Lamas a declarar que a demora na sua
convocagao poderd ser altamente prejudicial.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA ¢ 21 MAR. 1936 ¢ AHI 76/5/10

[ndice:] Situagdo politica da Bolivia.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

71 — SABADO — I6HIO0 — CONFIDENCIAL — Resposta ao telegrama de Vossa
Exceléncia n° 34. Nada consta, aqui, no seio da Comissao da Conferéncia da
Paz sobre as possibilidades de um movimento socialista na Bolivia. Sabe-se que
o pais estd em completo sossego e a situagao critica é devida a desinteligéncia
politica, a respeito do futuro candidato a Presidéncia da Republica e que, entre
esses candidatos, a figura mais provdvel ¢ a do Coronel Toro que, na frase do
Ministro Calvo, podera ser levado a Presidéncia “ou pelos sufrdgios ou pela
for¢a”. Qualquer noticia comunicarei oportunamente a Vossa Exceléncia.
RODRIGUES ALVES

214 Joseph Louis Anne Marie Charles Avenol (1879-1952). Diplomata francés. Serviu como secretdrio-geral da
Liga das Nagoes de 3 de julho de 1933 a 31 de agosto de 1940.
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DESPACHO TELEGRAFICO * 23 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Reconhecimento novo governo paraguaio.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

36 — SEGUNDA-FEIRA — 19H30 — CONFIDENCIAL — Com referéncia ao
seu telegrama n° 67 e em aditamento ao meu n® 30 estou informado de que
Ministro Calvo, fundando-se no Art. 3° da Ata Protocolizada vai apresentar
uma mogio pedindo a constitui¢io de uma comissio especial para fiscalizar
a mobilizagao de que se trata e tomar outras medidas referentes a seguranca.
Rogo V. Exa. apoiar como convier a mogao do Ministro Calvo. EXTERIORES

DESPACHO TELEGRAFICO ¢ 24 MAR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Situagao politica da Bolivia.
A DELEGAGAO DO BRasIL A CONFERENCIA DA Paz

37 — TERGA-FEIRA — I18H40 — CONFIDENCIAL — Com referéncia ao seu
telegrama n° 71, a nossa Legacao em Assuncio diz que ali também se espera
um movimento extremista na Bolivia, presumindo-se haja entendimentos entre
os comunistas paraguaios ¢ os bolivianos. Murmura-se, além disso, talvez sem
fundamento, preparar-se alguma coisa semelhante com relagio a Argentina.
Por seu lado, a nossa Legagao em La Paz informa que o assunto tem por
origem a agitagao comunista que o Paraguai estaria fomentando entre os dez
mil desertores bolivianos existentes no norte da Argentina. O Ministro das
Relacoes Exteriores boliviano declarou confidencialmente ao nosso ministro
em La Paz que uma comissao chefiada pelo tenente paraguaio Bergotini partiu
com destino a Jujuy e Salta, para ali desenvolver a propaganda comunista entre
os bolivianos, e estranhou que o Governo argentino permita isso. EXTERIORES
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OFICIO » 03 ABR. 1936 « AHI 76/5/1

[Indice:] O Paraguai e a Conferéncia Pan-americana de Paz.
DB/71

RESERVADO

Buenos Aires, 3 de Abril de 1936.

Senhor Ministro,

Durante a reunido da Comissio Executiva da Conferéncia da Paz, na
sessao de ontem, o Ministro Saavedra Lamas comunicou-nos que a Chancelaria
paraguaia lhe havia perguntado sobre qual seria o programa dos assuntos a
serem discutidos pela proxima Conferéncia Pan-americana de Paz convocada
pelo Presidente dos Estados Unidos da América, pois o Governo de Assun¢ao
nao desejaria de forma alguma que a questao do Chaco afeta & Conferéncia,
ora reunida nesta capital, fosse debatida na grande assembleia projetada.
Informou-nos depois o Chanceler argentino de que, em resposta, fizera saber
a0 Governo paraguaio que a questao do Chaco nao seria objeto de discussoes
naquela reunio e de que, ainda quando se pretendesse fazé-lo, assistiria sempre
as Partes interessadas o direito de nao admitir discussao a respeito.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
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OFICIO » 07 ABR. 1936 * AHI 76/5/1

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. A Conferéncia Pan-americana convocada
pelo Presidente Roosevelt.
DB/77

CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 7 de Abril de 1936.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, com relagio a futura
Conferéncia Pan-americana de Paz que se reunird em Buenos Aires, as informagoes
abaixo que, a titulo confidencial, me foram prestadas pelo Embaixador Spruille
Braden: revelou-me aquele Delegado americano que o Governo argentino jd
preparou e remeteu, por intermédio do Embaixador Espil, a0 Departamento
de Estado americano, o programa deste Governo para a referida Conferéncia.
Disse-me que s6 a “Exposi¢ao de Motivos” ocupava noventa pdginas datilografadas,
onde sdo abordados assuntos de distinta natureza. Ao que parece, o Governo
argentino, ou melhor dito, o Ministro Saavedra Lamas, tem o propdsito de
apresentar a apreciagao daquele magno conclave um projeto relativo a criacao
de uma marinha mercante pan-americana, cujos navios gozariam de isengao de
direitos portudrios em todos os portos americanos. Esse projeto, como Vossa
Exceléncia estard lembrado, foi objeto de discussao na tdltima Conferéncia
Pan-americana, reunida em Montevidéu, em 1934, nio tendo logrado, naquela
ocasiao, éxito maior.

2. A vista das declaragdes que vém sendo atribuidas, nos jornais, ao
Presidente Roosevelt, contrérias 4 inclusio de matéria de indole econémica ou
comercial entre as teses que serdo estudadas na proxima Assembleia continental,
nao ¢ de esperar que o projeto mencionado, desta feita, tenha melhor sorte.
3. Contou-me ainda o Embaixador Braden que ¢ provével seja a Delegagao
americana chefiada pelo préprio Mr. Cordell Hull, cuja partida dos Estados Unidos
da América estaria marcada para 4 de Julho préximo, a bordo do Pan America.
A esse proposito referiu que o Chanceler argentino teria sugerido a viagem a
bordo de um navio de guerra, o que daria maior realce a esse acontecimento.
Ao que, o Delegado americano, respondera que nao impressionaria bem o fato
de viajar uma Delega¢ao de Paz a bordo de uma unidade de guerra. Alids, o
Pan America, teria dito nessa ocasiio o Embaixador R. Lebillier, poderd trazer
também grande ndmero de turistas norte-americanos.

4. Dos fatos que acabamos de relatar, ficou no Embaixador Braden a
impressao de que o Ministro Saavedra Lamas teria preferido que, em vez de
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Mr. Cordell Hull, Ministro das Rela¢oes Exteriores americano, viesse apenas o
Senhor Sumner Welles, pois nesse caso, a ele, Saavedra Lamas, como Ministro
das Relagoes Exteriores da Argentina, caberia, na projetada Conferéncia, o
papel principal.
5. Como jd se tem aventado a hipdtese de que aquela Conferéncia possa
tratar da questao do Chaco, afeta 2 Conferéncia, ora reunida nesta capital, temos
acompanhado com o mais vivo empenho o desenvolvimento das negociagoes
entre os diferentes Governos americanos para a realizacdo daquela reuniao.
Nesse sentido, nao desejando, entretanto, ir além da nossa jurisdigao, creio
estar cumprindo estritamente meu dever ao levar todos esses fatos ao alto
conhecimento de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA « 17 ABR. 1936 « AHI 76/5/10

[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Situagao ex-Presidente Eusebio Ayala.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

80 — SEXTA-FEIRA — I IH — CONFIDENCIAL — cOP1A — O Ministro Saavedra
Lamas telegrafou ao Ministro argentino, em Assungio, no sentido de conversar,
com necessdrio tato, com o Presidente Rafael Franco, sobre o efeito que
causaria na opinido publica americana o cumprimento da promessa feita na
Conferéncia da Paz, sobre a soltura do Senhor Eusebio Ayala. Esse telegrama
foi motivado pela noticia de que o ex-Chefe do Governo do Paraguai esteve
doente, inspirando certo cuidado. RODRIGUES ALVES
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TELEGRAMA ¢ 17 ABR. 1936 » AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

81 — SEXTA-FEIRA — I TH — CONFIDENCIAL — COPIA — O Ministro Saavedra
Lamas confirmou-me, ontem, a noticia que transmiti a Vossa Exceléncia
no meu telegrama n° 79, de que o Paraguai pediu autoriza¢io para enviar
a Republica Argentina alguns oficiais a fim de servirem em suas escolas e
regimentos; informou-me de que o fato motivou, por parte do Governo
boliviano, observagdes sobre a inoportunidade do Governo argentino aceder
a0 pedido. O Chanceler argentino perguntou que atitude assumiria o Brasil
em face de idéntico pedido, pois os jornais propalam que lhe fez o Paraguai.
Respondi que desconhecia o pensamento de Vossa Exceléncia a esse respeito.
Solicitaram, entdo, que no caso que idéntico pedido houvesse sido feito, sugerisse
a Vossa Exceléncia a conveniéncia de dar a mesma resposta, isto é, que dada a
situagao atual, com casos ainda pendentes de solu¢ao por parte de mediagao,
e a fim de ndo melindrar a justa suscetibilidade da Bolivia, fizéssemos saber
ao Paraguai, com a maior franqueza, a conveniéncia de adiar para momento
mais oportuno a admissao de oficiais paraguaios em nossos institutos militares.
O Chanceler Saavedra Lamas mostrou vivo desejo de agir de acordo com Vossa
Exceléncia. Nesse sentido, espero de Vossa Exceléncia uma resposta urgente
a fim de me habilitar a responder ao Chanceler argentino. RODRIGUES ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO ¢ 17 ABR. 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Oficiais paraguaios na Argentina.
A DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ — BUENOS AIRES

43 — SEXTA-FEIRA — 20H4 5 — CONFIDENCIAL — Em resposta ao seu telegrama
n° 81, transcrevo para seu conhecimento e para que se sirva usar discretamente
da informacao nela contida em suas comunicagbes ao Ministro Saavedra Lamas,
a resposta telegrafica que foi dada por este Ministério a consulta feita pela
Legacio em Assungio a respeito do mesmo assunto do referido telegrama de
Vossa Exceléncia e da informagio ministrada pelo Comandante Alves Bastos
acerca de um eventual convite do Governo paraguaio para que fornecéssemos
aquele pais uma missao militar para instru¢io do seu exército:

31 — Referéncia ao seu oficio reservado n° 47. Conviria que, com habilidade e sem
comprometer de modo algum a nossa futura liberdade de acdo, Vossa Exceléncia
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evitasse quaisquer iniciativas desse governo em relagdo a instrucio de aviadores
militares, missdes técnicas militares ou compromissos que tenham que ver com o
aparelhamento bélico do Paraguai enquanto permanecerem as ddvidas e incertezas
que pairam sobre a definitiva solugio pacifica da questao do Chaco.

EXTERIORES

OFICIO » 17 ABR. 1936 « AHI 76/5/1

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Soltura do ex-Presidente Ayala.
DB/85
RESERVADO

Buenos Aires, 17 de Abril de 1936.

Senhor Ministro,

Em aditamento ao meu telegrama n° 80, com o qual dei conhecimento
a Vossa Exceléncia das gestoes levadas a efeito pelo Ministro Saavedra Lamas,
por intermédio do agente diplomdtico argentino em Assungio, junto ao Chefe
de Estado paraguaio no sentido de obter que o ex-Presidente Eusebio Ayala
seja posto em liberdade, cabe-me agora, a titulo complementar, informé-lo
de que as referidas gestoes foram motivadas por um apelo da Senhora daquele
ex-mandatdrio paraguaio, receosa que o precdrio estado de satide de seu esposo
venha agravar-se, produzindo-se qui¢d um desenlace fatal.

2. Tomo a liberdade de sugerir a Vossa Exceléncia a conveniéncia de
recomendar ao Ministro do Brasil em Assun¢io que, com o necessério tato,
procure conversar com o Presidente Franco sobre a oportunidade de uma
medida de cleméncia em relacio aquele velho estadista, e sobre o salutar efeito
que produziria na opinido publica americana um gesto dessa natureza.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
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OFICIO » 22 ABR. 1936 « AHI 76/5/1

[[ndice:] Conferéncia Pan-americana de Paz.
DB/93

RESERVADO
Buenos Aires, 22 de Abril de 1936.

Senhor Ministro,

A titulo informativo apenas, tenho a honra de passar as maos de Vossa
Exceléncia o incluso recorte, em duplicata, de La Razdén, de 18 do corrente,
reproduzindo o projeto de um convénio denominado Tratado geral para reforcar
os meios de conservar a paz, onde se acham expostos os pontos de vista da
Chancelaria argentina sobre as matérias que hao de interessar o programa da
Conferéncia Pan-americana de Paz que, por iniciativa do Presidente Roosevelt,
terd por sede a cidade de Buenos Aires.

2. Vossa Exceléncia verificard que se trata de interessante documento
dividido por capitulos, envolvendo questdes da maior importincia para as
relagoes de diferente natureza entre as Nag¢oes americanas.

3. Nos meios diplomdticos estrangeiros, sobretudo nos que se acham
mais ligados & Conferéncia ora em andamento para a solu¢ao da pendéncia
paraguaio-boliviana, a impressao causada pela divulgagao daquele documento
foi a de que a Chancelaria argentina tinha agido com precipitacio, na provével
inten¢ao de forgar a Comissao Especial que, em Washington, estd elaborando
o programa da futura Assembleia, a aceitar, como base, o projeto do Governo
argentino. Tem sido também objeto de comentirios a forma por que se acha
esbocado aquele projeto de Tratado, onde vém entremeados os mais dispares
assuntos, uns afetando diretamente as medidas gerais contra a guerra, outros
referindo-se 3 matéria econdmico-financeira.

4. Tanto La Nacidn como La Prensa se tém abstido de comentar o plano
do Ministro Saavedra Lamas, ressentidos provavelmente esses dois grandes
rotativos portenhos com a preferéncia dada a La Razdén, — Gnico jornal argentino
que publicou 77 extenso o documento de que nos vimos ocupando.

5. Em conversa ocasional comigo, o Chanceler argentino revelou-me
a razdo pela qual havia divulgado o seu projeto de convénio. Foi o caso que
o Deputado Repetto, Presidente do Partido Socialista, tendo conferenciado
consigo a propésito do programa que o Governo argentino levaria a cabo na
préxima Conferéncia de Paz, fizera anunciar no 6rgao oficial do Partido a
realizacdo de uma palestra na qual seriam abordados os problemas que tinham
sido objeto da conversa. A fim de que nao se pudesse alegar mais tarde que o
Governo argentino havia plagiado o programa elaborado pelo Partido Socialista,
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a Chancelaria julgara necessdrio divulgar o documento antes que a referida
palestra tivesse lugar.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

TELEGRAMA ¢ 24 ABR. 1936 « AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

82 — SEXTA-FEIRA — I8H45 — CONFIDENCIAL — cOpia — Aditamento ao
oficio n°® 87. O Paraguai aceitou a via combinada, indicada no meu oficio
n° 86, proposta pela Bolivia. A comissdo executiva da Conferéncia da Paz,
na sessao de hoje, votou uma resolu¢io que serd dada a publicidade amanha,
aprovando a adog¢io, na sessao de hoje, daquela via. A repatriacio dos
prisioneiros de guerra comegard desde que a administracao das estradas de
ferro argentinas comunique que estd pronta a atender as necessidades daquele
servico. O Presidente da Comissdo especial de repatriacoes espera que o
primeiro contingente dos prisioneiros de guerra possa ser repatriado na primeira
quinzena de Maio préximo. Como ficou resolvido, uma pequena parte dos
prisioneiros de guerra serd evacuada via Corumbd e Puerto Sudrez, conforme
o0 anexo ao meu oficio n° 86. O Governo boliviano, desde jd, vai solicitar ao
Governo brasileiro, por via diplomdtica, a respectiva autorizagao. Convém,
pois, que seja enviado um médico (?) [sic] a Assun¢io, quanto antes, com o
fim de inspecionar o estado sanitdrio dos prisioneiros de guerra que deverdo
atravessar o territério brasileiro. RODRIGUES ALVES
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OFICIO » 24 ABR. 1936 « AHI 76/5/1

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Artigo de La Razdn sobre a agio do
Ministro Melo Franco na Conferéncia dos Neutros de Washington.

DB/96

CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 24 de Abril de 1936.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, em duplicata, o

incluso recorte de um artigo no qual La Razdn, de Buenos Aires, sob o titulo
“um ex-diplomata boliviano acusa o ex-chanceler do Brasil Melo Franco”,
refere-se & polémica que se travou recentemente, na imprensa de La Paz, entre
o Senhor Enrique Finot, Ministro da Bolivia em Washington, e o Doutor
Luis Abelli, ex-Ministro de Estado boliviano. La Razdén, depois de historiar as
causas que deram motivo aquela polémica, reproduz o texto de um telegrama
que o Doutor Luis Abelli afirma teria sido passado pelo Senhor David
Alvéstegui, entdo Ministro da Bolivia no Rio de Janeiro, a Chancelaria de La
Paz, transmitindo o pensamento do Governo brasileiro no tocante a férmula
elaborada em Agosto de 1932 pela Comissao dos Neutros de Washington,
para a cessacio das hostilidades entre o Paraguai e a Bolivia. A atitude da
Chancelaria brasileira, nessa ocasiao, teria, na opiniao do Senhor Abelli, tornado
a guerra inevitdvel. La Razdn, ao terminar, mostrou a necessidade de que seja
devidamente elucidada a acusagio do ex-Ministro das Relagoes Exteriores da
Bolivia, perguntando se “o Senhor Melo Franco fez essas declaragoes e sabotou
a obra de paz da Comissao Neutra?”.
2. Vossa Exceléncia dird agora se convém que fagamos, por intermédio
do citado jornal, alguma declaragao sobre a atitude da Chancelaria brasileira
durante as negociagoes dos Neutros de Washington e os elevados e nobres
propdsitos que sempre nortearam sua agao para a soluco satisfatdria da trigica
controvérsia do Chaco.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
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OFICIO » 25 ABR. 1936 « AHI 76/5/1

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Evacuagio dos prisioneiros de guerra.
DB/99

CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 25 de Abril de 1936.

Senhor Ministro,

A Comissao Executiva realizou ontem duas reunides, uma pela manhi e
outra pela tarde, ambas com a presenca dos Delegados da Bolivia e do Paraguai,
Senhores Carlos Calvo e Miguel Angel Soler. Na primeira dessas reunioes,
foi-nos dado conhecer a resposta do Paraguai sobre as vias de evacuagao que
devem ser utilizadas na repatriagao dos prisioneiros de guerra. O Senhor
Miguel Angel Soler declarou que seu Governo concordava plenamente com
as vias propostas pela Comissao Especial de Repatriagao, [e] prévia consulta
as Delegacoes militares dos dois paises ex-beligerantes. Adiantou o Delegado
paraguaio que o desejo de seu pais era facilitar, em tudo quanto dele dependesse,
os servicos da reintegragao dos cativos as suas respectivas Pétrias. Acrescentou
que as observagdes feitas pelos Delegados militares paraguaios sobre o eixo de
evacuagao Formosa-Embarcacién-Yacuiba-Villa Montes exprimiam apenas o
desejo de tornar mais rdpida a repatriagao, nio ocultando nenhuma ideia de
desconfianga como a primeira vista poderia parecer.

2. O Ministro Carlos Calvo manifestou sua satisfacio pelas palavras que
acabava de ouvir, ficando assim definitivamente acordado o plano que deverd
obedecer a repatriagao.

3. Diante disso, a Comissiao Executiva resolveu efetuar a tarde nova
reunio, a fim de aprovar uma resolugio referente a esse importante assunto,
cuja cépia acompanha este oficio.

4. Como Vossa Exceléncia terd oportunidade de ver, a evacuagao dos
prisioneiros far-se-d pela via combinada de Assungao-Formosa-Embarcacién-La
Quiaca e Assun¢iao-Formosa-Embarcacién-Villa Montes; pela de Assungao-
-Corumba-Puerto Sudrez e, finalmente, por via aérea, no caso de enfermos
graves ou mutilados que nio possam suportar os inconvenientes das viagens
por terra.

5. A Comissao Executiva, a pedido da Delegagao boliviana, fez constar em
Ata que, no caso de haver necessidade de utilizar-se a via aérea, esta deverd ser
Assuncio-Villa Montes para os enfermos ou mutilados bolivianos, servindo-se,
para o transporte dessa mesma classe de repatriados paraguaios, da via que
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indicar a Comissao Especial de Repatriagao, de conformidade com o Governo
de Assuncio.
6. Como Vossa Exceléncia verificard, uma parte dos prisioneiros bolivianos
serd repatriada através do nosso territério. Calcula-se que seu nimero nao
excederd de 500. E provével que esse contingente seja o primeiro a partir, uma
vez que a estrada de ferro de Formosa necessita de nada menos de 15 dias para
preparar-se a iniciar esse servigo. Foi por isso que, no meu telegrama n° 81,
encareci a necessidade de ser enviado quanto antes a Assungao um médico
brasileiro para participar da Comissio encarregada, nio s6 da identificagio,
mas também do exame de satde dos prisioneiros que deverao ser evacuados
através do nosso territério. Acredito que nio haverd necessidade de maiores
preparativos em Corumbd, uma vez que os bolivianos que ali desembarquem
poderao prosseguir por caminhodes e sem maior demora a viagem até Puerto
Sudrez.
7. Por toda a semana préxima, deverd embarcar a Delegacao militar
da Comissao Especial de Repatriagio com destino a Formosa e Assungio.
A Delegagao militar que deverd seguir para Bolivia serd integrada por mais um
ou dois oficiais da Comissdo Especial de Repatriagao, tratando-se de niimero
menor de repatriados e de jd se encontrarem naquele pais os militares paraguaios
que, em companhia do Adido militar chileno e dos médicos argentinos, j4
iniciaram os trabalhos preparatérios a que fiz referéncia em oficio anterior.
A Delegagao militar que se destina ao Paraguai serd mais numerosa por motivos
ficeis de serem compreendidos, pois calcula-se que haverd cerca de 15 mil
prisioneiros a serem repatriados, nao s6 através do territério argentino e do
brasileiro, mas também de uma pequena parte que utilizard a via aérea.
8. Oportunamente informarei Vossa Exceléncia sobre os nomes dos
oficiais que integrario essas duas Delegagoes militares.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
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Anexo
CONFERENCIA DE Paz
Buenos Aires

CONSIDERANDO:

Que el Acta Protocolizada suscrita en Buenos Aires el 21 de Enero de 1936
establece en su Art. IV la devolucién reciproca por Bolivia y Paraguay de los
prisioneros de guerra, de acuerdo con los plazos y reglas que fije la Conferencia
de Paz o la Comisién Ejecutiva constituida por la misma;

Que las comisiones militares, de sanidad, de higiene, de identificacién,
etc., que estudien en Asuncién y en La Paz las diferentes cuestiones pricticas
que se originan con la repatriacién han adelantado sus trabajos en forma tal
que permiten la iniciacién de la misma;

Que la Comisién Especial de Repatriacién a que alude el Art. V del
Acta mencionada, constituida por la Conferencia de Paz, ha solicitado de la
misma, por nota de 13 de Abril de este ano, una resolucién acerca de las vias
de evacuacién y demds condiciones en que ha de efectuarse el transporte de
prisioneros;

La Comisién Ejecutiva de la Conferencia de Paz, previo acuerdo con las
partes,

RESUELVE:

Art. I. — Comisién Especial de Repatriacién se ajustard en la repatriacién
de los ex prisioneros de guerra a las siguientes disposiciones:

10 — La evacuacién se efectuard por varias vias:

a) — los ex prisioneros paraguayos por La Quiaca, Formosa y Asuncién.

b) — los ex prisioneros bolivianos lo serdn en su mayoria por la via Formosa,
Embarcacién, Yacuiba, Villa Montes.

c) —se aprovechard también la via Formosa, Embarcacién, La Quiaca, de
acuerdo con las necesidades que oportunamente haga conocer la representacién
boliviana en CER.

d) — los ex prisioneros bolivianos de la regién préxima a Puerto Sudrez
serdn transportados por la via Asuncién-Corumbad.

e) — el transporte de enfermos graves y mutilados, podrd hacerse por via
aérea.

20 — La repatriacién comenzard en los primeros dias de mayo y se realizard
con el mdximum de rapidez que permitan los planes de evacuacién y transporte.

Art. IT — En la regién de Villa Montes no se acumulardn en ningiin
momento mds de 1.500 ex prisioneros. Los observadores militares destacados
por la Conferencia de Paz en la zona de las lineas de separacién vigilardn el
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cumplimiento de esta disposicién y establecerdn el tiempo en que habra de
recorrerse el camino internacionalizado por Boyuibe la descongestion de la
regién de Villa Montes.

Art. III - La CER establecerd un régimen especial por la via de Corumbd
cuando los efectivos a transportar sean superiores a 500 hombres.

Buenos Aires, abril 24 de 1936.

TELEGRAMA ¢ 02 MAIO 1936 ¢ AHI 76/5/10

[Indice:] Chaco. Repatriagdo prisioneiros de Guerra.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

86 — SABADO — 2IH — CONFIDENCIAL — COPIA — Esta manha, deixou
Assuncao o primeiro contingente de repatriados bolivianos aportando, esta
tarde, a Formoso, de onde prosseguird viagem em dire¢dao a Tombatirenda
e Villa Montes, onde chegard na noite de 4 de Maio. Este contingente estd
integrado por quinhentos homens de tropa e vinte oficiais. RODRIGUES ALVES

DESPACHO TELEGRAFICO * 04 MAIO 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Missao médicos brasileiros. Repatriagao prisioneiros bolivianos.
A DELEGACAO DO BrasiL A CONFERENCIA DA Paz

47 — SEGUNDA-FEIRA — 20H — CONFIDENCIAL — Rogo precisar com a
possivel urgéncia, o tempo que deverd durar a missao dos médicos brasileiros,
cujos servicos sio solicitados para a repatriacio dos prisioneiros bolivianos.
EXTERIORES
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OFICIO » 06 MAIO 1936 » AHI 76/5/1

[[ndice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Questio de fundo.
DB/110
CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 6 de Maio de 1936.

Senhor Ministro,

Na reunido da Comissio Executiva realizada ontem 2 tarde no Gabinete
do Ministro Saavedra Lamas, depois que se retiraram os Delegados paraguaios,
nos foi dado a conhecer a um telegrama do Ministro argentino, em Assungio,
que causou a mais profunda impressdo em todos os Delegados. Nesse despacho
dizia o Ministro Freyre que em conversa com o Doutor Stefanich, Ministro das
Relagoes Exteriores paraguaio, este lhe havia manifestado que, dada a situagio
revoluciondria criada no Paraguai e os vdrios problemas dela decorrentes, entre
os quais avultava o da futura constitucionalizagio do pais, nao seria possivel
tratar da questao de fundo no seio da Conferéncia da Paz. Fazia o membro
do Governo paraguaio aquela comunica¢io com o evidente propdsito de que
chegasse ela ao nosso conhecimento.

2. O Chanceler Saavedra Lamas deu-nos também a conhecer o texto
de sua resposta, na qual encarregava o seu representante de fazer sentir ao
Chanceler paraguaio que a Conferéncia estava neste momento preocupada com
a repatriagio dos prisioneiros e que s6 depois de terminada esta, se cogitaria
dos outros problemas contemplados no Protocolo de 12 de Junho de 1935 ¢
na Ata Protocolizada de 21 de Janeiro de 1936.

3. O Embaixador do Peru também nos informou que o Ministro peruano
no Paraguai havia ouvido do préprio Doutor Stefanich a mesma declaragio,
com a qual queria significar nio o propésito de nio discutir a questdo de
fundo no seio da Conferéncia, ora reunida em Buenos Aires, mas sim o de
simples adverténcia sobre a inoportunidade de tratd-la, neste momento em
que o Paraguai se encontra num periodo de completa reorganizacao politica
e administrativa.

4. Seja como for, isso nos alarmou. Ou o Doutor Stefanich pretende
langar um balao de ensaio para tomar o pulso da Conferéncia; ou, o que é
mais provdvel, quer manifestar-nos que o seu pais, enquanto nio se enquadre
dentro de novas normas constitucionais, nao se animard a abordar um assunto
que terd de ser tratado ad referendum®" do Congresso paraguaio.

215 [Latim] sujeito a aceitagdo posterior por parte de um colegiado (diz-se de ato tomado isoladamente).
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5. O que se percebe é que o Governo Provisério do Coronel Franco nao se
considera firmemente estabelecido. H4 dentro dos membros do Governo duas
tendéncias em luta: uma, nacionalista, que pretende criar no Paraguai uma nova
mentalidade, socializando alguns servicos importantes, reorganizando o seu
sistema agrdrio, sem entretanto quebrar as normas republicano-democriticas;
outra, internacionalista, para nao dizer francamente comunista, que aspira
consagrar dentro da pequena Republica um Soviet perfeito, 2 maneira russa,
onde predominem os elementos obreiros e trabalhadores. O Coronel Franco,
soldado sem duvida valente, mas de nenhuma experiéncia politica, oprimido
entre estas duas forcas em pugna, nao parece o homem capaz de conjurar a crise.
E se assim for, os ousados, os homens de agio, poderio num dado momento
dar o golpe certeiro e estabelecer a anarquia, precursora dos Governos sem
rumo nem diretriz.

6. A Liga maritima, a Federagio dos ferrovidrios e o centro de estudantes
de direito, associagdes todas dominadas por individuos sem escripulos e de
tendéncias extremistas conhecidas, estao, segundo se afirma, ativos e vigilantes.
E quando se conhecem as condigoes de pobreza em que vive o povo paraguaio,
o standard de vida quase miserdvel da sua gente, os escassos recursos do seu
erdrio publico, a alarmante desvalorizagao da sua moeda, cujo poder aquisitivo
o impossibilita de comprar no estrangeiro o minimo do indispensével de que
precisa, a necessidade imposta pelo espirito revoluciondrio de aumentar os efetivos
do seu exército, o temor de um inimigo que pactou a paz sem ser vencido nem
muito menos aniquilado, e que vigia do outro lado da linha de “hitos™'¢ os
seus passos, perfeitamente informado das suas angustias internas, ¢ que bem
se pode imaginar os horrores da tragédia intima da Nagao paraguaia. Nestas
condi¢des nao serd impossivel o triunfo do fantasma vermelho, que ronda por
toda parte a espera do momento azado para derramar a demagogia demolidora
da mentira das suas promessas, da eficicia de um regime que s6 germina em
terras onde o sentimento da liberdade desertou e onde os homens, abatidos
pela desgraca coletiva, se veem diante do fatal dilema: ou de se escravizarem
para ter a0 menos o direito de viver, ou de se deixarem matar num derradeiro
e heroico movimento de dignidade humana.

7. Enquanto tudo isso se passa, os desterrados esperam o momento
oportuno, certos como estao de que nio chegou ainda a hora propicia para
uma reagdo efetiva. Saber esperar, esperar com paciéncia, é meio caminho
andado para vencer. Qualquer ato precipitado dos opositores ao Governo,
galvanizaria uma situagao que eles acreditam caird por si mesma, no meio de
uma dissolucio que s6 nio vird, se o milagre que tantas vezes se tem operado no
Paraguai, ndo o salvar uma vez mais da anarquia, da desordem e da confusao.

216 [Espanhol] Aito: marco.

210



CADERNOS DO CHDD

8. E por isso que o Governo de Assungio, apesar da intervengio generosa e
humanitdria de todos os paises vizinhos, nio se anima a libertar o ex-Presidente
Ayala e o General Estigarribia. Guarda-os presos como preciosos reféns e como
a melhor garantia de sua estabilidade.
9. E dai também que pretendam fugir as responsabilidades dos Protocolos
de Buenos Aires, temendo entrar na discussao da questao de fundo que, pela
sua complexidade, requer nao sé6 um conhecimento profundo da matéria,
mas também e sobretudo uma grande autoridade moral para afrontar, se
necessdrio, a intransigéncia de uma opiniao publica transviada, envaidecida e
envalentonada?"’ |
que lhes deu a posse integral do Chaco.
10. Terd a Conferéncia da Paz, para vencer todos esses obstdculos, de agir
com muito tato e com extraordindria paciéncia, comegando por um trabalho
de reeducacio nao sé das massas paraguaias, mas também dos homens hoje
responsdveis pelos seus destinos e que se sentem, pelo menos por agora,
incapazes de assumir as grandes responsabilidades que pesam sobre os seus
ombros frigeis.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

sic] pela convic¢io de que sairam vitoriosos de uma guerra

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

DESPACHO TELEGRAFICO ¢ 11 MAIO 1936 « AHI 76/5/11

Indice: Oficiais paraguaios na Argentina.
A DELEGAGAO DO BRrasiL A CONFERENCIA DE BUENOS AIRES

S1 — SEGUNDA-FEIRA — 19H4§ — CONFIDENCIAL — Em aditamento ao
meu telegrama n° 43, rogo a V. Exa. queira fazer sentir ao Ministro Saavedra
Lamas a estranheza que nos causa o procedimento do Governo argentino,
que, enquanto nos sugere o adiamento, para momento mais oportuno, da
admissdo de oficiais do Paraguai em nossos institutos militares, admite como
estagidrio na sua Escola da Marinha um oficial daquele pais e se prepara,
segundo nos consta, para acolher nos seus institutos militares, dez oficiais do
Exército paraguaio. Sabemos também que o Coronel Schweizer, quando da sua

217 [Espanhol] envalentonar: encorajar.
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ainda recente missao a Assuncao, procurou dar-lhe forma prética e proveitosa
para os interesses do seu pais, tratando de obter ali o contrato de uma missio
militar argentina. O desejo de atender as consideragoes transmitidas por
V. Exa. no seu telegrama n° 81 jd nos estava deixando mal no Paraguai, onde
ainda agora nos sentimos em dificuldade para recusar matriculas nas nossas
escolas de aviagdo a oficiais paraguaios, do que talvez dependa a continuagio
de nossa linha aérea para Assun¢io. EXTERIORES

OFICIO » 13 MAIO 1936 » AHI 76/5/1

[Indice:] Chaco. Conferéncia da Paz. Questio de fundo.
DB/116
CONFIDENCIAL

Buenos Aires, 13 de Maio de 1936.

Senhor Ministro,

Em aditamento ao meu oficio DB/110, confidencial, de 6 do més em
curso, tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que tive
ontem, em companhia do Embaixador Braden, Delegado americano, uma
longa conversa com o Ministro Saavedra Lamas na qual tratamos de vérias
questoes relativas a atitudes e gestos adotados pelo Paraguai e que causam
certas inquietacoes no seio da Comissao Executiva.

2. O Chanceler argentino mostrou-nos o oficio confidencial no qual
o seu representante em Assung¢io, Ministro Freyre, narrando a entrevista
realizada com o Ministro Stefanich, lhe informava que este havia manifestado
a impossibilidade em que se encontrava o seu Governo de tratar a questao de
fundo por motivos de ordem espiritual, politica e constitucional. Insinuava a
conveniéncia de um interregno de um a dois anos dos trabalhos da Conferéncia,
alegando nao dispor do tempo necessdrio para dedicar sua aten¢io ao Chaco,
preocupado como estd na resoluc¢io dos problemas internos e no estudo do
programa da Conferéncia Internacional Americana, convocada pelo Presidente
Roosevelt, problemas estes que o absorviam por completo.

3. O Ministro Freyre nao deixou de estranhar a atitude do Chanceler
paraguaio, adiantando que ela despertaria entre os Estados mediadores uma
grande surpresa e que muito provavelmente a Conferéncia nao aceitaria como
plausiveis nem justificadas as razoes invocadas para um adiamento size die dos
compromissos solenemente assumidos.
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4. O que o Governo revoluciondrio paraguaio deseja é ganhar tempo
para ir firmando a posse, hoje precdria, daquelas terras conquistadas pela forca,
avancando com as suas estradas de ferro, dividindo e colonizando as regioes
ocupadas, consolidando enfim uma situagao de fato com o pensamento de
fazé-la mais tarde pesar no 4nimo da Conferéncia ou dos juizes que tiverem,
em tltima instincia, de julgar o pleito.
5. A Bolivia, que estd no desconhecimento dessas tortuosas manobras, nio
tardard em despertar e em levantar o seu enérgico protesto contra as pretensoes
paraguaias. Teremos entao armado um sério conflito, capaz de criar novas e
graves complicagoes.
6. Se acrescentarmos a tudo isto a inquietante situagao da politica interna
da Bolivia, que se vé a bracos com o problema da sucessao presidencial,
expondo-a a sofrer os mesmos contratempos por que passa o Paraguai, bem
se pode compreender a hora dificil que atravessa a Conferéncia e que exige da
nossa parte uma agio enérgica, mas prudente, firme, mas tranquila, decidida,
mas sem precipita¢io, com o alto propdsito de nao sacrificar o éxito de uma
mediacio que a duras penas se impds e que para honra de América nio deve
fracassar.
7. Seria realmente lamentdvel que, no momento em que o mundo inteiro
sofre as desilusées da derrocada dos principios juridicos internacionais, na
nossa América, tltimo refiigio dos grandes e nobres ideais de uma sadia moral
internacional, onde as Constitui¢oes Politicas, como a nossa, chegaram ao
magnifico extremo de condenar as guerras de conquista, nao féssemos capazes
de impedir que a for¢a se superpusesse ao direito, a violéncia aos sagrados
principios de justica.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
da minha respeitosa consideragao.

José de Paula Rodrigues Alves

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de Macedo Soares
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
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TELEGRAMA ¢ 14 MAIO 1936 » AHI 76/5/10

[/ndice:] Chaco — Repatriagio prisioneiros de guerra.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAZ EM BUENOS AIRES

93 — QUINTA-FEIRA — I12H40 — CONFIDENCIAL — COPIA — A repatriagio
dos prisioneiros foi recomegada, ontem, com o embarquem em Assungao,
de mil bolivianos, e em Laquiaca de 440 paraguaios. Este servico, jd agora
perfeitamente organizado, prosseguird, sem interrupgio, até o fim. Calcula-se
em seis semanas o tempo necessario para evacuagio e posicio definida dos
prisioneiros. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 16 MAIO 1936 ¢ AHI 76/5/10

[ndice:] Situagdo politica interna no Paraguai.
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAz EM BUENOS AIRES

94 — SABADO — 18H — CONFIDENCIAL — cOPIA — O Ministro das Relagoes
Exteriores informou-me o seguinte: 1° — Que os Embaixadores francés e inglés,
aqui, disseram-lhe ser iminente, no Paraguai, um golpe comunista que poria
em perigo de vida o ex-Presidente Ayala; II° — Que estavam em condigdes de
fazer saber, com certeza, a0 Governo argentino que Ayala se comprometeria a
fixar residéncia na Europa, ou nos Estados Unidos da América, desligando-se
de qualquer campanha politica, desde que o deixem sair; I1I° — Que a Franca
e a Inglaterra nao tinham elementos para proteger, neste momento, a vida
e os interesses de seus nacionais, ali residentes. Por outro lado, a Legacao
argentina, em Assuncao, acaba de informar que espera, a todo momento, um
movimento militar que seria chefiado pelo General Estigarribia. Em qualquer
caso, a vida de Ayala corre perigo em vista de sua situagao de prisioneiro e
do lugar onde estd confinado. O Ministro da Argentina, em Assungao, que
aqui chegard amanha, regressard amanha mesmo, a tarde, em aviao militar,
dada a gravidade da situagao. O Chanceler Saavedra Lamas deseja agir de
acordo com Vossa Exceléncia e com o Departamento de Estado, pelo que
deu conhecimento desses fatos ao Embaixador Braden. Pensa que se poderia
combinar uma agao conjunta para salvar a vida do ex-Presidente, propondo-se
ao Paraguai sua saida imediata do pais, com promessa formal de ausentar-se
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para a Europa ou para os Estados Unidos da América e abster-se de intervir
na politica. RODRIGUES ALVES

TELEGRAMA ¢ 18 MAIO 1936 « AHI 76/5/10

[Indice:] Conferéncia da Paz. (Reconhecimento do novo Governo boliviano).
Da DELEGAGAO BRASILEIRA A CONFERENCIA DA PAzZ EM BUENOS AIRES

95 — SEGUNDA-FEIRA — 20HI§ — CONFIDENCIAL — COPIA — A comissio
executiva reunida esta tarde considerou a situagio criada na Bolivia.
O chancelar Saavedra Lamas recebeu, hoje, um telegrama assinado por Henrique
Balvidieso, que faz parte da junta do Governo como Ministro das Relagoes
Exteriores, dizendo:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, e por seu drgio autorizado
na Conferéncia da Paz, dignamente presidida por Vossa Exceléncia, que, como
resultado da evolugio politica produzida para cumprir os anelos do povo e do
exército, assumiu o Governo uma junta mista civil e militar que, consequente
com a politica tradicional da Bolivia, formula a declaracio solene de respeitar,
rigorosamente, os compromissos da Nagio nos Protocolos assinados em Buenos
Aires, sob os altos e americanistas auspicios dessa Comissio, em cuja obra
pacifista do futuro poe inteira fé, assim como em todos os tratados vigentes que
regulamentam a sua vida de relages.

Esse documento produz muito boa impressao pelas afirmagoes categéricas
a respeito dos Tratados e compromissos internacionais. Pensam todos os
Delegados a Conferéncia que, inteirados os seus Gov