Jodo Dunshee de Abranches Moura
nasceu em Sao Luis-MA, em 2 de setem-
bro de 1868.

Estudou medicina no Rio de Ja-
neiro, tornando-se abolicionista ¢ re-
publicano. Atuou no magistério até ser
eleito, em 1903, deputado estadual ¢, dois
anos depois, deputado federal, perma-
necendo na Camara dos Deputados até
1917.

Teve grande atuacio no jornalismo,
em veiculos como o Jornal do Commer-
cio, a Gazeta de Noticias ¢ o Correio da
Manha. Escritor infatigavel, lancou uma
média de trés publicagdes anualmente
entre 1908 ¢ 1923. Além de obras litera-
rias ¢ de carater politico, dedicou-se a
resgatar documentos historicos, a exem-
plo do volume “Actas ¢ actos do governo
provisério”, em que transcreveu as minu-
tas das sessoes secretas do conselho de
ministros do inicio do governo Deodoro
da Fonseca.

Faleceu em Petrépolis-R], em 11 de
marco de 1941.
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Portaria n® 270 do Ministério das Relagdes Exteriores, de 22
de mar¢o de 2018 (modificada pela Portaria n® 1.011, de 16 de
outubro de 2019), criou o Grupo de Trabalho do Bicentenario da
Independéncia, incumbido de, entre outras atividades, promover
a publica¢io de obras alusivas ao tema. A Funda¢io Alexandre
de Gusmiao (FUNAG) atua como secretaria de apoio téenico ao

grupo.

Foi no contexto de planejamento da importante efeméride
que, no ambito da FUNAG, criou-se a colecio “Bicentenario
Brasil 200 anos - 1822-2022", abrangendo publicacoes inéditas ¢
versoes fac-similares. O objctivo ¢ publicar obras voltadas para
recuperar, preservar ¢ tornar acessivel a memoria diplomatica
sobre os duzentos anos da historia do pais, principalmente de
volumes que se encontram esgotados ou sio de dificil acesso.
Com essa iniciativa, busca-se também incentivar a comunidade
académica a aprofundar estudos e diversificar as interpretacoes
historiogrﬁﬁcas, promovendo o conhecimento da historia
diplomatica junto a sociedade civil.
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Rio Branco e a
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Brasil (1902-1912)

VoLUME I
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Rio Branco e a Politica Exterior do

Brasil (1902—1912)

Nesta obra postuma, publicada em 1945,
reuniram-se varios trabalhos do jornnlista
¢ parlamentar Jodo Dunshee de Abranches
Moura sobre a politica externa executada
entre dezembro de 1902 ¢ fevereiro de 1912,
periodo em que o bario do Rio Branco esteve
a frente do Itamaraty.

Os dois volumes tratam de questdes
prcdomin:mtcmcntc territoriais, mas nao
deixam de examinar a po]ftica comercial ¢
a insercio regional do Brasil. Esse material
nio foi produzido com o olhar objetivo ¢
afastado do historiador, pois Dunshee de
Abranches foi um dos principais aliados do
bario no Congresso Nacional, em particu-
lar na Comissao de Diplomacia ¢ Tratados
da Camara dos Deputados. Ao contrario, os
discursos, relatdrios, pareceres, memorias
¢ outros artigos reunidos nesta obra foram
escritos, em sua maioria, ainda durante a
vida de Rio Branco. E, portanto, documento
prim'ﬁrio essencial para comprccndcr a cs-
tmtégia de apoio doméstico do bario.

Sio particularmente relevantes ao
pesquisador hodierno as transcricoes dos
debates parlamentares em que Dunshee de
Abranches defendeu Rio Branco, demons-
trando como essencial o papel do Congresso
Nacional na formulagio da politica externa

dO chancclcr.
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Grupo de Trabalho do Bicentendrio da Independéncia

Portaria do MRE n°1.011, de 16 de outubro de 2019

O grupo de trabalho é composto por representantes das seguintes unidades:
Gabinete do Ministro de Estado;

Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores;

Secretaria de Comunicagdo e Cultura; e

Fundagio Alexandre de Gusmio (FUNAG) e seu Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais (IPRI).

A Fundagio Alexandre de Gusmio atua como secretaria de apoio técnico e
administrativo do Grupo de Trabalho do Bicentendrio.

A Fundagio Alexandre de Gusmio — FUNAG, instituida em 1971, é uma fundagio
publica vinculada ao Ministério das Relagbes Exteriores e tem a finalidade
de levar a sociedade civil informagdes sobre a realidade internacional e sobre
aspectos da pauta diplomética brasileira. Sua missdo é promover a sensibilizagio
da opinido puablica para os temas de relagdes internacionais e para a politica
externa brasileira.

A FUNAG, com sede em Brasilia-DF, conta em sua estrutura com o Instituto
de Pesquisa de Relagdes Internacionais — IPRI e com o Centro de Histéria e
Documentag¢ao Diplomatica — CHDD, este tltimo no Rio de Janeiro.
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José Maria da Silva Paranhos, visconde do Rio Branco, foi presidente do Conselho de Ministros
(margo de 1871 - junho de 1875), ministro da Fazenda e, por trés periodos, ministro dos Negécios
Estrangeiros. Um dos maiores estadistas da histéria do Brasil, foi pai do bardo do Rio Branco.

Oleo de Louis Guedy, Paris, 1884. Museu Histérico e Diplomdtico do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ.



José Maria da Silva Paranhos Jiinior, o futuro bardo do Rio Branco, aos 31 anos, vestindo o farddo
de consul-geral, 1876.

Mapoteca do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ.






Missdo especial em Berna (1898-1900). Ladeiam o bardo do Rio Branco, da esquerda para a direita,
Domicio da Gama, Raul do Rio Branco e Hipélito Alves de Aratjo. Berna, 1898.

Foto: A. Wicky.



O bardo do Rio Branco e funciondrios na legagdo em Berlim. Berlim, c. 1901/1902.
Foto: Paul Finck

Chegada de Rio Branco ao Rio de Janeiro em 1902, na galeota D. Jodo VI. Mapoteca do Itamaraty,
Rio de Janeiro-RJ.



Negociadores do Tratado de Petropolis, em 17 nov. 1903. Da esquerda para a direita: senador
Fernando Guachalla, Ernesto Ferreira, almirante Guilhobel, Assis Brasil, Cldudio Pinilla, Zacarias
de Goes, bardo do Rio Branco, Domicio da Gama, Campos Paradeda, Raymundo Pecegueiro do
Amaral, Paulo Fonseca e Emilio Fernandes.

Mapoteca do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ.

“Mapa mostrando a nova fronteira entre o Brasil e a Bolivia na regidio amazénica”, com identificagio
do “territério transferido pela Bolivia” e do “territério transferido em permuta pelo Brasil”.

Mapoteca do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ.



Angelo Agostini, O Bardo do Rio Branco e o Acre. Don Quixote, 14 fev. 1903.



Rio Branco e o presidente argentino Julio Roca a caminho de Petrdpolis, 1907.

Mapoteca do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ.

Rio Branco acompanhando o presidente eleito da Argentina, Roque Sdenz Pefia, em visita ao Rio de
Janeiro, 1910.

Mapoteca do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ



Visita do presidente eleito da Argentina, Sdenz Pefia, 1910. Da esquerda para a direita: chanceler
Rio Branco, senhora Sdenz Peria, presidente Nilo Pecanha, primeira dama Anna de Castro Belisdrio
de Sousa Pe¢anha, presidente eleito Sdenz Pefia.

Almocgo oferecido pelo presidente Hermes da Fonseca no Paldcio do Catete, Rio de Janeiro, em
homenagem a Domicio da Gama, quando nomeado embaixador em Washington (18 maio 1911).
De pé, da esquerda para a direita: general Percilio da Fonseca, Domicio da Gama, Alvaro de Teffé e
Rio Branco. Sentados, na mesma ordem: embaixador dos Estados Unidos, Irving Bedell Dudley, D.
Orsina da Fonseca, senhora Dudley e presidente Hermes da Fonseca.



O bardéo do Rio Branco retratado na revista O Malho em 1908.
Autor: Lobdo. Colegéo de recortes do bario do Rio Branco.

Arquivo Histérico do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ.



A revista Campinas Illustrada, em 1909, como vdrios periddicos da época, langa campanha para que
o bardo do Rio Branco se candidate a Presidéncia da Republica.

Arquivo Histérico do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ.



Retrato do baréo do Rio Branco.
Oleo de Cadmo Fausto de Souza, 1942. Museu da Repuiblica, Rio de Janeiro-RJ.



Triptico da Catedral Nacional de Washington D.C., Estados Unidos, retratando, da esquerda para a
direita, Simoén Bolivar, José de San Martin e o bardo do Rio Branco



Colegéo de cartdes postais e selos comemorativos do centendrio de nascimento do bardo do Rio
Branco, 1945.

Diretoria do Patriménio Histérico e Documenta¢do da Marinha do Brasil.
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ser constituida pelas reminiscencias ¢ tmpressoes pes-
soais de DUNSHEE DE ABRANCHES durante o dece-
nio em que conviveu com o Bardo, integrando a peque-
na mas luzida equipe dos homens publicos que este es-
colheu para colaboradores.

Inexplicavel que a personalidade e a obra do ho-
mem que, pela sua acdo internacional, ocupa um lu-
gar impar na Historia do Brasil, hajam sido ido des-
curadas pelos nossos estudiosos. A verdade é que,
mais de ilrinta anos depois de sua morte, o Barlo
ainda néo encontrou um bdbiografo 4 allura de seus
merifos.

De fato, aféra artigos e conferencias perdidos em
jornais e revistas, até hoje apenas duas tentativas
foram feitas, em torno do assunto: ALUIZIO NAPO-
LEAO — O Segundo Rio-Branco — Rio, 1941 — ¢
RAUL DO RIO BRANCO — Reminiscencias do Bariio
do Rio Branco — Rio, 1942. Como se vé, elas siio bem
recentes e seus aqutores fizeram quesiao de frisar que
nao tinham tido a intencdo de cscrever uma biografic.

Nenhum oulro vulto oferece, talvez, entre nés,
campo mais vasio e interessante para pesquisas e es-
tudos de lodo o genero que o genial diplomata, a
quem se deve, mais que o qualgquer ouiro brasileiro,
a nossa grandeza territorial ¢ prestigio exterior.

Ndo é de estranhar, por conseguinte, que s6 agora
comece g ser realgada o extensdo e a imporiancia da
cooperagdo prestada por DUNSHEE DE ABRANCHES,
como jornalista, parlamentar e presidente da Comds-
sdo de Diplomacia ¢ Tratados da Camara dos Depu-
tados, a extraordinaria agdo internacional desenvolvi-
da pelo Brasil no periodo gue vai de 3 de Dezembro de
1902 a 10 de Fevereiro de 1912. E para isso contribuiu
em parte, ndo so o esgotamento das publicacdes aci-
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TRATADOS DE LIMITES






O TRATADO DE BOGOTA

Reafirmacio da politica externa do Bra.

sil, — O direito costumeiro. — A nossa posi-
¢éo singular no Continente, — Rgeto pre.
paratorio de 1777 ao Visconde do
— O principio da soberania una e indivisivel
e a Conferencia da Paz. — Ajuste de limites
¢ navegacdo com a Colombia. — O Pacto de
25 de Julho de 1853 e o Senado Néo-Grana
dino. — Uti possidetis versus uti pos.sidetis
jurls. — A argumentagdo do Dr. Antonio J.
Uribe. — Atuaciio do Minisiro Enéas Martins.
— Os trés pontes das negociagoes prelimina.
res. — O tratado de 24 de Abril de 1907, o
acordo de modus vivendi e o protocolo com-
plementar, — Suas bases e significagho. —
Fechodeouronaﬁxagaodasnossas frontei.
ras. — Gratidédo nacional so Bardo do Rio
Brance. (*)

O Tratado de Limites e Navegagiio, firmado em
Bogotd, a 24 de abril de 1907, pelo Dr. Enéas Mar-
tins, ministro do Brasil em miss#io especial, ¢ general
Alfredo Vasquez Cobo, Ministro das Relaghes Exterio-
res de Colombig, e remetido & Camara dos Deputados,
na f6rma do n. 12 do art. 34 da Constituicio Federal,
em mensagem do Poder Executivo, de 16 de outubro
preterito, 4 qual acompanharam tambem o acordo de

¢*) Relatario apresentado & Comissio de Dlplomacise'rmta.n
dos da Camara dos Deputadoe em 29 de Dezembro de 1907






















































A LAGOA MIRIM

O espirito tradicional da diplomacia bra.
sileirn, — Seus frutos e suas glorias. — O

principio do uti possidetis. — Mudanga de
rumo... — O Visconde do Rio Branco e o
herdeim de sen nome simbolo. — A obra in-
ternacional do Bardo. — O tratado de limi.
tes de 30 de Outubro de 1909 com o Uruguai
— Modificacio de nossas fronteiras na La.
géa Mirim e Rio Jaguariio. — Razdes de di-
vergencia. (*)

O Sr. DUNSHEE DE ABRANCHES (movimento de
alenciio) — Sou um vencido nesta questio., Sou pela
irredutibilidade ainda do espirito tradicional da nossa
diplomacia, espirito fradicional que, um dia jé, evitou
que uma primeira curva, como essa com gue se val
agora cindir as aguas da lagdéa Mirim, tivesse o raio
alongado até as cochilas altivas do Rio Grande do Sul.
Espirito tradicional que, mais tarde, repeliria a divisa
sinuosa, com que Se nos pretendeu arrebatar as Mis-
s0es e justificar afinal a parabola monstruosa, com
que se sonhava ainda chegar, por sobre as florestas
olimpicas do Amazonas, até as visinhancas de Ma-
naus. Espirito tradicional que, ac despontar da In-
dependencia, irrompeu ousado, sagaz e refletido, no
maior de todos os Andradas, assegurando-nos a libex-
tagio geografica no continente e dando-nos audacias
bastantes para lutar junto 4s grandes potencias, com
plenipotenciarios que falavam em nome de velhas

(*) Diseurso pronunciado na Camars dos Deputados em 29 de
Dezembro de 1000,



































































































— 4 —

IV
TRATADO DE 23 DE OUTUBRO DE 1851

O Tratado de Comercio, Navegaciio, Limites e
ExtradicBo, assinado em Lima a 23 de Outubro de
1851, pelo Conselheiro DUARTE pA PONTE RIBEIRO, Ple-
nipotenciario do Brasil, ¢ D. BarToLOME HERRERA, Mi-
nistro dos Negocios do Interior e interino das Rela-
c¢Oes Exteriores do Peri, e ratificado, por parte do
Imperio, em 18 de Margo de 1352 e, por essa Repu-
blica, em 1 de Dezembro do ano anierior, f6ra nego-
ciado e concluido, como se acaba de vér, guando, em
nosso pais, ainda nao estava resolvido o magno pro-
blema da abertura do Amazonas,

No preambulo desse memoravel convenio, notam-
se facilmente as extremadas cautelas, para néo dizer
os fundos receios, que toldavam o espirito dos seus

negociadares,

“Igualmente animados” — declaram eles, — “do
desejo de facilitar o comercio e a navegacio fluvial
pela fronteira e rios dos dois pafses”, o Brasil e a
Republica do Perud resolvem “ajustar em uma Con-
vencio especial os principios e 0 modo de fazer um
ensaio em que melhor se conhe¢a sobre que bases e
condicdes deverfio esse comercio ¢ navegacio ser es-
tipulados definitivamente”. E, nas duas primeiras
clausulas, estabelecem “mutuos favores 43 mercado-
rias, que passarem de um para outro territorio e sub-
ven¢do, durante cineo anos, 45 empresas de navega-
¢io a vapor, que se destinarem a trafegar o Amazo-
nas desde a sua foz até o litoral peruano”.
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“8,2 quilometres quadrados sobre a margem me-
ridional da lagba Gahiba;

“A construgdo de uma estrada de ferro, em ter-
ritorio brasileiro ligando Santo Antonio, no Madeira,
& Vila Bela, na confluencia do Beni ¢ Mamoré;

“ Liberdade de transito por essa estrada e pelos
rios até o Oceano, com as correspondentes facilidades
aduaneiras, o qute j4 lhe era facultado por anteriores
tratados;

“ Finalmente, o pagamento de dois mithoes de k-
bras esterlinas em duas prestagdes.”

E concluia o Sr. Bario po Rio BRANCO :

* O territorio que pelo presente tratado é atribui-
do ao Brasil e o que passa & Bolivia, entre o Abunan
e 0 Madeira, sio tambem reclamados pelo Perii. Sabe-
dor desse fato, o Governo Brasileiro mais de uma vez
manifestou ao do Perd que os seus possivels direitos
seriam sempre ressalvados, fosse qual fosse o resultado
das negociacfes com a Bolivia. E’ iss0 0 que estd con-
firmado no artigo 8.° do tratado. As pretensfes do
Peri1 vdio, entretanto, muito além do que geralmente
se pensa; vio até o ponto de considerar peruana uma
parte do Estado do Amazonas muito mais vasta que o
territorio que foi causa principal do presente tratado.
Para o Perd, tanto quanto o sabemos por documentos
cartograficos recentes, de origem oficial, a sua divisa
com o Brasil, desde pouco abaixo da cabeceira principal
do Javary, deve ser o paralelo desse ponto até encon-
trar a margem esquerda do Madeira. A &rea compreen-
dida entre a mesma linha, o Madeira e a obligua Ja-
vary-Beni, férma um triangulo muito maior que o cha-
mado triangulo litigioso do Acre, pois abrange nada
menos de 261.330 quilometros quadrados de territorio
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um, isto &, sem precisar completamente o objeto do
litiglo.

“ Pelo gedrdo brasileiro-peruano de 12 de Julho de
1904, artigo 3.°, foram neufralizados durante a dis-
cussio diplomatica os seguintes territorios em Htigio :

“a) O da bacia do Alto Jurué, desde as cabecei-
ras desse rio e dos seus afiuentes superiores até 4 bhoea
e margem esquerda do rio Breu e dai para oeste, peto
paralelo da confluencia do mesmo Breu, até o limite
ocidental da bacia do Juruh.

“b) O da bacla do Aito Purts até o logar deno-
minado Catal, inclusive.

* Assim, ficavam sob a jurisdicéio do Governo Bra-
sileiro :

“1) Todo o territorio da bacia do Jurua ao nort~
do rio Breu, seu afluente da margem direita, e ao norte
do paralelo da boca do Breu, para oéste até & linha do
divortium egquarum, entre o Jurué e o Ucayale, deven-
do, conseguintemente, ser retirados pelo Peri o posto
militar que estabelecera na boca do Amonea, em No-
vembro de 1902, e a agencia fiscal que, pouco depois,
colocara em Saboeiro, no varadouro do Amonea para
o Tamaya, tributario do Ucayale,

“2) 'Todo o territorio da bacia do Puris ao norte
do paralelo de Catal.

“ A populacéio desses territorios era, em sua quasi
totalidade, brasileira,

“ Ao sul dos referidos limites, estendiam-se os ter-
ritorios neutralizaedos, que, nos termos do artigo 4.°
do Acérdo, passavam a ser administrados por duas Co-
missOes Mixtas, brasileiras-peruanas, devendo ser neles
instalados, — artigo 5. —, dois Postos Fiscais Mixtos,
um ns boca do Breu, outro em Catai,

“O mesmo Acdrdo criou, em seu artigo 9.2, Co-
missdes Técnicas, duas de cada pafs, incumbidas de fa-
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zer o reconhecimento do Alto Jurud e do Alto Puris
até as suas cabeceiras, e de reunir, a respeito de toda
essa regi&o, informagdes geograficas e estatisticas que
facilitassem aos dois governos interessados a tarefa de
dar ao seu antigo litigio alguma solugdo transacional,
igualmente satisfatorla e honrosa par ambos”.

A esse tempo, como faz ainda notar o Sr. Bario
po Rio Branco, a situagiio naquelas regides j& estava
sensivelmente modificada.

A nao ser o lamentavel conflito, ocorrido na boca
do Amonea em principios de Novembro de 1904 entre
o destacamento militar brasileiro, que f6ra ocupar
aquele ponto, e a guarni¢éo peruana, que ali se achava
entrincheirada e teve de capitular depois de brithante
resistencia, — fato que infelizmente fol devido 4 de-
mora com que, aquelas paragens, havia chegado & no-
ticla do ajuste de 12 de Julho enfre o Brasil e o Peri,
—- tudo nas fronteiras do setentrifio tomou logo um
novo aspecto de ordem e de geral concordia,

Para isso muito concorreram a organizacio dos
trés Departamentos do Territorio Nacional do Acre e
a instalagdo das ComissOes Mixtas de administrag&o
em frente 4 confluencis do Breu e em Catal.

Quanto As duas Comissoes Técnicas de explora-
¢cédo do Alfo Jurué e do Alto Puriis, chefiadas respecti-
vamente pelo Dr. EucrLypes pa CuNEA ¢ (feneral Ber-
LARMINO MeNDONCA, depols de arduos e dificultosos
trabathos, em comum acérdo com as peruanas, conclui-
ram a sus misséo, exposta em importantes relatorios
apresentados ao Ministerio das Relactes Exteriores.

E as conclusSes a que chegaram os comissarios
e ambas as Republicas foram as seguintes :

No JuruA, Ao NORTE po Rio BrEU, E, N0 PUrGs, A0
NORTE DE SANTA ROgA, QUASI TODOS O3S ESTARELECINMEN-
TCS PERTENCEM A BRASILETROS E QUASI TODA A POPULA=
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CA0 % DA MESMA ORIGEM. AQ SUL DOS INDICADOS LIMITES
& QUE 86 SE ENCONTRAM PERUANOS EM AGRUPAMENTOS
DE PALHOGAS A QUE CEAMAM “CASERIOS” : TODOS ELES,
COM TRABALHADORES INDIOS, OCUPAM-SE NA EXTRAGAO
DO CAUTCHU.

“As exploracdes realizadas”, — escreve em admi-
ravel sintese da quest#o o eminente Sr. Barie po Rro
Branco, — “e 0 estudo dos documentos trazidos pelos
comissarios Brasileiros tornaram desde 1907 suficien-
temente conhecida para os dois Governos a vasta re-
gifo em litigio. Ao do Brasil, porém, pareceu conve-
niente aguardar gue o arbitro eleito pelo Pera e pela
Bolivia pronunciasse o seu laudo sobre a questdo de
Ironteiras que Jhe f6ra submetida.

“Era essa, sem duvida, em qualquer circunstan-
cia, — mas principalmente depois do acérdo de 1904,
— uma questéio inler alios. Mesmo quando fosse intel-
ramente favoravel an Perti, em nada nos poderia pre-
judicar a sentenca, arbitral, tanto porgue nfo eramos
parte no processo, como porque o juiz devia basea-la
sobre os decretos e decisGes dos Reis de Espanha, de-
terminando limites de suas antigas possessoes. Tais
atos, perfeitamente validos dentro dos dominios es-
panhaois, néio tinham valor algum internacional.

“Com efeito, nos termos do compromisso peru-
boliviano, de 1902, o arbitro devia procurar atribuir &
Bolivia “todo o territorio que em 1810 pertencia & Au-
diencia de Chareas, dentro dos limites do Vice-Reinado
de Buenos Aires, por atos do antigo soberano espanhol”,
e a0 Peru “todo o territorio que nessa mesma data, e
por atos de igual procedencia, pertencia ao Vice-Reina-
do de Lima.”

“ Segundo a sentenga de 9 de Julho ultimo, basea-
da em tais atos, o Vice-Reinado de Lima nada possuia
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a leste de 69 graus de longitude ocidental de Green-
wich, do riec Tahuamano para o norte, e, portanto, na-
quela direcio nads podia pretender.

“ A sentenca néo atingia nem pedia invalidar o
direito do Brasil, meas era obrigatoria para o Perd &
restringia, naquela parte, as suas pretensdes contra a
Bolivia e conira o Brasil; mesmo porque, — nio é inu-
til dize-lo, — o advogado do Perd perante o Arbitro
havia sustentado, apesar do precitado Acérdo de 12 de
Julho de 1904 com o Brasil, que os territorlos por nés
recuperados da Bolivia em 1903 entravam tambem no
arbitramento de Buenos Aires.

“ Desse modo, mais de metade dos territorios que
o Peri nos reclamava ficou féra de questdo, isto &, fi-
cou incontestavelmente brasileira, sem mais poder ger
reclamada pelo Peri toda a extensio compreendida :
ao norte, pela linha Javary-Madeira do Tratado Pre-
liminar de 1777; a oeste, pelo meridiano de 69 graus,
a leste, pelo Madeira; e ao sul pelas fronteiras que ¢
Tratado de 1903 estabelecera entre o Brasil e a Bo-
livia.”

Analisando por sua vez o laudo argentino, logo ne
dia seguinte ao de sua publicaciio em Buenos Aires, o
Jornal do Comercio desta capital emitiu estes judicio-
s0s e autorizados conceitos :

“ A sentenca é sensivelmente favoravel ao Per,
apezar da excelente defesa da causa boliviang feita,
em Buenos Aires, pelo Dr. ErLioporo ViLrazdw, ultima-
mente eleito Presidente da Republica da Bolivia, Es-
peramos que esse ilustre estadista nada venha a per-
der por isso na estima dos sus conecidadios.

“O Arbitro, para nao designar o Brasil, usou de
uma perifrase, no seu laudo :



“Y siguiendo ese meridiano (de 60 gréos oeste de
“@reenwich), la linea divisoria se prolongard hacia
“ el norte hasta encontrar el deslinde de la soberania
“ territorial de otra nacién que no sea parte en el Tra-
“tado de Arbitraje de 30 de Diciembre 1902.”

“A linha do meridiano 69° geste de Greenwich,
vindo do sul, val encontrar ou atravessar a fronteira
do Brasil no curso superior do Alto Acre, um quilome-
tro a oeste do igarapé Carnaval, afluente da margem
sefentrional ou esquerda do Acre, entre os seringais,
da margem meridional, Velho Espirito Santo, que con-
tinuard na Bolivia, ¢ Buenos Aires, que passard a ficar
em territorio peruano. Na margem setenirional, ou
brasileira, esse meridiano passa entre os seringais Car-
naval, de Guilherme Miranda, e Montevidéu, de Tei-
xeira Nogueira & Companhia.

“Nos termos do Tratado de Arbitramenio juris
(tal é o sem nome), de 30 de Dezembro de 1902, assi-
nado em La Paz pelo entdo Ministro das Relagoes Ex-
teriores da Bolivia, Sr. ELI0ODORO VILLAZON, ¢ 0 Minis-
tro do Perq, Sr. FELipE DE OsMa, o arbitro argentino
procurou atribuir 4 Bolivia “Zodo o ferritorio que em
1810 pertencia d Audiencia de Charcas, dentro dos li-
mites do Vice-Reinado de Buenos Aires por atos do an-
tigo soberano espanhol !”; e ao Peri “ todo o territorio
que, nessq mesma data, e por atos de igual proceden-
cig, pertencla so Vice-Reinado de Limsa.”

“ Esses decretos do Rei de Espanha eram atos que
56 obrigavam aos seus suditos, atos perfeitamente vé-
lidos nos seus dominios e possessbes da America, mas
sem valor algum internacional.

“ O Arbitro, escolhido livremente pela Bolivia e
pelo Per, baseando-se em atos administrativos do so-
berano espanhol, decidiu que a leste de 69 griaus de
longitude oeste de Greenwich o Vice-Reinado de Lima
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nada possuia e, portanto, gue o Pert atual nada pode
pretender desse lado.

“ Conseguiniemente, mais de metade do imenso
territorio que o Peru, sem titulo algum valido, nos re-
clamava, fica féra de questdo, isto &, fica incontestavel-
mente pertencendo ao Brasil o territorio compreendi-
do : pela linha do caduco Tratado Preliminar, ou pro-
visorio, de 1777, ao norte; pelo meridiano de 69 graus,
a oéste; pelo Madelra, a 1éste; e pelas fronteiras do Tra-
tado de Petropolis, ao sul. A superficie desse territo-
rio € de mais de 220.000 quilometros quadrados, em que
se acham grande parte do Puris e do Acre e uma pe-
quena parte do Yaco, com as cidades e vilas de La-
brea, Cachoeira, Antimary, Porto Acre, Rio Branco
(Empresa), Xapury ¢ 8. Madureira,

“Continuara ainda em litiglo, reclamado pelo
Peru, o territorio a oeste daquele meridiano, isto &,
parte do Acre Ocidental, parte das bacias do Puris
e do Jurus, territorios esses sobre que o Perii niio péde
apresentar titulo algum vilide, porquanto ji reconhe-
ceu no seu Tratado de 1851 com o Brasil, a caducidade
do Tratado Preliminar de 1777.

“Mui claramente ficou demonstrado nesta mes-
ma folha, dezembro ultimo, que o Brasil ndo &,
como teem dito Peruanos, cessionario da Bolivia. Néo
é inutil reproduzir agora o gue entdo publicAmos :

“ O Brasil, depois de ter fixado, em 1851, os seus
“limites com o Perii, ao ocidente, pelo Javary, tratou
“de os fixar tambem ao sul. O soberano gue ai en-
“ controu exercendo de fato jurisdicfio, até onde esta
“se fazia sentir em contato com a sua, foi a Bolivia.
“ Com ele pactuou. Na ausencia de direito convencio-
“nal, — pois o Tratado de 1777 era meramente pre-
“liminar e feito para servir de base e preparo de um
“tratado definitivo, que se ndo celebroun, — deviam
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“ as partes contratantes recorrer ao principio geral-
“ mente aceito para a solugdo das questdes de limites
“ entre o Brasil e as nagOes vizinhas : o ufi possidetis.
“ Este nos autorizava a reclamar mais do que a Bolivia
“ queria reconhecer como nosso,

“Por considera¢les diversas, entre as guais me-
“ recem mencéo o apre¢o em que tinhamos & amizade
“ da Bolivia e a necessidade de fechar a porta a ques-
“ toes internacionais em um momento em que a nossa
“contenda com o Paragual tivera a infelicidade de
“ provocar & animadvers@o de outros povos sul-ame-
“ ricanos, nao nos quizemos mostrgr intransigentes e
* concordamos em (ue os nossos limites com a Bolivia
“ fossem tracados pelo modo estabelecido no Tratado
“ de 1867 (a linha obliqua Javary-Beni) .

“ Sob este ponto de vista o Tratado de Petropolis,
“ gelebrado trinta e seis anos depois, é em grande par-
“te a restauragdo dos nossos verdadeiros limites ao
“sul, a dos limites a que tinhamos direito pela pro-
“ jecfio da nossa jurisdicéio ao longo dos rios e segundo
“a orientagio da marcha do povo brasileiro na con-
“ gquista das matas desertas.

“ Néo se pode, consequentemente, dizer, como os
“que defendem a tése peruana, que compramos o
““ Acre 4 Bolivia, que adquirimos o té#ulo esparnhol que
“a Bolivia tinha sobre essa regifo. O que fizemos foi
“ resgatar medianie indenizagdo, o titulo poriugués,
“ou brasileiro, que cederamos 4 mesma Bolivia pelo
“Tratado de 1867,

“ A conclusdo forgada que desta consideragao se
“ tira é que nos nao apresentamos como cessionarios
“ gu sucessores da Bolivia : temos direito nosso de que
“ haviamos aberto mao, porém gque depois rehouvemos
“ pelo Tratado de Petropolis. Esse direito voltou a nés
“ com todo o rigor e extensdo que tinha anteriormente.
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*“O Tratado de Petropolis tem o efeito de umsa
“ sentenca anulatoria de qualquer ato juridico, e assim
“repds as cousas no estado primitivo ou anterior.”

“ No que diz respeito ao Brasll, nfio nos podemos
querxar da sentenga arbitral de Buenos Aires. Ela niao
atingiu nem podia invalidar o nosso direito. Podia,
porém, restringir ou reduzir as pretensfes peruanas,
e esse alcance ela o teve Incontestavelmente.”

Publicado, entretanto, o laudo argenting, e dados
o8 protestos que, por um lado provocou, especialmente
na Bolivia, onde os exaltamentos populares chegaram
a ameagar a paz continental, e, por outro, os proprios
desgostos, que produziu em um certo numero de espi-
ritos esclarecidos do Pertl, aos quais n&o agradara o
que lhes parecera ser os exageros ou as sutllezas da
sentenga, como que se afigurou a muitos que o Go-
verno do Brasil e o de Lima ainda néo achariam azado
0 momento para concordarem em uma solucéo decisi-
va sobre a sua pendencia de limites.

Assim, porém, nfio aconteceu; e, enquanto as Po-
tencias atingidas pela decisgo arbitral de Buenos Ai-
res procuravam acalmar os ardores da opiniio publica
dentro dos seus dominios e, adotando as velhas dou-
trinas, sempre sustentadas pela diplomacia brasileira,
de tudo busecar resolver por acérdo direto e 56 em ulti-
mo caso recorrer ao arbitramento ou a outros quaisquer
meios de a¢&o internacional tracavam por si mesmas
a linha fronteirica, que mais lhes convinha, os Srs.
Bario o Rio Branco e HERNAN VELARDE chegavam por
sua vez, sem esfranho concurso, a um ajuste honroso
sobre as divisas definitivas entre o Brasil e o Perii. (1)

O Tratado de 8 de Setembro de 1908, firmado por
estes dois ilustres diplomatas, é mals um notavel do-

{1) Presidende do o 8r. AtousTo B. Laoura; Ministro das
Relagdes Exteriores, o Br. Porras, °
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cumento a assinalar as tradigtes gloriosas da nossa
politica internacional. “Sobre o planisferio historico
da America, j& se disse uma vez, essa politica caracte-
rizou-se sempre por um trago forte, energico, e decisi
vo que, partindo invariavelmenie do prineipio do u?
possidetis, que integrou nossas fronteiras, impediu que
as divisas dos povos amigos da vizinhanga se tornas-
sem a3 gargalheiras movedigas, que asfixiassem as suas
proprias liberdades civicas, e acentuou-se em toda a
sua trajetoria pela firmezs inquebrantavel do nosso
amor § liberdade e 4 justiga, da nossa fidelidade aos
direitos alhelos, da nossa fé pela confraternizagéo con-
tinental.”

Na negociacao daquele importante ajuste, os Go-
vernos do Brasil e do Perli, como em 1851, tomaram
por base o uti possidelis atual, segundo as verificagoes
feitas em 1905 no terrenc pelos seus Comissarios téeni-
cos, tornando mais uma vez vitoriosa a doutrina que,
por iniciativa dos estadistas brasileiros, se tornou um
dos principios fundamentais do direito publico ame-
ricano.

Os signatarios do fratado comecam por declarar
no preambulo que, “com o proposite de consolidar para
sempre a antiga amizade do Brasil e do Perq e supri-
mir causas de desavengas, resolveram celebra-lo para
completar a determinagdo das fronteiras dos dois pai-
ses e 20 mesmo tempo estabelecer prineipios gerais gque
facilitem o desenvolvimenioc das suas relacdes de co-
mercio e boa vizinhanga”. E, no artigoe 1.9, longa e mi-
nuciosamente descrevem a linha divisoria nos seguin-
tes termos :

“ Estando jA demarcadas, em execucgio do artigo
7.2 do Tratado de 23 de outubro de 1851, as fronteiras
do Brasil e do Peru, na diregéo do norie, desde a nas-
cente do Javary até ac rio Japura ou Caqueté, as duas
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Altas Partes Contratantes concordaram em que, da re-
ferida nascente do Javary para o sul e para leste os
confins dos dois paises flguem assim estabelecidos :

“§ 1° Da nascente do Javary seguird a fron-
teira, na direcio do sul, pela linha divisoria das aguas
que vdo para o Ucayale das que correm para o Jurué
até encontrar o paralelo de 9 graus, 24 minutos e 36
segundos, que é o da boca do Breu, afluente da mar-
gem direita do Jurué.

“$§ 2.2 Continuaré, na dire¢éio de leste, pelo in-
dicado paralelo, até a confluencla do Breu e subiré
pelo alveo deste rio até & sua cabeceira principal.

“8 3.° Da cabeceira principal do Breu, prosse-
guird, no rumo do sul, pela linha que divide as aguas
que vio para o alto Jurué, a oeste, das que vio para
0 mesmo rio ao norte, e, passando entre as cabeceiras
do Tarauacfi ¢ do Embira, do lado do Brasil, e as do
Piqueyaco e Torolhue, do lade do Perd, ird, pelo di-
vortium aquarum entre o Embira e o afluente da mar-
gem esquerda do Purus, chamado Curanja, ou Curu-
mahd, cuja bacia pertencers ao Perii, encontrar a
nascente do rio de Santa Rosa, ou Curinahd, tambem
afluente da margem esguerda do Puris.

“8e as cabeceiras do Tarauacd e do Embira estf-
verem a0 sul do paralelo de dez graus, a linha cortard
esses rios acompanhando o citado paralelo de dez
graus, e continuard pelo divortium aguerum entre o
Embira e ¢ Curanja, ou Curumahd, até encontrar a
nascente do rio de Santa Rosa.

“§ 4.° Da nascente do ric de Santa Rosa descers
pelo alveo desse rio até & sua confluencia na margem
esquerda do Puris.

“§ 5.° Em frente 4 boca do rio de Santa Rosa,
a fronteira cortarf o rio Purids até o melo do canal
mais funde, e dai continuara, na direciio do sul, su-
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bindo pelo talvégue do Puris até chegar 4 confluen-
cia do Chambuyaco, seu afluente da margem direits,
entre Catay e 0 Santa Rosa.

“§6.° Da boca do Chambuyaco subiré pelo alveo
desse curso de agua até 4 sua nascente.

“§ 7.2 Da nascente do Chambuyaco continuara,
para o sul, ajustada ao meridiano dessa nascente até
encontrar & margem esquerda do rio Acre ou Aquiry,
ou, se & nascente desse rio estiver mais ao oriente, até
encontrar o paralelo de 11 graus.

“8§ 82 Se o citado meridiano da nascente do
Chambuyaco atravessar o ric Acre, continuaré a fron-
teira, desde o ponto de encontro, pelo alveo do mesmo
rio Acre, descendo-o até o ponto em que comece a
fronteira peru-boliviana na margem direita do Alto
Acre,

“8§ 9.° Se o meridianoc da nascente do Cham-
buyaco néo atravessar o rio Acre, isto &, se a nascente
do Acre estiver ao oriente desse meridiano, & fronteira,
desde o ponto de intersecgio daquele meridiano com
‘o parelelo de 11 graus, prosseguird pelos mais pronun-
ciados acidentes do terreno, ou por uma linha reta,
como aos Comissarios demarcadores dos dois paises
parecer mais conveniente, até encontrar a nascente
do rio Acre, e, depois, descendo pelo alveo do mesmo
rio Acre, até o ponto em que comece a fronteira pert-
boliviana, na margem direita do Alto Acre”.

" Os artigos 2.2, 3.° ¢ 4° do Tratado referem-se 4
Comissio Mixta demarcadora da fronteira. Esta dard
comego aos seus trabalhos dentro de seis meses se-
guintes 4 sua nomeagio, devendo ser constituida pelo
modoe por que se estabeleceriA em protocolo especial,
em que tambem serdo combinadas as instrugGes neces-
sarias ao bom desempenho da sua missio. Os desa-
cordos que se possam dar entre a delegacio brasileira
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e a peruansa, uma’ vez nio resolvidos amigavelmente
pelos dois Governos, serdo por eles submetidos 4 de-
cisiio arbitral de trés membros da Academia de Cien-
cias do Instituto de Franga ou da Royal SBoeclety, de
Londres, escolhidos pelo presidente de uma ocu outra
dessas corporagdes. E se, porventura, os Comissarios
demarcadores de uma das Potencias deixarem de econ-
correr, salvo caso de forca malor, na data indicada
no protocolo acima aludido, ao loger tambem no mes-
mo designado para o comego dos trabalhos, es repre-
senfantes da outra procederfio por si sés & demarea-
cdo e o resultade das suas operagdes serd obrigatorio
pars ambas as nagoes. '

Pelos artigos 5.2 e 6.°, as Altas Partes Contraten-
tes se comprometem a concluir no prazo de um ano
um Tratado de Comercio e Navegagdo, baseado neo
principio da mais ampla liberdade de transito terrestre
e navegacdo fluvial para ambas as nagoes, direito que
elas se reconhecem perpetuamente, a partir do dia da
troca das ratificactes do presente Tratado, em todo e
curso dos rios que nascem cu correm dentro ou nas ex-
tremidades da regido atravessada pelas linhas de from-
teira que ele descreve no seu artigo primeiro, devendo
ser observados os regulamentos fiscais e de policia es-
tabelecidos ou que se estabelegam no territorio de cada
uma das duas Republicas.

Os navios peruancs destinados & navegacfo des-
ses rios comunicarfio livremente com o Oceano pelo
Amazonas.

Os regulamentos fiscais e de policia, a que acima
se alude, deveriio ser tdo favoraveis quanto seja possi-
vel 4 navegacdio e ao comercio, e guardardo nos dois
paises a possivel uniformidade.

Fica entendido e declarado que se nio compreen-
de nessa navegagio a de porto a porto do mesmo pais,
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ou de cabotagem, que continuard sujeita, em cada um
dos dois Estados, 45 suas respectivas lels.

De conformidade com as estipulagbes preceden-
tes, e para o despacho em transito dos artigos de im-
portacio e exportagiio, o Peri poderd manter agentes
adusneiros nas alfandegas brasileiras de Belém do
Paré e de Manfus, assim ¢como nos demals portos adua-
nelros que o Brasil estabele¢a no rio Puris, no rio Ju-
rué, no Madeira e na margem direita do Javary, ou
em outras localidades da fronieira comum.

. Reciprocamente, o Brasil poderd manter agentes
aduaneiros na alfandega peruana de Igquitos e em
qualquer outra alfandega ou posto aduaneiro que o
Peru estabelega sobre o rio Marafion ou Amazonas, €
seus afluentes, sobre a margem meridional ou direita
do Alto Acre, sobre o Alto Puras, o Alto Jurué, ou em
outras localidades da fronteira comum.

Finalmente, nos artigos 7.° e 8.%, declaram que se
obrigam a manter e respeitar segundo os principios do
Direito Civll, os direitos reais adquiridos por nacionais
e estrangeiros sobre as terras que, por efelto da de-
terminagiio de fronteiras constante do artigo 1.° do
Tratado, figuem conhecidas como pertencentes ao Bra-
sil ou &0 Perii, e que submeterao a arbitramento quais-
quer desacdrdos que possam sobrevir entre ambas en-
quanto & interpretagéio e execugiio do. mesmo pacto.

Enumerando as vantagens reciprocas de tdo im-
portante ato internacional para o Brasil e o Perq,
pondera o Sr. Bario po Rro BRaNco @

“Todos os territorios de que o Brasil estd efeti-
vamente de posse, povoados quasi que exclusivamente
por Brasileiros, ficam definitivamente reconhecidos
pelo Perti como do nosso dominio; e ao Perd ficam per-
tencendo, com um pequeno acrescimo entre o paralelo
de Catal e o rio de Santa Rosa, os territorios do Alto
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Purus e do Alto Jurué que haviam sido neutralizados
em 1904, e onde sabemos que 36 ha estabelecimentos
e habitantes peruanos.

“A renda que tem produzido o territorio brasi-
leiro do Acre néo sofrerd, com o presente tratado, di-
minuicdo alguma, por isso que toda ela procede das
regites que continuardo dentro das fronteiras do Bra-
sil. A renda que, por metade, retiravamos dos territo-
rios neutralizados tem sido insignificante.

* Antes do nosso Tratado de 1903 com a Bolivia,
o Peri reclamava do Brasil, ao norte da linha obliqua
Javary-Bent, um territorio cuja superficte, — como fi-
cou dito, — € de 251.000 quilometros quadrados.

“ A superficie dos que recuperdmos da Bolivia em
1903, com as fronteiras que lhes deu o Tratado de Pe-
tropolis, era de 191.000 quilometros quadrados.

“ O nosso antigo litiglo com o Peri passou assim
a estender-se sobre uma Area de 442.000 quilomeiros
quadrados, com uma populagio calculada em mais de
120.000 habitantes, dos quais 60.000 ao sul da linha
obliqua Javary-Beni e outros tantos ao norte.

“Q Tratado atual o resolve ficando ao Brasil
403.000 guilometros quadrados ¢ ao Perii cerca de
39.000.

“Tomando-se em consideragio somente os trés
departamentos que formam o Territorio Nacional do
Acre (191.000 quilometros quadrados), os resultados
serfio estes : o Departamento do Alto Acre nao sofre
diminuiciio alguma; os do Alto Puriis e do Alto Jurui
perdem as zonas merldionais, em que nunca se fez
sentir a nossa autoridade ou influencia e onde 36 ha
Peruanos.

“Com a superficie de 152.000 quilometros quadra-
dos que passaré a ter, 0 Acre, mesmo assim, ficard com
uma extensdo territorial quast igual 4 dos Estados do
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Cearé e Parand, e muito superior 2 dos Estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Ser-
gipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

“ Os nossos territorios do Médio Jurui, do Médio
Purids e do Alto Acre teriio, portanto, extensdo bastan-
te para que, introduzidos neles os necessarios melhora-
mentos e suflicientemente povoados, possam, em futu-
ro proximo, constituir mais dois ou trés Estados da
Unio Brasileira.”

E conclue o emerito estadista :

“ O confronto da enorme vastiddo em litigio com
a pequena superficie dos unicos trechos que passaréo
a ficar por nés reconhecidos como peruanos, — sem
levar em conta & parte que poderiamos pretender na
bacta do Ucayale, — pdde deixar a impresséio de que,
pelo presente Tratado, o Governo Brasileiro se reservou
a parte do ledo.

“ Nada seria menos verdadeiro ou mals injusto,

“ Ratificando a solucfo que este {ratado encerrs,
o Brasil dard mals uma prova do seu espirito de conci-
liagéio, porquanto ele desiste de algumas terras que po-
deria defender com bons fundamentos em direito. A
grande desigualdade que se nota nas renuncias que
cada uma das duas partes faz, implicitamente, pela
demarcacio em que acabam de concordar, é mais apa-
rente do que real, ¢ devida tdo sdmente ao excessivo
exagero da pretens@o levantada em 1883 e mantida
com afineo pelo Governo Peruano até pouco tempo.

“ De Iato, a amigavel composi¢io a que chegaram
o3 dois Governos em 8 de Setembro ¢ igualmente van-
tajosa para ambos os palses. O Brasil ¢ o Perit encer-
rargo assim definitivamente, de modo pacifico e hon-
roso, um litigio que j& tinha a duracfo de quasi meio
seculo e por vezes féra causa de incidentes desagrada-
veis.”
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Este precioso documentio comprova, mais pma vez, o cuidado
do BARAO DO RIQO BRANCO em nio deixar sem resposta qual-
quer comentario da imprensa em torns de seus afes. Comeo é
sabide, n patrono do Itamarati elaborava pessoalmente as repli-
cas que apareciam as vezes nos “a pedidos™ dos jornais com di-
versos pseudonimos. Noutros casos, apés redigir minuciosa refu-
tagio das censuras feitas, como ocorreu com relagio aos acordos
com o Peru, preferia RIO BRANCO remeter seu trabalho a
DUNSHEE DE ABRANCHES, que, primeiro no O Paiz e depols
em outros orgidos, utilizava aquele rico material em artigos, notas
e comentarios. E curiose observar gue os tres primeiros para-
grafos da pagina anterior foram manuscritos nor PECEGUEIRO
DO AMARAL; o ultimo e mais o pequeno trecho supra., por pes-
soa nao identiflcada, € as quatro paginas restantes, nelo Bardo.
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garantira-lhe, quasi infata, a sua integridade territo-
rial. E a obra de Pitt resistia a todo o terremoto da
revolugio francésa como resistiria, ainda incolume,
dando 4 sua patria & hegemonia continental durante
mais de 50 anos seguidos.

Tambem no mundo conquistado, barbarizada ca-
da vez mais a Africa, cada vez mais escravizada a Asia,
s6 os Estados Unidos, ciosos de sua liberdade, t&o ca-
ramente proclamada, através das agitagdes que con-
vulsionavam as irrequietas colonias da America, pro-
curavam conserva-la a todo o transe como que receian-
do, com a morte de Washington, ver tambem desapa-
recer 8 sua grandeza nascente.

Tal era a sifuagio da politica internacional em
1808, quando se deslocava a Corte de Lisboa para o
Rio de Janeiro. E, diante das circunstancias aperta-
das que lhe haviam criado em Portugal a invasédo na-
poleonica, o ato com que o Principe Regente, inspira-
do pelo eminente brasileiro José da Silva Lisboa, mais
farde Visconde de Cayri, imaginou falar mais de per-
to ao coragio dos seus suditos da terra de Vera Cruz,
isto é, a abertura dos portos do Brasil ao comercio dos
povos amigos, era o golpe de morte vibrado no regime
colonial, porquanto, desde entfo, fazia dele virtual-
mente uma nagéo 4 parte, vivendo de direito por si e
sobre si, como ja o vivia de fato, e apresentando no
convivio internacional umsa fisionomia singulsr, que
muito o diferenciaria logo da metropole.

Na verdade, enquanto a Inglaterra, pelo orgéo de
seu embaixador em Portugal Lord Stransfort, para
subirair a familia reinante & influencia do governo
francés, colocara o Principe Regente enfre as pontas
de um terrivel dilema — ou enviar a frota lusitana
para as aguas britanicas, ou dela se aproveitar para
o seu transporte e dos seus ac Brasil, uma vez que as
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d’avance ol s'arretera l'energie d'une nation, pour
ainsi dire, resuscitée ! Le Brésil ne mangue ni des vais-
seaux, ni des ports, nl des marins; ses négres mémes
sont d'excellents matellots. Cet Empire, aussi puissant
que magnifique, balancera bientdt la puissance crois-
sante des Etats Unis; 1l aura sur lul avantage d'un
climat plus doux, d'un sol plus fertil en productions
utiles et précieuses, d'une position geographique do-
minant le chemin des Deux Indes, de toutes les gran-
des mers du globe et formant comme le nceud de com-
munications commerciales de toutes les parties du
monde civilisé. Qu'il est riche, fort et inatacdble, cet
Empire du hémisphére austral! Que sa destinée est
noble et indépendante !

“Des flottes nombreuses, ne sauraient l'investir;
des armées formidables, ¢ ménaceraient en vain; tout
lut garantit une prosperité croissante et une longue
durée !

Na verdade, que o ilusire historiador franoés, assim
se exprimindo em t&o arrojadas previsdes, até certo
ponto, falava devéras inspirado, os acontecimentos se
tém encarregado de ir pouco a pouco demonstrando.

No balango politico da sua entrada no trato inter-
nacional, ac Brasil cabe, de fato, um honroso destino
historico. Da colonia gque era, rofineirs, mal povoada
e perseguida a cada instante pela voragem conguista-
dora das grandes potencias, tornou-se através do Im-
perio e da Republica, a nacionalidade futurosa e culta
que ai estd, em que pese a todas as calamidades ma-
terials e politicas, que a tém flagelado.

O sonho audacioso do visconde de Cayrii de ver
& nossa Paftria una, prospera e respeitada po convivio
das sociedades bem organizadas, realizou-se alfim, na
obra diplomatica imorredours e ingente, a que, duax
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ajuste sobre o animo dos estadistas gue, com tanta
previdencia, sabedoria e patriotismo, estavam pro-
movendo & nossa separa¢io completa da metropole.

Na verdade, si estes tinham tolerado como vi-
gente, embora apenas de fato, o tratado de 1810 com
a CGré-Bretanha, mesmo depois de proclamada a
Constitul¢do do Imperio, era natural que, apos haver
consentido consignar no predmbulo do pacto em
negociaggo o reconhecimento solene da nossa nacio-
nalidade pelo Rei da Franga e da Navarra, honra que,
alis, 36 nos tinham dado até entdo, entre os gran-
des paises, os Estados Unidos da America, obtivesse
por seu turno o plenipotenciario de 8. M. Christia-
nissima para sua nagéo todos os favores ¢ vantagens
que se continuavam entre nés a considerar como bem
dados a0 povo inglés pelo governo colonial.

O tratado de 8 de janeiro de 1826 com a Franca,
bem como os artigos adicionais e declaratorios, que
se Ihe seguiram, firmados a 7 de junho do mesmo
ano, foram assim em grande parte calcados sobre
as clausulas leoninas do de 19 de fevereiro de 1810
com a Gri-Bretanha e devam logar a que fossem re-
petidas quasi todas ou ainda mais ampliadas a favor
desta no novo convenio de 17 de agosto de 1827.

Um repido paralelo entre esses ajustes, especial-
mente os celebrados ji sob o regimen constitucional
do Imperio, mostra, 4 primeira vista, ndo 36 os obsta-
culos que crearam desde logo 4 expansio economica
e ao povoamenio do nosso slo, como as aborrecidas
complicagdes diplomaticas a que nos haviam de for-
cosamente arrastar,

Si, todavia, o tratado com a Franga n#o instituia
um juiz conservador para os seus suditos em nosso
pais, como acontecera com a Gri Bretanha, despres-
tiglando os nossos tribunais e, com eles, os proprios
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pauias francésas entre algodio de fio curto e fio
comprido.

Finalmente, o carater perpeiuo emprestado a al-
gumas clausulas do tratado de 8 de janeiro, provocan-
do acidentadas e fatigantes discusstes diplomaticas
que, por mais de 40 anos, se prolongaram entre o
Brasil e ndo s6 a Fran¢a, como outros pafses, foif a
causa proxima das convengdes consulares, que tantos
prejuizos nos trouxeram e cujos resultados pernicio-
sos até hoje sentimos nos horizontes acanhados em
que ainda se move a nossa politica comercial, quando,
em outras esferas, 2 nossa agéio internacional nao se
peja de dignamente confrontar-nos com as nagdes
mais cultas e liberais do seculo.

I11

RELACOES COMERCIAIS COM OS ESTADOS
UNIDOS

Si altas razdes de Estado haviam levado o Brasil
a celebrar os nefastos tratados de navegacfio e comer-
cio com a Franga ¢ a Gré-Bretanha, ainda mais po-
derosos motivos concorreram para que nfio pudesse-
mos negar as mesmas vantagens e deferencias aos
Estados Unidos da Americg do Norte.

Primeiro pais-a reconhecer a nossa independen-
cia, animando-nos sem cessar desde 1787 pela pala-
vra de Jefferson e de outros notavels estadistas a nos
constituirmos povo autonomo e soberano e am-
parande-nos, ne momento decisivo, com o seu apoio
moral, j& prestigioso e acatado no concerto das gran-
des nagdes, era natural que viessem cedo a gomar
tambem do tratamento de naciio amiga e mais favo-
recida perante o Imperio nascente,
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opiniéo, fazendo uma pequena modificagéo em nossas
lels, poderemos fornecer-vos, mais baratos do gue
outrem, os seguintes artigos: navios a vapor e loco-
motivas, carvido e trilhos de ferro, todas as qualida-
des de maquinas para assucar e café, artefatos de al-
godiio e 18, maquinas para o algoddo e a l&, instru-
mentos de agricultura, farinha de trigo e de milho,
presunto, porco e toucinho, maquinas a vapor, apa-
relhos mecanicos e industriais, maquinas de todas as
sortes, quinquilharia, carruagens, casas e guasi todos
0s lnumeraveis artigos menores que agora afluem de
todas as partes do mundo. Creio que muitas de vossas
principais casas de comerclo reconhecem que se pide
fazer uma economia em favor de amhbos os palses por
meio desta troca, a qual tem sido até agora estorve-
da pela grande distancia de milhas que separa os dois
pajses, impedindo um conhecimento intimo das ne-
cessidades de cada um deles, e talvez tambem por
uma indiferenga que nasce de receberdes ouro por
quasi todo o café que importamos,

“Presumo que, pelo menos atualmente, necessi-
tais de alimento barato e de artigos de todo genero
tambem baratos. Tudo quanto coniribuir para que
esses artigos venham para o Brasil por pregos mais
baixos do que até agora, seguramente ha de promo-
ver o comodo e a felicidade do povo e aumentar as
rendas do Imperio. Si & agricultura, como pretendem
vossos estadistas, é a base de vossa riqueza, nada a
sustentard melhor do que a concesséio de maiores fa-
cllidades e a supressao do passado onus gue ora se
lhe impbe; e ent&o a questdo pratica vem a ser fa-
zerdes tudo quanto estiver ac vosso alcance para dar-
nos café e assucar baratos, e vos pagarmos nés, tanto
quanto for possivel, por meio de nossos produtos, os
quais devem ser igual e proporcionalmente baratos,
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com a Republica Argentina, foram mais expansiva-
mente consagrados nos tratados dessa época. A livre
navegacao dos rios para os Estados ribeirinhos ou para
os nao ribeirinhos, mediante ajustes especiais, dou-
trina essa heterodoxa da opinido dos antigos publi-
cistas e das praticas das grandes nacdes da Europa,
ainda depois das estipula¢des do Congresso de Viena,
teve tambem seu lugar no direito publico do Brasil do
mesmo tempo. A abolicioe do cdrso, de acordo com os
preceitos do Congresso de Paris, ¢ a adogdo do uii
possidetis como meio conciliatorio de deslindar as ve-
lhas e emaranhadas questOes de limites, mesmo com
qualquer detrimento de nossos direitos, foram assi-
nalados triunfos dessa politica sensata e esclarecida.
A oportuna e indispensavel intervencfo nas qQuestdes
do Rio da Prata, guando perigava talvez a integri-
dade do Imperio por aquela raia, e guando era urgen-
te sustentar, contra a ambigio de Rosas, a autono-
mia dagueles Estados, pela forma por que se acha-
vam constituidos, sao tradigoes gloriosas de que o Im-
perio com razao se ufana, porgue com essa interven-
¢40 abatemos o poder colossal do mesmo ditador e de-
mos as referidas Republicas evidentes penhores de
nossa lealdade e vistas altamente desinteressadas,

pelo procedimento nobre e generoso com que selimos
o desenlace desse ato”.

E' certo que o estado de constante agitagéo, em
que se mantinham as Republicas limitrofes, conwvul-
sionadas por cruentas discordias civis e golpes de Es-
tado sucessivos, nao poderia despertar uma séria con-
fianca 4 diplomacia brasileira nos seus elevades in-
tuitos de operar a confraternizacdo geral des nagdes
sul-americanas, sob ¢ mesmo perene ideal de harmo-
nia, de liberdade e de progresso.
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sem & ser admitidas, de generos provenientes do sblo
ou das industrias do Brasil e vice-versa. Isentavam-
se igualmente os artigos paraguaios entrados direta-
mente em Mato Grosso ou os desta antlga provincia
introduzidos da mesma forma naqueia Republica. Re-
gularizavam-se os direitos de ancoragem, fardls, to-
nelagem, quarentenas, etc.,, e estabeleciam-se facili-
dades aos paguetes em transito dos portos do Brasil
¢ do Prata para Mato Grosso.

Em 1882, ¢ Paraguai denunciava esse tratado na
parte relativa ao comerclo e & navegagdo; e, a 7 de
junho do ano seguinte, celebrava-se um outro em gue,
além de se refundirem cuidadosamente antigas clau-
sulas, que nio se afiguravam bem claras e precisas,
se reafirmavam todos os principios liberais, nos ante-
riores ajustes prociamados.

Finalmente, em 1886, conseguia o Brasil que g
Paragual lhe permitisse a cabotagem nos seus portos,
como j& o houvera feito 4 Grid Bretanha.

Com a Republica do Urnguai, nio foram meno-
res os desgostos e trabalhos que nos deu a celebragio
dos tratados de comercio e navegacio.

O primeiro, que se firmou, tem a data de 12 de
nutubro de 1851; e, enire as suas principais estipula-
¢Oes, destacava-se a que mantinha, por 10 anos, in-
teira isencio de direitos de comercio para o xargue
e mais produtos de gado importados: pela fronteira do
Rio Grande do Sul, continuando, assim, equiparados
a iguais produtos deste, ao mesmo tempo que, como
justa compensagiio, seria abolido o imposto que o Es-
tado Oriental cobrava pela exportacio do gado em pé
para o mesmo Rio Grande do Sul, fazendo-se esta de
ora em diante livremente e sem mais outro gualquer
-onus.
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Outras clausulas ndo menos importantes refe-
riam-se 4 navegacio.

Na verdade, se, pelo ajuste de limites, na mesma
data assinado, o Uruguai reconhecia que o Brasil es-
tava na posse exclusiva da navegagéo da lagoa Mirim
e rio Jaguardo, pelo tratado de comercio declarava-se
comum o trafico do Uruguai e seus afluentes; obri-
gavam-se as duas nagoes a convidar os outros Estados
ribeirinhos a celebrarem acordos semelhantes em re-
lagiio ao Paraguai e ao Parand; e, concordando em
que a ilha de Martim Garcia deveria ser um ponto
neutral, assentava-se em néo consentir que a sobe-
rania sobre ela deixasse de ser exercida por uma das
nagdes platinas, a qual se obrigaria a mido se servir
dela para embaragar o transito dos navios de outros
paises ribeirinhos. '

Nio tardaria, porém, que o Estado Orientai recla-
masse em 1856 a revisdio de algumas clausulas do tra-
tado de comercio de 12 de outubro; e, acedendo ¢ nos-
so Governo 4s suas instancias, negociou-ze o pacto de
1857. As reclamagdes uruguaias visavam certas dis-
posiciies de uma recente reforma das tarifas brasilei-
ras, julgando-as atenfatorias do art. 4.° do tratado
de 1851, quando a verdade era que aquela Republica
é que infringia estipulagGes solenes desse convenio,
eriando os chamados impostos departamentais sobre
cada cabega de gado exportado de suas gonas produ-
toras, tributando assim claramente o que passassse a
fronteira para o Rio Grande do Sul.

Seja, porém, como fér, o certo é que o segundo
tratado de comercio e navegacdo, concluido em 4 de
setembro de 1857, ampliava as concessoes j& feitas.
Todo o gade em pé passado pela fronteira era consi-
derado livre de qualquer imposto, quer vindo do Uru-
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gual para o Brasil, quer ido deste para aquele; o zar-
que ¢ mals produtos do gado passavam a gozar dos
mesmos favores; os generos naturals e agricolas so-
friam tambem uma forte redugfio nos direitos vigen-
tes, que nfo poderiam ser aumentados; ficava recc-
nhecida em principio a mutua convenlencia, para o
comercio dos dols paises, da sbertura por concessdo
do Brasil da navegagfio da lagéa Mirim e rio Jaguarfio
4 bandeira uruguala; mas, dependendo a aplicagao
desse principic de exames e estudos, que se manda-
riam faszer desde logo, seria essa concessio materia de
negoclagio ulferior; oferecia-se, entretanto, o Brasil
8 dar, desde entfo, todas as facliidades possiveis ao
comercio que se fazia por aquela lagba, permitindo
que os produtos, que constituissesn o objeto do mes-
mo comercio, fossem diretamente embarcados nos na-
vios que os houvessem de conduzir por aquelas aguas,
livres de medidas fiscais e baldeagtes forgadas, tran-
sitando as mesmas embarcagdes diretamente para os
seus destinos; em suma, garantiam-se outras provi-
dencias quanto 4s companhias de vapores que trafega-
vam para Monteviden.

No mesmo dia, assinava-se ainda um tratado de
permuta de territorios, do qual o Brasil fizera depen-
der o de comercio. Por esse ajuste, o Uruguai cederia
uma &rea de territorio suficiente para logradouro da
vila de Sant’Ana do Livramento, ao mesmo tempo que
receberis em troca uma zona igual, em qualquer outro
ponto da fronteira, préviamente escolhida.

A assembléia e o governo do Estado Oriental, en-
tretanto, si présagos aprovavam o pacto de comercio,
comegaram indefinidamente a adiar o de troca de
territorios, sob toda a sorte de pretextos. Passsram.
se assim trés anos, durante os quais nfio conseguira-
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mos sinfio vas e ilusorias promessas do governo orien-
tal, até que, em 1860, violava este abertamente o con-
venio de 21 de setembro de 1868, pelo qual se compre-
metera a manter o sfatu quo anterior & demarcacdo
de fronteiras enquanto nfio se decidisse a questdio da
permuta, e eriava mesmo na dres fronteira 4 Santa
Ana, escolhida para o projetado logradouro, a povos:
¢do que denominou Zeballos.

Esse fato fez com que o gabinete brastleiro decre-
tasse a suspensiéio do tratado de 1857 por ato de 20 de
setembro daquele mesmo ano de 1880; e, por seu lado,
depols de haver denunciado o pacto de 1851, cujo pra-
zo estave a terminar, o governo de Montevidéu baixa-
va uma série de medidas de represalia conira o nosso
comercio internacional, anulando todas as vaniagens
concedidas por aguele tratado e criando-nos toda a
sorte de dificuldades nas= suas fronteiras. O gado im-
portado dos seus campos para o nosso pais foi onerado
com um tributo de 40%; estabeleceu-se um modo sui
generis para a cobranga desses direitos e chegou-se
até a determinar os unicos pontos da fronteira por on-
de o gado em pé poderia transitar.

A esse tempo, é justo mencionar-se, o Urugual
entrava nessa fage sombria e ingrata da sua vida po-
litica, assinalada pela ditadura de Rosas, e precipita-
va-se na guerra civil e nas httas armadas, a que in-
fellzmente acabava por ser arrastada a nosss patria.

Quanto & questao, propriamente dita, da nave-
gagdo da lagda Mirim e rio Jaguardo, para que se faca
umsg idéa sobre a sua importancia e antecedentes,
bastara transcrevermos as palavras autorizadas, em
que, a 28 de agosto de 1889, nas vesperas mesmo de
terminar enfre nds o regime monarquico, recordava
eminente brasileiro, & quem a patria ficou devendo
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tdo assinalados servigos, a resposta que, 10 anos antes,
provocara um projeto de convencdo e um retrospecto
higtorico, sobre o assunto elaborado por ilustre re-
presentante da Republica Orlental :

“Alguma coisa, 1&-se nesse notavel documento,
poderia eu dizer a respeito de certos pontos desse re-
trospecto, mas abstenho-me de toda a discusséo his-
torica daquele pretendido direito (*), ndo sé porgue
ela néo poderia conduzir a resultado pratico mas
tambem e principalmente porque nao posso admitir
outro ponto de partida além do tratado de limites de
12 de outubro de 1851, negociado sobre & base do u#l
possidetis, pelo qual a Republica Oriental reconheceu
que o Brasil estava e devia ficar de posse da navega-
¢io da lagda Mirim e do rio Jaguardo.

“Pouco depois de negociar-se aquele tratado, em
dezembro do mesmo ano de 1851, o plenipotenciario
oriental procurou estabelecer a infeligencia do art. 4.,
dizendo que, conguanto a Republica reconhecesse ni&o
ter direito a4 mencionada navegacéo, todavia este re-
conhecimento n@o impedia que ela a obtivesse por
concessdo do Brasil; e o ministro dos Negocios Es-
trangeiros declarou em resposta que, de fato, o tra-
tado “ndo tolhia que o imperio por concessdes espe-
“ ciais admitisse, debaixo de certas condigdes e certos
“ regulamentos policiais e fiscais, embarcacfes orien-
“tals a fazerem o comercio nos portos da lagda”.

“ Neste mesmo sentido e na conferencia que pre-
cedeu a assinatura do tratado de 1852, respondeu o
plenipotenciario brasileiro ao orlental, depois de re-

(*) O antor do retrospecto historico, acima aludido, procurara
demonstrar que, & Inz dos tratados concluldos em 1':'2'!. entre
cordas de Portugal e de Espanha, e, em 1827, entre o Imperio
Brasil ¢ 8 Republica Argentina, assistla ao Urugual “o direito
rehamanavent;ﬁ-odathaMIﬂmeﬂaJaguarao
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cusar-lhe, como devia, a alteragéo pela qual ele pre-
tendia obter o uso da navegagdo da lagda Mirim e
seus afluentes 4 semelhanga do que acontecla com a
do rio Uruguai.

“Em 4 de setembro de 1857, concluiu-se nesta
Cérte, como ensaio, um nove tratado de comercio, no
qual o Brasll fazia largas concessoes 4 Republica.

“Pelo art. 13 desse tratado, ficou reconhecida a
conveniencia de se abrir a navegagéo da legba Mirim
e do rio Jaguardo & bandeira oriental por concessio
do Brasil; como, porém, a aplicagho desse principio
dependesse de exames e estudos que o Governo im:-
perial se comprometia & fazer, ajustou-se que a con-
cessdo serla materia de negoelagio ulterior, quando
se fizesse o tratado definitivo.

“ No mesmo dia 4 de setembro de 1857, concluiu-
se um tratado de permuta de ferriforios, com o fim de
melhorar a direcio da linha divisoria no ponto em que
cortava as dependencias da vila brasileira de Sant’Ana
‘do Livramento e de dar logradouro a essa vila.

“ Os dois tratados deviam ser ratificados ao mes-
mo tempo; mas o Governo imperial, para nio demo-
rar & execuciio do primeiro, anulu a que as ratifica-
cOes dele fossem trocadas desde logo, na inteligencia
de que, se o outro nio obtivesse a aprovag®o legisla-
tiva da Republica, ficaria sem efeito o de comercio,
subsistindo entfio sémente as estipulactes do de 12 de
outubro de 1851.

“ Esta condicdo era justa ¢ como tal a aceitou o
Enviado oriental. Entretanto, o tratado de comercio
foi aprovado e o de permuta de territorios rejeitado
pouco depois, apesar de ter o Governo da Republica
declarado solenemente que considerava a sua aprova-
¢io como empenho de honra. Suspendeu entéo o go-
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sido constante no desejo de comprazer ao da Republl-
ca Oriental do Uruguai em tudo quanto é possivel,
sem prejuizo da parte essencial dos direitos do Brasil,
que é g soberania inteira e exclusiva sobre as aguas da
lagba Mirim e do rio aguario. Neste ponto, néo é
admissivel transagio de nenhuma especie. O governo
oriental parece nfZo estar ainda convencido disso, €
eu o sinto porque ele pde o Governo imperial na desa-
gradavel necessidade de repetir uma recusa que tanto
The custa. .

“Concluirei esta resposta sugerindo a V. Ex.
uma idéia gue, se 0r praticavel, removerd toda s di-
ticuldade e condugzird 4 conclusio de um ajuste satis-
fatorio para ambas as partes.

“ Se o governo oriental fizesse construir nas suas
margens décas apropriadas 4 navegacio, sendo nessas
docas exclusivamente sua a soberania, nelas estariam
as embarcagOes brasileiras sujeites 4 jurisdicio terri-
torial, ao passo que féra, nas aguas da lagda e do 1io,
ficariam as embarcacOes orientais exclusivamente su-
jeitas & jurisdigao brasileira.

“ Néo sel se o rio Jaguardo se presiard 4 execu-
cio da minha idéia, a qual me parece praticavel na
lagba Mirim. Em todo o caso, seria conveniente pro-
ceder a um exame em ambos os lugares.”

A 23 de outubro de 1851, celebrava por seu turno
0 Perd um fratado de comercio, navegacfio e limites
com o Brasil.

J4 antes, em 1841, concluira-se entre os dois pai-
ses um pacto semelhante, que nao fol ratificado pelos
poderes publicos do Imperio.

Aquele convenio, com os artigos separados, que 0

acompanharam, sobre as obrigacgdes e favores a serem
concedidos & empresa que se propuzesse¢ a empreen-
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tambem nas cargas e descargas dos navios, nas ques-
toes aduaneiras, nos reconhecimentos de avarias e
outros casos, 80 servia para geralmente perturbar a
vida normal do comercio, Esses embaragcos e diver-
gencias estenderam-se por largos anos e nfio cessa-
ram mesmo em 1872, quando, por notas de 20 de
agosto, o gabinete brasileiro denunciou as cinco con-
vengdes, cujos prezos haviam expirado, concluidas
com g Franga, Suica, Italia, Espanha e Portugal.

O governo francés mesmo respondeu & essa nota
em termos um tanto frios, recordando que, embora
terminada a convengdo de 1860, ¢ Brasil e & Franga
continuavam sob o regimen do tratado de 1826.

Infelizmente, dentrec em pouco, renovaram-se
esses ajustes t&o prejudiciais para a nossa patria. Em
22 de abril de 1873, assinava-se a convencio consu-
lar com a Inmglaterra. Em 1874, a Espanha e Portugal
apresentavam contra-propostas sobre o mesmo as-
sunto, aos projetos que lhe haviam sido sujeitos a
estudo pelo Brasil, mas, sémente em 1878, o segundo,
e, em 1378, a primeira, dispunham-se a celebrar ajus-
tes definitivos,

A Franga, que com tanta hostilidade recebera a
denuncia, por parte do nosso pais, do pacto de 10 de
dezembro de 1860, resolve-se por sua vez a aceitar,
com ligeiras modificagfes, a nova conven¢fio consu-
lar que, a 6 de agosto de 1878, firmavamos com & Ita-
lia, que, apezar de tantas concesstes recebidas, um
ano mais tarde proibla terminantemente a emigra-
¢Ho para a nossa patria.

Logo depois, outras convengdes sfo assinadas
com a Suiga e os Paises-Baixos, em 1879, ¢, com a
Alemanha e a Belgica, em 1882. Nesse mesmo ano,
¢ denunciada a existente com Portugal, sendo substi-
tuida em 1885 pelo decreto de 25 de malo de 1861, o
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18 de julho de 1887 um tratado de comercio e nave-
gacio com a Bolivia, tratado cujas ratificacbes né&o
foram trocadas até 4 proclamagéio da Republica, re-
cebia uma proposts no mesmo sentido do plenipo-
tenciario inglés Mac-Donnel.

N#o era essa a primeira tentativa da Gra-Breta-
nha para realizar um novo pacto comercial com o
Brasil. Em 1842, sob pretexio de felicitar a D. Pedro
II pelo seu consorcio, a missdo Ellis visava espectal-
mente renovar o convenio de comercio prestes a ex-
pirar. A diplomacia do Imperio nfio se recusou a aten-
der &s pretensdes britanices; mas apresentou, como
uma das condigdes fundamentais para esse ajuste, a
diminui¢io dos pesados impostos que pagavam na-
quele pais certos generos da exportagio brasileira.
As instrugbes do delegado do gabinete de S. James
nada lhe permitiam fazer nesse ponto, de modo que
0 governo imperial, para provar os bons desejos de ser
agradavel a essa nagdo amiga, chegou a mandar a
Londres um enviado extraordinario, afim de prosse-
guir nas negociagies iniciadas no Rio de Janeiro pelo
ministro Eilis.

Essss negociacbes nfo foram felizes. Malogra-
ram-se em seguida 4s missdes Hamilton ¢ Howden
junto ao Governo brasileiro. Tambem, por esse tem-
po, os cruzeiros ingléses infestavam.as costas do Bra-
sil; e os acontecimentos, que provocaram o Bill Aber-
deen, nfo permitiriam sem duvida que os gabinetes
imperials tivessem aberturas muito’ cordiais para
quem tdo rudemente assim os tratava.

Em 1887, porém, aceitando, por parte de seu pafs,
a denuncia da convengfo consular entéio expirante, o
ministro Mac-Donnel propunha a celebragio de um
novo fratado de comercio e navegaciio. com o Brasil.


















Unidos, anulando, ipso facfo, o convenio aduaneiro
com 0 nosso pais.

O Governo brasileiro viu-se assim for¢ado a tomar
dois alvitres, como explicou entéic o proprio Ministro
do Exterior : ou restabelecer os antigos direitos das
nossas pautas alfandegarias ou denunciar o tratado.

Preferiu-se este ultimo alvitre; e, concordando o
ministro Gresham, entfo acreditado junto ao nosso
Governo, com as razdes que lhe foram apresentadas
peio Ministerio do Exterior, embora achasse desneces-
saria a comunicacéo diante da lei j4 promulgada em
seu pais sobre as novas tarifas, acrescentara, todavia,
“que os Estados Unidos muito desejavam continuar
sempre g cultivar as mais liberais e extensas relacoes
comerciajs com o Brasil”.

Em 1895, o Congresso Nacional votava os creditos
necessarios para pagamento das reclamactes feitas a
proposito desse convenio,

Outras nagOes acharam-se entdo com direito a
obter um ac6rdo semelhante. O ministro inglés Wyn-
dhan, em nota de 24 de malo de 1892, demonstrava
que 0 Canadi estava em melhores condigdes do que
08 seus vizinhos do continente setentrionsal para me-
recer do Brasil os mesmos favores comerciais. Ali, o
café, o algodfio, a borracha e as peles eram admitidos
livres de direitos; as taxas sobre os assucares eram
tambem mais favoraveis que as americanas; em suma,
a propria tarifa canadense sobre os tabacos néo po-
deria sofrer paralelo com a daquele pafs.

O contra-almirante Custodio de Melo, entfo mi-
nistro interino do Exterior, respondendo a essa nota,
declarou que, nio sendo ainda bem conhecidos os re-
sultados do convenio conclutido com os Estados Uni-
dos, o Governo Brasileiro nfio achava oportuno fazer
qualguer outro, por ora, sobre as mesmas bases.
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dificflmente se pode pbr em duvida a largueza com
que, considerado aquele contraste no tratamento, qua-
gl trés quintas paries do calé brasileiro acham pronto
mercado nos Estados Unidos. A situagfio é evidente-
mente desigual e injusta e o principio de amigavel
reciprocidade absolutamente exige da parte de um dos
dofs governos uma mudanga gue tenda a estabelecer
igualdade de tratamento.”

E acrescentava mals adiante :

“ Devo informar a V. Ex. que outros paises pro-
dutores de café j& estdo negociando com o governc
dos Estados Unidos a conservagio do seu café na lista
livre. Se este privileglo nfo se estendesse ao Brasil
e se outros paises continuassem a gozar dele para
03 seus produtos, haveria evidemtemente tendencia
para estimular os paises competidores e, por fim, per-
manente concorrencia com o Brasil nos mercados dos
Estados Unidos com o natural resultado de baixa de
precos”.

Apesar de todas as vantagens preconizadas nesta
nota pela diplomacia americana, o Brasil nao pbde
aceitar a proposta apresentada. Esse nove convenio
acarretar-lhe-ia, néio s6 uma grande diminuicio das
rendas federais, como especlalmente o colocaria em
posi¢do de franca hostiidade aos diversos Estados da
Federacho, os quais nfio poderiam abrir mfio com fa-
cilidade dos direitos da exportagdo, uma das princi-
pais fontes de sua vida financeira,

Entre os paises da America do Sul, tambem n#o
faltaram bons desejos de se negociarem fratados no-
vos de comercio com a nossa Patria,

Malogrado o acOrdo aduaneiro, que se intentara
celebrar com ¢ Uruguai durante o Governo Proviso-
rio, uma outra proposta era formulada pelo Sr. Vidal,
ministro acreditado junto ao nosso Governo, em nota
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de 23 de julho de 1892, Essa nota capeava um pro-
jeto de tratado comercial que, 4 vista da natureza de
suas clausulas, teve de ser submetido em oficio con-
fidencial ao exame do presidente do Rio Grande do
Sul, e a0 estudo dos funclonarios competentes do Mi-
nisterio da Fazenda. Estes, como aquele, declararam,
depois de minucioss analise, que fizeram, que seme-
lhante convenio s6 nos trarla desvantagem, o que fez
ecom que o Poder Executivo da Unifio ndo lhe pudesse
dar o desejado andamento.

Fol, sem duvida, com o maior pezar que assim
procedeu a nossa diplomacia. Sempre fol norma do
Qoverno Brasileiro nfio poupar esforgos para estreitar,
cada vez mais, as nossas relagtes de boa amizade e
vizinhanga com o Estado Oriental.

Fol assim que, nio obstanie a notificacéio de 26
de junho de 1861, pela qual esta republica declarou
sem efeito as asser¢Oes estipuladas no art. 4.° do tra-
tado de 12 de outubro de 1851, fato de gue, em linhas
anteriores 4 nos ocupamos, o Governo do Brasil man-
teve os favores que lhe houvera concedido, como cons-
ta dos arts. 512, § 12, e 265, § 19, do regulamento de
19 de setembro de 1860; art. 21 do decreto n. 3.920,
de 31 de julho de 1867, aviso n. 130, de 24 de malo de
1864; ordem n. 512, de 17 de outubro de 1881; § 14
do art. 445 da Consolidacfio das lels das Alfandegas
e § 268 do art. 2.° das Pisposi¢des Preliminares da Ta-
rifa, vigente em 1853.

Essa atitude generosa nio teve, infelizmente,
uma justa recompensa por parte dos nosscs vizinhos.
Em 1880, aumentava o Uruguai os direitos de impor-
tacfo para artigos nossos da maior importancia, como
o fumo e os assucares.

Isso fez com que o Governo da Unido dirigisse
uma mensagem ao Congresso Nacional no ano seguin-
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butos aduaneiros, cobrados em nossas alfandegas, so-
bre os artigos franceses, era nada querer conseguir.

O Governo do Brasil néo aceiton a proposta; e a
legaciio francesa veiu entéio com outra, em que mos
oferecia uma redugéio de 10 francos nagquelas tarifas,
pois & de 30, que alvitrdramos, {raria ao seu pals uma
perda anual de 37.000.000 em suas rendas.

Continuaram, entretanto, as negociagdes; e, final-
mente, chegaram a um acérdo, embora de carater pro-
visorlo, ambas as nagdes. A Franga concedia ao café
brsileiro a reducao de 158 francos para 136 por 100 qui-
los na sua tarifa minima, a0 passo que o Brasil bene-
ficiaria os produtos franceses com as suas taxas adua-
neiras minimas e daria ao statu quo, assim estabeleci-
do, a duragéio de seis meses,

Em 15 de junho, porém, de 1903, 0 ministro fran-
¢és, residente no Rio de Janeiro, denunciava o ajuste,
por ordem do seu governo; e, respondendo entfio 4
nota, em que lhe era isso comunicado, escrevia ¢ nosso
ministro do Exterior :

“ 81 o modus vivendi denunciado nao foi vantajo-
so para a Franca, tdo pouco o foi para o Brasil. A in-
significante reducgfo de 20 centesimos por quilo em
nada podia fomentar o consumo, na Franga, ou apro-
veitar aos lavradores brasileiros, para motivar da nos-
sa parte concessdes t3o importantes como as que se pa-
recia esperar de nés.”

Com @ Ifalia, tambem firmou o Brasil um ajuste
comercial nos mesmos termos do da Franga; e, du-
rante as negociagOes, foram orientadas questdes da
maxima relevancia, como a de entrada livre do café
na peninsula, em troca de grandes concessdes mnossas,
quanto 4 imporfagfio dos produtos italianos e a do
problema, nic menos grave, das garantias dos colo-
nos, que aqui residissern ou viessem estabelecer-se.












— 250 —

€ mais um documento notavel a ser apenso aos nossos
honrosos anais diplomaticos.

As altas partes contratantes comegaram por as-
sentar no tratado, que a navegagdo do Amazonas ¢
de outros rios, que o Brasil tenha aberto ou venha a
abrir ao comercio de todas as nagdes, e bem assim a
do rio I¢4, ou Putumayo, e do Japuré, ou Caquetd,
fossem completamente livres aos navios mercantes
brasileiros e equatorianos, ficando estes apenas sujel-
tos aos regulamentos fiscalis e de policia existentes ou
2 ser estabelecidos por uma ou outra das republicas.
Nessa llberdade, porém, n#o se compreendeu ¢ co-
mefcio de cabotagem ou de porto a porto em cada
pais, comercio gue continuard dependente das respe-
tivas leis locais, mas, por outras clausulas, procurou-
se amparar quanto possivel os interesses comuns com
& meis franca e cordial reciprocidade de vantagens e
concessoes.

Depois de consignar as regras gerais, que cara-
terizam os pactos dessa natureza, relativamente 4 na-
cionalidade, posse e tripulagido de navios mercantes,
fis garantias estabelecidas para os vasos e transpor-
tes de guerra de cada uma das nag¢des nos portos ¢
rios da outra, e 4s mercadorias em transito, sua bal-
deaclo para novos barcos e sua passagem pelos en-
trepostos ou depositos fluviais e terrestres, providen-
ciando particularmente sobre o contrabando e outras
violacdes das leis aduaneiras — o Tratado de 10 de
maio de 1807 dispGe gue, & exce¢io dos direitos de
capatazia e armazenagem, papel selado ou selo de es-
tampilhas, e de tonelagem, o trafego fluvial ndo po-
derdq ser gravado, direta ou indiretamente, com tri-
buto algum, seja qual for a sua denominagéio ou obje-
to. Estabelece mais que “os produtos brasileiros, em
bruto ou manufaturados, importados no Equador, e
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publica do Equador, féra assinado nesta capital a 6
de maio de 1904, como tambem de compromissos, nao
menos solenes, assumidos em outros convenios com
aguelas duas Republicas do Pacifico.

J4 no seu parecer sobre o Tratado de Bogot4,
concluido entre o Brasil e a Colombia para a demar-
caciio definitiva de suas divisas, exaltava o ano pas-
sado esta Comissiio “o espirito de severa equidade e
elevado descortino patriotico, que ha inquebrantavel-
mente animado a nossa politica exterlor, patentean-
do a firmeza, a coerencia e a abnegacio, com gque
sempre temos pugnado pelos grandes principios libe-
rais que, herdados dos nossos malores, nos teem dado
a for¢a superior com que, pacifica € honrosamente,
temos ido resolvendo as nossas contendas internacio-
nais e, aoc mesmo tempo, consolidando a unidade na-
cional, base de todo 0 nosso progresso e grandeza so-
cial e civica”,

8i o Brasil, 4 semelhanca do que ha feito para
com os Estados da America do Sul, quasi todos ribei-
rinhos seus, nfo tem promovide ou aceitado pressu-
rosamente nos ultimos tempos & celebragao de trata-
dos de comercio com outros povos, com que mantém
relagoes internacionais da mais alta monta, néao é que
alimente poucos desejos de as estreitar ainda mais ou
niio queira abrir mais largos e seguros escoadourcs
aos seus produtos.

O nosso pais, porém, ainda nfio possue a sua geo-
grafia comercial perfeitamente conhecida e elabora-
da. Os nossos servigos de estatistica, especialmente
sob o ponto de vista mercantil, sio imperfeitissimaos.
Nio podemos adotar até¢ hoje um sistema de tarifas
capaz de resistir s multiplas exigencias das nossas
incertas & sempre crescenies necessidades economi-
cas, para as prender 4 imobilidade das clausulas de



um convenio internacional a prazo fixo ¢ determina-
do. As dificuldades de transportes e as grandes dis-
tancias, que separam os povoados uns dos outros, mui
penosamente nos poderfio dar uma jdéa exata da ca-
pacidade produtora de cada zona e dos seus interes-
ses industriais e agricolas em jogo, de modo a evitar
qQue uma medida de grande importancia para uma
regido v& armtinar de todo as outras. Em uma pala-
yra, com & organizacio economico-social, que ainda
temos, serd guasl sempre com proveitos nulos, sindo
com prejuizos certos e fatais, que nos poderemos
acorrentar 4s rigidas estipulacdes de um tratado com-
mercial com qualquer uma das grandes potencias,
cuja boa amizade tf&o carinhosamente cultivamos,
mas em cujos mercados teremos de enfrentar com o
capital abundante e solidamente constituido, o tra-
batho facil e barato, e os meios de comunicaciio nume-
ros08 € rapidos.

Demais, certas concesstes, feitas a um Estado
amigo, provocam da parte de outros exigencias, nio
raramente, descabidas, de se lhes tornarem logo ex-
tensivas. Ainda recentemente, em notavel! nota di-
plomatica, {do importante em conceltos quanto em
concigio, o eminente Sr. Bardo do Rio Branco, a pro-
posito de uma reclamacéo sobre farinhas america-
nas, estabelecia o verdadeiro espiritc que se deveria
dar & expressiio, muito usada nos ajustes de comer-
cio, de tratamento de nacfo mais favorecida; e ci-
tava as seguintes palavras do professor C. de Mar-
tens: “Il est nécessaire de distinguer le cas ol quel-
que avantage comercial est accordé A un Btat pure-
ment et simplement, et le cas ot il s’agit d’un échan-
ge de bons procédés ou dédommagement; ce nest que
dans la prémiére hipothése que les autres Xtats ont
le droit de réclamer & leur profit le méme avantage”,
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A expansdo crescente, entretanto, das nossas re-
lagdes comerciais em todo o mundo civilizado, acen-
tda-se todos os dias. O estudo retrospetivo, anexo a
este parecer e elaborado pelo seu relator, é bem ex-
pressivo: e, o que se sente na evidencia dos fatos, que
a cada passo se impdem 4 vida domestica do pais, bem,
como A8 nossas relagles exteriores, é que o Brasil
entrou na fase decisiva de sua destinagfio historica
no continente, procurando confraternizar cada ves
mals os povos sul-americanos, para que, como ele,
possam fager tambem da politica economica o ponto
de partida de um largo e fecundo periodo de traba-
lho, de progresso e de paz.
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