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Um dos mais importantes intelectuais brasi-
leiros, Celso Lafer foi por duas vezes ministro
das Relagdes Exteriores (1992 e 2001-2002),
ao lado de outros relevantes cargos exercidos
tanto na academia - em especial como
professor na Faculdade de Direito do Largo
de S. Francisco -, quanto no setor publico,
no Brasil e no exterior - embaixador do
Brasil em Genebra (1995-98), ministro do
Desenvolvimento e da Industria e Comércio
(1999) —, bem como no setor privado, ademais
de uma intensa presenca na cultura brasileira,
notadamente como um dos pioneiros do
estudo das relagdes internacionais no Brasil.
Sua produgio intelectual se estende ao longo
de varias décadas, sob a forma de livros,
artigos, conferéncias e outras manifestagdes
de seu vasto conhecimento sobre o Brasil e o
mundo. Foi também editor da revista Politica
Externa.

A presente coletanea recolhe uma significa-
tiva parte de seus muitos escritos, entrevistas
e pronunciamentos, e pretende oferecer aos
leitores interessados, assim como a todos os
estudiosos da vida diplomatica no Brasil e
no mundo, uma amostra daquilo de mais
significativo que sua inteligéncia, cultura
e experiéncia profissional acumularam ao
longo de mais de meio século de atividades
intelectuais e no campo da politica externa e
diplomacia. Os textos foram distribuidos em
funcdo de sua vinculagdo temdtica em cinco
partes sucessivas: a reflexao da experiéncia,
o Itamaraty, as relagdes internacionais, a
politica externa brasileira e personalidades da
politica internacional e da cultura mundial.
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A memoria de Helio Jaguaribe.






APRESENTACAO

E com satisfacio que a Fundacio Alexandre de Gusmio
publica Relagdes Internacionais, politica externa e diplomacia bra-
sileira, do professor Celso Lafer, embaixador e ex-ministro das
Relag¢des Exteriores. O livro retne coletanea de textos ligados ao
direito, as rela¢des internacionais e A politica externa brasileira,
criteriosamente selecionados pelo autor e extraidos de sua vasta
producio literdria e cientifica. Representa incorpora¢io especial
ao acervo bibliografico da FUNAG, de parte da obra de um dos mais
respeitados intelectuais brasileiros contemporaneos e membro
da Academia Brasileira de Letras. Assim como Helio Jaguaribe,
Lafer pertence a um grupo de estudiosos que ajudou a pensar o
Brasil. Sua perspectiva de um liberalismo de inovagdo é lastreada
numa crenca grociana de um mundo regulado por um sistema de
normas juridicas e na existéncia kantiana de uma sensibilidade
moral universal. Em meio a atual crise de valores que pde em risco
a confianca internacional — conditio sine qua non da cooperagio e da
paz -, os estudos de Lafer representam importante linha de defesa
das tradi¢des da diplomacia e do multilateralismo contra o arbitrio
e a intolerancia.

Sua vida foi sempre dedicada & busca do conhecimento, a
compreensdo do mundo e ao desenvolvimento de um juizo critico



fundado em principios e valores. A sélida formac¢do académica,
no Brasil e no exterior, e o exercicio do magistério permitiram-
-lhe desenvolver um pensamento marcado, em sua dimensio
existencial, ética e moral, por Hannah Arendt, sua professora na
Universidade de Cornell, e, no plano da filosofia e do direito, por
Norberto Bobbio. Felizmente para nés diplomatas, o foco amplo de
sua reflexdo e de sua erudi¢io acabou por concentrar-se no direito
e nas rela¢bes internacionais. A experiéncia como diplomata e
chanceler colocou o extraordinédrio preparo académico a servigo
da arte da diplomacia e aos desafios de quem por oficio, em
dois governos distintos, ajudou na formulagdo e respondeu pela
condugio da politica externa brasileira.

Seu papel e sua influéncia na sociedade transcendem essa
experiéncia circunstancial. Seus livros, ensaios, artigos, entrevistas
e comentarios na midia nas ultimas décadas dio a medida de sua
importancia como formador de opinido. Na verdade, Celso inspirou
varias gera¢oes de brasileiros e despertouvocagées pelo seu exemplo
e pelo conhecimento profundo dos temas. Na Universidade de Sdo
Paulo e no Instituto Rio Branco, como professor e integrante da
Banca Examinadora do Curso de Altos Estudos, influiu na formacgio
e na carreira de muitos jovens, inclusive diplomatas, que tiveram
o privilégio de conhecé-lo e de poder com ele aprender e interagir.

Meu primeiro contato com Celso Lafer decorreu da leitura,
no inicio dos anos 70, de um texto sobre as rela¢des entre o Brasil
e a Argentina, que inspiraria o livro Argentina e Brasil no Sistema
de Relacdes Internacionais, em coautoria com Félix Pefia. Na esteira
de Jaguaribe (autor do preficio), explora as possibilidades da
convergéncia e da coopera¢io entre os dois paises. A defesa da auto-
nomia e do pragmatismo contida no estudo terd fortalecido as
correntes de opinido que preconizavam uma aproximac¢io com a
Argentina e uma politica externa menos dependente dos centros de



poder. Observe-se que tais propésitos foram buscados tanto na gestdo
Azeredo da Silveira (74-79), como na de Saraiva Guerreiro (79-85),
quando é assinado o acordo tripartite sobre Itaipu com a Argentina,
e tornar-se-iam diretrizes de politica externa. Pode-se argumentar,
ademais, que a alianca preconizada com o vizinho platino por Lafer
e Pefia corresponde a mesmalinha de pensamento dos idealizadores
do Mercosul, do qual Felix Pefia foi um dos arquitetos intelectuais,
enquanto Lafer, como chanceler, seria, mais tarde, um dos seus
importantes operadores. Na visio de Lafer, o entendimento com a
Argentina teria repercussdes no contexto da integracio da América
do Sul e da geopolitica hemisférica.

Outra contribuic¢do do autor ao pensamento brasileiro foi
seu livro A Identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa
Brasileira: Passado, Presente e Futuro. Nele chama a aten¢io para a
especificidade do Brasil, algo que lhe confere particular identidade
no sistema internacional. Trata-se da dimensdo territorial,
populacional e da complexidade da formacio histérica, atributos
que contribuiram para uma visdo prépria do mundo e para o papel
da diplomacia no processo de constru¢io nacional.

Embora considere problemdtico o conceito de identidade,
acaba por defini-lo como o conjunto de circunstancias e predicados
que diferenciam a visdo e os interesses do Pais como ator no sistema
internacional. Seu juizo a respeito da autoridade do Itamaraty é
respaldado por San Tiago Dantas em sua defesa da consisténcia
no agir da diplomacia como fator de credibilidade da politica
externa e da imagem do pais no plano internacional. Para ambos,
o prestigio resulta de uma diplomacia que combina tradicio,
inovacéo e credibilidade, qualidades que respondem pela confianca
e promovem o respeito mutuo. Esse processo, numa democracia,
depende, cada vez mais, das transformacées da realidade interna



do pais e da legitimidade que decorre do desenvolvimento e da
aproximacio entre sociedade e Estado.

As contribuicées de Lafer ndo se restringem ao plano
intelectual. Sua primeira gestdo (1992) a frente do Itamaraty
foi marcada, entre outros, pela Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro,
em 1992. O Brasil sediou a maior e mais importante conferéncia
intergovernamental até entdo realizada. Nela, a diplomacia
brasileira desempenhou papel de relevo no processo que consagrou
o principio do desenvolvimento sustentdvel, avanco extraordinario
nio s6 da doutrina do direito internacional ambiental, como das
teorias modernas de crescimento e de planejamento econdmicos.
Atualmente, tal principio faz parte da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas, ou seja, das metas globais desta e da préxima década.

Como chefe da missdo do Brasil junto aos organismos inter-
nacionais sediados em Genebra, Lafer interagiu com diplomatas
que se beneficiariam de sua politica de treinamento de uma
nova geracio de negociadores. A frente do 6rgio de solucio de
controvérsias da Organiza¢io Mundial de Comércio (OMO),
ajudou a consolidd-lo no sistema multilateral. Exerceu com
brilho a presidéncia do Conselho da Organizacdo. Essa rica expe-
riéncia diplomdtica no exterior fortaleceu sua convic¢do quanto
a importancia do multilateralismo para o enfrentamento dos
desafios globais, como demonstrado na sua segunda gestio a
frente do Itamaraty (2001-2002). Nesse periodo, enfrentou com
sabedoria o processo de negocia¢io de uma Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), como demonstrado na a¢io da diplomacia
brasileira durante a Terceira Cipula das Ameéricas, em Quebec,
em 2001, inclusive em relagio ao compromisso com o Estado de

Direito e a democracia.



A obra e a agio de Lafer distinguem-se por uma preocupagio
epistemoldgica e axiolégica e pelo esforco de aproximar o
direito a disciplina das rela¢cdes internacionais com o objetivo
de transformacio da sociedade nacional e internacional. Sem
davida, a interpretacio e a andlise de Lafer tém contribuido para
a compreensdo plena da dicotomia entre direito e poder que
caracteriza o sistema internacional contemporaneo.

Diante da importincia das ideias de Celso e do papel que
desempenhou na chefia do Itamaraty era natural e oportuno o
convite para que selecionasse os escritos mais representativos de
sua obra no campo da diplomacia, das rela¢des internacionais e de
matérias correlatas como o direito e a filosofia.

Além da qualidade dos ensaios e de sua utilidade para
estudantes, professores, advogados e diplomatas, o livro terd o
mérito adicional de atingir pela via digital um piblico de milhées de
pessoas ndo apenas no Brasil e nos demais paises luséfonos, como
também a grande comunidade de lingua portuguesa espalhada nos
quatro cantos do mundo. Todos se beneficiardo com a leitura deste
trabalho, que contribuird para a formacido de gera¢des de jovens
brasileiros e estrangeiros e inspirard novas voca¢des no campo
multidisciplinar coberto pelos textos aqui publicados.

O livro representa, em uma frase, a consciéncia da memoria do
pensar e do fazer diplomadticos no processo de reflexdo e renovagdo
sobre a politica externa e as rela¢des internacionais do Brasil.

Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima
Presidente da FUNAG
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PREFACIO

Nesta obra, em boa hora publicada pela Funda¢io Alexandre
de Gusmio (FUNAG), Celso Lafer oferece cole¢io quase completa
de seus ensaios e artigos sobre relagdes internacionais. Os textos
possuem variadas motiva¢des, de académicas a jornalisticas, mas a
matéria é essencialmente a mesma: a ordem internacional, como
ela se organiza e se transforma, como é interpretada e, em outra
vertente, como a politica externa brasileira nela se situa, buscando
espaco préprio e autébnomo. A produgio intelectual de Celso Lafer
vai muito além das questdes internacionais. Ao longo de quase
meio século, ele escreveu sobre direito internacional, filosofia,
politica nacional, literatura e artes plasticas. Porém, creio que
foram os temas internacionais a mais constante dedica¢io de sua
carreira intelectual. E, ao chefiar a representac¢io brasileira junto as
Nac¢des Unidas em Genebra e, por duas vezes, assumir o Ministério
das Relacdes Exteriores, a reflexdo se completa e enriquece ao se
combinar com a dimensao da prética da diplomacia e das decisdes
sobre politica externa. Cabe registrar que na coletinea faltam os
livros — como O Convénio do Café de 1976: da reciprocidade no Direito
Internacional Econémico (1979) e A identidade internacional do Brasil
e a politica externa brasileira: passado, presente, futuro (2001) -
singularmente relevantes, sem falar de suas notaveis contribuicées
para o estudo dos direitos humanos. Ainda assim, os artigos
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e ensaios permitem recompor, de muitos angulos, a trajetéria
intelectual de Celso e o valor de sua reflexdo para pensar o Brasil
no mundo.

H4 quase quarenta anos tenho o privilégio de conviver com
Celso Lafer e conversar sobre temas de politica internacional.
Conhecia praticamente todos os textos aqui publicados. Sobre
alguns, trocamos ideias antes de sua versio final. Ainda assim, a
leitura dos artigos me surpreendeu. Em primeiro lugar, pelo volume.
Sdo 112 textos, de formatos diversos, que foram apresentados em
periddicos, conferéncias, depoimentos no Congresso e jornais. H4
ensaios académicos mais longos, com vocagédo analitica e, de outro
lado, textos curtos, jornalisticos, em cima de questdes candentes
e polémicas. Estavam dispersos, publicados em veiculos diversos,
alguns de dificil acesso. Dai ser tdo oportuna e bem-vinda a sua
republica¢io.

Li os textos ao longo de anos e, assim, minha primeira
surpresa foi o seu nimero e sua abrangéncia. Nio creio que haja,
entre internacionalistas brasileiros, tdo ampla produ¢do. Porém,
mais que nimeros, me surpreenderam a consisténcia e a coeréncia
do pensamento de Celso. Por uma raz3o: a leitura dos ensaios em
conjunto é diferente da leitura feita de um a um, parceladamente,
em momentos variados. O conjunto altera a perspectiva do leitor,
mesmo de quem acompanhou a sequéncia da construgio dos
artigos. Agora, pode ver a floresta quem conhecia somente as
arvores e, com isto, perceber com mais acuidade o valor de cada
uma.

O conjunto renovou minha admira¢io intelectual por Celso
Lafer pois encontro na coletidnea, com todas as qualidades, a
obra de um pensador pleno, original e Unico. A marca da “obra”
fica mais clara, suas qualidades ressaltam e o conjunto passa a
ter um outro significado e alcance. A qualidade mais evidente é
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o estilo que, ainda que tenha se aprimorado, contém tracos que
permanecem. A respeito, vale sublinhar duas caracteristicas que,
de uma forma ou de outra, os modelam desde os primeiros. A pri-
meira é a inclinagido pedagégica. Nao que Celso queira dar aulas
por meio dos seus escritos, mas o modo de apresentar as suas
ideias passa pelo crivo de quem foi, por mais de 40 anos, professor.
Cada afirmacio é fruto de um argumento, nada fica solto, sem os
fundamentos que explicam o que quer dizer ou demonstrar. O obje-
tivo é sempre o convencimento do leitor. A autoridade dos textos
vem essencialmente da qualidade da argumentacio e dos valo-
res que defendem. A segunda caracteristica, que complementa
a primeira, é a base humanistica que apoia suas reflexdes. Celso
sabe usar, com elegancia, a inesgotével cultura filoséfica, juridica,
histérica, politica e literdria que domina. Sabe recolher de cada
uma o melhor argumento e combina-los com elegincia e evidentes
ganhos analiticos. Em um mesmo ensaio, podem aparecer Kant,
Hannah Arendt, Machado de Assis ou Guimaries Rosa, cada qual
no lugar certo, a dar cor e vida ao pensamento. Alids, Celso é um
mestre das boas citacdes. E sempre facil identificar sua autoria, o
estilo e 0 modo de pensar que dé coeréncia ao conjunto.

No tempo, que ndo é curto — o primeiro texto, aqui publicado, é
de 1971 e o tltimo, de 2017 — ha farta e rica matéria intelectual para
quem pretende interpretar a evolugdo do sistema internacional.
De outro lado, a série dos ensaios sobre a politica externa brasileira
oferece uma visdo singular para o entendimento de como o Brasil
se insere no mundo. E, vale sublinhar, a coletinea ndo poderia
chegar em momento mais oportuno, exatamente em virtude das
transformacdes por que passa o sistema internacional, algumas
nada auspiciosas, e da dificuldade de interpretéd-las e de buscar
opc¢des para o Brasil nas novas realidades. A leitura dos textos
certamente servird de referéncia para quem quiser enfrentar essas
questdes com objetividade e realismo.
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Celso dividiu a coletdnea em cinco partes que organizam as
diversas facetas do seu pensamento, e a simples leitura dos titulos
das se¢des mostra a abrangéncia do livro. Depois de depoimentos
iniciais sobre o que chamou a “reflexdo da experiéncia”, em que
narra com precisio a evoluc¢io de sua trajetéria de intelectual e de
homem publico, Celso vai falar do Itamaraty como instituicéo, e
de alguns de seus personagens através de comentarios a livros que
escreveram. Uma se¢do é dedicada as memorias de chanceleres:
Horacio Lafer, Saraiva Guerreiro e Luiz Felipe Lampreia. A Parte
III lida com o tema das rela¢des internacionais, tanto do dngulo
tedrico quanto da andlise de tépicos especificos. O segundo volume
se inicia com artigos sobre a “inser¢do internacional do Brasil: a
politica externa brasileira” e se desdobra em quatro se¢ées que vio
desde andlises gerais da a¢do externa, até os artigos sobre temas
polémicos. O livro finaliza com uma sec¢do sobre “personalidades”,
algumas internacionais, como Nelson Mandela, Shimon Peres e
De Klerk, outras mais préximas, como José Guilherme Merquior
e Gilberto Dupas.

A abrangéncia dos artigos reflete o amplo espectro dos
interesses do autor. Se fosse possivel resumir, diria que a
contribuicdo de Celso, como intelectual e homem publico, assumiu
trés formas essenciais. Na primeira, ele é o professor que estd nas
origens da transformacio do estudo das rela¢des internacionais
em disciplina académica no Brasil. Publicou textos seminais.
Mas nio s6, pois Celso também vai ter um papel decisivo na
constru¢io de instituicdes como a revista Politica Externa, o
Centro Brasileiro de Rela¢bes Internacionais (CEBRI), o Instituto
de Rela¢des Internacionais (IRI) da USP, e o Grupo de Anélise da
Conjuntura Internacional (GACINT), da mesma universidade.
A concessdo do titulo de professor emérito do IRI, em 2012,
consagra a sua carreira e, no discurso de aceitagio, Celso revé as
suas contribui¢cées (Discurso de agradecimento como professor
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emérito do IRI-USP, 2012, v. 1, p. 349). Na segunda, Celso sera
o ensaista que acompanha a evolu¢ido do processo internacional
e procura entender as configuracbes da ordem mundial. Na
terceira, examina as defini¢des da politica externa brasileira, fala
de seu passado e de suas perspectivas. Haveria, é claro, uma quarta
contribuicdo, de outro escopo, mas que também aparece nos
artigos, especialmente nos depoimentos iniciais e em textos como
0 que escreveu sobre a Rio-92 e sobre negociagdes comerciais,
neles refletindo a experiéncia que teve em func¢ées publicas, como
embaixador e como chanceler.

O vinculo entre a reflexdo e a préatica mereceu, alids,
observacdes de Celso, referindo Hannah Arendt: “A experiéncia é o
lastro através do qual testamos os conceitos”. E, a partir dai, chega
a rica caracterizagido do que chamou de “juizo diplomadtico”, que
deve contar com a experiéncia neste mundo em que os universais
sdo fugidios:

Foi o que me levou, também com base na experiéncia, a
caracterizar o juizo diplomdtico como um juizo reflexivo,
tal como sugerido por Hannah Arendt, ou seja, o
empenho em partir das especificidades dos eventos e das
suas conjunturas para deles extrair o seu alcance geral,
com o objetivo de traduzir necessidades internas em
possibilidades externas, que é, no meu entender, a tarefa
da politica externa brasileira como uma politica publica
de interesse nacional (Discurso de agradecimento,
2012,v. 1, p. 352).

Assim, o conceito resume a atitude intelectual de Celso que
sempre soube enriquecer a reflexdo com a experiéncia e, a0 mesmo
tempo, no exercicio da fun¢do publica, soube apoiar a pratica na
reflexdo. Alids, em seu caso, mais que qualquer outra razio, é a
reflexdo que o leva a vida pablica pois, como lembra, no depoimento
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ao CPDOC, desde o fim dos governos militares, ele era dos mais
“cogitaveis” para o cargo de ministro das Rela¢bes Exteriores (Um
mergulho na diplomacia: a entrevista ao CPDOC, 1993, v. 1, p. 69).
O pensamento expresso nas suas primeiras obras e no magistério
sdo as credenciais que o qualificaram para a func¢io publica.

Uma palavra mais sobre o lugar de Celso na histéria do
pensamento brasileiro em rela¢des internacionais. Entre os anos
50 e até os 80, os estudos sobre relagdes internacionais assumiam
varias expressdes. As mais ricas talvez fossem as que nasciam do
direito e da histéria. Para ficar apenas em dois nomes, lembro
Vicente Marotta Rangel e José Hondrio Rodrigues. A teoria
da dependéncia, por varios caminhos, com Helio Jaguaribe,
Fernando Henrique Cardoso e Celso Furtado, discutia a insercao
internacional do Brasil no sistema capitalista internacional.
A geopolitica era uma terceira expressdo, substancialmente
confinada as escolas militares, mas com influéncia na politica ao
tempo dos governos autoritarios. O Itamaraty era “acusado” do
monopdlio do pensamento em politica externa. Porém, se existia
tal monopdlio, era involuntario, devido essencialmente ao fato de
que eram poucos os interlocutores interessados (ainda que, em
temas polémicos, como Cuba nos anos 60, ao tempo da Politica
Externa Independente nio faltasse o debate publico que, claro,
arrefece com os governos militares). Foi no final dos anos 50 que
0 panorama comecou a mudar: o primeiro sinal claro veio com o
livro pioneiro de Helio Jaguaribe, o Nacionalismo na Atualidade
Brasileira (1958), ndo sem razio inspirador da reflexio de Celso.
E pioneiro porque, partindo de anilise das caracteristicas da
ordem internacional, discute a légica prépria das relagdes entre
Estados; em segundo lugar, trabalha com sélida base académica, e,
em terceiro, faz propostas sistemdticas de politica externa, ou seja,
define um projeto.
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A produgio intelectual de Celso em relagdes internacionais
comeca em 1967, com um artigo de titulo ambicioso, “Uma
interpretacdo do sistema das rela¢des internacionais do Brasil”,
que nio aparece nesta coletdnea, mas serd retomado e revisto
em publicacdes subsequentes. Creio, porém, que mais decisivo
- como seu primeiro passo da trajetdria intelectual em rela¢des
internacionais - foi o livro que, em 1973, escreveu com Felix Pefia,
Argentina e Brasil no sistema de relagbes internacionais, quando
propde, com seu colega argentino, um novo olhar sobre as relagées
entre os dois Estados, que superasse as atitudes de desconfianca
e conflito que a geopolitica recomendava. Em um ambiente
dominado pela rigidez de determinantes geograficos e pela ideia
de conflito entre os dois paises, o livro inovava corajosamente.
Jaguaribe, que comungava as inclina¢ées “argentinistas” de Celso,
escreve o prefacio.

Da obra tedrica, a coletanea reproduz o que seria o primeiro
texto mais rigorosamente académico: um artigo de 1977, “O estu-
do das relagdes internacionais: necessidade e perspectivas, 1982,
v. 1, p. 3277, posteriormente republicado no livro Paradoxos e
Possibilidades. Celso vinha de um doutorado em Cornell e sua tese
tratava do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek. Todavia, como
ele revela, havia comecado, na universidade, a ler os professores,
como Karl Deutsch e Stanley Hoffmann que lan¢avam as rela¢ées
internacionais como a “ciéncia social americana”. Nio deixou
de estudar, em contraponto, a obra de Raymond Aron, que terad
influéncia mais permanente em seu pensamento. Faz referéncia
a mais conhecida e completa introdu¢io ao campo das teorias
de relacdes internacionais, o famoso “reader” de James Rosenau,
International Politics and Foreign Policy, lancado em 1961. O artigo de
Celso reflete essas leituras e serve como uma primorosa introducio
aos modos de analisar as rela¢des internacionais, partindo da
dicotomia sistema X politica externa.
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Nos anos 80, a reflexio académica sobre relacdes interna-
cionais comega a se firmar no Brasil. Surgem os primeiros cursos de
pés-graduacio e algumas teses, ainda defendidas em universidades
estrangeiras, consolidam a mudanca. Entre outras, sdo emblema-
ticas as teses de Maria Regina Soares de Lima e de Gerson Moura.
Alias, em dois textos, Celso revé os livros de Gerson, um dos mais
argutos intérpretes da diplomacia de Vargas e de Dutra.

Na coletinea, especialmente na Parte III, do primeiro
volume, ha notdveis exemplos de textos de corte rigorosamente
académico, como o que discute a paz e a guerra na Grécia classica,
o que analisa os conceitos de zelotismo e o herodianismo na obra
de Helio Jaguaribe, o que apresenta a escola inglesa, o que examina
os dilemas da soberania e a relagio entre o direito e a legitimidade.
Paralelamente, Celso escreve ensaios sobre os pensadores que, de
uma forma ou outra, influenciam a sua obra como Deutsch e Aron,
além do préprio Jaguaribe.

Ainda no plano da teoria, cabe uma palavra sobre a filiagdo
doutrindria de Celso. No plano maior, Hannah Arendt e Norberto
Bobbio sdo as referéncias constantes e as mais significativas
influéncias. No campo especifico das rela¢ées internacionais, Celso
comeca com os cientistas politicos americanos, especialmente
os da teoria de sistemas, mas, aos poucos, se aproxima da escola
inglesa, de que foi um dos introdutores no Brasil. E frequente o
uso que faz das ideias desenvolvidas por Martin Wight, Hedley
Bull e mais recentemente por Andrew Hurrell. Mas de que forma?
A escola inglesa tem a vantagem de aceitar (e explicar) como, na
realidade internacional, convivem simultaneamente diversos
padrdes de relacionamento, dos conflitivos aos associativos. Ora,
Celso reconhece que os instrumentos analiticos do realismo sio
essenciais para compreender o modo como se organiza a realidade
internacional. Assim, consideracdes realistas sido frequentemente
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o ponto de partida de sua reflexdo, mas nunca o ponto de chegada.
Ele sempre discerne os componentes de sociabilidade da ordem
internacional e sua inclina¢io teérica fundamental é grociana, a
buscar, em cada situacgdo, a ponte que levaria a formas de encontro e
concilia¢io entre os Estados, mesmo quando hd desordem e conflito:

O realismo, penso eu, deve ser sempre o ponto de partida
de qualquer andlise. Ele nos permite ver qual é o grau
de liberdade de que dispéem os homens e os governos,
afastando, dessa maneira, as ilusées de um otimismo
ingénuo. Entretanto, mesmo quando o grau de liberdade
é limitado — como é o caso do desarmamento — isto ndo
deve nos conduzir a passividade ou ao desespero. E por
isso que o realismo é insuficiente para a elaboragio de
qualquer politica. Com efeito, uma politica internacional
pode, a cada instante, resignar-se a consolidagio da
violéncia ou ao favorecimento da paz. O favorecimento
da paz exige aquele minimo de utopia na formulagdo
de uma politica internacional, sem o qual o peso dos
fatos e dos acontecimentos néo serd superado. Dai a
importdncia da paz enquanto uma ideia regulativa da
Razéo: ela nos impede de renunciar dquilo que temos o
direito de almejar (O desarmamento e o problema da
paz, 1984, v. 1, p. 527).

Talvez um dos fundamentos da riqueza do pensamento
de Celso estd justamente em usar lentes diversas, adaptadas as
situa¢des analisadas. Em uma entrevista sobre a escola inglesa,
deixa clara a inclinag3o:

A inspiragdo analitica das trés tradicbes alarga o
horizonte do juizo diplomdtico, permite lidar com o
pluralismo ontolégico que, no meu entender, caracteriza

a vida internacional e permite superar, na andlise
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concreta das constelagées diplomdticas, o exclusivismo do
aut-aut de conhecidas dicotomias da teoria das relacées
internacionais como realismo-idealismo ou realismo-
-liberalismo (A Escola Inglesa: suas contribui¢des,
2013,v. 1, p. 434-435).

Em outras palavras, para Celso é a escola inglesa que, supe-
rando padrdes rigidos de olhar o real, encontra o melhor caminho
para conhecer os processos internacionais. Aceitar a complexidade
do real e interpreta-la como tal é, a meu ver, a razio que torna o
nosso autor um dos mais agudos analistas brasileiros da realidade
internacional. Celso gosta de lembrar uma frase de Proudhon, “a
fecundidade do inesperado excede a prudéncia do estadista”, que,
se vale para o governante, vale também para o analista politico.
A realidade é sempre multipla, contraditdria, inesperada... melhor
usar mais de uma porta para conhecé-la, ou, ao menos, tentar
conhecé-la. Dira Celso: “toda programacio politica é dificil porque
contém uma alta taxa de incerteza” (Seguranca e Desenvolvimento:
uma perspectiva brasileira, 1972, v. 2, p. 792). A incerteza nio é um
bloqueio, mas um desafio. Acredito que ele busca, no modelo de
Aron, observar, entender, para participar. H3, ainda, na perspectiva
grociana que adota, um componente de otimismo, a ideia de que
as mazelas do mundo seriam, em ultima instancia, remediaveis,
pois, afinal, como ele diz, inspirado em Guicciardini, entre os seres
humanos, normalmente pode mais a esperanca do que o medo.

Devo registrar também os preficios e resenhas que Celso
escreveu sobre textos académicos de diplomatas, como José
Guilherme Merquior, Sérgio Danese, Fernando de Mello Barreto,
Synesio Sampaio Goes, Rubens Ricupero e eu mesmo. E uma
evidente razio de prestigio o preficio ou a resenha que Celso faz de
um livro. No meu caso, foram preficios especialmente generosos.

O importante é notar que os textos se tornaram outro instrumento

28



Prefacio

de convivio entre Celso e o Itamaraty, e nio por acaso o capitulo
em que estdo reproduzidos foi intitulado Didlogos.

Haveria muito mais a dizer sobre os métodos de exposicdo de
Celso: a maneira como usa dicotomias, o recurso a etimologia, a
inteligénciaem combinar cita¢besliterarias e filoséficas,aescolhade
expressdes que chamam a aten¢io para um fenémeno e o explicam,
como a corrosio da prudéncia (Possibilidades diplomaéticas do
governo Tancredo Neves, 1985, v. 2, p. 1043), a clareza e precisido
nas conceitua¢bes (um exemplo é a maneira como define o que é
politica externa: “encaro a politica externa como o permanente
esforco de um pais de compatibilizar suas necessidades internas
com suas possibilidades externas”). Mas, fico por aqui e passo a
examinar, sumariamente, como vejo as outras marcas — além do
estilo — da obra de Celso.

Outra das contribui¢ées de Celso para o pensamento brasileiro
em relacdes internacionais estd nas andlises que produziu, ao
longo dos tltimos 50 anos, sobre a ordem mundial e a politica
externa brasileira. A publicacio desta cole¢do de ensaios e artigos
permitird ao leitor acompanhar, com interpreta¢des precisas, a
dinamica da Guerra Fria, as transformagdes que ocorrem na ordem
bipolar com a queda do Muro de Berlim, as esperancas que cria, e a
volta a um mundo com corte hobbesiano. A outra vertente se volta
para examinar a politica externa brasileira, como se adapta, como
reage, quais os seus limites e possibilidades ao longo da evolugio
da ordem internacional.

Nio é o caso de resumir os artigos que cobrem temas tio
variados. Na verdade, a riqueza da reflexdo nasce da combinacio
de andlises globais, como nos artigos “Panorama geral da situa¢io
internacional” (1981, v. 2, p. 793); “O mundo mudou” (2001,
v. 2, p. 901); “Reflexdes sobre uma gestio: 2001-2002 (2003,
v. 1, p. 93); as indagac¢des sobre “A maquina do mundo - desafios
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da globalidade: assimetrias da sociedade internacional” (2012,
v. 1, p. 461); “O Brasil num mundo conturbado” e “Rela¢ées Brasil-
Portugal” (este, v. 2, p. 1117 e aquele, p. 931) com o exame de temas
especificos. Entre esses, ressalto os textos que escreveu sobre
comércio internacional. O primeiro é de 1971 e o ultimo de 2008
“O GATT, a cldusula de nacio mais favorecida e a América Latina”,
v. 1, p. 583 e “60 anos do GATT e da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos”, v. 1, p. 739). Cobrem assim a transformacio do
GATT em OMC, as mudangas profundas no intercAmbio econémico
internacional e, ainda, trazem a perspectiva de quem foi o chefe de
nossa representacio em Genebra, entre os anos 1995-1998 (Uma
trajetéria diplomatica: entrevista a revista Sapientia, 2012, v. 1, p.
135). Além disto, Celso analisa os problemas do desarmamento em
dois artigos primorosos (O desarmamento e o problema da paz,
1984, v. 1, p. 487, e Armas nucleares, 2017, v. 1, p. 725). E nio
deixa de tratar da dramatica questio dos refugiados e dos impasses
no Oriente Médio (“O mundo e os refugiados”, 2016, v. 1, p. 729, e
“O Oriente Médio e o discurso de 6dio”, 2006, v. 1, p. 755).

No conjunto, valeria sublinhar uma das constru¢ées con-
ceituais que Celso usa para entender a evolu¢io da realidade
internacional: a disjun¢do entre ordem e poder. A disjun¢ido comeca
a ser utilizada como instrumento analitico para caracterizar
aspectos da dindmica da Guerra Fria, quando, com a ascensdo
dos paises em desenvolvimento, a hegemonia, comandada pelas
superpoténcias, perdia legitimidade. O mundo era mais diverso do
que a bipolaridade aceitava. Hoje, o problema tem outra dimensio,
mas continua como obsticulo a que se instaure, plenamente,
padrdes internacionais de legitimidade.

A preocupacio central de Celso é obter analiticamente clareza
sobre o mundo, para situar o Brasil e as propostas de politica
externa. Vale citar um trecho de um artigo de 1984, portanto ainda
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na vigéncia da Guerra Fria, em que discute a condi¢io brasileira de
poténcia intermedidria:

A posicio do Brasil reflete... a postura de uma poténcia
intermédia, com alguns recursos de poder diplomdtico
e que busca exercer, numa época de crise, caracterizada
pela cisdo entre ordem e poder, um certo tipo de
atuagdo no plano internacional que, de um lado, evite
a reconstrugdo e manutengdo oligdrquica do poder nas
mdos das grandes poténcias, e, de outro, a anarquia que
ameaga o sistema internacional, inclusive em matéria
do uso da for¢a armada (Karl Deutsch e as relacdes

internacionais, 1984, v. 1, p. 496).

A preocupagio com o lugar do Brasil enquanto poténcia
intermédia volta a entrar em pauta quando Celso analisa as
possibilidades diplomaticas de Tancredo Neves, quando a
democratizacdo acrescenta elementos de soft power ao nosso
repertdrio diplomatico. A viagem como presidente eleito signi-
ficava a “representa¢io simbdlica do reencontro do Brasil com a
democracia” e Celso se indagava qual seria a importancia disso
para a diplomacia brasileira:

O Brasil é, no plano internacional, uma poténcia
intermédia. Tem, como suas congéneres, alguns recursos
de poder que facultam uma agéo diplomdtica efetiva. E,
por outro lado, um pais com vdrios problemas. Dai uma
relativa caréncia de recursos que faz de nosso pais, na
presente conjuntura internacional, um pais que ndo
tem nem um excedente de poder, nem um excedente de
atracdo econémica. Essa relativa caréncia de recursos
nos campos econdmico e estratégico, entretanto, pode
ser razoavelmente contrabalangada por uma presenga

qualitativa no campo da legitimidade, que refor¢a o peso
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do Brasil como interlocutor relevante e respeitdvel no
plano internacional, inclusive nos campos econdémico e
estratégico (A viagem presidencial de Tancredo, 1985,
v. 2, p.1061).

Além dos textos que dedicou a Tancredo, a disjun¢io é uma
das bases analiticas para o desenho de propostas de politica,
como faz no artigo sobre “Dilemas da América Latina num
mundo em transformacio”. Nio é necessdrio especular muito
sobre a utilidade analitica da disjun¢do entre ordem e poder
nos dias de hoje. O reflexo das mudancas no jogo global de
poder, as “polaridades indefinidas” (outro conceito de Celso), a
imprevisibilidade das a¢cdes americanas com o Presidente Trump,
a dificuldade de definir o lugar da China, sdo alguns dos fatores que
tornam dificil, no momento, encontrar pontos de referéncia para a
constru¢io de uma ordem p6s-Guerra Fria.

Ainda uma palavra sobre outro aspecto da Guerra Fria, que,
alids, se torna estrutural é o que Celso, a partir de Castoriadis,
chama corrosio da prudéncia:

A corrosdo da prudéncia aguca ainda mais a enormidade
da contradi¢do que assinala a presente conjuntura
internacional que Norberto Bobbio, com a habitual
precisdo, formula nos seguintes termos, ao discutir o
inter-relacionamento dos problemas da guerra e da
miséria, que gera “o absurdo contraste entre o excesso
de poder que criou as condigées para uma guerra de
exterminio e o excesso de impoténcia que condena as
grandes massas humanas a fome” (Possibilidades
diplomaéticas de Tancredo Neves, 1985, v. 2, p. 1049).

Dai sem davida o interesse de Celso pelos temas do
desarmamento, que analisou com criatividade nos artigos antes
citados.
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O exame de temas da politica externa brasileira é trabalhado
em mais de 50 artigos que ocupam praticamente todo o segundo
volume, aos quais se deve acrescentar a se¢do II, do volume 1, que
trata do [tamaraty. Abordam momentos significativos da histéria
da diplomacia brasileira e, lidos de forma combinada, servem como
pontos de apoio para reconstituir a trajetdria recente da politica
externa brasileira. A narrativa é tnica pelo fato de que Celso,
como embaixador e ministro, é personagem da histéria que conta
e capaz de recuperar com sensibilidade os momentos em que foi

participante.

A se¢do “O Brasil no Mundo” comega com o artigo “Seguranca
e Desenvolvimento: uma perspectiva brasileira”, de 1972; o ultimo,
“O Brasil num mundo conturbado” é de 2016. No primeiro, foi
inovadora a maneira como Celso usou os instrumentos da teoria
de relagcdes internacionais, especialmente a teoria de sistemas
de Liska, além de autores como Organski, Deutsch e outros
para analisar o mundo e o Brasil no mundo. Ao trazé-los para
compreender o Brasil, Celso recorre & Jaguaribe que completa o
quadro tedrico com nogdes como a de “viabilidade”, que mede as
possibilidades de ascensdo do Brasil e os instrumentos para fazé-lo.
A pergunta pertinente é como ganhar autonomia em um quadro
em que prevalece o conflito ideoldgico e a divisdo Norte-Sul. Nao
é o caso de detalhar as respostas que Celso oferece, mas lembrar
uma das considera¢des do artigo que, com variantes, anuncia uma
atitude que persistird em sua obra, a de buscar a melhor politica
externa, dadas as condi¢des do sistema de poder:

[..] a coopera¢io entre aliados no sistema
internacional, no que diz respeito a aspectos estra-
tégico-militares, ndo pode obscurecer o dever de
autoafirmacio dentro da alianca, no que diz respeito

a remocio da bissegmentacio. (grifo do autor)
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Este dever de autoafirmacédo implica uma diplomacia
nacionalista, dogmaticamente insistente no desafio e
na contestacdo d atual distribui¢do internacional de
recursos. Friso a importdncia do aspecto dogmudtico
porque sé os paises dominantes podem se permitir
uma diplomacia do razodvel, uma vez que sdo eles que
estabelecem as regras do jogo a partir das quais se define
o que érazodvel. Ora, estas regras confundem-se com um
sistema internacional que os satisfizeram porque lhes
asseguraram preponderdncia, e como sdo estas as regras
a serem modificadas, a postura dogmdtica dos paises
mais participados do que participantes do jogo é a tinica
atitude possivel para se tentar evitar a manuten¢do
do statu quo (Seguranca e Desenvolvimento: uma
perspectiva brasileira, 1972, v. 2, p. 784-785).

Em texto sintético de 2016, de cunhojornalistico, Celso é capaz

de caracterizar os desafios que a ordem internacional enfrentava

em uma conjuntura complexa e os examinar como se projetavam

sobre a politica externa de um governo que se inaugurava em

quadro interno dificil:
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Esta tempestade e os ventos de suas tensées difusas
tornam cada vez mais complexo enfrentar trés
grandes desafios diplomdticos que permeiam a vida
internacional ~contempordnea: como identificar e
articular interesses comuns e compartilhdveis para lidar
com os grandes problemas mundiais?; como operar a
governanga da economia globalizada que tem como um
dos seus desdobramentos a irradiadora repercussdo da
desigualdade entre os Estados e nas sociedades?; como
gerenciar a Torre de Babel da diversidade cultural e do

conflito de valores, inclusive nas formas mais extremas
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dos auto centrados fundamentalismos religiosos e
politicos? (O Brasil num mundo conturbado, 2016,
v. 2, p. 931).

Em seguida, Celso vai buscar as brechas em que a atuacio
diplomatica brasileira poderia ser relevante. Vale reler porque
serve ainda ao propésito de definir rumos em um momento de
transformacio.

Essas observagdes integram a leitura singular da histéria
da politica externa brasileira que Celso faz e que, ndo por acaso,
comeca, ainda no primeiro volume, com artigos sobre o I[tamaraty,
como instituicdo, e sobre o seu patrono, Rio Branco. Todos
revelam facetas do ministério, mas é especialmente significativo
0 que escreveu, com inspiracido arendtiana, sobre a “autoridade
do Itamaraty”. Vale para o Itamaraty, mas, a rigor, é uma reflexao
profunda sobre a construgio de institui¢des de Estado que sejam
plenamente fiéis ao seu ideal de servico publico. Notaveis sdo os
artigos sobre Rio Branco, especialmente o que lida com o bardo
como um “classico”, a partir de categorias de Bobbio (Rio Branco
e o [tamaraty: 100 anos em 10, 2002, v. 1, p. 183 e Rio Branco e a
Memoéria Nacional, 2012, v. 1, p. 201).

A partir da obra de Rio Branco, Celso comeca a abordar os
primeiros passos da diplomacia brasileira “moderna” e, no mesmo
diapasdo, escreve para o Diciondrio Histérico-Biogrdfico da Primeira
Republica (1889-1930), verbete sobre as Conferéncias da Haia e
resenha para o livro de Eugénio Vargas Garcia, sobre o Brasil na
Liga das Nagoes, leituras valiosas para quem se interessar pelas
origens da presenca multilateral do Brasil. A histéria recente
é objeto de artigos exemplares, com o balan¢o dos anos 70, a
revisdo da diplomacia de Collor e as andlises da diplomacia de
FHC. Outros aportes importantes seriam os artigos que dedica
a Horécio Lafer (que, como ele mostra em seus depoimentos, foi
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um dos que o inspirou para as coisas da diplomacia), as resenhas
sobre os livros de Gibson Barbosa e Saraiva Guerreiro, e os artigos
sobre os “parceiros vitais” do Brasil. Ao longo do texto, questdes
como a agenda da opinido publica, as relagées com o Parlamento, a
presenca na América Latina e na Africa, sdo tratadas e completam
a compreensdo do que somos no mundo.

Parte da histdria é contada pelos textos em que Celso falade sua
atuac¢do como chanceler. Os mais relevantes foram apresentados na
Comissdo de Rela¢oes Exteriores da Camara e na Escola Superior
de Guerra. Valem, inicialmente, pelo valor de depoimento e da
peculiar capacidade de Celso de lidar, com inteligéncia conceitual,
com os desafios da prética politica. Exatamente porque reconhece o
peso da tradi¢do na politica externa, a necessidade de permanéncia
da projecio de valores e interesses, parte, no seu projeto, da
combinacio de tradi¢do e inova¢io, que resume:

Transformar a realidade em que atuamos, criar sempre
novas possibilidades, agir com preocupagdo ndo apenas
de curto prazo, mas também de longo prazo, sdo metas
que traduzem aqueles dois pardmetros que tenho feito
observar na agdo do meu Ministério: a adaptacdo
criativa e a visdo de futuro (Diplomacia e parlamento,
1992, v. 2, p. 853).

Essas duas categorias serdo trabalhadas por Celso em outros
textos e constituem o resumo conceitual de suas propostas para a
politica externa que comandou. Servem para enquadrar os textos em
que lida com as mudangas da ordem e com os desafios especificos,
como o do terrorismo ou o meio ambiente, como no artigo sobre a
Ri0-92 (Conferéncia do Rio de 1992, 1998, v. 2, p. 975).

Na se¢do que apropriadamente intitulou “Questées Polé-
micas”, aborda questdes realmente controversas e se manifesta
criticamente sobre decisdes diplomdticas que considera equivo-
cadas e op¢des de politica externa que se afastam do que seria a
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melhor tradicio do Itamaraty. Nessa linha, critica a decisdo de
Geisel de votar a favor da resolu¢io da ONU que definia o sionismo
como uma forma de racismo, como também algumas inclina¢ées
fundamentais da politica externa de Lula, como a partidarizagdo
e a aproximacdo com o Ird. Apesar de contundente, a critica
é conduzida por argumentos claros e tem, como paridmetro, a
preocupacio de Celso em manter a politica externa como politica de
Estado. Quando dela se afasta, ai estaria o defeito original da acdo
externa de Lula. E especialmente revelador o artigo que escreve
sobre o “entusiasmo” que Celso Amorim proclama norteador da
acdo diplomdtica na medida em que assim, para Lafer, se abandona
o compromisso de impessoalidade e objetividade que deve nortear
as politicas de Estado. Na critica, Celso projeta uma atitude,
solidamente construida, sobre o que é diplomacia e politica externa
como fun¢des do Estado.

O livro termina com uma série de artigos sobre Personalidades.
Inclui textos que retratam pessoas que se notabilizaram pela a¢io
politica, como Kofi Annan, Shimon Peres, De Klerk, Mandela,
Sérgio Vieira de Mello, Aristides de Sousa Mendes, entre outros.
Escreve também sobre personagens que, ainda que tenham tido
fun¢des governamentais, sio essencialmente intelectuais, mas
intelectuais que tiveram atuacdo publica, como Gerson Moura,
Octavio Paz, José Guilherme Merquior, Gilberto Dupas e Sergio
Paulo Rouanet. H4 um fio comum entre os retratados? Apesar
das diferencas, todos, de uma maneira ou outra, estio ligados ao
que seriam os objetivos maiores da obra de Celso: a democracia,
a tolerdncia e a paz. E, mais do que isto, exprimem modos de
alcancé-los e instrumentos que servem a “realizar aquelas ideias”
que sdo o norte do pensamento de Celso.

E facil demonstrar a importincia da obra de Celso para a
formacio do pensamento brasileiro em rela¢des internacionais
e o valor de sua contribuicdo nas fun¢ées publicas que ocupou.
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Para mim, escrever o prefacio é uma honra e me deu o privilégio
intelectual de percorrer os seus escritos, ratificar o seu valor, e
retomar, de um novo angulo, uma interlocu¢do de muitos anos
da qual tenho sido sempre o beneficidrio. Mas, se Celso tem sido
um interlocutor generoso, para mim, além das ideias, tem sido um

amigo exemplar. Nisto — na arte da amizade - também é mestre.

Gelson Fonseca Jr.
Setembro de 2018
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Relagées internacionais, politica externa e diplomacia brasileira:
pensamento e agdo retne a maior parte dos numerosos textos
que escrevi sobre estas questdes no correr de décadas. Alinha-se
com meus livros que agrupam trabalhos organizados em funcio
dos seus nexos tematicos. Deles se diferencia em fun¢io de uma
especificidade que cabe destacar. Com efeito, se o ponto de partida
dos trabalhos do livro provém de um estudioso de longa data das
relacbes internacionais, estes, nos seus desdobramentos, foram
se adensando com o beneficio reflexivo da a¢ido diplomadtica, de
quem foi, em duas ocasides, ministro das Relacdes Exteriores
e embaixador do Brasil em Genebra. O livro é, assim, no seu
conjunto, o resultado da intera¢io entre pensamento e a¢do, o
fruto, como diria Camdes em Os Lusiadas, de “honesto estudo/com
longa experiéncia misturado”.

A organizacio do livro em varias partes, subdividida cada uma
delas em capitulos de maior ou menor extensio e ambicdo, pode
ser considerada, por analogia, como uma cartografia pluralista de
muitos mapas do conhecimento das rela¢cdes internacionais e de
suas complexidades.

A cartografia deste livro tem muito a ver com a canoagem
de que fala Tobias Barreto, adaptando uma licio de Emerson, ao
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refletir sobre o seu percurso. Observou que o seu caminho foi o de
um canoeiro: arribou em parte aonde pretendia arribar e em parte
onde lhe conduziu a for¢a da correnteza do rio.

As especificidades da minha canoagem tém como vis direc-
tiva o meu percurso de vida que, na sua dimensio de percurso
académico-diplomatico expus em Brasilia, em 27 de abril de
2018, em palestra no Instituto Rio Branco, na série “Percursos”,
patrocinada e organizada pela FUNAG/IPRI. Sio algumas
dimensdes desta canoagem, que vou indicar, posto que sio o fio
condutor dos textos aqui reunidos.

O livro resultou do decisivo e amigo estimulo do embaixador
Sérgio Eduardo Moreira Lima, na sua fecunda gestdo de presidente
da FUNAG, e contou com o dedicado e qualificado apoio do
embaixador Paulo Roberto de Almeida, diretor do IPRI. A ambos
agradeco com o mais sincero reconhecimento, pois sem o respaldo
que me deram nio teria levado a bom termo a empreitada
de identificar e subsequentemente parar para pensar, com a
colaboracdo de Paulo Roberto de Almeida, a ordenacio dos textos
que, para minha satisfacio, estdo sendo publicados sob os auspicios
da FUNAG.

Agradeco igualmente a Carlos Eduardo Lins da Silva, meu
amigo e companheiro de trabalho de muitos anos na edicido de
Politica Externa, a ajuda na etapa inicial de preparagio do livro para
encaminhamento a FUNAG.

-1-

O meu interesse pela diplomacia comecou cedo e teve origem
familiar. Em 4 de agosto de 1959, quando estava terminando o
colegial, acompanhei, levado pelo meu pai, & posse no Itamaraty no
Rio de Janeiro, de Horécio Lafer, o dltimo chanceler do presidente
Juscelino Kubitschek. Ouvi com atencédo o seu discurso de posse e
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presenciei na véspera, em seu apartamento, os ultimos retoques
que estava dando a sua alocucio. Este foi o meu primeiro contato
com a diplomacia brasileira. Também fui, em 1960, a inauguracio
de Brasilia e assisti ao que pode ser considerado um significativo
evento da diplomacia publica.

Em 1961, recebi de Horacio Lafer, na casa dos meus pais, o
relatério de sua gestdo, com uma dedicatéria na qual manifestava
a sua confianca de que eu saberia escrever e tratar das questdes
com as quais se ocupou como chanceler. Estas palavras de quem
era o lider do cla familiar compreensivamente marcaram o jovem
universitario que eu entdo era. Foram o estimulo inicial do meu
caminho no campo das rela¢des internacionais.

Estudei, como é sabido, na Faculdade de Direito da USP,
da qual vim a ser professor titular, e nela lecionei até a minha
aposentadoria compulséria em 2011.

No Largo de Sio Francisco, j4 com este interesse pela
diplomacia em mente, ouvi como aluno em 1962, na solenidade de
posse da Diretoria do Centro Académico XI de Agosto, a conferéncia
do chanceler San Tiago Dantas sobre a politica externa brasileira.
Foi uma exposic¢io iluminadora da relagdo entre palavra e agdo e o
ponto de partida da minha admirag¢do pelos rumos que San Tiago
Dantas inovadoramente tragou para a diplomacia brasileira, com
sua privilegiada inteligéncia.

Também em 1962 ouvi na Faculdade de Direito uma lacida
exposi¢cdo de Raymond Aron, por ocasido da sua primeira vinda
ao Brasil. Nela tratou da problemdtica do desenvolvimento e
do desenvolvimento problemitico, inclusive na sua dimensdo
internacional. Foi o que me levou a dar especial aten¢io a seus
artigos de “observador engajado” da vida politica internacional
que eram publicados com regularidade em O Estado de S. Paulo, e a
ler Paix et Guerre entre les Nations, este notavel livro de 1962, que
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persiste no meu percurso reflexivo como um grande paradigma
analitico do campo das relagbes internacionais.

Em 1962 li o livro de 1958 de Helio Jaguaribe, O Nacionalismo
na atualidade brasileira, a quem conheci pessoalmente nesta época
por intermédio de Israel Klabin, meu primo e seu amigo de toda a
vida. A se¢do do livro sobre politica exterior impressionou-me como
um exemplo de andlise de alternativas de policy da diplomacia
brasileira. Muito me marcou sua avaliagio sobre a dicotomia
alinhamento com os EUA ou neutralidade, e suas condi¢des e
possibilidades para o Brasil, no contexto da distin¢io, por ele
elaborada, entre nacionalismo de meios e nacionalismo de fins.

Helio pode ser considerado como um dos pais fundadores do
campo académico das relagdes internacionais em nosso pais. E um
grande exemplo de intelectual publico. Nossa amizade — da qual
sou um grande beneficidrio — data desta época e ensejou muitos
didlogos no correr dos anos sobre seus temas recorrentes. Entre
eles o de como analisar o mundo e o nosso tempo na perspectiva do
Brasil e de como compreender o Brasil e a sua inser¢do internacional
na perspectiva de nosso tempo e do mundo. Estas discussdes sobre
as rela¢des de complementaridade entre o universal e o nacional —
para mim foram heuristicas. Ajudaram-me inclusive, mais adiante,
a interpretar a afirmacio de Hannah Arendt: “Somos do mundo e
nio estamos apenas no mundo”.

Na Faculdade de Direito fui aluno do professor Vicente
Marotta Rangel. O seu curso de Direito Internacional Publico
deu conteido juridico aos meus interesses pelas relagdes
internacionais. Devo ao seu magistério de grande internacio-
nalista o exemplo de um analitico rigor atualizado do movimento
do Direito Internacional Contemporaneo, e de como a dindmica
deste movimento é esclarecedora dos fatos e valores que vém
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levando a cria¢io de normas juridicas empenhadas em modelar as
transformacées no tempo da ordem internacional.

Em matéria de relagbes internacionais este é o pano de
fundo com o qual fui fazer a pés-graduagdo em Ciéncia Politica
na Universidade de Cornell nos EUA. A andlise das relacdes
internacionais tem seus antecedentes nas “licoes dos cldssicos”,
a comecar por Tucidides. Entretanto, como observa Stanley
Hoffmann, em conhecido artigo — que integra o seu livro de 1987,
Janus and Minerva — Essays in the Theory and Practice of International
Politics - foi nos Estados Unidos que se desenvolveu como um ramo
relativamente auténomo da Ciéncia Politica e uma drea prépria dos
seus correspondentes departamentos universitarios.

Um exemplo de como estava em andamento no meu periodo
em Cornell a construcido do campo das relagbes internacionais —
« . . . ”» . ,

an american social science” como a qualifica Stanley Hoffmann - é
o livro International Politics and Foreign Policy — A Reader in Research
and Theory, organizado por James N. Rosenau e publicado em
1961. Este reader, que estudei com cuidado, integrava a bibliografia
bésica dos cursos que fiz em rela¢ées internacionais.

Um dos autores que li com grande interesse no meu periodo
em Cornell foi Karl W. Deutsch, que sabia mesclar com discerni-
mento o “novo” e o “tradicional” nas suas anélises das relacées
internacionais e de governanga, inclusive na sua dimensio de
politica internacional. Esta adquiriu uma abrangéncia nio restrita
aos diplomatas e governantes, com os processos de modernizagdo
e democratiza¢io das sociedades que diluiram as fronteiras entre
politica externa e politica interna.

E sintomadtico, neste sentido, que o ensino universitario das
rela¢des internacionais sé teve inicio em 1919, depois da Primeira
Guerra Mundial, com Alfred Zimmern na Universidade de
Aberystwyth na Gra-Bretanha e que data de 1939 o conhecido livro
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de E. H. Carr, The Twenty Years’ Crisis: 1919-1939: An Introduction
to the Study of International Relations.

A minha tese de doutoramento de 1970 em Cornell foi sobre
o Programa de Metas do presidente Juscelino Kubitschek e um dos
focos principais da tese foi a anélise das varidveis dos processos
decisérios que levaram a sua concep¢io e implementagio. Dai,
como um dos seus desdobramentos, o meu interesse, que foi
duradouro, pelo processo decisério da politica externa brasileira.
Além de muitas leituras sobre comportamento administrativo e
suas estratégias em organiza¢bes complexas, guardei relevante
lembranca do tultimo capitulo do livro de Kissinger de 1962

The necessity for choice, cujo titulo é “The policymaker and the
intellectual”.

Neste capitulo Kissinger aprofunda artigo anterior inserido no
reader de Rosenau, acima mencionado, para destacar que o tempo
da decisdo é distinto do tempo da andlise. Real¢a Kissinger que
policy-making de qualidade, ainda que baseado em conhecimento,
esté voltado para o futuro e para a decisio e nido é equivalente a
anéalise académica. “Gouverner cest choisir”, na formulacio de
Pierre Mendeés France, como verifiquei na minha tese sobre o
Programa de Metas de J.K.

Em Cornell também me marcou o livro de 1965 de David
Easton, A System Analysis of Political Life. Sua leitura me foi tutil na
feitura da tese e também me ofereceu a moldura analitica do tempo
da analise do meu primeiro texto sobre relacdes internacionais:
“Uma interpretacdo do sistema das relagdes internacionais do
Brasil”, a versdo ampliada do paper de conclusio do curso de
rela¢des internacionais conduzido em Cornell pelo Prof. John W.
Lewis. Foi publicado como artigo em 1967 na Revista Brasileira
de Politica Internacional e também em espanhol em 1968 em Foro
Internacional.
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Esta é, em sintese, a proto-histéria do meu caminho no estudo
das relagbes internacionais, que este livro documenta de maneira
abrangente.

-1I -

Norberto Bobbio, em Il dubbio e la scelta — Intellettuali e
potere nella societa contemporanea, aponta que as sociedades
modernas, secularizadas e democratizadas, propiciaram uma
desconcentragdo do poder ideolégico, o que deu um papel préprio
a palavra do intelectual na vida politica. Registra igualmente que,
em func¢io das complexidades do mundo contemporaneo, o papel
desta palavra pode ser tanto o de articular rumos e principios no
trato das incertezas das transformagdes, quanto o de proporcionar
o saber técnico dos conhecimentos-meio, indispensivel para
efetivar diretrizes. Ambas sio necessdrias para a agdo politica e a
gestdo governamental. Por isso, os intelectuais, na medida em que
estdo interessados na vida publica, podem desempenhar distintas
fun¢des sociopoliticas, entre elas a de fazer a critica do poder, a de
legitimar o poder, a de influenciar ou assessorar o poder e o que é
mais raro, o de exercer, a titulo préprio, as responsabilidades do
poder.

A politica internacional no século XX, ao deixar de ser o
campo restrito do interesse de governantes e diplomatas, deu aos
seus estudiosos a possibilidade de exercer varias destas fun¢des.
Nos Estados Unidos, entre os "scholars" de rela¢des internacionais,
Henry Kissinger é provavelmente um grande exemplo de quem, no
correr da sua vida, exerceu todos estes papéis. Na Franca, Raymond
Aron é um paradigma do intelectual que, pela qualidade da sua
analise, exerceu, no espago publico, um magistério de influéncia
na discussio da politica internacional. Na Italia, Norberto Bobbio,
com um coragdo kantiano e um olhar hobbesiano, imprimiu rigor
analitico a sua critica a guerra na era atomica articulando, por via
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de consequéncia, em fun¢io desta situacio-limite, os caminhos
possiveis de um pacifismo ativo. Entre nés, Helio Jaguaribe foi
o pioneiro desbravador da qualidade da palavra do intelectual na
discussido da politica exterior.

A minha geragdo viveu o impacto da implanta¢do do regime
autoritario de 1964, e como muitos dos seus integrantes, como é o
meu caso, foi tocada pela viola¢io dos direitos humanos e buscou
os caminhos da redemocratizacdo do pais. Dai o interesse da
minha geracio pela politica - e toda geragio, como dizia Ortega,
é a expressdo de uma sensibilidade vital — e foi atenta ao papel da
palavra do intelectual neste processo.

O estudo das relagbes internacionais naturalmente leva
a avaliacdo da politica exterior. Foi assim que passei a ser um
intelectual de base universitaria, empenhado na anélise da politica
externa brasileira do periodo.

Meu primeiro livro sobre a matéria, prefaciado por Helio
Jaguaribe, escrito em parceria com meu amigo, o estudioso argen-
tino Felix Pefia, data de 1973 e foi publicado tanto no Brasil quanto
na Argentina. Intitula-se Argentina e Brasil no sistema das relagbes
internacionais e defendia uma convergente aproximacdo dos dois
paises e uma valorizagio do contexto latino-americano, como
caminho apropriado da inser¢io internacional de ambos. O livro
na ocasiio remava contra a maré, tendo em vista as rivalidades,
agudizadas pelo contencioso das dguas, que separava a diplomacia
argentina da brasileira. Teve a sua ressonidncia e antecipou
tendéncias que depois do término dos respectivos regimes
autoritdrios, tornaram-se prioritdrias para a politica externa do
Brasil e da Argentina. E um exemplo do que Bobbio qualificava
como o papel da palavra do intelectual na articula¢io de rumos.

Da mesma natureza é um texto de 1981 que subsequente-
mente integrou o meu livro de 1982, Paradoxos e Possibilidades:
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estudos sobre a ordem mundial e sobre a politica exterior do Brasil num
sistema internacional em transformagdo. Nele examinei a disjuncio
entre ordem e poder no plano mundial e o espag¢o de possibilidades
que se abria para o Brasil, como poténcia intermédia, na tessitura
em andamento, da ordem internacional. Este foi um texto que
teve sua ressonincia dentro e fora do Itamaraty, inclusive porque
na sua formula¢do académica estava em sintonia com muitas das
aspira¢bes prevalecentes na época e nio deixa de ter elementos
Uteis para a avalia¢io da atual conjuntura internacional.

Também me dediquei a investigacdo do saber técnico, neces-
sario para a conducio da diplomacia econémica do Brasil. E de
1971 o meu artigo “O GATT, a clausula de na¢do mais favorecida e
a América Latina”, o primeiro de um académico brasileiro sobre o
sistema multilateral do comércio. A ele se seguiram varios trabalhos
sobre contenciosos comerciais do Brasil no &mbito de uma anélise
sobre as distintas férmulas juridicas que lidam com as realidades
politico-econémicas do comércio internacional e como na sua
aplicacio concreta contribuem para a persisténcia ou mudanga da
distribui¢io internacional de recursos.

Na minha tese de livre-docéncia de 1977 em Direito
Internacional Publico, publicada em livro em 1979, estudei as
facetas técnicas do que era, na época, um dos grandes itens da
diplomacia econémica brasileira: o café na pauta das exportacdes
do pais. Investiguei e documentei os antecedentes e o processo
negociador que, no 4mbito mundial, com base na reciprocidade
de interesses de paises produtores e consumidores, levou ao
Convénio Internacional do Café de 1976 — um paradigma de acordo
intergovernamental de produtos de base.
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- 111 -

Na década de 1980, o Itamaraty, antecipando o processo de
redemocratizagio brasileira, empenhou-se em ampliar o didlogo
com a sociedade civil. Promoveu, com a cria¢do do IPRI em 1985,
a moldura institucional para o relacionamento diplomacia/
academia. Foi o que abriu espaco para o que veio a ser a minha
ligacdo “estreita e produtiva”, como a qualificou Luiz Felipe
Lampreia, com o Ministério das Rela¢bes Exteriores e muito
especialmente o meu didlogo com a indiscutivel qualidade de
conhecimento e de experiéncia dos diplomatas brasileiros. Um
dos artifices do elo academia/diplomacia foi meu amigo Gelson
Fonseca Jr., desde sempre um doublé de diplomata e scholar das
relacdes internacionais, que se tornou no correr dos anos um
interlocutor por exceléncia de tudo que escrevi, a partir dos anos
80, sobre temas de politica externa.

O bom relacionamento diplomacia/academia também me
deu oportunidade de muitas conversas com o chanceler Saraiva
Guerreiro e de apreciar o seu estilo de atuacdo. Muito me
impressionou a sutil competéncia com a qual conduziu a diplomacia
brasileira na inesperada crise da Guerra das Malvinas no Atlantico
Sul.

Na década de 1980 fui perito — independente — na ONU,
na OEA, na Unesco, o que familiarizou-me, “de dentro”, com as
caracteristicas da interacdo entre estados e secretariados de
organizacOes intergovernamentais.

Em 1989, ja no periodo do Brasil redemocratizado, chefiei
a delegacio brasileira e presidi na ONU em Nova York a “End
of the decade review” da Conferéncia de Viena de 1979 sobre
Ciéncia e Tecnologia. Esta foi a minha primeira experiéncia
diplomatica efetiva. Ensejou vélido conhecimento sobre a pratica
do multilateralismo e alargou minha percep¢do da relevancia
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da incorpora¢io da ciéncia e da tecnologia na pauta da politica
externa. Neste sentido, consolidou minha visdo do papel da ciéncia
e do conhecimento na diplomacia contemporinea, o que mais
adiante me foi atil na condugdo, como chanceler, da Rio-92.

-1V -

Machado de Assis, em Esati e Jacé, aponta que é preciso contar
com as circunstincias e o imprevisto e que “o imprevisto é uma
espécie de deus avulso, ao qual é preciso dar algumas a¢des de
gragas; pode ter voto decisivo na assembleia dos acontecimentos”.
Esta ponderacio de Machado, que o senador e ministro Paulo
Brossard gostava de evocar, é um dado na explicagdo de como vim
a ser, em 1992, chanceler.

O presidente Fernando Collor — com o qual ndo tinha
relacionamento politico nem conhecia pessoalmente — promoveu
em 1992 uma ampla reformulagdo do seu ministério com o objetivo
de adensar o apoio ao seu governo nos meios politicos, sociais e
intelectuais do pais. Dai resultou o que a imprensa qualificou de
o “Ministério dos notédveis”. Ndo tendo logrado a incorpora¢io
do PSDB ao seu governo — que era o seu objetivo inicial — acabei
sendo, no processo, convidado para chefiar o Itamaraty. Pesaram
na decisdo do presidente, na qual teve influéncia o meu amigo
Marcilio Marques Moreira, que era o atuante ministro da Economia
e teve papel nesta reformulacdo, vdrias circunstancias: algum
transito politico no PMDB do dr. Ulysses e no PSDB, ao qual eu
era filiado; a condi¢io de professor universitdrio com presen¢a no
debate publico; um certo lastro empresarial familiar, adensado
pela participagdo em instancias de representacio industrial. No
entanto, o dado-chave da minha, por assim dizer, “notabilidade”
advinha da reputacio de estudioso das rela¢des internacionais e de
conhecedor da politica externa brasileira. Foi, portanto, a condigido
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de intelectual o ingrediente mais relevante que me levou a posicio
de chanceler.

Observo que, em fun¢io do acompanhamento académico do
processo decisério do sistema politico brasileiro, com frequéncia,
avaliei os multiplos fatores que levam a designa¢io de um ministro.
Detive-me mais de perto sobre o assunto ao escrever sobre a
trajetéria politica de Horacio Lafer, no exame das circunstancias
que o conduziram, na década de 1950, ao Ministério da Fazenda
na segunda presidéncia de Getulio Vargas, e ao Itamaraty na gestédo
de Juscelino Kubitschek. Evidentemente os tempos eram outros,
as circunstancias da minha designacdo tinham outra natureza
e eu nio possuia o peso politico que caracterizou sua longa vida
publica de parlamentar, précer partidario, lider industrial e grande
empresario.

O padre Antonio Vieira, no Sermdo da Sexagésima, lembra que
quando Davi foi enfrentar Golias, Saul ofereceu-lhe as suas armas
e Davi as recusou. Para concluir: “com as armas alheias ninguém
pode vencer, ainda que seja Davi. As armas de Saul sé servem a
Saul, e as de Davi, a Davi”. Foi com isto em mente que busquei
enfrentar com as minhas armas o desafio de conjugar pensamento
e a¢do na chefia do Itamaraty.

Henry Kissinger em White House Years observou que “High
office teaches decision making, not substance”, e assim no seu
exercicio aprende-se a tomar decisées, mas ndo que decisdes tomar.
Estas dependem, evidentemente, de assessoramento, mas as escolhas de
um ministro estio permeadas pela sua prévia experiéncia e percepg¢oes,
e pelos conhecimentos que possui ao assumir responsabilidades
governamentais. Kissinger também pondera que: “On the whole, a
period of high-office consumes intellectual capacity, it does not
create it”.
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Ao assumir a chancelaria em 1992, o meu efetivo lastro era o
prévio conhecimento e reflexdo sobre as rela¢des internacionais, o
pensamento diplomatico brasileiro e a politica externa do Brasil.
Estava por isso a vontade com o mapa da agenda diplomatica
brasileira. Também conhecia razoavelmente bem a qualidade
dos quadros do Itamaraty em func¢io da experiéncia da relagio
Diplomacia/Academia. E obviamente estava em sintonia com a vis
directiva do presidente Collor, a respeito da inser¢io competitiva
do Brasil num mundo cuja dinidmica de funcionamento havia
mudado com a queda do Muro de Berlim e o fim das polaridades
que tinham estruturado a vida internacional no periodo da Guerra
Fria - tema de relevancia sobre o qual tinha escrito antes de
assumir o ministério.

O desafio de conjugar pensamento e a¢do colocou-se de
maneira contundente logo no inicio da minha gestdo. Era o de
levar a bom termo a Conferéncia da Rio-92 da ONU sobre meio
ambiente e desenvolvimento, que veio a ser o maior evento
internacional que o Brasil sediou. Quando assumi a pasta varios
assuntos estavam pendentes, dos logisticos aos diplomaticos e
havia inclusive o repto do novo: o de inserir e consolidar na pauta
internacional as multiplas facetas da sustentabilidade ambiental,
na primeira conferéncia da ONU sobre temas globais da década de
90 que se realizava depois do término da Guerra Fria.

A anilise da Conferéncia do Rio é objeto de varios textos
deste livro, mas cabe mencionar nesta apresentacdo como foi
complexo traduzir pensamento em a¢io. Era necessario mobilizar
os qualificados quadros do Itamaraty para uma tarefa de grande
relevancia para o locus standi da diplomacia brasileira no plano
internacional. Era preciso articular um construtivo relacionamento
tanto com o secretariado da Conferéncia, quanto com os diversos
atores governamentais brasileiros diretamente envolvidos na
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matéria. Era relevante tratar com as centenas de organiza¢des nao
governamentais presentes no Rio e empenhadas nas questdes.
Cabia igualmente num grande evento de diplomacia aberta lidar
com a agenda da opinido publica e os milhares de jornalistas
que acompanhavam com grande interesse a pauta ambiental. Na
minha percepcio, cabia também ao Brasil, como pais anfitrido,
desempenhar um papel construtivo, promovendo a aproximagio
e a conciliagido entre as delegacdes dos mais de 180 paises que
participaram da Conferéncia para se alcancar os consensos
necessarios para o seu conclusivo sucesso.

Rubens Ricupero, no seu notavel livro de 2017 A Diplomacia na
Construgdo do Brasil 1750-2016, avalia que a Rio-92 foi um éxito, o
Brasil ganhou prestigio internacional, e generosamente considera
que minha a¢io foi fundamental pois, gracas as escolhas e decisdes
que tomei “tanto a estrutura organizativa da Conferéncia quanto a
conducdo das problemadticas negocia¢des se processaram de modo
superior ao que se teria podido esperar naquela conjuntura”.

“Toda acdo principia mesmo por uma palavra pensada”, diz
Guimardes Rosa em Grande Sertdo: Veredas. Subjacente a minha
acdo na Rio-92 estava presente a afirmacio de Hannah Arendt
em A Condi¢do Humana de que a Terra é o habitat no qual os
seres humanos podem mover-se e respirar. Este habitat, como os
conhecimentos cientificos que embasavam a diplomacia da Rio-92
apontavam claramente, estavam sendo postos em questdo pela
acdo humana. Esta vinha fragilizando de maneira crescente e em
escala planetdria os ecossistemas que, integrados, sustentam a
vida na terra. Dai, na linha da proposi¢do arendtiana, no prélogo
do seu livro, a importancia de se pensar o que estdvamos fazendo.
Foi o que guiou, em surdina, a minha canoagem na Rio-92, em prol
do desenvolvimento sustentavel.
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A minha primeira gestdo no Itamaraty foi curta (abril a
outubro de 1992) e enfrentou as tribula¢des da grave crise que
levou ao término do governo Collor. Empenhei-me, no entanto,
apesar das dificeis circunstincias internas, em levar adiante uma
politica externa atuante, tendo como lastro as realiza¢ées da Rio-
-92. Vérios textos deste livro tratam deste periodo que também
inclui uma entrevista dada ao CPDOC, representativa de uma
avaliacio pessoal do que caracterizou na minha gestdo a diplomacia
brasileira em 1992.

Ao parar para pensar sobre a minha experiéncia em 1992,
lembrei-me de observac¢des de Tocqueville arespeito dobreve espaco
de tempo que chefiou, num contexto problemadtico, o Ministério
dos Negocios Estrangeiros da Franca (3 de junho a 30 de outubro
de 1849). No inicio do capitulo dos seus Souvenirs dedicados aos
“Affaires Etrangéres”, Tocqueville registra que a grandeza dos
objetivos da politica externa é de tal ordem que mobiliza todas as
forcas da alma, tornando o seu executor mais forte, nio obstante
as dificuldades da tarefa. Por isso, a condu¢io do ministério deu a
ele um grande bem: “la confiance en moi-méme”. Foi este patamar
de confianca, proveniente de ter logrado, na prética, enfrentar
o desafio da conjuga¢do do pensamento e a¢do, que vivificou as
minhas subsequentes experiéncias diplomaéticas.

-V-

Fui embaixador em Genebra (1995-1998) e voltei a chefiar
o Itamaraty (2001-2002) na presidéncia Fernando Henrique
Cardoso. Sempre tive, desde os tempos da USP e do CEBRAP,
com dra. Ruth e FHC a proximidade de uma rela¢io de amizade e
de um frutifero didlogo intelectual e politico. Participei das suas
campanhas eleitorais e empenhei-me publicamente na sua elei¢io
a presidéncia. Por isso, as circunstincias das minhas designag¢ées
foram muito distintas das que me levaram ao Itamaraty em
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1992. Nio obstante a dindmica da complexidade do processo
decisério politico, relatados nos Didrios da Presidéncia, existia
um componente de possibilidade na minha participagio no seu
governo, como acabou acontecendo.

Foi do presidente a decisdo de convidar-me para a Embaixada
do Brasil em Genebra, um posto que na sua avaliacido — a de quem
me conhecia bem - amoldava-se & minha maneira de ser e pensar.
Genebra é uma posi¢io diplomatica de relevo para o nosso pais,
que no correr dos tempos foi conduzida por destacados quadros do
Itamaraty, varios dos quais subsequentemente chefiaram a pasta.
Entre eles, Luiz Felipe Lampreia, meu antecessor imediato em
Genebra, que o presidente acabara de indicar como seu primeiro
chanceler.

Ha diversos textos neste livro sobre o meu periodo genebrino
e é de 1999, depois do retorno ao Brasil, prefaciado por Lampreia,
o meu Comércio, Desarmamento e Direitos Humanos — reflexdes
sobre uma experiéncia diplomdtica. Nao é o caso de repassar, nesta
apresentacdo, as muitas facetas da missdo em Genebra, uma
multipla instdncia multilateral que era um paradigmatico locus
do processo de globalizacio da década de 1990 — do comércio
ao desarmamento; dos direitos humanos as telecomunicacées;
da sadde ao trabalho. Era assim, uma embaixada que oferecia a
oportunidade de participar da dindmica do processo da “autonomia
pela participagdo”, uma nota distintiva da politica externa do
governo FHC, como apontou Gelson Fonseca Jr.

Foi o que fiz em sintonia com o presidente e o apoio do chan-
celer e dos diplomatas que, sediados em Brasilia, no ministério,
tinham responsabilidade pelos multiplos assuntos de Genebra.
E de justica registrar e reconhecer a grande qualidade dos
diplomatas lotados na Misséo, que mobilizados pela tarefa comum,
contribuiram para o sucesso da empreitada.

54



Introducdo geral

A globalizacdo, na sua dinimica, internaliza o mundo na
vida dos paises e das pessoas. Por isso hoje, o seu impacto, mais
do que no passado, insere a politica internacional na agenda de
interesses e pode alcancar, dependendo das circunstancias e das
conjunturas, as atividades dos postos diplomaticos. Assim, sensivel
a responsabilidade da indica¢io politica que me levou a chefiar a
Embaixada, fiz da Missdo um espaco aberto para a interlocu¢io
com os setores da sociedade e as instincias governamentais que
queriam acompanhar mais de perto a pauta dos assuntos que
estavam sendo discutidos em Genebra.

O exercicio das minhas responsabilidades beneficiou-se em
Genebra e no Itamaraty do status politico de quem havia sido
recentemente chanceler. O status conjugou-se com o lastro dos
conhecimentos de estudioso de boa parte dos temas da pauta
diplomatica da Missdo, aprofundados pelos muitos didlogos com os
diplomatas que deles tinham tratado profissionalmente, oriundos
do prévio relacionamento academia/diplomacia. E o que me fez
pertencer ao [tamaraty por “assimilacdo”, sem ser um diplomata
de carreira, como observou Rubens Ricupero.

Em Genebra, o dominio do professor do saber técnico da
diplomacia econémica foi de grande relevancia, em especial na lida
com o adensamento da juridicidade de um sistema multilateral de
comércio regido por normas criadas pela Rodada Uruguai do GATT
e implantada pela OMC. Esta iniciava o seu funcionamento quando
cheguei em Genebra e era de grande relevancia para a insercio
internacional do Brasil. Por isso, foi grande foco de minha atuacio.
Nela tive a honra do reconhecimento de ter sido escolhido, por
consenso, presidente do Orgéo de Solucio de Controvérsias (1996)
e presidente do Conselho Geral (1997).

Da experiéncia em Genebra, quero apenas pontuar que, na
minha avaliacdo, o multilateralismo é um espago privilegiado
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para a articulagido da voz prépria do Brasil no mundo, tanto no
eixo simétrico quanto no assimétrico do relacionamento com os
estados, para recordar a formulac¢io de Rubens Ricupero. Enseja
o “soft power” do nosso pais que agrega substincia a nossa
diplomacia bilateral e confere uma das dimensées da identidade
internacional do Brasil — assunto que na sua amplitude, inclusive
histérica, analisei em a Identidade Internacional do Brasil e a Politica
Externa Brasileira (12 ed., 2001; 22 ed. ampl., 2004).

-VI -

No final de 2000, Felipe Lampreia entendeu que era chegado
o momento de concluir o seu periodo de chefia no Itamaraty.
Colocou-se assim para o presidente a questio da sua sucessio.
Naquela ocasido FHC avaliou que eu poderia dar um fecho para a
diplomacia da sua gestdo, levando em conta as nossas afinidades
e a minha identificagdo com as diretrizes da sua politica externa.
A esta ele vinha imprimindo os rumos com a clarividéncia pessoal
de quem tinha pleno dominio dos assuntos internacionais e a
sensibilidade do intelectual, homem publico e antigo chanceler,
capaz de orientar-se e orientar o pais no mundo.

Foi neste contexto que retornei em 2001, nos dois dltimos
anos do seu mandato, ao Itamaraty, com a experiéncia acumulada
da minha primeira gestdo da Casa e o beneficio de ter vivido
como embaixador, “de dentro” e ndo na ctupula, o modus operandi
da chancelaria.

Foi muito densa a agenda a qual me dediquei na minha
segunda gestdo na moldura das diretrizes presidencidveis.
Transitou pela diplomacia econémica das negociagées multila-
terais e birregionais e dos contenciosos comerciais do pais; pela
lida constante com os problemas do Mercosul e da Argentina; pela
valorizacido da cooperagio com os nossos vizinhos e o empenho
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de fazer a melhor economia da nossa geografia; pela atencio,
inspirada pela experiéncia da Rio-92, dada aos problemas do
meio ambiente; pela relevincia atribuida aos direitos humanos
na pauta internacional e pelo significado, no plano mundial, da
tutela do “direito a ter direitos”, afirmado por Hannah Arendt
como uma resposta ao mal ativo destampado pelas grandes
rupturas do século XX; pela defesa do multilateralismo econémico
e politico; pela busca de novos parceiros do Brasil e da vivificagdo
dos tradicionais; pela prestacio de contas ao Congresso Nacional
e a sociedade brasileira, uma demanda que a reverberagido interna
dos problemas internacionais e a proximidade politica da sucessio
presidencial intensificou; pela discussio dos desdobramentos
do ataque terrorista aos EUA, em Nova York e Washington e as
consequentes a¢des politico-diplomaticas do pais. Estas questdes e
outras que foram tratadas neste periodo sio examinadas em textos
deste livro, que também inclui na Parte I, dedicado a reflexio da
experiéncia, um primeiro balan¢o da minha gestéo, articulado na
antevéspera do término do meu segundo periodo no Itamaraty,
em exposicio feita no Instituto Rio Branco, em 18 de dezembro de
2002. Nesta apresenta¢io, o que creio que vale a pena é retomar
consideragdes sobre alguns problemas tedricos das relacbes
internacionais que, na minha perspectiva, defluem da interagio
pensamento/acio.

- VII -

O primeiro diz respeito a especificidade do juizo diplomaético.
A politica externa dos paises e o funcionamento do sistema
internacional dentro da qual se inserem tem as suas regularidades
que se explicam por fatores como espa¢o, demografia, recursos,
natureza dos regimes politicos. Também tem o seu papel na
diplomacia dos paises, certos elementos de persisténcia histdrica
e geografica da sua inserc¢do na vida internacional — que Renouvin
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e Duroselle qualificam de “forcas profundas”. Regularidade e
“forcas profundas” estdo sujeitas a fecundidade do inesperado que
surpreende a prudéncia dos estadistas, como dizia Proudhon que
Hannah Arendt gostava de evocar.

A queda do muro de Berlim e o fim da URSS foi um inesperado
que provocou uma transformacio na ordem mundial, que obrigou
as chancelarias a repensar suas diretrizes diplomdticas, muito
moldadas pelas polaridades no periodo da Guerra Fria. Foi neste
contexto benéfico a coopera¢io internacional, que transcorreu a
minha primeira gestdo no Itamaraty.

O ataque terrorista aos EUA mudou o eixo diplomatico da
“méquina do mundo”, deu nova énfase aos problemas de seguranga,
favoreceu a “sublevacido dos particularismos identitarios” e conteve
a tendéncia a cooperacio internacional que caracterizou, na década
de 90, o imediato pds-Guerra Fria. Foi este contexto que, a partir
de 2001, afetou a minha segunda gestio no Itamaraty.

Estes dois deslocamentos da operagdo da “maquina do mundo”
sedimentaram a minha percepc¢io de estudioso das rela¢ées inter-
nacionais a respeito das caracteristicas epistemolédgicas do juizo
diplomatico. Trata-se de um juizo reflexivo e ndo determinante na
linha de Hannah Arendt. E uma faculdade do espirito distinta do
pensar e do querer, voltada para entender e avaliar uma situagdo
especifica sem subsumi-la a regras gerais. Lida com o problema
de como extrair de um “particular’, para o qual nio existe
previamente o apoio do corrimio dos “universais”, o horizonte do
seu significado geral. Opera, quando bem-sucedido, a mediacéo
entre situacdes especificas e os universais fugidios. E 0 que une a
teoria a pratica, de acordo com Kant, na interpretacio de Hannah
Arendt. E o bom juizo diplomaético na conducio da politica externa
brasileira que sustenta a traducdo de necessidades internas em
possibilidades externas no quadro da dindmica de funcionamento
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do sistema internacional e permite ampliar o poder de controle do
pais sobre o seu destino.

Na mediagdo entre o particular das conjunturas e os “uni-
versais”, do seu significado geral, o conhecimento, a experiéncia, os
antecedentes, as analogias, inclusive as histéricas, tem o seu papel,
desde que o seu uso seja reflexivo e ndo determinante. Da mesma
maneira, a “licio dos classicos”. E por isso, alids, que aprecio os
meéritos da Escola Inglesa que por meio dos seus trabalhos permite
identificar, reflexivamente, a maior ou menor presenca concreta,
em distintas conjunturas, das leituras maquiavélico-hobbesianas,
grocianas e kantianas da realidade internacional.

Abordo a seguir outra questio que tem relacdo com o juizo
diplomatico e que se enquadra no dmbito das normas consti-
tucionais brasileiras. A Constituicio estipula no seu artigo 4° os
principios que regem as rela¢ées internacionais do Brasil. A apli-
cacio destes principios é uma responsabilidade do ministro das
Relacbes Exteriores, que é ex officio, o principal colaborador do
presidente, a quem cabe, nos termos da Constituicio a definicio
das diretrizes da politica externa.

Num ordenamento juridico os principios nio sdo regras.
O seu papel é proporcionar critérios legais para a tomada de posi-
¢do perante situagdes concretas que a priori sdo indeterminadas.
Dai, na sua aplicagdo, a necessidade de um juizo a0 mesmo tempo
juridico e diplomético de como adequar estes principios a variedade
das conjunturas internas e internacionais, para tornar realiziveis
os valores nelas positivados.

Dessa responsabilidade, como professor de Direito, sempre
tive muita consciéncia nas minhas duas gestdes no Itamaraty. Es-
crevi — por exemplo na primeira parte do meu A Internacionalizagéo
dos Direitos Humanos— Constituicdo, Racismo e Relagées Internacionais
(2005) - como foram aplicados os principios do art. 4° nos distintos
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contextos de 1992 e 2001-2002, inclusive sobre como ponderar,
para dirimir, o potencial de conflito entre principios e qual é a
margem de apreciacio do chanceler no trato destas questdes
que ensejam ex lege o controle politico, e no limite, o juridico
da politica externa. Nio cabe nesta apresentagio retomar tais
analises. E valido, no entanto, apontar que esta matéria ilustra
as antinomias da conduta de quem é responsével pela diplomacia
do pais.

Da dimensdo geral destas antinomias trata Raymond Aron
na praxiologia com a qual conclui Paix et Guerre entre les Nations.
Aponta que quem conduz uma politica externa confronta-se com
a antinomia entre o que denomina o problema maquiavélico e
o que denomina o problema kantiano. O primeiro refere-se ao
realismo dos meios e diz respeito a preservacio da autonomia e
independéncia de um Estado no plano internacional. O segundo
estd voltado para a importancia da realizabilidade da aspiracio
da “paz perpétua”, conduzida por uma razdo abrangente da
humanidade.

OincisoIdoartigo 4° - “independéncianacional” estd alinhado
com o desafio do problema maquiavélico. J4, por exemplo, o inciso
IT — “prevaléncia dos direitos humanos”, o VI — “defesa da paz”, o
VII - “solugéo pacifica de conflitos”, o IX - “coopera¢io entre os
povos para o progresso da humanidade” estdo alinhados com os
desafios do problema kantiano.

Na lida com estas antinomias, para recorrer com alguma
liberdade a um outro distinguo de Raymond Aron, creio que é util
valer-se de sua dicotomia: “politica do entendimento” e “politica da
razdo”. Napolitica do entendimento, a estratégia é uma tatica que se
renova continuamente e tem a natureza realista de uma praxiologia
que guia a navegacdo da soberania no plano internacional em
estrita conformidade com o problema maquiavélico. Na politica da
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raz3o, a tatica ndo ignora o problema do poder, sua existéncia, e a
acio dos “Machstaat”, mas reconhece o papel regulatério da razio
abrangente da humanidade na navegac¢io da vida internacional.

No caso do Brasil, como estudei em varios trabalhos, dadas
as caracteristicas de sua insercio no mundo, da sua identidade
internacional, do valor que atribui a paz, da sua escala continental
e do histérico da sua distancia dos polos mais graves das tensées
globais, estd ao alcance da sua politica externa mesclar, a luz
das conjunturas e das constelacées diplomadticas, a politica do
entendimento e a politica da razdo, como prevé o art. 4° da
Constituicdo, que no seu articulado espelha a nossa especificidade.
E deste modo, para voltar a licio de Helio Jaguaribe, que é
possivel lidar com a complementaridade entre o nacional e o
universal. Foi inspirado pela politica da razio que, em minhas duas
gestdes e em Genebra, empenhei-me na otimiza¢io do mandato
constitucional de conferir prevaléncia aos direitos humanos no
plano internacional.

Numa andlise teérica mais concreta cabe apontar que, numa
democracia, os midias tem um papel significativo na conformacio
da agenda de opinido publica e opera no tempo online dos eventos,
distinto do tempo mais lento dos processos que usualmente
caracterizam a a¢do diplomética. Os meios de comunica¢io, por
isso, dispdem de um poder de emissio de noticias e de influéncia
que tem um significativo papel no modo pelo qual a sociedade
percebe a realidade dos problemas internacionais. A percep¢io da
realidade integra a realidade politica e, assim sendo, é um dado
com o qual o ministro das Rela¢des Exteriores necessariamente
precisa lidar, pois a condugdo da politica externa numa democracia
nio pode ignorar os ventos da opinido publica.

Estes ventos sdo varidveis, e por vezes incertos. Por isso,
uma politica externa de cata-ventos seria erratica e incoerente.
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Ventos de maior ou menor intensidade, no entanto, ndo podem
ser ignorados nas sociedades nas quais a politica externa desborda
do interesse dos governantes e diplomatas. E por essa razio que
conclui que as atividades de um ministro de Rela¢cdes Exteriores ndo
se circunscrevem a negociagio diplomatica stricto sensu. Precisam
ir além do seu gabinete e da sua chancelaria e da interlocu¢io
com outros atores internacionais e ser, em funcio da dilui¢io
das fronteiras entre o “interno” e o “externo”, um comunicador
que esclarece de maneira sistemdtica para a sociedade o porqué
das ag¢des de politica externa, hierarquizando fatos e eventos,
diferenciando tendéncias de modismos passageiros.

Também verifiquei, & luz das minhas experiéncias, que as
negocia¢des comerciais requerem para o seu entendimento o
que um estudioso norte-americano das rela¢des internacionais,
Putnam, qualifica de two levels of analysis, pois sio a0 mesmo tempo
negocia¢des para fora e para dentro do pais. De fato, qualquer
negocia¢do mais relevante deste tipo é uma dupla negociagio que,
no nosso caso, se explica, no dmbito nacional, pela amplitude
dos interesses ofensivos e defensivos do Brasil que derivam das
diversificadas caracteristicas da economia brasileira e de sua escala
continental. Com efeito, no plano interno, processos de liberali-
zagdo comercial envolvem politicas redistributivas pois, no curto
prazo, alguns ou muitos ganham e outros perdem — dai o conflito.
Também contemplam politicas regulatdrias. Estas frequente-
mente internalizam normas internacionais na vida interna dos
paises que estabelecem limites ao policy space do estado, o que,
por sua vez, gera o conflito politico sobre a conveniéncia ou
ndo de tais ou quais limites a luz da especificidade dos interesses
nacionais. Assim, alargar o policy space em matéria de saide
publica e propriedade intelectual foi o que norteou, com sucesso, a
diplomacia brasileira na minha gestdo, no ambito da Conferéncia
Ministerial da OMC de Doha de 2001. Dai o alcance geral que
negociadamente se obteve com a Declaragdo TRIPs e Satde Publica.
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Os estudiosos norte-americanos chamam a atencdo para a
bureaucratic politics e o seu papel no processo decisério da politica
externa. Com efeito, por conta da interdependéncia dos estados,
os temas da politica externa sdo de interesse de outras instancias
governamentais e outros ministérios e suas constituencies que, no
plano interno do Estado, lutam para ter um papel na conformacio
da politica externa. E o que caracteriza a bureaucratic politics.

Dai a importincia de articular no admbito governamental
a harmonizacdo de posi¢cdes. Na articulacio destas posicdes, o
Itamaraty desempenha um papel relevante. Na minha experiéncia,
ainda que tenha menor poder de que outros ministérios, como
o da Fazenda, o Itamaraty possui a autoridade da influéncia que
reforca as suas competéncias legais. Esta autoridade provém da
qualidade dos seus quadros e da memoéria institucional dos passos,
no correr dos tempos, da insercio internacional do Brasil. E o que
d4 ao chanceler condi¢bes proprias de afirmar-se neste processo de
articulacio, mais ou menos institucionalizado, dentro do Estado.

Escrevi sobre a autoridade do Itamaraty com inspiracido
arendtiana, para observar que a sua palavra, se é menos do que um
comando, é mais do que um conselho. A isso agrego que o lastro de
autoridade do Itamaraty — que muito deve ao bardo do Rio Branco
que foi o seu grande institution-builder — provém do papel da
diplomacia na construgdo do Brasil, das suas origens até os nossos
dias, que logrou muito mais, nesta construcdo, que outros setores
da vida brasileira. E o que comprova Rubens Ricupero no seu
magistral livro de 2017, no qual o amor a institui¢do, a que serviu
com extraordindria competéncia, é vivificado pela sensibilidade
histérica e o espirito critico.

A condicio de estudioso, de cariz universitario, das relacoes
internacionais sempre me fez atento — inspirado pelo magistério
de Norberto Bobbio - ao rigor da anilise e, ao desafio da precisio
da palavra, com muita consciéncia do seu peso. Esta preocupac¢io
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naturalmente aumentou, e muito, no exercicio da funcio de
chanceler e ndo apenas pelo papel e o poder da palavra na atividade
diplomaética, mas também porque a palavra de ministro capacita-o,
independentemente de plenos poderes, a assumir compromissos
juridicos em nome do Estado. Por isso, de acordo com as normas
internacionais, ele é o agente politico ex officio incumbido do
comércio juridico do Estado, uma responsabilidade que um
chanceler, professor de Direito, naturalmente nio ignorou.

Por isso o cuidado pessoal que tive em textos e discursos
nos dois periodos na chefia do Itamaraty, que foram reunidos
respectivamente em A Inser¢édo Internacional do Brasil — a gestéo do
ministro Celso Lafer no Itamaraty (1993) e Mudam-se os Tempos —
Diplomacia Brasileira 2001-2002, v. 1 e 2 (2002), alguns dos quais
estio reproduzidos neste livro.

Tive em mente na elabora¢io dos textos o papel que os
discursos de um chanceler tém na governanca da politica externa.
O ex-secretédrio de Estado norte-americano, Warren Christopher,
no seu In the Stream of History aponta que a palavra do chanceler
pode ter varias fun¢des, entre elas: a estratégica — a de tragar as
linhas gerais da politica externa; a conceitual — a de estabelecer o
quadro geral dos problemas e definir a agenda; a tdtica — a de discutir
temas especificos que estdo na ordem do dia; a administrativa — a de
prescrever diretrizes para a burocracia e arbitrar o debate interno.
Os meus textos, no exercicio do cargo, procuraram dar conta destas
multiplas fung¢des.

- VIII -

O término das gestées presidenciais de Fernando Henrique
Cardoso, que integrei com convic¢do, encerrou para mim um ciclo
de 10 anos de ativa participa¢io na vida publica de nosso pais. Ndo
encerrou, no entanto, a constiancia de meu interesse pelas relagdes
internacionais e pela diplomacia brasileira, que sempre foram
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um tema recorrente de meu percurso, como esta apresentacio
explicita de maneira circunstanciada. Dai numerosos textos,
elaborados a partir de 2003, que também integram este livro e
que se beneficiaram, na minha avalia¢io, da experiéncia reflexiva
adquirida da conjuga¢ido do pensamento e agdo. Foram redigidos,
para evocar Raymond Aron, na perspectiva de um “observador
engajado” na discussdo dos rumos da politica externa brasileira e
da cena internacional. Tém a marca do estudioso, intelectualmente
empenhado, no plano nacional, na fundamentada avaliagio,
positiva ou negativa, dos juizos diplomaticos que nortearam as
gestdes presidenciais que se seguiram a de FHC. Registro por isso
mesmo que alguns destes textos tém o feitio da critica do poder
- um dos papéis do intelectual nas sociedades contemporineas,
como apontado por Bobbio - e foram instigados, no trato da
politica externa dos governos do PT, pelo propédsito que levou
Epitacio Pessoa a escrever Pela Verdade.

De maneira andloga, e provavelmente com maior distancia-
mento pessoal, a fundamentacio reflexiva do que estava ocorrendo
e mudando no funcionamento da maquina do mundo permeia os
textos que tratam desta matéria.

Concluo observando que os textos p6s-2002, em consonincia
com os anteriores que integram este livro, sio a expressio de um
continuo work in progress. Ecoam neste sentido a afirmacio de
Polibio: “o inicio é mais do que a metade do todo e avanca até o
final”. Resultam da minha canoagem. Buscam alargar de maneira
inteligivel os muitos mapas do entendimento das relagdes
internacionais, da politica externa e da diplomacia brasileira.
Levam em conta a complexidade das coisas e almejam terem sido
claros no pensar, sinceros no sentir e firmes no querer.

Agosto de 2018.
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1. UM MERGULHO NA DIPLOMACIA:
ENTREVISTA AO CPDOC (1993)'

Antes de ser ministro das Rela¢des Exteriores do governo
Collor, de abril a setembro de 1992, Celso Lafer ji era um conhecido
jurista, cientista politico e empresério. Esta entrevista, concedida
em agosto de 1993 aos pesquisadores do Centro de Pesquisa e
Documentac¢ido de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC)
Paulo S. Wrobel e Alexandra de Mello e Silva, trata apenas de uma
de suas areas de especializacio: relagbes internacionais e politica
externa do Brasil. Esse tema é explorado através do relato de sua
passagem pelo Itamaraty, enriquecido por suas reflexdes sobre a
relacio entre o scholar e o policymaker.

CPDOC: Como o senhor foi convidado a assumir o Ministério das
Relagées Exteriores, em abril de 1992?

Lafer: Fui convidado no bojo de uma grande reforma
ministerial cujo significado era, de um lado, proporcionar ao
presidente Collor respaldo politico mais amplo, ampliando sua
base parlamentar, e de outro, incluir certas figuras que dessem
uma dimenséo adicional de peso, de gravitas, de notabilidade, ao

ministério que ele estava entdo organizando. Lembro-me de ter

1 Entrevista publicada em Estudos Historicos, 12, “Globalizagdo”. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio
Vargas, 1993, p. 271-284.
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dito na ocasido aos membros do meu partido, o PSDB, inclusive ao
governador Franco Montoro, que eu entendia que o PSDB deveria
ingressar no governo. E dizia isso com muita tranquilidade, porque
se o PSDB ingressasse, o ministro das Rela¢bes Exteriores seria
obviamente Fernando Henrique Cardoso. Sei que na hora em que
se pensou em outras indica¢des, tendo em vista a decisdo do PSDB
de ndo ingressar no governo, o ministro Marcilio Marques Moreira
articulou meunome. Por que ele fezisso? Em primeiro lugar, porque
sentia que o entrosamento entre economia e relagdes exteriores era
fundamental para o projeto de moderniza¢io que tinha em mente
e para a visdo que o presidente tinha da inser¢do internacional do
Brasil. Marcilio é um velho e querido amigo de mais de 25 anos e
portanto sabia muito bem o que eu pensava, assim como eu sabia
muito bem o que ele pensava. Além disso, os demais nomes do
ministério eram pessoas com as quais eu tinha relacio de amizade,
de afinidade, como Célio Borja, Helio Jaguaribe, Rouanet, além de
dois colegas da USP, Goldemberg e Jatene.

Mas a pergunta é: por que eu entrei nessa lista? Creio que
desde o fim do regime militar eu entrava normalmente nas listas
de cogitaveis para o Ministério das Rela¢cdes Exteriores, e isso
devido a um conjunto de circunstincias. A primeira delas era que
eu tinha uma reflexdo, uma proposta sobre politica externa, tema
ao qual me dediquei durante toda a minha vida académica. Meu
primeiro trabalho sobre politica externa é de 1967 e se chama
“Uma interpretacio do sistema das relacdes internacionais do
Brasil”. Em segundo lugar, eu tinha alguma experiéncia na area
internacional. Havia participado de trabalhos da ONU, da OEA,
da Unesco, na condi¢ido de perito nio governamental, mas isso
evidentemente sempre implica uma relagido de entrosamento com
o Itamaraty. Tive também uma experiéncia especifica, que foi a de,
em 1989, chefiar a delegacio brasileira e presidir a 10* Sessio do
Comité Intergovernamental para o Desenvolvimento da Ciéncia e
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Tecnologia da ONU, que foi um review dos resultados da grande
Conferéncia de Viena de 1979. Possuia, portanto, uma experiéncia
de diplomacia parlamentar. Por outro lado, eu tinha algum tipo
de transito politico interno, pois antes de ingressar no PSDB fiz
parte do PMDB, participei da redagdo do programa do PMDB sobre
politica externa, fiz a campanha presidencial do doutor Ulysses
e ajudei-o na area de relagbes internacionais. Depois, quando as
coisas dentro do PMDB efetivamente indicaram a mudanca que se
avizinhava, fui, como era natural, para o PSDB, onde tinha uma boa
relacido com Montoro, Fernando Henrique, Covas e Serra. O que
aconteceu foi que, ndo podendo o presidente ter o apoio do PSDB,
que era o seu verdadeiro objetivo, viu no meu nome uma pessoa
com transito politico, académico, empresarial, e reconhecida
como alguém que conhecia a drea de politica externa. Portanto, eu
agregava algo a capacidade de articula¢io politica do governo. Na
visdo do presidente, do ministro Marcilio e dos demais integrantes
do ministério naquele momento, eu era uma pessoa que podia
somar, integrando uma nova equipe.

CPDOC: E o que entusiasmava, ndo sé ao senhor, mas a essa
equipe, em relagdo ao governo?

Lafer: N6s tinhamos uma percep¢do comum de que o governo
tinha um projeto modernizador. Era mais uma visdo do que um
projeto, e sua melhor formulacdo, creio eu, estd no discurso de
posse de Collor, que é muito coerente quanto ao que deveria ser
a agenda do pais para os anos 90. Esse projeto, evidentemente,
nos parecia algo que exigia detalhamento, exigia formulagdo.
Quando Marcilio foi convidado para o Ministério da Economia,
conversei muito com ele, procurei ajuda-lo no que ele me pediu, na
montagem da equipe etc. Quando ele me transmitiu a sondagem
do presidente, estdvamos em fase de muita conversa e sintonia, o
que me deixou a vontade. E claro que eu estava consciente de que
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assumir uma responsabilidade como aquela envolvia riscos. Mas
Helio Jaguaribe ja tinha aceitado o convite, Rouanet e Goldemberg
ja estavam no ministério, Jatene ja tinha sido convidado...
Lembro que disse ao Marcilio: “Em principio, sinto-me muito
tentado a aceitar. Mas acho que eu deveria ter uma conversa com
o presidente”. Eu nunca tinha conversado anteriormente, ou tido
qualquer contato pessoal com ele. Tinha-o visto apenas em duas
ceriménias no Itamaraty, uma quando o professor Miguel Reale
fez 80 anos e recebeu a Gra-Cruz da Ordem do Rio Branco, e
outra quando eu préprio fui promovido na Ordem do Rio Branco
e ele me cumprimentou. Disse, portanto, ao Marcilio: “Estou em
Nova lorque, embarco imediatamente, vou direto para Brasilia,
tenho uma longa conversa com o presidente, ele verifica se estd
inteiramente a vontade com o convite que estd me fazendo, e eu
também vejo em que medida temos condi¢do de fazer um trabalho
de equipe”. Marcilio respondeu que o presidente queria fechar a
composi¢do do ministério, iria me telefonar, conversariamos e eu
decidiria. Conversei realmente com o presidente pelo telefone,
embarquei naquele mesmo dia para Sio Paulo, de Sio Paulo
fui para Brasilia, e ai tive de fato uma longa conversa, de duas
horas e meia, sobre politica externa. E essa conversa foi 6tima.
Ele voltou a certos pontos recorrentes da sua reflexdo publica,
afirmando que precisdvamos modernizar o pais, ter uma economia
mais aberta, mas também uma posi¢io politica mais afirmativa.
Dizia-se consciente da importancia dos temas da justica social,
dos direitos humanos, da ideia de criagdo de oportunidades, mas
achava também que precisdvamos ter, palavra-chave que ele usava
sempre, uma insercio competitiva. Por fim disse que o convite que
estava me fazendo significava perguntar: “Como isso se traduz num
projeto articulado e implementéavel de politica externa?”. A partir
dai a conversa girou em torno das relacdes com os Estados Unidos,
com a Comunidade Europeia, o Mercosul, a América Latina.
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Quais sdo as prioridades, o que significa o Japao, o que é o fim
da Unido Soviética, o que é mundo dos fundamentalistas, como é
que nds lidamos com isso. Foi uma longa conversa, que me deu a
nocdo de que eu teria a oportunidade de servir ao pais iniciando
algo novo e criativo.

CPDOC: O senhor achou o presidente um homem bem-informado?
Interessado?

Lafer: Um homem bem-informado e muito interessado.
Muito atento aos temas de politica externa.

CPDOC: Com raras excegbes, como Geisel, por exemplo, esta ndo é
uma tradigdo entre os presidentes da Repuiblica no Brasil.

Tenho a impressdo de que os presidentes tém mais interesse
em politica externa do que se imagina. Seguramente Sarney tinha
interesse em politica externa, por exemplo. No seu governo as
relacbes com a América Latina, com a Argentina, foram muito
importantes. O préprio Figueiredo também tinha interesse em
politica externa. Geisel indiscutivelmente. Castelo tinha interesse.

CPDOC: Consta que Juscelino, por exemplo, néo tinha um grande
interesse pessoal por essa drea.

Lafer: Nio vamos fazer a andlise do governo Juscelino, mas
é claro que uma pessoa que tem um grande projeto para o pais,
como Juscelino indiscutivelmente tinha e levou adiante, com os
“50 anos em cinco”, ndo pode deixar de lidar com a agenda externa.
Juscelino foi o primeiro presidente brasileiro desse periodo que
sabia o que era o mundo. Estudou em Paris, ji tinha viajado, fez
aquela famosa viagem aos Estados Unidos, que marcou muito.
O mundo nio o assustava.

CPDOC: Getilio nunca viajou.

Lafer: Foi a Argentina, ao Uruguai, ao Paraguai, a Bolivia,
como homem do continente. Mas Getulio também tinha um
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grande interesse por politica externa e sabia perfeitamente que ela
era indispensavel para a mudanca interna que ele conduziu. Enfim,
voltando a nossa pergunta, senti em Collor um presidente desejoso
de ter um papel na drea de politica externa, consciente do que é
a possibilidade de uma diplomacia presidencial em um regime
democratico, ciente da oportunidade que a Conferéncia sobre Meio
Ambiente do Rio de Janeiro iria representar para o pais e para a sua
lideranca. Devo dizer que foi um ato de grande ousadia assumir
o risco que assumi. O presidente me convidou hd pouco mais de
um més e meio da Conferéncia, dizendo: “Dirija o Itamaraty e dé
o fecho necessério a Rio-92”. Que era, obviamente, o grande lance
diplomatico do Brasil nos tltimos tempos. De maneira que senti
a gravidade da responsabilidade e ao mesmo tempo o desafio.
Assumi dizendo: “Vou me empenhar. Creio que temos condi¢des”.

CPDOC: Em artigo escrito apds sair do ministério, intitulado
“A autoridade do Itamaraty”, o senhor faz um rdpido balango das
tradigées da politica externa brasileira e tece vdrios elogios a burocracia
do Itamaraty. Como o senhor encontrou a “Casa de Rio Branco”?

Lafer: Creio que o Itamaraty estava muito consciente de
que a agenda externa, assim como a agenda interna do pais,
tinha mudado. O mundo tinha mudado, o fim da bipolaridade
estava ai, estdvamos vivendo o primeiro pds-Guerra Fria, com
desdobramentos para o segundo.

Existia uma percep¢io da mudanca que se traduzia, por
exemplo, num enfoque diferente em relacio a tecnologias sensiveis,
direitos humanos, meio ambiente e assim sucessivamente. Mas
embora esse processo de mudanca ja estivesse em curso desde a
gestdo Rezek, o foco ainda ndo era nitido, ndo havia ainda total
clareza quanto ao por que, ao como e ao quanto, sobretudo, se
deveria mudar. Por outro lado, o Itamaraty estava, do ponto de
vista interno, afetado por uma reforma administrativa, conduzida
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no primeiro momento do governo Collor pelo Jodo Santana, que
causou muita polémica e muito desastre. Uma dessas polémicas
havia sido gerada pela triparti¢ao da Secretaria-Geral do Itamaraty,
que ndo deu os resultados que se imaginava - tanto que uma
das coisas que fiz foi restaurar a unidade da Secretaria-Geral,
confiando-a ao talento e competéncia do embaixador Seixas Corréa.
O Itamaraty também vivia, como toda a administra¢io publica, o
drama da falta de recursos: havia o problema das embaixadas, das
contas de dgua, de telefone, de luz.

CPDOC: Havia também o problema da aposentadoria com-
pulséria...

Lafer: Sim, havia o problema do mecanismo que, tal como
tinha sido concebido, diminuia o prazo de permanéncia na ativa
de vérios embaixadores de primeirissima categoria. Encontrei,
portanto, a Casa com problemas administrativos, com problemas
de recursos, e, além disso, bastante dividida sobre os temas da
carreira. Encontrei uma visdo de politica externa com mudancas,
mas ainda sem contorno nitido. Assumi o ministério em abril, como
ja disse, nas vésperas da Conferéncia do Rio, marcada para comeco
de junho. Entendi que realmente minha primeira prioridade devia
ser a Conferéncia, que era o maior evento multilateral diplomatico
que o Brasil jamais sediou, um dos maiores acontecimentos
na histéria da diplomacia internacional dos dltimos tempos, a
primeira grande conferéncia mundial depois do término da Guerra
Fria. Fiz uma certa avalia¢do: se conseguir levar a bom termo
a Conferéncia do Rio, se conseguir conduzir tudo de maneira
apropriada, terei condi¢bes de tratar dos problemas de longo
prazo, de formula¢io de politica externa e simultaneamente, dos
problemas administrativos e de carreira. O que fiz em relagdo ao
tema da Rio-92? Em primeiro lugar, alterei a postura de negociagdo
do Brasil. Porque cheguei a seguinte conclusdo: o Brasil é o pais-
-sede, cabe-lhe, portanto, ter uma posicdo de catalisador do
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consenso. O Brasil tem condi¢ées de fazer isso, porque é um pais
que conhece os problemas de meio ambiente derivados tanto da
producio industrial moderna como da pobreza. O fato de sermos
um pais de contrastes nos permite dialogar com todos. Logo, cabe
ao Brasil uma postura que deve transcender os nossos interesses
especificos e inclui-los dentro dos marcos de uma visao geral.

CPDOC: O senhor teve liberdade absoluta para alterar a postura
do Brasil?

Lafer: Tiveliberdade. Eu conversava com o presidente, discutia
com a Casa, mas tenho a convic¢do de que dei uma nova vida a nossa
posicdo. A outra coisa com a qual obviamente me preocupei, um
dos grandes desafios que enfrentei, foi o do comando da operagio.
O tema do meio ambiente estava sendo tratado pelo Itamaraty,
mas também por todos os que tinham direta ou indiretamente
interesse no assunto. Uma das minhas primeiras preocupagées foi
assim unificar o comando da Conferéncia, ao mesmo tempo dando
espa¢o a todo mundo que tinha o que dizer e o que fazer. Procurei
um bom contato com o Goldemberg, e isso por varias razdes.
Primeiro porque ele era, ex officio, o responsavel pela drea de meio
ambiente. Segundo, porque havia certos temas que ele dominava
muito bem, como mudangas climiticas, por exemplo. Além disso,
eu me dava bem com o Goldemberg, porque quando ele foi reitor
da USP tivemos muito contato. Eu apreciava as suas qualidades.
Ele também ficou muito satisfeito com o fato de eu ter mudado a
postura de negocia¢des do Brasil. Estdvamos com uma perspectiva
um pouco defensiva, ndo agressiva. E o Goldemberg queria ousar.
Uma coisa que fiz e acho que foi interessante foi convocar grandes
nomes da diplomacia brasileira para integrar a nossa delegacio.
Convoquei o embaixador Ricupero, Ronaldo Sardenberg, Aratjo
Castro, Bernardo Pericds, Celso Amorim, enfim, todos os que
tinham, direta ou indiretamente, algum tipo de atua¢io na area
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de meio ambiente, foram chamados para esses trabalhos. Tratei de
me cercar dos melhores quadros, com a convic¢io de que nio teria
nenhum problema, de que saberia encontrar com eles o ponto de
equilibrio apropriado, como de fato encontrei.

CPDOC: No decorrer da Conferéncia o senhor enfrentou algum
problema?

Lafer: Varios problemas. Nio com a Convenc¢ido do Clima
nem com a Convenc¢io da Biodiversidade, que ji estava fechada,
mas com a Declara¢do do Rio e com a Agenda 21, que foram
negociagdes lentas, dificeis, para as quais tive, na parte de finangas,
a colabora¢io do embaixador Ricupero. Havia o tema das florestas,
por exemplo, que eu queria que fosse tratado desde que nio fosse
abordado apenas o tema da floresta tropical. Eu achava que a
declaracgio sobre florestas devia ter o mesmo tipo de abrangéncia
da Agenda 21, devia ser equilibrada, equitativa, ampla. Do meu
ponto de vista, uma das coisas que me pareciam fundamentais era
a seguinte: o desenvolvimento continuava a ser um tema-chave em
todo o mundo, mas a forma como tinha sido tratado nas décadas
de 60 e 70, ou mesmo no inicio da década de 80, nio era mais a
forma como devia ser tratado no plano internacional. A ideia do
desenvolvimento sustentdvel me parecia um conceito heuristico
fundamental, pois relegitimava o tema do desenvolvimento dentro
de uma visio global e colocava as relagdes Norte-Sul sob o signo
da cooperagio. A discussdo dessas questdes na Conferéncia do Rio
criava uma extraordindria oportunidade politico-diplomatica para
a afirmac¢ido do Brasil no mundo, para deixarmos de ser o bode
expiatério do tema do meio ambiente e passarmos a uma posi¢io
de lideranca.

Meu periodo no ministério comegou com esse grande evento
solar da diplomacia brasileira, que foi a Conferéncia do Rio, e
terminou com a gestdo da crise, durante minha ida a Assembleia
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Geral das Nacgdes Unidas. O crédito politico-diplomatico que
obtive com a Conferéncia foi algo de que me vali para mostrar a
respeitabilidade e a seriedade de um pais que estava administrando
uma grande crise de erosdo do poder presidencial dentro de um
estrito marco constitucional.

CPDOC: Além da Rio-92, que outras questdes exigiram sua
atengdo quando o senhor assumiu o Ministério das Relagées Exteriores?

Lafer: E preciso ver que o dia a dia de um ministro das Rela¢ées
Exteriores nio é controlado por ele. Ele tenta controlar, mas ndo
consegue, porque a agenda internacional é variada. Rapidamente
tive que lidar com trés problemas que mostram a complexidade da
vida de um ministro. Um deles foi o da aplicacdo das sanc¢des a
Libia que o Conselho de Seguranca da ONU tinha determinado.

Apliquei-as, mas isso criou problemas de sensibilidades
internacionais e internas também. Outro problema que estava em
pauta era o dos dentistas brasileiros em Portugal. Esse caso é um
bom exemplo daquilo que chamo de agenda da opinido publica.
Em uma democracia, na condu¢io da politica externa, além de
uma agenda substantiva, existe a agenda da opinido publica, que
pode coincidir ou ndo com a primeira. Protecio de brasileiros no
exterior é um item da agenda de opinido publica. Fui a Portugal
para participar, em Guimardes, de uma reunido dos chanceleres
da Comunidade Europeia com os chanceleres do Mercosul, e em
Lisboa conversei com o presidente Mario Soares, com o primeiro-
-ministro Cavaco Silva, com o chanceler Jodo de Deus, e o assunto
foi resolvido. E claro que para isso também contribuiram as
negocia¢des anteriores feitas tanto pelo ministro Rezek quanto
pelo ministro Goldemberg, com a colabora¢io do embaixador
Lampreia, e que o fato de ter uma relacdo boa com os portugueses,
de considerar a relagio com Portugal importante, de ter varios
amigos 14, criou um clima que me ajudou a resolver o problema.
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O terceiro item que tive que encaminhar logo de saida foi
o problema do Peru, do golpe, do fujimorato. Um problema
complicado e que foi também um caso interessante, porque houve
uma reac¢do muito grande no Congresso Nacional. O Congresso se
sensibilizou muito, o que era natural, diante do fechamento do
Congresso peruano. Resolvi entdo tomar a iniciativa de chamar
todas as liderancas para conversar no Itamaraty, a fim de pé-las
a par do que a chancelaria sabia. O Congresso desejou fazer e fez
uma missdo parlamentar, e imediatamente dei total apoio a essa
missdo, que foi acompanhada por diplomatas que estavam no Peru
e na Secretaria de Estado.

Relato isso para mostrar como, ao lado das preocupag¢des
com a Rio-92, com a postura de negociacio do Brasil e com a
organizacdo da Conferéncia, tive que lidar imediatamente com trés
itens bastante complexos, cheios de sensibilidade, e que a0 mesmo
tempo encaminhavam uma reflexdo sobre a politica externa
brasileira de médio e longo prazo.

CPDOC: Esses trés casos especificos que o senhor citou foram
objeto de despacho ministerial com o presidente?

Lafer: Foram. Propus as solu¢bes e o presidente aceitou.
Ele obviamente apreciou que no caso do Peru eu tivesse feito um
esforco de entrosamento com o Congresso, porque sentiu que
aquilo era politicamente util do ponto de vista interno. Também
se deu conta de que se eu conseguisse encaminhar o problema
dos dentistas, ajudaria a eliminar da pauta dos jornais um tema
que era explosivo e delicado. Ele apreciou que eu tivesse, ao tratar
desses dois temas, ido ao encontro da dimensio interna da politica
externa, quer dizer, num caso, a midia, no outro caso, o Congresso.
O presidente tinha suas antenas muito ligadas a essas duas coisas.

CPDOC: O préprio fato de o mundo estar em transformagdo, no
inicio dos anos 90, exigia de todos os paises, inclusive do Brasil, uma
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readaptagio econdmica e politica e um enorme esforgo de interpretagdo
para saber em que dire¢do estdvamos caminhando. Como foi possivel
coordenar a tentativa de apreender movimentos de longa duragdo com
tarefas do dia a dia, com uma agenda internacional que diariamente
tem assuntos especificos a serem estudados?

2

Lafer: Bom, a tarefa do scholar, do professor, é tentar
organizar o entendimento do mundo. Cheguei no ministério e
disse: “Vamos organizar um pouco, pelo menos a nossa cabeca, e
vamos ver se isso nos permite organizar também a nossa agenda...”
Parti do seguinte: quando caiu o muro de Berlim, escrevi um artigo
intitulado “O mundo mudou”, em que eu dizia que a politica
externa brasileira, como a de todas as demais chancelarias, havia
sido pensada tendo em vista a relacio Leste-Oeste e a relagdo
Norte-Sul, esta articulada nas brechas da primeira. O fim da relagio
Leste-Oeste significou grosso modo que, do ponto de vista politico,
o movimento dos nio alinhados, no qual sempre mantivemos uma
atitude de observadores reticentes, perdeu seu objetivo, e do ponto
de vista econémico, o Grupo dos 77, onde nossa agdo sempre foi
muito importante, estava vivendo uma redu¢ido de seus recursos
de poder. Em sintese, o fim da relagido Leste-Oeste significava
que a relacdo Norte-Sul tinha que ser repensada a luz nio de uma
nova conjuntura, mas de uma transformac¢io da estrutura de
funcionamento do sistema internacional.

Minha reflexio era que o mundo continuava mudando, e
que estdvamos operando num jogo de forcas centripetas e forcas
centrifugas. As forcas centripetas levavam a globalizagéo, e as cen-
trifugas a fragmentacio. O periodo da queda do muro até a Guerra
do Golfo, que é o que eu chamaria de primeiro pds-Guerra Fria,
foi caracterizado por uma légica de unificagido no plano econémico
e também pela ideia de que a democracia e os direitos humanos
estavam num processo de expansdo universal, de que haveria uma
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acdo conjunta importante no sentido de diminuir as tensdes
internacionais, de que nio haveria grandes controvérsias, de
que caminhdvamos para um mundo mais pacifico. No entanto,
a desagregacio da Unido Soviética marcou o que eu chamaria
de segundo pds-Guerra Fria, onde se tem, ao lado da légica da
unificagdo, a légica da fragmentacio, das identidades politicas, o
que gera tensdo. E a tensdo entre essas duas forcas significa que
tudo mudou, em todos os planos. Inclusive, o acordo Estados
Unidos-Russia que levou ao fim da nog¢do de paridade estratégica
significa que até do ponto de vista do ultimo pardmetro do sistema
internacional — paz/guerra — os critérios se alteraram. Embora
nio existam grandes ameacas do ponto de vista de seguranca no
sentido macro, as tensées se multiplicaram. E era neste mundo que
deveriamos nos movimentar. O que fazer dentro desse mundo?

A partir dai, tentei montar duas ideias iniciais: o que chamei
de “visdo de futuro” e o que chamei de “adaptacio criativa”. Minha
ideia era a de que, para um pais como o Brasil, é preciso ter uma
visdo de futuro. O realismo é o ponto de partida, mas ndo é o ponto
de chegada. A ordem mundial, tal como existe, ndo nos atende,
e queremos que ela se redirecione. Temos que trabalhar nessa
dimensdo mais longa, que é a da visdo de futuro. Por outro lado,
temos que levar em conta o dia a dia. E ao lidar com o dia a dia,
precisamos trabalhar com a hipétese da adaptacio criativa. Dentro
dessa nogéo, procurei imaginar como se poderiam criar patamares
qualitativamente superiores aos existentes, a partir da percep¢io
de mudancas globais — creio que tanto a Conveng¢do sobre o
Clima quanto a da Biodiversidade foram exemplos de adaptagdo
criativa. A partir dai, também trabalhei com a noc¢io de parcerias
operacionais. Era um pouco a ideia de que o Brasil era um pais
de interesses gerais, um global trader no campo econdémico, que
precisava construir parcerias internacionais. Pensei em parceiras
com os Estados Unidos, com a Comunidade Europeia e com o
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Japdo. Depois vinha a América Latina, que nio é uma parceria,

mas é a nossa circunstancia.

A parceria com os Estados Unidos tinha razdes 6bvias: sua
relevancia como pais no primeiro e no segundo p6s-Guerra Fria,
a supera¢io de uma série de contenciosos, como por exemplo o da
informatica, a mudanca na 4rea de tecnologias sensiveis, uma nova
sensibilidade em matéria de meio ambiente e direitos humanos. Eu
acreditava que havia clima para construir com os Estados Unidos
uma nova parceria, mas também tinha muita consciéncia, e acho
que deixeiisso claro, de que anossa posi¢do ndo eraa do Méxiconem
ado Canada, cuja proximidade geografica, volume de comércio e de
investimentos faziam dos Estados Unidos uma op¢ido estratégica
de uma dimensio que nio poderia existir para nds. Outra parceria
6bvia era com a Comunidade Europeia, pela importincia dos
investimentos e do comércio europeus para o nosso pais. Nesse
caso eu, de certa forma, pude atuar um pouco, porque assinou-se
o acordo de terceira geragio entre a Comunidade e o Brasil, e eu
tinha muita consciéncia de que eles eram mais importantes para
nods do que nds para eles.

A terceira parceria importante, finalmente, em que eu iria
imprimir algo, mas nio tive tempo suficiente, seria com o Jap3o.
Essa era uma ideia minha, do ministro Marcilio e do secretario de
Assuntos Estratégicos Eliezer Batista. A percep¢io era que o Japio,
comamudanca do sistemainternacional, iria provavelmente buscar
um novo papel, iria procurar ter uma a¢io no campo internacional
mais ampla do que aquela que tinha exercido. Eu achava que o
Japdo, ao contrdrio da Alemanha, ndo havia diluido as tensées
da sua agdo anterior (Segunda Guerra Mundial e antecedentes).
A Alemanha, por conta do seu ingresso desde o inicio na Comu-
nidade Europeia, diluiu esse tipo de tensio e, portanto, pdde lidar
com o mundo novo, com o Leste Europeu, a Iugoslavia, a Unido
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Soviética etc., em condi¢bes diferentes do que teria se fosse se
relacionar individualmente. Isto nido acontecia com o Japio,
havia problemas em relacio a presenca japonesa na Asia, e esses
problemas, somados a dindmica econémica da China, certamente
fariam com que o Jap&o quisesse ter outras alternativas. O Brasil
oferecia uma parceria que, portanto, fazia sentido.

Tudo o que mencionei diz respeito a percep¢do do plano
internacional. Do ponto de vista do modelo interno, o ponto
de partida era que a democracia e o mercado sdo universos
complexos e ndo necessariamente homogéneos. Eu sabia que
os Estados Unidos funcionavam de uma determinada maneira,
a Comunidade Europeia de outra e o Japdo de outra, e que,
portanto, do ponto de vista da articulagdo interna do nosso préprio
processo de modernizacdo, terfamos muitas vantagens com todas
essas parcerias. Nio é preciso dizer que a experiéncia japonesa em
matéria de planejamento industrial, de eficiéncia de produgio, era
algo importante para a eficiéncia competitiva do Brasil. Parecia-me
claro que a experiéncia europeia no trato de paises com diferentes
graus de desenvolvimento, com problemas na ordem social e no
processo de integracdo, também era importante para lidarmos
com o tema da desigualdade, com o tema social no Brasil.

Por outro lado, parecia-me evidente que a América Latina,
em geral, e o0 Mercosul, em particular, eram a nossa circunstancia,
a nossa vida, o nosso destino. Desde o primeiro momento, vi
no Mercosul uma plataforma de inser¢io competitiva do Brasil
que era importante pelas oportunidades que gerava e pelo que
representava como interlocu¢do no plano mundial. Estava também
muito consciente de que as tensdes existentes no mundo deixavam
claro que deveriamos partir da noc¢io de fronteira-separagdo para
a de fronteira-cooperac¢io. A fronteira-cooperagio é aquela gerada
pelos mecanismos da integragdo. Nao é que esses mecanismos nao
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gerem contenciosos complicados, ao contrario, a diplomacia da
integracdo é uma diplomacia de administracdo de contenciosos.
Mas lidar com isso é fundamental. Ao mesmo tempo, eu tinha
j4 muito clara a percep¢do de que as nossas outras fronteiras
que nio as do Cone Sul eram fronteiras-separacio, e de que era
preciso conceber algo na linha de transforma-las em fronteiras de
cooperagdo, com rela¢cdes econdmicas etc. O acordo do gas natural
com a Bolivia, por exemplo, foi uma coisa na qual me empenhei,
junto com o secretério Eliezer Batista e com o ministro das Minas
e Energia Pratini de Moraes, por essa razdo e porque estdvamos
pensando na competitividade da matriz energética brasileira.

Eu tentava fazer esse tipo de articula¢io entre o interno e o
externo, e a0 mesmo tempo me dava conta de que um pais com
as dimensdes do Brasil tem interesses gerais. O fato de termos
prioridades nio significava, porém, que deveriamos nos fechar
para outras situagdes e outras hipdteses. Definidas as trés grandes
parcerias, e considerada a nossa circunstancia, eu também queria
trabalhar com o que chamei de “nichos de oportunidades”. Era um
pouco a ideia de que na nossa voca¢do multilateral deveriamos
diferenciar as oportunidades e tentar aproveitd-las na medida em
que fossem uteis, relevantes. Um dos ativos diplomaticos que o
Brasil tem é o fato de manter relacées com o mundo inteiro, de
essas relacbes serem boas, de ndo existirem conflitos maiores.
Como aproveitar esse ativo? Ocorreu-me, por exemplo, a China,
por ser um pais da dimensdo que é e pelos entendimentos que ja
tinhamos na 4rea espacial e em outras. Israel, por exemplo, na drea
de capacitacdo tecnoldgica, parecia-me fundamental para o tema
da nova insercio: era também um nicho de oportunidades. Os
Emirados Arabes também ofereciam oportunidades, o Ir.

Enfim, este era o pattern, o padrdo em torno do qual eu estava
trabalhando. Com ele, eu e os meus colaboradores tinhamos um
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certo tipo de mapa de como estivamos vendo a situacdo, para
podermos lidar com o dia a dia que vinha pela agenda internacional,
tentando incluir cada um dos itens dentro de um quadro mais
amplo.

CPDOC: Isso corresponderia ao que o senhor chama de
planejamento estratégico?

Lafer: O planejamento estratégico é o desdobramento disso.
Pensei muito sobre esse tema. O secretario-geral do ministério,
embaixador Seixas Corréa, pessoa de altissima qualidade, e eu,
nos dois queriamos muito fazer planejamento estratégico - alids,
é uma coisa um pouco rara, ter-se um ministro das Rela¢des
Exteriores e um secretdrio-geral que, além de se entenderem
muito bem, tém ambos uma preocupacio estratégica. Nossa ideia
foi formar um grupo de planejamento estratégico composto pelo
ministro, o secretdrio-geral e os responsaveis pelas subsecretarias,
que foram recriadas quando desapareceu a triparti¢ido. Decidimos
que um nucleo de colaboradores do Seixas Corréa e do meu
gabinete trabalharia em conjunto, com a tranquila consciéncia de
que nio haveria conflito de espécie alguma, porque conversdvamos
muito sobre esses assuntos, nos entendiamos, tinhamos imensa
afinidade. Nossa discussdo comecava no café da manha e terminava
no jantar, era uma conversa infinita. Ndo apenas sobre a rotina,
mas também sobre a parte estratégica. Essa, evidentemente, era
uma grande tarefa, mas nio cheguei ao fim, porque o meu periodo
no ministério foi muito curto. Depois, Fernando Henrique Cardoso
deu total continuidade ao planejamento estratégico e fez uma
coisa que nio tive ocasido de fazer, que foi ouvir a sociedade, os
empresarios, os operdrios, as liderancas sindicais, a comunidade
académica, os embaixadores aposentados. Quando comecei a

mergulhar nisso, ja estava em pleno andamento a crise do governo
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Collor, de modo que o tipo de entrosamento que se poderia fazer
era limitado.

CPDOC: Um episédio importante da sua gestdo no Ministério
das Relagbes Exteriores foi a ratificagdo pelo Brasil da Convengdo
Interamericana sobre Direitos Humanos. Como foi esse processo?

Lafer: Como estudioso e defensor dos direitos humanos, ja
fui para o ministério com a visdo de que isso era muito importante.
Na primeira visita que fiz ao Congresso, tive contato com o entdo
presidente da Cimara, Ibsen Pinheiro, e com o presidente do
Senado, Mauro Benevides. Conhecia-os razoavelmente, por conta
das antigas vinculagdes com o PMDB, e eles naturalmente fizeram
a gentileza de perguntar qual era o assunto que eu queria tratar
como prioritdrio. Eu disse que gostaria de obter a tramitacdo
no Congresso da Convenc¢ido Interamericana sobre Direitos
Humanos. Considerando que o tema dos direitos humanos é
importante, que o tema da democracia é importante, eu gostaria
de levar o assunto adiante com o apoio dos dois. E claro que eles
tiveram as suas dificuldades, devido ao problema da pena de morte.
O texto da Convengio diz que nos paises onde ela foi abolida, nio
serd restabelecida. E havia a resisténcia do deputado Amaral
Neto, que faz disso um grande issue de sua campanha eleitoral e
atuacdo parlamentar. Afinal o Congresso aprovou a Convencéo,
e naturalmente insisti com o presidente para que rapidamente
a promulgasse. O presidente estava de inteiro acordo, e uma das
ultimas coisas da minha gestdo foi depositar o instrumento de
ratificacio na sede da OEA. E algo que me d4 muito prazer, porque
teve comeco, meio e fim. Mesmo num periodo tio curto, consegui
levar adiante esse processo que estava amarrado.

CPDOC: Uma das ultimas coisas da sua gestdo foi sua participagéo
na Assembleia Geral da ONU, pronunciando o discurso inaugural. Como
foi essa experiéncia?
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Lafer: Na tradicio diplomaética brasileira o discurso da ONU
é importante, porque é um ponto de referéncia. Eu tinha, é claro,
muita consciéncia disso. Eu nédo sabia se o presidente pretendia
ou nio comparecer a Assembleia Geral, parecia-me que nio era
o momento apropriado, pois estdvamos no bojo da crise interna,
mas é claro que essa era uma decisdo que cabia a ele tomar.
Quando ele decidiu nio ir, decidi por meu lado que faria um
discurso dando énfase ao que me parecia ser nossa percep¢iao da
inser¢do internacional do Brasil. Sempre disse que considerava a
politica externa a traducdo criativa de necessidades internas em
possibilidades externas. Precisava fazer um texto que marcasse
essa visdo qualitativa do Brasil no mundo, e foi o que tentei fazer.
Ao mesmo tempo, tive a oportunidade de manter mais de 19
contatos bilaterais com chanceleres de outros paises, e entendi que
aquele era o momento de dizer que a politica externa de um pais
como o Brasil transcende seus problemas de curto prazo, internos
e externos. Estdvamos enfrentando uma grande crise dentro do
estrito marco democratico, e qualquer que fosse o seu desfecho,
sairiamos refor¢ados pela capacidade institucional de administrar
um grande problema. Minha ida 8 ONU, a meu ver, tem essas duas
dimensdes: a da presenca qualitativa do Brasil no mundo, que
tentei marcar através do meu discurso, e a da gestdo da crise como
um elemento de reforco da legitimidade internacional do pais,
utilizavel por quem viesse a me suceder. Eu disse isso no discurso
de transmissio do cargo ao Fernando Henrique Cardoso.

CPDOC: O senhor sentiu dentro do Itamaraty algum entusiasmo
por suas propostas de trabalho? Ou, como acontece com toda burocracia,
havia uma certa acomodagdo?

Acho que o Itamaraty, quando assumi, encontrou um ministro
que se interessava por politica externa, conhecia os temas e os
dossiés. Alguns assuntos eu conhecia em profundidade, outros
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superficialmente, mas tudo estava dentro do meu mapa mental.
Em segundo lugar, eu me interessava pelos assuntos e por isso
lia e discutia tudo com todos. Um conselheiro me mandava um
documento que eu tinha pedido, eu lia e telefonava: “Olha, gostei
disso, ndo gostei daquilo, acho isso, acho aquilo”. Creio que uma
das coisas que consegui fazer no Itamaraty foi motivar as pessoas
para o fundamental: a condugéo da politica externa. Eu chamava as
pessoas para discutir, as reunides eram abertas, ndo tinha nenhuma
hesitagdo em botar todo mundo 14 para conversar, porque também
era a maneira de me informar e conduzir as coisas. Acho que isso
motivou enormemente a todos. Em vez de tratar das “baixas
paixdes”, tratei dos altos interesses, com pessoas que entraram na
carreira porque gostavam de politica externa, porque gostavam da
diplomacia. Tratei todo mundo com base naquilo que imaginei, com
razdo, que fossem seus interesses fundamentais, seus interesses
superiores de carreira. E encontrei uma extraordindria resposta. As
pessoas se interessaram, trabalharam, funcionaram. As discussées
foram muito boas. Tendo transitado um pouco nesse periodo pelo
resto da burocracia federal brasileira, ndo tenho divida em afirmar
que a qualidade do Itamaraty é indiscutivel.

CPDOC: Por outro lado, o fato de a burocracia do Itamaraty ser
altamente especializada parece ser responsdvel por um esprit de corps
que torna muito forte na Casa a ideia de tradigdo, de continuidade.
Como o senhor conviveu com esse sentido de tradi¢do institucional
dentro do Itamaraty, ndo pertencendo a Casa e pretendendo ao mesmo
tempo introduzir inovagdes?

Lafer: Academicamente, sou um professor da Faculdade
de Direito de Sdo Paulo, que é uma faculdade que tem tradicio.
Junto com a Faculdade de Recife, é a primeira institui¢cdo de ensino
superior do pais. Sempre tive no¢do de que havia 14 uma certa
linha de continuidade institucional. Quer dizer: sou diferente dos
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professores que me antecederam, mas tenho no¢do daquilo que
eles pensavam, da heranca deixada por eles. Na minha prépria
atividade docente, reconhecendo, é claro, que cada um tem a sua
singularidade, sinto que integro uma certa tradi¢io, que eu inovo,
respeitando. Acho que isso é um dado da minha prépria percepgido
do mundo. Também na é4rea de politica externa eu conhecia muito
bem o que foi a gestdo do meu tio Horacio Lafer no Ministério das
Relag¢des Exteriores no governo Juscelino, o que significou sua
acdo de politica externa, que estava ligada a uma certa inser¢io do
Brasil no mundo. Em uma conjuntura completamente diferente,
eu me sentia ligado a uma trajetdria politica a que, de uma forma
ou de outra, eu estava dando continuidade. Entédo, digamos assim,
eu era alguém que pensava sobre politica externa, era professor
de uma faculdade que tinha tradi¢do e estava dando continuidade
a um projeto politico familiar. Eu reconhecia a importancia de se
lidar com continuidades e inovacdes.

CPDOC: O senhor se lembra do periodo em que Hordcio Lafer foi
chanceler?

Lafer: Eu era um jovem de 18 anos na época em que ele foi
ministro, mas conversdvamos muito. Depois, a convite do doutor
Ulysses, organizei o Perfil parlamentar dele para a Camara. Em um
certo sentido, creio que ele achava que se alguém pudesse dar,
dentro da familia, continuidade a sua experiéncia politica na area
internacional, esse alguém poderia ser eu. Portanto havia muita

conversa.

CPDOC: Para que a histéria néo sé do Itamaraty, mas do préprio
pais, possa ser construida, a organizagéo e a abertura de seu acervo aos
pesquisadores é fundamental. Como o senhor vé isso?

Lafer: Sempre tive a convic¢do de que em uma democracia
a transparéncia do poder é fundamental e de que o controle das
politicas publicas pela cidadania deve ser feito através de uma
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informacio apropriada. E claro que também sempre reconheci
que ha temas de seguranca, temas mais delicados cuja divulgacido
envolve uma certa defasagem no tempo. Mas acho que ndo podemos
ter documentos que nio possam ser um certo dia acessados.
Baseado num texto que eu mesmo tinha escrito, comentando
as portarias do tempo do ministro Sodré e do embaixador Paulo
Tarso, e levando em conta o que dizia a Constitui¢cdo de 88, mais
a lei dos arquivos publicos em vigor e mais as observa¢des de
Celina do Amaral Peixoto, com quem eu discutia hd muitos anos
esses temas, fiz entdo uma portaria regulamentando o acesso ao
arquivo do [tamaraty. Procurei organizar o arquivo e naturalmente
levei em conta os prazos. Estou até hoje envolvido com a comissio
encarregada de organizar, estruturar e democratizar o acesso ao
arquivo do Itamaraty.

CPDOC: O senhor é um scholar e durante um certo tempo foi um
policymaker. Como o senhor vé a relagdo entre essas duas posi¢oes?

Lafer: Existem dois casos que sdo dois modelos paradigma-
ticos, o do Aron e o do Kissinger. O Aron foi sempre um observador
participante. Pautou a reflexdo sobre politica externa pelo artigo
de jornal, por sua contribuicio tedrica, que é indiscutivel. E nesse
sentido foi um homem influente, um homem de autoridade, mas
ndo um homem de poder. O Kissinger foi um homem que refletiu
e depois assumiu, com muito poder. No plano internacional, esses
sdo dois grandes modelos de pessoas da nossa drea que escolheram
caminhos distintos, ou que foram levadas pelas contingéncias da
vida a caminhos distintos: um exerceu influéncia de fora, como
observador participante, e o outro assumiu efetivamente o poder.
No Brasil temos, é claro, o caso de diplomatas que assumiram a
chancelaria e que tinham uma reflexdo grande sobre os assuntos
de politica externa, como o embaixador Saraiva Guerreiro. Mas
ha também outros modelos, como San Tiago Dantas e Afonso
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Arinos, que sdo exemplos de scholars que se transformaram em
policymakers.

Evidentemente, o ritmo do pensar é diferente do ritmo do
decidir. Vocé pode parar para pensar, mas num processo decisorio
surgem urgéncias que vocé ndo comanda, e vocé ndo consegue impor
a elas o ritmo do pensar. Acho que o scholar enriquece o processo
decisério com as categorias com as quais trabalha, com o mapa
mental que traz consigo. O Kissinger diz isto nas suas memorias.
Ele diz que durante o periodo de high office vocé consome capital
intelectual, ndo acumula. Que o que uma experiéncia em high office
oferece é a experiéncia de decidir, mas nio a de como decidir. No
como decidir, sio os seus mapas mentais que operam. O que eu
levei para o Itamaraty como scholar foram categorias, foram muitos
anos de reflexdo sobre politica externa. Portanto, eu ndo me perdia
mais do que seria o caso diante de um mundo cheio de universais
fugidios. Por outro lado, além de scholar, de professor, que acho
que é o0 que sou basicamente, eu também trazia uma experiéncia de
empresa, onde vocé é obrigado a decidir, onde o processo decisério
também tem seu ritmo. Mendés France costumava dizer, é uma
frase de que gosto muito, que “gouverner c’est choisir”. Quer dizer,
vocé tem realmente que escolher, consciente de que nem sempre
esta fazendo a escolha que gostaria de fazer.

A decisido mais complicada que tive que tomar ndo foinenhuma
decisdo de politica externa. O mais complicado foi o caminho que
acabamos tomando em conjunto para chegarmos a decisio sobre a
manutencio da governabilidade. Acho que sem duvida alguma, do
ponto devista de situagdo-limite, esta foia decisio mais complicada.
Creio que quando chegamos a um consenso sobre o que fazer, como
fazer, enfim, quando chegamos ao documento da governabilidade,
eu me senti mais tranquilo, porque percebi que aquilo adquiria
sentido. Na licdo de Hannah Arendt, agir em conjunto gera poder.
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E aquela a¢do conjunta de fato nos gerou poder suficiente para, na
gestdo do dia a dia, termos a autonomia necessaria para efetiva-
mente assegurarmos a governabilidade. E claro que hé opiniGes
contrarias, posi¢des divergentes, mas posso afirmar que me senti
a vontade com essa decisio, que foi bastante complicada. Os
meus alunos puseram uma faixa na faculdade, dizendo: “Volta!”,
o que achei 6timo. Foi uma manifestacdo muito critica, mas muito
carinhosa, muito gentil. O presidente do Centro Académico fez uma
carta, que a Folha de S. Paulo publicou, dizendo: “O senhor foi um
grande ministro, ja demonstrou a sua competéncia na Conferéncia
do Rio etc. e tal, mas agora nio da. Volta!” E claro que eu também
nao fugi da conversa. Chamei os meus alunos, a diretoria do Centro
Académico da Faculdade, e prestei contas do porqué do documento
da governabilidade. Naturalmente, uns concordaram, outros nio,
mas a verdade é que quando tudo terminou, voltei para a faculdade
e houve uma ceriménia de retorno que foi muito simpatica.

CPDOC: Hoje, passada a turbuléncia, o senhor continua achando
que aquela foi a melhor solugéo?

Lafer: Foi. Tive tranquilidade na hora, ciente de que estava
correndo riscos, e hoje a distdncia me d4 a convicgdo de que foi um
gesto correto para a manutenc¢io da democracia no Brasil.

92



2. REFLEXOES SOBRE UMA GESTAO:
2001-2002 (2003)'

I — Antecedentes e analogias

Nunca é ficil fazer o balan¢o de uma gestdo. Recordo, a
proposito, o preficio de Henry Kissinger ao seu livro de memorias,
White House Years (1979). Nele, como grande historiador das
relagcdes internacionais e da diplomacia e autor do classico livro
sobre o Congresso de Viena, Kissinger refletia sobre o papel do
autor que é ao mesmo tempo ator e protagonista. Pensando na
sua propria experiéncia académica, afirmava que, no passado, o
problema do historiador era a existéncia de poucos documentos;
no presente, suas dificuldades surgem de seu excesso. No passado,
dizia, as instrugdes eram em geral conceituais, porque o negociador
estava distante e precisava ter a visio do governante a respeito
do problema, inclusive para ter a latitude de que necessitava a
fim de operar uma a¢io diplomatica. No presente, por conta das
facilidades das comunicac¢des, as instru¢ées nio sio conceituais,
mas preponderantemente taticas ou técnicas.

1 Texto revisto de exposigdo feita no Instituto Rio Branco, em 18 de dezembro de 2002. Publicado na
Revista Politica Externa, v. 11, n. 4, mar./abr./maio de 2003.
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A perspectiva do ator, continua Kissinger, combina inevitavel-
mente os impulsos de explicar e de defender. Mas hd, prossegue,
uma contribui¢do que sé o ator pode dar. Na miriade das pers-
pectivas e da vastiddo dos documentos, ele sabe quais foram os
temas e os aspectos que efetivamente influenciaram o processo
decisoério.

Lembro-me, a propésito, de uma histéria que ouvi no
Itamaraty na minha primeira experiéncia como ministro, a
respeito de uma discussdo entre o chanceler Magalhides Pinto e
seus colaboradores. Quando verificou que todos os telegramas que
saiam da Secretaria de Estado levavam a assinatura Exteriores, que
é, como se sabe, a assinatura do ministro das Rela¢bes Exteriores,
sugeriu: “Vamos expedir dois tipos de telegramas: Exteriores 1, sou
eu; Exteriores 2, sio vocés.” E evidente que ha uma significativa
defasagem entre o nimero de telegramas que sairam do ministério
com minha responsabilidade e o namero daqueles que passaram
diretamente por minha chancela. Por isso, sei quais foram aqueles
onde tive papel mais relevante na formulagio, verificagio e dire¢do.
A perspectiva do ator tem essa dimensio explicitadora da visio,
das prioridades, relevancias e urgéncias que conferiu a agenda
diplomatica no correr de sua gestdo. Dai, em principio o interesse,
do ponto de vista do chanceler como critério organizador de anélise
e explica¢do de um periodo da politica externa.

A segunda observagio de natureza geral que gostaria de fazer
a propésito de minha gestio diz respeito ao contexto internacional.
H4 épocas de maior mudanca e épocas de menor mudanca. As
significativas transformag¢des que marcaram a cena internacional
nos ultimos anos colocam desafios para a condu¢io da politica
externa.

Neste sentido, trés das visitas oficiais que realizei nestes
dois ultimos anos chamaram minha atencio de forma especial.
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Refiro-me as viagens a Cuba, a Lituania e ao Japdo. Pude verificar,
nos trés casos, o que significou o fim da bipolaridade e o fim da
Unido Soviética para a conducido da politica externa daqueles
paises. No caso de Cuba, evidentemente, o relacionamento especial
com a Unido Soviética desapareceu e o patriménio da identidade da
Revolugio passou a ter de ser preservado num contexto distinto.
Tal é o grande desafio da politica externa cubana. A viagem a
Lituinia mostrou-me que o fim da Unio Soviética — e mais do que
isso, o fim do império czarista, de que ela foi herdeira, num certo
sentido geopolitico —, e seus desdobramentos propiciaram ao pais
a inédita opc¢do de uma liberdade representada estrategicamente
pelo guarda-chuva da OTAN e a alternativa econémica, politica e
cultural que se traduz pelo ingresso na Unido Europeia. Quanto
ao Japao, pode-se dizer que o pais perdeu a dimensio estratégica
militar que tinha como parte do conflito bipolar, o que lhe vem
exigindo uma nova atua¢ido em matéria de sua insercio na Asia.

Esse tipo de observagdo parece-me pertinente pelo fato de
que as chancelarias trabalham com antecedentes. A relevancia
dos antecedentes reside no fato de que estes permitem que se
estabelecam analogias entre determinadas situacées, além de
assegurarem a coeréncia e a continuidade da politica externa, que
é um importante dado de sua credibilidade. San Tiago Dantas
afirmava — como comento no meu livro A identidade internacional
do Brasil — que as mudancas de politica externa tém que ser
ponderadas, pois tém um impacto muito mais significativo do que
as mudancas do dmbito interno e podem afetar a credibilidade
internacional do pais.

H4, no entanto, riscos no emprego dos antecedentes e das
analogias. Abba Eban, num livro que acho muito interessante,
Diplomacy for the Next Century, menciona algumas dificuldades
inerentes ao uso da analogia. Ele afirma, por exemplo, que o
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primeiro-ministro britdnico Anthony Eden, por ocasido da
intervencio feita em 1956 no episédio da nacionalizacio do Canal
de Suez, decidiu por analogia com aquilo que tinha sido a ina¢do
de Munique. Evidentemente, o Oriente Médio, o Canal de Suez
- sua ocupag¢io e nacionalizacdo por Nasser — e o nacionalismo
drabe ndo tinham rela¢do com o impeto da expansido nazista a que
Chamberlain nio soube tempestivamente responder. Eban afirma
ainda, namesmalinha, que os Estados Unidos, na Guerra do Vietna,
operaram com base numa analogia com a Guerra da Coreia e com
Munique, equivocando-se pela falta de semelhancas das situag¢oes.
Para tomarmos um exemplo nacional, Getdlio Vargas, em seu
segundo governo, imaginou, em matéria de politica externa, uma
relacdo com os Estados Unidos anédloga aquela que lograra obter
durante a Segunda Guerra Mundial. Ndo sé, no entanto, era a
conjuntura internacional dos anos 50 totalmente distinta daquela
da década anterior, como também a importancia para os EUA da
participac¢do do Brasil para o esforco de guerra evidentemente ja
nao se colocava. Dai, como observa Moénica Hirst, um pragmatismo
impossivel de se repetir em 1950.

Experiéncia

No capitulo epistemolégico cabe também uma referéncia ao
valor da experiéncia, seja como ato subjetivo de conhecimento,
seja como algo que é objeto de experimentacido, dimensdes que,
como observa Miguel Reale, se correlacionam no processo de
conhecimento. A experiéncia é o lastro através da qual testamos
os conceitos, como adverte Hannah Arendt. Gostaria, por isso,
de refletir em torno das minhas experiéncias na condu¢io do
Itamaraty, primeiro em 92, e agora no periodo de 2001 a 2002,
buscando disso extrair algumas observacées de natureza geral.

Alguns ministros — e esse serd o caso também do meu
sucessor, embaixador Celso Amorim - ocuparam, no periodo
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republicano, por duas vezes, a chefia do Ministério das Rela¢des
Exteriores. Dai o interesse de examinar em que medida aquilo
que viveram na primeira gestio corresponde mais de perto ao
que experimentaram na segunda. Por exemplo, J. C. Macedo
Soares, que foi chanceler na década de 30 (1934-1937) e depois
na década de 50 (1955-1958), lidou, evidentemente, nas suas
duas gestdes, com conjunturas nacionais totalmente distintas,
como distinto era o funcionamento do sistema internacional. Essa
diferencia¢io é menos nitida nos casos de Jodo Neves da Fontoura
(1946; 1951-1953); Raul Fernandes (1946-1951; 1954-1955) e
Afonso Arinos (1961; 1962), que viveram, nos planos interno
e externo, nas suas duas gestdes, situa¢bes mais préximas. As
minhas duas experiéncias nio sio andlogas, seja do ponto de vista
da politica interna seja na perspectiva do contexto internacional.
Ambas, no entanto, a de 92, e essa de 2001/2002, caracterizam-
-se por mudanc¢as no funcionamento do sistema internacional
que exigiram uma atenta avaliacio dos antecedentes. Recordo-
-me, por exemplo, que uma das coisas que fiz em 92 foi rever as
instru¢des a Assembleia Geral das Na¢ées Unidas. Em 92, ja tinha
ocorrido a queda do Muro de Berlim e as instru¢des de voto, no seu
conjunto, estavam muito carregadas pela avaliagdo de um mundo
estruturado em torno das relacdes Leste-Oeste e Norte-Sul. Esse
tipo de revisdo — que é um parar para pensar — é muito necessaria
para evitar o encapsulamento no 4mbito da prépria chancelaria e o
risco de praticar uma diplomacia rotineira, alheia as mudancas no
sistema internacional.

Mudam-se os tempos

Na primeira metade da década de 90, o clima internacional era
o das expectativas positivas, trazidas pelo fim da Guerra Fria e pelo
simbolo de esperanca corporificada na erosio do apartheid, com
a liberacio de Mandela na Africa do Sul. Foi nesse contexto que
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se realizou no Rio, em 1992, com grande sucesso, a Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual tive o privilégio
de atuar como ministro das Rela¢des Exteriores. Foi nesse mesmo
contexto que se desenrolou, em 1993, a Conferéncia de Direitos
Humanos em Viena e concluiu-se a Rodada Uruguai, que levou a
constituicdo da OMC. Esse periodo é o dos acordos de Oslo e das
expectativas de paz e reconciliacio entre israelenses e palestinos
na moldura mais ampla do pleno reconhecimento de Israel como
parte integrante legitima da vida do Oriente Médio. Avangou-
-se também no Mercosul e foi em minha gestdo que se tomou a
decisdo do calendério de Las Lefias, que acelerou o processo de
integracdo. Pode-se dizer, em sintese, para formular a questdo nos
termos do professor que sou, que se vivia uma época que tinha
como horizonte as aspira¢des kantianas de uma razio abrangente
da humanidade, com efetivas possibilidades grocianas no trato
didrio da politica externa. Essas leituras “classicas”, para falar com
Bobbio, estavam, naquele momento, em razoavel consonancia com
a realidade internacional.

Em 2001/2002, o clima é outro. Predominam as dificuldades,
a comegar pelas crises financeiras, que, a partir da segunda metade
dos 90, tornaram-se corriqueiras na vida dos paises de economia
emergente. Acentuou-se o vigor das forcas centrifugas; a sublevacio
dos particularismos, de que falava Octavio Paz, vem adquirindo
uma presenca crescente; é nitido o processo de fragmentacio das
cadeias de poder; a secessio dos Estados é parte dos dados da
realidade internacional. A espiral de destrutividade da violéncia é
0 que caracteriza o dia a dia do relacionamento entre israelenses
e palestinos — espiral que vem sepultando o espirito de Oslo,
baseado no mutuo reconhecimento de legitimidades contrapostas.
Consolida-se a posicio dos Estados Unidos como a unica
superpoténcia no plano mundial e essa consolidagido, no momento
atual, evoca na minha lembranca uma reflexdo de Kelsen. No seu
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ensaio sobre forma de estado e visio do mundo afirma ele que um
dos riscos de uma visdo puramente subjetiva da soberania na vida
internacional é o solipsismo, que tende a nio levar em conta as
outras soberanias. Creio que essa formulacio aplica-se a percepgdo
norte-americana da agenda internacional de seguranca depois do
11 de Setembro, com todos os desdobramentos que isso acarretou.
O mal-estar das assimetrias da globalizacdo tem recrudescido.
Some-se a isso a fragilidade do contexto regional sul-americano,
a crise da Argentina e seu impacto sobre o Mercosul. Em sintese —
para voltar a formulacdo de professor — o contexto internacional
estd mais préximo de um estado de natureza hobbesiano e mais
distante da paz perpétua kantiana.

O esforcoqueseimpde, naperspectivade um pais como o Brasil,
diante da situa¢io acima descrita, é o de buscar manter a viabilidade
e a pertinéncia de uma leitura grociana da realidade internacional.
Ou seja, fazer do direito e da diplomacia instrumentos aptos para
lidar com os conflitos e promover a cooperagido. Dai o desafio
imenso que representa o juizo diplomatico como um juizo politico
sobre o sistema internacional. Nio temos premissas indiscutiveis
a aplicar a casos concretos. Os universais sdo fugidios, as analogias
e os antecedentes precisam ser usados com cuidado e o juizo
diplomatico é um juizo do tipo reflexivo, no sentido de Hannah
Arendyt, voltado para extrair das especificidades da conjuntura o
seu alcance geral.

O entendimento da realidade, base do juizo diplomatico, nio
é apenas um entendimento intelectual abstrato; a experiéncia
do concreto é também fundamental, pois ajuda a compreensio
da textura do real. Num belo ensaio sobre o juizo politico, Isaiah
Berlin comenta essa relagio entre a percep¢do da realidade e o
juizo por meio de interessante paralelo. O botanico, segundo ele,
nio constréi um jardim com a mesma qualidade com que o faz um
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jardineiro; da mesma forma, um grande dietista ndo garante uma
grande culinaria. Aisso se refere Camdes, que sempre gosto de citar,
quando, no ultimo canto d’Os Lusiadas, no seu balanco geral das
coisas, aponta ao governante: “Tomai conselho s6 d’exprimentados
/ Que viram largos anos, largos meses, / Que, posto que em cientes
muito cabe, / Mais em particular o experto sabe” (X, 152). Experto,
obviamente, com o sentido daquele que experimenta, que pde a
prova.

Diplomacia presidencial

Dado fundamental nessa vertente do entendimento da
realidade é o tema da lideranca presidencial. No Brasil, vivemos
num sistema presidencialista. Incumbe, assim, ao presidente da
Republica fechar o sistema. O ministro das Relacbes Exteriores,
por exemplo, é o colaborador do presidente no que diz respeito
aos temas de politica externa, mas a defini¢do das diretrizes desta
cabe constitucionalmente ao chefe de Estado. Assim, a atuacdo
do ministro muda dependendo de quem ocupe a presidéncia.
Exemplifico: o presidente George Bush ndo procede como procedeu
o presidente Clinton; Juscelino Kubitschek ndo atuou como Gettlio
Vargas, nem Ernesto Geisel como Janio Quadros, para mencionar
liderancas presidenciais, inclusive brasileiras, que exerceram um
papel forte em matéria de politica externa.

Uma das caracteristicas de lideranca exercida pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso é aquilo que os gregos chamavam de
anquinoia, ou seja, a agilidade e a rapidez da inteligéncia. Ele nio
ignora a infinita complexidade da vida internacional, mas tem
uma capacidade unica de integrar seus fragmentos num padrio
inteligivel e de manter o rumo, o sentido de direcdo. Possuindo
a capacidade de orientar-se na histéria, tem por isso mesmo uma
capacidade especial de orientar o seu chanceler. Assim, ao fazer
um primeiro balanc¢o de minha gestao, registro o privilégio politico
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e intelectual que foi ter sido ministro das Rela¢bes Exteriores
do presidente Fernando Henrique Cardoso. As suas qualidades
pessoais, a sua capacidade de lideranca em politica externa, que
deriva do seu entendimento do mundo em sua complexidade, sdo
componentes indiscutiveis da inserc¢io internacional do Brasil
durante os seus dois mandatos.

Agenda da opiniao publica

Hi certos dados que julgo importante mencionar neste
balanco de gestdo, que conformam o trabalho do chanceler numa
democracia. A minha perspectiva nio é a dos diplomatas, que
operam no dia a dia da chancelaria e das suas dificuldades, mas
sim a das solicita¢ées que conformam o trabalho do ministro no

Brasil, hoje.

Refiro-me, em primeiro lugar, a agenda da opinido publica.
S6 com opinido publica nio se faz politica externa, mas sem ela
tampouco. A opinido publica é um dado da sustentabilidade politica.

Em 1992, para recordar a minha experiéncia anterior, os itens
mais salientes da agenda da opinido publica que tive que enfrentar
foram as reivindica¢des dos dentistas brasileiros em Portugal,
que buscavam o reconhecimento juridico da sua capacidade de 14
trabalhar, e o problema da concessio do visto ao Dalai Lama, para
comparecer ao Férum Global da Rio-92, que suscitou obje¢cdes da
China, como tivea oportunidade de discutir em textos sobreaminha
primeira gestdo. A grande crise de politica interna que levou ao
impeachment do presidente Collor ndo transitou por controvérsias
no plano da politica externa, ao contrario, por exemplo, do que
aconteceu em outras crises politicas, como a de 1964, que levou
a instaurac¢do do regime militar e representou, no plano nacional,
uma internalizacdo da Guerra Fria e consequentemente uma
grande discussio sobre politica externa; ou a de 1954, que levou
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ao suicidio de Getulio Vargas. Com efeito, em 1954 a unido entre
antiperonistas e antigetulistas foi um componente do debate
interno, com implica¢ées de politica externa. Foi o que ocorreu
com a saida de Jodo Neves da Fontoura do Ministério das Rela¢des
Exteriores em 1953, que se viu acompanhada pela sua denincia
sobre a ligacdo entre Jodo Goulart e os peronistas.

Ao contrario de 1992, 2001/2002 caracterizou-se, por conta
da globalizacdo e da diluicdo entre o interno e o externo, pelo
impacto da internalizagdo do mundo na vida do pais. Na minha
segunda experiéncia como ministro o caso paradigmatico inicial foi
o contencioso com o Canada em torno do episédio da “vaca louca”,
querevelou, com clareza, como uma medida zoofitossanitariade um
pais podia afetar a vida econémica do Brasil. A medida foi percebida
como arbitréria, pois a aplicagio do “principio de precau¢io” nio
correspondia, nem remotamente, para as popula¢des dos paises
do NAFTA a um risco de saide derivado das exporta¢des de carne
brasileira.

O episédio da “vaca louca” foi o primeiro de muitos que
permearam a agenda da opinido publica. Menciono, a titulo de
ilustracdo, os debates em torno das negocia¢des comerciais, em
especial a ALCA, que levou a crise da substituicdo do diretor do
IPRI e transitou pela discussio sobre o uso da tarifa consolidada
ou da tarifa aplicada na anélise da etapa de métodos e moda-
lidades. A discussido do acordo com os Estados Unidos sobre o
uso comercial de Alcantara; os desdobramentos no plano da
seguranca internacional dos ataques terroristas de 11 de setembro
nos EUA; a crise da OPAQ (Organizacdo para a Proibicdo das
Armas Quimicas) e a questdo do Iraque sdo outros exemplos de
temas que se inseriram na pauta da opinido publica. Observo
que todos esses temas passam, de uma maneira ou de outra, pelo
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relacionamento com os EUA, que é hoje a tnica superpoténcia do
sistema internacional.

E sabido que a midia tem papel decisivo na conformacio
da agenda da opinido publica e que o tempo da midia é o tempo
online dos eventos, muito pouco aberto ao tempo mais lento dos
processos que caracterizam a a¢do diplomatica. Esse fato foi objeto
de interessantes reflexdes de Hubert Védrine, antigo ministro
dos Negécios Estrangeiros da Franca, no seu livro-didlogo com
Dominique Moisi, Les cartes de la France a ' heure de la mondialisation.

Lembra Védrine que os meios de comunica¢io, que dispéem
hoje de um poder de emissido e influéncia muito maior do que
no passado, instauram na verdade um regime de opinido. Nesse
contexto, aberto ao imponderavel dos eventos, o governante é
como um navegador que enfrenta ventos incertos. Um governo
nio pode operar se nio levar em conta esse dado, pois a percep¢io
da realidade é parte da realidade. Entretanto, um governo se
verd tolhido, ndo podera fazer nada, se se submeter apenas aos
ventos. Como diz Védrine, uma politica externa de cata-ventos
torna-se erratica. Ndo é por acaso que o nome popular do cata-
-vento é biruta... E por essa razio que hoje, no mundo democratico
e no Brasil, o ministro das Rela¢ées Exteriores nio tem as suas
atividades restritas ao papel de negociador. Ele precisa ser um
comunicador-pedagogo que, de maneira sistemadtica, hierarquiza
os fatos e eventos e explica o porqué das a¢cdes de politica externa.
Uma das suas responsabilidades é, ao esclarecer a opinido publica,
diferenciar as tendéncias dos modismos passageiros. Nesse
sentido, cabe lembrar, para evocar a tradi¢do do Itamaraty, que a
época de Rio Branco - época s6 de imprensa escrita — foi ele mesmo
um arguto e competente antecipador desse papel de comunicador
do ministro das Rela¢des Exteriores.
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A essas considera¢des entendo conveniente agregar alguns
outros aspectos que me vém a mente e que resultam da leitura
de um instigante livro de John B. Thompson que, ao analisar os
escandalos politicos no mundo contemporaneo, discute a questdo
do poder e da visibilidade na era dos meios de comunicacio.

Observa Thompson que, no mundo pés-Guerra Fria, o declinio
da politica ideolégica e a complexidade dos temas realgaram a
importincia, na arena politica, da credibilidade e veracidade
dos dirigentes politicos. Ou, em outras palavras, do seu capital
simbdlico de confiabilidade.

Uma das dimensdes do capital simbdlico é a reputacio, sejana
vertente da competéncia, seja na da integridade. A reputacio esta
sujeita a polémicas, pois depende da estimativa dos outros, e esta
assim sempre aberta a desacordos e disputas. Nesse contexto, a
confian¢a como capital social pode ou ndo ser um recurso renovavel
e faz parte do combate politico o ataque, por vezes especulativo, ao
capital de confian¢a do ministro ou do seu ministério. Para ficar
apenas no plano institucional, menciono que, no correr de minha
gestdo, houve um ataque especulativo a competéncia negociadora
do Itamaraty na 4rea do comércio internacional que me coube

debelar.

Essas considera¢bes sobre a agenda da opinido publica, o
papel dos meios de comunicagdo e o combate politico sio dados da
equac¢do que o ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil precisa
resolver no dia a dia de sua gestdo. Trata-se de um desafio de
envergadura, pois com a globaliza¢do, a dilui¢cdo entre o “interno”
e o “externo” é tanto fato quanto percep¢io e por isso mesmo a
politica externa é uma politica publica que visivelmente afeta a vida
das pessoas. Essa visibilidade, observo, era menor no passado num
pais como o Brasil, inserido na América do Sul, sem problemas de
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fronteiras e mais distante dos focos de tensdo presentes no centro
do sistema internacional.

Os dois volumes de Mudam-se os Tempos — diplomacia brasileira
2001-2002 documentam a maneira pela qual busquei responder
a esse desafio, explicando, hierarquizando fatos e situagdes,
avaliando tendéncias e mostrando como se procurou traduzir
necessidades internas em possibilidades externas.

Relacionamento com o Congresso Nacional

O desdobramento dessas reflexdes sobre as exigéncias que
cercam a vida do ministro das Rela¢bes Exteriores requer uma
avaliacdo, que passo a fazer, do relacionamento, na minha gestio,
com o Congresso e com a sociedade.

Observa o presidente Fernando Henrique Cardoso que no
Brasil, desde a nossa Independéncia, o Congresso sempre foi forte,
ainda que os partidos tenham sido frageis. Ilustro essa avalia¢do do
presidente Fernando Henrique Cardoso com dois exemplos na drea
de politica externa.

Na década de 1840, no Império, o Parlamento se opés, com
sucesso, a renovacdo dos tratados de comércio celebrados com a
Inglaterra, a Franca e a Austria, por ocasido do periodo inicial de
vida do Brasil independente. Recuperou-se, assim, a independéncia
tributaria do pais, dada a importancia das receitas do imposto
aduaneiro no or¢camento nacional, e fixou-se uma diretriz, que
perdurou durante décadas, a respeito das inconveniéncias para
o Brasil de celebrar, naquela fase da economia nacional, acordos
comerciais delimitadores do nivel das tarifas, como mostraram
nos seus estudos, entre outros, Pandid Calégeras, José Hondrio
Rodrigues e Amado Cervo.

Em 1890, no inicio do periodo republicano, o entdo ministro
das Rela¢oes Exteriores, Quintino Bocaiava, celebrou, com a
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Argentina, um tratado que dividia pela metade o territério objeto
de disputa entre os dois paises. O tratado foi rejeitado pelo
Congresso e a solu¢do da disputa deu-se por meio de arbitragem
internacional. E a famosa questio de Palmas, na qual Rio Branco
logrou sua primeira vitéria juridico-diplomatica.

Feito o registro desses antecedentes, para valer-me da lin-
guagem diplomadtica, cabe perguntar: qual a dimensio juridico-
-constitucional do papel politico do Congresso hoje, a luz da
minha experiéncia? A Constituicio de 1988 exprime uma certa
parlamentarizacido do presidencialismo e o Congresso tem, entre
suas competéncias, a de fiscalizar e controlar a atividade do
Executivo. Uma das maneiras de exercer esse poder de controle e
fiscalizagdo estd contemplada no artigo 50, que confere ao depu-
tado ou ao senador tanto a possibilidade de convocar o ministro
para expor matéria determinada, quanto a de encaminhar pedido
de informacio a ser atendido no prazo de 30 dias, respondendo
o ministro por crime de responsabilidade por informag¢des
inveridicas.

A presenca da politica externa na agenda da opinido publica,
que descrevi, tem, como é natural, ressonancia e repercussio
no Congresso Nacional, que se vale de suas competéncias —
competéncias, observo, bem mais amplas do que as que existiam
na Carta de 1969, que foi a que vigorou no periodo do regime
militar, ou mesmo na Constituicido de 1946. Assim, em 2001-2002
foi forte o interesse do Congresso Nacional pela politica externa,
em especial da oposigio.

Quio substantivo terd sido esse interesse é uma pergunta
que eu mesmo me faco. Quanto foi tatico? Quanto foi estratégico?
Quanto foi ideolégico? Independentemente das respostas, o fato
é que a oposicdo teve nesse periodo um acentuado interesse pela
politica externa. E, como foi a oposi¢do que ocupou as presidéncias
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das Comissées de Relacdes Exteriores na Cimara e no Senado
Federal e da Comissio Parlamentar Conjunta do Mercosul
(Representacgdo Brasileira), esse dado politico tornou-se parte
relevante do meu relacionamento com o Congresso. Registro
que suas presidéncias foram ocupadas por ilustres membros da
oposicdo, pessoas muito dignas, muito respeitadas, mas que
exerceram sua fun¢io, como é natural numa democracia, também
com uma leitura oposicionista da realidade e do que isso significa
no jogo e no combate parlamentar.

Em meus quase dois anos de gestio fui trés vezes ao Plenario
do Senado. Ali estive no primeiro semestre de 2001, logo apés ter
assumido o ministério, por contado contencioso da “vacalouca” com
o Canada. Nas outras vezes fui convocado devido a desdobramentos
de dificuldades presentes na agenda internacional. Compareci no
segundo semestre de 2001 por conta do 11 de Setembro — quando
o interesse estava voltado para a questio do terrorismo e de nossas
posicdes, e uma terceira vez, no primeiro semestre de 2002, para
tratar do tema do aco e das restri¢ées impostas pelos Estados
Unidos as exportagdes brasileiras naquele setor.

Gostaria de lembrar que o antecedente imediato da ida de um
ministro das Rela¢des Exteriores ao Plenario do Senado foi o do
chanceler Saraiva Guerreiro em 1982, por ocasido da Guerra das
Malvinas. Foi sua inica ida ao Plenario do Senado, durante uma
gestdo que se estendeu por seis anos. Eu ai estive por trés vezes
durante uma gestdo que nio chegou a dois anos completos.

Também o ntmero de ocasibes em que compareci as Comis-
sbes de Relacdes Exteriores da Cidmara e do Senado contrasta
significativamente com a gestdo dos meus antecessores imediatos,
inclusive com a minha experiéncia de 1992. Fui, entio, uma sé
vez 4 Comissdo de Rela¢ées Exteriores da Camara para fazer uma
exposicdo sobre as linhas gerais da politica externa e ndo para
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tratar de temas tidos como polémicos por conta da agenda da
opinido publica.

Relacionamento com a sociedade

A organizacio dos interesses e a articulagido dos valores hoje
nio se canalizam e expressam apenas por meio dos partidos ou do
sistema politico. Além das tradicionais institui¢des representativas
de interesses, como por exemplo os sindicatos operarios e as
organizacbes patronais, vem ocorrendo uma democratizacio
da sociedade por meio da a¢ido dos movimentos sociais. Disso é
exemplo a atuagio das organiza¢bes nio governamentais. Isso
é a consequéncia do enraizamento das priticas democraticas
aprofundadas nos ultimos anos — enraizamento que tanto deve a
reflexdo e 4 agdo do presidente Fernando Henrique Cardoso e da
dra. Ruth Cardoso.

Quais sido os desdobramentos do aprofundamento das
praticas democriticas para a a¢do diplomaética? O trabalho de
preparacdo e a composicdo da delegacdo brasileira a Conferéncia de
Durban, na Africa do Sul, em 2001, que tratou de racismo e direitos
humanos, ilustra a nova realidade, pela ativa presenca de entidades
e representac¢des da sociedade civil, tanto na preparacio de nossas
posi¢es, quanto na sua defesa na prépria Conferéncia. O mesmo
ocorreu na preparacgio de posi¢ées e na composicio da Delegacio
brasileira a Conferéncia de Joanesburgo de 2002, que tratou dos
temas do meio ambiente e do desenvolvimento sustentivel. Com
efeito, além de uma coordenacio intergovernamental, o Férum de
Mudancas Climaticas ilustrou a ampla participacido da sociedade
civil no encaminhamento do tema do meio ambiente. No trato
das Conferéncias de Durban e de Joanesburgo com essa abertura
para a sociedade valeram-me as experiéncias da Rio-92, na qual
atuei como chanceler, pois a Conferéncia do Rio antecipou essa
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tendéncia de uma participa¢do mais abrangente na condugio da
politica externa.

Também as negociagbes comerciais em curso tém esse
papel. Exprimem, por parte do Itamaraty, o esforco de lidar com
a democratizagdo mais abrangente da sociedade. A SENALCA
(Se¢io Nacional de Coordenacdo dos Assuntos Relativos & ALCA),
a SENEUROPA (Se¢io Nacional para a Negociagdo Mercosul/Unido
Europeia) e o GICE (Grupo Interministerial de Trabalho sobre
Comércio Internacional de Mercadorias e Servi¢os) representam,
pela natureza da sua composicdo, o esfor¢o da constru¢io de um
espa¢o publico voltado para o debate em torno das trés grandes
negocia¢des em que o nosso pais estd envolvido: ALCA, Unido
Europeia e OMC.

A Coalizdo Empresarial, que opera a partir da Confederacio
Nacional da Industria e que estd aberta a todo o setor produtivo,
tem a relevancia de um ponto focal muito importante, que obtém e
repassa informacdes relevantes sobre a microeconomia e as cadeias
produtivas. Sem essas avalia¢cdes nio se conduz apropriadamente
uma diplomacia do concreto, que é base da a¢io diplomdtica no
campo das negocia¢cdes comerciais internacionais. Foi por essa
razio que dei novo impulso ao entrosamento com a Coalizdo
Empresarial na formula¢io de nossas posi¢des negociadoras,
valendo-me na fixagdo dessa diretriz tanto de minha experiéncia
prévia no setor privado, quanto de minha experiéncia em Genebra
como embaixador junto a OMC.

Menciono também o Comité Empresarial do Itamaraty, cuja
utilidade é indiscutivel e que foi criado pelo presidente Fernando
Henrique quando chanceler.

Em sintese, resumindo para prosseguir: o Congresso e a
sociedade hoje sdo dados importantes na equa¢io das responsa-
bilidades do ministro. Também o é a tarefa de lidar com a agenda
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da opinido publica nos seus desdobramentos ou o fato de que num
mundo em mudanc¢a os antecedentes sio importantes, mas ndo
bastam para orientar o desafio do juizo diplomético. Foi o que
verifiquei na minha experiéncia de ator confrontado com novas
realidades.

Consideracoes sobre o risco

J4 mencionei as diferencas entre 1992 e 2001-2002 que
caracterizam os contextos internacional e regional. Diria que
em 2001-2002 estamos vivendo, para usar palavras de Camdes,
em “tempo de tormenta e vento esquivo”. Essa situac¢io requer
consideracdo sobre o tema risco e politica externa.

O conceito de risco é um conceito da Idade Moderna, dis-
tinto da ideia de boa ou ma sorte, de fortuna ou desfortuna.
A origem do conceito de risco estd na novidade representada pelas
navegac¢Oes portuguesas. Do risco no espago, de que se origina o
seguro maritimo, passou-se ao risco no tempo, por exemplo, o
capital de risco nas atividades econémico-produtivas. O risco tem
aspectos positivos e negativos. O capitalismo moderno tem no
risco um caminho de inovagio e de progresso e administra os seus
aspectos negativos através do seguro. A prépria seguridade social,
por exemplo, é uma forma institucionalizada e coletiva de uma
sociedade lidar com o risco.

Existe o risco que pode ser qualificado de tradicional. Por
exemplo, na atividade agricola, a chuva, a seca, a geada. Mas
ha também o risco que Anthony Giddens, no seu livro sobre a
globalizacdo, Runaway World, denomina risco manufaturado, que
configura o novo risco do risco. O risco tradicional comporta a
possibilidade de célculo e as projec¢bes, os cendrios sio métodos por
meio dos quais as pessoas e as institui¢des lidam com o risco. Hoje,
o fato novo, diz Giddens, é o desconhecimento do nivel do risco. Na
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agenda internacional sdo exemplos de risco manufaturado: o risco
ecoldgico, fruto da mudanca climatica de que se ocupa o Protocolo
de Quioto; o risco nuclear, que levou ao TNP (Tratado sobre Nio
Proliferacio de Armas Nucleares) e ao CTBT (Tratado de Proibicio
Completa de Testes Nucleares) no 4mbito do tema mais amplo
do desarmamento; o risco do meltdown da economia mundial,
presente nas crises financeiras, que vem suscitando discussdes
sobre uma nova arquitetura financeira internacional.

Na avaliacio do risco manufaturado o problema fundamental é
a dilui¢io cada vez maior entre o dado e o construido. Com efeito, a
intervencio da ciéncia na natureza é hoje corriqueira. Basta pensar
na clonagem. E por isso que a seguranca dos pareceres cientificos
e das opinides técnicas é tida como precdria, seja, por exemplo,
no campo da economia, seja no da ciéncia. Qual a confiabilidade
das agéncias de rating do risco? O que medem efetivamente? Em
que medida o “principio de precau¢io” indica caminhos ou paralisa
a atividade, para lembrar a agenda do comércio internacional
de agricultura no capitulo dos transgénicos ou das medidas
zoofitossanitarias? Em sintese, o novo risco do risco envolve a
crescente dificuldade de se avaliar o tamanho do risco. Quais as
consequéncias disso na condugio da politica externa?

Gestdo de risco é uma responsabilidade governamental,
inclusive em matéria de politica externa. A situacido da Colémbia,
a questdo do Iraque, a crise politica da Venezuela, os problemas
do terrorismo que estamos vivendo ilustram minha observacio.
O risco em politica externa evidentemente é diferente do risco
com o qual lida o presidente do Banco Central, o risco com o qual
lida o ministro da Fazenda. E, no entanto, um risco significativo
e a gestdo desse risco, que passa pelo risco manufaturado ou
deliberadamente fomentado, é igualmente parte dos requisitos
do cargo de ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil nos dias de
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hoje. Lidar com ele é um aspecto das suas responsabilidades e do
desafio que essas representam.

O inesperado

O risco leva a uma reflexdo sobre o papel do imprevisto e
do inesperado na condugdo da politica externa. Guimaries Rosa
dizia, em Grande Sertéo: Veredas, que “o real no esta na saida nem
na chegada: ele se dispée para a gente é no meio da travessia”.
E Machado de Assis, em Esati e Jacd, fala do imprevisto como “uma
espécie de deus avulso”, que “pode ter voto decisivo na assembleia
dos acontecimentos”.

Minhas expectativas em janeiro de 2001, quando assumi
o ministério viram-se em parte atropeladas na travessia.
Pretendia, entdo, concentrar o foco de atuagdo nas negociagbes
econdmico-comerciais e avangar no aprofundamento do Mercosul
e na organiza¢do do espag¢o sul-americano. Os cendrios, tanto no
plano interno quanto externo, pareciam muito positivos. Tais
expectativas, no entanto, nio se materializaram. Variosimprevistos
surgiram, entre eles 0 11 de Setembro; a nova agenda de seguranca
internacional e as dificuldades naturais que ela tem criado para a
agenda do desenvolvimento; a deteriora¢io da economia argentina
e seu impacto no Mercosul; a fragilidade na América do Sul, que se
agudizou a partir de 2001, etc.

Ortegay Gasset , em sua conhecida formulagdo, apontava que
“eu sou eu e as minhas circunstancias”. Menos conhecida, porém,
é a sequéncia: “se ndo as salvo - isto é, minhas circunstancias -
nao me salvo eu”. Ora, nosso entorno regional é a circunstancia do
nosso fazer diplomatico e sua fragilidade nos afeta. Dos imprevistos
acima mencionados decorreram duas preocupagdes bdsicas que
muito influiram nas orienta¢ées que dei a minha gestao.
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A primeira foi a de preservar a agenda de desenvolvimento
e as negocia¢gdes econdmico-comerciais para salvaguardar os
interesses nacionais sem vé-los comprometidos pela nova agenda
de seguranca internacional. A segunda foi manter da melhor
maneira possivel a circunstincia do nosso fazer diplomatico.

Meu objetivo foi estar atento para evitar o risco de
isolamento do Brasil, levando em conta as tendéncias do sistema
internacional. Com efeito, ha riscos nesse isolamento, riscos
inclusive para um pais de escala continental como o Brasil, que,
embora seja, como lembra George Kennan, um monster country,
construiu, na sua histéria, através de sua politica externa, um
soft power de credibilidade e um acervo de positiva presenca
diplomatica bilateral e multilateral de natureza geral. Manter e
ampliar esse acervo é importante para evitar o risco do isolamento
internacional do Brasil, pois hoje a autonomia nio se constréi pelo
isolamento, mas, sim, pela participa¢io no mundo, como indica o
embaixador Gelson Fonseca Jr. no seu livro sobre a legitimidade
internacional. De fato, nossa participagio no mundo e a qualidade
da nossa inser¢io internacional dependem da nossa capacidade
de atuar na elaborac¢io das normas e das pautas de conduta que
regem os atores da vida internacional. Isso, é claro, vale tanto para
0 econémico quanto para o politico.

Depois dessas consideracdes de carater mais geral sobre a
préprianatureza e as circunstancias que conformam hoje o exercicio
da politica externa, lastreadas no embate entre os conceitos e a
experiéncia vivida, gostaria de comentar alguns pontos especificos
de minha gest3o.

II — Diplomacia econdmica

Creio que seria importante, inicialmente, tecer algumas
consideracdes sobre a questio da diplomacia no campo econémico
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e de sua prioritdria importancia para o Brasil. Na anélise do tema
pesou minha experiéncia angariada como embaixador junto a
OMC, o que vivi no Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio e, naturalmente, meu passado no setor privado, numa
empresa como a Metal Leve, que fez das exporta¢cdes um dos
seus objetivos.

Desempenho exportador é condi¢io sine qua non para
aumentar a autonomia. Com efeito, a melhoria do desempenho
exportador exerce um impacto positivo no perfil das nossas contas
externas, impacto que se acentua em uma época de sucessivas
crises de confianca em relagdo as economias emergentes. A preo-
cupagio com o desempenho exportador, portanto, diz respeito
tanto a sustentabilidade macroeconémica do Brasil, quanto a
sua autonomia. Dai a relevancia do tema das condi¢bes de acesso
a mercados, ndo apenas na sua vertente de promo¢io comercial
como na das negociagbes comerciais, sejam essas birregionais,
multilaterais ou bilaterais, voltadas para remover barreiras
tarifdrias e nio tarifarias que dificultem as exportac¢des brasileiras.
O conjunto dessas negocia¢bes tem também o objetivo de
preservar a estrutura geograficamente diversificada dos mercados
do Brasil no exterior. E, assim, também nessa vertente um esforco
para preservar uma conquista — a estrutura diversificada de nossas
exportacgdes — que é, por sua vez, para voltar ao que ja foi dito, um
capitulo da gestéo de risco nessa drea.

E nesse contexto que se inserem os trés grandes tabuleiros
das negocia¢des comerciais do nosso pais na atualidade: o da OMC,
o da Unido Europeia/Mercosul e o da ALCA.

ALCA

Quanto a ALCA, meu objetivo inicial foi manter o calendério
original, resistindo aos que desejavam acelera-lo. Houve, nesse

114



Reflexdes sobre uma gestao: 2001-2002 (2003)

sentido, grande movimenta¢io diplomatica pessoal minha. A coor-
denacio intra-Mercosul foi o primeiro passo que demos para resistir
com sucesso a esse cronograma acelerado. Isso se confirmaria
na Reunido Ministerial de Buenos Aires de 2001. A outra preo-
cupagdo foi a ideia do equilibrio do processo negociador, tendo
em vista a amplitude dos interesses do Brasil. A Ministerial de
Quito de 2002 confirma essa diretriz preservando o espago de
decisdo para a préxima administracdo, que herda, assim, riscos
e oportunidades, mas nio hipotecas. Essa postura exprime uma
visdo de responsabilidade politica que leva em conta o fato de ser a
negocia¢do da ALCA uma negociagdo cercada de controvérsias que
foram explicitadas no meu relacionamento com o Congresso e no
trato da questdo perante a agenda da opinido publica.

Uniado Europeia/Mercosul

Em relagio as negociagbes Unido Europeia-Mercosul,
empenhei-me em procurar o adensamento de algo que era mais
aspira¢do do que negociagdo. Em 2001 avan¢amos por meio da
apresentacio de ofertas reciprocas — embora as da Unido Europeia
permanecam, na nossa avaliacdo, modestas, e, as nossas, isto é,
as do Mercosul sejam percebidas pela contraparte europeia como
igualmente modestas, o que é natural no inicio de um processo
negociador. O empenho brasileiro foi importante para materializar
a reunido do Rio em julho de 2002 e, a despeito da fragilidade do
Mercosul e das dificuldades derivadas do alargamento na agenda
da Unido Europeia, conseguimos chegar a um calendario e a um
cronograma de negocia¢des. Manter o tabuleiro Mercosul/Unido
Europeia vivo foi ndo s6 um ganho que esta administracio lega
para a préxima, como também a expressdo de um esfor¢o na linha
estratégica de preservar a diversificagdo dos mercados do Brasil.
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OMC

A OMC foi sempre para o Brasil um locus privilegiado de
uma visdo de futuro sobre a estruturagio juridica do comércio
internacional. Por qué? Porque nossos interesses sio diversificados
e, por isso, sé podem ser tratados na sua inteireza no plano
multilateral; porque hd na OMC a possibilidade da geometria
varidvel na formacido de coligacbes negociadoras; porque, no
ambito da OMC, temos um ativo de credibilidade que nos da peso,
e, finalmente, porque havia o risco do fracasso do multilateralismo
comercial depois do 11 de Setembro.

Com efeito, a luz do insucesso de Seattle e do risco de uma
exacerbacdo da leitura hobbesiano-maquiavélica da realidade
internacional, a Conferéncia de Doha estava cercada de maus
agouros. Esses iam além da dimensdo do comércio multilateral,
pois poderiam comprometer a Conferéncia de Monterrey de 2002
sobre financiamento ao desenvolvimento e a implementac¢io da
Cupula do Milénio. O que estava em jogo em Doha era, portanto,
nao sé a viabilidade do multilateralismo comercial, como também
o multilateralismo no seu sentido amplo, como dimensio
importante e decisiva, na visio brasileira, do funcionamento do
sistema internacional. Entender Doha, portanto, apenas na légica
do comércio multilateral - onde é, certamente, algo de capital
importancia —, sem levar em conta essa dimensio politica, é
empobrecer o alcance do seu processo negociador. Como se sabe,
logramos obter um abrangente e relevante mandato negociador
em Doha, e esse resultado foi provavelmente o ponto alto de minha
gestdo, pois tive um papel direto nas negociagdes que conduziram
a esse mandato.

Nesta altura, retorno aos desafios inerentes a ac¢do do
ministro das Rela¢cdes Exteriores, hoje. Hi momentos em que
ele esta sozinho, ndo tem assessor, ndo tem ninguém por perto.
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Em Doha ficamos, na fase final da Conferéncia, negociando por
48 horas ininterruptas. As pessoas que participaram dessa fase
nio tinham nenhum colaborador a quem pudessem recorrer. Foi
preciso avaliar bem o que se estava fazendo e decidir na hora.
Nesses casos ou o ministro tem informacio e conhecimentos ou
se vé atropelado pelo processo e pela competéncia dos outros.
Esse é outro componente dos requisitos do cargo de ministro
das Relagdes Exteriores. E ndo apenas na drea econdmica. Ilustro
com uma referéncia a drea ambiental, em que qualquer discussio
envolve andlise e conhecimento aprofundados. O tema das
mudancas climdticas ou o da biodiversidade, para dar apenas dois
exemplos, apresentam dificuldades que nédo serdo contornadas por

formulacées simplificadoras.

A reformulacao da area economica do Itamaraty

Para lidar com a inédita complexidade dos trés grandes
tabuleiros de negocia¢bes em que o pais estd hoje envolvido,
decidi promover a reformulacdo da drea econémica do Itamaraty.
Coloquei em funcionamento uma estrutura matricial voltada para
permitir o acompanhamento simultdneo dos trés processos e,
dessa maneira, além de se ter uma visio de conjunto do interesse
nacional, estimular, institucionalmente, o aprofundamento
dos conhecimentos sobre temas como, por exemplo, regras de
origem. Essas, pela natureza de uma éarea de livre-comércio
sdo, nas negocia¢des com a Unido Europeia ou na ALCA, temas
correlacionados. Da mesma maneira, problemas de acesso a
mercados, problemas de defesa comercial, temas de propriedade
intelectual, temas de solu¢do de controvérsias, dentre outros,
passaram a ser examinados em profundidade por equipes que a
eles se dedicam e que estdo capacitadas a processar, de maneira
integrada, a informacdo que vem da negociacio desses processos,
nos trés tabuleiros.
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Sei das dificuldades de funcionamento de uma estrutura
matricial e mesmo na empresa privada, onde, como disse, também
tenho experiéncia, sua implementacio nio é simples. Creio,
no entanto, que essa reformulacio, concebida em func¢io das
experiéncias prévias em Genebra e no MDIC, foi indispensavel.
Permitiu viabilizar complexas negocia¢ées em trés tabuleiros e
também preservar o locus standi do Itamaraty e a legitimacdo
de sua competéncia perante a agenda da opinido publica em
matéria de diplomacia comercial. Essa, como mencionei, viu-
-se colocada em questdo por aquilo que qualifiquei de um ataque
especulativo a reputacio de competéncia da Casa, que tem a sua
raiz mais profunda, no meu entender, na dimensio conflitiva das
negocia¢des comerciais.

Conflitos nas negociacdes comerciais

Com efeito, as negocia¢bes comerciais acima mencionadas
requerem, para o seu entendimento o que Putnam, um estudioso
norte-americano, qualificou de two-level of analysis. Sio, ao
mesmo tempo, negocia¢des para fora e para dentro do pais. De
fato, qualquer negociagido mais relevante desse tipo é, hoje, uma
dupla negocia¢do, que no nosso caso se explica pela amplitude
dos interesses ofensivos e defensivos do Brasil, que derivam da
estrutura diversificada da economia brasileira. Como ji observei
em mais de uma oportunidade, processos de liberalizagdo
comercial envolvem dois tipos de politicas publicas: (i) politicas
redistributivas, porque a liberalizacdo comercial significa que uns
ganham e outros perdem, dai o conflito; e (ii) politicas regulatérias,
porque hoje nenhuma dessas negocia¢ées deixa de estabelecer a
internalizacdo de normas na vida de um pais. Essa internalizagdo
representa um limite operacional a soberania, o que também induz
a conflitos politicos sobre a conveniéncia desse limite. A “Trade
Promotion Authority” aprovada no Congresso dos Estados Unidos,
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por exemplo, explicita o resultado das negocia¢ées para dentro da
sociedade americana, que influenciam o seu processo negociador
para fora.

O papel da CAMEX

Outro ponto que me parece relevante sublinhar neste balanco
é o papel da CAMEX como instancia de articula¢io no ambito
governamental. A CAMEX, a4 maneira da Camara de Politica
Econémica, foino plano daadministragdo uma das formas de gestao
do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Trata-se
de um locus de coordenacio e decisio ensejador da harmoniza¢io
de um importante conjunto de posi¢des negociadoras baseadas
na visio dos distintos ministérios que tém atuac¢do e impacto no

comércio internacional do Brasil.

A decisdo sobre a tarifa aplicada na negociagdo da ALCA,
por exemplo, foi tomada no dmbito desse locus institucional. As
decisbes sobre os contenciosos na OMC, para mencionar um tépico
em grande evidéncia - algoddo (Estados Unidos), agtcar (Unido
Europeia), aco (Estados Unidos), suco de laranja (Estados Unidos)
- também foram tomadas no &mbito da CAMEX. A importancia de
um 6rgio como esse decorre da necessidade de avaliar ndo apenas o
interesse setorial, mas sobretudo o interesse nacional. Exemplifico.
Como se sabe, o sistema de solu¢do de controvérsias da OMC é
um sistema intergovernamental e, por essa razdo, o interesse
privado sé alcanga a OMC se o governo estender a esse interesse
sua protecido diplomatica, convertendo-o num interesse nacional.
Nessa discussio é preciso avaliar as consequéncias e saber como se
pode tecnicamente levar adiante um processo dessa natureza.

Para conduzir apropriadamente essa discussido, criei a drea
de contenciosos como parte da reformulagio da drea econdémica,
valendo-me também na sua concep¢io da experiéncia de Genebra.
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A area surgiu da necessidade de criar um ponto focal, atribuindo
ao Itamaraty maior densidade no trato da multiplicagdo dos
contenciosos que o Brasil vem enfrentando. Na discussdo sobre
em que casos é conveniente acionar o sistema de controvérsias da
OMC, uma visio meramente setorial j4 nio é possivel. E evidente,
por exemplo, que o contencioso do agtcar com a Unido Europeia
vai afetar as nossas relagdes com o conjunto de paises em
desenvolvimento que se beneficiam do sistema de preferéncias da
Europa em relacio a suas exportacées. E 6bvio que o algodio vai
mexer com interesses fortes dos Estados Unidos. E claro que o suco
de laranja, que é possivelmente o caso mais simples juridicamente,
vai mexer com a politica no Estado da Flérida, o que terd, talvez,
consequéncias no plano internacional. A avaliacdo do por que
iniciar ou ndo um contencioso no caso da soja foi além desse tipo
de avaliagio politica, pois a questdo da soja possui uma dimenséo
técnica que cabe mencionar, a titulo de ilustracio. O problema
nio estava na comprova¢io do prejuizo, mas, sim, na andlise
do lucro cessante, lucro cessante este cada vez mais dificil de se
demonstrar, no momento, com o aumento dos precos da soja no
mercado internacional.

Esse é o tipo de avalia¢io que cabe fazer no conjunto e a
CAMEX propicia-nos o foro apropriado para tal. E l6gico que o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento discute os
temas na perspectiva do agronegécio, que é um setor fundamental
no comeércio internacional do Brasil. Também é 6bvio que o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ouo
Ministério da Fazenda se ocupam dos seus interesses a luz das suas
responsabilidades e de suas “constituencies”, das suas freguesias.
Isto é parte do processo de coordenacdo intergovernamental. Na
ultima reunido da CAMEX no governo Fernando Henrique Cardoso,
o conjunto dos interesses que foram avaliados e ponderados
passou por tépicos de antidumping ou do que devia entrar ou sair
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das listas de inclusdo e exclusio da Tarifa Externa Comum (TEC) e
nas discussées essa diversidade de visdes estava presente.

Outras oportunidades

Ao mesmo tempo em que tratamos dessas trés grandes
negociag¢des, procurando adensar a competéncia do Itamaraty e
explicar como funciona essa coordena¢do intergovernamental,
buscou-se também no governo Fernando Henrique Cardoso esti-
mular outras oportunidades. Penso especialmente na nossa agio
com relacio 4 China, India e Russia, quer na economia, quer no capi-
tulo da cooperagio cientifica e da cooperag¢do politica. Em Mudam-se
os Tempos v. 2 inclui dois textos sobre essa matéria. Em sintese,
deu-se continuidade aquilo que é uma manifestacio da légica dos
interesses da politica externa brasileira.

Da mesma maneira, a viagem ao Japao foi uma viagem
importante, na medida que ajudou a preservar o patrimoénio
histérico do nosso entendimento politico e econémico com aquele
pais. Isto significa atribuir ao Japio sua devida importincia
e preserva-lo como um parceiro do Brasil. Também o acordo
que negociamos com o México foi importante pois, além das
proximidades culturais e do relacionamento do passado no
campo politico interessa ao Brasil trabalhar um relacionamento
importante com o México e interessa ao México diversificar as suas
relagdes econdmicas.

Qual a conclusio tedrica que o professor que sou gostaria de
tirar desses exemplos? Que a diplomacia econémica comporta uma
leitura grociana da realidade. Ha conflito e ha cooperagdo, mas
ambos transitam pelo direito e pela diplomacia. O sistema comercial
tem, em funcdo da interdependéncia da economia mundial, uma
propensio a ser rule-oriented, a ser regido por normas, o que é
consequéncia da reciprocidade dos interesses. Isso é valido para
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os Estados Unidos, e a a¢do do USTR, Robert Zoellick, é muito
clara neste sentido, o mesmo cabendo dizer da Unido Europeia,
pela acdo do comissario Pascal Lamy. Em outras palavras, as duas
grandes poténcias no plano econémico tém a percep¢io de que
uma leitura grociana da realidade é compativel com a realidade
e com os seus interesses e essa leitura é congruente com a nossa

visdo.
Diplomacia econémica e diplomacia politica

Além da dimensdo politica mais geral da diplomacia
desenvolvida no campo econémico, que mencionei acima, diria
que hd uma diplomacia que na sua especificidade prépria é tanto
econdémica quanto politica. E o caso do Mercosul e da América
do Sul. Tal dimensdo é muito mais abrangente, pois vai além
do meramente econdémico para constituir-se em um projeto
estratégico. E uma forca profunda da diplomacia brasileira desde
Rio Branco. E a ideia da transformacio das fronteiras — que discuto
no meu livro A identidade internacional do Brasil — de fronteiras-
-separa¢do em fronteiras-cooperagio.

Em matéria de Mercosul, gostaria de lembrar a formula¢io
que fiz e que o presidente Fernando Henrique Cardoso chancelou:
o Mercosul para nés é destino e ndo op¢do. E para manter esse
destino lembro que, em 2001, o que se procurou fazer foi uma
“calibragem” para manter o projeto estratégico em funcionamento.
Foi o que se buscou nas reuniées de Assuncio e de Montevidéu,
ambas realizadas em 2001, no primeiro e no segundo semestre,
respectivamente, nas quais tivemos que lidar com problemas
expressivos de exce¢des e perfuracdes da Tarifa Externa Comum
criados pela gestdo do ministro Cavallo na Argentina.

Em 2002 houve o agucamento da crise politica e econémica
da Argentina, que teve um forte impacto tanto no Uruguai quanto
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no Paraguai. Para o Uruguai significou a diminui¢do do comércio,
a diminuicdo do turismo e a crise da sua praga financeira. Para o
Paraguai representou o enfraquecimento de um pais cuja economia
tem conhecidas debilidades. O nosso esforco foi o de manter,
no segundo semestre de 2002, na presidéncia “pro tempore” do
Brasil, o projeto em funcionamento. Dai o apoio aos parceiros,
em especial a énfase na colaboragdo com a Argentina e a atencdo
dada ao governo Duhalde. Lembro que no caso do Paraguai, onde
vive um significativo numero de brasileiros — os brasiguaios -
compartilhamos a usina de Itaipu, um enorme projeto binacional.
Menciono igualmente uma série de temas zoofitossanitdrios
recentes, como o da aftosa e seus desdobramentos, para indicar
a complexidade da agenda de manutenc¢io do projeto Mercosul
nesta época de crise.

Além do Mercosul propriamente dito, cabe referéncia ao
Mercosul ampliado que envolve o Chile e a Bolivia. Com o Chile,
celebramos em 2002 um acordo econémico, um novo ACE. Este
tem uma importancia econdémica para assegurar reciproco acesso
a mercados, mas tem também significado politico. Com efeito,
era a hora de mostrar, em um momento de fragilidades, que o
Brasil e o Chile, como parte do Mercosul ampliado, avancavam
na sua integracdo econémica e mostravam, assim, a qualidade do
desempenho do projeto Mercosul no &mbito mundial.

Em relagdo a Bolivia, a base do adensamento das nossas
relagdes tem sido o gis. Trata-se de tema que remonta a década de
30, que esteve sempre presente na visido do presidente Fernando
Henrique Cardoso como parte da sua concep¢do de integracdo
energética e que foi viabilizado pela construgdo do gasoduto.

Celebrou-se, também, em dezembro de 2002, o Acordo-
-Quadro Mercosul-Comunidade Andina, cuja relevincia politica
e econdmica estd ligada a ideia-forca da organizagio do espago
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sul-americano, tema recorrente da politica externa do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Dele é exemplo a acdo diplomatica que
o Brasil, na gestdo Lampreia, teve para equacionar o contencioso
entre o Equador e o Peru, como parte da constru¢io do clima de
paz na regido.

Neste contexto cabe sobretudo realcar a inédita iniciativa
presidencial de Fernando Henrique Cardoso de convocar a Cupula
de presidentes da América do Sul, a Capula de Brasilia de 2000,
seguida pela Cipula de Guaiaquil de 2002. Elas representam a
dimensio mais abrangente do esfor¢co de organiza¢io do espacgo
sul-americano e se traduz na ideia de fazer a melhor economia
da nossa geografia comum. Ha, em funcio destas duas Cupulas,
um claro reconhecimento do papel do Brasil na articulacio da
infraestrutura da regido, e na consolidagio da IRSA. Esta nio
deixa de ser um desdobramento do “Avanca Brasil”, e tem o mérito
de ser um planejamento baseado em projetos concretos e ndo em
abstragdes retoricas.

Cumpre também mencionar a importincia atribuida ao
Tratado de Cooperagdo Amazdnica, que acabamos de converter
numa Organizagdo com secretaria permanente, em dezembro
de 2002. Esta institucionalizagio tem significado econémico,
ambiental e politico e se insere nesta mesma visio voltada para
conferir um novo patamar a organiza¢io do espaco sul-americano.

Nestas reflexdes sobre a América do Sul, elenco igualmente a
preocupa¢io com a situa¢io da Venezuela e refiro-me 2 iniciativa
tomada no Grupo do Rio, em reunido presidencial, realizada
na Costa Rica, no primeiro semestre de 2002. O presidente ndo
pode comparecer e atuei, com a ideia de configurar claramente, no
ambito da OEA, com base na Carta democréatica, a inaceitabilidade
de um golpe de estado. O apoio a democracia na Venezuela foi a
tonica da nossa atuacio e ela se adensou no correr de dezembro,
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numa situagdo de governabilidade extremamente delicada, que
exigiu do ministro uma atencio direta.

Em sintese, resumindo para prosseguir — e lembrando
que o que foi exposto até agora estd amplamente discutido em
textos recolhidos no volume 1 de Mudam-se os tempos —, procurei
mostrar a dimensio econémica da diplomacia, sua importancia,
razdes, objetivos; aquilo que se fez nesse periodo; de que modo se
reformulou a drea econdmica e qual o significado do duplo nivel
da anilise, ou seja, da negocia¢io para dentro e para fora, com os
interlocutores internacionais. Na discussdo da negocia¢do para
dentro, tratei do papel do locus institucional representado pela
CAMEX como parte deste processo. Em seguida, passei a discutir
aquela area onde a diplomacia politica e a diplomacia econémica
explicitamente se conjugam: Mercosul, Mercosul ampliado,
América do Sul, Tratado de Coopera¢io Amazodnica, vertentes
contemporineas de uma “forca profunda” da politica externa
brasileira que é do nosso relacionamento construtivo com os
paises vizinhos e que se traduz numa coopera¢io aprofundada,
voltada para a competitividade e melhoria conjunta da nossa
insercdo no mundo.

Diplomacia politica: seguranca
internacional e terrorismo

Nas considera¢des gerais sobre temas de diplomacia politica
cabe realcar o 11 de Setembro e seus desdobramentos, que
significaram para os Estados Unidos a internalizagdo, no seu
territério, dos conflitos do mundo. Em sintese, os Estados Unidos
passaram a ter que lidar com a globalizacdo na sua multiplicidade
de vertentes, inclusive as negativas, num mundo que opera
por redes publicas e privadas, que ensejam a fragmentacdo das
cadeias do poder. Em funcdo disso, impde-se, para enfrentar
o terrorismo, a coopera¢do intergovernamental. Nio é essa a
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leitura preponderante que os Estados Unidos fazem em matéria
de seguranca, que estd permeada de um lado pelos dados do seu
poder como a Unica superpoténcia no sistema internacional e, de
outro por sua visdo de um estado de natureza de guerra de todos
contra todos, ou seja, por uma leitura hobbesiana das realidades da

inseguranca internacional.

No que diz respeito ao 11 de Setembro, a grande iniciativa
diplomaética brasileira foi a invoca¢io do TIAR (Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Reciproca) — ou Pacto do Rio. A iniciativa
nos deu uma lideranca na solidariedade regional e foi inteiramente
compativel tanto com as resolu¢des aprovadas no &mbito da ONU
quanto com aquilo que estipula a Constituicio de 1988 em matéria
de repidio ao terrorismo. A Resolu¢ido aprovada no dmbito do
Pacto do Rio representa um compromisso preciso de cooperagio,
que nio contempla o uso da for¢a. Dai a expressdo inequivoca da
nossa solidariedade aos EUA, formulada de maneira congruente

com o ordenamento juridico nacional.

A invocacio do TIAR é um excelente exemplo de como o
conhecimento do Direito Internacional Publico é relevante na
formulacdo de diretrizes de politica internacional, como procurei
mostrar de forma mais circunstanciada na exposi¢io ao Plenario
do Senado, reproduzida no primeiro volume de Mudam-se os
tempos, onde examino igualmente as novas facetas do terrorismo.

Chamo aatencéo, como professor de Direito, para este aspecto,
pois a invocagdo do TIAR representou uma solu¢ido construtiva,
juridicamente sélida para o inesperado do ataque aos EUA e do
que significa, em matéria de novo nivel de risco, hoje presente
na agenda de seguranca internacional. Teve o mérito politico de
“calibrar”, na linha da tradi¢io diplomaética brasileira, o espaco
existente para uma leitura grociana da realidade internacional.
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Como ¢é sabido, o que se seguiu ao ataque terrorista de 11
de setembro foram as opera¢ées militares no Afeganistdo, base
logistica que o regime taliba ofereceu para Al-Qaeda. Estas foram
respaldadas multilateralmente pelas resolu¢ées da ONU, que
conferiram o lastro juridico de amplo apoio diplomatico, logistico
e de inteligéncia que viabilizou o sucesso desta operagdo pelos
Estados Unidos.

O clima gerado nos Estados Unidos pela percepg¢do do sucesso
militar das opera¢ées no Afeganistio teve sequelas. Uma de suas
facetas foi a crise que levou, em 2002, ao afastamento do diretor-
-geral da OPAQ. No correr desta crise ficou claro ndo s6 o empenho
do governo do presidente Bush como também a sua capacidade de
obter um respaldo multilateral para a leitura que fez da realidade
internacional nesta area de seguranca internacional, que diz
respeito ao controle das armas quimicas.

A questio do Iraque foi o novo desdobramento que se colocou
na agenda internacional, tal como formulado com clareza pelo
discurso do presidente Bush na Assembleia Geral da ONU em
setembro de 2002. Na ocasido, na abertura dos debates da Assem-
bleia Geral, fiz uma vigorosa e decidida defesa do multilateralismo.
O empenho brasileiro foi o de enquadrar o assunto com base numa
leitura grociana da realidade internacional, dando ao Conselho de
Seguranca o papel que lhe cabe pela Carta das Na¢des Unidas, ou
seja, apenas a ele cabe a autorizacio do uso da for¢a na questdo
do Iraque. Esta posic¢do foi reiterada perante a agenda da opinido
publica e também no circuito diplomdatico da ONU no correr das
negocia¢des que levaram, em novembro de 2002, a aprovagio, por
unanimidade, de Resolu¢io do Conselho de Seguranca. A resolugéo
expressa uma vitéria do multilateralismo, mas sé nos préximos
meses se saberd o grau de consolidagio desta vitéria. Andlise
mais circunstanciada da questio do Iraque foi exposta na reunido
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conjunta das Comissdes de Relacbes Exteriores do Senado e da
Camara em 20 de novembro, reproduzida no volume 2 de Mudam-
-se os tempos, que é ilustrativa do interesse do Congresso Nacional
nos temas de politica externa que transitam pela agido dos Estados
Unidos no sistema internacional.

Instancias de convergéncias diplomaticas

A conduta externa dos Estados nio é apenas comandada
pelas relagdes de forca ou por interesses estratégico-militares
ou econdmicos, de que me tenho ocupado nesta segunda
parte da minha exposicdo. Ideias, sentimentos, percepcio,
afinidades culturais, valores também influenciam as decisées dos
protagonistas da vida internacional e tém seu papel na construgio
de convergéncias diplomaticas.

Neste contexto menciono o tema da lingua como parte
constitutiva da identidade nacional. E a lingua portuguesa que
explica a importancia da CPLP (Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa), o solo profundo do nosso denso relacionamento com
Portugal, o alcance do nosso entendimento com os paises africanos
de lingua portuguesa e também o significado da independéncia do
Timor-Leste, que pude testemunhar representando o presidente
nas cerimoénias do ingresso deste pais no concerto das Nagdes.
Timor-Leste é um pais pequeno, que foi devastado e enfrenta
dificuldades. No entanto, na minha avalia¢do, tem o carater de um
exemplar success story da ONU, no quadro mais sombrio da vida
internacional neste inicio do século XXI. Menciono, igualmente, a
Cupula Ibero-Americana, que é um espa¢o de convergéncia que a
cultura permite. Tanto a Cupula Ibero-Americana quanto a CPLP
revelam a importancia das afinidades no campo da heranca cultural
como formas de instigar a coopera¢io, mantendo e ampliando
o acervo positivo das rela¢des diplomadticas, que sdo um dado
importante da insercdo internacional de nosso pais.
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Nestas referéncias cabe apontar o relacionamento com Cuba,
que visitei oficialmente e que foi objeto de andlise do presidente
Fernando Henrique Cardoso na dltima reunido conjunta do seu
ministério. Real¢ou o presidente a firmeza com a qual o Brasil vem
evitando o isolamento de Cuba no contexto internacional. Esta
posicdo diplomadtica é uma das expressées da altivez na conducio
da politica externa do Brasil no governo Fernando Henrique
Cardoso, que a nova administracdo — dos que nos substituirido —
parece querer assumir como sendo algo que lhes pertence com
exclusividade.

Direitos Humanos e Meio Ambiente

Neste balanco merece destaque especial a politica externa
brasileira no campo dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente,
posto que sdo constitutivos de avanc¢os que exprimem, no plano
internacional, a identidade social-democratica da presidéncia
Fernando Henrique Cardoso. A afirmativa politica dos direitos
humanos é um desdobramento, no plano internacional, do
enraizamento, na sociedade brasileira, das praticas democraticas
lideradas pelo presidente no correr dos seus dois mandatos. As
iniciativas em matéria de meio ambiente sio representativas de
uma crescente sensibilidade interna a novas formas de convivéncia
coletiva, que exprimem uma das dimensées da governanca
progressista, que é igualmente parte da identidade politica que
caracterizou o governo Fernando Henrique Cardoso. A posicdo
brasileira, por exemplo, em matéria de mudanca climatica
ao transitar pela discussio da matriz energética, contempla
o tema dos atuais padrées de producido e consumo e de sua
insustentabilidade, o que significa colocar em questio o modelo
de desenvolvimento vigente no sistema internacional, que requer
revisdo e reposicionamento a luz — para falar novamente como
professor — de uma kantiana “razdo abrangente da humanidade”.
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Na minha gestdo, Direitos Humanos e Meio Ambiente,
tiveram como marcos internacionais respectivos a Conferéncia de
Durban de 2001 e a de Joanesburgo de 2002.

Em Durban procurou-se lidar com um problema fundamental
da nossa histdria: a discrimina¢io racial, pesada heranca da
escraviddo. O desafio, ali, foi o de manter o foco em torno desse
assunto. Nio foi tarefa facil. A despeito das pressées decorrentes
de sublevac¢io dos particularismos, que buscou trazer para a mesa
de negociacio outros assuntos que ameacaram comprometer 0s
esforcos para a solugio dos problemas previstos no dmbito da
Conferéncia, a participa¢do da delegacio brasileira, deu-se de
forma ativa e construtiva, com o objetivo de manter o foco.

Observo que hd um contraste entre a Conferéncia de Viena
sobre Direitos Humanos de 1993, que construiu consensos, e
a Conferéncia de Durban, de 2001, que exprimiu conflitos. Este
contraste é exemplar para avaliar a mudanca do cendrio interna-
cional que discuti na primeira parte da minha exposi¢do. O mesmo
ocorre quando se compara a conferéncia do Rio de 1992 e a
Conferéncia de Joanesburgo de 2002, que passo a comentar.

Em matéria de meio ambiente, a acio brasileira passou por
uma articulacio prévia no plano regional, com destaque para
a proposta de fixacio de metas de energia renovavel. E claro
que a Conferéncia de Joanesburgo foi uma conferéncia de outra
natureza quando comparada com a Conferéncia do Rio. Esta
foi uma conferéncia conceitual e propositiva; aquela foi uma
conferéncia de implementacéo e, como se sabe, a implementagéo é
sempre o duro teste entre os valores e as realidades dos interesses.
Creio, no entanto, que conseguimos, mediante uma decidida a¢ao
diplomatica, contribuir para manter as conquistas da Rio-92 e
evitar o perigo de Joanesburgo, em vez de ser uma Rio mais 10,
tornar-se uma Rio menos 5 ou menos 10.
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Manteve-se, de maneira abrangente, o conceito basico das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. A insisténcia
num percentual de energia renovavel foi inserida na agenda do
futuro e as novas possibilidades que surgiram em relacdo ao tema
da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais sdo um espago
de negociacdo que se abriu em fun¢io de Joanesburgo, fruto de
uma coligacdo de “geometria varidvel” nova, derivada da a¢do dos
chamados paises “megadiversos”.

Uma andlise mais circunstanciada da politica externa de
direitos humanos e do meio ambiente encontra-se no volume 2 de
Mudam-se os tempos.

Problemas administrativos

Nio me serd possivel, no dmbito desta exposi¢do que ja vai
longa, fazer referéncia a outras preocupac¢des de politica externa
na minha gestdo, como a diplomacia cultural ou a de prote¢io de
brasileiros no exterior, que diz respeito a expansdo da atividade
consular. Essa se impée em fun¢io do numero crescente de
brasileiros que vivem em outros paises, o que é também uma das
consequéncias da globalizacdo. Ha textos que tratam desses dois
temas no volume 1 de Mudam-se os tempos.

Antes de concluir, ndo posso, no entanto, deixar de referir-
-me a alguns problemas administrativos que busquei encaminhar.
Quando assumi o ministério, tinha conhecimento dos problemas
da carreira, inclusive na sua vertente salarial, e das dificuldades
orcamentdrias do Itamaraty. Disse entio que procuraria me
empenhar para fazer algo de expressivo nesta matéria. Obtivemos
uma elevagio do patamar orcamentdrio e registro que tive
participacdo pessoal nesse processo, com o apoio da contribuicio
inestimavel que me foi dada pelos meus colaboradores que tratam
dessa matéria. Fui fazer “corpo a corpo” no Congresso para explicar
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por que os diplomatas exercem uma func¢io importante; porque
o Itamaraty é relevante para o Brasil; por que era preciso dotar o
Itamaraty dos instrumentos de a¢do e por que é problematica a
execucdo de um orcamento denominado em reais, mas que tem a
maior parte das suas despesas em délar, moeda sujeita a oscilagdes
que escapam inteiramente do controle do Ministério das Rela¢ées
Exteriores.

A segunda questdo administrativa foi o tema da melhoria dos
saldrios e das aposentadorias dos integrantes do Servico Exterior
- dos diplomatas, dos oficiais de chancelaria e dos assistentes de
chancelaria. Esta melhoria era uma promessa e um problema pendente,
que exigiu um empenho pessoal para lograr-se uma solugdo. Num
primeiro momento requereu uma grande negociagio no ambito do
Executivo, com o Ministério do Planejamento, para tentar também
mostrar a peculiaridade de uma carreira de Estado, como a do
Servico Exterior, distinta de outras carreiras de Estado, como a
carreira juridica ou a dos integrantes da Receita Federal. Tivemos
sucesso neste processo e creio que a solucdo encontrada serd um
fator importante na motiva¢io dos quadros do servi¢o exterior
brasileiro. Deixei ainda encaminhado, através de projeto de lei
apresentado pelo Executivo ao Congresso, equacionamento mais
apropriado para os funciondrios do Itamaraty que nio integram o
servico exterior.

III — Conclusao

Concluo esta exposi¢io — que é uma primeira tentativa
de parar para pensar a fim de poder compartilhar este balanco
do denso periodo em que tive nova oportunidade de chefiar o
Itamaraty — relembrando a sua perspectiva organizadora. Esta
nio é a do diplomata de carreira, mas sim a do ministro politico,
designado como tal pelo presidente da Republica. Dele sou, como
é publico e notoério, além de grande amigo e admirador de muitos
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anos, um correligionario que integra o seu partido e a sua familia
politica. A esta condi¢do agrego a do intelectual que retornari, a
maneira de Raymond Aron, a posi¢do de “observador engajado” da

politica externa brasileira e da cena internacional.

Neste contexto, parece-me oportuno invocar uma anélise de
Joaquim Nabuco, um classico indispensavel para o entendimento
do nosso pais e uma grande expressio da relagio Itamaraty/
Cultura brasileira, como bem sabem os que leram o importante
volume recém-publicado, organizado por Alberto da Costa e Silva.

No livro Balmaceda, que trata da crise pela qual atravessou
o Chile ao tempo do presidente deste nome, Joaquim Nabuco
discute os critérios de como julgar o valor dos chefes de Estado da
América do Sul. Dizia ele, em 1895, que esta avaliacdo nio se deve
basear apenas nas qualidades pessoais dos governantes, como
a tenacidade, o patriotismo, a honestidade. Requer, afirmava,
“comparar o estado em que receberam o pais e o estado em que o
deixaram, o inventario nacional quando entram e quando saem”.

O inventario da presidéncia Fernando Henrique Cardoso
em geral e muito especialmente em matéria de politica externa,
que é o que me cabe realcar nesta exposi¢do, é o de uma inegavel
acumulacio de éxitos e acertos. O patamar da presenca do Brasil
no mundo teve um salto qualitativo durante os seus oito anos.
Isso se deve as mudancas operadas no &mbito interno e a liderancga
do presidente no plano internacional, que traduziu criativamente
necessidades internas em possibilidades externas. Ter sido o seu
colaborador neste processo foi uma honra e um privilégio que
reitero nesta conclusio.

A isto agrego que, em 1992, refletindo sobre minha primeira
experiéncia na chefia do ministério escrevi sobre a autoridade do
Itamaraty. Autoridade, como lembra Hannah Arendt, ao discutir

o conceito, provém da experiéncia romana da auctoritas, palavra
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que se origina do verbo augere, aumentar, acrescentar. O que cada
chanceler vem buscando fazer é acrescentar algo a autoridade
do Itamaraty, por meio da amplia¢io, no correr do tempo, do
inventario dos acervos diplométicos do Brasil. Retomei esta
reflexdo no texto sobre o bardo do Rio Branco ao discutir, nas
celebragdes do centendrio de sua posse, o alcance do processo
por meio do qual, como um grande institution-builder, logrou
transformar o Itamaraty no lieu de memoire, na acep¢ao de Pierre
Nora, da diplomacia brasileira. Deste lieu de memoire os sucessores do
Bardo vém, conscientemente, se empenhando em participar, como
explicitei no meu texto, reproduzido no volume 2 de Mudam-se os
tempos. A politica externa do Brasil é, por isso mesmo, uma “obra
aberta”, que combina mudan¢a e continuidade em funcio de
distintas conjunturas nacionais e internacionais.

O desafio que se coloca para o sucessor do presidente
Fernando Henrique Cardoso, assim como para o meu sucessor
no Itamaraty, é o de construir o novo a partir do existente. Este
desafio, como diria Joaquim Nabuco, independe das qualidades
pessoais do presidente Luiz Inicio Lula da Silva e do embaixador
Celso Amorim. Reside na capacidade, que como brasileiro espero
sinceramente que venham a revelar, de agregar a partir do patamar
em que receberio a politica externa, saldos positivos ao inventario
nacional da diplomacia do nosso pais.
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3. UMA TRAJETORIA DIPLOMATICA:
ENTREVISTA A REVISTA SAPIENTIA (2012)'

Sapientia: O senhor se graduou em Direito pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo no ano de 1964. O que influenciou
sua escolha pela drea juridica? E como foi a experiéncia de ter encerrado
seus estudos de graduagdo em tdo conturbado periodo?

Lafer: Ingressei na Faculdade em 1960 e terminei o curso em
1964. O meu periodo na Faculdade, portanto, abrangeu o fim da
presidéncia de Juscelino Kubitschek, a eleicio de Janio Quadros,
a renuncia de Janio, as dificuldades da posse do Jango e, a seguir,
a férmula do parlamentarismo. Subsequentemente, o plebiscito
que decidiu pelo retorno ao sistema presidencialista, a retomada
por Jango da plenitude dos poderes da Presidéncia, a discussdo
das reformas de base e, afinal, a implantac¢do, em 1964, do regime
autoritario. A Faculdade de Direito de Sio Paulo sempre foi um
centro ativo de politica estudantil e, por tabela, uma escola de
cidadania. Aprendi muito sobre a vida politica e o seu significado
nesse periodo e, sobretudo, colhi a li¢io da importincia da
preservacgio da democracia. A escolha pela drea do Direito se fezum
pouco pela abrangéncia de meus interesses, pelo fato de eu vir de

1 Publicada em Sapientia, n. 4, 2012.
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uma familia de advogados que estudaram na Faculdade - meu pai
foi da turma de 1930 - e porque, no 4mbito do curriculo juridico,
tive sempre muito interesse pelo direito internacional publico,
que sempre foi uma maneira de organizar juridicamente os meus
interesses na drea das rela¢bes internacionais, e também pela
Filosofia do Direito e pela Teoria Geral do Estado. Isto porque, em
matéria de filosofia, sempre se trabalha a indaga¢ao sobre o sentido
ultimo do Direito, como técnica de convivéncia coletiva, e a Teoria
do Estado, porque esta, no fundo, é a interface do Direito com a
Ciéncia Politica. O meu interesse pelas Rela¢cées Internacionais
tem origem no governo do presidente Juscelino. Como muitos de
minha geracio, passei a ter a consciéncia das coisas nesta época.
O governo de Juscelino valorizou o potencial da diplomacia
presidencial, levada adiante com a Opera¢do Pan-Americana, e da
diplomacia econémica, demonstrado nos desdobramentos dessa
Operagdo e nanegociagdo da ALALC, Associa¢do Latino-Americana
de Livre-Comércio, que é o Tratado de Montevidéu, de 1960.

Sapientia: Logo apds graduar-se, o senhor concluiu seu doutorado
na Universidade de Cornell, nos Estados Unidos, no inicio dos anos
1970. Como foi esta experiéncia?

Lafer: Nos Estados Unidos estudei Ciéncia Politica. Foi uma
importante experiéncia porque ha uma grande tradi¢do de estudos
nessa area naquele pais. Também tive a oportunidade e o privilégio
de conhecer e estudar com Hannah Arendt, grande pensadora que
marcou meu percurso de estudioso. Tive também a oportunidade
de aprofundar meus estudos de Direito Internacional e de ingressar
de maneira organizada no estudo de Rela¢des Internacionais. Nos
anos em que permaneci nos Estados Unidos, conclui minha tese de
doutoramento sobre o Programa de Metas do governo Juscelino
Kubitschek, que respondeu a uma indaga¢io com origem na
experiéncia dosanos 1960 sobre como conciliar, como fez Juscelino,
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desenvolvimento e democracia. Nesse trabalho investiguei como
o planejamento inserido pelo governo federal no sistema politico
brasileiro foi atento as realidades politicas democraticas e ao
imperativo da transformacdo econdémica do Brasil, de um pais
agricola para um pais com densidade industrial. Eu me indagava
como foi possivel associar, com sucesso, imagina¢ido politica
democratica e eficiéncia econémica durante aquele periodo.

Sapientia: O senhor foi por duas vezes ministro das Relagées
Exteriores, nos governos dos ex-presidentes Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso. Como avalia suas experiéncias como ministro? Hd
algum momento marcante que gostaria de rememorar?

Lafer: No governo Collor fui ministro das Rela¢des Exteriores
durante um momento de reorganiza¢do do ministério, com a qual
o presidente pretendia levar adiante o desafio de uma agenda
modernizadora. No governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, com quem eu tinha uma longa associag¢do politica e uma
velha amizade, estive A frente do ministério num momento muito
diferente, no término de seu mandato, em 2001 e 2002. Durante
o governo Collor, houve uma alteragdo muito significativa na
dindmica de funcionamento do sistema internacional, representada
pela queda do Muro de Berlim e pelo fim da Unido Soviética. Em
outras palavras, as polaridades deixaram de ser definidas com
base na dindmica Leste-Oeste, Norte-Sul. Por este motivo, o
grande desafio passou a ser o de repensar a politica externa e os
interesses nacionais no quadro dessas grandes transformacdes.
O momento mais importante de politica externa desse periodo
foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, a primeira grande conferéncia sobre
temas globais da ONU pds-Guerra Fria, que representou um
momento de convergéncia e de cooperagio entre os paises. A Rio-
-92 foi uma prioridade do presidente Collor, que considerou, com
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razdo, que o sucesso do encontro internacional no pais elevaria o
patamar de presenca do Brasil no plano internacional e reforcaria
a latitude da sua a¢io internacional. O fecho dessa minha primeira
gestdo coincidiu com a grande crise que levou ao impeachment
do presidente. Dai uma experiéncia inédita, em conjunto com os
outros ministros que assinaram o compromisso de governabilidade,
com destaque para os ministros Marcilio Marques Moreira e Célio
Borja. Explico-me: esse compromisso ensejou uma dimensio
parlamentarista em um governo presidencialista, que foi capaz
de assegurar a governabilidade e, portanto, conduzir, de uma
maneira institucionalmente prépria, uma grande crise politica tdo
significativa pela sua escala e dimensdo quanto foram a de 1954,
que levou ao suicidio do presidente Getulio Vargas, e a de 1961,
trazida pela rentincia do presidente Janio.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, com
o qual eu ja tinha previamente colaborado, seja como ministro do
Desenvolvimento, seja antes como embaixador em Genebra, foi
um governo em que a presenca internacional do Brasil cresceu
significativamente pelo talento do presidente e pela diplomacia
presidencial, pela capacidade que teve de assegurar a estabilidade
da moeda, pela abertura que teve em relagio as politicas sociais,
com a cria¢io da bolsa-escola, por exemplo, e por sua sensibilidade
em relacido a temdtica dos direitos humanos. O presidente
Fernando Henrique Cardoso teve um sentido de dire¢io muito
claro em relagdo ao que cabia a seu governo fazer. Entre outras
coisas, valer-se da globalizagdo para favorecer a autonomia do
Brasil, entendida por ele como vidvel para um pais com a escala
e os recursos disponiveis naquele momento. O governo Fernando
Henrique também deu muita énfase ndo s6 a manutencido do
Mercosul, como aos impactos da alteracdo cambial brasileira sobre
a economia de nossos paises vizinhos. Real¢o a atenc¢io dada pelo
presidente Fernando Henrique & América do Sul como espaco
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privilegiado da atuagdo brasileira, e lembro a inédita conferéncia
de capula de 2000, em Brasilia, por ele convocada.

O governo Collor, com as mudancas significativas ocorridas
na dinamica do funcionamento internacional, lidou com o mundo
de maiores convergéncias. Ao término do governo Fernando
Henrique, os ataques terroristas as Torres Gémeas, em Nova York,
e ao Pentdgono deram inicio a uma época, ainda vigente, de grande
fragmentagio e de emergentes centros de poder. Esses ataques
também mostraram que nio é preciso ser um Estado para fazer
politica internacional. O cendrio internacional para o presidente
Collor foi mais fécil, apesar do cendrio interno ser muito dificil.
O cendrio interno para o presidente Fernando Henrique Cardoso,
gragas a sua bem-sucedida lideranca, foi mais facil, mas o cenario
internacional, inclusive na drea econémica, foi mais dificil.

Sapientia: Em sua opinido, houve grande diferen¢a entre a
estratégia da politica externa brasileira entre os anos em que o senhor
foi ministro do ex-presidente Collor e os anos em que foi ministro do ex-
-presidente FHC?

Lafer: Eu observaria apenas que o ministro das Relagdes
Exteriores é, em principio, o principal assessor do presidente
da Republica em matéria de politica externa, mas quem define
os rumos dessa politica, até constitucionalmente, é o préprio
presidente. E cada presidente tem a estratégia da sua personalidade.
As personalidades do presidente Collor e do presidente Fernando
Henrique sio muito distintas, e essa diferenca teve impacto na
maneira pela qual a politica externa brasileira foi conduzida em

dois momentos distintos, tanto no plano interno como externo.

Sapientia: No periodo de 1995 a 1998, o senhor atuou como
chefe da Missdo Permanente do Brasil junto as Nagées Unidas e a
Organizagido Mundial do Comércio em Genebra. Na OMC, o senhor
foi presidente de Orgdo de Solucdo de Controvérsias, em 1996, e do
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Conselho Geral, em 1997. O que o senhor mencionaria a respeito dessas
experiéncias?

Lafer: A minha experiéncia como embaixador em Genebra e
chefe da missio brasileira junto as diversas agéncias especializadas
das Nagdes Unidas e também a Organizagdo Mundial do Comércio
foi das mais ricas. Tive muito interesse, por exemplo, pelos
temas do desarmamento, que sio sempre uma medida do grau de
tensio existente no plano internacional, e também pelos temas
de Direitos Humanos, que transitam em Genebra. Também por
Genebra transitam problemas ligados & Organizac¢io Internacional
do Trabalho, a Organiza¢do Mundial da Satde e, naquele periodo
de inicio da telefonia mével, a Organizacdo Internacional de
Telecomunica¢ées. Mas concentrei muita aten¢do no dmbito da
Organiza¢do Mundial do Comércio. Em primeiro lugar, por conta
da sua direta importincia para o Brasil e igualmente porque
sempre me interessei, até como estudioso, por temas do Direito
Internacional Econémico, inclusive pelo GATT, Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio que antecedeu a OMC. Essa bagagem de
conhecedor do sistema de solu¢do de controvérsias do GATT e dos
desafios que o Brasil enfrentou, uma vez que foi parte contratante
origindria do GATT, me foi muito util enquanto estive na OMC
cuidando dos interesses do Brasil no &mbito do sistema multilateral
de comércio. A OMC, a primeira organiza¢io mundial pds-Guerra
Fria com vocacio de universalidade, é muito diferente do GATT,
nio sé pela amplitude- dos que a integram, como também pelos
varios assuntos que passou a tratar além da medida de fronteira, a
tarifa, sobre a qual se concentrava o GATT. A abrangéncia ratione
materiae da OMC era muito mais significativa. Além disso, a OMC
instaurou um inédito Sistema de Soluc¢do de Controvérsias dotado
de automaticidade e com um duplo grau de jurisdi¢do, pois ha
o Painel, a primeira instancia, e o 6rgao de Apelagdo. Por tudo
isso, verifiquei que ali havia uma grande novidade que deveria
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ser estudada com cuidado. Notei que era importante aparelhar
o pais para lidar com esse novo sistema, rules-oriented, como se
dizia por la. Entendi que ao Brasil caberia valer-se, com proveito,
desse sistema na defesa de suas posi¢des e de seus interesses,
e passei a me dedicar a formac¢io de quadros do Itamaraty para
lidar com esses assuntos. O primeiro caso com participa¢do do
Brasil na OMC naquele momento foi o da gasolina reformulada.
Juntamente com a Venezuela, o pais contestava medidas tomadas
pelos Estados Unidos, que alegavam ser de natureza ambiental,
mas que efetivamente estabeleciam tratamento discriminatério
entre o que era exigido dos produtores nacionais e o que era
exigido dos paises que exportavam gasolina para aquele pais.
Aproveitei esta experiéncia quando voltei ao ministério para criar
a Coordenacdo dos Contenciosos, uma estruturacio de grande
sucesso no [tamaraty, a qual celebrou 10 anos no ano passado.

No exercicio da presidéncia do Orgio de Solugio de Contro-
vérsias, participei da definicdo das regras de procedimento
estabelecidas para criacio do Orgio de Apelacio, o que me
permitiu ter maior clareza sobre o papel do futuro do Sistema, nio
s6 no ambito da OMC, mas como um grande exemplo do potencial
de encaminhamento de contenciosos por meios juridicos. Na
presidéncia do Conselho Geral, em 1997, segundo a regra de
consenso da OMC, procurei simultaneamente encontrar interesses
comuns e compartilhdveis, mediar desigualdades de poder efetivo
e lidar com visdes e cddigos diferentes. Também tive com clareza a
convicgdo de que o presidente de um érgio como este tem que atuar
da forma chamada pelos franceses de dédoublement fonctionnelle, ou
seja, ir além da responsabilidade de chefe de missdo, procurando
ser um terceiro imparcial, um tertius inter partes, que é a0 mesmo
tempo um tertius juxta partes. Essa conduta dd ao presidente de um
6rgio dessa natureza a sua autoridade, que eu definiria, a moda de
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Mommsen, citado por Hannah Arendt, como sendo menos que um

comando, mas mais que um conselho.

Sapientia: Em sua segunda gestdo a frente do Itamaraty, o senhor
chefiou a delegagio brasileira a Conferéncia Ministerial da OMC em
Doha, que deu inicio a Rodada. Como o senhor avalia esta experiéncia?

Lafer: Havia um grande empenho em que a Conferéncia
de Doha fosse bem-sucedida. A Conferéncia tinha atrds de si
o espectro do insucesso da Conferéncia de Seattle, portanto
havia uma forte preocupagio de que nio se repetisse em Doha o
que foram os impasses de Seattle. Além disso, a Conferéncia se
realizou logo apés o ataque terrorista aos Estados Unidos, desse
modo, havia também a preocupacio de afirmar, numa situagio
de maior tensdo internacional, o potencial da cooperacio. Em
contraste com a de Seattle, a Conferéncia de Doha foi muito bem
preparada. E para isso contribuiu o diretor-geral da OMC, Mike
Moore, e a parceria que ele estabeleceu com Stuart Harbinson,
o presidente do Conselho Geral. Por isso varios assuntos foram
razoavelmente equacionados antes da reuniido de Doha. Mas
ainda havia desafios complicados, entre eles a Declaracio TRIPS
e Saude Publica, um problema da rela¢io entre propriedade
intelectual e politicas puablicas de satde. Havia ainda problemas
para ampliar a libera¢do do comércio internacional de produtos
agricolas, insatisfatoriamente negociados na Rodada do Uruguai,
que criou a OMC, e simultaneamente lidar com os protecionismos
dos Estados Unidos, da Unido Europeia e do Japio. Havia ainda a
preocupa¢io com a questdo ambiental e o interesse em lidar com
temas novos, dificeis para muitos paises, como investimentos e
concorréncia, tendo em vista a sobrecarga de assuntos j4 trazidos
pelo funcionamento da OMC e outros temas ndo concluidos
da rodada que levou a criagdo da OMC. As negocia¢ées foram
se afunilando até chegar aquilo que se chamava, na linguagem
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de Genebra, o Green Room, uma reunido dos principais parceiros
decisivos para o trato desses temas dificeis, da qual participei.
O Brasil tinha um papel reconhecidamente relevante no ambito
da OMC, e eu, uma tradi¢do de pessoa ligada aos problemas da
OMC e com certa autoridade em fun¢do da minha prévia atuacio
em Genebra. Das negocia¢des resultou um mandato negociador, a
Doha Development Agenda, que abriu caminhos para um futuro
que até agora nio se materializou. Assim como na Rio-92, essa
participa¢do em Doha foi uma das experiéncias mais significativas
da minha vida diplomatica. As duas conferéncias mostraram-me
tanto os limites quanto as possibilidades do multilateralismo.

Sapientia: Qual é sua opinido sobre o papel que a diplomacia
brasileira deve exercer no mundo atualmente? E quais sédo, em sua
opinido, os principais desafios para a politica externa brasileira na
atualidade?

Lafer: Na Conferéncia de Paz de Paris, realizada depois da
Primeira Guerra Mundial, surgiu no regimento da conferéncia
uma distin¢do muito relevante que depois foi explorada por Martin
Wight num grande livro sobre rela¢bes internacionais, que é a
distin¢io entre paises que tém interesses gerais e paises que tém
interesses especificos. O autor dizia que as grandes poténcias sdo
paises com interesses gerais, porque acreditam caber-lhes um papel
de gestdo do sistema internacional, pois acreditam ser afetados por
aquilo que caracteriza o funcionamento do mundo. O Brasil, desde
essa Conferéncia, colocou em questdo o exclusivismo das grandes
poténcias. Arguiu possuir ndo apenas interesses especificos, como
gerais. Esta é uma tradi¢do diplomadtica brasileira que remonta no
século 20 a atuacdo de Rui Barbosa na 22 Conferéncia da Haia,
em 1907. Na conferéncia de Paris, o Brasil, além dos assuntos
relacionados ao café e a Marinha Mercante, por conta da Guerra,
realcou seu interesse geral na dindmica de funcionamento do
sistema internacional. Esta é uma tradi¢io valida porque o Brasil
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tem escala continental, com potencial bastante significativo de
atuacdo no funcionamento do mundo. Temos ainda o dado de
o Brasil estar situado na América do Sul e de estar distante dos
centros de tensdo do sistema internacional durante sua existéncia
como pais independente. Esta situagdo permitiu o soft power de
uma visdo mais grociana do mundo, reconhecedora da existéncia
de tensdes e conflitos, mas também voltada para buscar espagos de
convergéncia e cooperagao. E claro que as conjunturas histéricas
vio mudando, e a presenca do Brasil no mundo estd ligada nio
apenas a sua dindmica interna, mas a possibilidades externas. Ha
diferencas muito grandes entre a condugdo da politica externa nos
anos 1930, 1940, 1950, na década de 1990, na primeira década
do século XXI e agora, nesta segunda década. E preciso levar em
conta as conjunturas. Penso que o Brasil hoje tem locus standi para
desempenhar um papel relevante na negociacido e no andamento
dasregras do sistema internacional, e vem sendo reconhecido como
tal no mundo multipolar. O principal desafio para a politica externa
é o de traduzir necessidades internas em possibilidades externas.
A politica externa brasileira no trato desse desafio conta com
uma valida tradi¢do, que nio é imobilista. Tem-se caracterizado,
para falar com Umberto Eco, em uma obra aberta que se renova
continuamente. No processo de renovagao, precisa evitar tanto os
riscos de subestimar-se, situa¢io que pode impedir a realizagdo
daquilo que pode ser alcancado e levar ao empobrecimento do
potencial do pais, quanto o de superestimar-se, uma posi¢ido que
pode conduzir o pais a op¢des desastrosas. Como os recursos de um
pais como o Brasil, apesar de significativos, sido limitados, é preciso
definir prioridades. Mendés France, politico francés que gosto
de citar, dizia que gouverner cest choisir, ou governar é escolher.
Portanto, é preciso escolher certas areas, as mais relevantes, para
a presenca do Brasil no mundo. No periodo em que atuei como
ministro das Rela¢des Exteriores, atribui grande importancia a
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diplomacia econdémica, relevo a politica internacional de direitos
humanos, preocupa¢io com o desenvolvimento sustentivel e a
agenda ambiental, grande foco no contexto da nossa vizinhanca
latino-americana, com cuidados préprios em relagido ao Mercosul,
e importincia de parcerias com os multiplos centros de poder
politicos e econdémicos, como Estados Unidos, Europa, Russia,
China e, também numa dimens&o tanto cultural como geopolitica,
a CPLP, Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa.

Sapientia: Como ex-ministro das Relagbes Exteriores, qual a
mensagem que o senhor gostaria de deixar para aqueles que estdo
ingressando na carreira diplomdtica ou para aqueles que ainda estdo se
preparando para fazer o Concurso de Admissédo a Carreira de Diplomata?

Lafer: A carreira diplomatica no Brasil é fascinante. E uma
importante carreira de Estado. Proporciona a oportunidade
de servir a um pais com grande potencial de atuar ainda mais
significativamente no Aambito internacional, com a coeréncia
de um positivo acervo de realizacdes em prol do entendimento
internacional, cuidado e diligéncia. A diplomacia nos dias de
hoje requer conhecimentos aprofundados. Assim, por exemplo,
as negocia¢des econdmicas sdo muito complexas, pois envolvem
o dominio da teoria do comércio internacional, o conhecimento
das praticas comerciais dos outros paises e a consciéncia de que é
preciso negociar “para fora” e “para dentro” do pais. Negocia¢es
sobre 0 meio ambiente, de mudancas climéticas a biodiversidade,
exigem mais do que talentos diplomaticos. Refiro-me a interface
entre ciéncia e policy-making. No campo da paz e da guerra,
questdes relativas ao desarmamento, por exemplo, demandam o
dominio de conhecimentos sobre armas modernas e sobre como é
possivel fiscalizar se estio sendo ou nio destruidas ou acumuladas.
A importancia de um preparo preciso é minha mensagem.
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4. A AUTORIDADE DO ITAMARATY (1992)'

Hannah Arendt, que tinha uma aptiddo toda especial para
criar conceitos novos e recuperar categorias antigas para lidar com
as complexas realidades politicas do presente, deu, na sua obra,
destaque especial a no¢do de autoridade. Autoridade, apontou ela,
tem como nota especifica o reconhecimento de uma hierarquia
cujo direito e legitimidade tém uma aceitagdo que independe do
uso do poder de coer¢do ou do peso da argumentacio.

E romana, na sua origem, tanto a palavra quanto a categoria.
A palavra autoridade provém do verbo latino augere, aumentar.
Auctoritas, com esta acep¢do, transformou-se numa categoria
politica, tendo como base a importancia atribuida pelos romanos
a fundacio de sua cidade e a capacidade que tiveram de elaborar
“ab urbe condita” uma tradi¢io de histéria nacional. De fato, neste
contexto, o que cabia fazer para manter e aumentar a autoridade
de Roma era acrescentar feitos e acontecimentos que renovassem
a importancia do ato originario da criacdo da comunidade politica.

No sistema romano, registrava Cicero no De Legibus, o poder
estava com o povo mas a autoridade residia institucionalmente
no Senado. Este, com efeito, tinha a gravitas necessaria para

1 Publicado em Jornal do Brasil, 16, 18, 21 e 23 de dezembro de 1992.
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administrar a tradi¢do, zelando pelos exemplos que por seu
significado adicionassem algo a continuidade histérica de Roma.
Como se vé, a auctoritas maiorum do fio da tradicdo dava perma-
néncia e durabilidade ao passado. Fundamentava-o ao mesmo
tempo que, sem prejudicar a liberdade de ac¢do, servia de base para
o novo, indispenséavel para lidar com o presente e o futuro.

Este rapido apanhado de alguns aspectos da leitura arendti-
ana danocio de autoridade me ocorre quando penso sobre a minha
experiéncia no Itamaraty. De fato, e como disse no discurso de
transmissdo de cargo de ministro de Estado das Rela¢ées Exteriores
ao senador Fernando Henrique Cardoso, estou convencido de que
o [tamaraty é uma das poucas institui¢des que, no sistema politico
brasileiro, tem autoridade.

Comeco, para fundamentar este ponto de vista, com as
origens. O Ministério das Rela¢des Exteriores tem as suas raizes na
vinda de d. Jodo VI ao Brasil que, com o decreto de 11 de marco de
1808, criou o Ministério dos Negécios Estrangeiros e da Guerra. Os
negécios estrangeiros foram posteriormente desmembrados dos
da guerra e unidos aos do Reino, e ja com o Brasil independente de
Portugal, adquiriram autonomia com o decreto de 13 de novembro
de 1823. Este, levando em conta as vantagens de uma “ajustada
divisdo dos trabalhos”, criou uma pasta prépria para os assuntos
internos do Império e outra para os assuntos externos. Em sintese,
o Ministério das Relacbes Exteriores, por ser uma expressio de
soberania, estd ligado, como é 6bvio, a criagdo do estado nacional
e a existéncia do Brasil como um pais independente, vale dizer, é
uma institui¢io vinculada - para falar arendtianamente, ao ato de
funda¢io da comunidade politica.

Este ato da fundagio teve, no contexto da cria¢io de
Estados independentes no continente americano, singularidades
relevantes que cabe destacar para os propdsitos deste artigo.
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Caracteriza-se, com efeito, por uma ruptura em relagio a
metrdpole — a independéncia — com ingredientes de continuidade,
pois a instituicio mondrquica nacionalizou, interiorizando no
territério nacional a familia real portuguesa e a tradi¢do do estado
lusitano. Este fato colocou, desde o inicio, o desafio diplomatico
dado pela especificidade brasileira no século XIX, no dmbito das
Américas: um Império em meio a Republicas; uma grande massa
territorial de fala portuguesa que se manteve unida, inserida num
mundo hispanico que se fragmentava. Isto, em sintese, tornava as
questdes de relacionamento com os vizinhos algo a ser construido
em termos de politica externa, tendo como base a “diferenc¢a”
brasileira.

A agido diplomadtica, para responder a este e outros diversos e
multiplos desafios que a vida internacional, no curso da histéria,
foi colocando para a nagio brasileira, é da competéncia especifica
do Ministério das Relagdes Exteriores, enquanto interface
institucional do Brasil com o exterior. Esta competéncia é exercida
através de uma triplice e complementar representacio do pais
no mundo: a politica, a juridica e a simbdlica. A representagdo
politica se traduz na diplomacia da presenca continua e cotidiana
dos interesses do Brasil no plano internacional, seja nas suas
relacbes bilaterais, seja nas suas relagdes multilaterais com
outros estados. A representacio juridica é uma consequéncia da
politica. Significa a capacidade de vincular, juridicamente, um
pais, no plano internacional, através de acordos. Finalmente, a
representacio simbolica exprime e articula o que um pais significa
para os demais numa dada conjuntura histérica. Todos os trés
tipos de representacdo pressupdem uma permanente reflexdo e
uma constante aten¢do com o que se pode chamar a identidade
nacional, ou seja, com aquilo que constitui a especificidade politica,
econdmica e cultural do Brasil no mundo, desde o momento em
que se tornou um estado independente.

153



Parte Il - ltamaraty: a instituicdo

A carreira diplomatica, no Brasil, que disto se ocupa, tem, para
sustenta-la nesta atividade, o lastro da qualidade do acesso definido
pelo sistema de mérito, aferido por concurso publico, e as vantagens
de um treinamento profissional efetivamente estruturado a partir
da cria¢do do Instituto Rio Branco em 1945. Neste sentido, o
[tamaraty é um raro exemplo, no dmbito do Estado brasileiro, da
continuidade do patamar de competéncia que o DASP - criado na
década de 30 para melhorar a a¢do governamental — imprimiu a
administragdo publica brasileira. A competéncia profissional dos
diplomatas brasileiros é também alimentada pelo processo de
socializacio e transmissdo do conhecimento que se d4 no dmbito
interno da instituicio, e vivifica-se com a experiéncia pratica. Esta
experiéncia, com efeito, é funcional para aprimorar o desempenho
do Itamaraty, na exata medida em que o diplomata operoso, no seu
dia a dia, divulga, interpreta — e assim contribui para formular - a
especificidade dos interesses nacionais no contexto internacional.
N&o é, por isso mesmo, exagero dizer que a carreira diplomdtica, no
Brasil, tem como meta ideal seguir o lema do bardo do Rio Branco -
ubique patriae memor (em todo lugar, lembrado da patria).

Os cuidados, no tempo, com a identidade nacional e a
especificidade do Brasil no mundo exigem - para tornar efetivo
o ubique patriae memor que guiava o patrono da diplomacia
brasileira — memdria histérica. Desta o ministério sempre cuidou
institucionalmente, cabendo lembrar que data de 6 de agosto de
1828 a portaria que criou o Arquivo da Secretaria de Estado dos
Negécios Estrangeiros, e de 26 de fevereiro de 1842 o decreto
n. 135 que tratou, com cuidados apropriados, da estruturagio e
funcionamento do Arquivo no dmbito do ministério. Em outras
palavras, e para voltar a no¢io arendtiana de autoridade, tudo o
que foi feito no plano externo para aumentar o significado do ato
de funda¢io da comunidade politica, basicamente com o objetivo
de preservar e ampliar o controle da sociedade brasileira sobre o
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seu préprio destino, estd resguardado e registrado no Itamaraty.
Dai a importancia do seu Arquivo Histérico e uma das razées
pelas quais, na minha gestdo, atribui a maior relevincia a sua
preservacdo e também ao seu acesso para consultas, nio apenas
pelos diplomatas como também para a comunidade académica em
especial e a cidadania em geral.

Estes ingredientes arendtianos da autoridade, presentes no
Itamaraty, sdo relevantes para dar andamento ao meu raciocinio
sobre o seu papel dentro do Estado brasileiro. Com efeito, a politica
externa — substancia da a¢do diplomética — é uma politica publica.
E, no entanto, um tipo especial de politica publica, mais qualitativa
do que quantitativa, que exige como passo prévio uma andlise,
em cada conjuntura, tanto das demandas da sociedade nacional
quanto das oportunidades oferecidas pelo momento internacional.
E a partir desta analise, para a qual os quadros do ministério tém
uma competéncia especifica, com uma abrangéncia que nio existe
em nenhuma outra institui¢io brasileira, que se constréi a politica
externa. Esta, vejo-a como uma tradugdo — nio literal mas criativa
- de necessidades internas em possibilidades externas, que pode
ser qualificada como um exercicio de sensibilidade e inteligéncia,
que objetiva acrescentar algo de relevante a inser¢do internacional
do pais.

Com efeito, esta qualitativa tradugio criativa — “transcria¢do”,
como diria Haroldo de Campos - na medida em que é bem-
sucedida, permite transformar a realidade em que atua, criando
novas possibilidades de a¢cdo que nio estavam dadas ou que ndo
eram percebidas. E desta maneira que o bom trabalho diplomatico
presta ao pais um servico publico. Isto, evidentemente, para ser
operacionalizado, requer um planejamento estratégico, cuja

relevincia procurei real¢ar durante a minha gestao.
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O planejamento estratégico no Itamaraty tem o tempo
préprio da politica externa, que frequentemente a diferencia de
outras politicas publicas internas que sio mais imediatistas. De
fato, a politica externa busca e alcanca resultados a curto prazo
mas também trabalha na duragdo mais longa. Deve incorporar o
passado, ao levar em conta a coeréncia da tradi¢io em sua “obra
aberta” de construir o futuro do pais, posto que as linhas de
continuidade, mescladas com a inovagédo, representam um ativo
diplomatico de credibilidade que cabe preservar. O Itamaraty,
como instituicio, vela por este ativo de credibilidade, dai advindo,
no plano internacional, uma das dimensées de sua autoridade e de
seu prestigio.

A politica externa como “obra aberta”, para ser concebida e
implementada, requer uma articula¢do interna com outros 6rgios
do Executivo, com o Congresso e com a sociedade em geral. Este
processo pode assumir caracteristicas de luta intraburocratica,
dadas as distintas visGes dos assuntos que tém os ministérios
e o Congresso, e deve, numa democracia, incorporar a agenda
substantiva da politica externa, a agenda da opinido publica, que
tem a sua dindmica prépria. Foi o caso, na minha experiéncia,
da alta voltagem do problema dos dentistas em Portugal que,
felizmente, em superior entendimento com o governo portugués
puderesolver, e que se enquadra no capitulo mais amplo de prote¢io
de brasileiros no exterior — assunto que, dada a crise econémica
interna e internacional, tende a crescer na pauta do Itamaraty.

Neste processo de articulagio interna, o Itamaraty lida
com instituicdes e instincias que tém poder — um poder que o
Ministério das Relacdes Exteriores ndo possui. Por esse motivo,
para levar esta articulacido a bom termo, precisa ter autoridade, ou
seja, para falar com Mommsen, ter uma voz que, se é menos que um
comando, é mais que um conselho. Dai a fundamental importancia
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da preservagio da autoridade do Itamaraty como condi¢do de
possibilidade para o efetivo exercicio da politica externa.

Zelar pela sua autoridade é o que o Itamaraty, como
instituicdo, tem sabido fazer no correr dos tempos. Em sintese,
vale-se para isso (i) da sua origem e funcio; (ii) do fato de ser um
ministério com memoria — que tem arquivo e estd documentado
com dossiés (magos na linguagem da Casa) e telegramas sobre as
razdes e circunstincias de suas a¢des, tendo, neste sentido, uma
vantagem comparativa em relacdo a um Estado e a uma sociedade o
mais das vezes desmemoriados; (iii) da qualidade dos seus quadros
que foram e sio treinados e socializados para ter a percepcdo de
continuidade especifica dos interesses nacionais e (iv) de métodos
de gestdo que representam, no quadro da administragio publica
brasileira, um padrio de exceléncia, ainda que comportem
significativas melhorias (que nio tive o tempo, durante a minha
administracdo, de introduzir), pois basicamente estio ligados a
visdo do antigo DASP.

Para a preservagio da autoridade do Itamaraty também
concorre uma certa aura que a instituicdo sabe cultivar, com base,
antes de mais nada, no legado da a¢io do bario do Rio Branco, o
extraordindrio institution-builder da Casa. Com efeito, o patrono da
diplomacia brasileira consolidou os esfor¢os internos e externos do
Império na manutencio da unidade nacional, ao fixar, por meios
diplomaticos ejuridicos, as fronteiras do pais, liberando as energias
nacionais para outras atividades. Nio é irrelevante, portanto, para
a auctoritas da diplomacia brasileira, que o Itamaraty se considere
e seja considerado como a Casa de Rio Branco, que tantos servicos
prestou ao Brasil.

Destas considerag¢des, concluo que a percepcdo do Itamaraty
como uma instituicdo permanente da na¢io estd profundamente
ligada a manutencdo da sua autoridade e de que esta é a condigdo
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de possibilidade para uma efetiva politica externa. Por esse motivo,
0 que cabe a cada chanceler fazer para preservar a autoridade do
Itamaraty e assim poder executar a politica externa, é agregar algo
da qualidade ao fio de uma tradigéo.

Agregar algo da qualidade a esta tradicdo significa prestar
um servico publico ao pais, por meio da “transcriacio” de neces-
sidades internas em possibilidades externas. Foi assim, por
exemplo, que a diplomacia brasileira, durante a presidéncia
Getulio Vargas, explorou as ambiguidades do sistema inter-
nacional - antes e durante a Segunda Guerra Mundial - para
favorecer a industrializagdo do Brasil; contribuiu para afirmar
o tema do desenvolvimento na agenda internacional com a
Operagdo Pan-Americana de Juscelino Kubitschek; ampliou o
escopo da presenca internacional do Brasil com a politica externa
independente de Afonso Arinos e San Tiago Dantas; detectou as
oportunidades de autonomia dada pela estruturagio do sistema
internacional em torno da relagido Leste-Oeste, com o objetivo de
por em funcionamento uma diplomacia politico-econémica para
aprofundar o processo de substituicio de importagdes; favoreceu,
com o tema da democratiza¢io do sistema internacional, o
processo interno que levou ao fim do regime militar; concorreu,
por obra da interagdo com o mundo, para instigar a reflexdo sobre
a moderniza¢io da agenda politico-econdmica interna, pois teve
que lidar com temas como ecologia, direitos humanos, democracia,
mercado e competitividade, propriedade intelectual, privatizacio,
regime de tecnologias de uso dual (civil-militar), etc. Disto tudo
derivou um repertoério de principios e experiéncias que configurou,
até praticamente o final da década de 80, uma doutrina de politica
externa.

Esta doutrina, que granjeou aprecidvel consenso nacional e
desta maneira fortaleceu a autoridade do Itamaraty, precisa, no
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entanto, ser reexaminada, atualizada e modernizada, tendo em
vista, de um lado, as profundas mudancas ocorridas no mundo
com o término do conflito Leste-Oeste e, de outro, o esgotamento
da dindmica de substituicio de importa¢des e a prépria crise do
modelo desenvolvido e implantado no pais a partir da Revolug¢io de
30. Por isso, hoje, agregar algo de qualidade a tradi¢do diplomatica
brasileira, para conservar a autoridade do Itamaraty e servir ao
pais do ponto de vista da macropolitica externa, significa repensar
e recompor a inser¢io internacional do Brasil.

Contribuir para a formulagio desta empreitada e ajudar na
sua execucio foi a grande motivacdo que me levou a aceitar, em
abril, a pasta das relagdes exteriores no bojo da reformulagido
ministerial empreendida pelo presidente Collor para levar adiante
um relevante projeto de modernizagio do pais. Aceitei muito ciente
de que a tarefa, que ja estava em andamento na gestdo do ministro
Rezek, exigia a prudéncia, entendida & maneira de Castoriadis,
como a capacidade de orientar-se na Histoéria.

Com efeito, o desafio de orientar-se na Histéria se impde
como urgente para um pais como o Brasil, pois a conjuntura
internacional perdeu foco e se nos afigura como uma nebulosa sob
a forma de uma mescla de tendéncias promissoras e de tendéncias
preocupantes. Entre as primeiras cabe destacar a globalizac¢do dos
mercados e as oportunidades que oferece; a constituicio de uma
consciéncia coletiva favoravel ao respeito dos direitos humanos, a
democracia e ao meio ambiente; a revaloriza¢do dos organismos
internacionais, em particular a ONU. Entre as segundas, a inten-
sificagdo dos conflitos étnicos, religiosos e de nacionalidades; os
riscos das guerras comerciais e do protecionismo; a ampliagdo da
brecha Norte-Sul. E neste contexto que a politica externa brasileira

tem de se mover e se renovar.
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Tentei contribuir para esta renovac¢do, durante a minha gestao,
valendo-me de duas diretrizes conceituais, ao lidar com a atual
estrutura do sistema internacional: visdo de futuro, pois para um
pais como o Brasil nio faz sentido apenas acomodar os interesses
nacionais ao estrito realismo do permissivel da conjuntura
internacional, e adaptagdo criativa, vale dizer, o continuo esfor¢o de
obter, dentro do campo do possivel, patamares qualitativamente
superiores de convivéncia internacional.

A Agenda 21, concluida na Eco-92, por sua abrangéncia,
equilibrio e significado, é um bom exemplo do que chamo de
visdo de futuro, inclusive porque ao consagrar o conceito do
desenvolvimento sustentavel, relegitimou, ao reinserir, com base
na cooperacdo e nio no confronto, o direito ao desenvolvimento
na pauta internacional — tema recorrente da diplomacia brasileira
e indispensavel para se lidar com as relacées Norte-Sul. As
Convencgdes sobre Mudanga Climética e Biodiversidade, concluidas
na etapa preparatdria e abertas para a assinatura na Conferéncia do
Rio, sdo exemplos do que chamo de adaptagio criativa, pois mesmo
ndo sendo as ideais, representam um inequivoco aprimoramento
na matéria.

Foi tendo no horizonte estas diretrizes conceituais, testadas
no maior desafio que tive a ocasido de enfrentar — a Conferéncia do
Rio — que no plano da a¢io diplomética empenhei-me em recompor
parcerias operacionais, coerentes entre si, e que atendessem a nossa
condi¢do de pequenos mas global traders — dado, alids, que me
levou a considerar, em conjunto com o ministro Marcilio Marques
Moreira, como alta prioridade da politica externa brasileira,
conseguir-se uma bem-sucedida conclusido da Rodada Uruguai do
GATT. Dai, no novo contexto Latino-Americano, o calendario de
Las Lefias no 4mbito do Mercosul, e o acordo do gas com a Bolivia;
cuidados especiais com os EUA; uma atencdo redobrada em relagdo
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a Europa Comunitaria, da qual derivou o acordo de 32 geragdo com
a CEE, e o inicio, que nio tive o tempo de aprofundar, de um novo
esforco em relagio ao Japio.

Nio descurei, evidentemente, dos multiplos “nichos de
oportunidades” bilaterais e multilaterais que se abrem para um
pais com a dimensio e a abrangéncia dos interesses do Brasil, e
insisti, igualmente, numa a¢io no campo dos valores, compativel
com os anseios da sociedade brasileira. Nesta linha destaco a
defesa da democracia no 4mbito do sistema interamericano -
o caso Peru e Haiti — e o tema dos direitos humanos, cabendo
lembrar que me empenhei junto ao Congresso e nele encontrei
apoio para a tramita¢io da Convencio Interamericana dos Direitos
Humanos, e logrei depositar, nos dltimos dias da minha gestéo,
o correspondente instrumento da ratificacio brasileira na sede da
OEA.

Foi pensando no papel do Itamaraty, na preservagio de sua
autoridade e na continuidade da politica externa, e conjugando isto
com a minha visdo da importincia da democracia, que encaminhei,
na minha 4rea de competéncia, a crise da presidéncia Collor e assumi
as responsabilidades que me cabiam nos termos do documento
coletivo sobre a governabilidade, subscrito pelo ministério. Assim
atuei, em setembro, na Assembleia Geral da ONU. Nesta ocasido, além
de colocar na abertura dos debates a visio brasileira do panorama
internacional - parte do processo da “transcriacdo” de necessidades
internas em possibilidades externas —, procurei mostrar aos meus
multiplos interlocutores, nos diversos encontros bilaterais de alto
nivel que mantive, — em a¢io no plano internacional complementar
e articulada a do ministro Célio Borja no plano interno - que o
Brasil estava administrando uma grande crise dentro de um
estrito marco constitucional. Por isso, elaborava eu, o desfecho
da situacdo fortaleceria a democracia e teria um papel relevante
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na consolidacdo das institui¢des e na autoconfian¢a da cidadania.
Assim, e sem desconsiderar as inquieta¢des vividas, ao transmitir
o cargo ao senador Fernando Henrique Cardoso, apontei, com
satisfacdo publica, que a maturidade institucional revelada pelo
Brasil, credenciava internacionalmente o pais no campo dos
valores e constituia um extraordindrio ativo diplomatico do qual
ele saberia valer-se na conducio da nossa politica internacional.

Uma palavra final ainda cabe sobre o tema geral da autoridade
do Itamaraty, que considero prioritdrio preservar-se para o bem do
pais. A recomposic¢io da insercdo internacional do Brasil, ora em
curso, levard a novas prioridades e escolhas em matéria de politica
externa. Delas derivardo a necessidade de ajustes no plano interno
da Casa, para que ela possa efetivamente prestar o servi¢o publico
que lhe cabe desempenhar. E necessario, por exemplo, reexaminar
o numero, a localizac¢io e a lotacdo das misses diplomdticas; a
distribuicdo da rede consular; a adequac¢io da carreira aos macro-
-objetivos da politica externa; os meios materiais indispensaveis
para a acdo diplomatica; os métodos de gestdo; o aprimoramento
da eficiéncia geral do Itamaraty. Isto tudo estava no dmbito das
minhas cogitacdes e vejo com satisfagdo que o ministro Fernando
Henrique Cardoso ja estd tomando medidas concretas para levar
isto adiante. Pondero, apenas, que estas mudangas necessdrias se
fardo da maneira mais efetiva, com a unido das forcas e vontade dos
servidores do Itamaraty — unido que passa pela sua motivacio que
foi algo a que, com todo empenho, dediquei-me durante a minha
gestdo, seguindo um ensinamento de Teilhard de Chardin, que
o governador Franco Montoro gosta de citar e que é ingrediente
chave para o exercicio da autoridade: é elevando-se que os homens
se entendem.
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Em agosto de 1959, ao concluir o famoso discurso com que, no
grande canteiro de obras que viria a ser Brasilia, saudava a epopeia
da construc¢io da nova capital, André Malraux, que entio visitava
o pais na qualidade de ministro dos Assuntos Culturais da Franga,
definiu celebremente a cidade como “a capital da esperanca”, cujos
monumentos deveriam levar como insignias as palavras “auddcia,
energia e confian¢a”. A voz do autor d’A Condi¢do Humana foi a
primeira a proclamar o alcance simbélico da construgio de Brasilia
e a realcar a dimensio espiritual de seus espacos e edificios.

Movido pelo entusiasmo diante da ousadia pioneira de
Brasilia, Malraux afirmou naquela oportunidade, repetindo o
que dissera meses antes na Grécia, em discurso proferido diante
da Acrépole: “o homem moderno pertence a todos aqueles que se
dedicam a tarefa de crid-lo; o espirito ndo conhece na¢ées menores;
ele conhece apenas nagdes fraternas — e vencedores sem vencidos”.

Ao assinalar a comunhio entre o sonho de Juscelino
Kubitschek, representado pela construcio de Brasilia, ea ousadiado
espirito helénico, Malraux mostrava como as no¢des de moderno e
de classico podem ser complementares. Este livro é uma ilustracio

1 Apresentacdo ao livro Paldcio ltamaraty (2001).
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particularmente feliz dessa possibilidade. Ao apresentar ao Leitor
os tesouros artisticos que integram os acervos dos dois Palacios
Itamaraty, o da Rua Larga, no Rio de Janeiro, sede da chancelaria
brasileira no periodo de 1899 a 1970, e o de Brasilia, que abriga
desde entio o Ministério das Rela¢bes Exteriores, a presente obra —
versdo revista e aumentada da primeira edi¢io, publicada em 1993
com o valioso apoio do Banco Safra, que integra série dedicada aos
museus brasileiros - retrata também dois momentos do Brasil, que
se iluminam mutuamente.

Concebido por Oscar Niemeyer, emoldurado pela generosidade
dos espagos abertos que compdem o plano urbanistico de Licio
Costa, e ornamentado pelo talento paisagistico de Burle Marx, o
Palacio Itamaraty em Brasilia é um dos marcos de nossa arquitetura.
Malraux observava em seu discurso que a arquitetura vai além da
casa ou do edificio. Ela é expressio de uma cidade. Dentro de uma
cidade que expressa por antonomdsia a prépria ideia de arquitetura
moderna, ele representa a mais perfeita combina¢io do novo e do
antigo. O Itamaraty é, em minha opinido, o mais belo palacio de
Brasilia, tanto pela sensualidade e arrojo de seu exterior quanto
pela elegancia de seus espagos internos, que devemos, sobretudo,
a precisa intuicdo e ao inexcedivel bom gosto do embaixador
Wladimir Murtinho.

Ao descrever o imenso desafio implicito na construcio de
uma cidade como Brasilia, Lucio Costa sublinhava a necessidade
de que seu planejador se impregnasse de “dignidade e nobreza de
intencbes”, das quais nasceria o sentido de ordem, de utilidade e
de propor¢io, que acabaria por conferir ao projeto como um todo
a qualidade monumental desejada. Ele traduzia com essas palavras
o mesmo sentimento expresso por Malraux, em discurso proferido
em 1959 na Universidade de Sdo Paulo, segundo o qual uma das
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mais elevadas func¢des da arte seria a de “despertar nos homens a
consciéncia da grandeza que ignoram em si mesmos”.

Essa mesma exigéncia estd presente, em outra escala, no
paldcio da Rua Larga. Aos olhos de hoje, ele sintetiza, em sua
elegincia neocldssica, periodo particularmente importante
da histéria da diplomacia brasileira, que teve no processo de
consolida¢do das fronteiras nacionais, levado a cabo por José
Maria da Silva Paranhos, o bardo do Rio Branco, sua expressio
maior. Rio Branco, que alids fez do proprio paldcio sua moradia,
personificava a famosa sintese do Conselho de Estado do Império:
“Diplomacia inteligente, sem vaidade; franca, sem indiscri¢io;
enérgica, sem arrogancia”. Tais qualidades podem ser verificadas
no arquivo histdrico e na mapoteca, organizados a partir das
colegdes originais trazidas ao Brasil por d. Jodo VI, que constituem
instincias fundamentais de preservagio da memoria nacional.
Ao possibilitarem o acesso a documentagdo que serviu de base
ao processo de formacio do territério nacional, o arquivo e a
mapoteca representam componentes-chave da nossa identidade
e testemunham a linha de continuidade da atuagio do Itamaraty
desde sua criagdo, mostrando que a conjuntura muda, mas a vis
directiva permanece.

No mesmo Palacio, funcionam a biblioteca e o museu histérico
e diplomdtico. A primeira, uma das mais importantes do Brasil com
seus cerca de 60 mil volumes, conserva, dentre outros, os acervos de
Varnhagen, Joaquim Nabuco e do bardo do Rio Branco, e atrai cons-
tantemente numero importante de pesquisadores. O museu, por
sua vez, no qual foi transformado o velho palacio, é a recorda¢io viva
da histéria da diplomacia brasileira, especialmente no que se refere
a gestdo do bardo do Rio Branco. No térreo do casardo, encontra-se a
exposi¢ao permanente “De Tordesilhas ao Mercosul”, que sintetiza,
inclusive iconograficamente, nosso percurso diplomatico.
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A constru¢io de Brasilia, como bem intuiu Malraux,
representou um novo come¢o em nossa histéria. Como ja tive a
ocasido de observar, a diplomacia brasileira é, em seu momento
inicial, uma diplomacia de fundacio. A atuac¢io de Francisco Adolfo
de Varnhagen, o visconde de Porto Seguro, foi, nesse sentido,
exemplar. Varnhagen nio apenas levou a cabo a tarefa de construir
uma Historia geral do Brasil, caracterizada por meticuloso cuidado
com as fontes e com a valoriza¢ido do documento, como foi também
um dos primeiros a lancar a ideia da transferéncia da capital para
o planalto central. Lancou-se com tal determina¢io a tarefa de
buscar o sitio ideal para a constru¢io da nova capital, que decidiu
afastar-se por seis meses da chefia da Lega¢do do Brasil em Viena
para dedicar-se apenas ao seu ambicioso projeto. O interesse de
Varnhagen pela questdo do recuo meridiano da capital remonta a
1839 e estd documentado inicialmente no “Memorial organico”,
publicado anonimamente em Madri em 1849 e 1850. Em 1877,
aos 61 anos de idade, decide examinar in loco, apds penosa viagem
a cavalo, a regido do planalto central que lhe parecia a mais
apropriada para a construcdo da nova capital. Conforme relata no
opusculo A questdo da capital: maritima ou no interior (1877), sua
escolha acabaria por recair, com notavel presciéncia, sobre a area
vizinha “ao tridngulo formado pelas lagoas Formosa, Feia e Mestre
D’Armas”, muito préxima ao local que, quase um século depois,
seria escolhido para a construc¢io de Brasilia. Gragas a Varnhagen,
desde meados do século XIX o nome do Itamaraty esta vinculado a
ideia de Brasilia.

O interesse dos acervos artisticos reunidos nos dois palacios
transcende sua evidente dimensio estética, configurando notavel
testemunho da nossa prépria histdria. Aqui estdo presentes obras
representativas de épocas e estilos diversos, integradas de forma
homogéneapelo fio condutor daidentidade nacional. Exemplo disso
é 0 modo harmonioso como, no palacio em Brasilia, convivem os
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arcos arrojados de Niemeyer e as esculturas modernistas de Segall,
Brecheret e Ceschiatti com as espléndidas pecas de mobilidrio
imperial que decoram as salas d. Pedro I, Portinari e Duas Epocas.

Das muitas obras aqui reproduzidas que, por sua dimensio
artistica ou valor histérico, mereceriam referéncia especial, limito-
-me a comentar, inclusive por seu alcance simbdélico, apenas uma
delas, o quadro Paz e concérdia (1902), de Pedro Américo, que
integra o acervo do paldcio da Rua Larga. Na obra, que encena
uma grande celebragdo da paz, o artista reproduz, num detalhe
no lado inferior direito da tela, o inconfundivel perfil do bario
do Rio Branco, a saudar com a mio direita a figura feminina da
Republica, ao mesmo tempo que sobraca, com a mio esquerda, a
Constituicido. Ao aproximar Rio Branco daquela celebracio, Pedro
Américo ilustra uma ideia particularmente cara ao Itamaraty, ou
seja, a no¢do de que a paz é elemento intrinseco e fundamental ao
exercicio da diplomacia.

Para além, no entanto, da qualidade evidente das obras aqui
reproduzidas — finamente comentadas pelo embaixador Jodo
Hermes Pereira de Araijo, com o sentido histérico e estético que lhe
é préprio —, creio que nio se pode deixar de sublinhar a importancia
dos préprios palacios que hospedam essas importantes cole¢des.
Seja pela beleza e harmonia de suas formas, seja pela capacidade de
materializar no tempo e no espago, dando-lhe forma e significado
Unicos, o fazer diplomadtico brasileiro, eles dido testemunho de
como os vetores da tradi¢io e da modernidade podem atuar de
forma complementar. E essa capacidade de promover a mudanca
na continuidade, como ji tive a oportunidade de observar, que
confere ao Itamaraty a auctoritas de que desfruta como instituicao
de Estado no sistema politico brasileiro.
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6. UMA DIPLOMACIA DE FUNDACAO: O
ITAMARATY NA CULTURA BRASILEIRA (2001)’

A gente tem de sair do sertdo! Mas
s6 se sai do sertdo é tomando conta
dele a dentro.

(Jodo Guimaries Rosa, Grande Sertdo: Veredas).

O livro que o leitor tem em suas maos retne ensaios sobre
algumas das mais expressivas e representativas figuras da cultura
brasileira nos tltimos dois séculos. S0 nomes que, para além da
diversidade de suas obras e da especificidade de seus interesses,
possuem em comum o fato de terem pertencido, em épocas
diversas, aos quadros do Ministério das Rela¢bes Exteriores.

Poucas institui¢ées publicas — e ndo penso apenas no Brasil —
podem orgulhar-se de reunir nomes do quilate de Joaquim Nabuco,
Oliveira Lima, Jodo Guimaraes Rosa, Jodo Cabral de Melo Neto e
José Guilherme Merquior, para ficarmos apenas em alguns dos
muitos diplomatas cujas biografias engrandecem a Casa de Rio
Branco e que sdo aqui homenageados. Uns, como Aluisio Azevedo,

1 Apresentagdo ao livro O ltamaraty na cultura brasileira. Brasilia: Instituto Rio Branco, 2001.
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alcancaram, antes de ingressar no Itamaraty, um reconhecimento
literario que a carreira ndo estimulou. Por isso, pertinentemente,
o estudo de Massaud Moisés discute a literatura como o destino de
Aluisio Azevedo. J4 outros dedicaram a diplomacia esfor¢o e energia
que nio lhes permitiu construir a obra literaria que faria jus ao seu
talento. E o caso de Domicio da Gama — superiormente estudado
por Alberto Venancio Filho -, que se singularizou por sua agio
na politica externa brasileira como embaixador em Washington e
ministro das Rela¢des Exteriores, e para quem a diplomacia, e ndo a
literatura, foi destino — destino, ao final, melancdélico. Esses nomes
nio apenas demonstram o nivel de exceléncia da matéria-prima que
constitui a base da diplomacia brasileira, como também ilustram
a tradicional voca¢do do Ministério das Rela¢ées Exteriores como
polo de atragdo de talentos oriundos dos mais variados campos
do saber, os quais, em sua heterogénea unidade, constituem um
mosaico vivo que reflete a identidade brasileira.

O conceito de identidade ndo é de facil definicdo, j4 que
pressupde o relacionamento com outros termos igualmente
complexos como alteridade, diferenca e igualdade. Ndo obstante,
pode-se definir identidade como um conjunto mais ou menos
ordenado de predicados por meio dos quais se responde a pergunta:
quem sois? Tal resposta serd sempre necessariamente complexa,
quer no plano individual, quer, com mais razio, no plano coletivo.
Ora, o ponto de partida da construcido da identidade coletiva,
como observa Michelangelo Bovero, é a ideia de um bem ou
interesse comum que leva pessoas a afirmarem uma identidade por
semelhanca, lastreada numa visdo compartilhada desse bem ou
interesse comum. A discussio sobre a afirmacdo das identidades
nacionais na Europa dos séculos XVIII, XIX e XX aponta que, se a
nacdo nasce de um postulado e de uma invencio, ela sé vive pela
adesio coletiva a essa invengio, ou seja, por obra da interiorizacio,
por uma cidadania daquilo que é considerado o repertério comum.
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Se esse repertdrio é ou nio uma realidade, se ele é efetivamente
comum, se dele deriva um lastro de solidariedade que sustenta uma
convivéncia coletiva apropriada, tudo isso é matéria de recorrente
discussio histérica, sociolégica e filoséfica no Brasil e nos demais
paises do mundo.

A dimensio problemadtica dessa discussdo tem, no entanto,
para a politica externa e a atividade diplomadtica, uma exigéncia
pratica. Com efeito, a a¢do diplomética tem como item permanente
de seu dia a dia a representacio de um pais, dos seus interesses e
de sua especificidade. Por esse motivo, identificar esses interesses
e as especificidades econdémicas politicas e culturais de um
pais, diferenciando-os dos demais paises que operam na vida
internacional, é um problema pratico e um exercicio didrio da
representacdo da identidade coletiva.

Esse desafio de representacido no teatro do mundo é apresen-
tado por Alberto da Costa e Silva no seu belo ensaio introdutério,
através da exegese do quadro Os dois embaixadores, de Hans
Holbein, que aponta como que a imagem candnica do diplomata.
No quadro, seja pela capacidade de decifrar exemplificada pelos
documentos, pelos mapas, pelo sextante, seja pela competéncia de
discorrer, o diplomata representa, sendo. Tal representacio, que
vai além da articulagdo e da negociacdo dos interesses, tem uma
componente que pode ser qualificada de simbélica. Essa exprime
o potencial e a vis attractiva do que um pais pode significar para os
demais numa dada conjuntura histérica.

Na representacdo simbdlica, os valores e a cultura desem-
penham um papel muito importante. Ela s6 pode ser bem exercida
se for permeada por uma visio do pais, ou seja, por sua identidade.
Por isso, a despeito da variedade inerente a uma obra coletiva que
trata de autores diversos pertencentes a distintas épocas, entendo
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poder-se dizer que o presente livro estd permeado pelo tema da
identidade e projeta uma busca constante do que é o Brasil.

Essa busca ndo é surpreendente, pois, se o diplomata, pelas
exigéncias proprias da carreira, passa parte de sua vida profissional
fora do territério nacional — e por isso pode ver-se dilacerado pela
dicotomia pais-mundo, que fez de Ribeiro Couto, por exemplo, um
poeta do exilio, como mostra Afonso Arinos, filho - a atividade
diplomadtica exige um foco constante no seu pais. Ubique patriae
memor — em qualquer lugar, terei sempre a patria em minha
lembranca — era, convém recordar, o lema do bardo do Rio Branco.
Por isso, o leitor observard nos ensaios aqui coligidos como a
distancia e o tempo puderam, com frequéncia, atuar por obra
dessa funcio de representacdo como catalisadores de distintas
percep¢des da identidade brasileira, que exprimem, na dialética
nacional-universal, o movimento dialégico da diferenca. Ndo é por
acaso, como observa Alberto da Costa e Silva, que cabe também ao
diplomata “trazer para o seu pais e nacionalizar o que de novo se
pensa, ensaia e pratica em outras partes do mundo”. Como dizia o
mexicano Octavio Paz — que também foi diplomata, e por isso sabia
0 que é representar — sendo a cultura o movimento dialégico da
diferenca, para ser fecundo, ndo pode ser a repeti¢io do repertério
do outro. Tal repeti¢io petrifica o didlogo, que, imobilizado,
deixa de ser critico. Desse didlogo e do seu alcance qualitativo,
um excelente exemplo é aquele representado pela “diplomacia da
inteligéncia” encarnada por José Guilherme Merquior, cujo perfil
em O Itamaraty na cultura brasileira, foi elaborado com muita
sensibilidade e conhecimento por José Mério Pereira.

Octavio Paz, que volto a citar, num belo ensaio de 1961,
intitulado “Literatura de fundac¢io”, afirmava que “uma literatura
nasce sempre frente a uma realidade histérica e, frequentemente,
contra uma realidade”. Aponta ele que, no caso hispano-americano,
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a singularidade reside no contraste entre a “realidade real dos
americanos e a realidade utépica da América”. Por isso, a literatura
hispano-americana procura uma tradi¢io e, ao procurad-la, a
inventa. Essa procura se traduz numa vontade de encarnag¢io, que
a torna, por esse motivo, uma literatura de fundacgio.

2

A diplomacia brasileira é, em seu momento inicial, uma
diplomacia de fundacio e foi essa fundagio no plano cultural que
buscaram e lograram Domingos José Gongalves de Magalhies
e Francisco Adolfo de Varnhagen. Gongalves de Magalhies, ao
internalizar as ideias romanticas quando servia como diplomata na
Europa, trouxe para o Brasil o idedrio de uma literatura nacional.
Como observou Antonio Candido, em Formagdo da literatura
brasileira, Gongalves de Magalhies levou escrupulosamente a sério
a tarefa de criar uma nova literatura, e foi uma faisca renovadora do
processo pelo qual, no correr dos tempos, o desejo dos brasileiros
de terem uma literatura prépria se tornou uma realidade cultural.
Quanto a Varnhagen, estudado neste volume por Arno Wehling,
pode-se dizer que levou a cabo a tarefa de construir uma Histdria
geral do Brasil, aderindo a proposta de Martius, de 1843, premiada
pelo Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Com efeito,
Varnhagen, com base no tripé Estado-histéria-memoria, elaborou,
associando vontade politica e antecedentes, uma Histdria geral
do Brasil. Criou, como apontou Francisco Iglesias, uma forma
e um modelo de colocagdo da trajetéria nacional, e ao tomar da
historiografia europeia do seu tempo o cuidado com as fontes,
valorizou o documento e realizou uma ciclépica obra de erudicio,
da qual somos até hoje devedores, independentemente do sentido
conservador que permeia a sua visdo das coisas. Essa notavel obra,
como aponta Arno Wehling, foi uma consequéncia da atividade
diplomatica de Varnhagen, a qual sempre se vinculou intimamente
a pesquisa histérica e a divulgacdo de seus resultados.
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Outro notavel historiador que pertenceu aos quadros do
Itamaraty foi Oliveira Lima, cuja obra nesse volume é examinada
por Carlos Guilherme Mota. Os livros principais de Oliveira Lima
incidem na temaética alta da Independéncia, com destaque
para D. Jodo VI no Brasil, livro-chave para a compreensdo da
especificidade do ingresso do Brasil no concerto das nag¢oes e,
portanto, da nossa identidade. Com efeito, se 1822 se insere
no processo mais amplo da desagregacio do sistema colonial
implantado pelos europeus nas Américas, no nosso caso, gragas a
vinda de d. Jodo VI, a Proclamagdo da Independéncia por d. Pedro
I e a implantagido do novo império nos trépicos representou uma
“interioriza¢ido da metrépole”, como apontou Maria Odila Silva
Dias. Dai a mudang¢a com linhas de continuidade, em relacido a
heranca lusitana, que ird assinalar a vida brasileira e constituir
ingrediente relevante da identidade nacional. Um dos aspectos
importantes da obra de Oliveira Lima, assinalado por Carlos
Guilherme Mota, reside na sua capacidade de “perceber a forca
explicativa dos contextos histéricos internacionais nos quais
estava enredada a histéria nacional”. Essa capacidade, real¢o
eu, é uma consequéncia de sua experiéncia diplomdtica e do seu
interesse pela politica externa.

Gongalves de Magalhies, no campo da literatura brasileira,
Varnhagen e Oliveira Lima, no campo da histéria do Brasil,
refletem a capacidade fundacional, inerente a invencido da
identidade nacional, por parte de diplomatas. Essa mesma vocagdo
fundacional se encontra na obra musical de Brazilio Itiberé,
precursor do movimento que valorizou os temas patrios nas
composi¢des musicais, como aponta, num belo estudo, Celso de

Tarso Pereira.

Também estd ligada ao tema da identidade nacional a obra
de Antonio Houaiss, na qual, com toda razdo, Leodegario A. de
Azevedo Filho destaca e real¢a, nesse volume, o linguista e o filélogo
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apaixonado pela lingua portuguesa, cuja forca agregadora é um
dado inarredédvel da nossa unidade nacional, cujo cédigo e reper-
torio sdo as antenas da nossa percep¢do do mundo e da realidade.
O Diciondrio Houaiss, publicado em 2001, apds dez anos de intenso
trabalho e passados dois anos da morte do autor, exprime o apetite
pantagruélico de Antonio Houaiss pelas palavras — ou seja, pela
ampliacdo do nosso repertdrio e da nossa capacidade de nomear
as coisas. Esse apetite de Houaiss foi instrumentado por um
notéavel conhecimento da linguistica moderna, e aparelhado pela
sociolinguistica e pela etnolinguistica. Essa vocagio de tradutor e
lexic6logo, que era ademais um consumado chef - e a gastronomia
é, na sua combinatéria e temperatura, uma componente de
identidade e da cultura -, encontra expressio também na sua
traducdo do Ulysses de Joyce. Essa “transcriagdo” do inglés para
o portugués, sem comprometimento do sabor original irlandés,
adquiriu entre nés nio apenas os aromas proprios da nossa lingua,
como também, no jogo do significante e do significado, o sotaque e
a melodia brasileiros.

Essa melodia brasileira estd presente de forma marcante na
obra de Vinicius de Moraes, que conseguiu capturar, tanto na poesia
quanto na musica popular, as multiplas virtualidades da lingua.
Autor de perfeitos sonetos de grande rigor, Vinicius, cuja obra é
aqui examinada nas suas duas vertentes por Miguel Sanchez Neto
e Ricardo Cravo Albin, logrou traduzir para o imagindrio da cangio
popular o rico substrato clissico de sua poesia, que deu voz, rima
e razdo a “revolu¢do de veludo” que a bossanova representou em
termos melédicos. A atua¢io de Vinicius como letrista é importante,
ademais, pelo papel legitimador que exerceu ao levar para a musica
popular seu prestigio literdrio, estimulando, gracas a sua presenca
pioneira, jovens poetas a trilharem o mesmo caminho.
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Se Vinicius — quer pelo que sua obra representa, quer por sua
personalidade — encarnou, na melhor tradi¢do romantica, a figura
do vate e do poeta lirico, seu grande amigo, o camarada diamante
Jodo Cabral de Melo Neto, foi sua perfeita antitese. De fato, a
poesia de Cabral, aqui examinada com argucia por Ivan Junqueira,
estd mais préoxima do siléncio do que da musica, que, alids, o poeta
de Educagdo pela pedra dizia detestar.

Ao contrdrio de Vinicius, que, na tradi¢io roméintica de
Gongalves de Magalhies, adaptou a sensibilidade brasileira “o que
de novo se pensava [...] em outras partes do mundo”, o que Joio
Cabral de Melo Neto — como outro Jodo, Guimaraes Rosa — buscava
fora do Brasil eram reflexos e proje¢des do solo natal. No caso de
Cabral, projecdes de Pernambuco e de Recife, expressas nas “vinte
palavras girando ao redor do sol” e representadas, por exemplo, no
poema “O sol no Senegal”, que ilustra, com rara beleza e felicidade,
esse espejismo:

Para quem no Recife
Se fez a beira-mar,

O mar é aquilo de onde
Se vé o sol saltar.
Dagqui se vé o sol

Néo nascer, se enterrar.
Sem molas, alegria,
quase murcho, lunar;
Um sol nonagendrio
No fim da circular,
Abuilico, incapaz

De um limpo suicidar.

Aqui, deixa-se manso
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Corroer, naufragar;
Néo salta como nasce:
Se desmancha no mar.

A despeito das diferencas que assinalei acima, a obra de Joédo
Cabral de Melo Neto pode, como a de Vinicius, ser dividida em
“duas dguas”, uma mais reflexiva — na qual poderiamos incluir
Psicologia da composigéo, O cdo sem plumas e Uma faca sé lamina —,
outra mais popular - com poemas como O rio e Morte e vida severina.
Enquanto a primeira dessas duas vertentes tematiza o fazer
poético e os desafios da linguagem, a segunda examina, a partir
de uso extremamente sofisticado de métricas e ritmos populares,
a nocdo da construcdo do social e do coletivo, que encontra sua
melhor ilustragdo na imagem com que se abre o poema “Tecendo
amanh3i”™:

Um galo sozinho ndo tece uma manhd:
ele precisard sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro; de um outro galo

que apanhe o grito que um galo antes

e o lance a outro; e de outros galos

que com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,

para que a manhd, desde uma teia ténue,
se vd tecendo, entre todos os galos.

Jodo Cabral de Melo Neto, assim como Jodo Guimaries
Rosa, cada qual a sua maneira, traduzem a marca recorrente
de preocupagio com nossa identidade. Ambos sio criadores

obsessivos, cujas obras buscam alcancar a universalidade, nio a
partir da mera ocupagio extensiva do espa¢o, mas pela exploracio,
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em toda sua gama de possibilidades, de temdticas especificas,
onde a expressdo universal é alcancada por meio de um mergulho
profundo no particular e na identidade nacional.

Para Jodo Guimardes Rosa, o sertio é o mundo. Viajar e
aprender linguas estrangeiras, como lemos no ensaio de Felipe
Fortuna, era um modo de conhecer o Brasil com maior profundi-
dade, de perceber suas “irradiac¢ées teluricas”. Existe, no autor
de Grande sertdo: veredas, permanente tensio entre o regional
e o universal. Como aprendemos com Antonio Candido no seu
extraordindrio ensaio “O homem dos avessos”, publicado em
Tese e antitese, entrar na realidade fluida do mundo é condicio
para melhor compreendé-lo e para voltarmos “mais claros a nés
mesmos e aos outros”. Em famosa — e rara — entrevista, concedida
a Gunter Lorenz, Rosa afirmava que, na sua visio, os escritores
poderiam ser divididos entre os sertanejos e os demais. A primeira
categoria, pertenceriam autores como Goethe, Dostoiévski e
Flaubert, enquanto Zola, por exemplo, “provinha apenas de Sio
Paulo”. O sertio, prosseguia ele, a partir do Divd oriental-ocidental
do sertanejo Goethe, é “o territério da eternidade, da solidio,
onde Inneres und Ausseres sind nicht mehr zu trennen (o interior e o
exterior j4 ndo podem ser separados)”.

Traduzir necessidades internas em possibilidades externas
para ampliar o poder de controle de uma sociedade sobre seu
destino é, no meu entender, a tarefa da politica externa. Creio,
nessa linha, néo ser de todo descabido aproximar simbolicamente
a capacidade ladica do grande escritor mineiro de transportar o
territério magico do Sertdo para o mundo de sua atuagio a frente
da Divisdo de Fronteiras do Itamaraty. Sua capacidade impar de
utilizar registros linguisticos diversos, era, no plano literario, o
correlato perfeito daquele que é o primeiro item de qualquer agenda
diplomatica, ou seja, a fixacio das fronteiras, base da especificidade
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da politica externa que pressupde uma diferenca entre o “interno”
(o espago nacional) e o “externo” (o mundo). Ele traduzia, assim,
em sua literatura um dos principios fundamentais da diplomacia
brasileira, uma linha de a¢do voltada para transformar nossas
fronteiras de classicas fronteiras-separa¢io em modernas fron-
teiras-cooperagio.

Sertanejo como Rosa foi, também, o gatcho Raul Bopp.
A forca que impregna a narrativa de seu Cobra Norato fez do
livro, juntamente com Macunaima, um dos simbolos perenes do
modernismo brasileiro. Aquele que, segundo o préprio autor,
seria “a principio um livro inofensivo para criancas”, acabou por
transformar-se, gracas ao poder da metdfora da busca que lhe
serve de leitmotiv (“um dia/ainda eu hei de morar nas terras do
sem-fim”), numa fabula para adultos que, a sua maneira, antecipa
a experiéncia das viagens do préprio autor como diplomata,
registrada em obras como Memdrias de um embaixador, Coisas do
Oriente e Longitudes.

O depoimento biografico, no qual se mesclam histéria
e memoria, é importante vertente da produ¢io cultural dos
diplomatas aqui estudados. Pode-se dizer, com André Seffrin,
que, no caso de Gilberto Amado, sdo suas memorias que melhor
delineiam os contornos de sua personalidade. Para usarmos a
expressdo cunhada por Pierre Nora, elas cristalizam sob a forma
de livros — esses privilegiados lieux de mémoires — seu “desejo de
lembranca”. Amado presenciou, na qualidade de diplomata, alguns
dos momentos definidores do século XX, como a negocia¢io
e assinatura da Carta de Sdo Francisco, dos quais nos da vivo
testemunho em suas memdrias. Num outro diapasio, Minha
formagdéo no Recife — que ecoa, ja a partir do titulo, a obra-prima de
Joaquim Nabuco - relata, com o mesmo interesse e curiosidade
que o autor devota a pompa e circunstincia do mundo diplomatico,
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suas leituras de juventude e o ambiente estudantil do Recife no
inicio do século XX.

A trajetéria de Joaquim Nabuco ilustra a preocupagio
de buscar compreender o lugar que ocupamos no mundo. Em
Balmaceda (1895), por exemplo, ao comentar o agitado periodo que
antecedeu o suicidio no exilio do ex-mandatéario chileno, Nabuco
sublinha a importancia daquilo que chamou a “circunstancia de
estar o Brasil na América” para a Proclamac¢io da Republica, e
afirma: “o observador brasileiro, para ter ideia exata da direcdo que
levamos, é obrigado a estudar a marcha do Continente, a auscultar
o murmurio, a pulsacido continental”. Joaquim Nabuco sugeria,
assim, nas palavras do presidente Fernando Henrique Cardoso, que
“a solucdo para os problemas da democracia se encontra dentro de
cada pais, mas se fortalece pela existéncia, nos paises vizinhos, de
uma opinido favoravel a democracia”.

O tra¢o nacional na obra de Nabuco manifesta-se de forma
dilemética. Evaldo Cabral de Melo opina que ele teria encarado
a “obsessdo identitaria”, que marcou de forma significativa o
desenvolvimento das ciéncias sociais no Brasil na primeira metade
do século XX, “como o dltimo e patético soluco da nossa sociedade
escravocrata”. O convivio incémodo com essa no¢io reducionista
da identidade percorre boa parte de sua obra, estando presente
inclusive em seus momentos mais altos, O abolicionismo e Um
estadista do Império.

As muitas virtudes de O abolicionismo vém, com frequéncia,
de suas supostas fraquezas. Como aponta Evaldo Cabral de Melo,
gracas a uma certa despreocupa¢do com a teoria e a natureza
panfletdria da obra, poéde Nabuco conservar a distdncia os
modismos, conferindo ao livro — hoje um cldssico da interpretagio
do Brasil - o cardter de permanéncia que, com justica, desfruta.
Dai a pertinéncia do paralelo tracado por Evaldo Cabral de Melo
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entre Nabuco e Tocqueville, dotados ambos do olhar aberto para
as coisas que decorre de uma visio nio engessada por teorias
sociolégicas. Essa autonomia, que compartilham, com relagdo as
correntes dominantes do pensamento de sua época, permite-me
arriscar a afirmacio de que O abolicionismo esta para o Brasil como
L’Ancien régime et la révolution esta para a Franca.

A proximidade com o Velho Continente nio é, alids, estranha a
Nabuco. Ela estd documentada em algumas das mais belas paginas
de Minha formagdo, que testemunham o sentimento nostélgico que
nutria — como tantos de seus contemporaneos, que voltavam da
Europa para se tornar exilados na prépria patria — com relagio a
Europa:

[...] na América falta a paisagem, d vida, ao horizonte, d
arquitetura, a tudo o que nos cerca, o fundo histérico, a
perspectiva humana; e que na Europa nos falta a pdtria,
isto é, a forma em que cada um de nés foi vazado ao
nascer. De um lado do mar sente-se a auséncia do mundo;
do outro, a auséncia do pais. O sentimento em nds é
brasileiro, a imaginagdo europeia. As paisagens todas
do Novo Mundo, a floresta amazonica ou os pampas
argentinos, nio valem para mim um trecho da Via Apia,
uma volta da estrada de Salerno a Amalfi, um pedago
do cais do Sena a sombra do velho Louvre. No meio do
luxo dos teatros, da moda, da politica, somos sempre
squatters, como se estivéssemos ainda derribando a

mata virgem.

E aodescrever suainfancia, no entanto, que Nabuco demonstra
a forca com que a experiéncia do pais marca a vida de todos nés:

O trago todo davida é para muitos um desenho da crianga
esquecido pelo homem, mas ao qual ele terd sempre que

se cingir sem o saber... Pela minha parte acredito néo ter
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nunca transposto o limite das minhas quatro ou cinco
primeiras impressées... Os primeiros oito anos da vida
foram assim, em certo sentido, os de minha formagédo
instintiva ou moral, definitiva... Passei esse periodo
inicial téo remoto, porém, mais presente do que qualquer
outro, em um engenho de Pernambuco, minha provincia
natal. A terra era uma das mais vastas e pitorescas da
zona do Cabo... Nunca se me retira da vista esse pano de

fundo que representa os ultimos longes de minha vida.

Esse oscilar entre o chamado visceral da pétria e o discreto
charme iluminista que nos chega do Velho Mundo ¢é tipico do
temperamento irrequieto de homens como Joaquim Nabuco e, para
falarmos de um nosso contemporaneo, José Guilherme Merquior.

Como apontou Rubens Ricupero, Merquior “fazia diplomacia
ao fazer cultura”. Foi um fenémeno no processo dialégico da
diferenca, a que me referi mais acima, por obra do vigor e do rigor
de sua inteligéncia combativa, da abrangéncia da sua erudi¢io e
da circunferéncia da sua obra, que abrange o campo das ciéncias
humanas na sua globalidade.

O presente livro — e permito-me fazer essa observa¢io tam-
bém na condi¢io de ministro das Rela¢cdes Exteriores — €, na sua
polifonia de vozes, épocas e estilos, um justo tributo a todos aqueles
que emprestaram sua inteligéncia de forma generosa ao Itamaraty
e ao Brasil. Mercé do talento, que lhes é préprio, e da auctoritas
que emana da linhagem da diplomacia brasileira, agregaram
ao fio de uma tradicdo elemento de qualidade imprescindivel
a representacdo simbdlica e a insercdo internacional do pais,
ajudando a criar vinculos entre a base e a cipula de nossa edificagdo
histérico-cultural, e a dar continuidade a tarefa de corrigir — para
tomarmos emprestada a expressdo de Gilberto de Mello Kujawski
- nossa arquitetura imperfeita.
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7. RIO BRANCO E O ITAMARATY:
100 ANOS EM 10 (2002)’

Ao darmos inicio, com a realizagio deste seminéario, as comemo-
ra¢des do centendrio da posse de José Maria da Silva Paranhos
Junior, o bardo do Rio Branco, na chefia do Itamaraty, celebramos
também, simbolicamente, a prépria diplomacia brasileira.

Rio Branco resume as virtudes maiores do diplomata. Seu
nome permanece, pelo exemplo de sua conduta e pelo alcance
de sua obra, como marco e inspiragido para aqueles que lidamos
com os temas da politica externa e procuramos dar continuidade
ao imenso patrimoénio de realizagbes que nos deixou. Exemplo
insuperavel disso foi seu monumental trabalho de consolidagdo
de nossas fronteiras, que constituem o primeiro item da agenda
de politica externa de um pais e a instincia demarcatéria entre o

interno e o externo.

Rio Branco é, por sua obra e por sua prépria permanéncia,
o que poderiamos chamar de um classico, sendo o cldssico da
diplomacia brasileira.

1 Discurso ao seminario em homenagem ao centenario de posse do bardo do Rio Branco no Iltamaraty.
Brasilia, 28 de agosto de 2002.

183



Parte Il - ltamaraty: a instituicdo

Para assegurar-se um lugar entre os classicos segundo
Norberto Bobbio, um autor precisa ter reconhecidos trés atributos:
(i) deve ser considerado um intérprete auténtico de sua época, de
tal forma que nio se possa prescindir de sua obra para se tomar
conhecimento das caracteristicas de seu tempo histérico; (ii) deve
ser sempre atual, no sentido de que cada gera¢io sinta a necessidade
de um releitura propria; e (iii) deve ter elaborado categorias gerais
de compreensio histérica aplicaveis a realidades distintas daquela
das quais se originaram?.

Este semindario confirma a caracteriza¢do de Rio Branco como
um cldssico da diplomacia brasileira, pois esses trés atributos
permeiam de distintas maneiras as contribui¢cdes apresentadas.
Com efeito, os pesquisadores e estudiosos aqui reunidos atestam,
para além do pluralismo de seus interesses e dos distintos focos de
andlise, a permanéncia da presenca de Rio Branco no imaginario
nacional e como fonte de inspiracdo para a politica externa

brasileira.

O estilo de atuagdo do Itamaraty estd firmemente ancorado
na figura de Rio Branco, que possuia, nas palavras de Pandid
Calégeras, o angulo de visdo do homem de Estado, “infinitamente
mais raro™® que aquele do especialista. A vitalidade desse estilo,
para ser apropriadamente compreendida, requer uma disting¢do

entre histéria e memoria.

Pierre Nora observa em Les lieux de mémoire que héd entre
memodria e histéria mais diferencas do que sugere a proximidade
natural dos termos. Segundo Nora, a memdria é o espago do
absoluto, ao passo que a histéria nido conhece senio o relativo.

2 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica (organizado por Michelangelo Bovero). Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 114.

3 CALOGERAS, J. Pandi4. Rio Branco e a politica exterior. In: O Bardo do Rio Branco visto por seus
contempordaneos. Brasilia: Centro de Historia e Documentagdo Diplomatica — CHDD/FUNAG, 2002,
p. 186.
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A meméria, afirma, é como a vida [...], em permanente
evolugdo, aberta a dialética da lembranca e do
esquecimento,  inconsciente de suas  sucessivas
deformacgées, vulnerdvel a todos os usos e manipulagées
[...] A histéria, por sua vez, é a sempre problemdtica
reconstrugdo daquilo que jd ndo hd. A memdria é um
fenémeno sempre atual [...] a histéria, umarepresentagdo

do passado®.

A memoéria é, finalmente, um fendémeno afetivo que se
alimenta de detalhes do passado.

Rio Branco fez do Itamaraty o lieu de mémoire da diplomacia
brasileira. O préprio Rui Barbosa a ele referiu-se como “espécie de
nome tutelar e [...] Deus Termeiro (Terminus) da nossa integridade
nacional™.

Ao resumir os principais tracos do periodo que vai das
ultimas duas décadas do Segundo Império aos decénios iniciais da
Republica, Gilberto Freyre sublinhava “a idealizacio do Itamaraty,
dirigido pelobardo do Rio Branco como 6rgio supremo deirradiacio
ou afirmacio do prestigio do Brasil no Continente, em particular, e
no exterior em geral”®.

Os lieux de mémoire nascem do sentimento de que a memdria
espontanea ndo existe. Por isso, compete-nos criar arquivos,
celebrar aniversérios, efemérides, proferir oracdes funebres, tudo
isso de modo a nio deixar que se percam no esquecimento os

4 NORA, Pierre. Entre mémoire et histoire. Les lieux de mémoire. Paris: Gallimard, 1997, v. 1, p. 24-25. Ver
também a esse respeito WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Memoria e histéria. Fundamentos,
convergéncias, conflitos. In: Meméria social e documento: uma abordagem interdisciplinar. Rio de
Janeiro: UNI-RIO, 1997, p. 9-26.

5 BARBOSA, Rui. Rio Branco. In: O Bardo do Rio Branco visto por seus contempordneos. Brasilia: FUNAG,
2002, p. 17.

6 FREYRE, Gilberto. Ordem e progresso. Intérpretes do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 2000,
V. 3, p. 140.
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nomes, fatos e palavras que nos parecem dignos de ser resgatados
dolimbo. Dai o significado deste seminario, que é parte do processo
por meio do qual se vincula a obra de Rio Branco a instituicio que
ele chefiou por dez anos — a mais longa gestio de um ministro das
Relac¢des Exteriores na histéria do Brasil.

Saudado como heréi nacional ainda em vida, Rio Branco
deixou legado cuja importancia ndo diminuiu com sua morte, em
1912. Pelo contrério. Seu nome tornou-se referéncia permanente
da politica externa brasileira, como o confirmam amplamente os
depoimentos, memodrias, discursos e referéncias de tantos daqueles
que ocuparam sua cadeira nos ultimos oitenta anos.

Ao afirmar famosamente que sucedia o Bardo sem a pretenséo
de substitui-lo, Lauro Miller estabeleceu o paradigma com que a
posteridade avaliaria o legado do patrono da diplomacia brasileira.
Ressaltando a importancia e o alcance pacificador da obra de Rio
Branco, Miller afirmava: “sua grande vitéria nio teve cariter
cesariano, antes, poupou o sangue dos povos irmaos e consumou-

-se sem desrespeito aos direitos soberanos dos paises litigantes™.

Félix Pacheco, no inicio dos anos 20, falaria do “triplice
génio de diplomata, de historiador e de gedgrafo” de Rio Branco,
que “tomou desse barro 6timo, ajustado por geracdes e geracdes

e estadistas e empregados cheios de zelos pelos seus deveres
de estadist dos ch de zel 1 d
funcionais, e modelou a figura definitiva da nossa patria”®.

Na década de 30, José Carlos de Macedo Soares, que foi por
duas vezes chanceler, ressaltava o significado da gestio de Rio
Branco, a partir da qual “habituamo-nos a ver o Itamaraty como

7 MULLER, Lauro. Elogio do Bardo do Rio Branco. Revista Americana, ago./set. 1917, p. 24-25.

8  PACHECO, José Félix Alves. Discurso de posse do ministro das Relagdes Exteriores. 15 de novembro
de 1922, Jornal do Commércio. Rio de Janeiro, 16 de novembro de 1922, p. 10.

186



Rio Branco e o [tamaraty: 100 anos em 10 (2002)

estudrio majestoso, aonde tantas paixdes vém confundir-se afinal
na serenidade de sua largueza™.

Em 1945, nas comemora¢des do centendrio de nascimento
de Rio Branco, Jodo Neves da Fontoura, também ele duas vezes
chanceler, observava: “A diplomacia brasileira esta sempre assistida
pelo espirito de Rio Branco. Os seus ensinamentos, os seus métodos,
as suas diretrizes orginicas nada sofreram substantivamente com

o transcurso dos anos”°.

Raul Fernandes, que igualmente esteve por duas vezes a
frente da pasta das Rela¢des Exteriores, ressaltava, em novembro
de 1936, em saudagdo ao presidente Roosevelt, em sessdo solene
do Congresso Nacional, aquilo que chamou “a autoridade méxima
do bario do Rio Branco, observando que ele dedicara “quase toda
a sua vida ao servi¢o do Brasil, e os tltimos dez anos dela a direcdo
magistral da nossa chancelaria™".

Horacio Lafer, em 1961, ao comentar as solu¢des trazidas
por Rio Branco para as questdes fronteiricas, afirmava que “o
génio de Rio Branco soube aliar com rara felicidade os fatores

histéricos aos principios do direito internacional*?.

Afonso Arinos de Melo Franco - que sucedeu a Horicio
Lafer e lancou a “politica externa independente”, aprimorada na
gestdo San Tiago Dantas — faz no terceiro tomo de suas memorias,
Planalto, espirituosa defesa do Bardo contra os seus admiradores:

9 MACEDO SOARES, José Carlos. Discurso de posse na pasta das Relagdes Exteriores. Discursos. Rio de
Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1937, p. 12.

10 FONTOURA, Jodo Neves da. A servico do ltamaraty. Rio de Janeiro: Ministério das Relagdes Exteriores,
Servico de Publicagao, p. 24.

11 FERNANDES, Raul. Saudagéo ao presidente Roosevelt. In: FERNANDES, Raul. Nonagésimo aniversdrio,
volume |, conferéncias e trabalhos esparsos, publicagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, Se¢do
de Publicagdes, 1967, p. 225.

12 LAFER, Horacio. Gestdo do Ministro Lafer na pasta das Relagbes Exteriores. Rio de Janeiro: Departamento
de Imprensa Nacional, 1961, p. 1.
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o Bardo foi a vida inteira um estudioso, um intelectual
desprendido de todas as exterioridades mundanas, e
nunca o salonnard uniformizado e condecorado [...] Os
que defendem suas ‘tradi¢bes’ contra a independéncia e o
progresso defendiam, no fundo, as tradi¢ées do mordomo

do Bardo [...] nunca as do Bardo®®.

Evandro Lins e Silva, chanceler por breve periodo em 1963,

assim traduziu a honra de suceder ao patrono de nossa diplomacia:

confesso que entre as aspiracées que poderia
normalmente alimentar, no curso de minha carreira,
feliz como ela possa ter sido, de advogado e de professor
de direito, ndo figurava a de ocupar, um dia, a cadeira de

Rio Branco™.

Vasco Leitdo da Cunha, que foi ministro de Estado de abril

de 1964 a janeiro de 1966, observa no seu sedutor depoimento ao

CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas que o Bardo “foi um grande

homem [...] ndo tinha pares. Ndo havia gente do mesmo calibre

que ele™.

Mirio Gibson Barboza, em 1971, j4 em Brasilia, na ceriménia

de formatura da turma do Instituto Rio Branco, ressaltava o

significado do patrono da diplomacia brasileira,

que pautou toda a sua conduta pela esséncia do que
constitui a nossa principal caracteristica como Nagdo:
um pais continental, onde em todos os niicleos humanos,

apesar dos imensos espagos fisicos que os distanciam

13 MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Planalto. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1968, p. 60.

14 LINS E SILVA, Evandro.

Resenha novo ministro das Relagdes Exteriores. Revista Brasileira de Politica

Internacional, 22 de junho de 1973, p. 271.

15 LEITAO DA CUNHA, Vasco. Diplomacia em alto-mar. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 1994, p. 17.
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uns dos outros, se manifesta a unidade da lingua, dos

costumes, da vocagdo e do pensamento®®.

Em discurso proferido na abertura de exposi¢cio dedicada aos
90 anos da Republica, no Brasil, Ramiro Saraiva Guerreiro chamava
atencio para o fato de que, ndo obstante suas origens monarquicas,
Rio Branco estava “indissociavelmente ligado a primeira etapa da
formacdo republicana [...] seu trabalho se confunde com o préprio
processo de afirmacio da nacgdo brasileira no mundo [...] Rio
Branco renova e insere em quadro maior o trabalho dos estadistas
da Monarquia™”’.

Olavo Setubal, que nio vinha de uma tradicio diplomatica,
observou, em seu discurso de posse de marco de 1985, ter
encontrado no Itamaraty “uma comunhio de ideias, condi¢io
béasica para que todos possamos dar continuidade as melhores
tradi¢cbes de solidariedade e universalismo legadas pelo bardo do
Rio Branco”®. A permanéncia de Rio Branco como referéncia para
nossa politica externa estd presente igualmente em artigo que
Olavo Setubal publicou em 1992 em O Estado de S. Paulo, na qual
afirma que, se nos tempos do Bardo as premissas de nossa politica
externa eram definidas na frase “territério é poder”, nos tempos de
hoje o “principal objetivo da politica externa pode ser resumido na
seguinte frase: PIB é poder™®.

16 Barboza, Mario Gibson. Discurso no Dia do Diplomata, formatura da turma de 1970 do Instituto Rio
Branco, em 20 de abril de 1971. Anudrio do Instituto Rio Branco de 1970, p. 23.

17 SARAIVA GUERREIRO, Ramiro. Discurso por ocasido da abertura da exposicdo “Brasil — 90 anos de
Republica’, em 16 de novembro de 1979. Resenha de politica exterior do Brasil, n. 23, out./nov./dez.
1979, p. 119.

18 SETUBAL, Olavo Egydio. Discurso de posse do ministro das Relagdes Exteriores, em 15 de margo de
1985. Resenha de politica exterior do Brasil, n. 45, mar./abr./maio/jun. 1985, p. 17.

19 SETUBAL, Olavo Egydio. Reflexdes sobre politica externa. O Estado de S. Paulo, 8 de dezembro de
1992, p. 2.
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Luiz Felipe Lampreia, em abril de 1995, nas comemora¢des do

sesquicentendrio do nascimento de Rio Branco, afirmou:

Feliz do pais que tem por heréi um homem da diplomacia,
do direito e da paz [...] Quantas vezes, diante de dificeis
negociagdes sobre limites territoriais entre paises latino-
-americanos, voltei o olhar para o retrato do Bardo e
pensei com gratidio na divida que geragdes de brasileiros

tém para com esse homem?.

Finalmente, para encerrarmos este breve percurso, gostaria
de reproduzir as palavras com que o entido chanceler Fernando
Henrique Cardoso saudou o bardo do Rio Branco em 1993, nas
comemorac¢des do Dia do Diplomata:

[Essa] ceriménia [...] traz, como qualquer ritual,
conotagdes de tradicdo e de renovagdo. Tradigdo, porque
a diplomacia estd ancorada na histéria. Nutre-se de
ensinamentos do passado e da experiéncia de tantos
servidores que engrandeceram o seu nome, muitos deles
ilustres homens publicos e estadistas, a comegar por
aquele que é seu patrono, Rio Branco [...] Dele, herdamos
um Brasil desenhado em limites e aberto d convivéncia

com seus vizinhos americanos?..

Creio que cabe aqui uma nota pessoal que confirma a
permanéncia de Rio Branco como lieu de mémoire da diplomacia
brasileira. Nas conversas que tenho tido a honra e o privilégio
de manter, como ministro, com o presidente Fernando Henrique
Cardoso, as referéncias ao Bardo sdo recorrentes na discussio da

conjuntura internacional. O presidente admira no personagem de

20 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999, p. 42.

21 CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso no ltamaraty durante a solenidade do Dia do Diplomata,
em 27 de abril de 1993. Politica externa em tempos de mudanga. Brasilia: FUNAG, 1994, p. 208.
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Rio Branco tanto a visdo estratégica quanto o sentido de dire¢do e
de visdo para o futuro, demonstrado na década em que chefiou o
[tamaraty.

As referéncias de seus sucessores — e permito-me observar
que eu proprio nio deixei de citar o Bardo em meus dois discursos
de posse” - atestam ndo apenas o paradigma de exceléncia
estabelecido por Rio Branco, como também o alcance simbélico de
sua gestdo a frente do Itamaraty. Mas as ressonancias e a amplitude
do prestigio do Bardo néo estio restritas ao espago da diplomacia e
da Casa. Pode se dizer que o perfil do Bardo permeia o imaginario
popular e a vida politica do pais ao longo do século XX.

Podemos ilustrar isso de vérias formas. Restrinjo-me aqui
a mencdo de dois nomes, Euclides da Cunha e Getulio Vargas,
que, cada qual a seu modo, cada qual a seu tempo, testemunham
fortemente a permanéncia da memdria de Rio Branco em nossa
histéria.

Em carta a Domicio da Gama, Euclides da Cunha afirmava que
o Barédo

com sua estranha e majestosa gentileza recordava-lhe
uma idade de ouro muito antiga ou acabada. Continuo
a aproximar-me dele sempre tolhido e contrafeito pelo
mesmo culto respeitoso. Conversamos; discutimos; e ele
franqueia-me a mdxima intimidade — e néo hd meio de
poder eu considerd-lo sem as propor¢bes anormais de
homem superior d sua época. De fato, é o caso virgem

de um grande brasileiro, justamente apreciado pelos

22 LAFER, Celso. A inser¢do internacional do Brasil: a gestdo do ministro Celso Lafer no ltamaraty. Brasilia:
MRE, 1993, p. 34; e Mudam-se os tempos: diplomacia brasileira, 2001-2002, v. 1. Brasilia: FUNAG/IPRI,
2002, p. 26.
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contempordneos. A sua influéncia moral, hoje, irradia

triunfalmente pelo Brasil inteiro®.

Quanto a Getulio Vargas, gostaria de citar duas passagens
de seu Didrio que me parecem especialmente relevantes. Em 22
de abril de 1935, Vargas registrava desentendimento que tivera
com Oswaldo Aranha sobre a realizacdo da Conferéncia para a
Paz do Chaco. O chanceler brasileiro, contrariando a vontade
de nossos vizinhos, insistia em sediar a conferéncia no Rio de
Janeiro, sob presidéncia brasileira. Getilio observava que, ao
fazé-lo, afastdvamo-nos “da tradi¢do seguida geralmente pela
nossa diplomacia, principalmente desde Rio Branco, de nunca
nos oferecermos para a funcio de juizes, sempre desagradavel, e
nos nivelarmos com uma diplomacia de espionagem seguida por
outros paises”?.

No dia 10 de fevereiro de 1939, Gettilio anotava em seu Didrio:

Morreu o Papa. Foi decretado luto oficial e honras de
chefe de Estado. Sendo também aniversdrio da morte de
Rio Branco, permiti, por um decreto especial, a nomeagéo
de seus dois netos para o Itamaraty, independente de

concurso®.

Ha ai varias coisas interessantes. A anotacio de 1939 parece
sintetizar, em seu movimento contraditério, o préprio fazer politico
de Getulio Vargas, consubstanciado na decisio de homenagear
o Bardo com a nomeagdo para cargo publico no Itamaraty,
contornando as exigéncias legais, dos dois netos de Rio Branco.
Isso, para o presidente que criou o Departamento Administrativo
do Servico Publico (DASP) e trabalhou para implantar o concurso

23 VENANCIO FILHO, Francisco. Euclides da Cunha e seus amigos. Rio de Janeiro: Companhia Editora
Nacional, 1938, p. 187-188.

24 VARGAS, Getllio. Didrio. Rio de Janeiro: Siciliano/FGV, 1995, v. |, p. 384-385.

25 VARGAS, Getulio. Didrio. Rio de Janeiro: Siciliano/FGV, 1995, v. II, p. 200.
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publico e o sistema de mérito na administragio publica brasileira,
nio era, certamente, decisdo de pouca monta. A referéncia a morte
de Pio XI, por sua vez, seguida imediatamente pela evocagio da
figura do Bardo, carrega consigo também muito do simbolismo que
cerca em nosso pais o nome de Rio Branco.

Ainda mais significativa, no entanto, é a referéncia ao Bardo
no episédio da Conferéncia do Chaco. Ali, Gettlio mostra que Rio
Branco permanecia como paradigma do nosso fazer diplomaético e
que seu nome, mais do que evocar o passado, constituia diretriz e
orientacdo para as decisGes mais importantes da politica externa
do pais.

Como observou Alvaro Lins, Rio Branco era o que hoje
chamamos de homem de ac¢io:

Do estilo de Rio Branco ndo se podia dizer que fosse
literdrio ou artistico, mas um estilo de a¢éo. [...] As obras
escritas de Rio Branco néo séo propriamente livros, mas
atos. Atos foram as suas memdrias, as suas exposi¢oes
de motivos, os seus discursos, os seus artigos, os seus
documentos diplomdticos. Um estilo da ag¢do a exprimir

uma figura de homem de Estado®®.

Parece-me oportuno citar novamente a esse respeito, o
também duas vezes chanceler Afonso Arinos, que, em discurso
proferido na Camara dos Deputados em janeiro de 1954, na
qualidade de lider da oposi¢do, com o qual homenageava Alexandre
de Gusmaio —aquele que é considerado o avo da diplomacia brasileira
e que foi o grande artifice do Tratado de Madri — no bicentendrio de
sua morte, ressaltou a atuacio do Itamaraty na defesa do territério
brasileiro na questdo dos limites com a Argentina, afirmando que
essa poderia ser sintetizada e simbolizada:

26 LINS, Alvaro. Rio Branco. Sao Paulo: Editora Alfa-Omega/FUNAG, 1995, p. 408.
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na grande memdria, [...] enxuta no seu estilo, copiosa e
substanciosano seucontetido, admirdvel noseuequilibrio,
perfeita na sua polidez diplomdtica, irreprochdvel na
sua técnica cientifica, seja juridica, seja histérica, seja
geogrifica isto é, a Memdria do bardo do Rio Branco na
defesa do direito brasileiro sobre o territério das Palmas
[...] em que o fundador da diplomacia republicana, pela
primeira vez, se revelou diante do Brasil com o porte
gigantesco com que, até hoje, domina as nossas tradicées

diplomdticas®.

Para Rio Branco, o diplomata e o soldado sio, ambos,
expressio da soberania, e elementos decisivos na defesa do
territério nacional®®. Essa percep¢ao, que é a da visio de um sistema
internacional de natureza intergovernamental e interestatal, que
era basicamente aquele no qual Rio Branco atuou, nio excluia uma
antecipadora preocupagdo com aquilo que hoje chamamos de soft
power, para falar com Joseph Nye?. O Bario tinha perfeita no¢do
daimportancia da imprensa, da publicidade e da agenda da opinido
publica, de cujos meios soube valer-se para consolidar e legitimar a
presenca do Itamaraty como institui¢do do Estado.

A obra de Rio Branco - e ao dizer obra penso ndo propriamente
em obra literdria, mas, seguindo o exemplo de Alvaro Lins, na obra
como instrumento da agdo — constitui, por isso, também, para
continuarmos com o paradigma estabelecido por Pierre Nora, uma
mémoire d’Etat. Como as obras de Luis X1V, Napoledo ou de Gaulle,
a obra de Rio Branco é expressio de Poder — com “P” maiasculo -,

27 ARINOS FILHO, Afonso. Diplomacia independente: um legado de Afonso Arinos. Sdo Paulo: Editora
Paz e Terra, 2001, p. 77.

28 RIO BRANCO, Bardo do (José Maria da Silva Paranhos Jr.). Homenagem ao exército nacional. In: Discursos
(Obras do Bardio do Rio Branco). Rio de Janeiro: Ministério das Relages Exteriores, 1948, p. 104.

29 NYE, Joseph S. The Paradox of American Power. New York: Oxford University Press, 2002, p. 8-12.
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e encarnacdo de um momento do Estado. Sendo sua obra, ela é,
também, fragmento da nossa proépria histéria.

Os depoimentos de seus sucessores, as palavras de seus
contemporaneos e a propria reflexio histérica em torno do periodo
em que Rio Branco esteve a frente do Itamaraty demonstram o
prestigio uninime de que desfruta o Bardo em nosso pais. Mesmo
aqueles que o contestaram — e esses, sobretudo a sua época, nio
foram poucos (recordem-se, por exemplo, as farpas que lhe lancou
Lima Barreto)* - reconhecem a grandeza do personagem. Oliveira
Lima, que teve suas expressivas desavencas com Rio Branco,
compos no elogio funebre ao Bardo uma de suas mais belas paginas:

As qualidades do bardo do Rio Branco eram muitas e
notdveis. Sua inteligéncia era direta, licida, vigorosa
[...]. Se a sua alma tinha refolhos, a sua inteligéncia
era toda banhada de luz. A andlise de sua mentalidade
refletida, em que os impulsos, os generosos e os ndo
generosos eram cuidadosamente sopitados ao sabor das
conveniéncias publicas — porque nele o interesse pessoal se
confundia com o publico, assim como a sua personalidade
mergulhava toda na nacionalidade - incidia sobre todos
0s aspectos de uma questdo do mesmo modo que o seu
tino provia todas as solugées de um problema. Esgotava
por assim dizer qualquer assunto, e isto lhe era tanto
mais fdcil [...] quanto o seu espirito era o que havia de

menos dispersivo®.

30 “Gonzaga de Sa [..] [achava] o Paranhos, como ele chamava as vezes o ministro, uma mediocridade
supimpa, fora do seu tempo, sempre com o ideal voltado para as tolices diplomaticas e ndo com a
inteligéncia dirigada para sua época. Era um atrasado, que a ganancia das gazetas sagrou e a bobagem
da multidao fez um Deus”. In: LIMA BARRETO, Afonso Henriques de. Vida e morte de M. J. Gonzaga
de Sd. Rio de Janeiro: Livraria Garnier, 1990, p. 45.

31  OLIVEIRA LIMA, Manuel de. O Bardo do Rio Branco. In: Obra seleta. Rio de Janeiro: Instituto Nacional
do Livro, 1971. p. 299.
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O prestigio do Bardo nédo conheceu, pois, uma contramemoria.
Como recorda Rubens Ricupero®?, o préprio Estanislao Zeballos,
advogado argentino na disputa das Missdes, nido deixou de
cumprimentar fidalgamente Rio Branco apds a vitdria brasileira
naquele pleito, a despeito da reconhecida acriménia que carac-
terizava normalmente sua atitude com relacio ao chanceler
brasileiro.

O consenso em torno do personagem de Rio Branco ¢, pode-
-se dizer, praticamente Unico em nossa histéria. Rui Barbosa,
por exemplo, notdvel contemporineo do Bario, nio foi acolhido
pela posteridade com a mesma generosa unanimidade. A expli-
cacdo para tal é certamente complexa. Arriscaria dizer que ela
talvez se encontre no fato de que o nome de Rio Branco remete
inevitavelmente ao simbolismo que cerca o Itamaraty, em cuja
consolidac¢do como instituicdo do Estado brasileiro e lieu de mémoire
privilegiado de nossa histdria foi instrumental a figura do Barao.

No seu livro de impressdes sobre a América do Sul, Georges
Clemenceau sublinhava a autoridade soberana de que gozava
o Bardo - Cest ainsi que Pon désigne communément®, observava
fascinado — em matéria de politica externa. Pode-se afirmar que,
no caso de Rio Branco, essa autoridade é o resultado de uma
rara combinacdo de virtudes do Império e da Republica, pois ele
representa, em boa medida, o elo entre aqueles dois periodos.

A autoridade, como nos ensina Hannah Arendt, equivale ao
reconhecimento de uma hierarquia cujo direito e legitimidade sio
aceitos independentemente do uso do poder de coer¢do ou do peso
da argumentacgio®.

32 RICUPERO, Rubens. A vitéria do Bardo do Rio Branco na questdo do Amapa. Folha de S. Paulo, 1° de
dezembro de 2000.

33 CLEMENCEAU, Georges. Notes de voyage dans [Amérique du Sud. Paris: Hachette, 1911, p. 212.

34 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972, cap. 3°, p. 127-187.
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Ao refletir, em 1992, sobre a minha primeira experiéncia na
condugdo do Itamaraty, procurei mostrar que a caracteristica do
ministériono contexto do Estadobrasileiro é ade serumainstituicio
dotada de forte componente de autoridade em matéria de politica
externa. Observei igualmente, naquela ocasido, que a constru¢io
da auctoritas da Casa esta vinculada ao legado de Rio Branco que
foi o extraordinario institution-builder do Itamaraty®. Quero aqui
retomar essa reflexdo para observar que essa componente de
autoridade s6 foi passivel de elabora¢io na Republica.

Com efeito, no Império era o imperador quem detinha
autoridade como algo distinto do Poder Executivo, que também
lhe cabia exercitar por meio dos seus ministros de Estado. Essa
componente de autoridade era uma delegacido a Coroa, contem-
plada, na Constitui¢ido de 1824, por intermédio das competéncias
que resultavam do exercicio do Poder Moderador. Tinha este como
atribuicdo exercer, nas palavras de Pimenta Bueno, “a suprema
inspecc¢do da na¢io”®, mantendo o equilibrio e evitando os abusos
dos demais poderes politicos.

Observa Joaquim Nabuco que, além do Poder Moderador,
outra instituicdo fundamental do sistema imperial, sobretudo no
periodo que se estende de 1840 a 1889, era o Conselho de Estado,
previsto no capitulo VII da Constituicio de 1824. No Conselho
de Estado, que era, inter alia, um grande 6rgido de assessoria®’,
o imperador reunia em torno de si todas as sumidades de um e
outro lado dos grandes partidos politicos, com toda sua consumada
experiéncia, a quem consultava sobre todos os temas que reputava
de grande interesse publico. Assim, constata Joaquim Nabuco, “a

35 LAFER, Celso. A autoridade do Itamaraty. In: A insergdo internacional do Brasil: a gestao do ministro
Celso Lafer no ltamaraty. Brasilia: MRE, 1993, p. 375-387.

36 BUENO, A. Pimenta. Direito ptblico brasileiro e andlise das constituicdes do Império. Rio de Janeiro:
Ministério da Justiga e Negocios Interiores, 1958, p. 201.

37 TORRES, Jodo Camillo de Oliveira. O Conselho de Estado. Rio de Janeiro: Edicdes GRD, 1965.
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oposicdo era, até certo ponto, participe da direcido do pais, fiscal

dos seus interesses, depositéria dos segredos de Estado”®.

Entre as medidas gerais de administracdo publica nas quais
era ouvido o Conselho de Estado, estavam os temas que diziam
respeito a declaragdes de guerra, ajustes de paz e negociagdes
com as nagdes estrangeiras. Tais temas eram tratados no dmbito
da Secdo de Justica e Estrangeiros, cabendo realcar a qualidade
dos conselhos como se depreende da leitura dos votos e pareceres
publicados nos quatro volumes organizados por Francisco Rezek®.
Naquela se¢do, o ministro dos Negdcios Estrangeiros tomava
assento, tendo ai voz, mas nio voto.

Dos 72 membros do Conselho nomeados pelo imperador no
periodo de 1842 a 1889, que corresponde ao Terceiro Conselho
do Império, 29 foram ministros dos Negécios Estrangeiros, sendo
que sete desses por mais de uma vez. Ora, atuando o ministro a
sombra do imperador, é evidente que a latitude do ministro era
necessariamente limitada. Acresce que, sendo o Conselho de
Estado integrado por vérios ex-ministros, a atuagdo do titular da
pasta era em larga medida controlada pelos seus pares®.

Cal6geras da-nos a medida da presenca do Conselho de Estado
nas decisdes afetas as questdes da pasta dos Negécios Estrangeiros.

No Conselho de Estado encontravam-se os autores da
politica seguida, encanecidos nesse labor, conhecedores
de todas as negociagées, os guardas dos rumos
inicialmente tragados, modificadores prudentes das

mesmas normas. A deliberagcdo politica sobre as

38 NABUCO, Joaguim. Um estadista no Império. 52 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, v. I, p. 1093.

39 Consultas da Segdo dos Negécios Estrangeiros, diregao, introdugao e notas de José Francisco Rezek
(4 v.). Brasilia: Camara dos Deputados, 1978.

40 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Ministros de Estado e Secretdrios-Gerais das Relagdes
Exteriores, 3* ed,, Brasilia, 1987.
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ocorréncias supervenientes, sobre as iniciativas a tomar,
os problemas a solver, tinham nessa assembleia seus
especialistas e seus homens de Estado. A continuidade
e a elevagdo progressiva da politica internacional do
Brasil ali encontravam seus grandes elementos de agdo.

Pensamento e prdtica reunidos. Execugdo assegurada®.

Com a Republica, o Itamaraty viu-se subitamente liberto do
controle a que, por mais de meio século, estivera submetido pelo
Conselho de Estado. Mas a repentina conquista de uma liberdade
que antes nio possuia fazia-se acompanhar de sua contrapartida,
ou seja, da angustia causada pela supressio daquele comando ao
qual estivera por tanto tempo submetido.

Hénaescolhadonome de Rio Branco para conduzir o Itamaraty
ap6s o tumulto dos primeiros anos da Republica uma certa asttcia
da razio histérica. Parece-me fascinante que a Republica tenha
ido buscar no Império o nome capaz de superar o impasse que
se criara com a mudanga na ordem politica, permitindo, assim, o
redimensionamento da insercio internacional do Brasil. Seu nome
apresentava diversas vantagens, dentre elas o fato de ser Rio Branco
um homem do Império e diplomata conhecedor das tradi¢ées da
Casa. Além disso, ele retornava ao Brasil apés um quarto de século
de servicos prestados no exterior, livre, portanto, dos vicios que
nascem eventualmente do convivio muito préximo com o poder.

Gragas a inspiracdo permanente que Rio Branco representa
para nossa politica externa, o [tamaraty consolidou a auctoritas de
que desfruta como instituicio de Estado.

Essa autoridade, como observa Gilberto Freyre em Ordem

N

e progresso, ndo se restringiu a politica externa. Ela projeta-se

41 CALOGERAS, ). Pandia. Rio Branco e a politica exterior. In: O baréo do Rio Branco visto por seus
contempordaneos. Brasilia: Centro de Historia e Documentagdo Diplomatica — CHDD/FUNAG, 2002,
p. 178-179.
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também sobre a politica interna, “zelando pela constincia e até
pelo avigoramento das tradi¢bes brasileiras de ordem vindas da
monarquia e que tanto distinguiam o Brasil das Republicas da
América Espanhola”?.

A auctoritas do Itamaraty, que Rio Branco ajudou a construir
e a definir e que dele fez, como observei em 1992, o institution-
-builder deste ministério, ndo possui o peso imobilizador que em
nossa sociedade se costuma associar a ideia de autoridade. Trata-se
de um processo, de uma obra aberta, que resultou precisamente,
para voltar ao inicio desta exposi¢io, do fato de ser ele um cldssico
da diplomacia brasileira, na acep¢io de Bobbio.

Ao realizarmos esta homenagem ao bardo do Rio Branco,
no Instituto que leva seu nome, celebramos também a proépria
instituicdo que ajudou a consolidar. Nada mais justo, portanto,
que, passados 100 anos de sua posse como ministro das Rela¢ées
Exteriores, recordemos o homem que fez dalembranca permanente
da patria — ubique patriae memor seu lema e sua bandeira. Sedis
anima est in memoria (o lugar da alma estd na memoéria), como dizia
Santo Agostinho, que Hannah Arendt gostava de citar a propdsito
do conceito de autoridade. Por isso, Rio Branco permanece como
uma forca viva e inspiracdo permanente para aqueles que, dando
continuidade a sua obra, tém o privilégio de servir ao [tamaraty e
ao pais.

42 FREYRE Gilberto. Ordem e progresso. Intérpretes do Brasil, v. 3. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar,
2000, p. 711.
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8. RIO BRANCO E A MEMORIA NACIONAL (2012)'

Escrevi dois textos com alguma ambicido sobre Rio Branco.
Evidentemente, nio foi por acaso, como ficara claro mais adiante,
que foram elaborados nas duas ocasiées em que chefiei o [tamaraty.

O primeiro data de 1992. E o prefacio auma edi¢io daquele ano
ao Esbogo da Histéria do Brasil — que data de 1889 — publicado sob os
auspicios do Itamaraty pela FUNAG e pelo IPRI. Foi elaborado por
instigacdo do embaixador Synesio Sampaio Goes Filho, meu amigo
e colega desde os bancos académicos da Faculdade de Direito do
Largo de Sdo Francisco que, na época, era meu chefe de Gabinete.
Resultou do nosso didlogo em torno da concepg¢io da Histéria do
grande chanceler e, em alguma medida, sobre como a erudicio
previamente acumulada foi relevante para a acido diplomatica.

Trata-se, em sintese, de uma reflexdo sobre Rio Branco
historiador que, como tal, se preocupou essencialmente com a
acurada apura¢io dos fatos. Ndo é por acaso que se dedicou a
elaboracio das Efemérides brasileiras. O preficio explicitava o que

1 Publicado originalmente em Cadernos do CHDD, ano 11, edigéo especial, 2012. Versdo revista da
exposicao feita em 20/6/2012 no Seminario dedicado ao Centenario do falecimento do Bardo do Rio
Branco, patrocinado pelo Centro de Integragdo Empresa Escola-CIEE, de S&o Paulo.
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diferencia Rio Branco, no campo da Histéria, do Joaquim Nabuco
de Um Estadista do Império e do Oliveira Lima de d. Jodo VI no
Brasil - seus ilustres contemporaneos. Destacava o extraordinario
dominio que tinha dos fatos histéricos e geograficos do nosso pais,
dominio que era admirado por um historiador tio rigoroso como
foi Capistrano de Abreu. Concluia chamando a atenc¢éo, a propédsito
do desafio do intelectual confrontado com a a¢do, sobre como a
competéncia de erudito de Rio Branco foi da maior relevincia no
encaminhamento das questdes de fronteiras das quais se ocupou
com grande sucesso, primeiro como advogado do Brasil e depois
como chanceler.

Aprimoraria hoje o que disse no preficio, observando
que Rio Branco, como historiador, estava interessado em lidar
minuciosamente com os fatos para responder as perguntas do who
(quem), how (como), where (onde), when (quando). Estas questdes
sdo as da sua forma mentis de historiador, que subsequentemente
foram fundamentais para a sua atuagdo como chanceler. Sdo
distintas das inquieta¢des filoséficas voltadas para os whys
(perguntas) e wherefores (quais motiva¢des) que, como aponta Paul
Johnson no seu livro de 2009 sobre Churchill, explica a diferenca
entre as narrativas de historiadores voltados para os fatos e os
voltados para lidar com as questées filosé6ficas sobre o sentido da
histéria.

O segundo texto data de 2002. E o discurso de abertura
do Seminério “Rio Branco, América do Sul e a Modernizac¢io do
Brasil”, patrocinado pelo Itamaraty na minha segunda gestio, para
comemorar o primeiro centendrio da posse de Rio Branco na pasta
das Rela¢des Exteriores.

E uma reflexdo em torno do sugestivo fato que basicamente
os ministros que se seguiram a Rio Branco, seguindo o paradigma
iniciado por Lauro Miiller, entenderam que o sucediam sem substitui-
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lo. Lembro que Os sucessores do Bardo é o titulo dos dois livros de
2001 e 2006 do embaixador Fernando de Mello Barreto, dedicados
a examinar as rela¢des exteriores do Brasil respectivamente nos
periodos 1912-1964 e 1964-1985.

Identifiquei, nesta reiterada postura, a avaliacdo, por parte
dos sucessores do Bario, que ele era o cldssico da nossa diplomacia,
preenchendo os trés requisitos de um cldssico propostos por
Bobbio:

i. E ndo s6 representativo, mas um intérprete auténtico e
bem-sucedido do potencial da diplomacia do seu tempo
e, como tal, imprescindivel para o conhecimento da sua
época — época diplomaticamente importante, que levou a
definitiva consolidac¢io das fronteiras do Brasil.

ii. Esempre atual, posto que cada gera¢io sente a necessidade
de uma releitura prépria da exemplaridade da sua obra e
atuacao.

7

iii. E, finalmente, é o elaborador e criador de categorias
gerais de compreensio diplomatica, aplicaveis a distintas
realidades daquelas das quais se originaram.

E por isso que no volume 2 da coletanea de textos da minha
gestdo, organizada em torno de tempos, este meu texto sobre Rio
Branco esta qualificado como Pretérito Perfeito.

Lembrei, na ocasiio, para explicar a continuidade do seu papel
de pretérito perfeito na vida diplomadtica brasileira, o conceito
arendtiano de autoridade - de autorictas, que vem de augere,
aumentar — para apontar que os sucessores do Bardo entenderam
que cabia a eles acrescentar algo de significativo a sua obra - a de
um classico - para ir construindo e consolidando a autoridade
institucional do Itamaraty. Dai a ideia da politica externa brasileira
como uma obra aberta — & maneira de Umberto Eco — que vem
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sendo construida no correr dos tempos, numa dialética, como diria
Miguel Reale, de mutua implicacdo e polaridade entre tradigio e
inovagdo, tendo Rio Branco como referéncia paradigmatica.

Apontei que o cardter fundacional da gestdo de Rio Branco esta
vinculado ao fato de que ele logrou converter o Itamaraty num lieu
de mémoire da diplomacia brasileira, na linha dos estudos sobre
os locais de memoéria de Pierre Nora na Franca. Nora diferencia a
Histéria — uma representacdo (uma narrativa) do passado que nio
conhece senio o relativo — da Memdria, um espago de absolutos, que
escolhe, seleciona e celebra. E, dizia eu, o caso de Rio Branco, cujas
comemorag¢des instigadas pelo respeito sdo vividas no presente,
com a preocupagio de futuro.

II

A reflexio sobre o papel da memdria, tanto a individual quanto
a coletiva, o alcance da memdria transgeracional, que assegura a
transicdo entre histéria aprendida e memdria viva, o tema dos
quadros sociais da memdria, o pertinente registro de que hd vdrias
memodrias coletivas, vem ocupando a atencdo dos estudiosos.

Vou, assim, retomar as minhas reflexdes anteriores e,
inspirado pelo grande livro de Paul Ricoeur (A memdria, a
histéria, o esquecimento), explicitar que Rio Branco integra trés
vertentes da memoria coletiva brasileira, a memdria nacional, a
memdria patriménio e a memdria fundadora. Estas, em conjunto,
explicam a continuidade da sua ressonincia, que estamos
hoje celebrando no centendrio do seu falecimento e tem a sua
razdo de ser na perspectiva da Histéria, da teoria das rela¢bes
internacionais e do papel que construiu para o Itamaraty no
ambito do Estado brasileiro.
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III

Comeco com a memdria nacional, apontando que Rio Branco,
na perspectiva da Histéria, completou na Republica a obra do
Império. Pela acio dos seus estadistas, o Império, dando sequéncia
aobrada Colénia, que foi o da ocupag¢io do que é basicamente hoje o
territério do Brasil, construiu, no plano interno, aunidade nacional.
Rio Branco a assegurou no plano externo por meio da conclusiva
defini¢io pacifica das fronteiras do pais. Desta maneira resolveu o
primeiro item da agenda de qualquer Estado independente que é o
de poder demarcar, com reconhecimento internacional, aquilo que
é o interno de uma nagio e o que é o externo do mundo.

Com efeito, Rio Branco, como advogado do Brasil, teve sucesso
nas arbitragens internacionais de Palmas, inapropriadamente
chamada Missées — 1895 (limites com a Argentina), e do Amapa -
1900 (limites com a Guiana Francesa). Subsequentemente, como
chanceler, conduziu a grande opera¢io diplomética que, dosando
poder e concessdes negociadas, equacionou a questio do Acre
com a Bolivia por meio do Tratado de Petrépolis (1903). Na sua
gestdo como chanceler, solucionou os demais itens pendentes das
fronteiras nacionais (Venezuela, 1905, Guiana Holandesa, 1906,
Coloémbia, 1907, Peru, 1909, Uruguai, 1909) e faleceu depois de
legar ao pais 0 mapa definitivo do Estado brasileiro. E por isso
que Rui Barbosa o qualificou como o Deus Terminus da nossa
integridade nacional.

Lembro que o Brasil é um pais com dez vizinhos e mais de
16.000 km de fronteiras terrestres. Tem, no plano internacional,
escala continental, como a China, a Russia, a India - que integram
os BRICs — e os EUA, que George Kennan qualificou como o
conjunto dos paises “monstros”. Russia, China e India sio paises
com problemas de fronteiras que afetam, até hoje, a sua politica
externa. As fronteiras dos EUA sio um caso particular: em
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primeiro lugar resultam de um alargamento que se fez as expensas
do México; depois, na condi¢do de grande poténcia pés-Segunda
Guerra Mundial, o pais passou a ter a percep¢io de que as suas
fronteiras sdo o mundo como um todo.

Synesio Sampaio Goes Filho observa que Rio Branco nido sé
fez a histéria das fronteiras do Brasil como também a escreveu.
Aponta, neste sentido, que a historiografia brasileira esta lastreada
no que Rio Branco escreveu nos documentos oficiais dos dois
arbitramentos que conduziu, no estudo inicial para o terceiro, que
Joaquim Nabuco chefiou, e nas suas exposi¢cdes de motivos sobre
questdes de fronteiras que redigiu como ministro. Isto passa até
pelo uso de “fases e frases” que empregou para explicar os conflitos
fronteiricos e as solu¢ées alcancadas. Registra que os historiadores
brasileiros da matéria — Helio Viana, Delgado de Carvalho, Teixeira
Soares - tiveram toda a razdo para fazé-lo, porque nio ha nada
melhor do que os fatos apurados por Rio Branco e o conjunto de
argumentos por ele articulado para apresentar, do ponto de vista
brasileiro, a formagdo do nosso Territdrio. Registra, igualmente,
que a perspectiva do Outro, dada pela historiografia dos paises
sul-americanos nossos vizinhos, nio questiona basicamente os
fatos nos quais Rio Branco se apoiou, ainda que a eles dé distinta
interpretagdo. Esta nio veio a prevalecer no &mbito regional, posto
que paises que tiveram problemas de fronteiras com o Brasil tiveram
contenciosos fronteiricos mais graves com outros vizinhos.

Em sintese, a narrativa histérica brasileira contribui para
a consolidagdo da memoria nacional de Rio Branco, ajuda a
continuidade da sua reputagio e explica, pelo registro da qualidade
de sua atuagdo, porque nio ha uma contra-memdria de formagdo
de nossas fronteiras. Lembre-se que, para contrastar com nossa
histéria, hd no continente, em muitos paises, o que ja se chamou
de “sindrome do territério minguante”. A inexisténcia desta
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sindrome e de seus desdobramentos explica porque Rio Branco é
um legitimo heréi nacional e um raro e quase tnico caso de um
diplomata reconhecido como heréinacional do seu pais. Vale a pena
apontar, neste contexto, como faz Synesio Sampaio Goes Filho
que, num levantamento recente realizado no nosso continente,
foram identificadas onze disputas fronteiricas, envolvendo todos
os paises da América do Sul, menos um, o Brasil.

A politica territorial pacifica e nio violenta, concluida por Rio
Branco, moldou a personalidade internacional do Brasil como, nas
suas palavras, um pais “que sé ambiciona engrandecer-se pelas
obras fecundas da paz, com seus proprios elementos, dentro das
fronteiras em que se fala a lingua dos seus maiores e quer vir a ser
forte entre vizinhos grandes e fortes™.

IV

Observa Rubens Ricupero que Rio Branco, ao definir o espago
territorial do Brasil, definiu também um modo de inser¢io do
pais no mundo. Por isso sua obra integra nio apenas a memoria
nacional de suas realizacbes, mas a memdria patriménio de um
legado diplomatico que retém a atualidade da visdo de um estadista
empenhado em descortinar novos horizontes para o futuro do
Brasil, de maneira ao mesmo tempo muito firme e muito sébria.
Esta memoéria patrimoénio de um legado é um dos ingredientes que
dele faz, como apontei, um cldssico da diplomacia brasileira, que
instiga a releitura da sua obra e a reflexao sobre as modalidades de
sua atuac¢ido como chanceler.

Este legado de uma memdria patriménio provém de uma
pratica diplomética que leva em conta a existéncia dos conflitos,

2 Discurso pronunciado aos 6 de agosto de 1905 na sessao inaugural do Terceiro Congresso Cientifico
Latino Americano. In: Obras do Bardo do Rio Branco — IX — Discursos. Rio de Janeiro: Ministério das
Relagdes Exteriores, Imprensa Nacional, 1948, p. 76.
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mas diligencia na identificacdo do potencial de sociabilidade que
permite explorar construtivamente espacos de coopera¢io e abrir
caminhos para uma crescente presenca do Brasil no mundo. Sio
componentes desta pratica, naatuacio de Rio Branco, umaavaliagdo
realista dos condicionantes do poder, uma compreensio precisa do
papel das negocia¢ées e do Direito num sistema internacional, na
sua época, constitutivamente interestatal e intergovernamental.
Foi, ademais, um pioneiro no reconhecimento da relevincia daquilo
que hoje se denomina de soft power. Soube valer-se da imprensa,
da publicidade, da importancia de uma atuagido na construgdo
da pauta da opinido publica interna e internacional, como foi o
caso da Conferéncia da Paz da Haia de 1907 e do significado de
obter prestigio na sociedade — faceta realcada por Gilberto Freyre
em Ordem e Progresso — para assegurar a sustentabilidade da sua
politica externa.

Foi na linha do potencial, que denominei em A Identidade
Internacional do Brasil, de uma leitura grociana da realidade
internacional, que Rio Branco criticou os que se entregam a
“loucura das hegemonias ou ao delirio das grandezas”; defendeu
a paz como “uma condi¢io essencial ao desenvolvimento dos
povos”, argumentou que “o nosso Brasil do futuro ha de continuar
invariavelmente a confiar acima de tudo na forca do Direito e do
bom senso”™ e sustentou que “o dever do estadista e de todos os
homens de verdadeiro senso politico é combater as propagandas

de 6dios e rivalidades internacionais”™.

Foi com esta perspectiva organizadora que buscou a
convergéncia e o entendimento com os nossos vizinhos na América
do Sul e trabalhou uma aproximacio com os EUA, na época da sua

3 Discurso pronunciado aos 20 de abril de 1909, quando da homenagem que lhe prestaram por motivo
do seu sexagésimo aniversario. In: Discursos, op. cit. p. 190-191.

4 Discurso pronunciado aos 27 de agosto de 1906, por ocasido da Terceira Conferéncia Pan-Americana.
In: Discursos, op. cit. p. 97.
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gestdo a poténcia emergente, a fim de criar espagos adicionais
para o Brasil na interacdo com as entdo poténcias hegemonicas
da Europa. Estas tinham presenca na América do Sul com as trés
Guianas e, ndo custa lembrar que, no inicio da primeira Republica,
ocorreu a ocupagdo da Ilha de Trindade pelos ingleses, que dela se
retiraram com a media¢io de Portugal.

\Y%

Concluo com amemdria fundadora. No Império, politicainterna
e politica externa foram as duas faces de um mesmo processo: o
da constituicdo e consolidacio do Estado Imperial, na precisa
avaliacdo de Gabriela Nunes Ferreira. Por essa razio, os grandes
estadistas do Império sempre se ocuparam da politica externa,
chefiaram missées diplomaéticas, em especial no Prata, e o processo
decisério da politica internacional passava pelo imperador, pelo
Conselho de Estado, pelo Congresso e pelos partidos na vigéncia de
uma monarquia de regime parlamentar. Era dentro deste contexto
circunscrito que atuava o ministro. Basta lembrar que o ministro
dos Negocios Estrangeiros atuava ndo s6 a sombra do imperador,
mas que, dos 72 membros do Conselho do Estado nomeados pelo
Imperador, no periodo de 1842 a 1889, 29 foram ministros dos
Negdcios Estrangeiros, sete desses por mais de uma vez. Assim,
a atuacdo do titular da pasta era em larga medida controlada por
seus pares, como apontou Pandia Caldgeras.

Este dado de natureza institucional desapareceu com a
Republica que Rio Branco contribuiu para legitimar, como aponta
Rubens Ricupero, com o sucesso de sua politica externa. Esta
foi fruto do seu pendor analitico transformado em uma vasta
capacidade sintética, que dele fizeram nio apenas um especialista
derela¢des internacionais, mas um homem de estado, para recorrer
a avaliacdo de Calégeras.
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O sucesso de Rio Branco liberou os homens publicos
brasileiros para se concentrarem no desenvolvimento do espago
nacional permitindo que, ao fazer do Itamaraty um lieu de mémoire
da diplomacia brasileira, construisse uma instituicio do Estado
brasileiro, respeitada internacionalmente e dotada de autoridade
prépria na condugio da politica externa. E por isso mesmo que
foi, e a Casa da diplomacia brasileira reconhece no seu patrono,
o grande institution-builder do Itamaraty, que continua haurindo
forca na memoéria fundadora da sua notavel atuagio.
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9. DESATAR NOS: POSSE DO SECRETARIO-GERAL
OSMAR CHOHFI (2001)'

A ceriménia de posse de um novo secretdrio-geral, ao qual
compete a chefia da Casa, é momento sempre marcante na vida de
uma instituicdo com as tradi¢ées do Itamaraty.

Para além de sua dimensao institucional, a presente ceriménia
tem para mim também um profundo alcance afetivo, tanto por
marcar a despedida do embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa,
quanto por assinalar a investidura nas fun¢ées de secretario-geral
das Relac¢oes Exteriores do embaixador Osmar Chohfi.

O embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa é um querido
amigo de muitos anos. Nas duas vezes em que tive a honra de
exercer as func¢bes de ministro de Estado das Relacdes Exteriores,
tive o privilégio de contar com sua colaboracio esclarecida a
frente da Secretaria-Geral. O embaixador Seixas Corréa possui,
como assinalava Joaquim Nabuco a propésito do visconde do Rio
Branco, o equilibrio das virtudes. Dentre suas muitas qualidades,
destacaria a seguranca do seu juizo diplomditico que, em seu
caso, estd intimamente associada ao sentido da histéria, a uma
permanente curiosidade intelectual e a capacidade de pensar em

1 Discurso de posse do embaixador Omar Chohfi no cargo de secretario-geral das Relagdes Exteriores,
Brasilia, em 29 de novembro de 2001.
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profundidade as questdes da politica externa. Todos esses dotes
sdo respaldados por uma indiscutivel capacidade de comando, que
pude testemunhar invariavelmente nas complexas situagdes que
enfrentamos juntos na vida publica.

Tem, ademais, o dom da palavra, e ndo preciso ressaltar o papel
e o peso da palavra para a a¢io diplomética. Recordo, nesse sentido,
os versos de Octavio Paz: “A forma que se ajusta ao movimento é
pele — nio prisdo — do pensamento”.

Mercé de tais qualidades, nio tenho duvida de que o
embaixador Seixas Corréa desempenhard com o brilho habitual
suas novas func¢des a frente da Missdo Permanente do Brasil
junto as Nac¢bes Unidas e & Organiza¢io Mundial do Comércio em
Genebra, cargo que tive o privilégio de ocupar no periodo de 1995
a 1998, cuja relevancia nesse momento pds-Conferéncia de Doha
nio preciso destacar.

Sei, por isso mesmo, que nio sdo poucos os desafios que
o aguardam. Mas ndo saberia pensar em nome melhor para
enfrenta-los.

Substituir o embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa é tarefa
complexa. Foi, por isso, motivo de grande satisfacdo e alegria para
mim a aceitagio pelo embaixador Osmar Chohfi do convite que
lhe formulei para ocupar o cargo de secretario-geral das Relagoes
Exteriores.

O embaixador Chohfi é também um antigo e querido amigo.
Foi meu chefe de Gabinete desde que assumi a pasta do Ministério
das Relag¢bes Exteriores em janeiro deste ano. Fomos colegas de
turma no Largo de Sio Francisco. Do convivio académico, nasceu
entre nés uma forte e genuina amizade, lastreada, como diria
Aristételes, naigualdade da estima reciproca. Ao compartilharmos,
no inicio dos anos 60, num momento em que a mdquina do mundo
se nos comecava a revelar, a experiéncia de enfrentar os desafios
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de um periodo particularmente rico de projetos e contradi¢des,
prepardvamo-nos, sem que o soubéssemos, para lidar com os
desafios futuros. Com efeito, até o final de 1964, juntos vivemos
a experiéncia do término da grande presidéncia de Juscelino
Kubitschek, que descortinou, com sua lideranca, o potencial do
pais em todos os campos; a curta, brusca e, afinal, frustrante
gestdo de Janio Quadros; o tumultuado periodo de Jodo Goulart
e os vivos debates que suscitou; o desmoronamento politico do
lacido esforgo reformista de San Tiago Dantas; e, finalmente, com
o advento do regime de 1964, o inicio do longo ciclo autoritario.

Dizia Ortega y Gasset que as varia¢des da sensibilidade vital,
que sdo decisivas na histéria, apresentam-se na forma de uma
geracdo. Minha geragdo, a geragio do embaixador Osmar Chohfi,
despertou para a necessidade de pensar o Brasil durante o governo
Juscelino Kubitschek. Respirava-se, entio, um sentimento
de absoluta confianca nos destinos do pais. Esse sentimento
permanece vivo, continua a nortear nossa parceria e permeara
nosso trabalho conjunto no Itamaraty.

A versatilidade dos talentos é uma das caracteristicas
distintivas do embaixador Osmar Chohfi, qualidade que lhe permite
lidar com toda a circunferéncia da atividade diplomética. Essa
versatilidade estd associada a uma reconhecida capacidade de lidar
com as pessoas, que vai além de mero people skills, constituindo,
em seu caso, o que poderiamos chamar de dom de gentes.

A trajetéria diplomdatica do embaixador Osmar Chohfi é
conhecida de todos. Ndo é minha intencéo, nessas breves palavras,
mapear todo seubrilhante percursona Casade Rio Branco. Gostaria,
porém, de sublinhar um ponto que me parece revelador de suas
nio poucas qualidades. Refiro-me a sua atuagio decisiva, quando
a frente de nossa Embaixada em Quito, no encaminhamento
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favoravel do processo negociador que culminou na celebragio do
acordo de paz entre o Equador e o Peru.

A tarefa da diplomacia é desatar nés. O instrumento de agdo
do diplomata nio é a violéncia, mas a persuasio. O embaixador
Osmar Chohfi ilustra perfeitamente as palavras de Alfonso Reyes,
que dizia ser o brasileiro “o diplomata nato, o melhor negociador
que jamais conheceu a histéria humana. Nio hé conflito que resista
a seu espirito de concérdia e a sua ardente simpatia. Como possui a
aptiddo, desdenha da violéncia. Nasceu para desfazer, sem cortar,
o né gérdio”.

A concepgio, elaboragio e conducio da politica externa de um
pais com o peso e a complexidade do Brasil ndo podem ser obra de
pessoas isoladas, mas de toda a institui¢do. Estou certo, por isso,
de que o leque de virtudes que distinguem o embaixador Osmar
Chohfi nio apenas o qualifica para lidar com os novos desafios
que hoje se colocam para a diplomacia brasileira como o capacita
também para auscultar, com a sensibilidade que lhe é prépria, os
anseios da Casa, com vistas a promover as mudancas e os ajustes
necessarios a seu permanente aprimoramento.

O prestigio internacional e a exceléncia deste ministério estdo
baseados na qualidade dos seus quadros. Como tive a oportunidade
de afirmar ja em meu discurso de posse, tenho conhecimento das
necessidades materiais desta Casa e sensibilidade em relac¢io aos
problemas atuais da carreira, em especial, o da motivacgio de seus
integrantes. A essas questdes, com o apoio do embaixador Osmar
Chohfi, continuarei a dar aten¢io e foco, com a preocupacgio de
preservar e aumentar a capacitagio do Brasil no trato da agenda
diplomatica.

Machado de Assis, pela boca do Conselheiro Aires, afirma em
Esati e Jac que “o imprevisto é uma espécie de deus avulso, ao qual
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é preciso dar algumas a¢bes de gracgas; pode ter voto decisivo na
assembleia dos acontecimentos”.

Passados quarenta anos, ndo se pode deixar de atribuir ao
imprevisto sua parcela de responsabilidade neste reencontro
de dois antigos estudantes da Faculdade de Direito do Largo de
Sao Francisco. Hoje integrada a Universidade de Sdo Paulo, a
velha Faculdade - alma mater do bardo do Rio Branco, patrono
da diplomacia brasileira, cujo centendrio de posse no cargo de
ministro das Rela¢bes Exteriores comemoraremos no préximo
ano - representou para nés, para Osmar e para mim, assim como
para os que nos antecederam e sucederam, uma experiéncia de
cidadania, propiciadora da fraternidade que deriva da participa¢io
no espaco publico.

Asli¢ées que juntos ali aprendemos permanecem conosco. Sdo
fruto do convivio académico e do magistério de ilustres professores,
que gostaria de lembrar na figura do grande jurista Vicente Rao,
pois, tendo sido também titular desta pasta, ajudou a despertar
em nds, no primeiro ano da faculdade, o sentido da importincia
das relacdes internacionais e o sentimento de admirac¢io pelo
[tamaraty e suas tradi¢oes.

E esse sentimento, lastreado no 4nimo de servir ao Brasil, que
continuard a nortear e inspirar nossa atuagao.
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10. O RETORNO AO ITAMARATY (2001)'

Aceitei, com entusiasmo, o honroso convite que me formulou o
presidente Fernando Henrique Cardoso para retornar ao Itamaraty,
oito anos apés meu primeiro periodo a frente do Ministério.

“Ndo se pode entrar duas vezes no mesmo rio”. Sei que
volto a um Itamaraty que, como o Brasil, transformou-se com
as significativas mudancas internas e externas que marcaram a
ultima década. Volto a um Itamaraty que, como o Brasil, mudou
para melhor. Volto a esta institui¢io que tanto prezo com o desafio
e aresponsabilidade de levar a cabo uma politica externa que saiba,
no momento atual, e com visdo de futuro, traduzir criativamente
necessidades internas em possibilidades externas.

Essa tradugdo exige, numa democracia, mecanismos perma-
nentes de consulta a sociedade civil. Em minha gestio, apro-
fundarei os canais de interagio entre o Itamaraty e os diversos
atores da vida nacional - o Legislativo, os partidos politicos, a
midia, os Estados que integram a nossa federagdo, os sindicatos,
0s empresarios e suas associa¢des, as universidades e o mundo
intelectual, as organizacdes ndo governamentais — que compdem
em seu pluralismo, o grande mosaico brasileiro.

1 Discurso de posse no cargo de ministro de Estado das Relagdes Exteriores, em 29 de janeiro de 2007,
publicado originalmente no volume | do livro do autor Mudam-se os tempos (2002).
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A dinamizacio desses canais é fundamental para a susten-
tabilidade das a¢des da politica externa. Numa época de diplomacia
global, é necessério transparéncia e participagéo.

A operag¢io do mundo através de redes é uma das consequéncias
do processo de globalizacido e dos desenvolvimentos técnicos
recentes que encurtaram distincias, aceleraram os tempos e diluiram
os limites entre o “interno” e o “externo”, entre o pais e o mundo.

E da perspectiva do interesse nacional que o Brasil busca
sua inser¢io no mundo. Entre os fatores de continuidade que
determinam o interesse nacional, destaco o dado geografico
da América do Sul, que é a nossa circunstincia diplomatica;
o positivo e pacifico relacionamento com o0s nossos muitos
vizinhos; experiéncia de um “povo novo”; toda confluéncia de
variadas matrizes e tradi¢cées, amalgamado pela unidade da lingua
portuguesa; a componente latino-americana da nossa identidade
cultural; a escala continental que nos d4 um papel na tessitura da
ordem mundial; a relativa distancia dos focos de maior tensiao no
cendrio internacional; o desafio do desenvolvimento e o imperativo
do resgate da divida social, que é o passivo, da nossa histdria. Esse
conjunto de elementos caracteriza-nos no pluralismo do mundo.

As interdependéncias e as afinidades, assim como as
aspira¢ées em torno de uma ordem mundial regida por uma razédo
abrangente de humanidade — que pode encontrar expressio no
conceito de “globaliza¢do solidaria” - nio eliminam a importancia
dos Estados na dindmica da vida internacional. Os seres humanos
projetam suas expectativas e reivindica¢des sobre as nag¢des a que
pertencem e seu bem-estar é vinculado ao desempenho dos paises
em que vivem. A legitimacao dos governos apoia-se cada vez mais
em sua eficicia em atender as necessidades e anseios dos povos que
representam. No mundo contemporaneo, os Estados e os governos
permanecem indispenséaveis instancias publicas de intermedia¢io.
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No plano da politica externa brasileira, tal intermediacio
assinala-se por uma conduta que reflete a associa¢do positiva e
coerente entre a democracia e a tradicdo de um internacionalismo
de vocacio pacifica, valores com os quais me identifico, no melhor
espirito da Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco. Como
um processo continuo de didlogo, de pressio e de negociagdo
voltada para a promogdo dos interesses nacionais, a diplomacia
estd em sintonia com a maneira pela qual se constréi a convivéncia
democratica. Assim o determina a Constitui¢do, que estabelece o
compromisso do Brasil com a solu¢io pacifica das controvérsias na
ordem interna e internacional.

Depois da consolidagio juridica das fronteiras nacionais, que
devemos a Rio Branco, o tema forte da politica externa do Brasil
tem sido o desenvolvimento do pais, trabalhado a luz de distintas
conjunturas internas e externas, por meio de uma insercio
soberana no mundo.

O fim da Guerra Fria e seus desdobramentos trouxeram,
com a dilui¢do do papel econémico das fronteiras, uma efetiva
internalizacio do mundo na vida brasileira. Por essa razio, no
século XXI, sdo distintos os meios para tornar-se operacional o
valor do desenvolvimento e assegurar-se sua sustentabilidade
- econdmica, financeira, politica, social, ambiental. Hoje, a
autonomia — objetivo permanente da nossa politica exterior —
requer participa¢do no mundo.

A diplomacia presidencial constitui, nesse contexto, elemento
indispensavel da politica externa brasileira, e lida de maneira
criativa, em sua abrangéncia, com o impacto da “internaliza¢io”
do mundo na vida brasileira.

Tem a sustenta-la a consolida¢do da democracia e a impor-
tancia de uma economia aberta, estabilizada pelo Plano Real e
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revigorada pelo retorno do crescimento e dos bons indicadores
macroeconémicos.

Um dositens criticos da pautabrasileira é a politica de comércio
exterior. Por ser um imperativo interno é, consequentemente,
uma politica do governo como um todo. Cabe ao Itamaraty dar
uma contribui¢io, dentro de sua drea de competéncia, com vistas a
ampliar a participa¢do do Brasil nos mercados internacionais.

O futuro do comércio exterior brasileiro passa pelas negoci-
a¢des multilaterais, regionais e inter-regionais em curso, que
ocorrem em um mundo de contrastes econémicos e de inseguranca
social, como consequéncia das assimetrias da globaliza¢do.
Como ja observou o presidente Fernando Henrique, é preciso
que o sistema internacional em constru¢io abra espago para que
cada pais, sem prejuizo da responsabilidade fiscal e da coeréncia
macroecondmica, alcance niveis adequados de bem-estar, emprego
e desenvolvimento social, assim como a integracdo dos segmentos
que permanecem a margem da sociedade organizada.

Tais negocia¢cbes comerciais, que sdo de responsabilidade
do Itamaraty, vio muito além das simples trocas de concessoes
tarifirias. No presente, dizem respeito a elaboragio de normas
internacionais voltadas para a regulamenta¢io de um numero
crescente de matérias que antes estavam exclusivamente na
esfera de competéncia interna dos Estados. As normas sanitarias
e padrdes técnicos; os incentivos governamentais; a defesa
comercial e a propriedade intelectual sdo exemplos concretos da
“internalizacio” do mundo na vida brasileira — e na vida de outras
nagdes. Dai a complexidade das negociagdes na OMC, na Alca e nas
que estdo contempladas no acordo Mercosul-Unido Europeia.

Lidar com essa complexidade requer uma “diplomacia do
concreto”. Exige uma avaliagdo rigorosa do impacto econdmico
interno de normas juridicas internacionais e uma informacio
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precisa sobre como as diversas cadeias produtivas sio afetadas por
altera¢bes na tarifa aduaneira. Em outras palavras, uma “diplomacia
do concreto” passa nio apenas por uma visio macroecondmica,
mas também por um apropriado entendimento da microeconomia.

Em todas as negocia¢des comerciais, a interagdo com o setor,
privado é indispensavel. E também essencial coordenacio fluida e
eficaz, com espirito de equipe, entre todos os érgios de governo.
S6 assim se gera o necessdrio entendimento para a definicdo do
interesse nacional.

Cresci e vivi no meio empresarial. Ndo sdo para mim conceitos
abstratos os obstaculos enfrentados pelos setores produtivos com
os entraves burocréticos, as barreiras externas aos nossos produtos

. . « *1” :
e servicos e as diversas facetas do “custo Brasil”, em especial o
efeito negativo das distor¢ées na estrutura tributdria sobre a
competitividade das exportacdes brasileiras.

Pretendo, nessa linha, estimular a atua¢io do Comité
Empresarial Permanente. O ministério estd buscando implementar
um novo modelo de atua¢do neste campo, que reflita a evolugdo
das demandas da sociedade e os desafios mundiais.

Vejo a nova Camara de Comércio Exterior (Camex) como
uma indispensével instincia de coordenacio e opera¢do da agdo
governamental nesse ambito. E uma sinalizacio inequivoca
da prioridade que estd sendo conferida pelo governo a area de
comércio exterior.

Darei atenc¢io especial as atividades de promogdo comercial.
O Departamento de Promog¢io Comercial do Itamaraty trabalhara
em sintonia com a Agéncia de Promo¢io de Exportacdes (Apex)
e com todas as dreas do governo relacionadas com o aumento
quantitativo e qualitativo de nossas exportac¢des. Na continua¢io
dessa tarefa, tenho presentes as palavras de Horacio Lafer,
chanceler de Juscelino Kubitschek, em seu discurso de posse:
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“onde houver um cliente possivel para o Brasil, ali estard vigilante
o [tamaraty”.

A defesa eficaz dos interesses nacionais na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), na Alca e nas negociagbes com
a Unido Europeia exige o fortalecimento do Mercosul, um dos
maiores éxitos diplomaticos na histéria de nossa regido. A ocasido
é favoravel. Em 2001, pela primeira vez desde a crise asiatica, as
economias do Brasil e da Argentina voltardo a crescer ao mesmo
tempo.

Ressalto a alian¢a estratégica com a Argentina como uma
das linhas-mestras da politica exterior do presidente Fernando
Henrique. Constitui um fator decisivo para a evolu¢io do Mercosul
e fornece um dos dados-chave da equagio sul-americana.

Estaremos em breve comemorando os dez anos da assinatura
do Tratado de Assun¢io. Queremos marcar essa data dando
novo impulso a consolidacdo e aprofundamento do Mercosul.
Os problemas devem ser enfrentados com visio de futuro e
consciéncia do alcance histérico da obra que estamos construindo.
A agenda de curto prazo do Mercosul determina o estabelecimento
de area de livre-comércio com a Comunidade Andina, que estard
sendo negociada ainda neste semestre.

2

Promover a identidade latino-americana é uma orientacio
permanente da politica externa brasileira, estabelecida na
Constituicio.

As fronteiras de nossa regido nio sio, nem devem ser
vistas como fronteiras de separa¢io, mas sim como fronteiras de
cooperacio. Trata-se de fazer a economia de nossa geografia; de criar
sinergias e eixos de integracdo da infraestrutura; de estabelecer
condi¢ées de seguranca e tranquilidade para enfrentar o desafio
comum do desenvolvimento. A recente e inédita Reunido de
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presidentes da América do Sul d4 enfoque inovador a essas
questoes.

Se as questdes regionais de nosso entorno sul-americano e
as grandes negocia¢bes comerciais que se avizinham constituem
para mim uma primeira ordem de preocupagbes, sio igualmente
prioritdrios outros assuntos de politica exterior, que, por sua
relevincia para a sociedade, integram a agenda da opinido publica.

Meu percurso pessoal esta ligado ao tratamento das questdes
dos direitos humanos, do meio ambiente, do desarmamento, da
nio proliferacio e eliminacido de armas de destruicdo em massa.
Por suas credenciais e por mandato de sua sociedade, o Brasil deseja
e deve continuar a ter um papel ativo nas iniciativas e negociacbes
multilaterais relativas a esses temas, que este ano incluem, entre
outros tépicos relevantes, mudancas climéticas, biodiversidade e
combate ao racismo.

Devemos, igualmente, envidar esfor¢os ainda mais intensos
de cooperagio internacional para fazer frente as novas ameacas que
representam o trafico de drogas, o crime organizado e alavagem de
dinheiro.

O desenvolvimento de uma atua¢io mais destacada e
participativa em todos esses, assim como em outros, temas da
agenda politica internacional, particularmente no ambito das
atividades das Nag¢ées Unidas, deve ser condizente com um pais
do peso especifico do Brasil e em nossas responsabilidades na cena
internacional.

No campo da assisténcia e prote¢io dos direitos do cidadio
brasileiro no exterior — vertente essencial de nossa a¢io externa
- o Itamaraty continuard a oferecer seu melhor desempenho para
responder as exigéncias da cidadania.

223



Parte Il - ltamaraty: a instituicdo

A diplomacia cultural é elemento necessédrio a uma presenca
qualitativa do Brasil no mundo. Sua implementac¢io requer, nas
circunstincias atuais, atividades em parceria com a sociedade. Nio
deixarei de procurar meios inovadores de incentivar a divulgacdo
da cultura brasileira no exterior, estimulado por minha condigdo
de professor e inspirado pelo alcance do ensinamento de Norberto
Bobbio: “a politica divide, a cultura une”.

Para levar adiante as importantes tarefas que temos a
frente, contarei — como tive a felicidade de contar no passado —
com a competéncia, a dedicagdo e o espirito publico de todos os
funciondrios do [tamaraty. O prestigio internacional e a exceléncia
deste ministério estio baseados na qualidade de seus quadros.
Tenho conhecimento das necessidades materiais desta Casa e
sensibilidade com relacdo aos problemas atuais da carreira, em
especial, o da motivacdo de seus integrantes. A essas questdes,
darei atencio e foco, com a preocupagido de preservar e aumentar a
capacitagdo do Brasil no trato da agenda diplomatica.

Em 1992, tive a felicidade de contar com a esclarecida e sélida
colabora¢io do meu amigo embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa
na Secretaria-Geral do Ministério. O “equilibrio de virtudes” que o
caracteriza, para tomar emprestada uma formulacdo de Joaquim
Nabuco sobre o visconde do Rio Branco, foi posto a prova nas
experiéncias subsequentes que teve na chefia de importantes
embaixadas e no renovado exercicio das fun¢des de secretdrio-geral
e de ministro interino. Reitero minha satisfa¢io com sua aceitacio
do convite que lhe fiz para permanecer como secretdrio-geral e
continuar dando ao Itamaraty a contribuicdo de sua inteligéncia
e dedicacio.

Nio é a primeira vez que sucedo ao ministro Luiz Felipe
Lampreia. Isso ja acontecera na Missio em Genebra, quando
foi ele nomeado chanceler pelo presidente Fernando Henrique.
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Fomos colegas quando estive a frente do Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio, e naquelas fun¢des sempre tive
seu irrestrito apoio.

Trabalhamos juntos hd muitos anos. Nossas afinidades
profissionais se desenvolveram particularmente na &rea do
comércio internacional de que o ministro Lampreia é profundo
conhecedor. Acompanhei-o em vérias reunides de alto nivel e sou
testemunha do reconhecimento internacional de suas habilidades
negociadoras e da maneira firme com que defende os interesses
nacionais. Admiro sua capacidade perceber com clareza o relevante,
e a precisdo de sua inteligéncia.

O ministro Lampreia construiu para o Itamaraty um
patriménio de realizacbes voltadas para a presenca do Brasil em
um mundo em mudanca. Buscarei preservar e aperfeicoar esse
patrimoénio, de acordo com as novas conjunturas.

O convite que recebi para chefiar este ministério me propor-
ciona oportunidade de voltar a dar minha contribuicio ao pais e
ao governo. O presidente e a doutora Ruth sio velhos e queridos
amigos. Trata-se de uma amizade de décadas que tem sua origem na
Universidade de Sao Paulo, a nossa casa comum, e tem sdlidas raizes
em afinidades éticas e intelectuais. Acompanho solidariamente
desde seu inicio a atuagdo publica do presidente. Sua trajetéria e
nossa parceria politica sdo para mim motivo de orgulho.

O retorno a esta Casa faz-me sentir, para repetir os versos
da cancdo de Gilberto Gil, “como se ter ido / fosse necessario
para voltar”. A frente do Itamaraty, mobilizarei todas as minhas
energias, conhecimentos e experiéncia para responder a tarefa que
me foi confiada, com o inquebrantavel 4nimo de servir ao Brasil.
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11. JOSE GUILHERME MERQUIOR: A LEGITIMIDADE
NA POLITICA INTERNACIONAL (1993)'

O tema da legitimidade ocupou um lugar importante na
reflexdo de José Guilherme Merquior, até mesmo na perspectiva
de sua biografia intelectual, pois assinalou uma passagem da critica
literdria para a teoria politica. Foi, com efeito, da legitimidade
que tratou no seu segundo doutorado apresentado e defendido
na London School of Economics. Dai o Rousseau and Weber: Two
studies in the theory of legitimacy (Londres: Routledge Kegan Paul,
1980), cuja edigio brasileira, pela Editora Guanabara Koogan, é de
1990 e foi precedida por importante prefacio de José Guilherme,
datado de julho de 1989, no qual discute a fortuna critica do seu
livro, examina as novas trilhas na incessante reinterpretacio de
Rousseau e Weber e dd um aceno as motiva¢des libertarias que o
levaram a dar énfase & democracia participatéria de Rousseau.

Um fruto prévio dessa tese é um instigante texto “A Legitimi-
dade na Perspectiva Histdrica”, do qual fui o debatedor, apresentado

1 Apresentagdo ao ensaio de MERQUIOR, José Guilherme. O Problema da Legitimidade em Politica
Internacional. In: LAFER, Celso et alii (org.). José Guilherme Merquior, diplomata. Brasilia: FUNAG/IPRI,
1993, p. 9-14 (originalmente apresentada como tese no | Curso de Altos Estudos do Instituto Rio
Branco, em 1978).
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num dos Encontros Internacionais de Brasilia, o realizado entre 10
e 14 de setembro de 1979, e que teve como tema geral “Alternativas
Politicas, Econémicas e Sociais até o final do século XX”. O texto de
José Guilherme e 0 meu comentario foram publicados no volume
dos anais deste Encontro (Cf. Universidade de Brasilia, Encontros
Internacionais da UnB, Editorada UnB, 1980, p. 297-317; p. 319-325).

Naquela ocasido, evocando Guglielmo Ferrero, observei que a
legitimidade é uma espécie de ponte que se constréi entre o poder
e o medo. O medo da anarquia que estd na origem do poder, e o
medo do poder instaurado, que evita a anarquia. Esta ponte, que
torna a vida em sociedade menos aterradora, é uma construcio da
cultura e dos valores; resulta dos jogos dos signos de cada época
histérica e se exprime nos cédigos de conduta e nos padrdes de
gosto. Dai a minha ponderacgdo de que a legitimidade era o tema
estrategicamente apropriado para simbolizar, no pluralismo dos
interesses intelectuais de José Guilherme, uma travessia que nio
foi excludente, das Letras para a Politica.

A tese de José Guilherme ao primeiro CAE, apresentada em
1978, e que ora se publica sob os auspicios da Fundag¢io Alexandre
de Gusmaio, é a primeira expressido formalizada desta travessia.
Representa, como aponta Gelson Fonseca Jr. no seu agudo
texto, o primeiro momento de uma importante reflexdo sobre
o tema da legitimidade. Como todo primeiro momento, ndo é
inteiramente acabado, mas esta repleto de observa¢des fulgurantes
e antecipatérias de tendéncias. Entre elas destaco: a percepg¢do da
importancia crescente, no sistema internacional, da Alemanha e
do Japdo e da relevincia econémica da Coreia e de Formosa; a forca
centripeta de uma economia global interdependente e os limites
do neoprotecionismo; a ilegitima¢ao progressiva do socialismo do
estado em virtude de seus insucessos em termos de desempenho
econdémico; a passagem do mito da revolucdo para o desejo de
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liberalizacio; a hipétese de um socialismo da sociedade civil,
presente no eurocomunismo por obra da influéncia de Gramsci;
as relagdes entre legitimidade e a eficicia com indicagées sobre os
desafios da governabilidade, entre eles os ligados a crise fiscal do
welfare state.

Estes obiter dicta sio tipicos do estilo de andlise de José
Guilherme, que integrava, no plano da razio vital, como disse em
outra oportunidade, a familia intelectual dos grandes carnivoros e
que se comprazia, por isso mesmo, em devorar com competéncia
e nio em ruminar com excesso de paciéncia, os assuntos que o
interessavam.

O problema da legitimidade em politica internacional tem o
mérito adicional de discutir o tema nio apenas no admbito da
teoria politica, como o Rousseau e Weber, ou na perspectiva de
etapas do desenrolar histérico, como no texto de Brasilia, mas
especificamente no campo das relacdes internacionais. Aponta
assim, ainda que indicativamente, para o tipo de contribui¢io que
dava José Guilherme para a diplomacia.

Com efeito, sabia ele, como operador diplomatico, enriquecer
e ampliar o repertério da agdo, utilizando-se dos conceitos que
estudava e elaborava como intelectual. Valia-se, para isso, nos
contatos pessoais, da sedutora vivacidade de seu espirito e da
circunstincia de ter sido, como lembra Marcos Azambuja, um
veiculo perfeito da expressdo, que nele resultava do encontro
sem arestas entre a inteligéncia e a erudi¢io. Neste sentido, nido
havia divergéncia mas sim convergéncia entre o seu pensamento
e a sua vita activa. Era, para evocar uma formula¢io de Jeronimo
Moscardo de Souza, um mestre da “diplomacia da inteligéncia”,
como, alids, explicitam os textos de Rubens Ricupero e Luiz Felipe
de Seixas Corréa.
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José Guilherme escreveu e publicou relativamente pouco
sobre politica externa e relagdes internacionais. Para isso
seguramente contribuiram os cuidados recomendados pela
tradicdo do Itamaraty, como bem observou Gelson Fonseca Jr.
Sempre se interessou, no entanto, pela temdtica e ndo sé do ponto
de vista de sua pratica, mas também na sua amplitude tedrica.

Vale a pena, neste sentido, observar que Raymond Aron,
que foi para José Guilherme um paradigma intelectual, fez da
indagacdo tedrica sobre as relagdes internacionais uma das areas
privilegiadas de sua reflexdo, e que esta tem, como seria de se
esperar, uma presenca na sua tese do CAE.

Registro também que no nosso permanente didlogo inte-
lectual os temas da area estavam constantemente na agenda.
Quando, em 1976, fui fazer pesquisas na Organizacido Inter-
nacional do Café, para redigir a minha tese de livre-docéncia e
fiquei hospedado em Londres, na sua casa - e ele era na época
Conselheiro na nossa Embaixada - discutimos muito esses
assuntos. Essas conversas estdo sinteticamente consignadas na
tese do CAE de José Guilherme, pois nela ele examina as reflexdes
que na época eu estava elaborando e fui desenvolvendo tanto sobre
a disjuncio entre ordem e poder (Cf. Celso Lafer, Comércio e relagbes
internacionais, Sao Paulo: Perspectiva, 1977, cap. III; Paradoxos e
possibilidades: estudos sobre a ordem mundial e a politica exterior
do Brasil num sistema internacional em transformacio, Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1982, cap. VI) quanto sobre o papel da
reciprocidade na elaboragio e aplicacio das normas de direito
internacional econémico (Cf. Celso Lafer, O Convénio do Café de
1976: da reciprocidade no direito internacional econémico, Sdo
Paulo: Perspectiva, 1979).

Foiao tempo em que José Guilherme estava redigindo essa sua
tese do CAE que ele me enviou, no contexto das nossas discussées,
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o livro da Hedley Bull, The anarchical Society: a study of order in
World Politics (Londres: Macmillan, 1977), com uma dedicatéria
que comecava: “Celso, old chap don’t be bullied into it...”. No
correr dos anos, muitos foram os livros e artigos que trocamos
sobre a matéria. Dentre eles destaco o Diplomacy de Adam Watson
(Londres: Methuen, 1982) que José Guilherme considerava
uma mise-qu-point muito apropriada, na qual a apresentacio e a
metodologia, a maneira de Bras Cubas, que endossou nesta tese do
CAE, se fazia sem gravata e suspensério.

II

Na sua tese do CAE, José Guilherme aponta que concentrou a
sua andlise nos problemas da legitimidade no plano internacional
diretamente ligados a posigdo politica de poténcias emergentes, ou
seja, na perspectiva da insercido do Brasil no mundo. Qual é, em
sintese, a leitura que se pode fazer da sua contribui¢cio?

No mapa do conhecimento politico, a legitimidade é um tema
tanto tedrico quanto pratico. Esta ligado teoricamente ao funda-
mento da obrigac¢io politica, ou seja, ao porqué se deve obedecer,
e na pratica aos ingredientes nido coercitivos da obediéncia que,
no plano internacional, manifestam-se com muita clareza dada a
auséncia de um poder centralizado que torna problemaitico e ndo
dogmatico o acatamento as normas do Direito Internacional.

José Guilherme, inspirado pela tradi¢do inglesa e influenciado
por Ernest Gellner, que foi o seu orientador na London School
of Economics e de quem se tornou muito amigo, dedicou-se,
no seu trabalho, A clarificacio dos conceitos e 4 sua avaliacdo
critica. Concluiu que uma concepgdo subjetivista e fiduciaria da
legitimidade baseada na crenca dos governados e na credibilidade
de uma reserva de poder dos governantes favorece a perspectiva ex
parte principis. Por isso, como explorou com maior profundidade
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no seu livro Rousseau e Weber, entendeu que Weber, cuja obra é
o paradigma cldssico da “teoria da legitimidade cren¢a”, ndo da
conta da perspectiva “de baixo para cima”. Dai ter defendido uma
concep¢do objetivista, na qual a legitimidade é encarada como
uma configuracdo de poder (“cratica” na sua terminologia) que
enseja analiticamente uma ténica no consentimento. Rousseau,
como ele apontou posteriormente no seu livro, é o mais expressivo
defensor da “teoria dalegitimidade poder”, de inegavel validade na
perspectiva ex parte populi. Esta validade, registra José Guilherme
com realismo, tem condi¢des de vigéncia numa situacdo de poder
na qual a assimetria nio é acentuada e existe margem de manobra
pois, num contexto deste tipo, o poder tende a assumir a forma de
autoridade baseado no livre consentimento.

Deste didlogo critico e avaliativo com “classicos” e “contem-
poraneos”, José Guilherme extrai consequéncias para a acgdo
diplomaética brasileira que cabe explicitar. Com efeito, para o Brasil,
que nido é um governante do sistema internacional, mas uma
poténciamédia e emergente que tem um interesse real em participar
na elaboragio e na aplicacdo das regras formais e informais,
estruturadoras da ordem internacional, o relevante na discussido
da legitimidade é a énfase no consentimento. E esta énfase que
d4 ao Brasil o poder de participar adequadamente da problemética
empirica da dicotomia legitimidade/ilegitimidade no mundo
contemporaneo. Por isso a defesa, inspirada na matriz conceitual
de Rousseau, de um “contrato social internacional”, fundado no
consentimento e tendo como vis directiva a solidariedade e a paz,
representa uma constante oportunidade para reforcar a posi¢ao
internacional do Brasil com o lastro axioldgico da legitimidade.

Quais sdo as condi¢des de possibilidade que permitem, na
pratica diplomadtica, sustentar esta posicdo? José Guilherme, na
sua tese do CAE, observa que “o policentrismo s6 cessara de ser um
advérbio damoda - s6 se tornara substantivo — no dia em que deixar
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de depender da permissividade objetiva inerente a bipolaridade”.
Ora, é isso que estad ocorrendo atualmente com o fim do conflito
Leste-Oeste. Isto teve como consequéncia a dessuetude da batalha
ideolégica e do equilibrio do terror nuclear enquanto modalidades
densamente assimétricas através das quais EUA/URSS, na condi¢io
de superpoténcias, configuravam a ordem mundial. Com esta
diminui¢io do foco do sistema internacional, que era dado ex parte
principis pelas relagdes EUA-URSS, o mundo ficou mais nebuloso e
surge, diante do observador, como uma combinagédo de tendéncias
nio sé centripetas como centrifugas. Estas tendéncias abrem
novas alternativas de agdo para os protagonistas da vida mundial.

Na linha de a¢do baseada nas tendéncias promissoras estd a
hipétese de encaminhar os imensos desafios da governabilidade do
sistema internacional, por meio de um “neocontratualismo” que,
levando em conta a situagido de poder do policentrismo, amplie
as margens do consentimento, diminua o escopo da imposicdo e
atenue os riscos de anarquia. Para um trabalho diplomatico deste
tipo, as formulacdes de José Guilherme, na tese do CAE, sio
heuristicas, sobretudo se a elas se adicionar o que disse no texto de
Brasilia e aperfeicoou na versio recolhida em O Argumento Liberal
(Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1983, p. 157-170). Nesta versio
ele desenvolveu o conceito da legitimidade tépica que, no mundo
contemporaneo, se opde ao “holismo” da ordem dos governantes,
caracterizando-se pela énfase centrifuga em situacdes particulares
e locais dos governados.

Em meu A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo
com o pensamento de Hannah Arendt (Sio Paulo: Cia. das Letras,
1988, p. 72) destaquei como este conceito era ttil para lidar, no
plano interno dos Estados, com o conteudo das estipula¢des dos
“pactos sociais” e, por via de consequéncia, com a ampliacido da
governabilidade democrética por meio de uma ordem consentida.
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Vejo agora, com mais clareza do que tinha quando opinei,
em janeiro de 1992, pela publica¢io sob os auspicios da Fundagdo
Alexandre de Gusméao da tese do CAE de José Guilherme, que o
conceito é igualmente instigante para a agio diplomatica brasileira.
Esta é uma conclusido a que cheguei em fun¢io da minha experiéncia
recente como ministro de Estado das Rela¢cdes Exteriores. Vou
ilustra-la com o exemplo da Conferéncia do Rio de Janeiro, na qual
o Brasil, como pais sede, buscou e conseguiu catalisar o consenso,
valendo-se do seu papel de anfitrido e do fato de ser uma sociedade
que, pelos seus contrastes, vive e entende tanto os problemas do
meio ambiente causados pela pobreza quanto os provocados por
padrdes de producio e consumo de paises desenvolvidos.

Um dos produtos da Eco-92 foi a Agenda 21, finalizada no
Rio de Janeiro. Este grande programa de a¢do de cooperagdo
internacional, voltado para o desenvolvimento sustentavel, baseia-
se numa agenda equilibrada e abrangente precisamente porque
levou em conta a multiplicidade das situa¢des especificas dos paises
numa “negociacdo global” que foi consentida porque ocorreu na
primeira grande conferéncia multilateral pés-término do conflito
Leste-Oeste. Por isso enseja uma “visio de futuro” do que pode
e deve ser uma ordem ambiental internacional mais promissora
e equitativa, na exata medida em que esti permeada pela
“legitimidade poder” do consentimento e nio pela “legitimidade-
-cren¢a” de superpoténcias.

Para finalizar. Escrevo esta apresentacdo por ocasido do
segundo aniversirio do falecimento de José Guilherme e com
a tristeza que continuamente me causa a auséncia da sua viva
presenca. Serve-me, no entanto, de algum consolo registrar, com
este texto, a sequéncia de meu didlogo em surdina com a irradia¢io
permanente de suas ideias e de sua inteligéncia.
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NA VIDA MUNDIAL (1998)'

Este livro de Gelson Fonseca Jr. é, simultaneamente, uma
contribui¢do muito original a teoria das rela¢des internacionais,
que tem como eixo a complexa questdo do papel da legitimidade
na vida mundial, e uma sutil anélise da 16gica subjacente a politica
externa brasileira. No livro, conjugam-se o erudito dominio do
campo de um “scholar” professor e o descortino do concreto,
inerente A experiéncia da a¢io diplomdtica de um embaixador.
Erudicio e experiéncia se veem enriquecidas pela garra da maestria
reflexiva de um pensador. E por esta razio que A legitimidade e
outras questdes internacionais representa um marco na bibliografia
brasileira, que suscita a melhor admiragéo.

O livro caracteriza-se por um superior travejamento do
raciocinio que se articula nas suas trés partes. Estas sdo como os
trés movimentos correlacionados de um grande concerto analitico,
cuja coeréncia parece-me apropriado discutir neste prefacio.

1 Prefacio ao livro de FONSECA JR, Gelson. Poder e ética entre as nagdes. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998,
p. 9-25
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A primeira parte se abre com um ensaio sobre a ordem no
plano internacional. Trata-se de tema bdasico, tanto para o estudioso
quanto para o diplomata, tendo em vista que, ao contrario do que
ocorre no plano interno, no qual a ordem é o termo forte, no plano
mundial, o que se vé com mais frequéncia é a desordem, inerente
a alternancia guerra/paz. Gelson Fonseca Jr. inicia o seu percurso
reflexivo discutindo o argumento realista e os seus pressupostos,
calcados na inevitabilidade dos antagonismos entre estados
soberanos. Dai a concep¢do de uma ordem precdria, fruto de um
jogo diplomatico, lastreado em processos de generaliza¢cdes do
célculo de interesses que indicam a possibilidade de autocontencio.
Explora a seguir o argumento racionalista, tal como formulado por
Martin Wight e Hedley Bull que, inspirados pela tradi¢io de Grdcio,
se contrapdem ao realismo. Este, como se sabe, tem a sua matriz
na tradi¢io intelectual de Maquiavel e Hobbes, que alimenta a
reflexdo de Morgenthau e Kissinger.

Para os racionalistas, o antagonismo nio é o trago exclusivo
da convivéncia internacional. A cooperagdo é possivel, vale em
si, leva a criagdo de organizagdes internacionais que exprimem o
potencial de sociabilidade presente na vida internacional. Por isso
a ordem, no plano mundial, nio é apenas uma ordem diplomatica,
fruto dos equilibrios momentéaneos da distribui¢do individual e
desigual do poder entre os estados, calibrados pela inteligéncia
astuciosa e esquiva do calculo de interesses da “razio de estado”.
E um processo que comporta a perspectiva construtiva da cria¢do
de institui¢es exemplificada na existéncia e nas atividades de
multiplas organiza¢des internacionais. Estas tém a capacidade de ir
superando o onipresente risco de anomia no plano mundial, pois a
variavel institucional é configuradora de uma efetiva domesticagdo
do poder ao ensejar a condugdo dos conflitos.
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Realistas e racionalistas, em func¢io dos seus pressupostos,
oferecem distintas e relevantes leituras da realidade internacional.
Sdo, no entanto, observa o autor, construcdes fechadas, que
nio dao conta da realidade internacional, na sua inteireza. Esta,
em funcdo de sua complexidade ontoldgica, ndo é plenamente
apreensivel com base nas premissas realistas e racionalistas. E por
este motivo que Gelson Fonseca Jr. — diria eu ao modo da leitura
que fez Hannah Arendt de Kant — diante da verificagdo de que os
“universais” dos realistas e racionalistas sdo fugidios, afasta-se de
um juizo determinante sobre a realidade. Propde-se fazer no correr
doseulivroumjuizoreflexivo que busca extrair das particularidades
das situacées e das conjunturas a sua validade geral. E por isso que
o seu livro tem envergadura filosé6fica — na linha de Martin Wight,
que considerava a teoria das relagdes internacionais préxima
do estudo da filosofia politica. Esta dimensio nio se perde em
abstra¢des pois o que guia o juizo reflexivo de Gelson Fonseca Jr.
é o sentido do concreto do diplomata. Com efeito, para ele, e nisto
estd presente a perspectiva organizadora de uma visdo brasileira,
a maior fragilidade dos dois modelos “deriva do fato de seus
mecanismos de corre¢do nio serem suficientemente abrangentes
para lidar com os problemas de uma sociedade internacional
globalizada e desigual”.

O texto subsequente sobre aspectos da teoria das relagbes
internacionais d4 sequéncia a reflexdo do autor. Trata-se, pelas
suas inten¢des didaticas, de um mapa do universo da transmissio
do saber destinado, inicialmente, aos seus alunos do Instituto
Rio Branco. Na elaboracio do mapa, o autor, como professor,
responsavel pela formacio profissional de sucessivas geragdes que
ingressaram nos quadros do Itamaraty, explica qual é o campo de
sua disciplina e seus métodos e a relacdo desta com disciplinas
afins, como por exemplo o direito, a economia, a filosofia, a
ciéncia politica, a histéria, a ética. Ao mesmo tempo o autor, como
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diplomata, esclarece o papel implicito ou explicito da teoria em
distintas posi¢des da politica externa brasileira — por exemplo,
o recurso ao instrumento ético e juridico tal como apresentados
por Rui Barbosa na Haia, utilizados por Rio Branco na negociagdo
das fronteiras nacionais e arguidos nas décadas de 60 e 70 nas
propostas de reforma do sistema econémico internacional. Explica
ele, no entanto, inspirado nos estudos de Maria Regina Soares de
Lima, que dada a inser¢ido muito diferenciada do Brasil no sistema
internacional, nenhum feixe analitico desvenda os diversos
matizes das nossas posi¢des. Dai a importancia da sensibilidade
do analista e o papel, para reiterar o que ja disse, do juizo reflexivo,
atento as especificidades.

Ortega y Gasset observou que a perspectiva ndo deforma,
mas sim organiza o conhecimento da realidade. Esta avaliacdo
epistemoldgica de Ortega é muito pertinente para realcar o alcance
do capitulo II. Com efeito, sua originalidade reside na abrangente
organiza¢io do mapa do conhecimento com vistas a propiciar
o juizo reflexivo do tipo arendtiano, indispenséavel seja para o
observador-professor, seja para o ator-diplomata das relag¢ées
internacionais situado e inserido no Brasil.

Neste capitulo II, Gelson Fonseca Jr. coerentemente da
continuidade as questdes colocadas no capitulo I sobre a ordem
internacional. Vale-se das dicotomias, a maneira, diria eu, do estilo
de andlise de Bobbio, para aprofundar o entendimento da posi¢do
realista e racionalista. Explora assim a dicotomia mutabilidade/
imutabilidade para discutir o poder e a sua natureza; a dicotomia
otimismo/pessimismo para perceber o sentido de direcio da
mudanca; a dicotomia competitividade/comunidade para examinar
a interagio conflito-cooperacio; e a dicotomia elitismo/democracia.
Esta ajuda a explicar o classico papel da gestdo da ordem mundial
atribuido as grandes poténcias, com base no pressuposto de estar
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o poder associado a responsabilidade, e permite apontar que na
perspectiva dos que ndo sio grandes poténcias a ordem por elas
construida é além de precéria e instavel, ameacadora e injusta. O rea-
lismo tem afinidades com os polos imutabilidade, pessimismo,
competitividade e elitismo das dicotomias, examinadas pelo autor.
Em contraposi¢io, o racionalismo tem uma proximidade com os
polos mutabilidade, otimismo, comunidade e democracia das
dicotomias estudadas pelo autor.

Gelson Fonseca Jr. tem inequivoca preferéncia axiolégica
pelos racionalistas, uma preferéncia que, no entanto, é episte-
mologicamente temperada pelo peso do argumento realista. Como
superar, indaga ele, as “distor¢ées” de uma ordem internacional
concebida no diapasio realista como “encontros de poder”, com
base na metafora cldssica de “balanca de poder”?

Quais sdo hoje os possiveis articuladores de uma ordem de
outro tipo? Qual o papel de forcas modeladoras como o mercado;
de novos atores como as organiza¢des nio governamentais; de
novos temas como direitos humanos e meio ambiente? Em sintese
existe, neste contexto, um papel efetivo para valores como a
justica e a legitimidade contribuirem para a constru¢io de uma
ordem mundial? Esta pergunta-chave é o arremate da primeira
parte do livro.

II

A Parte II busca dar resposta as questdes suscitadas na Parte I,
ou seja, como superar as insuficiéncias tedricas do realismo no trato
dainteracio conflito/coopera¢io na vida mundial e como aprofundar
a visdo do racionalismo, para nela incorporar os valores de justica na
tessitura da ordem internacional. Esta Parte II, voltada para a fungéo
da legitimidade no sistema internacional, é o eixo teérico do livro.
Representa o segundo movimento do grande concerto analitico de
Gelson Fonseca Jr.
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Para os realistas, ao modo de Morgenthau, a legitimidade ndo
tem papel relevante na construgio da ordem mundial, cujo dado
bésico é o poder dos estados soberanos. O poder, sem mais, seria,
para apropriar-me de uma frase de Sir Lewis Namier, a verdadeira
musica da vida internacional e as ideias e valores, inclusive a justica
e a legitimidade, sdo a mere libretto, often of very inferior quality.

No capitulo III, o autor ensaia sua primeira aproximacio ao
tema da legitimidade internacional para mostrar por que nio é a
mere libretto. Aponta como pode ser heuristica a transposi¢io do
plano interno para o externo do conceito de legitimidade. Indica
a relevancia do argumento da legitimidade no trato da mudanca
no sistema internacional. Explica a impossibilidade de desidratar
o argumento da legitimidade do sentido da justica, como revela
a tradi¢do jusnaturalista representada no plano internacional
por Grécio, matriz intelectual dos racionalistas, em especial de
Hedley Bull.

O capitulo III antecipa temas bésicos que serdo desenvolvidos
no capitulo IV - o capitulo central do livro. Entre eles, destaco:
argumento e poder; a capacidade do argumento do poder ter uma
abrangéncia generalizadora que o habilita a ir além da subjetividade
solipsista de um estado soberano e interessar aos demais
protagonistas da vida mundial; a relagdo entre os argumentos e
os valores prevalecentes num dado momento histérico. Assim,
por exemplo, esclarece o autor, como a reivindica¢do dos paises
em desenvolvimento — na qual o Brasil atuou com destaque - em
prol de uma nova e mais justa ordem econdémica internacional,
nio se inseriu na agenda diplomatica dos anos 60 e 70, apenas em
funcio das brechas do poder abertas pela bipolaridade Leste-Oeste
que ensejou, politicamente, a polaridade Norte-Sul. Viabilizou-se
porque estava em consonancia com as ideias do keynesianismo
econdmico; era aceitdvel pela importincia que se atribuia ao
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planejamento socialista como caminho para o desenvolvimento;
tinha apoio intelectual nas propostas de transformacéo social como
a Great Society de inspiracdo rooseveltiana de Lyndon Johnson e
era compativel com as aspira¢ées da social-democracia europeia.

Este exemplo é esclarecedor do papel que tem a legitimidade
para o entendimento do comportamento dos Estados no mundo
contemporidneo. Como mostra Gelson Fonseca Jr. no plano
internacional, — a semelhanca, diga-se de passagem, do que indica
Quentin Skinner, para o plano interno, no seu recente Liberty before
Liberalism (1998) — o campo do possivel, em politica, regra geral,
estd circunscrito ao seu potencial de legitimac¢io. Este potencial
nio é ilimitado. Estd na dependéncia do espectro de a¢cdes que
podem ser plausivelmente sustentadas por valores e principios
culturalmente vigentes. Assim, mesmo quando valores e principios
nio operam como motivos mas apenas como racionalizacbes de
comportamentos, sio informadores e delimitadores das linhas
de acdo que podem ser perseguidas. Por isso nido se explicam as
diretrizes de politicas externas dos estados, num dado momento
histérico, se ndo se articula o tema da legitimidade, e os valores que
a sustentam, naquele mesmo momento histérico. A legitimidade,
consequentemente, condiciona o espago das proposi¢des da agdo
diplomdtica. Esta é a grande categoria que o autor antecipa no
capitulo III e vai elaborar, admiravelmente, no capitulo IV.

O capitulo IV se abre indicando como, no plano internacional,
os valores informadores da legitimidade ndo sio estaticos, mas
mudam, e esta mudan¢a modifica o argumento politico. No plano
internacional, o primeiro problema do tema da legitimidade ndo é o
das modalidades dos “tipos ideais” do exercicio do poder, 3 maneira
da analise de Max Weber, que usualmente sdo as referéncias iniciais
da discussdo no ambito interno do Estado. E o critério que legitima
a participa¢do de um ator no sistema internacional, como apontou
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com argucia e erudi¢do Martin Wight, cujas ideias (assim como as
de Thomas M. Franck) sio um dos relevantes pontos de partida
de Gelson Fonseca Jr. Neste sentido, o consenso fundamental
constitutivo do sistema internacional interestatal, tal como
se configurou a partir da Idade Moderna, é o reconhecimento
reciproco das soberanias, inicialmente fundamentadas em razdes
dinésticas e depois lastreadas no povo (soberania popular) ou na
nacio (soberania nacional).

Este consenso fundamental do sistema internacional a
ele confere alguma estabilidade, com base nas regras que dele
derivam: ndo intervencio e pacta sunt servanda, como fundamento
do Direito Internacional Publico. Esta estabilidade, no entanto,
é precéria, dado o paradoxo de uma ordem andrquica que é fruto
de uma tensio recorrente entre a “subjetividade” das soberanias
e a “objetividade” de uma razdo mais abrangente da comunidade
internacional. Dai, como diria Miguel Reale, uma dialética de
mutua implicacio e polaridade, entre a voca¢do da universalidade
do tema da legitimidade e os jogos anarquicos e seletivos do poder
unilateral dos estados no plano internacional.

Neste capitulo IV, Gelson Fonseca Jr. explora com sutileza e
argucia os desdobramentos desta dialética. Aponta as formas de
legitimidade construida contra o outro, nas situa¢ées de conflito,
e as construidas com o outro, nas situa¢des de cooperagio, seja no
ambito de institui¢des, seja fora delas. Lida com as assimetrias do
poder, mas esclarece que, mesmo para as grandes poténcias, o que
podem diplomaticamente propor tem um pardmetro nos valores de
um determinado tempo histérico que circunscreve o que o poder
diz. Indica, assim, o alcance do liame entre o mundo da politica
e o mundo da cultura, e registra, neste contexto, a complexidade
que emerge da presenca de atores transnacionais, como empresas
e organiza¢bes nido governamentais, e da movimentacio da
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opinido publica e das ideias em distintas sociedades civis. Registra,
com pertinéncia, que se num mundo interdependente existe
sensibilidade universal em relacdo aos fluxos — por exemplo, de
bens, servicos e recursos financeiros — a vulnerabilidade é dife-
renciada, o que enseja perspectivas diferentes de como, mesmo no
ambito de institui¢ées — como, por exemplo, o FMI ou a OMC -,
legitimamente administrar o conflito e a cooperagdo no sistema
internacional. Em sintese, se o autor sabe e afirma que a estabilidade
e ajustica sio os pilares, com vocagdo de universalidade, do tema da
legitimidade, reconhece, igualmente, que o sentido e o significado
da estabilidade e da justi¢a ndo sdo univocos e se prestam ao jogo
anarquico e seletivo do poder.

Essa abrangente andlise, instrumentada pelo dominio que,
como scholar, tem o autor da bibliografia do campo das relagdes
internacionais, encontra um fio condutor na sua experiéncia
profissional, o que mostra como pode ser fecunda a interagdo
entre teoria e prética e o “parar para pensar” o que se esta fazendo.
Com efeito, Gelson Fonseca Jr. como diplomata, sabedor do que é,
para um brasileiro, a negociagdo bilateral e multilateral, conhece a
importancia criticadaagenda diplomatica. O que entra oundo entra
na agenda de discussido e de negociacido é o indispensivel passo
prévio, definidor da latitude da defesa dos interesses de um pais.
E assim que, a partir da reflexio heuristica lastreada na experiéncia
do concreto, sobre o significado da agenda, vai ele operacionalizar
o tema da legitimidade como o espago das proposi¢oes.

Na sua andlise, para tratar da mudanca, Gelson Fonseca
Jr. discute inicialmente o tema da legitimidade na vigéncia
da bipolaridade EUA-URSS. Rememora como propiciou com
o confronto ideolégico um argumento construido pelo poder
de gestdo das duas superpoténcias, que buscaram organizar o
funcionamento do sistema internacional, exclusivamente, em
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torno da polaridade Leste-Oeste. Explicita também como as
brechas abertas pela Guerra Fria deram espago para o argumento da
legitimidade, de cunho racionalista, dos paises ndo hegeménicos.
Este se articulou institucionalmente em itens da agenda diplo-
madtica multilateral, como por exemplo: autodeterminacio e
descoloniza¢io; autonomia diplomética (movimento dos nio
alinhados); desarmamento nuclear (a seguranca de poucos, baseada
na dissuasio nuclear é uma ameaca a todos); desenvolvimento e
subdesenvolvimento como fundamento da aspira¢io de justica
da polaridade Norte-Sul (Grupo dos 77) e da identidade prépria
do Terceiro Mundo; democratizacdo dos processos decisérios
internacionais. H4 um componente ético relevante na construgio
racionalista do argumento de legitimidade dos nido hegemoénicos
neste periodo que a ele conferia uma vis atractiva de soft power.
Com efeito, como aponta San Tiago Dantas, que se destacou
pelo brilho e pela inteligéncia com a qual conduziu o Itamaraty e
formulou conceitualmente a politica externa independente — “ter
a seu favor a legitimidade representa um extraordinario reforco de
poder em qualquer conflito de interesses que se possa apresentar”.

A queda do muro de Berlim e o fim da Guerra Fria mudaram o
paradigma de funcionamento do sistema internacional estruturado
em torno de polaridades definidas Leste-Oeste, Norte-Sul. Emergiu
assim um mundo de polaridades ainda indefinidas que esta sendo
modelado pelas for¢as centripetas da globalizacdo e as centrifugas
da fragmentacdo. Neste mundo em que vivemos, diluiram-se
os conflitos de concep¢io a respeito de como organizar a ordem
mundial. Em funcéo desta dilui¢do da “querela das legitimidades”
perdeu forca de convencimento o argumento de legitimidade dos
nio hegemonicos e, consequentemente, diminuiu, como diria
San Tiago Dantas, o reforco do poder que representava para os
paises que o articulavam no cendrio internacional — entre eles
o Brasil. Estreitou-se, desta maneira — e esta é a conclusdo de
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Gelson Fonseca Jr. -, o espago de proposi¢do pois, no ambito
das organiza¢des internacionais, os poderosos recuperaram a
iniciativa, num processo de deslegitima¢do da prévia visdo do
Terceiro Mundo.

Dai a pergunta: como alargar, na presente conjuntura, para
paises como o Brasil, este espaco de proposi¢io, tendo em vista
que em funcio dos valores prevalecentes, o campo da legitimidade
na agenda diplomatica contemporinea gira basicamente em torno
de democracia, direitos humanos, problemas humanitarios, tutela
do meio ambiente, liberdade econémica, criacdo de condi¢cdes de
competitividade, combate ao narcotrafico e ao crime organizado,
solucdo multilateral de crises regionais?

Gelson Fonseca Jr. reconhece e aceita - e eu com ele - a
universalidade do campo da legitimidade tal como esta definido.
Pondera, no entanto, que valores com aspira¢io de universalidade
nio se traduzem automdtica e linearmente em politicas e que
existem problemas na relac¢io entre valores universais e situacdes
diferenciadas. Neste contexto, que é representativo de um desafio
tanto tedrico quanto pratico, explora, de maneira iluminadora,
como o alargamento do espaco de proposi¢cdes para o Brasil nio
transita pelo “argumento do contra”, ou seja, pela sublevacio dos
particularismos inerentes a légica da fragmentac¢io. Passa ou pela
qualificada interpretacdo do universal ou sobre a discussdo das
excecdes plausiveis, no tempo e no espaco, ao universal. A dialética
da interpretacdo ou da exce¢io em cada situagio e contexto tem a
guia-la, na proposta de Gelson Fonseca Jr., a ideia reguladora da
justa inclusio crescente de todos, na comunidade internacional,
encarada como condicdo da realizabilidade histérica da razio
abrangente do universal.

Permito-me pontuar a reflexdo do autor, com base na
minha prépria experiéncia na condu¢ido do Itamaraty em 1992.
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No inicio da década de 90, nio era possivel recusar, no campo
da legitimidade, a prioridade do tema do meio ambiente em
funcio da superior importancia atribuida ao desenvolvimento,
como num certo sentido fez o Terceiro Mundo na época das
polaridades definidas, na Conferéncia de Estocolmo (1972). Era
necessario afirma-lo sem diminuir a urgéncia a ser conferida ao
desenvolvimento — tema recorrente explicito da politica externa
brasileira desde a Revolu¢do de 30 - no espa¢o das proposi¢des
da agenda diplomatica. Foi assim que na grande Conferéncia da
ONU de 1992 realizada no Rio de Janeiro cujo 4mbito tematico
era meio ambiente e desenvolvimento, consagrou-se, com apoio do
Brasil como pais sede do evento, o conceito do desenvolvimento
sustentdvel. Este conceito, ao incorporar sob o signo da
cooperac¢io e nio do conflito os dois temas, deu a interpretagdo
do universal uma abrangéncia legitimadora, do maior interesse
para os paises em desenvolvimento. Nesta mesma Conferéncia
do Rio também trabalhou-se a modula¢io do universal, através
do jogo das excecdes, legitimadoras das especificidades. Assim, o
Principio 7 da Declara¢io do Rio, ao afirmar o espirito de parceria
global, para a conservagio, protecio e restauracio da saide e da
integridade do ecossistema terrestre, assevera que os estados tém
“responsabilidades comuns”. Estas, porém, sido “diferenciadas”,
tendo em vista tanto as pressdes exercidas pelas sociedades dos
paises desenvolvidos sobre o meio ambiente global quanto as
tecnologias e recursos financeiros que controlam.

E nesta linha de raciocinio, argutamente exemplificado no
capitulo IV, que o autor situa a légica da legitimidade e o seu papel
no espago da proposi¢do, mostrando que esta légica vai além do
valor estabilidade, cuja dimenséo prudencial para a ordem mundial
os realistas reconhecem. Enseja, numa perspectiva racionalista
da ordem mundial, uma dimensdo positiva do aperfeicoamento
do sistema internacional que se exprime em ideias, institui¢des e
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comportamentos, a medida que for diminuindo a exclusio e “mais”
valores sejam realizaveis por “mais” estados.

III

O autor conclui o capitulo IV da Parte Il de seu livro apontando:
“Compreender a légica é sé6 um passo — e nio necessariamente
o fundamental - para a melhor op¢io politica”. Dai a relevancia
da Parte III. Com efeito, tendo realcado na Parte I que a ordem
mundial nio é o fruto exclusivo do realismo do poder pois tem
importantes componentes de racionalismo institucional; tendo
igualmente verificado, na Parte II, que o tema da legitimidade
é uma importante comprova¢io das conclusées da Parte I e
indicado, na sequéncia, que o tema da legitimidade, na perspectiva
diplomatica brasileira, é o de desvendar o espaco de proposi¢ées
para afirmar a nossa especificidade, cabe a pergunta: qual é a
nossa especificidade? E a esta questio que trata da tensio dialética
de implicagdo e mutua polaridade, entre a “subjetividade” da
soberania e a “objetividade” da comunidade internacional que se
volta a Parte III. Esta corresponde ao ultimo movimento do grande
concerto analitico de Gelson Fonseca Jr.

A abertura da Parte III, coerentemente, é o capitulo que cuida
do tema da identidade nacional, no pensamento brasileiro em rela-
¢bes internacionais de 1950 a 1995. O tema da identidade coletiva
é logica e ontologicamente complexo. Representa um esforco de
organizar um conjunto de predicados que permite dizer o que é um
pais e uma sociedade, apontando quais sio as caracteristicas que o
diferenciam dos demais. Assumir uma identidade coletiva, como
aponta Michelangelo Bovero, pressupée uma relagio entre estes
predicados e uma ideia do bem e do interesse comum.

No plano teérico, para um scholar professor, esta relacio é
tudo menos simples. Basta lembrar que ela transita preliminar-
mente por uma discussio da alteridade, da diferenca, e daigualdade
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com todas as suas implica¢es filoséficas, socioldgicas, politicas e
econdmicas. Para um diplomata — que é a outra vertente de Gelson
Fonseca Jr. — este tema nio é uma abstracio teérica. E um
problema pratico do cotidiano, pois a atividade fundamental da
acdo diplomadtica consiste na representacdo dos interesses do pais
no plano internacional. Assim, identificar estes interesses e a sua
especificidade, diferenciando-a dos interesses dos demais estados
nas multiplas interacbes que ocorrem no sistema internacional
é um exercicio didrio de representacio da identidade coletiva do
Brasil. Esta representa¢io, dada a forma aberta pela qual hoje se
faz politica externa, ndo é implicita. Sustenta-se, como aponta o
autor, em procedimentos explicativos e vive também de atitudes
simbdlicas que buscam exprimir a globalidade dos interesses
nacionais. Por este motivo a politica externa acaba tendo por
referéncia uma doutrina de agio, cujo contetdo é uma ideia, mais
ou menos precisa, de como realizar o bem comum da coletividade
nacional.

Como se elaborou esta doutrina em nosso pais; quais foram
as suas modifica¢des e alternancias no periodo 1950-1995? Gelson
Fonseca Jr. explica que se é certo que a interacido diplomadtica tem
uma dinidmica prépria, nutre-se, “inter alia”, do econémico, do
juridico e do social. Passa assim em revista a contribui¢io ao tema
da identidade nacional dos grandes nomes das ciéncias sociais
como por exemplo Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda,
Caio Prado Jr., Roberto Simonsen, Celso Furtado; de historiadores
que refletiram sobre as relagbes internacionais a partir da
histéria brasileira, como José Honério Rodrigues; do marxismo
em geral e do que propde sobre o imperialismo; de teorias como
a da dependéncia de Fernando Henrique Cardoso ou da visdo de
geopolitica tal como formulada por Golbery do Couto e Silva que
dao chaves para a compreensio do interesse nacional. Real¢a como
estes modos de pensar sdo insuficientes para entender o processo
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diplomatico e o seu espac¢o préprio de autonomia, e da assim o
devido destaque as institui¢ées académicas, as Revistas e aos
pesquisadores que o investigaram como por exemplo Maria Regina
Soares de Lima, Monica Hirst, Marcelo Abreu, Gerson Moura.
Sublinha a importancia do pensamento nacionalista; do seu papel
e viso na superacio do subdesenvolvimento (a nagio incompleta
que pode se completar por vontade prépria) e do seu consequente
impacto na assercdo internacional da identidade coletiva brasileira.
Neste contexto, da o merecido crédito a Helio Jaguaribe que no seu
livro de 1958, O nacionalismo na atualidade brasileira, ofereceu no
mundo académico a mais abrangente e profunda andlise do que
seria, no periodo, o interesse nacional a nortear uma doutrina
de politica externa. Real¢a, com propriedade, que Araujo Castro,
sendo diplomata e no 4mbito do Itamaraty, deu caracteristicas
individuais a uma doutrina de politica externa que influenciou por
longo periodo o préprio discurso oficial.

E neste amplo horizonte — e tendo em conta o discurso
diplomatico brasileiro no qual estd presente mais em surdina do
que explicitamente a produ¢io académica — que Gelson Fonseca Jr.
elaboraum esbo¢o dos tragos configuradores dos modos pelos quais,
durante a Guerra Fria, a especificidade da pluralidade brasileira
- a de uma terra de contrastes, para evocar Roger Bastide — se
articulou em matéria de politica externa. Entre elas a referéncia —
que oscila na énfase — ao Ocidente; a autonomia que, em fun¢io da
insercdo geografica do Brasil nas Américas, tem como medida um
maior ou menor alinhamento em relagdo as posi¢cdes dos EUA; o
interesse em relag¢des propiciadoras de autonomia, como foi o caso
da aproximagdo com o Terceiro Mundo; o jogo centro-periferia na
polaridade Norte-Sul; as caracteristicas do Brasil como poténcia
média que na polaridade Leste-Oeste explorou oportunidades de
criagdo de poder; as modalidades de uma integrac¢io controlada
na economia mundial, na linha de um liberalismo qualificado que,
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na légica do processo de substituicio de importagdo, associava
mercado e intervencionismo estatal.

O autor conclui este capitulo suscitando a questdo de como,
hoje, afirmar a identidade nacional, num mundo assinalado pela
globalizacdo e caracterizado por polaridades indefinidas que
mudaram o paradigma de funcionamento do sistema internacional,
no campo da seguranca, da economia e dos valores. Oferece,
também, algumas indica¢bes preliminares que serdo retomadas
no capitulo conclusivo do livro, e por isso mesmo discutidas mais
adiante.

O capitulo subsequente é uma modelar anélise comparativa
entre a politica externa independente dos governos Janio Quadros
e Jodo Goulart e o pragmatismo responsavel do governo Geisel,
que d& sutil e preciso contetido histérico aos temas e conceitos
discutidos no capitulo anterior em torno da identidade nacional
do Brasil no plano internacional. Os argumentos da politica
externa independente e do pragmatismo responsavel no que diz
respeito ao espa¢o de proposi¢des sdo afins em fun¢io de uma
percepc¢io assemelhada da identidade nacional, mas néo idénticos
pois os contextos internos e externos sio distintos. E, com efeito,
apreciavel a diferenca entre o Brasil do inicio da década de 60 e
o Brasil de 1974-1978, em matéria de crescimento econdémico.
Politicamente, o Brasil do inicio dos anos 60 é uma democracia
populista; o Brasil de 1974 é um regime autoritario. Independéncia,
para Janio Quadros, era mais independéncia em relacio ao mundo,
e para ele a politica externa foi um ativo politico. Nio o foi para
Jodo Goulart, no plano interno, pois a politica externa foi um dos
ingredientes que contribuiu para a sua desestabiliza¢io, em funcéo
de intensa internaliza¢io ideoldgica do conflito Leste-Oeste. Para
Geisel a independéncia era também, em func¢do de sua politica
interna de abertura, uma independéncia em relacdo a doutrina
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de seguranca nacional. A autonomia na década de 60 em relacio
aos EUA colocou-se com o tema da Cuba revoluciondaria de Fidel
Castro, o que nido poderia ocorrer no pragmatismo responsavel de
um regime militar. Na década de 70, a autonomia expressou-se no
acordo nuclear com a Alemanha e na dendncia do acordo militar
com os EUA - denuncia instigada pelo contencioso do desrespeito
interno aos direitos humanos. Na década de 70, as relagbes do
Brasil com os paises desenvolvidos sdo muito mais diferenciadas
do que na década de 60, e o contencioso mais amplo, abrangendo,
por exemplo, subsidios, direitos compensatérios, importacgdo
de material sensivel. No plano internacional, na década de 70, a
polaridade Norte-Sul cresceu em importancia, também em funcio
da crise do petrdleo, e articulou-se nas complexas negociacdes
multilaterais sobre o Direito do Mar, sobre o sistema geral de
preferéncias, sobre ciéncia e tecnologia. Em sintese, como se
vé de alguns dos muitos pontos, ponderados pelo autor e acima
elencados, este capitulo é um excelente exemplo de que tanto o
juizo retrospectivo do historiador das rela¢des internacionais
quanto o juizo prospectivo do policymaker, objeto do capitulo
final, ndo constituem juizos determinantes, mas sim, na linha de
Hannah Arendst, juizos reflexivos, sensiveis ao geral que se pode
extrair da especificidade das situacdes concretas.

O capitulo final discute aspectos da politica externa
contemporanea no Brasil. Retoma a pluralidade do Brasil como um
dos componentes da identidade nacional de um pais de contrastes,
realcando que estes contrastes, por vezes dolorosos como é o caso
das desigualdades sociais, ndo sio estaticos. Estio em movimento
dindmico, como se verifica nas transformacdes ocorridas nos
ultimos 40 anos no plano demografico, no da urbaniza¢io, no
da industrializacdo e na politica. Por este motivo, o primeiro
problema na identificagdo diplomaética do interesse nacional reside
na decodificagdo, pela politica externa, da prépria complexidade
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interna do pais, numa conjuntura internacional que por obra da
. ~ . “Ke »” « ”
globalizacio esgarca a diferenca entre o “interno” e o “externo”.

O autor discute como o comportamento e o estilo diplomético
brasileiro vem lidando no tempo com esta complexidade. Real¢a
a tradicional competéncia do [tamaraty na “desdramatiza¢io” da
politica externa e como isto, ao circunscrever os conflitos, tem sido
construtivo para a coopera¢do, em especial com os nossos muitos
paises vizinhos. O exemplo mais recente é o Mercosul, criado e
impulsionado por um superior patamar de entendimento entre a
Argentina e o Brasil. Sublinha a capacidade da diplomacia brasileira
em expandir e diversificar os lagos que nos unem ao mundo e como
isto também constitui um acervo sempre renovado de capital
diplomatico. Pondera como a diplomacia brasileira dosa com
propriedade o pragmatismo da eficiéncia e idealismo dos valores,
e como isto nos tem dado um papel na “articulacio de consensos”.

O consenso, no processo decisério internacional, como se
sabe, ndo consagra apenas “correlacdo de forcas” pois se, de um
lado, protege os grandes de maiorias multilaterais destituidas de
poder real, d4 a estas maiorias a oportunidade de inserir na agenda
temas de seuinteresse. Esta “articulacdo de consensos” pauta a agdo
diplomaética brasileira e, como observa o autor, mais recentemente
teve papel construtivo na Conferéncia do Rio de 92 sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, na Conferéncia de Viena de 93 sobre
Direitos Humanos e na conclusio da Rodada Uruguai que levou,
em 1995, a criagdo da Organizacio Mundial do Comércio. Isto tudo
contribui para dar um lastro de legitimidade a a¢io internacional
do Brasil, representando um ativo de credibilidade que permite
trabalhar, de maneira construtiva, o espaco das proposi¢ées de
uma ordem mundial, de feitio racional.

No periodo das polaridades definidas, estes tragos que
procuravam lidar com a complexidade interna e externa de um
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pais com muitas faces para o mundo traduziram-se numa proposta
de construir a identidade nacional — a nossa diferenca — através
da autonomia pela distancia. Tratava-se, na época, de uma opg¢ao
vidvel para um pais continental, relativamente fechado sobre si
mesmo, que ndo tinha na sua agenda internacional componentes
de conflito e rivalidade que peculiarizaram a politica externa de
outras poténcias médias, de escala continental, como a india e a
China.

No periodo atual das polaridades indefinidas, as mudancas
ocorridasno paradigma do funcionamento do sistemainternacional
tornaram obsoleta esta op¢ido. Com efeito, a dilui¢io entre o
“Interno” e o “externo” intensificada pela globalizacio, de um lado,
e a redefinicdo do campo da legitimidade, de outro, indicam que s6
podemos alargar o espaco das proposi¢des articulando a autonomia
pela participagdo. Esta pode, sem rupturas dramaticas, sob o signo
da cooperacio, lastrear-se no nosso estilo diplomatico. E s6 pela
participacdo, conclui o autor, que podemos afirmar, para retomar
o que ele diz na Parte II, a nossa especificidade, modulando a
interpretagdo do universal e discutindo as exce¢des plausiveis no
tempo e no espago, ao universal.

v

Para encerrar este preficio num tom mais pessoal, lembraria,
inspirado por Aristételes, que a amizade, para mencionar alguns
dos seus tracos, tem como base a confianca, a igualdade de
estima reciproca e as afinidades. Esta “filia” tdo necesséria a vida,
que me liga ha tantos anos a Gelson Fonseca Jr., tem feito dele
o meu interlocutor por exceléncia dos grandes temas da teoria
das rela¢des internacionais e de politica exterior do Brasil. Dai a
constancia do nosso didlogo, do qual, inclusive, resultaram alguns
artigos em coautoria.
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O meu texto de 1988, publicado em 1989 sobre “Direito e
Legitimidade no Sistema Internacional”, que Gelson neste livro
discute - assim como tantos outros - com uma generosidade
excessiva que me toca e desvanece, foi dedicado a ele, inspirado
pela importancia que atribuo ao nosso didlogo. Na dedicatéria,
lembrava que o meu texto de 1988 foi instigado pela primeira
versdo, publicadaem 1987, do primeiro capitulo deste livro. Onosso
didlogo, além de constante, tem sido tanto tedrico quanto policy
oriented. Foi o que ocorreu em 1992, quando me coube conduzir o
[tamaraty, e mais recentemente, a partir de 1995, quando assumi a
responsabilidade de ser o embaixador, representante permanente
do Brasil junto aos organismos internacionais sediados em
Genebra.

Este preficio é assim uma expressdo da “filia” de como, em
conjunto, hd mais de 15 anos, temos, ininterruptamente, discutido
e procurado esclarecer os temas de interesse comum. Se é certo
que em relacdo a ele, parafraseando o padre Antonio Vieira, ndo
posso deixar de molhar a minha pena nas cores do meu afeto, creio
que sou, pelas razdes expostas neste prefacio, objetivo, ao afirmar
que o seu livro — que é o livro de um intelectual de primeira plana,
representa um marco fundador na bibliografia brasileira sobre a
matéria. Para recorrer a uma metafora musical, de que me tenho
valido ocasionalmente, diria, em conclusido, que A legitimidade e
outras questdes internacionais é um grande concerto analitico que
entoa, nos seus trés movimentos, a melodia da especificidade
internacional do Brasil em harmonia dialégica com a melhor e
mais refinada teoria.
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13. SERGIO DANESE: DIPLOMACIA
PRESIDENCIAL (1998)'

Este livro de Sérgio Franca Danese sobre diplomacia presi-
dencial que tenho a satisfacio de prefaciar é, ao mesmo tempo, uma
contribui¢io a andlise de uma prética diplomatica generalizada
no mundo contemporineo e uma reflexdo sobre o significado,
em distintas conjunturas histéricas, da agdo pessoal do primeiro
mandatario na condugio da politica externa brasileira. Tem o lastro
da experiéncia préatica do diplomata que viveu e acompanhou a
preparacio e a execugdo de viagens presidenciais. Tem o alcance do
intelectual que “parou para pensar” as razdes mais abrangentes da
acdo diplomatica direta de chefes de Estado e chefes de Governo.

A acdo diplomdtica, como é sabido, busca persuadir, pres-
sionar e vincular os diversos protagonistas da vida internacional —
governamentais e ndo governamentais - a luz dos objetivos de um
pais e em seu beneficio. Vale-se, neste esfor¢o, da representacio
diuturnadosinteressesdeumestado,incluidanestaarepresentagio
juridica, que se traduz na capacidade de vincular legalmente
um pafs no plano internacional. A representacio diuturna cabe
adicionar o que se poderia chamar de “representagdo simbdlica”,

1 Publicado originalmente como prefacio ao livio de DANESE, Sérgio Franca. Diplomacia presidencial:
historia e critica. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999, p. 13-20.
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frequentemente associada a “personalizacio politica de estado”.
Esta representac¢io exprime e articula o que um pais significa, ou
pode significar, para os demais e para outras sociedades, numa
dada conjuntura histérica, como aliado ou inimigo; mercado ou
modelo de organizacio da vida coletiva.

As chancelarias, enquanto burocracias devidamente entro-
sadas com as sociedades, podem cuidar e se ocupar do cotidiano
e das rotinas da representac¢io. Nio tém, no entanto, como
“personalizar” politicamente o poder, num sistema internacional
caracterizado pela diluicio entre o “interno” e o “externo” — que
a “globaliza¢do” acentuou - e assinalado pela forca de opinido
publica e o papel dos meios de comunicag¢io. Dai os imperativos do
que pode ser qualificado de “diplomacia global”.

A agido diplomética direta do chefe de Estado e de Governo, que
o livro discute, é hoje uma resposta a esse imperativo. As viagens
presidenciais e as reunides de cupula — bilaterais, plurilaterais,
multilaterais -, que se generalizaram depois da Segunda Guerra
Mundial, configuram-se como uma exigéncia da diplomacia
global. Os encontros e as viagens presidenciais constituem
eventos estruturadores da agenda internacional. Representam
uma dimensdo de “diplomacia aberta”, apta a captar a atencdo
da opinido publica, propondo através da midia, mensagens
informadoras da importancia e dos resultados, para as sociedades,
dos processos da agio diplomatica. E por esse motivo que a opiniio
publica é uma referéncia obrigatéria da diplomacia presidencial,
que associa, na sua formulacio e execugio, projeto politico interno
e projeto diplomatico externo. Dai a importancia da comunicagio
na diplomacia presidencial, tema muito bem tratado num dos
importantes capitulos deste livro de Sérgio Franca Danese.

A diplomacia presidencial, por constituir projeto diplomatico,
nio se limita a uma tarefa de comunicacio social. E uma acdo
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eminentemente politica, de natureza nio burocritica. Estd no
ambito das competéncias juridicas de chefes de Estado e de
Governo, como o6rgios e agentes das relagdes internacionais,
na esfera do Direito Constitucional e do Direito Internacional
Publico. Transcende-as, no entanto, e é neste sentido que Sérgio
Franca Danese indica, com precisio, que a diplomacia presidencial
tem a ver com o Poder. Poder interno de iniciativa, que nio é
de natureza burocrética, para dar prioridade a temas de politica
externa. Poder externo, que também ndo é burocratico, para
perseguir politicas que justifiquem o esfor¢o, os riscos e a exposure
do Primeiro Mandatério e que sejam, ademais, aptas a responder
as expectativas que se criam com sua participacio direta na agdo
externa de seu pais.

Esta moldura conceitual que esbocei informa o livro de Sérgio
Franca Danese, que tem para o leitor brasileiro também o mérito
da atualidade e do concreto. Com efeito, uma de suas preocupacdes
é discutir e esclarecer, de maneira estruturada, as motivacdes da
diplomacia presidencial de Fernando Henrique Cardoso. Esta é,
inequivocamente, uma articulacio entre projeto politico interno
e projeto diplomatico — uma articulagdo que vem agregando ao
Brasil, em funcdo do talento politico e intelectual do presidente,
o soft power de vis atractiva, com vistas a ampliar as possibilidades
da utilizacido de recursos externos para atender as necessidades
internas do desenvolvimento, na presente conjuntura do
funcionamento do sistema internacional. Diga-se de passagem,
alids, que a natureza e o alcance deste inter-relacionamento
entre o projeto politico interno e o projeto diplomadtico foi
superiormente explicitado pelo préprio presidente no recém-
publicado livro que recolheu o depoimento dado a Roberto
Pompeu de Toledo - O presidente segundo o sociélogo (Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1998).
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E evidente que a analise de Sérgio Franca Danese, para ter
a densidade por ele almejada, requer a perspectiva de quem vai
além dos conceitos aplicados a0 momento presente. E por isso que
percorre ele no livro os dados histéricos da diplomacia de capula.
Discute a diplomacia de ditadores (p. ex. Stalin) e de democratas
(p. ex. Woodrow Wilson). Examina a diplomacia de cipulana paze
na guerra. Desta sdo exemplos, na histéria diplomatica brasileira,
o encontro em Uruguaiana de 1865, durante a Guerra do Paraguai,
entre d. Pedro II, o presidente Mitre da Argentina e o presidente
Venancio Flores do Uruguai e durante a Segunda Guerra Mundial,
o encontro dos presidentes Getulio Vargas e Franklin D. Roosevelt,
em Natal, em 1943, que teve na pauta a adesio do Brasil as Na¢ées
Unidas e o projeto brasileiro de tomar parte mais ativa na guerra.
O autor faz uma apreciagio das visdes e estilos contrastantes da
diplomacia de primeiros mandatdrios que foram protagdnicos no
cendrio internacional como por exemplo Napoledo III, Bismarck,
Theodore Roosevelt, Truman, Kennedy e Nixon. Isto serve como
referencial que confere contetdo adicional para a especificidade
de sua investigacio a respeito da diplomacia de cpula na histéria
diplomdtica brasileira, do Império aos nossos dias, e para a
elabora¢io de alguns distintos perfis exemplares da diplomacia
presidencial brasileira: Getalio Vargas, Juscelino Kubitschek,
Ernesto Geisel, José Sarney.

Sérgio Franca Danese propde igualmente uma tipologia
de agdo diplomatica presidencial. Destaca a de iniciativas, como
a do presidente Carter em Camp David, que levou a paz entre
Egito e Israel. Um exemplo na histéria diplomatica brasileira é a
Operagdo Pan-Americana de Juscelino Kubitschek, importante
expressdo na década de 50 da irradiagido da diplomacia brasileira
do desenvolvimentismo. Aponta o papel da diplomacia presidencial
de doutrinas — como a do presidente norte-americano Monroe.
Discute a diplomacia presidencial de encontros e deslocamentos, que
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pode ter multiplas modalidades e finalidades, entre elas, a do gesto
diplomatico inovador do reconhecimento, como aida do presidente
Sadat, do Egito, a Jerusalém e a do presidente Nixon, dos EUA, a
China. E interessante notar, como faz o autor, que em nosso pais
a diplomacia presidencial, expressiva do gesto de reconhecimento
reciproco da importéncia, se inaugura, no contexto da vizinhanga,
com a visita ao Brasil, em 1899, do presidente argentino Julio Roca,
retribuida com a visita do presidente Campos Sales a Argentina
em 1900. Ja a viagem de Campos Sales, como presidente eleito,
a Europa, em 1898, teve o objetivo preciso de negociar o funding
loan que desafogou as financas publicas e permitiu o saneamento
financeiro, possibilitador do crescimento econémico que carac-
terizou o quatriénio subsequente do presidente Rodrigues Alves.
A viagem do presidente-eleito Tancredo Neves a Europa, aos EUA
e a América Latina em janeiro e fevereiro de 1985, que foi o seu
unico momento presidencial, nio se cingiu, como tantas viagens
de presidentes eleitos, aos relevantes objetivos de contatos e
relagdes publicas. Teve o significado simbolico de articular, no
plano internacional, a consolida¢io do processo de “abertura” e o
reencontro do Brasil com a democracia.

Este rdpido apanhado e comentirio dos assuntos versados
por Sérgio Franca Danese é, penso eu, indicativo para o leitor da
importancia e do interesse da Diplomacia presidencial e politica
externa brasileira. Em sintese, trata-se de um livro que, diria,
como estudioso com alguma experiéncia diplomdtica na matéria,
adensa a bibliografia brasileira em fun¢ido da complementaridade
fecunda que estabelece entre as perspectivas abertas pela teoria
das rela¢ées internacionais, a histéria diplomatica e a analise da
conducio efetiva da politica externa brasileira.
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14. SYNESIO SAMPAIO GOES: NAVEGANTES,
BANDEIRANTES E DIPLOMATAS (2000)'

Uma das notas que singularizam o Brasil no mundo é a
sua dimensdo continental. Esta dimensdo, que é parte da nossa
identidade internacional, também caracteriza outros paises
como, por exemplo, a China, a India, a Russia, os EUA, o Canada
e a Austrdlia. Esses paises, no entanto, sio muito diferentes
do Brasil, inclusive do ponto de vista da construcio de seus
respectivos espacos nacionais e do impacto desta constru¢io na
vida internacional. A especificidade geografica do Brasil, como um
pais de escala continental, é o resultado de um processo histérico.
S3do justamente as caracteristicas deste processo, como real¢a no
prefiacio Arno Wehling, aquilo que Synesio Sampaio Goes Filho
examina e discute, de maneira superior, no seu livro Navegantes,
bandeirantes, diplomatas: um ensaio sobre a formagdo das fronteiras
do Brasil (Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999).

Navegantes, bandeirantes e diplomatas sio os trés agentes
sociais responsaveis pela formacio das fronteiras do pais que é
hoje o Brasil, como mostra o autor no seu livro, fruto de cuidadosa
pesquisa e acuradareflexdo. Por essarazio, como apontou Francisco

1 Publicado em O Estado de S. Paulo, em 5 de margo de 2000.
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Iglésias, delas resultam ndo uma narrativa mas um “entendimento
e interpretacio do processo”.

Este processo se inicia com as descobertas do continente, que
estdo naraiz da expansio do universo econémico europeu, cabendo
destacar o apuro histérico com o qual Synesio Sampaio Goes Filho,
na primeira parte de seu livro, discute as rivalidades ibéricas,
as navegagOes portuguesas, os temas cldssicos da prioridade e
intencionalidade do descobrimento e a moldura diplomética criada
pelo Tratado de Tordesilhas.

A sequéncia do processo é o da ocupagio do territdrio
brasileiro, feito em torno das Bandeiras que superaram os limites
estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas. Nesta segunda parte
é modelar o equilibrio com o qual o autor extrai o essencial
das fontes e das distintas e contraditdrias andlises histdricas,
enriquecendo o significado da “atragdo do sertdo” e a relagdo entre
a a¢do local e o papel da Coroa portuguesa (tio realgada por Jaime
Cortesdo na sua andlise de Raposo Tavares). Cabe igualmente
apontar como o autor, com acuidade, discute as distin¢des entre a
“fronteira desejada” do Rio da Prata, “a fronteira conquistada” do
Rio Amazonas e a especificidade das Mon¢des que estdo na base de
ocupacido do Oeste.

A terceira parte do livro examina o papel que tiveram os
diplomatas na consolidagio pacifica das fronteiras do Brasil, tendo
como base a prévia ocupacio do territdério. Discute em primeiro
lugar a heranca portuguesa, fruto do Tratado de Madri de 1750,
obra de Alexandre de Gusmio - o avd da diplomacia brasileira,
como o qualificou A.G. de Araidjo Jorge. O Tratado de Madri
representou, juridicamente, a supera¢do do Tratado de Tordesilhas
e criativamente consagrou duas regras bésicas para delimitar as
imensas 4reas coloniais do centro da América do Sul: a efetividade
da ocupagio através do uti possidetis e as fronteiras naturais.
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No Império, coube a Duarte da Ponte Ribeiro, a primazia de,
valendo-se da heranca portuguesa, aconselhar em 1837 o uso do
uti possidetis como critério para solucionar problemas de limites.
O uti possidetis passou a ser a norma geral da diplomacia imperial
em 1849, na gestdo da pasta dos Negécios Estrangeiros pelo futuro
visconde do Uruguai (1849) e coluna basica de uma construgio
doutrinéria, exposta em 1857 pelo visconde do Rio Branco. O autor
aponta, com toda justica, o papel menos conhecido nos circulos
nio especializados de Duarte da Ponte Ribeiro como diplomata -
pratico e atuante — da maior relevancia no processo de consolidagdo
juridica das fronteiras do Brasil. Estuda igualmente o importante
legado do Brasil Império na construgdo do “corpo da patria”, para
valer-me do titulo do recente livro de Demétrio Magnoli.

O fecho da terceira parte do livro d conta da extraordindria
obra do Bario do Rio Branco, que com virtu e fortuna equacionou
por meios juridicos e diplomdaticos o que faltava — que nio era
pouco — para definir o mapa do Brasil. A obra de Rio Branco é, a
luz da multiplicidade de nossos vizinhos, um feito na Histéria das
Relacbes diplomdticas e representa o fecho pacifico do processo
histérico analisado por Synesio Sampaio Goes Filho. E por conta
deste fecho pacifico de um processo histérico que o Brasil estd a
vontade e em casa no seu entorno regional sul-americano, na sua
circunstancia, como diria Ortega y Gasset, o que contrasta com a
realidade de outros paises continentais, como a Russia, a China e
a India.

Permito-me concluir, recorrendo a observacbes feitas por
Gilberto de Mello Kujawski, sobre erudi¢io e cultura, no seu
recente livro O Sabor da Vida, ao apontar como Mommsen logrou
organizar, de forma inteligivel a enorme massa de informacdes
acumuladas sobre Roma, estudando as variacdes do Direito
Romano no curso do tempo. Desta forma, transformou um saber
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extensivo num saber reflexivo, compreensivo e hermenéutico.
Adotando um procedimento do mesmo tipo, Synesio Sampaio
Goes Filho, ao estudar em conjunto navegantes, bandeirantes
e diplomatas, organiza o conhecimento histérico e nos oferece
uma chave importante para a compreensio e o entendimento do
Brasil. Dai um livro de alta qualidade, muito bem escrito, que tem
a liberdade de inteligéncia do ensaio, devidamente lastreado na
informacdo e no conhecimento e pertinentemente instigado pela
experiéncia profissional do diplomata, que sabe que o primeiro
problema na agenda de uma politica externa é o da delimitacao
das fronteiras nacionais, base da diferenca entre o “interno” e o
“externo”.
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15. FERNANDO BARRETO: OS SUCESSORES
DO BARAO, 1912-1964 (2001)"

O estudo das relacdes internacionais comporta vérias
perspectivas. Uma das mais uteis é a da politica externa de um
Estado que parte do reconhecimento da especificidade histérica
da conduta do Estado como ator, senio exclusivo, pelo menos
preponderante na dinamica da vida internacional. E esse o angulo
que estrutura o livro de Fernando de Mello Barreto, que tenho o
prazer de apresentar.

Neste livro, no qual a politica externa tem como lastro a
histéria diplomatica, a apresenta¢do da cronologia dos eventos
adquire significado em razio do critério da periodizacio. E justa-
mente a relevancia desse critério que me permito inicialmente
realcar nesta apresentacgdo. Com efeito, olivro de Fernando de Mello
Barreto examina os 21 “Sucessores do Bardo” de 1912 a 1964. Tem
assim como ponto de partida o Brasil, apés a conclusdo da obra do
bario do Rio Branco. Este, ao consolidar, juridicamente e por meios
pacificos, as fronteiras nacionais, ndo s6 nos legou o mapa de um
pais de escala continental, como também equacionou o primeiro
problema de uma agenda de politica externa, que é o de estabelecer

1 Prefacio ao livio de BARRETO FILHO, Fernando de Mello. Os sucessores do Bardo: relagbes exteriores
do Brasil: 1912 a 1964. Séo Paulo: Paz e Terra, 2001.
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a diferenca entre o “interno” (o nacional) e o “externo” (0 mundo).
Rio Branco, através de sua obra, desafogou seus sucessores do
problema de fronteiras e permitiu que se dedicassem ao que veio a
ser o tema forte da politica externa brasileira: o desenvolvimento
do espaco nacional. E esse tema que explica os determinantes e as
linhas de continuidade da politica externa brasileira em boa parte
do século XX e é isso que este livro de Fernando de Mello Barreto
esclarece ao leitor, com o rigor de uma acurada pesquisa.

Na tarefa de desenvolvimento do espago nacional, a gestdo
do primeiro “sucessor”, Lauro Miiller, ja parece preconizar certas
linhas de agdo que viriam a ser recorrentes. Sdo elas a articulagdo
de uma relacio mais intensa com os Estados Unidos, que pela
primeira vez recebem a visita de um chanceler brasileiro; a defesa,
por meio da ag¢do diplomdtica, do interesse comercial brasileiro
no exterior — no caso o café, afetado por lei interna dos Estados
Unidos; a densificacio das rela¢des com os vizinhos da América
Latina; e a extensdo e os termos da participagdo do Brasil em
eventos de alcance mundial, naquele momento a Primeira Guerra
Mundial.

A diversidade de personalidades e de contextos histéricos
realcada pela periodiza¢io por chanceleres confere, a meu
ver, destaque aos tracos de continuidade da politica externa
identificados nolivro. Estes tracos, Fernando de Mello Barreto situa
no contexto tanto dos grandes acontecimentos internacionais da
época quanto dos principais desenvolvimentos politicos internos.
A evolugdo da politica externa é, assim, examinada com minucia
e exacdo pelo autor, ele préprio diplomata de carreira, numa
contribuicdo de grande utilidade para o estudo e a compreensio da
histéria diplomatica e ademais sustentada por extensa bibliografia
e grande rigor no trato dos fatos e eventos.
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Vemos, por exemplo, como os principais acontecimentos
internacionais do periodo repercutiram, em maior ou menor
grau, na politica e em diversos setores da opinido publica interna.
Com efeito, o problema do posicionamento brasileiro diante do
conflito de 1914-1918, claramente um item da “agenda da opinido
publica” interna da época, acabou por provocar a saida de Lauro
Miiller do ministério. Apesar de sua manifesta simpatia pelos
Estados Unidos, Miiller vinha seguindo politica de neutralidade
para o Brasil, modificada por seu sucessor, Nilo Pecanha, em cujo
mandato o Brasil entrou no conflito ao lado dos Aliados.

Por sua vez, os arranjos politicos internacionais estabelecidos
em Versalhes e consubstanciados na Liga das Na¢ées seguiram
colocando importantes questdes da agenda externa na pauta
interna das decisées politicas. Tanto a participagdo do Brasil na
Conferéncia de Versalhes, onde obteve o apoio dos Estados Unidos
para suas pretensdes, quanto a posterior controvérsia em torno
do assento permanente na Liga, culminando na retirada brasileira,
constituiram fatores de mobiliza¢io da opinido publica interna.
Por sua relevancia e implica¢ées, o episédio, que envolve inclusive
a acdo diplomatica brasileira em nivel presidencial, merece no livro
um apropriado e pertinente exame aprofundado.

O retraimento internacional do Brasil provocado pelo des-
fecho desfavoravel a nossa reivindica¢io niao impediu, contudo, que
Octavio Mangabeira, a quem coube confirmar a retirada brasileira
da Liga, desenvolvesse uma ativa diplomacia econ6émica. Esta seria
complementada, ja no periodo Vargas, por um maior envolvimento
e atuacdo politica regional nos casos da Guerra do Chaco e de
Leticia, assim como por uma crescente aproximagio com os paises
sul-americanos. Na analise de outras vertentes da a¢io diplomdtica
brasileira nos anos 30, destaca-se a questio da utilizagido da opgio
comercial europeia como alternativa ou contrapeso a capacidade de
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influéncia dos Estados Unidos, situa¢io cujo interesse vai além da
importancia histérica e tem também implicacbes contemporaneas.

Asrela¢des com os Estados Unidos, privilegiadas por Oswaldo
Aranha antes e durante a época da Segunda Guerra Mundial - o
que incluiu a participagio brasileira no conflito do lado aliado -,
mostram-se de fato como uma linha importante de continuidade
a qual o chanceler deu contornos préprios. No entanto, se
tais relagdes garantiram, a seu tempo, condi¢bes especiais de
industrializagdo, reequipamento militar e ingresso como membro
fundador dos principais organismos internacionais do p6s-guerra,
ndo puderam, por si sds, fornecer elementos suficientes para que o
pais satisfizesse suas renovadas aspiracdes de desenvolvimento do
espaco nacional.

Na década de 1950 e no inicio da de 1960, em especial no
governo Juscelino Kubitschek, com Horacio Lafer como chanceler,
a busca de alternativas para o desenvolvimento resultou numa
reaproximacdo com a Argentina; na assinatura de convénio para a
estabilizacio dos precos internacionais para o café; na abertura de
novos mercados para produtos brasileiros e na primeira iniciativa
deregionalismo econémico que foia ALALC. Em suma, uma politica
externa que, seguindo a marca prépria do governo JK, empenhou-
se no desenvolvimento, preocupa¢io expressa no lancamento
da Opera¢do Pan-Americana, exemplo de iniciativa diplomética
presidencial. Com Afonso Arinos e em seguida com San Tiago
Dantas, o Brasil encontrou uma identidade internacional mais
proxima de sua realidade econémica e social e assumiu, mediante
a “politica externa independente”, postura mais auténoma no
trato das questdes politicas (descoloniza¢io, Cuba) e econémicas
(reivindicagio de uma ordem econdémica internacional menos
desfavoravel aos paises em desenvolvimento).
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Essas importantes evolu¢des em nossa politica externa foram,
contudo, realizadas num contexto de mudanc¢a na continuidade que
preserva, como vimos, as grandes linhas de a¢do que permeiam e
marcam, em esséncia, a atua¢io dos Sucessores do Bardo. De fato, sua
coeréncia, prudéncia e equilibrio garantiram para o Brasilde 1912 a
1964 uma diplomacia que, conforme enfatiza o autor no epilogo do
livro, na maior parte dos casos soube explorar com competéncia as
possibilidades externas e traduzi-las em oportunidades internas,
sempre em beneficio do pais. Esse mesmo lastro municia e inspira
a a¢do externa do [tamaraty de hoje.

Permito-me concluir esta apresentacio com uma nota pessoal.
Conheco Fernando de Mello Barreto hd muitos anos, desde o
tempo em que, antes de ingressar na carreira diplomadtica, foi meu
colega na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo como
jovem professor do nosso Departamento de Direito Internacional.
Posteriormente, foi meu préximo e competente colaborador em
1992, quando pela primeira vez tive a responsabilidade de conduzir
o Itamaraty; o mesmo ocorreu, quando chefiei de 1995 a 1998 a
Missdo do Brasil junto as Nag¢des Unidas e outras organizagbes
internacionais em Genebra; e subsequentemente, em 1999, quando
me coube a tarefa de chefiar o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Internacional; e novamente, em 2001, quando
voltei ao Itamaraty. Posso, por isso mesmo, nesta apresentagdo
nio apenas destacar a qualidade e a relevancia de sua contribuicdo
a histéria diplomatica brasileira por meio do presente livro, cuja
elaboracido acompanhei desde o inicio de sua concep¢io e pesquisa,
assim como sua contribui¢do ao campo do Direito Internacional,
como autor de tese sobre o tratamento nacional de investimentos
estrangeiros. Posso igualmente dar meu testemunho de sua
competéncia profissional, de seus conhecimentos, do seubom juizo
diplomético em complexas negocia¢des e da admirivel inteireza do
seu cardter.
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16. RUBENS RICUPERO: A VIAGEM
PRESIDENCIAL DE TANCREDO (2010)'

Escrevendo sobre o percurso intelectual de Rubens Ricupero
no prefacio ao livro de 1995, Visées do Brasil: ensaios sobre a histéria
e a inser¢do internacional do Brasil, Gelson Fonseca Jr. sublinhou que
a nota identificadora da sua reflexio é a Histéria “como formadora
da sensibilidade”. Com efeito, num sentido amplo, a Histdria tem
sido para Rubens Ricupero uma importante via de acesso para
entender o sentido das coisas e lidar com o inesperado; e a Histéria
Diplomatica, lato sensu, tem sido uma relevante vis directiva para
pensar o presente e conjeturar sobre o futuro da politica externa
brasileira.

E precisamente a onipresenca de sensibilidade histérica
que permeia o seu livro mais recente Didrio de bordo: a viagem
presidencial de Tancredo. De fato, no calor da hora, foi a percepc¢io

o significado, para a politica externa, da redemocratizacio
d ficad lit t da red t
rasileira representada pela viagem ao exterior de Tancredo Neves
brasil tada pel t deT: doN

1 Resenha do livro de RICUPERO, Rubens. Didrio de bordo: a viagem presidencial de Tancredo. Sao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2010. Publicada originalmente em Politica Externa,
v. 19, n. 1, jun./jul./ago. 2010.
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como presidente eleito, em janeiro e fevereiro de 1985 — que ele
acompanhou na condi¢io informal de assessor diplomético — que o
levou, na época, a registrar os encontros mantidos com a liberdade
sem formalismos de um Didrio. Foi esta mesma qualificada
sensibilidade histérica que o levou a contextualizar, na perspectiva
do tempo, neste livro, o alcance desta viagem, decorridos 25
anos da redemocratiza¢do e do inicio da Nova Republica, da qual
Tancredo Neves teria sido o primeiro presidente se a fatalidade da
morte nio o tivesse arrebatado do nosso convivio.

II

O até agora inédito Didrio de bordo narra o enredo da viagem
de Tancredo e vai tragando o perfil dos personagens com os quais
se encontrou. Especifica a variedade e as distintas énfases que
caracterizaram o seu périplo de presidente eleito na sua passagem
pela Europa, pelos EUA e pela América Latina, com o sabor que nio
se encontra nos telegramas diplomaticos. Assim, oferece ao leitor
uma visdo “de dentro” da atividade diplomatica, das suas razdes e
mecanismos.

No seu registro dos eventos, Ricupero mostra como os
encontros no Vaticano surpreenderam Tancredo — um catdlico
devoto, mas tradicional - por conta da énfase em temas sociais
suscitados pelas autoridades da Igreja. Revela que o encontro com
Bettino Craxi, entdo primeiro-ministro italiano, nio foi, como se
esperava, uma visita protocolar, mas uma reunido de trabalho que
passou em revista os temas da agenda internacional. Ao mesmo
tempo indica que o personagem Craxi, com suas caracteristicas
de personalidade, nio tinha a cordialidade natural que sobrava
ao presidente Sandro Pertini nem o calor pessoal do senador e ex-
-primeiro-ministro Amintore Fanfani. A primeira etapa da viagem
foi, assim, uma primeira e concreta exposicdo de Tancredo a
natureza multipla da diplomacia presidencial.
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A passagem por Portugal foi a do reconhecimento da estatura
de Tancredo como homem publico. Ela é reveladora do a vontade
dos presidentes brasileiros nas suas passagens por Portugal, a
comecar pela lingua comum. Esta deu a Tancredo a oportunidade
de, em vérias ocasides, falar de improviso e confirmar os seus
indiscutiveis méritos de orador parlamentar. Permitiu ao
presidente eleito afirmar, em todas as tonalidades, para um
publico receptivo, o tema da luta pela democracia, inclusive na sua
dimens3o social e econémica, e de fazer as referéncias de como o
bravo exemplo portugués na batalha pela redemocratizacio tinha
sido uma inspira¢io para os brasileiros.

O doutoramento solene em Coimbra — a matriz do ensino
superior no Brasil - é muito bem descrito por Ricupero, inclusive
na sua combina¢io de tradicio medieval e atualidade. H4 um
apropriado registro da participagdo de Tancredo na sessio especial
do Parlamento portugués, de suas conversas com Mario Soares,
na época primeiro-ministro de Portugal, e com Ramalho Eanes, o
entdo presidente de Portugal e a indicacdo, por parte de Ricupero,
da frieza que separava os dois homens publicos. Ha o relato da
entrevista coletiva a uma imprensa familiarizada com o Brasil e de
como Tancredo se saiu muito bem no contato com os jornalistas.

Washington foi a etapa subsequente da viagem e o Didrio de
bordo dela faz um registro abrangente. Nas conversas mantidas
com o presidente Reagan, o vice-presidente Bush, o secretario de
estado George Schultz e nas entrevistas com o presidente do Banco
Mundial, Clausen e do BID, Ortiz Mena, indica o seguro dominio
de Tancredo dos temas econdémicos e suas habilidades de bom
conversador. Mostra como ele se desempenhou com qualificado
desembaraco na desafiante intera¢io com os jornalistas no
National Press Club.
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O choque da viagem e o episédio mais grave e o que mais
preocupou Tancredo foi o recado transmitido por Schultz de
que estava em perigo o entendimento com o FMI, o que poderia
comprometer os resultados das negociagdes com os banqueiros
ja alcancadas pela equipe econdémica do governo Figueiredo.
A estratégia de Tancredo era a de encontrar, ao assumir a
presidéncia, os acordos concluidos e de respeiti-los, para evitar
um panorama imprevisivel no trato da inflacdo. Era o oxigénio
de que necessitava para poder respirar nos meses iniciais do
seu governo e que, claramente, nio lhe seria dado, como aponta
Ricupero naquilo que é uma faceta até agora desconhecida da
viagem.

A etapa seguinte foi a passagem pelo México, os encontros
com o presidente Miguel de la Madrid e o chanceler Bernardo
Sepulveda. Cabe observar o registro feito por Ricupero que, tendo
Tancredo devotado toda a sua vida a politica interna, na medida em
que a viagem ia se desenvolvendo foi adquirindo, com a assessoria
que recebeu, crescente dominio dos temas internacionais com os
quais tinha menor familiaridade, inclusive no caso do México, dos
desafios do Grupo de Contadora.

O termo da viagem foi a Argentina, o clima de confianga,
amizade e entendimento com o presidente Alfonsin, ponto de
partida para o que veio a ser um novo patamar do relacionamento
entre os dois paises.

O Didrio de bordo, do qual pincei alguns dos aspectos mais
relevantes, contém, gracas a qualidade da escrita de Rubens
Ricupero, a cor do cotidiano de uma viagem presidencial, na
descricdo dos lugares, das recepg¢des, das pessoas encontradas,
inclusive de intelectuais do porte de Octavio Paz e Jorge Luis
Borges.
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III

O inesperado da morte de Tancredo fez com que o seu Gnico
momento presidencial tenha sido esta viagem. Foi o que apontei em
artigo ao qual Rubens Ricupero se refere com grande generosidade
e que incorporou ao seu livro. No artigo, argumentei que o
legado diplomatico da viagem tinha sido o de abrir para a politica
externa brasileira o crédito politico do soft power da legitimidade
democratica.

O momento presidencial de Tancredo, observa Rubens
Ricupero, permanece como “o Gnico a partir do qual se poderia
conjeturar sobre o governo que poderia ter sido e que nio foi”,
pois as conversas, as discussGes com os chefes de governo
estrangeiros e também as entrevistas coletivas constituiam o
esboco de compromissos e politicas aos quais Tancredo pretendia
dar continuidade. Dai o interesse histdrico de que se reveste a
publicagido, neste livro, de discursos pronunciados por Tancredo e
de suas conferéncias de imprensa em Roma, Lisboa, Washington,
México. Real¢o a importancia da releitura das perguntas a ele feitas
pelos jornalistas e das respostas por ele dadas nas quais readquire
renovada vida a voz de Tancredo, a sua inteligéncia, a sua sabedoria
e a sua dimensio de estadista.

O memorando de notas de politica externa preparado para
a informacdo de Tancredo por Sérgio Danese, entio um jovem
diplomata que, a convite de Ricupero, participou do trabalho
de assessoramento diplomatico do presidente eleito; um artigo
de 1984 de Andrea Neves da Cunha sobre o seu avd; uma pré-
-memoria dos temas de conversas para a viagem sugeridas em
almoco na casa de Francisco Dornelles; a carta de Tancredo a
Mitterrand agradecendo o encontro na sua prépria casa de campo
por ocasido da viagem complementam, igualmente, o Didrio de
bordo, oferecendo ao leitor o entendimento do contexto da época.
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Como “formadora de sensibilidades”, a Histéria levou natu-
ralmente Rubens Ricupero a incorporar ao seu livro importantes
e mais recentes reflexdes, que colocam na perspectiva de hoje o
significado da viagem e da obra de Tancredo.

José Serra — que colaborou nos preparativos do que seria
a presidéncia Tancredo coordenando e integrando a COPAG
(Comissio do Plano de A¢ao do Governo) — trata da Nova Republica
e daqueles que por ela foram responsaveis. Esclarece por que “a
grandeza do instante fundador nio se esgota naquele momento
da partida, mas continua a fazer diferenca no futuro”. Assim, com
clareza e percuciéncia, mostra o acervo de realiza¢es politicas e
econdmicas logrado pelo nosso pais desde a redemocratizacgdo e
como configuramumaetapaaltamentepositivadodesenvolvimento
histérico brasileiro, do qual somos todos beneficiarios.

Sérgio Danese relata o que foi a sua experiéncia da partici-
pacdo, como jovem diplomata, da equipe de assessoramento do
presidente-eleito, um provavel ponto de partida do seu importante
livro de 1999 sobre Diplomacia Presidencial e da sua subsequente
atuacio como redator de discursos, e expde em outro texto um
apanhado histdrico das viagens internacionais dos presidentes
eleitos, dentro do qual se insere a de Tancredo com as suas
peculiaridades.

A Apresentacido e a Introducio de Rubens Ricupero que
contextualizam o livro e explicam a sua perspectiva organizadora
sdo, antes de mais nada, decorréncia da sua maneira de ser e
pensar, a expressio do papel da histéria como formadora de
sensibilidade. Lida com o imprevisto, lembrando que ao empenho
dos integrantes da sua comitiva para que se poupasse, na viagem,
de esfor¢o adicional respondia Tancredo: “para descansar, teremos
toda a eternidade”. Foi, assim, sdbio, na plena dedicacdo a sua
viagem, pois viveu com plenitude o seu inico momento presidencial
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e enfrentou, sem o saber, o inesperado da morte, ao dar ao seu
legado politico o toque da sua dimensio internacional.

Nas motivacbes da viagem, explica Rubens Ricupero como
ela tinha no plano interno de uma transi¢io para a democracia em
andamento um objetivo: obter um reconhecimento internacional,
voltado para conter o inesperado de resisténcias e surpresas de
ultima hora de um regime autoritdrio-militar enfraquecido, mas
ainda com vida. Traca um paralelo com a viagem de Juscelino
Kubitschek como presidente eleito que, além de buscar o respaldo
internacional para a sua proposta de desenvolvimento, nela viu um
meio de contornar as resisténcias internas a sua posse. Alias, foi
a precaria documentac¢io da viagem de JK, na qual se buscou um
precedente, que inspirou Rubens Ricupero a redigir o seu Didrio de

bordo.

Na explicacdo de por que Tancredo, como outros homens
publicos brasileiros, estava menos familiarizado com os grandes
problemas da politica externa, ha um instigante paralelo reflexivo
com as grandes figuras do Império. Porque os problemas de
fronteiras ainda ndo estavam resolvidos e a consolida¢io do estado-
-nacional era uma obra em andamento, estas desempenharam
atividades diplomdticas e tinham pleno dominio da politica
externa. Foi o bardo do Rio Branco, sobre quem Rubens Ricupero
escreveu com grande argucia, que, na Republica, ao dirimir as
relevantes divergéncias de fronteiras, abriu espago para a tendéncia
brasileira a considerar “a diplomacia como disciplina mais técnica
que politica, periférica em relacdo aos problemas cruciais e moeda
de pouco ganho para a composi¢do dos ministérios”.

Esta percepgdo da dimensio técnica da atividade diplomatica
foi forte no periodo do regime militar e explica a escolha, naquele
periodo, de experimentados diplomatas para a chefia do Itamaraty.
Naturalmente, a politica externa, no periodo, levou em conta dados
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da politica interna, cabendo lembrar que, a partir da presidéncia
Geisel, com o “pragmatismo responsavel” de Azeredo da Silveira —
que tinha afinidades com a politica externa independente de Janio
e Jango - foi um componente de aproxima¢io com as oposi¢des
e, como tal, um elemento de encaminhamento do processo de
redemocratiza¢do. Dai um elemento de consenso em torno da
politica externa como politica de estado afirmado por Tancredo,
como candidato a presidéncia em novembro de 1984, na Comissdo
de Rela¢bes Exteriores da Camara dos Deputados, conforme
lembrado por Rubens Ricupero.

Este é um dado, observo eu, que explica como o Itamaraty
do chanceler Saraiva Guerreiro nio criou obsticulos para a
assessoria diplomatica que, a titulo pessoal, Rubens Ricupero,
como diplomata de carreira e a convite de Francisco Dornelles, foi
dando a Tancredo ainda candidato. Da mesma forma, o Itamaraty
facilitou a presenca do embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima na
viagem, na qual atuou, na pratica, como um chanceler pro tempore
do presidente eleito, tendo se saido muito bem deste desafio
como registra Rubens Ricupero. Neste sentido, o relato de Rubens
Ricupero é uma analise do antecedente, que foi se consolidando na
Nova Republica, do papel do Itamaraty na transicio democratica
das sucessdes presidenciais no campo da politica externa.

Rubens Ricupero também elabora como a transi¢io interna
brasileira estava coincidindo com os sinais de mudanca do sistema
internacional. Aponta como a elei¢io de Tancredo coincidiu com
a reeleicdo de Ronald Reagan e com o inicio do predominio da
“revolucido neoconservadora que redefiniu a agenda econémica em
favor do predominio absoluto dos mercados”. Menciona como a
posse de Tancredo também teria coincidido com a morte do lider
soviético Constantin Chernenko e a nomeacio de Gorbachev
“destinado a inaugurar politicas que conduziriam oportunamente
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ao fim da Unido Soviética e da Guerra Fria”. Observa que nos
preparativos e na prépria viagem era vaga a percep¢do do que
estava para acontecer, mas clara a intuicdo de que a histéria
estava se pondo de novo em marcha para alterar a dindmica de
funcionamento do sistema internacional.

Conclui a sua introdugido fazendo um balanco do desdo-
bramento, no tempo, dos encontros e desencontros das quatro
vertentes da viagem. Em relacdo a Santa Sé e a Igreja Catdlica
mostra como a viagem de Tancredo prenunciou o papel, no Brasil
redemocratizado, da a¢do da Igreja no apoio aos movimentos
sociais por obra da influéncia da Teologia da Libertacdo e das
Comunidades Eclesiais de Base. Em relacido a Europa, indica que
o seu papel mais afirmativo em relacio ao Brasil e ao Cone Sul
tem as suas limitacdes dadas por outras prioridades. Entre elas,
a do proprio alargamento da integracdo europeia, a relevancia
dos paises das margens do Mediterraneo e do Oriente Préximo
e o relacionamento privilegiado com as ex-colénias — os paises
ACP. Em relagdo aos EUA, registra como é ilusério o modelo das
“relacbes especiais” e detecta, no choque de Tancredo em relagio
a falta de efetivo apoio no trato da divida externa, um exemplo
a se ter em mente. Conclui que foi sob os auspicios promissores
da passagem de Tancredo por Buenos Aires que teve inicio o novo
patamar de entendimento com a Argentina, que seus sucessores
levaram adiante, construindo o novo arcabou¢o do paradigma da
diplomacia brasileira na América Latina, que veio a caracterizar a
Nova Republica.

Em sintese e concluindo: Didrio de bordo é uma contribuicio
para o entendimento de Tancredo Neves, um dos relevantes
personagens da vida politica brasileira do século XX; um inovador
capitulo da histéria diplomética do nosso pais no contexto da
redemocratizacio no qual, na sua especificidade, mesclam-se
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dados internos e cendrios externos, e mais um adensado aporte
bibliogrifico de Rubens Ricupero, esclarecedor, como sempre, dos
grandes temas da insercio internacional do Brasil.
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17. GELSON FONSECA: A DIPLOMACIA
MULTILATERAL DO BRASIL (2015)!

A importancia e o significado do relacionamento Diplomacia-
-Academia tem sido uma preocupagio constante e um tema
recorrente do percurso de Gelson Fonseca Jr. A sua tese de 1981
apresentada no Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco
foi a primeira versio sistematizada do seu empenho no trato da
matéria. Publicada em 2011 pela Fundagdo Alexandre de Gusmao,
tem como titulo Diplomacia e Academia, e como subtitulo: um
estudo sobre as andlises académicas sobre a politica externa brasileira
na década de 70 e sobre as relagdes entre o Itamaraty e a comunidade
académica. Nela, Gelson analisa os estudos sobre a politica
externa brasileira produzidos no mundo académico neste periodo,
esclarecendo o que traziam para o entendimento da insercdo
internacional do pais. Real¢a, deste modo, como pode ser fecunda
a interacido entre a reflexdo académica e o fazer diplomético. Ao
mesmo tempo a tese antecipa, como destacou Rubens Ricupero
no prefacio, porque os caminhos da redemocratiza¢io estavam a

1 Prefacio ao livio de FONSECA JR, Gelson. Constantes e variagdes: a diplomacia multilateral do Brasil
(1989-2010). Porto Alegre: Leitura XXI, 2015.
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exigir do Itamaraty ir além do seu territério préprio e encetar um
didlogo com o mundo universitario. Um didlogo respeitador da
liberdade académica e que levava em conta que os universitarios
tenderiam mais facilmente a privilegiar uma visdo de conjunto da
politica externa, nio circunscrita a defesa de interesses setoriais
e, por isso mesmo, mais apropriada para uma interac¢io baseada
na reciprocidade de interesses intelectuais compartilhados. Nesta
moldura, o didlogo contribuiria ndo apenas para a mediacdo entre
a diplomacia e a sociedade civil, mas enriqueceria e alargaria, numa
dialética de muatua complementaridade, tanto o conhecimento de
estudiosos de relacbes internacionais quanto o dos responsaveis
pela condugéo da politica externa do pais.

Na importancia atribuida por Gelson a este didlogo esta
subjacente o tema da rela¢do entre a teoria e a pratica. Kant, na
leitura de Hannah Arendt, entende que o que mediatiza e prové a
transicdo da teoria a pratica é ojuizo. No caso da reflexdo de Gelson,
0 juizo com o qual se ocupa e se preocupa é o juizo diplomatico e
como este se aprimora quando o pensamento teérico se beneficia da
experiéncia, combinando ao mesmo tempo a perspectiva “interna”
do fazer diplomdtico e a perspectiva “externa” do pensamento

académico.

A obra de Gelson é um work in progress em torno deste tema
recorrente. O primeiro grande marco intelectual da sua dedica¢io
ao tema é o livro de 1998, A Legitimidade e outras questées
internacionais — Poder e Etica entre as Nagbes. A este se seguiu o
de 2008, O Interesse e a Regra — Ensaios sobre o Multilateralismo,
que aprofunda o anterior, levando em conta o adicional de sua
experiéncia concreta como embaixador do Brasil na ONU.

Ja escrevi sobre estes dois livros e nio é o caso de deter-me
sobre o que disse a respeito da originalidade das suas contribui¢des.
Cabe, no entanto, reiterar que, na minha opinido, Gelson ocupa
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um lugar destacadissimo no rol dos scholars brasileiros das
rela¢des internacionais. Articula, de maneira tinica, com engenho
e qualificada competéncia, a perspectiva do nosso pais sobre o
funcionamento da “méquina do mundo”, com o lastro do pleno
conhecimento e gosto pela teoria e ndo menor dominio do fazer
diplomaético. A leitura de Gelson, como diria Camdes: “esclarece o
entendimento/Que experiéncias fazem repousado” (Lusiadas, VII,
99).

E o0 que também ocorre com a mesma aptidao neste livro.

Na sua origem, o livro, com corre¢des e acréscimos, é a tese
de doutorado de Gelson, apresentada no dmbito do Programa
de Estudos Estratégicos Internacionais da Faculdade de Ciéncia
Econdémica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e
defendida com maestria em 2014 perante Banca Examinadora
que tive a satisfagio de integrar. Numa visada mais ampla, a
tese, ora transformada em livro, ndo deixa de ser também um
reconhecimento da Universidade brasileira do muito que a
Academia deve ao didlogo com a Diplomacia que Gelson contribuiu
de maneira significativa para instaurar em nosso pais desdeadécada
de 1980. E uma expressio da reciprocidade, tema muito discutido
neste terceiro grande marco intelectual da trajetéria de Gelson.
Com efeito, a palavra reciprocidade vem do latim - reciprocitas,
reciprocitatis, da familia do verbo reciprocare, fazer ir e vir, in motu
reciprocando, que, por sua vez, contém as particulas re e pro. Estas,
em conjunto, comportam o entendimento de uma situagdo, com
um fluxo alternado, que registra na sua movimentagio a ideia de
troca, correlagdo entre duas coisas, interdependéncia e colaboragio
- no caso em tela, entre a Academia e a Diplomacia.
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II

Aindagacdo a que este novo livro procura dar resposta é precisa
e estd voltada para analisar por que a politica externa brasileira
atribui grande e crescente importancia ao multilateralismo na
condu¢io da acio diplomética do pais. Gelson pontua desde
o inicio da sua reflexdo, e ai levando em conta o 4ngulo interno
de trabalho do Itamaraty, que a agenda dos relacionamentos
bilaterais do Brasil, na substancia e no correr dos anos, nio foi um
fator de constrangimento da constru¢io da agenda multilateral
do pais. A tnica exce¢do de monta foi o contencioso das dguas
com a Argentina na década de 1970, que foi subsequentemente
equacionado bilateralmente. A ela cabe agregar, como ele fez,
posicées defensivas, na época do regime militar, no campo dos
direitos humanos e do meio ambiente. Esta faceta da realidade da
politica externa brasileira conferiu um singular espago de liberdade
na constru¢do da agenda multilateral brasileira, que contrasta
com problemas e desafios diplomdticos de muitos outros paises,
grandes, médios e pequenos.

Na elaborac¢io do livro, a primeira parte é dedicada as teorias
do multilateralismo. Gelson destaca as origens utdpicas do
multilateralismo, que é a aspiracio de viver em paz, para a qual a
razio contribuiao fazer a critica da “naturalidade da guerra”. Gelson
explora, levando em conta a conhecida intera¢io entre “idealismo”
e “realismo”, como, na busca dos caminhos da “paz perpétua”, o
ingrediente utdpico origindrio, inerente ao multilateralismo, foi se
adaptando as circunstancias politicas.

Na sua andlise estio presentes as “licdes dos classicos”,
como Crucé, o abade de Saint Pierre e Rousseau, e como existe
na sociedade internacional sustentagio sociolégica para a oferta
utépica que o multilateralismo contém. Gelson aponta que o
multilateralismo enseja, no campo das relagdes internacionais,
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uma mudan¢a de comportamento que requer levar em conta, na
atuacdo diplomatica, as razées do Outro, que contribui para conter
o solipsismo unilateralista. Isto vem propiciando “regras do jogo”
que tornam previsivel ndo o resultado, mas o processo multilateral.
Trata-se, assim, como diria Luhmann, de uma legitimacdo pelo
procedimento que, por sua vez, faz do multilateralismo parte
obrigatéria da constelacdo da legitimidade internacional. Deste
modo, Gelson retoma sua prévia e importante reflexdo sobre
legitimidade, para indicar que um dos nicleos do trabalho da
ONU ¢ a articulagdo da legitimidade internacional. Trata-se de
um nucleo de trabalho com estas caracteristicas porque a ONU
é uma organizacdo de voca¢do universal, criada pelos Estados,
configuradora da existéncia, para recorrer a Bobbio, de um
tertius inter partes. Um Tertius institucionalmente inserido numa
sociedade planetaria que retém um forte componente de interagio
entre os Estados, na dindmica de funcionamento da “méquina do
mundo”.

A reflexdo académica sobre o multilateralismo é muito ampla,
como frisa Gelson. Na abrangente bibliografia sobre a matéria,
Gelson dé realce 4 obra de John Ruggie, autor que também instigou
muito da sua reflexdo em seu livro anterior, O Interesse e a Regra.
Na obra de Ruggie identifica uma das mais interessantes tentativas
de mostrar a légica do multilateralismo contemporaneo. Aponta
que ela oferece um roteiro de entendimento por meio da andlise
de seus principios que ndo se confundem com as especificidades
préprias das distintas institui¢ées multilaterais. Um dos mais
fecundos principios sugeridos por Ruggie, realcado por Gelson,
é o da reciprocidade difusa. Esta, no fluxo alternado da intera¢io
interestatal, explica a dindmica multilateral que se projeta no
tempo no trato dos problemas estruturais de uma convivéncia
internacional que tem como horizonte o valor da paz. E neste
contexto que, para todos os Estados, o primeiro significado da
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aposta no multilateral é o da preservagido do seu tabuleiro. Sem
ele ndo existe espa¢o para o importante potencial de articulagdo
diplomaitica, necessaria para lidar com os desafios da sociedade
internacional contempordnea permeada pela interdependéncia.
Se isto é valido, em geral é ainda mais relevante para os paises
que, como o Brasil, nio tém “excedentes de poder”. Dai uma
primeira explicacdo que a teoria oferece para o juizo diplomatico
da importancia atribuida pela politica externa brasileira ao
multilateralismo.

III

Gelson, como experimentado diplomata, conhece a impor-
tancia que as chancelarias atribuem aos antecedentes histéricos
que provém da prética da conduta da politica externa dos Estados.
No caso do Brasil, estes antecedentes permitem articular o
argumento da coeréncia no tempo da politica externa brasileira.
Esta coeréncia, como explicitou San Tiago Dantas no seu momento,
confere um véalido componente de continuidade a diplomacia
brasileira, assegurador da credibilidade internacional. Aponta
igualmente para a existéncia de uma vis directiva que explica as
modalidades dos ajustes e adapta¢des que as mudangas internas e
as transformacées de ordem mundial foram exigindo do Itamaraty
no trato da inser¢io internacional do pais. Do repertério destes
antecedentes a chancelaria brasileira é um fiel depositario, e
deste repertdrio valeu-se Gelson, na segunda parte do seu livro,
para expor o alcance dos momentos fundadores da diplomacia
multilateral brasileira.

Esta segunda parte do livro de Gelson é uma modelar analise
da histéria diplomaética por meio da qual, como estudioso das
relagdes internacionais, elucida como a experiéncia do passado
contribui para entender a aceita¢io pelo Brasil contemporaneo da
relevincia do multilateralismo.
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Foi o Brasil republicano que deu inicio a atuagio diplomadtica
multilateral do pais, inaugurada com a participacdo na Primeira
Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada
em Washington em 1889. Esta lan¢ou o embrido do que hoje é
a Organiza¢io dos Estados Americanos. A Conferéncia, fruto da
iniciativa de um Estados Unidos que dava inicio a sua crescente
projecéo internacional, é um marco de um processo de construgdo
de um regionalismo multilateral.

O Brasil do barido do Rio Branco testou a navegac¢do neste
regionalismo multilateral, levando em conta a natureza das
nossas relacdes com os Estados Unidos e com os paises vizinhos.
Identificou no “novo” deste regionalismo multilateral uma ins-
tancia de cooperagido e debate, que oferecia oportunidades, mas
também riscos. Foram marcos desta experiéncia e de seus riscos
e oportunidades a Segunda Conferéncia Internacional Pan
Americana sediada no Rio de Janeiro em 1906 e a quarta, realizada
em Buenos Aires em 1910.

A aceitacio do pan-americanismo por Rio Branco foi um
refor¢o para a “alianca nio escrita” bilateral que promoveu com
os Estados Unidos. Partiu do pressuposto que um pais como o
nosso tinha confianca suficiente para se aproximar dos EUA a luz
dos seus interesses, sem receio de “sofrer”, também em funcio
de sua especificidade geografica, com a vontade imperial norte-
-americana. A isto cabe acrescentar que Rio Branco, como avalia
Gelson, “teria observado que o multilateralismo cria situa¢des
novas nas relacdes entre os Estados e se ndo modifica, qualifica
as equag¢des do jogo realista do poder”, inclusive porque o pan-
-americanismo introduziu “uma medida de igualdade formal entre
os paises americanos” e iria propiciar um aprendizado coletivo no
trato com os EUA.
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Este é um dado do seu empenho que, afinal, no foi bem-
-sucedido, de controlar multilateralmente o unilateralismo da
“doutrina Monroe”, no dmbito do pan-americanismo, cabendo
destacar, na andlise de Gelson, a qualificada discussio das
diferencas entre monroismo e pan-americanismo.

Na avaliacio das posi¢des diplométicas do pais nos primérdios
do pan-americanismo, Gelson real¢a com muita pertinéncia o
seu equilibrio, proveniente da singularidade brasileira na regiso.
Dai nio ter havido nem alinhamento automdtico com os Estados
Unidos nem tampouco com os latino-americanos. Este equilibrio
e a sua gestdo foi fruto de um juizo diplomatico lastreado numa
avaliacdo realista de como tratar as simetrias e assimetrias do
poder na regido. Levava em conta que o Brasil, em funcio da
especificidade de sua inser¢io internacional e do contexto de sua
vizinhanca, na sua convivéncia pan-americana “nio poderia perder
na relagdo com os vizinhos ao se aproximar dos EUA”.

A confianca no peso do Brasil, que caracterizou a gestdo
de Rio Branco, traduziu-se no plano multilateral mais amplo na
participagdo do pais na Segunda Conferéncia da Paz da Haia de
1907. Na Haia, o Brasil, com a atuac¢io de Rui Barbosa, baseada em
uma fecunda intera¢do com Rio Branco, foi definindo principios
importantes da sua atitude multilateralista. Entre elas, a promogéo
da igualdade no tratamento de todos os Estados, a disposi¢cdo
da reforma de ordem internacional que passava pela discussdo
de “como decidir sobre quem decide”, e a aspira¢io de atuar no
concerto das Na¢bes com a forca de suas razdes e a ascendéncia do
seu Direito.

A tarefa de ir delineando o lugar do Brasil no mundo, naquele
momento, nio era ficil e Rui, na sua avaliacdo do que significava
o desafio de representar o Brasil na Haia, observou que ele exigia
uma voz prépria, afirmada com dignidade e distante tanto daqueles
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“que imperavam na majestade da sua grandeza” quanto dos “que
se encolhiam no receio da sua pequenez”. Esta voz prépria, de
natureza e tonalidade intermédia, afirmava Rui, cabia ao Brasil,
como “a grande Republica da América do Sul”.

O empenho no reconhecimento de uma voz prépria ajustada
a especificidade do Brasil norteou a diplomacia das posi¢des
brasileiras nas discussées do Tratado da Paz de Versalhes e na
criagdo da Liga das Nag¢des. Basicamente o que o pais afirmou é
que, além dos seus “interesses especificos” tinha “interesses gerais”
no funcionamento do sistema internacional, e que a discussido
destes “interesses gerais” nio eram uma atribuicio exclusiva das
grandes poténcias na tradicio do Concerto Europeu. Na visdo
brasileira, lidar com estes “interesses gerais” no multilateralismo
de alcance geral que estava sendo criado era importante para
resguardar a singularidade de seus interesses especificos. Este foi
o juizo diplomatico identificador da génese da importancia que o
Brasil passou a atribuir ao multilateralismo.

Gelson examina a histéria deste empenhado processo do
reconhecimento davozbrasileira para o qual o tabuleiro diplomatico
do multilateralismo passou a oferecer um espaco de oportunidades,
apontando certas constantes de conduta. Entre elas, a aceitacdo
do multilateralismo como parte da agido diplomatica do pais;
o entendimento de que normas e padrdes de comportamento
gerados multilateralmente deveriam ser regidos pelo Direito
e lastreados, no seu processo de criagdo, na ideia da igualdade
soberana dos estados; o soft power de uma disposi¢do mediadora,
que resultava da escala continental do pais e da singularidade de
suas multiplas identidades ao longo da histdria que permitiria ao
pais jogar diversos papéis no processo multilateral; a aspira¢io da
participacdo influente nas negocia¢des internacionais que, no caso
da Liga das Nag¢des, encontrou um limite no insucesso na obtencao
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de um assento permanente no seu Conselho. E a partir deste pano
de fundo, de uma sélida analise da histéria diplomética que Gelson
vai, na terceira parte do seu livro, examinar a conduta diplomadtica
brasileira na criagdo da ONU na Conferéncia de Sio Francisco e a
evolugio das posi¢des brasileiras na ONU.

IV

O Brasil compareceu a Conferéncia de Sio Francisco com
maior densidade do que teve na Conferéncia de Paz de Paris,
porque contribuiu para o esforco de guerra e também porque
o pais, em 1945, tinha alcan¢ado, quando comparado com o
periodo dos momentos fundadores da diplomacia multilateral,
um patamar mais acentuado de desenvolvimento. Da contribuicio
brasileira ao esforco de guerra e do que isto significou para os
EUA surgiu, como lembra Gelson, a hipétese informal levantada
por Roosevelt e Cordell Hull de que o pais poderia ser “o sexto
membro permanente” do Conselho de Seguranca. A hipétese
encontrou resisténcia da Unido Soviética e da Gri-Bretanha e foi
abandonada pelos norte-americanos e as gestdes brasileiras foram
discretas e infrutiferas, o que é compreensivel a luz dos dados do
poder da época. Isto ndo impediu que, ao longo da Conferéncia,
no contexto de uma clivagem politica entre os Cinco Grandes e o
“resto” aflorasse, ainda que modestamente, “a pretensio brasileira
de desempenhar um papel mais ativo na ordem que se inaugurava”.

No jogo diplomético em Sdo Francisco, as aspira¢es do Brasil
traduziram-se numa convergéncia com outros paises médios, como
aAustrélia e o Canadd e com oslatino-americanos, que previamente
tinham unificado posi¢ées na Conferéncia Interamericana de
Chapultepec sobre os problemas de paz e de guerra. Da Conferéncia
de Chapultepec resultou a defesa do papel do regionalismo na
arquitetura da ordem mundial, que acabou consagrada no art. 51
da Carta da ONU. A defesa do regionalismo, aponta Gelson, é uma
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expressdo de “seguro” representado pela experiéncia do sistema
interamericano, numa navega¢ido multilateral testada desde Rio
Branco. Também desta navegacio proveio a defesa pelo Brasil do
principio da ndo intervencido, adotada em 1936 na Conferéncia
Pan-Americana de Havana, que ecoava a preocupagido em conter o
unilateralismo da doutrina Monroe.

Em S3o Francisco, o Brasil defendeu o refor¢o das competéncias
da Assembleia Geral, objetivando amainar a amplitude do papel
do Conselho de Seguranca e, por via de consequéncia, dos seus
cinco membros permanentes. Também, em sintonia com os latino-
-americanos, propugnou pela inser¢io de normas voltadas para o
desenvolvimento econdémico e social e para a promogio dos direitos
humanos.

Em sintese, em Sio Francisco, o Brasil dedicou-se a ampliar, na
Carta da ONU, a cria¢io de um espago em que o pais pudesse influir
nos destinos da Organizagdo a partir de um juizo diplomatico. Este,
na linha dos momentos fundadores, provinha da convic¢io “de
que o multilateralismo acrescenta alternativas a légica realista do
jogo internacional e de que a possibilidade de uma presenca ativa e
significativa do Brasil, nos temas maiores da ordem internacional,
passava pela ampliagdo e reforco dos mecanismos da decisio das
Nag¢des Unidas”. Em outras palavras, a voz do Brasil e a articulagdo
da sua perspectiva sobre os “interesses gerais” relacionados a
dindmica do funcionamento da ordem mundial tinha, como
condig¢do diplomética do seu exercicio, o tabuleiro multilateral que
estava sendo criado com a ONU.

\Y%

E a partir do pano de fundo deste juizo diplomatico, do qual
provém a perspectiva organizadora da visdo brasileira sobre o
multilateralismo que Gelson, nesta terceira e conclusiva parte do
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seu livro, vai analisar os seus desdobramentos. Procede, assim, a
um levantamento e uma avaliacio das posi¢ées do pais na ONU em
distintos periodos histéricos, apontando constantes e indicando
mudancas. O seu objetivo é revelar alégica diplomatica da evolugédo
da atitude multilateral brasileira em alguns temas politicos da
agenda da ONU, detectando, inter alia, matizes em certos temas
recorrentes e como se correlacionam com condicionantes internos
e externos da conducio da politica externa brasileira.

Na macroperiodicidade proposta por Gelson, os anos de 1947
a 1960, que foram regidos pela plena vigéncia da “constituicdo
material” inerente A bipolaridade Leste-Oeste, a nota prepon-
derante foi um alinhamento, na agenda politica do Brasil, a
Alianca Ocidental. Este alinhamento, inclusive na agenda politica,
teve matizes, fruto da singularidade brasileira. Teve, igualmente,
a especificidade de caracterizar-se por uma perspectiva prépria
no trato das relacdes econémicas internacionais que veio a ser
duradoura no tempo.

As diferencas no trato da agenda politica e da agenda
econdmica sdo perceptiveis nas posturas diplométicas, docu-
mentadas no admirével livro organizado por Luiz Felipe de Seixas
Corréa, A Palavra do Brasil nas Nagées Unidas — que, na sua terceira
edi¢io, cobre o periodo 1946-2011 - do qual Gelson soube valer-
-se com muita competéncia. Com efeito, contrastam, na sua
tonalidade, com as posi¢ées documentadas no recente A Palavra do
Brasil no Sistema Multilateral de Comércio — 1946-1964 organizado
por Rogerio de Souza Farias, que soube garimpar, numa pesquisa
de alta qualidade, a palavra do Brasil neste campo, presente numa
pluralidade de instancias multilaterais, e ndo apenas na Assembleia
Geral da ONU.

No periodo 1947-1960, em matéria de diferenciacio no
trato da agenda politica e econémica, cabe lembrar as posi¢oes
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do Brasil nas negocia¢des da Carta de Havana que deram énfase
as dessemelhancas entre paises em desenvolvimento e paises
desenvolvidos e no empenho brasileiro na cria¢io da CEPAL.
Muito interessante é o pertinente destaque dado por Gelson ao
discurso da Assembleia Geral de 1952 pronunciado pelo chanceler
Jodo Neves da Fontoura. Este, nio obstante a importancia
que atribuia na agenda politica a relacdo com os EUA, inseriu
com contundéncia na agenda econémica o tema de paises em
desenvolvimento, articulando o desafio da estratificagio mundial
que estava a exigir um encaminhamento por meio de uma atuagio
da comunidade internacional.

Gelson observa que com o processo de descolonizagdo
verifica-se uma mudan¢a na dinadmica do jogo multilateral na
ONU. Esta mudanga é fruto da inser¢io, no tabuleiro diplomatico,
da polaridade Norte-Sul nas brechas da polaridade Leste-Oeste.
O periodo de 1960-1964, que é o da politica externa independente
- sobre a qual Gelson escreveu densas anélises em outros trabalhos
- articula, neste novo contexto, uma universaliza¢io das rela¢des
internacionais do pais, numa virada diplomatica que se fez “em
parte com base no acervo constituido dos anos anteriores”. Merece
destaque o papel do Brasil na criagido da UNCTAD e a articulagdo
diplomatica que levou a criagido do Grupo dos 77 na ONU, expressio
da polaridade Norte-Sul no plano econdémico na dindmica do
jogo multilateral. Interessante também, como expressio da
singularidade brasileira, registrar que no plano politico o Brasil
foi, desde o inicio e continua sendo, apenas um observador do
Movimento dos Nio Alinhados: “estamos préximos aos paises em
desenvolvimento e mesmo de teses das nio alinhadas, mas nio
somos neutros”.

Gelson aponta com perspicicia que a discussio do desar-
mamento, que encontrou guarida na participagdo brasileira do
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Comité de Desarmamento em Genebra foi a porta de entrada para
a presenca brasileira em temas globais de seguranca. Tratava-
-se, como registra, de “uma porta de entrada confortivel, porque
tinhamos record impecavel no tema”, o que dava legitimidade aos
argumentos diplomaticos do pais no trato da matéria.

Gelson conclui a sua anélise deste periodo indicando que o
projeto de Politica Externa Independente foi retomado no regime
militar, com caracteristicas préprias, no “pragmatismo responsavel”
do governo Geisel expressando, assim, uma das constantes da
diplomacia brasileira, voltada para afirmar o lugar do Brasil no
mundo. Também sublinha que Aratjo Castro, chanceler de Jango
e depois ja no regime militar, embaixador na ONU - e que foi no
seu entender quem deu “a mais abrangente consisténcia conceitual
a politica externa independente” — contribuiu no seu periodo na
ONU para a qualificada formulagio das posi¢des multilaterais do
Brasil e que estas estavam em sintonia com aspira¢des de dar voz a

visdo brasileira sobre o funcionamento do mundo.

Os anos 1964-1985, na macroperiodicidade proposta por
Gelson, sdo os dos governos militares. O periodo autoritdrio com
cinco distintos presidentes ndo é, como sublinha Gelson, uniforme
em politica externa e muito menos nas posi¢des multilaterais.
H4 uma retomada de alinhamento com os EUA entre 1964-
-1968, como sempre com matizes provenientes da singularidade.
Subsequentemente, no abrangente campo multilateral da ONU,
a principio com timidez e depois com desenvoltura, verificam-se
significativas e préprias posturas multilaterais, tanto na agenda
politica quanto na econémica.

Cabe destacar, na agenda econémica, a continuidade do
apoio & UNCTAD e a participacio ativa no Grupo dos 77; e na
agenda de seguranca a recusa do modelo oligarquico do Tratado
de Nio Proliferacio Nuclear. Numa matéria nova cabe realcar a
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ativa presenca nas negocia¢des das normas do Direito do Mar, e
o seu significado na delimita¢do das fronteiras maritimas do pais
- um claro exemplo da interacio entre “interesses especificos” e
as normas de “interesses gerais”. Merece, igualmente, registro:
o apoio ao andamento do processo de descolonizacio, facilitado
pelo término do peso da hipoteca portuguesa e, por via de
consequéncia, a maior aproxima¢io nas questdes coloniais com
os paises africanos e arabes; a intensificagdo do relacionamento
bilateral e multilateral com os paises drabes, um desdobramento da
crise energética no contexto da qual se situa o polémico respaldo
a declaracio identificando sionismo e racismo; o endosso da
politica contra o apartheid na Africa do Sul; o apoio a participacio
da Republica Popular da China na ONU; a adesdo ao Tratado da
Antértica. Em sintese, o tabuleiro diplomatico da ONU também
no periodo do regime militar ofereceu um espaco para articulagio
da voz do Brasil no sistema internacional, em sintonia com o juizo
diplomatico fundacional sobre a relevincia do multilateralismo
para o pais. Isto, cabe ressalvar, independentemente da maior ou
menor concordincia que se possa ter com tais ou quais posi¢oes
multilaterais assumidas na conducdo da politica externa, que foi
defensiva, como mencionado em matéria de direitos humanos e de
meio ambiente.

E importante registrar, como destacava o chanceler Saraiva
Guerreiro que conduziu o Itamaraty no governo Figueiredo,
que havia um paralelismo entre o processo interno de transi¢do
democratica e a proposta externa de democratizagio das relacdes
internacionais. Antecipou, desta maneira, os ventos da mudanca e
contribuiu para que a subsequente politica externa da democracia
brasileira trouxesse, sem traumas, mudancas. Estas se fizeram,
como observa Gelson, sem cortes dramdticos, registrando que
nio foi isto que ocorreu quando da passagem da Monarquia para
a Republica. Com efeito, a instauracio da Republica em 1889
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sublinhou o dado geografico e identitario da inserc¢do do Brasil
na América e promoveu, como mostrou Clodoaldo Bueno, uma
“americaniza¢do” das relacdes externas do pais, empenhando-se
assim, em diferenciar-se da diplomacia do Brasil Império.

O dltimo macroperiodo analisado por Gelson, abrange o
periodo 1985-2010 e examina a interacdo entre o interno da
democratizacio e o externo das transformacbes internacionais
que, com a queda do muro de Berlim, levou ao fim da Guerra Fria
e da sua logica diplomaética de polaridades definidas. O “interno”
da democracia e o “externo” das transformacdes internacionais
refletiram-se nas tendéncias das posi¢des multilaterais que Gelson
se dedica a examinar.

A democracia ndo uniformizou a politica externa brasileira
e as varia¢bes entre as diplomacias dos governos Sarney, Collor,
Itamar, Fernando Henrique e Lula sio significativas como Gelson
pontua e analisa no seu livro. Destaca, no entanto, que, em matéria
de principios, amoldam-se com distintas énfases aos principios
que regem as rela¢des internacionais do Brasil, consagrados de
maneira inovadora no constitucionalismo brasileiro, no art. 4°
da Constitui¢io de 1988. Sem duvida a democracia trouxe, como
objetivo diplomatico, “recuperar a proje¢io internacional do
Brasil como Estado de Direito” na formulacdo de Seixas Corréa,
pertinentemente citado por Gelson. Isto propiciou uma agido
lato sensu no campo dos valores, que resultou numa politica
internacional de direitos humanos iniciada no governo Sarney,
que deu consisténcia diplomatica, no plano multilateral, no
governo Itamar a uma bem-sucedida media¢do entre distintas
posicdes na Conferéncia de Viena da ONU de 1993 sobre Direitos
Humanos. Esta acio mediadora teve como notéavel antecedente, no
plano multilateral, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, sediada no Rio de Janeiro, no governo
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Collor, que estava em sintonia, na sua articulagdo de posicdes
diplomaticas, com a agenda da opinido publica de um Brasil
democratico.

A democracia no Brasil e na Argentina trouxe uma conver-
géncia que ensejou a criagdo da ABACC - a Agéncia Brasileiro-
-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares.
Isto abriu espaco para tornar efetivo o Tratado de Tlatelolco sobre
a desnucleariza¢cdo militar da América Latina e em seguida a
adesdo, em 1997, ao Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear. A adesdo
ao TNP nio significou o abandono da preocupagio brasileira em
obter avan¢os no desarmamento nuclear dos paises nuclearizados
através da coalizao diplomatica, criada em 1998, da nova Agenda.

O desafio diplomatico do periodo 1985-2010 no plano
multilateral foi, como observa Gelson, o de como utilizar o capital
politico que a democratizagdo e subsequentemente a estabilidade
econdmica e a atenuac¢io das desigualdades sociais propiciavam
para explorar as possibilidades da projecio internacional do Brasil
na ONU. Sem duvida, este capital politico ampliou o locus standi
do pais no tabuleiro diplomatico. Explica a persisténcia do pleito
brasileiro na obtenc¢io de um assento permanente no Conselho de
Seguranca que comegou a se articular diplomaticamente no inicio
do periodo e que se caracterizou ao longo do tempo por maior ou
menor ativismo, em funcio de distintos juizos de avalia¢io sobre
a conduc¢io desta reivindica¢do, que continua na pauta, apesar
das resisténcias que resultam das diferencas entre o argumento
diplomatico e as realidades do poder. O ampliado locus standi do
Brasil explica, na area da seguranca e da paz, a desenvoltura com a
qual o pais atuou nos periodos em que foi membro ndo permanente
do Conselho de Seguranca (1991-1992, 1999-2000, 2004-2005,
2010-2011). Esclarece também o significado de uma mais ativa
participagio nas operagdes de paz da ONU, que tinha o antecedente
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da presenca brasileira, de 1956 a 1967, na For¢a de Emergéncia da
ONU que fiscalizou, no Oriente Médio, o cessar fogo subsequente a
crise da interveng¢io militar de 1956, conduzida pela Gra-Bretanha
e a Franca, com o apoio de Israel, gerada pela nacionalizagido do
Canal de Suez pelo presidente Nasser do Egito.

Os construtivos desdobramentos no plano interno, da afir-
macdo da democracia, da estabilidade econémica e dos processos
de inclusio social foram adensando o locus standi do Brasil
no plano multilateral. Deste adensamento tanto o presidente
Fernando Henrique Cardoso quanto o presidente Luiz Indcio Lula
da Silva se valeram, na condugio da politica externa, para afirmar
avoz do Brasil e o papel do pais no trato dos desafios e defeitos da

governanca mundial.

Existem, como é sabido, diferencas entre a diplomacia do
presidente Fernando Henrique e de Lula e da maneira de atuar
dos seus respectivos chanceleres, como ja tive a oportunidade de
sublinhar em intmeras oportunidades. Desse tema controvertido
Gelson se ocupa com serenidade na sua cuidadosa andlise das
posi¢cées brasileiras, ponderando que, no plano estritamente
multilateral, existem “tanto continuidades quanto diferencas”.
Continuidades e diferencas sdo explicaveis, em fun¢io da estratégia
das personalidades dos dois presidentes — cabendo lembrar que no
presidencialismo brasileiro é o presidente que define os rumos da
politica externa —; das distintas conjunturas internas e do alcance
das relevantes transformac¢ées e mudancas na ordem mundial no
periodo de 1995 a 2010.

Gelson, a luz das suas andlises, arremata a terceira parte do
seu livro confirmando o juizo diplomético que embasa, desde os
seus momentos fundacionais, a importincia que o Brasil atribui
ao multilateralismo: “Para o objetivo de participar e influenciar
nos assuntos centrais da ordem internacional, o inico caminho é o
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I ) )

Avalia, com objetividade e equilibrio, nem subestimando nem
superestimando, o que tem estado ao alcance do Brasil no plano
multilateral. Aponta que em temas universais como comércio e
meio ambiente, o pais exerce influéncia, tem ativos préprios que
tanto sustentam validas posi¢des negociadoras quanto ensejam a
capacidade de articular aliancas. E isto que torna o Brasil parceiro
indispensavel no encaminhamento de solu¢des nestes temas. Nao
é 0 que ocorre nos assuntos de paz e segurancga, em que o pais tem
alguma capacidade propositiva, mais na Assembleia Geral do que
no Conselho de Seguranca.

VI

Como é de praxe num livro que foi uma tese universitdria,
Gelson apresenta no fecho suas consideracdes finais. Reitera,
a luz das suas circunstanciadas andlises, a pertinéncia do juizo
diplomatico que levou o Brasil a endossar o multilateralismo e
porque a atitude multilateral é uma referéncia para a compreenséo
da politica externa brasileira. Destaca que as institui¢des
multilaterais tém a voca¢io de gerar regras universais, que a geracao
de regras é essencialmente politica e que a preocupagdo central
do Brasil foi sempre a de evitar que principios gerais mascarem
vantagens particulares. E neste sentido que o pais historicamente
sempre afirmou que seus “interesses especificos” estdo relacionados
com seus “interesses gerais” na cria¢io e aplica¢io das normas de
funcionamento da ordem mundial.

Gelson também pontua que a especificidade da luta pela
influéncia no tabuleiro diplomatico multilateral é uma expressido
da singularidade brasileira no sistema internacional, da sua escala
continental, da sua dimensido demogréfica, do volume da sua
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economia, da boa convivéncia com os vizinhos, das caracteristicas
da sua identidade internacional e da sua insercdo geografica na
América do Sul. Esta singularidade se reflete na histéria da sua
atitude multilateral, observivel mesmo em periodos de maior
alinhamento e é um componente de sua disposi¢do mediadora que
permite, em distintas conjunturas, ampliar as possibilidades de
consenso no tabuleiro diplomatico multilateral. Em sintese, o que
este livro de Gelson comprova é a fidelidade, no correr dos tempos,
do Brasil ao multilateralismo, uma fidelidade que tem consciéncia
que o multilateralismo ndo é uma abstra¢do, desvinculado da
realidade, mas como tudo nas rela¢des internacionais é criagdo
politica e serve a politica.

A fidelidade ao multilateralismo é explicavel a luz de outro
paradigma tedrico, como ponderei a Gelson por ocasido da sua
defesa de tese. Refiro-me 4 elaboracio de Albert Hirschman sobre
o papel da voz, da saida e da lealdade na dindmica de organizagdes,
empresas e estados. Voz é um mecanismo de articulagio politica
sobre o funcionamento de uma organizac¢do, no caso a ONU, a
respeito de mudancas necessirias para assegurar a adequada
continuidade do seu trabalho. Saida tem mais proximidade com
os mecanismos de mercado. Expressa uma atitude de insatisfagdo
com os rumos de uma organizacdo e pressupde a existéncia de
alternativas para quem exerce a op¢io de saida. A lealdade a uma
organizacio resulta de um equilibrio entre voz e saida. E valido
transpor, nalégica da multidisciplinaridade, o paradigma tedrico de
Hirschman para a ONU, posto que contribui para o entendimento
da postura multilateralista do Brasil.

A fidelidade brasileira ao multilateralismo é uma expressio da
lealdade do pais a ONU. Resulta de um juizo diplomadtico sobre a
relevancia do seu tabuleiro como a condi¢do da possibilidade de
articulagdo, no plano mundial, da voz brasileira sobre a governanca
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do sistema internacional. Este juizo tem como lastro uma
pertinente avaliacdo que ndo existem alternativas institucionais
para uma saida, propiciadora de outro espago, de igual abrangéncia,
que assegure a presenca da voz brasileira e da sua singularidade a
respeito do funcionamento da “méquina do mundo” e de como a
sua dindmica afeta, positiva ou negativamente, o pais.

Uma palavra final para explicar a extensdo deste prefacio.
Gelson, desde a década de 1980, quando se empenhou no didlogo
entre a Academia e a Diplomacia, tornou-se um fraternal
interlocutor das minhas reflexdes sobre a teoria das relac¢des
internacionais e sobre os rumos da politica externa. Tercio Sampaio
Ferraz Jr. sugere, para diferenciar o mondélogo do didlogo, uma
distincido entre a discussdo contra e a discussdo com. A discussdo
com é a discussio, um com o outro, a fim de encontrar, num esforco
comum, um entendimento compartilhavel. E a discussdo com que abre
a possibilidade de didlogo e esta tem sido a caracteristica da nossa
parceria reflexiva, num empenho comum em pensar a dialética
da complementaridade entre a teoria das rela¢cdes internacionais
e a pratica da politica externa. Este preficio d4 sequéncia a este
didlogo de muitos e muitos anos com Gelson, assim como o seu
livro, em varias partes, expressa a natureza deste didlogo pelas
suas remissdes aos meus trabalhos e as posi¢des que articulei
quando tive responsabilidades publicas pela diplomacia brasileira.
Em sintese, este prefacio, além de ser uma renovada expressio
de um diadlogo de décadas, é também o testemunho da afetuosa
amizade que nos une na aristotélica igualdade de estima reciproca.
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DA DIPLOMACIA ECONOMICA NO BRASIL (2001)'

E dificil, sendo impossivel, compreender as posicdes assu-
midas pelo Brasil, nos dias de hoje, em diferentes focos regionais
e multilaterais, sem um retorno ao inicio do século XIX, quando
estavam sendo forjados os fundamentos de sua moderna diplomacia
econdmica. Como nos mostra neste livro o sociélogo e diplomata
Paulo Roberto de Almeida, esse itinerario histdrico é bastante rico
e avancado para os padrdes da época. A diplomacia econémica do
Brasil contemporineo pode ser considerada, ao mesmo tempo, a
legitima herdeira e a contestadora conceitual da politica econémica
externa praticada no regime imperial.

Este livro examina, precisamente, a formagdo da diplomacia
econdmica no Brasil, desde as primeiras etapas, entre 1808 e 1822,
até aemergéncia, mais perto do final do Império, de uma diplomacia
madura e bastante segura na defesa dos interesses nacionais.
Um denso capitulo conclusivo examina o desenvolvimento dessa
diplomacia econémica ao longo da era republicana, numa sintese
bastante feliz quanto aos elementos de ruptura e de continuidade de
nossas relagdes econdmicas internacionais.

1 Apresentagdo a obra de ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formagdo da Diplomacia Econémica no Brasil:
as relagbes econdmicas internacionais no império. Sao Paulo: Senac Sdo Paulo; Brasilia: FUNAG, 2001.
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Baseado em extensas pesquisas na documenta¢io primdria
e nos “velhos” relatérios da antiga Secretaria dos Negdcios
Estrangeiros, assim como em vasta bibliografia secundéria, o
estudo histérico de Paulo Almeida enfocanido apenas as negocia¢des
diplomaticas em temas econémicos, mas também, de modo amplo,
as rela¢cdes econdmicas internacionais do Brasil.

A experiéncia histérica aqui condensada permite avaliar o
quanto determinadas orienta¢des de politica econémica externa
de meados do século XIX continuam a influenciar poderosamente
o pensamento e o curso das a¢des dos responsaveis econdmicos
e diplomdticos em pleno alvorecer do século XXI. Pode-se
igualmente constatar como o “instrumento diplomatico” brasileiro
demonstrou, ao longo do tempo, sua eficicia politica e o seu alto
padrio de desempenho no contexto histérico de sua atuagio
efetiva.

Longe de resultarem de op¢des do presente, os problemas
atuais do desenvolvimento e da inser¢io econdmica internacional
do Brasil sdo propriamente seculares. Um estudo minucioso da
formacio histérica e da atuacido de sua diplomacia econémica,
tal como realizado neste livro de Paulo Almeida, pode ajudar
a compreender quais foram exatamente esses problemas e
que solugbes foram pensadas, em diferentes épocas, para seu
encaminhamento.
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18. HORACIO LAFER (1900-1965):
SUA ATUALIDADE (2015)'

H4 50 anos, falecia Horacio Lafer. No correr dos seus 65 anos de
vida, destacou-se em varios planos. No Parlamento, representando
Sdo Paulo como deputado federal e constituinte em 1934 e 1946.
No Executivo, como valoroso ministro da Fazenda (1951-1953) do
segundo governo Vargas e relevante chanceler (1959-1961) de JK.
Na sociedade civil, como um doslideres daindustrializa¢io do Brasil
e, com Roberto Simonsen e José Ermirio de Moraes, fundador, em
1929, do CIESP. Como empresario, conferiu renovadora escala a
Klabin, fundada na década de 1890 por seu pai e tios, operosos
imigrantes originarios da comunidade judaica da Lituénia, tendo
sido, neste Ambito, um dos condutores da internaliza¢io da cadeia
produtiva de celulose e de papel no pais.

Como estudante da Faculdade de Direito do Largo de Sio
Francisco, participou da Liga Nacionalista e de seu programa
de defesa do voto secreto e da alfabetizagdo dos operdrios. Nela
identificou “a maior bandeira que a geragio de 1910 e 1920 levantou
da verdadeira politica, aquela que reunia homens em torno de
grandes ideais a servi¢o da patria e ndo na ambi¢io em busca de

1 Publicado em O Estado de S. Paulo, em 21 de junho de 2015.
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cargos”. O paraninfo de sua turma (1920) foi Rui Barbosa, que a
ela dirigiu a “Oracgdo aos Mog¢os”. Como homem de inquieta¢des
filoséficas, foi o primeiro a discutir no Brasil, em livro de 1929, o
significado de Dilthey, Simmel e Husserl, o que reverbera no seu
discurso ao receber em 1951 o titulo de doutor honoris causa da
USP, no qual destacou o papel da Universidade, criada em 1934,
para a cultura nacional.

Ulysses Guimardes — seu companheiro no PSD - observou,
quando do seu falecimento: “era um homem de inteligéncia
politica clara, precisa e realista”, “suave nos modos, no trato, mas
uma personalidade forte, tenaz, inquebrantavel, inflexivel quando
a servi¢o da sua causa, do seu partido, do seu Estado e do seu pais”.

O estilo do seu proceder foi o do realismo trabalhado pela
légica e animado por uma vontade de atuar construtivamente
sobre a realidade. Tinha uma visdo do Estado e do pais: a de um
nacionalismo destituido de jacobinismo. Foi, como afirmou ao
empossar-se na Fazenda em 1951, “um apaixonado otimista das
possibilidades que fardo do Brasil, a despeito das incompreensées
e dificuldades, um dos maiores paises do mundo”.

Assinalo, para realcar sua relevancia, facetas atuais do
seu legado. Na Constituinte de 1934, sustentou a importancia
de equilibrio entre a produgdo agricola e industrial. Reiterou,
na Cimara, essa visdo em 1961, ao destacar o grande valor da
industria no adensamento do sistema produtivo e no seu impacto
positivo para o tecido social. Numa época de desindustrializacio,
sua mensagem é uma pertinente adverténcia.

Sobre politica econémica, disse ao assumir o Ministério da
Fazenda: “Estou convencido de que sem boas financas ndo ha
ordem nem moralidade e ndo me canso de repetir que a anarquia
orcamentdria, fruto da impaciéncia de realizar ou da generosidade
de conceder, é um castigo que cedo ou tarde corta a carne do
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povo em geral desapercebido das funestas consequéncias que o
atingirdo amanha... Detesto a inflagdo que da a poucos a ilusio de
que enriquecem, enquanto aniquila a economia dos lares de quase
todos, criando o pauperismo, o mal-estar coletivo e a insatisfagdo
geral”. Combateu com energia a inflagdo e batalhou pelo equilibrio
orcamentdario — na linha atual da responsabilidade fiscal.

Nio descurou do desenvolvimento, e ciente de que no
ambito do Estado esse pressupde “programa e organizagdo” e para
“evitar a improvisacio, as solu¢des sem amanha”, prop6s o Plano
Lafer para enfrentar os gargalos de infraestrutura (tema hoje da
agenda do custo Brasil) e assim contribuir para a produtividade
e a competitividade. Dai a importancia que deu aos projetos
da Comissdo Mista Brasil-EUA. Aperfeicoados pelo BNDE (que
ele criou e que foi capitalizado por um adicional do imposto de
renda), eles foram o lastro do Programa de Metas de JK. Concebeu
sua gestdo como a combina¢io de uma fase Campos Salles de
saneamento financeiro com uma fase Rodrigues Alves de iniciativas
para o desenvolvimento. Ndo é necessaria maior elaboragio para

realcar, neste momento, o significado da sua mensagem.

No Itamaraty, destaco seu papel no adensamento da
diplomacia econdémica. Concebeu e criou a Comissdo de
Coordenacio de Politica Econémica Exterior, uma antevisio da
CAMEX. Dedicou-se a expansio e diversificacio do comércio
exterior através do incremento das exportagdes e da conquista de
mercados potenciais, ou seja, a promog¢io comercial, para usar o
termo atual. Neste contexto, restabeleceu relacées comerciais com
a Unido Soviética. Identificou na integracdo econémica da América
Latina um caminho para o desenvolvimento: dai o Tratado de
Montevidéu de 1960 que negociou e assinou para criar a Associa¢do
Latino-Americana de Livre-Comércio. Transformou a iniciativa
da Operagdo Pan-Americana de JK em propostas especificas de
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politicas internacionais de desenvolvimento. Promoveu vigorosa
politica de aproximacdo com a Argentina, prendncio da criagdo do
Mercosul.

Como chanceler, realcou que “somente o império da lei e o
pleno exercicio da democracia no dmbito interno sido capazes
de assegurar para um pais, o respeito dos demais”, antecipa¢io
do significado da cldusula democritica e do papel do soft
power. Conduziu o grande evento da diplomacia publica de JK, que
foi a inauguracio de Brasilia.

Em sintese, no cinquentendrio do falecimento de Horacio
Lafer acredito — ainda que tenha, inevitavelmente, como dizia o
padre Antonio Vieira, misturado na tinta de escrever as cores do
meu afeto — que cabe resgatar da negligéncia do esquecimento,
um homem de visdo, um servidor do Brasil e um batalhador do
progresso nacional.
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O totalitarismo, que teve no nazismo uma de suas principais
vertentes, caracterizou-se, nalicio de Hannah Arendt, por ser uma
forma inédita de governo e de organizacio da sociedade surgida no
século XX. Buscou a dominagéo total através do uso da ideologia
e do emprego do terror para promover a ubiquidade do medo,
fazendo do campo de concentragdo o seu paradigma organizacional.
O totalitarismo tem como pressuposto a descartabilidade dos
seres humanos. Estes podem ser qualificados a qualquer momento,
independentemente do que fazem ou aspiram, como “inimigos
objetivos” e encarados como supérfluos para a sociedade. Tal
pressuposto, explicitamente assumido pelo totalitarismo no poder,
representa uma contestacio frontal a ideia da dignidade da pessoa
humana, enquanto valor-forte da legitimidade da ordem juridica.

Um dos meios de que se valeu o totalitarismo para obter essa
descartabilidade dos seres humanos foi o de gerar refugiados e
apatridas. Estes, ao verem-se destituidos, com a perda da cidadania,
dos beneficios do principio da legalidade, ndo se puderam valer dos
direitos humanos. Assim, por falta de um vinculo com uma ordem
juridica nacional, acabaram nio encontrando lugar — qualquer

1 Mensagem a abertura da exposicao “Visto para a vida: diplomatas que salvaram judeus’, no Centro
Cultural Maria Antonia da USP, em maio de 2001.
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lugar - num mundo como o do século XX, totalmente organizado e
ocupado politicamente. Consequentemente, tornaram-se de facto e
de jure desnecessarios, porque indesejaveis erga omnes, e acabariam
encontrando o seu destino e lugar nos campos de concentracio.

Para o ser humano que perdeu seu lugar na comunidade politica,
sua humanidade s6 pode ser reconhecida e resgatada pelo acaso
imprevisivel da amizade, da simpatia, da generosidade ou do amor.

.

E esse acaso imprevisivel, que é uma afirmac¢io do melhor
do coragdo humano, que se celebra nesta exposi¢do. Trata-se de
uma homenagem a diplomatas de varias nacionalidades que, ao
concederem vistos, salvaram dos campos de concentragio os judeus,
transformados em displaced people pelo totalitarismo nazista.

Como ministro das Rela¢bes Exteriores, é com muita satis-
facdo que vejo entre os homenageados de hoje nesta exposi¢io o
embaixador Luiz Martins de Souza Dantas, cujo papel de destaque
no auxilio prestado a refugiados judeus, a fim de escaparem das
persegui¢des nazistas, o faz merecer um justo reconhecimento.

Tampouco posso deixar de mencionar o nome do embaixador
Jodo Guimarides Rosa, consul do Brasil em Hamburgo a época dos
eventos aqui retratados, que também ajudou a salvar judeus do
destino que o regime nazista lhes havia reservado. Em entrevista
concedida a Giinter Lorenz, em 1965, em Génova, Guimaries Rosa
atribui sua atua¢io a sua propria condi¢do de “homem de sertio”,
que ndo pode presenciar injusticas. Segundo ele, “no sertdo, num
caso desses, imediatamente a gente saca o revdlver”. L4, no entanto,
isso ndo era possivel, o que o levou a idealizar um “estratagema
diplomdtico” para lidar com a situac¢do, medida de fato coerente com
outra observagdo sua, na mesma entrevista, de que “o diplomata
acredita que pode remediar o que os politicos arruinaram”.

A esses, assim como aos demais nomes expostos, rendo meu
tributo como estudioso e defensor dos direitos humanos, como
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discipulo de Hannah Arendt e como quem tem consciéncia de suas
raizes e da imensa tragédia representada pelo holocausto.
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20. SARAIVA GUERREIRO: UM
EMPREGADO DO ITAMARATY (1992)'

Saber provém do latim, sapere, que originalmente queria
dizer ‘ter gosto’ e por extensdo adquiriu o sentido de grande
conhecimento. A palavra, porque associa gosto, discernimento e
sabedoria no seu campo de significados, é a que me ocorre para
qualificar este livro do embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro.

Com efeito, Lembrangas de um empregado do Itamaraty é um
livro de saber com sabor. Nele o autor, tendo como foco a sua
longa experiéncia diplomadtica e a sua atua¢do como ministro das
Rela¢bes Exteriores no governo Figueiredo (1979-1985), oferece
ao leitor uma decantada reflexdo sobre as possibilidades e limites
da inser¢io internacional do Brasil.

Essa reflexdo caracteriza-se por uma fina e equilibrada
percep¢io das complexidades politico-econémicas do mundo em
que vivemos, e baseia-se num aprofundado conhecimento de suas
realidades. Esses ingredientes, que no seu conjunto foram a marca
registrada do estilo diplomatico do embaixador Saraiva Guerreiro
como chanceler, sio também a nota identificadora do seu estilo

como escritor.

1 Apresentagdo ao livro de SARAIVA GUERREIRO, Ramiro. Lembrangas de um empregado do Itamaraty.
S&o Paulo: Siciliano, 1992.
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Lembrangas é um livro que se desdobra em trés planos
mesclados de maneira muito prépria, que capta a atencdo do leitor
pelainteracio entre o concreto dos fatores que narra e as categorias
que explora e desenvolve. E assim, a0 mesmo tempo, uma discusséo
critica de conceitos (Terceiro Mundo, seguranca coletiva, paises em
desenvolvimento etc.); um relevante depoimento histérico sobre
situa¢des diplomadticas nas quais atuou o embaixador (como por
exemplo, o do bem-sucedido encaminhamento do contencioso
com a Argentina sobre Itaipu e o da fixagdo da posi¢io brasileira
na guerra das Malvinas etc.) e uma reminiscéncia pessoal — discreta,
mas ironicamente bem humorada - de episédios que viveu e
personalidades que conheceu no correr de uma carreira a servigo
do Itamaraty e dos interesses do Brasil.

O resultado final é um livro extremamente bem escrito, vivo
na sua sobriedade, depurado na sua reflexio, e que constitui uma
contribui¢do da maior importancia sobre as relagdes internacionais
do nosso pais.
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21. AS LICOES DAS MEMORIAS DE LAMPREIA (2010)'

Em 1999 Lampreia publicou Diplomacia brasileira: palavras,
contextos e razdes (Rio de Janeiro: Lacerda Editores), uma selecio
de textos elaborados em funcio das suas responsabilidades
como chanceler de FHC. Precedeu-os todos de excelentes notas
introdutérias, explicativas dos contextos das suas palavras e
razdes. Observou que estava no tempo da a¢io diplomatica e, por
isso, seria prematuro escrever memorias. Com efeito, no tempo da
acdo diplomatica, as palavras de um chanceler estdo direcionadas
para a a¢do. Nio sdo memorias. Sio memoriais que dio conta do
oficio de orientar, definir e explicar a politica externa.

Outra é a natureza do seu recém-publicado O Brasil e os ventos
do mundo: memédrias de cinco décadas na cena internacional (Rio
de Janeiro: Objetiva), que como toda narrativa autobiografica é
fruto de um parar para pensar, organizador do significado de um
percurso existencial. A palavra, neste caso, tem outros propédsitos.
Insere-se no tempo da meditacio sobre a experiéncia vivida.
Elucida o modo de ser da pessoa e a sua maneira de agir perante
desafios e oportunidades. No caso das memdrias de Lampreia, o
foco da narrativa é dado pela sua reflexdo sobre a politica externa
brasileira, de cuja execugio participou no arco do tempo dos varios

1 Publicado em O Estado de S. Paulo, em 18 de julho de 2010.
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estagios de uma carreira diplomdtica que culminou com os seus
seis anos de chanceler do governo FHC.

As memorias de Lampreia explicitam o seu modo de ser como
diplomata, cabendo destacar, entre os tracos do seu agir, a nitidez
dos propositos, a seguran¢a no encaminhamento dos assuntos e
a capacidade de hierarquizar o relevante na agenda internacional.
Um bom exemplo dessa capacidade é o destaque que d&, na
conclusiva avaliacdo do cendrio contemporineo, as mudangas
climaticas como a questio central do nosso tempo e a proliferacdo
nuclear como o maior perigo da atualidade. Em sintese, Lampreia
nio perde o rumo, pois nio confunde o acidental com o importante
e nio se atrapalha com os ventos do mundo que, no correr da sua
vida, sopraram em muitas dire¢des. Por isso pdde ser, na conducio
do Itamaraty, um destacado e qualificado colaborador de FHC.

Lampreia tem muita clareza sobre a relevincia da politica
externa para o desenvolvimento brasileiro. Esta clareza permeia a
sua narrativa. Dai o significado que atribui 4 diplomacia econémica
e o porqué de suas importantes consideracdes sobre a politica
externa independente de Afonso Arinos e San Tiago Dantas
- que marcaram o inicio de sua carreira - sio antecedidas por
observag¢des sobre a Opera¢io Pan-Americana de JK e de como seu
chanceler, Horécio Lafer, a ela conferiu a linha de uma diplomacia
operacionalmente voltada para o desenvolvimento.

Sdo altamente interessantes as observa¢ées de Lampreia
sobre o choque da alta de preco do petrdleo dos anos 70, que
evidenciaram vulnerabilidades energéticas do Brasil, que ele viu
de perto participando de comitivas brasileiras a Libia, ao Iraque,
ao Ird e a Ardbia Saudita. Novas vulnerabilidades trazidas pelos
ventos do mundo ele as viveu como chanceler em funcio das crises
financeiras internacionais que impactaram o Real. Dai a implicita
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critica que faz a um voluntarismo diplomdtico que nio estabelece

prioridades e ndo equaciona meios e fins.

Neste sentido sdo muito esclarecedoras as paginas dedicadas
ao pragmatismo responsavel de Azeredo da Silveira de quem
foi um dedicado colaborador e admirador. Destaco sua andlise
do personagem e da estratégia que definiu para sair de uma
configuracio de vulnerabilidades e dependéncias. Esta estratégia
passava por boas relacdes com os EUA e pelo reforco das relagoes
“diagonais”, tanto as existentes com o Japio, Franca, Gra-Bretanha
e Alemanha, quanto s novas que encetou com a China e a Africa.

Em matéria de diplomacia econémica sdo muito relevantes
as passagens sobre a sua atua¢io como embaixador em Genebra
nas negocia¢des que levaram a conclusdo da Rodada Uruguai do
GATT,; sobre a prioridade que, como chanceler, conferiu & OMC;
tratou dos problemas do Mercosul; conduziu as batalhas da ALCA
e encarou as negocia¢des com a Unido Europeia.

O pano de fundo das memorias de Lampreia articula um
confronto ora implicito, ora explicito, entre a sua visio da
diplomacia e a politica externa do governo Lula. Da sua viagem
ao Libano extrai a conclusdo que o Oriente Médio é um enigma
politico, talvez indecifravel e que, bilateralmente, nio se pode fazer
muito, pois os riscos sdo enormes e a regido esta longe da esfera
de influéncia do Brasil. Do seu trato com temas nucleares, da sua
analise dos entendimentos com a Argentina, que levaram ao fim do
risco de uma corrida armamentista nuclear na nossa regiio, e dos
motivos que guiaram a adesdo do Brasil ao TNP - que ele conduziu
como chanceler — provém sua avaliacio critica da conduta do Ird e
do porque nio faz sentido, para o Brasil, respaldar um pais e um
regime que pratica um perigoso jogo duplo.

Das intmeras e ricas anilises da sua experiéncia quero
mencionar apenas duas passagens que sdo exemplos de como
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encaminhar tensdes politicas no contexto da nossa vizinhanga,
que contrastam com o que vem sendo feito atualmente. A primeira
é o relato do seu periodo como embaixador no Suriname e de como
o Brasil logrou afastar o regime de Bouterse no periodo da Guerra
Fria, das tensdes da influéncia cubana, e enderecou Paramaribo
para uma construtiva e cooperativa aproximacdo com o Brasil.
A segunda é o circunstanciado relato do papel mediador do
Brasil no conflito territorial entre Peru e Equador que é altamente
esclarecedor do que deve fazer um terceiro em prol da paz para

deslindar um histérico e dificil contencioso.

Dizia o padre Antonio Vieira, e esta é a li¢do de Lampreia:
“Perdem-se as republicas porque os seus olhos veem o que nio é, e

nio veem o que é”.
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22. O ESTUDO DAS RELACOES INTERNACIONAIS:
NECESSIDADE E PERSPECTIVAS (1982)'

Em discurso pronunciado por ocasido do II Painel de Assuntos
Internacionais promovido pela Comissdo de Rela¢ées Exteriores
da Camara, o entio ministro das Rela¢des Exteriores Azeredo da
Silveira apontou que o Brasil era, em 1977:

(1) o terceiro maior exportador de produtos agricolas;

(2) o terceiro pais do mundo em encomendas de construgdo
de navios; e

(3) oprincipal paisimportador entre os povos e desenvolvimento.

Observou igualmente o ex-chanceler Silveira que, naquela
ocasido, o nosso Produto Nacional Bruto era o oitavo em
importancia dentre as na¢des do mundo ocidental; que as reservas
brasileiras correspondiam aproximadamente a 20% das reservas
totais dos paises em desenvolvimento, excluidos os membros da
OPEP; e, finalmente, que o nosso pais ocupava a oitava colocagio
no que tangia as exporta¢des oriundas de paises em vias de
desenvolvimento, o que, na verdade, correspondia a um primeiro
lugar, pois os sete primeiros eram paises produtores de petréleo.

1 Publicado em: Paradoxos e possibilidades: estudos sobre a ordem mundial e sobre a politica exterior
do Brasil num sistema internacional em transformagao. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 17-43.
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A estes numeros e indicadores valeria a pena acrescentar
também que o modelo econémico, sobretudo o implementado a
partir de 1964, tem-se valido — e crescentemente — de recursos
externos para promover o crescimento interno. Bastaria, neste
sentido, mencionar que o fluxo liquido de capitais, da ordem de
US$ 775 milhées no periodo de 1955-1959, e de US$ 555 milhdes
no periodo 1960-1964, aumentou, respectivamente, para US$ 1
bilhdo e 557 milhées no quinquénio 1965-1969 e para US$ 16
bilhées e 99 milhdes no quinquénio 1970-1974. Em 1978, o
fluxo liquido de capitais foi de US$ 9 bilhoes e 439 milhées (dos
quais US$ 906 milhées em investimentos diretos). Em 1980 o
Brasil exportou mais de US$ 20 bilhées, teve um déficit no balanco
comercial de US$ 2,8 bilhées, e a divida liquida alcangou, no final
do ano, US$ 46,934 bilhoes, o que representou um acréscimo de
16,7% em relagio a 1979.

A escala e o peso conjunto dos nimeros acima mencionados
mostram que o Brasil passou a ter, objetivamente, uma relevancia
externa que ndo tinha, bem como a vida internacional passou a
adquirir uma prioridade e uma complexidade interna antes ndo
vislumbradas. Tudo isso, em conjunto, aconselha o aprimoramento
e eventualmente a institucionalizacio dos estudos de Rela¢des
Internacionais em nosso pais.

Como promover este aprimoramento? A primeira dificuldade
reside na multiplicidade das perspectivas a partir das quais se
pode definir o campo das Rela¢des Internacionais enquanto area
de andlise e investigacdo. Essa multiplicidade explica, em parte,
a dispersdo institucional que assinala o estudo das Rela¢des
Internacionais no Brasil e em outros paises. Por essa razio, um
inventario, ainda que sucinto, de algumas dessas perspectivas e de

suas implica¢bes é til como um primeiro passo para a compreensio
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das dificuldades envolvidas no aperfeicoamento do estudo das
Relac¢bes Internacionais entre nés.

Uma primeira perspectiva a ser indicada seria aquele conjunto
de enfoques que podem ser agrupados sob a rubrica de Sistema
Internacional. Em sintese, sdo estudos preocupados em discernir
e precisar as regras de funcionamento, permanéncia e mudanca
que configuram a forma de organizacio da ordem mundial®.
O mundo é, portanto, a categoria epistemoldgica a partir da qual se
operacionalizam os estudos desse tipo.

Dentro da rubrica Sistema Internacional caberia também
incluir aqueles estudos que se preocupam com os subsistemas
regionais, tais como o da América Latina, da Europa Ocidental
ou do Oriente Médio, que muitas vezes, tendo em vista as suas
caracteristicas proprias, apresentam descontinuidades em relagdo
as normas de funcionamento do sistema internacional como um
todo e, por isso mesmo, tém peculiaridades de atuagdo que exigem
tratamento diferenciado. Entretanto, o que permite classificar
estes estudos nesta rubrica é a preocupag¢do comum que revelam
com a categoria mundo, ao inserir a especificidade do regional no
contexto internacional.

Esta unidade de preocupa¢des com o mundo comporta, no
entanto, uma multiplicidade contraditéria de perspectivas. De
fato, estas incluem:

i. Economistas, preocupados com o comércio e o sistema
monetdrio internacional, ou ainda com a interdependéncia
das economias nacionais num mercado global;

2 Cf. Capitulo VI: Reflexdes sobre o tema da nova ordem mundial num sistema internacional em
transformacao. In: Paradoxos e possibilidades, op. cit, p. 95-148.
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ii.

iii.

iv.

Marxistas, que entendem que as notas bdsicas, confi-
guradoras do sistema internacional, sdo as modalidades
pelas quais se instauram, em escala planetaria, a organizagio
econdmica da produgdo e a hegemonia ou prevaléncia de
classes dela derivada;

Historiadores, como Toynbee, que vislumbram na histéria
uma unidade que pode ser captada por meio da compara¢io
de civiliza¢do, ou entio pesquisadores que veem no estudo
da histéria a possibilidade de um didlogo entre o presente
e o passado, pois entendem o passado como um repertério
de modelos e situacdes que permitem também aferir o
momento atual no seu vir-a-ser>;

Juristas, que, desde Suarez e Grdcio, constroem o Direito
das Gentes a partir da no¢io de comunidade internacional;

e, finalmente,

Politélogos das mais variadas inclina¢ées - tradicionalistas
ou quantitativas — que veem como caracteristica basica do
sistema internacional a descentralizacdo e a distribuicio
individual do poder entre unidades soberanas, cuja
competicdo assinala a especificidade e a dindmica da
vida mundial. Esta competi¢do apresentaria certas
regularidades, por assim dizer sociolégicas, mas estd sujeita,
evidentemente, a diferentes constelaces histéricas, que
explicam por exemplo a passagem de épocas marcadas
pelo equilibrio do poder, do tipo Concerto Europeu, para
a bipolaridade EUA-URSS, que caracterizou o periodo da
Guerra Fria.

Nio seria irrelevante apontar que, tradicionalmente, os

pensadores que se preocuparam em operacionalizar o estudo do

3 Cf Capitulo lll: A politica externa, a paz e o legado da Grécia classica. In: Paradoxos e possibilidades,
op. cit,, p. 47-65.
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sistema internacional a partir da categoria do mundo foram, de um
lado, aquelesligados aos paises que tém — ou tiveram — uma atuagéo
preponderante no plano mundial e, de outro, os contestatarios
da ordem, entre os quais deve-se incluir a linha preocupada
em discernir, na estratificacio internacional, modalidades de
consolida¢io de um mando imperialista.

A democratizac¢do do processo politico internacional, que em
parte resulta do processo de descolonizagdo, agregou — cumpre
dizé-lo — uma nova dimensio e uma nova intensidade aos estudos
ligados a estratificagdo internacional. De fato, a preocupagio com o
grau de autonomia possivel dos Estados e povos que ndo tém — mas
desejam ter — uma influéncia na criag¢io e aplicagio das normas que
regem a ordem mundial vem revelando e mostrando as brechas por
meio das quais é possivel alterar-se a tradicional rela¢do entre o
poder positivo das grandes poténcias e a configuracio da ordem
mundial. E neste contexto que se inserem, no plano diplomatico,
as propostas sobre a nova ordem econdémica mundial e também,
no plano académico, estudos que, de uma forma ou de outra,
participam de certas preocupacbes da Teoria da Dependéncia.

Uma segunda linha de estudos de larga tradi¢io é aquela
que se concentra no estudo da politica externa de um Estado®.
Tal linha, evidentemente, parte da categoria da especificidade
histérica da conduta do Estado como ator, sendo exclusivo; pelo
menos preponderante na vida do sistema internacional.

No estudo da politica externa de um Estado convém também
distinguir diversas possiveis linhas de investigacio. Estas abrangem
desde estudos factuais da histéria diplomatica, até os de prospectiva
estratégica. Para nio alongar a enumeragido do elenco possivel destas

4 Cf.Capitulo VII: Politica exterior brasileira: um balanco da década de 70. In: Paradoxos e possibilidades,
op. cit, p. 151-175.
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linhas, proponho-me a apontar apenas algumas dimensées que o
estudo da politica externa de um Estado comporta.

Uma primeira dimenséo é a do estilo. Em que medida, por
exemplo, mesmo quando ha coincidéncia de objetivos, os estilos da
politica externa dos Estados variam? A indagac¢io do estilo abrange
tanto linhas estruturais, do tipo das que se preocupam em mostrar
como a hegemonia romana, inglesa ou americana tiveram - e tém
— caracteristicas préprias, até considera¢des de ordem conjuntural.
Uma indaga¢io tipica de natureza conjuntural seria averiguar,
por exemplo, se a politica externa do governo norte americano,
na passagem de uma administracdo republicana (Nixon/Ford —
Kissinger) para uma administracio democrata (Carter), e desta
para uma nova administragdo republicana (Reagan), altera o estilo
ou a estratégia da politica externa. Ou, ainda, em que medida
o estilo e a categoria profissional da conduta diplomdtica das
Rela¢bes Internacionais, que caracteriza o Itamaraty, reforcam
a agdo estratégica do Brasil no concerto das nag¢bes, apesar dos
limites quanto a recursos de poder de que dispde o pais.

Ou entdo, nesta mesma linha, quais foram as reais
possibilidades do estilo diplomatico de De Gaulle e qual seria o
significado - se estilistico ou estratégico — da primeira viagem de
Sadat a Israel.

Uma segunda dimensio que caracteriza o estudo da politica
externa de um Estado é aquela que adota a perspectiva de considerar
um pais como ator unitdrio, capaz de formular planos e tomar
decisdes de forma consistente, tendo em vista certos objetivos tidos
como racionalmente evidentes. Naturalmente, esta perspectiva,
que vou denominar de estratégica, pressupde uma racionalidade
nem sempre — ou raramente — encontradica na condugio da politica
externa dos Estados. E por essa razio que vérios estudiosos, das
mais variadas linhas, procuram mostrar como a politica externa de
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um Estado resulta da interacio de distintas forcas e organizagdes,
seja no Ambito do Estado, seja no &mbito da Sociedade Civil, cada
um seguindo a légica de seus interesses que, somados, nem sempre
produzem uma aparéncia de consisténcia do tipo da prevista
nas concepgdes estratégicas. Assim, por exemplo, na analise da
politica externa do Brasil, caberia verificar, por meio do estudo e
da investigacido, em que medida a politica externa corresponde a
estratégia de uma poténcia emergente no sistema internacional;
ou entdo se esta politica resulta do entrechoque dos interesses
dos diversos setores publicos e privados que, de uma maneira ou
de outra, conseguem, ou nio, ter algo a dizer sobre o problema
internacional. Exemplificando: em que medida, no que tange ao
relacionamento entre Estado e Sociedade Civil, a politica do café
(IBC) oudo aguicar (IAA), sob a jurisdicdo do Ministério da Industria
e Comércio; ou entdo a politica do petrdleo, sob a jurisdi¢io da
Petrobras e no ambito do Ministério das Minas e Energia, sdo
consistentes com a politica de utilizacio de poupanca externa sob a
jurisdi¢do do Ministério da Fazenda e da Seplan, ou com a politica
de promocgio comercial sob a jurisdi¢io do Ministério das Rela¢des
Exteriores.

Qual é a ponte entre o estudo da politica externa de um Estado
e o sistema internacional? A primeira observac¢io é, por assim
dizer, 6bvia. Quanto maior a importincia de um Estado no que diz
respeito as normas de funcionamento do sistema internacional,
mais relevante é o estudo de sua politica externa do ponto de vista
mundial. E o caso do estudo da politica externa dos Estados Unidos
ou da Unido Soviética. Quanto maior for a relevancia de um pais
para o subsistema regional cujas descontinuidades sio relevantes
para o sistema internacional, mais relevante também se toma o
estudo de sua politica externa do ponto de vista da configurag¢io da
ordem mundial. Exemplificando: na medida em que o subsistema
do Oriente Médio apresenta conflitos e interacbes que podem
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ameacar as regras de funcionamento do sistema internacional,
nio ha davida de que o estudo da politica externa dos Estados e
movimentos que o compéem (Estados Arabes, Israel ea Organizacio
para a Liberta¢io da Palestina) tem relevancia mundial.

Por outro lado, se se atribui importincia ao subsistema
latino-americano, inclusive como um caminho para agregar forcas
tendo em vista organizar reivindica¢bes no plano internacional,
um estudo dos Estados que o integram passa a ter uma prioridade
muito grande.

Afora estas considera¢ées, que sio de senso comum, vale
a pena também observar que, metodologicamente, a passagem
do estudo da politica externa de um Estado para o sistema
internacional normalmente transita pela Politica Comparada. Em
outras palavras, e inversamente ao que ocorre na perspectiva que
privilegia 0 mundo como categoria - a qual parte do geral para o
particular —, no caso ora em exame a tendéncia metodolégica é
partir do particular para o geral.

Uma terceira perspectivano estudo das Rela¢ées Internacionais,
e que se liga também ao estudo da politica externa de um Estado,
é aquela que se preocupa com a interac¢io entre politicas internas e
politicas externas. A categoria, ou melhor dizendo, o ponto comum
que unifica este tipo de estudo, é o reconhecimento da erosio, no
mundo contemporaneo, do conceito classico de soberania®. De fato,
essa se baseava no pressuposto — hoje inexistente na realidade —
de que o Estado seria uma unidade territorial autossuficiente em
termos econdmicos, militares e morais. Por essa razio, as normas
que regeriam as relacdes entre os Estados e os povos seriam as de
mutua abstenc¢io e de ndo intromissdo. Os processos de unificacdo
da Histéria Mundial e a nogdo de escala, provocada em parte pelas
inovagdes tecnoldgicas, tornaram insubsistentes os pressupostos do

5 Cf. Capitulo IV: Os dilemas da soberania. In: Paradoxos e possibilidades, op. cit, p. 66-83.
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conceito classico de soberania — e dai a constante interacido entre
politicas internas e externas.

Em sintese, a perspectiva ora em exame reconhece a relevancia
do Estado como ator preponderante na vida das Relacdes
Internacionais, porém registra o aparecimento do fenémeno
transnacional, isto é, de assuntos de relevancia transnacional
nio canalizados necessariamente de Estado para Estado, mas que
atuamno Ambito das diferentes sociedades civis. Classes, empresas,
ideias, partidos, associa¢des profissionais, 6rgios da comunidade
de informacdes e seguranca, que atuam em varios paises de forma
paragovernamental — como a CIA -, sido todos protagonistas no
campo das Rela¢des Internacionais, que atuam por caminhos e
formas préprias e que, por isso mesmo, agregam uma dimenséo
transnacional as rela¢des interestatais.

Esta linha de estudo e investiga¢do, da mesma forma como
as ja anteriormente mencionadas, também comporta tendéncias
e perspectivas as mais variadas. Estas incluem desde trabalhos
dedicados a Teoria da Dependéncia, passando por estudos preo-
cupados, positiva ou negativamente, com a atua¢io das empresas
transnacionais, compreendendo estudos ligados a a¢io de partidos
— como os Comunistas, os da Social-Democracia, os da Democracia-
-Crista -, abrangendo até andlises hoje fora de circulagio politica,
preocupadas com o pangermanismo, o pan-eslavismo etc., ou outras,
ainda atuais, como as ligadas ao pan-arabismo.

Uma quarta perspectiva que merece referéncia e que deriva, em
parte, das percepcdes resultantes de estudos elaborados em funcio
das perspectivas acima expostas é a da integra¢io supranacional®.
A integracdo, no plano internacional, pode ser definida como a
evolu¢io, no tempo, de sistemas coletivos de tomada de decisdes

6 Cf. Capitulo II: Karl Deutsch e as Relagdes Internacionais. In: Paradoxos e possibilidades, op. cit, p. 31-
-43,
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entre os Estados, em que o maior ou menor alcance das decisées
coletivas depende de seu objeto e da reciprocidade de interesses
dos Estados. Este processo decisério coletivo surge a partir do
século XIX, com as conferéncias internacionais e a criacdo das
unides administrativas, tendo como desdobramento posterior as
organiza¢bes internacionais, que resultam da incapacidade dos
Estados, dentro dos limites de seus territérios, de atenderem a
todas as suas necessidades.

Estes processos sdo, portanto, uma dimensio da vida inter-
nacional que, no mundo contemporaneo, exige independentemente
da presenca de conflito e de competicdo, a institucionalizagdo
de mecanismos de colaboracdo internacional. A ONU, o GATT, o
Fundo Monetério Internacional, o Mercado Comum Europeu, a
ALALC, a OTAN, o Pacto Andino, o COMECON etc., se inserem
nesta Otica, cuja categoria epistemolégica basica é a verificagdo das
limitacées do Estado nacional. Neste sentido, ela tem um ponto em
comum com a anteriormente mencionada, que é o reconhecimento
da erosio do conceito classico de soberania. Evidentemente, o
angulo da integracdo supranacional vale-se, com frequéncia, no
seu desdobramento analitico, das perspectivas anteriormente
expostas. Bastaria lembrar estudos que se utilizam da moldura
institucional da ONU, seja para examinar como ela cristaliza, na sua
forma e funcionamento, a configura¢do do sistema internacional,
seja para mostrar como ela pode servir de instrumento para a
politica externa de um Estado.

Uma quinta perspectiva a ser mencionada é a do pensamento
estratégico-militar. E velha a tradi¢io deste enfoque que, em
resumo, preocupa-se com a relacio entre meios e fins necessarios
para assegurar ou manter a paz ou a guerra num sistema assinalado
pela descentralizacdo do poder. Evidentemente, esses estudos
alcan¢aram uma importancia consideravel com o aparecimento das
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armas nucleares, mas creio que muito antes disso, talvez a partir
de Clausewitz, adquiriram tradicdo académica respeitdvel. Nesta
perspectiva se incluem, segundo creio, os estudos de geopolitica,
cuja caracteristica relevante é a preocupacgio com espagos.

Hoje em dia, no plano mundial, a preocupacio maior dos
cultores do pensamento estratégico é a analise e a reflexdo sobre o uso
da forca nas Relacbes Internacionais, e em que medida a existéncia
de armas nucleares converte o uso da for¢a antes num mecanismo
de dissuasio do que em instrumento de intervenc¢io militar.

Obviamente, tendo em vista o plano em que se coloca o
pensamento estratégico, sdo diferentes as modalidades de anilise.
No plano mundial o problema das armas nucleares é um tema
central. No plano dos subsistemas regionais, os equilibrios de
forca mais convencionais entram em jogo. No plano da interagdo
entre politicas internas e externas, problemas de subversio e
insurreicdes aparecem como relevantes. Em todos se inserem

dimensdes das perspectivas ja mencionadas.

Uma sexta e tltima perspectiva a ser abordada é a das anélises
relacionadas com a paz’. Assim como o pensamento estratégico-
militar se preocupa — e é esta a categoria que os unifica — com a
guerra e sua ameaca, bem como a relagio de meios e fins inerente
a este tipo de reflexdo, assim também as pesquisas sobre a paz se
preocupam com as relacdes entre meios e fins e com 0s mecanismos
através dos quais se pode amainar o conflito e manter a cooperagio.

O objetivo deste tipo de estudo é a redugdo das areas de atrito,
a administracio do conflito e, eventualmente, a consolida¢do
definitiva da paz no plano mundial Sociélogos, psicélogos e
juristas de varias inclina¢des tém feito estudos nesta drea. A titulo

7 Cf. Capitulo V: A pesquisa construtiva da paz e o tema da soberania. In: Paradoxos e possibilidades, op.
cit, p. 84-91.
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de ilustragio, valeria a pena exemplificar lembrando as propostas
de se atingir a paz pelo Direito.

II

Esta curta e imperfeita exposic¢io sobre as diversas
perspectivas a partir das quais se pode organizar a drea das
Relac¢bes Internacionais evidencia — penso eu — a razdo pela qual se
trata de um campo de investiga¢do institucionalmente disperso e
teoricamente ndo unificado. Dai a sua interdisciplinariedade e uma
primeira conclusio: no desenvolvimento e no aperfeicoamento
do estudo das Relagdes Internacionais sdo muitas as pessoas, as
instituicdes e os campos que devem ser levados em conta.

Esta conclusdo sugere, do ponto de vista pratico, um exame
dos campos que, por varias razdes, podem estimular ou vir a se
interessarpelaintensificacio do estudo dasRela¢cdes Internacionais.
Vou mencionar apenas trés ou quatro, a titulo de mera ilustracio,
dos tipos das indaga¢6es prospectivas que se pode fazer.

O relacionamento do Brasil com o mundo, evidenciado nos
numeros apresentados na primeira parte deste trabalho, estd
provocando um crescente interesse tedrico e pratico no dmbito
da Economia, com um impacto potencialmente positivo para o
estudo das Rela¢bes Internacionais. De fato, as faculdades e as
institui¢ées — publicas e privadas - ligadas ao ensino e a pesquisa
da Economia vém ampliando os estudos ligados ao comércio e ao
sistema monetdrio internacional, tendo em vista o seu impacto
no que tange a vida econémica de nosso pais. Nesse sentido, creio
que os estudos na drea econdmica estdo trazendo - e podem ainda
trazer — significativa contribui¢do ao aperfeicoamento do estudo
das Relagdes Internacionais, iluminando-o seja na perspectiva do
sistema internacional, seja na perspectiva da politica externa da
Estado, seja mesmo no que diz respeito a interac¢do entre politicas
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internas e externas, na medida em que esses estudos podem vir
a se ocupar com o problema das empresas multinacionais, seja
até com a integracdo supranacional, tendo em vista as conexdes
desses estudos com a maior ou menor participagdo de nosso pais
em mecanismos de colabora¢io econémica internacional.

O Direito, como campo de investigacio e como pratica
profissional, também pode trazer uma contribuicido ao estudo e
aprimoramento das Rela¢des Internacionais na medida em que
nosso pais estd participando, de forma mais intensa e complexa,
da transferéncia internacional de recursos que, por sua vez, vé-
-se crescentemente disciplinada por normas juridicas — publicas
e privadas — que resultam das necessidades de cooperagio,
provocadas pela internacionalizagio da economia mundial.

A Ciéncia Politica, como area académica e também como
disciplina de aplicagdo no campo jornalistico, poderia igualmente
vir a ser acionada no desenvolvimento e no aperfeicoamento
das Rela¢es Internacionais, a partir da perspectiva da Politica
Comparada, onde o caminho do particular para o geral seria um
fator a contribuir para a amplitude dos espectros tedrico-analiticos;
ou no angulo das diversas linhas que privilegiam o mundo como
categoria.

Finalmente, a drea da Histéria sem divida nenhuma poderia
trazer uma contribuicdo, posto que o crescimento dos fatos
internacionais de relevancia para o pais esta exigindo estudos de
Histéria Diplomatica — também eles ainda insuficientes no que diz
respeito ao passado brasileiro.

Um adequado desenvolvimento do estudo das Relagdes
Internacionais, portanto, exigiria investigacbes e reforcos no
campo da Economia, do Direito, da Ciéncia Politica e da Histoéria,
sem falar em outros campos que também sido necessdrios,
considerando-se a perspectiva a ser privilegiada. Conforme se
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verifica, a construcido da 4rea de Rela¢des Internacionais, dada
a sua natureza interdisciplinar, desenvolve-se em institui¢ées
diferentes, com diferentes tradi¢oes académicas.

Nenhuma dessas institui¢des, seja de graduagido, com
preocupag¢des profissionalizantes — como é o caso do Instituto
Rio Branco -, seja de pds-graduagio, tanto de preocupagdes
académicas — como as Universidades — quanto as de aspira¢des
profissionalizantes — como sio as de ensino militar - que se
ocupam com o pensamento estratégico-militar se ddo conta, no
momento, da riqueza de perspectivas que o campo das Rela¢des
Internacionais comporta. Por essa razdo, e tendo em vista o
indispensavel pluralismo, sem o qual nido hé ensino ou pesquisa
aceitaveis, entendo que o primeiro passo para o desenvolvimento
da drea deve ser o de se tentar uma coordenacio intrainstitucional
e intradisciplinar. Tal coordenagdo teria como objetivo imediato
propiciar uma espécie de cAmara de compensagio informativa dos
multiplos enfoques possiveis na drea das Rela¢ées Internacionais,
ora sendo praticados no pais. Numa segunda etapa, o resultado
dessa coordenagio talvez pudesse vir a ser a organiza¢do do campo
das Relac¢des Internacionais.

Essa organizacdo eu a imagino nos seguintes termos: em vez
de um discurso sintético, preocupado com a coeréncia, um discurso,
problematico, preocupado com o contexto. De fato, a semelhanca
do que se vem fazendo, modernamente, em Teoria Juridica, no
que tange as fontes do Direito - conforme vem expondo Tércio
Sampaio Ferraz Janior —, o agrupamento das perspectivas deve
ser organizado e concatenado numa sistematiza¢do aberta. Tal
sistematizacdo partiria do pressuposto de que nio ha qualquer
centro unico ou perspectiva hegeménica a determinar a hierarquia
epistemoldgica das Rela¢des Internacionais enquanto campo de
investigacdo. As situag¢des concretas e os temas por elas suscitados
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é que irdo indicando a sincroniza¢io adequada das perspectivas,
em func¢io dos problemas a serem analisados.

Em sintese, um discurso no campo do saber prudencial,
aristotelicamente entendido como um conhecimento capaz de
sopesar, diante da mutabilidade das coisas, o valor e a utilidade
delas, bem como a correcio e a justeza do comportamento humano.

Lord Denning, juiz inglés, ao distinguir os advogados dos
professores, dizia que a fun¢do dos advogados era a de encontrar
uma solugdo para qualquer problema, ao passo que a missido dos
professores era desvendar as dificuldades de qualquer solucio.
Talvez tenha sido a minha dupla condi¢do — de advogado e professor
- que me tenha levado a esta formulac¢io, que, ao inserir o problema
na solugio, traduz antes de mais nada uma atitude aberta diante
do campo das relagbes internacionais. Uma atitude que significou
uma forma de caminhar, cujo percurso se encontra explicitado nos
diversos capitulos deste livro®.

8  Cf. Paradoxos e possibilidades, op. cit, passim.
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23. DISCURSO DE AGRADECIMENTO PELO
PREMIO MOINHO SANTISTA (2001)'

Trés mestres que me formaram receberam o Prémio Moinho
Santista.

O primeiro deles foi o professor Miguel Reale, que acaba de
nos saudar como presidente da Funda¢io Bunge, e cujas palavras
quero agradecer. Foi gracas a ele que tive o meu primeiro contato
mais direto com o Prémio Moinho Santista e seu alcance. Isto
ocorreu em 1964, quando o professor Miguel Reale o recebeu por
sua contribui¢do na drea das Ciéncias Juridicas. Tive, entio, como
seu aluno do quinto ano da Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco, a honra proferir uma das sauda¢des por ocasido das
homenagens que lhe foram prestadas pela entrega do Prémio.

Foi este o meu primeiro trabalho publicado na revista da
Faculdade. Nele, ao enfatizar as relagdes entre a teoria e a pratica
presentes na obra de Miguel Reale — a quem tive a honra e a
responsabilidade de substituir na titularidade da drea de Filosofia
do Direito da Faculdade de Direito de Sio Paulo - salientava
também a importincia que ele atribui aos direitos humanos

1 Discurso proferido por ocasido da ceriménia de entrega do Prémio Moinho Santista, em 27 de
setembro de 2001, em Sdo Paulo. Publicado em Mudam-se os tempos: diplomacia brasileira 2001-2002,
v. 1. Brasilia: FUNAG/IPRI, 2002, p. 369-372.
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como um incessante processo histérico de integracido dos valores
da convivéncia democratica. Dai a minha convic¢do que Direitos
Humanos e Democracia, no plano interno, e Paz, no plano
internacional, estdo interligados, como ensina Bobbio, e o porqué
faco desta correlagdo uma dimensio recorrente do meu percurso
de intelectual e homem publico.

Em 1989, este mesmo Prémio na area de Ciéncias Juridicas
foi concedido ao professor Goffredo da Silva Telles Jr., de quem
também fui aluno. O professor Goffredo, que foi o paraninfo de
minha turma, inspirou gera¢des e geragdes da Faculdade de Direito
como professor de uma inicia¢do ao Direito que reclamava a sua
inarredavel dimensio de justica e generosidade, facetas que sempre

me inspiram na minha a¢io e na minha reflexio.

Em 1990, o mesmo Prémio, dessa feita na area de Critica
Literéria, foi concedido ao professor Antonio Candido de Mello
e Souza, de quem também fui aluno de Teoria Literdria na entdo
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sio
Paulo. Com este grande Mestre aprendi muito sobre o papel das
Letras na configuragdo da cultura nacional e sobre a relagio entre
literatura e sociedade. O convivio com as ideias do professor
Antonio Candido ensinou-me também que a politica — por ser um
ponto de intersecio entre as forcas objetivas e as personalidades,
em acdo — sé pode ser adequadamente entendida levando-se em
conta as paixdes e os interesses dos homens, que a literatura
explora e revela.

Para um antigo aluno destes trés eminentes intelectuais,
receber hoje tio importante honraria tem uma dimensio de
responsabilidade que nio posso deixar de registrar.

Senhoras e senhores,

E a primeira vez que o Prémio Moinho Santista é concedido

.

na categoria Relag¢bes Internacionais. E sobre o significado do
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reconhecimento da importincia das rela¢ées internacionais que
quero ao concluir tecer algumas rapidas consideragdes.

O campo das relacdes internacionais é multidisciplinar e
estd ainda em fase de sedimentacdo. Requer, por isso, inter alia,
conhecimentos de Ciéncia Politica, de Economia, de Direito e de
Histéria.

E um campo que comporta diversas perspectivas organi-
zadoras, como, por exemplo, a do funcionamento do sistema
internacional; a da politica externa de um Estado; a da interagdo
entre o “interno” e o “externo”; a dos processos de integra¢io; a dos
riscos de guerra e das possibilidades de paz.

Permite, ademais, no trato dessas perspectivas, para recorrer
a “licio dos classicos”, varias leituras, como a do realismo, cuja
matriz é o pensamento de Maquiavel e de Hobbes; a da possibilidade
grociana de administrar conflito e cooperagido por meio do Direito
e da Diplomacia; e a de inspira¢do kantiana da ideia reguladora de
uma “paz perpétua’.

O campo das Relagdes Internacionais enseja igualmente
distin¢do analitica entre as esferas da seguranca, da economia e
dos valores. Exige a identificacdo de atores governamentais e nio
governamentais. Estes se vém multiplicando, e, ao atuarem na
vida internacional, tornam ainda mais complexo o funcionamento

e o entendimento das rela¢bes internacionais.

Desde o meu primeiro ensaio de 1967, “Uma Interpretacio
do Sistema das Rela¢des Internacionais do Brasil”, até o meu
ultimo livro, o recém-publicado A identidade internacional do Brasil
e a politica externa brasileira, tenho me dedicado ao estudo desses
assuntos. Tive, nesse sentido, a partir da década de 90, o beneficio
da pratica diplomatica como embaixador e ministro de Estado, que
propiciaram instiga¢do adicional para a minha reflexio.
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A importancia epistemoldgica da experiéncia nas condig¢des
de embate entre os conceitos e a realidade foi examinada em
profundidade por dois autores que me sio especialmente caros.
Refiro-me a Hannah Arendt e ao professor Miguel Reale.

Ao examinar o conceito de “experiéncia”, o professor Reale
observa que o vocabulo possui a singularidade de significar tanto
o lado subjetivo como o objetivo de uma realidade complementar.
Ele significa e representa, simultaneamente, o ato de experimentar
e aquilo que é experimentado. Essa dupla dimensio demonstra,
no meu entender, como a realidade e os conceitos se iluminam
mutuamente e porque é impossivel compreendermos um sem o

outro.

No mundo contemporineo a experiéncia demonstra que os
“universais” dos conceitos sio fugidios. E por isso que considero
heuristica a importancia atribuida por Hannah Arendt, com
base em Kant, aos juizos reflexivos, voltados para extrair das
particularidades das situa¢des e das conjunturas o seu alcance
universal. Como j4 teve a oportunidade de observar o presidente
Fernando Henrique Cardoso, “a dindmica da histéria nio se da pela
imposicdo dos universais sobre os locais, nem pela explosio dos
universais, que se contrapdem aos locais. Existem formas de inter-
-relacdo”.

Esta inter-relacio é o desafio do juizo diplomaitico que é
sempre uma avaliacio voltada para traduzir em cada conjuntura
a especificidade dos interesses, valores e necessidades internas de
um pais em possibilidades externas, dentro do quadro geral das
tendéncias do sistema internacional.

A internalizacio do mundo na vida do Brasil trazida pelos
processos de globalizagdo, tem estimulado o estudo das relagées
internacionais. Estes estudos iluminam e complementam o
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classico trabalho intergovernamental num quadro de crescente

complexidade internacional.

Tomo, assim, este Prémio ndo como algo pessoal mas como
um reconhecimento da importincia do campo das Relagdes
Internacionais, que nio pode mais estar restrito ao tradicional
trabalho das chancelarias. Requer a contribui¢do da sociedade civil,
do mundo dos negécios, da Universidade, da midia, dos atores
sociais na sua pluralidade. Com efeito, o abrangente conhecimento
da vida internacional é hoje um imperativo. Dele depende, num
mundo que opera através de uma multiplicidade de redes, em boa
medida, o futuro do Brasil e a capacidade de controlarmos nosso
préprio destino.
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24. DISCURSO DE AGRADECIMENTO COMO
PROFESSOR EMERITO DO IRI-USP (2012)'

Receber o titulo de professor emérito do Instituto de Rela¢des
Internacionais da USP é, para mim, grande honra e motivo de
especial contentamento.

A primeira razio deste é que interpreto o titulo que hoje
recebo como expressio da consolidagio institucional do IRI
como unidade de ensino e pesquisa da USP, que vem adquirindo
crescente prestigio e reconhecimento universitario. Estive e estou
vinculado ao IRI desde o comeco de suas atividades. Na minha vida
de professor da USP, iniciada em 1971, empenhei-me, no correr
dos anos, em conferir ao estudo das rela¢des internacionais, na
nossa Universidade, um patamar apropriado por meio de uma
instituicdo de ensino e pesquisa com voca¢io multidisciplinar,
aberta para a cooperagdo interunidades. A “ideia a realizar” que
sempre me inspirou foi a de somar talentos e competéncias da
nossa Universidade — do Direito, da Economia, da Ciéncia Politica,

1 Discurso de agradecimento ao receber o titulo de professor emérito do Instituto de Relagdes
Internacionais da USP, pronunciado na Universidade de Sao Paulo, em 15 de agosto de 2012.
Publicado em Politica Externa, v. 21, n. 2, set./out./nov. 2012, p. 173-179..
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da Histdria — para alargar, de maneira integrada, os horizontes do
conhecimento académico sobre a dindmica d