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O SUDESTE ASIATICO NO POS-CAMBOJA: INSERCAO DO VIETNA

Amaury Porto de Oliveira

Por “pos-Camboja” deve entender-se 0 periodo aberto na historia das relacfes
internacionais no Sudeste Asiatico pela solugdo da Questdo do Camboja. Arrastava-se essa
questdo ha mais de onze anos, até que a 23 de outubro de 1991, em Paris, uma Conferéncia
Internacional sobre o Camboja, reunindo dezenove paises direta ou indiretamente envolvidos
com a pendéncia, adotou o Acordo para a Resolucdo Politica Abrangente do Conflito
Cambojano. Quatro meses mais tarde (28/02/92), o Conselho de Seguranca das NacOes
Unidas aprovou por 15 votos a 0 a operacdo onusiana encarregada de implementar a paz no
Camboja, nos termos do Acordo de Paris.

Na sua definicdo estritamente diplomatica, a Questdo do Camboja nascera da
violagdo, pelo Vietnd, de regras cardeais do sistema de relagOes entre Estados, criado em
torno da ONU na esteira da Segunda Guerra Mundial. Nos ultimos dias de dezembro de 1978,
0 Vietnd invadiu o vizinho Camboja para depor o regime no poder, em Phnom Penh, desde
abril de 1975. Esse regime se desagregou sob o impacto dos destacamentos vietnamitas, com
0s quais vinha marchando um grupo de oficiais e pracas da Quarta Divisdo da Zona Oriental
do exército cambojano, entrados em rebelido. Heng Samrin, o comandante da divisdo em
causa, havia-se refugiado semanas antes do Vietnd com uns gquantos coligados (entre eles o
jovem Major Hun Sen) e assumiu a presidéncia do governo gue se instalou em Phnom Penh.

A comunidade internacional ndo se preocupou com as razdes que pudesse ter tido
0 Vietnd para sua intervencdo no Camboja. Tampouco foi considerado atenuante o fato de a
operacdo haver liberado o0 mundo de um dos regimes mais execraveis da histéria humana: o
governo dos Khmers Rouges, universalmente acusado de genocidio. O apodo pelo qual
vieram a ser conhecidos os membros do Partido Comunista do Kampuchea (designagédo
arcaica do Camboja por eles ressuscitada) expressa, precisamente, a filosofia sanguinaria do
movimento. O objetivo declarado do PCK era a criacdo de sociedade em que sO existissem
camponeses e guerreiros. Todo o conhecimento e o instrumental acumulados pelo homem
através dos milénios (excecdo feita as armas!) deviam ser repudiados, visto que sempre
expressaram opressao de classe. Na aplicacdo desse programa, as cidades foram esvaziadas e
a vida urbana destruida. Os intelectuais e camadas cada vez mais amplas da burocracia e da
classe média em geral foram sendo trucidados. Calculos dignos de crédito falam em mais de 1
milhdo de individuos executados de forma brutal nos trés anos e meio em que o PCK
governou o Camboja.

N&o era 0 PCK um corpo monolitico. Fac¢des lutaram continuamente entre si, no
seio do partido, distinguindo-se pela rigidez sectaria a de Saloth Sar (mais conhecido sob o
nome de guerra de Pol Pot). Em 1977, Pol Pot assumiu o controle supremo do regime e
ganharam impulso os expurgos e matangas dentro do proprio PCK e das Forgas Armadas.
Exacerbou-se também a perseguicdo a minoria vietnamita, com ataques exterminadores aos
remanescentes dessa minoria que haviam logrado refugiar-se do outro lado da fronteira
Camboja-Vietnd. Foi em resposta a essas repetidas incursdes dos Khmers Rouges em
territorio vietnamita, e animados pelo reforco recebido dos rebelados da Quarta Diviséo
cambojana, que Hanoi langou sua prépria expedicdo contra Phnom Penh.



Conforme ja observei, a comunidade internacional ndo tomou em conta essa tela
de fundo da decisdo vietnamita, e a Questdo do Camboja surgiu e foi se eternizando no caldo
de cultura da Guerra Fria. S6 que, no final dos anos 70, a Guerra Fria j& ndo era téo
nitidamente bipolar. Na verdade, ndo foi tanto a filiacdo ideologica do regime de Handi que
desencadeou contra ele e o Governo Heng Samrin a inflexibilidade corretiva de forgas
regionais e internacionais, € sim 0 seu posicionamento estratégico como aliado da URSS. O
governo comunista de Pequim foi o chefe de orquestra da composicdo diplomatica que
manteve Handi e Phnom Penh em suspensdo punitiva da vida internacional, ao longo de todos
os anos 80, enquanto se garantiam aos Khmers Rouges dinheiro e armas para que eles
permanecessem fortes e atuantes nos lindes da Tailandia com o Camboja.

A intervencdo do Vietnd no Camboja encontrou os EUA sem politica propria para
0 Sudeste Asiatico. Desde o final dos anos 60 a inquebrantavel disposicdo de luta dos
vietnamitas diante das forcas americanas levara Washington a reconhecer, realisticamente,
que a expansdo da Pax American na Asia-Pacifico encontrara na Indochina os seus limites
fisicos. A Doutrina Guam (1970) forneceu as bases teéricas para a retracdo da presenca
militar dos EUA no teatro da Asia-Pacifico, e Nixon e Kissinger passariam a explicar que,
afinal, a Indochina ndo era tdo importante assim para 0 jogo estratégico global dos EUA.
Quando surgiu a necessidade de posicionar-se diante dos acontecimentos do Camboja, viu-se
Washington na contingéncia de recorrer a “carta chinesa”, elevada sob a Presidéncia Carter a
um dos pilares da diplomacia global dos EUA.

N&o tinha essa carta especialmente em vista facilitar a solucdo diplomatica da
Questdo do Camboja. Ao contrario, 0 objetivo intransigentemente perseguido pela China
nesse contexto foi a dissolugcdo do Governo Heng Samrin e a retirada total e incondicional do
corpo expedicionario vietnamita. SO assim ficaria Pequim tranquila quanto a ndo ter havido
qualquer avanco da lideranca vietnamita sobre o conjunto dos Estados indochineses.
Desenvolvimento deste outro tipo apareceria para Pequim como o fechamento do cerco
estratégico que os dirigentes chineses acusavam Moscou de estar tentando montar contra a
China. Semanas antes da invasdo do Camboja, Handi concluira com Moscou alianga que 0s
chineses interpretavam como significando apoio da URSS a pretensdo do Vietnd de
estabelecer um “relacionamento especial” com Laos e Camboja, e isso assustava a China.
Desde a independéncia daqueles dois paises, em 1964, Pequim se esforcava por bloquear
qualquer ressurgimento da ideia de Indochina. Tendo isso em vista, Pequim se dispusera a
atuar como o unico aliado s6lido do governo dos Khmers Rouges, e a continuar a respalda-
los quando foram expulsos de Phnom Penh.

Para tornar factivel a sobrevida de Pol Pot e correligionarios, a China agenciou a
criacdo, ja em junho de 1982, de uma coalizdo tripartite, que congregou em torno dos
guerrilheiros Khmers Rouges um grupo de fiéis do Principe Norodom Sihanouk e uns
guantos politicos conservadores, liderados pelo velho ex-Primeiro Ministro Son Sann.
Assentada em acampamentos na Tailandia, a coalizdo tripartite jamais pode qualificar-se
como governo no exilio. Serviu, porém, de base para a prolongada pressdo militar e
diplomatica contra Heng Samrin e seus aliados vietnamitas. Permitiu, inclusive, que o
Governo Reagan buscasse reconquistar um lugar para os EUA, na defini¢do do futuro do
Camboja. A 1° de novembro de 1988, o International Herald Tribune tornou publico que,
desde 1982, vinham os EUA subsidiando os dois grupos ndo comunistas da coalizao tripartite,
numa das mais discretas operacdes de “contras” do periodo Reagan.

Quando se tenta abarcar a Questdo do Camboja em todas as suas ramificagdes, o
confronto politico-militar entre o governo instalado em Phnom Penh e a coalizdo tripartite
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aparece com um microconflito, no cerne de conflito maior, de alcance regional, em que o
Vietnam, aspirando representar uma entidade potencial (a Indochina), defrontava-se com a
Tailandia, ponta de langa no caso de entidade bem ativa: a Associagéo das Nacdes do Sudeste
Asiatico (ANSEA). Todo esse sistema estava, por sua vez, contido num circulo de alcance
global, em que a China e os EUA faziam face a URSS, dentro da ideia bastante exagerada de
que Moscou era o verdadeiro responsavel pela intervencdo do Vietnam no Camboja.

Para efeitos préaticos, foi assim que as Chancelarias do mundo visualizaram,
durante doze anos, a Questdo do Camboja, posicionando-se em consonancia com suas
proprias simpatias no quadro da Guerra Fria. Na realidade, porém, tratava-se de questdo com
profundas raizes na geografia e na histéria do Sudeste Asiatico, cujo desenvolvimento e cujos
desdobramentos para além da sua recente superacdo diplomatica exigem, para ser bem
compreendidos, que se considerem.

As clivagens do Sudeste Asiatico:

Poucas regides do globo exibem diversidade e complexidade de fatores humanos
comparaveis as do Sudeste Asiatico. O professor cingapuriano Lee Yong Leng recenseou 25
linguas e mais de 250 dialetos; 3 religibes de massa; contrastes raciais, culturais e
demogréaficos profundos entre os habitantes das zonas costeiras e 0s montanheses, ou entre 0s
habitantes da terra firme e os das incontaveis ilhas.

Duas grandes clivagens geogréaficas se sobrepdem a essa diversidade do ambiente
humano: a iniludivel separacdo entre o Sudeste Asiatico Insular (ai incluida a Peninsula
Malaia) e o Sudeste Asiatico Continental; a Cordilheira Anamita, que corre de norte a sul
separando o Vietna do restante da massa continental. Servindo também de linha diviséria
entre a predominancia da heranca cultural chinesa e a predominancia da heranca cultural
indiana: o Budismo, por exemplo, é praticado em versdes distintas, respectivamente chinesa e
indiana, de um lado e do outro da cordilheira.

Numa perspectiva geopolitica, duas situagdes principais vém determinando a
evolucdo do Sudeste Asiatico ha mais de dois mil anos: a fragmentacdo politica de regido
situada na periferia do colosso chinés e o lento processo de consolidacéo de Estados nacionais.
A este ultimo respeito, trés formacdes politicas levaram o processo a um estagio avancado de
realizacdo: a Birmania, a Tailandia e o Vietnd. A Birméania tem-se mantido distante dos
problemas que estarei examinando, e vou concentrar-me nos outros dois paises. Viets e tais,
povos descidos da China, revelaram desde o inicio tendéncias dominadoras e expansionistas,
colocando sob os fogos cruzados das respectivas ambicoes as terras do velho Império Khmer,
que entre os seculos VI e XII da Era Cristd foi sede da brilhante civilizacdo angkoriana.

Né&o caberia aqui reconstituir os fluxos e refluxos da rivalidade entre o Sido (nome
historico da Tailandia) e o Vietnd, em torno do que hoje sdo o Camboja e 0 Laos. Nas ultimas
décadas do século XVIII, o Sido invadiu o Laos, e os monarcas desse pais e do Camboja
recorreram ambos ao Vietnd pedindo protecdo contra os tais. Apesar do apoio que lhes
tenham dado os viets, em meados do século seguinte o0 Laos estava quase todo sob ocupacao
siamesa e 0 Camboja caira em vassalagem. Foi a chegada dos colonizadores franceses que
restaurou a integridade territorial dos dois paises, em detrimento do Sido, e que congregou
Laos, Camboja e Vietna sob o conceito, criado para a ocasido, de Indochina.

A corte siamesa acabou descobrindo vantagem nas limitagdes territoriais que lhe
impuseram os franceses, na medida em que estes haviam também posto sob controle as
ambicdes vietnamitas. Tdo logo, porém, se patenteou o enfraquecimento francés durante a
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Segunda Guerra Mundial, Bangkok reviveu suas reivindicagdes sobre partes do Laos e do
Camboja, com o0 apoio do novo suserano do Sudeste Asiatico, o Japdo. Os japoneses foram
expulsos da regido e, no pos-guerra, 0 Vietnd demonstrou intencdo de preservar a ideia de
uma unido indochinesa. Alarmada, a Tailandia empenhou-se em barrar essa pretensdo. Um
pacto de assisténcia militar foi assinado com os EUA, e Bangkok cooperou com 0s
americanos durante toda a Guerra do Vietnd: vinte e sete batalhdes tailandeses combateram
secretamente no Laos; um contingente de infantaria foi despachado para o Vietnd do Sul,
bases aéreas em territorio tailandés foram franqueadas aos americanos para 0 bombardeio das
forcas vietnamitas. Hanoi revidou dando apoio a insurreicdo comunista na Tailandia, cujo
principal suporte era a China.

A colonizacdo europeia (meados do século XIX a meados do século XX)
introduziu novas clivagens no Sudeste Asiatico, com o aparecimento de linguas, instituicdes
juridicas e atividades econdmicas alheias a regido e distintas entre si. Entidades de direito
internacional puablico totalmente novas - como a Indonésia, a Malasia, 0 Brunei ou
Cingapura - passaram a disputar espaco e a competir politica e ideologicamente umas com as
outras. Aquela velha cisdo geografica entre os arquipélagos e a terra firme ganhou
importancia politica na medida em que os primeiros se definiram, preponderantemente, como
paises malaios, com reduzida tradicdo de coesdo nacional e unidade linguistica.

Egressos de trés sistemas coloniais distintos, armados de ordenamentos e linguas
modernizadoras oriundos de terras distantes, os paises malaios tomaram algum tempo para se
ajustarem a nova correlacdo de forgcas do Sudeste Asiatico. De setembro de 1963 a agosto de
1966, a Indonésia e a novel Federacdo Malasia enfrentaram-se diplomatica e militarmente na
chamada konfrontasi, com os indonésios contestando o sentido e a oportunidade daquela
federacdo, que lhes parecia atentar contra a integridade do mundo malaio. Complicador
inesperado ainda foi a independéncia, em agosto de 1965, da dinamica ilha chinesa de
Cingapura, que os ingleses haviam deixado integrada na federacao.

Cabe lembrar que o impulso determinador da fundagdo da ANSEA, em 1967, foi a
necessidade de harmonizar as dissonancias intermalaias, que ameacavam a paz e a
prosperidade do Sudeste Asiatico. Apesar dos anunciados objetivos de cooperacdo econdmica,
a ANSEA funcionou sobretudo como um processo consultivo, gracas ao qual 0s paises
membros vém superando com prudéncia as tensdes entre eles e administrando com eficécia as
relacbes do grupo com o mundo exterior. O posicionamento adversarial diante do Vietna
comunista, que deu & ANSEA caracteristicas de uma construcdo da Guerra Fria, surgiu ja na
segunda metade dos anos 70.

De um modo geral, a colonizagdo europeia teve importantes efeitos espaciais e
demogréaficos sobre todo o Sudeste Asiatico. Introduziu-se a pratica do desflorestamento em
grande escala, a fim de criar espago para as plantacGes coloniais a servico do mercado
internacional. A mineracdo do estanho alterou a distribui¢do da ocupacdo humana em amplas
areas, somando-se a agricultura de commodities na exigéncia de estradas de ferro e portos
modernos. Pantanos foram secados e velhos rios - o Irrawaddy, na Birmania, ou o Chao
Phraya, na Tailandia - tiveram seus cursos alterados para permitir o aparecimento de bolsdes
de cultivo do arroz. Todas essas novas atividades provocaram o influxo de levas e levas de
imigrantes indianos e chineses, com consequéncias de monta para a estruturacdo social e a
distribuicdo da riqueza nos paises da regido. Particular importancia adquiriram, a este Gltimo
respeito, as minorias chinesas. Por todo o Sudeste Asiatico vieram elas a preponderar na posse
e administracdo do dinheiro, nem sempre com a aceitacdo benigna dos grupos étnicos
majoritarios.



Foi nesse contexto regional complexo e em continua evolugdo que a China logrou
manter viva por mais de dez anos a Questdo do Camboja, em funcdo da sua propria visdo
estratégica e com a ajuda ativa e interessada da Tailandia, precipuamente. Somente j& bem
entrados os anos 80 surgiram, de repente, sinais de que comecara o...

Final de jogo no Camboja.

Em julho de 1988, a Questdo do Camboja voltou de subito a primeira pagina dos
jornais, através de uma “reunido informal”, de cinco dias, das quatro faccbes cambojanas
diretamente envolvidas no microconflito local e seus respectivos aliados regionais: ANSEA e
Estados indochineses. Realizada em Bogor (Indonésia), a conferéncia congregou, pela
primeira vez desde o inicio do conflito, todas as partes interessadas, com excecdo das
poténcias do circulo mais externo. O encontro de Bogor, preparado durante meses por Jacarta
e Handi, foi conquista da Indonésia, que desde o inicio mantivera posi¢do divergente da
Tailandia em relacdo ao Vietna e a China. No mundo malaio, e isto em boa parte como
decorréncia do peso adquirido no seio dele pela diaspora chinesa, a China parecia mais
ameacadora a estabilidade do Sudeste Asiatico do que a URSS.

Os entendimentos no plano regional, gracas aos quais tiveram inicio negociagdes
no nivel do microconflito cambojano, refletiram por sua vez importantes ajustamentos
surgidos no circulo das grandes poténcias. Na origem de tudo cabe distinguir um
desenvolvimento de alcance historico, cuja superveniéncia ndo foi logo percebida pela
opinido publica mundial, e que mesmo hoje poderd parecer de valor remoto para o
encaminhamento da Questdo do Camboja. Quero referir-me ao declinio da hegemonia global
dos EUA, processo encetado na abertura dos anos 70 como parte da exaustédo da Il Revolugéo
Industrial. A primeira evidéncia de monta de deslanchamento desse processo foi o
cancelamento unilateral, pelos EUA, da obrigatoriedade que lhe impusera o Sistema de
Breton Woods de trocar ouro por dolar.

Anunciada intempestivamente a 15 de agosto de 1971, essa decisdo americana
fora em parte motivada pela pressdao inflacionaria da Guerra do Vietnd, vindo
indiscutivelmente a compor o quadro estratégico da retirada dos EUA da Indochina. Em 1975,
a partida atropelada das forcas americanas abriu caminho para a unificacdo do Vietna e, no
Camboja, para a instalacdo triunfal do regime Khmer Rouge. A China na sua tradicional
intolerdncia com a possibilidade de contesta¢fes ao predominio chinés no que Ihe parecia uma
area natural de influéncia de Pequim, sentiu-se molestada com a unificacdo do Vietnd e, de
grande aliada dos comunistas vietnamitas na resisténcia aos EUA, passou a hostiliza-los.
Tornou-se, conforme ja ficou visto, a aliada intransigente dos Khmers Rouges, levando o
Vietnd unificado a buscar o apoio da Unido Soviética. Os EUA haviam retirado suas forcas
inclusive da Tailandia, e a URSS comecou a expandir-se militarmente no Pacifico Ocidental,
usando a grande base naval de Cam Rahn Bay, abandonada pelos americanos no ex-Vietna do
Sul, como ponto de apoio principal de um desdobramento estratégico sé inferior ao das forcas
soviéticas diante da OTAN.

No circulo das grandes poténcias, cada uma delas empenha-se permanentemente
na promogdo do que Ihe parece ser o seu interesse. Normalmente, tal percepcdo é antes de
qualquer coisa a visualizacdo, pelo prisma da correlacdo de forcas internacionais em
existéncia, de preocupagdes antigas transformadas em imperativos nacionais. Para atender a
esses imperativos, as grandes poténcias aliam-se circunstancialmente a poténcias médias, de
peso regional, a fim de por meio delas arregimentarem forgas locais, usadas como massas de
manobra nas confrontaces globais. Na Questdo do Camboja, nem a URSS nem a China
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estiveram efetivamente preocupadas com o destino e o bem-estar do povo cambojano. A
URSS de Brezhnev aceitou financiar a acdo vietnamita contra os Khmers Rouges para
ampliar seu arco de resposta ao cerco estratégico montado contra ela sob a Pax American. A
China alimentou até o fim a contestacdo militar ao regime Heng Samrin, com vista a alcancar
trés metas nunca disfarcadas: sangrar economicamente o Vietnd, liquidando qualquer sonho
de lideranca do Sudeste Asiatico que pudesse ter Handi; tornar por demais onerosa para a
URSS a tentativa de usar o Vietna para fechar o cerco estratégico da China; instalar em
Phnom Penh um regime disposto a inserir-se na Orbita chinesa, mas ndo necessariamente
dominado pelos Khmers Rouges.

A perseguicdo desses objetivos esteve profundamente ligada ao problema da
“normaliza¢do” das relagdes sino-soviéticas, tanto no nivel dos Estados quanto no dos
partidos. Arguiam 0s chineses ser necessario superar trés obstaculos para chegar a
normalizag&o das relagdes: a grande concentracdo de tropas ao longo das fronteiras da URSS
e da Mongdlia com a China; a presenca de tropas soviéticas no Afeganistdo; e o apoio de
Moscou a ocupacdo do Camboja pelo Vietna. Em fins de 1986, esse terceiro obstaculo
aparecia como o decisivo no caminho da normalizacdo. Em julho do mesmo ano, Mikhail
Gorbachev pronunciara em Vladivostok o famoso discurso-base da nova politica soviética em
direcdo a Asia-Pacifico. Gorbachev tratara de frente os problemas das fronteiras e do
Afeganistdo, prometendo reduzir as forgas de forma substancial, mas s6 pudera falar em
termos vagos da Questdo do Camboja. Dois anos se passaram para que, em agosto de 1988,
pudessem o0s dois governos (soviético e chinés) reunir-se, no nivel de Vice Ministros das
Relacbes Exteriores, para discutir especificamente o problema do Camboja.

O abrandamento das divergéncias entre as poténcias do circulo externo da
Questdo do Camboja deu a atores intermediarios como a Tailandia e o Vietnd maior
amplitude para a redefinigdo dos seus interesses nacionais no novo quadro regional, criando a
possibilidade para iniciativas como a conferéncia de Bogor acima evocada. A medida que o
conflito se foi desvinculado dos calculos estratégicos das grandes poténcias, surgiram, entdo,
condicdes para que os membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
tomassem a si a aceleracdo do processo de negociacdo diplomatica, consubstanciado no
Acordo para a Resolucdo Politica Abrangente do Conflito Cambojano. N&o cabe neste estudo
retracar as peripécias das diversas linhas de negociacdes que convergiram para a assinatura
desse acordo, em outubro de 1991, em Paris. Importa, porém, buscar compreender as razdes
das mudancas de visdo e comportamento estratégicos, evidenciadas pela China e pela URSS
em meados dos anos 80, e sem as quais a Questdo do Camboja poderia ter permanecido
congelada por muito tempo ainda.

O fato foi que, tanto na China quanto na URSS, dirigentes mais alertas foram-se
dando conta de que suas economias, rigidamente planificadas, ndo estavam podendo
acompanhar a revolucdo tecnoldgica visivel em varias partes do globo, em particular em
paises vizinhos do Leste Asiatico. Tentar captar o dinamismo modernizador que comegara a
transformar a orla asiatica do Pacifico foi um dos principais impulsos dos movimentos
reformistas desencadeados, nos respectivos paises, por Deng Xiaoping e Mikhail Gorbachev.
Os chineses lancaram em fins de 1978 o seu movimento das “Quatro Modernizagdes”, e
quando alguns anos depois surgiu Gorbachev, puderam vé-lo como espirito muito préoximo a
eles. Os reformistas dos dois paises tinham em comum a abordagem pragmatica das novas
preocupacfes nacionais, mostrando-se aptos a privilegiar solugdes econdmicas diante de
enrijecimentos militares. Normalizar as relagbes mdtuas tornou-se imperativo para Pequim e
Moscou, numa aproximacao que deu inicio ao final de partida no Camboja.
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Inferéncia importante a tirar de tudo isso é que, se é correto ver a solucdo
negociada da Questdo do Camboja como um aspecto da distensdo internacional englobada sob
a designa¢do de “fim da Guerra Fria”, a origem mais profunda daquele feliz desenlace
encontra-se naquela ruptura de alcance historico a que me referi mais atras: a exaustdo da Il
Revolucéo Industrial. Ao longo dos anos 70, tornou-se patente que o modelo sociotecnoldgico
universalizado pelos EUA para essa revolucdo, o chamado fordismo, perdera seu valor
estruturante. Sinais de um novo paradigma sociotecnoldgico em elaboragdo estavam chegando
do Japdo. O fordismo fora o solo sobre o qual os EUA edificaram a Pax American e a
economia internacional liberal do pds-guerra. Sua exaustdo historica determinou a entrada do
mundo num periodo de revisao geral das relacBes internacionais, que ja vai sendo conhecido
como o pds-hegemonia. O p6s-Camboja é manifestacdo topica do pds-hegemonia.

Desenvolvimento de grande impacto potencial para o futuro das relacGes
internacionais no Sudeste Asiatico, possibilitado pelos ajustamentos do fim de jogo no
Camboja, foi a decisdo do Japdo de fazer ouvir sua voz no encaminhamento da paz negociada.
Ja em 1977, na esteira da derrocada americana no Vietnd, sentira-se o Japdo obrigado a fazer-
se politicamente presente no Sudeste Asiatico, como fator de estabilidade. A oportunidade
para isso foi dada pelo convite feito ao Primeiro Ministro Takeo Fukuda para participar da
Segunda Reunido de Capula da ANSEA (Kuala Lumpur, agosto de 1977) juntamente com 0s
Primeiros Ministros da Australia e Nova Zelandia. Apds a reunido, Fukuda visitou todas as
capitais da associacdo, terminando seu périplo em Manila, onde expds em substancioso
discurso os trés principios centrais da politica que pretendia o Japao seguir, diante do Sudeste
Asiatico: (a) promessa de ndo se transformar em poténcia militar; (b) fomento de estreitos
lacos econdmicos, sociais, politicos e culturais com os membros da ANSEA,; (c) relacdes
construtivas com os trés regimes comunistas da Indochina, o Vietna em particular, com vista a
estimular a coexisténcia pacifica entre a ANSEA e o grupo indochinés.

Os trés principios do que se veio a chamar a Doutrina Fukuda resultaram de um
ano e meio de estudos e reunides especificas, no quadro do Gaimusho. Foram geralmente
vistos como expressando a promocdo esclarecida de interesses nacionais japoneses. O Sudeste
Asiético é regido de importancia econémica magna para o Japdo, e o declinio da poténcia que
Ihe vinha assegurando paz e estabilidade era de molde a inquietar os japoneses, tanto mais
qguanto ja aumentava a competicdo entre a URSS e a China para preencherem o vazio
estratégico. Ao entrelacar o desenvolvimento econémico e a seguranca do Sudeste Asiatico
com o crescimento do poderio econémico e tecnoldgico do Japdo, a Doutrina Fukuda dava a
Téquio papel fundamental na modernizacdo da regido em apreco.

Os tragicos desenvolvimentos sobrevindos no Camboja sob o regime Khmers
Rouges e 0 subsequente impasse em que cairam as relacdes Vietnd-ANSEA roubaram,
contudo, aos japoneses a oportunidade de levar adiante os propdsitos da Doutrina Fukuda. De
1979 a 1988, o Japdo absteve-se de iniciativas préprias no contexto da Questdo do Camboja,
limitando-se a apoiar a politica de pressionamento diplomatico e financeiro do Vietna,
sustentada pela ANSEA, muito embora tenha sido visivel o0 empenho de Toquio em manter
abertos os canais de comunicagdo com Handi. Embaixadores foram mantidos em posto nas
duas capitais durante todo o periodo, e entre 1982 e 1988 logrou o Japdo, por dez vezes,
transferir para o Vietna somas em torno de 25 milhdes de dolares, de cada vez, a titulo de
ajuda humanitaria. Também cuidou o setor privado japonés de manter vivo 0 comércio com o
Vietna.

Para Toquio foi, entdo, uma bela surpresa quando, em meados de 1988, pdde ser
percebido que a Tailandia, pais da linha de frente na sustentacdo da pressédo contra o Vietna,
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estava comecando a abrandar sua prépria posicdo diante dos indochineses. A tendéncia
intensificou-se no més de agosto, quando Chatichai Choonhavan, um general reformado
muito ligado aos meios empresariais do pais, assumiu as funcbes de Primeiro Ministro da
Tailandia. “Vou transformar a Indochina, de campo de batalha em mercado!” - proclamava
Chatichai. Os empresérios tailandeses vinham demonstrando preocupagdo com a
possibilidade de serem deixados para tras, por japoneses e cingapurianos, quando ocorresse a
inevitavel reintegracdo dos paises indochineses no comércio regional. Chatichai respondeu a
essa inquietacdo buscando utilizar o Laos, pais que possui lagos étnicos e culturais profundos
com a Tailandia, como ponte para a penetracdo comercial de toda a Indochina. Chegou ele a
submeter ao Presidente Bush, por ocasido do enterro do Imperador Hiroito, em Téquio, uma
proposta para fazer da Tailandia a plataforma de redistribuicdo de capitais e ajuda
internacional para os paises indochineses e a Birmania. A ideia ndo foi bem recebida pelos
americanos.

Os projetos de Chatichai casavam-se perfeitamente, porém, com a visao japonesa
de uma Indochina integrada com a ANSEA na promocdo da paz e estabilidade no Sudeste
Asiatico. Toquio decidiu dar prioridade a intensificacdo das relacdes com a Tailandia,
passando a buscar a cooperacdo de Bangkok na promog¢do de uma série de iniciativas ligadas
ao desenrolar pratico da negociacdo da paz no Camboja. Ndo foram essas iniciativas
suficientes para dar ao Japdo a capacidade de imprimir ao acordo final sua prépria visao da
paz. Teve ele de competir com poténcias aptas a exercer pressao militar, a fornecer
armamento, treinar tropas e agenciar redes de comando. O Jap&o tentou exercer influéncia
politica apoiado apenas na sua pujanca econdmica, e suas iniciativas provocaram inclusive
reacOes aborrecidas da China e EUA.

Mas as iniciativas japonesas ndo foram inoperantes. Contribuiram elas para obter
0 reconhecimento internacional do governo no poder em Phnom Penh como um interlocutor
valido nas negociacGes diplomaticas; também para reduzir a duas (amalgamando num
interlocutor Unico, para efeitos praticos, a coalizdo tripartite) as partes em presenca. No plano
interno japonés, a participacdo no final de partida no Camboja abriu caminho para a decisdo
histérica da Dieta de autorizar o envio de destacamentos militares ao exterior, em operacdes
onusianas de pacificacdo. Mais do que tudo, porém, as iniciativas japonesas colocaram em
foco o problema, que tenderd a adquirir preméncia no pds-hegemonia, do poder econémico
como fator decisivo na criacdo das condi¢bes para a solucdo de conflitos internacionais. A
aptiddo a participar da reconstrucdo de regides afetadas por tais conflitos, ou de corrigir
distorcBes econdmicas e sociais na origem de conflitos regionais, esta surgindo como trunfo a
disposicdo do Japdo para pesar nas relagdes internacionais, conforme jé estd acontecendo no
p6s-Camboja.

Nova partida nas relacdes ANSEA-Vietna

No nivel da regido, o grande desafio que o p6s-Camboja trouxe para o Sudeste
Asidtico foi o da elevagdo da ANSEA, de organizagdo sub-regional a organizagdo
efetivamente regional, capaz de abrigar entre seus membros os Estados indochineses e, mais
adiante, também a Birmania. Vietna e Laos ja assinaram (julho de 1992) o Tratado de
Amizade e Cooperagéo, dito de Bali adquirindo assim o estatuto de observadores nas reunides
da ANSEA, a exemplo do ja concedido a Papuasia-Nova Guiné. O Camboja s6 podera dar
esse passo quando se consolidar o processo de pacificacdo do pais, ainda posto em causa pela
contestacdo armada dos Khmers Rouges.
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A ata de fundagdo da ANSEA (Declaragédo de Bangkok, de 08/08/67) proclamou a
organizagao “aberta a participacao de todos os Estados da regido do Sudeste Asiatico”. Nem o
regime de Handi, nem as monarquias do Laos e Camboja, declaradamente neutralistas
naquela época, puderam dar crédito a essa oferta, tdo nitidos eram o0s propdsitos de
“conten¢do do comunismo” da nascente ANSEA. Mesmo no tocante ao impulso de
reconciliacdo intermalaia, tdo presente na criacdo da entidade, cabe nao esquecer que O
abandono da konfrontasi pregada por Sukarno foi precedido, na Indonésia, por gigantesco
massacre de comunistas e chineses étnicos. Cerca de meio milhdo de pessoas terdo sido
trucidadas em poucos dias e vérias centenas de milhares foram concentradas em campos
criados para a ocasido. As relacdes diplomaticas com a China iriam permanecer cortadas por
vinte e dois anos. Na Tailandia, outro importante pilar da fundacdo da ANSEA, o periodo
1957-1973 foi ocupado pelos regimes dos generais Sarit e Thanom, sabidamente entrosados
com o lado americano, na Guerra da Indochina. Para o Vietnd, a ANSEA pareceu durante
muito tempo uma tentativa dos EUA de reeditarem a malsucedida OTASE, concebida
segundo o modelo da OTAN.

O Tratado de Bali (fevereiro de 1976) renovou a oferta de estar a ANSEA “aberta
a adesdo de outros Estados”, mas sem convencer os indochineses. A Conferéncia de Bali,
primeira reunido dos Chefes de Governos da ANSEA, sobreveio ap0s intenso periodo de
consultas entre 0s paises-membros, sobressaltados com as consequéncias da derrota militar
americana de 1975. Os Khmers Rouges tinham-se assenhoreado do Camboja, e 0 Vietna
estava agora unificado sob o controle de Handi. Foi um momento de verdade para os regimes
conservadores da ANSEA, que se deram conta de como estavam vulneraveis a subversao
interna, uma vez que o crescimento exibido por suas economias primario-exportadoras
praticamente ndo incluia progressos reais na superacdo das velhas distor¢des sociais e
econdmicas. Na reunido de cupula de Colombo (agosto de 1976) do Movimento dos N&o
Alinhados, os delegados do Vietnd e do Laos criticaram acerbamente os paises da ANSEA,
“empenhados em ressuscitar o passado”.

Por sob esse dialogo de surdos, estavam, no entanto, em marcha dois importantes
processos. Um dos mais respeitados intelectuais do Sudeste Asiatico, o malaio Zakaria Haji
Ahmad, afirma: “E possivel sustentar que somente em 1975 comegou a tomar corpo um
sistema de relacdes genuino e moderno (énfase de ZHA) entre as entidades politicas
independentes e soberanas na regido. E claro que anteriormente a essa data ja funcionava
alguma forma de relagdes interestatais, mas o fato é que relacdes internacionais plenas so se
tornaram viaveis, no contexto do Sudeste Asiatico, apos o fim da Guerra do Vietna”. (Z. H.
Ahmad, “Regional Security in South-East Asia: Issues and Prospects”, in Fu-chen Lo &
Kamal Salih (eds), The Challenge of Asia-Pacific Cooperation. Kuala Lumpur: ADIPA,
1987).

Essa asseveracdo de Zakaria Ahmad traz de volta a observacao que fiz mais acima,
distinguindo o Vietnd como uma das trés formaces politicas do Sudeste Asiatico que mais
longe levaram o processo secular de consolidagdo do respectivo Estado nacional. Do Vietna
se pode ainda dizer que seu nacionalismo tem sido, de longa data, a fonte de dinamismo
politico na Peninsula Indochinesa, com forte irradiacdo sobre o conjunto do Sudeste Asiatico.

O pos-Camboja encontrou o Vietnd, contudo, extremamente enfraquecido do
ponto de vista econdmico e acuado politicamente. Nenhum pais do Sudeste Asiatico pagou
tdo caro pela afirmacdo da sua independéncia nacional quanto o Vietnd. O General
Westmoreland ameacava leva-lo de volta & Idade da Pedra e a ameaga pareceu por vezes ser
para valer. Recorde-se apenas a Operation Ranch Hand, no curso da qual a aviacao
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americana espalhou sobre campos e matas vietnamitas 40 milhdes de litros do agente
alaranjado, 20 milhdes de litros do agente branco e 8 milhdes do agente azul. Dados oficiais
de Hanoi calculam que 2,2 milhdes de hectares de florestas e campos de cultivo, 20 milhGes
de metros cubicos de madeira de valor comercial, 135 mil hectares de plantagdes de borracha
e 300 milhdes de toneladas de alimentos foram perdidos, em consequéncia dessa operacao e
congéneres.

No po6s-Segunda Guerra Mundial, os paises do Sudeste Asiatico que sofreram a
ocupacdo japonesa receberam, entre 1955-1976, consideraveis recursos do Japédo, a titulo de
reparacOes de guerra. Menos o Vietnd. Nos anos 80, & sombra da Questdo do Camboja, a
China proclamava-se empenhada em “sangrar ao branco” o Vietna, enquanto Washington
exercia seu poder politico para impedir que as institui¢fes financeiras multilaterais abrissem
créditos aquele pais. Os préprios EUA somente agora em 1994 levantaram a proibicdo a
investimentos de firmas americanas no Vietnd. Quando, entdo, o grande jogo estratégico
mundial levou a suspensdo da ajuda financeira de Moscou, viu-se o Vietnd compelido a
compor suas desavencas com a China e interessar-se pela adesdo a ANSEA.

O ingresso do Vietnd parece agora questdo de tempo, facilitada pelo fato de que
ele se estd apresentando a ANSEA como representante de si mesmo, sem pretensdo a lider da
Indochina ou aparéncia de agente de terceiros. Mas a impressdo prevalecente é de que a
adesdo formal ainda demorara. A assinatura do Tratado de Bali, a entrada em organismos da
ANSEA como a Organizac¢do dos Ministros da Educacdo do Sudeste Asiatico e a participacdo
em outros foros regionais podem simplesmente expressar 0 desejo de estreitar a cooperacao
com a associagdo, sem o comprometimento da filiagdo. Tanto em Hanoi como nas capitais da
ANSEA a oportunidade dessa filiagdo vem sendo motivo de muita reflexdo, matizada pela
diversidade dos angulos de julgamento. Do ponto de vista de Handi, atua, por exemplo, a
consideragdo de que o bom relacionamento com a China é tdo importante para o Vietnd
guanto o bom relacionamento com a ANSEA. N&o pode o Vietnd ver-se usado como um
Estado-tampdo entre o Sudeste Asiatico, onde persistem temores em relacdo ao gigante chinés,
e a China.

E é mister reconhecer que também a ANSEA perdeu substancia, no p6s-Camboja.
Aquele sistema de circulos concéntricos, que nos anos 80 deu a ANSEA papel de relevo na
frente diplomaética da Questdo do Camboja, esta hoje desfeito. Sem o sustentaculo direto da
China e dos EUA para sua acdo no cenario internacional, estd a ANSEA tendo de usar
imaginacgdo e espirito de iniciativa para exteriorizar influéncia apoiada essencialmente nas
suas realizagbes intramuros. Em mais de vinte anos de existéncia a ANSEA logrou, com
efeito, dotar-se de estruturas estaveis, apropriadas para a superacdo de tensfes entre seus
membros e até para o incentivo da cooperacdo econdmica no nivel sub-regional. O efetivo
aproveitamento dessas estruturas aparece, porém, como programa para o futuro. Foi s6 em
1992, por exemplo, que se colocou em marcha, sem sentido de urgéncia, o projeto da Area de
Livre Comércio da ANSEA (ALCA). H& uma sensacdo generalizada de que a ANSEA
encontra-se em transi¢do. E quando se considera que o tipo de regionalismo por ela construido
foi profundamente condicionado pela confrontagdo com o Vietnd, em particular sob o impacto
da Questdo do Camboja, torna-se licito prognosticar que a inser¢do do Vietnd na associacao
exigira a transformacdo da ANSEA de hoje em algo ainda por ser definido, certamente
voltado para o quadro mais vasto da Asia-Pacifico. Tem-se ai o segundo daqueles dois
processos, em marcha sob o dialogo de surdos ANSEA-Vietnd. Dedicarei adiante uma sec¢ao
ao exame das perspectivas que lhe estdo sendo abertas pelo pds-Camboja. Antes, é preciso
lancar uma vista de olhos sobre...
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O reformismo vietnamita

O pos-Camboja pode ser visto, otimistamente, como o0 encerramento de mais de
um século de intervencdo colonialista no Sudeste Asiatico, da parte de Impérios europeus,
EUA, URSS, China e Japdo. A regido estara apta, a partir de agora, a decidir no seu proprio
quadro o tipo de inter-relacionamento que servira para 0s paises vizinhos e para o conjunto
deles e o mundo exterior, cuidado sendo tido no tocante a China. Nada indica, por certo, que a
China va demonstrar ambicdes colonialistas em diregdo ao Sudeste Asiatico, mas é preciso
ndo esquecer a situacdo geopolitica criada pela justaposicdo de uma zona de fragmentacédo
politica ao colosso chinés. As dificuldades de relacionamento que dai tém nascido, ao longo
dos séculos, prescindem de motivacgdes coloniais. O Vietnd, em particular, ndo pode descuidar
do fator chinés, ja que tem sido tradicionalmente visto, em Pequim, como desafiante virtual da
ascendéncia da China no Sudeste Asiatico.

Mais do que seus vizinhos regionais, sentird o Vietna necessidade de integrar-se
na movimentacdo global, situacdo que neste final de século o estd levando a uma reavaliacao
completa das suas posic¢des politicas e econdémicas, no intuito de entrosar-se com a revolugéo
tecnoldgica em marcha no Leste Asiatico. O exemplo que a esse respeito Ihe deram a China
das “Quatro Moderniza¢des” e a URSS de Gorbachev teve peso determinante, inclusive no
fornecimento insubstituivel das racionalizacdes que vieram ajudando o Partido Comunista do
Vietnd (PCV) a romper com a viséo de dois mercados mundiais e passar a buscar um nicho
para a economia vietnamita no mercado unico global.

O Sexto Congresso do PCV (1986) foi um divisor de aguas na politica do Vietna.
Nguyen Van Linh, o ostracizado Secretario do partido na cidade de Ho Chi Minh, foi
reabilitado durante o Congresso e eleito Secretario Geral. Sob sua direcdo, introduziu-se a
politica dita de doi moi (renovacgdo), abrangentemente reformista, embora priorizando uns
quantos alvos: a politica econdmica, a politica externa, as instituicdes politicas e a corrupgao.
As reformas iniciadas estiveram muito influenciadas pela perestroika de Gorbachev e,
embora populares a principio, ndo puderam deixar de ressentir-se das dificuldades crescentes
que teve de enfrentar o reformismo soviético. O Sétimo Congresso do PCV reuniu-se na
segunda metade de junho de 1991, semanas antes do golpe frustrado em Moscou, que, no
entanto, levou ao desmantelamento da URSS. O Sétimo Congresso manteve a orientacao
geral no sentido da doi moi, mas moderando-a nos seus impulsos, de maneira a ndo por em
risco a primazia do partido. O reformismo vietnamita saiu do Sétimo Congresso muito mais
proximo do modelo chinés. Cinco meses mais tarde (novembro de 1991), consumar-se-ia a
normalizacdo das relagdes Vietnd-China, com a visita de Estado a Pequim do novo Secretario
Geral do PCV, Do Muoi, € novo Primeiro Ministro, Vo Van Kiet.

Durante o Congresso ocorrera, com efeito, ampla substituicdo de dirigentes.
Nguyen Van Linh, o grande impulsionador das reformas politicas perdeu a Secretaria Geral,
retirando-se da vida puablica com um grupo de aliados. Destes, o mais conhecido
internacionalmente era Nguyen Co Thach, membro do Bird Politico e Vice-Primeiro Ministro,
que ocupou a pasta do Exterior durante toda a Questdo do Camboja, vale dizer, em
confrontacdo diplomatica com a China. Seu ostracismo parece ter sido o preco que teve de ser
pago pela reaproximacao entre os dois paises.

Desde antes do Sexto Congresso, Thach se notabilizara no plano domeéstico como
formulador - em intervengdes nas diversas instancias do PCV e em artigos na revista tedrica
do partido - de uma nova visdo do futuro do Vietna. Insistia ele que o mundo esta passando
por transformacdes tdo profundas quanto as do nascimento da Revolugéo Industrial, no ultimo
quartel do século XVIII. As velhas abordagens do interesse nacional de um pais e do seu
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posicionamento internacional estavam ficando obsoletas, ao mesmo tempo em que a
intensificacdo da revolucao tecnoldgica permitia que paises atrasados tomassem pelo caminho
da industrializagdo, mesmo sem dispor do tempo, capital e recursos naturais exigidos pelos
velhos modelos de industrializacdo tardia. Era agora possivel, em suma, modernizar-se numa
posicdo de fraqueza estrutural, como tinham mostrado os NPIs do Leste Asiatico. Conta a
pequena histéria que Thach tornou-se um estudioso avido da experiéncia desses NPIs,
montando uma biblioteca pessoal sobre o assunto.

E expressivo registrar que a pregacdo de Thach em favor do entrosamento da
modernizacdo do Vietnd com a revolucdo tecnoldgica do Leste Asiatico antecedeu de varios
anos a ascensdo de Gorbachev, ou seja, ndo se tratou de reacdo ao fim da Guerra Fria. As
ideias de Thach refletiram a tomada de consciéncia, que perpassou por toda a orla asiatica do
Pacifico, de que chegara ao fim a Il Revolucdo Industrial. E embora Thach tenha sido
afastado da lideranca politica, o dinamismo da nascente 111 Revolugdo Industrial continua a
permear o reformismo vietnamita. Nesse contexto, € notavel a expectativa a propdésito da
rapida ascensdo do Vietnd a posicdo de NPI, amplamente refletida pela imprensa internacional.

Que possibilidades reais existem para tal salto, por parte de pais que figura entre
0s dez mais pobres do mundo? Ou melhor, dito, que foi reduzido a estado de indigéncia e nele
mantido pelo esforco concentrado de adversarios externos. Ja deixei registrado o preco, em
termos de destruicdo de recursos naturais, que o Vietnd teve de pagar por sua independéncia
politica. Em termo de recursos humanos também foi brutal a exacdo. Somente na metade sul
do pais, a guerra deixou dois tercos das aldeias destruidas, 10 milhdes de refugiados, 362 mil
invalidos, 1 milh&o de vilavas, 880 mil orfaos, 250 mil viciados em drogas, 300 mil prostitutas
e 3 milhdes de desempregados. O fim da Guerra do Vietna e a reunificacdo do pais, em 1975,
nao trouxeram a paz e a reconstrucao que os vietnamitas pensaram haver-se assegurado. Trés
anos mais tarde estavam enleados na Questdo do Camboja, iniciando outra década de
isolamento e privacdes. E certo que essa extensdo das dificuldades foi em boa parte causada
por eles mesmos, ao se lancarem a tarefa de reorganizacdo do Estado e da economia com a
rigidez dogmatica de adeptos das férmulas leninistas. Mencionarei apenas a desastrosa
tentativa de aculturacdo acelerada dos chineses étnicos do antigo Vietnd do Sul, determinante
principal da macica evasdo dos boat-people.

Mais dignos de encomio sdo, assim, dirigentes como Thach, que se mostraram
capazes de ir ao fundo dos problemas e botar em marcha medidas corretivas em varias frentes.
Particularmente positivas foram as corre¢des introduzidas no campo, onde o sistema de
contrato entre o governo e os agricultores, adotado no final dos anos 70, havia levado a
retracdo dos produtores. Em 1988 houve ameaca de fome no pais, e 0 Vietna teve de pedir
ajuda humanitaria a comunidade internacional. Em 1989, os contratos foram tornados mais
vantajosos para 0s agricultores e uma parte das terras aberta a propriedade privada. A
producdo do arroz cresceu aceleradamente, e o Vietna tornou-se o terceiro exportador mundial
do produto.

O ambiente internacional para ascender a NPI é hoje menos favoravel do que o
enfrentado pela Coreia do Sul e Taiwan, nos anos 70. O valor estruturante do fordismo
exauriu-se, e 0 mercado americano deixou de estar tdo aberto as exportacdes dos
neoindustrializados. As injecdes de dinheiro possibilitadas pelas confrontacfes da Guerra Fria
(Guerras da Coreia e do Vietnd, especialmente) secaram. Cobrir o hiato tecnoldgico entre a
desindustrializacdo e a industrializacdo tornou-se desafio muito mais custoso, em termos
financeiros e de formacéo de recursos humanos. Um candidato a NP1 precisa agora mobilizar
maiores quantidades de poupanca domeéstica e de influxos financeiros de fora. Precisa, mais
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do que nunca, contar com elevado grau de coordenacado, informacdo e sentido de oportunidade
da parte de seus governantes e empresarios.

No Leste Asiatico, dois impulsos principais vém dando forma a marcha da regido
para a Il Revolucdo Industrial, desde o final dos anos 70: a internacionalizacdo da economia
japonesa e o0 robustecimento do capitalismo internacional chinés. O Vietnd encontra-se na
faixa de superposicao desses dois impulsos, e essa posi¢do geoecondmica € um dos principais
trunfos a disposicao dos vietnamitas para superarem o grande atraso material e temporal com
que estardo encetando sua industrializagdo tardia.

Na medida em que se foi caracterizando a perda de vigor do modelo americano da
Il Revolucdo Industrial, o Japdo surgiu - desde meados dos anos 70 - como o elemento
dinamizador do Leste Asiatico. Os quatro NPIs ali nascidos adotaram, cada qual & sua
maneira, 0 modelo japonés de industrializacdo, no cerne do qual esta a acdo timoneira de um
Estado com vocagdo desenvolvimentista. Durante algum tempo esteve em moda falar de
“revoada de gansos” para caracterizar a formacgao aparecida no Leste Asiatico, com o Japao,
“ganso chefe”, a puxar a fieira dos NPIs. O quadro complicou-se e enriqueceu-se quando 0s
dirigentes reformistas de Pequim deslancharam, em 1978, seu esforco de entrosamento da
economia chinesa com a revolucdo tecnoldgica comandada pelo Japdo. Comecaram a atuar -
de forma complementar, embora com algum conteddo de rivalidade - os dois impulsos que
mencionei mais atrds. Esse complexo sistema deu, em conjunto, um salto quantico, no final
dos anos 80, apos a decisdo do “Grupo dos Sete” (Nova York, setembro de 1985) de intervir
administrativamente na fixacdo da taxa de cambio das grandes moedas internacionais, na
esperanca de tornar competitiva a producdo dos EUA. Contrariamente as expectativas, 0s
grandes beneficiarios da nova politica cambial foram o Japdo e os NPIs do Leste Asiatico.
Intensificaram-se a internacionalizacdo e a interdependéncia das respectivas economias. Um
sistema econdmico solidario comecou a consolidar-se na orla asiatica do Pacifico. Da
integracdo nesse sistema tirara forca o Vietna.

Em que pese a extrema fraqueza atual da infraestrutura de estradas e portos do
Vietnd, ao seu atraso tecnoldgico e ao esgarcado da sua economia de mercado, oferece aquele
pais uma série de atributos que o tornam interessante para o sistema comercial/industrial em
constituicdo no Leste Asiatico. Situacdo a cavaleiro de grandes rotas maritimas e aéreas, nao
sendo de esquecer a esse respeito as instalacbes da grande base naval de Cam Ranh Bay,
herdadas da guerra com os EUA. Populacédo superior a 60 milhdes de individuos morigerados
e trabalhadores, com uma das mais altas taxas de alfabetizacio da Asia, mas dispostos por
enguanto a se empregarem por salarios dos mais baixos da regido. Tratamento do capital
estrangeiro tornado nos ultimos anos um dos mais liberais do mundo. O Japdo, Taiwan e
Hong Kong tomaram a dianteira no tocante a investimentos, deixando os investidores
ocidentais em posicao secundaria, em virtude dos interditos americanos. Somente em meados
de 1993 afrouxaram os EUA seu embargo ao afluxo de capitais multilaterais para o Vietna e,
no primeiro trimestre de 1994, levantaram a proibicdo a investimentos diretos de firmas
americanas.

No meio tempo, avangou bastante o enquadramento da economia vietnamita pelo
sistema comercial/industrial do Leste Asiatico: Japdo e NPIs, de um lado; ANSEA do outro.
O mensario francés Le Monde Diplomatique descreve, no numero de abril de 1994, o
estabelecimento em curso de quatro zonas triangulares destinadas a um forte desenvolvimento
industrial, e nas quais se espera sejam investidos, até o ano 2000, cerca de 40 bilhdes de
dolares. A metade desse dinheiro devera vir do exterior e é interessante verificar a
predominancia atribuida aos investidores asiaticos. Preveem-se dois enormes triangulos de

17



desenvolvimento, um ao Norte, associado a Handi-Haiphong ¢ a ser “puxado” pela Coreia do
Sul e Hong Kong, e outro ao Sul, ligado a regido da cidade de Ho Chi Minh (Saigon),
confiado a Taiwan e Cingapura. Dois tridngulos menores ocupardo a parte central do pais,
confiados a Malésia e a Tailandia. Ao Japéo cabera a supervisao de todo o sistema.

Evidentemente, a implementacdo pratica desse e de outros projetos vai ter de
superar enormes dificuldades de tipo social, politico e administrativo, ligadas a resisténcias no
seio do PCV, a emperramentos burocraticos e a prevaléncia da corrupcao. E mais do que tudo:
a grande caréncia de administradores e empresarios, competentes e de espirito moderno. A
este ultimo respeito, no entanto, dispde o Vietnd de dois importantes mananciais, que poderao
revelar-se decisivos: a diaspora chinesa e a sua prépria diaspora.

Anteriormente a 1975, os chineses étnicos dominavam a economia do Vietnd do
Sul. Controlavam 80% da industria, 50% das atividades financeiras e bancarias, nove décimos
do comércio atacadista (inclusive o comércio do arroz) e metade do comércio a retalho. O
chauvinismo ideoldgico que se abateu sobre a minoria chinesa, apés a reunificacdo de 1975,
provocou a emigragdo atabalhoada de dezenas e dezenas de milhares de individuos, enquanto
0S remanescentes se retraiam de atividades visiveis. Uma das principais consequéncias da
introdugdo da doi moi, em 1986, vem sendo a reativagdo da minoria chinesa no Vietnd. Um
censo de 1989 registrou 960.000 chineses étnicos no conjunto do pais, dos quais cerca de 80%
ativos no Sul: a Cidade de Ho Chi Minh abrigava 380.000 deles, enquanto Handi apenas
10.000. Nas condicdes atuais do Vietnd, voltar-se para a economia de mercado equivale a
garantir liberdade de comércio ao contingente de chineses étnicos. E eles estdo reocupando a
cena com vigor, mesmo se cautelosamente. Em agosto de 1991, uma reportagem da Far
Eastern Economic Review calculava que a minoria chinesa s6 havia posto sobre a mesa, até
aquele momento, algo entre 10 e 20 por cento do capital que lhe era possivel mobilizar.
Recorrendo a seus proprios haveres, ou valendo-se das conexdes que tinham sabido manter
vivas com os contingentes de chineses de Cingapura, Taiwan, Hong Kong e paises ocidentais.

O Vietnd estd surgindo como teatro privilegiado de atuacdo do capitalismo
internacional chinés. Entre 1988 e 1993, dos 7 bilhdes e meio de ddlares correspondentes ao
valor dos projetos autorizados no Vietnd, 40% foram assumidos por capitalistas chineses da
regido. Com os contingentes de Taiwan e Hong Kong nos primeiros lugares, e ndo por acaso.
Manifesta-se, no caso, a tendéncia do Vietna a integrar-se na Zona Econdmica da China
Meridional, por vezes chamada a Grande China do Sul, como se fosse o prendncio de um
fracionamento da China. Seria afoito avancar por especulagdes desse tipo, muito menos dando
nela um lugar ao Vietna. O que ha de concreto é que a minoria chinesa do Vietna procede,
sobretudo, da provincia chinesa de Guangdong de onde vém também partes substanciais das
populacdes de Taiwan e Hong Kong. As conexfes no nivel de familia ou de aldeia séo
engrenagem fundamental no funcionamento do capitalismo internacional chinés, e o Vietna
ndo poderia fugir & regra. E notavel, por exemplo, a intensificacdo dos voos comerciais nas
rotas Taiwan-Vietna e Hong Kong-Vietnd. Apoiados em situagdes como essa, analistas mais
imaginosos percebem intuitos geopoliticos no interesse de Taiwan e Hong Kong pelo Vietna.

Cabe ainda observar que os investimentos da diaspora chinesa no Vietnd vém-se
concentrando na industria leve como fabricacdo de roupas, trabalhos de madeira e
processamento de alimentos. As exportagfes de Taiwan e Hong Kong para o Vietnd acusam
forte predominancia de téxteis. Os reformistas vietnamitas tém dado, no entanto, grande
atencdo a reestruturacdo dos setores estratégicos modernos da economia: energia,
comunicagOes e transportes, visando declaradamente a constituicdo de grandes empresas do
tipo “tripé” (capitais nacionais publicos ¢ privados e capitais estrangeiros) para ocuparem-Se
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desses setores. Em 1991, havia no Vietnd 12.000 empresas estatais, em vias agora de serem
concentradas em 2.000, das quais algumas centenas no setor industrial. Entre estas Gltimas
predominardo as empresas de capitais mistos, destacando-se as ocupadas com a producédo e
comercializacdo do petroleo.

O Vietnd é um exportador regional de carvdo, mas €, sobretudo, a riqueza
petrolifera do pais que tem atraido os capitais internacionais. A producdo de petrdleo esta em
expansdo, havendo saltado de menos de 3 milhdes de toneladas, em 1990, para mais de 6
milhGes em 1993. Os planos sdo chegar a 30 milhdes de toneladas anuais na altura do ano
2000, com a ajuda de companhias estrangeiras. Até agora, em consequéncia do embargo
imposto por Washington, as petroliferas americanas estiveram fora do jogo e o terreno foi
ocupado, sobretudo, por companhias europeias, as francesas em particular. Apesar da
esperada entrada em cena das petroliferas americanas, havera certamente lugar, no petréleo
vietnamita, para a BRASPETRO.

Voltando aquela indagacdo de se o Vietnd tem condicdes efetivas para ascender
ao estatuto de NPI, cumpre assinalar que nem a intensificagdo dos lagos com o capitalismo
internacional chinés, nem os investimentos das transnacionais na economia de base do Vietna
poderdo, por si s6s, empurrar a industrializacdo do pais. A contribuicdo da didspora chinesa,
baseada que esta nos lagos pessoais dos chineses étnicos da metade meridional do Vietna com
as populagdes de Taiwan e Hong Kong, vem tendo inclusive um efeito perverso, na medida
em que agrava a tendéncia ao crescimento das disparidades regionais, visivel em paises (ex-
Unido Soviética, ex-lugoslavia) que abandonam a centralizacdo econdmica pela adogdo direta
da livre iniciativa. A descentralizacdo econémica, concedendo maior poder decisério as
autoridades locais ou provinciais, permite em geral surtos regionais de crescimento, mas com
risco de confrontacdes e até rupturas politicas.

Outro aspecto desse problema é o da coincidéncia do centro do poder politico com
0 do desenvolvimento econémico. Surgem situacdes como a da Tailandia ou da Indonésia, no
Sudeste Asiatico: a modernizagdo concentrada numa Unica area metropolitana e o resto do
pais com parco desenvolvimento econdmico. O Vietnd vé-se favorecido, nesse respeito, pela
separacgdo entre o poder politico, no Norte, e o polo do desenvolvimento econémico, no Sul.
Isso exige do governo central a implementacdo cuidadosa de estratégias de desenvolvimento,
capazes de compensar e corrigir as disparidades regionais, com vistas a modernizacao
harménica da economia nacional. Em outubro de 1992, o governo de Hanoi introduziu um
sistema diversificado de incentivos fiscais aos investimentos estrangeiros, consoante 0 maior
ou menor interesse governamental na industrializacdo das diversas regifes do pais. Areas
como a da grande Cidade de Ho Chi Minh fardo jus a incentivo zero.

Outra vantagem modernizante de que o Vietna desfruta, relativamente aos seus
vizinhos do Sudeste Asiatico com excecdo de Cingapura, é o da liquidacdo da velha ordem
rural, levada a cabo no tocante ao Vietnd pela guerra e pela revolugdo comunista. O Vietnd
segue sendo pais essencialmente agricola. A agricultura absorve 75% da forca de trabalho e
entra com 40% do PNB; também com 45% do total do valor exportado. Seu funcionamento &,
no entanto, assegurado por 10 milhdes de micropropriedades familiais de 0,2 a 5 hectares.
Desde a descoletivizagdo de 1988, a horticultura praticamente ndo recebe mais subsidios
governamentais para a infraestrutura coletiva, o que ndo impediu que o0s precos dos produtos
agricolas baixassem de 22%, em 1993. Ou em outras palavras, 0 campo vietnamita ja se
desfez das estruturas sociais arcaicas que, na grossa maioria dos paises subdesenvolvidos,
atuam como entraves & modernizacdo. Em principio, pelo menos, o campesinato vietnamita
podera ser facilmente estimulado ao papel de poupadores e consumidores, imprescindivel
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para os primeiros passos da industrializacdo, e por forca de consequéncia, para a introducdo
de métodos modernos, tecnologicamente avancados, de trabalho agricola. De entre os filhos e
netos dos atuais camponeses sairdo levas de profissionais bem treinados que compordo a
futura elite dirigente do pais.

Coloca-se, ai, 0 problema central de qualquer processo de industrializacdo tardia:
0 aparecimento de uma elite desenvolvimentista capaz de liderar o Estado na implementacao
do projeto nacional de modernizacdo. No caso do Vietnd, e a julgar pelo que escreve um
professor vietnamita no ja& mencionado artigo de Le Monde Diplomatique, outro possivel
celeiro de “empresarios audaciosos, mais ou menos competentes e desejosos de servir a um
Estado que seja o estrategista do desenvolvimento”, sdo as Forgas Armadas. As quais,
convém recordar, sdo naquele pais um corpo ndao convencional, de forte extracdo popular e ja
com ampla presenca na economia e na vida politica. Cabe finalmente alinhar, entre os
provaveis mananciais da elite desenvolvimentista do Vietnd, a didspora vietnamita a que aludi
mais atras.

Os vietkieus, vietnamitas de ultramar, poderdo ser 4 milhdes até o fim do século.
Metade deles vivera nos EUA e os outros distribuidos por paises europeus e a Australia. Ja
vém esses imigrantes desempenhando importante papel na economia do Vietnd, com suas
remessas de moeda forte que tém chegado ao bilhdo de ddlares anuais. Tomam impulso,
também, as visitas deles a velha patria, com o que se ativam comércio e turismo. A mais
volumosa dessas correntes de visitantes é a procedente dos EUA, e sua simples existéncia
ajudou bastante na superacdo das resisténcias domesticas americanas ao levantamento do
embargo econémico ao Vietna.

A expectativa é de que, com o passar do tempo e a imagem do acontecido com a
diaspora chinesa, passe a diaspora vietnamita instalada nos paises industrializados a despachar
de volta cientistas e técnicos, de boa formacdo, para impulsionar o desenvolvimento
tecnoldgico do pais ancestral. A pregacdo de Nguyen Co Thach ndo esta esquecida no Vietna.
Sob a doi moi, uma série de medidas foi introduzida a fim de integrar a ciéncia e a tecnologia
no esfor¢co de modernizacdo nacional. O governo tem instigado os cientistas a tornarem mais
autossuficientes seus institutos, aos quais as autoridades se limitam a fornecer agua e
eletricidade. A imprensa ocidental tem descrito casos de laboratérios em que 0s responsaveis
cumprem contratos de trabalho no exterior, varios meses por ano, de modo a compensar a
remuneracdo mensal de 20 ddlares com que tém de manter-se no resto do tempo.

O Vietna entre a geopolitica e a geoeconomia

Na secdo anterior procurei apontar as potencialidades positivas e negativas a
disposicdo do Vietnd, com vista a sua transformacéo em prazo médio num outro NPI do Leste
Asiatico. O sopesamento dessas potencialidades permite a concluséo realista de que, se tudo
correr sofrivelmente bem, poderd o Vietnd estar-se posicionando, no come¢o do préximo
século, para a largada na corrida por sua efetiva modernizacdo. Mais dez ou quinze anos serdo
entdo necessarios para que o Vietnd se aproxime do atual estagio de desenvolvimento da
Coreia do Sul ou Taiwan.

Realista é também ter presente que a chave desse possivel avan¢o néo vai residir
na adesdo acritica do Vietna as receitas do chamado “Consenso de Washington”, que umas
quantas instituicdes internacionais tentam fazer passar - aos olhos dos paises latino-
americanos em particular - como o segredo do éxito dos asiaticos. O éxito dos asiaticos teve
muito que ver, sem davida, com o ajustamento das suas economias as exigéncias de um
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mercado altamente competitivo. O que muitas vezes ndo se leva em conta, porém, é que oS
fluxos de comércio e de capitais deixados correr no Leste Asiatico, no pds-Segunda Guerra
Mundial, estiveram o tempo todo contidos por um quadro institucional montado na orla
asiatica do Pacifico, em torno de 1950, em conformidade com os interesses estratégicos da
Pax American. A livre concorréncia prosperou, naquela regido, na medida em que o Estado
hegeménico da época deixou margem, a Estados locais, para governarem seus respectivos
mercados. Nesses limites, a qualidade dos resultados alcangados neste ou naquele pais
dependeu, é claro, do grau de profissionalismo e da clareza de visdo das elites
desenvolvimentistas nacionais.

A partir de meados dos anos 70 comecou o refluxo da Pax American, e a
economia internacional liberal montada pelos EUA passou a mal funcionar. Como ¢é tipico
dos periodos de poOs-hegemonia, o antigo hegemona veio demonstrando dificuldade em
adequar-se aos novos tempos. Marcados, no tocante ao Leste Asiatico, pelo fortalecimento ja
no final dos anos 80 da interdependéncia e crescente autonomia de um sistema econémico
centrado no avango tecnoldgico e financeiro do Japdo. Tentando caracterizar a esséncia dos
dois momentos histdricos, direi que entre as décadas de 50 e de 70 o progresso econdmico do
Leste Asiatico esteve subordinado a geopolitica; a partir dos anos 80, a politica ali comeca a
depender da geoeconomia.

O Vietna estd buscando inserir-se na comunidade das NagBes e no mercado
internacional em meio a essa mutacdo histérica. Robert A. Manning, um pesquisador da
George Washington University que até margo de 1993 figurava entre os formuladores da
politica asiatica dos EUA, descreveu com precisdo a nascente realidade, em nimero recente
do World Policy Journal: “This burgeoning economic and technological dynamism is a
principal unifying factor in the Pacific, reshaping the interests, outlooks, and conceptions of
security for a new generation of decision-makers. The new logic of geo-economics, and the
imperatives flowing from the Paramount importance attached to commercial and
technological capabilities, is pitted against the traditional logic of geopolitics: new
requirements for partnership versus lingering suspicions and old ideas of nationhood. This
geo-economic logic also argues for a more expansive definition of what constitutes security -
what has been termed ‘comprehensive security’. That is to say, the notion that a range of
issues beyond the military balance - economic development, environment, refugee flows - is a
factor in the security equation”.

A industrializacdo do Vietnd sera em grande parte funcdo da nova geoeconomia
do Leste Asiatico; do entrosamento, por exemplo, da economia vietnamita com o circulo de
crescimento da Grande China do Sul. A simples potencialidade de um desenvolvimento esta
criando condicBes para a aproximacdo politica do Vietnd com os EUA, por cima dos
ressentimentos muatuos deixados por décadas de confrontacdo sangrenta. Em importantes
setores governamentais e empresariais americanos, o Vietnd comeca a ser visto como espécie
de plataforma a partir da qual poderdo os EUA conquistarem, para si, posi¢des no novo eixo
econdmico do Leste Asiatico. Os vietnamitas descobrem, numa evolucdo desse tipo, a
oportunidade de um poderoso patrono para a sua propria modernizacdo. Obter de Washington
a clausula de NMF é considerado em Handi como muito mais valioso, em termos financeiros,
do que o total de capitais que o Vietnd poderd levantar junto as instituicbes financeiras
multilaterais.

A aproximacdo EUA-Vietna possui, igualmente, importante dimenséo estratégica,
que vem sendo explorada com discrigdo. Trata-se da posi¢do geografica ocupada pelo Vietnd
no coracdo de uma das areas em que o Governo Clinton gostaria de ver “surgirem novos
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mecanismos de gerenciamento ou de prevengdo de problemas potenciais”, capazes de
funcionar sem a necessidade de intervencdo dos EUA - para usar a férmula empregada pelo
Secretario de Estado Adjunto Winston Lord. A area em questdo é o Mar da China do Sul,
onde as projecdes de poder da China (no tocante, por exemplo, a prospeccao petrolifera em
zonas de soberania contestada no arquipélago das Spratley) j& vém causando preocupagao.
Cria forca a ideia de que as politicas de defesa dos EUA e do Japdo ganhardo em coordenar-se
a esse respeito com as intencdes do Vietna.

Através de publicacGes como a Far Eastern Economic Review e outras voltadas
para 0os meandros da politica e da economia do Leste Asiatico, vem sendo possivel
acompanhar o discreto trabalho diplomatico de “normaliza¢do” das relagdes EUA-Vietnd,
encetado ainda em 1991, com as sucessivas missdes ao Vietnd do General John Vessey. A
sombra da busca de solucdo para o problema dos soldados americanos feitos prisioneiros
durante a guerra, mas de cujos destinos ndo foi dada conta ao terminar o conflito (a questdo
dita dos MIAs, que se tornou bandeira de influentes lobbies nos EUA), o General Vessey
teceu uma ampla rede de relacbes nos mais diversos setores do partido e do governo
vietnamitas, preparando o terreno para o anuncio finalmente feito pelo Presidente americano
(4/02/94), de que fora levantado o embargo ao comércio com o Vietnd, em vigor havia trinta
anos. Os cuidados que cercaram esse anuncio, a fim de ndo provocar embaracos politicos
domesticos para o Presidente Clinton, ndo foram suficientes para ocultar a dimensao
estratégica da “normalizacdo” das relagdes economicas evidenciada através das significativas
visitas feitas a Hanoi, em dezembro de 1993, pelo Secretario de Estado-Adjunto Winston
Lord e pelo Almirante Charles Larson, Comandante-em-Chefe da V1l Esquadra americana.

Do lado vietnamita tudo se vem passando como se a principal preocupagédo das
autoridades fosse passar uma esponja sobre as fases polémicas da confrontacdo com os EUA.
O episddio que tem sido posto em relevo, no quadro do relacionamento entre os dois paises, é
0 da formacdo nos idos de 1945 de um destacamento misto, com oficiais americanos do
Office of Strategic Services, lancados de paraquedas na selva, e guerrilheiros de Ho Chi
Minh. O destacamento, cuja missdo foi marchar sobre Handi para desarmar o0s japoneses e
partidarios do regime de Vichy, teve como comandante o comunista Dam Quang Trung, hoje
um influente general do regime vietnamita.

A ANSEA e o Pacifico

O pds-Camboja colocou a ANSEA frente a frente com as exigéncias do pés-
hegemonia. Desde os anos 80 tomava corpo, nas capitais do Sudeste Asiatico, um sentimento
de inquietacdo quanto a ndo se mostrar a ANSEA a altura das previsiveis confrontagdes, entre
0s interesses nacionais e regionais dos paises-membros e as modificacdes ja visiveis no
quadro politico e econémico global. Em comentario recolhido pelo Straits Times (23/03/90),
0 Ministro do Exterior de Cingapura expressaria com franqueza e realismo a ddvida que seus
pares vinham remoendo: “A ANSEA brilhou enquanto o Ocidente esteve vitalmente
interessado no éxito de um agrupamento pré-ocidental de paises do Terceiro Mundo. Vamos
agora ter de trabalhar dobrado se quisermos manter a ANSEA relevante”. - explicou Wong
Kan Seng.

Particularmente inquietante para os lideres da associagdo vinha sendo o
fortalecimento da movimentacdo pan-pacifica. Até a abertura dos anos 80, a
institucionalizacdo da cooperacéo pan-pacifica estivera refreada pela preferéncia dos EUA de
conduzirem em termos bilaterais, pais por pais, seu relacionamento com a bacia do Pacifico.
Essa atitude do hegemona convinha aos pequenos paises da area, como 0s reunidos na
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ANSEA, os quais relutavam em se engajar em sistemas multilaterais com as grandes
poténcias, em alguns casos 0s seus antigos colonizadores. Esta Gltima circunstancia, alias,
pesaria bastante na resisténcia da ANSEA em enquadrar-se em esquemas como o do Conselho
Econdmico da Asia-Pacifico (a APEC da sigla inglesa), pelo temor de ver sufocada a “voz do
Terceiro Mundo”, da qual os membros da ANSEA se consideram portadores, ndo sem alguma
sinceridade. Na Indonésia e na Malasia, por exemplo, é forte a identificacdo com as posicoes
do Movimento dos N&o Alinhados.

Contra esse pano de fundo, os cinco fundadores da ANSEA desenvolveram um
sistema de procedimentos e convencfes, muito marcado pela evolucdo da Questdo do
Camboja, e que se mostrou eficaz em assegurar aos paises-membros os beneficios de um
apoio coletivo, nos problemas politicos e de defesa. Que lhes permitiu, ainda mais, sustentar
um proveitoso dialogo em matérias econémicas, com seus grandes parceiros: os EUA, a CEE
e 0 Japdo. As reunides anuais entre os Ministros do Exterior e da Economia dos paises da
ANSEA e o seleto grupo de “parceiros do didlogo” representaram, até a fundagao da APEC, o
unico foro multilateral governamental em funcionamento na Asia-Pacifico. O documento de
criagdo da APEC reconheceu a anterioridade dessas “conferéncias pds-ministeriais” da
ANSEA, atribuindo-Ihes papel especial no futuro.

Os mecanismos de consulta e de formacdo de consenso entre 0s membros,
aprimorados pela ANSEA a sombra da Questdo do Camboja, tinham sido lancados durante a
crucial reunido de cupula da associacdo em Bali (Indonésia), no més de fevereiro de 1976. Na
ocasido assinaram-se a Declaracdo de Concordia e o Tratado de Amizade e Cooperagdo no
Sudeste Asiatico, documentos-chaves, que também chamaram a atencdo dos paises-membros
para a necessidade de ativarem sua cooperacdo econdOmica. Esta outra vertente das
preocupacOes da ANSEA figurava, na verdade, como a justificativa central da associacao,
continuamente reiterada, mas servindo quase sempre de véu para as realidades da cooperacao
politica, inclusive no relacionamento com os poderosos parceiros externos. O alerta feito soar
em Bali tampouco deslancharia um processo efetivo de cooperagdo econdmica no quadro do
Sudeste Asiatico, conforme reconheceria, dez anos mais tarde, a Cupula de Manila (dezembro
de 1987). A essa altura, ja se estavam tornando prementes as exigéncias do p6s-hegemonia,
mas quatro anos ainda iriam transcorrer até que a Clpula de Cingapura (janeiro de 1992)
desse um impulso timorato no sentido da criagdo da Area de Livre Comércio da ANSEA
(ALCA).

O projeto da ALCA fora apresentado pela Tailandia, na reunido de 1991 dos
Ministros do Exterior da ANSEA, realizada em Kuala Lumpur. A Indonésia, sem entusiasmo
por medidas de abertura econdmica, retrucara com um complicado esquema dito da Tarifa
Preferencial Comum Efetiva (CEPT na sigla inglesa), que estabelece prazos distintos para
paises e mercadorias. Da cupula de janeiro de 1992 saiu um compromisso, pelo qual foi
ampliado o prazo para a entrada em vigor da ALCA, de dez para quinze anos, e o CEPT foi
adotado como o0 mecanismo para a reducdo gradual das tarifas. As perspectivas de
concretizacdo da ALCA sdo bastante ténues.

Enquanto a ANSEA ia assim prosseguindo sua hesitante marcha no sentido da
integracdo econémica sub-regional, ganhava impulso a disposicdo do Japdo de expandir suas
atividades econdmicas no Sudeste Asiatico, dando inicio ao que personalidades da area como
0 antigo Ministro das RelacGes Exteriores da Indonésia, Mochtar Kusumaatmadja, descrevem
como o terceiro estagio do desenvolvimento das economias da ANSEA: a fase do crescimento
puxado pelo Japdo. Estdo essas economias sendo arrastadas a integrar-se numa nova diviséo
regional do trabalho, tipica do atual periodo de pds-hegemonia.
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Parece apropriado introduzir, aqui, algumas consideracfes de ordem teorica sobre
minha continua referéncia ao pos-hegemonia. N&o h4, no caso, intencao critica em relacéo ao
periodo anterior, da estabilidade hegemdnica liderada pelos EUA. Estou apenas adotando a
tese, amplamente aceita por cientistas politicos, de uma recorréncia historica de periodos de
hegemonia e, necessariamente, de periodos intermediarios, p6s-hegemonicos. Existe, hoje,
toda uma douta literatura procurando definir as caracteristicas desses diversos periodos e
explicar os mecanismos politicos e econdémicos das suas ocorréncias. Ndo sera este o lugar
para aprofundar o assunto. Limitar-me-ei a algumas observacfes que ajudardo a captar o
dinamismo das transformac6es em curso no Leste Asiatico.

Para o estabelecimento da ordem mundial caracteristica dos periodos de
estabilidade hegemdnica é imprescindivel a existéncia de um pais com a aptiddo e a
determinacdo de assumir a posicao de hegemonia. Os autores divergem na identificacdo do
atributo que revela a aptiddo a lider. A preponderancia militar é o atributo mais geralmente
aceito, mas ha quem destaque a primazia econbémica ou, com mais razdo, insista na
necessidade de uma combinagdo desses dois fatores. Examinando-se com atencdo as duas
fases de estabilidade hegemonica da Idade Industrial - a Pax Britannica e a Pax American -
salta aos olhos a ocorréncia, no cerne da primazia econdémica do pais lider, de um paradigma
sociotecnologico que serviu como modelo da modernidade do periodo. S6 era “moderno”,
habilitado a desfrutar das benesses da ordem mundial prevalecente, o pais que soubesse ou
pudesse organizar sua sociedade e sua economia em conformidade com o paradigma
universalizado pelo hegemona. A visdo da evolugdo histérica como sucessdo dindmica de
paradigmas sociotecnol6gicos, cada um deles desdobrando-se do anterior em funcdo da
transformacdo tecnoldgica, sé recentemente comegou a impor-se aos espiritos. Haja vista o
titubeio atual na busca de compreender o “mundo do pos-Guerra Fria”, privilegiando o fator
militar, quando a verdade é que a linha divisoria entre a velha ordem e a ordem mundial ainda
por constituir-se aparece bem clara no esgotamento, na década de 70, do valor estruturante do
paradigma americano da Il Revolucdo Industrial. Os vestigios da preponderancia militar dos
EUA seguem presentes, e ampliou-se inclusive a parcela do globo que tira vantagem da
existéncia desse guardido da lei e da ordem. Mas a economia mundial esta tendo de
reorganizar-se segundo novos parametros, aos quais os proprios EUA vao tendo dificuldade
em adequar-se.

Tal foi o mundo pds-hegemdnico diante de cujas exigéncias encontrou-se a
ANSEA, quando a supera¢do da Questdo do Camboja a sacudiu da quietude confortavel sob a
qual prosperara.

O Pacifico Ocidental foi uma das areas do globo que mais preocuparam 0s
estrategistas da Pax American. O fortalecimento econdmico do Japdo foi a base sobre a qual
se levantou o dispositivo de conten¢cdo do comunismo, na margem asiatica do Pacifico, e para
garantir a prosperidade da “oficina natural do Oriente”, viram-Se as economias primario-
exportadoras do Sudeste Asiatico atreladas a reindustrializacdo do Japdo. Como supridoras de
matérias primas minerais e alimentares, e absorvedoras das manufaturas de baixa e média
tecnologia que o Japdo devia produzir. A margem dessa “esfera comercial do Leste”
prosperaram Coreia do Sul e Taiwan, os dois mais bem sucedidos ensaios de industrializacdo
tardia da segunda metade do século XX. J& mencionei como todo esse conjunto encetou
caminho préprio nos anos 70, sob o impulso dindmico do Japéo e levando consigo a China. E
como, no final dos anos 80, transformou-se 0 conjunto num sistema solidario e dinamico,
prenunciador dos relacionamentos econémicos e estratégicos do século XXI.
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Os proprios japoneses se encarregaram de levar aos paises da ANSEA a boa nova
de que a tradicional interdependéncia entre as respectivas economias ia agora obedecer a
critérios mais consentaneos com as alteracGes havidas na lideranga do Pacifico Ocidental. A
supremacia incontestavel dos EUA na regido, fosse no plano militar fosse no plano
econémico, era coisa do passado. As duas esferas de atuacdo hegemonica haviam sido
desconectadas. N&o pretendia o Japdo contestar a ascendéncia militar dos EUA, e tinha
inclusive interesse em ver os americanos tranquilizando as capitais do Sudeste Asiatico
quanto ao eventual ressurgimento do expansionismo japonés. Mas convinha ter presente que o
Japdo ascendera o lider financeiro do mundo e principal distribuidor de ajuda econdmica
oficial.

Mensagens desse tipo foram transmitidas @ ANSEA em varias oportunidades: pelo
Ministro Tamura, do MITI, numa reunido em Bangkok, em meados de 1987; pelo Primeiro
Ministro Takeshita, em dezembro do mesmo ano, na Capula de Manila; pelo Ministro do
Exterior Nakayama, na reunido dos “parceiros do dialogo”, apds a Conferéncia Ministerial de
1991, em Kuala Lumpur. Nakayama indicou a determinacdo de Toquio de participar com
mais vigor no encaminhamento das questfes de seguranca do Sudeste Asiatico, expressando a
concordéancia do Japdo com a ideia em discussdo no ambito dos Institutos de Estudos
Estratégicos da ANSEA, no sentido de transformar as conferéncias pés-ministeriais em foro
para 0 debate, com os parceiros de fora, dos problemas de defesa da regido. Embora essa
manifestacdo de interesse do Japao por assunto que lhe era tradicionalmente proibido tenha
ocasionado reacdes negativas, a Cupula de Cingapura (janeiro de 1992) estabeleceu que “a
ANSEA deve intensificar os seus didlogos externos em matérias politicas e de seguranca,
através das conferéncias pos-ministeriais da associagdo”. A formula usada nao representou,
contudo, a institucionalizacao desse foro.

A ANSEA manteve-se, na verdade, fiel a estrutura de defesa herdada da época da
hegemonia americana, e que se desdobra em trés planos. Os EUA efetuam exercicios militares
bilaterais com cada um dos membros da ANSEA. Os membros do Arranjo de Defesa das
Cinco Poténcias (Gra-Bretanha, Australia, Nova Zelandia, Malasia e Cingapura) efetuam seus
exercicios conjuntos. Os paises da ANSEA conduzem entre si exercicios bilaterais. O fato é
que as clivagens do Sudeste Asiatico e a grande desproporcdo de poderio militar entre os
paises da area e seus eventuais aliados externos tém impedido tradicionalmente o
engajamento da ANSEA em esquemas de seguranca coletiva. Desenvolvimentos inesperados
poderdo dai sair para a associa¢do, na época do pos-hegemonia. Em janeiro de 1993, num
discurso de impacto pronunciado em Bangkok, o Primeiro Ministro Miyazawa deu um passo
mais na desenvoltura com que o Japdo passou a manifestar-se no tocante as necessidades de
defesa da Asia-Pacifico, anunciando a disposicdo de Téquio de participar de um foro
multilateral de seguranca para a Asia, segundo o modelo da Conferéncia Europeia de
Seguranca e Cooperacdo. A Australia ja vinha promovendo ideia nesse sentido, utilizando o
quadro institucional da APEC.

Também na esfera econémica esta o pds-hegemonia colocando para a ANSEA a
necessidade de bem dimensionar suas pretensdes sub-regionais, a fim de ndo ver sua
importancia diluida no quadro maior da cooperacdo pan-pacifica. As pressdes vém, no caso,
sobretudo da parte das firmas japonesas, em confirmac¢do mais uma vez da concorréncia, no
atual periodo de pés-hegemonia, de duas tendéncias da economia mundial: de um lado, a
regionalizacdo, expressando a obrigacdo que ainda incumbe aos Estados nacionais de
cuidarem da paz e da guerra entre 0s povos, bem como da ordem interna e do bem estar geral
nos territdrios sob sua soberania; de outro lado a chamada globalizag&o, resultado do desejo
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de firmas poderosas de atuarem em escala mundial. Forma superior da multinacionalizagédo, a
globalizacdo ndo é uma etapa necessaria do processo de concentracdo dos capitais, muito
menos uma fatalidade histérica. Ela €, antes de qualquer coisa, uma estratégia de expansdo
dos negdcios, a que recorre firma cheia de dinamismo, insatisfeita com as oportunidades
limitadas que o mercado interno veio a oferecer para o aproveitamento 6timo dos recursos de
conhecimento e capacidade gerencial pela firma acumulados.

Até meados dos anos 80, poucas firmas japonesas investiam diretamente no
exterior. A excecdo eram as companhias gerais de comércio existentes no quadro de cada um
dos grandes conglomerados comerciais-industriais, e que se encarregavam de organizar a
producdo e circulacdo, no ambito mundial, das matérias primas necessarias a rodagem da
economia japonesa. Foi sO depois da ja mencionada intervencdo do Grupo dos 5 no mercado
monetario mundial que tomou vulto a efetiva internacionalizacdo das firmas industriais
japonesas, partes integrantes como as companhias gerais de comércio dos diversos
conglomerados, os keiretsus.

Duas motivagOes principais deslancharam a globalizagéo das firmas industriais
japonesas. O fortalecimento do iene diante do dolar tornou 0 mercado doméstico japonés mais
acessivel as manufaturas dos EUA (objetivo buscado pela manipulagdo cambial do G-5), mas
aumentou em contrapartida o poder aquisitivo do iene, abrindo caminho para o surto de
aquisicdes e investimentos do final dos anos 80, que transferiu para os EUA e a Europa
Ocidental uma parte da producdo do Japdo. Simultaneamente, 0 maior contetdo tecnolégico
da nova producdo japonesa passara a reduzir a importancia das companhias gerais de
comércio na exportacdo das manufaturas dos keiretsus: eram elas agora vendidas em
pequenos lotes, e beneficiavam-se com a existéncia de instalacdes de apoio e servicos de pos-
venda, tudo o que aconselhava a presenca local do préprio fabricante.

Apb6s um primeiro momento de expansdo no quadro da OCDE, as firmas
japonesas voltaram suas vistas para 0s paises vizinhos, a China inclusive. Ao se deslocarem
para o Leste Asiatico, os grandes fabricantes arrastaram consigo um enxame de pequenas €
médias empresas e logo se constituiria o que os proprios japoneses chamam “um colar
estratégico de bases de investimento”. No Sudeste Asiatico, trés economias primario-
exportadoras - a Tailandia, a Malasia e, mais recentemente, a Indonésia - foram
particularmente sacudidas pela globalizacdo das firmas japonesas, num movimento que é
acompanhado de perto por funcionarios do MITI, convenientemente lotados nas Embaixadas
japonesas do Sudeste Asiatico. Sdo o0s resultados adequadamente quantificados dessa
interacdo entre a globalizacdo das firmas japonesas e as economias primario-exportadoras do
Sudeste Asiatico que, sobretudo, fornecem a base para as especulacdes, tdo correntes na
imprensa internacional, a propoésito da “segunda geragao de tigres” e simplificagdes no género.
A esse respeito, sO poderei avancar nos limites deste trabalho que nenhuma das trés
economias citadas pdde ainda encetar um verdadeiro processo de industrializacdo tardia, a
maneira dos NPIs.

Nem mesmo esta garantido que os fabricantes japoneses sigam interessados em
desdobrar suas producgdes por paises da ANSEA (Cingapura, NPl de pleno direito, fica
evidentemente fora destas consideragcfes). A vaga dos investimentos diretos japoneses pode
passar, ou porque se sature a margem de absorcdo dos mesmos oferecida pelas infraestruturas
dos paises recebedores, ou porque alteragdes tecnoldgicas ou legais, no Japdo, induzam as
firmas japonesas a utilizar os fatores domésticos de producdo. Esse € um risco sempre a
espreita de paises que se voltem para a “industrializagdo puxada pelas exportacdes” (IPE),
apoiados essencialmente nos investimentos diretos estrangeiros. Vale dizer, sem a adequada
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preparacédo do terreno nacional para a exigente marcha no sentido da industrializagdo tardia,
através de bem concebidas e bem implementadas politicas de capacitacdo tecnologica e
formagéo de recursos humanos.

Deste outro tipo foram as experiéncias da Coreia do Sul, Taiwan e Cingapura,
paises que se modernizaram (nunca é demais repetir) sob a orientacdo de eficientes Estados
desenvolvimentistas. Bem distintos dos ineficientes Estados da planificacdo centralizada,
porque neles o Estado sabe atuar por meio do mercado e para o bem do mercado. Nos paises
da ANSEA, tirante Cingapura, ndo esta patente a emergéncia de Estados assim inspirados na
experiéncia japonesa, e isso levanta duavidas sobre o futuro da modernizagdo das respectivas
economias e ate sobre a factibilidade de iniciativas como a ALCA.

A cooperagdo econOmica intra-ANSEA marcou passo enquanto reinou a
estabilidade hegeménica da Pax American, fundamentalmente por motivos bem conhecidos
na Ameérica Latina e que podem ser resumidos citando-se a estreiteza dos mercados internos
regionais e a falta de complementaridade entre as economias da area. Os paises da ANSEA
estavam verticalmente integrados a economias metropolitanas, e cada um deles levava adiante,
com a sabedoria, os creditos e a tecnologia que pudesse mobilizar, o processo da sua propria
modernizagdo. Os “parceiros do didlogo” cuidavam de que tudo acontecesse em termos de
economia de mercado, e 0 crescimento dos paises da ANSEA era exibido como evidéncia da
superioridade do capitalismo diante do socialismo dos paises indochineses e da China. Nao
deixa, assim, de causar espécie a insisténcia com que esses mesmos esfor¢os passaram a ser
criticados, desde o final dos anos 80, como expressdes da curteza de visdo de burocratas
empenhados na construcdo de economias nacionais autossuficientes. Para redimir os paises da
ANSEA do atraso acarretado pelas velhas politicas de substituicdo das importacdes, trata-se
agora de incita-los a que abandonem a ideia de “desenvolvimento voltado para o interior”, em
favor do “desenvolvimento voltado para fora”. A ALCA vem sendo apresentada como
obedecendo a essa nova filosofia. Resta ver se as medidas de “abertura” que estdo sendo
incentivadas védo ser de molde a sobrepor-se aos “impedimentos estruturais”, que os paises da
ANSEA vieram acumulando ao longo das respectivas historias contra o funcionamento de
uma economia efetivamente moderna.

Chegar a esse resultado contando apenas com o impulso da globalizacdo das
firmas japonesas serd bastante dificil. Felizmente para os paises da ANSEA, estd também
ativo na Asia-Pacifico aquele outro fator modernizante a que me referi, a prop6sito do Vietna.
Ou seja, o capitalismo internacional chinés, que ndo € sendo a mobilizacdo, em termos
modernos e sob a orientacdo crescente da geracdo mais jovem da diaspora chinesa, dos
colossais ativos (algo entre 1,5 e 2 trilhdes de dblares) acumulados nos ultimos cem anos nas
méaos das comunidades chinesas da Asia-Pacifico. A alusio aos jovens da diaspora tem
importancia porque € no seio deles que se vao destacando homens e mulheres formados nas
melhores universidades do Ocidente, 0s quais se mostram aptos a superar o distanciamento
dos seus pais e avos em relacdo a investimentos industriais. Os novos capitalistas chineses
estdo contribuindo, a partir das suas bases principais em Taiwan, Hong Kong e Cingapura,
para mudar a face do Sudeste Asiatico, talvez de forma mais profunda e permanente do que o
vai fazendo a expanséo das firmas japonesas.

Foi a prépria China Central que eletrizou a diaspora, levando-a a comportar-se
interligadamente como um novo fator de estruturacdo e modernizagdo da orla asiatica do
Pacifico. Tudo para a maior gléria da China, evidentemente. Em torno da massa continental
chinesa (0 Sudeste Asiatico podendo ser visualizado como extensdo dessa massa), veio-se
constituindo nos anos 80 um verdadeiro colar de zonas econdomicas, abarcando paises em
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diferentes estagios de desenvolvimento e procedentes, inclusive, de distintos sistemas
econémicos e politicos, as quais se vdo transformando em polos dindmicos de crescimento,
orientados para a Il Revolu¢do Industrial. A este udltimo respeito, é significativo o
rompimento pratico, na constituicdo das zonas, com as cisdes ideologicas da época da
hegemonia americana: economias capitalistas e socialistas cooperam na busca de formas
inovadoras de convivéncia, com as fronteiras nacionais deixando de serem barreiras a
defender para surgir como linhas de transicdo a aplainar. A proximidade fisica vai deixando
de ser potencialidade de conflito para tornar-se fator de complementaridade no
desenvolvimento regional.

A origem dessa verdadeira revolucdo na geoeconomia do Leste Asiatico é
encontrdvel na decisdo dos reformistas de Pequim de criarem, em 1980, quatro zonas
econdmicas especiais claramente planejadas para entrosar a moderniza¢do do Sul da China
com as casas de forca financeiras e tecnoldgicas que jA comegavam a ser Taiwan e Hong
Kong. Quando se considera, hoje, a totalidade do processo assim deslanchado, € interessante
descobrir o capitalismo internacional chinés obedecendo a impulsos comparéaveis aos das
grandes firmas japonesas em instancia de globalizacdo. Comunidades de chineses distribuidas
pelo Leste Asiatico e ja chegadas, como no caso de Cingapura, aos limites locais do seu
dinamismo, desdobram-se para além das fronteiras nacionais, a fim de darem aproveitamento
6timo aos recursos de conhecimento técnico e capacidade gerencial pelas comunidades
acumulados. SituacGes desse tipo comecam a surgir no quadro da ANSEA, com
potencialidade talvez para dar maior substancia a cooperagdo econdmica regional do que as
plataformas de exportacédo instaladas por firmas transnacionais, japonesas ou outras.

O caso mais avangado das zonas econdmicas do Sudeste Asiatico € o “tridngulo
de crescimento”, langado formalmente em 1990, sob impulsdo do Governo de Cingapura, e
que interligou com a cidade-estado, de maneira a utilizar sua infraestrutura de transportes
internacionais e telecomunicacfes, seus avangos tecnoldgicos e sua capacidade gerencial, o
Estado de Johor (membro da Federacdo da Malasia) e o Arquipélago das Riau, na Indonésia.
O éxito que vem exibindo a iniciativa cingapuriana comeca a suscitar imitadores, estando em
fase de organizacdo, por exemplo, um tridngulo centrado na ilha de Penang, na costa malaia
no Estreito de Malaca, uma area da ilha indonésia de Sumatra, no outro lado do estreito, e
uma éarea vizinha no territorio tailandés. Digna de registro é a presenca basica, nesses
empreendimentos, de capitais das comunidades chinesas dos paises envolvidos. No caso de
Penang, um dos principais basties dos chineses étnicos da Malasia e sede, j&, de ativa
plataforma da inddstria transnacional da eletrénica no Sudeste Asiatico, o grande promotor da
ideia do triangulo de crescimento é o respeitado e enérgico lider da comunidade chinesa.

E importante acentuar, contudo, que os chineses étnicos dos paises da ANSEA (de
todos eles, ndo somente os do NPI Cingapura) estdo ganhando vulto também como
investidores para la das fronteiras da associacdo. Vale dizer, o capitalismo internacional
chinés ndo somente adensa a cooperagdo econémica intra-ANSEA, como igualmente empurra
as economias da area no sentido do regionalismo pan-pacifico. J& em 1986, na reunido anual
dos Institutos de Estudos Estratégicos e Internacionais da ANSEA, o indonésio Hadi
Soesastro colocou para os pesquisadores reunidos em Kuala Lumpur a urgéncia de se
debrucarem sobre o problema da atracdo que o regionalismo pan-pacifico comecava a exercer
sobre a ANSEA. Os institutos em apreco sdo influentes células de reflex&o, existentes em
todos os paises-membros de forma ndo oficial, mas com o evidente beneplécito dos
respectivos governos, e que se concentram no estudo prospectivo das grandes questfes
internacionais capazes de afetar seus paises. Soesastro prop0s a seus colegas a seguinte
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proposicao: “Para onde deseja ir a ANSEA e como pretende a associagdo relacionar-se com 0
espago mais amplo do Pacifico?”

Foi preciso esperar 0 p6s-Camboja e o choque da descoberta das exigéncias que
estava trazendo o pds-hegemonia, para que os governos da ANSEA se resignassem a retirar o
desafio do Pacifico do ambiente especulativo dos IEEIls, produzindo o compromisso mais
politico do que econdmico da criacdo da ALCA. Analistas argutos da histdria da associacéo
tendem a realcar as realizacbes da ANSEA nas esferas politica e diplomética, louvando-as ndo
tanto como conquistas de valor geral e sim como vias, e simultaneamente maneiras, para a
obtencdo de beneficios pelos paises-membros. A ANSEA avancara pouco no tocante a
cooperacdo econdmica, mas nem por isso vinha deixando de conseguir vantagens no
relacionamento com os “parceiros do didlogo” ou na atratividade para os investimentos
externos. Os governos associados tém todo interesse em manter viva a ANSEA, resta ver se e
como vao consegui-lo diante do desafio do Pacifico.

Um crucial periodo de especulacBes tedricas e ajustamentos praticos esta se
abrindo no Sudeste Asiatico, e a diplomacia brasileira muito tera a ganhar em segui-lo de
perto.

Campinas, 15 de maio de 1994.

29



RESENHAS

Elaboradas sob a Coordenagdo do Departamento de Ciéncia Politica e
Relaces Internacionais da Universidade de Brasilia

1. “Evening Chats in Beijing: Probing China’s Predicament”, Perry Link. W. W
Norton & Co. New York, London, 1992.

“Evening Chats in Beijing” é um livro sobre a China, mas ndo somente. E também
um livro escrito por um intelectual ocidental para leitores ocidentais, mas ndo somente.
Fundamentalmente, trata da evolucdo do papel dos intelectuais na China e de seu
relacionamento com o Estado e com outros atores sociais, mas ndo somente. Em suma, trata-
se de um livro instigante, no qual se discutem os problemas mais graves ora enfrentados pela
sociedade chinesa de uma maneira profunda e consistente, sobre uma sélida base historica e
filosofica.

Perry Link estuda a cultura chinesa ha cerca de quatro décadas. Conhece muito
bem a histéria e a literatura chinesa, convive privadamente com intelectuais chineses e,
aparentemente, confunde-se com eles. Suas pesquisas e seu contato permanente com
intelectuais chineses na propria China, em Taiwan e nos Estados Unidos produziram livros
sobre diferentes aspectos da vida e da cultura chinesa, dos quais “Evening Chats...” constitui
excelente exemplo e revela, a um tempo, certo distanciamento e capacidade de anéalise
objetiva de uma realidade social - algo mais facil para um estrangeiro -, e um profundo
conhecimento dos valores desta sociedade e da prépria cosmovisdo de um chinés. De fato, em
varios momentos deste livro, o autor comete aquilo que em psicologia se convencionou
chamar de ato falho, principalmente ao analisar o governo chinés, esquecendo sua condigédo
de estrangeiro e incluindo-se entre os intelectuais chineses. Em paralelo, sua formacéo
filoséfica permite-lhe aprofundar discussfes, por exemplo, sobre a maneira pela qual a
linguagem conforma as relagBes humanas no contexto de uma sociedade marcada por rigidos
valores; sua informacao histérica favorece comparagdes (ora com a Europa do Leste, ora com
os Estados Unidos, ou ainda com outros paises asiaticos) bastante esclarecedoras da situacao
atual da China.

“Evening Chats in Beijing” é fruto da experiéncia do autor no cargo de Diretor do
Comité de Consulta Académica com a Republica Popular da China, entre 1989 e 1991,
quando ele pode refletir mais detidamente sobre o papel dos intelectuais na China
contemporanea - sobretudo acerca de sua relagdo com os burocratas do governo -, ja que tinha,
por obrigacdo profissional, que lidar diretamente com uns e outros. Fruto de pesquisas
bibliogréaficas e, sobretudo, das discussdes do autor com diversos intelectuais chineses, o livro
constitui um conjunto de ensaios que sintetizam a andlise feita por estes intelectuais chineses
da China contemporanea e seus problemas estruturais e conjunturais, bem como do papel por
eles desempenhado na sociedade chinesa contemporanea.

Nesse sentido, Link revela a profunda autocritica que fazem os intelectuais
chineses ao discutir a ambiguidade caracteristica de seu relacionamento com os burocratas do
governo, expressa de maneira inequivoca, embora disfargada, nos escritos dos intelectuais, e
sem disfarces em suas discussdes coloquiais; o proprio tratamento que dispensam aos
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governantes, “eles”, sem necessidade de maiores qualificacOes, reflete algumas caracteristicas
do sentimento e do comportamento dos intelectuais em relagdo aos governantes: familiaridade
e austeridade, alienacéo e subserviéncia.

Aparentemente, nada define melhor o padréo deste relacionamento, ou, por outra,
a maneira pela qual os intelectuais transformam e séo transformados pela sociedade chinesa
ao longo do tempo, do que a linguagem formal e informal utilizada por governantes e
intelectuais para descrever os grandes problemas do Estado e da sociedade, para identificar os
componentes reais e 0s desejaveis, para apontar os caminhos a seguir.

Ao longo do texto, o autor discute recorrentemente os jogos de linguagem comuns
entre os chineses, partindo do pressuposto de que esta discussdo ilumina muito as questdes
socioldgicas enfocadas, por pelo menos dois bons motivos: tradicionalmente, na China, a
linguagem significa um importante instrumento de poder, ao permitir a manipulacdo de
simbolos, a conformagdo do imaginario coletivo, a inducéo do comportamento dos principais
atores sociais; em paralelo, os intelectuais expressam seus pensamentos pela linguagem (o que,
na cultura chinesa, significa agir), e se o fazem com propriedade, fazem-no atentando para 0s
dois sentidos da palavra: o moral e o pratico. Em outros termos, deve haver uma
correspondéncia entre o discurso e a maneira pela qual deve ser vista a questdo que se discute,
assim como deve existir uma correspondéncia entre o discurso e aquilo que a audiéncia espera
ouvir - isto é, a linguagem deve ser, a um tempo, prudente e convincente. Assim, o estilo, a
forma pela qual as ideias sdo expressas € inseparavel do proprio conteudo destas ideias, e
expressa-las significa agir no contexto social.

Dessa maneira, € preciso que o intelectual fale, mas que tenha cuidado com as
palavras. O respeito ao componente moral, quase religioso, da linguagem leva os intelectuais
a nao apontar formalmente alguns dos mais graves problemas da sociedade chinesa. Por
exemplo, embora se insista em reavaliar a Revolugdo Cultural, seus horrores s&o comentados
oralmente, mas ndo sdo escritos sequer em obras de ficcdo. A enorme repressao do governo,
por sua vez, assegura um comportamento “proprio” dos intelectuais, que preferem escrever de
modo ambiguo, irdnico ou até neutro a ndo escrever de modo algum. Outra motivacdo leva 0s
intelectuais a agir de maneira, por assim dizer, politicamente correta: a possibilidade de servir
ao Estado. Uma vez mais, revela-se o paradoxo da relacdo entre burocratas e intelectuais,
estando estes diante do dilema de criticar o governo, a fim de preservar a sua integridade
moral, ou aumentar sua influéncia sobre o governo, procurando transforma-lo a partir de sua
prépria estrutura.

De seu lado, o governo utiliza a linguagem conforme seus interesses. As leis e 0s
comunicados dos burocratas caracterizam-se por sua imprecisdo, e, crescentemente, por sua
pobreza linguistica e gramatical (devido aos critérios atualmente utilizados para a selecdo dos
burocratas), de modo que a definicdo do certo e do errado, do legal e do ilegal permanece
vaga, abrindo espaco para atitudes discricionarias dos governantes e forcando as pessoas de
modo geral, e os intelectuais em particular, a uma extrema autocensura. Afinal, além da
linguagem oficial, qualquer expressdo pode ser interpretada da maneira que o burocrata quiser.
Mais que isso, 0 governo promove a associacdo de ideias absolutamente distintas e néo
relacionadas, com vistas a condicionar o comportamento da populacdo. Por exemplo, a
mesma palavra utilizada para descrever certa “doenga do amor ao capitalismo” (qualquer
atitude ou expressdo que o responsavel por uma unidade de trabalho enxergue como sendo
contraria aos interesses do partido) € tambeém utilizada com o significado de AIDS. No
imaginario social, amor ao capitalismo associa-se a ideia de uma doenca dolorosa e letal.
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Outro comum jogo de linguagem desenvolvido pelo governo consiste em associar
os lemas e simbolos nacionais aos do partido, buscando basear sua legitimidade no valor
possivelmente mais caro ao povo chinés: o patriotismo. Assim, amar a Patria passa a
significar amar o partido, Unica instituicdo capaz de conduzir o pais a verdade, isto €, ao
caminho do socialismo tal como expresso pelo pensamento de Marx, Lenin e Mao Tsé-Tung,
culminando na ditadura do proletariado. Estas “verdades” sdo cuidadosamente repetidas e
disseminadas pelo governo que, dessa maneira, se coloca formalmente em uma posicéo de
superioridade moral, procurando legitimar-se por meio do apelo a valores tradicionais.

Além da manipulagdo dos simbolos e do imaginério social, estes jogos de
linguagem servem também de instrumentos para que o governo construa a realidade da
maneira que lhe interesse. Literalmente, os fatos sdo distorcidos pelas visdes oficialmente
reconhecidas pelo governo como sendo verdadeiras. Em consequéncia, embora leiam nas
entrelinhas e utilizem as versdes oficiais para saber “para que lado esta soprando o vento”, os
intelectuais encontram-se diante de elementos que colocam em xeque o seu papel social:
preocupam-se fundamentalmente com os grandes problemas da sociedade chinesa e, por
assim dizer, com os rumos do pais, mas suas reflexdes ja ndo sdo ouvidas pelos burocratas,
que teriam o papel de ouvir os intelectuais e participar da formulacdo e implementacéo das
solucdes para os problemas do pais; sdo obrigados a aceitar as versdes oficiais, por
conseguinte, a distorcdo da verdade; e perdem o respeito de outras camadas da populacao, que
tradicionalmente conferem aos intelectuais a responsabilidade de indicar ao pais os caminhos
a percorrer.

Nesse contexto, ademais, os intelectuais sofreram uma continua e crescente
degradacdo de suas condicGes de vida. Em verdade, a pobreza caracteristica da sociedade
chinesa coloca dificuldades para 0 acesso a bens de consumo basico: alimentacdo e moradia,
por exemplo, além de outros bens que passam a ser vistos como conforto, tais como telefone,
vestuario algo mais sofisticado, livros e periodicos de modo geral. Tal situacdo gera pelo
menos duas espécies de divisdo entre os intelectuais, colocando em questdo, uma vez mais,
seu papel social: de um lado, face a perseguicdo e ao comportamento hostil dos burocratas,
parte dos intelectuais é levada a questionar seu papel tradicional, enraizado nos ensinamentos
de Confucius e Mencius, que admitem a natureza humana como sendo essencialmente boa e
passivel de aperfeicoamento pela educacdo, motivo pelo qual se atribui aos intelectuais o
dever de servir a sociedade, pela via do Estado, e de serem “the first[s] in the world to assume
its worries, the last[s] to enjoy its pleasures” (in Link, p. 12).

De outro lado, a solidariedade entre os intelectuais € minada pelas disputas que
inevitavelmente surgem entre eles por melhores cargos, por maior influéncia, pelo acesso a
melhores condi¢bes de vida. Tais disputas agudizam-se entre intelectuais que sempre
estiveram na China e 0s que experimentaram trabalhar no exterior.

Na verdade, este tipo de estimulo a competicdo ndo ocorre apenas entre
intelectuais, mas no ambito de todos os grupos sociais na China, como resultado de um
processo de degradacdo moral por que passa a sociedade chinesa, em virtude do padréo de
relacionamento “self-help” implementado pelo governo comunista, que também estimulou - e
estimula - a delacéo e, principalmente, da centralizagdo nas unidades de trabalho das decisdes
sobre a distribuicdo de recursos e até mesmo sobre a vida pessoal dos cidaddos, o que abre
enorme espacgo para a corrupcdo dos burocratas. Para agravar o quadro de degradacdo moral,
observam os intelectuais, aqueles que tradicionalmente servem - e deveriam servir - de padrédo
de conduta moral para o conjunto da sociedade chinesa, a saber, os intelectuais e 0s
governantes, competem entre si e sdo 0s primeiros a falhar nesta misséo; os intelectuais por
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verem decadente sua influéncia sobre o governo e sobre a sociedade como um todo; os
governantes por se apropriar de seus cargos, utilizando-os apenas para construir uma rede de
relacfes que lhes permita ascender na carreira burocréatica e ter acesso a bens materiais de alta
qualidade.

Nesse contexto, a corrupgao se tornou moeda corrente, 0 nepotismo, critério para
a nomeacdo de burocratas, que, exatamente pela ambiguidade dos textos legais e pelos jogos
de linguagem, utilizam, como norte de suas decisBes, seus proprios interesses, onde inclui a
diminuicdo da influéncia dos intelectuais sobre a sociedade chinesa, como evidenciam as
campanhas contra os intelectuais nas décadas de 50 e 60 e, mais recentemente, a Revolucao
Cultural. Principalmente, ressalta-se o descuido do governo em relacdo a educacdo popular,
ora interpretado como falta de visdo estratégica e da certeza de possuir a verdade
incontestavel na doutrina marxista-leninista-maoista, ora como resultado de uma politica
deliberada do governo visando a confinar na ignorancia as massas e a impedir 0 aumento da
influéncia dos intelectuais.

Dessa maneira, a propria crise econémica por que passa a China (embora sua
economia venha crescendo muito nos ultimos anos, 0s problemas sociais permanecem, em
especial o da distribuicdo de renda), explicam os intelectuais, deve-se em larga medida a
organizagdo burocratica em unidades de trabalho, o que desestimula a competitividade, visto
que o principal fator de coesdo social é a posicéo social de cada individuo, de modo que cada
um tem por principal interesse agradar a seus superiores.

No que lhes diz respeito, os intelectuais procuram cumprir o que julgam ser o seu
papel social, mas enfrentam dilemas que colocam em xeque sua propria sobrevivéncia, mais
que seu bem-estar. Obviamente, hd 0s que emigram, 0s que aderem ao governo. Mas ha
também os que procuram manter uma porta aberta em seu relacionamento com o governo, a
fim de transformar o partido e 0 governo em sua esséncia; h& os que criticam abertamente o
governo, expressando o pensamento de grande parte da sociedade, em geral apenas quando ja
sdo conhecidos o suficiente para ndo ter suas vidas ameacadas, e, dessa maneira, constituem
uma nobre oposi¢do aos burocratas.

Via de regra considerados pertencentes a geracao antiga (educados antes de 1949)
dos intelectuais chineses, ou com ela identificados, esses intelectuais revelam um
conhecimento mais consistente da cultura chinesa, e, ao contrario dos que sdo vistos como
pertencentes a geracdo de meia-idade (educados nos anos de 1950/60), a dos jovens (educados
depois da Revolucao Cultural), ou, ainda, a dos muitos jovens (educados nos anos 1980), nao
apontam solucdes para a crise chinesa no caminho marxista-leninista-maoista, nem na defesa
do ainda maior fortalecimento da autoridade do Estado, a partir da qual se promoveria uma
reorientacdo da economia chinesa, seguindo o caminho percorrido, por exemplo, por Taiwan.

Em outros termos, esses intelectuais, que granjeiam a simpatia de um bom nimero
de intelectuais muito jovens, procuram discutir a complexidade dos problemas enfrentados
pela China, a maneira pela qual a organizagdo da economia e da sociedade contribui para
gerar os graves problemas ora enfrentados pelo pais, as disfun¢gdes da burocracia
governamental, ou dilemas colocados diante dos intelectuais; em suma, todo 0 processo
historico que culminou no massacre da Praca da Paz Celestial. Conscientemente ou ndo, ao
discutir (embora nem sempre abertamente, por causa da repressdo) todos estes problemas da
China contemporanea, esses intelectuais reabilitam o papel tradicional que tém na sociedade
chinesa, e procuram fortalecer antigos valores, qual o patriotismo, o papel diferenciado da
China no plano internacional e a educacdo como forma de aperfeicoamento da natureza
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humana. N&o é por acaso, de resto, que 0s estudantes massacrados em Tiananmen receberam
enorme apoio de todas as camadas da populacao.

Em resumo, em “Evening Chats in Beijing” Perry Link discute a China, e o faz
muito bem. Mais que isso, discute temas que transcendem a China e os problemas chineses,
sendo, portanto, de enorme interesse para os intelectuais que se preocupam com questdes tais
como: o papel dos intelectuais na sociedade; a maneira pela qual a liberdade de expressao ou
sua auséncia condicionam as relagdes sociais; a melhor forma de organizagéo politica e social,
os problemas inerentes a uma economia centralmente planificada; a corrupcdo e suas
consequéncias para a ordem social; a maneira pela qual a crise econdmica afeta as relagoes
entre os atores sociais, de um ponto de vista moral e humano; a linguagem como mediadora
das relagbes humanas. Cabe lembrar que estes temas séo de crescente importancia ndo apenas
para a China (e o que afeta a China afeta o cenéario internacional em seu conjunto, face a
evolucdo recente deste pais no plano das relagBes internacionais), mas para outros paises, em
especial os em desenvolvimento. Para os leitores brasileiros ou interessados nos problemas
mais graves de nosso pais, o livro possui estimulos adicionais, em virtude das surpreendentes
(ou ndo tanto) semelhangas com alguns problemas ainda néo resolvidos no Brasil.

Antonio Jorge Ramalho da Rocha”

* Bacharel em Relagées Internacionais pela Universidade de Brasilia. Mestre em Ciéncia Politica pelo IUPER].
Professor do Departamento de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia.
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2. “Sino-Soviet Normalization and Its International Implications, 1945-1990”,
Lowell Dittmer. University of Washington Press, Washington, 1992.

As transformacbes na ordem politica e socioecondmica interna dos paises
socialistas, no final dos anos 80, assim como as implicagdes “ideologicas” dessas mudangas
para 0 movimento comunista internacional e a sua repercussao sobre o sistema internacional
como um todo se refletiram na redefinicdo do relacionamento estratégico tripartite que
determina a politica internacional no Leste Asiatico. Esta evolugdo insere-se numa
“sequéncia” de configuragdes entre as trés poténcias - China, Unido Soviética e Estados
Unidos - cuja interagdo estabelece o equilibrio regional asiatico e cuja “génese” remonta-se a0
final do segundo conflito mundial em 1945. Apesar do titulo pouco original, o estudo de
Dittmer ndo se limita a atualizacdo do contexto geopolitico asiatico pos-Guerra Fria. Este se
propde a tarefa muito mais ambiciosa de englobar analiticamente o relacionamento mais
importante para o cenario asiatico deste seculo - as relagfes sino-soviéticas com a presenca,
implicita ou explicita, dos Estados Unidos -, procurando uma explicacdo para o conflito e a
cooperacdo e para a frequente transicdo de um para a outra em funcdo de fatores como o
desenvolvimento econdmico, a busca de identidade nacional e a luta pelo poder e a seguranga
internacional.

Partindo da necessidade da construcdo de um novo paradigma - ndo mais centrado
exclusivamente no conflito, mas que leve em consideracdo a perspectiva da reconciliacdo
sino-soviética -, 0 autor, metddica e minuciosamente estabelece as orientacdes, as linhas de
pesquisa, os procedimentos e instrumentos de analise, cuja perfeita harmonizacdo contribui
significativamente para o valor académico, te6rico e, sem duvida, explicativo, da obra.
Dittmer analisa a problematica baseando-se numa abordagem “prismatica” a qual permite um
maior aprofundamento no tema vista a ampliagcdo da perspectiva proporcionada pelo enfoque
maltiplo. Assim, as relagdes sino-soviéticas sdo estudadas em funcdo de, por exemplo, a
conexdo préxima entre estas e a ligacdo da China com o0 movimento comunista internacional,
o Terceiro Mundo e os Estados Unidos, também em fung¢do de fatores “estruturais” como o
relacionamento entre o desenvolvimento econdmico e a politica externa.

Trés diferentes perspectivas gerais estruturam o estudo do relacionamento sino-
soviético no periodo entre 1945 e 1990. Primeiro, 0 autor analisa a constituicdo e a
tumultuada evolucdo da alianca explorando a nocdo da ligagdo entre o desenvolvimento
domeéstico e as relacdes bilaterais, mais especificamente, a teoria da convergéncia a qual
postula que a modernizacao implica na convergéncia dos sistemas sociais e politicos. Segundo,
Dittmer prossegue com a analise das relacdes bilaterais pelo prisma da busca da identidade
nacional (e internacional) chinesa e sua repercussao tanto no processo de legitimacédo interna,
como na determinacdo da orientacdo e os objetivos da politica externa. Por ultimo, as relacbes
sino-soviéticas sdo contextualizadas no amplo espaco da seguranca na regido geopolitica do
Leste Asiatico a qual se caracteriza pela sucesséo de configuracdes - tridngulos estratégicos -
cuja constitui¢cao, comportamento e “regras” encontram a sua base tedrica na Teoria dos Jogos.

No decorrer do estudo, cada uma destas perspectivas é desenvolvida com alto
rigor cientifico, riqueza e originalidade bibliografica e ampla base historica e empirica, além
da indispensavel compreensdo da “logica” do regime socialista e da particularidade do
“estilo” e dos mecanismos de tomada de decisdo politica nos paises em questdo. O fator
ideoldgico que permeia as relagdes sino-soviéticas, consagrado no discurso politico oficial
dos lideres, € corretamente enfatizado pelo autor e € mantido inclusive na anélise do periodo
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da Perestroika (quando a ideologia, como base das relacdes bilaterais soviéticas, foi
oficialmente substituida pela diplomacia), devido a bem avaliada inércia nas estruturas e o
forte nexo entre a politica externa e a politica interna que caracteriza os regimes estudados.
Em outras palavras e em linhas mais gerais, Dittmer ndo se deixa influenciar pela formula
simplificadora do “fim [automatico] do comunismo”.

O livro também proporciona uma fonte importante de dados estatisticos,
empiricos e de eventos politicos institucionais, historicos e bilaterais e traz, em cronologia
fatual e objetividade sintética, a evolucdo das relacBes sino-soviéticas, sempre levando em
consideracdo a presenca implicita do terceiro jogador do tridngulo estratégico. Esta situacéo
torna a analise acessivel e intelectualmente estimulante tanto para estudiosos especialistas no
assunto, como para pesquisadores iniciantes no tema.

Como o proprio autor o qualifica, o procedimento de analise adotado assemelha-
se a um puzzle o qual, para os efeitos do estudo, ¢ “desmontado” em partes visivelmente
incompletas e descontextualizadas e depois ¢ novamente “montado” na parte final para
construir a fundamentag¢do da conclusdo geral da “normaliza¢do” recente do relacionamento
bilateral entre a Republica Popular da China e a ainda Unido Soviética e suas implicacdes
para a regido Asia-Pacifico e para os interesses estratégicos ocidentais.

A primeira abordagem estuda as relacbes bilaterais sino-soviéticas vistas pelo
prisma do “desenvolvimento socialista”. O autor demonstra como o momento, imediatamente
posterior a Revolucdo Chinesa, de plena identificacdo com o modelo soviético, acompanhada
por uma significativa cooperac¢do e imediato sucesso econdmico ndo conseguiu consolidar a
lealdade politica do “irmao mais novo” o qual partiu para a critica do modelo soviético e para
um desenvolvimento divergente. No entanto, a tentativa chinesa de criar um modelo socialista
alternativo, asiatico e terceiro-mundista, e de exporta-lo fracassou junto com a Revolucéo
Cultural e o Great Leap Forward. Os sérios impedimentos ideoldgicos que distanciaram
China da solidariedade soviética somente seriam superados com o reconhecimento da
necessidade comum de reforma nas estruturas econémicas e politicas leninistas no contexto
da Perestroika - percepcdo que despertou o interesse pela perspectiva de uma convergéncia
socioecondémica. Na realidade, nos dois sistemas, apesar do contraste na resposta das elites
(contra a reforma econémica na URSS e contra a reforma politica na China), a reforma
politica tornou-se um meio para o fim da reforma econdmica e ndo um fim em si. Este fato foi
muito bem avaliado pelo autor e “encaixado” dentro da l6gica da convergéncia.

Assim, o nucleo da nova “alian¢a” sino-soviética - ndo mais centrada na “acdo
comum” para promover a revolugdo fora - € identificado como colaboracéo para reformular o
socialismo em casa. Uma abordagem que, de certa forma, excluiu uma mudanga estrutural nas
respectivas sociedades e ndo consegue “encaixar” logicamente um fato, como, por exemplo, a
declaracdo da ilegalidade do PCUS em 1991. Talvez uma férmula mais objetiva fosse: “salvar
0 socialismo”.

Apesar de uma leve tendéncia a privilegiar a perspectiva chinesa, o autor nao
omite a interacdo inversa do impacto do desenvolvimento, da politica e da atuacdo chinesa
sobre a politica soviética. O estudo da percepcdo que cada uma das partes tinha da outra -
refletida nas publicagfes dos meios de comunicagdo de massa e nos documentos e discursos
oficiais - e da esséncia das reformas econémicas, politicas e culturais revela, segundo Dittmer,
uma situacdo de objetivos comuns almejados por meios diferentes. Apesar da convergéncia
parcial, o efeito transnacional de spillover estimulou respostas positivas e negativas
independentemente das relagdes interestatais de alianga, confrontagdo e détente.
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Enquanto a primeira perspectiva analisa as relagdes bilaterais sob o fundo das
politicas domesticas, no avanco das perspectivas e cenarios que fazem parte do puzzle,
Dittmer transfere, gradualmente, a discussdo das controvérsias ideoldgicas para o nivel
mundial, sem ainda incorporar plenamente a variavel estratégica.

Assim, numa segunda parte, o autor interpreta a orientacdo da China para a
politica mundial partindo da perspectiva da busca da propria identidade nacional a qual,
segundo a linha de analise adotada, “justifica” comportamentos externos aventureiros e
inexplicaveis como destinados a testar os limites de diferentes identidades politicamente
possiveis. Partindo desta perspectiva, muitas das politicas e das a¢des da Republica Popular
da China nos anos 50 - que parecem irracionais em termos de calculo de meios e fins -
tornam-se mais compreensiveis quando relacionados a crise de identidade. Mais
especificamente, o dilema da identidade nacional da China se expressa na procura e na
identificagdo com dois grupos de referéncia - o bloco comunista e o Terceiro Mundo. O
primeiro destes grupos teria a funcdo de garantir legitimidade ideoldgica a lideranca politica
interna, mas ndo apresentava perspectivas para uma lideranca internacional chinesa - fato que
atraiu o pais para o segundo grupo de referéncias: o Terceiro Mundo.

Com base nesta “divisdo da personalidade”, o autor estuda a atuagdo chinesa
dentro do movimento comunista internacional, enfatizando a implicacdo desta para o
relacionamento com a Unido Soviética, a concorréncia entre os dois principais tedricos do
comunismo e as altas e baixas nas suas relacdes, assim como a paulatina evolucdo das
consideracdes ideoldgicas para divergéncias de uma politica de poder (anos 70). O enfoque da
abertura chinesa para o Terceiro Mundo evoluiu, ao longo do tempo, da propaganda do
modelo revolucionario chinés para o estilo de diplomacia de “frente unida”. O amplo
programa chinés de ajuda para o Terceiro Mundo ndo atingiu 0s seus objetivos devido a
radicaliza¢do do pensamento de Mao e a atuacdo “concorrente” da Unido Soviética. Esta
orientacdo internacional da China visava também ao reconhecimento internacional do pais -
objetivo que estimulou, a partir de 1968, o estabelecimento de relagdes com os paises em
desenvolvimento sobre uma base mais ecuménica, resultado também de problemas de
fronteira e da percepcdo da ameaca nuclear soviética. Assim, ocorre a gradual renincia do
pré-requisito ideoldgico em troca da normalizacdo das relagdes e a China, pelo menos
nominalmente, abdica das pretensfes de liderar o Terceiro Mundo rumo a revolugdo, agora
aspirando somente a fazer parte do grupo.

No decorrer do estudo, a exposicao € enriquecida pelo constante acompanhamento
da evolucdo das ideias politicas e da visdo do mundo dos atores. Assim, o autor demonstra a
transformacdo do conceito chinés dos “trés mundos”. Nos anos 50 e 60, o Terceiro Mundo é
uma “zona intermedidria” caracterizada mais pela ndo participagdo dos dois “campos” do que
por uma identificagdo positiva; sua funcdo estratégica ¢ de “corddo de isolamento”. Esta
concepcao evolui para a percepcdo dos trés mundos - o Primeiro, composto pelas duas
superpoténcias, aspirava a hegemonia mundial; o Segundo, formado pelos outros paises
desenvolvidos, tanto do Ocidente, como do Leste, estava sendo explorado pelo Primeiro
Mundo, mas, por sua vez, explorava o Terceiro, constituido pelos paises em desenvolvimento
seriamente prejudicados pelo sistema internacional. J& nos anos 80, esta concepcao
transformou-se numa visdo da “nova era” da interdependéncia dentro do “mercado mundial
unico” - postura que refletia a evolugdo dos interesses da China no cenério internacional,
assim como a sua mudanca de posi¢édo dentro deste mesmo sistema mundial. Assim, Dittmer
vincula a variavel ideoldgica as variaveis estratégica e econémica sem, por nenhum momento,
desviar-se da linha geral da discusséo - as oscilagdes no relacionamento sino-soviético.
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O autor refere-se igualmente, ao longo do estudo, a aspectos psicolégicos e a uma
abordagem “psicanalitica” do comportamento politico e das motivacdes dos atores, como
parte do enfoque multiplo das relacGes entre a China e Unido Soviética. Esta perspectiva
manifesta-se mais expressamente na analise da identidade nacional chinesa. Por exemplo, a
identificacdo com o Terceiro Mundo é apresentada como identificagdo com a “vitima” - uma
condicdo que teria a funcdo de provocar a indignacdo moral e o ardor revolucionario das
massas populares.

A terceira perspectiva, apesar de sujeita a concepcdo tradicional de triangulo
estrategico, representa a maior contribuicdo académica, tedrica e explicativa do estudo,
estando baseada em conceitos analiticos originais elaborados pelo autor.

Nesta parte, Dittmer propde-se a analise do relacionamento estratégico entre
Estados Unidos, Unido Soviética e RP da China nas Ultimas quatro décadas através da
construcdo de um modelo formal aplicado a realidade historica. A premissa inicial deste
modelo constitui-se na ideia de que o relacionamento entre trés atores pode ser reduzido a um
namero relativamente limitado de possibilidades e de que os papéis que cada ator pode
desempenhar no triangulo também sdo limitados. Critérios objetivos e subjetivos determinam
as regras do jogo, subdivididas em “regras de participagdo” e “regras para jogar”. O autor
especifica a vigéncia do modelo para o equilibrio de poder no contexto regional asiatico, ndo
necessariamente estendendo-se a outras regides. Em suma, o modelo define o tridngulo
estratégico entre as trés principais poténcias do mundo p6s-Guerra, baseando-se em critérios
objetivos dentro do contexto regional e visando proporcionar uma andlise logicamente
exaustiva dos possiveis relacionamentos entre os trés atores. De acordo com as “regras” da
Teoria dos Jogos, os relacionamentos sdo ou amigaveis ou hostis com aspectos positivos ou
negativos determinando a l6gica, o inimigo e os calculos de ganho dos alinhamentos.

O modelo de Dittmer comporta quatro “tipos ideais” de configuragdes
triangulares: ménage a trois (relacionamento positivo entre os trés jogadores); romantic
triangle (relacionamento positivo entre um jogador-pivo e as duas alas (wings), mas negativo
entre as alas); stable marriage (relacionamento “conjugal” positivo acompanhado por um
relacionamento negativo entre cada um dos conjuges e o terceiro pariah); unit-veto triangle
(relacionamento negativo entre cada jogador e os outros dois). Estas configuracdes se
caracterizam por probabilidades diferentes de ocorréncia empirica e grau variavel de
estabilidade e, praticamente, nunca se apresentam na sua forma “pura” ou “ideal”.

Depois de definir o seu modelo analitico, Dittmer volta novamente a realidade
historica, ampliada até praticamente incluir os principais eventos politicos em nivel mundial,
para “organiza-la” de acordo com o novo enfoque. Assim, 0 periodo de 1945 até 1990 €
subdividido em sete etapas caracterizadas por respectivas configuraces.

O periodo de 1945-1949 foi definido como instavel ménage a trois com tendéncia
para bipolaridade. Ja a partir de 1950 e até o final da década, o triangulo estratégico teve a
configuracdo de stable marriage entre China e Unido Soviética contra os Estados Unidos.
Este “casamento” baseava-se na ideologia que levava os dois paises a compartilharem certos
valores e objetivos e um inimigo externo. No entanto, este “parentesco” ideoldgico ndo era
suficiente para superar o crescente choque de interesses geoestratégicos o qual levou a
evolucéo do triangulo para a modalidade de maior risco - unit-veto - a qual permaneceu nos
anos 1959-1969. O periodo caracterizou-se por varias crises - por exemplo, as crises de Cuba,
Berlin, Indochina, Oriente Médio, U-2, invasdo da Tchecoslovaquia, sem esquecer a presenca
constante da varidvel atdmica. Enquanto as relagdes entre Estados Unidos e Unido Sovietica
melhoravam em funcéo de compartilhada suspeita em relagéo a China, o relacionamento sino-
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soviético deteriorava amadurecendo a conclusdo chinesa de que a ameaga nuclear soviética
somente seria controlada com a ajuda da outra superpoténcia - conclusdo que marcou o inicio
do romantic triangle com Estados Unidos como pivo (1969-1976). O interesse estrutural do
pivd, como demonstra o autor, era equilibrar as alas, manté-las relativamente satisfeitas e
estimular a competicdo destas pelos seus “favores” e boa disposi¢do - isto garantiria a
estabilidade da configuracdo. No entanto, as relacbes dentro do triangulo e o contexto
internacional evoluiram de forma a provocar o estabelecimento do marriage sino-americano
que caracterizou o periodo 1976-1981. Esta configuracdo estratégica gerou um periodo de
extrema tens@o e inseguranga na regido e provocou um aumento significativo dos arsenais
militares nas fronteiras. Paralelamente, manifestaram-se as divergéncias entre os “conjuges” -
paradoxalmente, na medida em que a China se aproximava dos Estados Unidos, diminuia a
utilidade daquela para a politica externa americana; ao mesmo tempo, a China decepcionou-se
com o fraco “apoio” americano durante a “guerra pedagdgica” no Vietnd. As limitagdes da
“restricdo” chinesa as ag¢des soviéticas, manifestadas nos acontecimentos no Camboja, na
invasdo do Afeganistdo e na expansdo do arsenal aéreo e naval soviético no Pacifico
Ocidental, assim como a decepcdo chinesa com a passividade militar e diplomatica americana
durante a Guerra no Vietna e as reservas americanas em relacdo as aspiracdes da Republica
Popular da China sobre Taiwan provocaram a reconsideracdo do “casamento” por ambas as
partes. Este se decompds num romantic triangle sinocéntrico (1981-1985). Como jogador-
pivd, a China foi capaz de controlar o relacionamento com as duas alas via pressoes sobre 0s
Estados Unidos na questdo de Taiwan e criticas aos soviéticos referentes aos Trés Obstéculos.
No entanto, as duas alas ndo eram, na realidade, equidistantes - a Unido Soviética continuava
representando a principal ameaca. Este fato levou a China a adotar uma estratégia de security
collusion, simultanea, mas diferente, com os dois “parceiros”. O final desta configuragdo foi
marcado ndo somente pela aproximacdo Moscou-Washington (j& no inicio do governo
Gorbatchev), mas também pela mudanca na concepcéo estratégica chinesa - foi abandonada a
concepgdo das grandes guerras e a ameaga soviética comecou a ser vista mais como politica
do que propriamente militar. A nova configuracdo - ménage a trois (1986-1990) - baseava-se
ndo somente na transformacdo de atitudes, mas também na redefinicdo do equilibrio de poder
- todos os trés jogadores modificaram a sua perspectiva de seguranca. Este periodo
caracterizou-se por iniciativas, principalmente soviéticas, de reducdo de armamentos e por
uma normalizacao das relagdes entre os trés. No entanto, a sobrevivéncia deste “melhor dos
mundos” esta sujeita a varias condi¢cdes analisadas pelo autor paralelamente com a previsdao
de uma futura sequéncia de configuracdes. Com referéncia a este ultimo aspecto, Dittmer faz
a ressalva da necessidade mais tedrica (abstrata) do que propriamente politica de construir
futuros triangulos. Assim a evolucdo do ménage a trois € vista em trés, teoricamente possiveis,
direcbes: (1) marriage soviético-americano; (2) romantic triangle centrado em Moscou e (3)
marriage sino-soviético.

O estudo ndo termina com a andlise histdrica do ultimo tridngulo, mas prossegue
com uma ampla sessdo de conclusdes a qual abrange, primeiramente, a questdo da
aplicabilidade do jogo para a explicagdo da politica internacional, passando para conclusées
gerais da analise e para uma previsao do futuro desenvolvimento do relacionamento sino-
soviético.

A primeira premissa implicita no modelo da construcdo de triangulos
estrategicos e na utilizacdo de regras do jogo para explicar o comportamento de atores € a
racionalidade da sua acdo de acordo com a posicdo no tridngulo. Procurando evitar
“afirmagdes” implicitas, o autor questiona, explicitamente, a sua validade. Assim, Dittmer
chega a conclusdo de que a atuagdo dos jogadores ndo € inteiramente “racional”, devido a
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duas limitagdes da liberdade e do alinhamento - a seguranga e a ideologia. Mais do que isso, 0
triangulo transforma-se constantemente, adquirindo configuracGes diferentes, desafiando
tanto a “logica” ideologica, como a geopolitica. Entdo, os jogadores ndo jogam de acordo com
as regras? Segundo o autor, quando algum dos jogadores viola as regras, 0S outros,
realisticamente, sdo levados a ‘“compensar” o desvio € o jogo evolui para uma nova
configuragdo. As “regras do jogo” sdo utilizadas como instrumento de utilidade analitica e
permitem distinguir entre normal play (regras seguidas e configuragdo estavel) e deviant play
(regras violadas e mudanca de configuracdo). A dinamica do triangulo também recebe
interferéncia dos arranjos de seguranca coletiva que envolvem novos atores, mas, basicamente,
nao alteram as regras.

Outro problema, levantado pelo autor nas consideraces finais, refere-se ao fim do
triangulo. Segundo varios analistas, a cUpula Gorbachev-Deng marcou o fim do tridngulo
estratégico tornando-o funcionalmente irrelevante devido & distensdo entre as poténcias.
Defendendo uma posicdo mais realista, Dittmer prefere a formula da evolucao (temporéria) do
triangulo do status “for itself” para o de “in itself”. De acordo com este esquema, o triangulo
torna-se mais “visivel” nos periodos de crise, caracterizadas por seguranca nacional ameagada
e claras alternativas Idgicas, enquanto, durante prolongados periodos sem crise, os fatores
estratégicos abrem espaco para as varidveis da economia politica e as poténcias
“triangulares” abdicam de parte da sua hegemonia a favor de poténcias econémicas. Esta
conceitualizacdo, ao contrario da opinido adotada por Allen Whiting na sua resenha do livro?,
parece-nos satisfazer as “exigéncias” da evolucdo do cendrio internacional no periodo
posterior a conclusdo do estudo, mais especificamente - o programa de Yeltsin e a
desintegracao da Unido Soviética.

A “montagem” final do puzzle esta relacionada com a andlise da situagdo recente
(1969-90) e da possivel evolucdo das relagGes sino-soviéticas. Na abordagem dos ultimos
desenvolvimentos do relacionamento Pequim-Moscou chama a atencdo a énfase no fator
“Tiananmen” como “inibidor” da atuagdo chinesa. No entanto, como demonstrou o tempo, as
consideracBes humanistas e de direitos humanos foram rapidamente substituidas pelo fator
mais pratico do interesse econémico.

Uma concisa recapitulacdo das trés abordagens que estruturaram o estudo e das
perspectivas que estas sugerem para o futuro das relages sino-soviéticas leva a formulacdo
das conclusdes principais que convergem na percepcao geral da reaproximacao gradual sino-
soviética, estimulada pela convergéncia socioeconémica ou dificultada por divergéncias, mas,
no total, facilitada pela consciéncia da existéncia de valores intrinsecos ndo necessariamente
identificaveis com sua utilidade simbdlica de legitimacdo interna.

Na elaboracdo das previsdes para o futuro relacionamento Pequim-Moscou, 0
autor segue minuciosamente o procedimento analitico adotado no decorrer do estudo
(principalmente o modelo do triangulo estratégico e a teoria da convergéncia) - fato que, de
certa forma, “reveste” o futuro cenario de um maior valor tedrico-analitico do que
propriamente pratico. Por outro lado, este procedimento diminui o impacto das imprevistas
mudangas estruturais no bloco socialista e, em especial, na antiga Unido Soviética sobre o
valor analitico do livro.

Em suma, o livro de Dittmer - resultado da produtiva unido entre a erudigédo
pessoal, a pesquisa aprofundada, a originalidade e o rigor tedrico-metodol6gicos - representa
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uma significativa contribuicdo para o campo de estudo das relagdes internacionais e, sem
duvida, eleva o nivel cientifico da discussdo e do entendimento das relacbes Pequim-Moscou
no relevante periodo 1945-1990. No referente as previsdes para o futuro do triangulo,
qualquer conclusdo baseada em eventos em curto prazo e inspirada na “euforia” politica e
académica p6s-Guerra Fria, parecem-nos precipitados.

Maria Stefanova Apostolova”

* Bacharel em Relacoes Internacionais pela Universidade de Brasilia Mestranda em Relacbes Internacionais pela

Universidade de Brasilia.
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3. “Lessons of Struggle: South African Internal Opposition, 1960-1990”,
Anthony W. Marx, Oxford University Press, Oxford, 1992,

“Lessons of Struggle” € um livro de rica analise sobre as trés ultimas décadas do
desenvolvimento da oposicdo na Africa do Sul. Mesmo provendo uma analise minuciosa e
detalhada, apresenta-se como uma obra essencialmente historica, um estudo cronoldgico-
sistematico sobre o surgimento e a evolu¢do da moderna oposi¢do ao ferrenho sistema do
Apartheid.

Focalizando com mais detalhe o periodo que comeca com o0 banimento dos
movimentos historicos de luta contra o sistema racista sul-africano - Congresso Nacional
Africano (ANC), Congresso Pan-africano (PAC), Partido Comunista Sul-Africano (SACP) -
procura ressaltar as razdes estratégico-ideologicas que permitiram o surgimento e a evolugédo
dos novos movimentos de oposicio ao governo minoritario da Africa do Sul a partir dos
inicios da década de 60. Nessa mesma década, muitos outros movimentos também foram
banidos, a medida que o governo achava que iam ganhando forte vertente politica nas suas
reivindicacdes, como foi o caso do National Union of South African Students (NUSAS), que
mais tarde, (1969), virou South African Students Organization (SASO), o qual tendo
comecado como movimento estudantil calcado numa libertagdo psicologica para depois,
consequentemente, obter a libertacdo fisica, havia ja adquirido grande maturidade politica que
incomodava o regime racista.

O banimento dos movimentos tradicionais e historicos de luta contra o Apartheid
marcou a virada de uma época de profundas transformac@es na oposicéo interna sul-africana,
dando, por um lado, origem ao surgimento de novos grupos baseados em novos fundamentos,
com liderancas mais jovens e intelectuais, assim como permitiu a proliferacdo de um grande
namero de organizages trabalhistas pré-socialistas.

A historia da oposicao sul-africana pode ser localizada 25 anos depois que George
Harrison, em junho de 1886, descobriu a existéncia de ouro no Transvaal. Se bem que ja dois
séculos antes daquele periodo, os alemdes tivessem chegado em terras sul-africanas,
promovido guerras com 0s nativos e dividido os povos indigenas, o dominio final e eficaz da
Gré-Bretanha apenas se estabeleceu depois da “Guerra dos Boers”, em que os ingleses
derrotaram os aleméaes, tomaram o controle do Cabo (1806) e conquistaram o Zululand (1879).

Somente por volta de 1910, com a ado¢dao do “Ato de Unido”, entre ingleses e
africanderes (brancos locais), e com a promulgacdo de uma lei do parlamento britanico em
1911, proibindo a propriedade por parte de nativos e regulamentando o emprego da maioria
negra, é que se estabeleceram as raizes do Apartheid. Foi em reacdo a esses acontecimentos
que se forma, em 1912, o que viria a ser 0 Congresso Nacional Africano (ANC). O ANC foi
fundado como resultado de uma coalizdo de individuos de classe média africana emergente e
liderancas rurais conservadoras, cujo objetivo inicial ndo era derrubar 0 governo, mas apenas
chamar a atencdo para a deterioragdo de direitos basicos que estavam consagrados na
Constituicdo da Colbnia do Cabo ja desde meados do século XIX.

Em 1919 o ANC tem a sua constituicdo formal. Em 1921 se funda o Partido
Comunista Sul-africano e mais tarde, em 1950, é que se forma a Alianca do Congresso,
englobando brancos, negros e indianos. Devido a intransigéncia do governo minoritario, esses
trés movimentos se aliam e, durante o Congresso do Povo reunido em 1955 em Kliptown,
Johannesburg, adota-se a CARTA DA LIBERDADE, unificando as demandas dos varios
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grupos oposicionistas. A “Carta”, como ¢ comumente chamada, permaneceu ao longo de toda
a historia como o mito que guiava a adesdo ao ANC.

A revolta da Sharpeville em 21 de marco de 1960, quando foram massacradas 69
pessoas, encabecada pelo Pan Africanist Congress (PAC), originado de dissidentes do ANC
em 1959, e constituiu o ponto alto da luta contra o Apartheid antes do banimento de todos os
movimentos de oposicdo em 1960. Paradoxalmente, o banimento destes movimentos veio
acirrar a luta, no lugar de abafa-la, pois comeca neste periodo a luta da clandestinidade e as
acOes de guerrilha que permearam a histdria recente do pais. O ANC formou o Umkonto We
Sizwe (MK “Spear of the Nation”), isto ¢ “A Lanca da Nagdo”, como brago armado, ¢ o PAC
criou 0 Poqo (“We Stand Alone”) e 0 Azanian People’s Liberation Army.

Conforme ressalta o autor, a dominacéo dos brancos sul-africanos sobre os nativos,
por cerca de trés séculos, efetuou-se por uma combinacdo de trés vertentes bésicas claras,
porém inter-relacionadas: 1. Discriminagdo Racial, 2. Domina¢do Nacional e 3.
Exploracdo Econdmica.

Anthony atribui a estes aspectos capital importancia, neles residira sua analise e
encontrard as razbes dos diferentes movimentos de oposicdo recente. As trés formas de
dominacdo influenciaram as percepgdes estratégico-ideoldgicas dos grupos, determinaram as
varias formas do seu relacionamento, das aliancas, assim como do distanciamento umas das
outras. Deste modo, depois do banimento dos movimentos historicos surgem as novas
organizagOes da oposicdo, baseadas cada uma numa destas vertentes de dominacao.

O Movimento de Consciéncia Negra (Black Consciousness), surgido em 1970,
fundamenta-se na ideologia da eliminacdo da inferioridade negra, ja que encontrava na
discriminacgdo racial as principais razdes da dominacdo. Estrategicamente, o BC excluia os
brancos da luta pela libertacdo. Ao considerar fundamentalmente a segregacdo como base da
dominagdo, interpretava as outras vertentes como meras consequéncias desta; portanto, ao
erradicar-se o racismo extinguir-se-ia a dominagdo como um todo.

Ja a Frente Democratica Unida (UDF), 1980, alinhada ao ANC, divergia
essencialmente da primeira, pois encontrava as razdes da dominagdo em outro aspecto. Sua
ideologia se calcava na luta por uma identidade nacional sul-africana, visando a unificar todos
os sul-africanos de todas as racas, inclusive brancos. Assim, as outras vertentes da dominacao
eram apenas consequéncia da Dominagdo Nacional.

Os grupos trabalhistas e de inclinacdo socialista radical viam a razdo da
dominacdo na estruturacao do préprio sistema capitalista de producéo, na exploracdo da forma
de trabalho pelo capital de grupos minoritarios, como reflexo de todo o sistema capitalista
mundial. Portanto, a base ideoldgica destes estd na luta pela mudanga da Ordem Econfmica
do Capitalismo. Nesta vertente encontram-se 0s grupos mais radicais como a COSATO,
NACTU, CUA, AZACTU, FOSATU, entre outras. Conforme observa Anthony, estes
movimentos de atuagdo em massas se propagam em numero cada vez maior, principalmente
depois de decretado o estado de emergéncia nacional, em 1986, passando a luta de guerra de
posicOes para guerra de manobras, segundo classificagédo de Gramsci.

Outros grupos de oposicdo baseados em diferencas étnicas e tribais também
floresceram no periodo em analise, no entanto, o autor os apresenta como periféricos a luta
principal, e seu quadro de reflexdo é essencialmente diferente daquele que o autor pretende
focalizar, embora alguns destes grupos, como a INKATLA da etnia zulu de Buthelezi, tenham
forte presenca no cenario politico do pais.
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O livro “Lessons of Struggle” apresenta uma analise singular e detalhada de como
cada um dos movimentos referidos se fundamenta correlativamente as diferentes vertentes de
dominacdo, bem como sobre os problemas estratégicos de acdo e suas divergéncias.

Dividido em sete capitulos, o livro é densamente explanado e cobre, em cada
capitulo, aspectos especificos, mas que integram e formam harmoniosamente o desenho do
movimento de oposi¢cdo da maioria negra e outros étnicos e subgrupos raciais ao governo de
minoria branca na Africa do Sul, com especial énfase nas Gltimas trés décadas.

O primeiro capitulo é uma introducéo do leitor as questdes basicas da historia do
conflito na Africa do Sul. Nele procura-se abordar as origens da dominag&o da minoria branca
sobre a vasta populacdo de nativos negros africanos, bem como de outros grupos étnico-
raciais. O segundo discorre sobre a afirmacdo e o acirramento da discriminagdo, o
descontentamento dos negros e as varias formas buscadas pela maioria para combater a
dominagdo. Aqui se retratam também os vérios aspectos do surgimento do Movimento de
Consciéncia Negra (BC), suas convicgbes particulares e peculiaridades de sua luta. No
terceiro, 0 autor descreve a situacéo politico-social do pais ap6s as sublevacGes e 0 massacre
de Soweto, assim como as crises da oposi¢do e 0s novos alinhamentos; no capitulo seguinte
atem-se mais ao surgimento da Frente Democratica Unida, particularmente ao contexto
historico, ideologia e a estratégia de luta. A UDF, assentada no conceito de Nacdo Sul-
Africana Unida, ao procurar mobilizar a resisténcia interna, vinha a contrapor-se a posi¢do
idealista do BC que havia fracassado nos finais da década de 70, depois da morte de seu lider
Steve Biko; nos capitulos quinto e sexto, é exaustivamente apresentada a situacdo de
inquietacdo nacional no periodo do Estado de Emergéncia Nacional, as revoltas recentes e a
violenta repressdo do governo, o surgimento dos movimentos das classes trabalhadoras e de
inclinacdo socialista; no sétimo e altimo capitulo, o autor estabelece as relacfes entre todos 0s
aspectos discutidos no livro, as interligacbes dos movimentos e o inicio da decadéncia do
regime do Apartheid.

A obra oferece um retrato de toda a histéria de luta contra o regime e o Apartheid
desde a virada do século, mas seu cerne € o desenvolvimento da oposicdo nas décadas de 60,
70 e 80. Anthony analisa estes periodos valendo-se de varios tedricos politicos conhecidos,
cujos preceitos se encontram de alguma forma presentes no entendimento na situacéo politica
e social da Africa do Sul, autores como Weber, Alexander Naville, Carr, Ralf Dahrendorf,
Durkheim, Fanon, Lenin, Machiavelli, Marx, Charles Tilly, entre outros. O cruzamento dos
conceitos desses pensadores com as leituras atualizadas e esclarecidas ddo um desenho
esclarecedor da realidade de luta no pais.

Por outro lado, o contato com os principais atores do cenario politico sul-africano,
em entrevistas, permite a compreensdo do relacionamento das condi¢cGes materiais,
ideoldgicas e politicas da realidade local, discorrendo com suficiente familiaridade sobre o
pensamento de personalidades da luta contra o Apartheid, como Walter Sisulo, Anton
Lembede, Nelson Mandela, Robert Sobukwe, Oliver Tambo, Steve Biko, B. M. Buthelezi.
Esta modalidade de abordagem torna “Lessons of Struggle...” num livro de significativa
importancia para o conhecimento dos aspectos menos discutidos e apresentados pela imprensa
sobre a luta contra o regime minoritario.

Anthony W. Marx descreve a situacdo da oposi¢do ao regime sul-africano com
esclarecedor detalhe gracas a uma vivéncia proxima com a realidade sul-africana. De 1984 até
a publicacdo do livro (1992), Anthony visitou diversas vezes a Africa do Sul e, sobretudo,
teve contato com proeminentes personalidades da oposicdo sul-africana, com as quais
recolheu o sentimento mais legitimo da luta que travavam contra o regime branco, entre 0s
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quais a familia Sisulo, Mandela, inimeros ativistas da oposi¢cdo com os quais, frequentes
vezes, teve de se esconder da policia ou junto fugir de situacdes de conflito e confronto com
as forcas militares. Por outro lado, o autor utilizou-se de fontes documentérias inéditas que
permitiram uma leitura impar de sua contribuicio a compreensdo dos movimentos
oposicionistas no periodo de 1960-1990.

Marx é professor assistente de Ciéncia Politica na Universidade de Columbia,
EUA, e escreve “Lessons of Struggle: South African Internal Opposition, 1960-1990”, no
momento de profundas alteracdes na situacdo politico-social da Africa do Sul contribuindo,
portanto, para um melhor conhecimento da realidade do pais.

Obra de atualizada e significativa contribuicdo para todos os estudiosos da luta
contra discriminacdo racial, “Lessons of Struggle...” constitui material indispensavel para
cientistas politicos, sociélogos, estudantes e populacdo em geral que estejam interessados na
andlise da situacao de discriminagdo e dominacdao racial, econémica e nacional, bem como na
historia de quase um século de oposi¢do no extremo sul do continente africano.

Realcando, em particular, as trés altimas décadas da conturbada histéria da regido,
o livro foi editado num momento particularmente singular, quando se vislumbrava a mudanca
do regime mais antigo do mundo com base na segregacao racial.

Aninho Mucumdramo Irachande”

* Bacharel em RelacGes Internacionais pela Universidade de Brasilia. Mestrando em Relagées Internacionais pela
Universidade de Brasilia.
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4. “US-Japan Alliance Diplomacy 1945-1990”. Roger Buckley, Cambridge
University Press, Cambridge, 1992, 252 pp.

Publicada as vésperas dos 140 anos da chegada do comodoro Perry ao Japdo, a
obra de Roger Buckley (US-Japan Alliance Diplomacy 1945-1990) traca um panorama
historico do relacionamento entre as duas nagdes do Pacifico, partindo de um quadro onde o
pacifismo se misturava ao inicio da Guerra Fria.

O autor briténico, estudante da Historia americana e professor de historia das
relacBes internacionais no Japao, encontra nas fontes primarias, o apoio basico para sua
pesquisa historica, que ajuda a entender como evoluiu a “amizade” que conduziu a economia
Nichibei’. Documentos diplomaticos, discursos, depoimentos, d&do origem a um trabalho
prejudicado pela impossibilidade de acesso a arquivos governamentais (especialmente os
mais recentes), onde as lacunas e as omissées maiores situam-se no lado japonés da historia.
Biografias, visdes académicas e fertilizacbes muatuas provenientes de perspectivas de outras
nacdes preenchem algumas das lacunas.

A partir de um esquema cronoldgico que vai paulatinamente se encaminhando
para uma visdo global e comparativa da diplomacia da alianga nipo-americana, a interpretacao
do professor Buckley desenvolve-se num modelo de compreensdo que se concretiza através
da andlise das raizes da ocupacdo e do enraizamento das reformas por ela implementadas,
onde grande destaque ¢é dado ao fator continuidade e a necessidade de ajustes.

Consciente de que nos estudos disponiveis permanece um VvAacuo entre o periodo
que cobre a rendicdo e os lagos correntes entre Estados Unidos e Japdo, Buckley tenta superar
as falhas e as retoricas, selecionando trés questdes principais: 0 grau de continuidade nas
relagdes entre as duas nacdes, o papel das personalidades e o problema de quem se beneficiou
dos arranjos processados pelas respectivas politicas externas.

Destaca-se que a questdo dominante na politica doméstica japonesa foi como usar
a ordem mundial em seu beneficio, e percebe-se que houve uma negligéncia quase que
completa com relacdo ao papel que o Japdo poderia desempenhar para ajudar a manter e
reforcar a constituicdo da ordem internacional.

No imediato poOs-guerra, verificar o que era defendido como “nova ordem”
passava pelo estudo da Ocupacdo Aliada. Da luta a derrota, da derrota a ocupacéo, percebem-
se divisdes. Divisdes entre os aliados quanto aos projetos do mundo futuro, e por outro lado,
uma unidade requerida pelo esforco de guerra. Divisdes entre 0s membros do governo japonés
acerca das questfes cruciais da rendicdo, com a ndo aceitacdo das realidades militares sem
que se obtivesse defini¢bes sobre o futuro e o destino do imperador. O atraso do inevitavel e a
multiplicacdo dos sofrimentos caminharam paralelamente.

As decisbes que viriam a ser tomadas em agosto de 1945 sdo vistas como
decorrentes mais das exigéncias domésticas dos Estados Unidos, do que de uma estratégia
para o Pacifico visando o longo prazo.

A utilidade potencial do simbolo considerado divino para o povo japonés, ndo era
ignorada pelos Estados Unidos e pelos seus Aliados. Prova dessa tendéncia pode ser vista

! Robert Gilpin (The Political Economy of International Relations, Princeton, Princeton University Press, 1987,
p. 6) cita que ha uma economia conjunta chamada Nichibei: uma mistura dos caracteres japoneses para Japio
(Nihon) e América (Beikoku, pais do arroz).
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diante da interpretagéo do Foreign Office de que ndo foram as bombas atdbmicas que causaram
a rendicdo japonesa, mas sim as palavras e atitudes do imperador Hirohito®.

O caréter da forca exercida por aquele que era um dos Unicos japoneses
conhecidos junto ao publico americano vai sendo substituido pela analise de como se
configurou a natureza da administracdo de um pais ocupado. Destaca-se a personalidade e a
reputacao do general MacArthur na conducdo do SCAP (Supreme Commander for the Allied
Powers) e na ado¢do de uma politica de direcdo indireta do Japdo, cujos burocratas
participaram de forma colaborativa.

As ambicdes e a confianga de MacArthur em suas tentativas de reconstruir as
instituicOes e a sociedade japonesa eram extraordinarias, apesar de varias manifestacGes de
protesto. Para os revisionistas, Buckley deixa diversos recados e uma especulagéo: a alianca
pos-guerra entre Washington e Toquio poderia ter evoluido da maneira como evoluiu se
tivesse se desenvolvido sob a m&o pesada da regra militar?

Com base na ideia de que o periodo de ocupacdo foi muito mais substancial do
que um “‘simples interladio” americano no Japao, destaca-se dentro dos feitos de Douglas
MacArthur, seus homens e seus métodos, a constituicdo de 1947, cujas propostas de alteracéo,
especialmente do artigo 9° (que estabelece a renlncia da guerra como direito soberano da
nacdo e da ameaca ou uso da forca como meio de solucdo de disputas internacionais),
permanecem envoltas em dificuldades até hoje, e agem como lembretes constantes da
intencdo democratizadora dos Estados Unidos no Japdo, e como uma fonte de irritacdo para
aqueles que a visualizam como uma imposigéo alheia.

O inicio das negociacdes em torno do estabelecimento da paz coincide com as
fortes criticas do eminente lider Yoshida Shigueru (figura de destaque na primeira década do
poOs-guerra e talvez o arquiteto de muito do que é o Japao contemporaneo) a conduta seguida
por MacArthur. De qualquer forma, mesmo diante do “SCAPitalismo”, havia certo grau de
permissibilidade para a recuperacdo industrial do Japdo (tendo em vista a necessidade de
pagamento das reparagdes de guerra para 0S paises asidticos e ocidentais) e para a sua
eventual participacdo no comércio internacional. Soma-se ainda o fato de que as liberdades de
religido e discurso, e as modificacdes nas estruturas politica, educacional e agraria pareciam
ter sido bem sucedidas.

Assim, quando o processo de paz atingiu seu estagio final, a economia japonesa
encontrava-se numa situacdo mais saudavel: um orcamento equilibrado, uma inflacdo
reduzida e uma ampla demanda decorrente das necessidades americanas, tendo em vista a
Guerra da Coreia.

Tendo ganhado a guerra, mas ndo a paz, o prolongamento da ocupacéo tornava-se
desvantajoso para os Estados Unidos, ao contribuir para aumentar o poder dos japoneses em
relacdo as autoridades americanas. De qualquer forma, a influéncia ndo era nenhuma
substituta para a independéncia. Desde 1948, o Japdo esperava pela decisdo do seu destino.
Com varios dilemas, todas as partes baseavam-se em estratégias que mediam as complexas

2 A referéncia a interpretagdo inglesa ¢ feita em Buckley, porém um bom relato de como se processou a paz pode ser
visto em Akio Morita, Made in Japan, Livraria Cultura Editora, Sio Paulo, pp. 43-45 e em Karen Severns, Hirohito,
Os grandes lideres, Ed. Nova Cultural Sao Paulo, 1988, onde se destaca que 15 de agosto de 1945 foi um momento
histérico. S6 o fato de o imperador falar a nagdo ja era um fato excepcional. Embora o povo nunca houvesse ouvido
aquela voz, todos sabiam quem era o dono dela. O que ele dizia, fez com que o mundo particular dos japoneses
ficasse assustado e aliviado. A guerra terminara e era lancado o desafio para que a nagdo acompanhasse o progresso
do mundo. O futuro seria cruel.
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circunstancias internacionais. Para garantir o sucesso dos objetivos americanos, era necessario
ganhar o consentimento dos Aliados e enfrentar as incertezas de um cenério asiatico marcado
pelo estabelecimento da Republica Popular da China e pela emergéncia da Guerra da Coreia.
Neutralidade desarmada, transferéncia dos problemas para o seio das Nagbes Unidas,
acompanhamento do comportamento japonés pareciam ser as linhas mestras dos discursos
prevalecentes até o inicio da década de 50. Com a vantagem de tracar uma perspectiva
historica, Buckley reconhece que a designacdo em 1950, de John Foster Dulles, que salientava
que poderia se perder no Japdo mais do que se poderia ganhar com a intervencao massiva na
Coreia, como embaixador especial para as questdes de paz no Japéo era o fim do comego.

Definido como um raro periodo de drama nas relagdes Estados Unidos-Japéo,
uma paz sem paz prevalecia nos anos 50. A politica americana se voltava para uma tentativa
de compensar a relativa negligéncia com relacao ao sudeste asiatico e mesmo com relacao a
outras nagles cujas lealdades passadas faziam-nas reivindicar beneficios mais urgentes. O
passado ndo poderia ser esquecido. Para o Japdo era mais facil igualar Pearl Harbor e
Hiroshima, do que reconhecer os fatos em Nanking e seus imperialismos e ocupacio na Asia.
Assim, ndo era apenas a Guerra Fria, mas também a Guerra do Pacifico que dividia a regido
do Pacifico asiatico.

Em 1952, um Japdo ainda fraco reconquistava a sua independéncia. E suspeito
falar, porém, que o entdo primeiro-ministro Yoshida era responsavel pela conquista da paz,
apos ter perdido a guerra. Nao se pode, porém, levar ao extremo a ideia de que os custos da
reconquista da soberania eram excessivamente altos. Tal seria ignorar as limitagdes na
margem de manobra do “bom perdedor”, que havia feito o melhor num trabalho cheio de
obstaculos, ganhando politica e economicamente o que havia perdido militarmente. E curioso
notar que, aparentemente, Yoshida evitou toda e qualquer menc¢édo publica a palavra defesa
por um longo periodo. As preocupagOes prioritarias japonesas a partir do inverno boreal de
1945 eram com a reconstrucdo. De acordo com Buckley, a recuperacdo nacional requeria um
forte suporte popular, planejamento astuto, assisténcia econdmica americana e uma porcao de
sorte. Porém, apesar da ocupacdo ter liberado o Japdo por meio de uma revolucdo néo
sangrenta, esta ainda estava inacabada.

A ideia de continuidade revela-se na permanéncia até hoje das impressdes
americanas acerca do comportamento japonés, criadas ainda durante a era da ocupacao:
objetivos nacionais basicos voltados para a reconstrucdo da forca nacional e do fortalecimento
da posi¢édo no Extremo Oriente por meio da cooperacdo com os Estados Unidos.

Com a atribuicdo de um papel minoritario para as Forcas de Autodefesa e
suspeitas japonesas com relagdo ao rearmamento, inaugurava-se a diplomacia da seguranca
militar. Divergéncias entre o Departamento de Estado e o Pentagono fizeram que os Estados
Unidos ndo percebessem a necessidade de mudangas no pacto de seguranca, diante das
objecBes de setores consideraveis da politica japonesa que se recusavam a admitir que tornar-
se membro do grupo democratico ocidental requeria uma contribuigdo militar onerosa.

Procrastinando atitudes, o Japdo parecia ndo perceber que as vantagens
econémicas que poderiam advir da Guerra da Coreia, demonstravam também a sua falta de
preparo psicolégico e material para suprir a propria defesa.

A anélise da gestdo de Hatoyama Ichiro nos anos 50 demonstra que, apesar das
manifestas oportunidades para que Japdo e Estados Unidos reparassem suas diferencas e
redefinissem suas posicdes, o foco nas questdes bilaterais com a China e com a Unido
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Soviética levou a produgdo de poucos dividendos, dentro da politica de separar economia da
politica (seikei bunri).

A questdo da seguranca amplamente debatida nos esforcos para alcangar o fim da
ocupacdo, era ainda marcada pelo fato de que os Estados Unidos desconsideravam as
sensibilidades japonesas (com destaque para o caso Lucky Dragon) ao mesmo tempo em que
acreditavam que um governo estavel era o requisito basico para que se desenvolvessem
relagdes de longo termo entre as duas nagdes.

Em fins dos anos 50, o legado crucial da era da ocupacdo estava prestes a ser
removido. A designagdo de Douglas MacArthur 1l como embaixador americano e a posse
paralela do primeiro-ministro Kishi inauguraram um periodo de comunicacGes sem
precedentes nas conversagfes nipo-americanas. Triunfava, porém, a dificuldade da classe
governamental e da opinido publica dos Estados Unidos em entender por que o Japdo, com
uma prosperidade econdmica sem paralelos e um padrdo de vida mais elevado que o de outros
paises asiaticos, manifestava-se incapaz ou indesejoso de exercer um maior esforco na defesa
muatua do mundo livre, cujo comércio e cuja ajuda tornaram possiveis a sua recuperacdo
econdmica.

Curioso notar que nessa época com poucos indicios para a nova era prometida, as
diferencas entre Washington e Tdquio acerca de questdes comerciais ja eram discutidas, com
a insatisfacdo dos americanos diante de um quadro onde os poucos produtos importados pelos
japoneses dos americanos ndo eram competitivos com as inddstrias japonesas e onde as
exportacdes japonesas competiam diretamente com as indUstrias americanas.

Com excecdo de alguns tdépicos, como a reducdo de tamanho das forcas
americanas no territorio japonés, poucas a¢Ges se processavam em torno das questBes de
defesa. Para MacArthur 1l, num discurso familiar, 0 mais importante tema nas relacfes nipo-
americanas residia no comércio, ja que a propria natureza da economia do pais do sol
nascente deixava-o sem nenhuma opg¢ao a ndo ser “comerciar para viver”. Kishi enfatizava a
necessidade de revisdo dos arranjos de seguranga num momento em que 0 Japdo havia
aumentado consideravelmente sua capacidade de autodefesa e adquirido um assento na
Organizacéo das Nagdes Unidas.

Com reclamac0es, contradices e demoras de ambos os lados, queixas dos
americanos de que 0s japoneses ndo estavam contribuindo para o bem comum, e
reivindicacdes japonesas por uma nova postura da administracdo Eisenhower dificultadas
pelas lutas e divergéncias dentro do Partido Liberal Democrata (PLD), chegou-se a questionar
a maturidade politica da nacdo japonesa.

Mais curioso, porém, é notar que o furor da oposi¢cdo com linhas de batalha,
greves, demonstracdes nas ruas, discursos e panfletagens numa coalizdo anti-Kishi em 1959,
encorajou e coincidiu com a assinatura do Novo Tratado de Cooperacdo Mdtua e Seguranca
entre os Estados Unidos e o Japdo no inicio de 1960. Ironicamente, 0S grupos contrarios as
metas de seguranca americana no Japdo conduziram aquilo que Kishi e o PLD néo
conseguiram por eles mesmos, e demonstraram aos Estados Unidos os erros de tomar o Japéo
inteiramente for granted.

Analisando o texto do tratado, o prof. Buckley é categdrico ao relembrar que o
tratado revisado foi assinado pelo mesmo homem que havia posto seu nome na declaragédo
imperial de guerraem 1941.
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O Japao surpreendeu a si mesmo e aos observadores de fora ao mudar muito de
seu passado recente. Porém, as alteracdes do tratado original podem ser vistas como 0 marco
para o inicio de mais de uma década de uma diplomacia silenciosa e introspectiva, com
fracassos tanto das liderancas japonesas quanto dos especialistas americanos.

Interessado em compreender o carater da diplomacia da alianca, Buckley
demonstra a preocupacdo didatica de que, se mais e mais frequentemente tivesse sido
solicitado do Japdo nos anos 60, seria mais fécil superar os velhos héabitos antes que se
tornasse aparente nos anos 80 que o Japdo ndo daria uma contribuicdo adequada para a alianca
militar Estados Unidos-Japdo. Qual aliado ganhou mais num contexto diplomatico de
adiamentos, permanece uma incognita.

As consideragfes dos acontecimentos que se processaram a partir de meados dos
anos 60 revelam-se ligadas as questdes: de Okinawa, da Guerra do Vietna e da renovacao do
tratado de seguranca. As conversas formais e os encontros privados entre o presidente e o
primeiro-ministro revelaram a inauguracao de uma twin diplomacy, marcada pelos choques de
Nixon e pela cada vez mais visivel preponderancia da low politics do comércio sobre a high
politics da cooperacdo militar. Reflexos dos fracassos processados nas décadas prévias, as
discussdes subsequentes testaram as fundacdes de toda a estrutura. Mais uma vez, como havia
ocorrido apds a crise de seguranca, a resolucdo de controveérsias pela diplomacia téxtil foi
seguida por um periodo de relagBes consideravelmente melhores.

O elemento de balan¢o ganho nos lacos nipo-americanos em meados dos anos 70,
vao sendo gradativamente substituidos por uma década de tensdes, abusos, retoricas
congratulatorias e mudancgas frequentes sem a emergéncia de um modelo claro.

Escrita num contexto em que a Europa estava muito longe da posicdo de destaque
que ja havia ocupado, em que persistiam davidas sobre a hegemonia americana e em que 0
papel do Japdo era visto como problematico, o livro de Buckley situa-se dentro de uma
perspectiva de continuidade de uma linha de trabalho desenvolvida em torno da historia
japonesa.

Entusiastas imaginam que o presente sucesso japonés é resultado da conduta
americana na posi¢do de guia e assistente combinada a cooperagdo entre os burocratas e
empresarios japoneses. Outros visualizam o Japdo como o nimero 1. A analise de Buckley
procura combater tais esteredtipos. Como ele proprio afirma, uma “grande teoria” para ter
validade deve-se sustentar na histéria. Assim, procura avaliar a substituicdo voluntaria por
parte de duas geracOes de japoneses do militarismo pela paz e prosperidade. A perspectiva de
evolucdo, talvez ndo no sentido de progresso, mas de uma visdo cronolégica, é acompanhada
de diversos matizes, com destaque para o fato de que a moral japonesa resistiu firmemente,
guiando-se por um prestigio a reconquistar e uma economia a reconstruir. A maior conquista
na histéria militar americana era a0 mesmo tempo a mais onerosa guerra na historia japonesa.

A mentalidade da ocupacdo persiste até hoje, aumentando a distancia entre o entéo
vencedor e 0 entdo vencido, quando as duas economias sdo extremamente interdependentes -
rivais e associadas. No entanto, a psicologia do vencido parece ter sido substituida pela
psicologia do Estado comercial e a diplomacia da seguranca militar norte-americana parece
ter dado lugar & diplomacia da segurancga econémica.

Expressdo de uma época marcada pelas tendéncias de mudanca, o livro de
Buckley recorre aos fatos passados para analisar como as relagdes nipo-americanas desde o
pos-guerra ttm um impacto nas questdes correntes do Pacifico asiatico, quando proximos dos
50 anos da derrota e rendi¢do incondicional do Japdo para os Estados Unidos, surgem com
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uma intensidade cada vez maior, analises do século XXI como o Século do Pacifico. Porém,
parece as vezes se prender a um mero relato dos fatos, sem dar atencdo devida aos aspectos
culturais da relagdo, situando-os mais hum plano histérico-politico.

O papel do contexto internacional e sua confluéncia com as condi¢Ges domeésticas
para a implantacdo de politicas estdo presentes no conjunto de toda a obra, que traz ainda
diversas outras categorias (demografica, geogréfica, geopolitica, psicolégica, étnica e
religiosa) na tentativa de estabelecimento de uma nova interpretacdo dos fatos.

Combinando a analise historica com a personalidade dos formuladores e
implementadores das politicas, muitas referéncias sdo feitas aos grupos de interesse, a
imprensa e a opinido publica.

Destaca-se que enquanto em 1960 a populacdo japonesa é que foi as ruas para
protestar contra 0 governo americano (e o japonés) e a forma como estavam sendo conduzidas
as questdes militares, hoje sdo os americanos que demonstram sua insatisfacdo pelo
comportamento comercial japonés.

Partindo da premissa de que a improvisagdo ¢ uma das “forcas profundas” na
conduta diplomatica de uma nacéo durante a maior parte do tempo, o0 autor destaca que nunca
houve uma lua de mel no relacionamento Estados Unidos-Japao.

O estilo de Buckley revela uma esquematica metodologica bem orientada,
demonstra que a histéria ndo € uma disciplina de retaguarda, possuindo um sentido
progressivo e uma amplitude de facetas, e se formaliza num trabalho de histéria diplomatica
propriamente dita. Sua andlise, porém, é relativamente questionavel por se ater quase que
exclusivamente na perspectiva diplomatica norte-americana, sem conter referéncias ao papel
desempenhado pelos lobbies e pelos representantes japoneses localizados junto ao governo
norte-americano.

Marcia Lissa Aida”

* Bacharelanda em Relacoes Internacionais pela Universidade de Brasilia.
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5. “Building Sino-American Relations: an analysis for the 19907, William T.
Tow, Paragon House, New York, 1991.

4 de junho de 1989. O mundo inteiro assiste horrorizado o desdobramento tragico
de uma manifestacdo estudantil em favor da liberdade e da democracia na praga central da
capital chinesa. A mesma aspiracdo popular por mudanca, que ja se traduzia nas reformas
conduzidas por Gorbachev na Unido Soviética e nos paises comunistas do Leste Europeu,
encontrou resisténcia aguerrida por parte de uma elite octogenadria comprometida com a
manutencdo do proprio esquema de dominagao.

O trabalho Building Sino-American Relations é o resultado do esforco de um
grupo de cientistas politicos empenhados em analisar o impacto do massacre de Tiananmen
sobre as relagdes bilaterais China-Estados Unidos, privilegiando a ampla gama de aspectos
politicos, econdmico-comerciais e estratégico-militares. A multiplicidade de enfoques que
essa obra oferece constitui-se certamente em grande atrativo para os leitores, mas ndo no
Unico. Seus onze capitulos abundam em referéncias historicas e em citacdes das fontes
consultadas, o que comprova a familiarizacdo dos autores com o tema e, ademais, concede
sustentacdo convincente as suas ideias.

O livro divide-se em trés partes, com niveis distintos de analise correspondentes
ao micro, meso e macro. A primeira parte, referente ao nivel microanalitico, ocupa-se da
investigacdo daqueles atores que influenciam diretamente no processo decisério da politica
externa norte-americana para a China e que imp8em muitas vezes imperativos contrarios a
politica do Departamento de Estado. A segunda parte, por outro lado, transfere a atencdo dos
atores internos para a inter-relagdo das politicas externas de ambos os paises, enfatizando os
mutuos condicionamentos decorrentes. Por fim, a terceira parte procura situar e interpretar a
importancia das relagdes sino-americanas em um contexto de nova ordem internacional.

Né&o se pode deixar de mencionar que, a despeito dos trés anos que separam essa
resenha da publicacdo do livro, permanecem inteiramente atuais as analises nele contidas no
que se referem a mudanca da natureza estratégica das relacfes sino-americanas e ao grau de
incerteza que elas comportam. Ao contrario do que pode sugerir 0 numero relativamente
grande de autores, o livro se caracteriza pelo consenso de diagnéstico acerca da realidade, a
saber, que o massacre da Praca da Paz Celestial configurou-se como 0 mais novo turning-
point das relacOes entre chineses e norte-americanos. No entanto, o entendimento processual
muito mais do que meramente factual da histdria permitiu aos autores visualizarem aquele dia
de repressdo em termos de um expressivo paroxismo catalisador de tendéncias pré-anunciadas.
O morticinio de Tiananmen em junho de 1989 ndo se constituiu em causa motriz isolada, mas
em demonstracdo explicita da entdo nova fase de austeridade e recentralizacdo politica e
econbmica posta em acdo pela China ja no inicio daquele mesmo ano. A importancia desse
livro, entretanto, talvez resida em sua tentativa de demonstrar, mais do que uma analise
historica, o vinculo indissociavel existente entre o célculo estratégico e a percepcdo da
realidade. Se assim ndo fosse, como explicar a mudanca de postura critica da imprensa, pari
passu a da opinido publica e do Congresso norte-americano, se ndao em funcdo da nova
posicdo situacional da China no contexto mundial do pos-Guerra Fria?

O fim do conflito territorial e ideoldgico travado entre as duas superpoténcias
significou igualmente o término da légica estratégica americana calcada na triangularidade, o
que, traduzindo mais especificamente para as relacfes sino-americanas, retirou o sentido da
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funcdo chinesa de “fiel da balanga” do confronto bipolar. As propostas para uma nova agenda
internacional nos foruns multilaterais de negociacao destacam incisivamente a emergéncia de
um mundo pautado pelas discussdes sobre servicos, propriedade intelectual, transferéncia
tecnoldgica, blocos econdmicos, direitos humanos, desarmamento e controle nuclear,
preservacdo ambiental, desenvolvimento sustentivel, transicdo democréatica e tantas outras
que terminaram por tornar salientes as questdes internas do regime chinés. Desse modo, 0
redimensionamento estratégico da China, que entdo passou a ser considerada uma poténcia de
grandeza apenas regional, ocorreu concomitantemente a emergéncia da nova agenda
internacional do pds-Guerra Fria.

O esvaziamento do conflito bipolar e a natureza da nova agenda possibilitaram a
manifestacdo de uma nova coalizdo norte-americana de detratores contra a China no ambito
do processo decisorio, o que inviabilizou uma ac¢do autbnoma por parte do Departamento de
Estado na conducdo da politica externa. Esses grupos de pressao contrastam entre si por sua
heterogeneidade, forjando sua unidade em torno da oposicdo a manutencdo de relagdes
amistosas com a China. Entre eles estdo boa parcela dos estudantes chineses e de seus
advogados, congressistas e ativistas de direitos humanos, forcas pro-Formosa e
anticomunistas. A propria imprensa americana desviou parte de suas dendncias do apartheid
em direcdo aos abusos humanos cometidos pelo governo de Beijing. A administracdo Bush,
contudo, relutou em aplicar represalias a China por considerar necessaria sua cooperagao no
novo contexto de (des)ordem internacional. No entanto, o0 posicionamento renitente do
Congresso em relacdo a defesa dos direitos humanos e de reformas democréticas na China,
bem como a ampla cobertura jornalistica do caso infligiram sérios constrangimentos a
credibilidade da administracdo Bush junto a opinido publica, resultando no cumprimento de
algumas sances a revelia do Departamento de Estado. O staff deste, alias, segundo julgam os
autores, talvez ainda nem tivesse alterado significativamente seu quadro de referéncias
conceituais e analiticas.

E importante alertar para o fato de que a repressdo violenta do movimento
democratico foi levada a cabo pelas elites chinesas com base na percepcao de continuidade
indefinida da ldgica bipolar, sem ter levado em conta a nova fase de détente entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética (1987-89). Diante da crescente desimportancia estratégica da
China como corolario da détente, a administracdo Bush ndo mais podia ignorar 0 massacre
com alegacBes evasivas a favor de uma imperiosa légica triangular. O leitor, porém, deve
estar ciente de que se o sistema internacional ndo tivesse conhecido o colapso do comunismo
soviético, o massacre de Tiananmen talvez tivesse sido recepcionado por uma opinido publica
e um Congresso americanos tdo passivos e indiferentes quanto o foram a época da repressao
do Muro da Democracia (1979-80).

A diminuicdo da importancia estratégica chinesa ndo implica, ao contrario do que
pensam alguns congressistas e grupos de pressdo, o desengajamento americano da area.
Embora a versao triangular da détente mutua tenha se tornado menos interessante para 0s
Estados Unidos, a China certamente exercera ao longo dos anos 90 um papel fundamental
como poténcia regional no que diz respeito as questdes que envolvem a peninsula da Coreia, a
Indonésia, Hong Kong, Taiwan e outras relativas a ndo proliferacdo de armas nucleares e a
geopolitica soviética e japonesa para o Pacifico. O fim do contencioso ideologico eliminou o
tom de “amizade” das relagdes sino-americanas para introduzir um pragmatismo afeito as
questdes de ordem comercial e econdmica. Ainda que o déficit comercial americano de
US$ 10 bilhdes (1990) mantido com a China represente apenas 3% do total de seu comércio,
0 Congresso americano tem se mostrado continuamente menos favoravel a manutencdo da
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clausula de nagcdo mais favorecida para esse pais. A consolidacdo do novo pragmatismo
econbmico da politica exterior da Casa Branca certamente ocorreu com a posse dos
democratas, uma vez que Bush ainda mantinha uma politica externa militarmente engajada. A
retorica humanitaria de Clinton para o governo chinés parece ndo ter demonstrado a eficacia
esperada, uma vez que grupos econdmicos americanos continuam privados de novas
oportunidades diante da recusa da China de avancar o programa de reformas politicas e
econdmicas proposto em 1987 pelo proprio Deng Xiaoping.

Os autores entendem como prejudiciais as sangdes que foram impostas a China
pelo Congresso americano, uma vez que tais medidas inutilmente isolaram o pais durante
dezoito meses sem que quaisquer progressos fossem visualizados. As represalias envolveram
a suspensdo da venda de armas, a proibicdo de visitas entre lideres militares dos dois paises, 0
cancelamento de novos empréstimos e de novos programas de investimento, suspensdo da
cooperacao nuclear pacifica, fim da transferéncia de tecnologia e da exportacdo de satélites e
concessao de um prazo maior de permanéncia aos estudantes chineses em territdrio americano
receosos de voltarem para casa. Essas medidas foram encaradas com grande desconfianca
pela ctpula do Partido, que entendeu como ingeréncias subversivas nos assuntos internos. A
elite chinesa tem a nitida impressao de que existe um compld do Ocidente contra a dominacao
do Partido Comunista.

A preocupacdo com a estabilidade interna do pais por parte da elite chinesa
transformou-se em obsessdo depois de junho de 1989. Com efeito, o programa de
industrializacdo, modernizacgdo e abertura econdmica langada em 1987 terminou por gerar
uma situacao de instabilidade econdmica no pais com indices elevados de inflacdo. A partir de
1989, o governo impds um rigido controle sobre os investimentos estrangeiros,
condicionando-os as areas “produtivas” definidas pelo programa, ou seja, a producdo de bens
de consumo. RestricGes econdmicas dessa espécie e 0 constante adiamento da liberalizacéo
politica chinesa serviram como verdadeiros desincentivos ao ingresso de capital americano.
No entanto, a centralizacdo politica e econémica sob uma ditadura militar € amplamente
acreditada pelos integrantes da cupula chinesa como a condi¢do sine qua nom para um
crescimento econdmico acelerado, o que indica um alinhamento coerente com as experiéncias
dos novos paises industrializados da regido. De maneira similar aos relatérios da Comissdo
Trilateral nas décadas de 60 e 70, a China coloca a estabilidade politica como pressuposta do
desenvolvimento econdmico.

O répido processo de modernizacdo pelo qual a China atravessa aumentou o grau
de industrializacdo e de urbanizacdo do pais, 0 que acarretou em aumento da classe média
urbana e em incremento do nivel de alfabetizacdo e educacdo da populagdo em geral. A
aquisicdo de consciéncia politica e a reivindicacdo das classes urbanas por maior participacédo
terminaram por engendrar instabilidade politica. No entanto, os octogenarios do Partido
consideram a situacdo como parte de uma estratégia americana de “evolucdo pacifica”, cujo
objetivo seria a realizacdo da transicdo da China de um pais comunista de economia
planificada para outro democratico de economia de mercado. Essa concepgdo maniqueista de
suas relagdes bilaterais com os Estados Unidos levou a China a revisar sua politica de envio
de estudantes para as universidades americanas. A extensdo americana do prazo de
permanéncia para os estudantes chineses, com validade de passaporte expirada, gerou enorme
apreensdo no Partido com um possivel brain drain, ja que a época do massacre 0 numero de
estudantes chineses no Ocidente totalizava 50.000. O paradoxo do governo de Beijing,
contudo, residia no fato de que a volta de tal contingente de pessoas traria sérios riscos a
estabilidade politica nos anos vindouros. Os jovens intelectuais voltavam “contaminados”
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com as ideias politicas, filosoficas e morais do Ocidente e logo se transformavam nos
principais opositores do regime comunista, 0 que o Partido ainda hoje combate com um
programa de “reeducagdo”. Ha até mesmo uma lista classificadora dos estudantes regressos
segundo seu grau de “periculosidade”. Em linhas gerais, a China cancelou viagens ao exterior
para os cursos de graduacdo e mesmo para mestrado em certas areas, pois o Partido entende
ser antes necessario obter uma “solida formagao” para o estudante, antes de ele entrar em
contato com concepgdes alienigenas. Contudo, ainda que imponha restrigdes a saida de seus
cientistas para fora do pais, a “contaminagao intelectual” ¢ o prego a ser pago se se deseja
formar mé&o de obra especializada e tiver acesso a novas tecnologias.

Embora nao possua uma politica externa deliberada de “evolugdo pacifica”, aos
Estados Unidos interessam promover maior abertura politica e econdmica da China, onde as
chances de oportunidade a serem exploradas certamente seriam incomensuraveis. A
preocupacdo de Bush com a politica negativa sustentada pelo Congresso americano contra a
China nasceu da percepcdo correta de que as relacfes entre os dois paises ndo sao estritamente
necessarias para nenhum dos lados, ou em outras palavras, as represalias impostas a China em
nome dos direitos humanos convinham do ponto de vista ético, mas ndo do ponto de vista
econdmico e, sobretudo, politico. Durante os dezoito meses em que se viu “isolada”, a China
realizou compra de armas e equipamentos bélicos junto a Franca, Italia, Russia e recebeu
investimentos japoneses e sul-coreanos. Os autores do livro, assim, procuram mostrar que
“isolar” a China ndo significaria mais do que promover o proprio isolamento, haja vista a
licho que os comunistas chineses aprenderam em 1960 com a debandada dos técnicos e
consultores russos. Esse acontecimento provou para o Partido Comunista Chinés quao
prejudicial se torna apoiar-se totalmente em unico parceiro. A obra, como um todo, acaba por
ver como altamente positiva a intensificacdo dos programas de coopera¢cdo sino-americanos,
uma vez que o informe de lideres militares e o treinamento de estudantes chineses ndo apenas
promoveriam maior intercdmbio comercial, como ainda difundiriam valores e esquemas de
organizacdo tipicamente americanos, o que ampliaria a capacidade americana de influenciar
uma futura elite chinesa muito menos tradicional.

Mesmo que ja se possa vislumbrar quais as forcas sociais desintegradoras no
interior do préprio regime comunista chinés, ndo se pode, por outro lado, superestimar seu
poder de transformacédo porquanto elas continuam essencialmente urbanas. Se se atentar para
o fato de que 70% da populacdo da China ainda vive no campo (por volta de 900.000.000 de
habitantes), constata-se que o grau de instabilidade provocado pelas classes urbanas encontra-
se, por ora, dentro dos limites do “administravel” pelo Partido. No que diz respeito as relagdes
bilaterais sino-americanas, esses novos agrupamentos sociais mobilizados pelo processo de
modernizacdo da sociedade chinesa constituem o alvo-chave dos relatérios sobre direitos
humanos de inumeras ONGs, cujos pareceres certamente serdo utilizados pelos eficientes
lobbies que se conjugam contra a China no Congresso norte-americano. Embora publicado
pelo Departamento de Estado desde 1977, s6 depois de Tiananmen o Human Rights Report
passa a ser um fator condicionante da politica externa americana para a China.

Ainda que nada possa ser afirmado sobre a relevancia de tais relatorios
humanitarios para a China, € certo que a cupula do Partido procurara agir com moderagao na
conducéo dos problemas internos (até onde isso € possivel em uma ditadura) para néo incorrer
em represalias que ocasionem a perda de tdo expressivo superavit comercial com os Estados
Unidos, pais com o qual seu comércio cresceu 230% entre 1982-89. Dos americanos, por sua
vez, espera-se 0 engajamento na politica regional da Asia por meio do estreitamento de suas
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relacOes bilaterais com a China, ator cuja relevancia estratéegica modificou-se em fungédo dos
imperativos da nova agenda internacional do contexto pos-Guerra Fria.

Mauricio Fernando Dias Favero”
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