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Cesar de Oliveira Lima Barrio é diplo-
mata e historiador, formado em Direito
pela PUC/SP, Mestre em Diplomacia pelo
Instituto Rio Branco e Doutor em Histéria
pela Universidade de Brasilia. Serviu nas
Embaixadas do Brasil em Roma e Santiago
e é atualmente Coordenador-Geral de Pro-
tocolo no Itamaraty. No Instituto Rio Bran-

O rio da Prata foi uma das principais dreas de atua¢io diplomética do
Império do Brasil. O periodo que vai de 1843 a 1865 constituiu a génese, a
evolucio e a crise da politica de intervencao no rio Prata, e representou o apogeu
da politica externa imperial, a ponte entre uma fase de reduzida presenca
diplomatica regional e outra de intenso conflito armado, com a Guerra do
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“Cesar Barrio reconstréi, em texto
elegante e de leitura agradavel, a comple-
xidade do subsistema platino de relacées
internacionais até a Guerra do Paraguai.
A dimensio ideoldgica do projeto nacional
do Partido Conservador, com suas concep-
¢bes de ordem, civilizagio e interesses na-
cionais, é parte constituinte dessas relacdes

| % . nig
. . s ez ! A N . = o ) P = . Zas . .
co, foi professor assistente de Histéria das Paraguai, em que a diplomacia cedeu lugar a estratégia militar — esta fase, por Vﬁ%;]{’ :g’firc]g e da légica na acdo diplomatica imperial

Rela¢bes Internacionais do Brasil, Politica sua vez, seguida de declinio politico e retracio diplomatica. nessa regido. Légica essa que persistiu pos-
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Externa Brasileira, Cerimonial e Pensamen- teriormente, pois em boa parte do século

Vista retrospectivamente a luz de sua trajetdria histérica, a politica de XX a politica externa brasileira para a Amé-

to Diplomaético Brasileiro. Também é autor
da obra “A Missio Paranhos ao Prata (1864-
-1865): diplomacia e politica na eclosdo da
Guerra do Paraguai”’, publicada em 2010

pela FUNAG.

intervencio platina exprime, a0 mesmo tempo, um legado paradigmatico e uma Cesar de Oliveira Lima Barrio

rica Meridional foi fortemente influenciada
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conspicua excecio para a diplomacia brasileira. Como legado paradigmaitico, pelos conceitos e preocupacaes que moti-
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O IMPERIO DO BRASIL E A
POLITICA DE INTERVENCAO

Brasil a figura hibrida do ‘diplomata-histo-

NO RIO DA PRATA riador’, sendo Francisco Adolfo de Varnha-

gen o primeiro deles. Trata-se da figura do

( ]_ 84 3 - ]_ 86 5 ) diplomata que, com seus estudos histdri-

cos, contribui para o conhecimento histo-

diplomatica nacional desde uma perspectiva claramente realista. Mas o
zentos anos.

intervencionismo também é uma conspicua exce¢io, pois foi apenas durante

um curto periodo de tempo, dentro de dois séculos de histéria, que o Brasil Desde o século XIX encontramos no

desenvolveu uma politica externa essencialmente hobbesiana e nio relutou
em se utilizar do poder para lancar-se ao que se denominou uma “cruzada de
civilizacdo naBacia'do Rio da Prata”.

(S98T-£#S1) VIVd VA ON ON O
VOLLI'TOd V d TISVY

Diante disso, esta obra pretende responder a seguinte questio: o que

motivou essa excepcional predominéncia do realismo hobbesiano sobre os o e
riografico brasileiro e para a fundamenta-

principios pacifistas e legalistas que normalmente caracterizaram a politica
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¢do e evolugio da politica externa do pais.

externa brasileira? Ou, em outras palavras, como o pensamento diplomético Cesar de Oliveira Lima Barrio d continui-

brasileiro engendrou a politica de interveng¢do no rio da Prata? s e D
dade a essa tradicio.
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APRESENTACAO

No Brasil, é relativamente recente o estudo da histéria das
relacbes internacionais do Brasil com base no recurso a fontes
primaérias diversificadas, na contextualizacdo dos eventos histéricos
e na aplicagdo a eles de instrumentos teéricos. O programa de Pés-
-Graduagio em Histéria da Universidade de Brasilia (UnB) foi
pioneiro, na segunda metade da década de 1970, no estudo da
Histéria da Politica Exterior do Brasil ao instalar seu Mestrado e,
em 1994, ao criar o Doutorado em Histéria das Rela¢bes Interna-
cionais. O presente livro resulta da conjuncido desse esforco
académico e da trajetdria intelectual de Cesar de Oliveira Lima
Barrio. De fato, este trabalho é, com adaptacdes, sua tese defendida
nessa Pés-Graduagdo em Histéria — e antecedida por outra
importante contribuicio de Barrio ao conhecimento da Histéria da
Politica Exterior do Brasil, que foi a dissertagdo A Missdo Paranhos
no Prata (1864-1865), defendida no Mestrado Profissionalizante do
Instituto Rio Branco, academia de formacio e aperfeicoamento de
diplomatas do Itamaraty. Na dissertac¢io, publicada pela FUNAG
em 2010, fazia-se meticulosa anélise do contexto da missdo de
José Maria da Silva Paranhos ao Uruguai em 1864, reconstituindo-
-se sua atuacdo em Montevidéu e seu sucesso diplomético, bem
como explicando-se sua demissido pelo imperador.



O Império do Brasil e a politica de intervengdo no rio da Prata
(1843-1865) tem, portanto, suas raizes nessa dissertacido e foi
elaborado a partir da pesquisa em fontes primadrias, tarefa que
exige tempo e paciéncia, e da reflexdo histdrica, consequéncia esta
da maturidade intelectual e dominio dos fatos e contextos por
parte de Barrio. Como resultado, o leitor tem este estudo sobre
a a¢do da diplomacia imperial na regido platina, nas décadas de
1840 a 1860, caracterizada pelo intervencionismo politico e pelo
recurso a instrumentos de poder, inclusive o militar, para alcangar
seus objetivos e, em seguida, para manter o status quo alcan¢ado.
Foi essa uma fase impar na histéria da politica exterior brasileira,
ao ter a atuac¢do diplomatica conjugada com o uso da for¢a militar
e diferentes formas de pressdo. Em outros momentos ocorreu essa
conjuncdo, mas o foi de forma reativa, enquanto no periodo em
tela tratou-se de iniciativa prépria, planejada.

Para explicar essa originalidade na histéria da politica
exterior brasileira, Barrio analisa os elementos ideolégicos, ressal-
vando que isso ndo significa excluir outros fatores, e recorre aos
conceitos de “for¢a profunda”, desenvolvido por Pierre Renouvin
e Jean-Baptiste Duroselle, e de “jogo de dois niveis”, de Robert
Putnam. O autor relaciona a hegemonia do Partido Conservador,
entre 1837 e inicio da década de 1860, com a construcio de politica
externa para o rio da Prata e a manutengdo desta posteriormente,
constituindo-se em “forca profunda” ao sobreviver a realidade que
a gerou e tornar-se fator presente na politica exterior brasileira nas
décadas futuras. Apresenta-nos a constatacio de que, na auséncia
de fortes identidades nacionais, as fronteiras infraestatais eram
permedveis a interesses e ideias entre Argentina, Brasil e Uruguai,
foi o Rio Grande do Sul a parte porosa do lado brasileiro para a
efetivacdo dessa dindmica. A dificuldade de estabilizacio politica
na Argentina e no Uruguai contrastava com o objetivo do Partido
Conservador de impor a ordem no Brasil da qual fazia parte a



supremacia do poder central sobre as provincias. O caudilhismo
e a instabilidade politica no rio da Prata eram vistas pelos
expoentes do Governo Imperial como auséncia de civilizagio, a
qual ndo poderia ser alcan¢ada sem ordem. Dai, o discurso politico
recorrente de que as republicas vizinhas eram barbaras, devendo-
-se evitar que sua anarquia e violéncias ameacassem interesses
econdmicos e geopoliticos brasileiros ou, ainda, repercutissem no
Brasil. A constru¢do da ordem interna conservadora repercutiu
na ac¢do diplomdtica do Império pela preocupagio em haver
estabilidade politica na vizinhanca externa e, afinal, impondo-a
pela intervencdo politico/militar. Esta encontra-se exemplificada
na alianca entre o Império do Brasil e Justo José Urquiza, que
afastou Juan Manuel de Rosas do poder em Buenos Aires.

Cesar Barrio reconstrdi, em texto elegante e de leitura agra-
déavel, a complexidade do subsistema platino de relacdes interna-
cionais até a Guerra do Paraguai. A dimensio ideolégica do projeto
nacional do Partido Conservador, com suas concep¢des de ordem,
civilizacdo e interesses nacionais, é parte constituinte dessas
relacdes e da ldégica na agdo diplomdtica imperial nessa regido.
Légica essa que persistiu posteriormente, pois em boa parte do
século XX a politica externa brasileira para a América Meridional
foi fortemente influenciada pelos conceitos e preocupacdes que
motivaram o Partido Conservador hd quase duzentos anos.

Desde o século XIX encontramos no Brasil a figura hibrida
do “diplomata-historiador”, sendo Francisco Adolfo de Varnhagen
o primeiro deles. Trata-se da figura do diplomata que, com seus
estudos histéricos, contribui para o conhecimento historiogrifico
brasileiro e para a fundamentacéo e evolugdo da politica externa do
pais. Cesar de Oliveira Lima Barrio d4 continuidade a essa tradigdo.

Francisco Doratioto
Universidade de Brasilia






Hegel observa em uma de suas obras que todos
os fatos e personagens de grande importdncia

na histéria do mundo ocorrem, por assim dizer,
duas vezes. E esqueceu-se de acrescentar: a
primeira vez como tragédia, a segunda como
farsa. [...] Os homens fazem sua prépria histéria,
mas ndo a fazem como querem; néo a fazem sob
circunstdncias de sua escolha e sim sob aquelas
com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado.

Karl Marx
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INTRODUCAO

Em sua obra sobre a identidade internacional do Brasil, Celso
Lafer atribui ao acervo diplomatico nacional uma “leitura grociana
da realidade internacional”, fundada na articulacio de consensos e
no exercicio do soft power'. Na classica triade tedrica das relagdes
internacionais proposta por Martin Wight (realismo maquiavélico-
-hobbesiano, racionalismo grociano e revolucionismo, também
chamado idealismo, kantiano)? a tradi¢io diplomdtica brasileira
estaria ligada, portanto, a vertente intermediaria, explicada como
a “concep¢io das relacdes internacionais como uma sociedade
definida pelo didlogo entre estados e pela regra da lei™. Voltando
a Lafer, o grocianismo “identifica na sociedade internacional um
ingrediente positivo de sociabilidade que permite lidar, através
do Direito e das organiza¢des internacionais, com o conflito e a

1 LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira: presente, passado e
futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 2001, p. 76.

2 WIGHT, Martin. International Theory: The Three Traditions. New York: Holmes & Meyer, 1992.

3 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Prefacio a nova edigdo brasileira. In: WIGHT, Martin. A politica do
poder. 22 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sdo
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002, p. xv.

21



CEsAR DE OLIVEIRA LiMA BARRIO

O IMPERIO DO BRASIL E A POLITICA DE INTERVENCAO
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cooperag¢io entre os Estados e desta maneira reduzir o impeto da

‘politica do poder’™.

Essa “leitura grociana da realidade internacional” é tio central
a concepgio da politica externa brasileira que foi inscrita na prépria
Constituicio Federal, em seu artigo 4°, que estabelece os seguintes
principios para as rela¢des internacionais do Brasil: independéncia
nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacio dos
povos, ndo intervencio, igualdade entre os Estados, defesa da paz,
soluc¢éo pacifica dos conflitos, reptdio ao terrorismo e ao racismo,
cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade e
concessio de asilo politico®. E com base nesses principios que
o Brasil pretende credenciar-se como um ator importante na
construc¢do de uma “ordem mundial pacifica e solidaria, fundada
no Direito e nos principios do multilateralismo”, nas palavras de
Celso Amorim®.

A opgio por uma politica externa de matriz grociana indica a
preferéncia pelos recursos do Direito em detrimento dos recursos do
Poder. Como disse Gelson Fonseca Jr., o “principal recurso de pro-
jecdo internacional” de que dispde a diplomacia brasileira é a persua-
sdo, fundada nos principios da legitimidade e da legalidade’. Na
mesma linha, Amado Luiz Cervo também ressalta o “juridicismo”
e o “cardter ndo confrontacionista” da politica externa brasileira,
que “sobrevaloriza o principio da autodetermina¢io e consequen-
temente a nio intervenc¢do. Quer solu¢des pacificas e negociadas

4 LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia
diplomatica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 17.

5 BRASIL. Constituido da Republica Federativa do Brasil (de 5 de outubro de 1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

6 AMORIM, Celso. Discurso por ocasido da transmissao do cargo de Ministro de Estado das Relagoes
Exteriores (Brasilia, 01/01/2003) apud BRASIL. Repertério de politica externa: posigdes do Brasil.
Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 2007, p. 17-18.

7 FONSECA JUNIOR, Gelson. A legitimidade e outras questoes internacionais. Sio Paulo: Paz e Terra,
1998, p. 356.
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INTRODUCAO

para as controvérsias e condena o uso da for¢a para obter resultados
externos™. Rubens Ricupero acrescenta que conceitos como a
nio ingeréncia e o recurso constante a negociacdo e a solu¢do
pacifica dos conflitos “se incorporaram de tal maneira ao discurso
diplomatico brasileiro, que todo mundo acha que nio houve nessa
evoluc¢do novidade alguma, que sempre foi assim™.

Na verdade, ndo foi sempre assim. Gustavo Sénéchal de
Goffredo Junior argumenta que as origens da tradi¢do grociana
na diplomacia brasileira remontam ao “legado do bardo do Rio
Branco”, a partir do qual essa “tradicio normativa” pode “dar
sentido e justificar a solidez e a continuidade da politica externa do
pais™®. Segundo Luis Cldudio Villafafie Gomes Santos, “o legado do
Bardo traduziu-se em uma visido considerada consensual, durante
muito tempo, sobre quais deveriam ser o estilo e as linhas gerais
a serem adotados na politica externa do Brasil” e incluiu as ideias
(reais ou atribuidas a Rio Branco) de igualdade entre os Estados,
de prevaléncia do direito internacional e do Brasil como um “pais
pacifico, satisfeito dentro de fronteiras definidas e estdveis™'.
O mesmo entendimento foi chancelado por Ricupero, que acres-
centa que Rio Branco foi o responsavel por sistematizar e consolidar
o ideédrio de “um Brasil ndo expansionista, satisfeito com o statu
quo fronteirico, confiante no Direito Internacional, nas solu¢des
negociadas, fiel a ndo interferéncia”?.

8  CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais do Brasil. In: (org.). O desafio internacional: a
politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 26.

9 RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique;
ALMINO, Jodo (Orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizacdo do Brasil. Rio de Janeiro: EMC,
2002, p. 90.

10 GOFFREDO JUNIOR, Gustavo Sénéchal de. Entre poder e direito: a tradigdo grotiana na politica
externa brasileira. Brasilia: FUNAG, 2005, p. 65, 98.

11 SANTOS, Luis Claudio Villafafie Gomes. O evangelho do Bardo: Rio Branco e a identidade brasileira.
S&o Paulo: Unesp, 2012, p. 10-171.

12 RICUPERO, Rubens. Rio Branco: o Brasil no mundo. Rio de Janeiro: Contraponto/Petrobras, 2000, p. 65.
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Alguns autores encontram raizes ainda mais antigas para a
tradi¢do grociana na histéria diplomdtica brasileira: José Honério
Rodrigues via no “bacharelismo” do Império as origens de uma
tradi¢ido diplomatica que, ao advogar o pacifismo, o legalismo e a
nio intervencio, “superestima a solucio juridica, de preferéncia a
politica™3; Cervo afirma que “a tradi¢io pacifista vem se firmando
desde 1876, quando o Brasil retirou suas tropas do Paraguai”,
enquanto o juridicismo esteve presente desde a Independéncia
na persistente obediéncia do Império aos tratados comerciais
desiguais celebrados com as poténcias estrangeiras®; e o préprio
Santos diagnostica a reversio do intervencionismo platino por Rio
Branco como uma “assimilacdo da critica da geragio de 18707
E possivel, portanto, identificar elementos grocianos mesmo na
politica externa que antecedeu o Bario.

Inversamente, também é possivel identificar elementos nio
grocianos, ou mais propriamente hobbesianos, no préprio “legado
do Barao”. Como disse Clodoaldo Bueno, Rio Branco era “realista
acima de tudo” e acreditava que “uma nac¢io necessita de poder
militar para impor respeito”*. Isso ficou claro no reaparelhamento
naval que motivou uma corrida armada com a Argentina e também
na mobilizagdo do exército brasileiro contra a Bolivia antes da reso-
lu¢do da Questdo do Acre pelo Tratado de Petrépolis. Rodrigues
chegou a dizer, contrariamente a visio dominante, que foi Rio
Branco quem acabou por reverter o “bacharelismo” predominante

13 RODRIGUES, José Hondrio. Interésse nacional e politica externa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1966, p. 54.

14 CERVO, Amado Luis. (org.). O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 26-27.

15 SANTOS, Luis Claudio Villafafie Gomes. O evangelho do Bardo: Rio Branco e a identidade brasileira.
S&o Paulo: Unesp, 2012, p. 112.

16 BUENO, Clodoaldo. O Bardo do Rio Branco e o projeto da América do Sul. In: CARDIM, Carlos
Henrique; ALMINO, Jodo (Orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizagéo do Brasil. Rio de
Janeiro: EMC, 2002, p. 363.
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nas ultimas décadas do século XIX, de modo que, com o Bario, “o
Ministério se ‘desbachareliza’, para se politizar”*’. Helio Jaguaribe
também vé um marcado contraste entre o “sentido pragmatico e
dinidmico” da politica exterior de Rio Branco (mas também de José
Bonifécio e Joaquim Nabuco) com o que denominou o “juridicismo
de Rui Barbosa e de Otavio Mangabeira”®. Logo, na concep¢io de
Rio Branco, o Direito nio excluia o Poder, e o grocianismo nio se
separava do realismo - e essa convivéncia entre Direito e Poder
passou do “legado do Bardo” para o acervo permanente da politica
externa brasileira.

Com efeito, quando Cervo aponta o “ndo confrontacionismo”
e 0 “juridicismo” como elementos centrais da diplomacia nacional,
nio deixa de mencionar um terceiro elemento: o “realismo que, com
o tempo, converteu-se em pragmatismo”?. Retoma-se, com isso, a
primeira vertente da triade original de Wight: o realismo hobbesiano,
definido pela “politica do poder”, em que “as relacdes interna-
cionais [sd0] definidas predominantemente, se ndo exclusivamente,
pela raison détat”™®. Nas palavras de Hans Morgenthau, o realismo
politico se opde a concepgio de

que uma determinada ordem politica, racional e moral, por
ser derivada de principios vdlidos universalmente, pode ser
alcangada nas condicbes atuais e de pronto e identifica o
“interesse” como conceito-chave, definido puramente ‘em

termos de poder™.

Y

7 RODRIGUES, José Honorio. Interésse nacional e politica externa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1966, p. 54.

18 JAGUARIBE, Helio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 291.

19 CERVO, Amado Luis. (org.). O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 27.

20 OLIVEIRA, Henrigue Altemani de. Prefacio a nova edigéo brasileira. In: WIGHT, Martin. A politica do
poder. 22 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sdo
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002, p. xiv.

21 MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Universidade
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Foi justamente a partir desse conceito-chave que, em diferentes
momentos da histdria diplomatica brasileira, o realismo assumiu a
feicdo de um “pragmatismo” que propunha uma “politica externa
sem compromissos com quaisquer principios ideoldgicos que
pudessem limitar a realizagdo dos interesses nacionais”*.

Existe, portanto, uma tensio permanente entre elementos
grocianos e hobbesianos na diplomacia brasileira, a tal ponto que
Leticia Pinheiro, partindo da premissa de que “o racionalismo pode
ser visto como um tipo de realismo”, avalia a matriz da politica
externa brasileira como “um meio caminho” entre dois tipos de
realismo: “o realismo hobbesiano e o realismo grotiano”®. Lafer vai
ainda mais longe e argumenta que as trés vertentes teéricas de
Wight podem conviver simultaneamente, “com maior ou menor
énfase nesta ou naquela, dependendo da estrutura mutédvel do
sistema internacional e das distintas conjunturas”®*. No fundo,
Poder e Direito, ou “poder” e “moral”, para utilizar a dicotomia
de E. H. Carr, sdo elementos fundamentais do pensamento diplo-
matico, que dificilmente podem ser mantidos separados: “o poder
é um ingrediente necessario de qualquer ordem politica”, mas, “se
é, contudo, utépico ignorar o elemento poder, é uma forma irreal
de realismo o que ignora o elemento moral em qualquer ordem
mundial”. Como consequéncia, “o inevitavel dualismo da politica

de Brasilia/Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de
Séo Paulo, 2003, p. 6.

22 MELLO, Flavia de Campos. As diretrizes tradicionais da politica externa brasileira. In:
Regionalismo e inser¢do internacional: continuidade e transformagéo da politica externa brasileira nos
anos 90. Tese (Doutoramento em Ciéncia Politica). Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2000, p. 43.

23 PINHEIRO, Leticia. Traidos pelo desejo: um ensaio sobre a teoria e a pratica da politica externa
brasileira contemporanea. Contexto internacional. Rio de Janeiro, vol. 22, no. 2, julho/dezembro 2000,
p.315-317.

24 LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia
diplomatica. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 18.
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sempre manterd considera¢des de moral ligadas a consideragdes de
725

poder

Direito e Poder continuam claramente presentes no dis-
curso diplomatico brasileiro dos tempos contemporaneos. Ao
defender o papel do Brasil na “constru¢io de uma ordem mundial
pacifica e solidaria”, Celso Amorim acrescentava, na mesma frase:
“consciente de seu peso demografico, territorial, econémico e
cultural”®® - elementos de poder frequentemente invocados pela
diplomacia brasileira para justificar suas aspira¢bes a condicio
de lider regional e ator global. Alexadre Parola vé, no discurso
diplomatico recente, uma forma de “pragmatismo democratico”
voltado a “criticar a ordem injusta”, buscando conciliar a percep¢io
de que “fatores como poder, anarquia e conflito sdo dados centrais
a orientar o processo de tomada de decisdes e de formulacio de
estratégias politicas de longo prazo para a defesa e promocio dos
interesses nacionais”, com a ideia de que “a ordem que melhor
atende a taisinteresses e mais estavelmente acomoda as assimetrias
do poder na anarquia é uma ordem que nio seja indiferente ao

dominio dos valores, entre eles a justi¢a®’.

Se é possivel creditar ao bardo do Rio Branco a consolida¢io da
tradi¢do grociana na politica externa brasileira (ainda que a partir
de elementos ja presentes na diplomacia imperial), qual terd sido
a origem de seu elemento hobbesiano, que também atravessou
a histéria diplomadtica brasileira para alcancar os dias de hoje?
Ricupero responde a pergunta: “basta atentar no pacifismo, na nio
ingeréncia, para constatar que, na época do visconde do Uruguai,
por exemplo, quando se pratica a politica das intervenc¢des ativas

25 CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise (1919-1939): uma introdugdo ao estudo das relagdes
internacionais. 22 ed. , Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2001, p. 296, 301.

26 Apud Ministério das Relagoes Exteriores. Repertdrio de politica externa: posicoes do Brasil. Brasilia:
FUNAG, 2007, p. 18-19.

27 PAROLA, Alexandre Guido Lopes. A ordem injusta. Brasilia: FUNAG, 2007, p. 374.
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no Prata, a situacdo era bastante diversa”®. Rio Branco nio foi,
portanto, o idealizador da tradi¢io realista que também integra
o acervo permanente da politica externa brasileira, mas sim
um legatario do passado, um herdeiro intelectual dos grandes
estadistas do Império. Nesse sentido, a diplomacia do Bario foi
caracterizada por Santos como uma “continuacio da diplomacia
saquarema’ (apesar de alguns pontos de ruptura)”, enquanto
Vasco Leitdo da Cunha foi além: era a “continua¢io do Império”™°.

Logo, para buscar as raizes da tradi¢do realista na politica
externa brasileira, é necessdrio voltar atrds para além do bario,
retornar a “diplomacia saquarema”, aquele tempo que Ricupero
considerou a antitese da tradi¢do grociana: a “época do visconde
do Uruguai”, da “politica das interven¢ées ativas no Prata™'.
Visto retrospectivamente a luz de sua trajetéria histérica, o
“intervencionismo” do Império constitui, ao mesmo tempo, um
legado paradigmatico e uma conspicua exce¢do para a politica
externa brasileira. E um legado paradigmatico na medida em que
representou o primeiro momento de efetiva consolida¢do de uma
doutrina diplomatica brasileira desde uma perspectiva claramente
realista. Como disse Cervo, é nas concep¢des daqueles “estadistas
ousados” do Império que se pode encontrar a origem de uma
tradicdo diplomaética realista que permanece até os dias de hoje um
dos elementos centrais da politica externa brasileira®. Mas o inter-

28 RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique;
ALMING, Jodo (Orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizagdo do Brasil. Rio de Janeiro: EMC,
2002, p. 90.

29 SANTOS, Luis Claudio Villafate Gomes. O evangelho do Bardo: Rio Branco e a identidade brasileira.
Séo Paulo: Unesp, 2012, p. 104.

30 CUNHA, Vasco Leitdo da. Diplomacia em alto-mar: depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Fundagao
Getulio Vargas, 1994, p. 17.

31 RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique; ALMINO,
Jodo (Orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizagdo do Brasil. Rio de Janeiro: EMC, 2002, p. 90.

32 CERVO, Amado Luis. (org.). O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 27.
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vencionismo também é uma conspicua excec¢do, pois foi apenas
durante um curto periodo, dentro de dois séculos de histoéria,
que o Brasil desenvolveu uma politica externa essencialmente
hobbesiana e nido relutou em usar do hard power para impor
sua vontade aos vizinhos e lancar-se ao que se denominou uma

“cruzada de civiliza¢do na bacia do rio da Prata™®.

7

Diante disso, é inevitivel indagar: o que motivou essa
excepcional predominancia do realismo hobbesiano sobre os
principios pacifistas e legalistas que normalmente caracterizaram
a politica externa brasileira? Ou, em outras palavras, como o
pensamento diplomdtico brasileiro engendrou o intervencionismo?

A politica de interven¢ido no rio da Prata ja foi vista pela
historiografia brasileira como uma necessidade imposta a contra-
gosto a diplomacia do Império. Nabuco dizia que “a intervencio
nio foi nunca uma politica originariamente brasileira; teve sua
concepcdo entre os partidos e os estadistas do Uruguai’, que
a pediam com insisténcia, para depois, diante da neutralidade
brasileira, “voltarem-se contra nés”?*. Carlos Delgado de Carvalho
argumentou que “a nido intervenc¢do havia adquirido a forca de
um principio de nossa politica exterior em rela¢io ao Prata e o
abandono deste principio s6 nos foiimpdsto pelas circunstancias”™.
Segundo Nelson Werneck Sodré, a politica exterior do Império
“foi arrastada as competi¢cbes platinas” como consequéncia de
condi¢oes geograficas, histéricas e econdémicas cuja “resultante

devia ser, sem sombra de duvida, a guerra”®.

33 ALMEIDA, Maria Luisa Nabinger de. A cruzada de civilizagdo na Bacia do Rio da Prata: a conduta
da diplomacia brasileira. Tese (Doutoramento em Ciéncia Politica). Sdo Paulo: Universidade de
Séo Paulo, 1991.

34 NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. 52 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, v. 1, p. 491.
35 CARVALHO, Carlos Delgado de. Historia diplomdtica do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1998, p. 65.

36 SODRE, Nelson Weneck. Panorama do Segundo Império. Sao Paulo: Nacional, p. 205.

29



CEsAR DE OLIVEIRA LiMA BARRIO

O IMPERIO DO BRASIL E A POLITICA DE INTERVENCAO
NO RIO DA PRATA (1843-1865)

Por outro lado, Rodrigues entendia que “a politica de inter-
venc¢io armada ou diplomadtica foi um instrumento da politica do
equilibrio” cujo objetivo era “preservar nossas fronteiras, avida e a
propriedade — especialmente o gado — de nossos patricios™’. Luiz
Alberto Moniz Bandeira viu o intervencionismo como instrumento
das ambi¢des de grande poténcia do Império: “no curso da década
de 1850, [o Brasil] imp6s aos paises daquela regido um sistema de
aliancas e de acordos, que visavam nio ao equilibrio de for¢as, mas
a consolida¢do de sua hegemonia, em substitui¢do a de Franca e
Gri-Bretanha®®. No mesmo sentido, José Luiz Werneck da Silva
argumenta que, com o intervencionismo, ‘o Império Brasileiro
revelava a sua face ‘expansionista”, de “vilées da histéria’, a qual

:.»39
nem sempre gostamos de assumir .

Cervo rejeita a tese expansionista — “ndo era um designio
politico nem necessidade econdémica, social ou cultural do Brasil
no século XIX” — e afirma que a politica platina do Império foi
“continua e racional”, guiada por “objetivos préprios, aos quais
subordinavam-se os métodos e os meios”, embora “conduzida nos
moldes do imperialismo™°. José Viegas Filho também contesta a
existéncia de pretensdes hegemonicas do Império, afirmando que
os objetivos brasileiros no Prata eram “impedir que sobre a drea se
impusesse alguma hegemonia - e renunciar, portanto, a deseja-la
para si —, preservar a livre navegabilidade dos rios de sua bacia e
afiancar a estabilidade politica e juridica das fronteiras e da area

37 RODRIGUES, José Honorio; SEITENFUS, Ricardo. Uma histéria diplomdtica do Brasil, 1531-1987. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1995, p. 63.

38 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagao dos Estados na Bacia do
Prata: da colonizagao a Guerra da Triplice Alianga. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 57.

39 SILVA, José Luiz Werneck da. As duas faces da moeda: a politica externa do Brasil Monarquico (1831-
-1876). Rio de Janeiro: Universidade Aberta, 1990, p. 72.

40 CERVO, Amado Luiz. A conquista e o exercicio da soberania (1822-1889). In: CERVO, Amado Luiz
BUENO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. 22 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002,
p. 109, 147-148.
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como um todo”*. Para Francisco Doratioto, o intervencionismo era
uma politica racional, voltada a garantir a livre navegac¢io dos rios
Parand e Paraguai, preservar as independéncias do Paraguai e do
Uruguai, “vistos como ‘Estados tampdes’ entre Brasil e Argentina”,
e assegurar a “continuidade de sua situa¢do [do Brasil] como mais
forte polo de poder regional”. O Prata era, nessa concep¢do, o

“espaco geopolitico vital para o Estado Monarquico”*.

Paulo Roberto de Almeida fala em uma “diplomacia utilitaria”
que combinava “preocupagdes legitimas com defesa do territério
e seguranca militar”, “interesses econémicos dos fazendeiros
gauchos” e nogdes geopoliticas da “elite politica brasileira, que
buscava afastar a influéncia, a seus olhos nefasta, da Franca e
da Gra-Bretanha nos negdcios platinos™.
vé a politica platina do Império como produto do processo de

legitimacdo da soberania do Estado brasileiro sobre territérios

Demétrio Magnoli

herdados da metrépole portuguesa, que envolvia a reformulacio
da “imaginacdo geogrifica” brasileira e se direcionava para
“a fragmenta¢do do antigo Vice-Reinado do Rio da Prata e,
simultaneamente, para a soldagem das provincias meridionais ao
nucleo do territério brasileiro”?. Por fim, Gabriela Nunes Ferreira
analisa o intervencionismo platino no contexto da consolidagio
territorial do Estado Imperial e conclui que, “em meados do século,
quando esse Estado estava internamente forte, o governo sentiu-

41 VIEGAS FILHO, José. Diplomacia do Brasil: de Tordesilhas aos nossos dias. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 53.

42 DORATIOTO, Francisco. Formagéo dos Estados nacionais e expansdo do capitalismo no século XIX.
In: CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mério (orgs.). Historia do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998, p. 236.

43 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formacgdo da diplomacia econdmica no Brasil: as relagdes econdmicas
internacionais no Império. Sdo Paulo: Senag; Brasilia: FUNAG, 2001, p. 198.

44 MAGNOLI, Demétrio. O corpo da padtria: imaginagdo geografica e politica externa no Brasil (1808-
-1912). Sao Paulo: Moderna, 1997, p. 292-294.
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-se seguro para agir no front externo e consolida-lo, eliminando
ameacas a sua seguranca’®.

Todos esses sdo apenas alguns exemplos das diferentes vi-
soes da historiografia acerca da politica de intervencdo do Império
brasileiro no rio da Prata. A diplomacia platina foi, ao lado do
relacionamento bilateral com a Gra-Bretanha, um dos principais
eixos da politica externa do Império brasileiro. O periodo do
intervencionismo pode ser considerado um momento de apogeu
da politica externa imperial, a ponte entre uma fase de reduzida
presenca diplomatica regional e outra de intenso conflito armado
em que a diplomacia cedeu lugar a estratégia militar — esta fase,
por sua vez, seguida de declinio politico e retragdo diplomatica.
Foi, além disso, o periodo de gestacio da Guerra do Paraguai, “o
conflito externo de maior repercussio para os paises envolvidos,
quer quanto a mobilizacido e perda de homens, quer quanto aos
aspectos politicos e financeiros”, um “verdadeiro divisor na histéria
das sociedades desses paises™®.

A Guerra do Paraguai marca o fim de uma era em que o
paradigma intervencionista predominou na politica externa
brasileira. E verdade que a ocupacio militar do Paraguai terminou
apenas em 1876, apds um periodo de grandes tensdes com a
Argentina, mas a fase de concepg¢io do intervencionismo encerrou-
-se em 1865 (se ndo mais cedo). De 1865 a 1876, a politica imperial
para o Prata foi essencialmente reativa: reativa as necessidades
da guerra e as necessidades de uma paz que pudesse ser julgada
aceitavel para o Brasil - sempre segundo os parametros da politica
externa elaborada no periodo anterior. Como disse Rodrigues, a
Guerra do Paraguai encerrou a dialética “entre o poder e a coergio,

45 NUNES FERREIRA, Gabriela. O Rio da Prata e a consolidagéo do Estado imperial. Sao Paulo: Hucitec,
2006, p. 221.

46 DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova historia da Guerra do Paraguai. 22 ed. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2002, p. 17.
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entre a intervencio e a nio intervenc¢do”, pois, a partir de entdo,
“somos contra as interveng¢des e creio nao haver Fala Imperial,
debate parlamentar ou manifesto politico que nio defenda
relacdes cordiais, harmonia e ndo intervencio”’. Cervo acrescenta
que, depois da guerra, a diplomacia brasileira no Prata passa a ser
marcada pela distensdo, pois o conflito que se encerrava havia
desviado recursos e provocado uma grave crise politica, e desejava-
-se evitar um novo conflito com a Argentina®*.

Dada a importancia do periodo intervencionista para a
histéria diplomadtica brasileira, é natural que a politica externa
do periodo tenha merecido considerdvel aten¢io por parte da
historiografia. Com efeito, como se procurou demonstrar nos
paragrafos precedentes, ndo sdo poucas as obras que se debrugam
sobre o tema. Apesar disso, Cervo apontou uma lacuna relevante
nessa historiografia:

A historiografia sobre as relagbes com o Prata, nesse
periodo, é abundante e de boa qualidade. Os estudos aliam,
por vezes, a narragdo descritiva a uma interpretagdo
inteligente. Nenhum deles, entretanto, situa em seu devido
lugar nem explora para fins de explicagdo o pensamento
politico brasileiro, cuja formulag¢do passou desapercebida

pelos estudiosos®.

47 RODRIGUES, José Honbrio. Interésse nacional e politica externa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1966, p. 48.

48 CERVO, Amado Luiz. A conquista e o exercicio da soberania (1822-1889).In: _____; BUENOQ,
Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 22 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002,
p. 129. Isso néo significa que, a partir da Guerra do Paraguai, jamais existiram outras agoes
brasileiras de carater intervencionista. Mesmo no periodo republicano e sob o signo do grocianismo,
houve momentos histéricos em que o Brasil chegou a interferir na politica interna dos paises
vizinhos de maneira que dificilmente se poderia considerar alheia a natureza do intervencionismo.
Isso ndo representou, contudo, o retrocesso a uma “politica intervencionista’, pois as eventuais agdes
interventivas ndo passaram de iniciativas ad hoc, isoladas e normalmente desprovidas do efetivo uso
da forga militar.

49 CERVO, Amado Luiz. Intervengio e neutralidade: doutrinas brasileiras para o Prata nos meados do
século XIX. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano XXV, n. 101-104, p. 103, 1983.
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De fato, embora os debates sobre politica externa a época
tenham sido extremamente proficuos, o “pensamento” que deu
origem a atuacdo diplomatica imperial foi objeto de apenas escassa
andlise por parte da historiografia. O autor chamou a atengdo para
esse fato em um artigo publicado em 1983 na Revista Brasileira de
Politica Internacional, com o titulo “Intervencdo e neutralidade:
doutrinas brasileiras para o Prata nos meados do século XIX”, em
que buscou sistematizar brevemente os fundamentos doutrinarios
da politica externa brasileira para o Prata no periodo 1840-1860%.
Passaram-se mais de trés décadas, mas a lacuna apontada nio
foi inteiramente suprimida, apesar da publicacio, no periodo, de
obras seminais sobre os mais diversos campos da politica externa
e da politica interna do Império do Brasil (inclusive muitas
daquelas mencionadas nos pardgrafos precedentes)>*. Essa néo é,
contudo, uma lacuna sem importancia, pois, em razdo dela, uma
historiografia de grande profundidade na analise dos componentes
politicos, econdmicos e sociais da politica externa imperial deixa
de atribuir a relevincia adequada aos elementos ideolégicos ou
“ideacionais” que conformaram a politica de intervenc¢io no rio da
Prata.

A importéncia das ideias na formulacio da politica externa ndo
é pequena. Como disse Estevdo Chaves de Rezende Martins, “o agir
racional humano desde todo o sempre se atualiza por ideias”. Esse
ponto de vista naturalmente nio exclui a existéncia de interesses,
que, para o autor, “sdo parte de um conjunto” que inclui, em seu
todo, “convic¢bes, crencas, opinides, interesses, motivos, que,
adotado pelo agente racional humano, individual ou coletivamente,

50 Ibid.

51 Na area do “pensamento diplomatico brasileiro”, merece especial destaque a publicagdo, pela
Fundagdo Alexandre de Gusmao, de uma cole¢do em trés volumes sobre os formuladores e os
agentes da politica externa brasileira (PIMENTEL, José Vicente de Sa (org.). Pensamento diplomdtico
brasileiro: formuladores e agentes da politica externa (1750-1950). Brasilia: FUNAG, 2013, 3v.).
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determina o seu agir”*>. Na mesma linha, Judith Goldstein e Robert

Keohane argumentam que “as ideias ordenam o mundo”:

Ideas help to order the world. By ordering the world, ideas
may shape agendas, which can profoundly shape outcomes.
Insofar as ideas put blinders on people, reducing the
number of conceivable alternatives, they serve as invisible
switchmen, not only by turning action onto certain tracks
rather than others, as in Weber’s metaphor, but also by

obscuring other tracks from the agent’s view™.

As ideias também tém um papel importante na teoria da his-
téria das rela¢des internacionais formulada por Pierre Renouvin e
Jean-Baptiste Duroselle, em que aa¢io diplomdtica passaaservista
como produto da interagio entre as “forcas profundas”: pulsées
de longa duragdo que, diretamente em sua forma original, difusa
e espontinea, ou indiretamente por meio de grupos organizados
pautados por objetivos definidos e racionalizados, atuam sobre os
agentes da politica externa (os “homens de Estado”), delimitando
suas possibilidades de atuacio e condicionando sua conduta®.
Nessa concepcio, os valores, definidos como “ideias ou sistemas
de ideias pelos quais, com maior ou menor entusiasmo, o homem
estd pronto para sacrificar seu interesse pessoal, seu dinheiro,
seu conforto, até a vida”, representam “uma das grandes forgas
que agem sobre as comunidades humanas”. Sdo, efetivamente,

52  MARTINS, Estevao Chaves de Rezende. Relagdes internacionais: cultura e poder. Brasilia: IBRI, 2002,
p. 17,23 e 26.

53  GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert O. Ideas and Foreign Policy: an Analytical Framework. In:
.Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions, and Political Change. Ithaca and London: Cornell
University, 1993, p. 12.

54 RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introdugdo a histéria das relagées internacionais. Sdo
Paulo: Difusao Europeia do Livro, 1967.

55 DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecerd: teoria das relagdes internacionais. Brasilia:
Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 178.
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forcas profundas de natureza axioldgica que passam a direcionar o
pensamento dos homens de Estado.

Diante disso, é sob a perspectiva das ideias como forgas
profundas de base axiolégica que se pretende tratar, neste
texto, da politica de intervencido do Império do Brasil no rio da
Prata. Nio se tenciona, com isso, excluir ou refutar explica¢ées
desenvolvidas com base em outros elementos, por muitos autores
ja& mencionados - muitas delas de fundamental importancia
para o estudo aqui desenvolvido —, mas propor uma anélise em
grande medida complementar aos pontos de vista apresentados
anteriormente. A Histéria ndo é monocausal e a validade parcial de
uma determinada explanacdo nio exclui outros enfoques, capazes
de elucidar aspectos diferentes de um mesmo fenémeno histérico
multifacetado.

Com essa perspectiva ideacional, pretende-se utilizar o
enfoque metodolégico proposto por Robert D. Putnam para
analisar a politica externa em conjunto com a politica interna,
como faces complementares de uma mesma politica, um “jogo de
dois niveis” entre tabuleiros paralelos, porém vinculados:

At the national level, domestic groups pursue their interests
by pressuring the government to adopt favorable policies,
and politicians seek power by constructing coalitions
among those groups. At the international level, national
governments seek to maximize their own ability to
satisfy domestic pressures, while minimizing the adverse
consequences of foreign developments. Neither of the two
games can be ignored by central decision-makers, so long

as their countries remain interdependent, yet sovereign®.

56 PUTNAM, Robert D. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International
Organization. v. 42, n. 3 (Summer, 1988), 427-460, p. 433-434.
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O “jogo de dois niveis” da politica externa ocorre, portanto,
entre planos distintos - o doméstico e o internacional - estru-
turados a partir das forcas vigentes em cada um deles. Nesse
jogo, os agentes politicos ndo podem fazer seus lances de maneira
independente, pois os movimentos efetuados em um tabuleiro
afetam o outro e, ao responderem a légica de algum deles, podem
nio responder a do segundo. Os agentes nio podem ignorar
nenhum dos dois tabuleiros, sob pena de perderem todo o jogo em
razdo de lances desfavoraveis em qualquer plano®’.

Ao se analisar a transformacio da politica imperial nos planos
doméstico e internacional ao longo do século XIX sob o prisma
axiolégico, é possivel identificar um contraponto entre conceitos
antitéticos como Ordem e Liberdade, Civilizacido e Barbérie,
Neutralidade e Intervencao, Direito e Poder. Escrevendo em 1855,
Justiniano José da Rocha descreveu o embate politico no Império
como processo dialético entre acdo, reacido e transacdo: apss a
“acdo” do principio democratico nos primeiros anos da Regéncia e
a “reacdo” do principio monérquico de 1836 a 1852, a Conciliacdo
havia dado lugar a “transacdo” entre os dois elementos®.
Ilmar Rohloff de Mattos demonstrou que, mais do que uma
“transacdo”, a Conciliagio foi a efetiva “hierarquizacido” entre
valores conservadores (Autoridade — Centraliza¢io — Monarquia)
e valores liberais (Liberdade — Descentralizagcdo — Democracia), sob
a prevaléncia dos primeiros®®.

Esse teria sido, portanto, o periodo de longa dominagio
conservadora na politica imperial, que correspondeu ao primado
da Ordem sobre a Liberdade, estendeu-se aos primeiros anos da

57 Ibid.

58 ROCHA, Justiniano José da. A¢Ao, reago, transagio. In: MAGALHAES JUNIOR, R. Trés panfletdrios do
Segundo Reinado. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956, p. 165.

59 MATTOS, limar Rohloff de. O tempo saquarema: a formagéo do Estado imperial. 22 ed. Sio Paulo:
Hucitec, 1990, p. 152.
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década de 1860 e chegou ao fim com a queda do Gabinete Caxias-
-Paranhos, em 1862. Mesmo assim, a instabilidade das composi¢des
progressistas que se seguiram e o seu fracasso em implementar
programas alternativos que consagrassem os ideais liberais resul-
taram na auséncia de uma alternativa real, no campo intelectual, ao
ideério conservador. Assim, as concep¢des saquaremas identifica-
das com o fortalecimento do Estado monarquico e centralizado,
que passaram a conformar o pensamento politico imperial desde
a década de 1840 e alcancaram seu apogeu em 1850, estenderam
sua influéncia a década de 1860, mesmo apés a queda do ultimo
Ministério conservador do periodo.

No plano da politica externa, o idedrio conservador tradu-
ziu-se na defesa de um Império forte como representante da
Civilizac¢ido e da Ordem em meio a republicas consideradas
barbaras e instaveis. Ap6és um longo predominio de concepg¢des
neutralistas ou abstencionistas que seguiram o fracasso brasileiro
na Guerra da Cisplatina, e no contexto de um lento processo de
transicdo iniciado em 1843, homens como o visconde do Uruguai
e o marqués de Parand foram os idealizadores de uma nova politica
externa, fundada no Poder do Estado Imperial, cujo objetivo
principal foi combater, por meio da ofensiva militar e diplomatica,
as ameacas da Confederacido Argentina de Juan Manuel de Rosas
aos interesses brasileiros na bacia do rio da Prata. Nesse sentido, a
guerra contra Rosas incorporou-se ao horizonte politico brasileiro
em termos realistas e pragmdticos: “cumpria prevenir-nos, e
antes que o governador de Buenos Aires nos trouxesse a guerra,
escolhendo para isso a ocasido que lhe fosse mais propicia, levar-

-Iha”®.

A politica de interven¢io implementada a partir de 1850
nio se baseava, entretanto, apenas em Poder. Havia, também,

60 RRNE 1851, p. 25.
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uma perspectiva épica e idealista no discurso entdo vigente, que
contrapunha a Civilizagio brasileira a Barbarie platina e ressaltava
a “dimensio civilizadora” da politica imperial. Um bom exemplo
disso sdo as Cartas ao amigo ausente, de José Maria da Silva
Paranhos, futuro visconde do Rio Branco, entio jovem articulista
do Jornal do Commercio:

A nossa questdo com Oribe, tenente do ditador de Buenos
Aires, é uma questdo de seguranga para o presente e para
todo o sempre; é uma questdo de progresso e civilizagdo
para nossos vizinhos, para a humanidade em geral. Que
brasileiro, sem estar possuido de um fanatismo que me
custa a compreender seja possivel, se atreverd a contrariar

o Governo de seu pais em empenho téo sagrado?®

A chamada “politica de 18507, épica e pragmadtica ao
mesmo tempo, levou ao abandono da Neutralidade em favor
da Intervengdo. O Império emergiu vitorioso da guerra contra
a Confederagdo rosista e os blancos uruguaios, e transformou-
-se na poténcia hegemoénica regional, diante de uma Argentina
enfraquecida (e logo dividida), um Paraguai ainda isolado e um
Uruguai relegado a condi¢do de quase protetorado brasileiro.
A diplomacia dos anos subsequentes foi marcada pela ativa
intervencido diplomadtica, econdémica e militar nos assuntos
platinos, com vistas & manutencdo da ascendéncia regional que
havia sido conquistada: o Império contribuiu para a queda do blanco
Juan Francisco Gir6 e para a ascensdo do colorado Venancio Flores
a presidéncia do Uruguai, impds ao Paraguai a livre navegagdo dos
rios Parand e Paraguai e disseminou a “diplomacia dos patacdes”

como braco econémico da politica intervencionista.

A partir de meados da década de 1850, entretanto, o
intervencionismo comecou a perder vigor e sofrer fortes

61 192 carta (19/04/51). In: CAA, p. 102-103.
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invectivas dos defensores da Neutralidade. A politica externa
brasileira atravessou um “ciclo de definicdes dialéticas” e
o intervencionismo foi reformulado em uma versio mais
moderada, que Cervo denominou “neutralidade limitada”,
exemplificada, mais uma vez, pelo pensamento de Paranhos,
entdo deputado das primeiras fileiras do Partido Conservador:

Ndo é o Brasil quem mais deve temer uma Guerra com o0s
Estados do Prata (apoiados); mas, por isso mesmo que
temos consciéncia de nossa for¢a, podemos ser moderados,
benévolos e até generosos, tanto quanto esses sentimentos
forem compativeis com a dignidade nacional e com os

grandes interesses do Império. (Apoiados)®.

O intervencionismo desvestia-se, portanto, de seu carater
“civilizador” para conservar apenas seu aspecto “pragmatico”.
A “benevoléncia” que antes existia no “empenho tio sagrado” da
Intervencio agora passava a existir na moderagdo com o que o
Império, “consciente de sua for¢a”, comecava a agir com relacio
a seus vizinhos - ao menos enquanto essa “benevoléncia” nio
afetasse a “dignidade nacional” ou os “direitos e grandes interesses
do Império”, pois, nesse caso, o Brasil ndo deveria “temer uma
Guerra”. Nao se tratava mais de Civilizacdo e Barbarie, mas de
interesses: era a redefinicio do intervencionismo em chave realista,
mais pragmadtica, ndo mais voltada a uma “missio civilizadora”,
mas a realizacdo dos interesses brasileiros, se necessario por meio
da forca.

O “intervencionismo pragmatico”, entdo em uma feicdo
mais moderada, reverteu algumas praticas agressivas dos anos

62 CERVO, Amado Luiz. Intervengéo e neutralidade: doutrinas brasileiras para o Prata nos meados do
século XIX. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano XXVI, n. 101-104, 1983, p. 112-113, 116.

63 Discurso de Paranhos & Camara dos Deputados (01/06/1860). In: FRANCO, Alvaro da Costa (org.).
Com a palavra, o Visconde do Rio Branco: a politica exterior no Parlamento Imperial. Rio de Janeiro-
-Brasilia: CHDD-FUNAG, 2005, p. 143.
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anteriores, mas conservou a presenca ativa do Império no rio
da Prata. O Governo Imperial retirou suas tropas do Uruguai
e procurou construir uma ampla rede de aliancas envolvendo
a Confederacio Argentina (entdo separada de Buenos Aires) e
o Estado Oriental, que fosse capaz de assegurar a preservacio
de seus interesses platinos sem a necessidade de interveng¢des
brasileiras diretas. Apés ensaiar uma alianca militar com a
Confederagio Argentina, o Governo Imperial preferiu voltar atras
diante da possibilidade de uma guerra com o Estado de Buenos
Aires, mas buscou continuar presente pela oferta da mediagdo aos
adversarios. Por outro lado, quando o Paraguai de Carlos Antonio
Lépez ameacou bloquear o transito fluvial pelo rio Paraguai,
colocando em jogo interesses brasileiros essenciais, o Governo
Imperial ndo hesitou em enviar canhoneiras rio acima, no melhor
estilo da gunboat diplomacy, para abrir o caminho a forca se as
negocia¢des diplomaticas nio fossem suficientes.

O ideario da Intervencdo passou a dar sinais de verdadeiro
esgotamento nos primeiros anos da década de 1860, assim como a
situacgdo politica que o havia concebido e conduzido. No contexto
do revigoramento do ideario liberal, que havia perdido forca desde
a década de 1840, a hegemonia conservadora da década anterior
foi substituida por uma nova composicio politica de base liberal
que se denominava “Liga Progressista”. Ao mesmo tempo em que a
Liberdade recuperava seu primado diante da Ordem, a Intervencio
foi rejeitada em beneficio da Neutralidade e o Direito voltou a ser
invocado frente ao Poder, mas em lugar da politica intervencionista
ndo surgiu uma linha de a¢do diplomatica consistente. Como disse
Doratioto:

os liberais brasileiros [...] ao ascenderem ao poder em 1862,
apos longo tempo na oposigdo, ndo tinham pronta uma

politica para o Rio da Prata. A agdo da diplomacia brasileira
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na drea ocorreu, entdo, de forma reativa, respondendo a

questées de momento®.

Sem concep¢des claras, a diplomacia reativa do periodo
oscilou entre Neutralidade e Intervencdo até a retomada de
um “intervencionismo relutante” em 1864, perdido entre os
pressupostos neutralistas do Governo Imperial e o 4nimo belicoso
que prevalecia no Parlamento, em meio as tensdes na fronteira
uruguaia e as frustra¢ées com a Questdo Christie:

No Estado Oriental, nem a vida, nem a honra, nem a
propriedade tém garantias, sendo de cidaddos brasileiros
(Muitos apoiados). E necessdrio que se decida se o crime dos
nossos nacionais consiste em circular-lhes nas veias o mesmo
sangue que corre pelas nossas; e entdo serd indispensdvel
que derramemos até a ultima gota do nosso para defendé-

-los ou vingd-los (Muitos apoiados; muito bem)®.

O Império j4 ndo iria mais ao Prata para disseminar a
Civilizacdo ou para defender seus interesses (embora ambos os
objetivos permanecessem presentes no debate politico), e sim para
vindicar sua honra e “fazer justica com as préprias mios” — mas,
paradoxalmente, o Governo Imperial ndo se decidia integralmente
por abandonar a Neutralidade e abracar a Intervencio, pois a
tensdo entre Direito e Poder nio parecia solucionada. Aliada ao
voluntarismo expansionista de Solano Lépez e aos condicionantes
estruturais que opunham as forcas platinas, a oscilacio da
politica brasileira entre paradigmas opostos e a retomada do
intervencionismo de forma relutante, porém agressiva, resultaram,
em pouco tempo, na Guerra do Paraguai.

64 DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova historia da Guerra do Paraguai. 22 ed. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2002, p. 474.

65 Discurso de Filipe Néri (05/04/1864). In: ACD 1864, 1865, p. 41.
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E possivel propor, portanto, uma hipétese “ideacional”
para explicar o intervencionismo brasileiro no rio da Prata nesse
periodo: o intervencionismo representou a dimensdo externa
do idedrio politico do grupo conservador que ascendeu ao poder
com o Regresso em 1837, ocupou a posicdo hegemédnica no
campo da politica interna do final da década de 1840 até o inicio
da década de 1860, e continuou a influenciar a agdo diplomatica
do Império mesmo depois de perder sua hegemonia. Nesse
sentido, as contradi¢des da politica externa do inicio da década
de 1860 corresponderam a contestac¢io desse ideario sem que as
composi¢des politicas instdveis que se sucederam a hegemonia
conservadora fossem capazes de oferecer, naquele momento, um
idedrio alternativo consistente.

Com o fim de explorar essa hipoétese, realizou-se um levan-
tamento documental nas fontes primdrias e secunddrias mais
aptas a revelarem o “pensamento” dos principais atores politicos
e diplomdticos do Império em politica externa, expressado por
meio dos 6rgdos politicos da na¢do (imperador, Conselho de
Estado, Parlamento, Reparticdes de Governo) e de suas missdes
diplomadticas, ou por meio de memorias, textos argumentativos
ou correspondéncias pessoais. Destacam-se, portanto, entre as
fontes primadrias: (i) as Falas do Trono; (ii) as Atas do Conselho de
Estado Pleno; (iii) os Pareceres da Se¢do de Negdcios Estrangeiros
do Conselho de Estado; (iv) os Anais do Senado; (v) os Anais da
Camara dos Deputados; (vi) os Relatérios Anuais da Reparticio
dos Negdcios Estrangeiros; (vii) os arquivos das principais missdes
especiais enviadas ao rio da Prata no periodo; e (viii) textos escritos
por atores contemporineos aos eventos descritos. Com relagio as
fontes secundérias, realizou-se ampla pesquisa de obras de cunho
historiogréifico e biografico acerca do periodo e de seus agentes
politicos mais importantes, que foi complementada por aportes
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de outros ramos das ciéncias humanas, em particular das rela¢des
internacionais, da ciéncia politica, da economia e da sociologia.

O material foi coletado e analisado a luz do marco tedrico
proposto e o produto desse trabalho foi organizado em quatro
capitulos: (i) o Império do Brasil e o rio da Prata; (ii) génese do
intervencionismo; (iii) evolu¢io do intervencionismo; e (iv) crise
do intervencionismo.

O Capitulo I tem por objetivo explicar como se constituiam
as relagcées entre o Império do Brasil e seus vizinhos platinos a
partir das “forcas profundas” que se originaram do periodo colonial
para depois moldar o processo de organizacdo nacional e insercdo
internacional dos Estados platinos independentes, e delimitar as
rela¢bes internacionais no subsistema de poder regional do rio da
Prata.

O Capitulo II trata da lenta maturacdo do pensamento
politico que, a partir de 1843, engendrou o intervencionismo e deu
origem a “politica de 18507, no contexto interno de consolida¢do
institucional e ascensdo do Partido Conservador, e no contexto
internacional de retragdo das poténcias estrangeiras (Gra-Bretanha
e Franca) e acirramento da ameaca rosista & independéncia
uruguaia. O capitulo termina com a bem-sucedida intervenc¢io do

Império contra Rosas e Oribe.

O Capitulo IIT acompanha a transformacio do intervencio-
nismo ao longo de toda uma década de hegemonia interna do
Partido Conservador, sob a Concilia¢do, e de hegemonia externa
do Brasil no rio da Prata. O intervencionismo transforma-se
aos poucos, evoluindo de uma fase mais voluntarista e agressiva
nos primeiros anos apds 1852 a uma etapa mais moderada e
colaborativa na segunda metade da década de 1850, até comegar a
dar sinais de esgotamento ao seu final.
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O Capitulo IV encerra o ciclo original do intervencionismo
com a reversdo de paradigmas ocasionada, internamente, pela
queda dos conservadores e, externamente, pela transformacio
do cendrio platino. O capitulo conclui-se com a andlise da dltima
intervencdo do Brasil no Uruguai, que deu origem a ofensiva
paraguaia contra o Império e, consequentemente, a Guerra do
Paraguai.
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O IMPERIO DO BRASIL E O RIO DA PRATA

Jacques Le Goff disse que “Thistoire va plus ou moins vite,
mais les forces profondes de I'histoire n’agissent et ne se laissent
saisir que dans le temps longue”®®. O “tempo longo”, que Fernand
Braudel denominou la longue durée, é o tempo estrutural de natu-
reza geografica ou social no qual a histdria evolve lentamente, em
ritmos suaves e grandes ciclos praticamente imutaveis®’. E o tempo
que une o presente aos passados mais remotos, ultrapassando a
histéria dos simples eventos (événementielle), pequenos acidentes
de superficie causados pelo grandioso movimento das correntes
submersas, para focar-se no que Marc Bloch chamou de “grandes
ondas” longitudinais:

o historiador [...] considera ora as grandes ondas de

fenémenos aparentados, que atravessam, longitudi-

66 LE GOFF, Jacques. Lhistoire nouvelle. In: LE GOFF, Jacques (dir.). La Nouvelle Histoire. Bruxelas: Editions
Complexes, 2006, p. 54.

67 BRAUDEL, Fernand. O Mediterrdneo e o mundo mediterraneo na época de Filipe Il. Lisboa: M. Fontes,
1983.
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nalmente, a duragéo, ora o momento humano em que essas
correntes se apertam no né poderoso das consciéncias®.

E o tempo em que Renouvin e Duroselle vislumbraram as
“forcas profundas”, “realidades mais ‘volumosas™ do que os aconte-
cimentos visiveis, “conflitos obscuros e mal-identificados” que ndo
podem ser vistos, “sentem-se apenas seus efeitos”®®. Passa-se,
assim, da histdria politica ou diplomaética tradicional a uma “nova
histéria politica”, fundada na “pluralidade de ritmos em que se

combinam o instantaneo e o extremamente lento”"°.

Sob essa perspectiva, a politica de intervencido do Império
do Brasil no rio da Prata nio é o produto apenas dos calculos
diplomadticos frios de algum Gabinete transitério que, por pouco
tempo, manejou o equilibrio de poder na bacia platina. Também
nio é o simples fruto das vorazes ambi¢ées de um Império
continental em ascensio pela anexacdo de novos territérios. Nem
é tampouco a ingénua subserviéncia de atores periféricos a pérfida
manipulacdo de poténcias estrangeiras. O intervencionismo é o
resultado da interagdo entre as ideias de homens de Estado que
guiaram o Império por quase duas décadas e forcas profundas
nascidas de um “tempo longo” que deita suas raizes no periodo
colonial e atravessa todo o processo de formacio econdémica e
social do Brasil e dos paises platinos para alcan¢ar seu ponto de
culminancia na fase de emancipacio e reinsercio internacional das
ex-colonias ibéricas, na primeira metade do século XIX. Esse longo
tempo de gestacdo condicionou as intera¢cdes entre os Estados
independentes e pautou suas perspectivas no periodo pds-colonial.
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O IMPERIO DO BRASIL E O RIO DA PRATA

Neste capitulo, pretende-se descrever o processo de formacio
econdmica e social que estruturou o relacionamento internacional
entre o Império do Brasil e seus vizinhos platinos, com base na
ideia da longue durée e na nogio de forcas profundas de Renouvin
& Duroselle. O capitulo esta dividido em trés se¢des: (i) a primeira
secdo descreve o legado do longo tempo de gestagio das sociedades
do Brasil e do Prata, durante todo o periodo da colonizacgio; (ii) a
segunda secdo analisa o processo de organizacdo nacional e
reinsercdo internacional do Brasil e dos Estados platinos apés
sua emancipa¢io das metrépoles ibéricas; e (iii) a terceira sec¢do
concentra-se no subsistema platino de relagdes internacionais
e procura explicar seu funcionamento a partir das tendéncias
sistémicas e das forcas profundas descritas nas primeiras duas
secoes.

1.1. LEGADO COLONIAL

O longo tempo de formacido das sociedades