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a idea de este libro nacié de la colaboracién entre la

Fundacién Alexandre de Gusmio (FUNAG) y la Embajada

de Espana. En 2016, la FUNAG retomé la publicacién de los
“Classicos IPRI”, una de las iniciativas editoriales mdas importantes
para el estudio de las relaciones internacionales y el desarrollo de
la capacidad critica y del pensamiento auténomo, inspirado en la
reflexién sobre las obras de los grandes maestros.

A invitacién del Embajador de Espafia, Manuel de la Cdmara
Hermoso, la presentacién de la obra del teélogo espariol del siglo
XVI Francisco de Vitoria Relectiones: sobre os indios e sobre o poder
civil, publicada por la FUNAG vy la editorial UnB, que marcé la
recuperacién de la coleccién, tuvo lugar en el Instituto Cervantes
de Brasilia, el 8 de junio de aquel mismo aifio. El momento sirvié
no solo para pensar sobre la contribucién de Espafia ala culturay a
la civilizacién occidental, al desarrollo conceptual del derecho y de
las relaciones internacionales, sino también para echar un vistazo
a la evolucién de las relaciones diplomaticas entre Brasil y Espaiia
desde una perspectiva historica.

La historia y el conocimiento de los clasicos nos ayuda a
entender la politica internacional como un proceso que es mds
amplio y profundo —un didlogo de muchas voces y muchos tiempos—
de lo que nos sugiere la actual coyuntura. La comprensién de la
génesis de los principios y tradiciones que forman el pensamiento
diplomatico y constituyen el fundamento de las relaciones
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internacionales y de la politica exterior merece un ciclo de debates
que establezca un puente entre el pasado y el presente. En el caso
de paises como Espafia y Brasil, ese vinculo, fuertemente marcado
por la colonizacién ibérica en las Américas, adquiere su dimensién
contemporanea en la “colaboraciéon estratégica” y su expresion
humanistica en la proyeccién de valores fundamentales, tanto para
la democracia como para el orden internacional y la legitimidad
de la gobernanza en un plano global. Brasil y Espafia comparten,
ademas, algo peculiar que deriva de la capacidad de ambos paises,
por su propia formacién histérica, de contribuir de modo efectivo
al didlogo intercultural e interreligioso, asi como ala armonia entre
tradicién e innovacién.

El Seminario A Importancia da Espanha para o Brasil: histéria
e perspectivas (“La importancia de Espafia para Brasil: historia y
perspectivas”) que hemos organizado con la Embajada de Espafa
y la Fundacién Consejo Espafia-Brasil, en el [tamaraty (Ministerio
brasilefio de Asuntos Exteriores) en Brasilia, el 1 de agosto de
2016, tuvo como objetivo inaugurar ese ciclo de debates a partir de
las relaciones bilaterales, que deberia examinar también el papel de
Espana en la historia y cultura brasilefias, desde los tiempos de la
UniénIbérica (1580-1640) hastalaactualidad. Los conferenciantes,
escogidos entre diplomaticos, historiadores e intelectuales de gran
prestigio, tanto en el mundo académico como en el diplomatico,
se ocuparon de los siguientes temas: a) “El gobierno de los reyes
espafioles en Portugal (1580-1640): un periodo singular en la
formacién de Brasil” por el Embajador Luiz Felipe de Seixas
Corréa, que fue Embajador en Madrid y Secretario General de
Relaciones Exteriores; b) “Nexos de unién entre Brasil y Espaiia:
José de Anchieta”, a cargo del profesor emérito de la Universidad
de Brasilia, padre José Carlos Brandi Aleixo; c) “Ortega y Gasset
y el pensamiento esparfiol en Brasil”, por el investigador social y
profesor emérito de la Universidad de Brasilia, Vamireh Chacon;
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y d) “Relaciones Brasil-Espafa: realidad actual y perspectivas”,
por el Embajador Manuel de la Camara Hermoso, colaborador e
incentivador del proyecto.

El Seminario cont6, ademds, con la participacién del
Embajador Rafael Dezcallar de Mazarredo, Secretario General de
la Fundacién Consejo Espara-Brasil, cuya visita a Brasilia permitié
que también se firmase el memorando de entendimiento para
promover la cooperacién académica con la FUNAG.

Finalizado el Seminario, el propésito subsiguiente de edicién
de un libro sobre el tema demostr6 la necesidad de expandir el foco
del trabajo en las relaciones diplomaticas entre los dos paises, sobre
todo ante su densidad e intensificacién en las dltimas décadas. En
ese periodo, se establecié una amplia red de intereses reciprocos,
contactos politicos de alto nivel, volumen récord de inversiones
espafiolas en Brasil, significativos proyectos de cooperacién,
vinculos interregionales con las Cumbres Iberoamericanas y
relaciones Mercosur-Unién Europea.

La intensificacién de las relaciones con Brasil respondia al
interés mutuo de recuperar la presencia de Espafia en América
Latina, fundamentalmente en el &mbito empresarial. La apertura
y la estabilidad de la economia brasilefia y, mas en concreto, el
proceso de privatizacién de empresas estatales, en la década de
1990, iban a crear las condiciones propicias para la atraccién de
importantes inversiones directas de empresas espariolas. El vigor
de ese acercamiento quedé demostrado a la vista del resto que
suponia enfrentar, a lo largo de la dltima década, la recesién en
Espafia y la crisis politica y econémica en Brasil. El Embajador
Antonio José Ferreira Simdes ha enriquecido la presente obra con
un amplio andlisis de la situacién actual de las relaciones bilaterales
desde la perspectiva brasilefia. Ese trabajo se completa con un texto
sobre la cuestién migratoria del que es autor el cénsul general en
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Madrid, embajador Paulo Alberto da Silva Soares, asi como con
documentos diplomaticos fundamentales a partir de la firma del
“Plan de Colaboracién Estratégica” entre Brasil y Espafia, durante
la Cumbre Iberoamericana en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia),
en 2003, seleccionados por la Divisién de Europa Meridional del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El proceso editorial de este libro coincidié con la retomada
de los contactos bilaterales de alto nivel, con la visita del entonces
ministro de Relaciones Exteriores José Serra a Madrid, del 21 al
23 de noviembre de 2016, culminando con una serie de visitas
ministeriales brasilefias a Espafia. Coincidié también con la
preparacioén de la visita a Brasil del presidente del gobierno espariol,
Mariano Rajoy, en abril de 2017, cuya Declaracién Conjunta consta
en los anexos de esta publicacién.

Agradezco a todos los que han contribuido al buen fin de esta
iniciativa, que representa un paso mds rumbo al proyecto mayor de
profundizacién en el debate social sobre las relaciones diplomaticas
de Brasil con Esparia. Se espera que ese esfuerzo atienda al objetivo
de construccién del patrimonio comin de realizaciones para el
bienestar de los dos pueblos, asi como para el fortalecimiento de la
colaboracién estratégica y de los intereses, principios y valores en
los que se fundamenta.

Embajador Sérgio Eduardo Moreira Lima

Presidente de la Fundacién Alexandre de Gusmao
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BRrASIL Y ESPANA: NARRATIVA
PARA UNA RELACION DE FUTURO

Antonio José Ferreira Simdes

Embajador de Brasil ante el Reino de Espafia. Nacido en 1960
en Rio de Janeiro. Licenciado en Derecho por la Universidad de
Brasilia, en 1981 ingresé en el Instituto Rio Branco del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Subsecretario General de América del
Sur, Central y del Caribe, del Ministerio de Relaciones Exteriores
(2010/15) y, como tal, Coordinador Nacional del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUL), de la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR) y de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Cariberios (CELAC). Durante gran parte de su carrera, trabajé en
temas econémicos. En Brasilia, comenzé su carrera en la Divisién
de Politica Comercial (1983). Fue jefe del Nucleo de Coordinacién
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del ALCA (1999/2003) y Secretario de Planificacién Diplomatica
(2005/06). Fue el primer Director del Departamento de Energia
del Itamaray (2006-2008), en donde coordiné la negociacién del
Acuerdo Brasil - Estados Unidos sobre Biocombustibles. En el
admbito multilateral, el Embajador Antonio Simdes sirvi6 en la
Misién brasilefia en Ginebra (1986/89) y ante la ONU, en Nueva
York (1995/99), asi como en la Embajada de Brasil en Santiago
de Chile (1990-1993). Fue Embajador de Brasil en Caracas, de
2008 a 2010. Nombrado Embajador de Brasil en Madrid, asumié
sus funciones el 23 de septiembre de 2015. Es, asimismo, autor
de dos libros, publicados por la Fundacién Alexandre de Gusméo:
Integragdo: sonho e realidade na Ameérica do Sul (2011) y Eu sou da
Ameérica do Sul (2012).
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Sélo cabe progresar cuando se piensa en grande,
sélo es posible avanzar cuando se mira lejos.

José Ortega y Gasset

INTRODUCCION

Brasil y Espafia son paises que comparten un rico patrimonio
comun, una diversificada agenda de intereses reciprocos y un
amplio horizonte con vistas a realizaciones conjuntas. Los lazos
econémico-comerciales y la proximidad histérica y cultural son
factores determinantes en el despertar de una relacién bilateral
madura y dindmica. Esos vinculos exigen la construccién de una
agenda soélida y concreta con el fin de consolidar una narrativa
que explique la relevancia y reafirme el sentido estratégico de la
relacién Brasil-Espafia.

Ademas de la importante dimensién afectiva y cultural,
las relaciones hispano-brasilefias también se basan en factores
fuertemente pragmaticos. Existe una percepcién clara, reforzada
por una vasta experiencia de éxitos, de que las relaciones son fuente
de mutuos beneficios. Asumen especial relevancia, en ese contexto,
las inversiones realizadas por las empresas espafiolas en Brasil a
partir de la década de 1990, que convierten a Esparia, hoy, en el
segundo mayor inversor extranjero en Brasil, por detras tan solo
de los Estados Unidos. En el contexto de la profunda crisis sufrida
por la economia espariola a partir de 2008, las empresas espafiolas
redoblaron su apuesta por el mercado brasilefio como alternativa
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de supervivencia, estrategia que supuso un gran éxito. En efecto,
un dato emblemadtico es que practicamente todas las empresas
que componen el IBEX-35 - el principal indice de referencia de la
bolsa espafiola — cuentan actualmente con actividades en Brasil.
El stock de inversiones espafiolas, que se acerca a los ochenta mil
millones de délares, equivale a la suma de los capitales alemanes y
franceses en Brasil. Ademads, si tenemos en cuenta el volumen de
inversiones con respecto a la dimensién de su propia economia,
Espafia pasa a ser el colaborador que mds apuesta por Brasil, con
aproximadamente el 7% do su PIB dedicado a inversiones en el
pais.

El enorme volumen de inversiones espafiolas en Brasil genera
una fuerte vinculacién entre las dos economias y constituye el
fundamento sobre el que las relaciones bilaterales pueden alcanzar
un desarrollo a la altura del potencial de los lazos histéricos y
culturales entre nuestros paises. Eso puede comprobarse en la
relevancia que adquieren las actividades de las cdmaras de comercio
bilaterales, que sirven de testimonio de la densidad de intereses
y contactos entre las dos economias. Ademads, el dinamismo de
las redes establecidas entre la iniciativa privada, la sociedad civil
y el mundo universitario son reflejo de un ambiente provechoso
e ilimitado de posibilidades. Se trata de un proceso dindmico y
sinérgico, que convierte a Espafia en un socio particularmente
relevante para Brasil en el momento actual, teniendo en cuenta
especialmente el potencial papel que van a desemperiar los capitales
espaiioles en la atencién a las urgentes necesidades de inversiones
en la infraestructura brasilefia.

Laagendapoliticatambiénhaevolucionadosignificativamente,
estructurada en mecanismos de consultas regulares y con relevante
incremento reciente del intercambio de visitas de autoridades de
ambos lados do Atlantico. Hemos podido asegurar una agenda
constante de encuentros bilaterales de alto nivel. El ejemplo
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mas relevante de esa tendencia fue la visita, en abril de 2017,
del Presidente del Gobierno espariol, Mariano Rajoy, a Brasil.
En sintesis, la agenda bilateral es excepcionalmente positiva. No
obstante, esa realidad no se encuentra adecuadamente reflejada
en las percepciones de las sociedades espafiola y brasilefia, que
desconocen, en gran medida, la importancia que Brasil y Espafia
representan uno para el otro. Esto ocurre, posiblemente, por
la idea preconcebida de que la relaciéon con Espafia no tiene la
misma relevancia que de la de otros socios fuera de Sudamérica,
prejuicio fuera de la realidad, tanto por la historia como por los
volimenes de negocios. Por esa razén, la Fundacién Alexandre de
Gusmaio (FUNAG) desemperia un papel crucial al poner de relieve
la profundidad de las contribuciones que nuestros paises pueden
aportarseunoalotro. Alfinyal cabo, lasrelaciones de calidad vienen
irremediablemente condicionadas por un mayor conocimiento
mutuo. La realizacién del Seminario “La importancia de Espafia
para Brasil”, organizado por la Fundacién el 31 de agosto de 2016,
apunta también hacia el camino del autoconocimiento, pues
conocer mas sobre Esparia significa conocer mejor el propio Brasil
y el potencial de sus relaciones con este pais indisociablemente
unido a nuestra historia y a nuestro futuro.

Alaluz de esta oportuna iniciativa, cumple subrayar la riqueza
que el debate sobre las relaciones hispano-brasilefias inspira.
Mucho mais alld de la actualidad de intereses politicos y econémicos
concretos, vamos a encontrar un espacio fértil para descubrir, en
la profundidad transversal de la Historia y de la Filosofia, las bases
de una relacién realmente especial.

La Unién Ibérica, periodo de la unién de las Coronas
portuguesa y esparfiola bajo los Habsburgo, entre 1580 y 1640,
resulté definitiva para establecer los contornos de Brasil y, de
este modo, nuestro destino de gran trascendencia demografica
y geopolitica. E1 Embajador Seixas Correa discurre con precisiéon
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y sutileza por ese poco conocido periodo de nuestra historia. El
Tratado de Madrid, que consagré el principio del uti possidetis
del santista Alexandre de Gusmaio - el abuelo de la diplomacia
brasilefia - es fruto de los efectos de ese periodo particular. Del
mismo modo, las invasiones holandesas y su resistencia, que
dejaron profundas huellas en el Nordeste brasilefio, fueron efecto
de ese periodo de dominacién esparfiola sobre Brasil. Nada mais
justo que reconocer que el Brasil de hoy es también consecuencia de
su fortuna histérica, en la que Espafia fue actor protagonista para
ayudar a comprender “Brasil y sus circunstancias”. A propésito, con
la maxima “Yo soy yo y mi circunstancia”, en las “Meditaciones del
Quijote”, Ortega y Gasset nos ayuda a comprender que el corazén
de nuestra existencia trasciende nuestra realidad meramente
fisica, mediatizada, entonces, por vectores subjetivos, espirituales
e histéricos. Como nos comenta el profesor Chacén, el filésofo
espaniol dejé profundas marcas sobre generaciones de grandes
pensadores e influyé indeleblemente en la formacién de grandes
referentes intelectuales brasilefios.

Otro emblema de la profundidad de la presencia de Espafia en
Brasil podemos encontrarlo en el origen de uno de los fundadores
de la ciudad de Sdo Paulo y uno de los que hicieron viable la
Fundacién de Rio de Janeiro. Canonizado el 3 de abril de 2014 por
el Papa Francisco, José de Anchieta es un santo brasilefio nacido en
las Islas Canarias. La lectura del Profesor José Carlos Brandi Aleixo
muestra al polifacético jesuita, considerado uno de los precursores
de la literatura brasilefia y promotor de la lengua tupi, motivo de
reverencia y admiracién por su trabajo misionero en los albores
de la formacién politica y administrativa de Brasil. Finalmente, el
Embajador Manuel de la Cdmara Hermoso nos transporta al vigor
de los dias actuales, en los que vivenciamos una agenda variada y
vibrante que intenta dar testimonio del significado que nuestros
dos paises representan el uno para el otro. Con ese tel6n de fondo,
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compete al presente articulo alinear algunos argumentos que nos
ayuden a entender, en nuestro presente, la formacién de la agenda,
intereses y perfil de los profundos lazos de amistad bilateral. En
suma, que seamos capaces de establecer una narrativa para una
relacién bilateral de gran futuro.

En ese marco, el presente articulo se divide en cuatro partes:
I) reflexién sobre la visién ambos paises tienen uno del otro,
haciendo hincapié en la obtencién de un mayor conocimiento sobre
uno de los socios por excelencia de Brasil; II) breve resumen de las
caracteristicas y de la historia de las relaciones bilaterales entre
los dos paises; III) caracteristicas e condicionantes de la economia
espafiola, su agenda de inversiones y sus relaciones econémico-
-comerciales con Brasil; y IV) ilustracién de la diversidad y el
potencial de la agenda bilateral, que anteceden a una reflexién a
guisa de conclusién sobre los puentes para el futuro de la relacién.

1. LA VISION DEL OTRO

Para alcanzar toda la potencialidad de las relaciones,
necesitamos contar con la implicacién cada vez mas profunda
y plural de la comunidad cientifica, del mundo universitario,
del medio empresarial y de la sociedad civil. Contamos con
instrumentos muy utiles en la tarea de demostrar que Brasil es un
pais diverso y rico, que va mucho mds all4 del futbol y del carnaval;
y que Espana significa mucho mas que flamenco y corridas de toros.

Brasil es importante para Espafia por su natural relevancia,
ademas de actor global, en un contexto considerado prioritario para
la diplomacia esparfiola: América Latina. Desde 2007, se considera
socio estratégico de la Unién Europea. En paralelo, subrayamos
que una de las colaboraciones estratégicas mas antiguas que Brasil
mantiene con sus socios europeos es precisamente con Esparia,
desde 2003. Ademas de eso, la inmigracién espariola ha dejado
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profundas huellas en la vida social brasilefia. Brasil fue uno de los
principales destinos de los migrantes esparioles a fines del Siglo XIX
y comienzos del XX. Recordemos que el tercer mayor contingente
de inmigrantes europeos en Brasil son los espafioles, después de
los portugueses y de los italianos. Personajes de nuestra historia
y de nuestra cultura son descendientes directos de espafioles. En
sentido inverso, muchos brasilefios han ido en busca de mejores
oportunidades de vida y encontraron en Espafla un ambiente
muy favorable. Espafa es, a su vez, un socio preferente de Brasil,
no solo por su peso en el contexto europeo, sino también por su
notable vocacién y coraje como gran fuente de emprendimientos e
inversiones directas, tanto en volumen como en calidad.

Ademdas de eso, ambos paises se reconocen como aliados
naturales en el plano internacional, al primar su insercién por la
defensa del derecho internacional, de los derechos humanos y del
multilateralismo. Ademas de grandes promotores delaagendadelas
Naciones Unidas, Brasil y Espafia comparten espacios privilegiados
de didlogo, como el G-20 y las Cumbres Iberoamericanas. Hay
que tener en cuenta que Brasil y Espafia también disponen de
canales de interlocucién de caracter birregional, derivados de sus
respectivos proyectos de integracién. Los paises se valen, pues, de
contactos privilegiados también con motivo de las Cumbres Brasil-
Unién Europea, de las Cumbres UE-CELAC y de las negociaciones
entre MERCOSUL-UE.

Para comprender ese extenso campo de didlogo, es necesario
comprender més a fondo el peso relativo de Espafia en el contexto
europeo y en el plano global. Se trata de un pais que destaca en
muchos aspectos, como sede de algunas de las mas importantes
empresas de actuacién internacional, con una avanzada
infraestructura de transportes, potencia turistica, pionera en
materia de energias no-renovables y escenario de un exitoso modelo
de bienestar social. Esparia, con 506 000 km? tiene la superficie
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aproximada del estado de Bahia. De ese modo, se convierte en el
cuarto pais de Europa y segundo mayor de la Unién Europea por
su extensién territorial, solo superado por Francia. Ademdas de
eso, Espania tiene la particularidad de contar con una vasta costa
atldntica y mediterrdnea, con un litoral peninsular de mas de
5 700 km. Cuenta, asimismo, con dos grandes archipiélagos:
las Islas Baleares, en el Mediterrdneo; y las Islas Canarias, en el
Atlantico Sur. Con una poblacién de 45 millones de habitantes, es
el 5.° pais de la UE en términos demograficos.

Como ilustracién de su importancia, recopilamos abajo
algunos datos interesantes que demuestran el destaque espatiol en
el contexto global, europeo y para Brasil:

Cuapro 1 — ESPANA EN DESTAQUE

1.° pais en donaciones y trasplante de 6rganos

1.° productor y exportador de aceite de oliva

2.° mayor inversor en Brasil

2.° mayor inversor en América Latina

2.° mayor fabricante de coches de Europa

2.2 mayor red de trenes de alta velocidad del mundo

2.° mayor exportador mundial de frutas y hortalizas

3.° pais més visitado del mundo

3.° mayor productor y exportador de vino del mundo

3.° pais de Europa en tréfico aéreo

4.2 economia de la Zona Euro

4.° mayor exportador de la Unién Europea

4.° productor mundial de carne de cerdo

9.° exportador mundial de servicios

El marco geopolitico de esa relacién incorpora las grandes
lineas de la narrativa sobre los contactos privilegiados entre Europa
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y América Latina, las dos regiones del mundo en las que, pese a
sus diferencias en términos de desarrollo relativo, comparten
mds valores, principios y visiones del mundo. Sin embargo, el
movimiento de acercamiento recibi6é un estimulo adicional con el
ingreso, en 1986, de Portugal y Espafia en la Comunidad Europea.
La densidad de las relaciones histéricas, culturales y lingtisticas
que unen tanto a Espafia como a Portugal con los paises
latinoamericanos es un elemento de indiscutible proximidad y
afecto mutuos. Esa capacidad de comprensién, esa simpatia
natural, y esa comunién de valores consiguen que Brasil y Espaiia
puedan desarrollar una variada y provechosa agenda de didlogo
y cooperaciéon. En efecto, es de subrayar que siempre que Lisboa
y Madrid ejercieron la presidencia rotativa de la Unién Europea,
pudimos observar impulsos cualitativos de didlogo y cooperacién
con América Latina. En ese contexto, recuérdense los resultados
de las Cumbres UE-ALC, celebradas en Madrid, en los afios 2002 y
2010, asi como las iniciativas de impulso a las negociaciones para
un acuerdo de asociacién entre la Unién Europea y el MERCOSUR.
A ese respecto, observamos que Espafia ha sido, claramente, el
principal abogado del MERCOSUR en la Unién Europea a efectos
de finalizacién del acuerdo comercial.

Por todos esos motivos, para hacer avanzar la relacién, Brasil
y Espafia deberan apostar por proyectos conjuntos ambiciosos, que
traduzcanladensidad y dimensién de suimportancia, favoreciendo,
de este modo, una mayor visibilidad de las relaciones bilaterales,
de forma mds acorde con la fortaleza de los lazos politicos, sociales
y econémicos. En el plano de la cooperacién técnica, por ejemplo,
Brasil y Espafia trabajan conjuntamente en paises amigos como
Haiti y Bolivia, en la promocién de agendas como saneamiento
bésico. Del mismo modo, se desarrollaron importantes iniciativas
de cooperaciéon humanitaria, al amparo del Programa Mundial
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de Alimentos (PMA), en favor de paises que enfrentan graves

situaciones de inseguridad alimentaria.

Las autoridades de los dos paises manifiestan confianza
reciproca en la transparencia, seguridad juridica y solidez
institucional de una a otra parte. Se trata de un ambiente propicio
para un didlogo franco, abierto y prometedor, que favorece no
solamente los negocios y las inversiones, sino también una
relacién politica verdaderamente madura. Brasil y Espafia guardan
muchas semejanzas entre si: muchas mas de las que imaginamos.
Una forma de pensar y de dialogar que nos acerca sin gran esfuerzo
o dificultades de comunicacién. Cabe referirse, igualmente, a
niveles similares de desarrollo en diversos campos de la Ciencia,
la Tecnologia y la capacidad industrial. Retos comunes y practicas
semejantes, asi como destacadas oportunidades de transferencia
tecnoldgica, favorecen asociaciones bilaterales, con un enorme
potencial en campos como la nanotecnologia, las energias
renovables o el manejo de los recursos hidricos. En un ejercicio
prospectivo, tenemos, ademds, amplias vias de colaboracién para
explotar. Brasil y Espafia deben buscar cooperacién en campos
en los que cuentan con experiencia internacional ampliamente
reconocida. En el caso espafiol, cabe reconocer, aunque sélo
sea a titulo de ejemplo, el excepcional avance en materia de
infraestructuras, logistica y turismo.

2. RELACIONES BILATERALES

El gran salto cualitativo en las relaciones entre Brasil y Espafia
se produjo tardiamente, en la década de 1990. La modernizacién
y veloz transformacién econémica de Brasil conté con la decidida
aportacién de capitales espafioles. El desembarque de grandes
empresas espafiolas en Brasil fue una muestra de confianza en el
potencial del mercado brasilefio. Se traté de una apuesta acertada,
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que rinde beneficios todavia hoy a los inversores y operadores que
creyeron en el mercado y en la sociedad brasilefios.

Puede decirse que hubo un redescubrimiento mutuo en ese
periodo. Por fortuna, el proceso deaperturadelaeconomiabrasilefia
coincidi6 precisamente con una fuerte ola de internacionalizacién
de las empresas espaiiolas. Los programas de privatizacién se
revelaron como muy oportunos para el capital espafiol. Al mismo
tiempo, la expansién y el fortalecimiento del mercado interno
brasilefio puso a nuestro pais definitivamente en la ruta de las
economias mds dindmicas del mundo, capaz de interactuar, de
igual a igual, con otras economias desarrolladas. Brasil y Espaiia
pasaron a mirarse, esta vez, como colaboradores y como socios
relevantes en sus respectivos proyectos de desarrollo e insercién
internacional. Desde entonces, se observé un efecto positivo para
el conjunto de las relaciones bilaterales, suscitando nuevas agendas
y campos hasta entonces inexplorados de cooperacién.

Entrelas semejanzas, subrayamos una en particular: larelativa
coincidencia temporal y conceptual de los procesos de apertura
politica. Las transiciones democraticas en Espafla y en Brasil
son periodos de profundas transformaciones no solo de caricter
politico y social, sino que redefinieron la capacidad y alcance de
interlocucién internacional. En ambos casos, uno de los mas
importantes efectos del desarme de las dictaduras fue el camino de
laintegracién regional: el comienzo de las negociaciones espariolas,
culminadas en 1986, para pasar a formar parte de las Comunidades
Europeas; y la superacién de las hipétesis de conflicto y definitivo
acercamiento entre Brasil y Argentina, que conduciria, en 1991,
también con Paraguay y Uruguay, a la formacién del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR).

Elmodelo de Transicién y de didlogo politico representado por
los Pactos de la Moncloa repercutié positivamente en el discurso
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politico en el seno de las sociedades latinoamericanas. Las jévenes
democracias de ambos lados del Atlintico también pasaron a
mirarse con interés, a partir de la perspectiva del aprendizaje
institucional segin las realidades especificas locales, de la rapida
modernizacién econémica y de una nueva fase de insercién basada
en la libertad, en el estado de derecho y en la defensa de los
derechos humanos.

2.1. BREVE RESUMEN DE LA HISTORIA DE LAS
RELACIONES BILATERALES CONTEMPORANEAS

Las relaciones entre Brasil y Espafia pueden remitirnos a
antecedentes bastante remotos, anteriores incluso a la formacién
del Estado brasilefio. La incidencia politica de las metrépolis
ibéricas sobre el nuevo continente descubierto, y especialmente el
periodo de la Unién Ibérica (1580-1640) resultaron determinantes
para definir el perfil territorial y de ocupacién del territorio
brasilefio. Ademas de eso, el reconocimiento de la independencia
de Brasil por parte de Espafia se produjo de modo relativamente
tardio, debido a los impedimentos politicos en las relaciones
de las antiguas metrépolis ante los procesos de independencia
sudamericanos a principios del Siglo XIX.

CuaDpro 2 - BREVE CRONOLOGIA DE
LAS RELACIONES BILATERALES

1834 — Reconocimiento de la independencia de Brasil por parte de
Espafia

1863 - Firma del convenio consular, primer tratado bilateral que
se firmé

1880 — Comienzo de la inmigracién espariola a gran escala para Brasil

1890 — Reconocimiento da Republica de los Estados Unidos de
Brasil por el Gobierno de Espatia
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1933 - La Legacién de Brasil en Esparia es elevada a categoria de
Embajada

1936-40 — Nueva ola de inmigracién espariola para Brasil, como
consecuencia de la Guerra Civil

1962 - Inauguracién de la Casa do Brasil en Madrid, del Colegio
Mayor Universitario en la Universidad Complutense y del Centro
Cultural brasilefio

1988 - Firma del Tratado de Extradicién entre Brasil y Espaiia

1989 - Firma del Convenio de Cooperacdo Judicial en Materia
Civil
1991 - Firma del Convenio de Seguridad Social

1996 - Firma do Tratado sobre Transferencia de Presos

1998 - Inauguracién del primer Instituto Cervantes en Brasil, en
Séo Paulo

2001 - Comienzo de las actividades de la Fundacién Cultural
Hispano-Brasilefia, destinada a la divulgacién y promocién de la
cultura brasilefia en Esparia

2003 - Firma del “Plan de Colaboracién Estratégica” entre Brasil
y Espaiia, durante la Cumbre Iberoamericana en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia

2005 - Firma de la “Declaracién de Brasilia sobre la Consolidacién
del Plan de Colaboracién Estratégica”, con motivo de la visita del
Presidente del Gobierno de Espaiia a Brasil

2007 - Apertura de nuevas sedes del Instituto Cervantes en
Brasilia, Curitiba, Porto Alegre y Salvador

2007 - Firma del Acuerdo para el Reconocimiento Reciproco y el
Intercambio de los Permisos de Conducir nacionales

2010 - Firma del Acuerdo de Cooperacién en el d&mbito de la
Defensa

2011 - Comienzo del programa de becas para alumnos del Prouni
en la Universidad de Salamanca, para estudios de graduacién

Si nos concentramos en el periodo contemporaneo, vamos a
observar, en las dos tltimas décadas, una rapida evolucién de los
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contactos bilaterales. Tal como hemos dicho, la transformacién
definitiva tiene su origen a mediados de los aflos 1990, cuando
se ensayan canales mas regulares de didlogo y se identifican
oportunidades concretas de cooperacién para un contexto
antes marcado por la baja densidad de las relaciones politicas y

econdémicas.

En la medida en que Brasil, en la segunda mitad del Siglo XX,
dio prioridad a la adquisicién de insumos —capital, tecnologias
y apoyo politico- tendentes a favorecer su proceso de desarrollo
nacional, el clima de tradicional amistad y cordialidad con Espaiia
no se figuraba como fuente de oportunidades de beneficio material.
Solamente a partir de 1995 fue posible iniciar una traslacién de las
relaciones Brasil-Espafia del “eje meramente sentimental” hacia
el “eje instrumental” en el que se sitdan las pautas bilaterales
dindmicas. Después de afios de relaciones relativamente distantes,
en un periodo caracterizado por el aislamiento internacional
de Espania durante el régimen franquista, el Presidente electo
Juscelino Kubitschek visita Madrid, en 1956. A largo plazo, la
intuicién de JK se revel6 acertada al identificar en Espana el
potencial de convertirse en socio para los proyectos de desarrollo

nacional.

El marco simbdlico de una nueva fase de acercamiento, con la
descongelacién gradual de los regimenes de excepcioén, fue la visi-
ta del Presidente del Gobierno Adolfo Suarez a Brasil, en 1979, la
primera de un Jefe de Gobierno espariol a Brasil. Después, con la
Transicién Democrética espafiola se abre un potencial canal de di-
logo e inspiracién para las jévenes democracias latinoamericanas,
entre las que se encuentra Brasil, alo largo de la década de 1980. La
inauguracién de una fase de prosperidad econémica espafiola aso-
ciada a la integracién en la Comunidad Econémica Europea abre
nuevas oportunidades de relacién con América Latina, en concreto
por medio de flujos de inversiones y de cooperacién al desarrollo.
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La estabilidad propiciada por el “Plano Real” (Plan Real) puso
en evidencia el mercado brasilefio como confiable y prometedor
para inversiones externas directas. Los programas de privatizacién
y concesion estatal, en particular, fueron objeto de una decidida
apuesta de empresas espafiolas, siendo Telefénica el caso pionero
y emblematico de desembarque en la economia brasilefia, en 1996,
con resultados que incentivaron el ingreso subsiguiente de otras
grandes empresas como el Santander, Iberdrola, Repsol-YPE,
Endesa, OHL, Santillana y Gamesa. En efecto, en el afio 2000,
Espania llegé a ostentar el primer puesto entre los paises de origen
de inversiones en Brasil.

Por lo demas, la firma, en 1995, del Acuerdo Marco Birregio-
nal MERCOSUL-UE sirvié de baliza para la gestacién de una aso-
ciacion estratégica bilateral, que vendria a formalizarse en 2003.
La conviccién esparfiola sobre el desemperio de su papel de nexo de
unién entre Europa y América Latina explica también una nueva
fase de renovacidn estratégica de la politica exterior espafiola, con
evidentes reflejos en la agenda actual. Se daban todas las condicio-
nes para la constitucién y formulacién de la colaboracién estratégi-
ca, a partir de la Declaracién de Santa Cruz (2003); la Declaracién
de Brasilia (2005); y la Declaracién de Madrid (2012). En marzo de
2014, con motivo de la visita del Ministro de Exteriores de Brasil
a Esparfia se instituy6 la Comisién Ministerial de Didlogo Politico.

3. Economia EspaNoLA

Esparia, de acuerdo con dados de la Eurostat y del FMI, debera
ser la potencia econémica occidental que més crecerd entre 2015
y 2017. Estimativas de los dos érganos indican que crecerd un
3,1% en 2017, después de registrar, en 2015 y 2016, dos afios
consecutivos de crecimiento del 3,2%, tasa que mds que duplica la
media de crecimiento de la zona del euro.
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Esparia registré en 2016 un aumento del nivel de empleo del
orden del 3,12%. Se trata del tercer afio consecutivo de crecimiento
del empleo después de la crisis econémica iniciada en 2008, y el
segundo afio consecutivo de aumento superior al 3% en el indice.
En 2016 se constato la creacién de mas de 540 000 nuevos puestos
de trabajo, el mejor resultado de la tltima década, de acuerdo con
los datos oficiales. Ya el nimero de personas en paro registré el
mayor descenso anual de la serie histdrica: a fines de 2016 habia
390 534 desempleados menos que a principios de afio, una caida
del 8%.

Se comprueba, por lo tanto, que las reformas econdmicas y
laborales llevadas a cabo por el Gobierno espariol en los ultimos
afios consiguieron impulsar la economia. A pesar de los datos
positivos, el pais todavia enfrenta retos relacionados con los
efectos de la crisis econdmica, entre los que destacan la reduccién
del déficit fiscal, la reduccién de la deuda publica y la continuidad
en la disminucién del indice de paro, que siguen siendo altas, en
torno al 17%.

Entrelossectores quemasvienen contribuyendoal crecimiento
econdémico espafiol destacan el automovilistico y el de turismo. La
industria automovilistica de Espafia, octavo fabricante mundial
de vehiculos y segundo de la Unién Europea, tiene como objetivo
para 2017 alcanzar la cifra de 3 millones de vehiculos fabricados.
Con diecisiete fibricas de diez marcas diferentes, distribuidas por
todo el pais, Espafia sola ya produce mas automéviles que toda
América del Sur en conjunto. En 2016, la produccién de vehiculos
en Espafia llegé a alcanzar los 2,88 millones, o sea 5,5 unidades
por minuto, un incremento del 5,59% con respecto a 2015. Con
un porcentaje de exportacién sobre la produccién del 82%,
las montadoras instaladas en Espafia proveen primariamente
vehiculos de calidad media para el mercado europeo, que recibe
el 75% de las exportaciones espafiolas de vehiculos. Las ventas
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externas del sector ya representan casi un quinto del total de las
exportaciones espafiolas.

Por lo que respecta al turismo, Espafia super6é en 2016
todos los récords histéricos del sector, habiendo recibido aproxi-
madamente 75 millones de turistas extranjeros, un 8% mds que
el récord registrado en 2015 y garantizando la tercera posicién en
nivel mundial como destino turistico. El buen comportamiento
del sector se refleja en los ultimos datos relativos al empleo, con
la generacién de mas de 227 300 puestos de trabajo en el sector
turistico, aunque gran parte hayan sido contratos temporales.

3.1. INversioNEs ExTernAs Directas (IED) pE
EsSPANA EN EL MUNDO Y EN AMERICA LATINA

En 2015, Espaiia fue el 14.° mayor inversor mundial,
correspondiendo al 2,6% del volumen mundial de inversiones
externas directas, y el segundo mayor inversor en América Latina,
por detras solamente de los Estados Unidos. De acuerdo con datos
de la PriceWaterhouseCoopers, Espafia pode considerarse hoy la

sexta economia mas internacionalizada del mundo.

Espafa llev6 a cabo tres grandes oleadas de inversiones
en el exterior: la primera entre 1990 y 2000; la segunda, entre
2001 y 2008; y la tercera, entre 2009 y 2015. En los afios 1990,
la expansion internacional de las empresas espafiolas se orientd,
sobre todo, en direccién a América Latina. En poco tiempo, ya se
consolidaba como el segundo mayor inversor en la zona.

Entre 2001 y 2008, las inversiones pasaron a dirigirse mas
hacia la Unién Europea, que consumié casi un tercio del total
del IED espafiol, a los Estados Unidos y a los paises asiaticos.
América Latina, en aquel momento, redujo su participacién en
el volumen total de IED esparfiol, pero Espafia siguié figurando
como el segundo mayor inversor en la regiéon. Cabe registrar que,
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a fines de 2008, mas de 2.000 empresas espafiolas avanzaban en
su proceso de internacionalizacién, situando a Espafa en el 12.°
puesto en la relacién de paises con mayor nimero de compaiiias

internacionalizadas y como sexto mayor inversor mundial.

Entre 2009 y 2015, en el contexto de la crisis econémica
sufrida por Espafia, América Latina volvié a ser el principal destino
de IED neto espariol (41,5%), sobrepasando a los Estados Unidos
y a Canada (38,6%), asi como al conjunto de los paises de la UE-
28 (4,8%). Las inversiones en América Latina y, en concreto, en
Brasil, permitieron a las empresas espafiolas sobrevivir a la crisis
en el viejo continente. A finales de 2015, Espafia era el 14.° mayor
inversor mundial.

El modelo de inversiones de Espafia en América Latina en os
ultimos veinte afios permite concluir que no se trata de un flujo
transitorio, sino de una presencia consolidada, que resiste incluso
en periodos de crisis. La fortaleza de los sistemas financieros, el
desemperio externo y el desarrollo institucional de las economias
de la region favorecen la presencia espafiola.
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Brasil, en los tres periodos destacados, fue uno de los
principales destinos del IED espafiol para América Latina. Entre
2009 y 2015, se convirti6 en el principal destino (26,5% del IED
bruto y 40,8% del neto), por delante de México (20,4% y 20%,
respectivamente), Pera (11,5% e 19,7%), Chile (11,5% e 12%),
Argentina (9% en IED bruto y tasa negativa en IED neto, en funcién
de las desinversiones de REPSOL) y Colombia (7% y 4,7%). Llama
la atencién que la proporcién de IED espafiol neto en Brasil en el
periodo corresponde al doble que México, que aparece en segunda
posicién.

En el tercer periodo identificado (2009-2015), las inversiones
espafiolas en Brasil se concentraron esencialmente en seis sectores
principales: sector financiero (29%); industria manufacturera
(23,5%); energia, electricidad y gas (16,5%); telecomunicaciones
(11,3%); construccién (10,4%); y actividades comerciales (4%).

DISTRIBUCION DE LA INVERSION ESPANOLA POR SECTOR
ECONOMICO BRASILENO ENTRE 2009 Y 2015

B Sector financiero B Industria manufacturera
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Registrese que el estudio realizado por el IE Business School,
relativo al afio 2015, confirmé que, incluso ante las dificultades
econdmicas que actualmente enfrenta América Latina, la mayoria
de las empresas esparfiolas siguen apostando por la zona. Un 77%
de las empresas encuestada preveian aumentar sus inversiones
regionales en 2016, frente a un 6% que preveian reducirlas y un
17% que no preveian cambios.

3.2. SECTORES DE INFRAESTRUCTURA Y LogGisTicA EN EspPaNA

Espafia cuenta con una de las mejores redes de infraestructura
del mundo - es el sexto pais en infraestructuras de transporte -,
ademas de ser el origen de grandes multinacionales que se destacan
en esa area y que mantienen una fuerte presencia en terceros
paises, concretamente en América Latina. Actualmente, es el
sexto principal exportador mundial de servicios, especialmente
concentrados en los sectores de infraestructura, logistica y energia.

Mantiene, también, la segunda mayor red de trenes de alta
velocidad del mundo, por detrds solamente de China; dispone de
la flota mds modernas de trenes y de la mejor red de carreteras
de Europa; ademas de ser el tercer pais europeo en trifico aéreo
de pasajeros y el cuarto en transporte maritimo de mercancias.
La experiencia acumulada en la construccién y mantenimiento
de la infraestructura nacional confiere a las empresas espafiolas
ventaja sobre sus competidoras en proyectos internacionales.

Destaquese el desemperio de las grandes empresas espafiolas
de construccién civil y de infraestructuras. Ademds de ser las
segundas del mundo en numero de contratos internacionales
adjudicados, en capitalizacién estdn Unicamente por detrds de
Francia. Las mayores constructoras espafiolas facturaron, en 2015,
53 000 millones de euros en el exterior y 9 700 millones en Espaiia.
La mayoria de esas empresas tienen presencia fisica en Brasil en
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sectores como las telecomunicaciones, la energia, las carreteras y
la red ferroviaria. Muchas de ellas ya participan en los procesos de
concesiones promovidos por el Gobierno brasileiro.

Con la crisis econémica sufrida a partir de 2008, la
reduccién de las inversiones publicas en infraestructura favorecié
la internacionalizacién de las grandes empresas espafiolas.
Actualmente, cerca de un 87% de la actividad total de las diez
mayores constructoras nacionales se realiza en el exterior. Las
empresas espafiolas del sector de infraestructura estdn presentes en
85 paises y llevan a cabo proyectos relevantes, como la ampliacién
del Canal de Panama4; la construccién de trenes de alta velocidad
entre La Meca y Medina, en Arabia Saudita, y en California, en los
Estados Unidos; los metros de Riad, de Nueva York y de Lima; el
vehiculo leve sobre trillos de Toronto; el proyecto Marmaray, en
Turquia (primera conexién subterrinea entre os continentes);
y el crossrail de Londres. Se estima que las empresas espafiolas de
gestion de infraestructuras de transporte controlan el 33% de las
principales concesiones mundiales.

Estas empresas cuentan con apoyo a alto nivel del Gobierno
esparfiol para ampliar su presencia exterior. Ejemplo de ello es la
campana “Espafa Construye” (www.marcaespana.es/espana-
construye), que apunta al reconocimiento y a la difusién de los
grandes proyectos de infraestructura de empresas espaiiolas en
el exterior. Cabe destacar, también, la ventaja que las empresas
espafiolas tienen en licitaciones internacionales en funcién del
modelo local de colaboraciones publico-privadas (PPPs). En
Espana, las empresas deben ofrecer el proceso completo de la
cadena de valor, desde el planeamiento hasta la operacién de la
obra, y participan en la financiacién del proyecto.
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3.3. SEcTOR DE ENERGiA EN EsPaANA

La apuesta por nuevas fuentes de energia es una necesidad
para Espafia, que mantiene una fuerte dependencia de las
importaciones de petréleo y gas (98% do total consumido). De
hecho, las empresas espafiolas son lideres mundiales en los
sectores de energia renovable, transmisién y operacién del sistema
eléctrico, terminales de gas natural licuado y en la construccién
de refinerias. La industria nuclear nacional también esta bastante
internacionalizada, participando actualmente en cuarenta
proyectos en el exterior.

El Gobierno espartiol, en el pasado reciente, ha adoptado una
politica de alto nivel a favor de la creciente utilizaciéon de la energia
renovable. La crisis econémica y el abaratamiento del petréleo han
provocado, sin embargo, una reduccién de las inversiones y de los
incentivos gubernamentales al sector. A pesar de este cambio, las
empresas espafiolas siguen ocupando posiciones destacadas entre
los liderazgos mundiales en la produccién de energia renovable
en diferentes categorias (siendo el segundo pais en ntmero de
patentes en ese sector por habitante, solamente por detrds de
Alemania), especialmente en el exterior.

Espana es el tercer pais de Europa en potencia hidroeléctrica
instalada (18 801 MW); el segundo en generacién de energia edlica;
el quinto en solar fotovoltaica por potencia instalada (es pionera
en la produccién de electricidad por medio de tecnologia solar de
concentracion); es el primero en produccién de energia primaria
por biomasa. En el mundo, es el cuarto pais en potencia instalada
de energia edlica y el octavo en solar fotovoltaica. Las energias
renovables representan mas del 40% de las fuentes de generacién
de electricidad en el pais.

En el sector termoeléctrico, las empresas lideres mundiales
también son esparfiolas, entre las que sobresalen Acciona, pionera
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en la construccién de fabrica solar; Abengoa, primera empresa en
el mundo en construir y explotar comercialmente complejo solar
con tecnologia “torre”; y ACS-Cobra, que ocupa la tercera posiciéon
mundial en generacién de electricidad a partir de energia solar.
Las empresas espafiolas instalaron usinas solares con tecnologia
“cilindro-parabélica” en Estados Unidos, en los Emiratos Arabes
Unidos y en Africa del Sur (mayor plataforma de energia del
continente africano). Cabe registrar que el pais tiene la mayor
capacidad mundial instalada en energia solar termoeléctrica
(2 250 MW en diciembre de 2014).

3.4. RELACIONES ECONOMICAS BRASIL-EspANA

Como ya hemos mencionado, Espafa es el segundo mayor
inversor final en Brasil, solo superados por Estados Unidos (segin
datos del BACEN, en 2015, las inversiones espafiolas en Brasil
alcanzaron los 78 000 millones de délares). Brasil, al mismo
tiempo, ocupa la tercera posicién entre los mayores destinos de las
inversiones directas espafiolas en el mundo, por detras del Reino
Unido y de los Estados Unidos.

Hay una gran compatibilidad entre las dos economias.
Las empresas espariolas estdn, en su gran mayoria, muy bien
estructuradas y cuentan con una gran capacidad tecnoldgica,
que buscan en América Latina, y en particular en Brasil, un gran
mercado consumidor, ya que las oportunidades de crecimiento en
Espafa son limitadas.

Como también ya hemos subrayado, las inversiones espafiolas
penetraron en Brasil a partir de fines de la década de 1990,
cuando las empresas espafiolas se presentaron para los procesos
de privatizaciones, en el que destacaron los sectores de energia
y de telecomunicaciones. La segunda oleada de inversiones
espafiolas en Brasil se dio entre 2008 y 2015, cuando las empresas

37



ANTONIO JOSE FERREIRA SIMOES

espafiolas, en busca de mercados alternativos como solucién para
la fuerte crisis econémica que atravesaba Espafia, consolidaron
sus posiciones en Brasil. Es posible pensar, en un futuro préximo,
en una tercera gran oleada de inversiones esparfiolas en Brasil, que
podria anclarse en proyectos de concesiones en infraestructura del
Gobierno brasilefio.

Espafia es uno de los principales paises europeos interesados
enelavance delasnegociaciones entre el Mercosuryla UE, habiendo
sido uno de los paises comunitarios que mas se empefaron en el
intercambio de ofertas de mayo de 2016, debido, en gran medida,
al emperfio del Gobierno espafiol ante las autoridades comunitarias
en Bruselas. Espafa ha reiterado que el acuerdo con el Mercosur
debe considerarse prioritario para la UE, ya que traeria resultados
verdaderamente positivos para las dos partes.

3.5. CoMERcIO BILATERAL BRrAsiL-EsPaANA EN 2016-2017

Los datos del Ministerio de Industria, Comercio Exterior
y Servicios (MDIC) revelan que, en 2017, el comercio bilateral
entre Brasil y Espafia volvié a crecer -las ventas brasilefias
experimentaron un avance del 40% en los ocho primeros meses
del afio en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Las
importaciones brasilefias desde Espaiia registraron en el mismo
periodo una bajada del 4%. Con el escenario de recuperacién
econémica en los dos paises, se espera que la tendencia de
crecimiento del comercio bilateral se mantenga en los préximos

meses.

Los datos anuales del MDIC, relativos al intercambio comer-
cial entre Brasil y Espafia en 2016, revelan un aumento de la parti-
cipacién de los productos manufacturados y semimanufacturados
en la tendencia exportadora brasilefia. La venta de estos productos
a Espafia en 2016 no solo crecié en términos relativos, sino tam-
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bién en términos absolutos, al contrario de la tendencia general de

las exportaciones brasilefias en el mismo afio.

Las ventas de productos manufacturados y semimanu-
facturados al mercado espafiol aumentaron respectivamente un
13,3% y un 45,2% en relacién a 2015. El comportamiento de estas
exportaciones de productos de mayor valor afiadido en el mercado
esparfiol fue mejor que para el resto del mundo, ya que las exporta-
ciones brasilefias totales de productos manufacturados cayeron un
6,7% en 2016 y, en el caso de los productos semimanufacturados,
crecieron solamente un 7,4%.

Los productos manufacturados supusieron el 20,5% de las
exportaciones brasilefias para Espafia en 2016 —el porcentaje era
del 16% en 2015- y los semimanufacturados representaron el
10% de las ventas, frente a solamente el 6% del afio anterior. Los
principales productos que Brasil exporté a Espafia en 2016 fueron:
soja, petréleo, minerales de hierro y cobre, café, celulosa, maiz,
carnes y frutas.

Vemos que el flujo comercial entre Brasil y Espafia alcanzé
los US$ 5 170 millones en 2016, la cifra mas pequefa desde
2009 y lejos del récord logrado en 2013, de US$ 8 040 millones.
Aunque se registr6 un declive en ambos sentidos, la caida en las
importaciones brasilefias en 2016 fue bastante mds acentuada de
la verificada en las exportaciones, lo que explica la desaparicién
del déficit comercial que Brasil venia registrando en el comercio
bilateral desde 2013. La balanza comercial bilateral cerr6 el afio
de 2016 practicamente en equilibrio, con un leve superavit
brasilefio del valor de US$ 38,7 millones. La caida en el comercio
bilateral con Espafia en 2016 acompand a la caida en el comercio
exterior brasilelo como un todo y puede atribuirse a factores
macroecondémicos globales. La reduccién en la demanda brasilefia
se reflej6 en la fuerte caida de las importaciones procedentes de
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Espaiia, lo que generd la eliminacién del déficit brasilefio en el
comercio bilateral y contribuy6 a que se registrara un superavit
comercial récord en el comercio exterior brasilefio.

Los datos relativos a los primeros ocho meses de 2017
permiten considerar superado este escenario de caida del
comercio bilateral. El aumento en un 40% de las exportaciones
brasilefias hacia Espafa en los ocho primeros meses del afio es
particularmente significativo. Datos oficiales del gobierno espaiiol
indican que este aumento esta en linea con el crecimiento general
de las importaciones espafiolas procedentes de América Latina
en el mismo periodo (crecimiento del 30,7% de enero a julio). El
dinamismo de la economia espafiola es uno de los factores que
explica el crecimiento de las compras de productos brasilefios
—el PIB de Espafia avanza con tasas superiores al 3% anual desde
hace mas de tres afios. El buen resultado de las ventas brasilefias a
Espaiia estd igualmente relacionado con el crecimiento general de
las exportaciones totales de Brasil en 2017, de casi el 20% de enero
a agosto.

Uno de los principales retos en los préximos afios en el
comercio bilateral serd encontrar estrategias que permitan no solo
consolidar la recuperacién del crecimiento del comercio bilateral
en ambos sentidos, sino también alcanzar la meta establecida
por el entonces Vicepresidente Michel Temer en su visita a
Madrid en abril de 2015, en el sentido de duplicar el comercio y
las inversiones bilaterales en diez afios. Hay que destacar, en este
contexto, la necesidad de diversificar el flujo comercial bilateral,
particularmente en lo que se refiere a las exportaciones brasilefias.
Las ventas de Brasil a Espafia ain estdn muy concentradas en
productos basicos. Como vimos, aunque la participacién de estos
productos en la linea de exportacién brasilefia haya decrecido en
2016, aun corresponde a mas de dos tercios de las ventas para el
mercado espafiol.
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4. AGENDA ROBUSTA Y DIVERSIFICADA

Alolargo delos afios, Brasil y Esparia desarrollaron una agenda
crecientemente variada. Con vistas a garantizar el seguimiento
de las iniciativas comunes, autoridades brasilefias y espafiolas se
reunen en diversas instancias técnicas o politicas para explotar
vias de colaboracién en temas como comercio e inversiones,
ciencia, tecnologia e innovacién, cooperacién educacional, energia,
enfrentamiento a ilicitos transnacionales, defensa, cooperacién
trilateral, y también didlogo e intercambios sobre temas regionales
y globales.

Segin el Sistema de Actos Internacionales del Itamaraty
(Concordia), Brasil y Espafa firmaron, a lo largo de mds de un
siglo de relaciones bilaterales, un rico acervo de 112 instrumentos
bilaterales (entre acuerdos en vigor, en tramitacién o caducados).

CuaDRO 3 - LiSTA ILUSTRATIVA DE ACUERDOS BILATERALES

1870 - Convenio para Regular el Intercambio de Correspondencia

1951 - Acuerdo Administrativo entre Brasil y Espafia por Inter-
cambio de Correspondencia Oficial en Valijas Diplométicas
Especiales, por Via Aérea

1971 - Acuerdo sobre Higiene y Sanidad Veterinarias

1983 — Acuerdo de Cooperacién en el Campo de los Usos Pacificos
de la Energia Nuclear entre el Gobierno de la Reptblica Federativa
de Brasil y el Gobierno de Espana.

1991 - Convenio de Seguridad Social entre la Reptblica Federativa
de Brasil y el Reino de Espania.

1996 — Tratado sobre Traslado de Presos entre el Gobierno de la
Republica Federativa de Brasil y el Reino de Espafia

2002 - Programa de Cooperacién Brasil- Espafia para el Desarrollo
Rural Integrado y Autosostenido de la Regién Semiarida Brasilefia.
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2005 - Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Reptublica Federativa de Brasil y el Ministe-

rio de Medio Ambiente del Reino da Espafia sobre Cooperacién en

el Area de Cambio Climético el Desarrollo y Ejecucién de Proyectos
en el Ambito del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de
Kioto

2006 - Acuerdo de Cooperacién y Auxilio Juridico en Materia
Penal entre la Republica Federativa del Brasil y el Reino da Espaiia

2007 - Convenio entre la Republica Federativa de Brasil y el
Reino da Espana sobre Cooperacién en Materia de Combate a la
Criminalidad

2007 — Acuerdo por intercambio de Notas entre la Republica
Federativa de Brasil y el Reino da Espafia para Reconocimiento
Reciproco y el Intercambio de los Permisos de Conducir nacionales

2010 - Acuerdo de Cooperacién en el Ambito de la Defensa entre la
Republica Federativa de Brasil y el Reino de Espana

El afio 2003 resulté especialmente importante para la agenda
hispano-brasilefia, porque consolidé formalmente la elevacién de
las relaciones al nivel de colaboracién estratégica. Una base regular
y estructurada de contactos y objetivos politicos fue instrumental
parala evolucién de los lazos bilaterales en los mds diversos campos
del didlogo y de la cooperacién.

La vocacién multilateral de Brasil y Espafia también apunta
hacia un vasto horizonte de cooperacién en beneficio de grandes
objetivos de la comunidad internacional. Un buen ejemplo ha sido
la iniciativa de la Alianza de Civilizaciones (AdC), iniciativa de las
Naciones Unidas, que busca movilizar a la opinién publica global
en el sentido de desarmar prejuicios y visiones extremistas, por
medio de la promocién del conocimiento y de las relaciones entre
comunidades culturales y religiosas diversas. La AdC, presentada
formalmente en 2005, fue una iniciativa inicialmente concebida
por los Gobiernos de Espafa y de Turquia. Brasil participa en el
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Grupo de Amigos de la Alianza de Civilizaciones y fue sede, en
2010, del III Foro Mundial de la Alianza.

Espafa concluyd, el pasado 31 de diciembre, su mandato
como miembro no permanente del Consejo de Seguridad (CSNU),
durante el bienio 2015-2016. En ese periodo, participé en los
debatesy deliberaciones sobre los temas afectos ala paz y seguridad
internacionales y patrociné iniciativas importantes como la
Resolucién en ambitos como la Mujer, Paz y Seguridad. En sintesis,
la vocacién multilateral de los dos paises abre vias de interlocucién
ilimitadas y que deberan ser bien aprovechadas por las autoridades
de ambos paises, en beneficio del perfeccionamiento de la propia
gobernanza internacional.

El combate a los ilicitos transnacionales es también foco prio-
ritario de la actuacién de ambos paises. La Embajada de Brasil en
Madrid cuenta, desde 2012, con Agregaduria Policial. Se desarrolla
un activo trabajo en el &mbito de la cooperacién policial, a la luz
del Convenio, firmado en 2007, sobre Cooperacién en Materia de
Combate a la Delincuencia, por medio del intercambio de infor-
maciones y de coordinacién operacional entre las instituciones de-
dicadas a la seguridad publica. Se realizaron, en los tltimos afios,
diversas operaciones conjuntas para desarticular redes de trafico
de personas y de trafico de drogas.

En materia de cooperacién juridica, merece destacarse la larga
tradicién de colaboracién bilateral. En efecto, el primer tratado
bilateral de extradicién fue firmado en 1872, estando en vigor hasta
1914. Actualmente, los instrumentos en vigor son (a) el Acuerdo de
Cooperacién y Auxilio Juridico en Materia Penal, firmado en 2006;
(b) el Convenio de Cooperacién Judicial en Materia Civil, firmado
en 1989; (c) el Tratado sobre Transferencia de Presos, de 1996; y
d) el Tratado de Extradicién, firmado en 1988. Al amparo de esos
instrumentos, las autoridades judiciales brasilefias y espatiolas
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estan habilitadas para recoger testimonios, expedir documentos,
localizar e identificar personas, entre otras materias relativas al
acceso legal a los tribunales y procesos judiciales que involucren a
sus ciudadanos.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT&I) constituye también
un importante capitulo de la agenda bilateral. Las relaciones
bilaterales en ese campo estan regidas por el Convenio Basico de
Cooperacién Técnica, Cientifica y Tecnoldgica, firmado en abril de
1989y en vigor desde julio de 1992. Destacan las 4reas de interés y
disponibilidad identificadas para el establecimiento de iniciativas
de cooperacién: nanotecnologia; computacién de alto desempefio
(supercomputacién); astrofisica; y fisica de particulas. Intercambio
de cientificos y financiacién conjunta de proyectos innovadores
son el eje principal de esa cooperacién.

La cooperacién en el campo de la educacién merece un
titulo a parte en las relaciones hispano-brasilefias puesto que
se ha desarrollado con gran éxito. Hay una larga tradiciéon de
intercambios y de actividades conjuntas en diferentes areas del
saber, siendo intenso el flujo tanto docente como discente. Ademds
de la amplia red de convenios bilaterales entre instituciones de
enseflanza superior ya existente, contribuye a la intensa movilidad
docente y discente entre los dos paises la existencia de programas
como los mantenidos por la Fundacién Carolina y por el Santander
Universidades. El Programa “Ciencia sin Fronteras” (CsF) también
ha contribuido, en los ultimos afios, a incrementar todavia mas la
cooperacién educacional bilateral. En total, el CsF ha beneficiado
a mas de 4 000 estudiantes brasilefios de grado y post-grado que
escogieron Espafia para realizar parte de su formacién académica.
Y Espaifia se consolid6 como el 7.° destino de aquel programa.

De hecho, el CsF aumenté no solo en nameros, sino también
en densidad la cooperacién educacional Brasil-Espafia. Con el
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mayor flujo de estudiantes apoyados por un programa del Gobierno
Federal, las instituciones espafiolas pasaron a reconocer en Brasil
un colaborador estratégico para seguir avanzando en el proceso
de internacionalizacién de su educacién. Ademas de la atencién
despertada entre las universidades e institutos de investigacion,
las vias abiertas de colaboracién han puesto a Brasil en el centro
de las estrategias gubernamentales establecidas por medio del
Servicio Espafiol Para la Internacionalizacién de la Educacién
(SEPIE), agencia vinculada al Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte. Se trata, también, del érgano encargado de la gestién del
Programa Erasmus, que tiene Espafia como principal destino de
estudiantes. Tan solo en el ultimo ejercicio (2015-2016), fueron
mdas de 42 000 los estudiantes que escogieron instituciones
espafiolas de ensefianza superior para realizar su intercambio.

Hay razones concretas para que Brasil expanda su cooperacién
educacional con Espafia. Se trata de uno de los paises que recibe
mas estudiantes extranjeros en todo el mundo en funcién (a) de la
calidad de la ensefianza ofertada en sus estudios de grado y post-
grado, (b) de la creciente actuacién de sus agencias nacionales de
fomento a la internacionalizacién de su sistema de ensefianza e
investigacion, (c) de los precios competitivos de sus universidades
y (d) de la buena acogida a los estudiantes extranjeros, que no
suelen enfrentarse a grandes dificultades de adaptacién al pais. El
espafiol - segundo idioma mads hablado del mundo - y la amplia
oferta de cursos bilingiies también resultan atractivos relevantes.
Ante la evolucién de su curva demografica y de la reduccién de
su poblacién joven, Espafia tiene la internacionalizacién como
estrategia central para hacer sostenible el mantenimiento de su
amplio sistema de ensefianza e investigacion.

De acuerdo con informaciones oficiales, Espafia contaria,
a finales de 2016, con mas de 62 000 estudiantes extranjeros
en sus estudios de graduacién y post-graduacién (de los cuales,
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30 000 europeos, 18 000 latinoamericanos, 10 000 asiaticos, 8 000
norteamericanos y 4 000 africanos). Ademas de ser el principal
destino europeo para estudiantes de Erasmus, es también el tercer
destino mundial para estudiantes del programas MBA, teniendo
en cuenta el gran prestigio de programas como los ofrecidos por
el IE Business School, por el IESE Business School y por el ESADE
Business School. Habria, ademas, mas de 700 000 alumnos extran-
jeros inscritos en su enseflanza fundamental y media. Los estudios
de formacién profesional y técnica, ofrecidos, en general, una vez
finalizada la ensefianza bésica, también atraen a extranjeros —en
su mayoria, inmigrantes.

En el contacto con estudiantes e investigadores brasilefios
de graduaciéon y post-graduacién que realizan parte o todos
sus estudios en Espaila, el relato es, en general, el mismo: estan
satisfechos con la calidad de las universidades y tienen una rapida
adaptacién. Los estudiantes brasilefios se benefician de las redes
de acuerdos mantenidos por Esparia, lo que convierte al pais en
una potencial plataforma para acceso de investigadores brasilefios
a los grandes proyectos de investigacién en los cuales Espafia esta
involucrada.

Las Universidades de Valladolid y de Alcald de Henares
mantienen, cada una, con ambitos y actividades distintas,
Catedras-Brasil, destinadas a la organizacién de aulas y
conferencias de profesores brasilefios y sobre temas relacionados
con Brasil. Las citedras también promueven investigaciones y
actividades conjuntas con universidades brasilefias. Ademads de las
citedras, existen dos Centros de Estudios Brasilefios en Espafia:
uno en Salamanca (CEB-USAL), otro en Barcelona. Hay, también,
programas de becas ofrecidos a alumnos brasilefios financiados por
empresas locales, a ejemplo de la Fundacién MAPFRE, del BBVA'y
del Banco Santander. Este ultimo patrocind, entre 2010 y 2014,
la venida de casi 60 alumnos del PROUNI para la realizacién de
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estudios completos de graduacién en la Universidad de Salamanca.
La Universidad de Valladolid recibié, en 2016, un profesor del
Programa de Lectorado mantenido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en colaboracién con la CAPES.

Brasil y Espafia también mantienen un productivo didlogo
y cooperacién en el campo de la Defensa. Los trabajos conjuntos
estan estructurados por medio de los programas de intercambio;
de la Comisién Mixta de Defensa; y del Grupo de Trabajo bilateral
sobre cooperacién industrial para la Defensa. No caben dudas de
quela estrecha coordinacién en materia de Defensa es ya un aspecto
destacado del patrimonio de la relacién bilateral, que se beneficia
decisivamente de la competente actuacién de las Agregadurias
Militares (Defensa y Ejército; Naval y Aerondutica) con que se
cuenta en la Embajada de Brasil en Madrid. Se desarrolla una
provechosa experiencia de intercambio de alumnos y profesores
en cursos de formacién militar. En los dltimos afios, se llevé a cabo
un significativo conjunto de actividades entre las Fuerzas Armadas
de Brasil y Espana, principalmente, con la realizacién de cursos,
intercambios y participacién en ejercicios y operaciones conjuntas.
Se destaca, ademds, la participacién de militares brasilefios
—alumnos e instructores— en los cursos del Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN).

Se constituy6 formalmente, en 2015, el Grupo de Trabajo
bilateral sobre cooperacién industrial para la defensa, presidido
por el Secretario de Estado de Defensa de Espafa y por el
Secretario de Productos de Defensa (SEPROD) de Brasil. Otro
ejemplo muy elocuente del nivel de confianza mutua, en el marco
de la colaboracién entre los Ejércitos brasilefio y espafiol, consiste
en la participacién de siete oficiales brasilefios actualmente
incorporados al contingente esparfiol en el dmbito de la Fuerza
Interina de las Naciones Unidas en el Libano (UNIFIL) en Brigada
de Infanteria Mecanizada.
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El contacto entre agencias gubernamentales. Excelentes
ejemplos de sinergia son la Agencia Brasilefia de Cooperacién
(ABC) y la Agencia Espaiiola de Cooperaciéon Internacional para
el Desarrollo (AECID); y la Agencia Brasilefia de Promocién
de Exportaciones e Inversiones (APEX-Brasil) y la Espafia
Exportaciones e Inversiones (ICEX).

Merece atin una mencién especial la Casa do Brasil, que,
ademads de residencia de estudiantes, es un centro de referencia
para la enseflanza de la lengua portuguesa y la promocién de la
cultura brasilefia. Del mismo modo, el Instituto Cervantes, que
cuenta con ocho sedes en Brasil, desempefia un papel fundamental
en la divulgacién de la lengua esparfiola, que es también un activo
de primer orden de la promocién de Espafia en el mundo. Se trata
de la segunda lengua mas hablada en el planeta y una eficiente
herramienta cultural. Resaltamos, atn, la Fundacién Cultural
Espafia-Brasil y la Fundacién Consejo Espafa-Brasil, que unen
esfuerzos para generar nuevas sinergias y poner de relieve las
relaciones bilaterales.

Resaltemos, por fin, que no es posible avanzar en las relacio-
nes bilaterales sin una verdadera comprensién mutua entre las so-
ciedades brasilefia y espafiola, incluyendo liderazgos politicos y so-
ciedad civil. En ese contexto, la Fundacién Alexandre de Gusmao,
una de las mas provechosas y respetadas fuentes de difusién de
conocimiento en el campo de las relaciones internacionales, se re-
vela como una gran aliada, por medio de la promocién de contactos
institucionales, seminarios y, después, por medio de la publicacién
de este oportuno libro, que deseamos pueda servir de fermento
para nuevos estudios y reflexiones.
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CoNCLUSION

Con este articulo, se busca ratificar la conviccién de que la
relacién entre Brasil y Espafia atraviesa un momento singular.
Sobre la base de las abultadas inversiones acumuladas en Brasil
por las empresas espaiiolas a lo largo de mas de dos décadas, ha
sido posible superar las distancias reales e imaginarias que nos
mantuvieron histéricamente separados y explotar asi todo el
potencial de los lazos bilaterales. La densidad de las relaciones y de
los intereses politicos y econémicos puede observarse en los mas
diversos campos de colaboracién bilateral.

Los intensos vinculos econémicos han sido acompariados, en
los dltimos tiempos, por importantes esfuerzos en el sentido de
reforzar las relaciones en el d&mbito politico. La visita del entonces
Vicepresidente Michel Temer a Madrid en abril de 2015, durante la
cual se realizé un importante seminario empresarial, constituyé un
marco importante en ese proceso. El encuentro entre el Presidente
Michel Temer y el Presidente Mariano Rajoy, al margen de la
Cumbre del G-20, en septiembre de 2016, en Hangzhou, China,
facilité un positivo ambiente para retomar el intercambio de
visitas de alto nivel como reflejo de la orientacién politica sobre la
prioridad conferida a la relacién, que daria frutos en pocos meses.
En esa dindmica, el Secretario de Comercio de Espafa visitard
Brasil, también en septiembre, para expresar el apoyo espariol al
avance de las negociaciones entre MERCOSUL-UE.

Después, la visita del Ministro de Relaciones Exteriores José
Serra a Espafa, en noviembre de 2016, acompafiado por otros
tres Ministros brasilefios, fue instrumental para construir una
sélida agenda para el futuro. Se resalta que Espana fue el primer
destino bilateral europeo del Ministro José Serra, que, a su vez,
fue el primer homdlogo recibido por el entonces recién nombrado
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Alfonso Dastis.
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La visita fue motivo para realizar un nuevo seminario empresarial
enfocado hacia las oportunidades de inversiones para empresas
espafiolas en proyectos de infraestructura promovidos por el
Gobierno brasilefio. Particularmente importante fue el hecho de
que el Ministro brasilefio de Exteriores fuese recibido tanto por el
Presidente del Gobierno da Espafia, Mariano Rajoy, como por Su
Majestad el Rey Felipe VI. La visita del Presidente del Gobierno
Mariano Rajoy a Brasilia y Sdo Paulo, el 24 y 25 de abril de 2017,
marca la nueva etapa de la relacién bilateral.

El afio 2017 estuvo marcado por el signo prometedor de la
densidad de las visitas de alto nivel y de la recuperacién econémica
en los dos paises, con la perspectiva concreta de que los proyectos
de infraestructura patrocinados por el Gobierno brasilefio puedan
generar una tercera gran oleada de inversiones espafiolas en Brasil.
Enenerode2017, realiz6 una visitaa Madrid el Ministro de Turismo
de Brasil. En febrero, fue el Ministro de Ciencia, Tecnologia,
Innovaciones y Comunicaciones, el que mantuvo una importante
agenda de encuentros en Madrid y en Barcelona. La sostenibilidad
del alto nivel de los contactos politicos, con independencia de las
afinidades ideolégicas de los Gobiernos de turno, es testimonio de
la nueva etapa de relaciones maduras entre Brasil y Espafia. Las
fases mdsrecientes de acercamiento demuestran que las eventuales
diferencias de matices politicos no han sido, de ningiin modo,
obstaculo para el desarrollo de una agenda sélida y propositiva.

Ademids de la superacién de las distancias en el campo
politico, la nueva fase de las relaciones esta caracterizada por la
multiplicidad de actores involucrados en la promocién de la agenda
bilateral. La real densidad se encuentra en los fuertes vinculos
empresariales, en la participaciéon de las sociedades civiles, en los
flujos turisticos y en la formacién de estudiantes y profesionales.
La constitucién de la colaboracién estratégica reposa sobre un
diversificado conjunto de intereses comunes surgidos de ese
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proceso de interrelacién econémica mutuamente benéfica, que
dieron paso e incentivaron la conformacién de nuevas agendas de
cooperacién y didlogo politico, que, a su vez, también adquirieron
densidad propia.

Seguiremos trabajando para que se intensifiquen atn mas
las inversiones bilaterales reciprocas, impulsadas particularmente
por el potencial espariol de atender las necesidades que provienen
de los proyectos brasilefios de infraestructura. Una nueva ola de
inversiones espafiolas en Brasil a corto plazo podra contribuir para
hacer todavia mas sélidos los lazos de amistad hispano-brasilefios.
Falta todavia alentar el dinamismo de los contactos y fortalecer
la cooperacién tradicional, al mismo tiempo que se desarrollan
campos innovadores de 