





SEGURANGA E HIDROPOLITICA NA BACIA DO PRATA

Ao final da cerimoénia, o caloroso cumprimento entre Stroessner
e Gibson Barboza confirmou o que todos viram e ouviram: estava
consumada Itaipu, a obra que Sapena Pastor qualificara naquele momento
como “tan grande que su magnitud no puede ser interpretada, ni con mucha
imaginacion en los momentos actuales.”*

Fonte: La Tribuna (Paraguai), 14/08/1973, p.01
Fig. 3.8: Troca dos instrumentos de ratificacio do Tratado de Itaipu

O ato retratado demonstrou, outrossim, a notavel inversao porque
passou o imbréglio de Sete Quedas no transcorrer deste longo processo
de disputa e negociacdo. De um assunto claramente securitizado, em que
prevaleciam desconfiangas mutuas, para uma trajetéria de progressiva
dessecuritizagdo em que ele foi exitosamente deslocado para o nivel dos
processos usuais de barganha da esfera politica, culminando na ratificacao
do Tratado que sepultou, definitivamente, a disputa fronteirica que se
arrastava desde a segunda metade do século XIX.

A ampla anuéncia da opinido publica, ressaltavam os chanceleres
de Brasil e Paraguai, ndo deixava que davidas fossem levantadas quanto ao
sucesso e apoio com que contou o empreendimento binacional. “EI pueblo
paraguayo ha aprobado el Tratado de Itaipu”, estas foram as palavras de Sapena
Pastor referindo-se ao fato de que mais de 90% da populacdo guarani aprovava

23 Idem.

243



FABIO ALBERGARIA DE QUEIROZ

a sociedade para a construcdo da maior hidrelétrica do mundo. Segundo o
chanceler, “estarmos aqui, porque el pueblo paraguayo, representado en las Camaras
de Senadores y Diputados que integran el Poder Legislativo de la Nacion, ha aprobado
el Tratado de Itaipu por abrumada mayoria, por considerarlo de alta conveniencia
nacional.”*4

Por sua vez, Gibson Barboza destacou que o Tratado de Itaipu, dada
sua transcendéncia, fora submetido, com todos os anexos e notas que o
integram, ndo apenas a apreciagado criteriosa dos Poderes Legislativos dos
dois paises, mas também a profundas analises e debates exaustivos por
parte de especialistas, académicos, e veiculos da imprensa. No discurso
proferido ap6s a troca dos instrumentos de ratificacdo, ele prosseguiu
afirmando que:

[..]no curso destes debates, os que velaram pelo destino de nossos paises, qualquer
que fosse sua posigao, tiveram a oportunidade de emitir juizo sobre um documento
diplomatico que [...] rege-se pelo respeito rigoroso da igualdade das altas partes

contratantes, de suas soberanias inalienaveis, de seus direitos e interesses muatuos. 2

Se Itaipu foi fundamental para dessecuritizar a disputa entre
brasileiros e paraguaios por Sete Quedas, por outro lado contribuiu
enormemente para catalisar o quadro de tensdo com a Argentina. Buenos
Aires nao tardou em demonstrar toda sua insatisfagdo com a situagao cujo
desfecho era, agora, uma realidade concreta e irreversivel. Em uma atitude
totalmente inesperada, no dia da troca dos instrumentos de ratificacao do
Tratado de Itaipu, a Casa Rosada cancelou, de altima hora, a visita oficial
de uma delegacdo de alto nivel a Assuncado por ocasido da cerimonia de
confirmagdo de mais um mandato de Strossner a frente do pais guarani.”'¢

Como esperado, o ocorrido teve amplarepercussdonaimprensa dos
dois paises que, unissona, avaliava que as rela¢des paraguaio-argentinas
haviam entrado em um periodo de visivel declinio, notadamente o mais
baixo dos dltimos anos. A leitura dos fatos denunciava o temor de Buenos
Aires de que, naquele momento, a presenca da delegacdo argentina
pudesse ser interpretada como um endosso tacito ao acordo de Itaipu, o
que seria desastroso para o Palacio San Martin.

Afinal, como afirmara o chanceler Alberto Vignes ao periédico
portenho “Clarin”, a politica externa argentina tinha trés eixos basilares

214 PATRIA. “El pueblo paraguayo ha aprobado el Tratado de Itaipu”. 14 de agosto de 1973; p.04.

215 PATRIA. “A través de las obras se llega mas rapidamente que por medio de palabras al corazén de los hombres”. 14 de
agosto de 1973; p.04, colunas 5 a 6.

216 A comitiva era formada pelo chanceler Alberto J. Vignes e os trés comandantes das forgas armadas: tenente general
Jorge Raul Carcagno, almirante Carlos Alvarez e o brigadeiro general Hector Fautario.
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e sensiveis: Malvinas, Antartida®”’ e, claro, Itaipu.?® Ademais, também
pesou nesta decisdo a nova suspensao das negociacdes para a construgao
da usina de Yacyreta-Apipé devido a divergéncias com o Paraguai quanto
ao tragado do empreendimento, a jusante de Itaipu.

Em outra atitude polémica, no dia 15 de agosto, apenas dois
dias ap6s a ratificacdo do Tratado de Itaipu, a Casa Rosada decretou
o fechamento das fronteiras com o Paraguai sob o pretexto de que
“conhecidos elementos subversivos” encontravam-se em Clorinda, uma
pequena cidade localizada na fronteira com o pais guarani. No entanto, a
imprensa argentina foi enfdtica em apontar que a medida era uma clara
retaliacdo a ratificacio do Tratado, considerado lesivo aos interesses
nacionais. Tal qual comentado no alto escaldo diplomatico, o desgaste das
relacOes argentino-paraguaias ja era um fato previsivel.

Quanto ao Brasil, nos circulos politicos de Buenos Aires a
combinacao entre o declinio relativo da influéncia argentina e as incursoes
politicas brasileiras no Prata eram motivo de permanente preocupacdo,
agora mais do nunca. Em um momento em que a economia do pais
enfrentava profunda crise econdmica e uma larga instabilidade politica, as
elites partidédrias das mais variadas tendéncias, mesmo as mais moderadas,
viam com apreensdo o crescimento econdmico brasileiro e a presenca que
o pais vinha projetando no Paraguai, Bolivia e, também, no Uruguai.

Em palestra proferida no Centro Argentino de Engenheiros,
Horacio Sueldo, dirigente do Partido Revolucionério Cristdao (PRC), um
dos integrantes da coalizdo esquerdista Alianca Popular Revolucionaria
(APR), defendeu, em resposta ao cendrio descrito acima, a uniao dos paises
platinos “para enfrentar al expansionismo brasileiio en esta parte del cono sur
latinoamericano” . Sueldo lembrou ao seu publico que em poucas décadas o
Brasil alcangaria 200 milhdes de habitantes enquanto a Argentina apenas
37 milhdes e que, por isso, “ante los peligros que acarreard a nuestro pais este
desfasaje demogrifico es preciso una confederdcion rioplatense del cono sur, con
poder de decision en la politica internacional” 2"

Mais cauteloso, Juan Domingo Perén, sagrado presidente da
Argentina nas elei¢des daquele ano, desaprovou as duras criticas que
vinham fazendo os porta-vozes da Frente Justicialista a politica externa

217 Apesar de ser uma imensa area coberta de gelo em praticamente toda sua extensdo, muitos paises tinham interesses
econdmicos e estratégicos na Antartica, dentre eles a Argentina que, na tentativa de viabilizar suas pretensdes, aventou
a teoria “da continuidade da massa geoldgica”.

28 ABC. “Segun ‘Clarin’, Itaipu es uno de los ejes de la nueva politica exterior argentina”. 19 de agosto de 1973; p.09,
colunas 4 a 6.

219 ABC. “Argentina: Propugnan una coalicion para enfrentarse al expansionismo brasilefio”. 10 de setembro de 1973; p.03.
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brasileira.”® A ordem aos seus partidarios era “no mover demasiado el
asunto Itaipu y las obras hidroeléctricas en el rio Parand hasta tanto se aclaren las
cosas porque existen intereses que tienden a crear conflictos entre los pueblos del
continente, por encima de tradicionales vinculos” **'

Entretanto, apesar de seu discurso moderador admoestar que era
“inconveniente avivar diferencias con ese pais”, na pratica, o recém empossado
governo peronista adotaria medidas austeras, como a ja citada dentincia
do Acordo de Nova York que, segundo os criticos, em clara referéncia ao
Brasil, fora negociado “a espaldas de la voluntad popular que somete al pais en
esta materia a las exigencias del sub-imperialismo continental” **

Assim, convencido da inefic4cia das batalhas juridicas por entender
que o “fundamental era o aproveitamento dos rios e ndo as normas
que os deveriam regulamentar”, Perén inaugurava com estas e outras
medidas uma nova era em busca da restauracdo do espaco geopolitico
perdido. Para tanto, acreditava que o pais deveria passar a expressar-se
politicamente através de fatos concretos, como a realizacdo de obras de
grande expressao, a exemplo do que fizera o Brasil (ZUGAIB, 2006; p.116).

Em tal contexto, um ponto que muito incomodava os argentinos era
o Anexo B do Tratado de Itaipu que trazia a descricdo geral das instalacdes
destinadas a producdo de energia elétrica e das obras auxiliares. Afinal, a
definicdo das quotas de producao energética da hidrelétrica poderia inviabilizar
futuros empreendimentos a jusante. Ainda neste ambito, outro ponto de suma
importancia, eminentemente técnico, mas que ha muito ultrapassara esta esfera,
referia-se a frequéncia das turbinas de Itaipu. Enquanto o Paraguai operava em
uma frequéncia de 50 ciclos, o Brasil operava em 60 ciclos.

Nesta questdo especifica, em resposta a consulta prévia feita pelo
Diretor-Geral de Itaipu pelo lado brasileiro, general Costa Cavalcanti, sobre
uma possivel mudanga do sistema de frequéncia do Paraguai para 60 ciclos,
Stroessner foi taxativo ao dizer que este ponto era inegocidvel. O Brasil
chegou a estudar uma indenizagdo ao governo paraguaio pelos gastos que
o pais viesse a ter com a mudanga, mas a proposta brasileira foi rechagada
uma vez que a medida traria, de fato, enormes transtornos aos paraguaios
que teriam que trocar praticamente todos seus aparelhos eletrodomésticos,
assim como as linhas de transmissao de energia (PINTO, 2009; p.108-111).

220 juan Domingo Perdn foi presidente, pela primeira vez, de 1946 a 1955. As grandes dificuldades econémicas que assolaram
a Argentina na década de 1950 somadas aos constantes protestos de trabalhadores enfraqueceram, sobremaneira, seu
governo. Esta conjuntura desfavoravel acabou culminando em sua deposigdo pelos militares, em 1955. Perdn voltaria a
cena politica somente em 1973 quando foi, mais uma vez, eleito presidente. Em 1° de julho de 1974, aos 78 anos, Perdén
faleceu apds um enfarte.

21 ABC. “Anuncian en Buenos Aires y en Rio una posible reunién de Perdn con el presidente Stroessner”. 26 de setembro
de 1973.

222 ABC. “Isla Soltera: violenta nota argentina”. 26 de abril de 1973; p.09.
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Além disso, se processada, esta mudanca impediria o uso da energia
produzida futuramente em uma provavel parceria com os argentinos que também
se serviam do sistema operacional de 50 ciclos.* Utilizando esta circunstancia a
seu favor, e j& pensando nos projetos futuros que pretendia desenvolver, Buenos
Aires atuou intensamente para que o Paraguai sustentasse sua posicao.

Assim, ante a irredutibilidade guarani, ndo restou opg¢do outra
ao Brasil sendo adaptar-se para receber a energia que viria das turbinas
localizadas no Paraguai. Para tal, Furnas, uma subsidiaria da Eletrobras
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, instalou uma estagao
conversora de ciclagem a apenas 10 km de Itaipu para comutar o excedente
energético paraguaio para a frequéncia brasileira.

Aproveitando-se dos fatos circunstanciais, o mandatirio argentino
encampou como marcos de sua gestdo os projetos das usinas de Yacyreta-Apipé
e Corpus, ambas nos moldes de Itaipu, em parceria igualitaria com o Paraguai, de
forma a tentar, ao menos, restaurar o status quo trazendo o pais guarani de volta a sua
tradicional politica pendular, rompida em favor do Brasil com o advento de Itaipu.

Desta linha de acao estratégica, a primeira medida resultante foi a
execucao do projeto de Yacyreta-Apipé, como previamente dito, dormente
desde 1926. Apos extensas negociagdes sobre o tragado da barragem, em
03 de dezembro de 1973 foi firmado o tratado bilateral que, dentre outras
disposigdes, criou a Entidade Binacional Yacyretd (EBY), responsavel pela
execugdo do empreendimento. Ao mesmo tempo, era também retomado
o projeto da usina hidrelétrica de Corpus, tema que passou a permear
o cenario que doravante se confirmaria como o momento mais tenso da
rivalidade entre o Brasil e a Argentina no campo hidropolitico.

3.2.2.2 Yacyretd-Apipé: a resposta argentina a Itaipu e o retorno paraguaio a
politica pendular

Reunidos na embaixada argentina em Washington, no dia 1 de
fevereiro de 1929, Eusébio Ayala e Hondrio Pueyrredon, respectivamente
embaixadores do Paraguai e da Argentina nos Estados Unidos,
subscreveram um documento que previa a exploragdo conjunta de suas
aguas condominiais com os objetivos de melhorar a navegacdo no Alto
Parana e, também, aproveitar o potencial energético das quedas de Saltos
de Apipé (ndo havia ainda mengdo a ilha de Yacyretd).

23 A questdo da frequéncia operacional foi, inclusive, um dos argumentos citados em um documento de onze paginas
preparado pelo Centro de Estudantes de Engenharia do Paraguai e encaminhado a Cdmara dos Deputados como subsidio
ao pedido de renegociagdo do Tratado de Itaipu.
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Conhecido como Protocolo Ayala-Pueyrredén, esse instrumento
redigido em apenas sete artigos foi o antecedente mais importante do que
viria a ser o Tratado de Yacyreta-Apipé. Como previamente afirmado, o
Protocolo ndo produziu os resultados esperados e o intento de explorar a
area lindeira permaneceu praticamente inerte nos arquivos chancelares
dos dois ribeirinhos durante quase cinco décadas.

Oprojeto s6 foi concretamente retomado quando os argentinos perceberam
a premente necessidade de po-lo em marcha acelerada ante a inconteste realidade
de que a presenga geopolitica brasileira sombreava toda a Bacia do Prata, sobretudo
ap0s os passos decisivos dados rumo ao acerto com o Paraguai para a exploragao
conjunta de Sete Quedas, estratégia que definitivamente ligou a nacdo guarani ao
Brasil ao prenunciar, entre os dois, o surgimento de um elo permanente que seria
marcado por uma profunda simbiose hidrolégica.”*

Diante dos fatos, a Comissdo Técnica Mista de Yacyreta nao tardou
em anunciar a abertura de concurso publico internacional para a apreciacdo
de propostas de estudos técnicos, econdmicos e financeiros acerca do
aproveitamento do rio Parand na altura dos Saltos de Apipé.?” A exigéncia
do certame era de que os participantes, todos eles empresas consultoras
independentes dos EUA, Canadd, Europa Ocidental e Japao, obrigatoriamente
se associassem a pelo menos uma congénere argentina e uma paraguaia. A
situacao comecgou a assumir contornos substantivos no dia 20 de outubro de
1971, quando, em Assuncao, foi assinado contrato coma “Harza Asociados” %,
consorcio vencedor da licitacdo. Orcado em um custo de US$ 4.767.853,00, os
trabalhos preliminares do contrato contemplaram os seguintes aspectos:

a) Aproveitamento hidrelétrico;

b) Navegacao;

¢) Transmissdo de energia elétrica;

d) Comunicacao vial;

e) Desenvolvimento agropecuario da zona dos rios Yabebiry e
Neembucu;

f) Aspectos biologicos, ecolégicos e ictiologicos.

Apbs o desenrolar das negociagcdes que definiram os detalhes
técnicos do tracado da barragem, Alfredo Stroessner e Maria Estela Martinez

224 Para a definigdo de simbiose hidroldgica cf. nota de rodapé n.88.

25 Foi escolhido este ponto estratégico por ser um local que apresentava as melhores condigdes para conter as dguas do
Parana através de um represamento situado sobre trés grandes ilhas: Yacyretd (Paraguai), Talavera e Apipé (Argentina).

226 O consorcio “Harza Asociados”, era composto pelas seguintes firmas consultoras: Harza Engineering Company (Chicago,
Estados Unidos); Lahmeyer International G.m.b.H (Frankfurt, Alemanha); Yacyretd S.A (Paraguai); Harza de Argentina
S.A (Argentina) e a A.D.E Anadlisis y Desarrollo Econdmico Consultores Asociados S.A (Argentina).
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de Perén, representando Juan Domingo Perén que se encontrava debilitado
por efeito de uma crise aguda de bronquite, celebraram, enfim, em dezembro
de 1973, no Salao Independéncia do Paldcio Lépez, o documento que deu
vida ao tao almejado projeto que se arrastava desde a década de 20.

Um ponto paradoxal que chama-nos a atengdo ao observarmos o
documento chancelado foi que o Tratado de Itaipu, alvo das contumazes
criticas argentinas, serviu exatamente como fonte de inspira¢do em sua
redacao. Como afirmou um funciondrio do alto escaldo do setor energético
argentino, o Tratado de Yacyreta foi praticamente uma tradugdo para o
espanhol do Tratado de Itaipu (RIBEIRO, 1994; p.43), especialmente o
Anexo C que disciplinava a base financeira e o modus operandi de como se
daria a comercializagdo da energia produzida (PINTO, 2009; p.83).

Desta forma, quase oito meses apds a conclusao do Tratado de Itaipu
nascia, nas mesmas condi¢des, o complexo hidrelétrico de Yacyreta-Apipé,
ou simplesmente Yacyretd. ? Iniciado em 1982, este empreendimento é
formado por um conjunto de obras principais e prevé, também, a execugdo
de uma série de a¢des complementares, muitas delas ainda em andamento.
As primeiras - uma eclusa (obra hidraulica que permite que embarcagdes
trafeguem cursos d’agua em locais onde héd desniveis, como em barragens
de hidrelétricas), dois vertedouros (o vertedouro tem a funcao de
descarregar toda a 4gua nao utilizada no processo de geracdo de energia)
e um reservatorio de 1420 km? - estdo localizadas a altura das cidades de
Ayolas, no departamento paraguaio de Misiones, e Ituzaing6, na provincia
argentina de Corrientes, como demonstram as ilustracdes e o mapa abaixo:

MRE/ Arquivo historico e http://www.eby.gov.py
Fig. 3.9: Hidrelétrica Binacional de Yacyretd-Apipé

27 O capital inicial de Yacyreta era de U$S 100 milhdes intransferiveis e pertencentes, por igual, a A. y E. (Agua y Energia
Eléctrica, hoje Energéticos Binacionales SA - EBISA), e a ANDE, respectivamente as estatais responsaveis pelo setor
elétrico na Argentina e no Paraguai. Assim como o Brasil no caso de Itaipu, a Argentina teve que abrir uma linha de
crédito especial para emprestar a ANDE a parte que lhe cabia na integralizagdo do capital da EBY.
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Fonte: http: //www.eby.gov.py/index
Fig. 3.10: Represa de Yacyretd

Embora as obras eletromecénicas e de engenharia estejam
concluidas e a barragem®”® em funcionamento, a atual poténcia disponivel,
1.710MW, é ainda muito inferior a projetada (corresponde a apenas 53,4 %
da capacidade instalada) em razdo, principalmente, da reducao da quota
de operacao original (de 83m para 76m) e do atraso na conclusdao das
obras complementares de infraestrutura devido a paralisia causada por
décadas de divergéncias politicas, escandalos financeiros e dentincias de
corrupgdo (ULLOA e BELLINI, 2009; p.379).

Findo o projeto, estima-se que as 20 turbinas de Yacyret4 tenham,
cada uma, capacidade de geragdo de 160 MW, o que representard uma
poténcia na ordem de 3.200 MW, ou seja, um aumento real de 87% em
sua producdo energética. Comparada a Itaipu (14.000 MW de poténcia
instalada), em termos de geragao de energia ha uma enorme diferenca entre
as duas maiores obras do género na América Latina (isto é, hidrelétricas
binacionais), mas, ainda assim, e apesar dos citados problemas que
chegaram a por em xeque a propria viabilidade técnica e financeira da
represa, os efeitos geopoliticos de Yacyreta sao incontestaveis e cumpriram
seu intento. A ilustracdo abaixo traz em niimeros um quadro comparativo
entre as duas hidrelétricas:

28 A barragem é a estrutura que serve para represar a dgua e obter o desnivel necessario para a operagdo das turbinas
geradoras.
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A hidrelétrica de Yacyreta
Principais dados e comparacao a Itaipu

Yacyreta Ttaipu

®  Empresa binacienal ®m  Empresa binackenal
antre Argentina @ Paraguai entre Brasil e Paraguai

W Tamihe da barragem B Tameaiho da barragem
B80S metros 7.7 mil metros

m  Poténcia instalada da wsina m  Poténcia instalada da vsina
22 mil MW, com 20 unidades 14 mil MW, com 20 unidades
geradoras de a0 MW gearadoras de A0 MW

Fonte: http: //www.defesanet.com.br/yy/paraguay/yacereta_apipe.gif
Fig. 3.11: Hidrelétricas de Yacyretd e Itaipu

Traduzindo estes dados numéricos em resultados geopoliticos,
vemos que com [taipu e Yacyretd, o Paraguai declinou da condicao de mero
espectador do choque entre brasileiros e argentinos para aproveitar-se,
sobremaneira, da balanca de poder sub-regional demonstrando, com
mérito, que o fato de um pais ser limitado economicamente nao significa
que ele seja incapaz politicamente, mesmo margeado por dois paises com
recursos de poder muito superiores. O ingresso de divisas proveniente da
exportagdo de 50% da energia produzida tanto por Itaipu como por Yacyreta
acabou garantindo a Reptblica Guarani uma poupanca permanente e um
poderoso instrumento de barganha politica (PECEQUILO e HAGE; 2007).%°

29 AEBY estima que assim que Yacyreta estiver produzindo em sua capacidade plena, o que poderd ocorrer em 2011 com a conclus&o
das obras remanescentes, o Paraguai recebera cerca de US$ 800 milhdes por ano pela energia elétrica vendida a Argentina que,
atualmente, consome cerca de 98% do montante total produzido pela hidrelétrica (Fonte: http://www.defesanet.com.br/04_09/
al_py_ar.htm). De Itaipu, entre 1986 e 2006, o Paraguai auferiu uma receita de US$ 4,7 bilhdes referente a royalties, rendimento

251



FABIO ALBERGARIA DE QUEIROZ

Portanto, ap6s Yacyreta, o Paraguai, pragmaticamente, voltava
a gravitar entre Buenos Aires e Brasilia, o que ia de encontro ao
objetivo precipuo da Casa Rosada. Além disso, a energia de Yacyreta
proporcionou aos argentinos uma reserva que supre cerca de 40%
da demanda total do pais*®, insumo fundamental no processo de
desenvolvimento e “blindagem” de suas provincias mesopotamicas, em
especial daquelas situadas na regiao nordeste (RIBEIRO, 1994; p.67), uma
drea apresentada por diversos atores securitizadores portenhos como
temerosamente suscetivel a influéncia geopolitica brasileira (ROJAS, 1975;
GUGLIALMELLI, 1979).

Ademais, cumpre destacar que apesar de seus multifacetados
beneficios, como dito, Yacyretd apresenta um historico de graves problemas
estruturais como as constantes acusacdes de corrup¢ao que pairam sobre a
administradora da represa - a EBY- e a exorbitante divida da binacional,
objeto recorrente das queixas de Assuncdo. Segundo o ex-presidente
paraguaio, Nicanor Duarte (2003-2008), “s¢ a divida surgida pela aplicagdo
arbitréria de juros, que comegou com a nefasta ditadura de Jorge Videla
na Argentina (1976-1981), chega a US$ 6 bilhoes, trés vezes nossa divida
externa hoje” (dados de 2006).%" Isso ocorre porque a divida de Yacyreta
leva em conta juros de mercado, o que é vetado pelo tratado que diz que
nao incidiriam juros sobre o investimento aportado pelos dois condéminos.
Portanto, como esta, a divida é impagével apenas com a producdo de
energia. Por outro lado, sem os juros cobrados sobre o empréstimo tomado
junto a Argentina, o Paraguai poderia seguir pagando sua parcela da divida
apenas com a venda da parte da produgdo que lhe pertence.”

Outro “efeito colateral” de Yacyretd refere-se aos impactos sociais
e ambientais atribuidos a construcao da hidrelétrica. Citando os resultados
apresentados por diversos estudos que avaliaram, em uma ampla escala
temporal, as transformacdes ocorridas a partir das mudancas na paisagem
ecolégica da regido, ULLOA e BELLINI (2009; p.384) listaram uma série
de externalidades como: o reassentamento forcado de etnias indigenas;
perdas de jazidas arqueolégicas; floragdo de cianobactérias® a montante

de capital e remuneragéo pela energia cedida ao Brasil. Até 2023, quando a divida de Itaipu estara totalmente quitada, o pais
tera recebido uma quantia estimada em cerca de US$ 10 bilhdes, ou seja, o equivalente a uma receita anual superior a US$ 350
milhdes de um empreendimento avaliado em US$ 60 bilhdes, seis vezes o PIB paraguaio (PINTO, 2009; p.161).

230 Fonte: http://www.pt.argentina.ar/_pt/turismo/C1118-corrientes-sol-pesca-rios-e-ecoturismo.php.

21 YOL. “Paraguai e Argentina criam comissdo para analisar Yacyretd”. 18/07/2006. Disponivel em http://noticias.uol.com.
br/ultnot/efe/2006/07/18/ult1808u69575.jhtm. Acesso em 28/07/2010.

232 [nsatisfeito com os juros, em 2006 o Paraguai solicitou formalmente o corte de cerca de US$ 5 bilhdes da divida da
represa com o Tesouro argentino que, a época, ja ultrapassava o montante de US$ 10,5 bilhGes.

233 As cianobactérias (ou algas azuis) sd@o microorganismos capazes de causar profundos desequilibrios nos ecossistemas
aquaticos. Sua proliferagdo é um grave problema, pois algumas delas liberam toxinas que n&o sdo eliminaveis pelos métodos
convencionais de tratamento d’agua. Originalmente, estas toxinas (neurotoxinas ou hepatotoxinas) funcionam como um
mecanismo de defesa contra predadores, mas com a proliferagdo das cianobactérias nos mananciais de dgua potavel dos
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e jusante do reservatério; acumulacdo de substancias organicas toxicas e
de metais pesados provenientes da atividade agricola e industrial; despejo
de efluentes urbanos; mudangas irreversiveis em habitats aquaticos e a
consequente perda de diversidade bioldgica como espécies endémicas de
alto valor econdmico; erosdo; mudangas no clima; diminuicdo da pesca
comercial e, principalmente, de subsisténcia.

Este aspecto é interessante porque revela-nos a contradicdo
existente entre o discurso sustentado por Buenos Aires - erigido em
criticas aos empreendimentos propostos pelo Brasil - e suas agdes
concretas, como a construcdo de Yacyretd. As criticas que embasavam
seu constante pedido de consulta prévia a execucdo de obras em rios
internacionais tinham como um de seus fundamentos as possiveis
implica¢cdes ambientais do empreendimento rio abaixo. No entanto,
vé-se que a suposta preocupagdo com aspectos desta natureza passou
ao largo no caso de Yacyretd, pois Buenos Aires, em nenhum momento,
se opOs a ela diante das visiveis externalidades produzidas a jusante,
justamente em territorio argentino.

Com efeito, assim como o Brasil, a Argentina priorizou os
resultados geopoliticos da hidrelétrica em detrimento de imperativos
ambientais. Outrossim, lembremo-nos que o tema, apenas um
debutante na agenda diplomatica mundial dos anos 1970, ainda era
visto por muitos como ndo mais do que um assunto de low politics
indicando, claramente, que ele ndo era uma prioridade, pelo menos
nao naquele momento.**

Vemos, portanto, nos speech acts da elite deciséria portenha, uma
espécie de tentativa de “securitizacao dissimulada” do meio ambiente ao
apresentar o equilibrio ecol6gico como objeto referente em varias situagdes
estratégicas, como nas reunides do CIC e na Conferéncia de Estocolmo
(1972). Mas, ao proceder desta maneira, na verdade estes atores buscavam
aumentar sua margem de manobra para fins outros, no caso a obstrucao
de Itaipu, sob a pretexta securitizacdo de um tema que oportunamente
vinha se projetando sob os holofotes do cendrio internacional.**

Em suma, os fatos narrados permitiram verificar que num
contexto em que prevalecia no Cone Sul um perfil autoritario sob o rigor
dos regimes militares e onde a construcdo da imagem do outro como

centros urbanos, estas substancias tdxicas passaram a ser uma preocupagdo para as companhias de tratamento de agua
(Fonte: http://www.enq.ufsc.br/labs/probio/disc_eng_biog/trabalhos_pos2004/microorganismos/CIANOBACTERIAS.html).
234 A obrigatoriedade, por exemplo, de se elaborar no Brasil o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério (EIA/
RIMA) foi estabelecida em 1986, e no Paraguai somente em 1993.
235 Para evitar tais manipulagdes AYOOB (1995, p.09) sugere que o meio ambiente seja considerado nos célculos estratégicos
em termos de seguranga somente quando se apresentar como ameaga real a estrutura territorial e institucional do Estado.
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ameaga era muito clara, Itaipu e Yacyreta despontaram como alternativas
miliarias para o desenvolvimento de projetos nacionais de poder ao
oferecer a “triade platina” - Brasil, Paraguai e Argentina - dentro da
proposta das doutrinas de seguranca vigentes a época, recursos cujas
implica¢des estendiam-se a varios campos estratégicos, com destaque
para o politico-econdmico.

Dessa forma, a hidropolitica ia cumprindo satisfatoriamente seus
propositos como instrumento de politica externa. No entanto, ainda
pairavam muitas desconfiangas em Buenos Aires quanto a aproximacao
entre Brasilia e Assungdo, sobretudo apods o advento de Itaipu, e para
seguir em seu intento de neutraliza-la o projeto de Corpus foi retomado,
abrindo, entdo, uma nova frente de acdo nas relagdes internacionais
platinas.

3.2.2.3 O Acordo Tripartite Corpus-Itaipu (1979): o ponto de inflexdo da
hidropolitica platina

Além de desequilibrar a balanca de poder em favor do Brasil,
a operacionalizagdo da barragem de Itaipu poderia comprometer
seriamente, segundo argumentos suscitados por Buenos Aires, tanto a
navegacdo quanto a construcdo de outras usinas a jusante. Dai o projeto
da hidrelétrica de Corpus ter sido concebido em estreita interdependéncia
técnica com relacdo a Itaipu, de forma a garantir que o aproveitamento
projetado em sua drea ocorresse necessariamente em coordenagdo
funcional com o empreendimento brasileiro-paraguaio.

Foi, portanto, mais uma cartada estratégica da Casa Rosada - mesmo
sendo Corpus um projeto binacional - para tentar limitar o escopo operacional
da hidrelétrica de Itaipu e, concomitantemente, frear o impeto brasileiro
no Cone Sul. Afinal, naquele momento, a consistente industrializacao
brasileira contrastava com a instabilidade politica e econdmica na Argentina
acentuando, ainda mais, sentimentos de rivalidade e desconfianca. Na
ilustragao abaixo vemos as trés usinas binacionais aventadas no rio Parana:
Itaipu, Corpus e Yacyreta-Apipé, todas elas interconectadas em um enredo
de multiplas possibilidades, sobretudo as duas primeiras:
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0 mapa do desacordo
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Fonte: VEJA; n.° 464, 27 de julho de 1977; p.20.
Fig. 3.12: O mapa do desacordo: Itaipu e Corpus

No dmago do problema estava a definicdo do nivel das barragens
das duas hidrelétricas, aspecto este considerado o ponto fulcral de uma
dissonancia técnica, politica e diplomatica que se interpunha entre
brasileiros e argentinos e que ditaria o tom da disputa vicinal neste
episédio da hidropolitica platina. Enquanto o Brasil planejava Itaipu com
uma descarga d’agua a 105 metros acima do nivel do mar, a Argentina
dizia-se disposta a erguer Corpus a 120 metros, o que tornava os dois
projetos incompativeis, pois o lago formado a partir desta altitude
fatalmente “afogaria” as turbinas de Itaipu reduzindo, em pelo menos
1/6, sua capacidade energética.

Em outras palavras, o Brasil teria que aceitar uma perda estimada
entre dois e dez milhdes de quilowatts para que Corpus funcionasse em
condigdes plenas e, sublinhe-se, em beneficio da Argentina. E este ndo era
o Unico entrave. Para se erguer a barragem de Corpus a exatos 250 km
abaixo de Itaipu seria necessario sacrificar metade da poténcia instalada
da usina paraguaia de Icarai (onde ja haviam sido investidos US$ 70
milhdes*) e, no Brasil, inundar uma faixa de terra de cerca de 20 km de
extensdo, no extremo oeste de Santa Catarina.

Segundo os negociadores argentinos, o Brasil seria recompensado
pela perda da energia em Itaipu. O problema é que esta suposta
compensagdo viria de Corpus e, a época, enquanto as obras de desvio

236 Como Paraguai e Argentina seriam socios, a perda de Icarai seria compensada pelo ingresso de 2,5 milhdes de kW
provenientes da nova obra.
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do canal do rio Parana para a construcao da represa de Itaipu vinham
em pleno vapor evidenciando que o empreendimento era uma realidade
consumada e, agora, mais do que nunca, palpavel, por outro lado Corpus
nao passava de um sonho argentino, uma especulagdo rascunhada em
tinta nanquim cujo tnico sinal de existéncia era um marco de concreto que
jazia as margens do rio Parand, ameacado de ser encoberto pela vegetacao
ciliar:

Fonte: VEJA; n.° 464, 27 de julho de 1977; p.17
Fig. 3.13: Corpus (ainda hoje)

Entao, estaria Corpus condenada ando sair do papel? Prognosticada
esta possibilidade, o Itamaraty passou a contemplar a tese argentina da
compatibilizacdo das obras hidraulicas como nada mais do que uma
instrumentalizacao retdrica cujo verdadeiro intento estava em revestir com
uma nova roupagem a mesma estratégia a que se dedicara Buenos Aires,
sem éxito, ao longo dos tltimos anos: obrigar o Brasil a submeter o projeto
de Itaipu a consulta prévia, acusacao que foi prontamente rechagada pelo
Palacio San Martin.

Segundo o diplomata argentino Guillermo Jacobella, o que se
buscava com tal proposta de didlogo era um entendimento aberto em
que seu pais nao mencionaria a consulta prévia e o Brasil, tampouco, o
argumento da soberania irrestrita. Simplesmente, ponderou Jacobella,
“conversariamos para saber se é possivel compatibilizar Corpus e Itaipu
[...] 0 que ndo é possivel é tratar cada um desses projetos como se o outro
ndo existisse” (VEJA, 1977; p.19).

Assim, em 1976, ao assumir a embaixada argentina em Brasilia
no calor avultante deste contexto em que as relagdes entre os dois paises
vinham muito desgastadas, Oscar Camilién - habilissimo negociador,
homem de ideias progressistas e, sobretudo, um reconhecido brasilianista
e incansavel defensor do entendimento com o Brasil - esperava que a
inegavel conexao entre os projetos conduzisse os ribeirinhos & mesa de
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negociacdo em busca de caminhos conciliatérios para resolver os impasses
em torno da compatibilizacao entre Itaipu e Corpus. #’

Em ntimeros absolutos, a matematica era simples. Como apontam
as projecoes ilustradas na sequéncia, se os argentinos fizessem Corpus a
100 metros acima do nivel do mar, e ndo a 120 metros, o Brasil poderia
manter Itaipu a 105 metros, conforme originalmente planejado. Da mesma
forma, se o Brasil descarregasse Itaipu a 130 metros, e ndo a 105 metros,
Corpus poderia operar a 120 metros, considerado o patamar ideal pelos
argentinos.

Mas, na prética, a execucdo destas manobras aritméticas, qualquer
que fosse a formula adotada, traria varias implicagdes multissetoriais em
virtude das interminédveis divergéncias quanto ao aproveitamento das
aguas platinas. E na medida em que o impasse persistia, varias declaracoes
insinuativas afloravam como lidimas expressdes de movimentos de
securitizacdo, algumas delas pretéritas, mas oportunamente trazidas
a lembranca da opinido publica. Outras tantas, contemporaneas da
situacdo, mas igualmente prenunciadoras do teor conflitivo tao presente
nos discursos que lhes precederam.

Neste sentido, ressurgiram com ampla repercussdo e forca atos
ilocucionarios como a declaracao proferida ainda em 1972 pelo general
argentino Jorge R. Zia. Preocupado com o fato de o Brasil ja possuir onze
hidrelétricas nos rios que formam a Bacia do Prata enquanto a Argentina
apenas uma, ele prognosticou que “em uma s6 década a distancia que o
Brasil tomara em sua carreira serd tdo grande que nos serd, entao, dificil,
contrabalancar seu enorme potencial”. Por fim, ainda afirmou que “se Sete
Quedas fosse feita, a Argentina teria de declarar guerra” (apud PEREIRA,
1974; p.116).

Na mesma diregao, o jornal brasileiro “O Globo” transcreveu uma
matéria publicada no periédico Arriba, de Madri, que, mesmo distante
da situacdo, avaliou a tensdo existente entre os dois paises como sendo
tdo grande que havia a possibilidade real de degenerar em um conflito
armado (FAJARDO, 2004; p.77). Portanto, no irresoluto jogo hidropolitico
platino, quem cederia as pressdes? Brasil ou Argentina?

237 para Camilién, a elevada temperatura politica no Cone Sul decorrente dos projetos de Corpus e Itaipu apenas contribuia
para recrudescer as pressdes internacionais, sobretudo norte-americanas, sobre os incipientes programas nucleares
de Brasil e Argentina, ainda que nenhum lado pensasse em incorporar a discussdo hidropolitica a possibilidade de uso
de dispositivos atémicos. Dai Camilion enxergar o entendimento com o Brasil na &rea hidroenergética sob um prisma
mais amplo, como uma meta indissociavel do processo de desenvolvimento dos respectivos projetos nucleares e, por
conseguinte, da agenda militar sub-regional.
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Fonte: VEJA, n.° 240; 11 de abril de 1973, p.23
Fig. 3.14: Os projetos de Corpus e Itaipu em perspectiva comparada

A realidade factual logo confirmaria o que era tacito aos olhos dos
observadores debrugados sobre os eventos que agitavam a Bacia do Prata:
que o acerto entre Brasilia e Buenos Aires ndo seria uma tarefa ao alcance
do simples intento terminativo das partes. No dia 12 de julho de 1977,
quando Alfredo Stroessner foi ao Rio de Janeiro conferenciar com seu
colega, general Ernesto Geisel (1974-1979), apenas dez dias antes da visita
do presidente Jorge Videla a Assuncdo, o chanceler Azeredo da Silveira
(1974-1979) foi taxativo ao declarar que o Brasil nao poderia admitir a
construcao da hidrelétrica de Corpus na quota desejada pela Argentina
porque isso significaria abrir mao da soberania nacional.

Pouco antes, em maio, Brasilia ja havia rejeitado uma proposta
encaminhada ao Itamaraty pelo préprio Camilién para a realizacao de
conversas tripartites sobre a compatibilizacdo dos projetos energéticos
no rio Parana. Diante da forte resisténcia demonstrada, na mesma época
Camilion levou a Silveira uma sugestdo alternativa: conversagdes em
nivel estritamente técnico sobre Itaipu e Corpus, apenas entre brasileiros
e argentinos. O embaixador deixou o gabinete do chanceler sem levar
consigo uma resposta diferente daquela que ja conhecia - segundo o
Itamaraty, sobre Itaipu deveriam conversar brasileiros e paraguaios; sobre
Corpus, paraguaios e argentinos.

Agravou a situagdo o fato de horas antes da audiéncia com o
embaixador Camilién, Azeredo da Silveira ter prestado depoimento em
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sessdo secreta perante a Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado
Federal sobre questdes relativas ao aproveitamento das dguas platinas,
oportunidade em que ele teria formulado severas criticas a postura
argentina. Em uma das controversas afirmacdes atribuidas ao chanceler
estava a de que “a Argentina ndo sabe o que quer e tem o habito de sempre
reabrir questdes ja resolvidas” (VEJA, 1977; p.18).

Por estas e outras circunstancias, prevalecia no Paldcio San Martin a
percepcao de que haviamuitaresisténcia ao dialogo politico por parte do Brasil,
toda ela erigida pelo Itamaraty. Isso porque, em decurso dos acontecimentos
envolvendo Itaipu/Corpus e os interesses atrelados a questao, o MRE optou
em instituir uma linha de agdo visando ampliar a agenda cooperativa com
o Paraguai de forma a buscar alinha-lo monoliticamente aos interesses
brasileiros ao passo que, com a Argentina, as divergéncias sobre o assunto
persistiam e eram tratadas como fato consumado.

Porisso, as esperangas de Buenos Aires voltaram-se ostensivamente
para a possibilidade de um entendimento paralelo entre as Forgas
Armadas de ambos os paises para que, a partir dai, estabelecida uma
zona de articulacdo e confluéncia, fosse dada a luz verde para o inicio de
conversacdes na esfera técnica e diplomatica. Sobre o fato, parafraseando
a célebre frase de Georges Clemenceau sobre os militares e a guerra, diria
um graduado integrante da chancelaria portenha em entrevista a revista
Veja que “as relagdes entre nossos paises sao um assunto sério demais
para ficar entregue aos diplomatas” (apud VEJA, 1977; p.17).

Tal assertiva revela-nos, outrossim, que, neste contexto, esperavam
os argentinos que a chamada “diplomacia militar”, concepc¢do esta
recebida com irritagdo pelo Itamaraty, fosse capaz de impedir que os
desentendimentos evoluissem para a confrontacao de forcas e que um
encontro direto entre seus interlocutores, Jorge Videla e Ernesto Geisel,
alavancasse o acerto em torno dos temas mais propensos a controvérsia.”*

Por suavez, a imprensa portenha, outro ator relevante neste enredo,
ndo perdeu tempo e logo respondeu a alegada indiferenca brasileira
recorrendo a velhas acusagdes do passado recente. O semanario “Ultima
Clave”, tido como porta-voz dos setores liberais do Exército argentino,
afirmou que naraiz das divergéncias sobre o rio Parand estavam as ambicoes
hegemonicas do Brasil no cone sul da América e a estratégia expansionista

238 A suposicdo de que as Forgas Armadas teriam entrado em cena a fim de impedir que as tensdes se agravassem, hipotese
esta amplamente divulgada pelos periddicos de Buenos Aires, foi logo rechagada pelo chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas do Brasil, general Moacir Barcellos Potyguara, que afirmou categoricamente em declaragéo proferida na base
aérea de Brasilia, em 14 de julho de 1977, que o Itamaraty era o (nico responsavel pela condugdo da diplomacia
brasileira e que a tal diplomacia militar sé faria algum sentido caso falhassem todos os meios convencionais de solugdo
de controvérsia, 0 que certamente n&o havia acontecido.
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baseada nos conceitos geopoliticos de fronteiras méveis e destino manifesto.
Sentenciou o jornal que: “Itaipu, acima de tudo, era uma plataforma de
lancamento da hegemonia brasileira na Bacia do Prata”.

As criticas mais abrasivas do “Ultima Clave” estenderam-se,
inclusive, a prépria diplomacia argentina que, em sua avaliacao, ndo estava
sendo capaz de definir uma linha de acao eficiente (VEJA, 1977; p.20),
especialmente quanto ao Paraguai que, nitidamente em convergéncia
com os interesses do Brasil, priorizou a construcdo de Itaipu e, por
conseguinte, a execucao do projeto de Corpus somente a uma altura que
nao a prejudicasse. A Argentina ficava, assim, em uma incomoda posi¢ao
j& que ndo contava com o endosso paraguaio as suas ponderagdes sobre
Itaipu e, por extensao, a Corpus (VIDIGAL, 2009; p.217-218). Com isso,
apesar dos exercicios de contorcionismo politico que vinham exitosamente
permitindo a Stroessner tirar o melhor proveito possivel da rivalidade
entre Brasil e Argentina, reforcavam-se, pois, com esta aproximacao, os
vinculos politicos e econdmicos que desde a Ata de Iguagu (1966) vinham
ligando Assuncgdo e Brasilia numa escala sem precedentes.

Para arrefecer os animos e aplacar desconfiangas, o Brasil até acenou
favoravelmente a proposta argentina de iniciar um diadlogo tripartite
informal sobre Corpus e Itaipu, fundamentado em bases puramente
técnicas. Contudo, o Palacio do Planalto condicionou sua participagao
nestas conversas a anuéncia de Buenos Aires com: a cessacdo do apoio
a campanha antibrasileira encampada por varios veiculos da imprensa;
a rentincia quanto as posicdes que sustentava acerca do aproveitamento
de rios internacionais de curso sucessivo e; a manuten¢dao do cronograma
de construcao de Itaipu independentemente do andamento das conversas
tripartites doravante iniciadas. A Argentina, pragmaticamente, aceitou
tais demandas e o Paraguai concordou com os termos propostos por
ambos (VIDIGAL, 2009; p.215-216).

Mas, apesar das medidas em busca do entendimento, as relagdes
entre o Brasil e a Argentina logo sofreriam um novo revés. Elas seriam
negativamente impactadas pela intempestiva atitude de Buenos Aires de
fechar, em julho de 1977, a ligacdo do pais com o Chile nos Andes, o ttnel
Las Cuevas-Caracoles, para o transporte de cargas rodovidrias provenientes
do Brasil obrigando, assim, os caminhdes brasileiros, bem como os chilenos
com destino ao Brasil, a fazerem um desvio de mais de 2000 km. Esta atitude
deu inicio a uma espiral de tensdo (ainda que efémera) movida por acdes e
reacdes de ambos os lados confirmando, pois, a instabilidade da situagao.””

2% A justificativa apresentada pelas autoridades chancelares argentinas para a aplicagdo do bloqueio era de que os
caminhoneiros brasileiros recusavam-se a pagar uma compensacdo tarifaria pelo uso da infraestrutura do pais - no caso
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Em nota oficial, o Itamaraty repudiou a iniciativa e alertou que
estudava uma retaliagio na mesma medida, possivelmente fechando a
faixa lindeira entre Paso de los Libres e Uruguaiana para o transporte
de carga oriunda da Argentina, o que serviu como pretexto para que a
Casa Rosada respondesse a ameaga denunciando o Tratado de Amizade e
Comércio, instrumento garante da livre navegacao no rio da Prata desde
1856 (FAJARDO, 2004; p.97).2

Nao obstante os frequentes impasses que surgiam e as objecdes
que moviam a chancelaria argentina, Brasil e Paraguai nao hesitaram em
inaugurar o canal de desvio do rio Parana em 20 de outubro de 1978, e
com todas as pompas esperadas para um evento desta envergadura. Na
presenca de Stroessner, Geisel e outras autoridades, sessenta toneladas
de dinamite implodiram a muralha de protecao para dar vazao as aguas
contidas: era mais um sinal inconteste de que Itaipu era irreversivel ou,
como usualmente anunciava o Itamaraty, um fato consumado.

Poucos dias apds o evento, em 30 de outubro, Assungao e Brasilia
oficializaram a decisdo de aumentar o ndmero das turbinas de Itaipu de
18 para 20, o que contribuiu, sobremodo, para exacerbar os ja exaltados
animos vicinais. Assim, dado o clima negativo criado em torno desta
medida, ao Paldcio San Martin nado restou alternativa outra sendo anunciar
a imediata paralisacdo das negociacOes tripartites, apesar das garantias
técnicas dadas pelo Brasil de que nenhum prejuizo seria causado a Corpus
com esta alteragdo (FAJARDO, 2004; p.97; VIDIGAL, 2009; p.219-220).

Ante o desenredo adverso que se prenunciava depois dos duros
golpes em suas pretensdes, a chancelaria portenha decidiu postergar para
0 ano seguinte a retomada de qualquer conversa sobre o assunto, apés a
esperada troca de comando no Itamaraty com a posse do novo governo
no Brasil. Afinal, Buenos Aires atribuia o fracasso que vinha tendo nas
negociacdes dos tltimos anos, sobretudo, a gestdo de Azeredo da Silveira a
frente da diplomacia brasileira, apesar das reconhecidas falhas e indefini¢des
que marcaram a politica externa argentina quanto ao tema Corpus-Itaipu.

E assim aconteceu. Ao assumir o governo em 15 de marco de
1979, Joao Batista Figueiredo (1979-1985) anunciou como uma das

o tunel - conforme previsto em um convénio provisorio de transporte terrestre internacional celebrado pelos trés paises
mais o Uruguai e o Paraguai. Segundo o documento, além das taxas de compensagdo pelo uso de seu sistema rodoviario,
0 pais que servia como ponte de ligagdo entre outros dois Estados tinha também o direito de fixar os itinerarios das
empresas transportadoras que o utilizavam. Apesar das citadas garantias juridicas, o Brasil alegou que a medida s¢ foi
executada por conta das divergéncias existentes entre os dois paises sobre Itaipu e Corpus.

240 Apesar da manobra argentina, a intengdo brasileira demonstrou ndo passar de uma precavida escaramuga diplomética,
tanto que, para evitar maiores transtornos, o Itamaraty optou em ndo adotar qualquer medida retaliatdria pelo ocorrido
e as licengas temporarias concedidas pelo Departamento Nacional de Estrada e Rodagem (DNER) para que os caminhdes
argentinos pudessem cruzar a fronteira brasileira, com validade expirando em 31 de julho daquele ano, foram todas
automaticamente renovadas.
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orientagdes prioritarias de sua politica externa - conceitualmente rotulada
de Diplomacia do Universalismo*! - o fortalecimento dos lagos com os
paises da América Latina e, em especial, com a Argentina. Para cumprir
este intento, Ramiro Saraiva Guerreiro, Secretdrio-Geral do Itamaraty
na gestdo anterior e, agora, chanceler, fora incumbido de conduzir,
com méxima brevidade, a retomada das negociacdes com Buenos Aires
sobre a exploragdo dos recursos hidrelétricos platinos, a¢do considerada
fundamental para remover as desconfiangas que pairavam em relagao ao
Brasil e preparar, uma vez superadas as velhas tensdes, o cendrio sobre o
qual se conformaria, dali em diante, uma sociedade estratégica viabilizada
pela construcao de um poder compartilhado (jogo de soma positiva) em
substituicdo ao combalido quadro de reequilibrio e contencdo (jogo de
soma zero) (CANDEAS, 2005; p.33).

E, de fato, foram poucos meses, menos de sete, desde a posse
de Figueiredo até a celebrada assinatura do “Acordo sobre Cooperacao
Técnico-Operativa entre os Aproveitamentos de Itaipu e Corpus”
pelos chanceleres Ramiro Saraiva Guerreiro, Carlos Washington Pastor
(Argentina) e Alberto Nogues (Paraguai), em 19 de outubro de 1979, em
Ciudad Presidente Stroessner. Como dissera o chanceler brasileiro:

Em poucos meses, em outubro de 1979, assindvamos com a Argentina e o
Paraguai o acordo tripartite de compatibilizacao de Itaipu e Corpus. Punha-se
fim definitivamente a uma controvérsia com a Argentina, que azedava as relagdes
bilaterais havia onze anos. Sem a elimina¢do dessa controvérsia, ndo teria sido
possivel desenvolver as relagdes com a Argentina no grau de intensidade e
confianga miitua que as caracterizou no governo Figueiredo e criou as bases para
seu incremento sucessivo em governos sucessivos (GUERREIRO, 1992; p.91-92).

Aqui, revisitando os postulados de GOLDSTEIN e KEOHANE
(1993; p.12-13) sobre o papel das ideias e, igualmente, observando sua
aplicabilidade no contexto hidropolitico platino, vemos neste universo
um caso em que elas claramente afetaram as interacdes estratégicas entre
agentes e estruturas adquirindo, com efeito, capacidade de influenciar o
campo politico ao se institucionalizarem como normas.

241 Dentre as premissas basicas da politica externa de Figueiredo estavam medidas como: a) a busca de maior autonomia
e espago para a atuagdo diplomatica do Brasil, sobretudo por meio de um maior distanciamento dos EUA. Com isso,
pretendeu-se refutar a tese do key-country, concepgdo segundo o qual os EUA delegariam a um pais-chave, em cada
area estratégica, o mandato para manter a ordem e a estabilidade da Pax Americana, sendo o Brasil o escolhido para
exercer este papel na América do Sul (OLIVEIRA, 2005; p.197); b) diversificagdo do dialogo com diferentes paises, de
acordo com as necessidades e aspiragdes brasileiras. Neste sentido, buscou-se o estreitamento dos vinculos politicos e
econdémicos com a América Latina e evitaram-se alinhamentos automaticos; c) a insergdo do pais com igual equilibrio
em duas esferas de atuagdo: o Ocidente e o Terceiro Mundo.
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Em outras palavras, foi fator fundamental para a mudanca de
rumo nas relacdes argentino-brasileiras a assinatura deste instrumento
que, ao estabelecer as variacdes permitidas para Corpus e Itaipu, colocou
fim ao impasse em torno dos projetos para o aproveitamento hidrelétrico
no rio Parand ajudando, assim, na obtencdo de resultados mais eficientes
e no processo de construcdo identitaria destes atores.

Consequentemente, observa OLIVEIRA (1998; p.13), o acordo
agiu como liame de aproximacao e, a0 mesmo tempo, de rompimento de
um perfil disfuncional que dominou, por mais de um século, o cenario
hidropolitico platino, levando, enfim, os dois rivais a revisdo das regras
do jogo em suas relacdes internacionais. Dessa forma, com a “latino-
-americanizacao” de sua politica externa, ao Brasil de Figueiredo nao
interessava uma Argentina desindustrializada ou economicamente
debilitada ja que, neste contexto de reaproximagdo, em seu plano de
insercao internacional o pais precisava de um parceiro estratégico forte,
com o qual pudesse contar para projetar-se a partir de um cenério de
integracao (CANDEAS, 2005; p.33; OLIVEIRA, 2005; p.199).

A Argentina, por sua vez, reconheceu as limitacdes de sua
capacidade de atuacdo e a importdncia da cooperacao com o Brasil
(OLIVEIRA, 1998; p.13). Com isso, suplantados resquicios de rivalidade
e desanuviadas as tensdes causadas pelo (des)equilibrio de poder sub-
-regional, fortaleceu-se a confianca mutua; tornou-se anacroénica a hipdtese
de um conflito armado e; concomitantemente, inaugurou—se uma nova
fase no relacionamento entre os dois paises, marcada pela construcao de
uma estabilidade estrutural®? pela via da cooperagdo (CANDEAS, 2005;
p.23).

Ja o Paraguai, grandemente beneficiado com o desfecho da
situacao, soube explorar muito bem a complexa dualidade estratégica de
sua politica pendular, ratificando, pois, a privilegiada condigao do pais que
tinha - e ainda tem - nos recursos hidricos uma poderosa moeda politica.
Enfim, quanto as principais disposicdes acordadas neste paradigmatico
acordo que contribuiu decisivamente para tornar tal quadro possivel ao
dessecuritizar a hidropolitica platina, ficou decidido que:

a) O reservatério da barragem que o Paraguai e a Argentina
projetavam construir na zona de Corpus seria erguido na quota
de 105 metros acima do nivel do mar, conforme ilustracdo
abaixo:

242 Ou seja, continua e linear.
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S e A formula acertada

acima do Itaipu - x
aReTto foat s Como ficarao Itaipu e Corpus. segundo o acordo tripartite

Com esta altura,
Itaipu gera-11,7 Com esta altura,
milhdes de quilowatts Corpus podera
gerar 4,4 mihoes  Futura
4 [115m de quilowatts barragem
de altura de Corpus
105 m acima do nivel do mar o

285 km

e

Fonte: VEJA, n.° 579, 10 de outubro de 1979; p.124
Fig. 3.15: O Acordo Corpus-Itaipu

b)

Itaipu poderia operar com flexibilidade, até a totalidade de sua
poténcia, mantendo, porém, vazdes a jusante de modo a nao
ultrapassar os parametros relacionados com a navegacdo de
acordo com a pratica internacional;

No que diz respeito ao enchimento do futuro reservatorio de
Corpus, Brasil e Paraguai colaborariam, por meio da operagao
do reservatdrio de Itaipu, para assegurar uma vazao em Corpus
que resultasse em beneficio desta obra;

d) Ostrés paisesadotariam as medidas necessarias para que fossem

mantidas, nos trechos dos rios que estdo sob sua soberania, as
melhores condicées de navegabilidade. Tomariam também,
quando oportuno, as providéncias adequadas a fim de realizar
as obras que possibilitassem a navegacdo ou o transbordo
levando-se em conta os interesses dos ribeirinhos de jusante e
montante;

A Itaipu Binacional e a entidade que tivesse a seu cargo a
administracdo da zona de Corpus estabeleceriam procedimentos
adequados de coordenacdo operativa para a obtengdo de
beneficios reciprocos, incluindo o intercAmbio de informacdes
hidrolégicas entre os trés paises.

Portanto, com base nos fatos narrados, podemos concluir que o
Acordo Tripartite Corpus-ltaipu representou, como apropriadamente
definiu FAJARDO (2004), um ponto de inflexdo entre a disputa geopolitica
e a construcdo de uma gestao cooperativa na Bacia do Prata abrindo, assim,
espago para que ao longo das duas décadas seguintes tomasse forma um
amplo e gradual projeto de integracdo entre os paises do Cone Sul.
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3.3 Hidrovia Paraguai-Parana: a hidropolitica como vetor da
Estabilidade Estrutural pela via da Integracao

Enquanto as décadas de 1960 e 1970 ficaram marcadas pelo
clima de tensdo prevalecente nas relacdes entre Brasil e Argentina
suscitando, inclusive, muitas davidas quanto a viabilidade de um
processo de integragdo no Cone Sul, nas décadas seguintes - 1980 e
1990 - consolidou-se a emergente estabilidade estrutural iniciada com
o Acordo Tripartite Corpus-Itaipu. No plano estratégico-militar, dois
acontecimentos foram fundamentais para concretiza-la e, também,
confirmar a mudanca de percepgdo nas relagdes bilaterais entre os dois
paises: a celebragdo do Acordo de Cooperacao para o Desenvolvimento
ea Aplicacdao dos Usos Pacificos da Energia Nuclear (1980) e a declaracao
brasileira de apoio a Buenos Aires durante a Guerra das Malvinas
(1982). Na sequéncia dos fatos, o efeito spillover deste processo se
desdobrou exitosamente para o campo econdmico atingindo seu apice
em 1991, com a criacdo do Mercado Comum do Sul, como visto no
capitulo primeiro.

Contudo, no que diz respeito, especificamente, a hidropolitica,
o principal projeto multilateral subsequente ao Acordo Tripartite
sinalizando para uma efetiva integracao fisica do Cone Sul foi a Hidrovia
Paraguai-Parana (HPP). Como nos mostra a ilustracao abaixo, servindo
aos cinco paises platinos numa extensao de 3.442 km, esta via fluvial foi
concebida para ser um dos mais extensos e importantes eixos continentais
de integracdo politica, social e econémica. Tendo como extremidades
os portos de Céceres, no estado do Mato Grosso, e Nueva Palmira, no
Uruguai, a superficie total de sua drea de influéncia ¢, de acordo com dados
do Ministério dos Transportes (2010), de aproximadamente 700.000 km?
com uma populacdo diretamente impactada estimada em de mais de 25
milhdes de habitantes?:

243 Fonte: Ministério dos Transportes do Brasil (ver: http://www.ahipar.gov.br/?s=hidrovia).
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Fonte: http: //cicplata.org/?id=hpp_sintesis
Fig. 3.16: Hidrovia Paraguai-Parand

Cumpre lembrar, todavia, que a utilizagao das dguas platinas como
curso hidrovidrio ndo é algo novo no cenario regional. Historicamente,
por ser navegavel por embarcagdes de pequeno porte ao longo de toda sua
extensdo, a malha hidrogréfica platina foi meio de transporte fundamental
para a penetracdo no hinterland sul-americano entre o século XVI e
a primeira metade do século XX quando, entdo, passou a sofrer um
declinio em suas atividades devido a fatores diversos como: a concorréncia
de outros modais, a auséncia de obras de manutenc¢do das condi¢bes de
navegabilidade e a crescente deterioracdo da infraestrutura portudria
(ARAUJO, 2010; p.39).

Nao obstante as dificuldades citadas, em termos de custo/beneficio o
transporte fluvial é reconhecidamente uma excelente opcao para o translado
de cargas de grande volume e peso. Os dados apresentados a seguir
demonstram que, comparativamente ao modal ferroviario e rodovidrio, ele
apresenta uma série de vantagens: requer baixo investimento e manutengao;
apresenta baixo custo de energia; grande capacidade de manejo de cargas e
de tracdo para percorrer grandes distancias:
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Economia de combustivel : Custo de implantacio (por km): Capacidade de Carga:
Distdncia percorrida por modal para 1 Barca =
levar 1 ton. de carga com 1 litro de Hidrovia = US$ 34 mil - _
combustivel: _
Barcaca = 250 km S — 37 vagdes
==

Ferrovia = US$ 1,4 milhdo — e e s s Fr— p—

50 Caminhdes

Trem = 90 km —
— L i T vl v S vl i O i

Rodovia = US4 440 mil

Caminhdo = 23 km “

Fonte: http: //www.ahipar.gov.br/guia_virtual/guia.html
Fig. 3.17: Vantagens comparativas do transporte fluvial (dados de 2010)

Dai a revitalizacdo da hidrovia vir sendo objeto de intermindveis
debates desde a década de 1960.** Todavia, apesar da argumentada
importancia estratégica da HPP, levaram-se quase duas décadas para que se
passasse do plano retorico para a agdo concreta. Motivado pela necessidade
da integragdo, o projeto s6 foi retomado ao final dos anos 1980, mais
especificamente em setembro de 1989, quando os Ministros de Obras Publicas
e de Transportes dos cinco paises platinos, reunidos em Santiago, no Chile,
concordaram em criar o Comité Intergovernamental da Hidrovia (CIH).

Pouco depois, em 1991, a Resolucao n.° 238, aprovada na XIX
Reunido de Chanceleres, incorporou o projeto da Hidrovia Paraguai-
-Parand ao Sistema da Bacia do Prata. A partir de entdo, contando com
ampla participacdo de Organiza¢des Intergovernamentais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nag¢des Unidas
para Desenvolvimento (PNUD) e, também, de atores ndo estatais como
o setor empresarial e ONGATSs, foi elaborada uma série de documentos
de trabalho sobre aspectos econémicos, financeiros, ambientais, sociais,
legais e institucionais do empreendimento (ZUGAIB, 2006).

Ja refletindo alguns dos pareceres externados nestes instrumentos,
0 Acordo de Las Lenas (Acordo de Transporte Fluvial da Hidrovia - 1992),
outro importante marco regulatério, estabeleceu seis principios bésicos
para maximizar o aproveitamento da hidrovia:

a) livre transito;
b) livre participacdo de bandeiras no trafego entre os paises membros;

244 Em 1968, na reunido de Chanceleres de Santa Cruz de la Sierra, a Resolugdo n. 210 ja refletia o interesse dos ribeirinhos
em utilizar o sistema fluvial dos rios Paraguai-Parana como meio de transporte permanente. Contudo, como visto, foi o
Tratado da Bacia do Prata (1969) que, ao formalizar a importéncia da navegacdo como forma de integragdo e incremento
do comércio, instou, em seu artigo primeiro, item “a”, para que fossem criados marcos institucionais que facilitassem o

uso da navegag&o como instrumento prioritério para o desenvolvimento integrado da Bacia.
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c) igualdade de tratamento as empresas de navegagao;
d) simplificacao dos tramites alfandegarios;

e) seguranga de navegacao;

f) protecdao do meio ambiente (ARAUJO, 2010; p.39).

E é este ultimo tema, o meio ambiente, aquele que tem sido um
dos grandes impasses que atualmente obstam maiores avancos no projeto
da hidrovia. Segundo estudos apresentados por ONGATs como a WWFE,
Wetlands for the Americas, Conservation International e a International Rivers,
se executada conforme o plano operacional desenvolvido e aprovado em
1997 pelo CIH, o Pantanal, maior planicie alagada do planeta com cerca de
200.000 km?*de extensao®” - dos quais 80% no Brasil - seria irreversivelmente
impactado pelas mudangas ocasionadas com as obras de dragagem, retirada
de rochas, alargamento de trechos sinuosos e construg¢ao de canais.

Em um destes estudos, inclusive anterior ao projeto da CIH, a WWF
estimou que para tornar esta drea plenamente navegavel, o leito do Paraguai,
principal rio do Pantanal, teria que ser alargado de forma a aumentar sua
vazao em torno de 35%. Modificados o tracado e a profundidade originais,
o fluxo de suas dguas se tornaria mais rdpido, o que ocasionaria, devido
a reducdo da dgua estocada, uma diminuicdo média de 26 centimetros no
regime de inundacao do Pantanal (JOHN, 1994).

Com essa mudanga, o equilibrio ecolégico e a base de toda a
cadeia biolégica do ecossistema pantaneiro - dada a estreita dependéncia
em relacdo ao sistema de cheias e a dindmica natural das dguas do rio
Paraguai - estariam seriamente ameacados pelos efeitos adversos
resultantes, como o assoreamento*‘ e a possivel entrada de espécies
exoticas vindas com a 4gua de lastro ou incrustadas nos navios que
passariam a utilizar a hidrovia (JOHN, 1994). Ademais, adverte CAUBET
(2006; p.107), antecipar ou alterar o sistema de vazdes do Pantanal
poderia causar, além dos citados danos a biodiversidade, estiagens ou
enchentes catastroéficas na parte inferior da Bacia.?”
ms areas somadas de Portugal, Bélgica, Holanda e Suica.

26 Assoreamento € a obstrugdo de um rio ou canal causada pelo acimulo de sedimentos, areia ou outros tipos de detritos,
geralmente por efeito de processos erosivos e desmatamento de matas ciliares. A sedimentagdo resultante, dentre outras
consequéncias, pode afetar a navegacdo, o regime das aguas e o comportamento de espécies da fauna e flora em razédo
das alteragbes em seus habitats naturais.

247 Os pantanos do sul da Flérida (EUA), os Everglades, sdo ecossistemas muito semelhantes ao Pantanal e sdo usualmente
citados por ambientalistas como exemplos de como tais alteragdes podem ter consequéncias desastrosas. Desde o século
passado, suas aguas tém sido drenadas e represadas para a instalagdo e abastecimento de fazendas de gado leiteiro e
cana-de-agucar. Para tal, o rio Kissimee, que abastece os Everglades, teve seu tragcado modificado e foi parcialmente
canalizado, o que resultou na destruigdo de parte consideravel da orla costeira por conta da erosdo resultante. Além
disso, a qualidade da agua de cerca de quatro milhGes de pessoas que vivem na regido de Miami caiu drasticamente,
pois 0s manguezais que serviam como filtro natural foram dizimados com a mudanga neste ecossistema. O governo

estadual, diante dos fatos, foi obrigado a iniciar a descanalizagdo do Kissimee para tentar reverter este quadro (JOHN,
1994). Outro caso conhecido é o da hidrovia do rio Reno, na Europa Central, cujos danos ambientais foram tdo grandes
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Em consonancia com o discurso de diversas ONGATSs
ambientalistas, representantes da comunidade epistémica também
chamam a atengdo para os riscos ambientais da HPP e engrossam o coro
daqueles que apresentam o Pantanal como objeto referente. E o que relata,
por exemplo, um estudo realizado por Stephen Hamilton, hidrélogo
da Universidade de Michigan. Nele, o cientista simula quatro cendrios
retratando os possiveis impactos gerados no Pantanal com a redugdo do
nivel do rio Paraguai em épocas de seca.

Como demonstra a ilustracio com a sintese dos resultados
obtidos, uma diminuicdo de apenas dez centimetros reduziria em cerca
de 20.000 km? a superficie encharcada do Pantanal, o equivalente a 9% do
total da area alagada. Ja a simulagdo que projeta o cendrio mais drastico
demonstra que se esta reducdo for de cinquenta centimetros, quase a
metade do Pantanal secaria. Cabe destacar que, em todos os cendrios, a
conclusao geral é de que as peculiaridades deste ecossistema fazem com
que pequenas alteragdes assumam propor¢des de grande magnitude,
inferéncias também apontadas de forma semelhante por outros estudos
sobre a HPP e o Pantanal, mas que, segundo Hamilton, infelizmente tem
sido negligenciados (VEJA, 1997; p.66):

Com redugdo

de 10 cmno
nivel do rio

Com redugéo
de 25 ¢mno
nivel do rio

Com redugac
de 50cm no
nivel do rio

8 Diferenca de
1 22%
na drea

1 Diferenca de

| 45%

Fonte: Veja, n.° 1492, 23 de abril de 1997; p.63.

Fig. 3.18: Simulagdo dos impactos no Pantanal com a redugio das inundagoes

Dissonante das opinides de grande parte dos ambientalistas, o comité
de meio ambiente do BID elaborou um estudo que minimiza os sugeridos
impactos ambientais da hidrovia. Seguindo um parametro qualificador
proprio referente as operagdes financiadas pelo Banco, o documento relata que
o projeto da HPP se enquadra na categoria IlI, ou seja, aquela relativa as:

que os governos locais tiveram que rever o projeto e desfazer parte das obras para devolver aos rios algumas de suas
antigas areas alagadas.
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operagoes capazes de exercer um efeito moderado sobre o meio ambiente e que
permitem a aplicagdo de medidas conhecidas e bem definidas. Tais operacdes
exigem geralmente um estudo de impactos ambientais semidetalhado e, em
certos casos, um estudo detalhado de uma ou outra de suas componentes
(CAUBET, 2006; p.109).

Incomodadas com estas declaracdes e alegando superficialidade
e falta de transparéncia neste e em outros relatérios técnicos, varias
ONGATs e ONGs regionais encaminharam, em outubro de 1994, uma
carta formal ao BID solicitando que os estudos sobre a HPP fossem
isentos de interferéncias politicas ou outros fatores que comprometessem
a credibilidade dos pareceres apresentados (CAUBET, 2006; p.116).

Com efeito, apesar das admoestacoes citadas em diversos estudos
académicos, essas incongruéncias demonstram que o conhecimento
que se tem sobre o Pantanal ainda é limitado e impede que sejam feitas
avaliagdes cientificas conclusivas acerca das causas, das consequéncias
e das solucdes para os potenciais riscos que ameagam este ecossistema.
Somada a imprecisdo na constru¢do de uma agenda cientifica confiavel,
fortes argumentos econdmicos defendidos, sobretudo, pelos governos
nacionais e organismos de financiamento, operam em favor da hidrovia.

O principal deles é o de que a HPP representa o caminho mais pratico
e barato para romper o isolamento da imensa fronteira agricola sul-americana
formada pelo centro-oeste brasileiro, leste boliviano e norte do Paraguai.
Assim, como parte de um projeto de integracdo, ela possibilitaria uma
diminuicdo sensivel nos custos de transporte da carga de graos aumentando,
naturalmente, o intercimbio comercial intrazonal e as vantagens comparativas
deste espaco econdmico regional (ZUGAIB, 2006; p.133). Além disso, para dois
paises em particular, Paraguai e Bolivia, ela representa um objetivo estratégico
de primeira ordem: a garantia concreta de irromper a secular mediterraneidade
que lhes priva do acesso ao oceano Atlantico.*

Por estes motivos, na avaliagdo de SANGUINETTI (1991, p.43) a
dimensao estratégica deste empreendimento é compardvel, em termos
de importancia, a Comunidade Europeia do Carvao e Ago significando,
inclusive, um passo adiante na dissipacdo de possiveis focos de tensdo
derivados da hidropolitica. Diz ele que:

este, além de ser um projeto de transporte, é, sobretudo, um projeto

integrador destes cinco paises da Bacia e, talvez, ndo seria exagerado

28 Por isso, 0 grande esforgo boliviano para viabilizar a HPP e o Canal Tamengo, ligagdo entre a Lagoa de Caceres e 0 rio
Paraguai e, também, Unica via de acesso do pais a hidrovia (cf. fig. n.3.16).
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estabelecer um paralelo entre o que representa o desenvolvimento da
Hidrovia e o que foi o desenvolvimento da Comunidade do Carvéao e do
Aco na Europa, que, sem nenhuma duvida, foi a semente para a criacao

do Mercado Comum Europeu.

Apesar das incertezas e das opinides divergentes, no plano
geopolitico a hidrovia é considerada, em conformidade com os
principios do Mercosul, como parte relevante na estratégia de
construgdo de um espaco unificado. A ideia de que o alicerce
econdmico-comercial do Mercosul pressupde o fortalecimento da
integracdo fisica regional tem prevalecido nos discursos politicos
governamentais e, consequentemente, neste contexto ilocuciondrio,
a HPP vem sendo apresentada como instrumento prioritario para
a revitalizagdo e fortalecimento do bloco. Dai o aporte financeiro
destinado a consecugao de trechos da hidrovia por intermédio da
IIRSA* sinalizar para a tendéncia de que a integragdo hidrografica
platina continue sendo um dos eixos principais nos esforcos de
integracdo no subcontinente.

Portanto, o projeto da HPP, mesmo apresentando contrapontos,
permite-nos afirmar que a hidropolitica seguiu exercendo papel
relevante na continuidade deste processo de construgao da estabilidade
estrutural nas relagdes internacionais platinas, contribuindo, inclusive,
para que ela evoluisse gradualmente da cooperagao para a integracao
(CANDEAS, 2005; p.26).

Com isso, fortalece-se também a ideia buzaniana de que
o Subcomplexo de Seguranca do Cone Sul caminha - ainda que
com imperfei¢des, mas, sobretudo, amparado por um notavel salto
qualitativo nas relagdes de amizade entre suas unidades a partir dos
processos interativos de formacgao de identidades - para firmar-se
como uma Comunidade de Seguranca Pluralista, marcada por uma
agenda tematica de dessecuritizagdo e compartilhamento de interesses
onde os atores param de se perceber como ameagca em nome de um
convivio pacifico baseado em valores compartilhados (DEUTSCH et
al.,1957; p.1-4).

3.4 A hidropolitica platina contemporanea: uma sintese

Aolongo destas paginas constatamos que a hidropolitica platina
caracterizou-se, em diversos periodos histéricos, e por motivos distintos,

249 Do orgamento total da IIRSA, 4,8% destina-se exclusivamente aos projetos da HPP, com foco em trés objetivos
principais: 1) restabelecer as condigbes para a navegagdo continua entre Caceres e Nueva Palmira, mas respeitando as
particularidades do ecossistema pantaneiro; 2) modernizar a infraestrutura portuaria; 3) conectar a hidrovia com outros
modais de transporte (ARAUJO, 2010; p.38-40).
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como fonte de tensdes e disputas que geraram desentendimentos e
agucaram as vulnerabilidades multidimensionais daqueles que de
suas aguas dependem demonstrando, portanto, a existéncia de uma
estreita conexdo com a agenda de seguranga destes atores. Por outro
lado, demonstrou também, apés a resolucao formal do contencioso
Corpus-Itaipu, que essa mesma interdependéncia hidrolégica pode
ser, ao invés de um catalisador capaz de levar a colisao conflituosa, um
poderoso instrumento para a construcdo da confianca e do didlogo na
busca de uma cooperacdo estratégica.

Mais recentemente, outras varidveis e perspectivas, somadas
as ja conhecidas, passaram a integrar a agenda hidropolitica sub-
regional. Assuntos como o aproveitamento de mananciais subterraneos;
a demanda paraguaia pela revisdao dos tratados de Itaipu e Yacyretd;
os efeitos decorrentes da variabilidade climatica ou a agdo antrépica/
industrial sobre a quantidade e qualidade dos recursos hidricos platinos,
alguns deles brevemente apresentados neste tltimo tépico, sdo temas
que atualmente fazem parte deste cendrio e que, certamente, contribuem
para corroborar a premissa de que na regido platina existe uma profunda
interdependéncia hidrolégica entre os atores que a integram a ponto de
ensejar a formacao de um CH/CHS, assertiva que voltaremos a tratar
em pormenores ao fim do capitulo.

3.4.1 O Aquifero Guarani

Os aquiferos sdo formagdes geoldgicas do subsolo constituidas
por rochas permeaveis que armazenam agua em seus poros ou fraturas.
Representando a tdnica fonte de 4gua potavel para quase 25% da

opulacao mundial, em muitos lugares como China, Egito, Libia, Israel,
India e Estados Unidos o ritmo de consumo destas reservas supera o
de reposicdo de seus estoques. Estima-se que as dguas subterraneas
respondam por cerca de 50% do suprimento total dos recursos hidricos
utilizados no abastecimento publico e 40% e 20% da agua empregada,
respectivamente, na industria e na irrigagao (TUSSI, 2008; p.8; CLARKE
e KING, 2005; p.26).
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América do Sul: Area do Aqiiifero Guarani

Oceano
Paclfico

1 Agtiifero
Guarani

Fonte: www.uniagua.org.br
Fig. 3.19: Aquifero Guarani

Com uma extensao aproximada de 1.088 milhdo de km?, o Aquifero
Guarani destaca-se como uma das maiores reservas subterraneas de dgua
docedomundosendoque,desuadreatotal, talqualdemonstraailustracaoao
lado,67,65% (735.918 km?) estaoemterritoriobrasileiro; 20,98 % (228.255km?)
na Argentina; 8,05% (87.536 km?) no Paraguai e 3,32% (36.170 km?) no
Uruguai (OEA, 2009; p.30). Assim, ndo constitui tarefa dificil inferir a
importancia estratégica das questdes multidimensionais que se interpdem
a utilizacao destas dguas entre aqueles que as compartilham.

No ambito da hidropolitica regional, o primeiro projeto referente
ao aquifero foi oficializado em 1995, com o patrocinio do International
Development Research Centre (IDRC-Canadd). Denominado “Proyecto
Sostenible del Acuifero Botucatu”° a iniciativa objetivou integrar as
institui¢cdes publicas e privadas dos quatro paises envolvidos com

250 A denominagdo “Aquifero Guarani’ foi sugerida pelo gedlogo uruguaio Danilo Antdn, em 1994, para tentar unificar em uma
nomenclatura comum as diversas formagdes geoldgicas que compunham o aquifero. Estas formagdes recebiam nomes
diferentes nos quatro paises: Pirambdia/Botucatu no Brasil, Misiones no Paraguai, Tacuarembo na Argentina e Buena
Vista/Tacuarembd no Uruguai.

273



FABIO ALBERGARIA DE QUEIROZ

vistas a estabelecer uma agenda de discussao sobre as condigdes para a
exploracao sustentavel e para a protecao legal do aquifero. Esse projeto
pioneiro produziu informacdes relevantes que serviram como base para
que, em 1998, fosse apresentada a OEA uma proposta de estudo mais
elaborada sobre o aquifero indicando, para tal, o Fundo Mundial para
0 Meio Ambiente (GEF) como principal agente financiador e o Banco
Mundial como agéncia de implementagao (TUSSI, 2008; p.112).

Estes antecedentes prepararam exitosamente o terreno para
que, finalmente, a demanda apresentada resultasse no “Projeto de
Protecado Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel do Sistema
Aquifero Guarani” (PSAG), iniciado no ano 2000 com o propésito
de apoiar os quatro paises na elaboracdo e institucionalizagdo de
um marco legal e técnico de gestdao e preservacao deste manancial.
Além dos Estados condéminos, o projeto contou com a participacao
ativa de varios atores funcionais como ONGs e ONGATSs, agéncias
nacionais especializadas, representantes da comunidade epistémica e
organizacdes intergovernamentais, o que evidencia a complexidade e
o caréter transnacional de seu desenho institucional.

Considerado o marco germinal do que se espera que seja o
sistema normativo aplicavel aos recursos hidricos subterraneos platinos,
o PSAG gerou frutos concretos como a criacao do Sistema de Informacao
Geografica do Aquifero (SISAG): uma rede de monitoramento para:

a) promover o melhor entendimento da dindmica do aquifero;

b) possibilitar a utilizacdo racional e o estabelecimento de
estratégias de preservagdo mais eficientes;

c) desenvolver instrumentos de gestao especificos e;

d) implantar um Programa Estratégico de Acao direcionado ao
fortalecimento das capacidades institucionais, da participagdo
publica e da cooperagao regional.

Apesar de o PSAG representar uma ferramenta importante para
lidar com problemas que exercem grande pressao sobre o Aquifero
como os riscos de contaminacdo em funcdo da densidade demografica
ou o consumo excessivo, externalidades estas que estdo sendo
trabalhadas em um contexto inegavelmente favoravel a cooperacdo,
a ideia de um mecanismo de gestao efetivo ainda é incipiente em
termos de resultados, o que nao impede que o saldo positivo alcangado
até o momento projete um cendrio propicio ao cumprimento dos

componentes vislumbrados no PSAG tais como:
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a) consolidacdo da base de conhecimento cientifico e técnico
acerca do Aquifero Guarani;

b) desenvolvimento e instrumentalizagdo conjunta de um marco
de gestdo técnica, institucional, financeira e legal;

c) fomento da participagdo publica, da educacdo ambiental e da
difusdo do conhecimento produzido;

d) desenvolvimento de medidas para a gestao das daguas
subterraneas e para a mitigacdo de danos, de acordo com as
caracteristicas das areas consideradas criticas.

A inclusdo formal do assunto na pauta tematica do Mercosul, em
julho de 2004, durante a XXVI Ctpula de Presidentes do bloco, seguida
pela subsequente decisdo de seus membros de criar um grupo ad hoc
de alto nivel para elaborar uma proposta de Acordo sobre o Aquifero
Guarani®' apontam para esta direcdo (TUSSI, 2008; p.139-140). Neste
altimo caso, um passo significativo foi dado com a celebracao do Acordo
sobre o Sistema Aquifero Guarani no dia 2 de agosto de 2010, durante a
Cupula do Mercosul realizada na cidade de San Juan, Argentina.

Trata-se de um acordo simples, redigido em apenas 22 artigos, mas
sumamente importante para as pretensdes dos paises do Cone Sul quanto a
gestdo compartilhada do Aquifero, pois abre espago para muitos avangos.
Referenciando instrumentos basilares como as resolucgdes n. 1803 (XVII)
e 63/124 da Assembleia Geral da ONU que dispdem, respectivamente,
sobre a soberania permanente sobre os recursos naturais e o Direito dos
Aquiferos Transfronteiricos, os trés primeiros artigos do acordo reafirmam
a soberania absoluta dos quatro signatarios sobre os recursos hidricos
do Sistema Aquifero Guarani, em concordancia com as disposicoes
constitucionais e legais vigentes em cada uma das partes e com as normas
de direito internacional aplicaveis. Na avaliagdo de MEDEIROS (2010) este
aspecto é importante, pois, no que pese a sua obviedade, ele resguarda, em
termos legais, a regido de ingeréncias externas que, porventura, venham a
ser suscitadas no futuro.

Os artigos de 4 a 11 tratam dos procedimentos a serem seguidos
na utilizacdo destes recursos hidricos consagrando, para tal, o mecanismo
de consulta prévia e fornecimento de informacdes, assim como o
compromisso de ndo causar prejuizos sensiveis a uma das partes ou ao
meio ambiente. O artigo 12, por sua vez, estipula que as partes estabelecam
programas de cooperacdo com o proposito de ampliar o conhecimento
técnico e cientifico sobre o Aquifero Guarani para, assim, promover o

1 Decisdo MERCOSUR/CMC/DEC.25/04.
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intercAmbio de informagdes sobre as melhores préticas de gestdo, bem
como o desenvolvimento de projetos comuns.

Ja o artigo 15 destaca-se por prever, em concordancia com o artigo VI
do Tratado da Bacia do Prata (1969)*2, o estabelecimento de uma Comissao
multilateral responsével pela coordenacao dos esforcos de cooperacao para
o cumprimento dos objetivos acordados. As eventuais controvérsias que
surgirem deverdo ser resolvidas por meio de negociagdes diretas, ao fim das
quais, caso nao haja acordo, a Comissao poderd, se solicitado pelas partes,
avaliar a situagao e formular recomendacdes. Subsidiariamente, o artigo 19
dispoe sobre a elaboracao de um procedimento arbitral adicional ao Acordo
(ainda a ser formulado) para os casos em que o imbréglio persistir.

No entanto, os mais cautelosos lembram que a construgdo de
tal aparato institucional é tarefa complexa, pois pode conflitar com os
interesses soberanos de cada um dos atores envolvidos, a exemplo do que
aconteceu no caso do Sistema da Bacia do Prata durante as décadas de
1960 e 1970. Este é o alerta que faz CAUBET (20060, p.180-181) ao ponderar
que, na prética, nas relagdes hidropoliticas contemporédneas os Estados
continuam a privilegiar as tradicionais preocupagdes referentes a protecao
de seus direitos soberanos, e ndo um sistema comunal holistico baseado
em principios como o da responsabilidade internacional, da consulta
prévia ou da preservagdo contra as possibilidades de contaminacao, como
veremos a seguir no caso das “papeleras” no rio Uruguai.

3.4.2 O caso das “papeleras” no rio Uruguai

O chamado “caso das papeleras” refere-se ao notdrio contencioso
envolvendo Argentina e Uruguai por ocasido da construcdo de duas
usinas de papel e celulose na fronteira entre os dois paises, as margens
do rio Uruguai. O ponto do desentendimento, segundo Buenos Aires,
decorreu de o Uruguai ter autorizado a empresa espanhola ENCE S.A.
e a finlandesa Oy Metsi-Botnia Ab (Botnia) a iniciarem a construcgdo de
suas fabricas, respectivamente, a Celulosas de M'Bopicua e a Orion, em
outubro de 2003 e fevereiro de 2005, em Fray Bentos, cidade limite da
jurisdicao territorial uruguaia, sem seguir o procedimento estabelecido
pelo Estatuto do Rio Uruguai (1975) que prevé o mecanismo de informagao
e aconsulta prévia (art.7°) caso sejam realizadas obras capazes de produzir
efeitos transfronteiricos. Amparada neste dispositivo juridico, a Argentina

252 O Tratado ndo impedira as Partes Contratantes de concluir acordos especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterais,
destinados a consecugdo dos objetivos gerais do desenvolvimento da Bacia.
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se queixou de possiveis externalidades como a alteracdo do regime
fluvial e das condi¢des de navegacdo; risco de poluicdo; deterioragdo
da biodiversidade e dos recursos pesqueiros; além de efeitos nocivos a
satde da populacao ribeirinha, sobretudo na cidade de Gualeguaychd, na
provincia de Entre Rios, como destaca o mapa abaixo:

- URUGUAY

Rosario . Fray Bentos™,

Buenos Aires Mobtayidge

ARGENFINE =5

Fonte: http:/ / es.wikipedia.org/wiki/ Archivo:Carte_guerre_du_papier_v2.png
Fig. 3.20: O caso das papeleras: a regido do conflito

Em razdo das acgdes uruguaias e das possiveis consequéncias
resultantes do empreendimento, setores da sociedade civil argentina -
contando com o apoio de politicos (em especial do governador da provincia
de Entre Rios, Jorge Busti), movimentos ambientalistas e ONGATs como o
Greenpeace - passaram a bloquear o acesso as pontes internacionais que
ligam as cidades de Fray Bentos e Colén, no Uruguai, a Gualeguaycht e
Paysandt, na Argentina, interrompendo, assim, o fluxo regular de pessoas,
bens, servigos e fatores produtivos entre os dois paises o que prejudicou,
sobremodo, a economia uruguaia.

O Uruguai, por sua vez, rechacou as acusa¢des argumentando que a
construcao das usinas seguia rigorosos padrdes de protecao ambiental e que,
por isso, as demandas argentinas eram infundadas. Sobre a obrigacao de prestar
informacoes referentes aos projetos, a alegada insuficiéncia no suprimento
de dados seria solucionada, segundo o Uruguai, pela criacdo de um Grupo
Técnico Bilateral de Alto Nivel incumbido de realizar reunides periédicas sob
a coordenacdo do Ministério das Relacdes Exteriores de ambos os paises com
o intuito de discutir tanto os problemas decorrentes da implementacao das
fabricas como as possiveis solugdes (MEDEIROS e SARAIVA, 2009; p.88). =

253 Criado em maio de 2005, o Grupo Técnico encerrou suas atividades, em janeiro de 2006, sem emitir um parecer consensual.
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Ademais, Montevidéu também procurou demonstrar os beneficios
significativos das duas usinas para o desenvolvimento produtivo do pais.
Estimado em 1,8 bilhdo de délares, o investimento estrangeiro a ser feito
seria, até entdo, o maior da histéria do Uruguai e geraria, quando as plantas
alcancassem sua plena capacidade de produgdo, um fluxo comercial
positivo que compensaria em torno de 22% o déficit comercial do pais,
além de um impacto econdmico projetado em 2,5% do PIB uruguaio de
2004 para cada ano de plena atividade (VENTURA e MIOLA, 2009; p.401;
MEDEIROS e SARAIVA, 2009; p.87).

Apos varias tentativas frustradas de negociacao, o entrevero logo
alcancou grandes proporcoes e ultrapassou a esfera regional. Em 2006,
enquanto o Uruguai solicitava a instauracao de um tribunal arbitral ad hoc
no ambito do Mercosul, nos termos do Protocolo de Olivos®, a Argentina,
alegando o descumprimento das obrigagdes previstas no Estatuto do Rio
Uruguai, que coexiste de maneira autobnoma com o ordenamento juridico
do bloco, optou em acionar, paralelamente, a Corte Internacional de Justica
(Cl)) para dirimir a contenda com base em um dispositivo do préprio
Estatuto que reconhece a competéncia da CIJ para decidir sobre qualquer
litigio a ela submetido quanto a interpretagao ou aplicagao do Tratado.

Indiferente as propostas e aos argumentos uruguaios, desde 2005,
ap0Os avaliagdes realizadas por grupos técnicos argentinos sugerirem
a existéncia de elevados riscos de externalidades, o presidente Néstor
Kirchner (2003-2007) vinha incisivamente pressionando o Banco Mundial,
a agéncia financiadora do projeto, para que os fundos para a construcao
das papeleras ndo fossem liberados ja que, além dos possiveis danos ao
meio ambiente, sobre o assunto “existia una instancia judicial internacional
abierta”®?, em alusdo a atuagdo da CIJ neste caso. Mesmo diante da
irredimivel posicdo argentina, em 21 de novembro de 2006 o Banco
Mundial autorizou o investimento inicial de 170 milhdes de doélares pelo
IFC (International Finance Corporation) e uma garantia de 350 milhdes
de dolares pela MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) para
a construcao da fabrica finlandesa Orion por considerar que os ganhos

254 O Protocolo de Olivos para a solugdo de controvérsias no Mercosul (2002) prevé a convocagdo de um tribunal ad hoc em
caso de disputas comerciais no &mbito do bloco. Posteriormente ao pedido para convoca-lo, o Uruguai enviou a OEA uma
nota de protesto afirmando que a Argentina violou a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos quando permitiu o
blogueio da Ponte Libertador San Martin - ligagdo entre os dois paises - por grupos ambientalistas de Gualeguaychu. Por
isso, Montevidéu insistia em acionar o mecanismo de solugdo de controvérsias ad hoc do Mercosul para julgar a inagéo
de Buenos Aires ante este ato considerado lesivo aos interesses uruguaios (em setembro de 2006, o Tribunal Arbitral do
Mercosul deu parecer favoravel ao Uruguai ao aceitar o argumento de que o movimento em Gualeguaycht havia perdido
a legitimidade ao afetar o direito de outros transitarem e exercerem o comércio em uma via internacional, causando
prejuizo a um Estado-membro do Mercosul).

255 Boletin de Prensa Regional. “Kirchner reclama al Banco Mundial que no dé fondos a las papeleras”. 7/11/2006. Disponivel
em: http://www.mercosur-comisec.gub.uy/Boletines/noviembre06/71106.htm.
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auferidos pela economia uruguaia com a papelera ndo resultariam em
danos ambientais para a Argentina (WOJCIKIEWICZ, s/d; p.32).

Apesar do desgaste politico-diplomatico acumulado ao longo destes
anos, somente em 20/04/2010 a CIJ divulgou sua tdo aguardada decisdo
que, ressalte-se, é definitiva, inapeldvel e obrigatéria para as partes. Por 13
votos a um, a Corte entendeu que o Uruguai violou o Estatuto de 1975 ao ndo
consultar a Argentina antes da instalacao das usinas devendo o pais, portanto,
assumir a responsabilidade por eventuais danos causados ao meio ambiente.

Entretanto, para a frustracao da Casa Rosada, a CIJ deliberou, por
11 votos a trés, que o Uruguai, até o momento, ndo havia descumprido
o tratado no que tange a protecdo do meio ambiente tendo em vista
que o nivel de polui¢do no rio Uruguai ndo aumentou apds a instalacao
das industrias (ICJ, 2010; p.01). Assim, a decisao da CIJ ndo alterou em
absolutamente nada o status quo da situacao.

Porfim, cabe destacar que, quanto ao Mercosul, este episoédio evidenciou
a fragilidade de suas institui¢des politico-juridicas para a resolugao de conflitos
com este grau de complexidade® relegando ao bloco o papel de coadjuvante,
mesmo sendo ele o foro natural para a solucdo de controvérsias entre seus
Estados-membros. Para Alejandro Daniel Perotti, ex consultor juridico da
Secretaria do Mercosul, a leitura dos fatos no caso das papeleras aponta que:

la incapacidad de solucionar el asunto en el marco del Mercosur obedece
esencialmente ala ausencia de instituciones en nuestro bloque que verdaderamente
acttien al margen del interés de los Estados Partes y que a su vez tengan la
oportunidad de actuar, porque si bien hay érganos con esa representatividad
diferente del interés estatal, la Secretarfa del Mercosur, ciertamente los Estados
Partes no le dejan margen de actuacion (apud WOJCIKIEWICZ, s/d; p.32).

Esta também é a conclusado a que chegou o consul geral do Uruguai
no Rio de Janeiro, Dr. Alberto Guani, ao afirmar que “o Mercosul nao
quis entrar na discussao porque ha muitos aspectos que tem a ver com os
proprios interesses dos Estados-membros” (WOJCIKIEWICZ, s/d; p.32).
Ademais, a justaposicdo indcua de jurisdicdes no ambito da solugao de
controvérsias, somada a omissdo brasileira ao ndao mediar a disputa, tal
qual solicitado pelo Uruguai, praticamente restringiu a atuagdo do bloco
ao plano simbolico (MEDEIROS e SARAIVA, 2009; p.105).

2% Destaque-se que as fabricas de papel e celulose instalaram-se sem a avaliagdo de qualquer mecanismo de controle de
incentivos para a regido, motivo que contribuiu, no entendimento de WOJCIKIEWICZ (2009), para o acirramento da
crise. Assim, a autora aponta a auséncia de uma politica de investimentos e controle no dmbito do bloco como fator
determinante para a criacdo de focos de tensdo em torno das papeleras, no qual foram envolvidos, simultaneamente,
governos e sociedade civil.
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3.4.3 Itaipu, Yacyretd e as reminiscéncias do passado

Itaipu foi, sem davida, a grande responsavel pela criacdo de um
fluxo permanente de recursos que possibilitou ao Paraguai empreender
uma série de mudangas estruturais fundamentais ao longo das tltimas
trés décadas. Para se ter uma dimensao mais precisa de sua importancia,
basta lembrar que cerca de 25% do orcamento do tesouro guarani vem
da Binacional, o que faz de Itaipu a principal fonte de divisas do pais
(PINTO, 2009; p.149). Contudo, ndo obstante o inconteste histérico de
sucesso da hidrelétrica, o recente contexto politico paraguaio trouxe a
tona reminiscéncias de um passado que se supunha superado.

Na noite do dia 20 de abril de 2008, depois de apurados 90% dos votos
da disputa presidencial daquele ano, o Tribunal Superior de Justica Eleitoral
do pais declarou o ex-bispo Fernando Armindo Lugo o vencedor do pleito e
novo mandatério do pais com 40,83% dos votos validos enquanto a segunda
colocada, Blanca Ovelar, alcancava 30,72%. Apds décadas de imobilismo
politico, rompia-se a hegemonia de 61 anos do partido Colorado no poder.

O problema era que Lugo havia encampado como uma das bandeiras
de sua campanha eleitoral a revisao do tratado de Itaipu sob a alegacao de
que o acordo era lesivo aos interesses do pais ao impor-lhe, sob condigoes
inaceitdveis, uma divida considerada esptria. Lugo dizia que a divida contraida
para viabilizar a construcdo de Itaipu ja havia sido quitada ante o pagamento
de juros escorchantes ao Brasil/ Eletrobras ao longo de todos estes anos.

O Paraguai exigia, também, a revisao do preco pago pela energia
excedente repassada ao Brasil por forga do Tratado e, concomitantemente,
o direito de vendé-la a terceiros, a preco de mercado.”” Com as demandas
guaranis chanceladas pelo alto escalao politico, varios periédicos como
o ABC Color, principal veiculo da midia impressa paraguaia e opositor
contumaz do acordo de Itaipu, acirraram o tom das criticas ao reeditar
velhas propagandas como as que rotulavam o Brasil de imperialista e
aventureiro belicoso, e Itaipu de instrumento de espoliagdo que teria, como
fim, subjugar o Paraguai ao dominio brasileiro (PINTO, 2009; p.22;31).

O Brasil, em contrapartida, rebateu os argumentos levantados com
base no que dispunha o acordo, afinal, como demonstrado neste capitulo,
o Tratado de Itaipu foi fruto de uma verdadeira engenharia técnico-
-juridica que lhe garantiu reconhecimento, respaldo e uma inquestionavel
seguranca. Primeiramente, quanto ao preco pago pela energia, as tarifas

257 Como visto, tanto a Ata de Iguagu como o Tratado de Itaipu, chancelados por ambos os governos, estipulavam que a
energia ndo utilizada por um dos condéminos s6 poderia ser vendida ao outro, negociada a um prego justo a ser combinado
pelas partes.
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praticadas alcancam, em média, R$ 86,90 por megawatt/hora, valor acima,
por exemplo, aos R$ 78,87 a serem cobrados pelarecém leiloada hidrelétrica
de Santo Antdnio, no rio Madeira, o que demonstra a compatibilidade das
tarifas de Itaipu com os precos praticados no mercado.

Portanto, com base em dados de 2008, o Brasil pagava pela energia
paraguaia US$42,5, que, acrescido de US$ 2,81, valor adicional correspondente
a remuneracao pela cessdo de energia (e que ndo deve ser confundido com o
preco efetivamente pago), alcancava a cifra de US$ 45,31 por megawatt/hora.
Contudo, o discurso amplamente noticiado em Assuncao era de que o Brasil
pagava apenas US$ 2,81 pela energia, como demonstrado, uma informacao
distorcida, mas que foi utilizada com intengdes politicas.”®

Em segundo lugar, lembremo-nos que quando o Tratado foi assinado, o
Paraguai nao tinha recursos financeiros para cumprir com os 50% do montante
que lhe cabia na construcdo de Itaipu. A solugdo foi pegar um empréstimo
junto ao Brasil com juros de 7,5% a.a (taxa considerada normal para os padroes
internacionais e comumente praticada em projetos desse porte) resultando
numa divida que atualmente gira em torno de US$ 20 bilhdes, a ser liquidada
até 2023, quando o Tratado completara 50 anos.

Ademais, cumpre destacar que apesar das acusacgdes de espoliacdo,
Itaipu ndo existiria caso o Brasil nao assegurasse a compra compulsoéria do
excedente energético paraguaio, sobretudo em um periodo em que a oferta
de energia em muito suplantava a demanda interna do pais. Para tanto, a Lei
n.5899 de 1973 obrigou as empresas brasileiras concessiondrias e distribuidoras
de energia a comprar toda a eletricidade gerada pela usina estabelecendo, com
esta medida, um mercado cativo que atraiu credores e, consequentemente,
recursos para viabilizar o empreendimento. Portanto, diziam os criticos mais
contumazes, o Brasil foi o pais que efetivamente pagou pelo projeto enquanto
o Paraguai entrou apenas com o barranco (PINTO, 2009; p.161).

No entanto, mesmo resguardado pela seguranca juridica do
Tratado de Itaipu, o Brasil preferiu ir a mesa de negociagao sob o lema
“investir para integrar” numa clara alusao a linha politica defendida
pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) de que
“nao interessa ao Brasil ter um vizinho que nao tenha o mesmo ritmo
de crescimento”. Segundo o mandatario brasileiro, os paises mais
desenvolvidos tém obrigacdo de ajudar os paises de menor economia
para que estes possam dar um salto de qualidade na sua capacidade de
desenvolvimento, na sua capacidade produtiva, e na competitividade

258 Descontado o valor pago pela cessdo da energia, a diferenca - US$ 42,5 - era retida como abatimento da divida, dai o
motivo de tantos desencontros nas informacgdes levadas a populagdo paraguaia. Fonte: Folha on line. “Brasil e Paraguai
fecham acordo sobre Itaipu: pais pagara o triplo por energia”, 25/07/2009. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.
br/folha/dinheiro/ult91u600336.shtml.
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das relagdes bilaterais, condicdo indispensdvel para o éxito da
integracao sul-americana.*”

Somado aos fatos narrados, o fracasso de um grande evento patrocinado
pelo Palécio de Lépez deixou claro que o movimento de securitizagdo incitado
pela midia e pela lideranca politica paraguaia ndo surtira o efeito esperado
junto a audiéncia guarani. Em 2009, préximo de mais um aniversario do
Tratado de Itaipu, o presidente Lugo convocou a populacao para participar de
um “apagao voluntario” e de uma manifestagao ptblica em reptdio a politica
brasileira para a questao. Afora a baixissima adesdo ao ato, compareceram ao
local indicado para o protesto, além de Lugo e seus assessores, 70 pessoas, uma
indicagdo de que a opinido publica ndo referendava o discurso contra Itaipu,
afinal, na pratica, a hidrelétrica representa o anseio do povo e das elites do pais:
geracao de emprego e ingresso de divisas.*®

Mesmo assim, apdés meses de negociacdo e ferrenhas criticas
internas, o Brasil concordou em rever o preco pago pela energia paraguaia.
Com um reajuste em torno de 200%, o pais pagara ao Paraguai uma
compensagao anual de US$ 360 milhdes pela energia consumida, contra os
US$ 120 milhdes pagos até entdo. E o pacote de benesses seguiu com o aceno
positivo do Palacio do Planalto em auxiliar financeiramente o Paraguai em
uma série de projetos de infraestrutura como a estruturagdo de uma linha
de transmissdo de 350 km de comprimento ligando Itaipu a Assuncao,
orcada em US$ 450 milhoes, e a construcdo de obras para a melhoria da
navegacao fluvial. Como parte dessa empreitada, as empresas brasileiras
Camargo Correa e Votorantim Cimentos anunciaram um investimento de
US$ 100 milhoes na construcao de uma fébrica no Paraguai.

Por fim, o Itamaraty iniciou negociagdo com o Paraguai sobre a
possibilidade de venda da energia excedente de Itaipu no mercado livre
brasileiro, endo a um preco fixo a Eletrobras, como feito até entao. Segundo
o Itamaraty, para ndo onerar o consumidor brasileiro a liberacao ocorreria
gradualmente até 2023. O desfecho do caso de Itaipu gerou tanta euforia no
Paraguai que o presidente Fernando Lugo chegou a comparar a situagao
da hidrelétrica a do Canal do Panamé que, apos ter sido controlado pelos
EUA durante quase um século, voltou as maos do governo local em 31 de
dezembro de 1999.

Assim, impulsionados pelo sucesso das negociacdoes com o Brasil e
aproveitando o bom momento politico, autoridades paraguaias passaram a

259 Declaragdo concedida a imprensa pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, apds cerimdnia de assinatura
de acordos bilaterais em Assungdo, em 25/07/2009.

260 “A divida da hidrelétrica de Itaipu e a contestagdo feita pelo Paraguai”. Entrevista com Wagner Weber, diretor do Instituto
de Estudos Econdmicos e Sociais Parana-Paraguai. Disponivel em: http://cbn.globoradio.globo.com/programas/jornal-da-
cbn/2009/05/04/A-DIVIDA-DA-HIDRELETRICA-DE-ITAIPU-E-A-CONTESTACAO-FEITA-PELO-PARAGUAL. htm.
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focar esforgos na renegociacao do acordo de Yacyreta. Os paraguaios pleiteiam,
além de uma redugéo de 60% da divida de US$ 15 bilhGes que o pais tem com a
EBY, o reajuste no valor pago pela energia cedida a Argentina e a modificacao
da politica de royalties e indenizagdes. Neste sentido, os dois governos ja
concordaram em constituir uma comissao mista para analisar a divida da
hidrelétrica, mas ainda nao avancaram concretamente nas negociagoes.

A partir dos eventos narrados, cabe-nos, enfim, a tarefa derradeira de
verificar a forca (eficacia) das normas que ensejaram a formagao de um regime
hidropolitico na Bacia do Prata. Para tal, revisitando os critérios de investigacao
sugeridos por LEGRO (1995, p.16) para este propodsito - especificidade,
durabilidade e concordéancia - podemos concluir que, em geral, apesar das
desconfiangas e tensdes que marcaram boa parte do periodo analisado e,
também, dos recentes entreveros, o regime hidropolitico platino demonstrou:

1) sua clareza de codificacdo mediante a criacdo de uma estrutura
normativa e de institui¢des especificas (especificidade);

2) resisténcia aos desafios que surgiram (durabilidade), e também,

3) a aceitacdo dos resultados alcangcados no discurso dos
principais atores condutores da hidropolitica sub-regional
e a consequente internalizacao destas normas nas politicas
domésticas (concordancia).

3.5 A hidropolitica platina na escala BAR

Em sintese, os eventos narrados ao longo destas paginas permitiram
constatar que multiplos fatores contribuiram para dar forma a hidropolitica
platina: geografia; rivalidade; concepgdes geopoliticas; desequilibrio de
poder relativo; disputa entre modelos de desenvolvimento econdémico;
acdo das burocracias estatais; situagdo politica interna; construcao de
aliancas estratégicas; afinidades politicas; superacdo de desconfiancas
histdricas e de velhas ideias e preconceitos (ainda que nao definitivamente);
a gestacao de um projeto de integragao regional.

Aplicando a hidropolitica a terminologia originalmente
desenvolvida por CANDEAS (2005) para qualificar as relagdes bilaterais
entre Brasil e Argentina, vé-se que esses fatores conjugados, cada qual
exercendo impacto diferenciado em momentos distintos, a fizeram flutuar,
ao longo da historia, entre dois polos. De um lado, no extremo negativo, a
instabilidade estrutural (prevalecente, sobretudo, no século XIX) e, do outro,
a partir da década de 1980, com o Projeto da HPP, a estabilidade estrutural
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pela integracdo, passando, neste continuum, por fases intermedidrias de
rivalidade e cooperacdo conjuntural que, como adjetivado, coexistiram e se
alternaram a cada nova situagdo surgida no cendrio local e/ ou internacional.

Alocando, entdo, os principaiseventos quemarcaramahidropolitica
platina contemporanea (1960-2009) na escala BAR*! constatamos, neste
caso, a validade da conclusdo geral apresentada pelo Grupo de Oregon,
isto é, de que ndo houve nenhum caso identificado em seus extremos: de
unificacdo voluntdria motivada por recursos hidricos (7) ou de guerras
declaradas diretamente pela disputa por eles (-7).

Verificou-se, também, que a maioria dos episédios citados neste
capitulo, como as declaracdes dos principais atores securitizadores e
funcionais,encontram-sealocadosnonivel deintensidade-2 (demonstracao
de hostilidade por meio de fortes expressdes verbais). Todavia, destaque-se
que alguns dos fatos narrados como: a dentincia argentina do Acordo de
Nova York (1973); o enchimento da represa de Ilha Solteira pelo Brasil e a
assinatura do Tratado de Itaipu (1973), ambos a revelia da Argentina; os
incidentes militares envolvendo Brasil e Paraguai em Porto Coronel Renato
(1965); o cancelamento da visita oficial de uma comitiva do alto escaldao
argentino a cerimonia de confirmacdo de mais um mandato de Stroessner
a frente do governo paraguaio (1973); participar de manifestagao publica
em repudio a politica brasileira para Itaipu (2009) se enquadram entre
os graus -3 (acdes diplomaticas hostis), primeiro nivel do espectro mais
conflitivo da escala, e -4 (a¢des politico-militares hostis).

No entanto, para efeitos de ilustracdo, se levarmos em conta
nesta andlise aqueles eventos mais longinquos, como os que remontam
as relagdes internacionais platinas do século XIX, encontraremos
acontecimentos alocados no nivel de intensidade -5 (a¢des militares
reduzidas) e, até mesmo, -6 (atos extensivos de guerra)*?. Nao
obstante, lembremo-nos que qualificar uma bacia hidrografica como
“em risco” nao significa necessariamente que nela exista uma flagrante
circunstancia belicosa em torno dos recursos hidricos, mas sim que
aquela estrutura hidrografica exige maior atencdo quanto a aspectos
como: a exposicdo a situagdes de estresse; criagdo de instrumentos
de gestao compartilhada; capacidade institucional de assimilar as
diferentes necessidades dos ribeirinhos e dos demais atores impactados,
etc. (YOFFE et al. 2003, p.1124).

261 Cf. cap.2; quadro 2.4.

262 Embora a livre navegagdo nos rios Paraguai e Parana tenha sido apontada como um dos motivos evocados pela Triplice
Alianga para justificar a deflagragdo da Guerra do Paraguai, se considerada isoladamente, a hidropolitica apresenta pouco
poder explicativo, dai alocarmos o conflito no nivel -6 da Escala BAR, e ndo -7 (sdo considerados eventos de nivel -7
somente aqueles conflitos que tenham como casus belli a disputa por recursos hidricos).
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Considerando, entdo, a condicdo de tensdo prevalecente
no periodo - apesar da existéncia de intermiténcias temporais de
instabilidade conjuntural entremeadas com a busca pela cooperacdo
(1960-1973) - a analise dos fatos apresentados nos permitiu constatar
a existéncia de um Complexo Hidropolitico de Seguranca na Bacia do
Prata, arranjo estrutural que prevaleceu até 1979.

Imediatamente apds a resolugao do contencioso Corpus-Itaipu houve,
como apontado, uma linear e progressiva dessecuritizacdo da hidropolitica
platina que, em consondncia com uma série de outros fatores emblematicos*,
contribuiu para a constru¢do de uma sociedade estratégica baseada na
institucionalizacdo de um projeto de poder compartilhado (jogo de soma
positiva) que langou as bases de uma nova etapa nas relacoes internacionais da
América do Sul, inclusive no campo hidropolitico.”*

Com efeito, os principais eventos subsequentes referentes ao
entendimento sobre o uso das 4guas comunais como: a criacdo do Comité
Internacional da Hidrovia Paraguai-Parana (1989); a celebracao do Acordo
de Transporte Fluvial da Hidrovia (1992); o Projeto de Protecao Ambiental
e Desenvolvimento Sustentdvel do Sistema Aquifero Guarani (2000); a
criacdo de um grupo de trabalho ad hoc para elaborar uma proposta de
Acordo sobre o Aquifero Guarani (2004); a revisao do acordo de Itaipu
(2009), fatos alocados entre os niveis 4 e 6 da Escala BAR, confirmam a
mudanga perceptiva que passou a caracterizar as relacdes entre os atores
do Cone Sul, sobretudo Brasil, Argentina e Paraguai.

Consequentemente, a inconteste prevaléncia da estabilidade
estrutural a partir de 1979 permite-nos qualificar a Bacia Platina, outrora
um CHS, como um Complexo Hidropolitico estavel, ainda que entreveros
tenham surgido recentemente, mas, ressalte-se, todos eles sendo
resolvidos por meio dos processos usuais de barganha e disputa da esfera
politica, o que confirma a dessecuritizacao da hidropolitica, via de regra,
como um padrdo comportamental caracteristico dos atores que integram
o Subcomplexo de Seguranca do Cone Sul.

263 Em especial, a normalizagdo das relagdes entre Brasil e Argentina que se materializou na subsequente construgdo da
confianga na area nuclear - baseada na percepgdo de que unir esforgos para responder as pressdes internacionais
contréarias aos projetos dos dois paises era a melhor estratégia (VIDIGAL, 2009; p.232) - e na constituigdo de um projeto
de integragdo bilateral que, a partir de um enfoque gradualista e flexivel, ao incrementar o intercdmbio comercial entre
ambos com iniciativas como o Programa de Integragdo e Cooperagdo Econémica (PICE/1986) e a celebragdo, em 1988,
do Tratado de Integragéo, Cooperagdo e Desenvolvimento que previa a constituigdo de um espago econémico comum no
prazo de dez anos, logo se estendeu exitosamente a outros paises do Cone Sul (SPEKTOR, 2002).

Neste sentido, uma pesquisa realizada por MORA y ARAUJO (2004) apud CANDEAS (2005, p.33) para auferir a percepcéo
prevalecente na opinido publica argentina em relagdo ao Brasil é reveladora. As conclusdes da sondagem apontam que o
Brasil é considerado o pais com quem a Argentina mais deveria estreitar vinculos (36%), superando Europa, Estados Unidos
e Asia. Revela, também, que o Brasil, ao lado da Espanha, é o pais que evoca sentimentos e atitudes mais positivas (70%).
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Capitulo IV

Seguranca e Hidropolitica na Bacia Amazonica

“ A bacia amazonica é uma dessas grandezas tao grandiosas que ultrapassam
as percepgoes do homem”.
(Mério de Andrade, 1927)

“O problema da Amazonia ¢ um problema continental. As dguas do grande
rio, que empresta seu nome a toda essa regiao, descem dos pincaros dos Andes,
procedem das zonas montanhosas do Norte ou da extensa planicie central e
confluem para a formagao de sua imensa bacia hidrografica, onde coabitam
o0s interesses brasileiros com os das vérias nag¢des vizinhas”.

(Resumo informativo preparado para a Reunido de Manaus, 1967) %

Em 1904, Euclides da Cunha (1866-1909) - reporter, engenheiro,
historiador e destacado escritor, récem eleito para a Academia Brasileira
de Letras *¢ - credenciado por seu talento, fora nomeado pelo Barao do
Rio Branco (transcorrido apenas um més do primeiro encontro entre as
duas personalidades, em Petropolis) chefe da Comissdo Mista Brasileiro-
-Peruana de Reconhecimento do Alto Purts, grupo de trabalho que surgiu
como desdobramento das negociacdes do Tratado de Petrépolis (1903) e
que tinha como objetivo levantar dados para a demarcagao das fronteiras
entre os dois paises.?’

Ao retornar de sua missdo ap6s navegar, ao longo de um ano,
mais de 6.400 km nas traicoeiras dguas do rio Purtis, um dos mais
extensos da Bacia AmazoOnica, impactado pela vastiddo daquela

265 Em janeiro de 1967, o Itamaraty promoveu um encontro com o objetivo de discutir os problemas da regido amazonica sob
um prisma internacional procurando, assim, compreender a realidade dos paises da Bacia e suas possiveis implicagdes
para as relagdes internacionais brasileiras. Da Reunido de Manaus, como ficou conhecida, participaram os embaixadores do
Brasil nos paises da Bacia Amazénica, o chanceler Juracy Magalhdes e representantes de vérios 6rgdos da administragdo
publica federal.

266 Em 21 de setembro de 1903, Euclides da Cunha foi eleito para a cadeira sete da Academia Brasileira de Letras, vaga
outrora ocupada por Valentim Magalhaes.

267 A incorporagdo do Acre ao Brasil, formalizada pelo Tratado de Petrdpolis, acentuou a necessidade de entendimento com o
Peru acerca das linhas limitrofes entre os dois paises j& que a divisa entre o Acre e o pais andino apresentava-se como uma
preocupagao central em fung&o dos interesses econémicos envolvendo a exploragdo da borracha. As repetidas incursdes peruanas
no territorio do Acre acentuaram as preocupagdes da chancelaria brasileira com a integridade territorial amazoénica. O governo
peruano aspirava dominar uma vasta regido compreendida entre o Alto Purus e Alto Jurud (isso incluia todo o Acre e parte do
territério do Amazonas), o que garantiria aos seus nacionais a presenca em territorio acreano. Como pontua PONTES (2005;
p.51), os desentendimentos com o Peru indicavam que o Tratado de Petrdpolis resolvera um litigio (com a Bolivia) e gerara
outro que s6 alcangaria uma solugdo definitiva cinco anos mais tarde.
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fantastica paisagem descrita por seu amigo contempordneo, Alberto
Rangel, como Inferno Verde, o autor de “Os Sertdes” (1902), fazendo
uso de sua caracteristica eloquéncia literata, assim qualificou a Hileia
de Alexander von Humboldt: “a altima pagina, ainda a escrever-se, do
Génesis”, “um infinito que deve ser dosado”.

Estas palavras prenunciavam a visado euclidiana da Amazonia
como uma construcdo inacabada, em constante mutacao (PONTES,
2005; p.76), e a resultante percepcao de que ela, maltipla e diversa,
como o sertanista a designara, “uma imensidao deprimida”, de dia
silenciosa, de noite um carnaval onde desfilava a vida em sua plena
exuberancia, deveria ser estudada aos poucos, em cada uma de suas
mintcias.

Isso porque, em sua incontida vastidao, cada rio, cada paisagem,
cada trecho de floresta apresentava-se como uma trama de eventos com
singularidades geogréficas, sociais, culturais, alegoricas e histéricas
que, engenhosamente, se uniam para fundir o real e o imaginario
cabendo, entdo, a ciéncia, a tarefa de desvendar sua totalidade, de
separar o mito da realidade. Como dissera o proprio Euclides “... ha
alguma coisa extraterrestre naquela natureza anfibia, misto de dguas
e de terras, que se oculta, completamente nivelada, na sua prépria
grandeza” (CUNHA, 1909; p.49).

Além de cumprir seu propdsito ao contribuir para a fixagao
da fronteira brasileira com o Peru, a expedicdo de reconhecimento
do Alto Purts levou Euclides a chamar a atencdo de seu ptublico
para a sensacdo de abandono e desconhecimento que flagelavam
a Amazodnia. De fato, sobre a regiao pouco se tinha escrito, e as
informagdes de que se dispunha eram majoritariamente baseadas em
cronicas de viajantes e em relatos de pesquisadores estrangeiros que
buscaram desvelar os segredos naturais dos rios e da floresta tropical
(PONTES, 2005; p.73).

Ademais, além de escassa, boa parte desta producdo oscilava
entre a fantasia e o cientificismo ja que, segundo Euclides, a inigualavel
magnitude amazonica muitas vezes entorpecia os sentidos e impedia
que seus observadores se mantivessem em uma posicao de neutralidade,
constatacdo esta também valida para a grande Bacia do Amazonas, tal qual
sugerido pelo poeta modernista Mério de Andrade, citado na epigrafe
deste capitulo. Esta simbiose entre a ficcao e a realidade demonstrava,
outrossim, que na Hileia os fendmenos naturais observados eram muitas
vezes retratados com um certo desprezo pelas tradicionais férmulas de
investigacao cientifica.
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Deste parco e inconsistente conhecimento que se tinha produzido
a respeito do espago amazonico no inicio do século XX deriva a expressao
euclidiana “terra sem histéria” e, concomitantemente, sua constante
preocupagdo em resgatd-lo do abandono e integra-lo fisicamente ao
resto do Brasil, ao processo histérico de desenvolvimento como forma de
preservagdo de sua integridade.”®

Passado mais de um século da expedicao de Euclides, as pesquisas e
aampla literatura produzidas pelas varias especialidades do conhecimento
humano, dentre elas as Relag¢Oes Internacionais, ainda nos apresentam
um espaco fragmentado, um desafio ndo vencido pelas anélises cientificas
mantendo-o, pois, circunscrito a estimativas e incontaveis aspectos
parcelados. Entretanto, mesmo inconclusivos, os nimeros ostentados pela
Amazonia sdo impressionantes e fazem ressoar, com notavel atualidade,
os abundantes substantivos hiperbélicos utilizados pelo sertanista quando
a ela se referia: enormidade, amplitude, imensidao, grandeza, infinito.

Situada no centro-norte da América do Sul, recortando os
territorios de Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa (territério ultramarino francés), a regido
amazodnica ocupa em torno de 7.800.000 km?, o que corresponde a 40%
da area total do subcontinente. Ostentando em seus dominios cerca de
30% das florestas tropicais e '/, do estoque genético planetério, o bioma
amazonico* destaca-se como a maior reserva mundial de biodiversidade
(SILVA, 2005; p.67-69). 7°

Quanto ao objeto especifico de estudo do capitulo, com quase sete
milhdes de km? desde suas nascentes, nos Andes peruanos, até sua foz, no
Atlantico, a bacia hidrografica do rio Amazonas também se destaca pela
grandiosidade, conforme demonstra a préxima ilustracdo.”* Representando
quase 20% do estoque global de 4gua doce superficial disponivel, com 25.000
km de rios navegaveis e um potencial hidraulico excepcional (BECKER, 2004;
p43; ANA, 2007; p.26-60), sua importancia estratégica para o processo de

268 Na visdo de Euclides, neste processo de integragdo a hidropolitica cumpriria papel capital, por isso sua admoestagdo para
que o Governo atentasse para os problemas que acometiam as principais vias de comunicagdo da Amazonia, os rios, que,
a despeito de seu reconhecido potencial para o desenvolvimento da regido, encontravam-se abandonados ou, na melhor
das hipéteses, subaproveitados.

260 Um bioma corresponde a um conjunto de vida - vegetal e animal - constituido pelo agrupamento de tipos de vegetag&o contiguos
e identificaveis em escala regional, com condigbes geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudangas, o que resulta
em uma diversidade bioldgica propria. Com uma area aproximada de 4.196.943 km?, a Amaz6nia, maior bioma brasileiro, ocupa
49,29% do territdrio nacional (Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=169).

270 De acordo com dados apresentados por ONGATSs especializadas, estima-se que na Amazonia encontram-se cerca de 60
mil espécies de plantas, 2,5 milhdes de espécies de artropodes, 2 mil espécies de peixes e 300 espécies de mamiferos
(SILVA, 2005; p.68-69).

27156 0 Amazonas, maior curso fluvial em extensdo e volume de agua do mundo, possui uma vazéo anual média de cerca
de 209 mil m3/s, volume superior a soma das descargas dos outros nove maiores rios (este valor supera, por exemplo,
o Congo, o segundo em volume de agua (40 mil m3/s), em cinco vezes e o Mississipi (17 mil m?/s), o maior da América
do Norte, em doze vezes) (FREITAS e CASTRO JUNIOR, 2006; p.65; CAUBET, 2006; p.160).
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desenvolvimento econémico e social dos condominos de suas aguas coloca
a discussao sobre a dimensao multilateral da hidropolitica nesta regiao que
abriga a mais extensa rede hidrogréfica do planeta como um assunto de high
politics na agenda diplomética sul-americana (PROCOPIO, 2007; p.272-73):

A
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[ ' Bacia amazoni
N [] Bacia fm“lazomca
> Amazonia legal

~

Figura 6 — Amazdnia brasileira
Fonte: www.scielo.br/img/revistas/ea/v19n53/24079f6.gif

Fig. 4.1: A Bacia Amazbnica em relagio a Amazonia Legal

Diante da magnitude dos ntimeros apresentados, ndo é de se
estranhar que qualquer fato referente a regido amazonica em suas multiplas
dimensodes tematicas, como a hidropolitica, ganhe notoriedade e desperte
o interesse dos olhares mais atentos e sensiveis a intensa politizacao
de assuntos hodiernamente a ela correlatos como desenvolvimento
sustentavel, a preservagao do meio ambiente, as mudancas climéticas e os
efeitos do degelo nos Andes, a relagdo custo-beneficio de grandes projetos
hidraulicos, o ciclo hidrolégico global, dentre outros tantos.

Portanto, retomando no cendrio atual a admoestagao cientificista
do velho sertanista, constitui objetivo deste capitulo contribuir para
desvelar os véus do mosaico amazonico a partir de uma leitura analitica
do papel desempenhado pela hidropolitica no contexto das relacdes
internacionais no Subcomplexo de Seguranca Andino. Teriamos, entdo,
tal qual ocorrido no caso da Bacia do Prata, uma interdependéncia
hidrolégica intensa a ponto de identificarmos a existéncia de um CH/
CHS na Bacia Amazonica?
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Por fim, antes de adentrar no mérito do assunto, cumpre abrir espaco
para um breve adendo sobre a antilogia caracteristica da regiao hidrografica
do Amazonas. Apesar da abundéncia de suas aguas, historicamente este é
um espago de baixa densidade populacional - na Amazoénia brasileira, em
média 2,2 habitantes/km? (CAUBET, 2006; p.161) - que, associada a um
desenvolvimento econémico ainda embriondrio, faz com que a Bacia, por
sua condicdo hidrica privilegiada, ndo apresente limitacdes quantitativas,
a ndo ser aquelas relacionadas a disponibilidade de d4gua de boa qualidade
nas cercanias das concentra¢des urbanas de grande porte.

Portanto, para os efeitos desse estudo, verifica-se que em termos
sistémicos a importancia funcional da Bacia Amazonica, ilustrada abaixo em
pormenores, concentra-se principalmente nos chamados usos tradicionais:
navegagdo, por serem suas intmeras ramifica¢des fluviais importantes
corredores de transporte e comunicacdo, e geracdo energética, dado seu
grande potencial hidraulico ante o quadro atual em que se projeta a ampliagao
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da oferta regional de energia, inclusive com empreendimentos binacionais.
‘
VENEZUELA / e
{ A
Bacia Amazénica o SURINAME  [ERANCESAT.,
i & Diapoque
rw GUIANA &
A BOA &
L VISTA
3
Ly Caracarsi@ Coredairas do o
} Cusur §f Bem Querer B aa!
COLOMBIA Quns, [ San cabria & i 5
pda Cachaeira 3| o
Negro o Semtanag MACAPA
cs A e
Quets ‘;i'::!nmm M, = % “35_- J./‘_-.u%:!{ Maraje
Japura i i, A8 Qs BELEM
“-&7 o log B o G
Pur,, Yatng L 3 2 Mg
Miaye g Parto de Manaus , E\&aa Gobriat
Ttersm Y2 STE Bl Guoms
Tefe MANALS = Parintins e 5
olimeg - contiara A" ]
Tabati 48 3. 4 . o &
- mgamni!mim <8 yrucy o Itaitube P ,ff Eclusas de
1 Constant o b”“g & g Tucurui
CEtvira 2 F |
¥ ol 7 \
E ¥ \
i £ Dacareacanga \
Sl 3 Y Saa Felix
o £) Cech. dot 4 \, do Xingu
Cruzeiro, - s SO imaia) <[ Chacorso %m
do.Sul Fracauacal [ )
Ty B Beca e PORTD ke
2 L Acre WELHO # L\ % Cach.
? ) i \ P @ Rasteira
& i . a1
1 7 mp o  apurdol Terminal Hitlroviar .
v ,/ SR de Porta Velho Alta Florests
e, - ‘{/
A
~ Breai Rfaxles: Guajard-Mirim g
3
pERU Pimentairad

BOLIVIA

Mapa elaborade na Banco de Informaces e Mapas dos Transparies da Secretaria Execuliva do Ministéro dos Transportes:

Fonte: http: //pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Bcamazonica.jpg

Fig. 4.2: Bacia Amazonia

22 No caso do Brasil, por exemplo, para um potencial hidraulico nacional estimado em 260,1 mil MW, a regido hidrografica amazonica
responde por 130,5 mil MW, ou seja, 50,2% desta capacidade (Fonte: http://www.eletrobras.com.br/EM_Atuacao_SIPOT/
sipot.asp). Acesso em setembro de 2010.
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4.1 Na génese da hidropolitica amazonica, a navegacao

A abertura do Amazonas a navegacao foi um assunto que
despertou o interesse ndo apenas dos paises co-ribeirinhos que, por meio
dela, buscavam um caminho mais curto para o Atlantico, mas também
de poténcias exteriores a regido, sobretudo os Estados Unidos, que
conduziram uma intensa campanha - especialmente ap6s a independéncia
do Brasil em 1822 - em favor da abertura daquele rio e de seus afluentes a
navegacao das na¢des amigas e ao comércio internacional *?

Apesar da ofensiva norte-americana que evocou, inclusive, ficgdes
juridicas que lhes eram altamente convenientes como o pretenso direito de
posse territorial desde que houvesse a plena utilizacao de uma determinada
regido, no inicio, a chancelaria imperial, diretamente envolvida com as
questdes militares na Bacia do Prata, buscou esquivar-se da discussao sobre
qualquer aspecto concernente ao encaminhamento da questao.

No desenrolar dos fatos, a resposta da diplomacia brasileira foi
permitir, estrategicamente, a progressiva navegacao de suas aguas
pelos ribeirinhos de montante protelando, desta maneira, o pleito norte-
-americano até que fosse possivel promover um plano de ocupagdo
fisica das vastas e despovoadas regides cortadas pelo Amazonas e seus
tributarios. Com este ato, o Brasil buscou firmar acordos bilaterais de livre
navegacao com os paises amazonicos de forma a afasta-los de possiveis
coalizdes nocivas aos interesses nacionais capitaneadas, principalmente,
pelos EUA que, aquela altura, j& comecava a propagar a ideia de que o
direito de uso de trechos fluviais inferiores pelos ribeirinhos de montante,
embora configurasse um direito imperfeito, deveria ser sustentado, se
necessario fosse, até pelo uso da forca (PALM, 2009; p.23).

As investidas norte-americanas ndo cessaram e seguiram
pressionando intensamente o Brasil, por umlado, incitando a opinido ptblica
por meio da publicacdo de criticas abertas ao monopolio da navegacao na
Bacia Amazonica em destacados veiculos da imprensa como o National
Intelligencer, o New York Herald e o Evening Post, e, por outro, abordando
diretamente os representantes da chancelaria brasileira em Washington
(PALM, 2009; p.31). Neste sentido, um episoédio destacou-se sobremodo e
exigiu maior cautela das autoridades brasileiras.

273 As incursBes de poténcias ultramarinas na regido também marcaram o periodo colonial. A época, Portugal conseguiu, por
meio da via diplomatica, a garantia expressa de que paises como Franga e Inglaterra ndo ampliariam suas posses coloniais
na América do Sul, fazendo-as, assim, desistirem de se fixar na foz do rio Amazonas e de o navegarem livremente contra
a vontade da Coroa lusitana, politica esta que cumpriu seu intento com relativo éxito até a primeira metade do século
XIX. Ndo a toa, a célebre frase proferida por Joagquim Nabuco (1849-1910), diplomata e politico pernambucano, de que
“nada nas conquistas de Portugal era maior que a conquista da Amazénia”.
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Em 1850, Matthew Fontaine Maury, hidrégrafo e tenente da
marinha norte-americana, solicitou a Sérgio Teixeira de Macedo, ministro
plenipotenciario da legacdo brasileira em Washington, autorizacao para
uma expedicdo supostamente de cunho cientifico a Amazonia. Contudo,
na iminéncia de uma guerra civil nos EUA, a real intencdo de Maury,
um prestigioso cidadao virginiano, consistia em estudar a viabilidade de
deslocamento dos escravos negros norte-americanos para, na Amazonia,
se dedicarem, principalmente, ao cultivo de algodao e a extracao de latex
ocupando, assim, o vazio demogréfico da regiao.

Mesmo tendo sido seu pedido negado, Maury ndo esmoreceu e
logo comecou a trabalhar na reformulacdo do trajeto a ser seguido pela
missdo com o proposito de burlar o governo do Brasil. Para tal, ele decidira
que a expedicao ndo mais se iniciaria pela foz do Amazonas, em territério
brasileiro, como originalmente planejado, mas pelas suas nascentes, no
Peru, dali descendo o Amazonas do modo que fosse possivel.

Enfim, oficialmente autorizada pelo Secretario da Marinha dos EUA,
William A. Graham, a expedicdo de um ano (1851-1852) ficou a cargo dos
tenentes William Lewis Herndon (cunhado de Maury), designado como
lider da missdo, e Lardner Gibbon, outro entusiasta da ideia. A carta com
os detalhes das instrugdes dadas por Graham, datada de 15 de fevereiro de
1851, foi entregue a Herndon por Gibbon em Lima, no dia 04 de abril, e seu
teor, como se vé adiante, ndo deixava davidas quanto as reais pretensdes
norte-americanas nesta empreitada. Em linhas gerais, ela dizia que:

The department is about to confide to you a most important and delicate duty,
which will call for the exercise of all those high qualities and attainments,
on account of which you have been selected. The government would like
to be put in possession of certain information relating to the valley of the
river Amazon, in which term is included the entire basin, or watershed,
drained by that river and its tributaries. This desire extends not only to the
present condition of the valley, with regard to the navigability of its streams;
to the number and condition, both industrial and social, of its inhabitants,
their trade and products; its climate, soil and productions; but also its
capacities for cultivation, and to the character and extend of its undeveloped
commercial resources, whether of the field, the forest, the river, or the mine.
[...]Being joined by him (Lardner Gibbon) you will commence to make such
arrangements as may be necessary for crossing the Andes and descending
the Amazon; and having completed them, you will proceed on your journey
without further orders. [...] It is not desired that you should select any route
by which you and your party would be exposed to savage hostility, beyond
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your means of defense and protection. Neither is it desirable that your party
should be so large, on the one hand, as to excite the suspicion of the people, or
give offence to the authorities, of the country through which you may pass, nor
so small, on the other, as to endanger its success. [...]You will, for the purpose
of obtaining such information, proceed across the Cordillera, and explore the
Amazon from its source to its mouth. [...] The geographical situation and
the commercial position of the Amazon indicate the future importance, to
this country, of the free navigation of that river. To enable the government
to form a proper estimate as to the degree of that importance, present and
prospective, is the object of your mission. [...] It is desirable that you should
bring home with you specimens or samples of the various articles of produce
from the Amazon river, together with such seeds or plants as might probably
be introduced into this country with advantage. Arriving at Para, you will
embark by the first opportunity for the United States, and report in person
to this department (HERNDON e GIBBON, 1853; p.24-26).

Assim, partindo da cidade de Lima, no Peru, em 21 de maio de
1851, Herndon e Gibbon, juntamente com uma equipe de seis homens,
iniciaram sua jornada amazonica instruidos, como expressamente
orientado por Graham, para explorar o Amazonas do nascimento a
desembocadura**, e com a ordem complementar dada por Maury de que
o objetivo principal da campanha era, de fato, estudar possiveis formas de
colonizacdo e, consequentemente, preparar caminho para a incorporagao
politica da regido pelos Estados Unidos (CARVALHO, 2001; p.264). *°

Apoés uma extenuante jornada de mais de 7.000 km, a expedicao
finalmente alcancou a cidade de Belém, na foz do Amazonas, em 11 de abril
de 1852. Ao regressarem da missdo, Herndon e Gibbon apresentaram ao
governo americano os resultados da viagem em um relatério rico em detalhes
cientificos que acabou sendo publicado em dois volumes (o primeiro em
fevereiro de 1853 e o segundo em janeiro de 1854) sob o titulo “Exploration of
the Valley of the Amazon” .

Nasilustracdes litograficas seguintes, constantes no citado documento,
sdo retratados dois momentos da expedicao, respectivamente, a passagem de
uma embarcacao pelas calmas dguas do rio Mamoré, na Bolivia, e a descida
de uma corredeira no rio Madeira, em territério brasileiro:

274 Enquanto Herndon seguiu o curso do rio Amazonas navegando até o Para, Gibbon, comandando outra equipe, navegou
o rio Madeira desde a Bolivia para, depois, seguir o curso do Amazonas.

25 Para Maury, ante a tensdo que ja se fazia sentir nos Estados Unidos, o destino dos estados sulistas estava diretamente
ligado ao futuro da regido amazodnica. Isso porque, ndo s6 a populagdo escrava crescia mais rapidamente que a populagéo
branca sendo, também, que o sul, agrario e escravocrata, ndo poderia emancipar seus escravos sem com isso deixar de
comprometer sua estrutura econdmica e social. Assim, a alternativa proposta consistia em utilizar a amplitude territorial
amazonica como instrumento para atenuar os problemas domésticos que viessem a pressionar os Estados Unidos.
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Fonte: HERNDON e GIBBON (1854; p.220)

Fig. 4.3: Navegacio no rio Mamoré (Bolivia)

Fonte: HERNDON e GIBBON (1854; p.292)

Fig. 4.4: Descida de uma corredeira no rio Madeira (Brasil)

Dentre outras observacdes, reforcava-se no relatério a ideia de
que o vale amazdnico ou “Jardim das Hespérides” ¢, como o chamava
Maury, era extremamente fértil e, por isso, propicio ao desenvolvimento
de atividades agricolas produtivas, como o cultivo de algodao, arroz e
milho. Apesar de recomendar sua exploracdo e colonizacdo, o compéndio

26 Na mitologia grega, o Jardim das Hespérides era considerado o mais belo de toda a Antiguidade e também a morada
das ninfas. Filhas do titd Atlas com a deusa Héspera, estas criaturas simbolizavam a fertilidade do solo, dai a analogia
alegdrica com a Amazonia.
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apresentado também admoestava que seriam necessédrios varios anos
para tornar a regido amazonica um projeto economicamente viavel, o
que nao agradou a Maury.

Nao obstante as ponderagdes acauteladoras, o hidrégrafo sulista
valeu-se sobremodo daquelas informagdes que iam de encontro as suas
expectativas e convic¢Oes expansionistas para tentar convencer a opinido
publica de seu pais, especialmente a elite sulista escravocrata, de que a
ocupacao humana da Hileia poderia propiciar uma valvula de seguranca
para a estabilidade politica dos EUA diante de possiveis conflitos raciais
decorrentes da iminente abolicdo da escravatura.

Enquantoisso, o Brasilmovimentava-se paraincentivaranavegagao
a vapor nas dguas do Amazonas®*’ como uma forma de se resguardar das
acusagdes norte-americanas de que o Império ndo queria desenvolver a
regiao e, tampouco, permitir que outros o fizessem. A principal medida
nesta direcao foi conceder a Irineu Evangelista de Souza, o barao de Mau4,
o monopolio de exploracdo da navegacao amazonica em dguas brasileiras
por um periodo de trinta anos.

Nascia, assim, a Companhia de Navegacdao e Comércio do
Amazonas, aprovada pelo governo em outubro de 1852, e, dada a urgéncia
da situacao, autorizada para entrar em operacao ja a partir do dia primeiro
dejaneiro de 1853.7¢ Entretanto, este monopdlio foi efémero e a Companhia
atuou com exclusividade somente por dois anos, basicamente devido ao
aumento exponencial das pressoes externas contra tal privilégio, tanto por
parte das reptblicas limitrofes como pelos EUA.

Maury, por exemplo, intensificou a campanha publicitdria pela
abertura da navegacao na Bacia Amazonica brasileira escrevendo, sob o
pseudodnimo de “Inca”, diversos artigos que foram amplamente divulgados
na imprensa norte-americana. Neles, expunha os principais resultados da
expedigdo Herndon-Gibbon, sobretudo as possibilidades econdmicas da
regiao e as condicdes de navegabilidade de sua extensa rede hidrogréfica, e
as teorias por ele formuladas, como aquela em que afirmava ser o Amazonas
uma extensao natural do rio Mississipi (RUIZ, 1986; p.92).”*

277 A navegagdo a vapor no Amazonas iniciou-se em 1850, autorizada pela Lei n.586.

278 A viagem inaugural foi feita pelo vapor Marajo, sob o comando do Tenente Francisco Paraibuna dos Reis, perfazendo o
trajeto de duas linhas regulares. A primeira saindo de Belém e aportando em Barra do Rio Negro (Manaus) e a segunda
de Barra do Rio Negro até Nauta, no Peru. A linha de navegagdo Manaus/Nauta foi instituida por meio de acordo celebrado
entre os dois paises em 1851.

29 Esta assertiva decorreu da observagdo feita por Maury quando em uma de suas experiéncias notou que uma madeira
flutuando no Amazonas, cuja nascente estava mais proxima da Flérida que do Rio de Janeiro, seria levada pelas correntes
maritimas até o norte, no Golfo do México, dali seguindo em diregdo a desembocadura do Mississipi concebendo-se,
assim, a ideia de que o Amazonas nada mais era do que uma extensdo natural deste rio e que, portanto, a incursdo
norte-americana na regido era legitima e a navegagdo em suas aguas, por conseguinte, deveria ser livre (RUIZ, 1986;
p.85).
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Neste sentido, Maury também publicou, concomitante ao trabalho
de Herndon e Gibbon, o livro “The Amazon River and Atlantic Slopes of South
America” (1853) que, no Brasil, recebeu o titulo “O Amazonas e as Costas
Atlanticas da América Meridional”. Na obra, reiterava seus argumentos sobre
as potencialidades daquele que ele chamava de “King of Rivers” convicto de
que a abertura de suas dguas a navegacao era medida considerada imperativa
pelos EUA uma vez que “ndo sé traria aos nossos portos os produtos
commerciaes das encostas atlanticas da America do Sul, mas despejaria [...]
no proprio seio onde o Mississipi entorna as suas dguas, o excedente da sua
produccdo e a sua riqueza” (MAURY, 1853; p.10). Mais adiante ele conclui,
como se evocasse a aplicacao dos pressupostos civilizatérios messianicos do
Destino Manifesto a realidade amazonica®’, que:

por estas e outras ponderosas razdes, a livre navegacdo do Amazonas, e a
colonizacao do seu Valle, vem a ser um objecto do maior interesse para o
mundo inteiro, e de especial vantagem para este paiz. Incumbe, portanto,
aos Estados Unidos tomar a iniciativa em fazer franquear a todas as nagoes
a navegacao daquelle rio. Assim o pede a politica do commercio, assim o

exigem as necessidades do christianismo (sic) (p.32).

Ante as continuadas evasivas da chancelaria brasileira em negociar
a abertura do Amazonas e de seus tributarios a livre negociacao, os EUA
partiram, entdao, para uma acdo diplomatica mais incisiva enviando
em 1853 ao Rio de Janeiro, na condi¢do de ministro plenipotenciario, o
General William Trousdale (1790-1872), her6i de guerra condecorado e
ex-governador do Tennessee (1849-1851), com a missao precipua de obter
para seus concidaddos o direito de comerciar com a América Andina
através do vale amazonico.

Ademais, naquele momento também pesava contra o Brasil
a evidente contradi¢cdo presente na conducdo de sua politica externa
quanto a navegacao nas Bacias Platina e Amazonica. Viu-se no capitulo
terceiro que por ser ribeirinho de montante na Bacia do Prata, a garantia
de liberdade de navegacado foi um objetivo insistentemente perseguido
pelo Brasil imperial dada a vital importancia deste modal de transporte
para o desenvolvimento do pais em uma época em que 0s rios eram as
vias naturais e mais importantes de ligacdo com o hinterland do Cone Sul

280 O Destino Manifesto resumia o sonho missionario de estender o principio da Uniéo através da ocupagdo de todo o continente
pelo povo norte-americano, eleito por Deus o arauto dos principios civilizatérios cristdos. As palavras do presidente
James Buchanan em seu discurso de posse, em 1857, sintetizam bem as ideias contidas nesta doutrina. Segundo ele, a
expansdo dos Estados Unidos sobre o continente americano, desde o Artico até a América do Sul, era o destino da raca
e nada poderia deté-la.
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constituindo-se, pois, em verdadeiros eixos de comunicacao e integragao,
sem concorréncia, j4 que as linhas ferroviarias recém iniciavam seus
primeiros quilometros.

Dessa forma, enquanto arauto da tese da abertura navegacional
no Cone Sul, o Brasil, possuidor da foz do Amazonas, viu-se atado a
um dilema moral j4 que vinha paradoxalmente utilizando-se de todos
os subterfagios disponiveis para postergar as tratativas negociais acerca
da liberdade de navegacdo estrangeira em seu trecho do rio, inclusive
demonstrando pouco interesse em fazer maiores concessoes até mesmo
aos ribeirinhos de montante, possuidores das cabeceiras do Amazonas e
de alguns de seus mais importantes tributarios.

Portanto, seria contraditorio o Brasil continuar com os rios
amazonicos fechados ao mesmo tempo em que reivindicava, na Bacia do
Prata, a abertura a navegacao nos trechos paraguaios e argentinos dos rios
Parana e Paraguai. Consciente dos riscos inerentes a manutencdo desta
politica dual, durante mais de uma década o Brasil seguiu conduzindo
a questdo com extrema cautela sem, contudo, ceder as pressdes vicinais
ou norte-americanas. Mais especificamente, quanto a maior ameaca aos
interesses brasileiros naquele momento, os EUA, esperava-se que nesse
interregno a ambicao amazonica refluisse no pais, como realmente veio
a acontecer diante da emergéncia de assuntos internos mais candentes,
como o prelidio e o desenrolar da Guerra de Secessao (1861-1865).

Enquanto isso, no Brasil, o discurso oficial apresentado em
defesa de suas acOes protelatdrias era de que a razao de assim proceder
estava fundamentalmente ligada a seguranca da regido, escassamente
povoada, e a necessidade de fixar com precisdo os limites lindeiros do
Império com seus vizinhos amazonicos. Por isso, na convicgdo de que
com o transcurso do tempo o impeto expansionista norte-americano se
amainaria, o Brasil limitou-se a vaga promessa de que se preparava para,
breve e oportunamente, atender a solicitacdo dos Estados Unidos quanto
ao exame do pedido de liberacao do trafego fluvial no rio Amazonas.*!

Em 1855, impaciente com as manobras evasivas e as incessantes
protelacdes do governo imperial em discutir o assunto, William Trousdale

281 Fatores como a vasta extens&o territorial e 0 escasso povoamento do vale amaz6nico ndo recomendavam, por questdes
de seguranga, que se permitisse ali a presenga de poténcias estrangeiras. Por isso, a cautela ante a possibilidade de
exploragdo de riquezas naturais pouco conhecidas e da ddvena colonizagdo da regido, objetivos claramente perceptiveis
nos planos norte-americanos para a Hileia sendo que, para cumprir este intento, a livre utilizagdo da rede hidroviaria
amazonica era tida como fator-chave. Iniciativas como a celebragdo do Tratado de Amizade, Comércio e Navegagdo entre
Peru e EUA, em 26 de julho de 1851, permitindo aos cidaddos norte-americanos navegar livremente os rios peruanos em
toda sua extensdo ressoou como alerta a diplomacia imperial que viu nesta agdo o primeiro passo para que os Estados
Unidos, assimilados a condigdo de ribeirinho superior, tentassem forgar passagem ao Atlantico através do territdrio
brasileiro. A resposta brasileira ndo tardou e em 23 de outubro do mesmo ano firmou com os peruanos o Tratado de
Comércio, Navegagdo e Limites ratificando a exclusividade dos ribeirinhos na utilizagdo de rios comuns.
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chegou a enviar a José Maria da Silva Paranhos (1819-1880), o visconde do
Rio Branco, uma nota redigida em tom assertivamente impositivo, fugidio
a pratica diplomatica rotineira, afirmando que “o Governo dos Estados
Unidos estava decidido a conseguir para os seus cidadaos o livre uso do
Amazonas para fins comerciais” (PALM, 2009; p.33).2*

Ap6s vérias tentativas e insucessos, Trousdale foi substituido por
Richard Meade em 1857. No entanto, o novo encarregado da representagao
norte-americana no Brasil fora instruido a adiar qualquer tratativa até que
houvesse uma defini¢do do posicionamento brasileiro sobre o assunto
devendo, portanto, aguardar orientacdes posteriores da Casa Branca que,
saliente-se, jamais chegaram ao seu gabinete, provavelmente devido ao
acirramento das tensdes que prenunciavam o irromper da guerra civil nos
Estados Unidos.

Posteriormente, em 20 de maio de 1862, James Watson Webb,
sucessor de Meade, submeteu a apreciacdo do presidente Abraham
Lincoln (1861-1865) um plano que previa a criacdo de uma companhia
concessiondria para gerir os negros norte-americanos recém libertados que
para a Amazonia se dirigissem. De acordo com a proposta apresentada,
depois de trés anos de trabalho eles receberiam terras, implementos
agricolas e dinheiro para se manterem. O projeto, como era de se esperar,
foi efusivamente recusado pelo chanceler Miguel Calmon du Pin e
Almeida (1862-1864), o marqués de Abrantes.

Assim, se por um lado o Brasil resistia as investidas de Washington
postergando, como podia, a discussdo em torno da livre navegacao no
Amazonas, por outro, agiu rapidamente para evitar os protestos vicinais
e uma provavel coalizdo de interesses entre os ribeirinhos superiores e as
poténcias extracontinentais (especialmente EUA, mas também Inglaterra
e Franca®™) e, concomitantemente, alinhar as politicas adotadas para o
Prata e para o Amazonas.

Para tanto, como previamente dito, a solucao encontrada foi conceder
o direito de navegacdo aos Estados de montante por meio da celebragao

282 Com efeito, esta orientagdo politica encontrou amplo amparo no alto escaldo do governo norte-americano. O presidente
Franklin Pierce (1853-1857), por exemplo, em seu discurso de posse endossou a politica de novas conquistas territoriais,
segundo ele necessarias a segurancga e ao comércio do pais. Para tal, no referido discurso ele defendeu, sem rodeios, a
necessidade da abertura do rio Amazonas ao comércio norte-americano.

A Bolivia, por exemplo, celebrou em 1844 um acordo de livre navegagdo de seus rios com a Franga, incluindo o Amazonas.
Ocorre que para chegar aos rios bolivianos, as embarcagdes francesas teriam de navegar por dguas brasileiras causando,
entdo, embaragos ao governo imperial. Em 1853, os bolivianos ampliaram o escopo desta medida e, tal qual ja haviam
feito Nova Granada (1852) e Equador (1853), declararam suas aguas abertas a navegagdo e ao comércio de todas as
nagdes admitindo, inclusive, a presenca de navios de guerras dos paises aliados em seus portos. Neste intervalo temporal,
sentindo-se pressionado e ja antevendo os possiveis desdobramentos deste tipo de concessdo, em 1844 o Brasil enviou
um navio de guerra de sua armada imperial, a fragata Guapiassu, para navegar o Amazonas de Belém a Manaus em
uma viagem que durou nove dias. Com esta acdo, demonstrava estar atento ao que se passava nas imediagdes de suas
fronteiras. Apds esta missdo, o GuapiassU ainda faria mais duas incursdes nas dguas do Amazonas, em 1847 e em 1851,
com 0 mesmo objetivo dissuasorio.
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de tratados bilaterais®, tal qual buscava fazer em relagdo ao Paraguai e a
Confederacao Argentina na Bacia do Prata. Sobre os esforcos de aproximagao
do Brasil com as reptblicas amazonicas disse MAURY (1853, p.37) que:

Esse empenho do Brasil em negociar com aquellas republicas amazonicas,
nao se pdde considerar debaixo de outra luz, sendo de uma tentativa para
impedir o progresso da civilizacao, porque fechar o Amazonas ao commercio
e ao vapor é privar aquelles paizes por elle regados, e que jazem em trevas,
das luzes da civilizagao, das bénc¢aos do christianismo, e de todos os elementos

de humana felicidade (sic)...

Contudo, apesar das linhas de acdo adotadas pelo Governo surtirem
satisfatoriamente os efeitos esperados, as pressdes externas, ainda que
oscilantes em intensidade, e a crescente tendéncia liberalizante que se alastrava
pelo pais, aquela altura j& majoritaria entre os congressistas brasileiros, eram
fatores que nao podiam ser ignorados indefinidamente. Aponta GREGORIO
(2009; p.202) que para a maioria dos deputados gerais, dentre os quais aqueles
que compunham a bancada amazonica, os receios de uma ocupacao norte-
americana da regido eram infundados e a abertura do Amazonas e de seus
tributarios, na verdade, traria incontaveis beneficios para o pais. Segundo o
deputado paraense Tito Franco de Almeida, uma das vozes mais ativas no
parlamento nacional a favor da abertura das 4guas amazonicas brasileiras:

[...] temos pedido e com instancia reclamado a livre navegagdo no Amazonas.
Este arrojo de opinido nao callou em todos os espiritos; provocou mesmo
recommendacdes reservadas a meu respeito, apontado como perigoso.
[...] Nao tenho medo de absorpcao, de predominio de estranha raga; nao
tenho medo que em nossa casa qualquer raga estrangeira possa usurpar ou
absorver nossa liberdade e soberania. Eu ndo quero a liberdade do Amazonas
cedendo o minimo direito de soberania; [...] se houvesse idéa de absorpcao,
se tivessemos de temer o predominio de qualquer raga estranha, ndo
poderiamos ter hoje no Amazonas? Alguém pode prohibir os estrangeiros
de adquirirem terras e fortuna, de navegarem livremente como navegao
no Amazonas, de transportarem todos os productos que adquirdo? Mas
porque nao tem havido tal absorp¢ao? Porque nao existe tal intencdo nem
pode existir no século XIX; porque seria irriséria (sic) (ANAIS. Camara dos
Deputados, sessao de 23 de abril de 1864, p.262).

284 O Brasil firmou tratados em 23 de outubro de 1851 com o Peru; em 14 de junho de 1853 com a Colémbia; em 03 de
novembro de 1853 com o Equador; em 1855 novamente com o Peru, desta vez consolidando e ampliando as disposigdes
do tratado anterior; e em 05 de maio de 1859 com a Venezuela.
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Em relatério sobre o tema, expedido em janeiro de 1864 pela
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros, ja percebia-se, claramente,
qual a propensdo politica que se delineava para o futuro préximo. No
documento asseverava-se que “o governo, convencido de que convém
o quanto antes dar maior desenvolvimento a navegacao e ao comércio
do Amazonas, tinha resolvido tornar franca essa navegacdo a todas as
bandeiras”.

Complementarmente, em parecer de dezembro de 1865, resultado
de uma consulta solicitada a Se¢ao dos Negocios Estrangeiros do Conselho
de Estado, advertia-se que a manutencao dessa politica antindmica poderia
colocar o Brasil em uma situagdo desconfortavel, pois, “na hipdtese
negativa (de se abrir o rio Amazonas a navegacdo estrangeira) ndo havera
comprometimentos de nossa coeréncia, e lealdade, exigindo do Paraguai
concessdes da navegacdo largas e liberais e procedendo diversamente
quanto ao Amazonas?” (apud PALM, 2009; p.26).

Desta forma, definido o cerne da questao, as divergéncias que ainda
pairavam ficaram restritas a aspectos complementares como a extensao
dessa concessao e se ela deveria ou nao ser precedida de ajustes, tanto de
navegacao quanto de limites, com os ribeirinhos superiores.” Os debates
sobre os aspectos relativos a abertura dos rios amazonicos prosseguiram
até 1866, quando, enfim, no dia 07 de dezembro desse mesmo ano, o
Brasil, por meio de um ato unilateral e voluntario - o Decreto Imperial
n°® 3749 - declarou franqueadas as dguas brasileiras do Amazonas e de
alguns trechos dos principais rios da regiao - o Tocantins até Cametd, o
Tapajoés até Santarém, o Madeira até Borba, o Negro até Manaus (art.1)
e, também, o Sdo Francisco até Penedo (art.2) - aos navios mercantes de
outras bandeiras que quisessem navega-las.

Varios foram os motivos que levaram o Brasil a tomar esta decisao.
Dentreeles, o esfor¢o empreendido pelo pais paraenquadrar-sena concepgao
econdmica dominante a época, baseada no liberalismo; a crescente demanda
internacional de borracha; a eliminacao das contradi¢cdes presentes nas
politicas adotadas referentes a navegagdo nas Bacias Platina e Amazonica;
a premente necessidade de recuperacdo da economia nacional apds a
dispendiosa Guerra do Paraguai sendo, portanto, a navegacao amazonica
vista como uma potencial fonte de captagdo de recursos.

Desta forma - sustentando a tese de que a liberdade de navegacao
nas partes dos rios que atravessavam o territério nacional pertencia-lhe
exclusivamente e que somente ao pais competia, quando lhe aprouvesse,
franqueé-las ao comércio e navegagdo de outros Estados, o que seria feito

285 Pouco depois, em 1866, a abertura do rio Amazonas obteria consenso na sessdo de 03 de dezembro do Conselho de Estado.
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por ato proprio e voluntério - o Brasil abriu sua extensa rede hidrografica
amazonica mantendo incélume sua soberania.

Para ratificar que um ato de tal envergadura s6 fora possivel por
conta de sua exclusiva anuéncia, o governo imperial estabeleceu como
data para a entrada em vigor do Decreto o dia 07 setembro de 1867,
ocasido em que se comemorou o quadragésimo quinto aniversario da
independéncia do pais. A solenidade, repleta de simbolismos, ocorreu
no exato ponto em que o Amazonas se encontra com o oceano Atlantico
e foi festivamente saudada pelos principais meios de comunicagdo da
regido, dentre os quais o jornal Didrio do Gram-Para que, em sua edi¢ao
daquele dia, publicou alguns efusivos poemas de Joaquim Serra como a
“A abertura do Amazonas”, cujos trechos seguem abaixo:

Nacoes do mundo, varias
Entrae, sede bem vindas,
As plagas amazonicas

Immensas, ricas, lindas!

Missdo audaz e béllica
Nao é que aqui vos traz...
Vindes saudar o Império,

Saudar vindes a paz!

Com o vento brincam os rutilos,
Bizarros pavilhoes,
As variadas flamulas

De inntimeras nagodes!

Recebe-vos com jubilo
O povo brasileiro:
Na guerra altivo, indomito,

Na paz hospitaleiro!

Bem vindos sejam os héspedes!

O rio é franco, entrae!

O collossal mystério

Abriu-se, admirae! (sic) (SERRA, 1867).

Em suma, até meados de 1850 a politica imperial foi relativamente
timida e os esforcos da diplomacia concentraram-se em neutralizar a
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hip6tese de uma coligagdo antibrasileira, que, sublinhe-se, pelo menos
naquele momento era pouco provavel de ocorrer dada a instabilidade
interna prevalecente em quase todos os paises amazonicos (SANTOS, 2001;
p-135). Com a intrusdo incisiva de poténcias extracontinentais nos assuntos
da regido, o Brasil passou a ter uma atitude mais ativa nos vérios temas
de sua agenda externa amazonica. Afinal, a ameaca do “neocolonialismo
expropriatério” assumiu nitidos contornos (CARVALHO, 2001; p.247).

As agoes ulteriores a este momento de instabilidade objetivaram,
principalmente, definir a fixacdo de limites territoriais e anavegacao fluvial
com seus vizinhos para, desta forma, afasta-los de motivos que pudessem
conduzir a desavengas indesejadas e a aproximacdo com as poténcias
ultramarinas. Assim, depois de um prolongado periodo sob pressao,
sobretudo por parte dos EUA, resolvia-se, finalmente, a altercacao em
torno da navegacao amazonica de forma pacifica, um dos grandes legados
da politica externa imperial da década de 1860.

Em tultima andlise, com o desenlace do imbréglio a Casa Branca
convenceu-se de que o Brasil estava certo em sua politica a respeito do
Amazonas e que s6 dele dependia a abertura do rio a livre navegacao
internacional (SOARES, 1971; p.122). Quanto ao cendrio sub-regional,
apesar de a estabilidade hidropolitica ndo ser fator por si s6 bastante para
garantir a tranquilidade vicinal, ela foi um importante instrumento no
processo de normalizacdo, ou dessecuritizacao, das relagdes internacionais
no subsistema amazonico.

Outros acontecimentos de vultosa significancia, ainda que de
curto folego, voltariam a permear o cenario amazonico a partir de meados
do século XX, como a ideia proposta pelo representante do Brasil na
UNESCO, Paulo Berredo Carneiro, de se criar o Instituto Internacional da
Hiléia Amazonica (1948) ou, mais especificamente no campo hidropolitico,
o controverso “Projeto Grandes Lagos” proposto em 1967 pelo Hudson
Institute, organizacdo privada (porém com profundas ligacdes com o
setor governamental, em especial com o Departamento de Defesa e o
Pentdgono) dedicada a pesquisa de assuntos relacionados com a politica
internacional e norte-americana.

No caso em comento, em linhas gerais a ideia consistia em erigir um
sistema de barragens destinado a formar um enorme complexo lacustre
ligando as principais bacias hidrograficas da América do Sul inundando,
para tal, mais de 400.000 km? s6 na regiao amazonica, incluindo parte da
cidade de Manaus (CAUBET, 2006; p.168). Com isso, esperava-se que a
navegacao neste sistema artificial formado por sete grandes lagos fosse
quase irrestrita, tal qual no sistema dos Grandes Lagos entre os Estados
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Unidos e o Canada. % A atuacdo do Hudson Institute e os detalhes acerca
do citado projeto lacustre no contexto da geopolitica amazonica sao,
doravante, os principais objetos desta analise.

4.2 A geopolitica amazonica e o sistema sul-americano de Grandes Lagos

Se os primeiros estudos geopoliticos realizados no Brasil nos idos
da primeira metade do século XX destacavam a importancia de se vivificar
as fronteiras do Cone Sul, o que foi feito de forma mais incisiva a partir
da década de 1960, com a regido amazonica - acertadamente rotulada
como um vazio cheio de riquezas (REIS, 1968; p.12) - ndo foi diferente e
o dominio demogréfico e econdmico deste “espaco vital” fora igualmente
apontado como medida indispensavel a seguranca nacional. %’

Novamente recorrendo aos trabalhos de Mario Travassos, vemos
em seus apontamentos, pouco menos de um século apds a expedigdo
Herndon-Gibbon, a confirmacdo da importancia hodierna do sistema
hidrografico amazonico para a consecucdo das pretensdes geopoliticas
brasileiras no espaco sub-regional andino. Suas palavras, sinteticamente,
corroboram aquilo que os fatos anteriormente narrados ja demonstravam,
ou seja, que “possuimos a maior parte da Bacia Amazoénica e com ela o
controle de todas as possibilidades de comunicacao, ali compreendidas,
sobre transporte que vem de outras regides continentais” (TRAVASSOS,
1947; p.158), como se vé na ilustragao abaixo:?*

286 Dos sete lagos propostos, equivalentes em extensdo ao dobro da superficie dos grandes lagos norte-americanos, trés seriam
na Colémbia (dois deles para viabilizar a ligagdo entre o Pacifico e o Atléntico); um no Peru (formado pelo represamento
do rio Ucayali); um na fronteira colombo-venezuelana (resultado do represamento dos rios Atabapo e Guainia); um na
fronteira brasileiro-boliviana (formado pela jungdo dos reservatorios projetados para os rios Paraguai e Guaporé) e um
inteiramente no Brasil, a partir do represamento do Amazonas. Maiores detalhes na sequéncia do capitulo.

287 para BACKHEUSER (1926; p.9), pioneiro no estudo da geopolitica classica no Brasil, ela é “a ciéncia que estuda o papel
dos fatores geogréficos no desenvolvimento da vida publica e dos Estados”. Para ele, na geopolitica as fronteiras exercem
papel de suma relevancia, pois, tidas como a epiderme do organismo estatal, elas refletem o poder de um Estado devendo,
portanto, ser ocupadas por assentamentos humanos cheios de vitalidade e subordinadas ao governo central.

288 Enquanto o Brasil possui 63% de toda a Bacia Amazénica, o Peru possui 15,9%, a Bolivia 11,9%, a Colémbia 5,8%, o
Equador 2,1% e a Venezuela 0,9% (CAUBET, 2006; p.170-1).
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Fonte: Modificado a partir de http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_do_rio_Amazonas

Fig. 4.5: Fluxo fluvial na Bacia Amazonica

Outro aspecto relevante é que apesar das diferencas estruturais
entre os subsistemas platino e amazonico, algumas bastante acentuadas
como a densidade populacional e o grau de industrializacdo e urbanizacao,
ha pontos de tangéncia e sobreposigao conectando algumas das principais
dindmicas de cada uma destas bacias hidrogréficas em torno de questoes
sensiveis como fronteiras, equilibrio de poder e, claro, seguranca, o foco
desta analise.

Ao considerar as peculiaridades do cendrio descrito e as trés
grandes estruturas geogréficas do subcontinente - a Cordilheira dos
Andes como divisor geopolitico continental entre os oceanos e as Bacias
Platina e Amazonica - Travassos propde a divisao da América do Sul em
dois compartimentos ou antagonismos geogréficos: a Vertente Pacifico
e a Vertente Atlantico, estd ultima se desdobrando em dois outros
antagonismos subestruturais: Bacia Platina e Bacia Amazonica, conforme
demonstrado na ilustra¢do seguinte:
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AMERICA DO SUL -
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Fonte: TRAVASSOS (1938; p.21)
Fig. 4.6: Antagonismos geogrdficos da América do Sul

Assim, quando as dguas destas bacias sdo apartadas pela divortium
aquarium, a linha de cristas dos divisores, separam-se, também, as
vertentes e, com elas, a produgdo, a riqueza. Observando estas dindmicas
e a importancia das duas grandes bacias hidrograficas da América do Sul
para as relagdes internacionais do Brasil, Travassos reputa a este vasto
sistema hidrografico papel central no projeto de construcao da hegemonia
brasileira no subcontinente. Vejamos, entdo, uma sintese dos principais
postulados hidropoliticos constantes em sua teoria.

Primeiramente, cumpre observar que as duas maiores bacias
hidrograficas da América do Sul apresentam-se, tal qual anunciado, como
duas vias antagonicas de acesso ao Oceano Atlantico ja que:

seus mais longinquos formadores se opde sistematicamente. O maior volume
de d4guas de um corre na direcao geral do norte; as aguas do outro na do sul.
Apenas concordam na direcao geral do leste o curso inferior de seus caudais.
Ainda assim fazem-no apds percurso de regides que se contradizem pelo
clima e pela produgdo (TRAVASSOS, 1938; p.47).
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Dai advém sua conclusdo de que a Bacia Amazonica ostenta
potenciais vantagensemrelacaoaBaciadoPrata. Orientada majoritariamente
na direcdo norte-sul, esta ultima tem o seu escoamento principal em
posicdo excessivamente austral em relacdo aos centros europeus. Ja a Bacia
Amazoénica, orientada diretamente no sentido oeste-leste, em direcdo ao
Atlantico, poderia dispor de uma estrutura portudria bem mais préxima
dos principais centros econdmicos internacionais.

E, como dito, por deter a soberania sobre grande parte da Bacia
Amazoénica controlando, pois, o seu desaguadouro no Atlantico, o
Brasil deveria valer-se desta condigdo para neutralizar, a seu favor, os
desequilibrios ocasionados pelos antagonismos fisiograficos existentes.
Sobretudo porque, no outro extremo deste complexo mosaico, a geopolitica
das &guas favorecia o dominio regional da Argentina, sobremodo
beneficiada pela forca centrifuga da imensa Bacia Platina.

Travassos adverte que o padrdo de drenagem platino correndo
no sentido norte-sul, somado a um eficiente sistema de transportes -
incluindo uma ampla rede de ferrovias e hidrovias conectando Buenos
Aires a Assuncdo, La Paz e Santiago - permitiu a Argentina estender sua
influéncia até o Pacifico, inclusive ameacando amplid-la até os limites
hidrogréficos da Bacia Amazonica.

Vé-se, como resultado desta convergéncia favoravel de fatores,
que Buenos Aires naturalmente tornara-se, por um longo periodo, o
principal polo de atracdo econémica do Cone Sul e o tnico eixo de ligagao
entre os dois paises mediterraneos do subcontinente com os mercados
internacionais j4 que seu porto servia de entrada e saida ao comércio
intrarregional e intercontinental. Na o6tica de Travassos delineava-se,
entao, uma das principais fontes futuras de disputas na América do Sul
envolvendo as duas forcas do subcontinente (SILVEIRA, 1997; p.68).
Em outras palavras, os antagonismos geograficos descritos em sua obra
definem o que Quagliotti de Bellis rotulou de a “batalha dos paralelos
contra os meridianos”, os paralelos favorecendo o Brasil e os meridianos a
Argentina (ANDERSEN, s/d; p.06).

A supremacia no subcontinente, conclui o estrategista, seria
decidida na mesma medida em que uma das bacias fluviais definitivamente
suplantasse a outra como via de acesso da economia sul-americana ao
oceano Atlantico, o que traria, como consequéncia, a atracdo, por esta
mesma via, da Vertente do Pacifico para o leste (SILVEIRA, 1997; p.68-9).%°

289 Na visdo de Travassos, 0 Atlantico se sobressai em relagdo ao Pacifico em diversos aspectos. Dentre suas principais
vantagens, ele possui um litoral mais propicio ao desenvolvimento portuério; nele desdguam as Bacias Platina e
Amazonica e em seus dominios circulam as principais rotas comerciais do ocidente. Neste contexto, a hidropolitica é
fator determinante, pois é de interesse geral dos paises mediterrdneos do continente (Paraguai e Bolivia) e dos paises
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Uma das possibilidades aventadas por Travassos para neutralizar
o eixo norte-sul, propenso ao dominio da Argentina, estaria em ofertar
uma via alternativa para o escoamento da producdo mediterranea do
subcontinente, o que se daria por intermédio do eixo amazonico oeste-
-leste, a ser viabilizado pela estruturacdo de corredores intermodais
ligando o hinterland sul-americano ao Atlantico.

A partir destas constatagdes, Travassos indica a regido sobre a qual
se decidiria o rumo da economia subcontinental, se em direcdo ao Prata
ou ao Amazonas. Ao aplicar no contexto sul-americano a cléssica teoria
geopolitica do heartland (1904) formulada pelo gedgrafo inglés Halford
John Mackinder (1861-1947)*°, ele aponta o eixo formado pela regiao
boliviana de Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra-Sucre como o heartland
sul-americano por ser este espago o tnico situado no l6cus de confluéncia
das trés vertentes: Pacifico, Amazonas e Prata.

Em seu entendimento, quem dominasse este tridngulo estratégico,
dividido pelos sistemas amazonico e platino como eixos de articulagdo
com o Atlantico, alcancaria a supremacia no subcontinente. Por isso,
sua admoestagdo para que o Brasil adotasse o que ele chamou de
“agdes neutralizantes” - baseadas no desenvolvimento arrojado das
comunicagdes e modais de transporte, dentre eles o hidroviario - como
forma de irromper os obstdculos naturais interpostos entre o pais e a
América mediterranea. Com estas medidas, o Brasil criaria mecanismos
de atragdo da economia boliviana que, naquele momento, “[...] trabalhada
pelas bacias amazonica e platina oscilava, instavel, entre a Argentina e o
Brasil” (TRAVASSQOS, 1938; p. 82-83):

que tem suas costas para o Pacifico (sobretudo Peru e Chile) uma saida para o Atlantico. A esse respeito, € interessante
notarmos algumas observagges feitas por Euclides da Cunha que foram igualmente utilizadas por Travassos como subsidio
a sua tese. Em sua jornada exploratdria pelo Alto Purls, Euclides percebera que a anseio expansionista peruano rumo
a Amazonia brasileira e ao Atlantico decorria de o pais estar confinado entre o Pacifico e os Andes, uma &rea litoranea
estéril. E para irromper as constrigdes impostas pela natureza, o dominio de certas areas interpostas entre o Purls e o
Jurua, dois importantes tributarios do rio Amazonas, era vista como uma possivel solugdo. Nas palavras de Euclides “os
destinos do Peru oscilam entre dois extremos invaridveis: ou a extingdo completa da nacionalidade suplantada por uma
numerosa populagéo adventicia [...] ou um desdobramento herdico para o futuro, uma entrada atrevida na Amazonia, um
rush salvador as cabeceiras do Purus, visando do mesmo passo uma saida para o Atlantico e um cenario mais fecundo
as atividades. [...] A posicdo prejudicial dos Andes cria ao Peru, como a Bolivia, regimes que se combatem: um litoral
estéril que mal se alarga em dunas ondeantes, separado, por uma cordilheira, da porgdo mais vasta e mais exuberante
do pais” (CUNHA, 1975; p.88).

Atento ao avango do imperialismo alem&o na Europa do inicio do século XX, Mackinder confere a regido compreendida
entre as planicies ucranianas e polonesas um valor estratégico notdvel ao designa-la como o heartland ou coragdo do
mundo. Assim, segundo ele, quem dominasse a Europa Oriental controlaria o coragdo do mundo (heartland); quem
dominasse o coragdo do mundo controlaria a Ilha Mundial (a Eurésia); quem dominasse a Ilha Mundial controlaria, entédo,
0 Mundo.
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Fonte: PITTMAN (1986; p.59)

Fig. 4.7: A estratégia de Travassos para o dominio do heartland sul-americano

As ideias dos dois principais teéricos da geopolitica nacional da
primeira metade do século XX, Everardo Backheuser e Mario Travassos,
foram bem acolhidas pelo establishment governamental brasileiro ao longo
de sucessivos governos, especialmente nas gestdes militares, e logo se
traduziram em projetos de infraestrutura objetivando garantir uma sélida
presenca nacional nas dreas de fronteira®' e a consolidacdo da supremacia
brasileira na América do Sul.

Dentre os principais empreendimentos realizados com este intuito
destacam-se obras como a construcao da estrada Brasil-Bolivia no primeiro
governo de Getulio Vargas (1930-1945); os programas de distribuicao de
terras e incentivo a migragdo em dareas lindeiras; a criacao de territorios
federais em é&reas estratégicas para a seguranca nacional (Amapa, Rio
Branco, Roraima, Rondonia, Fernando de Noronha, Ponta Pora e Foz do

291 Com quase 13.000 km, a fronteira norte do Brasil constitui-se no mais extenso segmento limitrofe do pais, aproximadamente
80% do total de sua fronteira terrestre (RICUPERO, 1984; p.184). Além desta amplitude continental, a distancia do centro
de poder nacional, as dificuldades de acesso, a atuagdo de novos atores econdmicos e sociais com interesses diversos,
a baixa densidade de ocupagéo, as deficiéncias dos mecanismos de controle e fiscalizagdo gerando, consequentemente,
vulnerabilidade e permeabilidade, sdo fatores que, segundo BECKER (2004; p.57), contribuem para fazer do imprevisivel
um aspecto marcante no cenario amazonico. Dai a ativagdo, ou vivificagdo, das fronteiras politicas amazonicas assumirem
um papel estratégico de suma relevancia.
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Iguacgu) ** ; o estabelecimento dos 150 km da faixa de fronteira, paralela a
linha diviséria do territério brasileiro, conforme disposto na Constituicao
Federal de 1937 (ANDERSEN, s/d; p.03; BECKER, 2004; p.56).

Especificamente quanto a Bacia Amazodnica, este periodo é
emblematico, pois, como referenciado, enquanto o Brasil adotava politicas
sisteméticas no sentido de promover a ocupacao fisica e demografica das
vastas e despovoadas zonas da regido, concomitantemente ressurgiam,
ainda que efémeras, tentativas fordneas de intrusdo no espago
amazonico colocando novamente na ordem do dia rumores acerca da
internacionalizacdo da Hileia e de intervencdes exteriores no 4&mbito da
maior bacia hidrografica do planeta.

A primeira investida neste sentido foi patrocinada pela UNESCO
quando, em 1946, durante a primeira sessao de sua Conferéncia Geral, a
agéncia instou seu Diretor-Geral para que, em consonancia com o governo
brasileiro, tomasse todas as medidas necessarias para organizar uma
conferéncia reunindo os paises e organizagdes internacionais interessados
em participar da criacdo de um instituto supranacional voltado para
promover a investigacao cientifica dos problemas amazonicos nas areas da
zoologia, botanica, fisiografia, agricultura e ciéncias sociais (antropologia,
etnologia e educagao).””

Posteriormente, entre 30/04 e 20/05/1948, em conferéncia
realizada em Iquitos, no Peru, houve substantivos avancos no
propésito de se criar o Instituto Internacional da Hileia Amazonica
(IIHA) uma vez que ali fora apresentado e aprovado seu estatuto
que, dentre outras disposicdes, definiu como area de abrangéncia da
futura organizacao:

a) a bacia de drenagem do Amazonas, dos Andes ao Atlantico;
b) a bacia drenada pela margem direita do Orenoco;

c) as Guianas Francesa, Britanica e Holandesa;

d) o baixo Tocantins e a costa litoranea do Para e;

e) a porcao noroeste do Maranhao.?*

292 Decreto Lei n°. 5.812, de 13 de setembro de 1943. Cumprida a finalidade de povoamento e fortalecimento territorial,
Amapa, Roraima, Rondénia e Rio Branco (hoje Acre) foram transformados em Estados enquanto Fernando de Noronha,
Ponta Poré& e Foz do Iguagu foram reincorporados aos Estados contiguos.

23 Vrios paises e organizagdes internacionais foram convidados a participar da primeira reunido ocorrida em Belém do Para, entre
os dias 12 e 18 de agosto de 1947. Compareceram ao encontro representantes de Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Peru,
Venezuela, Franga, Reino Unido, Paises Baixos e Estados Unidos bem como delegados das seguintes organizagdes internacionais:
ONU, UNESCO, FAO, OMS, Unido Pan-americana e Escritorio Sanitario Pan-Americano (Fonte: Documentos UNESCO IIHA/1.
Nat.Sci./42. Paris 03 fev./1948 e IIHA/4 Nat.Sci./49. Paris, 03 fev./1948. Disponivel em http://unesdoc.unesco.org/. Acesso
em novembro de 2010).

24 Documento UNESCO IIHA/2. Nat.Sci./43, p.01, Paris 03 de fevereiro/1948. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/
images/0012/001267/126785eb.pdf. Acesso em novembro de 2010.
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De acordo com o estatuto, sobre esta drea o IIHA exerceria plena
jurisdicao territorial. O documento também dispunha, em seu artigo IV (a),
que o Instituto estaria aberto a adesdo de qualquer Estado-membro da
ONU ou de alguma de suas agéncias especializadas. Tendo sido assinado
pelo presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), o projeto final foi, entao,
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional.

No entanto, o amplo interesse demonstrado por parte consideravel
da regido amazonica brasileira, manifestado a principio sob formas sutis
de interesse cientifico, gerou numerosos protestos.”* Além da oposicao
encampada pelos parlamentares, com destaque para a atuagao de Bernardo
Cabral, deputado federal amazonense e lider do MDB na Camara®®, houve
também uma forte objecdo por parte do estamento castrense, o que levou
estes dois segmentos a agirem como os principais atores securitizadores e
lideres de uma intensa campanha popular contra o projeto.

Entretanto, cabe ressaltar que, antes mesmo de ser apresentada pela
UNESCO, a ideia de um instituto amazonico com caracteristicas de uma
fundacado supranacional ja era conhecida no Brasil. O projeto havia sido
originalmente apresentado ao Departamento Administrativo do Servico
Puablico, em janeiro de 1945, pelo prof. Paulo Estevao de Berredo Carneiro
(1901-1982).*” Tao logo tomou conhecimento do fato, o Ministério da
Agricultura (MA) externou um parecer contrario a criagdo do organismo.

A estrutura sugerida por Berredo foi um dos principais pontos
contrapostos pelo parecer. Tal qual concebido, o Instituto da Hileia
Amazonica deveria ser constituido de quatro centros de pesquisa,
instalados nas cidades de Manaus, Caiena, Rio de Janeiro e Paris. Enquanto
os dois primeiros se encarregariam das pesquisas mais simples, os centros
do Rio e Paris desenvolveriam os trabalhos mais avangados (NUNES,
2009; p.165-6).

Além disso, argumentava-se que ndo haveria vantagem na
cooperacao entre o Brasil e os demais paises amazonicos ja que estes
altimos ndo dispunham de condi¢des financeiras para o desenvolvimento

295 Segundo Arthur César Ferreira Reis (1906-1993), governador do Amazonas entre 1964 e 1967 e autor do classico “Amazonia
e a Cobiga Internacional” (1960), na Europa a Convengdo do IIHA era vista como algo que em muito ultrapassava a
percepgdo de um mero instrumento de cooperagdo cientifica. Ele assinala que em alguns paises vérias autoridades
brasileiras foram contatadas para prover informagdes sobre determinadas areas amazonicas para uma eventual exploragdo
comercial e, também, para a fixagdo de imigrantes (REIS, 1982; p.167).

2% O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) foi organizado em 1966 para abrigar os opositores a Alianga Renovadora
Nacional (ARENA), partido criado em 04 de abril de 1966 com a finalidade de dar sustentagdo politica ao governo militar
instituido em 1964. N&o obstante as muitas divergéncias partidarias, neste episddio a Amazénia atuou como fator
aglutinador ao agregar apartes relevantes de outros “deputados amazonicos”, tanto do MDB quanto da ARENA, ante a
importancia manifesta deste espago no ambito da politica desenvolvimentista que marcou o periodo.

297 Quimico industrial formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, Paulo Berredo iniciou sua vida profissional como
professor, atividade que exerceu até 1927, quando, entdo, foi para Paris como bolsista do Instituto Pasteur. Posteriormente,
atuou como ministro e embaixador do pais na UNESCO até 1965, e como delegado do Brasil nas conferéncias gerais da
organizagdo até 1978.
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das atividades de pesquisa do Instituto cabendo, entdo, ao Brasil, arcar
com todo o 6nus de financid-lo. Pouco tempo depois, como resultado
da oposicao que se avolumava, o protocolo de ratificagdo acabou sendo
arquivado (CARVALHO, 2001; p.252).

Nao obstante o revés sofrido, num esforco derradeiro para amainar
a desconfianca da opinido publica foi firmado, em 12 de maio de 1950,
no Rio de Janeiro, um protocolo adicional a Convencao do IIHA com
explicacdes detalhadas sobre os objetivos do Instituto e uma proposta de
ampliacdo das garantias que interessavam aos paises amazonicos. Logo
em seguida, o documento foi novamente encaminhado para a apreciagao
do Congresso que, tal qual houvera feito anteriormente, manteve sua
disposicdo em nao ratifica-lo confirmando, assim, o malogro da tentativa
de se instituir o IIHA.*®

Apesar do insucesso, a ideia em torno da criagdo de um organismo
amazonico supranacional global, por um lado despertou apreensao nos paises
amazOnicos e, por outro, abriu espaco para novas investidas como o projeto
Grande Lagos - elaborado pelo Instituto Hudson e apresentado ao ptblico
durante a primeira Conferéncia Latino-Americana de Desenvolvimento
promovida sob os seus auspicios, entre os dias 16 e 19 de outubro de 1964 -
este sim, um empreendimento diretamente ligado a hidropolitica amazonica
sendo, por isso, examinado doravante em pormenores.

4.2.1 O Instituto Hudson e o sistema sul-americano de Grandes Lagos

O Instituto Hudson (IH) foi criado em 1961, em Croton-on-
Hudson, Nova York, por Herman Kahn, matemaético, fisico e proeminente
estrategista nuclear que se notabilizou com a publicagio de “On
Thermonuclear War” (1960), a primeira obra a analisar sistematicamente
os possiveis efeitos de uma guerra nuclear e, por conseguinte, as opgdes
disponiveis diante das varias circunstancias que se apresentam em uma
situacao desta natureza.

Aproveitando a luz dos holofotes e sua projecdo internacional,
Kahn, “o pensador niimero um do atomo” (CABRAL, 1968; p.150), com

298 A resposta brasileira, traduzida em agdo concreta, veio trés anos depois. Em 1953 era criada a Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econémica da Amazonia (SPVEA), posteriormente transformada na Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia - SUDAM, pela Lei n.° 5.173, de 27 de outubro de 1966 (extinta em 2001 devido a irregularidades financeiras,
a SUDAM foi reativada em 2007). Apesar dos constantes problemas, a SUDAM foi 0 embrido de agbes ulteriores como
a criagdo do Sistema de Vigilancia da Amazonia - SIVAM; do Sistema de Protegdo da Amazonia - SIPAM e do Projeto
Calha Norte, concebido em 1985 (e praticamente abandonado por muitos anos por falta de recursos financeiros) com o
proposito de fortalecer a presencga nacional ao longo da fronteira amazoénica situada ao norte da calha do Solimdes e do
Amazonas, tida como ponto vulnerdvel do territério nacional.
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o auxilio de Max Singer e Oscar Ruebhausen, lancou as bases do IH,
originalmente concebido para ser uma organizagdo de pesquisa para a
promocao de estudos interdisciplinares sobre seguranca e defesa dos EUA
em interseccdo com areas tais como relacdes internacionais, economia,
cultura, ciéncia e tecnologia.

Nas palavras de seu fundador, a missao do Instituto era “to think
about the future in unconventional ways, which generated several noteworthy
accomplishments and reports” > Atualmente, a agenda de pesquisa do IH
abarca uma amplitude de temas: fontes de energia, cultura e sociedade,
democracia, relacGes sino-russas, América Latina, Oriente Médio, Unido
Europeia, Leste Europeu, meio ambiente, politicas de comércio, mundo
islamico, diplomacia, religido, direitos humanos, dentre outros tantos.**

Como previamente dito, no Brasil o IH assumiu grande
notoriedade na década de 1960 quando Herman Kahn e Robert
Panero, este tltimo representante do Instituto na Colémbia e no Brasil,
tornaram publico um projeto que, no minimo, poderia ser adjetivado
como colossal, mas que foi oficialmente apresentado a audiéncia, sem
maiores alardes, como um “agente catalitico” do desenvolvimento
econdmico e social da América do Sul (PANERO, 1968; p.44): criar sete
lagos artificiais que provessem condicoes de navegabilidade continua
em praticamente toda a extensdo hidroviaria sul-americana, além de
varios outros beneficios secundarios.’

Parajustificar as dimensdes do projeto e ainvestida na Bacia Amazonica,
PANERO e KAHN (1968; p.56) apresentaram uma tipologia por eles criada na
qual as diferentes regides e paises eram alocados, de acordo com seu grau de
desenvolvimento socioeconodmico relativo, em trés tipos de categorias - A, B ou
C. Em suma, na categoria “A”, beneficiada por altos indices de investimento,
encontravam-se as comunidades urbanas e industrializadas onde atuavam
empresas comerciais e trabalhadores especializados. Nela havia uma classe
dominante em expansao, sofisticada e com crescente interesse pela politica, os
chamados “técnicos intelectuais”. Estavam inseridos nesta categoria cidades
como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires.

A categoria “B”, integrada por sociedades modernizadas, mas
de forte base agricola, era, essencialmente, constituida por comunidades

299 Cf. http://www.hudson.org/learn/index.cfm?fuseaction=history

300 Cf. http://www.hudson.org/index.cfm?fuseaction=research_area_list

301 Em 1952, o Brasil firmou um acordo militar de assisténcia mitua com os Estados Unidos. O documento previa, entre outras
atividades, a cooperagdo estadunidense no levantamento topografico e na elaboragdo de cartas aeronduticas do territorio
brasileiro. Ndo obstante a clausula que proibia terminantemente o repasse do material obtido a outros paises, individuos
ou empresas (art.7, item 2), o governo norte-americano forneceu ao IH o inventdrio produzido que revelava a localizagdo e
extensdo de possiveis jazidas minerais na Amazonia, fato este confirmado por um dos engenheiros envolvidos no projeto, o
que comprova a estreita ligagdo do Instituto, apesar de sua natureza privada, com Washington. O material, como esperado,
foi amplamente utilizado na elaboragdo do projeto Grandes Lagos (CABRAL, 1968; p.152; CARVALHO, 2001; p.254).
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rurais marginalizadas que, por vezes, atraidos pelo sonho de uma vida
melhor e pelas benesses da modernidade, buscavam irromper sua
condi¢do campesina por intermédio do éxodo para os grandes centros
industriais. O nordeste brasileiro estava enquadrado neste agrupamento.

Por fim, na categoria “C” encontravam-se aquelas d&reas
inexploradas economicamente e, muitas vezes, desconhecidas. Nelas
havia pouquissimo investimento em infraestrutura e o desenvolvimento,
quando ocorria, era ocasional. A populacao nestas dreas era escassa e
em certas localidades até inexistente. Dado o desinteresse da iniciativa
privada e até mesmo dos governos locais, seu estilo de vida predominante
era limitado pela auséncia de oportunidades e compreendia apenas o
essencial para a subsisténcia.

Assim, considerando tal distin¢do, na avaliacido de PANERO
e KAHN (1968; p.58-9) quase */, da América do Sul encontravam-se
alocados na categoria “C” sendo a maior parte dela constituida pela Bacia
Amazonica, incluindo as areas circundadas pelos seus maiores afluentes.
Apesar de “inexplorada, desabitada economicamente, ndo utilizada e, na
verdade, ignorada” (PANERO e KAHN, 1968; p.59) a Bacia Amazonica
apresentava um enorme potencial de desenvolvimento e, nesta equacao,
o projeto dos Grandes Lagos seria o instrumento para viabiliza-lo ao
praticamente conectar os principais centros industriais aos produtores de
matérias-primas do subcontinente.

Portanto, sob a alegacao de que historicamente “um dos grandes
sonhos do continente sul-americano tem sido ligar os rios principais, por
meio de canais” (PANERO, 1968; p.35), o projeto, tal qual apresentado,
permitiria a conexdo fluvial entre Belém e Manaus e varios paises da
América Andina até Buenos Aires.*” Segundo Panero, os Grandes Lagos
artificiais serviriam de ligacdo entre as bacias dos rios, a0 mesmo tempo
em que melhorariam o potencial de navegacao das proprias bacias. Além
disso, eles proveriam um grande niamero de subprodutos estimuladores
do desenvolvimento econémico local, como a produgao de energia elétrica
e 0 acesso as partes topograficamente mais altas da Amazonia (ricas em
minério de ferro, estanho, manganés e ouro).

As imprecisdes constantes no projeto, derivadas da utilizacdo de
dados inadequados que, entre outras falhas, ignoravam a presenca de
obstaculos topograficos naturais que fatalmente inviabilizariam a ideia,*®

302 Aideia de se criar grandes lagos artificiais para fomentar o desenvolvimento da América do Sul e da regido amazonica
ja havia sido previamente apresentada por Robert Panero ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 06 de
novembro de 1964.

303 por exemplo, a omissdo de quaisquer referéncias as cachoeiras que interrompem a navegagdo no rio Negro, na regido
de S&o Miguel, e no Madeira-Mamoré, no trecho compreendido entre Porto Velho e Guajara-Mirim.
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nao impediram a ampla divulgagdo do que seriam os sete grandes lagos,
projetados para transformar a maior bacia hidrografica do mundo em uma
espécie de “mar mediterrdneo amazonico”. Estava lancada a ideia e, de
acordo a proposta apresentada pelo IH, seriam estes os empreendimentos
(PANERO, 1968; p.36-44):

(01) O projeto do Chocoé: aproveitando a topografia
predominantemente plana da regiao de Choc6, no nordeste da Colémbia,
este amplo projeto previa, além de instituir um sistema de vias navegaveis
em terras interiores, uma passagem de 402,5 km entre os oceanos
Atlantico e Pacifico e a construgdo de uma hidrelétrica com capacidade
inicial instalada de 2.000.000 kW. Em esséncia, seriam erigidas duas
barragens baixas (cerca de 30 metros acima do nivel do mar) formando
dois lagos artificiais estreitos que, ligados entre si por um sistema de
canais, tornar-se-iam, entdo, uma passagem interoceanica. Para tal, seria
inundado um espago de 8.000 km? dando vida, assim, aos novos lagos
que teriam uma superficie estimada de 40.000 km? (equivalente a drea da
Holanda).*** Segundo o relatério técnico do IH, uma das caracteristicas
mais interessantes do projeto de Choc6 é que os lagos seriam criados em
areas de baixa densidade demogréfica e pouco valor econdmico.

(02) O projeto do Caqueta: este projeto previa o represamento
do rio Caquetd, um afluente colombiano do Amazonas, criando, desta
forma, um lago artificial com comprimento estimado entre 100 e 300 km,
dependendo da altura da barragem (10 ou 30 metros). Além de ligar trés
zonas distintas: a floresta, as planicies e as encostas montanhosas, ele
atuaria de forma complementar ao projeto de Chocé, ou seja, provendo
os elementos necessdrios para viabilizar: uma passagem combinada
interocednica; a exploracao hidrelétrica, ndo obstante ser o Caquetd um rio
caracteristicamente plano; e a criacdo de um sistema de vias navegéveis
interiores.

(03) O projeto do Pimichim: aqui a ideia consistia em criar um lago
com aproximadamente 200 km de extensao vertical na regido do Pimichim,
fronteira da Colombia com a Venezuela, a partir do represamento dos
rios Atabapo e Guainia por meio da construgdo de duas barragens. Os
custos financeiros seriam relativamente baixos, pois, além de ser a zona
localizada entre o Atabapo e o Guainia favorecida por uma topografia
plana, alagada e pantanosa, o que facilitaria o encontro entre os dois cursos
fluviais represados, as barragens naturais existentes entre o Orenoco
e o rio Negro também seriam aproveitadas. Segundo os argumentos
apresentados, o projeto navegacional resultante de um lago assim criado

304 Projeto Hudson Institute 735-RR, de 1° de agosto de 1966.
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constituiria uma excelente alternativa ao Canal de Casiquiare, uma via
de comunicacdo natural ja existente entre as Bacias do Amazonas e do
Orenoco, favorecendo, entdo, além da Venezuela e Coldmbia, o Brasil.

(04) O projeto do Amazonas peruano: No Peru, onde nascem os
principais rios que formam a Bacia Amazodnica, existem cursos fluviais
que correm através de areas permanentemente inundadas, planas e bem
definidas, sobretudo naquelas regides em que as altitudes sdo inferiores a
200 metros acima do nivel do mar. Este é o caso da “garganta de Orellana”,
local ideal para uma barragem baixa (de 1 a 10 km de largura) que
poderia ser aproveitada para criar uma via navegavel longa aproveitando
o percurso do Ucayali até o Amazonas. Desenhava-se, assim, a ideia de
se criar outro grande lago, desta vez abrindo as zonas altas das regides
orientais pouco exploradas de Peru e Brasil. Outra alternativa aventada
seria criar um lago artificial ao longo do rio Napo, na fronteira entre o Peru
e o Equador, por oferecer condicoes semelhantes e, portanto, adequadas
ao desenvolvimento de vias navegaveis artificiais.

(05) O projeto do leste boliviano: fato referenciado por diversas
vezes ao longo desse capitulo, a mediterraneidade boliviana levou o
pais a procurar, desde a derrota na Guerra do Pacifico, um escoadouro
para o mar.*® O Instituto Hudson, valendo-se desta situacao, apresentou
entdo um projeto de criacdo de lagos artificiais que, se levados a efeito,
proveriam a Bolivia com a tdo almejada saida para o oceano, o que seria
feito por meio do represamento de alguns dos principais rios localizados
no leste andino, como o Madre de Dios e o Beni, ligando, como resultado, a
Bolivia ao Peru. Outra possibilidade seria represar o Mamoré e o Guaporé,
na fronteira brasileiro-boliviana, por serem vias fluviais adequadas a
construcao de barragens baixas, o que permitiria a criacdo de um grande
lago conectando as bacias dos dois rios e, consequentemente, provendo a
Bolivia de uma costa interior. Este projeto chama-nos a atengao, pois, além
do que fora mencionado, como a Bacia do Guaporé-Mamoré desagua
no Atlantico, seria formada uma via fluvial entre Buenos Aires e Belém
através da Bolivia.*®

305 Quando o Chile venceu a coalizdo formada por Bolivia e Peru na chamada Guerra do Pacifico (1879-1883), deflagrada
apos os desentendimentos provocados pelo aumento de taxas sobre as companhias chilenas que exploravam as minas de
salitre do litoral boliviano, Santiago ndo hesitou em anexar territorios estratégicos dos dois derrotados, inclusive a saida
para o mar da Bolivia ao subtrair-lhe a provincia de Antafogasta, problema politico-diplomatico que tem repercussdes
importantes até os dias atuais, mais de um século apos esta que foi a segunda maior confrontagdo armada ja ocorrida
na América do Sul (s6 superada pela Guerra do Paraguai).

306 A Bacia do Guaporé fica a apenas alguns poucos quilémetros da Bacia do rio Paraguai que, por sua vez, segue para o sul
até desaguar em Buenos Aires. Este projeto, de certa forma, vai de encontro as ponderagdes feitas por Mério Travassos
acerca do papel estratégico da Bolivia na geopolitica sul-americana.
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(06) O projeto do Grande Lago Amazoénico:*” o Amazonas, maior
e mais plano rio existente na face do planeta, aquele que possui a maior
area de drenagem; a floresta tropical por ele cortada, pouco conhecida,
um dos maiores desafios do mundo ao desenvolvimento econémico.
Foi assim, destacando a grandiosidade deste cendrio, seus velhos e
conhecidos problemas e, também, seu potencial de desenvolvimento, que
o IH apresentou o projeto para a constru¢ao de uma barragem na margem
norte do Amazonas, nas cercanias de Monte Alegre (no Estado do Pard),
onde entdo o rio seria represado a uma altura média de trinta metros acima
do nivel baixo de suas aguas.’*® O enorme lago formado, ou mar interior,
termo que melhor lhe descreve, ligaria o Brasil, a Venezuela, a Colombia,
o Peru, a Bolivia, o Paraguai e a Argentina pelo centro do subcontinente
pressupondo, para tal, a inundagdo de nada menos do que 400.000 km?,
o que certamente fazia desta a maior e mais desafiadora de todas as sete
propostas de criagdo de lagos artificiais na América do Sul.*”

O lago seguiria o curso dos rios Tapajos, Madeira e Negro se
estendendo para além de Manaus formando, assim, algumas grandes
ilhas e uma “nova costa”. Suplantados os percalcos naturais identificados,
como resultado as distdncias de navegacao ficariam reduzidas; muitos
dos rapidos afluentes do Amazonas que impedem a passagem para o
interior do Brasil seriam inundados permitindo o acesso, por navios de
grande calado®™, as terras interiores; toda a regidao do delta amazoénico,
de Monte Alegre a Belém, se tornaria uma area estavel e de grande
fertilidade agricola; haveria uma significativa reducao na quantidade de
sedimentos despejados no Atlantico e um enorme potencial hidrelétrico a
ser explorado.®!

307 paralelo ao projeto do IH, Eudes Prado Lopes, gedlogo e geofisico da Petrobrés, desenvolveu um trabalho independente
com relagdo a criagdo de um lago, ou mar interior, ao longo da propria corrente amazonica. Em abril de 1967, o IH,
tomando conhecimento do trabalho de Prado Lopes, convidou-o para integrar seu grupo de peritos e para participar das
principais pesquisas sobre o sistema sul-americano de grandes lagos, em especial sobre o0 Lago Amazo6nico. Nos meses
seguintes, os dois projetos foram unificados e transformados, entdo, no desenho tedrico ora descrito.

308 Um estudo gravimétrico (conjunto dos métodos e das técnicas empregados no exame e na medida do campo gravitacional)
da Bacia Amazonica elaborado a época pela Petrobras para avaliar a amplitude dos efeitos de um lago no médio Amazonas
revelou, em seu prognostico mais pessimista (para a cota acima de 50 metros acima do nivel de suas &guas) que,
contrariamente as afirmagdes do IH, 40% de Manaus seria inundada enquanto a cidade de Itacoatiara desapareceria
do mapa. J& na cota intermediaria, acima de 40 metros, entre 5% e 10% de Manaus, Itacoatiara e Manacapuru seriam
submersas. Portanto, para LOPES (1968; p.78), o grau de inundagdo dependeria de um estudo comparativo detalhado
entre as vantagens de obter centenas de quildémetros de estradas liquidas permanentes, acrescidas de milhares de KW de
poténcia, e as desvantagens da perda de edificagbes das cidades diretamente impactadas a fim de verificar se, realmente,
a execugdo do projeto proporcionaria a transformagdo da infraestrutura econdmica e social da Amazonia.

309 A ideia foi inicialmente apresentada a Roberto de Oliveira Campos, entdo Ministro do Planejamento do Brasil, em
Washington, em 08 de fevereiro de 1967 e, um més depois, em 08 de margo de 1967, no Rio de Janeiro, a um grupo de
planejadores técnicos e especialistas de varios ministérios.

310 Calado ¢é a distancia vertical entre a parte inferior da quilha (pega da estrutura da embarcagéo a qual se prendem todas
as grandes pegas verticais da ossada que estruturam o casco) e a linha de flutuagdo de uma embarcagdo.

311 Se represado 0 Amazonas tal qual planejado, a trinta metros acima do nivel normal, por exemplo, a altura de Santarém,
o potencial hidrelétrico previsto seria da ordem de 100.000 MW, o equivalente a !/, da capacidade instalada dos Estados
Unidos a época.
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Portanto, conclui PANERO (1968; p.43), as vantagens obtidas pelos
paises diretamente implicados no projeto de inundar parte significativa
da Amazoénia compensariam os custos de sua execu¢do na proporg¢ao de
20 para 01.*> Mais do que qualquer outra alternativa de desenvolvimento,
o projeto dos Grandes Lagos, além do propésito precipuo de abrir uma
rota fluvial continua de dimensdes continentais, estimularia, como
subprodutos, o comércio entre os complexos industriais de Buenos Aires,
Montevidéu e Sao Paulo e os produtores de matéria-prima do Norte e
do Oeste (Venezuela, Colombia, Equador, Peru e Bolivia); o surgimento
de novas atividades produtivas em larga escala no campo energético,
madeireiro e petrolifero; a maciga ocupacao populacional das cercanias
em torno destes novos centros comerciais e a exploracao mineral em areas
até entdo inacessiveis.

No entanto, apesar destas colocacdes assertivas, o proprio Panero
reconhece que as varia¢des topogréficas daregido eram muitas e que, fosse ao
nivel do solo, fosse ao nivel dos proprios rios, elas provavelmente passariam
despercebidas, sobretudo devido a densidade e altura da vegetagdo. A tinica
possibilidade de realmente vé-las seria sobrevoando os cursos dos rios a
uma altitude apenas levemente superior a do topo da prépria floresta para,
entdo, munido de barometro, inspecionar a pé os pontos mais altos. Por
isso, ndo constitui tarefa dificil verificar que a incerteza e a imprecisao eram
varidveis bem presentes no projeto dos Grandes Lagos, principalmente no
caso do Lago Amazonico. Como esperado, as provaveis consequéncias de
projetos desta envergadura geraram apreensdes, sobretudo no Brasil, e
provocaram, por conseguinte, muitas manifestagdes por parte de setores do
alto escalao politico, diplomatico e militar (FREGAPANI, 2000), algumas
delas doravante analisadas.

4.2.2 O Lago Amazonico e os movimentos de securitizagdo

Apesar de naquele momento ndo ser clara a exata vinculagao entre
a finalidade precipua do IH - seguranca dos Estados Unidos - e a criagdo
de um sistema integrado de grandes lagos na América do Sul, no calor das
discussoes sobre as motivacoes que o teriam levado a planejar uma acao
direta na Bacia Amazoénica, palavras como as proferidas pelo estadista
prussiano Otto von Bismarck em que ele dizia que “recursos naturais nas

312 As estimativas dos gastos necessarios para a criagdo do Lago Amazoénico ndo eram precisas. Numa avaliagdo inicial,
Panero projetou custos entre US$ 50 e 200 milhdes. J& em uma segunda avaliagdo esta cifra saltou para US$ 1,5 bilhdo
(CABRAL, 1968; p.150-1), e sem que nenhuma mengdo tenha sido feita quanto as fontes financiadoras.
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maos de nacdes que nao os querem ou nao os podem explorar, deixam de
constituir bens e passam a ser ameagas aos povos que os possuem” (apud
FREGAPANI, 2000; p.46) ressoavam, para muitos, com notavel atualidade
e, com elas, cresciam os protestos que iam se solidificando como o corolario
de varios movimentos de securitizagdo subsequentes.

Se, pois, para este grupo ainda pairavam muitas davidas sobre
os reais propositos do IH, eram licitas e normais as suspei¢des de que
o projeto dos Grandes Lagos, de alguma forma, estivesse associado aos
interesses norte-americanos. Pelo menos esta era a percep¢do externada
por importantes vozes de oposicdo como Osoério Nunes e Cosme Ferreira
Filho, influentes amazonistas; Hermano Alves e Gastone Righi, deputados
pelo MDB; Bernardo Cabral, lider do MDB na Camara dos Deputados; e
Arthur Cezar Ferreira Reis, entdo governador do Amazonas.

Temia-se que a concepgdo deste sistema hidrovidrio, uma vez
levado a cabo sob a dire¢do exclusiva dos Estados Unidos ou de organismos
internacionais, pudesse assumir fei¢des supranacionais, tal qual se
tentara fazer duas décadas antes com a ideia do Instituto Internacional
da Hileia Amazonica. Segundo REIS (1968; p.15-16), o interesse suspeito
do Instituto Hudson e de outros organismos estrangeiros por areas
amazonicas constituiam motivo real de preocupagao e, portanto, cabia ao
Brasil empreender aces efetivas e urgentes no sentido de integrar a vasta
bacia a dindmica desenvolvimentista nacional, até mesmo como parte da
politica de seguranga do pais. **

E, de fato, prossegue REIS (1968; p.14), a Bacia Amazonica tinha um
grande papel a exercer na ascensao brasileira e nesta assertiva ndo havia
ufanismo ou quixotismo, muito pelo contrario. Os dados apontavam-na como
“disponibilidade espacial, area de recursos naturais, vegetais e minerais,
necessarios aos parques industriais que o pais vem montando, no interesse
de sua prosperidade e de sua seguranca”.

Nesta mesma direcdo, em conferéncia intitulada “A Conquista
e o Desenvolvimento da Amazoénia”, as palavras proferidas pelo entdo
Ministro do Interior, General Albuquerque Lima, fizeram coro aos
principais pontos levantados por Arthur Cezar Ferreira Reis. Para ele,
estava bem clara a aceitacdo do principio de que a politica de seguranca
nacional era essencial o desenvolvimento ao assinalar que:

o Governo estd na obrigacao de considerar altamente prioritario o assunto

da ocupagao efetiva dos espacos vazios da Amazoénia, que nenhum plano

313 Com os lagos efetivamente constituidos, havia a apreenséo de que avangasse a ideia em se criar um organismo de gestéo
supranacional do qual participariam, além dos paises amazonicos, os Estados Unidos (CABRAL, 1968; p.154).
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de ocupacao teréd validade se nao contar com o apoio decisivo das Forcas
Armadas, em conjunto, mas que elas deverdo compreender que se trata
de uma operagdo de interesse econdmico e social, segundo os conceitos de
desenvolvimento. [...] O esvaziamento da Amazonia [...], de fato, implica no
comprometimento da seguranca nacional, pois os seus efeitos afetariam a
prépria Federagdo Brasileira, despertando cada vez mais a cobiga internacional
para tdo vasta area (RBPI, 1968; p.106).

Sinalizando a resultante para a qual se encaminhava a percepcao
dos principais policy-makers/decision-makers nacionais, assim como seu
colega, o Ministro do Exército, General Aurélio de Lyra Tavares, em
entrevista coletiva concedida a imprensa em 20 de outubro de 1967 e
publicada no jornal “O Globo”, no dia seguinte, declarou que “as nac¢des
do continente estdo todas empenhadas, solidariamente, numa corrida
desenvolvimentista, até mesmo como sabia politica de seguranca. E esse
é o grande sentido das diretrizes tracadas pelo Governo Costa e Silva no
caso particular do Brasil” (RBPI, 1968; p.109).>"* Neste intento, construir
as bases para uma (re)formulacdo da politica de desenvolvimento e
seguranca para a Bacia Amazonica constituia uma das metas prioritarias.

Além de revelar a orientagdo determinante da politica nacional
de entdao - a inter-relagdo entre desenvolvimento e seguranca - na
avaliagdo de CABRAL (1968; p.149; 160) os varios discursos proferidos
pelos Ministros de Costa e Silva eram unissonos na afirmacao de que na
busca destes objetivos conjugados o projeto do Lago Amazonico ndo teria
nenhuma participacdo, o que o levou a supor que a iniciativa do IH fora,
entao, tomada a revelia do governo brasileiro.

Essa inferéncia era confirmada por noticias como a publicada pelo
Jornal do Comércio de Recife, em sua edi¢do de 22 de dezembro de 1968,
quando dizia que “exército apura quem deixou Hudson Institute planejar
Lago Amazonico”, um empreendimento tao amplo que, tal qual estampado
na primeira pagina da edicdo de 06 de setembro de 1967 do Correio
Braziliense, mudaria a feicao da Amazonia e o aspecto do continente.

Os protestos dessas liderangas publicas ndo tardaram em surtir
efeito. Tao logo soube das contundentes manifestagdes contrarias a atuagao
do IH na Bacia Amazonica brasileira, Robert Panero - muito apreensivo

314 A politica externa do Governo Costa e Silva (1967-1969), intitulada “Diplomacia da Prosperidade”, baseava-se na convicgdo
de que o desenvolvimento era uma responsabilidade nacional a ser executada utilizando-se de instrumentos domésticos.
Contudo, reconhecia a importancia estratégica do setor externo, sobretudo, como fonte de recursos financeiros e cooperagéo
técnica. Outro ponto relevante é que o alinhamento automéatico com os EUA, uma caracteristica marcante do Governo
Castelo Branco, seu predecessor, deixou de ser o vetor orientador da politica externa brasileira que, entdo, retomava a
aproximagdo com os paises em desenvolvimento ao deslocar-se do eixo ideoldgico Leste-Oeste para o Norte-Sul o que,
em contrapartida, gerou muitos desentendimentos com Washington.
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com as noticias que lhe chegavam de que o projeto do Lago Amazonico
estava seriamente ameacado e, com ele, todo o complexo sul-americano
dos Grandes Lagos - deslocou-se imediatamente dos Estados Unidos para
o Brasil para acompanhar pessoalmente o desenrolar do assunto.

Note-se também que estas colocacdes provocaram igualmente a
resposta daqueles que no Brasil demonstravam simpatia pelo projeto.
Em uma das declara¢des mais polémicas, Felisberto Camargo, diretor do
Instituto Agrondmico do Norte (IAN)?* e uma das pessoas com quem o IH
mantinha estreitas relagdes, rotulou de “burrice” a intencdo do Ministro
Albuquerque Lima em ocupar a regido com as forcas armadas e que, o
que os tranquilizava (a ele, Felisberto Camargo, e a Robert Panero) era que
“felizmente havia homens na Marinha com muito mais credencial, mais
linhagem e mais categoria intelectual do que o Exército, o que permitiria,
entdo, fazer-se o Lago Amazonico” (CABRAL, 1968; p.152).

A ideia de um Lago Amazonico também encontrou amparo no
parlamento, apesar de minoritario. Um de seus defensores, o deputado
Nosser Almeida (ARENA-AC), embora sem abordar questdes pontuais
atinentes ao projeto, na sessdo parlamentar de 14 de junho de 1968,
utilizando um tom mais moderado em seu discurso, ndao hesitou em
defendé-lo perante seus pares ao afirmar que:

[...]aideia suscitada pelo Instituto Hudson, objetivando a construcao de umlagoem
territério amazonico, ganhou feicao polémica e os mais desencontrados pontos de
vista se levantam sobre o tema, que, na verdade, interessa aos setores de lideranca
no Pais. Percebo, a despeito, que hé sectarismo na forma como a questao vem sendo
conduzida. Trata-se de problema que ndo pode ser analisado em circunstancias
emocionais. Representante do Estado do Acre nesta Casa do Congresso, exatamente
aregido de que se cogita para a formacao desse pequeno mar, entendo que o assunto
é passivel do mais sereno exame. Hd, na questao, uma duplicidade de aspectos. Se
o lago viria ocupar uma area vital em que o sociélogo levantasse a tese de que o
sacrificio de consideravel drea (quadrada) - atualmente integrando imenso territério
ocioso - viria constituir gesto de desatencao ao fatalismo da proliferagao humana, a
considerar-se a expansdo dos ntcleos demogréficos ja populosos, concentrados em
algumas areas da terra, entdo seria desaconselhavel a providéncia. Se a construcao

do lago vem consolidar a unidade nacional, facilitando ou criando vélido sistema

315 O Instituto Agrondmico do Norte foi fundado em 1939 e transformado em 1962 no Instituto de Pesquisa e Experimentagdo
Agropecuaria do Norte (IPEAN). Com a criagdo da Embrapa, em 1976 passou a denominar-se Centro de Pesquisa
Agropecuéria do Trépico Umido (CPATU) e, posteriormente, Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amaz6nia Oriental. Hoje,
atua com o nome sintese de Embrapa Amazoénia Oriental. Agronomo, Felisberto Camargo defendia a ideia de drenagem
das aguas do Amazonas para o Lago Grande de Monte Alegre através de canais artificiais para, dessa maneira, fazer
com que os sedimentos transportados em suspensdo pelo rio fossem se depositando nesse local, criando assim um solo
de excepcional fertilidade.
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de comunicagdes na Hiléia, ensejando inclusive a colonizacdo mais racional da
grande regido sem que venha a caracterizar-se em atentado - salvo suposicao de
alcance remoto - ao espago vital do pafs, entdo procede a iniciativa. Nao podemos,
na verdade, ceder as paixdes de grupos que se radicalizam. Se ha interesses
estrangeiros, inconfessaveis, devemos combaté-los. Mas nao podemos, as cegas,
voltar-nos contra 0s nossos irmaos norte-americanos, enquadrando-os como eternos
sabotadores de nossa grandeza, ou simples responsaveis por eventuais frustracoes
ou fracassos na Historia. Lembremo-nos de que integramos o Continente, e que o
sistema defensivo da Bacia do Atlantico abrange a nossa Pétria. Leis e tratados nos
incorporaram ao grupo ocidental, e nos impdem um comportamento de fidelidade
aos sentimentos democraticos. Resguardada a soberania brasileira, ndo posso deixar
de atender a imperativos inerentes a sobrevivéncia da dignidade ocidental. Ao
Conselho de Seguranca Nacional compete o exercicio de permanente vigilancia da
nossa integridade geografica. Também nao podemos subestimar que o Instituto
Hudson, sendo uma entidade cientifica, da qual o atual dirigente é um brasileiro,

o Professor Felisberto Camargo, nao deseja a alienacao de nosso Pais.*®

As palavras de Nosser Almeida buscavam, de alguma forma,
contrabalancear o impacto causado pelo pronunciamento de outro
destacado opositor do projeto, o deputado Bernardo Cabral, que, em
um emblematico discurso proferido no Congresso Nacional em 12 de
fevereiro de 1968, fez coro aos protestos de Arthur Cezar Ferreira Reis e
outros ao também denunciar as investidas do IH e solicitar a abertura de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito para investiga-lo.*”

Outros temas sensiveis aos interesses nacionais que, em alguma
medida, encontravam-se vinculados ao projeto, foram igualmente
abordados por Cabral como a compra de terras naquela regiao por norte-
-americanos®® e a suposta complacéncia com o projeto por membros do

316 Diario do Congresso Nacional, 15 de junho de 1968, p.3441-3442. Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?
selCodColecaoCsv=D&txPagina=3456&Datain=15/06/1968

317 O discurso de Bernardo Cabral encontra-se disponivel no Didrio da Camara dos Deputados, p.812-16 em: http://imagem.camara.
gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&txPagina=812&Datain=13/02/1968. Também pode ser encontrado, na integra, na
edigdo n.° 41/42, Mar./Jun. 1968, p.148-165, da Revista Brasileira de Politica Internacional.

Sobre a aquisigdo de terras amazonicas, a agdo mais notavel foi protagonizada em 1967 pelo industrial norte-americano Daniel
Keith Ludwig, a época um dos cinco homens mais ricos do mundo. Na ocasido ele comprou uma area quase do tamanho de
Sergipe localizada entre os rios Peru, Jari e Amazonas e ali comegou a explorar, naquela que foi entdo considerada a maior
propriedade privada do planeta, a produgdo de celulose e energia elétrica e, em menor escala, a rizicultura, a pecuéria e a
extragdo de bauxita no vale do rio Trombetas. Para dar vida ao “Projeto Jari”, Ludwig deslocou para a regido nada menos do
que trés mil homens, de 23 nacionalidades diferentes, a um custo estimado de US$ 269 milhdes. Frequentemente acusado de
estar construindo um enclave na Amazonia, Ludwig acabou vendendo seu empreendimento em 1982 a um grupo de empresas
brasileiras sob a alegagdo de que o Governo ndo autorizou a construgdo de uma usina hidrelétrica em suas terras. No relatério
final da Comissdo Parlamentar de Inquérito instalada na Camara dos Deputados em 1968 para apurar a venda de terras a
pessoas fisicas e/ou juridicas de nacionalidade estrangeira, o relator, deputado Haroldo Veloso, concluiu que em torno da regido
amazonica estava se formando um cinturéo constituido por propriedades de norte-americanos, “atingindo principalmente as
areas de importancia econdmica, inclusive com jazidas minerais desconhecidas das autoridades brasileiras, no que poderia ser
um plano de colonizagdo orientado por uma poténcia estrangeira” (Fonte: Correio da Manha, 31 de agosto de 1968).
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governo brasileiro que, como dizia Arthur Reis, ironicamente tinham por
base ideoldgica a seguranca nacional. Neste altimo aspecto, quanto aos
que simpatizavam com as investidas foraneas em dominios amazonicos,
as criticas de Cabral foram duras, muitas delas carregadas em tom
passional.*" Para ele:

[...] ha por ai os chamados pragmaticos, os realistas, que mais poderiamos
denominar os vendidos, os alugados, os que se deixaram corromper. [...]
Esses que sao, gracas a Deus, em ntimero escasso, mas dispdem dos recursos
financeiros para a propaganda, para a divulgacao de uma falsa ciéncia ou de
uma cinica proposicao de ideias e de fatos mentirosos, ou distorcidamente
propostos, insultam os que vivem os problemas nacionais, desejando, para
eles, as solugdes que sirvam realmente ao Brasil, e ndo aos interesses dos
paises a que se alugaram, ou em cujo prato sujo comem diariamente, falsos
brasileiros, mesmo que tenham ascendido a postos ministeriais ou chefiado

servigos de responsabilidade nas areas governamentais (REIS, 1968; p.13).

Quanto ao tema propriamente dito, em uma de suas pondera¢des mais
incisivas CABRAL (1968, p.157-8) rebate as principais justificativas levantadas
pelo IH em defesa do Lago Amazonico. Contrariando as previsdes de Panero
e Kahn, primeiramente ele contra-argumenta que a area a ser inundada seria
transformada em um grande vazio demografico. Como base de sua assercdo,
ele cita que as cidades diretamente impactadas como Itacoatiara, Parintins,
Barreirinhas, Maués, Manacapuru, Tefé e Manaus, no estado do Amazonas,
e Faro, Oriximind, Obidos, Alenquer e Santarém, no Pard, correspondiam a
mais da metade da regido povoada da Amazonia Ocidental. Portanto, neste
aspecto as suposi¢oes do IH eram ilégicas e infundadas.

Ademais, complementando este argumento, Cabral cita que o IH em
nenhum momento considerou os imensos custos envolvidos com o transporte
das populagdes deslocadas, sobretudo das comunidades indigenas e,
tampouco, as vultosas indenizac¢des a serem pagas pela desocupacao, custos
estes que em muito ultrapassariam o préprio valor de execucao do projeto. E
quem os pagaria? Um grupo de investidores? Os Estados Unidos? Nas exatas
palavras de CABRAL (1968, p.151), diante de tantas davidas, “quem faria
chegar a mente de cada um que nao haveria, além do que se pode supor, um
termo de dependéncia para que se fizesse isso?”

319 Os principais alvos de suas criticas eram Roberto Campos, acusado de ser uma das cabegas pensantes por detras do
plano do Grande Lago Amazdnico e de manobras que objetivavam garantir seu éxito, e Felisberto Camargo que, inclusive,
integrou o grupo exploratério que investigou as areas a serem inundadas no Brasil e foi indicado pelo préprio Roberto
Campos tanto para integrar o IH (do qual se tornaria diretor) como para ocupar o Ministério do Planejamento como seu
sucessor ao fim do Governo Castelo Branco.
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Outro ponto controverso referia-se a inundacao da area em que
ficava localizada a maior jazida de sal-gema do mundo - cerca de 750 km
de comprimento por 200 km de largura - o que equivalia a uma producao
estimada na ordem de 10 trilhoes de toneladas de sal e derivados. Como
compensagdo para a perda, Felisberto Camargo, na condi¢do de porta-voz
doIH, citou o potencial energéticoaser gerado, cerca de 70 milhoes de kW .**
E, dai, advém outra critica de Cabral.
A regido, por suas caracteristicas tao conhecidas, inclusive pelo IH
(baixa concentracdo populacional, industrial e agricola), ndo seria capaz
de absorver tamanha quantidade de energia. Além disso, seria igualmente
impraticavel, por exemplo, a construgdo de uma extensa rede de mais de
5000 km de linhas de transmissdo para que a energia produzida chegasse
até os grandes centros urbano-industriais do pais como Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Portanto, conclui o parlamentar amazonense, em termos
econdmicos a proposta era inviavel.
Além da oposicdo majoritdria encampada por parlamentares,
sobretudo do MDB, pelo alto escalao do Governo e pelas forcas armadas
(apesar das suspeitas levantadas apds as controversas declaracdes de
Camargo quanto a simpatia pelo projeto por parte de alguns setores da
Marinha), cumpre-nos, por fim, verificar a atuacdo do Ministério das
Relagdes Exteriores nesse episodio.
Ator protagonista na resisténcia ao empreendimento do Lago
Amazoénico, o Itamaraty, em 15 de setembro de 1967, enviou trés
diplomatas a sede do IH a fim de recolher informacoes que permitissem
avaliar, com maior precisdo, as implicagdes do projeto dos grandes lagos
sul-americanos para os interesses nacionais. Desse contato, resultou um
minucioso relatério que, apenas trés dias depois, foi encaminhado em
carater de urgéncia ao Presidente da Republica com varias sugestoes
acautelatérias - algumas delas analisadas a seguir - baseadas nas
inconsisténcias identificadas no projeto (CABRAL, 1968; p.149-50).3*
Primeiramente, o relatério tece uma série de consideractes de
natureza geral acerca do IH chamando a aten¢do para um fato relevante
neste contexto e, aqui, ja referenciado: sua ligagdo com o governo norte-
-americano, observacdo esta depreendida dos indicios de que mais
WAMARGO (1968; p.93-4), as jazidas de sal-gema eram o testemunho geoldgico de que a regido
amazonica um dia foi mar e que, portanto, a obra do lago amaz6nico nada mais seria do que a reconstrugéo do velhissimo
“Mar Amazonico” de 200 milhdes de anos atras. E, com ele, novas cidades também seriam erguidas, abrindo espago para
rotas comerciais estratégicas inéditas.

321 Quase um ano apos a missdo diplomética, o jornal Correio da Manh&, em sua edigdo de 14 de julho de 1968, publicou na
integra o referido relatdrio sob o titulo “A verdade sobre o Instituto Hudson”, igualmente reproduzido na edigdo n.° 41/42,
Mar./Jun. 1968, p.138-147, da Revista Brasileira de Politica Internacional, aqui utilizada como fonte das remissdes a ele

feitas (ressalte-se que no documento publicado ndo havia qualquer mengdo aos nomes dos trés diplomatas designados
para a missdo).
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de 85% de seu orcamento provinha de contratos com agéncias oficiais,
especialmente com o Departamento de Defesa. Dai o questionamento
levantado pela comissao investigadora: o que teria levado o IH a orientar
suas agoes, no sentido de uma ocupacao efetiva da regido amazonica?

Uma das hipoteses aventadas no relatério como resposta a tal
indagacao era de que a preocupacao estratégico-militar dos EUA com um
sistema regional integrado de vias de acesso ao Panamad e a costa ocidental
da América do Sul poderia ser sanada com a criacao de hidrovias que
conduzissem ao Amazonas através do rio Negro e do Orenoco (RBPI,
1968; p.140).

E, na busca deste propésito, prossegue o diagnostico, os EUA nao
estariam sozinhos. Quanto ao cenario projetado para o entorno amazonico
andino, as informagdes transcritas no documento apontavam a Colémbia,
o Peru e a Bolivia claramente propensos a ideia ja tendo, inclusive,
constituido comités nacionais para apreciar o mérito dos projetos situados
em seus respectivos territérios por oferecerem, a primeira vista, muitos
atrativos e poucos inconvenientes.

Destes, a Colombia era quem demonstrava maior interesse. O
empreendimento representava a oportunidade de deslocar para seu
territorio parte do trafego maritimo interocednico, entdo conduzido
exclusivamente pelo Canal de Panama. Por isso, o incentivo de Bogoté aos
levantamentos preliminares realizados na regido do Chocé.

Diante desta situagdo, os autores do relatério advertiram que a
omissdo do Itamaraty nesta fase do projeto, ainda que no nascedouro,
equivaleria a permitir que governos outros, como os da Colémbia e Peru,
ou o0s aspectos mais gerais referentes a agenda de seguranca dos EUA,
viessem perigosamente orientar a elaboragdo dos estudos em detrimento
dos interesses brasileiros. Por outro lado, apontaram também que o
projeto poderia oferecer o efeito benéfico de despertar a América do Sul
para a potencialidade hidrovidria da Bacia Amazonica.

Considerando, entdo, os fatos narrados, quanto ao quadro geral
acima descrito sugeriu-se como medidas emergenciais a serem tomadas
pelo Brasil:

a) uma investigacdo detalhada conduzida pela chancelaria e pelos
servicos de informacao sobre a real extensao dos vinculos entre
o IH e Washington, principalmente com o Departamento de
Estado e de Defesa;

b) levantamento pelas embaixadas em Bogotd, Lima, Quito e La
Paz dos contatos feitos entre o IH e os governos locais;
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¢) definicao de um plano hidrovidrio que contemplasse a Bacia
Amazonica sob o angulo dos interesses nacionais; e

d) designacdo de técnicos especializados no assunto para
acompanhar os trabalhos desenvolvidos no IH (RBPI, 1968;
p.141).

Por fim, a dltima parte do relatério dedicou especial atencao ao
projeto do Grande Lago do Amazonas por ser, logicamente, aquele que
sobremodo afetaria ao Brasil.*?> De acordo com a avaliacao apresentada,
as premissas em que se baseava o IH para justifica-lo foram consideradas
insustentaveis. A primeira e mais importante delas, a de que as terras
baixas da Amazonia eram inaproveitdveis e, portanto, passiveis de serem
inundadas sem maiores problemas, foi prontamente rechacada ja que
estes solos estavam sujeitos a um processo continuo de colmatagem’* e,
por isso, contrariamente a afirmagao do IH, constituiam as melhores areas
para a produgdo agricola.

Desta forma, limitada a capacidade de fertilizacdo do vale
amazonico ealterado o ciclonatural das cheias, além dos prejuizos sensiveis
a fauna e flora da Hileia, concomitantemente haveria o comprometimento
substancial de importantes atividades como o cultivo de juta e borracha,
uma das poucas que ainda ofereciam algum sustento a débil economia da
Amazonia (RBPI, 1968; p.147).

Quanto a argumentacdo de que a navegabilidade dos rios da
regido, incluindo o Amazonas e seus afluentes, seria notavelmente
melhorada com o sistema de represamento, o relatério contra-argumenta
que, ap6s a inundacdo, de fato seriam constituidas extensas areas
alagadas, entretanto, com reduzida profundidade e pouco mais largas que
os atuais leitos dos rios. Isso quando a navegacdo nao fosse prejudicada
ou totalmente inviabilizada pela vegetacdo submersa (que somente a
um custo muito oneroso poderia ser eliminada) e/ou pelos empecilhos
localizados na faixa de transicao entre a planicie amazonica e o planalto
central brasileiro, como cachoeiras e corredeiras.

Emsuma, orelatérioconcluiu ser o projeto um grandeinconveniente
afirmando que “de todo o esquema do grande lago do Amazonas, pairava
mal disfarcada a ideia de uma internacionalizacdo da Amazoénia” (RBP],
1968; p.147). Portanto, em meio a polémica causada pelo projeto do IH,
ante a protestos e manifestagdes de apoio acabou prevalecendo a corrente

322 Projeto Hudson Institute III-788/3RR.
323 Colmatagem é o processo de condugdo de dguas que contém detritos minerais e organicos para terras baixas, com o fim
de aumentar a fertilidade destas.
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que apresentara a integridade territorial como um objeto referente
ameacado pela ideia de se constituir um sistema integrado de grandes
lagos na América do Sul.

Como resultado, em 1968 a Escola Superior de Guerra publicou
um estudo especial estabelecendo as diretrizes de uma politica de
segurancga para a regido amazonica que contemplava desde melhorias
nos meios de transporte e comunicagdes até o desenvolvimento de
nucleos populacionais nos trechos de fronteira destacando, mais uma
vez, a inter-relagao entre seguranca e desenvolvimento.

Para tal, propos como alternativas a serem consideradas:

a) a instituicdo da “Operagdo Amazonia” para atualizar e dar
novas prioridades a programas de desenvolvimento e de
ocupacao do territério amazonico;

b) acriacao de zonas francas na regiao com o objetivo de estimular
a industrializacao;

c) regulamentacdo para a concessdo de isencdes fiscais e outros
estimulos a investimentos destinados ao desenvolvimento da
Amazonia.

Neste mesmo ano também foi criado o Comité Organizador dos
Estudos Energéticos da Amazonia para supervisionar pesquisas referentes
ao aproveitamento de seu potencial hidrelétrico. Com estas medidas
reativas constituia-se, tal qual recomendado pelo relatério da missdao
diplomatica enviada ao IH, um plano para a Bacia Amazonica sob o
angulo dos interesses nacionais pondo-se fim, por conseguinte, a qualquer
possibilidade de constituicdo do Lago Amazonico e, conseqeentemente,
do projeto dos Grandes Lagos sul-americanos.

Finalmente, um olhar sintético sobre o cenario hidropolitico
amazonico construido aolongo do intervalo temporal até aqui investigado,
ou seja, da expedigdo Herndon-Gibbon ao projeto dos Grandes Lagos
capitaneado pelo Instituto Hudson, revela-nos que, diferentemente do
ocorrido na Bacia do Prata, a principal fonte de ameacas provinha de fora
das fronteiras da Hileia. Tal situagdo, por sua vez, despertou no Brasil a
necessidade de coordenar, junto aos demais paises amazonicos, esforcos
coletivos em nome de um imperativo politico comum: afirmar a soberania
sobre este espago estratégico (MEDINA, 1983; p.261;, CAUBET, 1984;
p.804).

Assim, por iniciativa de Brasilia, foi concebida a ideia de se
institucionalizar, sob a forma de um tratado, o processo de cooperagao

327



FABIO ALBERGARIA DE QUEIROZ

regional em beneficio dos territérios abrangidos pela Bacia Amazonica,

incluindo aqueles que pelas suas caracteristicas geograficas, ecoldgicas

ou econdmicas estivessem estreitamente vinculados a mesma (desde que

fossem soberanos). Na avaliagdo de RICUPERO (1984, p.186), dada a

propria natureza transnacional da Bacia, nada mais justo que reservar aos

paises amazonicos a responsabilidade exclusiva pelo destino da drea ao
circunscrever a esfera regional o tratamento da questao amazonica.

Ademais, esta proposta também servia a outro intento: arrefecer
as desconfiangas vicinais quanto a supostas intengdes expansionistas
brasileiras (CAUBET, 2006; p.171), um quadro que, como visto no capitulo
terceiro, também se repetia na Bacia do Prata gerando ao pais muitos
contratempos. Por isso, a cautela na condugdo das negociacdes no caso
da Bacia Amazonica para se maximizar o aproveitamento do potencial de
cooperagao com o minimo de riscos e embaragos, sobretudo com relagao
a Venezuela que observava com muita reserva a crescente participagdo
do Brasil no norte da América do Sul, regido em que Caracas nutria
pretensdes de uma possivel lideranga (CERVO, 2001; p.08).3%

Inicialmente, em marco de 1977, o Brasil verificou junto as
chancelarias de cada pais amazoénico a reacao que despertaria a celebragao
de um acordo desse tipo. Demonstrada a receptividade pela ideia, as
negociagdes seguiram desenvolvendo-se de acordo com um cuidadoso
cronograma para que as objecOes e sugestdes levantadas pelos participes
fossem analisadas e, na medida do possivel, incorporadas ao anteprojeto.
Para tal, trés encontros foram programados: em novembro de 1977 e
marco e maio de 1978, os dois primeiros em Brasilia e o tltimo em Caracas
onde, enfim, o texto final foi aprovado (RICUPERO, 1984; p.185).

Com a resultante afirmacdo da autonomia de cada uma das
partes signatdrias em relacdo ao desenvolvimento de seus respectivos
territérios amazonicos por meio de um arranjo cooperativo endémico,
esperava-se afastar a ameaca de uma internacionalizacdo exdgena
estimulada pelo vazio demografico amazoénico, experiéncia ainda bem
presente no imaginério daqueles que tinham vividas em suas memorias as
reminiscéncias de iniciativas como os projetos do Instituto Internacional
da Hileia Amazonica e dos Grandes Lagos.

m& p.172-3) que outros temores quanto ao Brasil também ladeavam temerosamente o processo de
negociagdo. Primeiramente, com a celebragdo de um documento desta natureza e alcance levantaram-se varias reticéncias
de que, na verdade, ele pudesse servir como um instrumento que permitiria ao Brasil interferir no sistema comercial criado
em 1969 pelo Pacto Andino ja que todos os seis signatarios do Acordo de Cartagena também o seriam no tratado amazénico.
Somava-se a esse quadro o receio publicizado pela Venezuela de compartilhar suas fronteiras com um “gigante atémico” (tal
desconforto decorria do novo acordo de cooperagéo nuclear celebrado entre o Brasil e a Republica Federal da Alemanha em
1975). Tais barreiras s6 foram transpostas depois que a Venezuela acenou positivamente em participar das negociagdes do

tratado amazonico. Essa atitude foi decisiva, pois, quando Caracas entrou em cena como contrapeso a influéncia brasileira,
os demais paises andinos se sentiram mais confortaveis e seguros para participar da fase negociadora.
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Alcangado o consenso ap6s 15 meses de negociacdo - tempo
recorde para a conclusdo de um acordo sobre tema tdo complexo
(RICUPERO, 1984; p.185) - a assinatura em 03 de julho de 1978 do Tratado
de Cooperagdo Amazonica (TCA) ou Pacto Amazonico, como também
é conhecido, representou, portanto, o prelidio desta nova etapa nas
relacdes internacionais da regiao, objeto de analise do préximo tépico no
que tange a sua contribuicdo para a gestdo compartilhada dos recursos
hidricos transfronteirigos do maior sistema fluvial do mundo. 3%

4.3 O nascente multilateralismo regional amazoénico: prentincio de um
regime hidropolitico no Subcomplexo de Seguranca Andino?

Composto de 28 artigos em sua versao definitiva, quanto a esséncia
do texto o TCA pode ser adequadamente qualificado como um Acordo-
-Quadro, aquelamodalidade de tratado que estabelece diretivas gerais para
que, a partir de entdo, se construam os mecanismos adicionais necessarios
para que os objetivos tracados sejam alcangados.*® Analisando-o desde
seu preambulo, é possivel identificar os principios fundamentais que
deram forma ao corolario norteador da cooperacdo regional amazonica
tal como concebida. Sao eles:

1) acompeténciaexclusivadospaisesdaregidonodesenvolvimento
da Bacia Amazonica (preambulo);

2) o direito soberano de cada Estado na utilizagdo e preservacgao
dos recursos naturais e na politica de desenvolvimento das
areas amazOnicas em seus territorios, sem interferéncias de
terceiros, ainda que membros do Tratado (predmbulo; art. IV;
XVI);

3) a cooperagdo regional como facilitador da consecucao desses
dois objetivos (preambulo, art. XI);

4) o equilibrio e a harmonia entre desenvolvimento e protegao
ecolégica (preambulo; art. I e VII), um dos aspectos originais
do documento que, dessa forma, incorporava explicitamente

325 A Guiana Francesa foi excluida do Tratado, ainda que geograficamente situada na zona de influéncia direta da Bacia
Amazonica. Na avaliagdo de CALASANS (1996, p.343) esta manobra teve nitidamente como objetivo excluir a Franga de
qualquer participagdo neste processo, reflexo de uma preocupagdo politico-estratégica contraditéria com a moderna doutrina
juridica sobre rios transfronteirigos que concebe a bacia hidrografica como uma unidade holistica, integrada ndo apenas
pelos ribeirinhos, mas também por aqueles territorios que de alguma forma se encontrem ligados a ela, casos de Guiana,
Suriname (ambos partes do TCA) e da propria Guiana Francesa (excluida uma vez que aceitd-la equivaleria a reconhecer
a Franca, sua metropole, como pais amazonico acarretando, consequentemente, uma série de implicagbes politicas).

326 Conforme disposto em seu artigo XXVIII, §1, o Tratado de Cooperagdo Amazdnica entrou em vigor em 02/10/1980, 30
dias apos o depdsito do Ultimo instrumento de ratificagdo, feito pela Venezuela.
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como meta a necessidade de buscar o ponto de equilibrio entre
preservacao ambiental e progresso, um tema ainda debutante
nas relacdes internacionais de entao;

5) a igualdade absoluta, garantida pela regra da unanimidade
para todas as decisdes importantes a serem tomadas pelos
Estados-Membros (art. XXV);

6) o intercambio de informacdes, a colaboragdo em pesquisas
cientificas e tecnolédgicas (inclusive com a participacao de
organismos internacionais desde que se julgasse necessario e
conveniente) e o compartilhamento das experiéncias nacionais
em matéria de desenvolvimento regional e preservacao
ambiental (predmbulo, artigo VII e IX).

Considerando, pois, tais principios, vé-se como um aspecto
relevante do TCA a forma como foi estabelecido seu modus operandi, ou seja,
com a afirmacao da soberania precedendo a cooperagdo: enquanto por um
lado assegurou-se aos oito signatarios a responsabilidade exclusiva sobre
as zonas amazonicas localizadas em seus respectivos territérios, por outro,
relegou-se a seara da cooperacgdo regional a realizacao de medidas de
complementacdo que reforcassem as agdes de interesse comum (e mesmo
assim limitadas a um grupo restrito de assuntos) a serem executadas
em seus territérios, uma confirmagdo de que os planos nacionais de
desenvolvimento eram a prioridade.

Em parte, esta perspectiva é resultado das significativas alteragdes
realizadas no anteprojeto do TCA tal qual concebido pelo Itamaraty, uma
indicacdo clara de que um estreito comprometimento entre as partes em areas
sensfveis como, por exemplo, seguranca e defesa, ndo era visto com bons olhos,
provavelmente pelo temor da ingeréncia vicinal (sobretudo do Brasil) em
temas intrinsecamente ligados a estabilidade politica e a integridade territorial.
Por isso, textos como “a colaboracao para a defesa e desenvolvimento dos
respectivos territérios amazonicos” e “a preservagdo das condicdes de
seguranca e prosperidade destes territérios”, alvos de objegdes que poderiam
comprometer o desfecho das negociacdes, foram suprimidos.*”

Depois de aceitar, ainda que a contragosto, arejeicao da proposta de
umacooperacao paraadefesaregional, o esfor¢odoltamaraty direcionou-se

327 Embora concebido e conduzido pelo Itamaraty, e ndo pelas Forgas Armadas, o anteprojeto apresentava preocupagdes bem
definidas do ponto de vista da seguranga. Além do ja citado esforgo para abrandar o receio e, até mesmo, o sentimento
de antipatia nutrido pelos governos vizinhos com relagdo ao Brasil, evitando, assim, que se criasse um bloco andino
excludente, também é perceptivel que neste contexto marcado pela primeira grande escalada dos pregos internacionais
do petrdleo (1973) havia a preocupagdo em buscar uma aproximagdo mais estreita com possiveis fornecedores de energia
como Bolivia (gés), Venezuela (petrdleo) e Colombia (carvéo) (ANTIQUERA, 2009; p.5-6).
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para outro tema igualmente sensivel: a integracgdo fisica amazoénica. Em
discurso proferido na abertura da segunda reunido preparatéria do Pacto
Amazonico, o chanceler Azeredo da Silveira afirmou que “o que se deseja
é preencher as lacunas e mobilizar a cooperacdo numa éarea até agora sem
aproveitamento: a da integracao fisica” (SILVEIRA, 1978; p.54). De acordo
com Silveira, a auséncia de uma infraestrutura adequada era o grande
motivo que impunha a regido tantas dificuldades para desenvolver-se
(ANTIQUERA, 2009; p.07).

Como esperado, esse tema, por sua amplitude e potenciais
implicagdes, também foi motivo de objecdes, principalmente por parte
de Peru e Bolivia, 0s primeiros a se manifestarem contrariamente a plena
vinculagdo a um compromisso tdo inclusivo. A prioridade destes paises,
apoiados pela Venezuela, estava em promover a integracao fisica dos
territérios amazonicos as respectivas economias antes de integra-los ao
Brasil, pais mais desenvolvido e, ainda, visto como uma ameaga (COSTA,
1987; p.28).

Portanto, textos que pressupunhammetasambiciosase,igualmente,
vinculativas como “o reconhecimento das partes de que a integracao fisica
é um requisito indispensavel ao processo de desenvolvimento regional”
foram substituidos, neste caso especifico pela sentenca de que “as Partes
Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infraestrutura
fisica adequada” (art. X), dispositivo juridico menos cobigoso (ainda
que complexo) e que, concomitantemente, demandava menor grau de
comprometimento (CAUBET, 2006; p.173).

A andlise do cenario descrito permite-nos inferir que o Brasil
priorizou a adesdo dos paises amazonicos ao TCA a defesa enfatica de
sua proposta original, o que significou abrir mao de temas que eram
considerados basilares para as pretensdes do pais como a cooperagdo
para a defesa e para a integracdo. As palavras do presidente Ernesto
Geisel a esse respeito sdo esclarecedoras. No discurso proferido durante a
solenidade de assinatura do TCA, disse ele que:

A soberania que se valoriza e reforca no Tratado nao é, contudo, apenas
ou principalmente a regional, mas antes dela, a nacional, que constitui sua
fonte primadria e intocdvel. A ocupag¢do da Amazonia e a definicdo da politica
interna de desenvolvimento permanecerao, como agora, assuntos da exclusiva

competéncia da esfera nacional de cada pais (GEISEL, 1978; p.10).

De igual maneira, Azeredo da Silveira procurou reforcar a inten¢ao
da proposta brasileira como desprovida de qualquer tentativa velada
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de imperialismo ou intrusdo nos assuntos internos de seus vizinhos
amazonicos. Para tal, ele afirmou que:

Por uma parte, consagramos com claridade meridiana que o Tratado nao
interfere de nenhuma maneira na jurisdi¢ao soberana que a cada pais
corresponde em seus proprios territérios amazonicos. Nao pretendemos de
maneira alguma substituir o direito e a responsabilidade exclusivos de cada
Estado em assegurar o desenvolvimento de sua propria Amazonia como uma

parte importante e integrada de seu conjunto nacional. (SILVEIRA, 1978; p.12).

Os fatos elencados sao relevantes, pois a natureza generalista
que assumiu o projeto final; a consequente auséncia de uma abordagem
unitdria da bacia condizente, por exemplo, com o moderno conceito de
bacia de drenagem internacional; a constante afirmacdo da soberania
absoluta dos Estados-membros™ e a admoestagdo para o uso racional
dos recursos naturais sdo alguns dos aspectos que produziram reflexos
consideraveis nas poucas clausulas do TCA relativas a utilizagdo dos
recursos hidricos amazo6nicos.

Primeiramente, em seu artigo III, dispde o texto que as Partes
Contratantes assegurem a mais amplaliberdade de navegacao comercial no
curso do Amazonas e demais rios amazonicos internacionais, observando
os regulamentos fiscais e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem
no territério de cada uma delas. Aqui, apesar da preocupagdo com uma
atividade vital para a regido, ndo ha nenhuma novidade, especialmente
para o Brasil que tem a navegacdo de suas dguas amazonicas franqueadas
a outras bandeiras desde 1866. Nao passou, portanto, de uma confirmagao
de compromissos precedentes de mesmo teor, como previamente visto,
celebrados em sua grande maioria ainda no século XIX, sobretudo no
ambito bilateral cabendo, entdo, regulamenta-los em escala mais ampla.

Ja o artigo V, considerando “a importancia e a multiplicidade
de funcdes que os rios amazonicos desempenham no processo de
desenvolvimento economico e social da regidao”, insta as Partes
Contratantes a procurarem envidar esforcos com vistas a utilizacao
racional dos recursos hidricos. Entretanto, embora incorpore o principio
meproduziu, na integra, as normas de direito fluvial consagradas na Bacia do Prata pela Declaragdo

de Assungdo (1971), segundo a qual: 1) nos cursos d’agua internacionais contiguos, sujeitos a soberania simultanea de
dois Estados, um acordo bilateral prévio deve ser concluido entre os Estados ribeirinhos antes que qualquer utilizagéo
das &guas seja feita; 2) nos cursos d’agua internacionais sucessivos, que ndo estdo sujeitos a soberania simultanea de
dois Estados, cada Estado pode utilizar as dguas conforme suas necessidades, sob condigdo de ndo causar prejuizos
consideraveis a qualquer outro Estado da bacia. Entretanto, da mesma forma que outros artigos vinculativos, esses
também foram excluidos do texto definitivo. Como observa CAUBET (2006; p.179), para o Brasil a supressdo dessas

clausulas foi um revés ja que no caso da Bacia Amazonica, por sua condigdo de ribeirinho de jusante, a incorporagéo do
conceito de bacia integrada |he era conveniente (cf. cap.2, segdo 2.4).
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do uso equilibrado das dguas amazonicas quanto aos seus diversos
empregos, além da navegacdo, referendada no artigo seguinte, ao longo
do Tratado nao sao especificados quaisquer outros usos.

Com o objetivo de que os rios amazonicos constituam um vinculo
eficaz de comunicacdo com o Oceano Atlantico (curiosamente, muito
semelhante ao propésito do IH), o artigo VI, mais incisivo, propde que os
Estados ribeirinhos interessados num determinado problema que afete a
navegacao livre e desimpedida empreendam, conforme for o caso, agdes
nacionais, bilaterais ou multilaterais para o melhoramento e habilitagdo
dessas vias.

Para tal, o paragrafo tnico do artigo orienta que estudos sejam
realizados para identificar formas de eliminar os obstaculos fisicos que
dificultam ou impedem a referida navegacao, assim como os aspectos
econdmicos e financeiros correspondentes, a fim de concretizar os meios
operativos mais adequados.

Por fim, o artigo X, esse indiretamente vinculado a hidropolitica,
cita a conveniéncia de se criar uma infraestrutura fisica adequada entre
os signatarios por meio do estabelecimento e/ou aperfeicoamento
das interconexdes rodovidrias, de transportes fluviais, aéreos e de
telecomunicagdes, tendo em conta os planos e programas de cada pais
para lograr o objetivo prioritario de integrar plenamente seus territorios
amazoOnicos as suas respectivas economias nacionais.

Esse mosaico juridico revela-nos, outrossim, que, no ambiente
amazonico, no qual as identidades iam se moldando e os interesses
compartilhados se cristalizando como principios normativos, abriu-se
espaco para um quadro propenso a cooperacao ou, em outras palavras,
para a construcao de uma estrutura social kantiana, ainda que fragil.

Significa dizer que, mesmo com as ambiguidades e fragilidades
identificadas, em geral as relacdes entre os Estados amazonicos, percebidas
como suficientemente positivas, promoviam situagdes de vantagens
mutuas capazes de arrefecer desconfiangas vicinais e minimizar os riscos
de um jogo de soma zero,”” mesmo com o TCA consagrando como regra
basilar o exercicio do direito soberano como precedente da cooperacao.*

329 | embremo-nos que no cenario amazonico havia, e ainda ha, questdes latentes relacionadas a disputas fronteirigas capazes
de irromper o ténue equilibrio regional andino e conduzir a indesejada ldgica anarquica hobbesiana como a reivindicagdo
venezuelana junto a Guiana do territério do Essequibo (130.000 km?), garantido aos guianenses por forga do imperialismo
inglés, e do Equador junto ao Peru sobre parte da Cordilheira de Condor (175.000 km?), além, claro, da incessante busca
boliviana por um acesso ao Pacifico. Uma das exigéncias da delegagdo venezuelana durante as negociagdes do TCA residia
justamente ai: que o Pacto Amazonico néo fosse utilizado, em nenhuma hipdtese, como critério ou argumento em caso
de litigio fronteirigo (CAUBET, 2006; p.171) e assim foi feito ao incluir-se no texto tal garantia (art.XIX).

330 Talvez porque naquele primeiro momento interessasse mais afastar a ameaca da internacionalizagdo do que promover, de
fato, uma cooperagdo regional profunda. Esta é a avaliagdo que faz MEDINA (1983; p.261) ao afirmar que ndo foram o
espirito de colaboragdo e a cooperagdo que motivaram os paises da regido a assinarem o Pacto Amazonico, mas, antes, a

333



FABIO ALBERGARIA DE QUEIROZ

Quanto a hidropolitica propriamente dita, a ja citada auséncia
de uma visao integrada da Bacia Amazonica - fruto de uma perspectiva
fragmentada, apesar do inegével viés transnacional que assume qualquer
assunto relacionado a um sistema tao vasto de 4guas comunais - bem como
de acdes concretas para viabilizar o cumprimento das metas projetadas
faziam do TCA, pelo menos naquele momento, um instrumento muito
limitado na promoc¢do de uma cooperacao realmente eficiente no que
tange a gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

Critico da inagdo prevalecente nesse campo, PROCOPIO (2007,
p.151; 317) entende que, diante dos varios obstaculos politicos interpostos,
a hidropolitica acabou excluida do vocabulario dos oito amazonicos.
Observa que, ainda hoje, pouco se fez na Bacia, por exemplo, pela urgente
necessidade de integracdo de sua estrutura fisica fluvial, o principal canal
de comunicacdo entre a vizinhanga amazonica.

Essa é uma dentre outras tantas fragilidades que subsidiam sua
alegacao de que em varias diplomacias da Hileia prevalecia o chamado
pragmatismo circunstancial, casuistico e acomodado a ambivaléncias
decorrentes da sobreposicdo dos interesses particulares a integracao
da Bacia como um todo, contribuindo, pois, para relegar o TCA a
preocupante condigdo de letra morta, incapaz de impedir o continuismo
das desigualdades estruturais e de insegurancas que obstavam os
avangos tdo necessarios para a construcao de um rosto politico amazonico
(PROCOPIO, 2005b; p.67-71).

Nao obstante as criticas elencadas, todas elas providas de
fundamento, o fato é que esse arcabougo normativo, moldado a partir
das imagens que os atores constroem de si mesmos e daqueles com os
quais se relacionam, deu forma a estrutura cooperativa amazonica a
intermediar suas mutuas interacdes, o que certamente representou um
passo importante, ainda que limitado quanto ao seu alcance e resultados.

Portanto, para alinhavar os esforcos empreendidos e consolidar
os resultados alcancados definiu-se a Reunido de Ministros das Relac¢des
Exteriores (RMRE) como instancia superior deste mecanismo institucional.
Sem periodicidade fixa, a reunido de Chanceleres deve realizar-se sempre
que as Partes julgarem necessario ou oportuno “fixar diretrizes basicas
da politica comum, apreciar e avaliar o andamento geral do processo de

inteng&o de reafirmar a soberania de cada signatario sobre seu territorio amazo6nico impedindo, assim, qualquer tentativa
de internacionalizagdo. Por isso, complementa FILHO (2005; p.07), ndo havendo tal ameaga provavelmente a proposta
brasileira de um tratado amazdnico seria rejeitada. Por outro lado, quanto ao Brasil, ROMAN (1998; p.154) entende que
a defesa enfatica da soberania nacional na proposta do TCA era muito mais um esforgo para convencer os outros paises
amazonicos de que os projetos de colonizagdo na Amazonia brasileira estavam apenas voltados para o desenvolvimento
interno. Concomitantemente, uma nova imagem do Brasil ndo apenas facilitaria o objetivo de reforgar a presencga nacional
na faixa lindeira, mas também abriria novas perspectivas para atividades como o comércio.
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cooperacao amazonica e adotar as decisdes tendentes a realizagao dos fins
propostos no Tratado” (art. XX). ¥

Outro 6rgao central nessa estrutura, o Conselho de Cooperacao
Amazodnica (CCA) é uma instadncia composta por representantes
diplomaéticos de alto nivel que tem como algumas de suas funcdes: velar
pelo cumprimento dos objetivos do TCA e pelas decisdes tomadas nas
reunides de Ministros das Rela¢des Exteriores, recomendar a realizacdo de
reunides de Chanceleres, considerar iniciativas e projetos, decidir sobre a
execucao de estudos e avaliar o cumprimento dos projetos (art. XXI). Em
ambos os casos determinou-se que o pais sede obedeceria ao critério de
rodizio por ordem alfabética.

Por fim, entre 1988 e 1990, foram criadas seis Comissoes Especiais
para tratar dos seguintes temas: Meio Ambiente (CEMAA); Ciéncia e
Tecnologia (CECTA); Saude (CESAM); Assuntos Indigenas (CEAIA);
Transportes, Infraestrutura e Comunicacdes (CETICAM); Turismo
(CETURA).*2 Como perceptivel, ndo ha nada voltado especificamente para
a gestao dos recursos hidricos, o que faz do tema um assunto transversal, ou
seja, que poder ser abordado, de acordo com a necessidade, por exemplo,
no ambito da CEMAA ou da CETICAM, contudo, sem a regularidade que
lhe propiciaria uma estrutura prépria tal como uma Comissao Especial.

Outro fato que chama-nos a atengdo é que diferentemente do
sistema platino que tem no Comité Intergovernamental Coordenador (CIC)
sua entidade central de coordenacao, um 6rgao permanente que o tempo e
a experiéncia demonstraram ser indispenséavel, no TCA optou-se por uma
estrutura em que as funcdes de secretariado fossem exercidas pro tempore,
pela Parte em cujo territério devesse celebrar-se a reuniao ordinaria seguinte
do Conselho de Cooperagdao Amazonica (art. XXII), um ponto comumente
apontado como uma das razdes de sua fragilidade institucional (CAUBET,
2006; p.181; ANTIQUERA, 2006, p.4-5; PROCOPIO, 2007; p.238).

Destarte, a resultante debilidade das estruturas de implementacao
do TCA (como a transitoriedade da secretaria e a falta de recursos) e o

31 As reuniGes podem ser convocadas por iniciativa de qualquer Parte desde que haja a anuéncia de pelo menos outros
quatro membros (art.XX §1). A primeira Reunido de Chanceleres ocorreu nos dias 23 e 24 de outubro de 1980 em Belém,
no Para. Na ocasido foi celebrado um documento programatico, intitulado “Declaragdo de Belém”, buscando traduzir
em iniciativas concretas os objetivos gerais do Pacto Amazonico. Nele, os Chanceleres renovaram o empenho de seus
paises com a protecdo da ecologia amazonica, através da criagdo de parques nacionais e unidades de conservagdo, do
combate ao comércio ilegal de peles e espécimes vivos de animais selvagens, do uso racional das florestas tropicais.
Quanto aos recursos hidricos recomendou-se o estudo do potencial dos rios amazonicos em matéria de navegabilidade
e de energia hidrelétrica. No entanto, a principal decisdo emanada de Belém consistiu na definigdo dos quatro eixos
estratégicos prioritarios nos quais os esforgos voltados para a promogao da cooperacdo amazonica deveriam concentrar-se:
1) cooperagdo técnica para o desenvolvimento regional; 2) cooperagdo cientifica e tecnoldgica; 3) estudos para a criagdo
de um Fundo de Investimentos para financiamento de projetos; 4) planejamento de infraestrutura de transportes e
telecomunicagdes (RICUPERO, 1984; p.191).

332 posteriormente, em 1995, foi criada a Comissdo Especial para a Educagdo da Amazonia (CEEDA).
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multilateralismo de parcos resultados fizeram dos anos 1980, na avaliagdo
de PROCOPIO (2005b, p.71) e ANTIQUERA (2006, p.107-135), a década
perdida da cooperagdo amazonica em todos os aspectos, inclusive na
hidropolitica.

Somente no inicio dos anos 1990, com a questao ecolégico-ambiental
tornando-se uma das mais poderosas dimensdes da globalizacdo, a
Amazoénia ressurgiria ocupando papel de destaque no contorno andino,
especialmente por despontar como um promissor meio de atragdo
de recursos financeiros internacionais para projetos voltados para o
desenvolvimento da Bacia e de suas adjacéncias circundantes, o que ajuda
a compreender a revalorizacdo pela qual passou o TCA no periodo.

Apo6s a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992 no Rio de Janeiro,
aponta ROMAN (1998, p.274) que:

The fact that the preservation of Amazonia now emerged as a new means
to obtain external funding indicated, however, that the role of the Amazon
Cooperation Treaty changed. It was in this setting increasingly clear that the
Treaty, apart from its original function as an institutional framework protecting
the Amazon countries’ sovereign right to economic development, also could serve
as a platform in the global negotiations on environment and development. The
apparent effort to extend regional cooperation would in this case give the Amazon

countries an opportunity to appear as environmentally concerned and dedicated.

Aproveitando, entdo, o contexto favordvel que se apresentava
para colocar em pauta a discussdo sobre o aumento do grau de
institucionalizacdo e o fortalecimento do TCA de forma a torna-lo
operacional e mais eficaz na captacdo e aplicacdo desses potenciais
recursos, a diplomacia brasileira agiu rapidamente e propos, em 1993, a
criacdo de uma organizac¢do internacional dotada de sede permanente,
orcamento proprio e personalidade juridica internacional.3*

Estava langada a ideia que mais tarde, em 14 de dezembro de 1998,
culminariana assinatura de um Protocolo de Emendaao TCA convertendo-o,
entdo, na Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA),
segundo LAFER (2003, p.131) uma institucionalizacdo que tem significado
econdmico, ambiental e politico e se insere na visao voltada para conferir
um novo patamar a organizagao do espago sul-americano.

333 Apesar de formalizado oficialmente na proposta brasileira, o tema do fortalecimento institucional do TCA apareceu pela
primeira vez na pauta de assuntos da III Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores, realizada em 1989, em Quito, no
Equador.
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Vigendo desde 2002, quando entdo todos os paises signatarios
depositaram o instrumento de ratificacdo da emenda junto ao governo
brasileiro, a OTCA passou a contar com uma estrutura mais robusta,
dotada de mecanismos operacionais definidos, a comecar pela sede
de sua secretaria, instalada de forma definitiva em marco de 2003, em
Brasilia. Suas atividades foram planejadas com base na seguinte estrutura
institucional, aprovada pelos chanceleres dos oito Estados-membros:

Reunido dos Ministros de
Relagdes Exteriores

(RMRE)

o | [
| A Gy | - -] GOl de Cooprio
gy — | I

: Comisséo de

: Coordenacio do CCA

' |

:. __________ Secretaria Permanente

Secretdrio Geral

Diretor Executivo Diretor Administrativo
! 1
| D
1
I
1

Coordenador de Coordenador de Coordenador da Coordenador de
Saids (CESAM) e Meio Ambiente Transpostss, Infrasstumme | | Educacio (CEEDA)
Assuntos Indigenas (CEMAA) Comunicagdes (CETICAM] Ciéncia & Teenologia
(CEAIA) = Tusismo (CETURA) (CECTA)

Fonte: OTCA (2004; p.66)
Fig. 4.8: Organograma da OTCA

Como veremos adiante, com a transformacdo do TCA em uma
organizacdo internacional provida de personalidade juridica prépria e
dotada de uma estrutura permanente de articulacao entre os oito paises
amazonicos, houve a superacao de alguns antigos receios (existentes tanto
entre os paises signatdrios como com relacao a atores extrarregionais) e,
consequentemente, a abertura de um espaco inédito para a construgao de
um ambiente politico idealmente menos vulneravel as instabilidades e
variacOes conjunturais tdo comuns neste rincao subcontinental.

Em decorréncia desse amadurecimento institucional, a OTCA
fortaleceu-se como um instrumento para a consolidacao de um espago
amazonico integrado (o que ndo significa a garantia de resultados efetivos)
e, paratanto, passou aatuar pragmaticamente como um foro permanente de
articulacdo entre organismos de cooperacao e financiamento internacionais
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e as agéncias e orgdos responsaveis pela coordenacdo, implementagao
e acompanhamento de programas e projetos de cooperacao técnica dos
paises membros que, por sua vez, interagem com as unidades executoras
ou coordenadoras nacionais (OTCA, 2004; p.13), tal como demonstra o
fluxograma a seguir:

= Organismos ou Agéncias de
Cooperagio e/ou de Financiamento

OTCA Entidades Nacionais
Nivel OTCA Responsidveis pela
Cooperagio Técnica

Intemnacional

Unidade Técnica
Regional de
Projeto

¥

Unidades Técnicas Nacionais de

Nivel Nacional Coordenagio ou de Execugio

[t s |

¥

Fonte: OTCA (2004; p.14)
Fig. 4.9: Fluxograma da OTCA como foro de articulagio

Ao analisar a evolugdo politica e institucional do Pacto Amazoénico,
da sua assinatura a criagdo da OTCA, ARANIBAR (2003) identificou trés
momentos distintos neste processo. O primeiro deles, chamado de defensivo-
-protecionista (1978-1989), é marcado pela busca dos paises signatdrios em
expressar, junto a comunidade internacional, seu pleno e inquestionavel direito
soberano sobre o destino do espago amazonico localizado em seus respectivos
territorios. Paradoxalmente, este é um periodo notadamente marcado pela
inatividade do TCA, resultado direto de sua debilidade institucional.

A segunda fase, de incentivo e fortalecimento politico, tem inicio
em maio de 1989, com a realizacdo em Manaus da Primeira Reunido de
Presidentes dos paises amazodnicos, ocasido em que houve a renovagao
do compromisso politico dos Estados amazoénicos com os objetivos e
principios do TCA, esforco este traduzido na ativacdo das primeiras
Comissodes Especiais referentes as areas de interesse do Tratado. Contudo,
o fato paradigmatico deste periodo foi a participacdo conjunta dos
membros do TCA como uma voz una na CNUMAD /1992 estabelecendo,
entdao, um marco no didlogo com os paises desenvolvidos e reforcando,
outrossim, a necessidade de uma revitalizacdo do Pacto Amazonico.
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Por fim, a terceira e dultima fase, dita de amadurecimento
institucional, inicia-se em 1994, quando em sua VI reunidao o Conselho
de Cooperacdo Amazoénica determina a constituicdo de um comité para
estudar as implica¢Oes técnicas, administrativas, juridicas e financeiras da
instalacdo de uma Secretaria Permanente (SP)**, e vai até 2002 quando se
completam os estudos sobre a transicdo do TCA para a OTCA garantindo
assim, a nova entidade, um nivel operacional mais eficiente’®, capaz de
dinamizar as atividades conduzidas em suas diferentes dreas de atuacao.

Como resultado, desde o estabelecimento da SP em Brasilia foram
assinados varios acordos de cooperacdo e memorandos de entendimento
com organismos intergovernamentais, paises terceiros e outros atores em
areas como: biodiversidade - OTCA/Holanda (DGIS)/ Alemanha (BMZ/
GTZ); vigilancia sanitdria em satide ambiental - OTCA/BID/OPAS/
OMS/UNAMAZ; monitoramento do desflorestamento, aproveitamento
florestal e mudancas de uso do solo na floresta - OTCA/OIMT/ABGC;
mudangas climaticas e recursos hidricos - OTCA/PNUMA /OEA.*¢

Ao analisarmos a evolucdo do multilateralismo amazoénico a
partir da perspectiva teérica de ROMAN (1998) sobre a construgao de
regimes internacionais®”’contando, para isso, com o auxilio da tipologia
apresentada por ARANIBAR (2003), é possivel qualificarmos o TCA
como tal, apesar de suas conhecidas e criticadas fragilidades. Isso porque,
segundo a proposta conceitual de Mikael Roman, um regime deve ser
entendido como um processo gradual, sujeito ao que ele chamou de
“formative moments”, ou seja, aqueles eventos necessarios para que uma
mudanca qualitativa ocorra, seja ela imediata ou a longo prazo.

Logo, de acordo com esta abordagem, é possivel termos um regime
de cooperacdo mesmo que os resultados esperados ndo tenham sido
plenamente alcancados, o que de fato aconteceu com o TCA durante um
longo decurso temporal de mais de duas décadas, ou seja, até a criacdo da
OTCA. Considerando, portanto, a sua definicdo de regime - institui¢des
sociais compostas de principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo, previamente acordados, que governam ou pretendem

334 A proposta resultante deste estudo foi finalmente aprovada em dezembro de 1995 durante a V RMRE, realizada no Peru.
A partir de entdo, as reunides subsequentes voltaram-se para o objetivo precipuo de viabilizar sua execuggo.

335 A OTCA adquiriu personalidade juridica internacional no dia 2 de agosto de 2002 ao ser efetuado pela Colémbia o
deposito do dltimo instrumento de ratificagdo da emenda ao TCA determinando Brasilia como sede da OTCA. Com este
ato, finalmente completava-se o processo iniciado em 1998.

33 DGIS - Diregdo Geral da Cooperagdo para o Desenvolvimento; BMZ - Ministério Federal Alem&o para Cooperag&o Econdmica
e Desenvolvimento; GTZ - Agéncia Aleméa de Cooperagdo Técnica; BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento; OPAS
- Organizagdo Pan-Americana de Salde; /OMS - Organizagdo Mundial da Saude; UNAMAZ - Associagdo de Universidades
Amazonicas; OIMT - Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais; ABC - Agéncia Brasileira de Cooperagdo; PNUMA
- Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente; OEA - Organizagdo dos Estados Americanos.

337 Cf. cap. 01, segdo 1.1.4.
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governar a interagdo dos atores em areas tematicas especificas (ROMAN,
1998; p.65) - quanto aos recursos hidricos amazonicos, poderiamos
constatar a validade empirica dessa definigao?

Em outras palavras, houve avancos na elaboragdo de
arranjos normativos complementares ao Pacto Amazoénico quanto
a hidropolitica stricto sensu? Complementarmente, em que medida
os recursos hidricos amazoénicos e seus mdaltiplos usos estariam
associados a agenda regional de seguranca a ponto de podermos
identificar a formagdo de um CH/CHS? Essas sao algumas das
questdes exploradas nos tépicos seguintes.

4.3.1 A OTCA, as fronteiras da seguranca amazonica e a hidropolitica

A primeira capula ministerial realizada apds a instalacdo
da Secretaria Permanente da OTCA em Brasilia, a oitava desde a
celebracdo do Pacto Amazoénico, foi emblematica por uma série de
razdes. Na Declaracdo de Manaus - um dos documentos resultantes
da VIII RMRE - os oito paises membros, reunidos na capital
amazonense em 14 de setembro de 2004, reafirmaram o compromisso
e o respaldo politico de seus Governos a OTCA reconhecendo, pois,
sua importancia como o principal instrumento de harmonizacdo e
execucgao de politicas de desenvolvimento sustentdvel para a regiao.

Para tanto, como manifestacdo concreta deste apoio foram
aprovadas diversas resolucdes, dentre as quais a que delega a SP a
incumbéncia de articular a participacado da OTCA como observadora
ante organismos internacionais, regionais e sub-regionais; a que
homologa o instrumento de gestao administrativa e financeira da SP; e
a mais importante para os fins desse trabalho, aquela que valida o Plano
Estratégico de Acao (PEA) da OTCA para o periodo 2004-2012.

OPEAfoiconcebidocomouminstrumentode planejamento para
orientar o trabalho da SP na formulagao, execugao e acompanhamento
de projetos, programas e iniciativas de abrangéncia regional. Para
cumprir tal intento, nele foi apresentado o que poderiamos chamar
de “carta de orientagao da cooperagdo amazodnica”, uma matriz
composta de quatro eixos estratégicos ou setores de coordenagao®*
e seis areas programaticas de cardter transversal®®* com o proposito
Wtentével dos recursos naturais renovaveis; Gestdo do conhecimento e transferéncia tecnoldgica;

I'ntegragéo e competitividade regional; Fortalecimento institucional.

339 Agua; Florestas, solos e areas naturais protegidas; Diversidade bioldgica, biotecnologia e biocomércio; Ordenamento
territorial, assentamentos humanos e assuntos indigenas; Infraestrutura social: saude e educagdo; Infraestrutura de

340



SEGURANGA E HIDROPOLITICA NA BACIA AMAZONICA

primeiro de ordenar e dar coeréncia aos trabalhos desenvolvidos pela
OTCA (OTCA, 2004; p.24).

Se por um lado o documento evidenciou a urgente preocupacao
em alinhar sinérgica e organizadamente as principais acdes da OTCA, por
outro, quanto a hidropolitica, o que vemos é que o tema continuou como
antes: um elemento transversal, desprovido de uma comissao propria,
apesar de em 2002, durante as reunides preparatdrias para a instalagao da
SP, ter sido apresentada proposta para se criar uma Comissao Especial de
Hidrologia, Climatologia e Gerenciamento dos Recursos Hidricos, medida
entdo identificada como uma prioridade, mas que, até o momento, ndo
saiu do campo das intengdes.

Entretanto, mesmo com alguns reveses, o tema ndo deixou de
ocupar papel relevante na agenda diplomatica sub-regional. Na Declaracao
de Manaus os chanceleres manifestaram sua decisao de intensificar a
cooperacao relativa a gestdo adequada dos recursos hidricos da Amazonia
(OTCA, 2004b; p.03). Para tal, ressaltando seu carater finito e seus aspectos
econdmicos, recomendaram a criagdo de um grupo de trabalho especial
para examinar os diferentes aspectos do uso responsavel e soberano dos
recursos hidricos da Bacia Amazonica.

Também se destacou como um dos principais resultados alcangados
na VIII RMRE a inclusao do tema “seguranca e defesa” no ambito do
multilateralismo amazonico com a recomendagdo expressa para que se
realizasse um encontro entre os Ministros da Defesa dos oito paises membros
da OTCA para discutir os problemas que ameacavam a estabilidade na
vasta drea de abrangéncia da Bacia Amazonica. Com efeito, esta decisdo
revestiu-se de um forte simbolismo ja que refletia uma nova realidade, bem
diferente daquela reinante durante o periodo defensivo-protecionista do
TCA, notadamente marcado por desconfiancas vicinais que, como dito,
impediram a inclusao de temas sensiveis no processo de negociacao.

Na RMRE seguinte, ocorrida em 25 de novembro de 2005, em
Iquitos, Peru, os Ministros das Relacdes Exteriores reiteraram a inten¢ao
de abrir espago para discutir a inser¢do do tema como um dos vetores da
cooperacao amazonica. Assim, no dia 13 de julho de 2006, por iniciativa da
Colombia, realizou-se na cidade de Bogoté a primeira (e até o momento a
tnica) Reunido Ministerial sobre Defesa e Seguranga Integral da Amazonia.

Os Ministros da Defesa e as delegagdes dos paises da OTCA ali
reunidos promoveramumasériedeconversacoesvoltadasparaaconstrucao
de mecanismos de cooperacdo que contribuissem para solucionar, ou
ao menos mitigar, os problemas capazes de comprometer a seguranca

transporte, energia e comunicagoes.
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dos Estados amazonicos. Neste sentido, duas ag¢bes destacaram-se
em maior medida: a proposta feita pela delegagdo peruana para se criar
uma Comissao Especial sobre Defesa e Seguranca Integral da Amazonia
com o objetivo de apoiar as politicas setoriais dos eixos estratégicos da
OTCA e, paralelamente, a identificacao das principais fontes de ameagas
que acometem a regido.

Quanto a esse dltimo aspecto, devido a sua natureza diversa e
alcance multidimensional, os ilicitos transnacionais foram apontados pelos
atores securitizadores como a grande ameaca que atualmente afeta o espago
amazonico e que, por isso, justificaria a adocao de acdes emergenciais ou
medidas especiais para resolver os problemas decorrentes. Como declarou
Camilo Ospina Bernal, entao Ministro da Defesa da Colombia, neste contexto
as forcas armadas deveriam estar preparadas para desempenhar um papel
protagonico na garantia da integridade amazonica, especialmente nas
extensas zonas fronteiricas onde a acdo das forcas de seguranca é limitada
pelas singularidades geopoliticas da regido (OTCA, 2006; p.01).

Como resultado, na ata final da conferéncia estabeleceu-se como
base referencial para a construgdo de uma agenda multilateral de acao na
area da seguranca e defesa trés temas prioritarios:

1) combate ao crime transnacional organizado, mormente o trafico
ilegal de armas e drogas;

2) desenvolvimento de um amplo sistema de vigilancia e protecao
da Amazoénia nos moldes do sistema brasileiro do SIVAM/
SIPAM,;

3) combate ao traficoilicito de espécies da flora e fauna amazonicas
(OTCA, 2006).3*

Ademais, ainda que implicitamente, a ata deixou claro que na
Bacia Amazonica a hidropolitica ndo era percebida como um assunto que
devesse figurar no rol dos temas “securitizdveis” da agenda sub-regional
de seguranca (o que é desejavel). Esta foi a percepg¢do prevalecente, mesmo
depois dos alertas recentes que antecederam a Conferéncia, como os feitos
nas RMRE de Santa Cruz de la Sierra (2002) e de Iquitos (2005), para que
medidas urgentes fossem adotadas para reverter os problemas derivados
das mudancas climaticas como o degelo progressivo dos glaciares andinos,

340 N3o obstante a designagdo desses trés eixos teméticos, a delegagdo venezuelana admoestou os paises amazonicos a
ndo se esquecerem do motivo precipuo que os levou a ratificagdo do TCA e que ainda constituia, no entendimento de
Caracas, a real ameaga a ser combatida: o risco de ingeréncia extrarregional sobre a Hileia. Para justificar sua posig&o
a delegagdo citou declaragbes e pronunciamentos de importantes liderangas internacionais que defendiam a criagdo de
uma entidade supranacional para gerir os recursos naturais da Bacia Amazonica (OTCA, 2006; p.6-7).
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segundo os documentos firmados pelos chanceleres uma ameaca que
poderia trazer graves implica¢des para o ciclo hidrolégico amazoénico.**

Por fim, um olhar panordmico sobre o multilateralismo amazo6nico
recente leva-nos a concluir que a condigdo institucional da hidropolitica
como um assunto transversal nao é, necessariamente, um fator impeditivo
para a construcao de uma agenda cooperativa efetiva, mesmo quando ela
trata de questdes difusas como os efeitos do aquecimento global.

Emnovembrode2002, durantea XIReuniao do Conselho de Cooperagao
Amazodnica em Santa Cruz de la Sierra, a delegacao brasileira apresentou um
anteprojeto visando a criacdo de um programa sub-regional para o manejo
sustentavel dos recursos hidricos na Bacia do rio Amazonas, iniciativa esta
prontamente referendada pelos Ministros das Relacdes Exteriores dos paises
amazonicos durante a VIl RMRE que acontecia paralelamente.

Pouco depois, em julho de 2003, realizou-se em Brasilia a I Reuniao
de Trabalho das instituigdes responsaveis pela elaboragdo do estudo
preparatdrio resultando, pois, em um documento preliminar com as
diretrizes basicas do projeto definitivo. Aprovado em 12 de novembro,
ele foi oficialmente intitulado “Gerenciamento Integrado e Sustentavel
dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas
Considerando a Variabilidade e as Mudancas Climaticas” e, entdo,
submetido a apreciacdo do GEF, uma das fontes financiadoras.*

Também conhecido como “GEF Amazonas OTCA/PNUMA/
OEA”, o projeto foi enfim aprovado em 25 de junho de 2005 com um
fundo inicial de US$ 1,45 milhdo para a execucdo de sua fase preparatéria
(maio/2005 - marco/2007), designada de “Project Development Facility” ou
PDF bloco B, como é comumente referenciado.’® Em suma, este amplo

34 Um estudo realizado em 2007 pelo Banco Mundial corrobora as preocupagdes prenunciadas nas RMRE de Santa Cruz de
la Sierra e Iquitos. Os dados coletados apontam que o aquecimento global estd secando lagos montanhosos e pantanos
nos Andes (especialmente o habitat Umido conhecido como paramo, responsavel, por exemplo, por 80% do fornecimento
de 4gua a Bogotda) colocando em risco o fornecimento de agua a grandes cidades latino-americanas como La Paz, Bogotd
e Quito. Para Walter Vergara, especialista do Banco Mundial em aquecimento global e o principal autor do estudo, o
derretimento das geleiras, também provocado pelas alteragdes climaticas, pode prejudicar o fornecimento de agua para
Quito e a geragdo de energia hidrelétrica no Peru. Suas estimativas projetam que o Equador terd que gastar cerca de
US$ 100 milhdes nas préximas duas décadas para compensar o recuo das geleiras que funcionam como uma espécie de
regulador, fornecendo agua nos periodos de seca, quando derretem, e absorvendo-a nos periodos de umidade (WYNN,
2007). Consequentemente, a importéncia das negociagdes sobre o tema e o papel da OTCA como ator articulador e de apoio
neste processo foram novamente registrados na Declaragdo de Lima (2010, p.03), o principal documento resultante da
Ultima RMRE, realizada em novembro de 2010, no Peru. Neste cenario que se projeta para o futuro proximo, vale relembrar
o alerta feito por ELHANCE (1999, p.230) de que numa situagédo de acentuada escassez de &gua, as interdependéncias
altamente complexas e multidimensionais criadas pelos recursos naturais transfronteiricos sdo capazes de conduzir a
quadros marcados por elevada tensdo entre aqueles que os compartilham.

342 O GEF (Global Environmental Facility/Fundo Mundial para o Meio Ambiente) € um mecanismo financeiro internacional
formado por 176 paises e administrado por trés organismos: PNUD, Banco Mundial e PNUMA. Ele se dedica a apoiar
os paises em desenvolvimento na execugdo de iniciativas voltadas a preservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentdvel nas areas de biodiversidade, mudangas climaticas, aguas internacionais, degradacéo do
solo e da camada de ozonio.

343 Deste montante, US$ 700 mil (48%) foram doados pelo GEF. O valor restante, US$ 750 mil (52%), foi obtido da seguinte
forma: US$ 600 mil (42%) das contribuicdes de cada pais membro da OTCA, US$ 75 mil (5%) da OEA e outros US$ 75
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projeto multilateral foi concebido com o propédsito de desenvolver um
plano estratégico de agdo para coordenar a gestao integrada e sustentavel
dos recursos hidricos amazoénicos em uma perspectiva temporal de longo
prazo, inclusive considerando os possiveis efeitos ocasionados pelas
mudangas climaticas. Para tanto, concluida a fase preparatoria, ele foi
dividido em trés etapas, cada uma com duragdo de quatro anos.

Aprimeiraetaparefere-seaelaboraciodeumdiagnésticotransfronteirico
em nivel de bacia e de um programa-marco de acdes estratégicas em nivel de
sub-bacias para lidar com os problemas (atuais e potenciais) identificados. A
segunda fase tem como objetivo implementar as acdes estratégicas definidas
e consolidar seu fortalecimento institucional. E a terceira e dltima etapa visa
fortalecer a sustentabilidade das acdes empreendidas e o gerenciamento
integrado dos recursos hidricos amazo6nicos levando em conta os possiveis
efeitos das mudancas climaticas (OTCA, 2004; p.38-41). Assim, cumprido tal
cronograma, espera-se que se alcancem os seguintes objetivos:

1) Melhorar o gerenciamento dos recursos hidricos e do solo,
incorporando o planejamento voltado a adaptagao as variagdes e
mudangcas climéticas através de processos de tomada de decisao
mais efetivos com base tanto em progndsticos dos impactos de
tais variacbes e mudancgas climaticas sobre os recursos hidricos
e o0s solos, como também na determinacido da vulnerabilidade de
populagdes humanas e ecossistemas as consequentes mudangas nos
ecossistemas aquaticos e terrestres, modos de producao e transporte
e oportunidades de desenvolvimento econdmico e social;

2) Fortalecer a visao estratégica compartilhada sobre a Bacia para,
entdo, formar a base para o planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos e do solo, para a adaptacdo as mudangas
climaticas e para o desenvolvimento sustentavel;

3) Fortalecer a estrutura técnica e institucional para a identificacao dos
recursos hidricos e do solo sob risco ambiental e propor medidas,
planos e projetos de protegdo e/ ou reabilitagao dessas areas;

4) Gerar informagdes sobre os tipos e fontes de poluicao dos
recursos hidricos amazonicos, criar os meios para monitora-los
e 0s mecanismos para combater as suas causas;

5) Avaliar a vulnerabilidade de ecossistemas e populagdes
humanas as consequentes variagdes climaticas, particularmente

mil (5%) do PNUMA. A OTCA foi designada pelos oito paises membros como o executor local do Projeto. Para desenvolver
e implementé-lo, a OTCA terd o apoio técnico e administrativo da Secretaria Geral da OEA, designada como a agéncia
de execugdo do GEF, e do PNUMA, a agéncia de implementagéo do GEF.

344



SEGURANGA E HIDROPOLITICA NA BACIA AMAZONICA

aquelas que resultam em secas e enchentes, através da analise
de opgdes de adaptagdao em relacao as alteragdes de fluxos nas
areas de glaciares e em outras regides vulneraveis;

6) Melhorar aharmonizacdo do marco legal para o desenvolvimento
e o gerenciamento sustentdvel da Bacia, a elaboracdo de
instrumentos econdmicos, o fortalecimento de capacidades
técnicas e institucionais no gerenciamento dos recursos hidricos
e do solo na Bacia para combater de forma efetiva e adequada as
ameacas aos ecossistemas e as variacoes climaéticas;

7) FortaleceraSecretariada OTCA como uma agéncia de coordenacao
efetiva dos paises da Bacia a curto, médio e longo prazos.**

As iniciativas listadas demonstram que os paises amazonicos, por
meio da OTCA, tém envidado esfor¢os na implementagdo de um plano de
gerenciamento compartilhado dos recursos hidricos deste que é o maior
reservatorio de agua doce do mundo. E, neste processo, o Brasil, por meio
de suas burocracias especializadas - a Agéncia Nacional de aguas (ANA) e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA)*® - vem se destacando como um ator
proativo entre os paises mais interessados numa gestdo eficiente do conjunto
da Bacia, ndo somente porque possui a maior parte dela (63%), mas, também,
por sua condicao de ribeirinho de jusante estando, portanto, em uma situagao
vulneravel em relacao as agdes empreendidas pelos vizinhos superiores.

Contudo, apesar dos avangos alcangados nos tltimos anos, como
a parceria que resultou no projeto “GEF Amazonas OTCA/PNUMA/
OEA” - até o momento a mais importante iniciativa no campo da
hidropolitica amazoénica - também é fato que a cooperacao nesta area tem
sido, por vezes, um processo demasiadamente lento quando circunscrita
a esfera exclusiva de atuacdo dos oito paises da OTCA. Vejamos algumas
evidéncias que sustentam esta hipdtese.

Com base nos artigos III, VI e X do TCA, a Declaracao de Lima,
subscrita pelos Ministros das Relacdes Exteriores ainda em 1995, durante
a V RMRE, designou a CETICAM como responsavel pela condugao de um
estudo sobre a navegabilidade dos rios amazonicos.*¢ Diante dos timidos
resultados depois de quase uma década desde o encontro em Lima, na

34 Fonte: Projeto “Gerenciamento Integrado e Sustentdvel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas
Considerando a Variabilidade e as Mudangas Climaticas” - PDF bloco B (2005; p.09-10). Disponivel em http://www.otca.info/
gefam/index.php?page=HomePage&cat=29. Acesso em dezembro de 2010.

345 0 MMA foi instituido em 1992 e a ANA - entidade federal vinculada ao MMA e responsavel pela implementag&o da Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - foi criada por meio da Lei 9.984, de 17.07.2000. No Brasil, a ANA e o MMA foram designados como as agéncias
executoras do Projeto. Elas devem coordenar o envolvimento ativo de setores do governo com mandatos e interesses
voltados ao gerenciamento de recursos hidricos e do solo e de respostas as mudangas climaticas na bacia do rio Amazonas.

34 Resolugdo RES/V MRE-TCA/10.
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reunido de Manaus (2004) os chanceleres decidiram dinamizar este processo
encomendando a OTCA um projeto normativo pragmaético, ou seja, que
orientasse e regulamentasse a navega¢ao comercial no sistema fluvial da
Bacia do rio Amazonas em consonancia com os Eixos de Integracao e a
carteira de projetos ja estabelecida pela IIRSA (OTCA, 2004b; p.04).>

Nesse sentido, vale lembrar que a IIRSA - empreendimento cujo
objetivo consiste em promover a integracdo fisica da América do Sul nas
areas de transporte, energia e telecomunicacdes - identificou dez eixos de
integracado (ou espacos territoriais multinacionais onde se concentram areas
naturais, assentamentos humanos, zonas de producao e fluxos comerciais)
para a execugao de seus projetos. Como demonstra a ilustracao seguinte,
desse total, quatro eixos englobam diretamente a area de abrangéncia da
Bacia Amazonica: o Eixo Andino (1), o Eixo Peru-Brasil-Bolivia (2), o Eixo
do Amazonas (9) e o Eixo do Escudo Guianense (10).%*

1

2 Eixo Peru-Brazil-Bolivia

3 Eixo da Hidrovia Paraguai-Parand
4 Eixo de Capricomio

§ Eixo Andino do Sul

6 Eixo do Sul

7 Eixo Mercosul-Chile

8 Eixo Interoceinico Central

9 Eixo do Amazonas

10 Eixo do Escudo Guianense

Fonte: http: /www iirsa.org
Fig. 4.10: Perfil geogrifico dos Eixos de Integracio da IIRSA

347 34 em novembro de 2002, poucos meses apds o inicio dos trabalhos da OTCA, houve a recomendagdo expressa na Declaragdo
de Santa Cruz de la Sierra para que a SP coordenasse agdes juntamente com o Comité Executivo da IIRSA com vistas a
viabilizar o estabelecimento de uma rede de transportes para facilitar a navegagdo na Bacia Amazonica. Entre os sistemas
intermodais previstos pela IIRSA para a regido destaca-se o eixo entre Belém e os portos de Paita (Peru) e Guayaquil
(Equador), na costa do Pacifico, passando ainda pelo porto fluvial peruano de Sarameriza, no rio Marafidn, até Iquitos.

348 Até 2010, os investimentos da IIRSA por Eixo de Integragdo estavam assim alocados: Andino - 10,5%; Peru-Brasil-Bolivia
- 19,8%; Hidrovia Paraguai-Parana - 4,8%; Capricornio - 9,8%; Sul - 3,8%; Mercosul-Chile - 36%; Interoceanico - 6,4%;
Amazonas - 7,3%; Escudo Guianense - 1,6% (ARAUJO, 2010; p.38).
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Com esta iniciativa, além de reafirmar a perspectiva da OTCA
quanto a importancia do transporte fluvial como um instrumento eficiente
para a promogdo da integracdo das estruturas produtivas amazonicas
com a América do Sul, esperava-se que na RMRE seguinte o assunto
fosse efetivamente retomado e um programa de trabalho elaborado para
restabelecer o didlogo sobre a regulamentacdo da navegacao comercial
amazonica.

Entretanto, na reunido ministerial de Iquitos (2005) os policy-makers
limitaram-se a aprovar uma resolugdo solicitando reunides técnicas para
a formulacdo de um anteprojeto do Regulamento Geral de Navegacao
Comercial no rio Amazonas® cabendo, entdo, aos paises amazonicos
decidirem a melhor oportunidade para convoca-las futuramente.

Passados mais cinco anos, o quadro praticamente manteve-se
inalterado. Na RMRE de Lima (2010) os chanceleres reafirmaram, mais uma
vez, a prioridade que atribuem as negociacdes em curso para dar as partes um
regulamento relativo a navegacao comercial como uma forma de incrementar
o comércio intrarregional e conectar os diversos territorios nacionais da
Amazonia (OTCA, 2010; p.03). Além deste registro formal na declaracdo
resultante do encontro, foi aprovada uma resolucao que solicitava ao Grupo
de Trabalho de Navegacdo Comercial que apresentasse uma proposta final
de regulamentacao da navegagdo comercial nos rios da Amazonia.*®

Assim, transcorridos 15 anos desde que a proposta foi apresentada
pela primeira vez, vé-se que foram exiguos os resultados perlocucionarios
obtidos quanto a normatizacdo da navegagdo amazonica, apesar de sua
vinculacdo com os propositos da IIRSA (simbolicamente outro evento
emblematico j& que a integracao fisica também foi um dos temas rechagados
no texto original do TCA) e do reconhecimento externado no campo
ilocucionario quanto a necessidade de um arcabougo normativo na area.

Considerando-se, entdo, as tratativas quanto aos recursos
hidricos da Bacia, apesar da inegéavel letargia que marcou boa parte do
multilateralismo amazoénico desde a celebracdo de seu instrumento basilar,
o TCA, é importante frisar que houve e ha espaco para acdes concretas no
campo da hidropolitica. Entretanto, mesmo sendo uma questdo altamente
politizada e notoriamente reconhecida em todas as declara¢des emanadas
das RMRE quanto a sua importancia no processo de desenvolvimento da
regido, a realidade pratica observada poucas vezes coincide com a retérica
dos projetos oficiais (CAUBET, 2006; p.185). %

349 Resolugdo RES/ IX MRE-OTCA/6.

350 Resolugdo RES/X MRE-OTCA/8.

351 Em concordancia com o Artigo V do TCA, na I RMRE, em 1980, os Ministros das Relagdes Exteriores recomendaram que
fossem conduzidos estudos sobre os recursos hidricos da Amazonia levando-se em consideragéo a multiplicidade de fungdes
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4.3.2 O Complexo Hidroenergético Amazonico

Se a produgdo energética hidrdulica, com suas consequéncias
multissetoriais, foi o grande ponto sensivel da hidropolitica platina
contemporanea quando, entdo, a utilizacdo dos trechos internacionais da
Bacia do Prata ganhou contornos de discordéncia frontal entre os principais
atores do Subcomplexo de Seguranca do Cone Sul, no caso da regido
hidrografica do Amazonas o tema passou ao largo de assumir o mesmo
papel protagonico, tampouco tais feicdes de dramaticidade e tensao.

As diferencas geogréficas e geopoliticas entre as duas bacias
explicam por qué. Vimos que, historicamente, a principal referéncia da
hidropolitica amazonica foi e tem sido a navegacao fluvial, hodiernamente
reconhecida como um dos potenciais fatores indutores da integracao e do
desenvolvimento na Bacia. Isso se deve ao fato de o Amazonas e seus
afluentes serem tipicos rios de planicie, por isso, navegéveis ao longo de
boa parte de sua extensado, algo em torno de 25.000 km (ou 60% da rede
navegavel no Brasil).

Consequentemente, por serem as vias fluviais importantes
meios de comunicagdo, desde o TCA os esforcos do sistema amazdnico
de cooperagdo concentraram-se no aperfeicoamento das condicoes de
navegabilidade, na realizacdo de estudos hidrolégicos e climatolégicos e
no planejamento integrado da infraestrutura de transportes.

Ainda com relacao a esta peculiaridade fisiondmica, vé-se que na
Bacia do Prata sao muitas as possibilidades de aproveitamento hidrelétrico
entre dois ou mais paises (Itaipu, entre Brasil e Paraguai; Salto Grande,
entre Argentina e Uruguai; Yacyreta e Corpus entre Argentina e Paraguai;
Garabi, entre Brasil e Argentina), em grande medida devido a ocorréncia
de muitos encachoeirados, proprios de rios de planalto. Ja na Bacia
Amazonica, os trechos fluviais transfronteiricos, ao cruzarem os limites
lindeiros, ndo apresentam os mesmos desniveis de relevo comumente
encontrados nos rios platinos sendo, portanto, menores as possibilidades
efetivas de grandes empreendimentos multinacionais.*

Outra diferenga relevante entre os dois sistemas é que, na Bacia
Amazonica, a preocupacdo com a balanca de poder, ainda que existente,

que os mesmos desempenham no processo de desenvolvimento da regido (OTCA, 1980; p.03). A partir de entdo, em
todas as reunides ministeriais subsequentes foi destacada a importancia de ages conjuntas na area do gerenciamento
dos recursos hidricos amazénicos (s6 que, como dito, sem que muitos resultados palpaveis tenham sido produzidos antes
da criagdo da OTCA).

352 Ressalte-se que as caracteristicas de rios de planicie e planalto podem estar presentes em um mesmo trecho hidrografico.
No rio Parana, por exemplo, viu-se no capitulo terceiro que hd um grande potencial hidraulico, intensamente utilizado para
geragdo de energia, mormente no Brasil. Entretanto, ao adentrar em territdrio argentino depois de receber as aguas do
rio Paraguai, o Parand torna-se totalmente navegavel, constituindo-se uma importante via de transporte e comunicagéo.
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ndo era significativa a ponto de tensionar as relacdes internacionais da
regido com ameagas capazes de irromper o seu equilibrio, apesar de
alguns reveses envolvendo o Brasil e seu contrapeso natural neste espago,
a Venezuela.®

Ainda assim, mesmo com suas aspiragoes de lideranga, ndo havia
nas a¢des venezuelanas qualquer conotacdo de enfrentamento ou utilizagao
de projetos hidraulicos como instrumento de pressao politica, tal qual entre
o Brasil e a Argentina na Bacia Platina, tampouco inten¢des veladas que
impedissem Caracas de fazer da aproximagdo diplomatica e econdmica
com o Brasil, pais com o qual nunca tivera qualquer tipo de conflito, um dos
pilares de sua politica externa a partir do fim dos anos 1970.

Como consequencia, a imagem de um Brasil expansionista,
hegemonico e dominador foi logo superada criando-se, progressivamente,
um ambiente favoravel para o incremento das relacdes bilaterais entre
Caracas e Brasilia (CERVO, 2001; p.09; CERVO, 2007; p.203). Portanto, na
histéria recente das relagdes entre os dois principais atores do subsistema
amazonico a hidropolitica ndo foi uma variavel relevante.

Em sintese, enquanto na Bacia Platina florescia o polo produtivo
mais dindmico do subcontinente tendo como pano de fundo uma
intrincada disputa pela hegemonia no Cone Sul com a exploragdo
energética exercendo papel de destaque nesta equacdo, tanto para o
desentendimento quanto para a cooperagdo, a Bacia Amazonica, por sua
vez, conheceu um longevo periodo de estagnacdo produtiva e contatos
pouco substanciosos entre os ribeirinhos quanto aos assuntos tangentes a
hidropolitica.**

Ademais, no Cone Sul as fronteiras haviam sido vivificadas (e, mais
uma vez, tendo nos recursos hidricos uma importante variavel), enquanto
que na Bacia Amazonica, onde o tempo parecia sem pressa, a auséncia de
uma ocupacao continua, sua imensiddo e o muito que se desconhecia dela

353 Desde a década de 1950 a politica externa venezuelana flutuou entre dois extremos que dificultavam as relagdes com
os vizinhos sul-americanos: a busca pela lideranga regional e, uma vez ndo alcangada, o isolacionismo (patrocinado
pela pujanga de sua economia, fruto das divisas do petroleo, e pela institucionalizagdo da democracia em 1959). Apds
a malograda tentativa de hegemonia regional dos anos cinquenta durante o governo do ditador Marcos Pérez Jimenez
(1952-1958), a Venezuela refluiu para o isolacionismo nas décadas seguintes (CERVO, 2001; p.06). Nesse interim,
afastou-se de varios paises amparada na Doutrina Betancourt. Formulada em 1959 por Rémulo Ernesto Betancourt
Bello, presidente da Venezuela entre 1945 e 1948 e entre 1959 e 1964, ela pressupunha o rompimento de relagdes
diplomaticas com paises cujos governos tivessem sido originados em golpes. E assim o fez a Venezuela com Cuba em
1959, com o Peru em 1962 e com o Brasil em 1964 (neste Ultimo caso reatando-as em julho de 1967). A retomada da
politica de aproximagdo com a América Latina viria com o primeiro governo de Carlos Andrés Pérez (1974-1977) depois
de a Venezuela progressivamente decair do posto de interlocutor privilegiado dos EUA na regido quando, entdo, passou
a criticar abertamente a conivéncia da OEA com os interesses norte-americanos e as deficiéncias da cooperagdo norte-
sul. Sem abandonar o sonho da lideranga pretendida sobre a América Central, Caribe e paises bolivarianos, o Governo
de Pérez encampou, nas palavras de CERVO (2007, p.203), uma audaz diplomacia de projegéo.

Segundo RICUPERO (1984, p.193-4), antes do TCA os paises amaz06nicos praticamente se ignoravam e seus representantes
se encontravam, vez por outra, nos corredores da ONU e da OEA, ocasides estas em que aproveitavam para tratar de
assuntos de interesse comum.
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ainda justificavam o rétulo de “a dltima grande fronteira do homem”. Por
isso, escrever o capitulo inacabado do Génesis, como dizia Euclides da
Cunha, continuava sendo um grande desafio, e ndo apenas no sentido
morfoldgico da acep¢do. Havia de fato muito a se fazer para engendrar
uma cooperacdo qualitativamente mais ampla entre os oito ribeirinhos
amazonicos.

Considerando, entao, as peculiaridades da Bacia Amazonica e os
mecanismos de gestdo dos recursos hidricos disponiveis, em que medida
os grandes projetos hidroenergéticos ora em curso poderiam influenciar
na construgdo de um espago hidropolitico amazoénico?

Para responder a essa pergunta, devemos levar em consideracao
uma conjungdo de fatores utilizados na projecao de cenarios hidropoliticos
como a multiplicidade de atores e contextos nacionais envolvidos e
os possiveis impactos de varidveis criticas como: a composicao e o
comportamento das principais atividades econdmicas dos ribeirinhos (por
exemplo, padrao tecnolégico e ritmo da expansao industrial); a demanda
por energia para atender a estas atividades; o peso da hidroenergia na
composicao das matrizes energéticas nacionais; os efeitos transfronteiricos
dos projetos hidraulicos planejados.

E, de fato, uma antevisdo do futuro préximo coloca a produgao
hidroenergética como tema capaz de trazer novas nuances para as relagdes
internacionais amazonicas, cendrio no qual o Brasil aparece, tal qual na
Bacia do Prata, como um grande protagonista ou, mais apropriadamente,
como define GIDDENS (2010; p.251), um “Estado axial”**. Em grande
medida, esse quadro resulta da urgente necessidade de expansao da
matriz energética brasileira. Vejamos por qué.

Apesar de no Brasil a hidroeletricidade responder por
aproximadamente 73,4% de sua producdo energética total, somente 30%
(ou 78 GW) da capacidade hidrelétrica estimada do pais (260 GW) foi
explorada. O montante a aproveitar-se, cerca de 182 GW, representa mais
do que o dobro da soma de toda a energia hoje produzida pelas usinas
hidrelétricas existentes em territério nacional (AMADO, 2010; p.02). Dessa
maneira, com as possibilidades de exploragdo energética nas principais
bacias das regides Sul e Sudeste praticamente esgotadas, a Amazonia,
concentrando mais de 50% do potencial remanescente, torna-se o grande
espago para a expansdo da matriz hidrelétrica brasileira (CASTRO e
BUENO, 2006).

355 Anthony Giddens qualifica como Estado axial aquele capaz de exercer influéncia significativa sobre toda uma regido.
Significa dizer que quando séo estaveis e bem-sucedidos, tendem a exercer um efeito pacificador em sua rea circunjacente.
Contrariamente, quando enfrentam dificuldades, seus efeitos diruptivos podem ultrapassar fronteiras e afeta-la seriamente.
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Portanto, ndo surpreende que os estudos de planejamento
formulados no Brasil qualifiquem como estratégica a expansdo do
setor hidrelétrico no atendimento da demanda projetada até meados
da década.®® Entre as obras anunciadas, estdo os empreendimentos
do Complexo Hidrelétrico do rio Madeira que, uma vez concluidos,
constituirdo o maior projeto de infraestrutura da América Latina.

Nesse sentido, vale lembrar que ndo se trata de tarefa das mais
simples, pois o Madeira, principal afluente do Amazonas e um dos cinco
rios mais caudalosos do mundo, drena porgdes dos territérios do Brasil
(50%), Bolivia (40%), onde tem suas nascentes, e Peru (10%). Logo, como
veremos adiante, qualquer obra, seja nos paises de montante ou jusante,
tem o potencial de produzir externalidades multisetoriais naqueles que
compartilham suas dguas, sobretudo em termos ambientais, econdémicos
e sociais.

4.3.3 O Complexo Hidrelétrico do rio Madeira e a “Sindrome de Itaipu”

Entre os rios amazonicos com maior potencial de geragdo de energia
destacam-se o Xingu onde se desenvolvera o projeto da UHE de Belo
Monte (11.182 MW) que, construida nos moldes que vem sendo discutida,
passard a ser a terceira maior hidrelétrica do mundo, e o Madeira, foco
de anélise desse topico, que conta com trés grandes projetos: as usinas de
Santo Antonio (3.150 MW), Jirau (3.300 MW) e Guajara-Mirim (3.000 MW),
esta dltima em parceria com a Bolivia (EPE/MME, 2007; p.37; ALMEIDA
e BASTOS, 2010; p.70).

Como demonstra a ilustracdo abaixo, as duas hidrelétricas
brasileiras no rio Madeira estardo bem proximas uma da outra,
respectivamente, a 25 km e 115 km da cidade de Porto Velho/RO, no
chamado “trecho das cachoeiras”, como diz o nome, um local marcado
pela presenca de desniveis naturais. Ainda assim, nas hidrelétricas de
Santo Antonio e Jirau os reservatorios serdo do tipo “fio d’dgua”*’ e as

3% Desde agosto de 2004, o planejamento energético brasileiro é fungdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), agéncia
subordinada ao Ministério de Minas e Energia. Em 2006, a EPE concluiu o novo planejamento para o setor até 2015, o
Plano Decenal de Expanséo de Energia Elétrica 2006-2015. Este documento concluiu ser necessaria a produgéo adicional
de 4.000 MW de energia a cada ano para sustentar o crescimento previsto do PIB de 4,2% ao ano. Para tanto, prevé
que por volta de 2016, cerca de 40% da capacidade de geragdo de eletricidade no pais vira das futuras barragens nos
rios Madeira e Xingu. Ainda segundo o Plano, a prioridade conferida a expanséo da energia hidrdulica é justificavel, pois
ela constitui uma das maiores vantagens competitivas do pais por ser produzida a partir de um recurso renovavel e com
possibilidade de ser implementado pelo parque industrial brasileiro com mais de 90% de bens e servigos nacionais (EPE/
MME, 2006; p.74).

357 Existem dois tipos de reservatdrios: acumulagéo e fio d’agua. Enquanto os primeiros geralmente se localizam na cabeceira
dos rios, em locais de altas quedas d’agua permitindo, desea maneira, um grande acimulo, as unidades a fio d’agua néo
requerem grandes quedas d’dgua, mas sim, volume e velocidade.
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turbinas usadas do tipo Bulbo®®, préprias para rios caudalosos, porém
com pequenas quedas d’dgua, como é o caso do Madeira:

Fonte: SWITKES (2008, p.52)
Fig. 4.11: O Complexo hidrelétrico do rio Madeira

E importante destacar que, nesse cenério, o objetivo das obras
hidrelétricas vai muito além da geragdo de energia. Elas sao consideradas
pecas-chave para viabilizar a construcdo de uma grande hidrovia
integrando a planicie amazonica brasileira a costa peruana, o projeto
angular da IIRSA para o eixo Peru-Brasil-Bolivia.*® Para tal, numa
perspectiva mais ampla, além das trés UHE citadas, esta prevista uma
quarta usina a ser construida na Bolivia (Cachuela Esperanza, com inicio
de operagdo estimado para 2020), o que fara do rio Madeira ndo apenas
um complexo energético, mas também hidrovidrio.

338 Esse tipo de turbina opera com a correnteza, e ndo com a queda d'agua, o que mantém a operagdo constante.

3% 0 Complexo Hidrelétrico do rio Madeira é o maior e mais caro projeto da IIRSA. O orgamento final previsto gira em torno
de US$ 20 bilhGes. Para se ter uma dimens&o desse montante, o PIB boliviano em 2007 foi de US$ 27 bilhGes (SWITKES,
2008; p.26).
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Isso porque, concluido, o conjunto projetado de hidrelétricas
inundara as corredeiras do rio Madeira em territério brasileiro, cerca de
dezoito, além de outros obstaculos na faixa de fronteira com a Bolivia
criando, entdo, um grande canal com possiveis desdobramentos em
direcdo ao Pacifico ao tornar totalmente navegaveis os 4.155 km até o
Peru, como nos mostra a tabela abaixo:

Tabela 4.1: Complexo hidrovidrio apds a construgdo das hidrelétricas no Madeira

Empreendimento l'talslcs ; Rio ':[lre!.'h.cb l’nf:c!rporado as Vias Km Abrangéncia/
Envolvidos ja Navegaveis Impacto
?ri_:gl;';;l;);m ¢ Jirau Brasil Madeira | Abuna-Porto Velho 270 Porto Velho
Mamoré/ Porto Velho, Mato
Cachoeira Ribeirdo | Brasil G . | Vila Bela SS Trindade-Abuna 1.565 | Grosso e Fronkeira
: . P uaporé ~ o
(rio Mamorg) Bolivia Brasil-Bolivia
Mamoré Puerto Grether-Costa Marques 780 Interior da Bolivia
Brasil Beni Puerto Rurrenabaque-Mamoré 710 Interior da Bolivia
Cachoera  Esperanza Bol .[via Orthon Puerto Rico-Beni 200 Interior da Bolivia
(rio Beni) " - - ——
Peru M.ad.rc de Puerto Maldonado-Beni 630 Fronteira  Bolivia
Dios Peru
Total 4.155

Elaboracao: Arcadis Tetraplan
Fonte: EIA Santo Antonio/Jirau - Tomo B, volume 1/8 (2007; p.1I-70).

Dai, a assertiva do Conselho Mundial de Energia (CME) de que a
integracao energética da regido constituir-se-4 num instrumento fundamental
para que se déem passos mais ambiciosos rumo a integragdo econémica dos
paises envolvidos (CASTRO e SANTORO, 2009; p.07). Entretanto, os citados
beneficios potenciais decorrentes dessa ideia, tais como o preenchimento de
vazios da Amazonia e da Cordilheira dos Andes com atividades econdmicas
de grande porte, ndo foram suficientes para evitar que La Paz externasse
todo seu descontentamento com as hidrelétricas no trecho brasileiro do
rio Madeira, sobretudo com o fato de Brasilia ndo ter se preocupado em
consultd-la previamente ignorando, dessa forma, normas internacionais que
disciplinam o uso de aguas que sdo de curso internacional.

Assim, mal tendo tempo de se refazer das duras criticas feitas por
setores da opinido publica nacional que exigiam uma posi¢ao mais firme
do Brasil em resposta aos transtornos causados pelo decreto boliviano
que determinou o aumento do preco do gas natural acima do previsto
nos contratos firmados e a nacionalizagdo de multinacionais que
atuavam no pais, entre elas duas refinarias da Petrobrés (inclusive sendo
ocupadas por tropas militares)*’, o Itamaraty se viu envolto em mais

360 No dia 1° de maio de 2006, o presidente Evo Morales anunciou o decreto que determinava a nacionalizagdo das reservas
de petréleo e gas natural exploradas por empresas estrangeiras, medida esta ja ocorrida na Bolivia em duas outras
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um contratempo com o vizinho andino ao receber do Palacio Quemados
queixas formais contra as obras de Santo Antoénio e Jirau.

A carta enviada ao chanceler Celso Amorim, no dia 7 de novembro
de 2006, por seu equivalente boliviano, o Ministro David Choquehuanca,
mencionava a preocupagdo que tomava conta do pais devido aos provaveis
impactos econdmicos e ambientais das hidrelétricas do rio Madeira. Na
carta Choquehuanca afirmava que:

considera-se, entre os impactos provaveis, a inundacao do territério boliviano
como efeito dos reservatoérios, o que afeta, por um lado, a existéncia do bosque
amazdnico da bacia do Madeira, da alta riqueza em castanha e, por outro lado,
as possibilidades de construcdo de hidrelétricas para satisfazer as demandas
regionais e locais de energia (apud SWITKES, 2008; p.39).

Especificamente quanto ao ultimo ponto citado, tido como
questdo de soberania nacional, a preocupagao referia-se a possibilidade
das barragens brasileiras (em especial a de Jirau), tal como originalmente
concebidas, submergirem a drea destinada para a construgao da represa
boliviana de Cachuela Esperanza no rio Beni, um dos formadores do
Madeira®!, tema este que ja havia sido objeto de acordos bilaterais de
cooperagdo econdmica e técnica entre os dois ribeirinhos em 1984 e 1988.

Os protestos se adensaram em fevereiro de 2007 quando grupos
de oposicdo a construcao das barragens, de ambos os paises, reuniram-
se na cidade boliviana de Cobija, na fronteira com o Acre, para redigir
uma carta enderecada aos presidentes Lula e Evo Morales criticando
a dificuldade de participagdo das populagdes afetadas no processo
de tomada de decisdes e, também, reiterando os possiveis impactos
transfronteiricos do Complexo Hidrelétrico do rio Madeira. O documento
assinado por trinta e oito representantes de comunidades e sindicatos
das potenciais regides impactadas qualificou como sendo uma grave
ameaca o projeto uma vez que:

... 0s impactos mencionados incluem a inundacao de extensos territérios dos
quais sobrevivemos realizando atividades de uso sustentavel, como a coleta de
castanha da floresta Amazonica, a pesca e a agricultura sazonal nas margens;
também incluem o aumento da incidéncia de enfermidades, como a maléria, o

paludismo, dengue, dengue hemorragica, etc.; o desaparecimento de espécies;

ocasides anteriores: 1937 e 1969. O decreto afetou cerca de 20 empresas multinacionais, entre elas a Petrobras (Brasil),
a Repsol YPF (Espanha e Argentina), a British Gas e British Petroleum (Reino Unido) e a Total (Franga).

31 Os rios Madre de Dios e Beni descem juntos ate Riberalta, na Bolivia, onde entdo, um pouco abaixo de Guajara-Mirim,
se encontram tornando-se o grande rio Madeira (Cf. Fig. 4.11).
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a extin¢ao da pesca comercial; e a expulsao das populacoes localizadas nos
territérios inundados... (apud SWITKES, 2008; p.39).

Apesar do antincio de Lula de que os dois governos estudavam
a construcdo de uma UHE binacional no rio Madeira, Evo Morales,
demonstrando solicitude ao pleito que lhe chegara as maos, durante sua
visita a Brasilia, em fevereiro de 2007, insistiu para que o mandatario
brasileiro suspendesse os projetos de Santo Antonio e Jirau até que estudos
adicionais mais aprofundados fossem realizados.

Para agravar a situacdo, a aprovacdo pelo IBAMA do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) das usinas de Santo Antonio e Jirau*”? gerou muitas criticas por parte
dos movimentos de oposicdo, sobretudo porque os préprios documentos
reconheciam que o trecho do rio Madeira onde estao sendo instaladas as usinas
apresenta notdria biodiversidade e que a construcao de empreendimentos de
grande porte em ambientes como este acarreta modificacdes significativas.*
Deforma semelhante, soma-se aos fatos citados o reconhecimento previamente
externado nos pareces oficiais do 6rgao, datados de marco de 2007, acerca da
possibilidade de inundagdes na provincia boliviana de Pando, inclusive com
impactos sobre a Reserva Natural de Bruno Racua.**

Nao obstante a previsao no EIA/RIMA de investimentos em
melhorias para as comunidades que habitam as areas de influéncia
indireta dos projetos e em programas ambientais de controle, mitigacao,
compensa¢do de impactos e de monitoramento das &dreas diretamente
afetadas, o epis6dio soou como um profundo descaso, o que serviu para
agucar ainda mais os dnimos ja exaltados.

Para amenizar os descontentamentos vicinais construidos
sob o argumento de que os Estados devem garantir que atividades
desenvolvidas em suas jurisdicdes ndo causem danos a outros, em agosto
de 2007 o Brasil concordou em iniciar as negocia¢des para a formacao de
grupos de trabalho binacionais com o objetivo de estudar os potenciais
impactos de Santo Antonio e Jirau em territério boliviano.

362 O licenciamento para obras dessa magnitude passa por vérias etapas até que o processo seja concluido, o que pode levar
um longo tempo: a primeira é a concessao da licenga prévia (LP) que aprova a viabilidade ambiental do empreendimento
e estabelece as condicionantes a serem cumpridas nas proximas etapas; depois, da licenga de instalagéo (LI) que autoriza
o inicio das obras; e, por fim, da licenca de operagéo (LO) que, atendidas as condigbes exigidas nas fases anteriores (LP
e LI), autoriza, enfim, o inicio das atividades.

Fonte: http://www.uhesantoantonio.com/files/eia/EIATomoBVolume1A.pdf.

Em 21 de marco de 2007, oito especialistas do IBAMA, incumbidos de avaliar as informagdes técnicas disponibilizadas no
EIA/RIMA de Santo Antdnio e Jirau, apresentaram um parecer de 221 paginas onde apontavam a insuficiéncia dos dados.
Diante das falhas e inconsisténcias identificadas, o grupo recomendou a realizagdo de um novo EIA. Entretanto, sob forte
pressdo de setores do Governo Federal - entre eles a Casa Civil e o Ministério de Minas e Energia - o 6rgdo aprovou o
EIA/RIMA concedendo, entdo, no dia 9 de julho de 2007, a Licenga Prévia ao Consorcio Furnas-Odebrecht, responsavel
pela execugdo da obra.
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Diante dos fatos narrados, uma questio que vem a tona,
consideradas as devidas peculiaridades de cada caso, é se os potenciais
imbroglios referentes ao Complexo do rio Madeira poderiam levar o
Brasil a enfrentar problemas com a Bolivia semelhantes aos que o pais ja
teve com seus vizinhos platinos em relacdo a Itaipu. Quando perguntado
sobre o assunto, Glenn Switkes, diretor do escritério latino-americano da
ONGAT “International Rivers” e uma das vozes mais ativas no estudo dos
impactos das UHE no rio Madeira, avaliou que:

Given that Bolivia has already registered official protests at Itamaraty regarding
the potential transboundary impacts of the Madeira River dams, and that
an interchange on technical issues has taken place, I am sure there would be
repercussions if Bolivia’s concerns were not adequately addressed by Brazil.
Of course, like any geopolitical issue, this is subject to negotiation and trade-
offs, including those concerning natural gas prices and exports. At this point,
there are additional complications involving the internal relations of the central
Bolivian government with the provincial governments, and there is evidence
that the position of Evo Morales regarding protesting the Madeira dams has
softened somewhat. Bolivian scientists are currently carrying out sophisticated
sedimentation and hydrology studies (much more sophisticated than those
required by IBAMA, which let these issues pass through licensing without
adequate resolution), so (...) there may be additional technical data to support

the thesis of the projects” flooding Bolivia.*®

Se, pois, para os grupos opositores, as hidrelétricas do rio Madeira
sao apresentadas como ameacas capazes de provocar impactos drésticos na
vida das populacdes ribeirinhas (sobretudo nas comunidades indigenas),
além de alteracdes sensiveis no ciclo hidrolégico e na integridade biolégica
da regido, por outro lado, para o governo brasileiro, elas sao consideradas
os pilares do projeto de expansdo da oferta de energia planejada para os
proximos anos, portanto, pecas fundamentais no esforco para se evitar
uma crise energética em um futuro muito préximo. Nao a toa Santo
Antonio e Jirau fazem parte do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) do Governo Federal. *®

365 Entrevista concedida ao autor em 1/7/2008. Glenn Switkes (1951-2009) foi coordenador do estudo “Muddy Waters:
Impacts of Damming the Amazon’s Principal Tributary”, publicado em 2008.

36 A jmportancia destas usinas é destacada nos estudos da Empresa de Pesquisa Energética. Eles apontam que o equilibrio do
sistema elétrico nacional s6 estara garantido com as obras de Jirau e Santo Antdnio e que, mantido o ritmo de crescimento
da economia nacional, ha o iminente risco de uma grande pressao sobre a oferta de energia caso ocorram atrasos no
cronograma de execugdo das obras. Concretizados os varios projetos hidrelétricos em territério nacional, em especial nas
Bacias do Amazonas e Tocantins/Araguaia, estima-se que o Brasil passara dos atuais 30% de utilizagdo de seu potencial
hidraulico para mais de 70% até 2030. Ainda assim, apesar de sua centralidade no sistema energético brasileiro, a
construgdo de hidrelétricas ndo significa a garantia de segurancga energética. De acordo com o “Plano de Energia 2030”
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Outro ponto usualmente lembrado como uma vantagem
comparativa a favor das duas hidrelétricas sdao os beneficios que a
tecnologia de fio d’dgua traz ao reduzir sensivelmente a necessidade de
grandes reservatérios e, consequentemente, os impactos ambientais.*’
Por isso, seus defensores as qualificam como projetos estruturantes ou, em
outras palavras, empreendimentos capazes de proporcionar a expansdo
significativa da infraestrutura na Amazonia produzindo, no médio e longo
prazo, beneficios como desenvolvimento econémico, social e tecnolégico
a custos aceitiveis. Dessa maneira, dadas as cartas, eis os cendrios que se
projetam para os principais atores da hidropolitica amazoénica.

Muito embora La Paz tenha demonstrado seu descontentamento
com os projetos brasileiros evocando, em seu pleito, a bandeira do
ambientalismo como arma politica, PROCOPIO (2007; p.57) ressalta que,
paradoxalmente, setores do legislativo e executivo bolivianos visualizam
a possibilidade de um empreendimento binacional (mesmo gerando
externalidades semelhantes) como uma grande oportunidade. Nesta
parceria, o Brasil seria o comprador da quota boliviana excedente, a
exemplo do que acontece com Itaipu, entre Brasil e Paraguai. Desenha-se
entao, como descreve o autor, um cendario de dependéncia energética que
além do gés natural, conta com a energia hidrelétrica como importante
variavel.

Lembremo-nos, outrossim, que no jogo hidropolitico amazoénico o
Brasil é um ribeirinho de jusante. Portanto, embora em regra esta condicao
lhe confira vantagens no que se refere ao regime de navegacao, quanto
ao aproveitamento energético a situacdo € inversa, pois os impactos
produzidos pelas barragens a montante, desde as nascentes, repercutirdo
com maior densidade na quantidade, qualidade e regularidade das dguas
utilizadas pelos ribeirinhos de jusante.

Considerando tais fatos, uma hidrelétrica binacional representaria
mais do que o ingresso adicional de energia, mas, antes, a geracao de
dividendos estratégicos de suma importancia, como a garantia de que o
Brasil poderd minimizar sensivelmente as vulnerabilidades impostas pela
geopolitica das dguas.

Com efeito, a UHE binacional de Guajara-Mirim estabelecera
uma estreita interdependéncia técnica entre Cachuela Esperanza e Santo
Antonio e Jirau, de forma a garantir que a exploracdo hidraulica nos dois

(EPE/MME, 2007), ap6s 2030 a expanséo da oferta de eletricidade n&o mais podera ser atendida por hidrelétricas, dai
ja se projetar a ampliagdo do uso de fontes alternativas de energia como complemento a base da matriz hidrelétrica
brasileira, como, por exemplo, a energia nuclear e edlica.

367 A titulo de comparagdo, Santo Anténio, com um reservatorio de apenas 270 km?, gerara 3.300 MW. J& a usina de Serra da
Mesa, na Bacia do Alto Tocantins, com um reservatério de 1.784 km? e volume de dgua de 54,4 bilhdes m3, gera 1.275 MW,
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lados da fronteira ocorra, necessariamente, em coordenagido funcional
com o empreendimento brasileiro-boliviano que, em esséncia, funcionara
como um regulador da vazao do Madeira na faixa limitrofe. Assim,
reduzir-se-ia a suscetibilidade brasileira a manobras inesperadas de La
Paz e, por conseguinte, o risco de que os recursos hidricos sejam utilizados
como moeda politica, tal qual ocorrido em 2006 com o gas natural.

Nesses termos, uma usina binacional aumentaria concretamente
a margem de seguranca e manobra do governo brasileiro. Tendo como
referéncia o cendrio descrito, o histérico dos fatos recentes recomenda
cautela, especialmente se considerarmos o risco de potencializacdo
das tensdes vicinais e do dilema da inseguranca em decorréncia das
debilidades politico-institucionais que marcam o espaco andino,
sobretudo a Bolivia, pais mais pobre e politicamente um dos mais
instaveis da América do Sul, mas que, mesmo diante de suas limitagdes,
nao viu constrangimentos em medir forcas com o Brasil no episédio da
nacionalizacdo das refinarias da Petrobras.

Quanto ao Peru, outro ribeirinho de montante capaz de alterar o
equilibrio no Complexo Hidrelétrico do rio Madeira, o Brasil, optando
em fazer uso de seus recursos de soft-power, antecipou-se em propor-lhe
uma parceria estratégica para a construgdo de seis usinas hidrelétricas,
especialmente no rio Madre de Dios, um dos formadores do Madeira, a
fim de aproveitar o potencial energético oferecido pela Cordilheira dos
Andes, ainda pouco explorado pelo pais andino.

Vale lembrar que a oportunidade de estreitar consistentemente a
cooperacao energética com Lima é vislumbrada desde o inicio da década
de 1990. Em 1991, o embaixador Raul Fernando Belford Roxo Leite
Ribeiro enderecou ao Itamaraty um oficio com detalhes sobre os planos de
expansao do setor elétrico no pais. Ressaltava que, na busca desse intento,
o Governo pretendia conduzir, em parceria com o setor privado, sete
projetos: as centrais hidrelétricas de Gallito Ciego, Jicamarca, El Platanal,
Mayua, Huaura, San Gabéan e Cayacuyan.

Apesar da iniciativa de abrir espaco para o capital privado, o
embaixador Leite Ribeiro avaliou como sendo pouco provével haver qualquer
interesse do empresariado local nos projetos, ainda que com suporte financeiro
internacional. Isso porque o pais vinha atravessando uma crise no consumo
de energia que repercutiu negativamente em toda a cadeia produtiva.

Como dissera a época o entdo Ministro de Minas e Energia do
Peru, Fernando Sanchez Albavera, era muito preocupante o fato de que
o consumo energético no pais fosse de apenas 512 quilowatts/hora per
capita, praticamente o mesmo nivel registrado dezessete anos antes, em
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1974. Destarte, vislumbrando um terreno fértil para a consecugdo dos
interesses nacionais, Leite Ribeiro solicitou ao MRE que divulgasse estas
noticias a potenciais interessados no Brasil, sobretudo a empresas como
Mendes Janior, Geotécnica e Odebrecht.?8

Voltando ao quadro atual, vé-se que, essencialmente, pouco
mudou quanto a situacdo descrita por Leite Ribeiro. O Peru nao dispde
dos recursos financeiros necessarios para executar grandes projetos
hidrelétricos sozinho e sua atual demanda por energia - 4.200 MW no
ano de 2010 - ainda é insuficiente para consumir no curto e médio prazo
os cerca de 7.000 MW iniciais a serem gerados a partir das hidrelétricas
aventadas.

O Brasil, por sua vez, disponibilizard apoio técnico e linhas de
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Em contrapartida, terd garantida a compra da energia excedente -
o que lhe servird como uma reserva energética (CASTRO e SANTORO, 2009;
p.07) - e, por conseguinte, um importante ator gravitando em sua 6rbita direta
de influéncia, fatos que reiteram seu protagonismo como Estado axial.*’

Soma-se sinergicamente as acdes empreendidas pelo Brasil em seu
entorno amazonico a criacao, em abril de 2007, do Conselho Energético
Sul-Americano, o 6rgdo de coordenacao da UNASUL para assuntos
relacionados a energia. Apesar de ser debutante no cenario sul-americano
e ainda pairarem muitas dividas quanto a sua capacidade de transformar
proximidade geografica em concertacdo politica e cooperagdo,”® para
AMADO (2010, p.11), com a UNASUL em cena, espera-se que 0 processo
de integracdo energética proporcione ganhos reais ao conferir maior
previsibilidade e seguranca as relacdes hidropoliticas sul-americanas. Por
si s6 um grande desafio j4 que as evidéncias empiricas demonstraram
tratar-se de um tema sensivel e, raramente, isento de divergéncias.

Por fim, voltando as relacdes de interdependéncia hidrolégica do
espaco amazonico, os fatos apontam, portanto, o eixo formado por Peru, Brasil
e Bolivia como aquele que provavelmente concentrara os principais eventos
hidropoliticos no &mbito da maior bacia hidrogréafica do mundo. Além do que

368 Oficio ostensivo expedido pela Embaixada em Lima em 13/2/1991: MRE/AH, doc. n.° 220, ENER-F06; DIC/DOC/DAM-II.

3% Em maio de 2010, o Ministro de Minas e Energia do Peru, Pedro Sénchez, anunciou que havia chegado a uma proposta de
acordo com o Brasil sobre a interconex&o elétrica entre os dois paises. Pelo o que fora acertado, o Peru ficaria com até 80%
da energia gerada pelas hidrelétricas cobertas pelo acordo. A quota remanescente seria vendida ao Brasil. Acordou-se também
que as centrais elétricas e as linhas de transmissédo construidas no Peru, ao término do periodo de concessdo (30 anos), seriam
transferidas sem qualquer custo ao pais andino (Fonte: http://www.observatoriobrasil.com/2010/05/peru-y-brasil-llegan-a-
un-acuerdo-de-interconexion-electrica/#more-283).

370 O Tratado Constitutivo da UNASUL, aprovado durante a Reunido Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo, realizada
em Brasilia, em 23 de maio de 2008, determinou ser necessaria a ratificagdo por pelo menos nove dos doze Estados-
membros para conferir-lhe personalidade juridica prépria, o que aconteceu no dia 1° de dezembro de 2010, quando ent&o
o Uruguai depositou seu instrumento de ratificagdo. Assim, ao fim de 2010, eram nove os paises que haviam externado
definitivamente seu consentimento: Argentina, Bolivia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela, Chile, Suriname e Uruguai.
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ja fora até aqui citado, projetos de natureza transnacional como a “Iniciativa
MAP” (Madre de Dios, Acre e Pando), ao refletir as preocupagdes externadas
pelas populagdes ribeirinhas desses trés paises quanto aos possiveis impactos
causados por grandes empreendimentos hidraulicos, acabam confirmando o
papel protagonico a ser exercido por este espaco estratégico na conformacao
das relagdes hidropoliticas amazonicas.”!

4.4 A hidropolitica amazonica na escala BAR

Os eventos aqui narrados denotam uma importante diferenca entre
as duas principais bacias hidrograficas sul-americanas, distingdo essa
fundamental para compreendermos a evolucao do cendrio hidropolitico
no universo de pesquisa analisado. Enquanto na Bacia do Prata as relagdes
entre os ribeirinhos eram muito intensas e constituiam a principal forca
motriz a moldar a construcdo de um espaco hidropolitico no Cone Sul, na
Bacia Amazonica, de meados do século XIX até os anos 70 do século XX,
em um contexto marcado por contatos esparsos e irregulares entre os
paises amazonicos, a intrusdo de atores exdgenos foi considerada a
principal ameaca ao equilibrio e a seguranca da sub-regiao.

E foi em torno dessa constatagdo que surgiu a maior parte dos
movimentos de securitizagao referentes a hidropolitica durante este recorte
temporal. Viu-se que, a partir de 1850, com as investidas de Matthew F.
Maury, intensificou-se a campanha nos EUA pressionando o Brasil pela
abertura do Amazonas a navegacdo. Paralelamente, as legacdes norte-
-americanasno Rio de Janeiro, enviadas especialmente para tratar doassunto,
reforcavam sé-la uma medida vital para os interesses de Washington.

Ainda assim, para efeitos de ilustragdo, ao alocarmos na escala
BAR®? os acontecimentos ocorridos na Bacia Amazonica no periodo,
verificamos que os episédios envolvendo brasileiros e norte-americanos,
como a troca de declaragdes entre os principais atores securitizadores,
encontram-se no nivel de intensidade -1 (demonstragdo de discordancia
por meio de expressdes verbais moderadas), quando muito no nivel -2
(demonstracdo de hostilidade por meio de fortes expressdes verbais,
mormente por parte dos EUA), mas, em ambos os casos, sem maiores
repercussoes.

371 Reunindo representantes da comunidade epistémica, da sociedade civil organizada, de ONGs e de instancias governamentais
de diversas esferas administrativas desde 1999, a Iniciativa MAP tem como um de seus objetivos promover a gestdo
eficiente dos recursos hidricos transfronteiricos da Amazénia Sul-Ocidental, regido formada pelo Acre e pelos departamentos
de Madre de Dios, no Peru, e Pando, na Bolivia.

372 Cf. quadro 2.4.
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Uma explicagdo para que esse quadro, ao longo de 16 anos (1850-
1866), nao tenha desencadeado agdes hostis mais intensas é apresentada
por BUENO e CERVO (2002; p.115). Eles avaliam que os desentendimentos
eram ocasionais, “pelos quais tinham maior responsabilidade certos
agentes insolentes”, e faziam parte de umjogo politico que ndo apresentava
grandes riscos. Isso porque era de bom alvitre supera-los por uma série de
motivos, dentre os quais, o fato de que o comércio bilateral era o maior no
continente e a entente cordiale Brasil-Estados Unidos fortalecia o equilibrio
de poder Europa-América, uma das metas externas comuns.

Se os argumentos citados relativizam os acontecimentos, por
outro lado, ndo nos esquecamos que o irromper da Guerra de Secessdo
foi determinante para tal, pois os esforcos antes concentrados na abertura
do Amazonas e na colonizacdo da Hileia deslocaram seu foco, como
era esperado, para o candente conflito politico interno. Seria, entdo,
possivel que a situacdo tivesse outro desfecho caso a guerra civil nos
EUA houvesse sido postergada? Seja como for, o emblematico decreto
imperial de 1866 promoveu a dessecuritizagcdo do tema agradando tanto
a brasileiros como a americanos e, se alocado na escala BAR, estaria no
nivel 4, aquele que melhor lhe descreve (fim a imposicao de restricoes
econdmicas; estabelecimento de redes comuns de transporte ou de
comunicagao).

Passadas pouco mais de oito décadas desde que o imbréglio fora
superado, chegamos a primeira metade do século XX testemunhando
que o transcurso do tempo ndo havia alterado a natureza das ameagas
e, tampouco, as relagdes entre os paises amazonicos que, tal como antes,
continuavam timidaseepisddicas, em boamedida devidoas peculiaridades
do espago circunscrito pela grande Bacia - imenso, escassamente povoado
e economicamente atrasado - o que muito contribuiu para a perpetuagao
de um quadro de fragmentagao (RICUPERO, 1984; p.185).

Soma-se a isso o fato de que o Brasil, buscando consolidar-se como
o grande Estado axial sul-americano, ainda que reconhecesse o significado
da Bacia Amazodnica para sua seguranca, tinha como principal preocupacao
a relagdo com a Argentina, com quem se adensava perigosamente a
disputa pela hegemonia no Cone Sul, situacdo esta ndo replicada com
nenhum ribeirinho no ambito do Subcomplexo de Seguranca Andino.
A Bacia Amazonica so¢ viria a figurar novamente na agenda externa sub-
-regional (e nacional) quando a UNESCO propos a criacao do Instituto
Internacional da Hileia Amazonica em 1948 e, mais especificamente
quanto a hidropolitica, em 1967, com o Instituo Hudson e o projeto dos
Grandes Lagos Amazonicos.
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Assim sendo, observa-se que, quanto ao caso do IH, o Brasil
atuou como a principal voz de oposi¢ao ao alvitrado projeto enquanto
Coloémbia, Peru e Bolivia, contrariamente, demonstravam simpatia pela
ideia ja que, uma vez consumada, lhes ofereceria muitos beneficios e,
comparativamente, poucos inconvenientes. Por fim, acabou prevalecendo
a posicao brasileira com a destacada atuacao do parlamento (sobretudo
da bancada do MDB), das Forcas Armadas, do Ministério do Interior e
do Ministério das Rela¢des Exteriores, principais atores securitizadores no
episédio. Em geral, o teor das declara¢des proferidas era marcado por um
tom notadamente assertivo, o que as coloca no nivel de intensidade -2 da
escala BAR (demonstracao de hostilidade por meio de fortes expressoes
verbais).*”

Embora a questao tenha sido resolvida sem maiores alardes, ela
trouxe implicacdes paradigmaticas. Ao longo do periodo descrito, o
“inferno verde”, recortado pelo maior sistema fluvial do planeta, teve mais
forca para dividir e isolar do que para integrar. Cientes da necessidade de
adotar uma nova abordagem que lhes permitissem afirmar sua soberania
sobre este espaco e, concomitantemente, tratar dos problemas que
surgissem de maneira continuada e integrada, os paises amazonicos, sob
a lideranga brasileira, estabeleceram as coordenadas de um processo de
cooperacao sem precedentes na sub-regido. Tivemos, entdo, o resultante
desenlace de dois eventos alocados no nivel de intensidade 6 da escala
BAR (formacdo de grandes aliancas estratégicas): a assinatura do TCA e,
vinte e quatro anos depois, a criagdo da OTCA.

No entanto, embora identifiquemos nessas iniciativas o corolario
de um regime de cooperagdo, no que tange especificamente aos recursos
hidricos pouco foi feito, apesar de sua importancia ser reiteradamente
lembrada nas declara¢bes formais produzidas pelas instancias criadas
no ambito do multilateralismo amazoénico. E aqui se vé outra grande
diferenca em relacdo ao subsistema platino.

Tanto o Tratado da Bacia do Prata (1969) como o Pacto Amazonico
(1978) foram concebidos como acordos-quadro ou, em outras palavras,
bases instrumentais a partir das quais seriam criados mecanismos
juridicos mais elaborados. No entanto, quando comparamos a evolucao
dos dois subsistemas, observamos que no Cone Sul se desenvolveu uma
sistematizacdo normativa com densidade proépria, voltada exclusivamente
para tratar de questdes ligadas aos recursos hidricos platinos.

73 E interessante notar que apesar do periodo compreendido entre 1850 e 1967 abrigar os principais eventos ligados aos
usos dos recursos hidricos amazonicos como uma questdo de seguranga, nenhum deles encontra-se alocado no eixo mais
conflitivo da escala BAR (-3 a -7).
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Por sua vez, no cendrio hidropolitico amazoénico nao houve um
processo evolutivo semelhante, seja em quantidade, seja em qualidade.
Mesmo diante da reconhecida necessidade de se promover uma
institucionalizacdo legal capaz de orientar acdes em favor da gestdo dos
recursos hidricos compartilhados, o quadro manteve-se praticamente
inerte, limitado aos cinco artigos do TCA que deliberam sobre o tema
(art. IL; IIL; V; VI e X), reflexo da persistente modorra que marcou boa parte
do multilateralismo amazonico.

A par dessas constatagdes e antes de definirmos o status
“taxondmico” da Bacia Amazoénica, lembremo-nos que, tal qual em um
Complexo Regional de Seguranca, um CH/CHS é definido pelaintensidade
das agdes e relagdes entre suas unidades integrantes. Dentre outras
caracteristicas, significa dizer que ainda que haja uma interdependéncia
derivada das conexdes estabelecidas entre aqueles que compartilham os
recursos hidricos de um sistema hidrografico, nem sempre as dinamicas
resultantes convergirdo na formacao de um CH/CHS. E é nessa situagao
que se enquadra a maior bacia hidrogréafica do mundo.

Isso porque, considerados esses adendos conceituais e os principais
eventos que marcaram a hidropolitica amazoénica, sobretudo a partir
da celebracdo de seu acordo marco, o TCA, as inferéncias obtidas nos
levam a concluir que apesar de haver relagdes de interdependéncia que
permitem ao observador visualizar uma potencial regido hidropolitica,
especialmente quanto a exploracao hidroenergética e hidroviaria, ainda
assim ndo hé nelas densidade suficiente para se pensar nessa regido como
um CH/CHS plenamente constituido. Portanto, aplicando analogicamente
a tipologia criada por BUZAN e WZVER (2003; p.491) temos, no caso
da Bacia Amazonica, um arranjo estrutural definivel como sendo um
protocomplexo hidropolitico.?*

374 Cf. cap. 1, segdo 1.3.1.
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Os argumentos discorridos ao longo destas pédginas ratificaram
a premissa apresentada logo na introducao do livro, ou seja, de que a
relacdo hidropolitica/seguranca encontra-se fortemente associada aos
vinculos de interdependéncia que se estabelecem entre aqueles atores que
compartilham os recursos de um sistema hidrografico e/ ou sao impactados
pelas externalidades resultantes de seu uso, constatacao que fortalece,
igualmente, a referenciada ligacdo com a adjacéncia (territorialidade) e,
logo, com a ideia dos CRS/CH/CHS.

Rememorando, entdao, a observagdo feita por BUZAN e WZAEVER
(1998; p.199) de que a logica da hidropolitica “is largely about subsets of actors
that are highly interdependent in the face of one river system”, os estudos de caso
propostos demonstraram a aplicabilidade neste campo de estudo da premissa
construtivista de que a identificagdo de ameagas bem como a construcao de
identidades entre os atores que integram estes espacos comunais resultam
de interagdes sociais continuas baseadas em estimulos cognitivos originados,
mormente, das relacdes de amizade/inimizade estabelecidas entre eles.

Por conseguinte, sendo a hidropolitica um processo social cognitivo
e multissetorial, exatamente como a natureza das interacdes que surgem
na area da seguranca em sua abordagem mais abrangente, o instrumental
tedrico-conceitual fornecido pela Escola de Copenhague apresentou-se
adequadamente para descrever como as relacdes binomiais dgua-seguranca/
conflito-cooperagdo ocorridas nas Bacias Platina e Amazonica foram e sdo
percebidas no contexto do CRS da América do Sul.
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Ainda com base nas contribui¢des da Escola de Copenhague vé-se,
pois, o CRS da América do Sul como o nivel subsistémico internacional
(uma regiao territorialmente coerente formada por dois ou mais Estados);
as Bacias Platina e Amazonica como sub-regides (espacos constituidos
por mais de um Estado, porém por um ntimero menor do que o total de
Estados da regido do qual sdo partes); os Estados ribeirinhos como as
unidades e as ONGATs e Ols, as comunidades riparias, as burocracias
especializadas, lobbies, grupos de pressao e comunidades epistémicas na
condicdo de subunidades (grupos organizados capazes de influenciar o
comportamento das unidades).

Como resultado, o quadro conceitual utilizado permitiu-nos
verificar: o papel das ideias compartilhadas como guia para a agéncia de
importantes atores, como policy-makers e decision-makers; o arranjo entre
as unidades integrantes das bacias hidrograficas a partir dos processos
interativos de formacdo de identidades, sobretudo entre os Estados
ribeirinhos, comprovadamente os principais atores da hidropolitica platina
e amazonica; a influéncia da hidropolitica na distribui¢do de poder entre
eles; a extensao da influéncia exercida pelas subunidades e, por conseguinte;
a maneira como os movimentos de securitiza¢do/ dessecuritizacdo atinentes
ao tema foram concebidos e apresentados ao publico-alvo.

Munido dessas informagdes retomemos, entdo, o problema de
pesquisa para o qual o estudo buscou respostas. Considerando-se a hipotese
relacional direta de que quanto maior for o grau de interdependéncia
hidrolégica entre os atores que compartilham as aguas de um sistema
hidrografico tanto maior sera a probabilidade de formacao de CH/CHS,
houve no ambito das duas principais bacias hidrogréficas sul-americanas
dindmicas hidropoliticas intensas a ponto de poder-se vislumbrar a
constituicao de tais estruturas? A resposta é sim e ndo!

No caso da Bacia do Prata as inferéncias demonstraram haver
uma profunda interdependéncia hidrolégica que remonta ao século XIX
e que, indiscutivelmente, conecta os cinco ribeirinhos em um enredo
multissetorial altamente politizado. Tomando como referéncia um recorte
temporal mais recente vé-se que, se o periodo critico compreendido
entre 1960 e 1978 foi marcado por um contexto de potencial conflito e
desconfiangas mutuas, cenario que indicou haver no Cone Sul um CHS
ligado, sobretudo, ao (des)equilibrio de poder sub-regional, a partir dos
anos 1980, apds o entendimento tripartite em torno dos projetos de Corpus
e Itaipu, ocorreu uma significativa remocao desses constrangimentos e
antagonismos, fazendo da hidropolitica - antes o pivo de controvérsias -
um importante fator agregador.
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Em outras palavras, significa dizer que houve uma lenta, porém
progressiva, e bem-vinda, dessecuritizacdo de um tema notadamente
sensivel nas relacdes internacionais da América do Sul. Como resultado,
o que era um CHS transformou-se em um CH estavel, ainda constituido
por relagdes de intrinseca interdependéncia, tal como antes, mas, desta
vez, administradas por mecanismos de gestao compartilhada que tem
propiciado resultados positivos.

A partir de entdo, reconhecida a existéncia do Complexo
Hidropolitico do Prata, vé-se que nesta anarquia estruturacionista
socialmente construida temos uma légica kantiana a guiar as interacdes
entresuasunidadesconstituintes, ouseja, comocomportamento dominante
sendo moldado pela cooperagao e com os eventuais desentendimentos que
surgem sendo resolvidos por meio dos mecanismos usuais de negociacao
da esfera politica. Logo, a institucionalizagdo normativa destas praticas
e ideias resultou em um jogo de soma positiva, em que os beneficios da
cooperagdo influenciaram diretamente a forma como os ribeirinhos se
percebiam em um contexto em que agentes e estrutura se constituem
mutuamente.

Comprovam essa mudanga perceptiva em meio a um quadro
prevalecente de profunda interdependéncia fatos como as negociagdes
entre os outrora rivais Brasil e Argentina para a construgdo das UHE
binacionais de Garabi e Panambi, na fronteira entre o Rio Grande do Sul
e as provincias de Misiones e Corrientes, ou o acordo de intercambio
energético entre os dois paises, instrumento que ja viabilizou a cessao
de energia brasileira por empréstimo ao vizinho platino (devolvida sem
prejuizo ao sistema elétrico brasileiro) (AMADO, 2010; p.10).

Por sua vez, quanto a Bacia Amazonica, mesmo com todos os
superlativos que costumam qualifica-la, as inferéncias demonstraram nao
haver, até o momento, uma estrutura descritiva andloga a identificada na
Bacia do Prata mas, sim, uma espécie de arranjo antepositivo definivel
como sendo um proto-complexo hidropolitico: regido com relacdes de
interdependéncia hidrolégica visiveis, contudo, ainda sem densidade forte
o suficiente para que se possa visualiza-la como um CH/CHS plenamente
constituido.

Em sintese, a demora em cristalizar-se na Bacia Amazo6nica um
processo semelhante ao observado no Prata se deve a uma combinagdo
de circunstancias, dentre as quais: a descontinua e esparsa ocupacao
humana/econdémica deste espaco; os contatos, via de regra, episédicos
e pouco substanciosos entre os ribeirinhos amazonicos; a origem
majoritariamente exdégena das ameagas hidropoliticas; os descompassos
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de um multilateralismo fragil e letargico e a consequente apatia no
desenvolvimento de um arcabougo normativo préprio para a gestdo dos
recursos hidricos compartilhados.””>

Temos, entdo, o Complexo Hidropoliticodo Pratae o Protocomplexo
Hidropolitico Amazoénico como estruturas integrantes do CRS da
América do Sul, contudo, com ontologias distintas ja que, diferentemente
dos Complexos e Subcomplexos de Seguranca, que sdo mutuamente
excludentes, os arranjos hidropoliticos, por suas caracteristicas geograficas
singulares, ndo o sao. Por isso, termos, por exemplo, o Brasil sendo parte
integrante tanto do Complexo Hidropolitico do Prata como do Proto-
-complexo Hidropolitico Amazoénico.

Por fim, dado o exposto, faz-se necessdrio abrir espago para um
breve adendo de ordem metodolégica. A imprevisibilidade presente
em analises essencialmente conjunturais, tal qual a proposta desse livro,
pode conduzir a dificuldades inerentes a propria natureza desse tipo de
abordagem, como ndo conseguir apontar tendéncias de longa duragéo, o
que exige que o pesquisador exerca permanente papel de observador das
forcas que movem e dao forma as relagoes internacionais.

Dito isto, dois fatores se sobressaem como varidveis que podem
agregar novas nuances ao estudo da hidropolitica, mas que, nessa
investigacao, nao foram abordados por questdes metodoldgicas e
operacionais: os efeitos das mudancas climaticas sobre a quantidade e a
qualidade dos recursos hidricos e a atribuicao de valor a dgua utilizada
na producao de bens para exportacdo: a chamada “agua virtual”. Vamos,
entao, a algumas sucintas consideracdes acerca dos temas citados.

Primeiramente, é unissona a assertiva de que compreender
os riscos inerentes as mudancas climaticas constitui um dos eixos
permanentes da agenda tematica do século XXI e, igualmente, um dos
assuntos mais complexos pelos quais perpassam as relagdes internacionais
contemporaneas. Contudo, considerar os efeitos das mudangas climéticas,
por exemplo, na hidropolitica, pode nos trazer certas limitacdes
investigativas.

Isso porque as previsdes fornecidas pela comunidade epistémica
acerca destes efeitos, em geral, apontam para consequéncias de longo
prazo, o que por sua vez nao contribui para que os problemas sejam
tratados como securitizaveis, pois, como atestam BUZAN et al. (1998), o

75 A qualificagdo das principais inferéncias causais que explicam porque as duas bacias sdo assim tipificadas resultaram
da aplicagdo da Escala BAR e, como visto, foram apresentadas ao fim do capitulo terceiro e, especialmente, do
quarto, onde também se fez uma andlise comparada entre esses dois sistemas hidrograficos. Por isso, para evitar
repeticdes desnecessarias, ndo ha o intento de aqui reproduzi-las novamente, mas tdo somente trazer uma sintese e,
complementarmente, algumas observagdes pontuais ainda ndo apresentadas.
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que é critico para a agenda politica deciséria nao é o fato de uma ameaca
ser real ou apenas especulacao, mas se ela é urgente.

Ademais, embora os modelos cientificos venham aumentando
substancialmente sua precisdo e capacidade preditiva quanto aos efeitos
das mudangas climaticas, ainda pairam incertezas sobre o grau de sua
extensdo. Esta observacdo é importante porque ao trabalhar-se com
conjecturas e evidéncias incompletas corre-se o risco de reproduzir
os possiveis erros dos modelos utilizados nas inferéncias obtidas
comprometendo, assim, os resultados da investigacao cientifica.

Logo, torna-se mais segura a analise daqueles casos em que os
efeitos das mudangas climaticas ja se fazem sentir, como, por exemplo,
no conflito étnico que devastou Darfur, no oeste do Sudao, episédio
rotulado por GIDDENS (2010; p.251) de “conflito de subsisténcia”.
Embora o ocorrido em Darfur seja resultado de um complexo enredo, tal
situagdo, chamada de “a primeira guerra da mudanga climatica”, teve no
ressecamento do Lago Chade um dos fatores que contribuiram para ensejar
uma migra¢do massiva que acabou resultando em intenso derramamento
de sangue. Vé-se, neste caso, o real impacto das mudangcas climaticas na
oferta de um recurso indispensavel a subsisténcia de comunidades que ja
vivem em situacao de pendtria e extrema pobreza. 7

A China representa outro caso em que a vulnerabilidade quanto
aos efeitos da mudanca climética na hidropolitica ja foi cientificamente
comprovada e oficialmente admitida pelo alto escaldao governamental.
Uma série de relatérios encomendados pelo governo apontou uma
reducao de mais de 20% no nivel das geleiras que abastecem os principais
rios do pais, uma ameaga que compromete gravemente o abastecimento
de milhdes de pessoas, bem como o projeto chinés de elevar a proporcao
de energia elétrica gerada a partir de fontes renovaveis para 16% até 2020
(GIDDENS, 2010; p.271).

Apesar das reservas feitas, sejam em cendrios prospectivos ou
reais, considerar as vulnerabilidades nao apenas as mudangas climéticas,
mas também a outras ameagas que elas venham a acentuar - como a
escassez hidrica, a alteracdo no regime de evaporagdo fluvial ou o degelo
dos glaciares que alimentam alguns dos principais rios do mundo desde
tempos imemoriais - € uma preocupacao que se encontra intimamente

376 O conflito étnico em Darfur levantou um sério debate no dmbito da Organizacdo das Nagbes Unidas sobre como as mudangas
climéaticas associadas a grandes catastrofes, como a escassez de dgua em regides desérticas e semidesérticas, poderdo provocar
conflitos armados. De acordo com dados do ACNUR, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, esses fatores
conjugados fardo com que quadros como o de Darfur, onde a oferta de recursos vitais € menor que a demanda, provoquem,
até 2020, o deslocamento de um contingente estimado em 50 milhdes de pessoas para além das fronteiras nacionais (Fonte:
http://www.istoe.com.br/reportagens/32366_ASSIM+CAMINHA+A+HUMANIDADE).
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ligada a alta politica internacional e, por conseguinte, a agenda de
seguranca de diversos atores das relagdes internacionais nos varios niveis
de anélise em que interagem: do local ao global.

De igual maneira, considerar a &gua virtual como objeto de
analise traz aspectos relevantes ao debate, mas, igualmente, dificuldades,
como, por exemplo, incorporar ao preco final de um bem os exatos
custos relacionados ao uso da dgua durante as varias etapas do processo
produtivo ou a necessidade de ter que contar com o auxilio de mecanismos
e modelos quantitativos sofisticados para precisar o volume utilizado.

Essencialmente, “virtual water”, termo cunhado em 1993 por
John Anthony Allan, diz respeito ao comércio indireto da agua
envolvida no processo produtivo de bens industriais e, especialmente,
de commodities agricolas.’”” Embora a concepcdo seja simples, como
dito, existe uma grande complexidade para sua afericdo empirica.
Tal qual esquematicamente demonstrado na figura abaixo, vé-se
que ha um conjunto substancial de aspectos que incidem sobre estas
estimativas:

Consumo de dgua por

Produtividade (ton.
unidade de produto rodutividade (ton. por

hectare plantado)

Demanda de agua por
produto (dgua virtual)
7

Pardmetros climiticos

Agua utilizada no
processamento  do
produto

Evapotranspiragio do
produto

Volume de dgua

Produgio e exportagio
virtual comercializada

do produto

Fonte: CARMO et al. (2007; p.86)

377 Ao observar as muitas criticas feitas por Gideon Fishelson (1937-1995), professor e pesquisador da Universidade de
Tel-Aviv, ao governo de Israel pelo uso excessivo de dgua na produgdo de frutas citricas exportadas a Unido Europeia, J.
A. Allan comegou a pesquisar o volume de recursos hidricos utilizado na produgdo de certos bens. Ao final, ele concluiu
que paises que sofrem com o problema de escassez deveriam importar grandes quantidades de bens cuja produgdo
fosse intensiva em uso de agua como uma forma de atenuar as pressdes exercidas sobre seus sistemas hidrogréficos.
Em margo de 2008, Allan foi agraciado com o “Stockholm Water Prize” por sua reconhecida contribuicdo ao estudo das
relagBes entre a produgdo agricola, o uso da dgua e os processos politicos e econémicos envolvidos.
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O tema assumiu maior notoriedade em 2002, quando um grupo
de especialistas, em parceria com o Institute for Water Education da
UNESCO, realizou um trabalho de identificacdo e quantificacao dos
fluxos de comércio de agua virtual entre varios paises, entdo divididos em
importadores e exportadores de recursos hidricos (HOEKSTRA e HUNG,
2002). Considerando-se, pois, que se gasta em média 16000 litros de dgua
para se levar a mesa um quilo de carne bovina, 1000 litros para produzir
um litro de leite, 140 litros para uma xicara de café, 900 litros para um
quilo de milho, 1350 litros para um quilo de trigo®”®, nao constitui tarefa
dificil inferir-se o porqué de J. A. Allan ter apontado a importacao destes e
de outros bens como alternativa para atenuar a pressao hidrica em regides
que sofrem de escassez, como o Oriente Médio.

Para o desenho de pesquisa apresentado no estudo da hidropolitica,
o principal dividendo a ser auferido com a incorporacao desse conceito
estaria em verificar em que medida o comércio internacional de bens
intensivos em uso de recursos hidricos seria capaz de estabelecer
sobreposicOes verticais (entre o Complexo/Proto-complexo e poténcias
exbégenas a eles) e/ou horizontais (intra e inter Complexos/Proto-
-complexos) abrindo, assim, espago para novas possibilidades e conexdes
inéditas ao irromper-se, por exemplo, o limiar da adjacéncia. Essa
perspectiva é interessante, sobretudo, para a América do Sul, grande
exportadora de commodities e um dos maiores reservatérios de 4gua doce
do mundo.

Caro leitor, colocadas tais observacdes, chegamos ao fim de nossa
jornada esperando que essas pédginas, construidas sob cuidadosa pesquisa
empirica, tenham trazido uma contribuicao ao campo de estudo, ainda que
pequena. Dado o crescente espaco que a hidropolitica vem ganhando nos
mais variados féruns de discussdao almeja-se que esse livro seja, antes, um
convite a reflexdo aos que desejam entender e pensar o papel dos recursos
hidricos no complexo mosaico tematico das relacdes internacionais.

378 Fonte: http://www.waterfootprint.org/?page=files/home
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