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DEBATES






Debates

Manha

Senhor Embaixador Antonio Simdes — Bom dia a todos e a todas. Eu
gostaria, em nome do Ministro Antonio Patriota, do secretario-geral Ruy
Nogueira, de saudar a todos, os brasileiros e os uruguaios, que aqui estdo na
abertura do seminario sobre o futuro da relagdo com o Uruguai.

Quero dizer que a ideia do Seminario Brasil-Uruguai, Os Préximos 20
Anos, surgiu do meu amigo Roberto Conde nas nossas reunides sobre temas
especificos. Da relagdo surgiu essa ideia de fazer um seminario em que
pudéssemos pensar daqui para a frente o que vamos fazer, e hoje estamos
aqui. Acho muito importante o trabalho que vamos fazer porque nao bastaa
relag@o ser boa hoje, € importante que ela tenha elementos de crescimento
nos proximos anos.

Temos aqui hoje pessoas que tém sido muito importantes na relagédo
com o Uruguai e serdo ainda mais importantes no futuro, a comecar pelo
professor Marco Aurélio Garcia, que tem tido um trabalho muito importante
nessa area internacional, ndo sé nos anos do governo Lula, governo Dilma,
mas mesmo anteriormente, na secretaria de Assuntos Internacionais do PT.
Ha também o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, hoje alto representante
geral e grande incentivador do MERCOSUL, e um grande incentivador da
relagdo com o Uruguai.
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Tudo isso é feito gragas ao apoio da FUNAG e do IPRI. Por isso temos
aqui também o embaixador José Vicente Pimentel. JA mencionei o Roberto
Conde. O nosso embaixador no Uruguai, Jodo Carlos Sousa Gomes, que €
apessoa que trabalha o dia-a-dia da nossa relagdo, que consegue trabalhar
essa manobra de aproximagao tdo importante que estamos fazendo. Gostaria
de citar o consul-geral em Montevidéu, embaixador Rui Pereira. Também ¢
importante citar, como citei o embaixador do Brasil no Uruguai, mencionar o
embaixador do Uruguai no Brasil, embaixador Carlos Amorim, a pessoa
encarregada sempre de nos fazer lembrar aqueles temas importantes, aqueles
temas que sdo fundamentais para que a relag@o possa andar.

Creio que ja falei até demais. Teremos depois um painel especifico em
que vou falar com mais detalhes sobre o tema em si da relagdo. Consultei o
professor Marco Aurélio, também me disse que pretende falar com mais
vagar no painel seguinte, que € o painel que ele vai, inclusive, liderar.

Consulto os outros membros da mesa se tém uma mensagem inicial.
Pergunto ao meu colega Roberto Conde, e ndo sei também se o alto
representante, se 0 embaixador em Montevidéu, se 0 embaixador aqui também
teriam uma mensagem a dar nesse momento. Entéo passo a palavra ao meu
colega Roberto Conde.

Senhor Vice Ministro Roberto Conde — ;Muchas gracias Embajador
Simdes! jBuenos dias a todos! Solamente intervenia para saludar, porque es
importante que escuchemos las exposiciones ese intercambio de ideas.
Agradezco a lamencion que hace el Embajador Simdes a la origen de esta
convocatoria, pero quiero decir que no hubiésemos tenido la idea de hacer
esta reunion si ella no hubiese sido inspirada por el clima permanente de
trabajo y de confianza que estamos construyendo entre Montevideo y Brasilia
através de una serie de encuentros periddicos, regulares con mucho contenido.
Este trabajo que estamos haciendo es el trabajo que nos han encomendado
nuestros presidentes que merecen nuestro pueblo, entonces esas iniciativas
surgen por ese clima especial de trabajo y de confianza que hago referencia.

Quiero decir Embajador que hemos venido con una muy importante
delegacion donde me acompaiia los Vice Ministros de Industriay Energiay
el Vice Ministro del Ministerio del Interior, el Profesor Antunes, directores de
generales y nacionales de industriay del Ministerio de Relaciones Exteriores,
verdaderas personalidades de la academia como el Profesor Caetano o el
Profesor de Investigacion Gregorio Irlanda, el Profesor Ugachuga que viene
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en funcion de gobierno como miembro del ministerio de educacion y cultura,
pero que es también una personalidad relevante de nuestra cultura. Buen, un
equipo completo de nuestros directores de cancilleria en el afan de trabajar
de un modo constructivo y sacar el maximo provecho de esta jornada.

Es una honra con tantos destacados diplomaticos brasilefios esta jornada,
y es una honra estar aqui en la casa de la diplomacia brasilefia, en la Casa del
Baron de Rio Branco. Espero que nos aproveche y muchas gracias por la
invitacion, por la organizacion.

Senhor Embaixador Antonio Simdes — Muito obrigado, Roberto
Conde, ministro das Relagdes Exteriores do Uruguai. Queria mencionar a
presencga do embaixador Baena Soares, que, quando ingressei no Itamaraty
— meu sonho era trabalhar no Departamento das Américas —, ele ja era
secretario-geral do Itamaraty, jovem secretario-geral do Itamaraty, e continua
jovem até hoje com essa forca que dé as geragdes que tentam levar o bastio
do Itamaraty, que ele j& segurou tanto tempo.

Queria agora passar a palavra ao alto representante do MERCOSUL,
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes.

Senhor Embaixador Samuel Pinheiro Guimaries—Bom dia, senhoras
e senhores. E um prazer estar aqui convidado pelo IPRI, pelo embaixador
Simdes, ao lado do Marco Aurélio, do embaixador do Uruguai. Vou fazer
um brevissimo comentario: as relagdes entre Brasil e Uruguai nos proximos
20 anos, e inclusive hoje, estdo fundamentalmente dentro do processo de
integracdo Sul-Americana e do processo do MERCOSUL.

Dentro do MERCOSUL ha uma questdo, na minha opinido, essencial,
que € a questdo das assimetrias. As demais sdo questdes pontuais, eventuais
e assim por diante. A questdo de como reduzir as assimetrias entre os estados-
membros do MERCOSUL, no caso especifico entre Brasil e Uruguai, tem
um fundamento basico: a questdo da infraestrutura.

Nao gosto muito de falar em mercado comum, depende de uma relativa
semelhancga de estruturas de tal forma que os investidores, que em geral
realizam investimentos privados, decidam entre fazer o investimento em um
ou outro pais a partir de um mesmo conjunto basico de situagdes. E isso, ja
esta sendo feito um esfor¢o muito grande através do FOCEM, no caso da
interligacdo elétrica com o Brasil, e no caso do projeto das ferrovias, de
grande importancia para a integragdo, para o fortalecimento da estrutura bésica
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do Uruguai e do seu relacionamento com os outros paises. Entao, a questdo
do Uruguai é uma questdo fundamental para a coesdo econdmica e politica
do MERCOSUL.

Dentro de um quadro-geral na América do Sul, o que temos, de um
lado, naturalmente, é a politica externa americana, e, de outro lado, temos os
novos interesses chineses em toda regido. Temos no meio o MERCOSUL,
entdo a coesdo politica e econdmica do bloco e a sua formagdo, no que
estamos, as vezes ha certa divagag@o, mas se estamos empenhados nisso,
essa coesdo politica e econdmica depende muito fortemente da agdo dos
paises maiores do bloco —naturalmente que sdo Argentina e Brasil.

Entdo depende muito da convicgdo do governo brasileiro de que esse
processo € essencial. N&o so6 do governo brasileiro, mas também dos diferentes
setores do governo e do Estado brasileiro, porque ai incluimos, naturalmente,
o Legislativo, quer dizer, a capacidade que terdo o Executivo e o Legislativo
de mobilizar esforgos politicos e econdmicos para o fortalecimento do
processo de integragao.

E s6 isso. Muito obrigado pela atengo.

Senhor Embaixador Antonio Simées — Muito obrigado, alto
representante-geral do MERCOSUL. Passo a palavra ao embaixador do
Brasil em Montevidéu, embaixador Jodo Carlos Souza Gomes.

Senhor Embaixador Joao Carlos Souza Gomes — Muito obrigado.
Bom dia senhoras e senhores. Excelentissimo senhor subsecretario-geral da
Américado Sul, Central e do Caribe, meu querido amigo, embaixador Antonio
Simdes. Senhor alto representante-geral do MERCOSUL, embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes. Meu querido amigo, professor Marco Aurélio
Garcia, assessor-chefe da Assessoria Especial da Presidéncia da Republica.
Gostaria de fazer referéncia também ao meu querido amigo consul-geral do
Brasil em Montevidéu, embaixador Rui Pereira. Vejo com satisfagdo também
a presenga do embaixador Jodo Clemente Baena Soares, com quem tive a
honra de trabalhar durante mais de 12 anos e continuo sendo inspirado por
suas licdes histdricas como assinalou nosso querido Simdes.

Gostaria de fazer uma referéncia ao vice-chanceler do Uruguai, senhor
Roberto Conde, aos vice-ministros aqui presentes do Interior e da Industria,
Energia e Minério, ao diretor do PRI, embaixador José Vicente Pimentel;
enfim, ao representante da Petrobras Uruguai, Irani Varella. Ao meu querido
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amigo Felipe Fortuna, aqui representando nesse momento o senhor secretario-
geral das Relagdes Exteriores, Ruy Nogueira.

Pretenderia, em primeiro lugar, estender meus agradecimentos aos dois
chanceleres: ao chanceler Antonio Patriota e ao chanceler Danilo Astori, que
dedicam grande parte do seu tempo a melhorar ainda mais as excelentes
relagdes entre os dois paises. Sobretudo nesse contexto, inspirados pelo
embaixador Simdes e pelo embaixador Conde € que estamos realizando este
importante seminario.

Fago uma referéncia também ao embaixador Ruy Nogueira, que
recentemente esteve em Montevidéu chefiando a delegagéo do Brasil a Sétima
Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperagdes do Movimento
Fronteirigo. Ele teve um papel importantissimo para o éxito desta reunido
juntamente com o nosso vice-chanceler Conde.

A delegagdo do Brasil contou com mais de 80 representantes dos mais
diferentes ministérios — Saide, Educag@o, Transportes, Integracdo Nacional,
Comunicagdes e, naturalmente, uma grande delegagao do Itamaraty, integrada
pelo ministro Pereira Pinto, que deu uma contribuigdo muito importante a
esta reunido.

Na esfera estadual, contamos com a presenga do vice-governador do
Rio Grande do Sul e de mais de oito secretarios de estado. Contamos também
com a presenga dos prefeitos de fronteira, juntamente com os intendentes.

Creio que € muito importante que haja havido um salto qualitativo nas
relagdes Brasil-Uruguai. Isso se deve, em grande parte, a iniciativa conjunta
do meu amigo embaixador Simdes e do vice-chanceler Roberto Conde com
a criagcdo da Comissdo Bilateral de Planejamento Estratégico e Integrag@o
Produtiva Brasil-Uruguai (CBPE). Acho que a CBPE ja vem dando seus
frutos, resultado de discussdo, planejamento, reflexdo, aproveitamento de
experiéncias reciprocas e exitosas, de modo que deu um novo alento, um
Nnovo rumo, acrescentou, ja enriqueceu a tradicional pauta da agenda militar
entre os dois paises.

Pretendo compartilhar algumas reflexdes de uma maneira muito rapida,
baseadas na minha experiéncia profissional, tendo acompanhado os assuntos
americanos por seis anos na secretaria-geral, minha experiéncia como consul-
geral em Montevidéu no inicio da década de 90 e, a partir de novembro,
como embaixador do Brasil em Montevidéu.

O tema proposto — Brasil-Uruguai nos préximos 20 anos — constitui,
sem duvida, um desafio. Discorrer sobre o futuro das relagdes ¢ tarefa
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complexa, muitas vezes arriscada, e € sempre um risco transformarmos essa
intervengdo em um mero exercicio de futurologia divorciado da realidade.

Valeria, por exemplo, a titulo de reflexao, questionar quais os cientistas
politicos e diplomatas que previram, em 1969, a queda do muro de Berlin
20 anos apds. Nessa mesma linha, gostaria também de conhecer quais
poucos foram aqueles que anteviram a rapida transformag@o do mundo
unipolar no mundo multipolar predominante hoje. Quem ousaria prognosticar
que a China, em um periodo de menos de dez anos, se transformasse na
segunda economia mundial. Quem imaginaria que tanto os Estados Unidos
quanto a Unido Europeia ver-se-iam defrontados com graves e sucessivas
crises financeiras?

Nessa Otica valeria perguntar: como se encontrava o Brasil-Uruguai ha
20 anos e qual o reflexo dessas situagdes nas relagdes bilaterais? Podemos
constatar avangos importantes de 20 anos para ca. Fruto da capacidade da
sociedade brasileira e uruguaia de transformar seus paises. A conquista mais
importante foi, sem dlvida, a consolidagdo do processo democratico.
Aprofundou-se a abertura da economia, reduziu-se o papel do estado aos
campos estratégicos essenciais, como a educagdo, a saide e a seguranca
publica, ambas as economias se abriram aos investimentos estrangeiros, a
pobreza e a desigualdade social foram drasticamente reduzidas. Conquista
historica foi a criagdo do MERCOSUL. Apesar de algumas imperfeicdes,
esse bloco € hoje umarealidade. Ele vem contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel de todos seus sdcios, mais do que isso, a
integrac@o fisica, energética e politica deixou de ser apenas uma figura retdrica,
¢ visivel e palpavel.

Todos os paises do MERCOSUL, em particular Brasil e Uruguai,
compartilham de uma vis@o semelhante da realidade internacional. Estamos
comprometidos com a paz, o entendimento, o didlogo e a cooperacdo,
desejamos todos um mundo mais préspero e uma distribuicdo de riqueza
mais justa entre paises ricos e paises pobres. Aspiramos também, todos, ter
maior presenga no cendrio internacional, advogamos uma democratizagdo
internacional em favor dos paises da regido e dos paises em desenvolvimento.

Somos todos testemunhas, aqui nesta sala, dos 16 acordos assinados
recentemente pela presidenta Dilma Rousseff. Trata-se de nimero recorde
de acordos sobre as mais diferentes areas, que vao desde a integragao fisica,
passando pela integrag@o energética, social, cooperacdo no campo cientifico
e tecnoldgico, da inovagdo e cultural.
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Em 1991, quando assumi o Consulado em Montevidéu, a integragéo
energética ndo passava de um sonho, a integracdo fisica limitava-se as
rodovias. Ja naquela altura, sentia-se necessidade da construgédo de
uma segunda ponte sobre o rio Jaguardo. As populagdes locais ja
reivindicavam a recuperagdo da antiga ponte Mau4, a interconexao
ferroviaria ndo passava de miragem, a hidrovia Brasil-Uruguai, embora
ja se constituisse no imperativo, limitava-se aos discursos, ao interesse
politico comum.

Decorridas duas décadas, a conexdo elétrica entre Santana e Rivera
jaexiste, as obras de interconexao elétrica entre Candiota e San Carlos
seguem em ritmo acelerado, a integragdo energética no setor elétrico
deve estar concluida em 2013, o projeto da segunda ponte ja esta
concluido, a licitagdo iniciar-se-a nos proximos meses, a recuperagao
da antiga ponte devera comecar ja no ano que vem, a interconexao
ferroviaria em Livramento sera concluida em dezembro deste ano [2011],
a ligacdo ferroviaria entre os dois paises deve estar plenamente
operacional também no final deste ano, os trabalho da hidrovia Brasil-
-Uruguai estardo finalizados em 2013. A integracéo fisica, portanto,
caminha a passos largos.

Outro dado importante refere-se ao comércio bilateral. Em 1991, ha 20
anos, ndo passava de 700 milhdes de ddlares. No ano passado, atingiu a
cifra de trés bilhdes de dolares. Mais importante do que isso: em 1991, a
quase totalidade da pauta de exportagdes era constituida de produtos
primarios. Hoje verifica-se uma crescente participagdo de produtos
manufaturados no Uruguai na pauta de exportag@o. Quem cogitaria, hd 20
anos, o Uruguai exportar automéveis para o Brasil? Podemos, portanto,
antever um futuro promissor.

A utilizagdo de novas vias de transporte resultara no aumento do fluxo e
havera uma redugdo do custo de transportes. Podemos estimar, em uma
projecdo conservadora, que o comércio bilateral podera crescer uma taxa
anual de 10% ao ano. Haverd, portanto, uma regido mais rica, um
MERCOSUL mais rico, mais fortalecido e mais integrado. Tudo isso gerara
maior produgao agricola, industrial, maior riqueza, melhor qualidade de vida
e, sobretudo, sociedades mais justas e igualitarias. Os dois paises se encontram
mais unidos do que nunca, nossas cidades podem estar seguras de que teremos
um futuro alvissareiro e promissor.

Cabe anos, hoje, mudar o nosso futuro. Muitissimo obrigado.
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Senhor Embaixador Antonio Simdes — Eu agradeco ao embaixador
do Brasil em Montevidéu, embaixador Jodo Carlos Souza Gomes, € eu
consulto se o embaixador Carlos Amorim gostaria de dizer algumas palavras.

Senhor Embaixador Carlos Amorim — ;Si, muchas gracias Embajador
Simdes! Primero obviamente agradecer a Itamaraty por la organizaciéony ala
Fundacion Alexandre de Gusméao también por la organizacion y el apoyo que
estd dando a esta iniciativa conjunta y definitiva pone a las relaciones
bilaterales, o tratar de buscar una perspectiva de largo plazo para nuestras
relaciones bilaterales. Aprender de lo que tenemos hoy del pasado y tendernos
hacia el futuro.

En alguna otra oportunidad yo he mencionado que parece que hay una
especie de moda de hablar parcerias estratégicas entre paises. Yo creo que
en el caso de Uruguay y Brasil hablar de eso seria casi una redundancia. Hay
una parceria estratégica de nace y que la vamos construyendo dia a diay no
seria necesario de alguna manera recorrer a ningun tipo de instrumento como
nuestros propios paises estan haciendo con terceros.

Sin pretender ir muy atrés en la historia, creo que algunos de los panelistas
lo haran mucho mejor que yo, simplemente queria volver un poco atras en
ese sentido. ;| De donde salimos nosotros en la relacion Uruguay/Brasil en
este Siglo XIXy Siglo XX? En el Siglo XX podemos un poco decir que de
alguna manera las relaciones bilaterales pasaron por periodos de cooperacion
y, quizas, de alguna forma de vivir un poco aislados uno del otro; y eso se
mantuvo. El Siglo XX empez6 con un acto de cooperacion muy fuerte y que
tiene mucho que ver con este palacio. La firma de Tratado de Limites de
1909, eso fue un gran acto de cooperacion que se reconoce a Uruguay el
dominio conjunto de las aguas de la Laguna Mirim y del Rio Jaguardo. Pero
en el Siglo XX también hubo también periodos muy largos, quizas los paises
vivieron un poco hacia adentro. A Brasil uno le entiende, el tamafio precisa
muchas veces vivir hacia adentro. Y Uruguay tubo una tendencia por muchas
décadas de vivir de lo que nosotros llamamos “el Uruguay Insular” por aislarse
en su region.

Lasegunda mitad del Siglo XX de alguna manera pone como algo central
el tema de la integracion como forma precisamente de quebrar algo. El
problema es el desarrollo, el problema del aislamiento de nuestro pais.
Obviamente la integracion, todos los nuestros esfuerzos tiene una larga historia,
pero quizas por circunstancias politicas, hasta por inmadurez de nuestros
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paises sobre fines de los afios 80, principio de los 90, empieza realmente un
empure central a la integracion con la creacion, primero de los acuerdos
bilaterales y después con la integracion en el MERCOSUR, que comprende
nuestros dos paises.

Ese MERCOSUR tan criticado y muchas veces hasta ahi acostado tiene
un foco central en la relacion bilateral. Me parece importante lo que sefialaba
el Embajador Jorge Guimaraes de tratar de focalizar el problemay tratar de
solucionar los problemas del MERCOSUR

Obviamente que en nuestras relaciones bilaterales no se puede olvidar
esa dimension de integracion al MERCOSUR en el espacio del MERCOSUR.
Para Uruguay el MERCOSUR es un instrumento estratégico en su desarrollo
es una plataforma para precisamente superar esas asimetrias. Obviamente
hay asimetrias fisicas que nosotros no se puede superar, pero buena parte de
lo que mencionaba el Embajador Pinheiro Guimaraes también Uruguay lo ha
enfocado con un mejor funcionamiento del MERCOSUR con asimetrias
econdmicas que tiene que disminuir. Se funcionamos como un conjunto
econdmico global, un conjunto comercial muchas de esas asimetrias también
podrian tender a atenuarse, esto no es problema solamente de mayor
cooperacion de los pequefios, es el caso de impulsar lo que tenemos en
comun; y por eso mismo entendemos que ese MERCOSUR debe trabajar
para empezar a solucionar eses temas de cooperacion econdmicay productiva.
Es la parte de la nueva agenda que de alguna manera ha estado en un plan
secundario.

Igualmente hay temas de MERCOSUR de largo plazo, temas
institucionales que tenemos que tratar de fortalecer, capacidad institucional, y
fortalecer también el MERCOSUR ciudadano tratando de lograr también,
mejorar, no solo la libre circulacidn de bienes, sino la libre circulacién de
personas. Creo que una cosa no puede darse sin la otra, son tres tareas el
MERCOSUR econoémico, el MERCOSUR ciudadano y el MERCOSUR
institucional. Y eso incluso pensando cual es el rol de MERCOSUR en el
resto de América del Sur, tanto en los procesos de ampliacion que todavia no
termino como en el caso de Venezuela, o la aceleracion de los acuerdos
existentes con otros paises de América del Sur.

Simplemente para no extenderme mucho obviamente la otra gran pata
que se cruza con la operacion en la agenda bilateral es que en esos afios, o
por lo menos en esos tltimos afios ha tenido un nuevo curso, se ha renovado
la idea de una necesidad estratégica de esa agenda bilateral y creo que los
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actores son a nivel de presidentes, a nivel de ministerios de relacion,
ministerios sectoriales que sea impulsando. Y aqui creo que llegamos
mencionar un rol muy positivo que tenemos desarrollado Embajador Simdes
en la implementacion de esa nueva visidn estratégica, incluso con la
colocacion de la Comision Bilateral de Planeamiento Estratégico que incluye
temas centrales en nuestra relacion bilateral de infraestructura, integracion,
energia, transporte.

Y para terminar obviamente hay nuevos temas en esa nueva agenda que
se enriquece, hay toda una nueva agenda de temas de ciencia y tecnologia,
innovacion que de alguna manera los presidentes en la Giltima reunién al 30 de
mayo ha dado gran impulso para la creacion de mecanismos para la impulsar
la cooperacion, no en sentido tradicional, sino en sentido de un trabajo
conjunto en materia de ciencia, tecnologia y innovacion.

En sintesis me parece que esta relacion de hoy hacia el futuro, estas dos
patas, laregional con la integracion y larelacion bilateral debemos avanzar
paralelamente y de forma correlacionada con las mismas, realmente para no
(diria) consolidar, pues ya estd muy consolidada la relacion, pero para superar
en conjunto los problemas que aquejan los dos paises y a la region del
MERCOSUR, y més alla de toda América del Sur.

iMuchas Gracias!

Senhor Embaixador Antonio Simdes — Bem, eu queria agradecer ao
embaixador do Uruguai em Brasilia, Carlos Amorim, e pergunto se o
embaixador José Vicente Pimentel tem algum comentério a fazer.

Senhor Embaixador José Vicente Pimentel — Muito obrigado,
embaixador Antonio Simdes. Na minha curta experiéncia de IPRI, aprendi
que o tempo € muito importante, de maneira que serei extremamente breve,
apenas para dizer que, 20 anos depois da assinatura do Tratado Assungao,
esta € uma época muito propicia para se falar e pensar nos proximos 20 anos
de cooperagdo entre dois parceiros essenciais como Brasil e Uruguai.

Nao € de se supor que haja grandes rupturas nas relagdes desses dois
paises. Enfim, o fato € que, apesar disso, como disse o embaixador Souza
Gomes, ha tanta coisa que ndo se pode prever... A queda do Muro de Berlin,
a primavera agora arabe, os quatro gols perdidos diante do Paraguai, de
maneira que, enfim, € preciso pensar no futuro, e o IPRI se sente muito feliz
de poder contribuir para essa reflexdo. Muito obrigado.
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Senhor Embaixador Antonio Simdes — Muito obrigado, diretor do
IPRI, embaixador José Vicente Pimentel. Bem, com isso eu creio que
encerramos esta sessdo de cerimonia de abertura e que, se todos estdo de
acordo, poderiamos passar diretamente para a conferéncia inaugural que sera
feita pelo professor Marco Aurélio Garcia. O professor dispensa
apresentagoes, € uma personalidade fundamental da politica externa brasileira.

Conheci o professor nos anos 90, mas passamos a ter muito contato a
partir de 1999. Lembro-me da primeira vez em que fui conversar com o ele,
que estava como Assessor Internacional do PT. Desde entdo, tivemos uma
relagdo muito intensa de conversas, de didlogos e de afinidade. Entdo, dito
isso, queria passar a palavra para o professor, que vai falar sobre a visdo de
longo prazo no processo de integragao.

Senhor Professor Marco Aurélio Garcia — Como tengo mucho
aprecio por mis colegas uruguayos les voy a hablar en portugués para que no
haya ningun insulto a sus oidos.

Vou dispensar evidentemente as referéncias e dizer simplesmente que é
um enorme prazer poder reencontrar velhos amigos do Uruguai, encontrar
novos e ter também aqui entre nds figuras tdo destacadas da politica externa
brasileira.

Queria inicialmente, mais do que agradecer o convite, felicitar a iniciativa
—que eu sei que partiu do Conde e do Simdes — e dizer que acho esse tipo
de iniciativa extremamente importante, porque contradiz uma pratica que nds
homens e mulheres de governo temos. Em geral, no governo, nds nos
ocupamos do urgente e, poucas vezes, nos ocupamos do importante. Estamos
aqui tentando fazer justamente um exercicio de reflexao sobre as questdes
importantes, questdes que, muitas vezes, denominamos como estratégicas e
que sdo decisivas para que venhamos a pensar ndo sé a realidade dos nossos
paises mas também a realidade da nossa regido.

Cada vez mais eu vejo uma integragdo cada vez maior entre o destino
dos nossos paises individualmente e o destino da nossa regido. Quero dizer
também que compartilho, como podera ser visto em algumas das expressdes
que eu vou usar na minha interven¢do, com meu amigo Samuel Pinheiro
Guimaraes muitos dos pontos que foram aqui brevemente tratados per ele.

Evidentemente o titulo do nosso encontro, Brasil e Uruguai nos proximos
20 anos, € extremamente provocativo porque sabemos que os exercicios de
previsdo historica sdo extremamente complicados. Hoje ndo temos mais a
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certeza — que muitos de nos tinhamos algumas décadas atras —de que o
futuro poderia ser mais do que previsto, poderia ser construido. A historia é
uma constru¢do humana, mas também ndo é menos evidente que essa
constru¢do humana esta sujeita a fatores que cada vez escapam ao nosso
controle.

Digo isso ndo para desqualificar a reflexdo a ser feita. Muito pelo contrario,
eu digo isso inclusive para qualificé-la e para mostrar que estamos realizando
aqui, longe de ser um evento final, um passo inicial de um esfor¢o conjunto
dos dois governos e que toque as universidades, os intelectuais, as sociedades
em geral para poder construir um futuro comum para os nossos paises e para
nossaregiao.

Quando falo sobre as dificuldades da previsibilidade historica, poderia
lembrar o desenvolvimento da histéria da humanidade nos 20 altimos anos.
Vamos nos deparar com um conjunto de acontecimentos e fatores que
guardam, evidentemente olhados de hoje, um altissimo grau de
imprevisibilidade. Quem poderia imaginar a dissolugdo da Unido Soviética?
Quem poderia imaginar o ataque as Torres Gémeas e o que isso implicou
depois? Quem poderia imaginar, inclusive, a ascensdo que a China passou a
ter no mundo? E digamos que esses trés fatores, para ndo mencionar muitos
outros —poderia citar a desclassificagdo do Brasil para o Paraguai nos pénaltis
também... Quem poderia imaginar? Essa € mais previsivel.

Quem poderia imaginar esses fatores e quem pode negar a influéncia
que eles tiveram concretamente sobre a evolugao da histdria contemporanea?
Com isso eu ndo estou querendo desqualificar o exercicio de previsibilidade,
mas estou querendo, de uma certa forma, relativiza-lo.

Uma das previsibilidades que pode ser feita com boa chance de acerto é
de que estamos marchando em dire¢@o a um mundo multipolar. Portanto,
depois da dissolugdo do mundo bipolar do periodo da Guerra Fria, depois
do relativamente breve periodo de um mundo unipolar, passamos por um
processo de reconfiguragdo econdmica e politica do mundo que ainda ndo
esta concluido e, inclusive, de dificil previsibilidade, que vai nos conduzir a
um mundo multipolar.

A grande questdo que se coloca € a seguinte: que lugar vamos ocupar
nesse mundo multipolar? Vamos ser um polo? Vamos estar subsumidos a
uma outra grande poténcia? Qual € o papel, portanto, que temos nesse mundo?

Alguns tentaram atribuir ao Brasil —pelas dimensdes do seu territdrio,
pela sua populagdo, pelo peso de sua economia — esse papel de polo e, nos
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ultimos anos, uma reflexdo que tem sido feita nos mais altos niveis do governo
brasileiro — seja na Presidéncia, seja, evidentemente, no Ministério das
Relagdes Exteriores — € sobre a grande possibilidade de formagdo de um
mundo multipolar. Deveriamos pensar a nossa presenca nesse mundo
multipolar ndo como pais isolado, mas como regido e, portanto, que a nossa
op¢do seria associar o destino do desenvolvimento do Brasil ao destino da
Américado Sul.

Essa conclus@o — vou ter que trata-la de forma muito resumida — parte
basicamente da ideia de que o potencial da regido ¢ um potencial
extraordinariamente importante. Temos as maiores reservas energéticas do
mundo se somarmos petroleo, gas, carvao, recursos hidroelétricos, recursos
hidricos, biocombustiveis e, inclusive nucleares.

Somos um grande celeiro de alimentos, um grande produtor de proteinas
também no mundo, com uma agricultura que ja ndo tem nada mais a ver com
aquela agricultura primaria exportadora de séculos passados, mas que € uma
agricultura na qual a agregac@o de valor se da por aumentos de produtividade,
resultantes da pesquisa cientifica e de inovagao tecnologica.

Temos grandes recursos minerais — 1/3 ou talvez mais da d4gua do
mundo — e temos hoje um processo de industrializa¢do que, evidentemente,
sendo desigual e abrangendo provavelmente todas etapas da
industrializagdo, tem uma certa consisténcia. Bastaria chamar a atengao
para o lugar que ocupam certas rubricas da produgdo industrial sul-
americana no mundo, por exemplo, no setor automobilistico, para citar um
caso s0. E todos os paises revelam uma compreensivel e importante
preocupagdo em dotar os nossos sistemas produtivos de inovagao cientifica
e tecnoldgica que nos permita rapidamente encurtar esse caminho como os
setores mais desenvolvidos do mundo.

Temos um mercado significativo: sdo quase 400 milhdes de sul-americanos
que, nos ultimos anos, deixaram de ser simplesmente numeros de estatistica e
passaram a ser também consumidores na medida em que a regido teve um
periodo de crescimento. So esse crescimento ja produziu uma politica de
inclusdo social maior. Grande parte dos homens e mulheres da América do
Sul foram beneficiados também por politicas sociais muito associadas as
politicas econdmicas em quase todos os paises da regido — o que mudou
completamente o quadro social e, portanto, explica, entre outras coisas,
porque a regido passou a ser um ponto de atracdo para investimentos
extrarregionais.
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Somos uma regido que tem alguns trunfos imateriais relevantes. Por
exemplo: o fato de sermos uma regido democratica, onde todos os governos
foram eleitos em pleitos livres, sobre os quais ndo houve nenhuma contestagao.
Qual regido do mundo emergente, sobretudo, pode exibir um quadro
democratico como o nosso? Governos eleitos, pluralidade de partidos,
liberdade de imprensa — a despeito do que a imprensa diz que esta sendo
feito contra ela. Somos também uma regido sem grandes conflitos sociais,
étnicos, religiosos, ideologicos.

Portanto, efetivamente temos elementos muito solidos para pensarmos
como uma regido que pode ter uma importancia pelos seus recursos materiais
e pelas suas vantagens simbolicas.

Temos problemas graves, e o0 Samuel nos chamou a ateng@o, pelo menos,
paradois deles. Em primeiro, lugar as assimetrias, que ainda persistem entre
as nossas economias. E, em segundo lugar, evidentemente, os problemas de
conexdo fisica, energética sobretudo. Vejam que paradoxo: nds somos a
regido que tem o maior potencial energético do mundo e uma regido onde
muitos paises sdo afetados por apagdes. Isso resulta de que? Consequéncia
de que? Isso € consequéncia, basicamente, da nossa incapacidade até agora
de estabelecer conexdes que poderiamos perfeitamente estar fazendo, e que
estamos fazendo.

A relagdo com o Uruguai hoje esta fortemente dominada justamente pela
resolugdo dos problemas energéticos que o pais tem. Com o Paraguai, fizemos
um movimento importante: a constru¢éio da linha de transmissdo entre
Asuncion e Itaipu, que vai resolver esse paradoxo de um pais ter a maior
produgdo per capita de energia elétrica do mundo, sofrer apagdes na sua
capital e ndo poder desenvolver um polo industrial mais consistente por falta
de energia.

Haveria muitos outros exemplos, e eu diria que € de vital importancia
que possamos construir uma malha de comunicag@o fisica entre 0os nossos
paises, ndo sé para atender as demandas fisicas do mercado externo, para
unificar o Atlantico com o Pacifico, mas, inclusive, para acelerar a
interiorizagdo do nosso desenvolvimento, que ainda esta muito concentrado
na faixa litoranea.

Temos evidentemente problemas sociais que nos pressionam muito. A
nossa regido, apesar de ser uma das que cresce hoje, € uma das regides mais
pobres do mundo, mais desiguais. As politicas que estdo sendo implementadas
em niveis governamentais e aquelas que nds estamos tratando de articular
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nos nossos processos de integragio — MERCOSUL e UNASUL, para citar
dois deles, os mais importantes —tém procurado resolver.

Existe, evidentemente, a questdo para a qual o Samuel chamou a atengéo:
a questdo das assimetrias, que tem que ser resolvida ndo s6 por esses
mecanismos mencionados de integragdo energética e integragao fisica mas
também pela capacidade que n6s tenhamos de formular alguns elementos de
politica industrial, de ciéncia e tecnologia que permitam efetivamente estabelecer
uma malha produtiva mais comum na regigo.

Nao é uma questdo muito fécil, mas € uma questio absolutamente possivel.
Lembro que, inclusive no caso da relagdo Uruguai e Argentina, tivemos um
episodio extremamente positivo nesse sentido. Foi justamente quando da
entrada de uma grande multinacional — naquela época dominantemente
brasileira na area de bebidas, e que estava pretendendo, de certa forma,
reconfigurar de forma predatoria o sistema produtivo uruguaio por intervengéo
do governo brasileiro em acordo com o governo uruguaio foi possivel
encontrar uma solucdo bastante positiva, e eu diria que, inclusive,
preferencialmente tivesse um carater emblematico.

Se avancgarmos nesse tema da integragdo, e eu quero depois voltar um
pouquinho a isso no final, estaremos, sem duvida nenhuma, construindo as
possibilidades de que o nosso continente venha a ser um polo relevante nesse
mundo multipolar em construg@o.

No caso do relacionamento Brasil-Uruguai, temos fatores muito
favoraveis e algumas dificuldades que vamos ter que resolver. Vao exigir de
nds paciéncia, reflexdo e iniciativas politicas muito consistentes. Os fatores
favoraveis, ligados ao fato de existir uma empatia reciproca entre os dois
paises —que tem como unico elemento de conflito o futebol, mas isso € um
problema que nos resolveremos o ano que vem aqui no Maracana estio
relacionados as configuragdes sociais semelhantes, independentemente da
diferenga, o que da aos nossos sistemas politicos alguns elementos comuns,
muito diferente, por exemplo, dos fendmenos que se ddo na area andina,
onde assistimos processos de intensa mobilizagdo popular e eventual
desestabilizagdo politica. Eu acho que ndo sdo resultados da maldade de
ninguém, mas resultados das mudangas sociais que estdo ocorrendo naqueles
paises e da inadequacdo no passado das suas institui¢des a esse fendomeno
de entrada na cena politica de novos atores.

A nossa cena politica comporta esses novos atores, que governam os
nossos paises, e o fato de ter havido uma certa contemporaneidade nas
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modificagdes politicas do Uruguai e do Brasil é o elemento importante nesse
caminho de entendimento que estamos estabelecendo.

Quero deixar claro que nédo estou reduzindo o relacionamento entre
Uruguai e Brasil aum relacionamento que estaria fundado exclusivamente em
fatores de natureza ideoldgica. Nos podemos ter um bom relacionamento,
um relacionamento produtivo com governos que ndo tem exatamente a mesma
sintonia. Mas uma boa sintonia sempre ajuda nesse processo de
relacionamento, e a verdade € que essas sintonias nas relagdes exteriores do
Brasil foram muito importantes para que encontrassemos duas solucdes de
relacionamento com o Uruguai e com outros paises onde havia contenciosos
maiores, como era o caso da Bolivia, do Paraguai, paises com quem temos
hoje em dia as melhores relagdes possiveis.

Em fungdo dessas assimetrias economicas, ha problemas a serem
resolvidos. Um dos problemas que tem havido com certa frequéncia —néo
me refiro s6 ao Uruguai, mas a outros paises — € a situacdo aparentemente
paradoxal: paises querem investimentos estrangeiros, mas quando esses
investimentos chegam e tocam, sobretudo, alguns setores da industria ou do
servigos, ou, inclusive, da agricultura nacionais, se veem tocados. Talvez no
Uruguai aconteca menos, mas na Argentina acontece muitissimo.

E dificil para a Argentina, ou para setores da opini&io publica argentina,
que Loma Negra — apresentado como um grande simbolo da industria
argentina — fosse, de uma hora para outra, comprado por uma empresa
nacional. As vezes, em alguns paises, se a compra for feita por uma empresa
norte-americana ndo € tdo dramatico, mas se for feita por uma empresa
brasileira € um pouco mais.

Isso remete a outro problema: a entrada de investimentos brasileiros no
Uruguai ndo pode se fazer exclusivamente sobre a forma de compra de
empresas. Tem que se fazer sobre a forma de associa¢do, no minimo, ou
com empresas de capital nacional, ou com o proprio Estado. Se tivermos
esse preceito assegurado, vamos ter uma linha para pensar o futuro do nosso
relacionamento, da integragdo produtiva, que me parece extremamente
importante.

Samuel chamou a ateng@o também o que nossa relagéo vai envolver no
futuro. O que nés dois, Uruguai e Brasil, queremos parao MERCOSUL,
paraa Ameérica do Sul, paraa UNASUL? Qual € a nossa pauta? Teremos
uma politicacomum? Podemos perfeitamente ter sem que isso signifique excluir
ninguém, como temos um relacionamento com a Argentina. Temos umareflexéo
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junto com a Argentina e podemos ter perfeitamente uma reflexdo a trés para
levarmos sem arrogancia, sem exclus@o uma reflex@o para essas entidades
de carater multilateral.

No entanto, parece que, mais que uma linha comum de intervengdo no
MERCOSUL ou na UNASUL, deveriamos pensar concretamente como
vamos nos relacionar com o mundo. Temos trés grandes interlocutores com
o0s quais estamos confrontados: dois deles viviam em situa¢do de declinio
relativo, e um vive uma situag@o de grande ascens@o. A situaco de declinio
relativo € vivida pelos Estados Unidos, que exerceram sobre a regido uma
hegemonia muito grande durante um longo periodo. Inclusive em periodos
mais recentes, exerceram certa capacidade de seducéo sobre os méritos que
teria uma integrag@o nossa com os Estados Unidos ou individualmente um
dos paises da regido com os Estados Unidos. Essa sedugdo ndo prosperou.
Em Mar Del Plata, Uruguai, Argentina, Paraguai, Brasil e Venezuela
sepultamos o projeto da Alca.

Hoje essaresisténcia a Alca teria sido expressada por um nimero muito
mais expressivo de paises, mas naquele momento bastaram esses para que
contivéssemos essa ofensiva. No entanto, a ofensiva continua a existir e
continua a exercer sedugdo sobre paises. Mesmo que ndo afetem o nosso
paises, afetam os projetos de uma integragdo sul-americana maior. Af estd o
acordo de livre comércio que foi estabelecido entre o Peru e os Estados
Unidos, que foi aprovado e ja esta no congresso colombiano e em discussdo
no congresso norte-americano.

Ndo acredito que devamos tomar, em relagéo a esses projetos, uma
posi¢do de hostilidade como muitos de nds tivemos na militancia politica,
posigdo de hostilidade anti-imperialista.

Provavelmente, uma integragdo sul-americana é mais vantajosa para esses
paises que estdo hoje atraidos pelos Estados Unidos. Quando muitos paises
se sentem atraidos por uma associagdo tdo profunda como um tratado de
livre comércio com os Estados Unidos, eles estdo se sentindo atraidos por
um pais que ja ndo existe mais, que deixou de ter aquilo que poderia, em
algum momento, ser apresentado como vantagem para essa associagao.

Isso néio é um trabalho de embate ideologico. E um trabalho, entre outras
coisas, de convicgdo que pode ser feito a partir de estudos mais sérios se
efetivamente assumirmos essa preocupagao de termos uma visdo estratégica,
no sentido forte do termo, para o nosso desenvolvimento. A mesma coisace,
provavelmente, com muito mais razio para a Europa, para a Unido Européia,
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que vive uma situag@o de impasse economico muito forte. Mais do que isso:
vive uma situag@o na qual a crise econdmica tem uma expressao social e
politica extremamente perigosa, com emergéncia de movimentos jovenistas,
movimentos nacionalistas de extrema direita naquele pais.

Finalmente, temos o caso da China. A ascensdo da China nesses 25
ultimos anos € absolutamente extraordinaria. Imagine o que significa um pais
que, durante 25 anos, cresce a uma média de 10% ao ano e est4 confrontado
com desafios internos econdmicos, sociais e politicos gigantescos que os
obrigam a ter uma inser¢éo no mundo extremamente cuidada e definida.

A China se relacionou com os grandes paises, aqueles que poderiam
oferecer-lhe vantagens de ordem tecnoldgica, produzindo para esses paises
quase como subcontratantes. Relacionou-se com paises vizinhos em processos
de complementaridade produtiva, como é o caso do Japdo, de Taiwan, da
Coreia do Sul. Relaciona-se, ou tenta relacionar-se, com outras areas do
mundo de uma forma predatoria, transformando essas zonas em fontes de
abastecimento de alimentos ou de minérios e, com isso, garantindo suprimentos
que eles ndo possuem para alimentar mais de 1,2 bilhdo de habitantes e para
prover uma industria a cada dia mais crescente dos elementos necessarios,
entre eles, energia.

A grande questdo € se vamos aceitar esse papel ou se vamos tentar
negociar com a China um outro papel. Acho que ndo serd o Brasil sozinho a
fazer isso, mas, a América do Sul no seu conjunto, o MERCOSUL no seu
conjunto tomar uma atitude clara de negociagdo, para um pais muito sensivel
aos temas estratégicos, € uma questdo fundamental. Temos parlamento, temos
imprensa, sindicatos, sociedade civil, que estd atodo momento questionando
aquelas defini¢cdes que governos ilustrados venham a tomar.

Eles tém um sistema politico que permite pensar 20, 30, 40 a 50 anos.
Nao € s6 a cultura chinesa que € uma cultura milenar e que tem embutida essa
questdo do pensamento de longo prazo, € o sistema politico que favorece, é
um sistema politico que pode, inclusive, dedicar-se a previsibilidade historica
com muito mais tranquilidade do que nds, sempre sujeito a surpresas.
Sorpresas te da la vida.

Podemos —conhecendo melhor a sociedade chinesa, estudando melhor
as transformagdes que estdo em curso, a inflexdo que esta sendo feita de uma
economia voltada para o mercado externo, para uma economia que vai voltar-
se cada dia mais para o mercado interno e que, portanto, sera cada dia mais
dependente de nos, provedores de alimentos, de minérios e de energia —
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renegociar com outro pacto, e essa renegociagdo tem que partir de um
elemento que me parece absolutamente fundamental: ndo sucumbir as
tentacdes que em um determinado momento a economia chinesa pode exercer
sobre nos, como no passado exerceram as economias inglesa, americana
etc.

Sera melhor fazermos essa reflexdo conjuntamente, ndo porque teremos
mais cabegas pensando, mas serd mais eficaz nas suas consequéncias porque
teremos mais forga politica. Estou convencido, a partir da visita que nos fizemos
este ano a China, do tipo de condugdo que a presidenta Dilma deu as
conversagdes com eles, que os chineses sdo sensiveis a esse outro tipo de
percepgdo. Isso exigird, entre outras coisas, da nossa parte, fidelidade,
transparéncia e disposi¢do de enfrentarmos conjuntamente.

Vou concluir chamando a atengao para o fato de que algumas dessas
reflexdes estdo contidas no texto que os senhores tém a disposigao, outras
ndo estdo. Se por um lado podemos ter algumas dificuldades, que sdo normais
sempre que os temas econdmicos estdo colocados, no nosso relacionamento
essas dificuldades sdo fortemente compensadas pelas facilidades que o nosso
relacionamento politico tem.

Faco uma tltima reflexdo, que me parece importante, sobre o futuro dos
processos de integragdo na América do Sul, inclusive da nossa integrag@o
bilateral. Sempre fomos muito impactados pelo exemplo da Unido Europeia,
que tentou vender-nos como um paradigma de integragdo. No entanto, temos
que concordar que essa integragdo, mesmo naqueles momentos em que nos
exercia fascinio — por exemplo, uma moeda comum europeia, o euro —
também estava eivada de problemas que ndo foram aparecendo no varejo,
que alguns detectaram como problemas estratégicos, mas que deveria nos
fazer pensar. Por qué? Porque, muitas vezes, nos entusiasmamos, achamos
que seria possivel criar uma moeda regional, avangarmos em uma coordenagdo
macroecondmica. Acho que o exemplo europeu, essa dificuldade que a Europa
estd enfrentando — que a meu juizo vai se aprofundar nos proximos anos —
deveria ser um ponto de referéncia para nos, para pensarmos concretamente
de que tipo de mecanismo de integragdo precisamos. Se € verdade que do
ponto de vista de infraestrutura, de energia, inclusive de integragao produtiva
podemos pensar muito conjuntamente, diria que vamos ter que —seja nos
aspectos politicos, seja nos complexos problemas monetérios cambiais e de
complementacdo macroeconomica — pensar formulas talvez um pouco mais
federativas, formulas que preservem concretamente as nossas identidades
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nacionais, as nossas idiossincrasias, para justamente fazer com que essa
compatibilidade ndo se transforme, amanha ou depois, em um instrumento de
negacdo do proprio processo de integragdo como eu acho que esta ocorrendo
na Europa. E mais do que isso: os paises de mais peso, com a economia mais
complexa também vao ter que pensar muito no seu papel.

No que diz respeito ao Brasil, ja € uma reflexdo e uma prética que estamos
adotando nos ultimos anos, talvez com muitas deficiéncias ainda, mas, sem
duvida nenhuma, com consciéncia. Nao queremos ser a Alemanha da Europa.
Obrigado.

Senhor Embaixador Antonio Simdes — Queria agradecer ao professor
Marco Aurélio Garcia por essa importante alocucdo significativa, falando muito
da influéncia de terceiros, mas falando muito também da necessidade de
refor¢armos a nossa coesdo e, sobretudo, de desenvolvermos mais 0 nosso
projeto comum. Qual € o nosso projeto comum? Nosso projeto comum &
algo que temos que ir construindo, que ja temos elementos, mas precisamos,
para os proximos vinte anos, ir reforcando. Isso € que nos dara forca de
prosseguir cada vez mais com nossa relagéo.

Eu queria sugerir que convidassemos o professor Gerardo Caetano para
vir amesa e poder pronunciar a segunda conferéncia, que seria Las relaciones
Brasil-Uruguay, una mirada de largo plazo.

E essa segunda sessdo vai ser presidida pelo professor Marco Aurélio
Garcia.

Senhor Professor Marco Aurélio Garcia — Es un gran gusto tener
acd un amigo y un gran intelectual uruguayo de quien esperamos luces.

Senhor Professor Gerardo Caetano— jBuenos dias atodos! En primer
lugar quiero celebrar que el nucleo de nuestra reflexion sea el futuro; la
prospectiva. En primer lugar creo que el nicleo imperativo del momento
histoérico que estamos, pero ademas creo que por las dificultades de reflexionar
en torno al futuro es muy bueno que lo hagamos de manera conjunta.

No hay de confundir “prospectiva” con “futurologia”, o con
“predecibilidad”. Las ciencias sociales han demostrado y la politica también
las enormes dificultades de predecibilidad, siempre dicen que un cientifico
social suele ser aquél que mafiana, con palabras complejas, va a explicar
porque su prondstico de ayer hoy no se cumplié. Escapando a eso lo que se

28



DEBATES

trata es de reflexionar de manera critica con respecto a futuros posibles, hay
escenarios posibles, sometidos a interpelacion con hipotesis.

En esta perspectiva, trabajando la prospectiva desde una reflexion critica
creo que estamos en un momento particularmente propicio. Dos notas de
prensa de la empresa uruguaya en la semana pasada. El domingo pasado en
el diario del pais surgié un suplemento con una encuesta de una de las principales
empresas encostadotas uruguayas y una de las preguntas que se les haciaa
los uruguayos era cual es el pais que mas admiray por un porcentaje realmente
enfético ese pais fue Brasil.

Brasil es el pais que los uruguayos mas admiran, un dato muy importante
que hay de incorporar en un contexto. Uruguay es el pais de que Uruguay més
depende, pero Brasil es un gran desconocido para Uruguay. Los uruguayos no
tienen un conocimiento cabal sobre Uruguay. Diria mas, esto se escribe en una
relacion compleja que debe ser un factor de reflexion de prospectiva que relaciona
que el vinculo entre Brasil y Sudamérica es un vinculo complejo, porque los
paises sudamericanos en general conocen poco a Brasil, o lo conocen de visiones
caricaturescas o parciales, conocen una parte de Brasil la que elijen, no conocen
al Brasil contundente, diverso, plural. Pero Brasil tampoco conoce a Sudamérica
y el primer nucleo de la prospectiva advirtiendo estos datos, los uruguayos,
hoy, es el pais que mas admira en el mundo es Brasil. El primer reclamo que
cualquier persona es conocernos mucho mas. Al advertir ese déficit de
conocimiento mutuo y conocernos mucho mas.

Otra nota de otro diario. Un anlisis de la coyuntura economica uruguaya
bajo un titulo desafiante “La economia Cisplatina”. Ustedes recuerdan la
Cisplatina. Ese periodo de la historia oriental, luego uruguaya, menos conocido
entre otras cosas por que la referencia Cisplatina en la historia uruguaya ha
quedado como un periodo ajeno a la vocacidn nacional es un periodo de
dominacion. Al referir a una Economia Cisplatina refiere a los datos que hoy
vinculan muy fuertemente el destino uruguayo al destino brasilefio. Es el primer
socio de Uruguay por su calidad de mandante de productos uruguayos. La
evolucidn de su moneda, el real, le ha dado a la economia oriental una leve
ventaja de capacidad de resistencia que no tiene otro pais Los turista brasilefios
ganan espacio —Yy esto es un dato crucial —el turismo uruguayo yano es 95%
de argentinos y algo mas, no. El sector brasilefio esté creciendo y en un factor
de crecimiento muy importante con el turismo. Los depdsitos de no residentes
tradicionalmente eran sindnimos de deposito de argentinos, hoy, de manera
creciente, cada vez mas brasilefios abren cuentas en la banca local uruguaya.
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Larelacion Banco Central, Banco Republica funciona con un ojo en la
relacion reales/ddlares; al respecto, por supuesto cualquier informacion que
no puedan dar seré bien venida.

El dolar en pesos guarda estricta relacion con el dolar en reales y yo les
diria que hoy el factor de preocupacion el nimero uno de la economia uruguaya
tiene que ver con ese 0jo en larelacion reales/dolares. La mejoria del riesgo
en el pais estd muy determinada por la experiencia brasilefia a tal punto que si
nosotros hacemos la evolucion de riesgo Brasil/Uruguay practicamente son
lamisma tendencia.

Dos noticias de la ultima semana que reafirman esta idea de un conjunto
estratégico y un vinculo privilegiado. Agregaré un dato mas, un vinculo en
proceso de cambio, y este es uno de los nucleos que quiero referir con mucha
fuerza. Este Cancillero Uruguayo ha planteado de hace tiempo una hipédtesis
de reflexion que creo que es sustitutiva para pensar el aspecto de la integracion
yano solo en MERCOSUR, sino de integracién sudamericana. El ha hablado
de un cambio histérico en la geopolitica en la Cuenca del Plata. Esta es una
idea insustituible parareflexionar la prospectiva. Y esto se perfilamuy claramente
en el caso uruguayo. La Cuenca del Plata historicamente fueron dos Estados
Hegemonicos, un pais continente como Brasil, un pais con todos los climas y
con una potencialidad gigantesca como la Argentinay tres estados de frontera:
dos Estado, Boliviay Paraguay, prisioneros geopoliticamente; y un Estado, el
caso uruguayo que como diria Alberdi “en el Siglo XIX tenia la gran ventaja
y el gran problema de ser muy importante para Argentinay para Brasil.

De esta perspectiva la politica uruguaya historicamente se ha estructurado
en términos de algunos principios basicamente permanentes: en primer lugar
un principio de una légica pendular, no atarse nunca a uno de los dos gigantes,
sino pendular. Hoy es referenciay creo que es muy importante la referencia.
Hay los 100 afios del tratado de Laguna Mirim que se cumplieron en 2009.
Un tratado que hay de volver a reflexionar mucho mas en esta casa, porque
revela la integracion de un gran diplomatico como el Barén de Rio Branco 'y
expresa un momento en donde el Uruguay tensionado por la politica de la
famosa doctrina Ceballos de la politica de Uruguay como pais de fronteras
secas, busco y encontrd dentro de la l6gica pendular una posibilidad de
construir equilibrio a la region; la l6gica pendular.

También la idea del pais frontera la clasica ecuacion: frontera, pradera,
puerto. Pero “frontera” que la otra parte era no logistico, ya lo era en el Siglo
XIX de un gran internan que iba mucho més alla de Uruguay y que establecia
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através de la desembocadura del Rio de la Plata un canal de salida para una
gran hidrovia, el puerto de aguas profundas en las Costas de la Rocha es una
novedad rotulante que a cada cinco afios se renueva en Uruguay, pero que
tiene ya mas de 150 afios. Los uruguayos, luego de la Guerra Grande ya
discutian el puerto de aguas profundas, la Cuestas de la Rocha.

El Uruguay ya por entonces advertia que frente a dos gigantes su politica
exterior debia ser cimentada en un apego irrestricto al derecho internacional,
a la comunidad internacional, pais pequefio es pais defensor de reglas, pais
defensor de derechos internacionales. Su soberania—y los uruguayos han
sido 'y son muy celosos de su soberania— se construye la adhesion al derecho
internacional lo que los paises grandes pueden saber que es a veces desbordar
los derechos internacionales un pais como Uruguay no lo puede hacer. Afirma
su existencia en respeto irrestricto de la soberania nacional, claro el Uruguay
histéricamente muchas veces fue tentado con acuerdos extra zona con
potencias para los cuales un acuerdo con Uruguay era estratégicamente muy
relevante y muy poco costoso y Uruguay unay otra vez fue tentado, desde
l6gicas panamericanistas, desde l6gicas de acuerdos comerciales con las
grandes potencias, para ser un Gibraltar en el Rio de la Plata. Y ain hoy hay
quienes en Uruguay defienden esa idea. Bueno, aprovechemos nuestro rol
geopoliticamente destacado entre Argentinay Brasil para ser un enclave de
las grandes potencias. Y piensan con anacronismos que esa ldgica es
ofrecernos a Estados Unidos o a la Unién Europea. Esa manera de pensar la
politica exterior uruguaya permanece en muchos aspectos, pero en una clave
de significacion absoluta, y hoy para pensar la politica exterior uruguaya es
absolutamente necesario establecer una prospectiva que incorpore estos
principios de manera critica, pero los proyecte en una logica de cambio,
entre otras cosa partiendo de esas informaciones radicales en el contexto, el
cambio geopolitico en la Cuenca del Plata la redefinicion del poder mundial.

Lareorientacion fortisima del papel de Sudamérica en el contexto mundial.
Esto que implicay es la hipotesis que quiero trabajar que pensar las relaciones
Brasil/Uruguay ha 20 afios implica reconociendo las asimetrias radicales de
estas relaciones. Fijense, hace una década y media, en Brasil casi nacio un
Uruguay por afio, ahora estd bajando. La primera asimetria es una asimetria
poblacional, no estamos hablando de unarelacion privilegiada Argentina/Brasil
que tienen una disparidad, estamos hablando de otra cosa. Pero hoy hay de
pensar lo que significa un pais de pequefia escala. Piensen ustedes, en épocas
normales Holanda mas Bélgica que juntos son un tercio del territorio Uruguayo
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tiene un nivel de exportaciones en épocas normales para exportaciones, en
épocas normales, de buena parte del MERCOSUR. Entonces cuando
pensamos en escalas, estamos pensando en otras cosas; y aqui reconociendo
esas asimetrias, y reconociendo radicalmente. Reconocer las asimetrias es
reincorporar las dimensiones de las asimetrias entre estados binacionales,
pero también, y es muy importante incorporar las asimetrias sur regional.
Brasil tiene adentro grandes asimetrias y ese es otro cambio fortisima de la
relacion geopolitica. Argentina tiene dentro suyo grandes asimetrias, y si
pensamos la integracion desde el reconocimiento radical de esas asimetrias,
asi como es imprescindible, indispensable, no habra integracion si no si
reconoce las asimetrias de Paraguay, de Bolivia, de Uruguay. Tampoco habra
integracion si no incorporamos las asimetrias del nordeste brasilefio, del norte
argentino, y de otras zonas que son radicalmente asimétricas no podemos
resolver la agenda de la integracion.

El cambio es radical y seguir como se nada hubiera ocurrido seria un
error funesto. Fijense ustedes, la relacion en dos o tres Estados
hegemonicos, Argentina y Brasil ha cambiado radicalmente desde los afios
80, esa lucha de hegemonias ha trocado por un bilateralismo privilegiado
hay una gran apuesta, ustedes lo saben mejor que yo en relacién a
Sudamérica que siempre fue el proyecto histdrico de Brasil, basta ver la
geografia, si tuviéramos un mapa podriamos ver que Brasil tiene frontera
con ocho paises Sudamericanos. Ya estaba el Bar6én de Rio Branco
pensando que Brasil era Sudamérica. Pero a medianos de los afios 80,
previo al MERCOSUR, posibilitando al MERCOSUR, hay un
acercamiento privilegiado Argentina/Brasil, lo cual ha 25 afios hay que
registrar como el fin de la lucha de hegemonias dentro de la Cuenca del
Rio de la Plata, no hay ya una hegemonia en el Rio de la Plata, y los
nimeros son extraordinariamente persuasivos.

En 1929 Argentina duplicaba el Producto Interno Bruto de Brasil.
Entonces en la Segunda Guerra Mundial la relacion era paritaria, hoy, el
Producto Bruto brasilefio es mas de cuatro veces el Producto Bruto argentino.
Por otra parte existe un nuevo contexto de balance del poder mundial, Brasil
forma parte de las potencias emergentes, esta entre los BRICs, tiene una
vocacion de actor global y tiene una dimension de liderazgo absolutamente
fuerte. Aqui estd el debate, y aqui Uruguay tiene un rol que cumplir. En Brasil
ha estado la discusion de ese rol de actor global, Brasil no puede hacer
desatandose de la region, o si tiene que afincarse en la region.
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Desde la logica imperial de Nixon y Kisinger siempre se decia: “ha sido
un debate a Brasil allira América Latina”. Hoy diriamos: “hacia Sudamérica”.
Si Brasil confirma que hasta ahora hay un camino adverso, la légica de que su
destino de actor global, en lo barco de los BRICs, lo hace desatandose de
Sudamérica que afincandose en Sudamérica, la integracion de Sudamérica
cae. Yo creo que Brasil no va a cometer ese error, pero entre otras cosas una
relacion ha veinte afios implica, para un pais como Uruguay, cuya politica
exterior tiene una primera definicion, no puede hacerse contra la region, no
puede ser un Gibraltar en el Rio de la Plata, tiene que desarrollar una politica
de circulos concéntricos, es persuadir, desde su calidad un MERCOSUR sin
Uruguay es un MERCOSUR que pierde legitimidad. Uruguay tiene un plus
que no se mide en su producto, no se mide en su operacion comercial, tiene
un plus, particularmente tiene un plus para un proyecto integracionista, ese
plus implica entre otras cosas que larelacion bilateral, Uruguay y Brasil tiene
que apostar a un Brasil, necesita un Brasil que se afinque radicalmente a la
region como dijo Samuel Pinhero Guimaraes en diciembre en Montevideo:
“para Brasil la insercion internacional empieza por un compromiso a
Sudamérica, y el compromiso por Sudamérica empieza por un compromiso
por el MERCOSUR”. Y acé esté el segundo elemento, afincamiento
sudamericano, pero no como alternativaal MERCOSUR, no UNASUR para
salida del MERCOSUR, sino UNASUR para profundizar el MERCOSUR.
UNASUR y MERCOSUR en una légica complementaria, no alternativa.
Entonces, entre otras cosas, porque MERCOSUR puede hacer cosas que
UNASUR no puede hacer. MERCOSUR puede negociar y debe negociar
con China un nuevo estatuto de sus vinculos comerciales no puede aceptar
ese estatuto colonial que también incorpora Brasil en donde lo que compramos
de China son productos manufacturados y los que les vendemos son alimentos
sin procesamientos y minerales sin procesamiento.

Esta es la vieja historia, sabemos, mas alla de coyunturas favorables de
las comodices que por esa senda podremos seguir creciendo, pero no
llegaremos al desarrollo. El desarrollo sigue teniendo como pauta definitoria
agregar valor a los rubros de exportacion. Y una logica de primarizacion de
las exportaciones es contraria al modelo de desarrollo. Entonces es la clave
es de un marco de asimetrias, pero pensando hacia delante, mirando lejos,
pasar de un bilateralismo de légicas pendulares a un proyecto integracionista
con compromisos no de corto plazo, sino, por lo menos de mediano plazo.
(Eso que implica? Implica repensar la soberania.
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Uruguay no va a ceder su soberania, esta en el ADN de Uruguay ser
muy celoso de su soberania, pero hoy, para defender la soberania hay que
compartirla. Suena a risa que aquellos que comprometieron
extraordinariamente nuestra soberania a través de pactos absolutamente
ilegitimos con organismos financieros internacionales y formaciones poderosas
debilitando fortisimamente nuestra capacidad soberana, hoy protesten
soberania al estilo del Siglo XIX cuando construimos el parlamento del
MERCOSUR, suena a risa. Y tenemos que enfrentar eso sin enfoques
defensivos, sino por el contrario, desde que la idea de que hoy la mejor
manera para defender la soberania es compartir la soberania. Compartir la
soberania en el MERCOSUR en unarelacion bilateral entre Brasil y Uruguay
es antes que mas nada compartir la soberania, y se decia bien, es reconocer
las asimetrias; pero compartir la soberania para defenderla mejor, para
defenderla alli donde esta en juego. ; Como vamos negociar con China? Que
tenemos que negociar con China, cuanto antes mejor, sobretodo en este
contexto de balance mundial en donde Estados Unidos y la Unioén Europea
no van a desaparecer, porque yano son lo que eran. Y el factor de dinamismo
del crecimiento econémico sudamericano, incluso de aquellos paises que han
afirmado el tratado de libre comercio con los Estados Unidos y con la Unién
Europea es hacia Pacifico, y particularmente China. ; Cémo vamos a discutir
negociacion con China como bloque.

En este contexto la apuesta debe ser pasar de un bilateralismo que vaa
seguir teniendo vigencia, no es abandonar los asuntos bilaterales que tenemos
como Estados, el Consul Ruy Pereira y los embajadores saben muy bien. ..
bueno... ;Cuanto hay de trabajar en nuestros asuntos bilaterales? Pero
estratégicamente, pasar, construir de esa clave bilateral a proyeccion
integracionista que genere implementacion, MERCOSUR/UNASUR que
termine de consolidar el afincamiento regional de la politica exterior brasilefia,
y que incorpore en el marco de la integracion un programa efectivamente
amplio. La integracidon por supuesto que es comercio, y veamos bien el
comercio. ;Cual es el comercio mas calificado de nuestro pais de nuestros
paises? El comercio que se destina a Sudamérica donde vendemos los
productos con alto valor agregado con media o alta tecnologia a los paises
sudamericanos, no lo vendemos a los Estados Unidos y a Union Europea,
mucho menos a China.

Brindamos la calidad del comercio, pero no porque no hagamos acuerdos
con Estados Unidos, la Union Europea, nosotros hacemos acuerdos con
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todos, pero desde condiciones que respeten nuestro disefio de desarrollo.
No aceptaremos, como no acepté el MERCOSUR una propuesta como el
ALCA enterrada en noviembre de 2005, y no aceptaremos tratados de libre
comercio bilaterales, porque ellos comprometen, no por un motivo ideolégico
vano, no porque no negociamos con Estados Unidos, queremos negociar
con los Estados Unidos, pero no aceptaremos los condicionamientos de la
legalizacion de la propiedad intelectual, de la legalizacion de las compras
gubernamentales, de las normas de competitividad; no aceptaremos esa
agenda. Y sino la aceptamos con los Estados Unidos tampoco la aceptaremos
en un capitulo comercial con la Unién Europea, ;Por qué no queremos
comercializar con ello? jNo! Todo lo contrario, queremos comercializar con
ellos, pero desde pautas de desarrollo, y la misma actitud tendremos con
China, porque seria una gran ingenuidad creer que China va a plantear una
estrategia comercial diferente a la que han planteado los Estados Unidos y la
Unién Europea con América Latina hasta el dia de hoy si vemos las relaciones
comerciales, yo les invito para que repasen el comercio reciente de Brasil la
légica es neocolonial.

Por esto, por supuesto, hay que discutir esos temas como bloque en un
contexto internacional fuerte, un proceso de integracion con una agenda externa
paupérrima como la que hatenido MERCOSUR es un proceso enormemente
débil. Esta todo bien que estamos fuertes lo suficiente para decir que no
tenemos que construir viablemente acuerdos para decir que si. Pero ademas
tenemos, y esto es un buen Seminario por su agenda. Tenemos una nueva
agenda para pensar la integracion. ;’Es comercio?”, claro que es comercio,
comercio a extra zona, abierto a ustedes para Uruguay, el comercialismo no
puede ser sino abierto. Nosotros no podemos aceptar un regionalismo
autarquico dentro del MERCOSUR, no lo podemos aceptar. Entre otras
cosas por que nuestro déficit es muy importante. Uruguay tiene déficit comercial
en su balanza con Brasil. Nosotros necesitamos ampliacion de mercados.
Por eso, para nosotros, la ampliacion del MERCOSUR es un instrumento
para conseguir nuevos mercados; no en cualquier condicion, pero para
conseguir nuevos mercados.

Pero también es la integracion que hoy esta planteada en este Seminario
tenemos que discutir complementacion productiva, porque hoy discutir
comercio y discutir mercados es discutir produccion. Y para responder a las
demandas de China y de Asia, Uruguay no basta. Necesita sociedad con
otros por tema de escala, y ademas tenemos las pequefias, medianas, y micro
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empresas que son la enorme mayoria de las empresas que construyen la
enorme mayoria de nuestro trabajo que tiene que incorporarse a cadenas de
valor y que no lo van a hacer como lo hacen las grandes empresas
internacionales, necesita de la intervencion innovadora de fondos de
complementacion productiva.

Hoy para pensar en energia tenemos que pensar la region. Para Uruguay
siempre fue pensar en la region, pero hoy mas que nunca, y como bien se
decia América tiene dimensiones estratégicas poderosisimas, tenemos las
principales reservas de agua dulce del mundo, todavia no tenemos un manejo
integrado de las mismas, contravenido toda la bibliografia internacional.
Tenemos los metales estratégicos de la nueva era, el cobre. E1 50% del cobre
de la era de informatica. Somos la produccion mayor de alimentos, pero
también la mas eficiente.

Brasil, hace 15 afios era nuestro principal comprador de carne, hoy es
el principal exportador pecuario del mundo. Tenemos una riqueza de
biodiversidad gigantesca, pero somos una de las zonas del planeta mas
vulnerables a cambio climatico. Aqui tenemos una agenda comun de
integracion tenemos un continente sin integracion fisica, por eso el puerto
de aguas profundas de Costas de Rocha que se pensaba a medio del Siglo
XIX para salida comercial del sur del imperio de Brasil, hoy no puede ser
pensado como un canal de salida un canal de rio oceanico que comunique
Valparaiso con el Atlantico. Hoy la hidrovia tiene que pensarse en una clase
muy distinta de cdémo se pensaba en el Siglo XIX, cuando predominaba el
comercio de transito. Hoy pensar en integracion en América del Sur es
pensar en como ir a cortando esa enorme bache. Nuestro Presidente ha
hablado del “apagdn logistico” entre una Sudamérica que crece
econdmicamente, pero que no tiene la infraestructura para posibilitar en
una perspectiva realmente mediano plazo de crecimiento. Infraestructura
es integracion. Hoy tenemos que pensar formulas de financiamiento
intrazona.

Los Andes tendran que pensar en nuevas légicas, en donde los
beneficiarios no sea solamente los brasilefios, sino que haya beneficio de
asociacion sudamericana. Y tendremos que pensar en procesos de
reconstruccion del Banco del Sur o registrar con mucha fineza la transformacion
de la CAF en un fondo de financiamiento particularmente para las pequenas
y medianas empresas. Por eso yo, comino con esta hipdtesis para oriente
nuestra prospectiva.
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Si hoy discutiéramos solamente la relacion bilateral Uruguay/Brasil ha20
afios nos estariamos equivocando con el futuro. Si abandondramos el
bilateralismo para hablar solo de integracion estariamos cayendo en laretorica,
por supuesto que tenemos una agenda bilateral, los estados binacionales no
van a desaparecer, solo que hoy, para firmar soberania necesitan compartirla,
y eso lleva a que el bilaterialismo deba resignificarse, y debe resignificarse en
una légica de usina de integracion.

Los cambios geopoliticos en la Cuenca del Rio de la Plata hacen con que
la16gica pendular ya no sea el rumbo adecuado. Tenemos que repensar un
Uruguay que sea factor de calidad de la integracion. Factor de calidad de la
integracion implica una integracion que sea comercio, pero que incorpore
una légica mucho mas abarcatiba, o se va a hablar de integracion en sistema
y tecnologia en una capital. Nuestros paises tienen que, para competir, cambiar
dramaticamente sus inversiones en cienciay tecnologia. Hoy tomemos tres
empresas internacionales en el area de laboratorios, su inversion en cienciay
tecnologia mas que el 75% de toda la inversion de ciencia y tecnologia de
Ameérica Latina. No basta crecer, hay de crecer dramaticamente, porque hoy
agregar valor, por supuesto de que sigue siendo industrializado, pero no es
solo industrializar. Agregar valor es producir alimentos con incorporacion de
cienciay tecnologia.

Podemos pensar en un modelo forestal con agregacion de valor, podemos
pensar en produccion de alimentos con agregacion de valor y para esa la
clave de ciencia y tecnologia es absolutamente central; y estamos
absolutamente retrasados. Y aqui los de fuera de escala no juegan. Veamos
los registros de las patentes, en los tiltimos 30 afios el medo de la revolucién
cientifico-técnica en América Latina la produccion de patentes estd 'y por
abajado del 1%. Y en los Estados Unidos hay estado casi en los 60%. Hay
esta el mapa del poder. Uruguayos y argentinos nos peleamos por quién
inventd el dulce de leche, por supuesto que se lo invent6 los uruguayos. Pero
esa discusion, ademas de anacronica es vana, porque la patente del dulce de
leche pertenece a una empresa norteamericana, y esto ocurre con muchas de
nuestra facturas, y esto ocurre con muchos de nuestros inventos eso ocurre
mucho con el trabajo de muchos de nuestros mejores cientificos. Aqui hay de
hacer una reflexion draméticay esto no lo puede hacer un solo pais, ni siquiera
un pais continente como Brasil.

Por eso yo termino con esa misma fuerza, creo que un de los grandes
problemas de América del Sur es la ausencia de pensamiento estratégico no
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estamos pensando el futuro, y esto es dramético para Uruguay, pero es
dramatico para Brasil. Yo he leido con mucha atencidn el proyecto Brasil
2022 de lo cual Pinhero tuvo una responsabilidad central. Todo lo que he
leido en ese proyecto Brasil 2022 es complementario con una propuesta
Uruguay 2030. No est4 hecho con una l6gica de Estado Nacional, primero
hasta la manera de pensar el mundo, Sudamérica, Brasil, las metas. Hagamos
un esfuerzo similar, tengamos una usina prospectiva para pensar el futuro en
una clase distinta donde pensemos los Estados Nacionales, pero en una logica
complementaria pensemos desde los bloques regionales, y pensemos el
MERCOSUR, no abandonemos el MERCOSUR; y pensemos en la
UNASUR como complementaria al MERCOSUR, no alternativa. Mal
harfamos en funcion de los problemas del MERCOSUR en fugar hacia delante
y asociarnos con el proyecto de UNASUR, porque entre otras cosas
abandonariamos algunas cosas que podemos hacer desde MERCOSUR que
desde la UNASUR no podemos hacer.

Pero para eso —y con eso quiero terminar — todos somos necesarios aun
que haya asimetrias enormes de Brasil y de Uruguay somos necesarios. Brasil,
tal vez mas necesario que nadie, si Brasil cae en la tentacion —y las lltimas
campafias electorales tentaciones tuvo, que su mejor destino como actor global
se hace desatandose de la region, la integracion de la region cambia de sentido
dramaticamente.

Tenemos que afirmar el destino sudamericano, mercosudefio de Brasil.
Pero también Uruguay tiene mucho para dar. Un Uruguay que cede la
tentacion de ofrecer su capacidad geopolitica de clave privilegiada entre
Argentinay Brasil como la clave de una articulacion privilegiada con los
poderosos, es un Uruguay que quiere el futuro. Primero que nada su futuro, y
Uruguay ha tenido la sabiduria de contextos muy dificiles de decirle “no” a
esa tentacion y hatenido ofertas, hasta recientemente la tuvo, y seguramente
la seguira teniendo, pero una integracion en el MERCOSUR y en laUNASUR
sin Uruguay pierde legitimidad. Uruguay da legitimidad a la integracion en el
MERCOSUR, da legitimidad a la integracién Sudamericana.

jGracias!

Senhor Embaixador Antonio Simdes — Vamos comegar. Queria indicar
a forma que vamos proceder. Vamos entrar no painel “Brasil e Uruguai na
Regido e no Mundo, Perspectiva Politica e Diplomatica dos Desafios do
Século XXI”. Em seguida vamos passar diretamente para o painel “Os
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Desafios do Desenvolvimento e Integracdo Fronteiri¢a” e, finalmente,
“Integracdo Produtiva Brasil-Uruguai”. Vamos deixar as perguntas e respostas
para o final, porque estamos muito atrasados. Se ndo, ndo alcangaremos
nossa meta da manha. Neste primeiro painel, “Brasil e Uruguai na Regigo e
no Mundo, Perspectiva Politica e Diplomatica dos Desafios do Século XXI”,
vou fazer alguns comentérios e depois passarei a palavra para o colega Roberto
Conde.

Para falar do futuro, acho que temos que comegar falando do passado,
porque € com o passado que construimos o futuro. Creio que € muito
importante lembrarmos como um marco na relagdo do Brasil com o
Uruguai — que inclusive foi mencionado pelo embaixador Carlos Amorim
na sua locugdo — o tratado de 1909, o condominio do Rio Jaguardo e da
Lagoa Mirim. O interessante desse tratado € que, naquele momento, o Bardo
do Rio Branco, de forma muito consciente, foi capaz de dar ao Uruguai algo
que mesmo o Uruguai ndo estava pedindo. E muito ilustrativo—temos que ir
aos textos antigos para ver o que realmente ocorreu — e € interessante lermos
aexposicao de motivos que, assinada pelo chanceler e pelo entéo presidente
do Uruguai, que foi ao Congresso Uruguaio. Vou ler um trecho para vocés
dessa exposigdo em espanhol.

Isso porque havia um tratado de limites de 1851. Entdo foi uma questdo,
uma vontade do Bardo. Por que isso foi feito? Por varias razdes: a primeira —
que eu acho que era muito necessaria naquele momento — era aquele
rompimento do que foi o império e do que eraa Republica. Era importante
demonstrar isso claramente. Outra coisa: ja naquela, época havia dois pilares
centrais da nossa diplomacia, que vigem até hoje. Um € o pilar da
solidariedade. O outro, o pilar do pragmatismo. Essa ideia da solidariedade
¢ algo que transcende, € algo fundamental. O MERCOSUL tem esse
elemento.

Essa logica da solidariedade e do pragmatismo ja existia naquela época,
e esse acordo de 1909 propiciou uma série de outras coisas. A partir disso
conseguimos fazer a estrada de ferro Rivera/Santana do Livramento, em 1913;
conseguimos fazer a ponte Bardo de Maud, em 1930. Entdo, houve uma
aproximacdo com o Uruguai. O processo bilateral Brasil e Argentina se torna
um processo de aproximagdo também com o Uruguai e com o Paraguai. E
quando eu falei no MERCOSUL ele veio forte.

Em relagdo ao MERCOSUL, tem algo muito interessante: nds temos
muito essa visdo, no Brasil e em certa parte da imprensa —néo do governo
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brasileiro —de depreciagdo do MERCOSUL. Isso ocorre também no Uruguai.
Vejo na imprensa uruguaia o mesmo fendmeno. Agora, vejam que coisa
interessante: ontem teve uma noticia, do jornal Valor Econémico, que trazum
relatorio da OMC, Organizagdo Mundial do Comércio, que diz o seguinte:
“O MERCOSUL tem o regime de preferéncia mais favoravel aos seus
parceiros de todas as unides aduaneiras e acordos de livre comércio do
mundo”.

A OMC estabeleceu uma nota para todos os acordos, um percentual do
mais favoravel para o menos favoravel. Entdo, de acordo com a OMC, a
vantagem comparativa do MERCOSUL esta situada em 16%, que o
MERCOSUL consegue aos seus proprios socios. E ela fez comparag@o a
outros acordos. Por exemplo: comparou o acordo do México com a Unido
Europeia, em que essa vantagem seria de 6,1%. Comparou também o
NAFTA, que seria de 4,5%, em contraposic¢do aos 16%. Tive até vontade
de ler o estudo da OMC. No MERCOSUL, tantas vezes falamos dos
problemas que temos, mas € interessante vermos como eles nos véem, e que
¢ uma visdo muito diferente do que vemos na nossa imprensa.

Como estava mencionando antes, o Tratado de Assung@o foi um marco
moderno dessa aproximagdo. Como foi também, em 2002, a nova agenda
de integrag@o fronteiriga. E eu ousaria dizer de outra maneira, a Comissao
Bilateral de Planejamento Estratégico, porque, a partir desse momento, nos
passamos a considerar projetos estratégicos e comegamos a a mudar uma
l6gica que atrapalhava muito a relagéo direta com o Uruguai. Qual era o
problema darelagdo com o Uruguai? Os problemas com o Uruguai muitas
vezes eram problemas muito pequenos do ponto de vista do Brasil, mas
eram problemas imensos do ponto de vista do outro pais. Esses problemas
pequenos esbarravam com /obbies imensos no Brasil, e era muito dificil de
resolver. Entdo, quando foi criada essa comisséo estratégica, foi criada uma
dimens&o estratégica da relagdo. Contra um /obby imenso, foi criada uma
barreira. Entdo esse € um elemento diferencial, porque ajuda a alterarmos
aquele equilibrio precario que havia.

O que estamos pensando em relagdo ao Uruguai no século XXI? Como
serdo os proximos 20 anos? Eu vejo, sobretudo, trés eixos centrais. O primeiro
eixo € a integrac@o energética. O Brasil ndo fez com nenhum outro pais o que
esta pensando em fazer com o Uruguai em termos de integragdo energética.
A ideia em que estamos trabalhando hoje, o acordo energético em que
estamos trabalhando, a ideia de integrar, de criar um sistema energético
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integrado do Brasil com o Uruguai € algo fundamental por varias razdes. E
muito importante para o Uruguai, porque quase 70% da energia do Uruguai
vem de energia hidrelétrica, e ha um problema de seca em uma parte do ano.
Entdo, é importante uma espécie de compensagao, para que, em uma parte
do ano, isso possa ser suprido. E muito importante para o Brasil também,
porque € uma forma de a integragdo energética ndo ser apenas pela compra,
por fatores isolados, mas que seja algo que entre no préprio desenho de
todo o setor. E um desafio realmente muito importante, e eu acho que é algo
que vai, de fato, mudar e serd um pardmetro para outros processos de
integracdo energética na América do Sul.

O segundo eixo que eu vejo no futuro € a questdo da integracdo de
infraestrutura. Temos o eixo das ferrovias e o eixo das hidrovias. Estamos
com a recuperagao ferrovidria e com todo o arcabougo juridico que fizemos
na questao das hidrovias e a recuperagdo fisica das hidrovias. Estamos criando
condi¢des para que o norte do Uruguai e o sul do Rio Grande do Sul possam
ter um projeto conjunto de desenvolvimento. Entdo, aquele problema que
tinhamos no passado — aquela visdo de que o que ajuda o Uruguai ndo
necessariamente € bom para o Rio Grande do Sul —acaba.

Vamos ver um processo integrado, uma forma de trabalhar em conjunto,
porque os problemas sdo parecidos. Ento, as solugdes tém que ser conjuntas,
sobretudo porque aquela parte do Rio Grande do Sul e aquela parte do
Uruguai sdo areas que, economicamente, precisam melhorar. Elementos como
o Porto de Rocha sdo fundamentais para que possamos criar um novo
dinamismo.

Entdo, como falei, temos o eixo energético e o eixo de infraestrutura. O
terceiro eixo € o eixo da integragdo fronteiriga. Nos também, neste caso,
estamos fazendo com o Uruguai um processo de integracdo fronteirica, que,
pela sua complexidade, pela sua magnitude, ndo tem paralelo com outras
fronteiras do Brasil e servira de modelo para a integragdo com outras fronteiras.
Diante disso, ¢ muito importante compreendermos o seguinte: a relagdo com
as fronteiras é outra relag@o bilateral. Aqui nos falamos de programa macro,
de coisas estratégicas, mas quem esta 14 na ponta da fronteira precisa resolver
problemas muito pequenos, mas que, para eles, sdo problemas fundamentais.
Os grandes problemas para eles sdo o que chamamos de problemas
pequenos. Temos que trabalhar muito essa dimens@o, porque a integragdo se
faz pelas pessoas. N6os ndo vamos integrar os dois paises com um discurso
diplomatico, nds vamos integrar os dois paises com a integrag@o dos seres
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humanos, e isso comeca diretamente na fronteira. Entdo, a integracdo da
fronteira seria a terceira dimens@o.

A quarta dimensao que eu vislumbro € o aprofundamento da questéo
comercial, das tocas comerciais e também a questao dos investimentos. No
lado comerecial, 0 nosso grande desafio €, de fato, comprar mais do Uruguai,
e nos estamos conseguindo fazer isso. No ano passado, fechamos o comércio
bilateral com mais ou menos 3,1 bilhdes de dolares, com equilibrio para o
Brasil e para o Uruguai, o que € muito positivo. Estamos comprando mais do
Uruguai. Mas temos que continuar esse processo, continuar comprando mais
do Uruguai para que possamos ter esse comércio crescendo. O segundo
elemento, na parte de investimentos brasileiros — e hoje ja temos varios
investimentos na parte de carne, de arroz, a propria Petrobras que esta 14 (eu
acho que foi feito um comentério aqui antes, pelo professor Marco Aurélio,
muito significativo) —é ndo ter esse modelo somente de compra. Precisamos
trabalhar com o modelo de associa¢éo, um modelo em que possamos fazer
com que, ao investir no Uruguai, ndo sé se continue a produgéo, mas se crie
uma nova linha de produc@o e se crie uma nova forma de trabalhar até em
terceiros paises. Eu diria que, na parte de investimentos, € o maior desafio e
creio que nds devemos estimular muito, nessa parte, o encontro de empresarios.
Temos que fazer com que, cada vez mais, os empresarios brasileiros conhecam
o Uruguai. Os que conhecem gostam e vao para |4, mas que vao para 1a com
aideia de se associar e ndo s6 com a ideia de comprar.

Finalmente, a Gltima observagao que eu queria fazer é que temos um
grande desafio pela frente: o desafio de mudar a consciéncia. A nossa
consciéncia ndo mostra que o mais importante € o comércio com os vizinhos,
que o mais importante € o elemento de integracdo entre os paises do sul. Ha
uma visdo antiga que fala como que tudo que fazemos aqui € algo secundario,
e que o importante € a relagdo com o norte. Nao temos nada contra o norte.
Nao tenho nada contra a Europa, nada contra os Estados Unidos, nada contra
o Japdo. A tinica coisa que eu digo € o seguinte: eu nunca vi um bairro pobre
melhorar, porque um rico sai do bairro rico e vai la melhorar o bairro pobre.
Isso ndo existe. O bairro pobre melhora quando os pobres se unem e querem
melhorar, e € isso que temos que fazer. No caso especifico, temos o elemento
darealidade, que € o dinamismo econdmico do mundo: nos préoximos dez
anos, 50% do crescimento vira dos paises emergentes, e um deles € o Brasil.

Temos que fazer com que esse crescimento ndo sirva apenas para exportar
commodities. Temos que fazer com que esse crescimento seja usado para
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ampliar a integragdo e para manter por mais tempo o que estamos mantendo
hoje. Por exemplo, no ano passado, o MERCOSUL cresceu mais de 9%. O
Paraguai cresceu 15% no ano passado, foi o segundo pais que mais cresceu
no mundo. Isso é uma coisa admiravel. Um dado muito importante: o comércio
entre o Paraguai e o Uruguai € muito significativo, coisa que ndo era
anteriormente. E significativo para as exportagdes paraguaias.

Queria retomar, para terminar, um tltimo ponto que foi muito comentado
pelo professor Marco Aurélio e que eu acho fundamental. A influéncia, que é
normal, de terceiros na nossa relagdio. E como um casal que é influenciado
pelo resto da familia. Acho muito importante pensarmos, sobretudo em um
momento em que a China esta ganhando uma preeminéncia muito rapidamente.
Hoje a China j& é o maior parceiro comercial do Brasil, da Argentina e de
varios outros paises da América do Sul, e essa parceria vai aumentar muito.
Nos temos agua, temos alimentos, petrdleo, minérios, coisas que a China
quer. Temos duas possibilidades. A primeira € simplesmente termos uma
relagdo comercial em que vamos vender isso por um prego provavelmente
mais baixo do que poderia, e isso se extingue dessa maneira. A outra
possibilidade que temos € de nos darmos conta de que o Brasil, o Uruguai e
os outros paises da América do Sul tém um elemento fundamental para o
crescimento chinés. Elemento que nds vamos fornecer, mas temos que saber
também o que vamos levar em troca.

E preciso ndo esquecer o exemplo do petrdleo. O petroleo, em 1960,
era vendido por 1,5 dolar o barril. A Indonésia vendeu o seu petréleo aume
meio ddlar o barril e hoje compra a 100 no mercado internacional. Em um
dado momento, com a criagdo da OPEP, aqueles paises criaram consciéncia
do valor do petréleo e, sobretudo, puderam tomar as rédeas do fluxo daquele
produto, que saia deles, mas era comercializado por empresas de outros
paises. Acho que precisamos tomar consciéncia dos elementos estratégico
que temos na mao. Nao se pode fazer outra OPEP da soja. Talvez ndo seja
necessario, mas € para sabermos que temos um elemento de negociagao.
Com esse elemento, temos que pensar em conjunto, € ai vem o elemento da
coesdo. O elemento da coesdo s6 vem quando os sdcios estdo de acordo
com o que querem levar adiante, quando est@o satisfeitos com os termos da
associacdo, e € isso que temos que discutir em conjunto: ser capazes de usar
esse elemento de vantagem comparativa que temos hoje para melhorar o
nivel de vida da nossa populagéo, porque esse € 0 nosso objetivo final. S6
vamos melhorar se as nossas populagdes tiverem um nivel de vida melhor.
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Isso foi o que o presidente Lula tentou fazer e € isso que a presidenta Dilma
esta tentando fazer com o Brasil Sem Miséria.

Bom, procurei ser o0 mais sucinto possivel e gostaria de passar a palavra
para o meu colega Roberto Conde.

Senhor Vice Ministro Roberto Conde — jGracias Embajador Simdes!
Brevemente, porque hemos tenido la oportunidad de presentar papeles
escritos, supongo que la organizacion después va a recopilar para que
podamos leer. Yo he tomado apuntes de esas interesantes intervenciones,
agregaria solamente algunos puntos de reflexidon para temas que estan
contenidos en el material escrito, pero me parece que vale la pena enfatizar.

Sobre eses temas de las relaciones de Uruguay y Brasil. A pesar de sus
asimetrias y colosales diferencias, Uruguay pertenece a al conjunto de paises
emergentes en el mundo, es pequefio, pero se habla ya en el mundo de las
instituciones multilaterales que Uruguay ya es un pais de renta media, por
ejemplo, fendémeno nuevo. Con la connotacion que eso tiene de positivo y de
negativo, pero es un pais en proceso de consolidacion como un pais de renta
media. Y Brasil es un pais en proceso de consolidacion como potencia mundial.
Pero ambos, todavia, son calificados en términos generales como paises
emergentes.

Esto nos ha sugerido algunas preguntas que son bien inquietantes en ese
ejercicio de prospectiva de que tanto nos ha hablado en sentido Gerardo
Caetano. Nuestros paises estan creciendo, son los paises que mas estan
creciendo en el mundo hoy. Y Antonio Simdes nos decia recién citando cifras
de laOMC.

Ahorabien, no es la primera vez que ese fenomeno sucede, y sin embargo
nuestros paises no se transformaron en potencia, ni en paises desarrollados.
Se puede decir que ahora estamos creciendo mucho y ademas hay una crisis
en los paises centrales; tampoco es la primera vez que eso sucede. En 1929
hubo una gran crisis en los paises centrales seguidos por 20 afios de XXX de
crecimiento de nuestros paises y sin embargo seguimos siendo
subdesarrollados. Hubo una segunda época de gran crecimiento de nuestros
paises que si tenemos que reconocer, porque fue un crecimiento deformado,
fue crecimiento acelerado, que fue la época neoliberal. Nuestros paises
crecieron mucho en la década de 90, todos. Sin embargo el crecimiento
neoliberal fue un crecimiento deformado que fracas6 apenas hace cinco o
seis aflos atras.
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(Qué es lo que permite a nosotros orientarnos para decir que esta vez el
crecimiento no terminara en fracaso y que esta vez el crecimiento nos sacara
del subdesarrollo? ; Tenemos esta certeza? ; Cuales son los cambios en el
modelo? Porque hay una gigantesca literatura sobre el crecimiento, pero es la
tercer época en un periodo de ochenta afios que estamos en fase de
crecimiento o que estamos en fase de desarrollo. Y ahi est4 el cambio
cualitativo.

El primer comentario que me parece que debemos marcar es que ademas
de crecimiento los paises emergentes deben de alcanzar, en el mundo, un
grado de fortalecimiento estratégico que no habian alcanzado antes. Solo
con crecimiento y sin fortalecimiento estratégico en el mundo multipolar de
hoy los paises no alcanzaran a garantizar su crecimiento. Y en esa tarea de
fortalecimiento estratégico donde paises como Uruguay y Brasil aun que sea
muy distintos deben apoyarse reciprocamente en el escenario internacional.
Pese a las colosales diferencias Uruguay en ese fortalecimiento estratégico
de los paises emergentes es para Brasil un aliado insubstituible. Importa como
cualquier otro pais independiente del tamafio, porque lo que importa es el
compromiso politico de Uruguay en el disefio de la estratégica nacional de
fortalecimiento de nuestros paises y esto es lo primero que quiero marcar.
Porque las buenas relaciones actuales, excelentes relaciones actuales entre
Brasil y Uruguay tienen como primera plataforma de apoyo una gran
coincidencia en el encare estratégico de las cuestiones de escenario multilateral.

Esto nos lleva a nosotros a asumir el reconocimiento de que Brasil como
un pais sin diferencias sin ningiin complejo, porque todas nuestras relaciones
con Brasil las encuadramos en el marco estratégico de la integracion si Brasil
quiere efectivamente contribuir y asegurarse, utilizando ese fortalecimiento
de los paises emergentes entonces tiene que ser un constructor de integracion.
Y Brasil ha manifestado claramente su voluntad politica de ser un constructor
de integracion y en ese escenario Uruguay también es un aliado de primera
magnitud, porque Uruguay tiene compromisos y estrategias claramente
definidas en torno a consolidacion del proceso de integracion.

Hemos dicho que el MERCOSUR no ha alcanzado todavia su fase de
irreversibilidad historica. MERCOSUR puede todavia fracasar, sin embargo
tendriamos que hacer muchos desastres para que MERCOSUR fracasara,
porque ya ha alcanzado una masa critica suficiente como para transformarse
en unarealidad consolidada. Pero eso significatambién y en general lo Caetano
ya lo desarrollo — solo lo menciono sin desarrollarlo — reconocer que el
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MERCOSUR tiene caracteristicas propias, debemos salvaguardar si no
queremos que fracase. La principal caracteristica propia que lo diferencia de
laUNASUR y de todos los otros procesos de concertacion y coordinacion
politica es que el MERCOSUR no ha bajado de sus objetivos la meta de
constituirse en una union aduanera. Solamente la realizacion concreta de la
union aduanera con sus dos componentes fundamentales. Negociacion dia
04 con el resto del mundo y construccién de un espacio interior de desarrollos
que sea un espacio comun, es decir, con libertad de comercio y de circulacion
en el espacio interior. Solamente con esas dos condiciones MERCOSUR se
transformara en una construccion historia definitiva y creo que todos la
necesitamos y estamos muy cerca, porque no solo no hemos renunciado
esos objetivos, sino que se estd implementando gradualmente, con muchas
dificultades, pero se estd implementando.

Nosotros acabamos esa semana de mandar al Parlamento Uruguayo el
Codigo Aduanero del MERCORSUR para ser transformado en ley nacional
e internalizado y estamos avanzando en el programa definido en la eliminacion
de la doble cobre arancelario y la homogenizacion del arancel externo comun.
Pero las fuentes del MERCOSUR, tengo que decirlo de forma muy directa,
dependen en gran parte de que el programa de concrecion definitiva de la
union aduanera no retroceda.

Y hay elites en nuestros paises, en todos nuestros paises que no aceptan
esta posicion que combaten esa posicion y que desean que el MERCOSUR
quede definitivamente estancado en una zona de libre comercio. Y ahi hemos
puesto algunas notas en los escritos que presentamos tomado de economistas
argentinos que han teorizado mucho sobre el tema demostrando como la
zona de libre comercio en la region integrada lo unico que provoca es un
mayor crecimiento de esas asimetrias, porque es una operacion en una escala
ampliada en proceso de concentracion de capital que se no esta
complementado por regulaciones de politicas lo tinico que hace es agigantar
el proceso de concentracion y generar mas asimetrias al interior de cada pais
y en relacion de unos paises con otros. Por lo tanto la integracion debe ser
regulada, debe tener un alto componente de comercio ministrado, debe ser
impulsado también por pactos y por politicas de reduccion de asimetrias.
Con el libre comercio no solo nos integramos sino que multiplicamos las
asimetrias.

Y esta es la gran transformacion politica que ha tenido el proceso
Mercosuriano de integracion a partir del cambio de época que significo el
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envolvimiento de los gobiernos de la era de 2002 adelante. Si no hubiera
habido ese cambio de enfoque politico estratégico MERCOSUR no habria
avanzado hacia su consolidacion definitiva como herramienta de integracion.
Y esto solo lo hahecho y lo ha podido mantener en América del Sur, porque
deshinchadamente la comunidad andina de naciones no ha podido resolver
ese tema critico y se ha fragmentado. Por tanto nuestro camino no es rebajar
nuestros objetivos, sino mantenerlos y que el conjunto de América del Sur
trate de evolucionar hacia nuestros objetivos, y esto no significa negar la
UNASUR, significa no confundir un proceso de concertacion politica y
coordinacién de politicas publicas como es la UNASUR. El més importante
que ha sido capaz de construir América de Sur en toda su historia, pero
valorar la UNASUR por lo que es y el MERCOSUR por lo que es. Porque
en definitiva para negociar en el mundo con los demas bloques MERCOSUR
es una herramienta insustituible. Nadie en América hoy puede negociar en un
formato cuatro mas, como nosotros, cuatro paises juntos negociando en el
resto del mundo lo que representa 70% del Producto Bruto de Sudamérica.
Y esto es una herramientay un poder de negociacion que tenemos nosotros
y que otros no tienen y que podemos cuidar. Pero solo vale si la unién aduanera
se consolida, si no es una herramienta aplicable en el escenario internacional.

El segundo comentario, brevisimo, que queria hacer sobre Brasil y
Uruguay es con respecto a laregion. En laregion, nosotros tenemos realidades
muy vecinas. Hay dos notas que queria incorporar, una ya ha tratado en
extenso Gerardo Caetano, es la Cuenca del Plata. Voy a ser muy francoy
muy directo en esto con los amigos de la diplomacia brasilefia. Nosotros
hemos creado con Paraguay y con Bolivia mecanismos que se llama Urupabol,
un mecanismo que intentamos aplicar herramientas de cooperacion de
coordinacion, de politicas de concertacion, en realidad parece una concertacion
de los pobres, de los “paises frontera” como le llama Gerardo Caetano, paises
mas atrasados. Este mecanismo, obviamente, esta insertado en un escenario
que es la Cuenca del Plata que ademas esta integrado por Argentina y por
Brasil, y este mecanismo de Urupabol més de una vez, primero ha tenido que
superar sus propias diferencias internas atin que ahora esta gozando, por
suerte, de un gran periodo de estabilidad politica en todos los paises, incluyendo
Boliviay Paraguay que pasaron por periodos de gran estabilidad politica.
Pero atin asi, muchas de las cosas Urupabol puede acordar luego para aplicarse
en la practica ha de tener la cooperacion o la colaboracion de Brasil o de
Argentina, tanto en los temas energgticos, en los temas de navegacion, los
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temas de uso de aeropuertos, los temas. .. los que quieran. Y no siempre es
posible a partir de iniciativas de los tres paises pequefios construir luego una
aplicacion practica involucrando a los demas.

Me he preguntado muchas veces y lo planteo como elemento de debate,
aun que me apresuro antes a aclarar que Uruguay no va a renunciar a Urupabol
y que valoramos la herramienta Urupabol. Pero me he preguntado muchas
veces que sentido tiene tener esa herramienta de tres paises dentro del conjunto
de cinco de los que compone la Cuenca del Plata cuando mucho de los
temas que tenemos que resolver los tendriamos que acordar para poder
aplicarlos en entre los cinco y no entre tres. ;Y que sentido tiene que tres
paises pequefios nos quedamos obligados a instalar un mecanismo de
coordinacion de politica cuando podriamos hacerlo entre cinco, cuando
tenemos un tratado de la Cuenca del Plata que es lo que tiene que funcionar
para defender las posibilidades bioldgicas y materiales de la region que nos
da vida a todos.

La Cuenca del Plata, después de la Cuenca de Amazonia es una de las
mas importantes del planeta. Recibe a alarmantes signos de deterioro en todos
los sentidos de deterioro de la forestacion, de calidad de las aguas, de
alejamiento de los lechos arenosos, perdia de biodiversidad, perdia de
capacidad de navegabilidad, contaminacion por diversos motivos; y sin
embargo hoy el Tratado de la Cuenca del Plata no hay ninguna sola politica
activa que promueva la promocién y el desarrollo de la cuenca por uso de
Tratado de la Cuenca del Plata y aplicacion de politicas de los cinco paises.

Es por eso que hemos planteado ese debate y naturalmente la perspicacia
estratégica de Gerardo Caetano lo ha recurrido inmediatamente para comenzar
adesarrollarlo. Entonces queremos darle otra dimension al Tratado de la
Cuenca del Plata, otra capacidad de trabajo, porque ademas es un Tratado
que tiene fondo propio, FONPLATA que fue creado con el aporte de sus
Estados y que existen fondos, no es problema que no tenga capacidad
financiera.

Y el segundo elemento en que coincidimos mucho con la vision estratégica
de Brasil y que estamos trabajando también intensamente es el Atlantico Sur.
El Atlantico Sur es una zona de convergencia estratégica de nuestros paises
que en un mundo multipolar debe ser encarado como que es. Y tenemos un
mecanismo que es la ZOPACAS que es Zona de Paz y de Cooperacion del
Atlantico Sur, donde tenemos la oportunidad de colaborar no solo para
impulsar el reconocimiento definitivo de las 350 millas maritimas como zona
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de uso econdmico exclusivo, cuestion fundamental para el desarrollo de
nuestros paises, sino para proteger, justamente también la biodiversidad, la
riqueza del Atlantico y coordinar alli politicas no solo de proteccion, sino
también politicas de seguridad. Porque los problemas de la seguridad en el
mar hoy ha estallado en otros océanos, pero nadie nos garantiza que nuestro
propio océano no vaya a sufrir problemas graves de seguridad en el mar de
modo que en sentido mas amplio de la cooperacion, por la importancia
estratégica que el Atlantico Sur tiene para nuestro paises debe tener un foco
de atencion de trabajo comun.

Quizas mencionar esos dos dmbitos, la Cuenca del Plata y Atlantico Sur,
porque normalmente UNASUR y MERCOSUR se roban toda la escena'y
nos dedicamos ampliamente a tratar los temas de UNASUR y de
MERCOSUR, y no tratamos de repente, con suficiente entendimiento o con
suficiente prospectiva el tema de la Cuenca del Plata y el tema del Atlantico
Sur; y me parece que son dos escenarios donde Brasil y Uruguay por lo
avanzado de sus politicas y de su cooperacion tiene mucho que hacer juntos.
Quiero aprovechar aqui para reconocer al Embajador Simdes el enorme
apoyo que hemos recibido de Brasil, tanto técnico como econdmico para el
desarrollo de nuestros trabajos que deben culminar con la presentacion de
Uruguay ante Naciones Unidas en la defensa del uso exclusivo en las 350
millas marinas de la plataforma continental.

Un ultimo comentario para cerrar. No debemos tampoco depreciar lo
que hemos hecho, hace un mes, mas o menos, tuve la oportunidad de estar
cenando con Samuel Pifiero en Montevideo y tuvimos una linda polémica
paraamenizar la cena. Samuel me hablaba muy elogiosamente del FONCEN,
yo debo empezar a decir algo sobre el FOCEN, Fondo do Convergencia
Estructural. Le pedi las cifras a nuestro Embajador antes de venir para aca.
Los cinco no lleva todavia cinco afios, casi cinco afios de la implementacion
del FOCEN. El FOCEN ya ha asignado recursos, recursos que ademas han
sido vertidos, no solo que han sido asignados en papel, sino que estan en caja
y estan utilizando por un total de 824 millones de dolares en cuatro afios y
ocho meses. Fondos que son cooperacion pura, no reembolsables. Y es el
fendmeno de cooperacion internacional mas importante y de mas grande monto
que han implementado nuestros paises en toda su historia econdmica moderna,
por tanto, tampoco debemos depreciar lo que hemos hecho. Y yo le reconocia
a Samuel la enorme importancia del FOCEN. Sin embargo, me atrevi a
plantearle como tema polémico algo que se ha planteado aqui, solo con el
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FOCEN no vamos a abrir camino a nuestro desarrollo, es una gran ayuda, es
un gran apoyo. Pero falta “la otra pata”, como diria en espafiol; la pata de la
complementacion productiva.

Siademas del FOCEN como fondos de agencia estructural como Fondo
de reduccion de Asimetrias, nosotros logramos implementar la pata de la
complementacion productiva, entonces asi estaremos generando un cambio
estructural para el desarrollo en nuestro espacio interior integrado. Pero esa
complementacion productiva todavia no estd, las cadenas son muy débiles
seguramente aqui el Dr. Torres nos va a explicar muchisimo por que es su
especialidad sobre este tema.

Y voy a terminar con un tema muy polémico, pero los amigos que me
conocen de la época del parlamento de MERCOSUR saben que hemos
planteado esos temas abiertamente. Ya por el afio 2007 tuvimos un debate
sobre ese tema que voy a referir, pero que concluia més o menos asi. Yo
decia a algunos colegas diputados brasilefios de diferentes partidos, era una
discusion abierta. Habiamos tenido una crisis fuerte de la industria automotriz
en Uruguay, las montadoras de autos estaban casi paralizadas, tuvimos casi 2
mil personas en el seguro de paro. Sebastian Torres se acordara muy bien, ya
que es un hombre de la industria. Porque tantas cosas no estdbamos pudiendo
vender aqui a Brasil con nuestros autos armados que eran todos, en la mayoria,
marcas europeas. Lo les decia: ;Por qué no van a las armadoras e instalan
unas plantas subsidiarias, como las que tienen en Brasil, en Uruguay; sea para
fabricar auto partes o sean plantas de montaje o de asemblaje? Pero ocupan
ese espacio que en ese momento esté en crisis y sin inversores en la industria
automotriz uruguaya. Porque si no se los ocupa ustedes los va a ocupar alguien.
Buen, las grandes plantas automotrices brasilefias no fueron, hoy ese espacio
ha sido ocupado por plantas chinas y coreanas que no fabrican para vender
en Uruguay, fabrican para vender en toda América. Algunos empresarios han
dicho: “ah, bueno”; pero resulta que Uruguay se puede transformar en cabecera
de puente para que la industria china entre en Brasil y en la Argentina. Bueno,
primero a quién mas ventaja ha ofrecido Uruguay para que se instale en
Uruguay es a las empresas argentinas y brasilefias, si no se instalaron otros no
se van a sentar a esperar. Nosotros no queremos ser cabecera de puente de
nadie para penetrar en el mercado en nivel de Brasil y de Argentina, lo que
mas deseamos es que los principales inversores de Uruguay sean brasilefios
y argentinos, por €so necesitamos poner una gran atencion en ese tema.
Nosotros ofrecemos un régimen de inversiones muy abierto y seguramente
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que no habremos divulgado suficientemente, me imagino, que no los hemos
motivado suficientemente a los inversores de la region. Pero nosotros no
tenemos ninguna vocacion de transformarnos en un puente para que otras
empresas extra region puedan usarnos para atacar los mercados de laregion.
Ese no es nuestro rol, este no es nuestro papel, esta no es nuestra vocacion.
Nosotros estamos comprometidos con la construccion de un mercado regional
propio, nuestro, no cerrado — eso bien Caetano ha mencionado — no
autarquico, porque nadie, aun en el mercado ampliado ain de MERCOSUR
puede sobrevivir encerrado en si mismo.

Pero, y termino con esto, reivindicando como cuestion estratégica central
para la construccion de nuestro espacio y interior de desarrollo, lo que nos
da poder frente al mundo y al capacidad de negociacion del mundo que
tenemos capacidad de produccidn en nuestro propio espacio de desarrollo.
Sino tuviéramos un gran mercado de interior no tendriamos capacidad de
negociacion frente al resto del mundo. Y ademas en plena crisis en 2008 y
2009 demostramos que el principal factor para resistir a esa crisis fue la
dinamizacion del mercado interior. Aqui en Brasil, por ejemplo, en plena crisis
internacional cuando caia lademanda del mundo, lo que hicieron fue bajar los
intereses de lademanda interna. Y eso y otras medidas nos permitio, aplicamos
medida en ese caso de mirar a nosotros, nos permitié pasar a través de la
crisis sin grandes sobresaltos, sin reproducirla interiormente. ; Por qué yano
reproducimos las crisis internacionales? Porque estamos logrando crear un
espacio interior propio donde manejamos de una manera propia las variables
econdmicas y donde podemos ensayar politicas para resistir a cualquier crisis.
Y ese es nuestro objetivo estratégico central. Ahora, no podemos transformar
nuestras economias cerradas. Uruguay es un pais abierto a transformacion,
vendra los que quieran venir, pero nuestro objetivo es que MERCOSUR
trabaje para que en primer lugar vayan invertir los uruguayos, brasilefios,
argentinos y los paraguayos, porque la inversién del MERCOSUR fortalece
asu vez el mercado del MERCOSUR hacia adentro y hacia fuera.

Queria hacer ese comentario por que lo he leido en revistas que se han
publicado aqui'y en Buenos Aires y considero realmente peligroso que se
quieran instalar esta imagen de que Uruguay es una cabecera de puente al
servicio de la penetracion econdmica de potencias de esta region. Uruguay
es antes que nada parte de la integracion regional y lo que més queremos es
que los que inviertan en Uruguay sean de la region, principalmente Brasil que
es el pais que tiene su mayor dinamismo en importacion de inversion directa
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en la coyuntura actual. También pedi los datos, en los tltimos cinco afios de
inversion estratégica de Brasil en Uruguay ha superado los 600 millones de
ddlares, es muy alto si se mira hacia atras, pero es muy poco si se compara
con el volumen de inversiones extranjeras directa que Brasil estd aplicando
en el mundo.

Dejo entonces esas ideas y cifras con la intension de que sigamos
trabajando sobre ellos.

iMuchas gracias!

Senhor Embaixador Antonio Simdes — Queria agradecer ao Vice-
Ministro Roberto Conde por sua intervengdo e chamar logo a mesa os
painelistas dos proximos dois painéis: “Os desafios do Desenvolvimento e
Integracdo Fronteiri¢a” — embaixador Ruy Pereira e Dr. Hugo Achugar; e
também do painel “Integracdo Produtiva Brasil-Uruguai”, o Dr. Sebastian
Torres e o Dr. Roberto Alvarez.

Entdo vamos dar inicio primeiro ao painel “Os desafios do
desenvolvimento e da integracdo fronteirica”. Com a palavra, o embaixador
Ruy Pereira.

Senhor Embaixador Ruy Pereira — Muito obrigado, senhor
embaixador Simdes. Cumprimento os colegas de mesa e gostaria de saudar
o vice-chanceler do Uruguai, embaixador Conde. Junto com o embaixador
Simdes, tiveram a oportunidade e a ideia de liderar essa iniciativa tdo valiosa,
que permite a jungdo de tantas cabegas ilustres dos nossos dois paises que
tém trajetorias mais ou menos longas sobre as relagdes bilaterais Brasil-
Uruguai.

O tema que nos toca tratar neste momento sdo os desafios do
desenvolvimento e da integracdo fronteirica, e eu vou pautar a minha
intervengao por um debate em torno de um tema que, na verdade, pareceu-
me muito ausente das nossas conversas de hoje, até este momento. Talvez,
em grande medida, explique as aprecia¢des que vimos sobre as faléncias do
modelo europeu. Essas faléncias, para muitos, podem ser surpreendentes
porque, até muito pouco tempo atras, o modelo europeu era consistente e
insistentemente apresentado como sendo o modelo a seguir pelo
MERCOSUL. L4 existia uma percepg¢do comunitaria clara, porque la havia
uma efetiva convergéncia de politicas macroeconomicas, integragéo produtiva,
livre comércio entre a zona, uma tarifa externa comum a sério. Entretanto,
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nada disso impediu que a Europa chegasse as portas da débacle como chegou.
Nada disso impediu que a Europa viesse a dar com os burros n’agua, em
bom portugués, como fez. E nada disso impediu que houvesse uma surpresa
generalizada para os proprios mercados financeiros internacionais com essa
faléncia de um sistema de integragao tdo saudado, tdo entusiasticamente
apresentado ao mundo como padr@o a ser seguido, e que nos foi apresentado,
anos no MERCOSUL, tantas e tdo reiteradas vezes.

Dentro das nossas proprias sociedades, muitas vezes liderangas no setor
publico e no setor privado reclamavam que o MERCOSUL deveria seguir
na mesma diregdo [da Unido Europeia] porque essa era a direg@o do éxito.
Vemos hoje que ndo &, que a livre circulagdo de pessoas dentro da Europa
esta sendo submetida a revezes que sdo objeto de uma discussdo cada vez
mais candente dentro da Europa: se o modelo europeu de solidariedade vai
sucumbir as revivéncias das politicas migratdrias nacionais de alguns paises.

Queria fazer essa nota, porque, para integrar, € preciso sonhar. Esse ¢
um pouco o subtitulo e substrato de varias das nossas interveng¢des quando
comegamos a imaginar o que era ha vinte anos, onde estamos hoje e o que
pode ser vinte anos a frente. Estamos falando de sonhos que se realizaram ou
ndo e de sonhos que estamos sonhando para os proximos vinte anos. Em
ultima analise, estamos falando de sonhos que conseguimos ou néo transformar
em realidade. E € assim porque a natureza dos Estados € por natureza, e vale
aredundancia, anti-integraco.

Os Estados sdo entes do cendrio internacional que dependem da afirmag@o
do seu exclusivo poder de império, e essa afirmagdo € incompativel, por
conceito e natureza, com a integragfio. E por isto que a integragfio fronteirica
¢ tdo marcantemente importante: porque 14 na fronteira, 14 na regido da divisa
que se tocam as duas ordens, se toca a afirmagdo de império exclusivo do
Estado Uruguaio com afirmacdo de império exclusivo do Estado Brasileiro.
Esse choque, esse toque vem se mostrando crescentemente incompativel
com as condi¢des e demandas, aspiragdes e expectativas de vida das
populagdes da fronteira, que ha décadas, eu diria, ha séculos, persistem na
tarefa cotidiana de elitir a norma e de escapar da supervisao das capitais para
poder viver em um espago especifico, especial e unico, que € o espago de
toque, de choque das duas normativas ou dos dois ordenamentos juridicos
nacionais. Tais espagos ndo sdo, via de regra, pensados, adotados e
implementados, levando-se em conta as especificidades da fronteira. A lei no
Brasil e no Uruguai € feita para o conjunto do territorio nacional, € o conjunto
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do territorio nacional ndo apresenta aos seus nacionais, aos seus habitantes,
aos seus moradores os desafios cotidianos que significa viver na fronteira e,
sobretudo, viver na fronteira no momento de aprofundamento e de aceleraco
da integrac@o em que, por via de sua propria consequéncia, ha uma dilui¢éo do
que a fronteira significa em termos de separag@o e ha uma construg@o, um
adensamento progressivo do que a fronteira significa: de conjungdo, de
continuidade, de unido — unido que significa, por exemplo, poder ter uma casa
em um lado e uma casa secunddria no outro e poder atravessar a linha divisoria
carregando mobilidrio da segunda casa sem que isso seja considerado uma
exportagdo ou uma importacdo. Tal como se esses mdveis ou aparelhos
eletroeletronicos, géneros alimenticios estivessem desembarcando em Guarulhos
vindo de Pretoria. Para que isso seja viavel, € preciso, de alguma forma, dar la
vuelta, como se diz a legislagdo nacional. Enquanto ndo progride a legislagdo
comunitéria — porque, a medida que progredir a legislagdo comunitaria, que
avangar e se solidificar e consolidar a percepgao da comunidade, a percepgéo
de que, para viver, € preciso ficar dando vueltas a Receita Federal, a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal, Anvisa, Ministério da Satide, Ministério
da Educacgdo, a todos os entes que tem por oficio o dever de aplicar anorma
nacional de cada lado — estaremos observando o que ha duzentos anos se
observa na fronteira: o empenho cotidiano, em, digamos, resolver as dificuldades
do viver diario a margem da lei.

Os desafios do desenvolvimento e da integragdo fronteirica, em minha
opinido, vdo muito além da fronteira. Do ponto de vista da vida cotidiana, o
que interessa em um processo de integrag@o ndo € a integracdo produtiva,
nem ¢ a expansdo do comércio, nem se ele € aberto ou fechado, mas se as
pessoas vivem melhor com ele do que sem ele. Isso € o que interessa. E na
medida em que o Parlamento do MERCOSUL avanca para sua elei¢@o direta,
aatencdo dos parlamentares do MERCOSUL para essa questdo essencial,
que ¢ areducionista de todas as outras, vai aumentar, porque os seus cargos,
os seus mandatos dependerdo da percepgdo das populacdes dos nossos
paises. Se eles estdo trabalhando em fun¢éo da melhoria da condigdo de vida
delas, ndo em fung@o do aumento da competitividade, ndo em fungéo da
diversificacdo da pauta exportadora, ndo em fungao das categorias, digamos,
macroecondmicas ou microecondmicas com que trabalhamos todos os dias.
Talvez ai esteja lacuna maior desses vinte anos.

O que nds temos que fazer nesses vinte anos € trazer as pessoas para a
linha de frente da integrag@o. As pessoas estdo ha vinte anos na linha de tras
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da integragdo, e essa mudanca é, digamos, na minha opinio, j4 atrasada, e €
demandada cada vez mais pela vigéncia, consolidag@o e vigor das nossas
democracias. Onde é que existe hoje a experiéncia que mostra como trazer
0s nossos cidadaos, as nossas pessoas para a linha de frente da integracao?
Na fronteira. E na fronteira que ja se vive hoje a problematica, o conjunto de
perplexidades que as nossas populacdes terdo que viver daqui a vinte ou
vinte e cinco anos se 0 MERCOSUL for exitoso. Se o MERCOSUL ficar
pelo caminho, todo esse debate € académico, mas, se o MERCOSUL for
exitoso nos seus compromissos com a sua declarada proposta, reiterada
proposta de uma ferramenta de construgéo de uma vida melhor para todos,
as dificuldades que hoje tém as populagdes de fronteira serdo as dificuldades
que terdo ou ndo, se for exitoso o MERCOSUL, todas as nossas populagdes,
porque € na fronteira onde hoje se pode viver de um lado e trabalhar do
outro, se pode ter um filho na escola primaria de um lado, e uma filha na
universidade no outro, se pode fazer hemodidlise de um lado, e tirar uma
tomografia do outro, se pode contratar um médico de uma nacionalidade
para prestar servigo a uma prefeitura do outro lado. Iniciativa, alias, que nos
adotamos, eu diria, com grande coragem bilateralmente e que vem sendo
objeto —porque a integragdo ndo é um processo natural, volto a repetir, €
um processo antinatural — de acirradissima resisténcia por parte das expressoes
corporativas da classe médica, que quer impedir que essa contratacdo se
faga.

Eu queria dizer que, nesse momento, eu vi com extraordinario interesse
todas as manifestagdes que foram feitas aqui, porque acho que todas elas
sdo absolutamente corretas, consistentes e, mais do que isso, coincidem com
uma visdo que eu também tenho sobre onde estamos, para onde vamos e se
vamos bem, em céu de brigadeiro, ou mal.

Percebi essa caréncia como Consul-Geral do Brasil em Montevidéu, vi
que alguma coisa estava errada, porque, apesar do empenho do capital politico,
das reiteradas declaradas ao mais alto nivel dos governos dos nossos dois ou
quatro paises sobre a importancia e o avango da integrag@o, as populagdes
da fronteira estdo continuadamente insatisfeitas e com uma percepgéo da
nossa credibilidade muito baixa, entdo, algo esté errado. Os supostamente
beneficiarios dos nossos esforgos ndo se véem beneficiados por esses esforgos,
hé uma desconexao entre o pensamento e a politica vista na capital e os seus
resultados percebidos na fronteira, no terreno. Talvez essa percepcao de
descolagem entre os propdsitos e os resultados seja, no fundo, o que o
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professor Marco Aurélio Garcia mencionou na sua brilhante alocugao,
quando se referiu ao que esta acontecendo na Europa. Parece que uma
integracdo — por mais economicamente eficiente que seja — que ndo
incorpore realmente o sentido de pertinéncia, o sentido de propriedade
entre aspas do processo integrador pelas pessoas, € uma integragdo que
pode levar 60 anos, como esté levando na Europa, mas € uma integracdo
que, no final, bate contra a parede. A sociedade uruguaia é melhor, entre
aspas, do que a brasileira, no sentido de que ela é menos injusta, menos
desigual, mais solidaria, entre aspas, e isso deve dar um selo de qualidade,
porque, no final das contas, essas sdo, entendo eu, as qualidades que nos
estamos procurando construir para o MERCOSUL, dai a importancia do
Uruguai.

Saiudo com muita, muita alegria, uma iniciativa brasileiro-uruguaia que
aponta no sentido de suprir essa caréncia fundacional, essencial, que pode
comprometer o futuro do projeto comunitario — por mais economicamente
eficiente que ele possa ser — que € um grupo had oc Brasil-Uruguai para
estabelecer, durante o segundo semestre desse ano os elementos conceituais
de um acordo de livre circulagdo bilateral entre os dois paises, que nds
vamos fazer e, a partir dai, oferecer em algum momento ao MERCOSUL
para que este trate de examina-lo e ver se ¢ valido para a realidade
quadripartite.

Em Foz do Iguagu, em dezembro de 2010 — o embaixador Simdes
estava la —o MERCOSUL tomou uma decis@o que ¢ um ponto de inflexdo
do processo comunitério nesse ambiente mundial conturbadissimo que
estamos observando, em que os exemplos de insucesso se multiplicam
apesar das supostas qualidades econdmicas e comerciais dos processos
de integracdo que se observam: partir para a construg@o de um estatuto da
cidadania comunitaria, e fazé-lo em dez anos para que possa ser adotado
no trigésimo aniversario do MERCOSUL, em 2021.

Brasil e Uruguai, pelas qualidades intrinsecas e inicas da sua fronteira,
tém condicdo de fazer em menos tempo e de oferecer o resultado desse
trabalho indispenséavel, com todas as precaugdes.

Entdo, eu vejo com extraordindria felicidade essa decisdo conjunta, que
foi tomada, alids, na VII Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de
Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirigo, que foi presididaem Montevidéu
nos dias 7 e 8 de julho, se ndo me equivoco, pelo Vice- Chanceler Conde e
pelo Vice-Chanceler do Brasil, embaixador Rui Nogueira.
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Senhor Embaixador Antonio Simdes — Agradeco ao embaixador Ruy
Pereira, Consul-Geral em Montevidéu, e passo a palavra ao Dr. Hugo Achugar,
catedratico da Universidade da Reptiblica.

Senhor Dr. Hugo Achugar — Obrigado! Sefior Embajador, antes que
nada pido que no me cuente el tiempo, un par de declaraciones... Estoy
representando el programa como catedratico de la Universidad. Dice el
canciller, se refirié ami como funcionario, quiero dejar constancia que hablo
como catedratico y no como funcionario por lo tanto todo lo que diga aca no
debe ser responsable el gobierno; hablo de otro lugar, del lugar del pensador,
no de funcionario.

En un tiempo que se quise tratar lo que escribi en 15 paginas, es un
esfuerzo bastante grande. No puedo improvisar, no tengo la capacidad brillante
de mis antecesores. Si no tengo partitura no puedo interpretar, asi que voy a
leer parcialmente.

Yo hice un ejercicio de pensar el futuro en la linea de la prospectiva en
que se refirieron de comienzo el Marco Aurélio y Gerardo Caetano que habia
disefiado estos cuatro escenarios. El escenario primero que es que todo sigue
igual; el segundo todo cambia; el tercero, el camino del medio; y el cuarto
apocalipsis 2011/2031.

Voy aeliminar algunos de los escenarios y voy a hacer unarivalizacion de
la presentacion de esos escenarios que tiene como sujeto el tema de la frontera,
pero no es el centro.

En el primer escenario todo se iguala. Se parte de la hipdtesis que mas
alla de la voluntad politica, las inercias histdricas no logran impedir que todo
se sea igual. Este escenario parece como altamente improbable, no me refiero
al econdmico, sino al cultural, y quiero aclarar ademés que vengo a hablar
desde la cultura que es mi mundo.

Por los pesos que las transformaciones tecnoldgicas tienen en ambas
sociedades. Larevolucion tecnoldgica, sobretodo comunicacion y de medios
informaticos impide la opcion del aislamiento y el desconocimiento de lo que
sucede, de lo que se produce en el ambito internacional, en las fronteras del
MERCOSUR y en particular de Brasil y Uruguay. De Hecho la revolucion
tecnoldgica borra la frontera, es decir, la hace obsoleta. Las transformaciones
de los medios de comunicacion, sobretodo el constante y creciente proceso
de democratizacion del acceso a la informacion y a la comunicacion no permite
imaginar un escenario en que griegos y troyanos, jovenes o viejos localistas o
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aperturistas, no esté informados acerca del realizado en otras partes del planeta
y puntualmente nuestros paises. Que suponen el anterior para el universo de
la cultura del campo artistico de las industrias culturales y del consumo'y del
intercambio productivo o cultural.

Las transformaciones tecnoldgicas y de la intensificacion de las
comunicaciones supondria una mayor exposicién a las innovaciones y
producciones internacionales con un fuerte impacto no realizado por los
creadores nacionales. En este sentido se podria argumentar que mayor
exposicion no produciria mayores cambios que es tan presente desde hace
mucho tiempo, tanto en Brasil como en Uruguay. Es cierto, sin embargo, que
dada la extension y la fuerte diversidad cultural y social de Brasil el contacto
con las transformaciones tecnoldgicas no operan de la misma manera. Sin
embargo, a pesar de esas transformaciones seria quizas posible pensar en la
continuacion de un dilema que es comun a nuestros dos paises, organismo
nacional o regional versus cosmopolitismo, en los proximos veinte afios. ; Seria
probable o factible?

Teniendo en cuenta el ritmo historico de la forma de ambas sociedades
en estos ambitos la respuesta seria que: “probable”. Después de todo vemos
la coexistencia de creacion mas abiertas de creaciones localistas.

La globalizacion supone también la “glocalizacion”, es decir, la coexistencia
de una carga global y de otra local, asi como la conformacion de los locales
que puede ser asi entendida como hibridacién o algo fronterizo.

Ahi, hacia una referencia a una pelicula brasilefia Durval Discos de
Anna Muylaert de que me parece muy evidente de como funciona aca el
mercado de la modernizacion y ademas. Pero me parece que uno de los
temas centrales aca que se habld: mercado, union aduanera, etcétera. El
mercado es el campo de batalla entre lo nacional y lo no nacional. Genera
una pertinencia, una identidad que es altamente improbable, dadas las
transformaciones y el incremento comercial; el encerramiento en unidades
culturales fijas que estan dispuestas a hibridacion o a la fusion. Cabria
agregar a esa batalla los trabajadores y su defensa al trabajo nacional.
Hace algunos afios se decia: “las fronteras se terminaron”, pero un
pensador Damon Willians sefialaba “las fronteras nacionales estan en las
organizaciones sindicales que defienden el mercado nacional de nuestros
paises”.

En el mejor de los casos lo que podria suceder es que en el ambito de la
creacion artistica, mas que en el escenario todo sigue igual. Tendriamos una
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suerte de mas de lo mismo, pero con una mayor intensidad que posibilitaria
un escape a toda la formulacion excesivamente nacionalista.

En este sentido el consumo cultural supone el problema del acceso al
mercado y hablando de asimetrias el acceso al mercado de la produccion
cultural uruguaya, de las industrias culturales uruguayas al mercado brasilefio
es obviamente y altamente asimétrico con a la produccion cultural brasilefia
con respecto de Uruguay.

Planteado de otro modo el consumo cultural supone que aun que todos
seamos tedricamente ciudadanos, ademas, y por otro lado no somos todos
consumidores, consumideros plenos, o a diferencia de consumidores fallidos.
De ahi imaginar que el consumo cultural implica tener en cuenta o al menos
cuantificar cuantos ciudadanos uruguayos y brasilefios seran ademas
consumidores plenos de bienes y servicios culturales. Es decir, todo sigue
igual en términos de consumo cultural implica que la derecha social y
econdmica seguiria sin ser sustancialmente transformada.

(,Se podra transformar radicalmente o eliminar de la derecha el modo de
consumo cultural entre ambos paises en las proximas dos décadas? La
pregunta queda abierta, pero el todo sigue igual es probable también en otra
variable, los sectores menos favorecidos social y econémicamente, aumentan
el consumo cultural de nuevos bienes de servicios, bienes tecnoldgicos, sin
incrementar significativamente el consumo de bienes o practicas culturales
tradicionales, pero al mismo tiempo no logra poner en dia la incorporacion de
nuevas tecnologias digital, interactiva, compra electronica de libros inaccesibles
en el mercado local. Es decir, hay un mayor acceso al consumo cultural,
especialmente medidtico y una continuacion del escaso consumo cultural de
bienes y objetos tradicionales, pero no lograrian superar el doble de ese
desafia de los nuevos cambios y de los costos en ellos implicados en lo que
estan involucrados ahora los consumidores fallidos.

Segundo escenario: todo cambia. ; Qué significa un escenario donde todo
cambia? Basicamente supone es un escenario donde hay una profunda
transformacion en algunos de los rasgos de nuestras sociedades. Me voy a
referir solo aquellos que tienen especial incidencia, la posibilidad de todos
cambios sociedades, economias y territorios tan visibles de nuestros paises
suponen lo siguiente: una variable, un pais cambia y otro no, los cambios se
producen en sentidos opuestos, los cambios se producen porque ambos paises
han estado en fusion, se hablaba de la “cistiplanizacién’ hace un momento.
Los cambios ocurren simultdneamente en la zona sur de Brasil y en Uruguay,
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pero no en el resto del territorio brasilefio. En suma el abanico es demasiado
amplio para ser considerado en esta ocasion.

Supongamos a los efectos de esta presentacion que los cambios se
producen en ambos paises y en la misma direccién y que Uruguay acompafia
las transformaciones de zona sur de Brasil. De lo anterior se desprende que
el MERCOSUR pareceria del eje San Pablo/Buenos Aires. Del anterior parece
que MERCOSUR parece se privilegiar la frontera sur de Brasil lo cual reafirma
el imaginario propio del proyecto industrializador de los dos paises de la
region y condicionar el papel de Uruguay. Un imaginario nutrido no solo de
las multiples variables de la modernidad sino también del mismo proyecto
cultural de lamodernizacion en regiones como la Patagonia, el Norte Argentino
o la Amazonia, funcionan como depositarios, ya, de la idea de una frontera
inaccesible, ya de una reserva territorial para el futuro.

Supongamos ademas que el interés de ciertos sectores sociales poderosos
de Brasil contintien invirtiendo en Brasil y que la instabilidad en Europay
otros paises hoy condicionados genere el afincamiento de capitales de nuestros
paises. Agreguemos la variable de que Argentina siga presentando un fuerte
crecimiento econdmico, pero al mismo tiempo una sostenida politica de
proteccion, lo mismo que tengan relaciones con Brasil y con Uruguay. En un
escenario con las caracteristicas anteriores afectaria de modo altamente
probable el intercambio econdmico entre nuestros paises pero también e
consumo de integracion cultural de nuestros paises de modo positivo, las
razones parecen claras. En dicho escenarios habian incrementos demograficos
de indicativo a nivel de mercado, pero supondria un aumento de lo poder
adquisitivo de los clientes en ambos paises y sobretodo en la frontera. Esto
llevaria un cambio, por ejemplo, en la oferta de las escenas culturales artisticas
de todos los niveles. No habria capacidad ociosa en la infraestructura de las
salas de espectéculos, las giras de grupos musicales centrales, etcétera. Seria
mucho mas significativo que el presente en algunas ciudades de Uruguay y
Brasil Esto redundaria en mayor consumo en todas las areas culturales, pero
también obligaria inversiones en infraestructura cultural, asi como la débil
infraestructura cultural uruguaya, o una asociacion con una poderosay fuerte
industria cultural brasilera generando mayores empleos directos e indirectos
en ambos paises. ;Factible o probable? ; Altamente o bajamente factible o
probable?

No depende solo de nuestros repases dentro de nuestro control, si son
ciertas las tendencias de hoy, si se continua alentando politicamente
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endogamicas, si continuamos creando mas de lo mismo un poquito mejor,
entonces para que no sea altamente probable sino algo débilmente factible el
escenario del cambia, todo cambia; deberia ocurrir un terremoto, no solo del
contexto externo sino de las politicas nacionales y sobretodo el relacionamiento
de ambos paises. Las politicas del vaivén, Gerardo hablaba del péndulo de
ambos gobiernos en términos geopoliticos deben cambiar y no concentrarse
exclusivamente en apostar la frontera comun. La apuesta de la frontera comiin
es parte de necesario cambio. Pero no puede localizarse o reducirse solo a
las fronteras, salvo claro esta, que si Brasilia decide delegar la integracion
con Uruguay al Estado del Rio Grande do Sul. Esta apuesta de una fuerte
integracion de Uruguay con Rio Grande do Sul es bienveniday de hecho
estamos trabajando, pero no puede, no debe absorber la totalidad de las
relaciones entre ambos paises.

Me salté el camino del medio en donde se hizo un dialogo donde Europa
se cae, el Medio Oriente sigue complicado, etcétera. Y voy al apocalipsis
paraterminar.

Confeso que no habia previsto este escenario y pensaba terminar en de
otra manera. Larazdn de este escenario fue estimar qué podria pasar con la
variable del precio del petroleo y de los conflictos de Medio Oriente en los
proximos veinte afios. Hace unos afios se especulaba que el precio del barril
ibaasuperar los cieny llegd a los ciento y cuarenta, hoy esté4 a ciento diez. Es
altamente probable, mas alla de nuevos descubrimientos off short o no de
recursos edlicos o solares que para el 2030 el barril de petrdleo haya superado
ampliamente esta cifra.

A los efectos del presente escenario apocaliptico supongamos que el
precio dicho del barril represente algo equivalente a los 500 ddlares de hoy.
Supongamos que ellos no solucionen los conflictos en Medio Oriente, sino al
crecimiento de Chinay de las economias asiéticas y de los BRIC. El deterioro
de la economia norteamericanay la multiplicacion de los ataques terroristas
de Europay de otras regiones del Hemisferio Norte. Supongamos ademas
que la incorporacion de nuevos productos energéticos biodiesel es mas lento.

( Como afectaria eso al consumo cultural y al mundo de la creacion en
nuestros paises? ;Qué pasaria, por ejemplo, si Uruguay no pasa a producir
gas o petréleo y la dependencia energética se incrementa? ;Qué pasaria si la
produccion de Brasil no le permite “ayudar” — entre comillas — Uruguay o
ningun otro pais? En primer lugar, y entre las multiples consecuencias a que
tendrian esos hechos cabria sefialar un hiperbdlico de encarecimiento de los
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fletes y del transporte aéreo y terrestre. No me corresponde y ni sabria como
hacerlo imaginar las repercusiones econdmicas, pero si puedo especular que
eso implicaria o tendria efectos notables en el flujo de personas hacia nuestro
pais; y también en el flujo y intercambio de bienes culturales, sin hablar del
turismo. Puedo suponer que el papel de Brasil en la region y en el mundo
seria mucho mayor que es hoy; y puedo tener miedo que el destino de apenas
cuatro millones de individuos no represente ni siquiera con ancha frontera en
el Rio de la Plata un espacio a ser respetado o tenido en cuenta. Después de
todo sien 2011 el nuevo gobierno de Brasilia postergd casi cuatro veces la
visita a Uruguay y al mismo tiempo recibio6 por lo menos dos visitas de maxima
autoridad de Rio Grande do Sul es factible pensar en un escenario apocaliptico,
sobre todo para Uruguay, que las relaciones entre ambos paises no tengan la
relevancia propia de los estados vecinos, sino las propias que se destinan a
una zona fronteriza.

Eltono apocaliptico caracteristico quizas de melancolia uruguaya podria
llevar politicamente por caminos politicamente incorrectos, y ya veo caras de
censuras entre los funcionarios presentes.

Sin embargo el intercambio en grandes muestras de arte, orquestras
sinfonicas, grandes bandas artisticas de nuestros paises, compaiiias de
teatro, es altamente gravoso para con ciertas consideradas no esenciales,
para el desarrollo de un pais con desarrollo global. Es facil imaginar el
creciente aislamiento que quedaria la cultura uruguaya, por lo menos un
aislamiento fisico. Al mismo tiempo ese escenario reforzaria un mas accesible
intercambio cultural a nivel de frontera y constituir una fuente de recursos
locales en la frontera, pero sobretodo ese escenario tendria efectos nefastos
—espero equivocarme — en la economia local de Uruguay. Si eso es asi, si
la economia de un pais entrar en un retroceso radical, las consecuencia
para el consumo cultural son obvias. Pero no suena en ese sentido una
reduccion del mismo, sino hace las caracteristicas dimensionadas, consumo
cultural y el intercambio de nuestro principal socio comercial de Brasil. El
encarecimiento de los bienes, etcétera. Lo que en si mismo podria ser bueno
0 no tomar.

Termino. ;Supondria ese escenario que habria una mayor produccion de
programas televisivos o cinematograficos brasilefios, o incluso mayor
producciones de bienes del norte sin el reciproco consumo de bienes culturales
uruguayos? No necesariamente se tiene en cuenta que el mercado uruguayo
estaria empobrecido y el empresariado, tanto uruguayo cuanto brasilefio no
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se sentiria dispuesto, como lo ha demostrado histéricamente a invertir o
apostar a reducir el mercado local uruguayo, mas atn fronterizo.

El escenario del apocalipsis 2010/2030 es probable, pero quizas sea
también altamente probable que los efectos no fuera necesariamente lo que
hoy se imagina. Es también probable que un escenario del apocalipsis debiera
incluir otros elementos mas siniestros como podrian ser el aumento de
tendencias represivas a niveles predecibles fruto de la intensificacion de los
conflictos religiosos o entre las luchas entre el sury el norte, sino entre el Este
y Oeste o entre islamicos y occidentales, exploraciones sociales, frutos del
fracaso de politicas de erradicacion de la pobreza. También es posible pensar
que las variantes del apocalipsis de las grandes compaifiias petroleras
internacionales o los grupos regionales rivales vinculados al trafico de drogas
hayan terminado por sustituir la estructura de los Estados Nacionales, o los
organismos internacionales sentido Naciones Unidas hacia MERCOSUR o
UNASUR. Suponemos, deseamos que ese escenario no necesariamente,
por sus efectos en el comportamiento de consumo cultural no sea altamente
factible.

En todo caso, y para terminar seguramente en el peor de los casos en
ese escenario aquellos productos culturales vinculados al racismo o al
narcotrafico tendrian asegurado el apoyo financiero para su desarrollo,
produccion y distribucion. Y tenia un final deseoso que terminoo en una frase,
el resto estd publicado. ;Como terminar esa sucesion de reflexiones? Leian
mi paper.

jGracias!

Senhor Embaixador Antonio Simdes — Queria agradecer ao Dr. Hugo
Achugado por seus comentarios. E agora, entdo, passariamos ao painel
seguinte, “Integracdo Produtiva Brasil-Uruguai”, e eu queria nesse contexto
passar a palavra ao doutor Sebastian Torres, diretor de indtstria do Ministério.
Obrigado.

Senhor Dr. Sebastian Torres — jMuchas gracias! Buenos dias a todos.
Quisiera comenzar y se ha repetido mucho a lo largo de la mafiana, la
importancia del trabajo de prospectiva de nuestros paises.

En el afio 2009 en Uruguay se publica un trabajo titulado Estrategia
Uruguay Tercer Siglo, un trabajo que analiza 32 sectores industriales en
mas de cien entrevistas y que define tres escenarios estratégicos para Uruguay.
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Un escenario de minima; un escenario de maxima; y un escenario normativo
estratégico. De todos los factores claves que nosotros podemos basicamente
clasificar en base a ese estudio quiero mencionar en esta introduccion
unicamente dos.

El primer que surge claramente en el mejor escenario posible de desarrollo
industrial con inclusion social nuestro pais no se entiende sin el MERCOSUR.
Nosotros hacemos diferentes comparaciones, MERCOSUR versus lo que
se mencionaba hoy “vinculos con Europa”, ““vinculos con Estados Unidos”,
“vinculos con el Sudeste Asiatico”. Y en ese escenario normativo se traduce
el escenario que acumula mas riqueza, pero lo que mejor derrama la renta
que genera el MERCOSUR es fundamental para Uruguay. Ese es el primer
aspecto.

El segundo tiene que ver con cuales son los tres pilares desde el punto de
vista de la estructura productiva para que ese crecimiento economico
sustentable con justicia social se dé en el afio 2030.

Los tres pilares de crecimiento vienen dados por 3 grandes sectores
hemos analizado 32 sectores de la industria uruguaya. El primer gran Macro
Sector es el sector que en cierta medida ha permitido que Uruguay y Brasil
crezcan a las tasas que lo han hecho en los tltimos diez afios. Es el sector que
se identifica con la soya, con los lacteos, con la carne bovina, con la carne
ovina, con las celulosas. Sector basado intensamente en ventajas comparativas
de tipo estatico. Eso es lo que ha permitido que nuestro pais, en gran medida,
agregando valor y produciendo mas de lo que saben hacer mejor de forma
histdrica haya tenido tasas de crecimiento en promedio superiores a los 6%;
y esto es un factor histdrico, es una ruptura. Y esta ruptura es lo que nos
permite hoy aventurarnos. ;Y qué mas? Y que mas a partir de lo que hacemos
hoy.

El segundo gran sector, o el segundo gran pilar fundamental para ese
crecimiento sustentable de 2030 generado por la importancia de bienes y
servicios estratégicos, infraestructura, servicios financieros, turismo, software,
energias renovables.

En ese marco nosotros hemos comenzado un camino, un camino que ha
sido muy profundo, pero muy intenso en un espacio de tiempo acortado.
Esto es, Uruguay y Brasil no tenian gran experiencia en esos nuevos bienes y
servicios estratégicos y se ha hecho mucho en poco tiempo y ahi hay una
dimension temporal que es fundamental. Nosotros estamos analizando paises
que en 2002 eran diametralmente contra del punto de vista de estructura
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productiva social al pais que tenemos hoy, y ese proceso se ha dado en
apenas diez afios. Paises que crecen a 7% de forma acumulada anual, duplican
el PBI per capita en solo diez afios. Esto implica que, por ejemplo, si un pais
parte cinco mil dolares per cépita en diez afios pasa a tener diez mil dolares
de ingreso per capita, y en diez afios mas veinte mil, por crecimiento
exponencial.

Entonces aqui lo que estamos observando es que en base a esos dos
pilares historicos, sobretodo en base al primer pilar nuestros paises son
distintos. Y esa diferencia fundamental de estructura productiva social es la
que nos permite plantear nuevos desafios luego de cien afios en los cuales el
crecimiento habia sido mas que rapido, y ese ha sido el disefio en la mafiana.

Decimos que existe entonces un tercer pilar. Y ese tercer pilar tiene que
ver con los sectores que pueden desarrollar ventajas competitivas y ese tercer
pilar es tan necesario como los dos anteriores para ver el proceso de
crecimiento y aqui hablamos también de algunos sectores de forma bien
especifica. Hablamos del sector automotriz, hablamos del sector
biotecnoldgico, hablamos del sector naval, hablamos del sector farmacéutico,
hablamos del sector forestal madera, hablamos del sector electrénica y
hablamos del sector metal-mecanica.

Los tres paises de forma reciente han disefiado politicas industriales y
tengo entendido que Brasil est4 lanzando la suya al dos de agosto que tiene
un fuerte énfasis en el desarrollo de esas industrias de base y en el desarrollo
de esas industrias de base donde la region tiene una agenda pendiente como
politica industriales nacionales, pero sobretodo como politicas industriales
convergentes.

(Cudl es el prondstico que uno puede hacer en base a ese crecimiento
que se ha dado en los tltimos diez afios? El padron de centro-periferia se
repite, y esto es lo que no ha cambiado en cierta medida con respecto al
analisis estructural que podriamos hacer en los afios 50 y 60 en tres
dimensiones: una dimension nacional; una dimension regional y una dimension
global. Uruguay se inserta vendiendo productos primarios al resto del mundo,
pero vendiendo también productos primarios a su socio comercial que es
Brasil. En muchos casos con mucho valor agregado y eso hay que remarcarlo.
El segundo elemento es que el propio Brasil se inserta de esa forma con otros
mercados, sobretodo con Chinay el sudeste asiatico.

Volvamos al anterior, los paises industriales han tenido fuertes politicas
comerciales contra agentes regionales de esto no escapan los paises de forma
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independiente, nosotros tenemos que coordinar nuestras politicas industriales.
Es lauinica forma de que los encadenamientos en base a la nueva division del
trabajo implica un fuerte componente de valor agregado en torno de las
cadenas de valores globales se produzca de forma generando empleo
calificado.

Nosotros ahi vemos que hace falta en los sectores nuevos encadenar
atras de esos sectores desarrollo de proveedores nacionales, encadenar
hacia delante esos sectores, agregando etapas en esos procesos productivos
y sobretodo desarrollando capacidades de comunicacion en areas claves
que son la areas que van a permitir que eso tejido industrial se avance.

El diagnostico entonces, en ese sentido, ha visto todo lo que se avanzd
en tan poco tiempo es que todavia es una tarea muy grande pendiente. Y
esa tarea pendiente, y de ahi el rol estratégico de nuestros gobiernos no va
aser liderada exclusivamente por el mercado, y ese es el punto esencial. El
liderazgo politico para generar entrenamientos y desarrollar sectores nuevos
es clave, pero no solo es clave, es condicion sine qua no para que eso
suceda.

El mercado va a seguir liderando integracion en lo que quiere los
sectores primarios, y puede quedar también en los sectores de bienes y de
servicios estratégicos, pero sin el Estado no vamos a llegar nunca a los
sectores que evaluamos como el tercer pilar del desarrollo al 2030.

Es en ese marco que Uruguay define su participacion tanto en el grupo
de integracion productiva como sus agendas comerciales con Argentinay
con Brasil que define algunos sectores claves.

(Por qué esa necesidad de ampliar esa industria de base? Vamos a
mencionar dos elementos al menos los que vienen de la teoria del crecimiento
economico que también se mencion6 hoy de mafiana. No sabia se iban a
querer durante mucho tiempo que los paises se desarrollaban haciendo
mas de lo mismo, y haciendo mas de lo mismo, en muchos casos con mejor
calidad; sectores primarios. La evidencia historica de los paises que hoy
son desarrollados es terminante al respecto, €so no es cierto, o es cierto en
pocos llamase Australiay Nueva Zelandia. Los paises crecen diversificando
su estructura productiva por que esta es la forma de derramar y generar
discusiones de forma social que era lo que mencionaba a mi colega hace un
instante. Nosotros decimos que eso va en contra de dos logicas, va en
contra a la légica de la teoria ortodoxa neoclasica; y va en contra a la
historica. Observemos y analicemos el proceso de desarrollo de los paises
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que hoy son ricos, pero ricos distribuyendo de forma justa y eso es
terminante.

En cierta medida existe otra forma que modificandose a medida de
desarrollo o de crecimiento neoclésica los paises van a converger en nivel de
complejidad que se tracen en sus canastas exportadoras no convergen en
ingresos de mas de lo mismo, larealidad ha demostrado que hemos divergido.
Y ese es el problema que tenemos hoy dejando de lado ese crecimiento de
las comodices de los tltimos cinco afios; y también quiero hacer referencia a
eso, porque si es cierto que se puede plantear puede ser que hemos llegado
ahora a un momento historico en el cual la relacion de términos de intercambios
se invierte a favor de los paises que producen bienes primarios y nosotros no
podemos alcanzar ese desarrollo via produccion de bienes primarios, y ahi
también debo decir y contestar en términos terminantes, €so no es asi. )y por
qué? Proyectemos cual va a ser por ejemplo la demanda del consumidor
urbano en China que se va a volver el mercado mas grande en 2025.Y se
uno proyecta lo que gasta la poblacién cuando parte de niveles de pobreza
absoluta o extrema a niveles medios y a niveles ricos de ingresos, y uno sabe
que necesariamente la demanda de alimentos crece, las proyecciones de 2025
de la Consultora Mackinze, una de las principales consultoras de analisis y de
demanda, prospectand demanda indica que la demanda de alimentos de esa
clase urbana china que va a ser uno de los motores fundamentales del
crecimiento de la economia mundial es que la demanda de alimentos
especificamente aumenta en 6.7% al 2025.

Ese es el espacio de crecimiento que tenemos a nivel de espiral uno,
hacer mas de lo mismo y hacer mejor. Y esta es valia, es una herramienta valia
suficiente como mencionamos anteriormente. ;/Por qué? Porque la dindmica
implica que en gastos con la educacion, en gastos con transportes, en gastos
en logistica, en gastos en servicios de salud, en gastos en equipamiento del
hogar a nivel de bienes electronicos y utensilios, el crecimiento de demanda
es mucho mayor. El crecimiento de demanda no es de 6.7%, en cada uno de
esos rubros es consistentemente superior, en 2025, a los 8%. ;Qué implica
eso? Que aquellos paises que son incapaces de proveer esos tipos de bienes
van, necesariamente, a crecer, como en el pasado, en tasas mas altas.

Eso es una herramienta que es fundamental para analizar también ese
boom de las comodices, pero del punto de vista de la perspectiva historica.
(Donde estamos? Seguramente en un deterioro de los términos de intercambio,
pero 0jos, la dinamica de crecimiento es indistinta. Los alimentos van a crecer
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y afortunadamente eso es importante para nosotros, pero lo més le van a
hacer aquellos de mayor valor agregado; en alta, media y baja amplitud.

En esa que Uruguay define cual es la agenda que tiene junto a Brasil en la
integracion productivay vamos a mencionar dos de los sectores que pasamos
anivel del tercer pilar de desarrollo, automotriz y naval. En el caso de naval
Uruguay ha llevado tanto a la agenda internacional productiva como a la
agenda bilateral. Uruguay esta en un proceso de inversion a produccion de
un nao naval en una zona de menor desarrollo como es la zona del Cerro que
tiene mucha virtudes, a otras zonas de menor valor productivo como Cazador,
Molinos, la Teja, barrios obreros tradicionales e industriales que durante la
época de industrializacion y en la década de 90 se parti6 en pedazos.

Este Uruguay ha definido que estara con un polo industrial naval para
captar inversiones extranjeras. Y como mencionaba su secretario queremos
que los primeros inversores a golpera la puerta a ese sector estratégico, las
ventajas que Uruguay otorga sean a Brasil, sea Argentina 'y sea a Paraguay
que también tiene en este caso un gran desarrollo en su industria naval en la
produccidn de barcas.

A esto sumamos que necesitamos de las herramientas especificas para
valorar eso, mas alla de la ley de inversiones del Decreto 455 y el desarrollo
del polo de industria naval en Uruguay. ;Cudles podrian ser esas herramientas,
el financiamiento para el desarrollo productivo clave. Si el FOCEN, y ahora
nuestro FOCEN automotriz de petroleras ha sido aprovado, necesitamos un
FOCEN en cada una de los consultores estratégicos. Ese es otro paso que
hay que dar, y si las cifras son insuficientes lo que tenemos que hacer es
doblar la apuesta. Un FOCEN naval, un FOCEN en electronica, un FOCEN
en todos esos sectores en los cuales los tres paises estan de acuerdo y que
hay de administrar una agenda de desarrollo que promocione valor agregado
con base a ventajas competitivas. Y esto es un sector que en particular que a
Uruguay le interesa desarrollar.

Y el otro caso es una caso fresco, en la semana pasada Uruguay habia
firmado en 2008 una acuerdo automotriz con Brasil, un acuerdo en largo
plazo para 2014. Que preveia un horizonte para hacer su desarrollo de
mediano y de largo plazo. Y esto es esencial, porque nuestros paises, en la
agenda bilateral, puedan firmar acuerdos en estos sectores es clave para el
inversor que dice: “bueno, yo tengo asegurado el ingreso al mercado uruguayo
y al mercado brasilero durante un horizonte cinco, seis, hasta siete afios”. Ese
acuerdo se renovo la semana pasada con algunos ajustes que contemplaban
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tanto los pedidos de Brasil cuanto de Uruguay. Y esta es otra herramienta
poderosa que tenemos para promocionar esos sectores, acuerdos comerciales
y bilaterales que hacen con que nuestras politicas industriales sean
convergentes.

Finalmente, quizas en esos ultimos minutos que me quedan queria hacer
una reflexion por que también compartimos la mesa con colegas que estan
interesados en la parte de politicas social. Nosotros insistimos mucho en un
concierto que nos parece muy interesante. Uno puede afirmar que no existe
mejor politica social que una fuerte politica productiva, por los encaramientos
que genera, pero el inverso también es cierto, no existe mejor politica en el
mundo industrial de que una fuerte politica social. Debemos detener
poblaciones bien alimentadas, con un techo digno y en eso nuestros paises
han avanzado draméticamente en los ultimos diez afios.

iMuchas gracias!

Senhor Embaixador Antonio Sim6es — Bem, antes de passar a palavra
ao doutor Roberto Alvarez, eu queria agradecer a interveng@o do doutor
Sebastian Torres e dizer que, na integragdo produtiva, nos estamos ja
totalmente integrados. Um se chama Alvarez e é brasileiro, e o outro se chama
Torres e € uruguaio. Entdo, isso mostra que, pelo menos nesse ponto, ja
chegamos ao nivel de avango que esperamos no resto. Dito isso, eu gostaria
de passar a palavra ao doutor Roberto Alvarez.

Senhor Doutor Roberto Alvarez — Obrigado, embaixador Simdes.
Obrigado a Fundagéo Alexandre de Gusmao e ao Ministério por esse convite.
Eu acho que essa é uma oportunidade importante para que discutamos a
parte da pratica que temos desenvolvido no ambito do Grupo de Integracéo
Produtivado MERCOSUL e na relagdo bilateral Brasil-Uruguai.

Ha um texto arespeito da experiéncia pratica. Ele reflete uma construgdo
que incorpora alguns conceitos a partir da nossa experiéncia empirica em
procurar avangar em uma agenda de integracao produtiva Brasil-Uruguai e
também regional. Eu sou Roberto Alvarez, sou gerente de Assuntos
Internacionais da ABDI, Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. E
uma agéncia do governo brasileiro vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. AABDI surgiu a partir das
discussdes de politicas industriais estabelecidas no Brasil, quando o presidente
Lula assumiu o governo, em 2003. Ela se encarrega da promogao e da
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implantag@o da politica industrial no Brasil, em conjunto com uma série de
6rgdios da estrutura publica e privada de representagfio dos setores. E parte
explicita da politica industrial brasileira a promogao da integragdo produtiva.
Digo-lhes ainda que é uma felicidade estar aqui. Eu vim de Brasilia para o Rio
de Janeiro hoje e estava contando quantas vezes eu tinha ido ao Uruguai e
cheguei mais ou menos a estimativa de umas 20 mil idas ao pais. Entéo, eu
digo para os senhores que é uma felicidade estar aqui hoje. Isso porque eu
nasci em uma cidade que fica na fronteira com o Uruguai.

Eu vou dividir a fala em quatro pontos. Primeiro, vou falar sobre integragéo
produtiva, o conceito; segundo, vou falar do que direciona a integracdo
produtiva; terceiro, vou falar um pouco do caso Brasil-Uruguai, a experiéncia
conjunta e a feliz experiéncia de trabalhar com a equipe do Sebastian Torres
anteriormente, com o Ministro Kreimerman no ambito da integragdo produtiva
Brasil-Uruguai; e, por fim, ndo de fazer previsdes, mas talvez discutir algumas
hipdteses ou possibilidades para frente.

A ideia de se tratar de um conceito de integragdo produtiva ndo € uma
ideia abstrata em si, mas o conceito de fundo € que ndo ha nada mais pratico
do que uma boa ideia. As discussdes de integragdo produtiva, leitura nossa,
ganharam momento no MERCOSUL fundamentalmente, ganharam momento
outra vez, a partir de 2006. A Ctpula de Cordoba langou esse como um
tema a ser tratado pelos paises. Na medida em que comegamos a nos envolver
nessa agenda, e € um marco importante — que € a resolugdo do CMC, a
resolugdo 12 de 2008, que instituiu tanto um programa de integracao produtiva,
como um grupo de integracdo produtiva —, nos defrontamos com a
necessidade de chegar a um consenso. Mas do que estamos falando? Do
que é a integracdo produtiva. Nesse processo, as ideias que trago para os
senhores surgem de um actimulo e de uma construg@o coletiva entre os paises
membros do MERCOSUL e com diferentes institui¢des. Nos da ABDI, em
conjunto com o Ministério de Relagdes Exteriores e o Ministério do
Desenvolvimento, no Brasil, contratamos estudos sobre os processos de
integrag#io tanto na Asia como na Europa, realizamos workshops fechados
com os colegas do Grupo de Integracdo Produtiva, editamos um livro, que
esta disponivel para download e eu tenho uma copia aqui e posso passar
para os senhores. Nas discussdes especificas do Grupo de Integragdes
Produtivas, também com um sentido muito pratico, surgiu a necessidade de
discutir o que € integracdo produtiva. Dou-lhes um exemplo. Foi criado um
fundo para pequenas empresas no MERCOSUL dirigido a projetos de
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integraco produtiva. Pergunta prética: para quais tipos de projetos poderemos
utilizar os recursos financeiros que estfo no fundo? Nos precisamos chegar a
uma definigdo para podermos chegar aos projetos financidveis.

Essas contribui¢des que eu trago surgem de um processo coletivo, e a
ideia basica € que integragdo produtiva € um subconjunto da integragéo
econdmica, que inclui, obviamente, a integragdo de comércio, a integracéo
de infraestrutura e a integragdo monetario-financeira. Do que nés estamos
falando? De um processo a partir do qual se produz um entrelagamento maior
entre as estruturas produtivas. Esse entrelagamento diz respeito a duas coisas:
ao fluxo de partes e pecas — nés podemos pensar que alguém faz uma
autopegas em Cordoba, na Argentina, manda para o Uruguai e isso ¢ montado
em Montevidéu e vem para o Brasil. H4 diferentes elos de uma cadeia, um
fluxo. Outra forma, que expressa a integragdo produtiva, sdo as associagoes
de capital; fusdes entre empresas, joint ventures, projetos conjuntos de
diferentes maneiras.

Uma ideia subjacente a integracdo produtiva é que, a medida que se
integram as estruturas produtivas, aumenta a independéncia entre os paises.
Esse processo se da em diferentes medidas. Ele € direcionado, de um lado,
pelanova configuragdo de cadeias produtivas. A cadeia automotiva é uma
delas. Vale lembrar que, se ha um caso de integragdo produtiva na regido, é
o caso da cadeia automotiva. Um caso que ndo € decidido aqui naregido €
decidido fora. Pegando um caso brasileiro, podemos montar que, das vinte
maiores empresas de autopegas de controle de capital brasileiro, na década
de 90, 19 delas foram desnacionalizadas, foram vendidas para grupos
europeus, americanos e japoneses. NOs vivemos um processo importante de
integragdo produtiva na cadeia automotiva, mas que ndo ¢ decidido
regionalmente.

Um ponto importante de destacar €: quais seriam os tipos de projetos de
integragdo produtiva? Seriam projetos de investimento em capital fixo entre
empresas brasileiras e uruguaias, construgdo de novos ativos, € disso que
estamos falando, projetos de fusdes e aquisi¢des para que se criem empresas
binacionais e empresas regionais. Escala ¢ um elemento importante na dindmica
do capitalismo e projetos intangiveis. Podem ser projetos em marcas ou podem
ser projetos em ativos de conhecimento, tecnologia. Esses projetos estao
elencados em um documento conceitual elaborado, discutido no ambito do
Grupo de Integracdo Produtivado MERCOSUL e em processo de adog@do
de caracteriza¢do como o que seria um projeto de integragdo produtiva.
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Primeiro ponto, entdo, que eu gostaria de marcar com os senhores. Nos
avangamos na compreensao compartilhada do que € integrag@o produtiva,
mas ainda precisamos avangar mais. Por que isso € importante? Porque ndo
se trata somente de uma discussdo conceitual, mas isso tera impacto real na
aplicacdo dos nossos recursos, recursos dos dois paises, recursos comunitarios.

Passando a frente. O que direciona a integragdo produtiva? A experiéncia
internacional e a nossa leitura da pratica revelam trés niveis basicos ou trés
direcionadores. O primeiro € a integragdo das infraestruturas em si; sejam as
infraestruturas fisicas ou as juridico-institucionais. Se alguém vai comprar de
um fornecedor no Uruguai, é necessario que chegue aqui —eu preciso de
infraestrutura fisica— chegue rapido, que o fluxo de capitais seja possivel.
Entdo, esse é um nivel.

O segundo nivel € o da cooperagdo técnica. E aqui ha uma questdo
chave, ressaltada em diferentes momentos pelo professor Marco Aurélio,
pelo embaixador Simdes e por varias outras pessoas: a redugdo das
assimetrias, por exemplo, em tecnologia industrial basica. E uma questiio
critica, porque, se alguém for fabricar uma pega no Brasil para colocar no
mercado uruguaio, ou vice-versa, essa peca precisara passar por ensaios,
por laboratorios, estar em conformidade para entrar no mercado aqui ou no
mercado 14 fora.

O terceiro nivel € o do investimento em si. Ai entra um ponto fundamental:
estamos falando de integragdo produtiva. Os governos falam muito de
integragdo produtiva, mas quem faz integragdo produtiva sdo as empresas,
sdo as decisdes de investimentos e de suprimentos das empresas, de quem e
de onde elas compram que de fato fazem com que aconteca integragéo
produtiva.

Que tipos de questdes, entdo, seria possivel se trabalhar para avangar
em uma agenda de integragdo produtiva? Primeiro, criar condigdes para que
fluxos de investimentos capitais possam avangar ou fluir de maneira adequada,
rapida etc. Segundo, trabalhar na redug@do das assimetrias, dos estoques de
competéncias, dos ativos de tecnologia industrial bésica. Terceiro, conectar
as empresas, promover negocios, promover associagdes, criar mecanismos
para isso. Existe uma ordem estabelecida. Eu diria que esse é um sistema que
precisa de atuag@o nos trés niveis.

A experiéncia especifica mais recente na qual nds na ABDI estamos
envolvidos estd no tltimo dos niveis: uma atuagao direta com as empresas,
procurando identificar oportunidades, conectar empresas e criar hipoteses
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de negocios que eventualmente possam levar a novos investimentos, a joy
inventors etc.

E ai eu entro no terceiro bloco, que eu chamo “O caso Brasil-Uruguai”.
Talvez a questdo de fundo que seja: o que o Uruguai tem que interessa as
empresas brasileiras e vice-versa? Uma empresa vai para fora, ou ela busca
mercado, ou ela busca recursos naturais, ou ela busca recursos no sentido
mais amplo, recursos tecnoldgicos, pessoas treinadas etc.

O embaixador Ruy comentou agora ha pouco que a integragéo ndo ¢
natural. Talvez a questdo — e acho que vale sempre que pensamos isso —
seja: por que alguém investiria em outro pais e ndo aqui do lado, onde € mais
facil, eu conhego as pessoas etc.? Isso para dizer € um trabalho necessario
identificar oportunidades, dar visibilidade as oportunidades de conectar
empresas e tomadores de decisdes econOmicas, que talvez ndo estejam
naturalmente conectados.

O que nos fizemos até o momento? Eu repartiria as acdes em dois
blocos: agdes regionais e agdes bilaterais. Meu colega Sebastian comentou
de acdes regionais no ambito do grupo de integragdo produtiva. Nos
aprovamos, no ano passado, os dois primeiros projetos que utilizam recursos
do fundo para convergéncia estrutural do MERCOSUL e que sdo dirigidos
para integragdo produtiva. Muitos dos senhores aqui presentes tiveram papel
decisivo para que esses projetos pudessem existir, especialmente, eu diria,
na estrutura do Ministério de Relagdes Exteriores, inclusive para que
mudangas nas regras de uso dos recursos tornassem os projetos viaveis, e
eu voltarei a esse ponto. Esses projetos sdo pequenos, de certa medida,
mobilizam sete milhdes de ddlares, grosso modo (7.6), e iniciam sua
implantag&o neste momento.

No plano bilateral, nés realizamos — Brasil e Uruguai, Brasil pela ABDI;
Uruguai, sob a lideran¢a do Ministério de Industria, Energia e Minas do
Uruguai — trés semindrios com empresas, primeiro em Montevidéu e dois
deles em Sdo Paulo em 2010.

Eu acho que uma questdo importante aqui é que nds avangamos nessa
agenda, mas também enfrentamos muitos limites, inclusive os limites associados
as regras do jogo de utilizag@o dos recursos comunitarios.

O ponto numero dois que eu queria marcar com os senhores: nds
avangamos e estamos avangando, mas é necessaria uma reflexdo sobre os
instrumentos de que nds dispomos e sobre a institucionalidade que dé abrigo
aos instrumentos para que possamos avangar mais ainda nessa agenda.
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Por fim, o que sera dos préximos 20 anos? Eu nédo tenho bola de cristal,
mas tenho, talvez, algumas ideias que gostaria de compartilhar com os senhores.

Em 2003, como lhes disse, quando o presidente Lula assumiu, nos
retomamos no Brasil a possibilidade de pensar de uma maneira estrutural a
construgdo do nosso futuro no que dizrespeito a industria, ao desenvolvimento
brasileiro. Avangamos em uma primeira versdo de politica industrial em 2004,
uma segunda em 2008 e a proxima serd langada muito possivelmente na
semana seguinte, na verdade, dentro de dez dias pela presidenta Dilma. Isso
¢ um fato marcante das varias transformagdes que nos tivemos na sociedade
brasileira.

Desde a redemocratizagdo nos voltamos a procurar trabalhar setor
publico, privado, construir o consenso com respeito ao futuro da nossa
industria, e, portanto, do desenvolvimento da geragdo e produgao de riquezas
no pais e do bem-estar do nosso povo, que é o ponto que acho que o
Sebastian colocou, e que € um ponto de politica industrial.

Bom, ha varias questdes lembradas aqui ao longo da discussdo de
oportunidades que existem. Vale lembrar que os mercados do sul sdo os que
mais crescem. Nos proximos 50 anos, teremos que dobrar a produgdo de
alimentos no mundo, teremos que aumentar em 50% a produg@o de energia
elétrica no mundo nos proximos 20 anos. Nos teremos, em 2050, 2/3 da
populagdo vivendo em cidades. Temos novos modelos de manufatura que
estdo ai, eles colocam varios desafios, mas colocam varias oportunidades
também para a questdo da integrag@o produtiva.

Eu me recordo, talvez a referéncia esteja errada, de uma frase do
presidente Mujica, ndo ainda presidente, mas, se ndo me engano, na sua
posse como presidente no Senado Uruguaio. Ele dizia que a disputa do século
XIX era a disputa pela terra, a disputa do século XX era pelos meios de
producdo e a do século XXI € a disputa pelo conhecimento. E talvez muitas
das apostas passem pelas escolhas que temos que fazer sobre os setores que
possam construir o futuro. Aqui eu acho que vale lembrar: o Uruguai tem um
plano de energia bastante ambicioso, prevé 50% de energias renovaveis na
sua matriz. Foi primeiro pais da América do Sul a implantar uma solug@o do
que se costuma chamar de redes inteligentes de energia, o smart grid, foi
primeiro pais do mundo a universalizar um computador por crianga na escola.
Isso abre uma série de oportunidades, seja para associagdes com empresas
brasileiras, seja para que modelo de negdcios sejam testados la em conjunto
com empresas uruguaias colocados em outros mercados etc.
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O terceiro ponto que eu gostaria de marcar com os senhores: precisamos
escolher, talvez, onde focar os esforgos de integragdo produtiva. Do ponto
de vista brasileiro, na politica industrial, estamos focando cada vez mais as
nossas apostas em setores portadores de futuro, intensivos em conhecimento
que possam gerar mais riqueza para o pais. E creio que no Uruguai existem
grandes possibilidades para a¢des desse tipo.

Para fechar, embaixador, uma breve sintese. Eu acho que ainda preciso
avangar no conceito, avangamos nele, mas precisamos avangar mais.

Ponto dois: € preciso que as iniciativas de integragéo produtiva disponham
de instrumentos de institucionalidade que permitam a ela ser efetiva. Nos
avangamos, temos mudado a institucionalidade, mas vale uma reflexao
permanente a respeito do tema.

Ponto trés: como qualquer decisdo, especialmente decisdes de politica
industrial, é necessario se fazerem apostas, e ai, nos parece, que apostas
focadas em areas de tecnologias, negdcios intensivos, em conhecimento, nos
quais Brasil e Uruguai tém ativos, tém oportunidades, possa ser um bom
caminho.

Por fim, 0o meu ponto quatro, ndo explicito, € que nds estamos no caminho,
mas essa ¢ uma construgdo de um caminho pratico, ¢ uma construcdo
institucional. Uruguai e Brasil —paises com renda per capita de cercade 10
mil ddlares anos — podem ndo sé avangar na agenda de desenvolvimento,
mas entregar a nossos cidadaos, a nossos povos, as promessas de uma vida
melhor que tanto merecem. Com certeza, esse caminho de uma aproximagao
€ um caminho ndo so relevante, mas € um caminho possivel.

Muito obrigado.
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Tarde

Senhor Embaixador Antonio Sim6es — Hoje a tarde teremos o quarto
painel: “Ciéncia, Tecnologia e Inovagio”; temos o quinto painel: “Integracéo da
Infraestrutura Fisica, Integrac@o Energética” e depois o painel de encerramento.
Temos aqui conosco o doutor Cesar Alvarez, secretario- executivo do Ministério
das Comunicagdes e, durante o governo Lula, trabalhava com o presidente.
Era uma pessoa fundamental, pois tratava da agenda do presidente e ¢ uma
pessoa fundamental para nés agora na parte de comunicagdes. Temos,
também, conosco o doutor Gregory Randal, que é reitor de pesquisas da
Universidade da Republica.

Eu queria s6 mais duas palavras para dizer que, na visita ao Uruguai, em
maio ultimo, a presidente Dilma Rousseft sublinhou a importancia que, para o
Brasil, tem a cooperag@o em Ciéncia e Tecnologia com o Uruguai. Justamente
em func¢do disso, ela visitou o laboratorio de TV Digital em uma area de
grades laboratérios em Montevidéu, e isso faz parte da énfase que nods
queremos dar. Havera uma grade reunido de Ciéncia e Tecnologia, em
Montevidéu, em que esta indo uma delegagdo bastante nutrida do Brasil.
Sem mais, eu gostaria, primeiro, de passar a palavra ao doutor Cesar Alvarez,
secretario-executivo do Ministério das Comunicagdes do Brasil.

Senhor Secretario-Executivo Cesar Alvarez — Boa tarde. Obrigado
pelo convite. O embaixador Simdes ja facilitou a minha observag@o. Nao
sou titular nesse tema de Ciéncia, Inovagdo. Ele me convidou na condigéo de
Santanense de Riveray Livramento. Acho que nessa condigdo eu vou tentar
trabalhar alguns temas mais vinculados a area de onde eu venho, o Plano
Nacional de Banda Larga, e recentemente do Ministério das Comunicagdes.
Entdo, vejam que ficarei muito restrito na dimensao muito mais universal da
universalizagdo. Fago isso, evidentemente, pelos meus limites. Nessa dimensdo,
eu me referendo no documento assinado pelo presidente Mujica e pela
presidente Dilma, na ocasido da visita em 30 de maio. Na verdade, o
documento assinado pelo ministro Paulo Bernardo e pelo nosso Roberto
Kreimerman, ministro de Energia, Minas e Industria do Uruguai —onde ha
um plano de a¢@o conjunta para a massificagdo da internet, da banda larga —
rapidamente traca a questdo das tecnologias de informagao e comunicagéo
como elemento fundamental em vdrias diregdes, em destaque a cidadania, a
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soberania e a inclus@o social. O combate as desigualdades aqui ja tem algumas
concepgdes bastante particulares, uma visdo estratégica que compartilhamos
entre o governo dos dois paises.

Evidentemente € preciso tirar todas as conclusdes. Uma delas ja esta
por acontecer na integragdo das redes da estatal brasileira de
telecomunicagdes, saindo de Bagé-Acegua e Alegrete, chegando a Riverae,
a partir dai, possibilitando mais uma saida estratégica para o Uruguai do
continente latino-americano — para ndo dever tanto aos servidores em Boca
Raton — como também trabalhando uma saida em direcéio a Africa e Peninsula
Ibérica. Depois podemos entrar um pouco em detalhes, porque, mais do que
uma gestdo de redes, também significa uma gestéo de trafego de contetidos,
abusca de servidores, de grandes servigos de comunicagdo e soberania para
0 nosso continente. Evidentemente que aqui apenas esbogo alguns elementos
de trabalho.

Sobre o documento, entdo, que tem a dimenséo de politica industrial,
regulagdo, interconexdo, que acabei de falar, inclusdo digital, que me guardo
para falar por fim, porque cada vez que eu pego a dimensao Incluséo Digital,
educagao, o projeto Flor de Ceiba me apaixona muito. Ento, vou falar muito
rapidamente, pois eu quero te escutar muito sobre essas imensas possibilidades
dessa dimens@o de inovagao social, digamos assim, que esses projetos t€ém o
mundo pela frente e creio que estdo subestimados em nossas relagdes.

Eu rapidamente menciono o tema dos conteudos digitais interativos ou,
como alguns poderao dizer, como contetidos digitais criativos, mais do que
interativos. Ai temos outro documento, que também foi assinado na mesma
ocasido, em que essas tarefas nos sdo dadas em uma dimensao bem mais
ampla. Na dimensdo dos conteudos criativos, precedendo o segundo
documento assinado na ocasido da visita e do encontro dos nossos presidentes,
trata também do sistema de televisao digital terrestre nipo-brasileiro, e espero
um dia dizer nipo-sulamericano na dimenséo do potencial da criagdo de novos
aplicativos para esse middleware Ginga desenvolvido por uma rede de
pesquisa e ensino no Brasil. Evidentemente ainda carecendo de algumas
politicas industriais mais afirmativas no sentido de obrigar, no melhor sentido
soberano, uma politica industrial e tecnologica. Os grandes fabricantes de
terminais de TVs ndo vao simplesmente trazer embarcados os seus sistemas,
das chamadas TVs conectadas, vinculadas aos seus aplicativos fechados,
mas, sim, disputar, desenvolver e exigir nas nossas politicas de importagao,
das nossas politicas de montagem, de desenvolvimento de processo produtivo
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basico a integragdo do middleware Ginga nesses equipamentos. Em mais de
10 milhdes/ano de televisores vendidos no Brasil, ndo mais do que 20 mil
portam o Ginga, ou seja, ndo serd uma politica a ser adotada “soberanamente”
e exclusivamente por decisdes de politica empresarial desse ou daquele
fabricante de computadores. Isto vale para o Brasil em termos de PPB,
montagem e facilidades alfandegérias e tributarias. Seja em Sao Paulo, em
outro distrito industrial, na Zona Franca de Manaus, seja nos paises que
também sdo consumidores, importadores e também montadores desses
equipamentos.

Entdo, o Ginga, nesse momento para aqueles que ndo conhecem um
pouco, € um pouco das novidades que incorporamos ao sistema nipo-
brasileiro, e, como eu dizia, espero um sistema nipo-sulamericano, justamente
pelo potencial enorme de desenvolvimento nesta area da criagéo. Eu creio —
e aqui evidentemente é mais uma aposta, porque nao tenho a menor condigao
basica ou conhecimento para projetar mais que quatro ou cinco anos aquele
que esta na espera de gestor politico e governante — que as aplicagdes, o
desenvolvimento do Ginga, um soffware aberto, ainda que talvez tenha um
Cavalo de Troia, em um sistema que ainda pode ter certa licenga para a Sun
Oracle em determinados sistemas do Ginga — pode ser, na nossa avaliagao,
o grande diferencial dos nossos aplicativos para a radiodifusao latino-
americana. Radiodifusdo na sua dimensdo de estruturas nacionais, publicas
ou privadas, enraizadas nas nossas culturas locais, defendendo a nossa cultura,
linguas e costumes na imensa pasteurizagdo das grandes redes mundiais de
informagao, entretenimento, profusao e difusdo da industria cultural mundial.

Como eu dizia, o Ginga é resultado desse conjunto de pesquisas que
originaram o Forum Brasileiro de Televisdo Digital e tem uma especificagdo
aberta. E com essa especificagfio aberta, entdo, que eu me referendo mais
uma vez naquilo que chegamos a possibilidade de desenvolver um trabalho
comum no desenvolvimento da cultura criativa, economia criativa, conteudos
interativos e criativos, contetdos digitais.

Evidentemente que aqui também temos que registrar os limites da propria
articulacdo brasileira quando pretendemos retomar um trabalho que vinha
sendo desenvolvido pelo Ministério da Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Indstria
e Comércio e Ministério das Comunicagdes, naquilo que o PNBL, o Plano
Nacional de Banda Larga, abrigou, forgando um pouco, na visdo mais ampla,
um subgrupo, nas seis dimensdes do PNBL, de contetidos digitais criativos,
interativos, como queira. Ele estd sendo retomado. Tem uma perspectiva de
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trabalho em cinco dimensdes: desenvolvimento regional, c/usters, formagao
e pesquisa, poder de compra e disputa de mercado externo. Eu creio que
nesse mapeamento, nds devemos trabalhar muito proximamente uruguaios e
brasileiros nessa dimensio do elemento da criatividade, da soberania, da
possibilidade de desenvolvimento mais além de uma politica e de uma cabeca
um pouco industrial que ainda temos do hardware, do produto, e algumas
vezes esquecemos a dimensdo da inovagdo incremental, a inovagdo social,
inovagdo legislativa, inovagéo federativa, que depois também mencionarei
rapidamente. Creio eu que € uma grande linha de trabalho e aqui pego licenga
a énfase do embaixador Rui sobre os elementos da integragdo fronteiriga,
que evidentemente foge do meu escopo, mas ai falo como Doble Chapa de
Rivera e Uruguai.

Devemos lembrar, voltando ao tema do Ginga, que ha um desenvolvimento
de um conjunto de middlewares proprietarios tanto no Google, que usa
Android, mas todo o repositorio € deles. H4 a intengdo de um novo sistema
europeu, mas € preciso lembrar que o Ginga permite tanto trabalhar o sinal
por radio, mas também sobre protocolo da internet, ou seja, ele tem algumas
potencialidades para desenvolverem novos aplicativos, mas que exigem um
mercado ndo de 100 mil televisores, mas de 10 milhdes de televisores
disputando esse mercado. H4 um conjunto de iniciativas com a FINEP, a
nossa Financiadora de Estudos e Projetos, vinculada ao MCT, na linha de
desenvolvimento de produtos e contetdos para fazer uma disputa de fundo
neste —riqueza brasileira e publica, porque € um software livre e que deve
ser desenvolvido livremente pelos nossos paises, de forma combinada ou
ndo, mas chegando a resultados cada qual para transpor para esta plataforma
os seus distintos aplicativos.

O tema da inclusdo digital, inclusdo social, se quisermos trabalhar mais
amplamente, disputando os conceitos de governo eletronico um pouco
limitado, talvez cidade eletronica; um pouco mais, cidade digital, cidade
inteligente, cidade criativa, cada qual comportando novas e novas camadas
de entendimento da complexidade dessa interagdo nos mostra que temos
que trabalhar também na integragdo da vis@o da cidade como locus por
exceléncia de intercambio, da convivéncia, da vivéncia e a qualificagdo e
qualidade de vida do cidaddo, discutindo essas modernas tecnologias se
refletindo nos servigos publicos, na relagdo com o meio ambiente, na gestéo
e nos modernos aplicativos. E também, sem uma visdo de empregabilidade,
sem uma visdo restrita de que essas tecnologias sdo apenas para acumular
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conhecimento; sdo tecnologias sociais de inter-relacionamento, de diversdo,
de conteudo, de prazer, de joia, digamos assim, e € com essa visdo mais
ampla que eu acho que devemos compartilhar a visdo de trabalhar games,
simulagdo, contetidos audiovisuais, porque cada vez mais a linguagens,
simbolismos e as tecnologias desaparecem, se esvanece nas fronteiras de
comunicacdo social, eletronica, informética. Quer dizer, na medida em que
nds temos microeletronica e compressao de dados, ¢ um mundo que se abre
e o nosso diferencial, ainda que evidentemente tenhamos que ter uma pequena
fabrica de chip, chip dedicado. Espero que a SEITEC abra as vagas
garantidas quando eu estava l4 na prefeitura de Porto Alegre, para
desenvolvimento de pesquisadores uruguaios. Creio que, depois do ultimo
periodo, nossos governos esqueceram isso e nds temos que retomar esse
compromisso. Cadé as vagas para desenvolvimento e o espago para
pesquisadores desta area de desenvolvimento dos chips embarcados e
dedicados do SEITEC, no Rio Grande do Sul? Nessa dimensdo da
inovagdo, em uma visdo mais ampla, eu rapidamente menciono um dado
do nosso Comité de Fronteiras do Brasil: sdo 27% do territorio nacional,
se considerarmos que a regido de fronteiras esta delimitada, pela lei nacional,
aaté 150 quilometros. Entdo, é uma area que envolve 27% do territdrio
nacional. Sdo 15.719 quilometros de extensdo, 10 milhdes de habitantes e
somos lindeiros em 10 paises. Eu ndo sei dizer os dados do Uruguai, mas
eu ndo tenho davida que o Chui/Chuy, Rio Branco e Jaguardo, Acegua e
Acegua, Rivera e Livramento, Artigas e Quarai, Bela Unido e Barra do
Quarai serdo particulares, quase unicas. Sem chauvinismo, eu ndo tenho
duvida de que Rivera e Livramento podem e devem comportar um patamar
de inovagdo legislativa, social, porque na hora em que uma categoria
conseguir um mandato por causa da contratacdo do médico da nacionalidade
A no pais B, ou médico do pais B no pais A, ndo existe MERCOSUL, néo
existe integragdo, ndo existe mundo globalizado a partir das referéncias
soberanas e nacionais de cada pais. Eu creio que la naquela fronteira —eu
jative a oportunidade de conversar com vérios embaixadores —deveriamos
ter uma iniciativa muito mais ousada de integragdo, paradigma de novas
fronteiras de integragdo plena, absoluta, onde o centro —aqui me valendo
da fala do Embaixador Rui— é a pessoa. E por que ndo? Nesta integrago
econdmica, social e institucional, torgcamos juntos, no préximo domingo —
posso aqui dizer francamente — para que a celeste ndo precise ganhar nos
pénaltis dos paraguaios.
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Finalmente, a belissima inovag@o social enfrentada, ndo sem questdes
metodologicas, pedagogicas, do papel do professor, pelo projeto de ter um
computador por aluno. A experiéncia do Brasil € muito mais restrita; estamos
trabalhando com 300 cidades, onde ha uma escola em cada cidade, onde
100% dos alunos tém equipamento e seis cidades que apelidamos de UCA
Total sdo cidades onde 100% dos alunos das redes publicas tém esse
equipamento. Essa € uma experiéncia que tem que beber violenta e
rapidamente da experiéncia uruguaia, e eu creio que aqui podemos ter um
laboratorio no melhor sentido, com elementos cruciais na mediac¢do do
conhecimento do processo permanente do aprendizado, do aprendizado em
rede, onde se modifica o papel do professor. Tem que ser revalorizado, ndo
por ndo saber que traz 14 do seu momento pedagogico, na sua faculdade de
origem, mas em um processo de integracdo e modificacdo das relagdes da
tecnologia com a mediag@o pedagdgica. Eu insistia sempre com 0 nosso
pessoal do MEC que, para uma experiéncia como essa, nos deveriamos ter
dez, doze, quinze, vinte observadores, cada qual com um instrumental politico,
técnico e um olhar diverso para ir a fundo nessas experiéncias.

Espero que trabalhemos muito nessa area, que inclusive, pelo que vi
rapidamente no Uruguai foi um movimento que ajudou a reconstruir,
reconceituar o que ¢ educagdo, o que € o espago da escola. A escola que
ninguém aguenta mais, pois sai de um mundo conectado, ligado rapido,
multidimensional e entra em uma sala de aula com cada qual olhando anuca
do aluno em frente, o velho quadro negro e um professor que tudo sabe. Este
ndo é o lugar do saber e do conhecimento na sociedade da informagéo, do
conhecimento e da inovagao.

Obrigado.

Senhor Embaixador Antonio Simées — Queria agradecer ao doutor
Cesar Alvarez. Eu creio que uma pessoa que vive, como ele viveu, na fronteira,
s6 em si jJa tem muita informagao para nos. Ainda mais agora que ele vive na
fronteira digital, que € a fronteira de todos nos, quer dizer, independentemente
do pais, estamos todos nds na fronteira digital.

Entdo, agora eu gostaria de passar a palavra ao doutor Gregory Randall.

Senhor Dr. Gregory Randall — jBuenas tardes! Y muchas gracias por

invitarnos a ese evento que me parece realmente muy importante. Ojala se
repita regularmente e permita pensar el futuro juntos. Yo estoy aca un tanto
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que pro-rector de investigacion de la Universidad de la Republica y también
Presidente de la Comisioén Coordinadora de Interiores que son aquellas que
se ocupan de desarrollar en este momento la universidad en el interior del
pais. Y para aquellos que no saben la Universidad de la Repuiblica es la tinica
universidad publica del pais y representa, mas o menos, 80% de la investigacion
en Uruguay, es decir que es una situacion bastante extrafia, distinta que la de
Brasil en el sentido del peso especifico, por lo tanto la responsabilidad que
tiene la Institucion. Yo no me atreveria a hacer prospectiva, pero quizas a
competir algunas cosas que estamos tratando de hacer, y a partir de ahi pensar
en hacer, ojala, un posible futuro en el area de investigacion, ciencia y
tecnologia. Pero para eso me gustaria de mencionar rapidamente un poquito
de la historia. Nuestra Universidad recibid, en los afios 60, Darcy Ribeiro
cuando tuvo que huir de Brasil de la dictadura brasilefia y lo recibid, le dio
una catedra en la Facultad de Humanidades y de la reflexion es que desarrollo
ahi surgieron ideas que después se plasmaron en un libro y que influyen
fuertemente hoy en la realidad uruguaya, y en particular el Departamento
Universitario de Uruguay. Y después cuando la dctadura uruguaya terminé
hemos recibido de Brasil una solidariedad permanente en la reconstruccion
tecnolégico-cientifico y académico uruguayo. Quiero decir que mirandose
atrés yo diria que la caracteristica ha sido la colaboracioén y solidariedad
entre ambos paises en este campo en particular. Y ahi hay una segunda
caracteristica que me gustaria mencionar, muy brevemente, quizas con cierta
ingenuidad, es que por lo menos en esta drea nosotros sentimos que Brasil ha
tenido un pensamiento estratégico de hace muchos afios; y Uruguay no.
Uruguay no ha tenido un pensamiento estratégico permanente, una reflexion
que transcienda a los gobiernos en torno al desarrollo de la ciencia y tecnologia
de investigacion etcétera— como muchas otras cosas. Es muy reciente en el
caso de Uruguay empezar en tratar de esas cosas, y hay de mirar claramente
de donde partimos para poder trabajar juntos. Hoy Uruguay esta—y creo
que la Region estd, también Brasil, pero en Uruguay es muy claro —en un
momento de optimismo, mas alla de las cifras econdmicas, se respiran en las
calles optimismo y basta comparar el estado de animo de la gente en 2003,
cuando nuestros jovenes se iban pensando que no habia futuro en este pais,
al estado de &nimo ahora cuando la gente vuelve pensando que hay futuro en
el pais. Es un momento de optimismo y es una oportunidad. Tenemos ya se
menciond, varios afios de crecimiento econdmico sostenido por guarismos
inéditos en nuestro caso y una perspectiva probable de que eso se mantenga
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por algunos afios mas. Yo diria, la gran pregunta en el area nuestra por lo
menos, es: /se vamos aprovechar esa oportunidad o no? Nosotros pensamos,
partimos del criterio que el desarrollo bien entendido de crecimiento
economico es justicia social y es empoderamiento ciudadano, y que se falta
uno de los tres factores no hay desarrollo. Me parece que es a partir de eso
que nosotros podemos pensar el rol de la ciencia'y de la tecnologia en este
contexto. Y arespecto me gustaria de mencionar muy rapido lo que nosotros
en la Universidad estamos tratando de hacer en este plano. No voy hablar
de eso mucho, algo esta dicho en el articulo, pero lo que nosotros llamamos
la segunda reforma universitaria tiene unas cuantas lineas orientadoras, pero
hay dos que me gustaria mencionar en este caso, que tiene que ver con lo
que acabo de decir. Una es un intento por expandir la educacion atoda la
poblacidn (la educacion superior) a toda la poblacidn, en todo el territorio
y al largo de toda la vida. Es una utopia, pero el desarrollo también pasa
por ahi y estamos lejisimos de expandir y de generalizar la ensefianza media
y de generalizar la ensefia terciaria. Estos son objetivos concretos que
estamos prometiendo en avanzar en ellos. Y el segundo es el concepto de
Universidad para el desarrollo, es decir, una Universidad que esté al servicio
del desarrollo del pais.

Muy brevemente quisiera mencionar uno de los tantos programas en los
cuales estamos trabajando para poner en practica estas ideas, programas
sobre cuales yo estoy particularmente implicado, por lo tanto, después podria
conversar con quien quiera sobre eso; que es la decision de construir a partir
de una historia de una Universidad centralista como es en nuestro pais, que
es un pais que tiene tres millones de habitantes y un millon y medio viven en
Montevideo y basicamente esta vacio al interior. Estamos construyendo tres
centros universitarios regionales, uno del noroeste que va a estar basicamente
en Salto y Paysandu; otro del noreste va a estar en Riveray Tacuarembd,
con sus sedes, digamos, en Riveray Tacuarembo; y otro en leste en Rocha,
Maldonado y Treinta y Tres. Y cada un de esos Centros Universitarios
Regionales esperamos que esté en funcionamiento pleno de aqui a tres afios
vaatener autonomia académica y administrativa creciente dentro del contexto
universitario y eso implica muchas cosas, estamos construyendo edificios,
estamos haciendo inversiones pero en particular estamos radicando grupos
docentes con dedicacion total que constituyan en esos centros polos de
referencia nacional en ciertos temas. Para decir un ejemplo tenemos
presupuestado la creacion alrededor de 250 cargos docentes en esos lugares
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y estan volviendo al pais personas de distintos lugares del mundo y otros
también de Montevideo que estamos radicando ahi.

Voy amencionar algunos de los temas que van a ser en esos lugares van
a ser el Centro Nacional de Referencia, es decir que en nuestra perspectiva
no vamos areplicar los centros que hay en Montevideo, sino que vamos a
constituir centros de informacion a los cuales los montevideanos tendran que
ir a estudiar, por ejemplo.

No voy a mencionar todos, pero, por ejemplo, en la zona de Riveray de
Tacuarembd uno de los ejes tematicos es el tema Estudio en Frontera adonde
ya estamos empezando a radicar personas y nos gustaria, invito ya a los
colegas brasilefios para que constituyamos un centro conjunto Uruguay/
brasilefio del tema de la frontera, tanto del punto de vista logico, lingiiistico,
ecosistémico. Nosotros tenemos cargos y estamos radicando personas, quizas
Brasil también puede hacer otros tantos. El tema de la madera también vaa
estar en lazona de Riveray Tacuarembo; el tema del agua, y ahi est4 el tema
del acuifero guarani va a estar en Salto; el tema del polo alimentario-industrial
va a estar en Paysandu; el tema del medioambiente va a estar en la zona de
Rocha/ Maldonado. Hasta el momento hemos ya designando 64 cargos que
estan radicados en esos lugares. No hablo mas sobre eso, pues podria hablar
mucho, no tengo tiempo, pero invito que conversemos de eso después en los
entre tiempos.

Ahora pensando en lo que podemos hacer en el futuro en términos mas
generales a investigacion. Nosotros tenemos dos convicciones que me gustaria
mencionar orientadoras de lo que podriamos hacer. Una es que para la
integracion es necesario su trato cultural y que la investigacion, el didlogo, la
investigacion conjunta, los intercambios, es una forma de construir la ese
trato cultural —y yo ahi tomaria como ejemplo la Unién Europeay todo lo
que ha hecho a respecto. Y otra que tener politicas propias de ciencia'y
tecnologia es parte de construir soberania, soberania nacional y soberania
regional, digamos.

A partir de ahi mas alla de propuestas necesarias que no tenemos como
una espécie de FOCEN de la cienciay tecnologia, algo que realmente permita
financiar proyectos conjuntos con desarrollos con temas que nos preocupan,
mas alla de proponernos cosas que puedan parecer elementares como hacer
centros conjuntos de investigacion. Me gustaria sefialar tres temas en los
cuales nosotros estamos trabajando y que me parece que apuntan a eso en
las cuales podriamos, quizas, pensar juntos.
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Primero el problema de que agenda de investigacion. No es facil esa.
Nosotros hemos desarrollado programas en los ultimos tres, cuatro afios
tratando de encontrar una agenda de investigacion que enfoquen energia
creativa en nuestros investigadores hacia la resolucion de problemas nuestros.
No solo en poner mas dinero como poner mas recursos para que se investigue
mas, estamos garantizando investigar para el desarrollo. Probablemente vamos
ainvestigar pararesolver los problemas de otros. El tema es como encontrar
esa agenda, de como identificar esos problemas concretos. Muchas veces
problemas que no estan en la agenda de otros, porque son nuestros, es un
problema extremamente complejo en lo cual nosotros hemos empezado.
Tenemos un programa de investigacion focalizado en la inclusion social donde
nos gustaria canalizar los mejores investigadores que atiendan con rigor, con
calidad, problemas que hacen nuestra realidad social extremamente dramética.
No es facil encontrar los problemas que sean verdaderamente problemas de
investigacion, no es facil que los investigadores atiendan a esos problemas.
Me parece que ahi puede haber una reflexion conjunta entre los dos paises
sobe como establecer esa agenda.

Esto tiene que ver también con la idea de que, quizas, mas que atender
areas prioritarias haya que definir problemas prioritarios que pueden ser
abordados de todas las areas, uno de los peligros que nosotros sentimos es
que al definir areas prioritarias estamos en tejido de investigacion, por lo
menos Uruguay que es muy débil, muy fragil, estamos descuidando el desarrollo
de otras areas que son muy necesarias para que la investigacion funcione. El
sistema necesita un poco de todo, y si atendemos las areas mas tradicionales
de cienciay tecnologia probablemente algunas areas de la ciencia sociales u
otras areas basicas queden desuidadas, mientras que si definimos problemas
prioritarios podemos lograr que todos, en sus disciplinas, investiguen sobre
esos problemas. Es un segundo nivel de discusion que me gustaria quizas que
encontraramos un dialogo con los compafieros brasilefios.

Un tercer problema, mas complejo quizas es el tema de la evaluacion
académica. La evaluacion académica que tanto en Brasil desde hace yamas
afios, en Uruguay recientemente intenta “apretar la tuercas” de nuestros
investigadores buscando aumentar la calidad usa métricas que son
distorcionantes y contradictorias con los objetivos que dije antes. En particular
no es seguro que se publiquen mas papers, por ejemplo, 0 més papers en
revistas autorizadas, no es seguro que con eso se este atendiendo problemas
que se necesite que se atiendan. Y no se trata de una antinomia con la calidad,
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no entiendo que no se cuentan que no se publiquen, lo que tenemos que
encontrar un mecanismo de evaluacion que canalicé un mecanismo de sefiales
hacia nuestro cuerpo de investigadores que canalicen la energia investigativa
de nuestra gente a solucion de problemas nuestros y sobre todo de los
problemas dificiles. Generalmente los problemas dificiles llevan mas tiempo,
muchas veces estan en la frontera, muchas veces no son féciles de publicar y
no estd adaptado — esta es mi conviccidn, esta es nuestra conviccion el sistema
de sefiales que de alguna forma hemos copiado com esa necesidad de crear
una politica propia de desarrollo social en ciencia y tecnologia. Yo quisiera
dejar claro que eso no tiene nada que ver con no atender a la exigencia de
rigor o mejor calidad; tiene que ver con que si queremos construir soberania
en el sentido que dije tenemos que tener, digamos, u desarrollo autonomo
pensado en nuestro problema conectado con el mundo (al mejor del mundo
como siempre), pero pensado estratégicamente, y nosotros estamos tratando
de empezar a reflexionar en eso en Uruguay. Sabemos que Brasil tiene una
historia muy larga de reflexion sobre muchas cosas y sobre esas también,
sobre esos tres temas nos encantaria un dialogo productivo entre los dos
paises.
iMuchas gracias!

Senhor Embaixador Antonio Simes — Bem, gostaria de agradecer
ao doutor Gregory Randall por essa exposicao tdo interessante e gostaria sO
de agregar uma coisa. Eu fico com a sensagéo de que é muito importante, de
fato, nos aprofundarmos o trabalho conjunto com o Uruguai em Ciéncia e
Tecnologia. Por vérias razdes: primeiro porque eu acho que deve se aprofundar,
sobretudo, nessa diregdo que o professor falou, ou seja, na diregdo do mundo
real. Eu acho que ndo devemos concentrar, talvez, s6 em tentar fazer pesquisa
parauma determinada coisa; nés devemos tentar resolver problemas concretos
das pessoas. Eu acho que isso é muito importante e eu acho também que,
como em paises, seja como o Uruguai ou como o Brasil, nesse caso nos
somos extremamente parecidos e o tamanho nesse caso no faz tanta diferenca,
que ¢ o seguinte: sempre em Ciéncia e Tecnologia, nos teremos pouco
dinheiro, vamos ter poucos meios, mas se nos juntarmos, isso realmente pode
fazer diferenga, porque o capital humano que o Uruguai tem, o grau de
educagdo € efeito de um projeto CEIBAL e € um efeito exponencial. Entgo,
nesse caso 0 Uruguai nio é pequeno no, é muito grande. E grande o suficiente
para trabalhar de igual para igual com o Brasil e nos temos que perseguir
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isso, porque eu acho que esse trabalho conjunto pode dar sustentabilidade
ao esfor¢o que o Uruguai faz e pode ajudar o Brasil em muita coisa. Entdo,
eu acho que n6s devemos — por isso que eu fico muito feliz, pois o embaixador
estava comentando aqui que estd indo o ministro Mercadante 14, com uma
delegacdo de 40 pessoas, eu creio que isso é fundamental, porque eu acho
que existe uma falta de conhecimento. E uma coisa que o Vice-Ministro Conde
estava me contando aqui também ¢ que varias dessas subsedes da
Universidade da Republica sdo justamente area de fronteira, o que faz com
que possamos trabalhar mais area de fronteira. Nesse ponto o Cesar poderia
nos ajudar como fronteiri¢o para que possamos aproximar a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, nesse esfor¢o. Nesse esforgo de criar um
centro de problemas especificos da fronteira.

Senhor Secretario-Executivo Cesar Alvarez — O assessor
internacional do governador Tarso Genro, Tarson Nufies esta aqui conosco e
esta anotando tudo isso ai.

Senhor Embaixador Antonio Sim6es — Muito bom. Muito obrigado.
Entdo, agora nds encerramos esse painel e passariamos para o proximo painel,
que ¢ a “Integrac@o na Infraestrutura Fisica e Integracdo Energética”. Entgo,
eu chamaria aqui para a mesa o engenheiro Ramoén Mendez, diretor nacional
de Energia do Ministério de Industria, Energia e Minas, e o professor Darc
Costa, que foi vice-presidente do BNDES e € autor de varios livros. Trabalha,
sobretudo, essa questio da integragdo com muita paixao e eu creio que isso
€ muito importante, porque, como disse o0 embaixador Rui Pereira, nos ndo
vamos fazer integracdo sem sonho; no6s vamos fazer integragdo com sonho e
com paixdo. E assim que nés vamos fazer.

Entdo, eu gostaria de, inicialmente, dar a palavra ao engenheiro Ramoén Mendez.

Senhor Doutor Ramén Méndez — jMuchas gracias! jBuenas tardes!
Mientras que se prepara la presentacion aprovecho para agradecer y decir
que inicialmente vamos a hablar del punto de vista energgtico representando
un posible instrumento para a través de los vinculos bilaterales entre Uruguay
y Brasil contribuir a una integracion de un aspecto mas regional.

Creo que vale la pena comenzar en un publico que tal vez no esta tan
interiorizado en los detalles de cuales son las ventajas realmente de la
integracion energética ; De que hablamos cuando hablamos de integracion
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energética? Porque se piensa a veces en intercambio de energia, compray
venta de forma de energia, y es mucho mas que eso la integracion energética.
Laesencia de la integracion que siempre es positiva en cualquier vinculo
entre dos o varios paises y que un sistema energético, siempre por definicion
es excedentario en infraestructura. ; Por qué? Porque el sistema energético
en un determinado pais tiene que ser suficiente para satisfacer las necesidades
aun que en las peores condiciones. El pico mayor en el dia mas frio, en le
momento mas extremo, en la hora de mayor demanda, atin en condiciones,
por ejemplo, en que hay poca lluvia en los sectores eléctricos que en particular
tiene mas dificultad para abastecer la demanda cuando hay infraestructura
que esta detenida en mantenimiento. Atin en condiciones mas extremas, mas
rigorosas el sistema energético debe responder. Y por lo tanto, fuera de esas
condiciones rigorosas hay infraestructura excedentéria y esta es la esencia
del sistema energético. Infraestructura excedentaria de todo tipo, de capacidad
de generacion eléctrica, de transporte de diferentes forma de energia, de
diferentes formas de logisticas, de puertos, almacenamientos, de refinerias;
todo eso naturalmente un pais tiene que tener capacidad excedentarias.

Si lo excedentario es demasiado bajo hay siempre el riesgo de no poder
abastecer la demanda e determinados momentos. Y si es demasiado
excedentaria hay un sobre costo financiero que hay un capital muerto que no
se esta utilizando y eso tiene que necesariamente trasladarse a tarifas.

Veamos, por ejemplo, el caso de Uruguay en relacion a la energia eléctrica
paratener una idea. En la izquierda ustedes ven los que es la demanda eléctrica
en el pais en megawats, la demanda media alrededor de mil megawats con el
maximo de demanda historico que ha tenido el pais 1.740 megawats. Y a la
derecha ustedes ven la oferta de infraestructura para generar esa electricidad,
y ven que la oferta es mucho mayor, incluso en el pico de energia. ;Y eso por
qué? Buen, como ven a continuacién la generacion hidraulica es muy
importante en Uruguay y como no podemos controlar la produccion hidraulica
ya que depende de las lluvias y mas ahora cuando comienza a sentir los
efectos climaticos en laregion tenemos necesariamente que tener infraestructura
excedentaria.

(Qué hacemos para ver que infraestructura utilizamos? O simplemente
utilizamos la mas barata y va quedando la més cara fuera de servicioy a
medida que va creciendo la demanda vamos comenzando a utilizar cada vez
mas estructura mas cara. Este es el esquema de cualquier pais, cuando uno
tiene una demanda total la satisfacen con aquellas méquinas que son mas
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baratas, las que cuestan 30, 40, 50, 60 la unidad que sea, y queda alguna
excedentdria, la mas cara de todas que es excedentdria. ;Qué pasa cuando
tenemos dos paises? Cuando tenemos dos paises habra determinada demanda,
determinada cantidad de méaquinas y en el otro pais habra otra demanda,
otro tipo de maquinas; pero inevitablemente lo que sucede es que cuando en
un pais se utiliza maquinas de determinado costo necesariamente el otro—no
sabemos cual, a veces un, a veces otro — en el otro estd quedando
infraestructura excedentaria mas barata y eso sucede cuando no hay
integracion, pues cuando existe integracion entre dos sistemas energéticos lo
que sucede es que se detiene la maquina mas cara en el pais “A”, se enciende
una estructura mas barata en el pais “B”; y se produce la transferencia de
energia entre los dos paises. Entonces nuevamente por definicion optimiza
costos, baja el costo global de sistema integrado entre los dos paises. La
pregunta naturalmente es: ;Y como se hace esa integracion que por definicion
es optimizadora para los dos sistemas energéticos? Lo peor que pude suceder
aun sistema energgtico es funcionar en isla, es lo més caro de todos, son los
problemas que tiene Japdn, por ejemplo. La ventaja de tener fronteras es
que uno puede integrarse y de ese modo bajar los costos y optimizar las
infraestructuras, los beneficios se pude repartir de diferentes formas, lo pueden
recibir todos del productor, si pueden compartir en la verdadera integracion
energética del nivel politico. La integracion puede ser con o sin poder de
soberania de cada uno de los paises: sin poder de soberania cuando
simplemente se produce esos intercambios energéticos que pueden ser
ocasionales o pueden ser sistematicos cuando hace lo que se llama despacho
conjunto de toda la infraestructura disponible en los dos paises que se
despachan de la forma mas optima posible para satisfacer la demanda de los
dos paises. También puede haber una forma de integracion que existe en el
mundo con perdia de soberania en la cual, cuando se amplia la necesidad de
aumentar la infraestrutura se amplia la demanda, puede que se instale todo en
el pais mas barato, y por lo tanto, en el pais mas caro comienza perder
capacidad de satisfacer su demanda interna.

(Coémo funciona eso: integracion energética en el mundo y en particular
en América Latina? En el mundo existen abundantes ejemplos de que funcionan
muy bien y que se logran ventajas competitivas muy importantes, reduccion
de costo muy significativa en relacion a otras regiones. En América Latinaa
pesar de que en teoria tendriamos ventajas cooperativas mayores que en
otros lugares, los ejemplos de integracion energética son tremendamente
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escasos, por no decir “casi nulos”, y donde existen son muy especiales. Hay
muy pocos ejemplos exitosos de integracion energética en América Latina
mas alla de cuando existe un recurso compartido, por ejemplo, un rio o algo
por el estilo en el cual naturalmente no es integracion, simplemente se comparte
un recurso comun. j Por qué es esto que América Latina deja ganar miles de
millones de dolares por afio? Esto es lo que se estima de los que podria
beneficiarse América Latina con cooperativas interesantes en la operacion
energética. ;Por qué no ha avanzado, por qué no hay ejemplos? Yo creo que
hay varias razones, unas son las mas importantes de todas, y creo que en el
fondo tiene que ver con que todavia tenemos un camino para madurar en
nuestra relacion a nivel politico, eso hace que en particular hayan existido
experiencias que han sido muy frustrantes en las cuales se han incumplido
contratos de largo plazo, no se ha mantenido determinadas condiciones, y
eso hace con que los paises que en teoria tenian que beneficiarse de eso
pueden quedar en una situacion de mucho mayor debilidad y por lo tanto
mucho mayor sobre costo y a veces de dificultad de satisfacer su propia
demanda los ejemplos de frustrantes lamentablemente superan ampliamente
a los ejemplos que han funcionado bien. Y por supuesto las asimetrias que
naturalmente estan siempre presentes en un seminario de ese tipo también es
responsable por eso. Para un pais grande la integracion energética no es tan
atractiva, porque no tiene mucho para ganar y para un pais chico puede llegar
a ganar mucho, pero también puede llegar a ser tremendamente peligroso si
eso funciona mas de lo que puede llegar a perder. Lo que si es claro es que es
absolutamente XXX energética, son demasiadas las chances de ganar como
parano tener que pensar que necesariamente vamos a transitar inevitablemente
en esa direccion.

La propuesta entonces, como decia en el comienzo es pensar el vinculo
bilateral entre Uruguay y Brasil para ensayar modelos prototipos e instrumentos
de produccion energética para que esos instrumentos luego puedan ser
replicados a escala regional.

Naturalmente si yo me coloco al lado del generador energético de
brasilefios, con colegas con que tengo conversado mucho es muy dificil
entusiasmar a Brasil una verdadera integracion energética, porque recién se
bajo mucho para tener un modelo energético que es privilegiado a nivel mundial
hoy, es practicamente auto suficiente, lo va a terminar de ser cuando tenga la
explotacion del Pré-sal que estd muy fuertemente embazado en energias
renovables y por lo tanto en baja emision de didxido de carbono el impacto
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que tiene a nivel internacional en intercambio de diferentes comerciales. Hoy,
después de algunos aprendizajes, de estrés energético al comienzo en ese
siglo tiene un sistema eléctrico muy s6lido con un marco regulatério muy
claroy transparente, y por lo tanto ha traido inversiones interesantes, entonces
es muy dificil tirarse al agua y romper de alguna forma eso, pero que si puede
ser interesante es a Brasil hacer un piloto con un pais pequefio con quién
tenga un poco que ver, pues si el piloto funciona mal de toda forma es un
piloto, se ensayan modelos y no tiene un riesgo tan importante. Naturalmente
la propuesta que el piloto sea Uruguay ;y por qué Uruguay? De alguna forma
se ha sido transmitido aqui algunas ideas de “por qué es interesante a Brasil
hacer pilotos, de ensayar la integracion en diferentes tipos con Uruguay.
Uruguay naturalmente es un pais econdmicamente estable como ya fue dicho,
por su alta tasas de crecimiento, por su alta porcentaje de inversiones
extranjeras directas, es un pais que tanto social como politicamente es estable,
diferentes indicadores internacionales, diferentes organizaciones no
gubernamentales, o como Intenational Transparency, o Banco Mundial, o
cono diferentes indicadores internacionales colocan sistematicamente Uruguay
con diferentes indicadores como nivel de corrupcion, democracia, libertad
economica, prosperidad, libertad politica, calidad de vida; lo coloca
sistematicamente Uruguay cuando no en primero, sino en segundo lugar en
América del Sury en América Latina en general.

Pruebas educacionalmente sustentable, yo creo que este ejemplo que
tanto nos ocurriese El Plan Ceibal un fuerte eje de identificacion, creo que se
ha visto al largo de este seminario.

También es un pais ambientalmente sustentable las emisiones de gases en
el aire, o carbono especificamente, en relacion a la media mundial. Estamos
en un tercio de emisiones comparados a América Latina, o menos de la mitad
a lo que son los paises desarrollados, también nos coloca en un nivel de
sustentabilidad.

En este contexto Uruguay define una politica energética de largo plazo.
De alguna forma creo que no ha quedo de todo claro al largo de ese seminario.
Uruguay no esta pensando en la integracion energética con Brasil porque
necesite de Brasil para satisfacer su demanda interna. Uruguay tiene una politica
energética de largo plazo, una politica que fue aprobada en el afio 2008 por
el Consejo de Ministros, que luego fue ratificada y lo que es mas importante
resulta una comision integrada por todos los partidos politicos por
representacion parlamentaria tiene tres grandes elementos que son los grandes
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ejes estratégicos, metas de costo (de mediano y largo lazo), varias lineas de
accion que garantizan que se va a llegar en tiempo y forma a las metas
planteadas. Y integra una mirada de la tematica energética que vamas alla de
lo tradicional, de lo tecnolégico, del econdmico, lo geopolitico; y transciende
hacia lo ambiental, lo ético, lo social.

Es imposible en una hora resumir esa politica energética, pero parecio
que era imprescindible una transparencia, tirar algunos elementos mas
importantes. Uno de ellos es la conviccion de que sin un fuerte rol del poder
ejecutivo, articulando, definiendo la politica energética, conduciéndola y
articulando los actores es imposible llevar adelante un tema tan multidimensional
como ese. Por otro lado nuestras politicas apuesta en una fuerte diversificacion
de fuentes y de proveedores en particular con énfasis fundamental en las
energias renovables, autdctonas dentro del pais. El impulso de la eficiencia
energética urbe y tole son otros elementos centrales que guian la politica.
Pero tal vez lo mas importante para nosotros en ese sentido mas novedoso es
que nosotros visualizamos la politica energética como un instrumento para la
integracion social entre esos dos sentidos. Uno otro motivo es que el acceso
de cual energia es un derecho humano, y asi tiene que ser considerado en las
sociedades modernas, y también como un instrumento para el desarrollo
productivo del pais.

Estamos estimando inversiones en funcion de ese contexto de pais, ese
contexto de sustentabilidad energética a largo plazo, las inversiones estimadas
para ese periodo de gobierno son ligeramente superiores a los 5 millones
de dolares y ya estamos adelantados en relacion al cronograma que
teniamos. Aproximadamente mitad privado y la otra mitad publico. En las
licitaciones internacionales que hemos hecho en general tenemos una
sobreabundancia de ofertas, una enorme cantidad de interesados en investir
en esa politica energética, y por lo tanto, en general conseguimos muy buenos
precios.

Esto seria, de acuerdo a nuestros modelos, la matriz primaria de
abastecimiento energético en el afio 2015, donde claramente se ve la
diversificacion, pero sobretodo se ve que Uruguay se transformaria
posiblemente en uno de los primeros paises en el mundo en satisfacer la
mitad de su demanda con energias renovables, y por lo tanto autdctonas.

Esto a lo que se refiere a la matriz ecléctica especificamente donde
mediante la base de la energia hidraulica, pero con el complemento de la
fuerte introduccion energética y edlica que se va a dar en esos cuatro
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préximos afios y que se ya a estar dando; y la biomasa una componente
superior a 90% de energias renovables. Esto también es interesante, todo
esto es para dar asistencia al sistema, pero también para reducir costos,
aqui ustedes observan como los costos energéticos medio, en particular en
el sector eléctrico, que ya esta bajando va a reducir de manera muy
significativa cuando todo el proyecto esté en marcha en el afio 2014/2015,
y ademas lo que es mas interesante, ustedes tienen ahi la variacion de los
costos en funcidn de la cantidad de luvias en el pais si es un afio seco o si
es un afio humedo. Ustedes ven alli que la diferencia entre los costos o
sobrecostos de un afio lluvioso con respecto a un afio medio va a reducirse
de manera muy significativa al tercio. De hecho esa ventana usa el tercio
una vez que el sistema esté funcionando 2028/2029 con otros tantos
modelos.

En ese contexto, entonces, Uruguay construye una fuerte conexién
eléctrica con Brasil de unos 320 millones de délares aproximadamente en
inversiones como 1% del Producto Bruto Uruguayo, tres cuartas partes de
inversiones es estrictamente uruguaya, pero hay una componente muy
importante de 25% que proviene del fondo FOCEN, como se ya se habia
expresado esta interconexion va a estar disponible en el afio 2013.

Por todas esas razones entendemos que el vinculo entre Uruguay y Brasil
para hacer un ensayo de dos paises maduros, paises que crecen
sustentablemente que tiene proyectos de largo plazo y que tiene politicas
energéticas solidas, autonomas, y que por lo tanto no dependen de otro sino
que simplemente pueden elegir integrarse energéticamente, no por necesidad,
sino por conviccion.

En ese contexto uno puede imaginar que una integracion puede ensayar,
en nuestro caso binacional, diferentes alternativas, desde de lo que ya fue
resuelto por los Presidentes Dilmay Mojica en el Glltimo encuentro de mayo
en Montevideo de Integracion de los Sistemas Eléctricos del Pais, ahora hay
de sentar para conversar para ver como va a ser, con que metodologia
especificamente, con que instrumentos vamos a alcanzar esa integracion
eléctrica, pero hay muchas otras posibilidades para ensayar, por ejemplo, la
muy apreciada complementacion entre la hidraulica y la edlica que vino una
gran fortaleza en los sistemas eléctricos que no se han ensayado en el mundo
como podriamos ensayar conjuntamente uruguayos y brasilefios. Una
posibilidad muy interesante ampliando la visién de compartir infraestructuras
que es lo que llamamos enviar gas natural “por cable”, es decir, si, por ejemplo,

93



BRASIL-URUGUAI: OS PROXIMOS 20 ANOS

se puede usar la gasificadora de gas natural licuada uruguaya para ingresar
gas extra regional al pais, transformarlo y enviarlo por lineas de interconexion
para electricidad en el sur de Brasil. Podemos generar gasedutos virtuales,
podemos por ejemplo, traer gas de otros lugares y con una combinacion de
transporte maritimo como gaseficadoras y de cables eléctricos donde no hay
gaseoductos para llegar efectivamente a otras regiones de los dos paises.
Podemos pensar una refineria compartida, porque si hay déficit de refinacion
en nuestra region y podemos darle mayor escala con refineria compartida
entre Brasil y Uruguay.

Las optimizaciones logisticas son tanto o mas importantes para optimizar
la estructura y reducir costos en efectiva tanto de almacenamiento, como de
puertos de transporte, etcétera; y en general una region que tiene bendecia
por recurso naturales puede optimizar el uso de esos recursos para beneficio
conjunto de los paises. Pero, sobretodo, mas alla de las conveniencias
estrictamente econdmicas o técnicas lo que esta claro es que un ejemplo de
ese tipo de integracion energética de ese tipo no se ha dado en el mundo, no
con esa profundidad. Y podemos construir nuestra politica con una referencia
como es posible llevar adelante de manera seria y madura, dos paises al
pesar del tamafio completamente diferente como un ejemplo de integracion
energetica.

Para terminar simplemente esto, como digo, tiene que ser, y nosotros lo
visualizamos como un punta pie inicial para avanzar en la integracion a nivel
de América Latina en el plazo mas corto posible. Y aqui si uno piensa que si
s0s instrumentos reensayan exitosamente podemos imaginar otros proyectos
de integracion regional mucho més poderos que realmente transformar de
manera muy significativa América Latina de varios puntos de vista. Por
ejemplo, la integracion regional puede brindar la escala a proyectos que hoy
en un marco de un pequefio no tiene la escala suficiente, pero que se en
cambio lo vemos en una escala regional llega a la demanda suficiente para
justificar la inversion, por ejemplo, realizar grandes inversiones de energia
hidraulica en paises pequefios que no son tan demandantes de energia. La
mayor escala a nivel de energia eolica es fundamental para producir costos,
para mejorar los conocimientos, para mejorar predicciones climaticas, para
mejorar el conocimiento técnico trabajando en la produccion regional de
equipamientos.

Laexplotacion plurinacional de diferentes yacimientos de carburo es una
ventaja corporativa muy importante, en un pais aislado cantidad de inversion
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que hay de hacer, sobretodo en un pequefio, la cantidad de técnicos y la
cantidad de conocimiento que se necesita es insuficiente, por lo tanto muchas
veces hay que recurrir a inversores de multinacionales de fuera de la region.
La creacion o la explotacion plurinacional dentro de nuestra region puede ser
viable que nos aprovechemos de nuestros recursos naturales sin tener que
recurrir a algtin tipo de dinero que se gire al exterior o de conocimiento que
se pierde, o de energéticos que se pierdan por no saber donde vender.

Elintercambio de “gas cable” o poder tener gaseoductos virtuales es una
opcion tremendamente actrativa. Se hablé mucho en algin momento en la
posibilidad de gaseoductos para traer gas natural desde Venezuela, se echd,
por supuesto, porque no hubo costo. Pero podemos hacer gaseoductos
virtuales, podemos licuar gas en Venezuela traerlo por barco hasta la region,
subirlo en barcazas por rios caudalosos que tenemos y volver a gasificarlo en
el destino. Quizas el tema energético en una manera integrada abre
posibilidades realmente fabulosas. Ni hablar de proyectos tri(nacionales) o
plurinacionales en nuestra region. Por ejemplo, podemos visualizar todo el
eje de los Rios Uruguay, Parand y Paraguay, para nuevas represas
hidroeléctricas relacionadas con el enorme potencial edlico que se tiene en la
region. Esas son algunas de las ideas que nos va a romper con un absurdo
que tenemos hoy que yo creo que es lo mas pragmatico, que se va a quedar,
va a estar en un libro de historia como un ejemplo das oportunidades
aprovechadas.

Hoy América Latina tiene un potencial fenomenal de gas natural. Bolivia
tiene yacimientos enormes. Venezuela tiene los mayores yacimientos de gas
natural del mundo, totalmente desaprovechados; Ecuador también. ;Sin
embargo en América Latina qué estamos haciendo? Estamos poniendo
regasificadoras para comprar gas natural licuado de fuera de laregion. Y por
cierto las costas de Brasil y de Uruguay son un ejemplo donde estan
funcionando las gasificadoras, porque el lugar de apuntar, el lugar de desarrollar
alaintegracion y al aprovechamiento de recursos naturales que tenemos en la
region lo estamos comprando afuera.

Si logramos avanzar en ese sentido, claramente, mas alla de lo natural
que es la optimizacion del uso natural y la optimizacion de nuestras inversiones
estamos dando un paso muy importante que seria realmente un ejemplo a
nivel internacional, colocaria la region de una manera diferente en relacion a
una forma de integracion politica.

jGracias!
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Senhor Embaixador Antonio Sim&es — Bem, muito obrigado ao doutor
Ramoén Mendez. De fato, sem integragdo energética, nos ndo conseguimos ir
muito longe. No caso do Uruguai, nds estamos tentando algo tnico, que nds
ndo temos outro parametro. Nao € no Brasil. Ndo temos nem no Uruguai,
nem na regido, mas eu creio que a disposigdo € muito forte, a disposigao
politica, a disposig¢ao técnica do governo brasileiro e nds vamos avangar
nessa diregao.

Entdo, eu gostaria de passar a palavra aqui ao doutor Darc Costa.

Senhor Doutor Dare Costa — Antes de tudo, boa tarde para todos. Eu
queria apresentar o meu agradecimento ao embaixador Roberto Conde, ao
embaixador Simdes e ao embaixador Jos¢€ Vicente Pimentel pelo convite
para participar dessa mesa.

Primeiro eu preciso justificar para vocés o texto que eu distribui. A primeira
parte do texto diz “O que vocé deveria perguntar sobre o Uruguai e nunca
perguntou”, quer dizer, € uma visdo geral sobre o Uruguai. A segunda parte
do texto trata das relagdes de comércio. Vocés sabem que o rio corre diferente
dependendo do lugar na ponte onde vocg esta. Eu ndo sou mais vice-presidente
do BNDES, eu sou presidente da Federagdo das Camaras de Comercio e
Industria da América do Sul. Entdo, eu me preocupei em ver como estavam
as relagdes comerciais, como o Uruguai esta dentro do MERCOSUL e nas
suas relagdes de comércio comum. Na terceira parte, eu me dediquei a olhar
um pouco qual € o futuro do Uruguai em termos de relagdes internacionais.
Entéo, ndo tem nada sobre infraestrutura. Disso decorre do fato de eu estar
viajando muito ao ter sido informado que o meu painel era sobre isso, mas eu
ndo vou fugir do tema de infraestrutura ndo.

Eu estava me lembrando aqui da época em que eu era professor na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em Economia, e eu comegava
dizendo o seguinte: Infraestrutura segue a regra dos trés Is. Infraestrutura
existe ou para integrar mercados, tema sobre a qual o nosso amigo fezuma
bela exposicao sobre integragdo energética; ou serve para irrigar uma regiao
que estd profundamente ocupada e necessita de ser irrigada. Uma nova via
de infraestrutura precisa ser colocada. E como se fosse uma safena, que
vocé estd colocando para irrigar aquele espaco. Ou serve para induzir espagos
que ndo tém desenvolvimento. A infraestrutura € fundamental para construir a
possibilidade de desenvolvimento. Entdo, infraestrutura também induz. No
caso em tela, quer dizer, a infraestrutura na ligagdo Brasil-Uruguai serve para
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as trés vertentes dos Is. Serve para induzir, integrar e também para irrigar.
Bom, e serve ndo s6 na area de energia, serve também na area de transportes.

Eu queria falar um pouco sobre a questdo ferroviaria. A ferrovia, meus
amigos, é adequada para transportes de grandes cargas a mais de 600
quilometros. Ela ai se torna mais competitiva do que o chamado transporte
porta a porta. Ela suporta transbordo, suporta transferéncias, porque, em
termos de 600 quilémetros, o transporte rodoviario porta a porta é imbativel
para pequenas cargas. Vocés sabem que o Uruguai é um pais onde 600
quildmetros, estamos na fronteira. Entdo, no Uruguai, a questdo ferroviaria
se dd muito mais pela capacidade de transportar grandes cargas, em especial
madeira e minérios. Também na possibilidade de trazer outras cargas, e ai
entra o problema da integrago, grandes cargas do Brasil, por exemplo, carvao
etc.

Bom, outra coisa que eu acho também importante ser mencionada na
questdo de infraestrutura de transportes é a questdo da infraestrutura
hidroviaria, portudria, porque, se nds quisermos efetivamente tornar a regido
competitiva, nds temos que recuperar a navegaco de cabotagem. N&o tem
sentido, por exemplo, ficar trazendo carga de Recife para Montevidéu e fazé-1o
por modo rodoviario. E muito mais adequado trabalhar no modo hidroviario,
ter navegagdo de cabotagem. Isso também se aplica se olhar para dentro da
grande rede fluvial que abastece toda a costa oriental do Uruguai. E uma
coisa obvia que nos temos que construir —essa hidrovia—, porque ela existe
mais no papel do que efetivamente como meio de transporte. E para isso
teremos que construir um sistema acoplado com um sistema de geracéo
elétrica na Bacia do Prata. Aliés, eu tenho até uma sugestdo: nds poderiamos
aproveitar Itaipu e construir uma grande empresa energética na Bacia do
Prata, inserindo dentro dessa grande empresa energética ndo s6 0s
aproveitamentos que ja existem, Roncador, Sdo Pedro, o Garabi e outros
que vao existir, de forma a nds construirmos por essa empresa a integragao
efetiva do sistema energético daquele espaco. Nao envolve so a Argentina, o
Paraguai, envolve também Uruguai e Bolivia. Isso é uma coisa a ser pensada,
porque quase a metade do potencial hidrelétrico da regido ndo esta sendo
aproveitado. O potencial hidrelétrico da Bacia do Prata ndo esta sendo
aproveitado, em grande parte, por questdes de politicas. E preciso ver isso.
Outra coisa que eu acho importante € olharmos a questao das rodovias. As
rodovias fazem um papel importante nesse processo. E a questdo das
comunicagdes, que foi tdo bem abordado pelo Cesar Alvarez, e pela questdo
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com o Uruguai. N6s nunca tivemos problemas, mas os argentinos tinham
uma mania de contestar a ideia da escolha do padrao de televisdo digital que
nds haviamos imaginado. Era o Moreno que cuidava disso. O mesmo Moreno
que cria aqueles problemas hoje la com o empresariado argentino no negdcio
de controle da inflagdo. Eles acabaram vendo que néo tinha sentido eles
ficarem de fora de um processo onde basicamente o Brasil representa 50%
ou 60% do mercado sul-americano de televisdo. Quer dizer, as coisas t€ém
de ser feitas buscando economia de escala e eu, por ter — vocés sabem que
o uso do cachimbo faz a boca torta — eu por estar nessa minha fungéo, eu
queria dizer da importancia que a infraestrutura adquire para a complementagdo
produtiva e a importancia que a complementagao produtiva adquire para a
infraestrutura. S@o coisas que devem ser pensadas juntas. Ndo podem ser
pensadas separadas. Da mesma forma que eu ndo posso levar uma estrada e
ndo levar junto a energia elétrica e levar junto as comunicagdes, porque sendo
eu ndo construo efetivamente o que eu busco construir.

Af eu queria lembrar aos senhores outra coisa. Eu sei que existe um
grande predominio da visdo agricola no Uruguai, do setor agropecudrio, certa
predominancia do discurso agropecuario no Uruguai, mas eu quero que o
Uruguai, por todas as vantagens comparativas que o tem no setor de
agropecuaria e que eu sei que sdo, talvez, as maiores do mundo, eu quero
que o Uruguai ndo abandone a ideia da industria, porque a industria € o
motor do desenvolvimento. Na verdade, a induastria € o motor do
desenvolvimento porque inovagao se processa muito mais rapido no setor
industrial do que no setor agricola ou no setor de minera¢do ou em qualquer
setor extrativo. Entdo, a industria é fundamental. No meu texto, eu até falo
em alguns setores em que eu vejo vantagens comparativas locacionais para
instalagdo de industria no Uruguai. Entender o seguinte — como foi colocado
aqui pelo Marco Aurélio, pelo Simdes etc —: isso tem que ser feito de forma
associativa. Isso ndo pode ser feito por uma instalagéo fisica de uma empresa
brasileira no Uruguai. Isso tem de ser feito pela participagdo uruguaia no
desenvolvimento dessa propria industria. O que ndo é facil de convencer
aqui no Brasil. Eu sei o problema que o Simdes deve ter na busca de criar a
ideia da associag@o, porque aqui no Brasil ainda estamos dominados pela
velha ideia do capitalismo primitivo. A acumulag@o € uma coisa que depende
da competigdo e qualquer pessoa sabe que das trés modalidades de contato
—a cooperagdo, quando juntos buscamos 0 mesmo objetivo; a competigao,
enquanto separados, mas seguindo regras pré-acordadas e buscamos os
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mesmos objetivos; ou o conflito, quando separados, ndo seguimos regra
alguma e buscamos 0 mesmo objetivo —a cooperagdo é melhor do que a
competi¢cdo, mas nds somos dominados pelo esforgo da competigédo e nos
temos que inverter isso, porque somos ibéricos e nds sempre estivemos
presentes dentro da cooperag@o. A ideia da competicdo é uma ideia barbara,
que esta la por cima.

Eu queria aproveitar para terminar lembrando que o Rui colocou, e muito
bem, a questdo do sonho. O sonho € a base sobre a qual os homens constroem
os processos. Na verdade, eu acho que a ideia é que leva a matéria e ndo o
contrario. Mas eu queria dizer a vocés que essa ideia tem que ser transformada
pela vontade. A ideia por si s6 ndo faz nada. E eu também sei que a historia é
feita de duas coisas, a vontade dos homens e o fortuito. Mas a vontade tem
de estar presente. N6s buscamos um projeto de integracdo e o sonho é a
base sobre a qual essa vontade se estabelece. Para terminar a minha locugéo,
eu queria lembrar o seguinte: essa ideia de mundo liberal acabou. Néo acabou
aqui ha dez anos ndo, acabou agora, em 2008, nos paises centrais e n6s
temos que nos preparar para o que vem pela frente. Nos temos que abandonar,
também, a velha ideia do protecionismo nacional, temos que comegar a pensar
em uma coisa diferente. O protecionismo regional, porque s6 nos defendendo
naregido, sobre o que esta ocorrendo no mundo, € que nos podemos construir
um verdadeiro MERCOSUL e uma unido sul-americana.

Muito obrigado.

Senhor Embaixador Antonio Simdes — Bem, queria agradecer ao
professor Darc Costa e eu imagino como seria se ele realmente tivesse
preparado para falar sobre esse tema, porque ndo estando, falando sobre
outra coisa, eles ja nos deu uma li¢do tdo profunda da realidade da
infraestrutura energética e da infraestrutura fisica.

Bem, eu creio que nos podiamos passar diretamente para a sessdo de
encerramento e nesse caso eu queria sugerir o seguinte: eu vou fazer alguns
comentarios e passaria a palavra para o vice-ministro Roberto Conde para
também fazer alguns comentdrios, fazer uma avaliag@o do que foi esse nosso
dia aqui. A primeira coisa que eu queria dizer € que eu queria agradecer muito
aFUNAG, queria sublinhar que nada disso que nos vivemos hoje seria possivel
sem o0 apoio que nos temos constante da FUNAG. Eu queria agradecer a
todos os painelistas, a todas as pessoas que vieram seja para falar ou para
escutar. Queria agradecer, sobretudo, aos amigos do Uruguai, que vieram
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em grande nlimero, a todas as pessoas que nds estamos acostumados a tratar
quando temos as reunides da Comissao Estratégica, muitos estdo aqui hoje e
eu acho que é muito importante que possamos ter a presenga de todos esses.
Aos amigos do Brasil que também vieram hoje.

Eu queria dizer que, neste semindrio, nds tivemos a visdo mais geral —a
palestra do professor Marco Aurélio muito ilustrativa, o ponto apresentado
também pelo Roberto Conde-, n6s também falamos da realidade da fronteira
depois tivemos um painel sobre integracdo produtiva. Hoje a tarde tivemos
um painel sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovag@o e outro sobre Integragdo de
Infraestrutura e Integracdo Energética. O que decorremos disso tudo, o que
fica para mim disso tudo, é uma palavra: compromisso. Ha claramente hoje,
daparte do governo brasileiro, da parte do governo uruguaio, um compromisso
muito grande em aprofundar essa relagdo. Uma relag@o que tem um substrato
no MERCOSUL, mas que vai muito mais além, que tem elementos muito
particulares da relagdo do Uruguai com o Brasil. E esse compromisso € algo
que fica muito claro. Eu queria mencionar aqui, sobretudo para os colegas
uruguaios, que se trata da primeira vez que nos fazemos um seminario especifico
para um pais. N&do é uma coisa que o Itamaraty faz comumente. E por que
estamos fazendo com o Uruguai? Por uma série de razdes. Eu acho que s6
de termos aqui uma pessoa como o Cesar Alvarez, uma pessoa da fronteira,
que viveu arealidade da fronteira, j4 € suficiente para mostrar a diferenca e a
especificidade do Uruguai, mas, além disso, eu acho que é muito significativo
também tudo aquilo que o presidente Mujica tem dito quando encontra a
presidente Dilma. Todas as palavras dele, quando ele falava com o presidente
Lula. E muito significativo isso, quer dizer, isso ¢ algo que nds escutamos e
nos estamos, de fato, trabalhando nessa medida. N6s realmente acreditamos
que temos uma dimensdo muito maior a construir com o Uruguai, e esse
semindrio é uma forma de nos identificarmos, aprofundarmos e caminharmos
nessa diregdo. Eu queria, s para concluir essas minhas breves palavras, em
nome do ministro Patriota, em nome do secretario-geral Rui Nogueira, dizer
que esse € o compromisso do Itamaraty e do governo brasileiro, que € o
compromisso de trabalharmos cada vez mais com 0s amigos uruguaios, € o
Conde e eu nos reuniremos agora no segundo semestre, com a nossa
comissdo, vamos voltar a empurrar esse assuntos, vamos trabalhar para que
possamos inaugurar aqueles trechos rodovidrios, para que possamos fazer
tantas coisas que sdo importantes no aprofundamento da relacdo. Eu queria,
s6 agora no final, uma tltima palavra, agradecer muito ao nosso embaixador
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Jodo Carlos, que € o incansavel Jodo Carlos. Toda vez que eu penso que eu
vou me esquecer do Uruguai, o Jodo Carlos me lembra. Entdo, eu queria
deixar essa nota aqui e passar a palavra ao meu amigo Roberto Conde, vice-
ministro das Rela¢oes Exteriores do Uruguai.

Senhor Vice Ministro Roberto Conde — jGracias apreciado colega!
Yo tengo cinco, unos poquitos minutos para hacer un cierre por que estamos
todos ya con una larga jornada encima, pero gustaria ofrecerme tiempo a
cualquiera de los Vice Ministros que nos han acompafiado, si el Vice Ministro
Antunes o el Vice Ministro Vasquez quieren hacer sus comentarios, sefialar
que hoy, cuando me presenté a la delegacion me omiti de presentar nuestro
querido compaiiero y Director Nacional de Turismo Benjamin Liberoff. En
primer lugar, quiero entonces hacer un agradecimiento interno en el nombre
del Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministro Almagro, agradecer el
trabajo no solo de todo el equipo de la cancilleria, sino especialmente la
integracion de los demés Ministerios de Uruguay que nos estan acomparfiando
en todos estas tareas de relacionamiento estratégicos con el Brasil,
especialmente a los dos queridos compafieros Vice Ministros que nos han
acompaiiado, y reiterar, como he dicho en otras ocasiones, que el ministerio
de relaciones exteriores solamente esta coordinando a todo el equipo
gubernamental pero que son todos los Ministerios de Uruguay los que estan
trabajando en esto equipo y con una vision estratégica de relacionamiento
con Brasil. En nombre del Canciller Almagro quiero también agradecer a la
Fundacion y al Embajador Pimentel por la hospitalidad en esta Casa, por la
organizacion de los trabajos, sin duda de cuando se haya distribuido, creo
que ya se han distribuido, buenas partes de las potencia escritas vamos a
estudiar con mucho interés. Yo estaba comentando con nuestro director de la
Academia Diplomatica Profesor Carlos Duran que tenemos un interés muy
marcado en poder utilizar esos materiales para los cursos de formacion de
los jévenes diplomaticos uruguayos que han ingresado en el ailo 2010 y en el
afio 2011, porque mi gobierno y el Ministro Almagro tiene una especial interés
en que las nuevas generaciones de diplomaticos discutan profundamente, se
compenetren profundamente con las ideas estratégicas de integracion desde
el momento como se ha argumentado aqui en todos los casos, en algunos
brillantemente la vision del futuro de Uruguay no puede, no solo que no puede
desvincularse o desarraigarse de la region, sino que progreso sostenido y
firme se explicaria especialmente por su exitosa integracion en la region. Asi
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que celebro esa oportunidad, no sabia, esta es la primera experiencia de
estar en [tamaraty y discutir con un pais en particular las prospectivas de su
relacion bilateral. Tengo por tanto que agradecer la particular atencion que
nos han prestado, de la dedicacion que han puesto a ese trabajo, y a nombre
del gobierno de mi pais comprometer un trabajo sistematico para que muchas
de las brillantes ideas que los demas panelistas han expuesto aqui las podamos
transformar en realidad y voy a pedir ahora a los colaboradores de la Cancilleria
que regalemos un pequefiisimo presente al Embajador Pimentel para dejarle
de recuerdo de nuestra pasaje por esa Casa.
iMuchas gracias a todos!

Senhor Embaixador Antonio Sim6es — Eu queria sd, antes de encerrar,
mencionar a presenca aqui do Assessor Internacional do Governo do Rio
Grande do Sul. Agradecemos muito a presenga dele aqui, foi importante
para que a gente tenha uma conex@o direta na integragdo do Governo do Rio
Grande do Sul e também a presenca do reitor da Universidade Federal de
Pelotas que me fez chegar inclusive um material aqui que eu agradego muito
para que a gente possa trabalhar junto de forma intensa a questdo da fronteira
e fez, inclusive, chegar aqui um convite que teria prazer em atender e registrar
também aqui a presenga no momento do alto representante do MERCOSUL
aqui do nosso encerramento.

Ent8o com isso eu queria dizer a todos apenas: boa tarde!
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Brasil e Uruguai sob o signo da solidariedade e
do pragmatismo

Antonio José Ferreira Simoes™

“(...) a nova Republica Oriental do Uruguai ndo teve amigo mais

dedicado, mais desinteressado, nem mais leal do que o Brasil.”
(Bardo do Rio Branco, Discurso proferido em 18/11/1907)
1. Introducéao

Para pensar o futuro das relagdes Brasil-Uruguai, numa perspectiva
estratégica de longo prazo, leitmotiv deste ensaio e da reflexdo proposta no
seminario promovido pela Fundagdo Alexandre de Gusmao intitulado
“Brasil-Uruguai: os proximos vinte anos” (Rio de Janeiro, 6 de junho de
2011), € preciso levar em conta os elementos estruturantes dessa relacgao.
Condicionantes como a formagao da identidade nacional, a geografia, as
interagdes humanas, os intercambios culturais, as trocas economicas e
comerciais, a dindmica politica e diplomética sdo todos fatores que influenciam
as escolhas presentes e moldam o ambiente em que se constrdi o futuro.
Seria certamente uma tarefa herculea, para ndo dizer impossivel, esgotar a
analise dessas dimensdes nos limites de um artigo cujo objetivo € muito mais

" Subsecretario-Geral da América do Sul, Central e do Caribe do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE). Embaixador do Brasil em Caracas (2008-2010), Diretor do Departamento de
Energia (2006-2008) e Secretario de Planejamento Diplomatico (2005-2006) do MRE.
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apontar as tendéncias do que descrever as minucias de uma realidade
multifacetada. Como alcangar essa meta, ou seja, contribuir para a
compreensdo das grandes tendéncias, sem incidir no pecadilho da simplificagdo
nem adentrar o terreno ndo menos pantanoso do determinismo que
normalmente acompanha as andlises estruturais?

No caso especifico darelagdo Brasil-Uruguai, o que talvez ndo se repita
em outras situagdes, é plenamente possivel escapar as armadilhas
epistemoldgicas de uma analise de grandes tendéncias se tomarmos como prisma
da abordagem um evento historico que, por sua importancia, representou
verdadeiro ponto de referéncia para investigar as diversas dimensdes ou fatores
condicionantes da relagdo bilateral. Na historia do século XX, alguns eventos
traumaticos, tais como guerras ou grandes cataclismos sociais, tiveram impacto
de tal monta que se tornou impossivel analisar a politica exterior, a sociedade e
até a economia de determinados paises sem fazer referéncia a tais eventos. A
experiéncia da Segunda Guerra Mundial € o exemplo mais 6bvio no caso dos
paises da Europa, tanto por seu papel na consolidagdo de uma meméria coletiva
e na constitui¢do do sistema politico, quanto no que diz respeito a seu impacto
nas relagdes exteriores e no processo de integracdo europeu.

Mas ndo apenas eventos traumaticos e negativos tém esse poder de
representar uma chave que, ao ajudar na compreenséo do passado e do
presente, oferece ensinamentos para plasmar o futuro. De fato, Brasil e Uruguai
possuem em sua trajetoria histdrica um ponto de inflexdo, um verdadeiro
divisor de 4guas, que representa a inauguragao, tanto no plano simbolico
quanto no terreno concreto, de uma relagdo baseada na amizade, na justica,
na solidariedade e na equidade. Esse evento-chave representa uma lente
através da qual se torna mais fécil entender a evolugdo recente da relagdo
bilateral, uma vez que condensa em si uma nova maneira de encarar o outro
nas diversas dimensdes do relacionamento. E claro que nem sempre as coisas
se ddo de maneira linear, h4 idas e vindas, mas ao longo do tempo esse
evento definidor ndo deixou jamais de representar ponto de referéncia
obrigatorio, exercendo influéncia sobre as geragdes subsequentes e
fornecendo inspiragdo para novas iniciativas. Esse evento foi a assinatura, em
1909, do “Tratado entre o Brasil e o Uruguai modificando as suas fronteiras
na Lagoa Mirim e Rio Jaguardo e estabelecendo principios gerais para o
comeércio e navegacdo nessas paragens”.

O Tratado, negociado e defendido pelo Bardo do Rio Branco, patrono
da diplomacia brasileira, ndo s6 atendeu a antiga reivindicagdo uruguaia de
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permissdo para navegagdo na Lagoa Mirim e de comunicagdo com o oceano
por aguas interiores brasileiras, como também ofereceu ao pais vizinho o
condominio da Lagoa Mirim e do Rio Jaguardo, modificando os limites entre
os dois paises de maneira favoravel ao Uruguai, embora as questoes de limites
entre os dois paises estivessem definitivamente resolvidas desde 1851. O
Brasil, portanto, ndo apenas atendia a um pleito antigo, o de livre navegacéo
nos dois corpos d’agua, como oferecia muito mais do que o Uruguai
demandava, ao ceder o condominio das dguas. O gesto foi reconhecido pelas
autoridades uruguaias na Exposic¢éo de Motivos, assinada pelo Chanceler e
pelo Presidente, que enviou o Tratado ao Congresso uruguaio:

El Exmo. Sefior Baron de Rio Branco ha encarado y resuelto nuestras aspiraciones
de todos los tiempos con un criterio que supera, por su amplitud y elevacion, a
esos legitimos anhelos (...) la Cancilleria Brasilefia (...) ha concedido al Uruguay
mucho mas de lo que nuestra diplomacia demandé en todas las épocas (...)"!

Hoje podemos perguntar: por que o Bardo do Rio Branco fez o gesto?
Nao foi algo impensado, feito de afogadilho. Ao contrario, h4 indicagdes de
que o Chanceler tinha a inteng@o de corrigir uma situagdo que considerava
assimétrica desde sua assungdo ao cargo, em 1902. Para conseguir levar a
cabo a mudancga que propunha, o Bardo empreendeu longo esfor¢o de
convencimento, teve de superar resisténcias burocraticas no Itamaraty,
persuadir altos funcionarios e seduzir politicos que consideravam a iniciativa
uma afronta a soberania nacional. Mesmo que o Uruguai ndo demandasse o
condominio, Rio Branco argumentou que a situagdo era de brutal iniquidade,
ao manter uma virtual fronteira seca para o Uruguai, que detinha jurisdigdo
sobre uma das margens da Lagoa e do Rio Jaguardo, mas ndo sobre as
aguas. A revisdo do Tratado de 1851, nesse particular, era necessaria, segundo
Rio Branco, ndo porque fossem frageis os titulos em favor da soberania
brasileira sobre a Lagoa e o Rio, mas porque aquele instrumento representava
tratamento desigual do Brasil aum de seus vizinhos.

O gesto patrocinado pelo Bardo foi a melhor sintese de dois principios
que até hoje presidem as relacdes bilaterais: solidariedade e pragmatismo. A
solidariedade expressava-se na intengdo de corrigir um desequilibrio flagrante,
de modo a superar a antiga l6gica da rivalidade, herdada do passado colonial,

' Apud: RICUPERO, Rubens. Barén de Rio Branco. Buenos Aires: Editorial Nueva Mayoria,
2000. p.90.
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para inaugurar uma nova era de cooperagao. Uma solidariedade que tinha
também o objetivo de demonstrar que o Brasil republicano queria demarcar
sua distancia de politicas expansionistas ou “imperiais’’ em suarelagdo com o
vizinho, que o Brasil queria caminhar em outra dire¢do, no sentido de uma
diplomacia que ndo mimetizasse as antigas metropoles, mas fosse expressao
da amizade e da justica numa relago entre iguais. O pragmatismo, por seu
turno, tinha a ver com o argumento, esgrimido pelo Barfo para convencer
seus detratores no Brasil, de que o gesto também seria claramente benéfico
aos interesses nacionais, ao consolidar a imagem do pais como fator de
equilibrio e pacificagdo. Para o Barfo, o ajuste da fronteira com o Uruguai
tinha o condéo de transformar uma causa de antigos ciumes em uma nova
fonte de prosperidade.

Esse evento foi definidor e estruturante porque gerou as condi¢des de
possibilidade de uma nova dindmica nas diversas dimensdes da relagéo
bilateral. De certa forma, sem determinar os rumos que tomaria a cooperagao
entre os dois paises, gerou um sentimento de confianga mutua que passou a
presidir o relacionamento néo apenas entre 0s governos nacionais, mas também
entre a popula¢do e liderancas locais. Na proxima sec¢do, buscarei apontar
alguns exemplos concretos de iniciativas que tomaram o Tratado de 1909, se
ndo como ponto de referéncia explicito, a0 menos como fonte de inspiragéo
ou se beneficiaram do clima que aquele tratado engendrou. Além de recordar
as iniciativas mais importantes no século XX, buscarei mostrar como esse
legado foi atualizado nos altimos anos. Na sec@o seguinte, tentarei apontar
algumas ideias para que Brasil e Uruguai possam continuar fazendo justica ao
espirito do Tratado de 1909 na construgdo de um futuro de integragéo
crescente no século XXI. Ao final, oferecerei alguns elementos de reflexao
sobre o significado da relagdo Brasil-Uruguai para a inser¢@o internacional
de ambos na regido e no mundo.

2. Brasil e Uruguai: da promessa de cooperacao a realidade da
integracio

Sem o clima favoravel que se instalou a partir da assinatura do Tratado
de 1909, uma série de iniciativas de integrag@o fisica dificilmente teriam sido
levadas adiante ou, no minimo, teriam encontrado barreiras muito mais
poderosas. Com a nota de prudéncia ja lembrada acima quanto ao carater
ndo linear ou cumulativo da histdria, o fato € que sem o gesto de ruptura em
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relagdo a logica da rivalidade consubstanciado naquele instrumento, muito
provavelmente néo teriamos observado nas décadas seguintes iniciativas que
pressupunham justamente a possibilidade de enxergar no vizinho um parceiro
na perseguicdo de objetivos comuns, na incessante busca pelo
desenvolvimento, em particular na regido de fronteira. Em suma, a ruptura de
1909 significou, sobretudo, alteragdo profunda do esquema mental utilizado
pelas elites e pela populagdo para consolidar a imagem do outro, do vizinho
e, ao fazé-lo, para redefinir a imagem de si mesmos. E essa imagem por
assim dizer reciproca passou a ser, cada vez mais, a de dois povos e nagdes
que tém muito mais convergéncias e interesses comuns do que razdes para
erigir barreiras ou para isolar-se.

Em 1913, foi feita a interconexao ferroviaria entre Rivera e Santana do
Livramento e, em 1915, inaugurou-se a ponte internacional sobre o Rio Quarai,
entre Bella Union, no Uruguai, e Barra do Quarai, no Brasil. A ponte
internacional Bardo de Maua sobre o Rio Jaguardo, inaugurada em 1930,
também integra esse conjunto de obras vidrias e de integracgdo fisica. Essas
obras contribuiram para o aumento do comércio, dos negécios e das interagdes
humanas. Outras iniciativas e acordos também podem ser creditados ao clima
instalado pelo evento definidor de 1909, entre os quais sobressaem os diversos
acordos firmados entre as décadas de 60 e 70 para a criagdo de comissdes
mistas que se dedicam ao desenvolvimento das bacias do Rio Quarai, no Rio
Jaguardo e da Lagoa Mirim. Na mesma esteira inserem-se os esfor¢os por
articular as comunidades da regido fronteiriga por meio de comités de fronteira.

Mesmo durante o regime militar nos dois paises houve algumas iniciativas
na area da integragdo bilateral, mas € claro que a situag@o politica ndo permitia
avancar de maneira resoluta na integragéo, que tem como um de seus requisitos
a participacdo das sociedades que apenas a democracia garante. A volta da
democracia em meados da década de 80 em ambos os paises produziu
condigdes propicias para resgatar o espirito de 1909 de modo a transcender
inclusive o dominio bilateral, com a disposi¢ao do Uruguai de também participar
da iniciativa entre o Brasil e a Argentina de integracéo regional. O Tratado de
Assuncgdo de 1991 do MERCOSUL, que acaba de completar 20 anos, ndo
deixa de se nutrir também dos mesmos ideais de cooperagdo que presidiram
historicamente, em particular depois de 1909, as relagdes entre Brasil e
Uruguai. E essa relag@o bilateral ndo apenas fortaleceu a integracéo regional
como dela também saiu fortalecida. E essa consciéncia que hoje cimenta a
coordenagio brasileiro-uruguaia ndo apenas no MERCOSUL, mas também
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em outros foros regionais, como a Unido de Na¢des Sul-Americanas
(UNASUL), e no plano global, como atesta a colaborag@o entre os dois
paises na Missao da ONU de Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH).

Voltarei ao tema da projecao de ambos os paises no cendrio regional e
mundial na se¢@o final deste artigo. Por enquanto, basta assinalar que quando
se solidifica a mentalidade de cooperag@o entre dois paises vizinhos, esse
clima positivo transborda para outras instancias. Trata-se de uma espécie de
efeito contagio positivo, ou o que alguns tedricos de integragdo regional
chamam, em outro contexto e mutatis mutandis, de spill-over effect. O
MERCOSUL n#o seria possivel sem o patrimonio acumulado de cooperagao
bilateral entre seus Estados membros, sem que as rivalidades brasileiro-argentinas
motivadas pela geopolitica miope das décadas de 60 e 70 ndo tivessem dado
lugar a aproximagdo politica, sem que Brasil e Uruguai, j& reconciliados
internamente com a democracia, ndo tivessem reativados seus mecanismos e
comissdes bilaterais que tratam de temas de interesse comum, inclusive os
relacionados ao desenvolvimento integrado de seus mais de 1.000 km de
fronteira.

Seria contraproducente reproduzir aqui uma lista exaustiva de iniciativas
e acdes bilaterais que ajudaram a atualizar o espirito de 1909 no contexto
pds-ditadura militar. Para os objetivos aqui propostos, serd mais util ater-se
a dois exemplos emblematicos. Um que demonstrou a intenggo de renovar a
agenda da integrac@o fronteirica, com resultados palpaveis para a populagéo
que vive nessa regido. Outro que diz respeito a uma agenda de desenvolvimento
com impacto também na regido da fronteira, porém com o potencial de gerar
desenvolvimento muito além dela. Por tras de ambas figura a convicgéo
compartilhada de que a integragéo e a cooperagédo que decorre do espirito
de 1909 devem ser permanentemente aperfeicoadas em fun¢éo dos novos
desafios impostos pela propria dindmica da economia, da politica e das
relagdes humanas.

O primeiro exemplo emblematico, na verdade, compde-se de dois
elementos: a assinatura do Acordo para a Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteirigcos Brasileiros e Uruguaios e a criagdo da
Nova Agenda Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai,
ambos em 2002. O chamado acordo fronteiri¢o foi negociado e assinado
antes mesmo que o MERCOSUL comegasse a discutir seriamente o tema da
livre circulagdo de pessoas. Foi um acordo inovador por garantir aos
moradores brasileiros e uruguaios das localidades fronteiricas identificadas

110



BRASIL E URUGUAI SOB O SIGNO DA SOLIDARIEDADE E DO PRAGMATISMO

no acordo o direito de residir, estudar e trabalhar em ambos os lados da
fronteira, criando um embrido de estatuto da fronteira. Dessa forma, a fronteira
brasileiro-uruguaia colocou-se claramente na vanguarda dos esforgos de
integrac@o. O acordo, na verdade, buscou reconhecer a evolugdo da realidade
no terreno, em que as interagdes humanas e a vida cotidiana nessas localidades
desconhecem, para efeitos praticos, as fronteiras nacionais. O acordo foi
inovador porque reconheceu essa realidade sui generis da fronteira entre os
dois paises, em que a populagdo compartilha nfo apenas o mesmo espago
urbano e as aspiragdes, mas também os mesmos desafios em areas como
trabalho, satide, educagao, desenvolvimento econdmico e social, entre outras.

Foi com o propdsito de responder melhor as aspiragdes da fronteira que
se criou a Nova Agenda, que constitui uma reunido de coordenagdo no nivel
de Vice-Ministros de Relagdes Exteriores para a qual convergem e/ou
prestam contas todas as instancias relacionadas a integragdo fronteirica: Comité
Binacional de Intendentes e Prefeitos, Grupo Permanente de Coordenagéo
Consular, os seis Comités de Fronteira (Chuy-Chui; Rio Branco-Jaguardo;
Rivera-Santana do Livramento; Artigas-Quarai; Acegua-Acegua; e Bella
Unidn - Barra do Quarai), Comissédo para o Desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim (CLM) e a Comissao para o Desenvolvimento da Bacia do Rio
Quarai (CRQ). A reunido da Nova Agenda se organiza em Plenario, para
discussdo de temas transversais (tais como areas de controle integrado e
operagdo de passos fronteiricos no que diz respeito a controles) e grupos de
trabalho tematicos (Grupo de Trabalho sobre Satide/ Comissao Binacional
Assessora de Satde; Grupo de Trabalho sobre Cooperagéo Policial e Judicial;
Grupo de Trabalho sobre Meio Ambiente e Saneamento; Grupo de Trabalho
de Educag@o).

Um dos resultados concretos que podem ser creditados na conta da
Nova Agenda foi a assinatura, em 2008, do “Ajuste Complementar ao Acordo
paraa Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais a Nacionais
Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, para a Prestac@o de Servigos de Saude”.
O texto do Ajuste Complementar foi negociado no ambito de uma das
instancias subsidiarias da Nova Agenda, a Comissao Binacional Assessora
de Satde na Fronteira Brasil-Uruguai, com a ativa participacdo dos Ministérios
da Satide e das Chancelarias de ambos os paises. O instrumento permitira o
acesso reciproco de nacionais brasileiros e uruguaios a servigos de saude
nos dois lados da fronteira, evitando situagdes de deslocamento por centenas
de quilometros para receber tratamentos que estdo disponiveis em uma mesma
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area urbana, mas cujo acesso ndo € possivel pela falta um acordo entre
os dois paises. O acordo permitira contratar ndo apenas atendimento
médico-hospitalar, mas também servigos como hemodialise e exames
laboratoriais, o que contribuird para evitar duplicagdo de esforcos e para uso
mais racional da infraestrutura dos dois lados da fronteira com vistas a garantir
o melhor atendimento possivel as necessidades dos cidadéos,
independentemente de viverem do lado uruguaio ou do brasileiro. Em muitas
localidades de fronteira, diante de situagdes de emergéncia médica, ja ha
uma colaboragdo ativa na prestag@o de servicos de saide aos cidaddos. No
entanto, a falta de um instrumento juridico que disciplinasse a questdo gerava
inseguranga juridica e afetava o bem-estar da populagao fronteirica.

O segundo exemplo emblematico que merece ser ressaltado foi a criagdo
pelos Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e José Mujica, em margo de
2010, da Comissdo Bilateral de Planejamento Estratégico e Integracdo
Produtiva (CBPE). Na declarag@o conjunta que criou a Comissao, os dois
mandatarios concordaram que o continuo fortalecimento da associa¢do
estratégica entre o Brasil e o Uruguai demanda a multiplicagdo de projetos
de complementacdo industrial e produtiva, integrag@o e cooperag@o em
matéria de energia e maior integracdo da infraestrutura fisica, em particular
no que diz respeito a investimentos em portos, pontes e ferrovias. Criada
para garantir coeréncia nas agdes publicas e privadas nesses campos, a CBPE
¢ coordenada pelas respectivas Chancelarias, no nivel de Vice-Ministros, e
integrada pelos Ministérios e 6rgaos publicos encarregados dos temas de
industria, energia, comércio exterior, agricultura e pecudria, ciéncia e
tecnologia, obras publicas e transportes.

Com pouco tempo de funcionamento, a CBPE logrou dar novo impulso
aprojetos que estavam em andamento e colocar em marcha novas iniciativas.
A carteira de projetos e iniciativas que recebem a atengdo e 0 monitoramento
regular da CBPE inclui aimplementacéo da Hidrovia Uruguai-Brasil, utilizando
a Lagoa Mirim como porta de entrada, com o objetivo de criar um sistema
multimodal de transportes que reduza custos para o comércio; a reativagio
da interconexao ferroviaria por Rivera e Santana do Livramento, que deve
ocorrer em 2011; a elaborag@o do projeto executivo para a construcao de
uma segunda ponte sobre o Rio Jaguardo (entre as cidades de Rio Branco,
no Uruguai, e Jaguarao, no Brasil) e a reforma da ponte internacional Baréo
de Maud; a cooperacgdo na area da TV Digital, que deve ser objeto de
cooperagdo técnica prestada pelo Brasil ao Uruguai e gerar novos
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investimentos tanto para a produgdo de hardware quanto em conteudos; a
construcdo da linha de transmissao elétrica de 500 Kv entre San Carlos
(Uruguai) e Candiota (Brasil), que devera estar concluida em 2013; a
consolidagdo de um calendario de encontros empresariais com énfase na
complementag@o industrial e na integragdo produtiva em setores prioritarios;
os estudos para verificar a viabilidade de um porto de dguas profundas na
costa atlantica uruguaia.

Em todos esses projetos, a CBPE n@o atua como instancia técnica
negociadora, mas como instrumento de monitoramento, de modo a garantir
impulso politico adequado para projetos estratégicos da agenda bilateral. De
certa forma, os dois exemplos emblematicos, a integragao fronteiriga e a
atuac@o da CBPE, sdo duas faces da mesma moeda. A integracdo fronteirica
esta preocupada com o dia a dia, com o o nivel “micro”, mas nem por isso
menos importante, da integragdo bilateral. Os projetos da CBPE pretendem
gerar desenvolvimento econdmico e novas oportunidades de crescimento e
bem estar no nivel “macro” dos grandes investimentos em infraestrutura,
integrac@o produtiva e ciéncia e tecnologia. Na verdade, ambas as vertentes
se reforcam mutuamente na consolidagdo de uma agenda bilateral vigorosa e
que honra o legado de 1909 atualizando-o para os dias de hoje.

3. Os desafios do século XXI

Brasil e Uruguai entram no século XXI com uma diversificada agenda
bilateral que constitui base solida para enfrentar novos desafios do
desenvolvimento e da integracdo economica e comercial. Os dois paises se
caracterizam por politicas econdmicas responsaveis e politicas sociais
ousadas, mostrando que um esforco de distribuig@o de renda e aumento do
poder aquisitivo dos mais pobres ndo € incompativel com o crescimento, ao
contrario, € condigdo para que o crescimento seja sustentavel no longo prazo.
No plano bilateral, temos ampliado o comércio e os investimentos, abrindo
novas avenidas de cooperagdo em distintos setores. Em 2010, o intercambio
bilateral somou US$ 3,1 bilhdes (+19,4% em relagdo a 2009), dos quais
USS$ 1,53 bilhdo (+12,6%) corresponderam a exportagdes brasileiras e
USS$ 1,57 bilhdo (+26%) a exporta¢des do Uruguai. Além do crescimento
nesse total, destaca-se o aumento da qualidade do comércio entre os dois
paises, com significativo incremento da presenga de produtos manufaturados
na pauta exportadora uruguaia. A expectativa para 2011 é de manutengzo do
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crescimento no comércio bilateral, acompanhando as boas previsdes
econdmicas para ambos os paises. Os dados abaixo ilustram a tendéncia de
crescimento do intercdmbio comercial nos tltimos anos.

Intercambio comercial (USS$ milhdes, FOB)

Brasil aUruguai | 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010
Intercambio 897,38 | 94366 | 119343 | 134679 | 163082 | 207,82 | 266232 |250042 | 3.05
(-2,3%) | (+19,4%)

Exportagbes a54 | 40579 | 67058 | 85313 | 101250 | 128844 | 164410 [ o008 | 131
(-17,3%) | (+12,6%)

Importacdes asass | 53786 | s2285 | 4s365 | 61822 | 78638 | 101819 o | L7
(+21,8%) | (+26,9%)

saldo 723 | 13207 | 147,72 | 35948 | 39437 | 502,05 | 62500 |32 43
(-81%) | (-35,19%)

Fonte: MDIC/SECEX

O bom momento econdmico, o incremento do comércio e dos
investimentos, e 0 patrimonio comum do relacionamento bilateral conformam
importante ponto de partida para qualquer reflex@o acerca do futuro dessa
relag@o. Imaginar o que sera a relagdo Brasil-Uruguai daqui a vinte anos
requer um balango do quanto avangamos nos ultimos anos e quais 0s
ensinamentos que podemos retirar desse percurso historico para enfrentar os
novos desafios. Requer também, obviamente, consenso quanto a natureza e
amplitude de tais desafios, uma convergéncia no diagnostico que permita
escolher as melhores estratégias para as batalhas do novo Século, para que
possamos realizar as aspiragdes de pleno desenvolvimento econdmico e social
e de inser¢do soberana no cendrio internacional. O balango € claramente
positivo e aponta na direcdo de uma integragdo crescente, como 0s numeros
acima mencionados indicam e os exemplos emblematicos retirados da agenda
de cooperacdo bilateral confirmam. O balango indica também um salto de
qualidade nada desprezivel, em que o comércio se diversifica, os negdcios se
multiplicam e a agenda bilateral reflete essa evolugdo, aprofundando a
integracdo fronteirica e ampliando o escopo das a¢des publicas e privadas
para alcangar projetos de grande envergadura e de importancia central para
o desenvolvimento.

Se o balango dos tltimos anos representa avango indiscutivel, o que
dizer dos desafios comuns? Haveria uma concordancia sobre quais as batalhas
que teremos de enfrentar nos proximos anos? Como podemos antecipar o
futuro dessa relagdo bilateral diante de tais desafios? De certa forma, ja
estamos respondendo aos tais desafios ao atualizar constantemente a agenda
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bilateral, ao criar novos mecanismos e instrumentos para assegurar impulso a
integracdo fronteiri¢a, ao desenvolvimento e a integragdo no sentido mais
amplo, tanto no plano bilateral quanto regional. No entanto, vale a pena
estender a reflexdo para explicitar em que consiste o consenso basico entre
nossos paises em torno dos principais desafios e das estratégias para
enfrenta-los. Sdo muitos os desafios concretos nas areas econdmica, social
e ambiental, para mencionar apenas esses campos.

Nao obstante, se fosse necessario apontar um desafio ou uma ordem
fundamental de desafios, que sintetize ou condense o principal conjunto de
batalhas que teremos de travar neste século, a resposta seria a da busca de
um desenvolvimento sem subordinacdo, capaz de ser socialmente e
ambientalmente sustentavel e, a0 mesmo tempo, responder as nossas
necessidades e aspiragdes. Em suma, o desafio principal consiste em
completar a ruptura com um modelo de desenvolvimento imposto de fora, o
que requer muito mais do que a simples rejeigdo de férmulas que ndo nos
convém, exigindo antes a constru¢do de um projeto de desenvolvimento
proprio, que seja aberto ao mundo sem confundir abertura com subordinagdo,
que seja racional do ponto de vista economico, sem deixar de ser solidario e
justo do ponto de vista social.

Esse macrodesafio se traduz, nas diferentes areas, em outros desafios
especificos: fortalecer o mercado interno, melhorar a formagdo de recursos
humanos, aumentar a competitividade com investimentos em agregacgdo de
valor e sofisticacdo dos processos produtivos, encontrar alternativas
sustentaveis para a demanda por energia, ampliar a nossa participagdo na
produgdo de ciéncia e tecnologia, conectar o setor privado aos centros de
pesquisa para estimular a inovagdo local, superar as deficiéncias de
infraestrutura, melhorar o gasto social e superar a pobreza, entre muitos outros
que poderiam ser lembrados. O que une todos esses desafios especificos ao
desafio-sintese deste século € a necessidade de encontrar solugdes que sejam
adequadas a realidade de nossos paises e de nossa regido, uma vez que a
importagdo de modelos de fora tende a reproduzir uma relagdo de
subordinag@o ou de centro-periferia que queremos deixar para tras.

Nao parece haver dificuldade em reconhecer que ha consenso de que
esse € o desafio principal. O trauma da década perdida e das experiéncias
neoliberais —em que as receitas dos organismos financeiros internacionais
foram aplicadas com graus variados de entusiasmo em nossa regido — tiveram
o efeito de nos vacinar contra a patologia que o escritor Nelson Rodrigues
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denominava complexo de vira-lata. Para citar um exemplo muito especifico,
durante o auge da crise da divida, as visitas ao Brasil de uma funcionaria do
terceiro escaldo do FMI eram eventos de grande importéancia, que mobilizavam
ministros, altos funcionarios e diferentes atores do mundo privado e da
imprensa, que a recebiam com o mesmo temor reverencial que antigamente
os colegiais se portavam diante de um mestre mais exigente. Isso seria
impossivel hoje ndo apenas porque aquelas receitas falharam rotundamente,
mas também porque nossos paises mudaram muito desde entdo e
recuperaram, por méritos proprios, sua autoestima. Hoje s@o os antigos
mestres que procuram em nossas experiéncias os ensinamentos que lhes
permitam lidar melhor com seus proprios problemas, como o episddio da
crise global, engendrada pela desregulamentacéo e alavancagem exagerada
de institui¢des que operavam no mercado de hipotecas subprime nos EUA,
demonstrou em 2008/2009.

A davida adicional que surge, porém, € a de saber se esse diagndstico mais
ou menos compartilhado reflete-se automaticamente em estratégias comuns
para enfrentar o macrodesafio apontado e suas multiplas batalhas especificas.
Afinal, nem sempre o consenso em torno dos problemas ou a “desconstrugao”
daordem principal de desafios implica na convergéncia no tocante as estratégias
para enfrenta-los. Podemos concordar que € necessario romper com a
subordinacdo, mas acabar aceitando-a na pratica com atitudes que, consciente
ou inconscientemente, reproduzem a relagéo centro-periferia do passado.
Pode-se afirmar que nos tltimos anos, esse ndo tem sido o caso. Nossos paises
tém perseguido, de maneira consistente, a busca de um padrdo de
desenvolvimento ndo subordinado e o tém feito por meio do instrumento da
integragdo bilateral e regional. Essa convergéncia, contudo, ndo € imutavel,
pois existem diferentes interpretacdes e visdes de mundo no interior de nossas
sociedades que, no didlogo democratico e plural, defendem outras alternativas,
que vao desde niveis menos ambiciosos de integragdo ao extremo de voos
solitarios em relagio aregido em busca de umamelhor vinculagdo com os supostos
centros mais dindmicos da economia global (isso contra todas as evidéncias de
que o centro dindmico tem-se deslocado cada vez mais para o sul!).

A alternativa que responde melhor a necessidade de lidar com os desafios
do século XXI é o aprofundamento da integracdo. Essa estratégia, que hoje
€ majoritaria em nossas sociedades e vem sendo perseguida pelos nossos
Governos expressa, com as devidas atualiza¢des, aquele espirito de 1909
que tem sido evocado ao longo deste ensaio. Ela se nutre daquele espirito ao
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imbuir-se dos mesmos ideais de justiga e equidade e, sobretudo, ao aplicar
os mesmos principios de solidariedade e pragmatismo. Queremos obter o
desenvolvimento e a inser¢do soberana no mundo por meio da integrag@o
porque essa € a garantia de que construiremos um desenvolvimento mais
equilibrado, justo e solidario. A estratégia da integragdo, bilateral e regional,
pauta-se, em primeiro lugar, pela solidariedade porque reconhece e busca
corrigir assimetrias (€ o caso, por exemplo, do Fundo de Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL, o FOCEM, que ajudard a financiar a linha de
transmissdo elétrica entre o Uruguai e o Brasil), o que fortalece nossa
capacidade de agdo conjunta para lutar por uma ordem global igualmente
solidaria e justa. Essa estratégia, contudo, ndo deixa de ser também pragmatica,
no sentido de ndo ignorar a racionalidade economica, favorecendo os
negocios e a competitividade das empresas, mas sua preocupagdo com a
solidariedade empresta ao pragmatismo um carater diferenciado, garantindo
que a busca dos ganhos econdmicos e comerciais deve gerar beneficios para
toda a sociedade.

Tomada de uma perspectiva holistica, a integragdo que perseguem hoje
Brasil e Uruguai, uma integracéo solidaria e pragmatica, € instrumento
primordial na busca do desenvolvimento econdmico e social com soberania.
Se olharmos para a relagdo Brasil-Uruguai e parao MERCOSUL, veremos
que nosso esforgo comum nas areas de fronteira ou nos temas da CBPE,
para ficar nos dois exemplos emblematicos da agenda bilateral, ou refletidos
nos nimeros do comércio e dos investimentos, para satisfazer os que exigem
evidéncias empiricas e mensuraveis, sdo prova de que a estratégia tem
funcionado. Estamos hoje mais unidos e, por isso, mais fortes para enfrentar
os desafios do que no passado. Para que a estratégia continue funcionando
no futuro, ou seja, para que o Brasil e Uruguai cheguem em 20 anos ainda
melhor preparados e mais proximos de realizar suas aspiragdes de
desenvolvimento e justica social, ndo resta divida que o legado de 1909,
com as constantes adaptacdes a realidade dinAmica que caracteriza os tempos
hodiernos, permanecera sendo uma util bussola para todos nos.

No século XXI, continuar fazendo justiga ao espirito de 1909 significa
fortalecer o mecanismo da integracdo, ampliando ainda mais a ambig@o e o
escopo de seus objetivos e aperfeicoando os mecanismos de implementagéo
e monitoramento de resultados. A solidariedade e o pragmatismo que devem
presidir essa empreitada ndo se referem somente aos objetivos de fundo,
mas também aos instrumentos e procedimentos para alcanga-los. Nesse
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particular, a solidariedade representa a necessidade de ouvir as demandas,
assegurar ampla participacdo das sociedades, em particular dos mais
necessitados. O pragmatismo significa assegurar-se que os instrumentos
adotados terdo capacidade de aferir resultados e terdo capacidade de fazer
as corregdes que garantirdo mais eficiéncia na busca dos objetivos
substantivos e metas acordadas.

4. A guisa de conclusio: Brasil e Uruguai no mundo

O que arelagdo Brasil-Uruguai oferece de ensinamento para pensar a
inser¢@o dos dois paises na regido e no mundo? O exercicio de construcdo
de umarelag@o bilateral forte entre paises vizinhos — que se traduz em projetos
concretos de integragdo, que forje parceiras entre Governos e setores privados
em busca do desenvolvimento econdmico e social — garante substancia e
“massa critica” para outros voos e projetos na regido e no mundo. As ligoes
e principios aplicados no ambito da relagéo bilateral podem muito bem ser
transpostos para esfor¢os mais amplos de integragdo, em um processo de
reforgo mutuo que converge para a busca de uma ordem politica e econdmica
multipolar. Nesse sentido, o mesmo bindmio de solidariedade e pragmatismo,
que emana de 1909, de alguma maneira influencia, até pelo efeito de contagio
positivo aludido anteriormente, nas formas de encarar as relagdes com outros
vizinhos e nos esforgos de constru¢do de uma regifio mais préspera e justa e
de um mundo menos desigual.

O Brasil tem projetado seus valores e interesses no plano regional e
global de uma maneira que espelha, com as devidas adaptacdes as distintas
circunstancias, os referidos principios que t€ém presidido o relacionamento
com o Uruguai. A nossa integracdo com a América do Sul, com a América
Central e com o Caribe, por exemplo, se faz sem exclusivismos. No entanto,
tampouco perdemos de vista que é naregido que nossas empresas comegam
a se internacionalizar. Também ¢ esta a regido que responde pelo maior
coeficiente de produtos manufaturados e de alto valor agregado de nossas
exportagdes. Para o resto do mundo, predominam as exportagdes de
commodities. Se queremos inserir-nos nas correntes mais dindmicas do
comércio internacional, ampliar nossa participaco nos fluxos de investimentos,
fomentar a exportacdo de bens e servigos que incorporam tecnologia de
ponta, ndo resta diivida que a regido € a plataforma natural para adquirir a
escala que nos permitira aspirar a vos mais altos. Nesse sentido, o
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MERCOSUL, por ser uma unido aduaneira, garante o ambiente e o tempo
necessarios para que possamos aumentar nossa produtividade.

Essa estratégia de progressiva construgdo da integracdo, por meio de
instancias que podem ser consideradas circulos concéntricos de distintas
densidades e graus de ambigdo, tem sido bem-sucedida. A regido como um
todo tem hoje muito mais legitimidade para criar suas proprias instituigdes,
até porque quando importou férmulas no passado, diante de crises de balangos
de pagamento e da divida externa, apenas aprofundaram-se as dificuldades e
o custo social do ajuste prescrito. Atualmente, a regido tem muito a ensinar a
seus antigos tutores: temos politicas macroecondmicas em geral mais
consistentes, inclusive com grau de regulagdo do sistema financeiro
infinitamente superior do que a maioria dos paises desenvolvidos. A regido
pode dar exemplo e, apesar das dificuldades causadas pela crise proveniente
do Norte, tem conseguido manter a trajetoria de crescimento econdmico e
de fortalecimento das redes de protecéo social.

E paradoxal que alguns setores no Brasil contemporaneo ainda precisem
que outros de fora nos apontem nossos éxitos. Temos dificuldade de
reconhecer o sucesso de nossas politicas e, ndo raras vezes, buscamos
longe da regido, até por certo reflexo condicionado, as respostas que estao
aqui bem perto, no nosso proprio pais ou no entorno. Um exemplo concreto
disso foi uma edigdo de setembro da revista “The Economist”, conhecida
porta-voz do pensamento liberal, que se rendeu as evidéncias de que a
América Latina e o Caribe passaram a ter um peso nas relagdes
internacionais que ndo pode mais ser ignorado. Com o titulo sugestivo
“Quintal de ninguém: a ascensdo da América Latina”, a revista retratou uma
realidade irrefutavel: a regido teve crescimento médio de 5,5% entre 2003
e 2008 com inflagdo baixa; nesse mesmo periodo mais de 40 milhdes de
pessoas deixaram a pobreza; mais de 110 milhdes de pessoas naregido se
beneficiaram de programas de transferéncia de renda do tipo Bolsa Familia;
aregido é comparativamente pacifica e mais democratica do que outras
partes do mundo; constata-se aumento importante da classe média e
diminuicdo relativa das desigualdades sociais; empresas latino-americanas
sdo hoje multinacionais respeitadas no mundo inteiro; entre outros exemplos
de sucesso.

Esses fatos ndo significam que a regido superou o atraso e os graves
problemas sociais, nem que eliminou os obstaculos para o seu pleno
desenvolvimento em areas como infraestrutura, energia, financiamento e

119



ANTONIO JOSE FERREIRA SIMOES

poupanga interna, assim como em investimento em ciéncia, tecnologia e
inovagdo. No entanto, demonstram que a regido comegou a caminhar com
suas proprias pernas. O mais importante € ndo ser o “quintal de ninguém?”,
mas uma regido que demonstra capacidade de ter voz independente e contribui
ativamente para uma ordem internacional mais democrética e justa. Devemos
aproveitar esse bom momento da regido para fortalecer os esquemas de
integracdo e a cooperagao regional, para que os éxitos sejam reproduzidos
e, ao ganharem melhor tradugao politica e institucional, tornem-se perenes.

A politica brasileira para a regido visa a consolidar essa tendéncia positiva.
A vis@o que nos anima ¢ a de que esse objetivo ndo serd um resultado
automatico do livre jogo das forcas de mercado, requer um projeto politico
de integracdo. Essa visdo decorre de nossa tradigdo diplomatica, que inclui o
patrimonio de relagdes bilaterais de que o exemplo da relagdo com o Uruguai
¢ essencial, mas necessita ser explicitada porque seu pressuposto € uma
concepcdo de Estado que se contrapde a ideologia do neoliberalismo. Ela
expressa um bom senso diplomético que ndo se deixa levar pela fantasia de
que apenas a logica de mercado pode gerar desenvolvimento e bem-estar.
Recupera, portanto, o papel do Estado como instrumento de defesa do
interesse coletivo, tanto do ponto de vista de cada Nagao individualmente,
quanto na busca da integragdo regional. Nesse sentido, a construcdo efetiva
dessa integragdo, por meio de instituigdes e esquemas associativos, significara
amaturidade politica da regido em seu intento de tornar-se um espaco de
bem-estar e democracia, paz e prosperidade. Em outras palavras, para que
aregido —e o Brasil e o Uruguai com ela — garanta o lugar que lhe cabe na
ordem internacional multipolar que desponta no horizonte neste inicio de século
XX

Dito de outra forma, Brasil e Uruguai, ao promover uma integragéo
bilateral fundada na solidariedade e no pragmatismo, projetam esses mesmos
valores no cendrio regional e global, ajudando a forjar um ambiente
internacional que corresponda a sua aspiragdo comum por um desenvolvimento
que seja sinonimo de prosperidade e justi¢a social. Nesse jogo de espelhos
entre o interno e o internacional, entre os contextos bilateral, regional e global,
o evento definidor de 1909, por seu efeito duradouro na constru¢do de uma
mentalidade alargada e por sua validade exemplar, permanecerd como
elemento estruturador de nossa memoria coletiva e, por consequéncia, da
légica que dita a construgdo de nosso futuro comum. Perdn dizia que o século
XXl encontraria a América Latina unida ou dominada. No que depender de
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Brasil e do Uruguai, faremos justica ao espirito de 1909: o século XXI nos
encontrara cada vez mais unidos e integrados.
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O Uruguai e os proximos vinte anos

Darc Costa*

A Repuiblica Oriental do Uruguai é um pais localizado na parte sudeste
da América do Sul. Nele habitam cerca de 3,3 milhdes de pessoas, dos quais
mais da metade vivem na capital Montevidéu e nas suas cercanias. A Unica
fronteira terrestre do Uruguai € no seu norte com o estado brasileiro do Rio
Grande do Sul. Para o leste defronta-se com o Oceano Atléantico, para o
oeste encontra-se o rio Uruguai e ao sudoeste situa-se o estuario do rio da
Prata. O pais faz fronteira com a Argentina apenas nas margens do Rio Uruguai,
enquanto que a sudeste também se encontra o Oceano Atlantico. O Uruguai
¢ o segundo menor pais da América do Sul, sendo somente maior que o
Suriname. Seu territorio tem uma extensdo de 172 mil km?, o que corresponde
a pouco mais de 1% da superficie total do continente sul-americano. Em
termos populacionais, o Uruguai também € um dos menores do continente.
No entanto, quando analisamos o PIB, o Uruguai apresenta uma melhora em
sua posi¢@o em relacdo a outros pequenos Estados da América do Sul. Seu
PIB em 2009 foi estimado em US$ 31,5 bilhdes. Isto representou
aproximadamente o dobro do PIB paraguaio, cuja populagdo é o dobro da
uruguaia, e do PIB boliviano, cuja populag@o é trés vezes maior que a uruguaia.
Como resultado, este pais tem um dos maiores PIB per capita da regido,
atras apenas da Venezuela e Chile.

* Presidente da Federagéo das Camaras de Comércio da América do Sul.
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A componente historica

Historicamente, o Uruguai se constituiu, até o século XIX, em um espago
disputado entre Portugal e Espanha. Tanto a Espanha como Portugal
procuraram colonizar o futuro Uruguai. Os primeiros europeus chegaram a
area no inicio do século XVI. A Colonia del Sacramento, foi o mais antigo
assentamento europeu no Uruguai, fundada pelos portugueses, em janeiro de
1680. Desta forma, procuravam os portugueses, consoante com sua estratégia
na América, manter-se separado dos espanhois pela dgua. Portugal usou
Sacramento como base (na margem oposta a Buenos Aires, no rio da Prata).
A Espanhareagiu fundando Montevidéu, no século XVIII, uma fortaleza militar,
que veio a se tornar a capital do futuro pais. O inicio do século XIX, viu o
surgimento de movimentos de independéncia por toda a América do Sul,
incluindo o Uruguai, entdo conhecido como a Banda Oriental del Uruguay
(isto €, “faixa a leste do rio Uruguai”). Este territorio foi disputado pelos
estados nacionais nascentes do Brasil, herdeiro de Portugal, e da Republica
Argentina, com capital em Buenos Aires, herdeira do Vice-reinado do Prata
da Espanha.

O Brasil havia recuperado a area a partir de 1816, devido a intervengao
militar, que foi apoiada pela oligarquia oriental e bonaerense, que jogavam
contra a independéncia, de forte cunho social, comandada por José Artigas.
O Império Luso-Brasileiro anexou, em 1821, a Banda Oriental, que passou,
entdo, a fazer parte do reino do Brasil, como seu territério mais austral. Em
1822, com a independéncia do Brasil, aregido passou a fazer parte do nascente
império, havendo a prefeitura de Montevidéu jurado obediéncia a Constituigéo
Imperial de 1824. A 23 de Agosto de 1825, no entanto, setores descontentes
com a politica agraria, que se movia em favor dos grandes proprietéarios de
Montevidéu e do Brasil, organizaram um movimento a favor da incorporagao
do Uruguai as provincias argentinas. Isto conduziu a uma guerra que opos o
Império do Brasil a Argentina. A provincia austral se tornaria independente
quando do armisticio, com a assinatura do Tratado de Montevidéu, em 1828.
As negociag0es para a solugdo do conflito e que levaram a independéncia do
Uruguai tiveram a mediag@o de George Canning, entdo chefe do Foreign
Office ou Ministério do Exterior britanico. Os ingleses buscavam assim
consolidar a livre navegac@o do rio da Prata.

O sentimento separatista foi vinculado ao General Artigas, que desta
forma tornou-se um heréi nacional do Uruguai, ja que ele havia sustentado as
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lutas contra a anexacdo da Banda Oriental, seja pelo Brasil, seja pelas
Provincias Unidas do Rio da Prata, entre 1810 e 1820. Se a independéncia
foi satisfatoria para os partidarios blancos, vinculados aos estancieiros do
interior, a separag@o ndo desagradou aos colorados de Montevidéu, que se
consideravam mal governados pela corte brasileira e tiveram o primeiro
presidente constitucional dentre seus quadros. No final do século XIX, o
pais havia completado sua organizag@o, e logo depois, no inicio do século
XX, consolidou sua democracia alcangando altos niveis de bem-estar para
0s uruguaios, comparaveis aos europeus. Devido a isso, o Uruguai comegou
a ser conhecido internacionalmente como “A Suica da América”.

Contudo, o tempo de “Sui¢a da América” durou até a década de 1960.
Durante a década de 1970, a escassez de recursos, a caréncia de tecnologia
e aqueda do prego da 14 e da carne no mercado internacional, desestabilizaram
economicamente o Uruguai. Em 1973, ocorreu um golpe militar seguido por
uma dura repressdo por parte do governo, o que favoreceu o surgimento de
movimentos de oposi¢do e de guerrilha, como o dos tupamaros. Os militares
tomaram o controle da administragdo em 1973 e o governo civil sé regressou
em 1985, um ano depois de vastos e violentos protestos contra os regimes
militares na América do Sul, inclusive no Uruguai. A ditadura militar durou até
o ano de 1984. Mesmo com o restabelecimento democratico, os problemas
econdmicos continuaram. O declinio econdmico e a instabilidade politica
provocaram uma grande emigracdo de jovens.

A década de 1990 foi marcada pela prevaléncia do pensamento neoliberal,
por privatizagdes, pela diminui¢do dos gastos publicos e pela elevagédo da
taxa de desemprego. E, na tentativa de melhorar esta crise e diversificar as
atividades econdmicas no Uruguai, o governo criou uma legislago favoravel
aimplantagdo de institui¢cdes financeiras, que acabou atraindo varias empresas
do setor, transformando o Uruguai em pais destacado no setor bancério.

Seguiram-se, no periodo de democratizagdo, como antes do periodo
ditatorial, presidentes dos partidos tradicionais, blancos e colorados, até
que nas elei¢des de 2004, houve o aparecimento de algo novo na politica
uruguaia. Estas elei¢cdes foram vencidas pelo candidato Tabaré Vazquez,
apoiado pela coligagdo de centro-esquerda Frente Amplio. O mandato de
Vazquez teve inicio em 15 de margo de 2005. Em 2010, chegou a presidéncia
José Mujica, ex-guerrilheiro e da mesma coligagdo.

O Uruguai € uma republica democratica representativa, com um sistema
presidencial. Os membros do governo sdo eleitos para um mandato de cinco
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anos, por um sistema de sufragio universal. O Uruguai é um Estado unitario:
justiga, educacdo, saude, segurancga externa, politica, a defesa sdo
administradas em todo o pais. O poder executivo € exercido pelo presidente
e por um gabinete de 13 ministros.

O poder legislativo € constituido pela Assembleia Geral, composta por
duas camaras: a Camara dos Deputados com 99 membros que representam
os 19 departamentos, eleitos com base na representag@o proporcional; e a
Céamara dos Senadores, composta por 31 membros, dos quais 30 sdo
eleitos por um mandato de cinco anos por representag@o proporcional e
pelo vice-presidente que a preside. O poder judiciério € exercido pelo
Supremo Tribunal Federal, a bancada e juizes em todo o pais. Os membros
da Suprema Corte sdo eleitos pela Assembleia Geral, os membros da
Magistratura do Tribunal Supremo, com o consentimento do Senado, e 0s
juizes sdo diretamente afetados pelo Supremo Tribunal Federal.

O Uruguai adotou sua atual Constituicdo em 1967. Muitas das suas
disposi¢des foram suspensas em 1973, mas restabelecidas em 1985. A
Constituigdo uruguaia permite aos cidaddos revogar as leis ou alterar a
Constituic¢do por referendo. Durante os tltimos 15 anos, este método tem
sido utilizado vérias vezes: para confirmar uma lei de rentiincia dos membros
do Ministério Publico, dos militares que violaram direitos humanos durante o
regime militar (1973-1985); parar a privatizagdo das empresas de servigos
publicos; para defender rendimentos de pensionistas e para proteger os
recursos hidricos.

Durante a maior parte da historia do Uruguai, o Partido Colorado esteve
no governo. A outra parte “tradicional’” do Uruguai, o Partido Blanco, governou
apenas duas vezes. As eleigdes de 2004, como mencionado, trouxeram a
Frente Ampla (coalizdo de socialistas, comunistas, tupamaros, ex-comunistas
e social-democratas, entre outros) a governar com maioria nas duas casas
do parlamento e da eleicdo do presidente Tabaré Vazquez, por maioria
absoluta. O mesmo se deu em 2010 com Mujica.

Uruguai foi o primeiro pais a estabelecer por lei o direito ao divorcio
(1907) e um dos primeiros paises do mundo a estabelecer o direito das
mulheres a votar.

Segundo a Transparéncia Internacional, o Uruguai € classificado como o
segundo pais menos corrupto da América Latina (atras do Chile), emboraa
pontuagdo do Uruguai seja consideravelmente melhor do que a do Chile em
pesquisas de percepgao de corrupgdo doméstica.
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Entre os anos de 2007 € 2009, na recente crise econdmica mundial, o
Uruguai foi o unico pais das Américas que ndo passou por uma recessao
econdmica técnica (dois trimestres consecutivos de retrag@o). O Uruguai tem
sido reembolsado pela Organizagdo das Nagdes Unidas pela maioria dos
seus gastos militares, visto que a maior parte desses gastos € utilizada pelas
forgas uruguaias vinculadas as missdes de paz da ONU.

Em 2009, o Uruguai se tornou o primeiro pais do mundo a oferecer um
laptop e internet gratis sem fio para cada crianga do ensino primario.

A componente geografica

O Uruguai € o segundo menor pais da América do Sul e a sua paisagem
¢ constituida principalmente por planicies e colinas baixas (coxilhas), com
uma planicie costeira fértil. A terra estd ocupada na sua maior parte por
pradarias, ideais para a criagdo de bovinos e ovinos. O ponto mais elevado
do pais é o Cerro Catedral, com 514 m. Ao sul situa-se o rio de la Plata
(rio da Prata), onde estd o Porto de Montevidéu. O Rio da Prata € o
estuario formado pelo rio Uruguai, que constitui a fronteira ocidental do
pais, e pelo rio Parand, fora do Uruguai, formador da mesopotamia da
Argentina. O pais tem apenas um rio importante que o atravessa, o rio
Negro, onde se faz o aproveitamento energético por hidrelétricas. Tem
ainda parte da Lagoa Mirim, que divide com o Brasil e de algumas lagoas
na costa do Atlantico.

O clima do Uruguai é temperado, mas relativamente quente, visto que
temperaturas negativas, bastante frequentes nas noites de inverno, ndo
descem muito abaixo de zero, enquanto os verdes sd0 amenos no extremo
sul do pais (nas regides de Montevidéu e de Punta del Este), tornando-se
mais quentes em dire¢d@o ao norte. O terreno plano fica de certo modo
vulneravel a rapidas mudangas nas frentes meteorologicas e também ao
pampero, um vento frio e ocasionalmente violento que sopra para norte
desde as planicies das pampas na Argentina. A temperatura média anual
varia dos 16°C em Montevidéu aos 19,5°C em Salto e Artigas, e a
precipitacdo média anual varia dos 1.000 mm no sul do pais aos 1.400 mm
no norte. Em Montevidéu, o més mais quente € janeiro, com temperatura
média de 22°C, enquanto o més mais frio € julho, com média de 10°C. As
temperaturas maxima e minima recordes registradas no pais sdo de 44°C,
em Paysandu (em 20 de janeiro de 1943), e de -11°C, em Melo (em 14 de
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junho de 1967). As geadas sdo bastante frequentes no inverno, mas a queda
de neve registrou-se apenas em ocasides muito esparsas.

Originalmente a regido apresentava, em termos de vegetacdo, nas
nascentes do rio Uruguai, os Campos, e na diregdo sudoeste, a Mata do Alto
Uruguai (Mata Atlantica). Atualmente a regido encontra-se intensamente
desmatada e apenas areas restritas conservam a vegetacao original. As
principais alteragdes ecologicas sdo consequéncia da expansao agricola,
notadamente das lavouras de arroz irrigado na regido da Campanha, soja e
trigo no Planalto. Nas éreas de miniftindio, localizadas junto aos vales, se
desenvolveram intensamente a suinocultura e avicultura.

A componente antropolégica

Segundo os resultados do tltimo censo, de 2004, a populag@o uruguaia
ascendia a 3.241.203 habitantes, apresentando uma taxa de crescimento anual
de 3,2 % em relagdo ao censo de 1996, em que a populacdo era de
3.163.763. A baixa taxa de crescimento populacional observada entre 1996
e 2004 foi ainda inferior a registrada entre 1985 e 1996, quando a taxa foi de
6,4 %. O baixo crescimento da populago corresponde a uma diminuigéo
progressiva da taxa de fecundidade e nos cdmbios migratérios. A populagéo
estimada, para 30 de junho de 2011, € de 3.486.584, com uma densidade
demografica de 19 habitantes por quilometro quadrado.

A conformagdo e a estrutura da populag@o uruguaia se distingue em
relagdo aos demais paises da América Latina. O Uruguai se antecipou, ao
menos trinta anos, do resto dos paises latino-americanos, quanto a transi¢cao
demografica. Nos paises da América Latina, em sua maioria, o processo se
iniciou entre as décadas de 1950 e 1960. Estima-se que, em 1900, a taxa de
fecundidade no Uruguai era de seis filhos por mulher. Em 1950, esta média
teria caido para trés e em 2008, esta média seria ainda menor (2,1 filhos por
mulher). Por sua vez, destaca-se o Uruguai por ser o pais com a maior
populagdo longeva na regido onde o coletivo de pessoas com mais de 60
anos erade 17,8 %, em 2010. As mudangas na taxa de fecundidade também
se explicitam pelo aumento da esperanga de vida que atinge os 76 anos (72,4
para os homens e 79,7 para as mulheres). A taxa da urbanizagdo ¢ alta e
chegaa 96,1 % da populagdo.

Outro fator chave para compreender o dinamismo da populagéo uruguaia
¢ amigragdo. A imigragdo europeia se radicou no Uruguai, desde os finais do
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século XIX até meados dos anos 60. Desde a perspectiva da imigragéo
internacional, na segunda metade do século XX, o Uruguai muda de lado e
comega a se consolidar como um pais emigratdrio, seja por motivos politicos
ou econdmicos. Este fendomeno influenciou o crescimento populacional do
pais nas ultimas décadas. A emigragdo € principalmente para a Europa,
Argentina e Estados Unidos. Na Europa, o principal destino dos uruguaios é
a Espanha, mas eles também emigram para a Itdlia, Franca e Alemanha.

A populagdo uruguaia ¢ fundamentalmente de origem europeia,
representando 88 % da populagdo, seguida por mesticos (8%o) e afro-uruguaios
(4%). Ademais verifica-se que a populagdo indigena é praticamente inexistente.
As sucessivas ondas migratdrias que vivenciou o pais tém conformado a
populagdo atual, composta principalmente de espanhdis, seguidos por italianos
e com um importante nimero de franceses, alemaes, portugueses, britanicos,
suicos, russos, polacos, entre outros. A populagdo de origem asitica € muito
escassa. Investigagdes recentes indicam que o aporte indigena ao DNA
uruguaio corresponderia a um total de 10% da populagdo, sobretudo em
razdo dos antepassados charruas.

O Uruguai ndo tem religido oficial e, portanto, a igreja e o estado estéo
oficialmente separados e a liberdade religiosa é garantida. Uma pesquisa
realizada em 2008, pelo Instituto Nacional de Estadistica do Uruguai (INE),
apontou o catolicismo como a principal religido, com 45,7% da populagao,
9,0% sdo cristdos ndo catolicos, 0,6% sdo animistas ou umbandistas (uma
religido afro-brasileira) e 0,4% judeus. Cerca de 30,1% declararam acreditar
em um Deus, mas que ndo pertencem a nenhuma religido, enquanto 14%
declararam ser ateu ou agnoéstico. Entre a grande comunidade arménia em
Montevidéu, areligido dominante € o cristianismo, especificamente o vinculado
algreja Apostolica Arménia.

Os observadores politicos consideram o Uruguai o pais mais secular das
Ameéricas. A secularizagdo do Uruguai comegou com o papel relativamente
menor da igreja na época colonial, em compara¢do com outras partes do
Império Espanhol. O pequeno numero de indios do Uruguai e sua feroz
resisténcia ao proselitismo reduziu a influéncia das autoridades eclesiasticas
naquele espaco.

Ap0s aindependéncia, ideias anticlericais se espalharam para o Uruguai,
em particular vindas da Franga, minando ainda mais a influéncia da igreja. Em
1837, o casamento civil foi reconhecido e em 1861, o Estado assumiu a
gestdo dos cemitérios publicos. Em 1907, o divércio foi legalizado e em
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1909, toda e qualquer educag@o religiosa foi banida das escolas publicas.
Sob a influéncia do radical reformador Colorado, José Batlle y Ordofiez
(1903-1911), a completa separacéo entre Igreja e Estado foi introduzida
com a nova Constituigdo de 1917.

A lingua espanhola falada no Uruguai tem algumas modificagdes devido ao
numero consideravel de imigrantes italianos. O inglés € comum no mundo dos
negocios e seu estudo tem aumentado significativamente nos ultimos anos,
especialmente entre os jovens. No entanto, ainda € uma lingua minoritaria, como
sdo o franceés e o italiano. Outras linguas incluem portugués e o “portuiiol” (uma
mistura de espanhol e portugués). Ambos sdo falados nas regides norte, perto
da fronteira brasileira. O Uruguai € o inico pais ndo lusfono, em que o ensino
da lingua portuguesa é obrigatdrio. O portugués € ensinado a partir do 6° ano
de escolaridade. As linguas indigenas sdo pouco presentes no Uruguai.

Apesar dos aluguéis ndo serem tdo caros, € normalmente necessario
que a pessoa tenha uma outra propriedade para servir de garantia para o
contrato, ou um depdsito, algo que muitos ndo conseguem pagar. A primeira
condigdo torna o aluguel especialmente dificil para os setores menos
favorecidos da populagéo. De acordo com o INE, 23,3% da populagéo vive
em lugares que ndo sdo nem deles nem sao alugados. Alguns deles sdo casas
construidas propriamente, enquanto outros sdo constru¢des precarias
construidas ilegalmente em terras publicas ou povoadas ao redor das cidades.
Assim, novas comunidades inteiras foram criadas nas tltimas décadas. Elas
sdo chamadas de “Asentamientos”. O fenomeno € similar as “Favelas”
no Brasil, “Villas Miseria” na Argentina, “Barrios” na Venezuela,
“Invasiones” na Colombia, “Arrabales” na Espanha, “Poblaciones
Callampa” no Chile, ou “Jacales” no México.

A educacdo no Uruguai é obrigatoria por um total de nove anos,
comegando na educag@o primaria, e é gratuita da pré-escola até a educag@o
superior. Enquanto o indice de matriculas indica certo nivel de
comprometimento com a educacdo, esse valor nem sempre reflete a
participacdo das criangas na escola.

Como a Argentina, o Uruguai tem cultura marcadamente europeia, com
caracteristicas parecidas na linguagem e nos costumes. Ao contrario de muitos
paises da América do Sul, a influéncia indigena é extremamente distante. As
tradi¢des gatichas tém grande importancia no folclore de ambos os paises. A
taxa de analfabetismo € quase nula e a imprensa ¢ livre e atuante. Sdo inimeras
as institui¢des culturais, publicas e privadas, sobretudo em Montevidéu.
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Um expoente de destaque da arte afro-uruguaia € o pintor abstracto e
escultor Carlos Paez Vilar6. Ele usou influéncias de Timbuktu e Mykonos
para criar sua obra mais conhecida: Casapueblo. Sua casa, hotel e atelié
perto de Punta del Este, Casapueblo € uma “escultura habitavel” e atrai milhares
de visitantes de todo o mundo. No século XIX, o pintor Juan Manuel Blanes,
cujas obras retratam fatos historicos, foi o primeiro artista uruguaio a obter o
reconhecimento generalizado. O pos-impressionista pintor uruguaio Pedro
Figari alcangou renome internacional por seus estudos de individuos em
Montevideo e do campo. Combinando elementos da arte e da natureza, o
trabalho do arquitecto paisagista Leandro Silva Delgado também ganhou
destaque internacional.

O Uruguai tem uma industria cinematografica pequena, mas crescente, e
filmes como “Whisky” de Juan Pablo Rebella e Stoll Pablo (2004), Los dias
de Marcelo Bertalmio (2000) e Paisito de Ana Diez (2008), ganharam honras
internacionais.

O Uruguai tem muita tradigdo em desportos como futebol, basquete,
rugby, atletismo, ciclismo e hoquei, e seus atletas sdo conhecidos como os
Celestes.

A Selegdo Uruguaia de Futebol foi camped da Copa do Mundo de Futebol
em 1930 e 1950 e camped olimpica em 1924 e 1928 além de ser a maior
vencedora da Copa América junto com a Argentina com 14 titulos.

As maiores equipes do pais sdo o Club Nacional de Football e o Club
Atlético Pefiarol, que juntos somam oito titulos da Copa Libertadores da América
(fazendo do Uruguai o terceiro maior vencedor dessa competi¢do), com trés e
cinco titulos respectivamente. Além disso, ambos os clubes, sediados em
Montevidéu, venceram o Campeonato Mundial Interclubes trés vezes cada.

A Selegdo Uruguaia de Rugby esté entre as 20 melhores domundo e éa
segunda melhor da América Latina, sendo superada apenas pela da Argentina.

A componente econdmica

O Uruguai € um dos paises mais economicamente desenvolvidos da
América do Sul, com um dos maiores PIB per capita, em 52° lugar no indice
de qualidade de vida (2010) e o 1° em qualidade de vida/desenvolvimento
humano na América Latina, quando a desigualdade € considerada.

Segundo dados publicados pelas Nagdes Unidas o indice Gini do Uruguai
em 2003 era de 0,449. Uma pontuacdo de 1,000 nessa escala significaria um
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estado de méxima inequalidade entre classes sociais, e uma pontuagao de
0,000 representaria uma distribui¢do igual da riqueza.

Um recente relatdrio usou dois indicadores para estimar o nlimero de
pessoas vivendo em estado de pobreza no pais. Esses indicadores sdo a
“linha de indigéncia” (o salario da familia ndo é o suficiente para o consumo
basico de alimentos) e a “linha da pobreza” (o saldrio da familia ndo € o
suficiente para o consumo bésico de alimentos, de roupas, saude e tranporte).
Os niimeros obtidos dependem da metodologia usada, o relatorio citado usa
trés diferentes métodos. De acordo com um proposto pelo Regional Workshop
sobre medig¢do de pobreza em 1996, que produziu os maiores valores dentre
os trés, o resultado para o primeiro quarto de 2006 foi: 3,01% da populagéo
abaixo da linha de indigéncia e 18% da populagéo abaixo da linha de pobreza.
O relatério mostra que os indicadores estdo melhorando conforme o pais se
recupera da ultima crise em 2002; mas, em 2004 o indicador de pobreza
atingiu o valor mais alto de todos os tempos. O saldrio médio da mulher, em
2002, no Uruguai, equivaliaa 71,8% do salario do homem da mesma atividade.
O saléario médio dos descendentes africanos equivalia a 65% dos
descendentes europeus.

A economia do Uruguai depende fortemente do comércio, particularmente
das exportagdes agricolas, deixando o pais vulneravel as flutuagdes nos pregos
das commodities. Faremos uma detalhada analise das relagdes comerciais
do Uruguai mais adiante.

Apds umamédia de crescimento de 5% ao ano no periodo de 1996-1998,
entre 1999-2001, a economia uruguaia sofreu, nos anos que se seguiram,
menor demanda da Argentina e do Brasil, que combinados respondem
por quase metade das exportagdes do Uruguai. Isto levou a queda na
taxa de crescimento do pais. Apesar da gravidade dos choques do
comércio, os indicadores financeiros do Uruguai se mantiveram mais
estaveis do que os de seus vizinhos, um reflexo de sua sélida reputacéo
entre os investidores e do seu grau de investimento soberano. Contudo,
o pior desempenho econdmico teve um papel na opinido publica, que se
colocou contra as politicas economicas de livre mercado adotadas pelas
administragdes anteriores, na década de 1990. Isto levou a rejeicdo
popular das propostas de privatizagdo da empresa estatal de petroleo,
em 2003 e da empresa estatal de agua, em 2004.

O governo da Frente Amplio comprometeu-se a continuar os
pagamentos da divida externa do Uruguai e também prometeu realizar
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um plano de emergéncia para atacar os problemas generalizados da
pobreza e do desemprego. Em maio de 2008, a taxa de desemprego
ficou abaixo 7,2%. Em outubro de 2009, a taxa de desemprego foi de
6,4 por cento. O governo da Frente Ampla tem feito pagamentos continuos
da divida externa do Uruguai e langou um plano de emergéncia para atacar
os problemas generalizados da pobreza e do desemprego. A economia
cresceu a uma taxa anual de 6,7% durante o periodo 2004-2008. Os
mercados de exportagdes do Uruguai foram diversificados, como veremos,
buscando reduzir a dependéncia de Argentina e Brasil. A pobreza foi
reduzida de 33% em 2002 para 21,7% em julho de 2008, enquanto a
pobreza extrema caiu de 3,3% para 1,7%, no mesmo periodo.

Entre os anos de 2007 € 2009 o Uruguai foi o unico pais das Américas
que passou por uma recessdo econOmica técnica (dois trimestres
consecutivos de retracdo). Em outubro de 2010, a taxa de desemprego
caiu para 6,2%, provocando um aumento nas pressdes inflacionarias,
embora o PIB do Uruguai tenha crescido 10,4% no primeiro semestre de
2010. De acordo com estimativas do FMI, o Uruguai teve um crescimento
do PIB real entre 8% e 8,5% em 2010, que deve ser seguido por 5% de
crescimento em 2011 e 4% nos anos subsequentes. A divida bruta do
setor publico contraiu no segundo trimestre de 2010, depois de cinco
periodos consecutivos de crescimento sustentado e atingiu 21,885 bilhdes
de dédlares, equivalente a 59,5% do PIB.

Nos anos recentes, o Uruguai passou a dedicar-se ao desenvolvimento
do uso comercial de tecnologias e se tornou o primeiro exportador de
software da América Latina. Em 2005, o Uruguai foi o maior exportador
de software na América do Sul.

A agricultura desempenha uma parte importante da histéria do Uruguai
e da identidade nacional até meados do século XX, quando o pais inteiro
era por vezes comparado a uma Unica grande estancia (propriedade
agricola), centrada em torno de Montevidéu, onde a riqueza gerada no
interior do pais era gasta, em seu centro administrativo.

Hoje, a agricultura contribui com parcela substantiva do PIB do pais
e ainda € a principal geradora de divisas estrangeiras, colocando Uruguai,
em linha com outros exportadores agricolas como Brasil, Canada e Nova
Zelandia. O Uruguai € um membro do Grupo Cairns de exportadores de
produtos agricolas. A agricultura do Uruguai tem entradas relativamente
baixas de trabalho, tecnologia e capital em comparagéo com outros paises
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semelhantes, o que resulta em rendimentos relativamente baixos por
hectare, mas, isto também abre as portas para o Uruguai comercializar os
seus produtos como “natural” ou “organico”.

Estancias turisticas desenvolveram-se recentemente, mostrando a
cultura gaucha do Uruguai, fazendas historicas, e recursos naturais.

Quanto a aspectos da infraestrutura destaca-se o porto de
Montevidéu, que transporta mais de 1,1 milhdo de contéineres por ano,
sendo este o terminal de contéineres mais avangado da América do Sul.
Seu cais pode lidar com navios de grande porte. Nove guindastes
permitem de 8 a 10 movimentos por hora. O porto de Nueva Palmira é
um ponto importante de transferéncia de mercadorias regionais e ambos
tém terminais privados e administrados pelo governo.

O Aeroporto Internacional de Carrasco, desenhado pelo arquitecto
Rafael Vifioly com um investimento de 165 milhdes de ddlares, foi
reinaugurado em 2009. O aeroporto pode lidar com até 4,5 milhdes de
passageiros por ano. PLUNA ¢ a principal companhia aérea do Uruguai
e estd sediada no Aeroporto de Carrasco. O Aeroporto de Laguna del
Sauce, localizado a 15 km de Punta del Este, foi remodelado em 1997
e as pistas foram renovados através de uma concessdo do investimento
privado.

A Administracion de Ferrocarriles del Estado é o 6rgdo
autonomo encarregado de transporte ferroviario e da manutengao da
rede ferroviaria. O Uruguai tem cerca de 1.200 km de trilhos
operacionais. Até 1947, cerca de 90% do sistema ferroviario era de
propriedade britdnica. Em 1949, o governo nacionalizou as ferrovias,
juntamente com os bondes elétricos e empresas de distribuigdo de dgua.
No entanto, em 1985 o “Plano Nacional de Transportes” sugeriu que
trens de passageiros eram demasiados caros para reparar € manter.
Trens de carga continuaram para cargas de mais de 120 toneladas, mas
o transporte de Onibus se tornou a alternativa “econ6mica” para
viajantes. O ultimo trem de passageiro passou em Montevidéu em 2 de
janeiro de 1988.

Rodovias asfaltadas ligam Montevidéu a outros centros urbanos do
pais, as principais estradas conduzem a fronteira e cidades vizinhas.
Numerosas vias ndo pavimentadas conectam fazendas e pequenas
cidades. O comércio internacional aumentou consideravelmente desde
a criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) na década de 1990.
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Hoje, a maior parte do transporte de cargas domésticas, de servigos a
passageiros, é feito por estradas de rodagem, em vez de trens.

Evolucao do Comércio Uruguaio de 2000 a 2010

A questdo comercial externa do Uruguai merece uma analise
detalhada pela importancia que tem para o pais. O grafico abaixo mostra
a evolucdo do comércio externo uruguaio desde 2000. Nota-se que o
Uruguai iniciou a década passada com grande queda em seu comércio
exterior. Esta queda teve seu piso no ano de 2002, quando o comércio
exterior uruguaio foi de apenas US$ 3,82 bilhdes. Entre 2000 e 2002,
o comércio uruguaio decresceu 33,6%. Todavia, esta queda generalizada
teve alguns efeitos positivos sobre a balanga comercial uruguaia, ja que
esta se deu de forma mais acentuada nas importacgdes (43%) que nas
exportacdes (19%). Desta forma, a baixa do comércio externo uruguaio
representou um alivio temporario para um problema estrutural de seu
comércio exterior: o constante déficit no saldo da balanca comercial.
Portanto, a redug@o do comércio externo uruguaio foi acompanhada da
queda de seu déficit comercial. De 2000 a 2002, o déficit comercial
uruguaio se reduziu de US$ 1,16 bilhdo para 102 milhdes.

No ano seguinte, devido a recuperacdo mais rapida das exportagdes,
em relacdo as importagdes, o Uruguai teve um pequeno superavit
comercial de US$ 16,3 milhdes, o Ginico no periodo analisado. Ja em
2004, o comércio uruguaio retomou sua tendéncia deficitaria (devido
ao crescimento explosivo das importagdes, 42%) apresentando um
déficit da ordem dos US$ 189 milhdes. Desde entdo, o déficit comercial
do Uruguai tem crescido constantemente. Alcangando US$2,98 bilhdes
em 2008, valor 16 vezes maior que o registrado em 2004.
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Evoluc¢iao do Comércio Exterior Uruguaio - 2000 a 2010
em milhdes de US$
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Fonte: FEDERASUR, com dados da CEPAL e MDIC.

Verifica-se que o comércio externo uruguaio quase triplicou no periodo
de 2000 a2010. Este passou de US$ 5,7 bilhdes para US$ 15,3 bilhdes.
Neste comércio as exportagdes tiveram um crescimento percentual maior
que as importagdes. A expansdo do comércio uruguaio se deu com o acimulo
de déficits crescentes. Apds uma queda acentuada em 2009, de mais de 2,5
bilhdes, a corrente de comércio externo uruguaio voltou a bater recordes em
2010. No entanto, a crise de 2009 trouxe algumas mudangas para o comércio
uruguaio. Em 2008 o crescimento acelerado do comércio foi puxado
principalmente pelas importagdes, que alcangaram US$ 8 bilhGes. A crise
financeira de 2009 resultou em uma queda expressiva das importagdes,
enquanto as exportagdes uruguaias sofreram uma queda moderada. Este se
combinou com o crescimento das exportagdes em 2010, resultando, neste
ano, em uma redugao significativa do déficit comercial em relagédo a 2008.
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O Uruguai também apresenta grandes déficits em seu comércio com a
regido sul-americana. Em 2010, este déficit foi de US$ 1,28 bilhdo. O
resultado, em grande parte, foi consequéncia de seu comércio com 0s
principais parceiros comerciais, Brasil e Argentina na regido. Podemos incluir
neste grupo a Venezuela, quinto maior parceiro comercial do Uruguai, com o
qual o pais platino teve um déficit, em 2010, de US$ 503 milhdes.

Essa situagdo parece ser uma caracteristica geral da inser¢éo comercial
uruguaia. O pais apresenta grandes déficits comerciais com os seus principais
parceiros comerciais — a exclusdo da Unido Europeia e Russia — que é
descontado com pequenos superavits com parceiros menores.

O quadro abaixo apresenta o comércio uruguaio, em 2010, dividido por
paises, com detalhamento para os paises da América do Sul. O quadro ressalta
a importancia da América do Sul, principalmente do MERCOSUL, no
comércio uruguaio. Esta participacdo ndo se da apenas pelo saldo comercial,
mas em todos os ambitos do comércio.

Comércio Exterior Uruguaio, em 2010, por paises
(em USS$ 1.000)

Pais Exportagdo Importagdo Saldo Corrente de Comércio
Argentina 515.933 1.424.413 -908.481 1.940.346
Paraguai 163.288 63.712 99.575 227.000
Brasil 1.484.854 1.556.100 -71.246 3.040.954
MERCOSUL 2.164.074 3.044.226 -880.152 5.208.300
Bolivia 23.198 7.139 16.059 30.337
Chile 127.028 120.368 6.660 247.396
Colémbia 20.354 10.145 10.209 30.499
Equador 15.270 10.440 4.831 25.710
Peru 67.010 18.271 48.738 85.281
Venezuela 253.019 757.015 -503.996 1.010.034
América do Sul 2.689.064 3.978.615 -1.289.551 6.667.679
Estados Unidos 207.384 692.673 -485.289 900.057
China 381.157 1.131.223 -750.065 1.512.380
Unigo Europeia 1.022.978 1.020.057 2.921 2.043.035
Russia 363.896 347.231 16.665 711.127
Total 7.029.515 8.359.620 -1.330.105 15.389.135

Fonte: FEDERASUR, com dados do MDIC.
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Conforme pode ser visto, a Venezuela também tem grande importancia
para o comércio uruguaio. Esta informag@o demonstra a grande importancia
que a entrada da Venezuelano MERCOSUL teria para o comércio uruguaio.
Com a efetivag@o da entrada da Venezuelano MERCOSUL, a participacéo
do bloco regional no comércio uruguaio, que ja ¢ de quase 33%, saltaria
para 40% de todo o comércio que o Uruguai realiza com o mundo.

O Brasil é o principal parceiro comercial do Uruguai. Este pais se destaca
principalmente pela sua participagdo na absor¢ao das exportagdes uruguaias.
Aproximadamente 21% de todas as vendas externas do Uruguai sdo
destinadas ao Brasil. Outro mercado que vem crescendo em importancia
para as exportagdes uruguaias € a Unido Europeia. As vendas para o bloco
econdmico europeu cresceram continuamente desde 2000 e em 2010 ja
correspondem a 14% do total das exportagdes uruguaias. Nas importagdes
a participagdo brasileira € um pouco menor. Ainda assim, o Brasil é o pais
que mais vende para o Uruguai. Até 2009, esta posicao era ocupada pela
Argentina.

O comércio com a Argentina era o segundo maior, em valor, para o
Uruguai, e apesar de ndo ter grande participagdo nas exportagdes uruguaias,
a Argentina respondia por mais de 17% das importagdes. Porém, em 2010,
a Argentina perdeu espago no comércio uruguaio. A diminuigdo das
importagdes uruguaias vindas da Argentina resultou em uma leve queda no
comércio entre estes paises. A isso se somou o comportamento oscilante das
exportacdes uruguaias para a Argentina, que haviam apresentado uma queda
drastica no inicio do periodo em analise, seguidas de pequenas recuperacdes
nos anos posteriores. Assim, a Unido Europeia passou a Argentina, sendo
hoje o segundo maior parceiro comercial do Uruguai. O comércio externo
uruguaio na tltima década vem consolidando um padrdo bem determinado
de inser¢do comercial. Este se caracteriza pelo aumento do peso dos produtos
alimenticios na pauta de exportagdo, enquanto as importagdes tém se
concentrado nos produtos energéticos e maquinas e equipamentos, em
detrimento da industria automobilistica.

Em 2009, os alimentos representaram mais da metade de todas as
exportagdes uruguias. Dentre os 15 primeiros produtos de exportagédo
uruguaios apenas cinco nao sdo produtos alimenticios. Estes produtos
apresentaram grande crescimento desde 2000, mais que triplicando o valor
exportado, a excecdo do trigo, que ja foi um grande produto de exportagdo
do Uruguai e teve um grande declinio nos anos de 2001 a2003.
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Principais produtos do Comércio Externo Uruguaio
Em mil USS e %

Exportagdo 2009 % Importagdo 2009 %
TOTAL 5.385.391 100 TOTAL 6.905.594 100
1 Carne de ganado vacuno, fresca; 952386 | 17,68 Petréleos crudos 815.668 11,81
refrigerada o
2 Soya (excepto la harina fina y gruesa) 455.774 8,46 Distillate fusls (ac,mes combustibles 342.203| 4,96
destilados)
3 Arroz abrlllintafio o pulido, pero sin otra 378.295 7,02 Electricidad 262.988 3,81
(incluso arroz
Trigo (incluso escanda) y comufia sin Vehiculos automotores, montados o sin
4 8 GioleE L 260.456 4,84 montar, para pasajeros (que no sean ni 191.824 2,78
ni i para usos i
5 Troncos para aserrar y rlnacer chapas en 195.640 3,63 Fuel ol (residual) 149739 2,17
bruto-no coniferas
6 Malta (incluso la harina de malta) 173302 | 3,2 [] Averetos eléctricos paratelefoniay telegrafia | 945 391] 519
alambricas
7 Cueros de otr'os hovln?s y pieles de 161.578 3,00 Camlon?s y camionetas (mclust_) coches 127.136] 1,88
equinos, curtidos etc.), 0 sin montar
LfChe-z cr:em: (I:C'USO su:ros de Productos de ény T
8 ma.n EquIlaeche ceseremal 'a. yerema 156.649 2,91 (v.g., polietilenos, poliestireno, derivados 121.764] 1,76
agria), desecadas (en forma sélida, como it o .
N polivinilicos, etc., resinas de cumarona-indeno)
pastillas o polvo)
9 Pescado fresco, refrigerado o congelado 151.343 2,81 Mdaulnas de. estadistlca que cah.:ma" abasede 120.970| 1,75
tarjetas perforadas o cintas
de i0 i iony
10 Articulos de materias plasticas artificiales,) 136.780 2,54 : ; l?l.g., 0 an . 112.838] 1,63
n.e.p. resinas alcidicas,poliésteres alilicos y demas
polié no il
ici y i (incluso}
11 Queso y cuajada 130.186 2,42 los preparados para el ganado lanar y vacuno) y| 107.297| 1,55
imil
12 Tapas de lana 99.880 1,85 Otras partes para vehiu{los automotores, salvo 107.116] 1,55
motocicletas
13 Medicamentos 83.871 1,56 Articulos de materrl‘a: 2Iast|cas artificiales, 101.324 1,47
14 Arroz con cascara o descasc'a‘rado, pero sin 82.922 1,54 o —m 95628 1,38
mayor elaboracién
15 Came de gar'wdo ovinoy,caprino; fresca; 81.655 1,52 Méquinas generadores eléctricas 90.571] 1,31
refrigerada ocongelada 7

Fonte: FEDERASUR, com dados da CEPAL.

Neste comércio, se destacam: a carne de gado bovino, que se tornou
o principal produto de exportacdo do Uruguai; a soja, cuja exportagdo
foi de US$ 1,5 milhdo em 2001 e em 2009 ja alcangou US$ 455 milhdes;
e arroz, cujas exportagdes cresceram mais que trés vezes. Outros produtos
que se destacam nas exportagdes uruguaias sdo o malte, leite e pescado
fresco.

Nas importagdes os principais produtos em 2009 foram petréleo, 6leos
destilados, combustiveis e eletricidade. Também compde as importagdes
energéticas do Uruguai o ‘Fuel Oil (residual)’, como o quinto produto mais
importado neste ano. Estes quatro produtos representavam, em 2001, 7%
da pauta de importagdo uruguaia e, em 2009, representaram 22%. Ressalta-se
que as importagdes petroliferas sempre tiveram grande participagao na pauta
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uruguaia. No entanto, apesar do grande valor e peso do petroleo nas
importagdes uruguaias, a expansdo das importagdes energéticas se deveu
principalmente ao outros tipos de produtos desta categoria, que
apresentaram crescimento explosivo a partir de 2005. Ja que, as
importagdes de petroleo mantiveram a mesma participagéo do inicio da
década, 11%. Outros produtos de destaque na pauta de importacdo
uruguaia sdo os aparelhos para telefonia celular e produtos quimicos,
principalmente fertilizantes, fungicidas e desinfetantes utilizados na industria
pecuadria.

Por outro lado, produtos tradicionais de importagdo uruguaia, como
os relacionados a industria automobilistica, perderam espago consideravel
na pauta uruguaia. Destaca-se a instabilidade e queda na importagdo de
partes para veiculos automotores. Processo parecido ocorre com a
importacdo de medicamentos, que ja foi um dos principais produtos
importados pelo Uruguai e, no periodo apresentou apenas um pequeno
crescimento no valor importado.

De uma forma geral, o Uruguai apresenta menor concentragio na
origem de suas importagdes, em contraste com a grande presenga do
Brasil e Unido Europeia em suas exportagdes. Com isso, 0s espagos
citados acima apresentam saldos comerciais equilibrados com o Uruguai,
em relacdo ao volume do comércio entre esses paises, enquanto com
outros grandes parceiros comerciais o Uruguai acumula grandes déficits.

A Rassia € outro pais no qual o Uruguai apresentou saldos positivo
no comércio em 2010. No entanto, o valor comercializado entre estes
paises € bem menor que os casos anteriormente citados. Apos o Brasil e
Unido Europeia, os principais parceiros comerciais do Uruguai sdo,
respectivamente, Argentina, China, Venezuela, Estados Unidos e Russia.
A Unido Europeia e Russia representam os Uinicos grandes parceiros
comerciais do Uruguai, onde este pais foi superavitario no comércio em
2010.

Em 2009, o Uruguai foi uma das economias com maior indice de
regionalizacdo em seu comércio externo, atras apenas do Paraguai, Bolivia
e Argentina. Mais de 35% de suas exportacdes sdo destinadas aos
mercados da regido sul-americana. Nas importagdes a participagdo dos
fornecedores regionais aumenta, passando a 54%. Esta ¢ a economia
onde a regido tem maior indice de participagdo na pauta de importagdes.
Este percentual sofreu alteragdes durante o periodo de 200 a 2009.
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Exportacoes Uruguaias para a América do Sul e para o resto do
mundo, 2000-2010 — Em milhéo de USS e %
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Fonte: FEDERASUR, com dados da CEPAL e MDIC.

A evolugdo do comércio uruguaio no periodo apresentou uma tendéncia
ao aumento da participagdo do comércio extrarregional. Este foi sentido
principalmente nas exportagdes uruguaias, enquanto nas importacdes esse
indice ficou relativamente estavel.

Os gréficos adiante detalham as exporta¢des uruguaias para a América
do Sul e para o resto do mundo, destacando o percentual de participag@o da
regido nas exportagdes uruguaias.

O comércio do Uruguai com os paises fora da regido cresceu no periodo
USS$ 5,8 bilhdes de 2000 a2010. Conforme o grafico adiante, as exportagdes
uruguaias tiveram um crescimento quase continuo no periodo, algo que se
acentua apds 2003. A grande excecdo € o ano de 2009, resultado da crise
financeira mundial. As importa¢des uruguaias seguiram tendéncia geral de
queda até 2002 e retomaram o crescimento em 2003 e 2004. Até o ano de
2007, as importagdes uruguaias apresentaram comportamento oscilante, que
coincidiu com um saldo positivo no comércio do Uruguai. No ano de 2008,
o crescimento expansivo do comércio uruguaio resultou em grande déficit
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comercial, que foi compensado pela grande queda das importagdes em 2009.
No entanto, ja em 2010 a recuperagdo do comércio trouxe novamente o
déficit comercial, com o crescimento das importa¢des superando as
exportagdes. No periodo, somente o comércio com a China teve um
incremento de US$ 1,4 bilhdo no periodo. Com a Unido Europeia o
crescimento do comércio foi de US$ 1,03 bilhdo. Por outro lado, como
veremos na América do Sul, o comércio do Uruguai cresceu 3,7 bilhdes:
com o Brasil o comércio cresceu US$ 1,8 bilhdo; com a Venezuela US$ 884
milhdes; e com a Argentina o crescimento foi de US$ 693 milhdes.

6.000

4.000

2.000

o

Evolu¢ao do Comércio Exterior Uruguaio, excluindo a América do
Sul - 2000 a 2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

m Exportagdo M Importagdo

Fonte: FEDERASUR, com dados da CEPAL e MDIC.
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Evolucio do Comércio Externo Uruguaio com o MERCOSUL
2000 a 2010 (Em milhdes de USS)
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Fonte: FEDERASUR, com dados da CEPAL e MDIC.

O grafico acima mostra como as exportagdes uruguaias para o
MERCOSUL tiveram uma tendéncia de queda até 2005, enquanto nas
exportagdes para o resto do mundo a tendéncia de queda, como vimos,
durou menos, até 2002. Também se destaca como, nos anos seguintes, a
expansdo das exportagdes para o resto do mundo foi mais intensa que as
exportagdes regionais. Este movimento se expressa na queda expressiva na
participagdo da América do Sul, até 2005. Posteriormente, houve uma leve
recuperagdo deste indice. Porém, somente em 2010 as exportagdes uruguaias
para a regido apresentaram um crescimento significativo, elevando esse
percentual.

Jaapartir de 2003, seguindo novamente a tendéncia do comércio mundial,
as trocas do Uruguai com o MERCOSUL voltaram a crescer puxadas
principalmente pelas importagdes, que triplicaram de 2003 a 2009, enquanto
as exportagdes cresceram pouco mais que o dobro, no mesmo periodo. Em
2010, assistimos uma tendéncia contraria no comércio uruguaio, onde as
importagdes sofreram leve queda e as exportacdes tiveram grande crescimento,
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resultando em grande expansao do comércio total com diminuigdo do déficit
comercial.

Resumindo, o MERCOSUL corresponde a grande parte do comércio
externo uruguaio. Seguindo a tendéncia do resto do mundo, o comércio do
Uruguai com o MERCOSUL sofreu grande queda entre 2000 e 2002. No
entanto, no comércio com o mundo a queda foi sentida principalmente nas
importacdes, que levou a uma grande melhora no saldo comercial uruguaio.
No comércio com 0 MERCOSUL a baixa foi proporcional nas exportagdes
e importagdes. Como as importagdes apresentavam maior valor absoluto, a
queda proporcional nas duas cifras resultou em uma pequena melhora no
déficit comercial uruguaio.

Duas tendéncias, ambas nefastas, marcam a retomada do comércio do
Uruguai com 0 MERCOSUL a partir de 2003, indo até 2010: o crescimento
explosivo dos déficits comerciais e a menor participagdo do bloco até¢ 2009
neste comércio. O déficit comercial uruguaio com o MERCOSUL cresceu
de US$ 368 milhdes para US$ 1,6 bilhdo. A situagdo deficitaria do Uruguai
com o0 MERCOSUL ¢ de tal ordem, que em varios anos o déficit com o
bloco econdmico foi maior que o déficit global de comércio. Assim, o Uruguai
tem déficit com o MERCOSUL, que € descontado com um superavit com
outros parceiros, incluindo alguns parceiros comerciais menores na Ameérica
do Sul e a Unigo Europeia.

Desta forma, 0o MERCOSUL néo tem resultado em uma melhora na
condicdo exportadora do Uruguai. Este fato reforgou a segunda tendéncia
apresentada, a diminuigdo da participagdo do MERCOSUL no comércio
uruguaio. Esta segunda tendéncia € similar a queda da participagdo da América
do Sul no comércio uruguaio, ja analisada, pois o MERCOSUL responde
por grande parte do comércio uruguaio com a América do Sul. No ambito
exclusivo da integragdo comercial isto justifica as criticas que os s6cios maiores
do MERCOSUL nio estdo desempenhando seu papel de promotor do
crescimento econdmico dos socios menores e na reducao das assimetrias
comerciais.

Olhando os proximos vinte anos
As condicionantes apresentadas podem ser elementos utilizados na

prospeccdo da situagdo uruguaia para os proximos vinte anos. Estas
condicionantes tém diferentes graus de rigidez. Vao desde uma quase
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impossibilidade de mutagdo, ou seja, de uma quase rigidez absoluta, como ¢
o caso da condicionante historica, ja que € muito dificil que neste periodo a
historia do Uruguai venha a ser reescrita; até¢ uma possivel alteragdo na
condicionante econdmica, em decorréncia das consequéncias da crise atual
da economia mundial e de seus desdobramentos.

A condicionante geografica abre espago, na sua vertente politica, para
uma possivel, mas improvavel —no periodo em anélise — perda de soberania
do Uruguai, pela sua incorporagao ao projeto maior de constituigdo de um
unico estado na América do Sul. Caso isto viesse a acontecer, as implicagdes
para a populacdo uruguaia seriam de toda a ordem e sua analise mereceria
um aprofundamento, que foge a este texto.

Como foi observada, a condicionante antropoldgica é passivel de
altera¢des em decorréncia dos fluxos migratdrios. A tendéncia atual é de
que se mantenha, nos proximos vinte anos, a inflexdo recentemente
observada, ou seja, o Uruguai volte a ser receptor de fluxo populacional.
Além da volta de uruguaios, que se estabeleceram em outras partes do
mundo, € possivel a vinda de novas correntes imigratorias europeias
mediterraneas para o Uruguai. Isto poderia modificar a atual situagdo
antropologica acima descrita, contudo, se o fizesse, essas mudangas ndo
seriam capazes de alterar seus grandes tragos.

Quanto ao aspecto econdmico o Uruguai caminha por intensificar sua
busca de se transformar em um espago que privilegia o campo tecnologico,
algo que nos proximos vinte anos, podera lhe render alguns frutos, em espagos
bem delimitados. Mas, por questdes de escala, serd incapaz de retirar o
Uruguai da sua vocagao de pais agricola.

O Uruguai tem de ter especial ateng@o, nos préximos vinte anos, a
presenca da China. Seu uso como plataforma de exportagdo ou espago de
maquilagdo pelos chineses pode representar um retrocesso na condugéo de
sua inser¢éo na regido. O mesmo se da com a presenga americana, visto que
os dados de comércio do Uruguai com aquele pais ndo justificam nenhum
acordo preferencial com os EUA.

A Unido Europeia, a Russia e os mercados asiaticos sdo mercados em
expansao nos proximos vinte anos, o que deve sugerir que o Uruguai continue
explorando as oportunidades que esses mercados possam vir a proporcionar.

Contudo, a questao central a ser buscada, nos proximos vinte anos, nas
relagdes comerciais do Uruguai diz respeito ao seu posicionamento no ambito
do MERCOSUL.
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O ingresso proximo da Venezuela tende a agravar o ja expressivo déficit
comercial do Uruguai com os paises do bloco. O Uruguai deve aproveitar o
fato de que sua economia ndo € capaz de promover grandes desequilibrios
nos demais parceiros e buscar equilibrar sua relagdo comercial no bloco. Se
for possivel devera construir uma relagdo com a Argentina similar a existente,
hoje, com o Brasil. Se isto for alcangado grande parte da questdo estara
solucionada.

Sugere-se, para tanto, a busca da construgdo estruturada de cadeias
produtivas, onde as vantagens competitivas uruguaias se explicitem como foi
o caso do malte, com o Brasil. Dentro do conceito das cadeias produtivas o
espaco vinculado ao setor eletroeletronico parece ser o mais atrativo setor
industrial a ser fomentado na economia uruguaia.

A Venezuela tem todas as condigdes de ser uma economia suplementar
ao Uruguai. Um esforgo preferencial deve ser dedicado, em especial pela
industria alimenticia uruguaia, a este pais.

Diferentemente do que se comenta em alguns periédicos do Uruguai, o
sucesso do Uruguai, nos préximos vinte anos, estd muito vinculado ao éxito
do MERCOSUL. Nunca deve ser esquecido que o Uruguai, dos paises do
bloco, € um dos mais apartados das rotas centrais do comércio mundial.
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El “Uruguay internacional” y la region: apuntes
historicos y desafios vigentes

Gerardo Caetano™

En las ultimas décadas ha cambiado de modo radical en perspectiva
histdrica la pauta de relaciones entre Argentina 'y Brasil, lo que ha generado
la consecuencia logica de alterar de manera significativa los ejes del
equilibrio regional. Ni siquiera Argentina y Brasil han terminado de asumir
en su totalidad las variadas repercusiones de su nuevo relacionamiento
asociativo, como tampoco lo han podido descifrar desde sus respectivas
perspectivas los restantes “Estados frontera” de la region. Mientras Brasil
deviene cada vez més en “actor global”, lo que por lo menos reformula el
nivel de sus compromisos e intereses en la region, Argentina no parece
terminar de acertar en definir sus nuevos niveles de aportes y exigencias
en esa nueva relacion de bilateralidad con su otrora rival. Més alla de que
sobre el punto abundan las generalizaciones de diversa indole, tampoco
el MERCOSUR en su conjunto ha afirmado con precision a nivel de su
trayectoria como bloque el impacto de ese nuevo “bilateralismo
privilegiado” en el proyecto regional. A ello debe sumarsele el que no
resulta sencillo imaginar en la practica modalidades no excluyentes para
el despliegue concreto de esa comunicacion preferencial argentino-

* Historiador y politélogo. Director Académico del Centro de Formacién para la Integracion
Regional (CEFIR). Coordinador del Observatorio Politico, Instituto de Ciencia Politica, Universidad
de la Republica. Investigador Nivel III del Sistema Nacional de Investigadores del Uruguay.
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brasilefia. En cualquier caso, la vieja ecuacién entre dos “Estados
hegemdnicos” en competenciay tres “Estados frontera” muy diversos
pero con légicas pendulares mas o menos parecidas, ya no resulta vigente
en la cuenca del Rio de la Plata y tampoco parece haber sido sustituida
por una alternativa de nuevos equilibrios eficaz.

En la misma direccidn, puede anotarse también una transformacion
igualmente radical de la matriz tradicional de relacionamiento del Uruguay
con sus dos gigantescos vecinos. Sin embargo, tampoco los intentos
desplegados en esa direccion por el Estado uruguayo han terminado de
configurar una respuesta solida ante los nuevos contextos. Si parece
incontrovertible que las tradicionales dialécticas pendulares o el rol de
factor principal de equilibrio regional ya no resultan respuestas suficientes
y amenudo posibles, no han resultado tan claras las opciones alternativas
que se ha buscado ensayar. Si ha quedado una vez mas claro que un
MERCOSUR sin Uruguay resulta casi impensable por poco creible, si
también se ha reafirmado que el Estado oriental no puede darse el lujo de
disputar al mismo tiempo con sus dos gigantescos vecinos, las respuestas
“soberanistas” de viejo cufio asi como las “tentaciones de fuga” en
direccion a sofiadas asociaciones privilegiadas con las grandes potencias
(del tipo de la hipotesis de un eventual TLC con los EEUU como el
propuesto en el 2006) cada tanto amagan reaparecer, incluso con impulsos
y apoyos desde algunas tiendas no previstas. Todo ello tiene que ver,
entre otras cosas, con la no satisfaccion de los desafios planteados por
esta nueva situacion, piedra angular para cualquier nueva estrategia de
politica exterior e insercion internacional del Uruguay.

En las paginas que siguen se procurara aportar algunos insumos de
perfil historizante para reflexionar sobre esta problematica. Para ello, se
trabaja en dos perspectivas: i) en la primera parte se recogen algunos
antecedentes historicos anteriores a la historia mas reciente del Mercosur,
a proposito de las tensiones entre tropismos de conflicto, cooperacion e
integracion en la region; ii) en segundo término y desde una mirada afincada
en el observatorio del Uruguay, se perfilan ciertas pautas de analisis para
interpelar la vigencia de los desafios de mas “larga duracion” en torno al
“Uruguay internacional” y sus pautas de insercion en laregién y en el
mundo.
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I. Antecedentes historicos de conflicto, cooperacion e
integracion en el Rio de la Plata: notas sobre la region antes del
MERCOSUR

Los “Estados frontera” de la Cuenca del Plata: Bolivia, Paraguay
Uruguay. Los “topicos historicos” del antagonismo y las “marcas de
y guay /4 g y
Jfrontera”: evoluciones, semejanzas y diferencias

En términos geograficos pero también historicos, el territorio de la Cuenca
del Plata ha presentado un contorno bipolar, en el que se distinguen dos polos
hegemonicos, conformados por los grandes Estados de Argentinay Brasil, y
unazona de frontera, integrada por los tres “pequefios” paises restantes (Bolivia,
Paraguay y Uruguay). La larga competencia argentino-brasilefia por el liderazgo
en laregion configuro sin duda la base dominante del paradigma del conflicto,
que prevalecio en laregion por lo menos hasta la década de los ochenta del
siglo XX. Por su parte, los restantes “Estados frontera’ basicamente pendularon
—aunque de manera diversa, como veremos — entre los dos gigantes, cerrada
definitivamente la via aislacionista luego de la ominosa destruccion del Paraguay
“originario” en la Guerra de la Triple Alianza.

Sin salida al mar luego de la también condenable Guerra del Pacifico,
Bolivia tanto como Paraguay, quedaron en cierto modo convertidos en
prisioneros geopoliticos, con las consecuentes severas restricciones de esa
situacion. Uruguay, en cambio, desde su privilegiada ubicaciéon en la
desembocadura del estuario platense, pudo tener otras posibilidades de conexion
mas alla de laregion, aunque su historia, como veremos enseguida, no puede
ser entendida sino en relacion estrecha, aunque con mayor flexibilidad, al devenir
de laregion. Aunque de distinta manera, incluso con enfrentamientos bélicos
entre si (Boliviay Paraguay en la fratricida Guerra del Chaco entre 1932y
1935), los tres paises pequefios de la Cuenca configuraron una marca fronteriza,
cuyo apoyo disputaron con fervor los dos “gigantes’ de la region para afirmar
sus respectivos proyectos y sus aspiraciones de liderazgo.

A este respecto ha sefialado con acierto Paulo R. Schilling en uno de
sus textos:

Laregion presenta la siguiente situacion: dos paises grandes, Brasil y Argentina,

con no disimuladas tendencias expansionistas, y tres paises chicos (geografica,
demografica o economicamente chicos): Uruguay, Bolivia y Paraguay. Estos dos
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ultimos son paises mediterraneos, sin salida al mar: “prisioneros geopoliticos”
(...)- Su liberacion depende fundamentalmente de la integracion. Uruguay
estratégicamente ubicado en la Cuenca del Plata, entre los dos grandes y el océano
Atlantico, con posibilidades de construir un superpuerto en La Paloma (para los
barcos del futuro), podria tener un papel fundamental en el futuro de la region
integrada’.

Esta dualidad o bipolaridad configurd, y aun configura sin duda, una de
las claves para entender los avatares politicos de la region platense a lo largo
de su historia. Como veremos en detalle mas adelante, la gran mayoria de los
conflictos que se desplegaron en la historia de la region tiene que ver con los
significados de esta dualidad, en particular con la dialéctica generada por la
puja de liderazgo entre los dos Estados hegemdnicos y por las acciones
restringidas implementadas por los otros tres Estados fronteras, buscando
aprovechar la disputa de sus vecinos “gigantes” y afirmar sus intereses y
derechos acotados por las visibles asimetrias de la region.

Pasemos revista rapida a varios de esos conflictos y podra observarse
coémo su dilucidacion, en particular en los tiempos del largo predominio de
la l6gica del conflicto en la region, dependi6 en buena medida de las formas
de interrelacion que adquirieron en cada caso los dos polos referidos: la
libre navegacion de los rios interiores, confirmada a “sangre y fuego” luego
de la Guerra de la Triple Alianza (1865-1870); la progresiva formacion de
los Estados nacionales en el territorio de la Cuenca del Plata, con la
delimitacién azarosa de sus respectivos limites territoriales?; la resolucion
del predominio de los ejes transversales o longitudinales. El duelo en suma
del predominio de las nacientes (a favor de Portugal primero y de Brasil
después, luego de que las conquistaran militarmente, con los bandeirantes
o el ejército mediante, desde la Colonia hasta el siglo XIX) o de la
desembocadura (a favor de la Argentina por obvias razones geograficas);
los largos contenciosos en torno al aprovechamiento del potencial
hidroeléctrico de la Cuenca del Plata; las controversias en torno a las formas

'Paulo R. Schilling, El expansionismo brasilefio. México, El Cid Editor, p. 133. Citatomada de
Eliana Zugaib, “A Hidrovia Paraguai-Parand e seu significado para a diplomacia sul-americana
do Brasil”. Brasilia, Instituto Rio Branco, 2005, p. 42.

2 Sobre este tema, véase muy especialmente Luis Alberto Moniz Bandeira, Argentina, Brasil y
Estados Unidos. De la Triple Alianza al MERCOSUR. Buenos Aires, Editorial Norma, 2004; y
del mismo autor La formacion de los Estados en la Cuenca del Plata. Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay. Buenos Aires, Editorial Norma, 2006.
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de manejo de temas como los del cuidado del medio ambiente o el manejo
de los recursos hidricos; el disefio de los llamados “corredores de
exportacion” y la orientacion de los “paises interiorizados” (Bolivia y
Paraguay) hacia el Atlantico o hacia el Pacifico; mas alla de las hidrovias de
la Cuenca, la ingenieria global y su orientacion geopolitica entre el Atlantico
y el Pacifico; la controversia mas actual respecto a las posibilidades de
impulsar proyectos de aprovechamiento y conectividad energéticos a través
del petroleo y el gas natural, asi como el involucramiento (principalmente
de Brasil) en programas de generacion de biocombustibles o de vias de
energia alternativa; entre otros muchos que podrian citarse.

Si se observa bien, tras todos estos puntos de conflicto subyace el
litigio historico entre las aspiraciones hegemonicas de Argentina y Brasil
(precedidas por sus antecesores coloniales, los imperios americanos de
Espaiiay Portugal). Pero al mismo tiempo, la dilucidacion de cada uno de
los asuntos planteados depende también de cdmo “los grandes” han
interactuado en relacion con “los pequefios” de la region. Esa interaccion
pudo asumir la légica bélica de la conquista militar, como en la Guerra de la
Triple Alianza contra el Paraguay, en la que la Argentina de Mitre y el Imperio
del Brasil de Pedro II actuaron unidos, con la participacion como partiquino
de Uruguay, o en otras en las que el Brasil actu6 en forma solitaria con
objetivos bien concretos, como por ejemplo, en la conquista de las nacientes
de los tres grandes rios (el Paran4, el Paraguay y el Uruguay) que conforman
los tres grandes sistemas hidricos de la Cuenca. En otras ocasiones, como
en el periodo 1930-1980, que muchos autores coinciden en caracterizar
como la “erade la geopolitica”, los instrumentos de accion se implementaron
através de iniciativas diplomaticas o negociaciones bilaterales, principalmente
referidas al aprovechamiento energético de los rios internacionales. En esta
ultima etapa, el conflicto entre los Estados hegemonicos se tradujo en la
tension entre bilateralidad versus multilateralidad. Por muchos motivos,
desde geograficos hasta politicos e historicos, Brasil tendi6 claramente a
preferir y a defender la primera estrategia, al tiempo que la Argentina, con
mucho menos éxito (y también con menos planes estratégicos), se orientd a
resistir los embates del gigante nortefio a través de la reivindicacion de los
principios de la multilateralidad. También la resolucion de esta tltima tension
tuvo mucho que ver con la actitud que asumieron, en general por separado
pese a la poco efectiva experiencia de URUPABOL, los tres Estados
frontera a que hemos hecho referencia.
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Estados frontera entonces, los tres “pequefios” de la Cuenca sin embargo
no vivieron ni gestionaron esa comun condicion de lamisma forma. En primer
término, no podian hacerlo tanto por razones geograficas como por motivos
de caracter histdrico. A Bolivia, sin salida al mar desde 1870, se le podia
considerar como “el pais menos interesado en la Cuenca del Plata™, en especial
— como veremos enseguida — por la muy escasa atencion y las onerosas
alternativas que le ofrecieron los “gigantes” de la region, en especial Argentina,
para afirmar sus intereses en la zona platense. Por su parte, como bien ha
sefialado Bernardo Quagliotti de Bellis, la “voz de la historia” imponia a
Paraguay y a Uruguay modalidades muy diferentes, casi antagonicas, de
actuacion en tanto fronteras.

Distinta la estructura y la funcion historicas, consolidarian en el Paraguay la
condicion de “marca”, de bastion sitiado y erguido, de frontera cerrada; y, en el
Uruguay, prolongacion natural de la Banda, tierra de su tierra, un mundo dindmico
de relacion en el area gaucha, la frontera abierta®.

Asimismo, este modo diverso de vivir y actuar desde su condicion de
Estados frontera también tenia que ver con su posicionamiento tanto estructural
como coyuntural con Argentinay Brasil, lo que sin duda fue un factor altamente
condicionante de sus iniciativas y proyectos. Sobre este particular y en relacion
a su conocida Montevideo, habia dicho proféticamente Juan Bautista Alberdi
en la primera mitad del siglo XIX: “Montevideo tiene en su situacion geografica
un doble pecado y es de ser necesario a la integridad del Brasil y a la integridad
de laRepublica Argentina. Los dos Estados lo necesitan para complementarse.
(Por qué motivo? Porque en las orillas de los afluentes del Plata, de que es
llave principal el Estado Oriental, estan situadas las mas bellas provincias
argentinas. El resultado de esto es que el Brasil no puede gobernar sus
provincias fluviales sin la Banda Oriental; ni Buenos Aires puede dominar las
provincias litorales argentinas sin la cooperacion de esa Banda Oriental™.

Este tltimo elemento de comunidad y diversidad vuelve necesario un
examen de las tendencias politicas que en clave geopolitica desarrollaron por

3 Luis Dallanegra Pedraza, Situacion energética argentina’y la Cuenca del Plata en Luis Dallanegra
Pedraza (Coord. y Comp.), Los paises del Atldntico Sur. Geopolitica de la Cuenca del Plata.
Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1983, p. 20.

* Bernardo Quagliotti de Bellis, Uruguay en la Cuenca del Plata, en Luis Dallanegra Pedraza
(Coord. y Comp.), Los paises del Atlantico Sur... etc. ob. cit. p. 175.

> La cita esta tomada de ibidem, p. 179.
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separado cada uno de estos tres Estados frontera. En cuanto a Paraguay,
como bien indica Eliana Zugaib, luego del desastre de la Guerra de la Triple
Alianza y una vez repuesto minimamente, el pais buscé pendular entre Brasil
y Argentina, en procura de las mejores condiciones para el desarrollo de sus
intereses nacionales. En términos geopoliticos, Paraguay tenia una relevancia
muy especial para la Argentina, ya que poseia la llave para consolidar el eje
longitudinal norte-sur en la Cuenca. Sin embargo, por diversas circunstancias,
entre las que cabe resaltar la ausencia de politicas y planes concretos por
parte de los gobernantes argentinos, Paraguay terminé inclinando sus
preferencias hacia Brasil.

En el caso de Bolivia, luego de su derrota en la Guerra del Pacifico en
1870 en la que Chile le arrebat la salida al mar, mas alla de que este tema
central de reivindicacion historica pasé a ser desde entonces el eje principal
de su politica exterior, también incorpord en varios momentos logicas
pendulares pero en forma diferente a las implementadas por Paraguay. A
diferencia de este tltimo, Bolivia no poseia la condicion de Paraguay en tanto
pais llave y decisor ultimo de cudl seria el eje (norte-sur u oeste-este) que
predominaria en la region del Cono Sur, al tiempo que tampoco disponia de
los recursos hidroeléctricos que le permitieran negociar — con grandes
restricciones, en verdad — las grandes obras compartidas con “los grandes”
de laregion. Todo esto llevaba a Boliviaa una situacion de extrema dependencia
de Brasil y Argentina. El primero detentaba la llave de salida al alto Paraguay,
por el que podria proyectar su produccion al sistema Parana-Plata, pero
para esto tltimo el gigante nortefio seguia teniendo la decision, ahora no solo
en relacion al pais del altiplano sino también a Paraguay, pues también poseia
los accesos de ambos paises a esas vias fluviales. Otra alternativa de acceso
al Atlantico para Bolivia era el ferrocarril Santos-Arica, lo que reforzaba el
poder brasilefio. Por supuesto, otras vias de salida al Atlantico por territorio
argentino resultaban muy caras y no encontraban un eco suficiente en una
postura mas generosa de la Argentina respecto al punto, que se limito a
otorgarle a Bolivia apenas dos zonas francas en sus puertos.

En el caso de Uruguay, debe decirse antes que nada que su condicion
mas significativa a lo largo de toda su historia ha sido precisamente la de ser
pais frontera. La circunstancia que llevé a su territorio a constituir primero la
marca fronteriza entre los dominios portugueses y espafioles en laregion y
luego a perfilarse como “Estado tapon” (“un algodon entre dos cristales”,
como mas de una vez se ha dicho) entre los “dos grandes”, llevé inicialmente
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al Estado oriental fundado en 1830 a practicar en forma persistente una logica
pendular. Sin embargo, rapidamente, como veremos, en virtud de su
privilegiada ubicacion geografica en la desembocadura del Rio de la Platay
pese a la larga ausencia de un puerto oceédnico en las costas de Rocha (que
desde hace 150 afios se viene invocando como clave estratégica), que sin
duda le hubiera dado y le daria muchas mas alternativas geopoliticas y
comerciales frente a Brasil, Uruguay pudo orientarse en varias ocasiones a
cumplir un rol central como factor de equilibrio regional. Como bien sefiala
Luis Dallanegra Pedraza:

El papel de Uruguay se perfila como el de un espacio vital para mantener el
“equilibrio” de una integracion armdnica de la Cuenca del Plata. Para ello, la
primera accidn debe estar dirigida a lograr una vertebracion zonal de su espacio
interno, conforme a prioridades establecidas, de acuerdo con sus posibilidades e
intereses socio-politico-econdmicos. La planificacién de la realidad uruguaya
debe tener como base el posibilismo geopolitico de su espacio, buscando la
coincidencia con otros procesos exteriores de transformacion socioecondmica;
esto le dard seguridad estratégica al pais. Uruguay esta obligado a practicar una
vocacion politica internacional dindmica en el &mbito regional y, en lo interno,
alcanzar una coherente vertebracion territorial con un planificado desarrollo
socioeconomico®.

En suma, pese a las asimetrias persistentes y en algunos casos irreversibles
entre el polo hegemonico y los paises de la zona de frontera en el territorio de
la Cuenca del Plata, a estos tltimos les ha correspondido y les corresponde
un rol trascendente en el rumbo de la region. Sin ellos o contra ellos, aun
unidos, la perspectiva historica parece indicar que los dos “grandes” no
pueden dirimir sus conflictos y mucho menos darle gobernabilidad a la region,
con las multiples implicaciones que ello comporta.

¢ Luis Dallanegra Pedraza, Situacién energética argentinay la Cuenca del Plata, en Luis Dallanegra
Pedraza (Coord. y Comp.), Los paises del Atlantico Sur ... etc. ob. cit. p. 9.
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El eje geopolitico del conflicto: el largo contencioso entre los
dominios portugueses y espaiioles, entre Brasil y Argentina

Los Estados hegemonicos y su larga disputa en la region

Como hemos sefialado anteriormente, el eje central para comprender la
historia de mas larga duracion en el territorio de la Cuenca platense estuvo
dado por el antagonismo geopolitico espafiol-portugués primero y argentino-
brasilefio después. Esa lucha sorda que ya nace en la Coloniay se despliega
durante todo el siglo XIX y buena parte del XX, adquiere un perfil mas
consistente y estructurado a partir de 1930, cuando se inicia la llamada “era
de la geopolitica”. Desde ese momento, aunque con suerte antagonica, tanto
Brasil como Argentina comienzan a disefiar sus politicas exteriores sobre el
eje de superar al otro y obtener de ese modo el liderazgo de América del Sur.
En esa consolidacion del “paradigma del conflicto”, largamente larvado, los
antagonismos geopoliticos fundamentales quedan referidos en términos tales
como “Atlantico versus Pacifico” y “Amazonas versus Rio de la Plata’™.

El escenario originario de estas disputas se orientd a la pugna de los
predominios de los “ejes transversales” contra los “ejes longitudinales”, con lo
que se rompia el orden precario de la libre navegacion de los rios interiores
lograda luego de la Guerra de la Triple Alianza. Poco a poco el eje de los
antagonismos pas6 al objetivo de monopolizar la circulacion del trafico
productivo y exportador de toda la region, a través del disefio y dominio de
corredores transversales (favorables a Brasil) o longitudinales (favorables a
Argentina). Esa pretension de hegemonia, ligada a la consolidacion de los
dominios territoriales, productivos y comerciales, expresaba el contraste entre
la desembocadura (controlada por Argentina y base de un llamado
“centripetismo rioplatense™) y las nacientes de los grandes rios (gobernadas
por el Brasil). Sin embargo, progresivamente este eje de disputa comenzo a ser
sustituido como foco principal del antagonismo geopolitico entre los “‘grandes”
de laregion por el control de los recursos hidricos de la Cuenca, en especial en
lo concerniente al aprovechamiento hidroeléctrico de la subcuenca del Alto
Parana. En ese contexto, la llave del nuevo campo de batalla pas6 a Paraguay
y al terreno de la concrecion de obras y de las negociaciones diplomaticas por
el tema de como ordenar y regular la potencialidad energética de la Cuenca.

" Zugaib, A Hidrovia Paraguai-Parand e ... etc. ob. cit. p. 38.
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En forma gradual y en relacion directa a los sucesivos ejes principales de
disputa, el equilibrio geopolitico en el Cono Sur fue quebrandose a favor
de Brasil, lo que se tradujo en un ascenso fuerte de los principales
indicadores econdmicos brasilefios y un paralelo retroceso argentino.
Asi explica este quiebre del equilibrio platense a favor de Brasil Eliana
Zugaib:

Entre los dos principales protagonistas, el Brasil poseia ventajas que le
aseguraban mayor influencia sobre el orden de hecho y de derecho reinantes
en laregion. Esas ventajas provenian en gran parte, por un lado, del hecho de
que Brasil disponia de la condicion privilegiada de pais de “aguas arriba”, lo
que le permitia controlar el curso de los tres grandes rios que conformaban la
Cuenca, por encontrarse sus nacientes en territorio brasilefio. Por otra parte,
la exclusiva posibilidad de disponer de la posibilidad de operar simultaneamente
sobre los dos ejes de la Cuenca, el natural Norte-Sur y el tradicional Este-Oeste,
ademas de asegurarle al pais un mejor manejo de la relacion bioceanica, le
permitia, por su posicion geografica, provocar la salida del comercio
sudamericano por sus puertos de aguas profundas, con lo que obtenia el
control del comercio exterior de los demas paises platenses. Ademas de todo
esto, a través de su politica constante y pragmatica, el Brasil mantenia
relaciones més fluidas con los otros paises platenses que Argentina, cuyas
relaciones quedaban a merced de politicas que variaban entre integracionistas
y anti-integracionistas, de acuerdo con el cambio de los gobiernos en los
paises vecinos. De este modo, Brasil lograba mantener un mejor sistema de
alianzas con los paises menores, como fue el caso de Paraguay, a los efectos
de garantizar sus objetivos en la Cuenca del Plata®.

Este ultimo contraste, a nivel de las consecuencias devenidas a propdsito
de lamuy diferente calidad de las politicas y estrategias desplegadas hacia la
region y, mas especificamente, hacia los restantes Estados frontera de la Cuenca
del Plata, por parte de Argentina y Brasil, cobra una importancia superlativa
a la hora de explicar sus desempefios y trayectorias antagonicas. Como
coinciden la mayoria de los autores, la dialéctica de avance brasilefio y
retroceso argentino, que pauté la era del conflicto geopolitico entre ambos
paises en la Cuenca del Plata, tiene mucho més que ver con ese factor politico

8 Ibidem, p. 40.
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que con el supuesto caracter ineluctable de ventajas naturales o geograficas.
Son muchos en verdad los autores que coinciden en este sefialamiento. Luis
Dallanegra, por ejemplo, haresaltado “la carencia (por parte de Argentina)
de una politica adecuada y eficiente respecto de los paises vecinos (...)
de la Cuenca del Plata”, derivando de ello una serie de consecuencias
negativas que se expresaban en un modelo de desarrollo a su juicio muy
inconveniente para el desarrollo sustentable del pais. Como factor decisivo
de esta problematica aguda, este autor ponia en primer plano las deficiencias
de la politica exterior argentina.

La carencia— continuaba Dallanegra — de una politica externa clara, respecto de
los paises vecinos, dada por su tradicional aislacionismo respecto de América
Latina, hizo que Argentina perdiera su influencia sobre Paraguay — pais llave de la
Cuenca en la zona del Alto Parana — por lo que en el corto y en el mediano plazo
no dispone de la capacidad necesaria para mantener el eje natural Norte-Sur,
comprometiéndose de esta manera su economia y su geopolitica por la influencia
del eje Este-Oeste’.

Dallanegra sumaba en su critica a la politica exterior argentina una larga
lista de requisitorias:

“carencia de una doctrina o concepcion geopolitica”, “indefinicion del interés

nacional”, “carencia de una conciencia clara respecto de (...) su insercion en el

99 ¢

ambito regional y en el latinoamericano”, “carencia de una politica externa clara y

EEINT3

orientada”, “carencia de un modelo claro del pais que se quiere”'°.

Estas sentencias tan duras eran sefialadas por Dallanegra en un momento
crucial de la historia argentina contemporanea: 1983, fin de la dictadurae
inicio del periodo democrético bajo la presidencia del Dr. Ratil Alfonsin. Como
veremos mas adelante, el nuevo gobierno democréatico entrd en funciones
con una fuerte conciencia sobre las debilidades de su politica exterior, en
especial la dirigida hacia sus vecinos de la region. No debiera sorprender por
ello que de inmediato a su asuncion presidencial, Alfonsin realizara una politica
de acercamiento activo con Brasil, llegando en 1985 al hito de la firma, junto

° Dallanegra, Situacion energética argentinas y la Cuenca del Plata ... etc. ob. cit. pp. 50y 51.
1" Ibidem, pp. 51 y 52.
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al Presidente brasilefio José Sarney, del Acta de Foz de Iguazu, antesala
programatica muy profunda de un ambicioso proceso de integracion regional,
como veremos mas adelante.

Cabe insistir en el punto de que en aquellos momentos cruciales de la
historia politica argentina contemporanea, las criticas a la politica exterior
(que se focalizaban en las iniciativas implementadas durante las dictaduras,
pero que abarcaban también a aquellas desplegadas a lo largo de buena
parte de todo el siglo XX) centraban su requisitoria en las carencias respecto
a estrategias consistentes orientadas a la Cuenca del Plata. Frente a esta
ausenciay equivocidad de las politicas y estrategias de Argentina hacia la
region rioplatense, desde la misma Colonia, la América portuguesa primero y
luego el Brasil aprovecharon las circunstancias tanto para conquistar
militarmente zonas estratégicas, como para desarrollar iniciativas y
negociaciones, en ambos casos con gran sentido de la oportunidad y del
rumbo estratégico de mas largo aliento. Fue asi que en el marco de la ya
invocada fundacion horizontal del Brasil, hubo inteligencia geopolitica tanto
en la ocupacion militar de las nacientes de los grandes rios, como en el
desarrollo de emprendimientos persistentes de politica exterior tendientes a
obtener asociaciones ventajosas con los vecinos. Brasil realiz6 tempranamente
una valoracion mas certera que la Argentina acerca de la relevancia del control
sobre espacios claves de la Cuenca del Plata. En suma, descubrié mucho
antes (y bien que se beneficio de ello) la importancia de la geopolitica regional
como eje insustituible de su politica exterior. Supo ademas construir una base
consistente de accion politica diplomética. Orient sus miras a la diversidad
de asuntos involucrados en la Cuencay supo manejar el conflicto, a menudo
por la fuerzay con sentido imperial, en direccion a los puntos neuralgicos de
cada etapa histdrica: cuando el tema era la libre navegacion de los rios o
cuando el foco se traslado a la orientacion del conjunto de la Cuencay el
control de sus corredores de produccion y exportacion. En esa misma
direccion, advirtié antes que nadie que el tema mas relevante en el siglo XX
se transferia al aprovechamiento de los recursos hidricos del Alto Parand, en
especial en lo que referia al aprovechamiento hidroeléctrico.

Cuando llegé el momento de cambiar de un paradigma de conflicto a
uno de cooperacion, Brasil pudo transitar esa coyuntura desde una posicion
de fuerza. Luego de las intensas disputas por el liderazgo regional que
caracterizaron las cuatro décadas de la llamada ““era geopolitica™ (1930-1970),
como bien ha sefialado Eliana Zugaib,
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Brasil podia considerarse de hecho vencedor de tres diferendos. Habia
consumado la politica de los corredores de exportacion, que minaba la utilidad
de los canales tradicionales de comercio; habia concretado Itaipd, que impedia
la optimizacion del uso de los recursos de la Cuenca e interrumpia la
navegabilidad, aguas arriba del Parana; ademas habia conquistado, como
sustentan algunos autores, “tutelajes mas o menos discretos” sobre Bolivia y
Paraguay. De ese modo, Brasil, de forma progresiva, se habia transformado en

“dominador” de la Cuenca''.

Los nimeros, como indicadores de una larga tendencia'?, revelaban la
consolidacion del avance brasilefio y del retroceso argentino en la puja por la
hegemonia de la region del Plata. Mientras Argentina defendia el principio
justo del multilateralismo y del regionalismo en el manejo de la Cuenca, Brasil
respondia desde su vieja tradicion desarrollista desplegando ingentes esfuerzos
en construir obras, sin por ello descuidar el frente diplomatico. Hacia fines de
los ochenta, mientras Brasil podia ostentar una participacion total o bilateral
en 35 obras hidroeléctricas en la zona de la Cuenca, Argentina sélo disponia
de Salto Grande, compartida con el Uruguay. La evolucién de los respectivos
PBI, como ya hemos visto, indicaba entre otras cosas, un muy desigual
aprovechamiento de los recursos de la Cuenca. Este liderazgo de Brasil ya

' Zugaib, A Hidrovia paraguai-Parand e ... etc. ob. cit. p. 56.

12 A este respecto sefialo Nicolas Boscovich en 1983: “En lo econdmico tomemos como medida
el PBI (argentino): en 1928 el mismo era igual al resto de toda América Latinay el doble si se
lo cotejaba con el Brasil. Si seguimos la comparacion con este pais vecino, tenemos que ya en
en 1945 el mismo era igual; en 1960 de sdlo las dos terceras partes; en 1970 la mitad; a
comienzos de 1980 un tercioy en la actualidad nos acercamos a un producto bruto de apenas
un veinticinco por cierto del brasilefio. La produccion industrial es ahora (1983), igual a la de
15 afios atrds, y los intereses de la deuda externa se llevan el 60% de las divisas que se obtienen
por exportaciones, significando un gravisimo obstdculo para la reconstruccion de la economia”.
Nicolas Boscovich, La Argentina en la Cuenca del Plata, en Luis Dallanegra Pedraza, Los
paises del Atlantico Sur. Geopoliticade la ... etc. ob. cit. p. 96. Cabe sefialar que esta tendencia
no se ha detenido en el tiempo. En la comparacion de los PBI entre ambos paises durante la
secuencia historica del MERCOSUR marca una relativa estabilidad. Si tomamos el PBI global
(con paridad de poderes de compra y no a precios corrientes, a los efectos de aislar el tema
cambiario de la comparacion), en 1991 la relacion era de 3,91, en el 2000 3,64 y en el 2009 3,44,
siempre a favor de Brasil. En cambio, si tomamos el PBI per cépita, la situacion es inversa: en
1991 1,15 a favor de Argentina, relacion que aumentaba en la misma direccion en el 2000 (1,27)
y en el 2009 (1,38). Aunque de manera moderada, en ambas mediciones, la integracion al
MERCOSUR parece haber favorecido a Argentina en esta comparacion, aunque obviamente
sobre estos guarismos operaron otras muchas variables. La fuente de los datos pertenecen al
International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, april 2010.
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habia sido reconocido por los EEUU, pais con el que la nacion nortefia habia
desarrollado una politica de cercanias desde los tiempos de la Segunda Guerra
Mundial, situacion fuertemente contrastante con lo ocurrido en relacion a la
Argentina, promotora bajo el peronismo de una vision primero neutralista y
luego de no alineamiento. Este acercamiento a los EEUU se consolidé en los
tiempos de la dictadura militar brasilefia, cuando el Gral. Golbery do Couto
e Silva, junto a otros altos oficiales, lidero la politica de una asociacion
privilegiada con la gran potencia del Norte, lo que a su juicio profundizaria
el liderazgo brasilefio en la region, con ventajas en varios planos. Varios de
los momentos mas tensos de la rivalidad entre Brasil y Argentina tuvieron
mucho que ver con el contraste entre el occidentalismo pronorteamericano
del primero y la visién mas no alineada de la segunda, lo que expresaba de
diversas formas el intervencionismo y los intereses norteamericanos en la
region.

Como vieja zona de conflictos, escenario de un antagonismo
geopolitico fundamental entre Argentina y Brasil del cual emanaron claros
vencedores y vencidos, hacia los afios sesenta la Cuenca del Rio de la
Plata se encaminaba por varios motivos a un cambio de paradigmas en su
ecuacion de conjunto. Eran tiempos proclives a un giro desde una logica
confrontacional, ya dilucidada pero agotada en sus posibilidades de servir
de base para las tareas del futuro, hacia una légica de cooperacidn que
muchos factores, regionales y mundiales, presentaban como mas idonea
para afrontar con éxito los desafios entonces emergentes. No resultaba
sencillo cambiar el eje geopolitico en una zona en la que el conflicto habia
devenido histéricamente como el vector central del proceso formativo de
los Estados y aun de los modelos de desarrollo y de aprovechamiento de
los recursos naturales de una Cuenca cargada de riquezas y
posibilidades'. Sin embargo, como suele ocurrir, una convergencia de
factores hizo que todos los actores encontraran beneficios en intentar ese
cambio que, de todos modos, resulté mas invocado en la retérica que
cumplido en profundidad en la préctica. En cualquier hipotesis, las nuevas
coordenadas internacionales y sus renovadas exigencias a la region, asi
como el desafio de temas emergentes que requerian respuestas integradas,
empujaban en direccion a un cambio geopolitico de envergadura en la

13 Para un estudio exhaustivo y profundo de la significacion del conflicto en la historia de la
region, cfr. J Calatayud Bosch, Los conflictos entre los pueblos de la Cuenca y el proceso
formativo de los Estados. Montevideo, Ediciones Liga Federal, 2001.
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region rioplatense. En més de un sentido, ese cambio de paradigma
geopolitico de la confrontacion a la cooperacidn, previo a los procesos
de transicion democratica pero que se fortalecid con ellos, configurd un
antecedente fundamental para explicar el surgimiento del MERCOSUR.

II. El “Uruguay internacional” como desafio historico
De las razones sobre la “identidad” internacional del Uruguay

Uno puede decir sin temor a equivocarse o exagerar que el Uruguay ha
sido un pais que a lo largo de su historia ha estado obsesionado por el
“afuera” del mundo y de laregion. Sitenemos en cuenta los itinerarios de su
historia social, si reparamos en la evolucion de su configuracion demogréfica,
en el proceso de construccion de su cultura, en las modalidades colectivas de
encarar la politica o de incorporarse a los debates del mundo, dificilmente
podamos contradecir esa percepcion. El “afuera’ hasido para los uruguayos,
como ha dicho Francisco Panizza, una “imagen constitutiva” y una “mirada
constituyente”’. El mundo y la region, en efecto, han constituido unay otra
vez una referencia de comparacion, pero también han sido concebidos y
percibidos colectivamente como un lugar desde donde se nos “mira”y por
ende, desde donde también se nos “constituye . Como tantas veces se ha
dicho con razon, el Uruguay es internacional o no es, su insercion en el mundo
y en laregion forma parte sustantiva de su identidad nacional.'*

En suma, el de los uruguayos ha sido histéricamente un “adentro” muy
interpenetrado por el “afuera”, en donde las fronteras entre una y otra
dimension a menudo han resultado borrosas. Desde el periodo de la Glltima
Colonia hasta el proceso de larevolucion independentista, el territorio uruguayo
vivié una fuerte tension entre los dilemas de la autonomizacion o la integracion
respecto de la comarca. El desenlace de la revolucion, con la constitucion
(no querida por Artigas y contraria a su propuesta federal) del Uruguay como
Estado independiente, no pudo resolver esa tension, como vino a confirmarse
plenamente en las décadas siguientes.

Esa dialéctica, que se podria calificar como constituyente de la aventura
colectiva de los uruguayos, ha proyectado y proyecta varios dilemas y

14 El Dr. Luis Alberto de Herrera refirié este concepto al titular una de sus obras doctrinarias
mas influyentes de ese modo. Cfr. Luis Alberto de Herrera, “El Uruguay internacional”. Paris,
Bernard Grasset, Editeur, 1912.
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discusiones. Alli radica el origen de ciertos postulados que han configurado
principios ordenadores de la politica exterior nacional a lo largo de la historia.
El primero de ellos tiene que ver con la estrecha vinculacion entre la
reivindicacion de la independencia nacional y la defensa irrestricta del Derecho
Internacional como pauta de convivencia entre los Estados. Hacia 1863, en
las instrucciones dadas a Octavio Lapido en su misiéon como Ministro
Plenipotenciario ante el Paraguay, en visperas de horas especialmente aciagas,
lo decia con firmeza Juan José de Herrera, por entonces canciller del Gobierno
de Bernardo Berro:

El derecho de gentes, bajo cuya salvaguardia (...) estad la soberania y la
independencia del Paraguay y del Uruguay, autoriza y legitima entre naciones, la
asociacion, reciprocamente protectora, que supla la debilidad de cada una de
ellas aisladamente. (...) El sistema del equilibrio conserva la paz porque inspira el
temor a la guerra. El Uruguay y el Paraguay deben buscarlo. (...) Lapazes la vida
para la republica; paz interna, paz externa; pero para la republica la paz es la

libertad, es la independencia, es la plenitud de su soberania...'

Apenas dos afios después y con la guerra fratricida ya instalada en la
region, en su “Discurso inaugural del Curso de Derecho de Gentes”
pronunciado en la Universidad de la Republica, Alejandro Magarifios
Cervantes podia confirmar esa definicion primordial de manera ain mas
contundente:

Débiles como somos, no nos queda otro baluarte que el derecho internacional;
la fuerza podra diezmarnos impunemente; las bombas arrasar nuestras ciudades,
la extorsion dejar exhausto nuestro erario; pero si la razon esta de nuestra parte,
si podemos oponer al abuso de la fuerza un principio del derecho de gentes
violado, la honra de la nacion queda ilesa, y la historia justiciera se encarga de
marcar en la frente del agresor, por mas poderoso que sea, con un sello
perdurable de infamia. Por eso ni el débil debe prevalecerse de su flaqueza para
cometer actos que la ley natural condena, ni el fuerte violar el derecho del que
no puede resistirle'.

15 Cita tomada de Héctor Gros Espiell, “Uruguay: el equilibrio en las relaciones internacionales”.
Montevideo, Instituto Manuel Oribe-Ediciones de la Banda Oriental, 1995, pp. 56 y ss.

'® “Discurso inaugural de Alejandro Magarifios Cervantes a su Curso de Derecho de Gentes en
1865”. “Revista Nacional”, N° 57, julio de 1938, pp. 123 y ss.
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Sin embargo, esta pauta necesariamente compartida de una vocacion de
equilibrio prudente y de apego irrestricto a las normas del Derecho
Internacional, en su traduccidn practica a las orientaciones de la politica exterior
del pais dio lugar a fuertes debates entre los partidos. El P. Colorado en
general y el batllismo en particular, prefirieron la defensa (y hasta la promocion
protagdnica) de valores y principios de pretension universal para un nuevo
orden cosmopolita, desde una firme inscripcion occidental y panamericanista.
Por su parte, lamayoria del P. Nacional'”y el herrerismo en particular, optaron
en cambio por una vision mas nacionalista y latinoamericanista, recelando de
cualquier pretension de ordenamiento “supranacional” y de un involucramiento
directo con las pugnas de liderazgo entre los poderosos del mundo. Como
expresion destacada de la primera orientacion podria referirse la propuesta
defendida por José Batlle y Orddiiez en ocasion de la 2* Conferencia
Internacional de La Haya en 1907, que consagraba el caracter obligatorio e
ilimitado del arbitraje para el arreglo pacifico de los diferendos internacionales,
en una formula en verdad radical que preveia incluso el empleo de la fuerza
parael caso de Estados omisos. En relacion a la segunda alternativa, el ejemplo
paradigmatico es la postura militante de Luis Alberto de Herrera o de Eduardo
Victor Haedo en 1940 y en 1944 en contra de la propuesta de instalacion de
bases norteamericanas en territorio uruguayo, asi como sus reiteradas
apelaciones a la defensa irrenunciable de los principios de autodeterminacion
y de no intervencion ante los frecuentes desbordes, intromisiones e invasiones
protagonizadas por las grandes potencias, de modo especial por los EEUU
en América Latina.

Sin embargo, mas alld de la radicalidad de estas discrepancias en materia
de politica exterior, incluso a veces desde ellas mismas y desde su dindmica
especular y dialéctica, el pais fue forjando también el imperativo de procurar
—no siempre con €xito, es cierto —una “politica de Estado” o al menos de
“convergencia nacional” en esta area decisiva. Ello significaba negociar una
accion conjunta o por lo menos coordinada en relacion a desafios centrales
de insercion internacional, ante los cuales un pais como Uruguay debia afirmar
iniciativas firmes y cohesionadas. Entre la persistente conviccion de Herrera
sobre la necesidad imperiosa de que Uruguay no fuera “un Gibraltar en el
Rio de la Plata” o la orgullosa reivindicacion de Luis Batlle de venderle

'7El “nacionalismo independiente”, fuertemente enfrentado con el herrerismo por varios temas,
muchas veces estuvo mas cerca del batllismo en los temas de politica internacional. La llamada
“Doctrina Rodriguez Larreta” configura un ejemplo paradigmatico al respecto.
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“todo menos el alma’ ala China comunista en los tiempos macartistas de la
Guerra Fria amediados de los 50, se fue fraguando el rumbo para la afirmacion
de ese nuevo principio de politica exterior, que no casualmente pudo terminar
de cuajar en los tiempos augurales de la recuperacion democratica, tras el oprobio
—que también tuvo un capitulo especial en materia de politica exterior —de la
dictadura.

... debemos proponernos — decia el 25 de marzo de 1985 el entonces canciller
Enrigue Iglesias, en un discurso dirigido a todos los funcionarios del ministerio —
como objetivo central el lograr una auténtica politica nacional: el pais debe tener,
en su relacionamiento externo, una “politica exterior nacional”. Creo que eso es
importante para paises de nuestra dimension; los paises pequefios como el nuestro
deberian aspirar a mantener una politica exterior lo mas compartida posible con la
opinién publica y con las fuerzas politicas. (...) Cuando estamos aqui somos
funcionarios del Servicio Exterior representando a la nacion uruguaya: no somos
ni “blancos” ni “colorados” ni “frenteamplistas” ni “civicos”. Somos ciudadanos
que debemos defender el prestigio del pais..."

Otro eje central de esa proyeccion internacional de la identidad
uruguaya ha tenido que ver con los destinos y orientaciones prioritarios
del tropismo fundamental del pais en términos de insercidn externa. En
ese marco, en relacion a este punto en mas de una oportunidad ha emergido
la discusion —a menudo mal planteada en términos dileméaticos y maniqueos —
acerca de la asociacion privilegiada con los vecinos de la region o el
vinculo preferido con las naciones mas desarrolladas del mundo
noroccidental. Como diria Alberto Methol Ferré, la controversia entre la
“frontera continental” o la “frontera transatldantica”. En este sentido,
mas de una vez en la historia de varios paises de la region se ha planteado
(y aun se plantea, mal que nos pese) la consigna de “entrar en el mundo
salteandonos a los vecinos”. La opinion sobre que resultaria mas
conveniente para nuestros paises el tener “amigos ricos y lejanos antes
que hermanos pobresy cercanos” (cuya autoria especifica corresponde
al Ing. Alejandro Vegh Villegas, dos veces Ministro de Economia del
Uruguay durante el periodo de su ultima dictadura) ha constituido una

'8 Enrique Iglesias, “La Cancilleria y el perfil internacional de la Republica”, en “Politica
Exterior del Uruguay. Marzo de 1985-abril de 1986. Discursos pronunciados por el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores Dn. Enrique V. Iglesias”. Montevideo, MRREE-IASE, 1986.
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formula que ha encontrado defensores significativos en distintos paises y
momentos de la historia regional.

La pequefiez y consiguiente insuficiencia de la variable del mercado
interno refuerza otra premisa para pensar el problema de la integracion
econdmicay comercial con la region y el mundo: el Uruguay se encuentra
impelido a volcar su economia en una orientacion prioritaria — aunque no
excluyente — de tipo exportadora, depende cada vez més profundamente
de su insercion competitiva en los mercados regionales y mundiales. En
términos econdmicos, el “adentro” no puede constituirse en un factor
primordial de dinamizacion econdmica, imponiéndose también en este punto
la comunicacion necesaria con el “afuera’. En lamisma perspectiva, la
vocacion integradora del Uruguay (tampoco la de Paraguay o Bolivia) no
puede articularse con una filosofia integracionista que conciba al bloque
como una ‘“zona autdrquica” y aislada. Desde sus matrices de
comercializacion de productos, el Uruguay ha apuntado siempre a una
filosofia de “regionalismo abierto”, concebido como instrumento para
pelear como bloque con sus vecinos mas y mejores mercados. Esta premisa,
que en otros periodos histéricos pudo haber sido discutida en ciertas
perspectivas, hoy retne ciertos consensos desde las mas diversas tiendas,
lo que por cierto no inhibe la persistencia de debates pertinentes y
responsables acerca de estos aspectos. Nadie discute la vocacion
exportadora, lo que si merece discusion y miradas distintas —y a este
respecto también abundan los antecedentes recientes, como el debate de
2006 a proposito de la eventual firma de un TLC con los EEUU —" refiere
al “como” integrarse al mundo y a la region.

En la consideracion de la evolucion demografica se encuentran también
impulsos hacia un puente vincular permanente entre el “adentroy el “afuera”.
La uruguaya ha sido en buena medida una sociedad aluvional, que se fue
conformando a medida que llegaba el extranjero, el gran factor definidor de la
evolucion social del pais durante el siglo XIX y parte del XX. Desde hace ya
muchas décadas y con especial relevancia en las mas recientes, el Uruguay ha
constituido también un pais de emigracion, con laemergenciade una “didspora”
muy importante en términos cuantitativos y cualitativos, uno de cuyos centros
de radicacion se encuentra situado en la region, sobre todo en las provincias y

19 Sobre este tema, cfr. Roberto Porzecanski, “No voy en tren. Uruguay y las perspectivas de
un TLC con Estados Unidos. (2000-2010)” Montevideo, Sudamericana Debate, 2010, 262 pp.
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Estados mas cercanos de la Argentina y del Brasil respectivamente. Esto no
s6lo ha constituido un dato demografico sino que ha arraigado como una
referencia central de la culturay de la identidad nacionales.

Recorridos, debates y opciones

Una sociedad también es lo que cree y lo que quiere ser. En esa direccion,
los uruguayos han recreado con frecuencia el mito de una ascendencia
exclusivamente tributaria “de los hombres que bajaron de los barcos”,
destacando su condicion de “hijos de la inmigracion europea” (basicamente
espafiola e italiana) y subvalorando y menospreciando otros origenes
inmigratorios asi como otras fuentes raciales y culturales, como la del negro
afrodescendiente y atn la del indio. Sin impostaciones indigenistas o
“charruistas”’ ni multiculturalismos forzados, la pretension de unahomogeneidad
europeizante y el cultivo de una ajenidad resistente respecto de los paises vecinos
de laregion y del continente parecen haber estado presentes en las raices de
ese auténtico emblema de toda una cultura de identificacion colectiva, simbolizada
en la metafora — por cierto durante mucho tiempo exitosa — de la “Suiza
americana” .

Ese “nosotros” del “Uruguay ensimismado”, autarquico, educado
en la “diferencia’y “para andar solo”, antagonista de sus “otros” de la
region, se vinculd asi con la construccion de un imaginario colectivo
prevaleciente de proyeccion cosmopolita, fuertemente desfasado respecto
de unatrayectoria historica inscripta con nitidez en el escenario de los itinerarios
regionales. Desde estos puntos de partida, cabe registrar en forma sumaria
algunos mojones de nuestra trayectoria historica de “larga duracion”, que
perfilan un tropismo regionalista.

Se hareferido la intensidad de esa tension entre autonomia e integracion
que yaresulta visible en nuestra “Colonia débil y tardia”, como la llamara
Carlos Real de Azua. Refiriéndose a este periodo, Reyes Abadie, Bruschera
y Melogno han postulado la sintesis certera de la “banda pradera, frontera
ypuerto”. Enmas de un sentido, esta triple ecuacion fundamental se despliega
alo largo de toda la historia uruguaya. Sin embargo, si hubiera que destacar
de esas tres dimensiones una especialmente definitoria, como se ha anotado,
habria que optar por priorizar —como vimos — la frontera, en tanto zona de
litigio, de indeterminacion, de encrucijada comercial y cultural, que alimenta
el trasiego y el intercambio cultural y mercantil.
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Esta condicion fronteriza, como hemos dicho, marca también uno de los
ejes fundamentales del periodo revolucionario. El historiador inglés John Lynch
ha dicho que hubo dos revoluciones en la region: una revolucion en el Rio del
la Platay otra contra el Rio de la Plata®. La revolucion oriental, sobre todo
durante toda la primera etapa artiguista, traté de armonizar primero ambas
perspectivas, pero su inevitable contraste con Buenos Aires llevo finalmente
aque debiera ubicarse claramente en esta segunda alternativa. Precisamente
uno de sus aspectos centrales fue el que ubico a los orientales del lado de la
defensa de la “soberania particular de los pueblos” contra la vocacion
absorbente de las ciudades-puerto. La pugna entre federalismo y centralismo
o0 unitarismo tenia que ver directamente con la confrontacion entre distintas
concepciones en torno a las modalidades de autonomia o integracion con la
comarca. La lucha entre federales y unitarios fue entonces algo més hondo
que una controversia sobre modelos diferentes de organizacion politica del
territorio, involucrando méas ampliamente dos concepciones fuertemente
antagdnicas respecto a como pensar la revolucion y hasta el desarrollo del
futuro.

Durante las primeras décadas de la vida independiente, el incipiente Estado
Oriental y sus vecinos, en tanto identidades politicas en vias de formacion,
participaron de una historia que basicamente fue comtin y en muchos aspectos
indistinta. Durante ese largo proceso que vincula la Revolucion independentista,
la “Guerra Grande” y la “Guerra del Paraguay”, el escenario por
excelencia no fue otro que laregion. Los Estados nacionales y sobre todo las
naciones no estaban conformados en el Rio de la Plata hacia 1830, afio de
emergencia del Estado Oriental tras la Convencion Preliminar de Paz de 1828.
Proliferaban por entonces, como ha sido estudiado largamente, una
multiplicidad de identidades que iban desde distintas formas que referian a las
nociones de lo provincial (“oriental”, “porteiio”, “cordobés™), lo regional
(“argentinos™, entendidos por entonces como rioplatenses) y aun lo
continental (“americanos” o la persistente idea de “esparioles americanos™).
Los grandes conflictos y procesos sociales se dirimian en el territorio de la
region. No existian fronteras: ni juridicas (no las preveia por ejemplo la primera
Constitucion de 1830), ni politicas (los bandos “argentinos” y “orientales”,
“unitarios” y “federales” y “blancos” y “colorados”, se asociaban
permanentemente entre si, asi como también con los grupos de la conflictiva

20 Cft. John Lynch, “Las revoluciones hispanoamericanas. 1808-1826" Barcelona, Ariel Historia, 1980.
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zona sur del Imperio del Brasil), ni econdmicas (el gran negocio de laregion
era el llamado “comercio de transito”, con los grandes rios como hidrovias
disponibles y disputadas), ni tampoco sociodemograficas (las incipientes
configuraciones sociales y las primeras cadenas inmigratorias se asociaban a
poblaciones que se desplegaban y radicaban con muy vagos sentimientos de
limites).

Por otra parte, la utopia de una rapida integracion al mundo noroccidental,
luego de rotos los lazos coloniales con Espaiia, debio enfrentarse en toda la
region platense con lo que Tulio Halperin Donghi ha llamado el periodo de la
“larga espera”. La gran expectativa que ostentaban los miembros de las
elites de gobierno en la Iberoamérica de los momentos inmediatamente
posteriores a la revolucion emancipadora, ante la inminencia de los supuestos
logros que “naturalmente” devendrian con la apertura mercantil, demostr6
ser un pronostico muy ingenuo. Hubo que esperar varias décadas para que la
integracion a los mercados mundiales se verificara de modo efectivo. De
alglin modo, se puede decir que fue recién durante las ultimas décadas del
siglo XIX cuando la mayoria de los paises latinoamericanos encuentra un
lugar en el mercado capitalista mundial, al conjugarse un cimulo de condiciones
externas e internas que posibilitaron los primeros procesos de modernizacion
capitalista en el continente.

La primera integracion en los mercados mundiales se dio de la mano
con la implantacién de modelos modernizadores que privilegiaron el
“desarrollo hacia afuera”, con despliegues fuertemente dependientes de
los centros hegemonicos del mundo noroccidental, comandados entonces
por Inglaterra. Esa modernizacion capitalista inicial no parecia discurrir en
la misma pista que la integracion con la region, todo lo que no podia dejar
de tener profundas implicaciones de diversa indole (no solo econémicas
sino también culturales). Alli se dibujaba uno de los nticleos fundamentales
de la pugna entre distintos modelos modernizadores. De un lado se
levantaba el programa de una modernizacion imitadora, sin restricciones
respecto a los grandes modelos modernizadores europeos (““hacer puentes
en el océano para que llegue la civilizacion”, como diria el colorado
Manuel Herreray Obes desde el Montevideo de la “Defensa”); del otro se
perfilaba el intento — muchas veces impreciso y vago — de obtener una
propuesta de desarrollo mas asentada en la propia matriz nacional y regional,
para desde alli establecer una relacion mas exigente y dialéctica con las
experiencias “civilizatorias” transatlanticas (“saber domar potros y
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carnear reses también eso es la civilizacion”, como sefialara en su réplica
el doctor y futuro presidente, nacionalista pero no blanco, Bernardo Berro,
desde el Cerrito sitiador). Al mundo desde laregion o al mundo salteandose
la region, constituyeron entonces, por cierto que con toda una zona amplia
de grises y de alternativas intermedias, algunos de los términos polares del
dilema modernizador en los paises de la region.

Estos asuntos, por ejemplo, eran temas de debate entre los uruguayos
hacia finales del siglo XIX, sobre todo a partir de la gran crisis de 1890, con
todas sus sefiales incontrastables respecto a las insuficiencias del modelo
agroexportador y sus estrategias de inscripcion subordinada en las dindmicas
economicas y financieras del mercado capitalista mundial. Esa gran crisis
financieray econdmica de 1890, iniciada no casualmente en la city londinense,
rapidamente se proyecto hacia las zonas marginales, generando contextos de
crisis profunda. Aquellos uruguayos de fines del siglo XIX'y comienzos del XX
vivieron aquella crisis como un gran desafio prospectivo. La sociedad uruguaya
en su conjunto, desde las més diversas tiendas ideoldgicas, asumio esa coyuntura
decisiva como una invitacion a repensar al pais y su futuro, lo que entre otras
cosas, pasaba por configurar los relatos de la nacion, por confrontar los nuevos
modelos de desarrollo a implementarse en el futuro, por tramitar los procesos
de integracion politica y social, por rediscutir cosmovisiones y encontrar los
caminos efectivos de la insercion internacional del pais, una vez mas en esa
doble pista del encuentro del pais con el mundo y con la region.

Comenzaba sin duda todo un tiempo de proyectos, de profundos conflictos,
pero también de sintesis creadoras. La consolidacion de los paises modernos
supuso en mas de un sentido la ratificacion de una pauta de modernizacion

“hacia fuera”, aunque también permitio el estrechamiento de ciertos vinculos

con laregion y la concrecion de una insercion bastante flexible y plural en los
mercados capitalistas mundiales. Si bien aquel fue sin duda un periodo de
“prosperidad fragil”, en particular por la manifiesta dependencia de las
incipientes economias de laregion respecto de las oscilaciones del los mercados
mundiales, también fue una coyuntura en la que se profundizaron acercamientos
econémicos y de otra indole entre los vecinos del Plata.

Fue un periodo, por ejemplo, de confirmacion de la nociéon de “pais de
servicios” para Uruguay, con una definida oferta turistica hacia la Argentina
y una propuesta de intermediacion comercial dirigida en forma prioritaria—
aunque no exclusivamente — hacia la region riograndense. El “Uruguay
moderno” —y el mismo o similar dilema se encontraba presente en otros
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paises de la region —nacia asi en medio de los debates sobre las virtudes y
defectos de distintos modelos de integracion del “adentro”y del “afuera’.
Durante muchas décadas, a partir incluso de finales del siglo XIX, se discutieron
temas como el de — una vez més — la construccion de un puerto de aguas
profundas en la costa oceanica del departamento de Rocha, las modalidades
de articulacion econémico-comercial de la Cuenca del Plata, la posibilidad
de recombinar las relaciones econdmicas con Argentina y Brasil, la venta de
servicios con esquemas de complementacion productiva, orientados al agro
o a la industria. La sucesion posterior de coyunturas de crisis como la de
1929 permiti6 avizorar al mismo tiempo la necesidad de integraciones multiples
y no univocas con nuestro afuera.

Mas allé de los distintos modelos en pugna, las distintas coyunturas por
las que ha discurrido la peripecia uruguaya en los ultimos 50 afios, parecen
reforzar la conviccion de que el destino nacional ha prosperado mucho méas
con la asuncién de esquemas pluralistas que con apuestas dogmaticas en lo
referente a las politicas de integracion con la regidén y el mundo. Como pais
pequefio, sometido ademas a la presion de dos vecinos gigantescos, Uruguay
encontrd sus mejores momentos cuando supo mantenerse como factor
dindmico de equilibrio e intermediacion con Argentina o Brasil, cuando ensayo
modalidades de insercion flexible y dialéctica con los mercados mundiales y
regionales, cuando puso en marcha esquemas pragmaticos de desarrollo que
combinaran apuestas y estrategias diversas. Al mismo tiempo, el pais también
pudo en alguna ocasion aprovechar coyunturas internacionales favorables.
Sin embargo, la historia de este ultimo medio siglo también es prodiga en
ejemplos de signo contrario y en falta de audacia y creatividad a la hora de
impulsar estrategias renovadoras en estos planos. Mas de una vez—y esto si
que vale como advertencia para el presente — el pais “durmi6 su siesta” en
tiempos de bonanza, desde una “bovina euforia” al decir de Carlos Quijano.

Mucho de esto se puso especialmente de manifiesto cuando el mundo de
la segunda posguerra se volvié plenamente visible amediados de la década del
50. Alli los uruguayos y otros muchos pueblos de laregion pudieron advertir de
repente que el mundo habia cambiado radicalmente para la perspectiva de los
intereses latinoamericanos y que en funcién de ello se habia tornado inviable la
simple reproduccion del viejo modelo clasico de sustitucion de importaciones,
en particular en lo que se referia a su pauta tradicional de insercion internacional.

Laplena conciencia de esa circunstanciay de los desafios prospectivos
que implicaba, por ejemplo, para la sociedad uruguaya ha constituido —y atin
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constituye —un tema polémico. El registro de los debates al respecto y el minimo
seguimiento de las politicas implementadas por parte de los distintos gobiernos en
las ultimas décadas constituyen un tdpico que por cierto trasciende largamente los
limites de este texto. Sin embargo, y en lo que hace al objetivo de presentar la
experiencia uruguaya como clave comparativa deben advertirse algunos procesos:

a) latransformacion radical de las condiciones de insercion internacional
del pais, especialmente después del primer shock petrolero de 1973, en los
umbrales mismos de la dictadura;

b) la conformacion, més alla de los debates ain vigentes, de pautas 'y
politicas de apertura econdémica, de libertad cambiaria y de capitales, que
incluso han ambientado una opinidn generalizada— aunque debatida—a favor
de un modelo mas abierto;

¢) la incorporacion por parte de sectores importantes de la poblacion
uruguaya de pautas culturales y de consumo internacionales, contrastando
con la persistencia de desigualdades visibles en la distribucion del ingreso;

d) la prolongacion del debate — con distintos actores y argumentaciones —
en torno a la problematica de la insercion del pais en el mundo, ante la cada
vez mas generalizada constatacion de las consecuencias multiples del proceso
de globalizacion.

En estas ultimas décadas y de la mano de la profundizacion de muchos
de los procesos y fendmenos antes referidos, los contextos que enmarcan la
discusion acerca de las estrategias de insercion internacional del pais han
variado dramaticamente. Los avances incontenibles de la globalizacion se
asocian con un visible rebalance de poder mundial, en el que la zona Asia-
Pacifico—y en particular China— se convierten en el gran factor dinamizador,
los paises desarrollados afrontan desafios muchas veces inéditos, mientras
que nuevos paises emergentes — con Brasil entre ellos — comienzan a marcar
presencia en el nuevo (des)orden internacional. Con los escenarios
multilaterales en entredicho, los procesos de integracion en bloques con
itinerarios azarosos y un nuevo marco de rediscusion de reglas y pautas del
comercio y de las finanzas internacionales, la gobernanza mundial proyecta
incertidumbres tan radicales como exigentes.

A veinte afios de la firma el 26 de marzo de 1991 del Tratado de Asuncion,
que fundaba de manera formal el MERCOSUR, la profundizacion a escala
mundial de lo que ha dado en llamarse un nuevo “orden de archipiélagos”
persiste de todos modos como un referente ineludible para entender muchos
de los avatares de estos tiempos de mundializacion. ; Alcanzara con “irenel
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estribo de Brasil” — como ha acufiado el Presidente Mujica—en medio de
esta coyuntura tan incierta como desafiante? ;De qué manera se puede
implementar una “soberania compartida” dentro del Mercosur (o de la Unasur)
para afirmar desde alli la independencia nacional como soporte indispensable
del desarrollo? ;Coémo se puede disputar mejor una insercion internacional
competitivay menos vulnerable en un mundo tan imprevisible y exigente?
(Existe algun atajo realmente viable para establecer vinculos mas directos
con los centros mas dindmicos de la economia mundial? En suma, ;cémo
pensar el Uruguay internacional para los futuros diez y veinte afios?

II1. De la transicion de imaginarios a la exigencia prospectiva

Hace ya unos afios, en un Seminario local sobre “Las politicas culturales
en el marco de la integracion regional del Mercosur”, el recientemente
fallecido Alberto Methol Ferré focalizaba su reflexion en relacion a la necesidad
de abordar de manera radical el reto de reinventar nuestros imaginarios
nacionales. De cara a lo que entendia iban a ser los principales desafios del
“Bicentenario”, Methol apuntaba a que si la “nacion” habia sido la clave
configuradora de los relatos durante el Centenario, un siglo después esa pauta
estaba agotada y resultaba imperioso procurar otros anclajes:

Los proyectistas tienen una tarea inmensa y multiple (...). Hay que articular con
nitidez el horizonte histérico que nos unifique el futuro con las raices, e
interrogarnos si el imaginario brasilefio, el imaginario argentino y el imaginario
uruguayo actuales, sirven tal como han sido acufiados. Porque han sido acufiados
para estar solos y no juntos. Nuestros imaginarios nacionales han sido hechos
para estar solos. La generacion que inventd el imaginario fundamental del Uruguay,
que fue ladel 75 al 90 (Zorrilla de San Martin, Acevedo Diaz, Blanes, Varela, Bauza,
Ramirez), fue la que penso los marcos y mitos esenciales del Uruguay. Hasta hoy
solo somos variaciones sobre esos marcos y mitos del Uruguay solitario. La
historia entera esta hecha para que el Uruguay sea el non plus ultra, por lo menos
para los uruguayos. Pero hoy esas raices no nos sirven mas, y no sirven mas las
raices con que se pensoé el imaginario argentino, que es solo para la gran Argentina,
ni tampoco que se nos venga con un Brasil mayor todavia. Politica de la cultura
implica un replanteo radical de nuestros imaginarios, lo que significa la revision
mas honda de nuestra historia. Sin parametros nitidos no hay politicas culturales.
Sin nuevos horizontes, nos desperdiciaremos en multiples contactos que no
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lograran cohesion. Nuevos horizontes imaginarios repensados en comun por
argentinos, uruguayos, brasilefios y paraguayos. Ese es el ambito en que
tendriamos que reflexionar.?!

Se compartan o no estos conceptos, por cierto contundentes y polémicos,
dificilmente se podra negar que en este desafiante presente siguen perfilandose
en esa direccidn retos conceptuales ineludibles para una reflexion prospectiva
del “Uruguay internacional”. Desde siempre hemos sabido que construir una
identidad es a la vez “diferenciarse”y “parecerse”. También que toda
identidad depende de su alteridad, que todo “nosotros” se califica antes que
nada en como concibe y se relaciona con sus “otros . En la antitesis de las
viejas logicas esencialistas, en la academia del mundo avanza hoy un fuerte
consenso en la interpretacion de las identidades colectivas en tanto
“constructos” siempre inacabados y “motores relacionales”, en los que
se recombinan referentes muy variados, que van desde la remision a lo local
hasta los factores de las culturas postnacionales. En todos estos procesos de
significacion, mucho mas cuando se esta dentro mismo de un proceso de
integracion, larelacion entre los “nosotros” y los “otros” pasa a constituir
un tema tan central como insoslayable.

Casi un cuarto de siglo atras, en 1967, cuando la expansion de la crisis
ya no dejaba espacio para los “atajos”, el Instituto de Economia de la
Universidad de la Republica convocaba oficialmente a una reflexion colectiva
através de una interrogante por demas gréfica: ““;Cuales son las posibilidades
de independencia real, si es que existen, de un pais como el Uruguay?” >
Luego de casi 140 afios de vida independiente, la Universidad a través de
uno de sus mas prestigiosos centros universitarios, parecia retornar angustiada
auno de los dilemas originarios del pais. Sin duda el tema del concurso tenia
una evidente intencionalidad prospectiva, invitaba a reflexionar y argumentar
acerca de futuros posibles (“futuribles’) en relacion a las condiciones reales
de desarrollo autdbnomo del pais, en tiempos de una gran influencia de la
llamada “teoria de la dependencia”. Sin duda, mas all4 de las premiaciones,
uno de los ensayos presentados al concurso que logr6é una mayor repercusion

21 Cfr. Hugo Achugar (coordinador), “Cultura MERCOSUR. Politicas e industrias culturales”.
Montevideo, Fesur-Logos, 1991, pp. 41 y ss.

2 Cfr. Alberto Methol Ferré, “El Uruguay como problema.” Primera edicion. Montevideo,
Editorial “Dialogo”, 1967, pp. 10, 11 y 41. En su segunda edicion fue publicado en 1971 por
Ediciones de la Banda Oriental.
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publicay una mas dilatada permanencia en el tiempo, fue precisamente el
emblematico ensayo de Alberto Methol Ferré, “El Uruguay como problema”.
En dicha obra, Methol explord en varios pasajes el problema de la relacion
pasado-futuro como una clave insoslayable para sustentar un ejercicio prospectivo
riguroso en torno a los futuros posibles del Uruguay de las siguientes décadas:

La orbita inglesa, la bonanza y la inmigracion confluyeron en un apagamiento de
la conciencia histdrica del pais. (...) Una historia tan de puertas abiertas que no
deja casa donde entrar. (...) Nos escindiamos en pueblerinos o ciudadanos del
mundo. Palco avant scene o mecedora en el patio del fondo, primor de archivos
cotidianos. (...) A Dios gracias, y a los malos tiempos, nuestros picos de oro han
declinado para siempre. Todo esto no era mas que los modos de ahistoricidad de
nuestra conciencia histérica. Quiza so6lo los grandes males y sufrimientos
promuevan la historia, pues la satisfaccién la exilia o la hace preocupacion
engolada. (...) jNo mas literatura del “pozo”, que las catreras se rompen! La sutil,
pegadizay cansina atmosfera del nihilismo uruguayo (de raices tan hondas) debe
ser aventada, pues lo sera de todos modos. El desvan de los desvanecidos ya no
sirve mas, queda como “sillén vienés”, diriamos usando un raro cuento de un
amigo. (...) Y aqui volvemos a nuestro punto de partida. Al Uruguay mismo como
problema. Los supuestos de nuestra vieja politica internacional se han evaporado.
(...) Nuestra politica nacional sera ir mas alla del Uruguay para salvar al Uruguay
en el sentido de su propia historia. Si Ponsomby ha muerto, nos queda Artigas.
Pero examinemos mas de cerca las nuevas hipdtesis, (...) para ver qué es lo vivo
y lo muerto de lo recibido. El Nirvana es para los que salen, o se detienen, en la
historia. No lo queremos para nosotros.>*

Methol, en un ensayo en el que en verdad, no dejaba “titere con cabeza”,
interpelaba con dureza los relatos historicos nacionales mas usuales de su
tiempo, como base para realizar a partir de alli un auténtico ejercicio
prospectivo, en el que incluso alcanzd a proponer cuatro escenarios posibles,
dos “de recuperacion”y dos de “incapacidad de recuperacion”:

A. El Uruguay tiene capacidad de recuperacion: 1) Con direccion fundamental a la
Cuenca del Plata; 2) Con direccion fundamental a Europa (incluyendo Rusia), es
decir, la ruta tradicional. B. El Uruguay no tiene capacidad de recuperacion: 3) se

2 Ibidem, pp. 24, 25, 44, 57 y 58.

178



EL “URUGUAY INTERNACIONAL” Y LA REGION: APUNTES HISTORICOS Y DESAFIOS VIGENTES

convierte en un protectorado argentino-brasilero o — en su extremo — es dividido
entre ellos; 4) se convierte en protectorado norteamericano, pues aunque Estados
Unidos no esta interesado en nuestras producciones, no sélo es el acreedor
financiero sino que le conviene instrumentalizarnos como cufia en esta zona vital
de América Latina.**

El ensayo de Methol era efectivamente un ejercicio riguroso de
prospectiva. Su linea de perspectiva, centrada desde su “herrerismo
intelectual” en la consideracion del “Uruguay internacional’, no necesariamente
resultaba pesimista. Exigia si la asuncion de retos morales fuertes, asi como
también una clara definicion regionalista y no “uruguayista” (“‘Para el Uruguay,
interiorizarse es latinoamericanizarse ). Sostenia ademas que, pese a
todo, el Uruguay y hasta Montevideo, por muy diversas razones podia llegar
aconvertirse en una buena “atalaya’ para pensar las exigencias del futuro y
los retos de la insercion internacional.

En aquel Uruguay conflictivo de los sesentay los setenta, una renovada
conciencia acerca del fin de las euforias y de las facilidades de otrora reforzaba
—amenudo hasta la exageracion —el espiritu critico acerca del viejo “Uruguay
feliz”. En plena tormenta de la crisis, cuando ya podia avizorarse la cercania
de un golpe de Estado en el pais, el filosofo Mario Sambarino escribia en
1970, en su texto sobre “La cultura nacional como problema”, unareflexion
aguda respecto a la crisis contemporanea de relatos consensuados sobre el
pasado nacional y su influencia en la consiguiente ausencia de una vision
prospectiva de caracter colectivo:

Es por la fuerza con que en este ‘nosotros’ avancemos, expresa y volitivamente,
hacia metas definidas que adquirimos un pasado en el que nos integramos. (...)
Cuando lo nacional, lo propio y criterios similares, se contemplan de espaldas al
futuro, como siendo ya tales o habiéndolo ya sido, s6lo pueden servir para originar
actitudes retrogradas, que se pierden a si mismas por no hacer posible un futuro
que sea valioso en cuanto inserto en las urgencias de su tiempo. Quien se arraiga
en un origen es tal cuando, por su futuro, encuentra alli su fundamento, pues lo

construye en la tarea de gestarse.?®

2 Ibidem, p. 78.

% Ibidem, p. 58.

26 Mario Sambarino, “La cultura nacional como problema”. Montevideo, Ed. Nuestra Tierra,
1970, pp. 57 y 58. (Coleccion “Nuestra tierra”, N° 46)
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Era precisamente esta area de problemas acuciantes la que atravesaba
por entonces distintos escenarios y manifestaciones de la sociedad uruguaya,
haciendo sentir la radicalidad de su exigencia. Podriamos recorrer la obra
de otros muchos ensayistas e intelectuales de la época para pulsar la
profundidad de esa interpelacion. Utilicemos en este caso a Carlos Real de
Azua:

... si lanacién misma— decia en su recordado texto sobre “Las dos dimensiones de la
defensa de Paysandi” —no es capaz de ‘tener un pasado’ es porque (...) (no) parece tener
un futuro (...). Cuando me refiero a un pasado entiendo por €l algo de lo que T. S. Elliot
llamaba “un pasado util’, es decir: inteligible, capaz de sustentar, de dar sentido, a una faena
historica nacional y proyectada hacia adelante.?”

Nuevamente la crisis de identidad colectiva parecia invitar a recorrer con
nuevos problemas y preguntas el pasado en la perspectiva de buscar pistas
para un futuro comprometido. La cuestion de la viabilidad nacional volvia
entonces a reaparecer, ahora en la clave de rastrear “/os cursos de desarrollo

frustrados ” para enfrentarlos a la triunfante “modernizacion umbilical”
que habia desembocado en la crisis radical del presente. “La historia —
sentenciaba Real de Azia en el mismo articulo sobre la defensa de Paysandu
— es un cementerio de posibilidades frustradas”.*

Por su parte, hacia 1971, cuando ya también eran bastante evidentes
muchos de los fracasos de los 60, cuando todavia— a pesar de tantas sefiales
premonitorias —muchos no vislumbraban hasta donde llegarian los arrebatos
fundacionales del autoritarismo militar, el mismo Real de Azia reflexionaba
una vez mas, desde una preocupacion inocultable, sobre estos problemas y
realizaba una serie de consideraciones por cierto polémicas:

... la vieja ideologia oficial uruguaya (repercutid) sobre un pasado cuyas
caracteristicas, incluso muy idealizadas, se prorrogan hasta hoy. Se trata, antes que
nada, de enfatizar (...) el deber de gratitud que cualquier uruguayo deberia a lo que
una mitificada sociedad uruguaya miticamente le ofrece, (...) el orgullo con que (...)
todos los habitantes del pais deberian proclamar su rincon como “el mejor de los

27 Carlos Real de Azta, “Las dos dimensiones de la defensa de Paysandi”, en Marcha,
Montevideo, 31 de diciembre de 1964, pp. 25 a 29.
2 Ibidem.
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mundos”. (...). Cuestion mayor que ni siquiera es posible esbozar aqui la de cémo y
por qué periclitd la ideologia del “Uruguay batllista” con su candida fe en la
superioridad inmarcesible de la pequefia patria y sus “conquistas” (...), con su
optimismo, su ideal de una felicidad estable y sin sombras... (...). Resulta evidente
hoy la caducidad de toda esta estructura mental (...) aunque posiblemente pudiera
resultar apresurado dar por totalmente desvanecidas todas sus certezas. Evidente
es, asimismo, que nada ha venido a reemplazarlo como creencia nacional
unificadora.?

Resulta de interés el advertir las coincidencias basicas de todos estos
intelectuales, provenientes de diversas tiendas pero convergentes en una
preocupacion comun: todos ellos reconocian como esencial la bisqueda critica
de relatos persuasivos respecto a un pretendido “pasado fundante”, como
base para la reflexion y la accion orientadas a la construccion de un futuro
comun, al que se advertia como crecientemente comprometido. Alli radicaba
sin duda una de las “usinas” de demanda prospectiva mas presente en aquellos
afios. No resultaba casual ni extrafio entonces que, mientras crecian los
conflictos y comenzaban a naufragar las instituciones, intelectuales y ciudadanos
de latalla de los citados buscaran afanosamente un nuevo “pasado’ a compartir,
como sustento de un “futuro” posible.

En contextos radicalmente diferentes, sin espacios para restauraciones o
nostalgias inmovilizadoras, en medio de una bonanza que ya comienza a
acercarse a la década, el Uruguay parece perfilar una coyuntura favorable y
a la vez exigente. La sensacion esperanzadora sobre que el horizonte del
desarrollo resulta posible no puede opacar la fuerza demandante de tareas
acuciantes y dificiles. El temor sobre que la bonanza traiga nuevamente la
tentacion de la “siesta” colectiva y de la autocomplacencia no resulta
antojadizo. Como podra advertirse, los “futuribles” para el Uruguay
internacional del 2011 y de los afios venideros proyectan una agenda nutrida.
Como mas de una vez se ha dicho con razon, nuestros problemas parecen
tener “solucioén” (en términos provisorios y aproximativos), al tiempo que
nuestros antagonismos en torno a ellos se perfilan como razonablemente
“negociables” en sus aspectos fundamentales. Lo que no cabe duda es que
tampoco en estos temas nos sobra el tiempo.

2 Carlos Real de Aztia, “Partidos, politica y poder en el Uruguay (1971-Coyuntura y
prondstico)”. Montevideo, FhyCE, 1988, pp. 29 y 59.
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacio: desafios
comuns e perspectivas da cooperacao

Gregory Randall
Judith Sutz

1. Presentacion

Para intentar el disefio de una perspectiva/prospectiva de la cooperacion
uruguayo-brasilefia en ciencia, tecnologia e innovacion a 20 afios plazo conviene
repasar la situacion de dicha cooperacion en el pasado y en el presente.
También es conveniente revisar algunos ejes centrales de la politica que en la
materia estan desarrollando ambos paises para explorar puntos posibles de
encuentro o complementariedad entre las mismas. Sélo asi, desde lo que
existe hoy con raices en el ayer, es posible imaginar con algin grado de anclaje
en larealidad un futuro deseable y viable. Contribuir desde nuestra vision
parcial a la realizacion de ese ejercicio es el objeto de este texto. No se trata
por cierto de un analisis exhaustivo; lo que se busca es explorar caminos de
cooperacion bi-nacional que puedan, desde la investigacion y la innovacion,
contribuir al objetivo mayor de avanzar sostenidamente hacia un proceso de
desarrollo humano autosustentable para ambos paises.

Lavinculacion entre investigacion e innovacion y desarrollo integral no es
caprichosa. Por el contrario, parte de la conviccidn de que el conocimiento,
como nunca antes, es un factor clave en el reforzamiento de asimetrias
estructurales entre sociedades y entre ciudadanos, por lo que se hace
imprescindible aunar fuerzas para revertir esa tendencia que nos condena al
subdesarrolloy a la subordinacion. Por otro lado, cultivar capacidades propias
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de investigacion en las mas diversas areas del conocimiento es uno de los
sustentos de la soberania entendida como la capacidad de las sociedades
para pensar sus problemas y buscar soluciones basadas en los intereses
propios. En la actualidad, con mayor urgencia que antes, parece conveniente
pensar la soberania en términos de integracion latinoamericana. Desde ese
punto de vista aparece un segundo objetivo de largo plazo: construir
comunidades culturales que den sustento sélido a la integracion latinoamericana.

El punto de vista que se presenta en este texto es el de una universidad
publica comprometida con el desarrollo nacional, con el fortalecimiento de la
democracia y con la mejora inmediata de la calidad de vida de los mas
desfavorecidos y vulnerables. El papel fundamental en materia de investigacion
que las universidades publicas cumplen tanto en Brasil como en Uruguay
hace que dicho punto de vista, aunque parcial, tenga relevancia cierta en el
futuro que se busca.

2. La cooperacion uruguayo-brasilefia en el pasado

La dictadura brasilefia primero y la uruguaya después tuvieron como
respuesta a la represion de gentes y empobrecimiento de ideas una
acentuada cooperacion bi- nacional a nivel académico. La Universidad de
laRepublicarecibi6 a Darcy Ribeiro, fundador de la Universidad de Brasilia,
en 1964, a poco de instaurada la dictadura brasilefia, ofreciéndole una
catedra en su especialidad, antropologia, en la Facultad de Humanidades y
Ciencias. Desde alli impulso la realizacion de un seminario sobre estructura
universitaria que culminé con la publicacion, en 1968, del libro La
Universidad Latinoamericana, prologada por el rector en ese momento, el
Ing. Oscar Maggiolo. Dicho libro incursiona en los imprescindibles cambios
requeridos para mantener vivo, cincuenta afios después de haber sido
formulado, el ideario de la Reforma de Cdérdoba, muy en especial el
cogobierno estudiantil. También desde su cargo en la Universidad de la
Republica Ribeiro publica dos de sus libros mayores, “El Proceso
Civilizatorio”y “Las Américas y la Civilizacion”. Esta Universidad homenajed
a Ribeiro otorgandole el Doctorado Honoris Causa en 1968; en diciembre
de 2010 los presidentes de Brasil y de Uruguay, conjuntamente, lo volvieron
a homenajear inaugurando un memorial en la Universidad de Brasilia. Las
ideas de Ribeiro siguen influyendo de manera muy importante el pensamiento
universitario en el Uruguay.
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Brasil, por su parte, una vez recuperada su democracia, coopera de
multiples formas con la debilitada estructura académica uruguaya luego
de mas de una década de estancamiento cuando no de destruccion lisay
llana de alguna de sus orientaciones disciplinarias. Entre las muchas cosas
que podrian mencionarse sobresale la puesta al servicio del Uruguay de
una estructura de posgrado mucho mas desarrollada; ésta tuvo impacto
mayor en areas de muy reciente institucionalizacion en la academia
uruguaya en los afios 1980y 1990, como por ejemplo la sociologiay la
ciencia politica.

En ambos casos, la cooperacion bi-nacional estuvo fuertemente marcada
por la solidaridad. Se trataba basicamente de poner a disposicion aquello
que podia serle ttil a académicos del otro pais que por una razén u otra
requerian apoyos para continuar y fortalecer su vida académica. A medida
que nos acercamos al presente, esta puesta a disposicion se hace sobre
todo a favor de Uruguay, con el sistema de becas de posgrado brasilefio,
CAPES, ofreciendo apoyos a estudiantes uruguayos y el sistema universitario
uruguayo recibiendo estudiantes brasilefios, sobre todo de grado, en régimen
de intercambio. El punto a destacar para el ejercicio de iluminar un camino
futuro de cooperacidn es que ésta tiene antecedentes que son valiosos en si
mismos y que ademas son considerados valiosos en la perspectiva de cada
pais.

3. La situacion presente: Uruguay y Brasil en rapida comparacion

Lo mas relevante que puede decirse de la cooperacion en ciencia,
tecnologia e innovacion entre Brasil y Uruguay es que es mucho menor de lo
que seria posible y de lo que haria falta para enfrentar los desafios de desarrollo
que ambos paises tienen por delante. Dicha cooperacion por cierto existe.
Podriamos listar los convenios que la universidad ptblica uruguaya tiene con
universidades brasilefias, a través de los cuales se produce un nutrido
intercambio de profesores y de estudiantes; podriamos igualmente anotar los
proyectos de investigacion llevados a cabo en cooperacion en los méas diversos
campos. No deberiamos olvidar que, aunque modesta, la cooperacion
bi- nacional también alcanza a empresas innovadoras, por ejemplo en sanidad
animal. Pero todo ello no disimula que la cooperacion con la que contamos
hoy es doblemente insuficiente, pues por una parte esta por debajo de las
posibilidades de ambos paises y, por otra parte, esta muy por debajo en
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términos de estrategia y de volumen de lo que se requeriria para alcanzar
objetivos ambiciosos y complejos.

Es por eso que conviene presentar algunos elementos significativos de la
situacion actual de ambos paises en ciencia, tecnologia e innovacion, para
mejor apreciar por qué caminos y de qué formas seria posible y fructifero
trabajar en un fortalecimiento de la cooperacion a futuro. A eso nos dedicamos
acontinuacion.

3.1. Algunos datos

Brasil es el tinico pais de América latina que alcanzo6 el umbral del 1% en
inversion en I+D en relacion a su producto bruto interno; Uruguay es el pais
de laregion con una de las mas altas tasas de matriculacion en educacion
superior. Brasil tiene una densidad de investigadores bastante mas alta que
Uruguay, lo cual en parte se explica porque mas que duplica la inversion en
investigacion uruguaya, atin en la actualidad, cuando esta tlltima crecio respecto
a afios recientes. Pero ademas, Brasil tiene una mayor proporcion de
investigadores insertos en la estructura productiva que Uruguay. Esto en parte
se explica porque dicha estructura presenta una mayor incorporacion de
conocimiento sofisticado, como lo sugiere el hecho de que el porcentaje
brasilefio de exportaciones de alta tecnologia en el total de exportaciones
triplica al correspondiente porcentaje uruguayo. Es muy probable que lamayor
sofisticacion de las exportaciones brasilefias le deba bastante al importante
nimero de empresas transnacionales instaladas en Brasil. Las patentes
solicitadas por no residentes mas que cuadriplican aquellas solicitadas por
residentes, lo que abona la conjetura anterior. Pero atn asi, produccion y
exportaciones sofisticadas implican espacios laborales ampliados para
investigadores.

Respecto de la igualdad social, Uruguay esta claramente mejor
posicionado que Brasil en 2010, aunque si en vez de un punto en el tiempo
tomamos la evolucion reciente ha habido una clara mejora de la situacion
brasilefia. Este dato no es menor, pues la desigualdad conspira contra el mejor
uso del conocimiento para el desarrollo nacional. El cuadro que sigue presenta
en numeros la muy somera comparacion que acabamos de realizar.

186



ClﬁNCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO: DESAFIOS COMUNS E PERSPECTIVAS DA COOPERACAO

Cuadro 1 —Algunos datos comparativos entre Brasil y Uruguay

Uruguay Brasil
1+D/PBI (2007) 0,42 1,1
Tasa de matriculaciéon Educacion Superio (2007)* 65 34
Numero de investigadores TCE (2008) 1158 133266
Investigadores por milléon de habitantes (2008) 346 694
Investigadores por miles de fuerza de trabajo (2008) 0,74 1,3
Exportaciones de productos de alta tecnologia (% de las
exportaciones de productos manufacturados) (2008) 5 14
Solicitud de patentes por no residentes (2008) (Suecia 306)| 4023 17802
Solicitud de patentes por residentes (2008) (Suecia 2549) 33 706
Participacion en el ingreso del 10% mejor remunerado
de la poblacién (2009) 32,9 42,5
Participacién en el ingreso del 20% mejor remunerado
de la poblacién (2009) 48,6 58,1
Participacion en el ingreso del 10% peor remunerado
de la poblacién (2009) 2,3 1,2
Participacion en el ingreso del 20% peor remunerado
de la poblacién (2009) 5,6 3,3
Indici Gini (2010) 0,43 0,571

Fuente: *Estadisticas de Educacion de la Unesco
(http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=167); La
definicion de Tasa de Matriculacion en Educacion Superior que utiliza la UNESCO en
sus estadisticas es la siguiente: Numero de alumnos matriculados en un determinado
nivel de educacion, independientemente de la edad, expresada en porcentaje de la
poblacién del grupo de edad tedrica correspondiente a ese nivel de ensefianza, en un
determinado afio lectivo. En el caso de la educacion terciaria, la poblacion utilizada es
la del grupo de edad correspondiente a los cinco afios que siguen a la edad de salida
de la ensefianza secundaria.
http://www.uis.unesco.org/glossary/Term.aspx?name=Gross%20enrolment%20
ratio%20(GER)&lang=en

Banco Mundial (http://data.worldbank.org/topic/science-and-technology)
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3.2. Algunas diferencias institucionales

En Uruguay existe una alta concentracion de investigadores en el sector
publico y en particular en la unica universidad publica del pais; existe ademas
un pequefio conjunto de otras instituciones donde se realiza investigacion
(IIBCE, Instituto Pasteur de Montevideo, INIA, en menor medida algunas
universidades privadas). En Brasil existe una alta concentracion de investigadores
en el sector publico, aunque menor que en Uruguay. Los investigadores brasilefios
estan insertos en una importante red de centros de investigacion que incluye
institutos publicos de investigacion (Embrapa, Fio Cruz, Petrobras) y gran
numero de universidades donde se realiza investigacion.

Respecto a las formas institucionales que adopta la politica piiblica en ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI) hay también diferencias importantes. En Uruguay
laorientacion de la politica nacional en CTI (en funcidn de los recursos involucrados)
se concentra en dos grandes instituciones (con menor dialogo del necesario): el
Gabinete Interministerial de la Innovacion junto con la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion por un lado y la Universidad de la Republica por otro.
En Brasil los actores son el Ministerio de CyT y FINEP a nivel federal; las
“Fundaciones de amparo da pesquisa’” muy importantes a nivel estadual, por
ejemplo, FAPESP; politicas de investigacion asociadas a ministerios articuladas
con el Ministerio de CyT'y FINEP, por ejemplo, Ministerio de Salud Publica.

3.3. Funcionamiento del sistema de innovacion en Uruguay

En el Uruguay el sistema de innovacion presenta un conjunto de
debilidades, comunes a gran parte de los paises latinoamericanos. Uno de los
problemas mas serios es la debilidad de la demanda de conocimientos tanto
por parte del sistema privado como publico. Una excepcidn notoria es el
sub-sistema de investigacion agropecuario, donde lademanda de conocimiento
se articula mejor con la capacidad de producirlo, no sélo en la institucion
especificamente dedicada a la investigacion agropecuaria (INIA) sino también
anivel de la investigacion universitaria. Pero en el sector industrial y en el
sector servicios, la importacion de tecnologia, aun existiendo capacidades
nacionales para hacer frente a los problemas planteados, sigue siendo mas la
norma que la excepcion. Se esta lejos de tener politicas tipo “proteccion para
el aprendizaje” (como Fernando Fajnzilber denominaba, en “La
industrializacion trunca de América Latina”, el tipo de proteccion utilizado en
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el sudeste asiatico) y la politica economica se afilia més bien a la idea de la
neutralidad y la no intervencion estatal en materia de estimulos a determinados
sectores productivos.

Durante décadas, el Uruguay ha carecido de una politica nacional de
fomento de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En los ultimos afios ello se ha
empezado a revertir mediante la creacion de una institucionalidad especifica,
que incluye el Gabinete Ministerial de la Innovacion, el Sistema Nacional de
Investigadores, el Sistema Nacional de Becas, la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion sumado al incremento de los recursos destinados
a CTL Sin embargo el sistema es muy pequefio y la reflexién nacional en la
materia incipiente.

Como resultado de diversos factores entre los que destaca la
prescindencia del estado en la creacion de mercado para empresas de base
tecnologica a partir de la politica de compra tecnoldgica gubernamental
(probablemente la herramienta més poderosa de politica de innovacion de
los paises desarrollados) la traduccion de saber académico en emprendimientos
comerciales es débil, debilidad a la que colabora la inexistencia de una
verdadera banca de desarrollo tecnoldgico e innovativo. La subutilizacion
para el desarrollo nacional de capacidades acumuladas durante décadas y
aceleradas grandemente por los relativamente recientes sistemas de posgrados
nacionales es quiza la expresion mas grave de la debilidad del SNI uruguayo.

Una muy reciente politica industrial que apunta a intervenir activamente
abriendo oportunidades que el mercado no provee puede llegar a tener mucha
importancia para Uruguay. Se destaca, por ejemplo, la reserva de un
porcentaje de las compras publicas a PYMES, con exigencia de tener del
orden de la tercera parte de valor agregado nacional. No seria de extrafiar
que acorto plazo la politica industrial uruguaya logre impulsar sustantivamente
la innovacién en el pais: ese es un camino claro de colaboracion bi-nacional,
dado el desarrollo de politicas asi concebidas en Brasil.

3.4. Funcionamiento del Sistema Nacional de Innovacion en Brasil

En Brasil hay una larga historia de proteccionismo para el aprendizaje,
muchas veces dejada a medio camino, pero otras tantas veces reemprendida.
Ejemplo notable fue la politica informatica brasilefia en los afios 70 y primera
mitad de los 80. La densidad institucional es alta y su articulacion lo es también,
relativamente. Las instituciones del sistema incluyen al sector académico, al
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sector de fomento de la investigacion, a una serie de instituciones de tipo
publico o mixto que se relaciona fuertemente con empresas nacionales y
extranjeras en arreglos especificos para determinados objetivos (produccion
de vacunas en el instituto Fio Cruz, por ejemplo), a instituciones de formacion,
parael conjunto de la industria y también para la pequefia y mediana empresa
especificamente, a empresas de alta tecnologia o que utilizan alta tecnologia
(Embraer, Petrobras). Por otra parte, Brasil ha adoptado una politica de
innovacion basada en un aporte original de sus investigadores en economia
de la innovacion, APL (arranjo produtivo local), que organiza el estudio de
sistemas locales de innovacion, con todos sus actores, como forma de
identificar los espacios y las acciones para la politica publica. Se trate del
APL de laingenieria biomédica, de la industria del calzado, de la produccion
de sistemas de riego, en todos los casos se estudian las empresas que llevan
adelante la produccion, sus necesidades, la capacidad de la oferta local de
conocimiento de satisfacerlas, el funcionamiento de un amplio conjunto de
instituciones que acompaifian (0 no) el desarrollo empresarial. De esa forma,
la politica de innovacion se nutre de informacion de primera mano sobre qué
le hace falta a quién y puede buscar formas eficientes de proveer o fomentar
soluciones para las carencias o los desencuentros detectados.

Una de las diferencias mas notorias entre Brasil y Uruguay tiene que
ver con lo que podriamos llamar “nacionalismo tecnoldgico”, altamente
presente en Brasil y débilmente presente en Uruguay. Si bien este concepto
apela a una cuestion subjetiva, sus consecuencias practicas son muy grandes.
Cuando se cree que se puede y se intenta, aun los errores dan lugar a
aprendizajes; cuando se cree que no se puede o que no vale la pena probar
si se puede, o que el costo de un posible error implica demasiado riesgo y
ese riesgo no se toma, o cuando la politica es un ir de corto plazo en corto
plazo, sin una direccion estratégica de largo aliento dispuesta a asumir el
costo de los errores que en toda politica de largo plazo pueden cometerse,
el resultado es poca innovacion y poco avance en las capacidades de innovar
a futuro. Esta diferencia no sélo tiene que ver con las posibilidades objetivas
de Brasil dado su tamafio sub-continental, sino con una politica donde el
“nacionalismo tecnologico” juega un papel catalizador. Este tipo de politica
también se siguio en espacios geograficos reducidos, siendo el Pais Vasco
un ejemplo.
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4. Lo que esta haciendo la Universidad de la Republica en materia
de impulso a la investigacion y a la innovacion

A continuacion describimos brevemente y de manera muy global los
principales programas de fomento a la actividad universitaria ligada a la
produccion de nuevo conocimiento y a la promocion de su uso.

La expansion a todo el territorio nacional

Uruguay, al igual que Brasil, sufre de fuertes desbalances a nivel regional:
la politica para enfrentar esta situacion estd basada en la construccion de
Polos de Desarrollo Universitario (PDU). Como parte de la reforma
universitaria en curso se ha lanzado un gran proyecto de descentralizacion y
regionalizacion universitaria que incluye la construccion de tres Centros
Universitarios Regionales (CENUR) que cubrirdn respectivamente el
Noroeste, el Noreste y el Este del pais. Se aspira a que en un horizonte de
cinco afios cada uno de esos CENURes albergue cientos de docentes, miles
de estudiantes y entre 10 y 30 carreras universitarias. Se trabaja también
para construir uno o dos CENURes mas en el proximo quinquenio a fin de
cubrir todo el territorio nacional. Se trata de estructuras académicas de nuevo
tipo, donde se cultivara de manera natural la interdisciplinay un relacionamiento
fluido con otras instituciones presentes a nivel local (instituciones educativas
o de investigacion, intendencias, sector social y productivo). Tendran creciente
autonomia académica y administrativa. Se han definido ejes tematicos
prioritarios para cada CENUR, con la intencion de que los mismos se
conviertan en centros de referencia nacional en dichas tematicas. Dichos ejes
prioritarios estan fuertemente vinculados con la realidad productiva, social y
cultural de cada region. Asi por ejemplo el CENUR del Noroeste cultivara
especialmente temas relacionados con la cultura del rio, el aguay la energia,
la cadena agroalimentaria, la salud y la biotecnologia; el CENUR del Noreste
cultivara especialmente temas relacionados con la cadena forestal maderera,
la carne, los recursos naturales y los temas vinculados a la fronteray el CENUR
del Este se especializara en temas relacionados con medio ambiente,
biodiversidad, costay turismo, entre otros. Para dar cuerpo a dicho proyecto
estan en marcha inversiones importantes en construccion de edificios, compra
de equipamiento y creacion de cargos docentes. Un aspecto central de la
estrategia es la radicacion de grupos docentes de alta dedicacion y alta
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capacitacion técnica que realicen ensefianza y extension en el CENUR y que
cultiven lineas de investigacion asociadas a los ejes tematicos prioritarios
definidos. Asi se pretende crear verdaderos centros de referencia,
multidisciplinarios, en cada uno de los PDU. Durante 2009 y 2010 se han
creado 83 cargos con alta dedicacion (mayormente con Dedicacion Total)
radicados en estos Polos en las ciudades de Salto, Paysandu, Rivera,
Tacuarembd, Melo, Rochay Maldonado. Se han invertido hasta ahora mas
de 80 millones de pesos en gastos e inversiones para facilitar la integracion de
los docentes contratados y potenciar su actividad académica. En los préximos
4 afios se crearan 150 nuevos cargos con Dedicacion Total (DT) radicados,
con la intencién de culminar el periodo con grupos de alrededor de 75
investigadores en cada CENUR, contribuyendo desde disciplinas diversas a
investigar los problemas asociados a los ejes tematicos prioritarios. Esperamos
que los CENURes se conviertan en centros de investigacion de excelencia.
El programa de regionalizacion universitaria aportara al pais varios centros
de investigacion de referencia, multidisciplinarios, distribuidos en el territorio
nacional y con vocacion de articulacion con otros actores. Ya se pueden
observar los embriones de centros de esa naturaleza, algunos de los cuales se
mencionan a continuacion: En Paysandu la Universidad de la Republica posee
1000 hectareas de buena tierraa 5 km de la ciudad. Alli se ubica la Estacion
Experimental Mario Cassinoni, de la Facultad de Agronomia. Como parte
del PDU se estan radicando alli 10 docentes con especializacion en quimica
agricola e ingenieria (eléctrica y computacion) que se suman a los mas de 40
docentes investigadores de agronomia y veterinaria de la Estacion. Se esta
invirtiendo cerca de 2 millones de ddlares para construir un laboratorio de
quimica agricola (con dos RMN y un espectrometro de masa). Se esta
trabajando para radicar otros grupos de investigadores que aporten desde
otras disciplinas para constituir alli, en el seno de la region que concentra el
25% de las exportaciones agropecuarias del pais, un importante centro
multidisciplinario para la incorporacion de ciencia y tecnologia a la cadena
agroalimentaria-agroindustrial. La Universidad participa alli en la constitucion
de un Consorcio Regional de Innovacion en el tema lechero junto a INIA,
LATU y productores privados. Dicho consorcio debe facilitar la relacion de
iday vuelta entre demanda y oferta de conocimiento. En Salto, cerca de la
represa hidroeléctrica de Salto Grande, de las aguas termales, de los sistemas
deriego de Bella Unién y sobre el acuifero Guarani, se estd creando un grupo
de investigacion especializado en agua que debe articularse con los colegas
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de paises vecinos para estudiar desde todo punto de vista este recurso que
compartimos. Hasta el momento se han creado 8 cargos docentes como
parte de ese PDU. En el este, en Rocha y Maldonado, se esta concentrando
un numero significativo de recursos humanos muy calificados (limndlogos,
bidlogos marinos, sociologos, arquedlogos, especialistas en ecologia y
evolucion, quimicos, antropologos, urbanistas, etc.) que se dedicaran a estudiar
el medio ambiente desde multiples visiones. Hasta el momento se han creado
alli 47 cargos docentes y se estan invirtiendo varios millones de ddlares en
edificios y laboratorios.

El fomento a la alta dedicacion a las tareas universitarias

El Régimen de Dedicacion Total (DT) es una de las herramientas mas
eficaces con las que se cuenta para promover la investigacion en la Universidad
de la Republica. El nimero de docentes con DT es muy bajo en nuestra
institucién en comparacion con Universidades de otras partes del mundo; sin
embargo en este periodo se ha progresado de manera notable. Entre 2006 y
2011 se ha practicamente duplicado el nimero de docentes en este régimen,
llegando hoy a unos 800. Un segundo elemento importante de este esfuerzo
es que en algunas areas del conocimiento, donde era casi inexistente esta
modalidad hace unos afios, empiezan a conformarse pequefios pero
significativos nucleos de docentes en DT. Tal es el caso de las ingenierias y de
psicologia.

Impulso a los posgrados

La formacion de posgrado en todas las areas del conocimiento es clave
para el futuro; en varios sectores de nuestra institucion esta aun en sus
comienzos o no existe. Por ello en el periodo se multiplico por mas de 8 los
recursos a disposicion de la Comision Académica de Posgrado. Este programa
requiere esfuerzos muy significativos para sostenerse en el tiempo y es uno de
los campos donde la colaboracion regional puede ser mas importante.

Programas de fomento a la investigacion

Ademas de los programas para crear centros de referencia en el interior,
fortalecer los posgrados y ampliar el nimero de docentes con Dedicacion
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Total, se ha redisefiado el conjunto de programas especificamente pensados
para promover la investigacion en la Universidad de la Republica. Estos
programas radican en la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
(CSIC). En la orbita de la CSIC se crearon nuevos programas y se
fortalecieron otros segtin una logica que buscaba los siguientes objetivos: (i)
Fortalecer la investigacion en el conjunto de la institucion; (ii) Orientar la
investigacion universitaria hacia la resolucion de temas de interés nacional (iii)
Combatir las desigualdades en el desarrollo de la investigacion en diversas
areas del conocimiento (iv) Promover la integralidad de las funciones
universitarias (v) Mejorar la gestion de los recursos y el ambiente de trabajo;
vi) apoyar acciones colectivas mas que proyectos individuales. En todos los
programas de CSIC se trabaja para promover el desarrollo de capacidades
en todas las areas del conocimiento. A continuacion se resume las
caracteristicas de los principales programas organizados segin grandes
objetivos.

(I) Mejorar las condiciones para realizar investigacion de calidad en todas
las &reas de conocimiento.

(a) Proyectos de Investigaciony Desarrollo, abiertos a todas las areas
de conocimiento. En el Llamado 2010 se presentaron 328 proyectos de los
cuales fueron apoyados 85 por un monto de 60 millones de pesos. Estos son
proyectos de investigacion cuyo objetivo principal es el avance del
conocimiento en los temas que se proponen estudiar.

(b) Proyectos de Vinculacion Universidad-Sociedad-Produccion,
en sus dos modalidades, i) financiacion 100% universitaria, por llamado y
i1) co-financiacion con actores no académicos, por goteo. Estos son proyectos
de investigacion cuyo objetivo principal es el avance hacia la solucion de
problemas planteados por actores sociales. La innovacién mayor introducida
en 2010 en este programa esta vinculada al proceso de evaluacion de las
propuestas, en la que se incluye la realizacion de entrevistas en profundidad
con las contrapartes no académicas de los proyectos para apreciar el grado
de importancia que estas le atribuyen a los resultados a obtener. En 2010 se
estudiaron 28 proyectos en la primera modalidad y 6 proyectos en la segunda
apoyandose un total de 24 propuestas por un monto de 15 millones de pesos.

(c) Fortalecimiento del equipamiento para investigacion. Este
programa, de caracter anual, fue iniciado en 2008. Ha otorgado hasta la
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fecha apoyo para la adquisicion de 50 proyectos de equipamiento de
investigacion, en ocasiones unitarios de alto costo y en otras como conjunto
de equipos medianos o pequefios, por un monto agregado de 40 millones de
pesos. Se trata de un programa de carécter institucional, presentado por los
servicios universitarios; la evaluacion pondera muy especialmente el apoyo
que el equipamiento pueda prestar a lamejora en la calidad y en la cooperacion
en el trabajo de colectivos de investigacion.

(d) Apoyo a Grupos de Investigacion. Este es un programa
largamente esperado, pues apunta a apoyar la verdadera unidad de trabajo
de la investigacion, que no es el investigador individual sino precisamente
el grupo de investigacion. Ademas, cuenta con mas recursos y por el
doble del tiempo, cuatro afios. La convocatoria a este programa en 2010
fue posible por dos circunstancias. La més importante es el incremento
presupuestal, que permitio la implementacion simultanea de apoyos a
proyectos y a grupos, puesto que ambas modalidades son necesarias. La
segunda circunstancia es el relevamiento de grupos de investigacion
realizado en 2001 y actualizado en 2009-2010, lo que permiti6 determinar
la poblacidn potencialmente usuaria del programa. Se presentaron 90
grupos al programa en 2010, apoyandose 40 por un monto total de 80
millones de pesos.

(Il) Apoyar y estimular especialmente capacidades de investigacion alli
donde requieren maduracion, en todas las areas de conocimiento

(a) Proyectos de Iniciacion a la Investigacion. En el Llamado 2009 se
presentaron 291 proyectos de los cuales fueron apoyados 83 por un monto
de 20 millones de pesos. En 2011 se abrird nuevamente esta convocatoria
con un sesgo novedoso: estara destinada a abrirle oportunidades a
investigadores incipientes para elaborar y dirigir un primer proyecto de
investigacion bajo su entera responsabilidad.

(b) Programa de Apoyo a la Investigacion de Calidad. Este programa,
de caracter institucional, se desarrolla desde el afio 2008. Se desdobla en
dos fases. La primera apoya la elaboracion de un analisis de las debilidades
en materia de investigacion y de una propuesta de trabajo para su superacion
en aquellas areas que los diversos servicios identifican como mas
problematicas. El apoyo consiste en la financiacion de una visita de trabajo
de especialistas extranjeros de alto nivel en cada area seleccionada. La
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segunda fase apoya la implementacion de un plan estratégico de desarrollo
en materia de investigacion en dichas éareas. En el afio 2008 se apoyaron 17
primeras fases y en el afio 2010 otras 4; en el afio 2009 se apoyaron 6 planes
estratégicos. El monto total invertido hasta el momento en este programa es
de 9 millones de pesos.

(c) Programa de Apoyo a la Investigacion Estudiantil. Este programa
se ha desarrollado anualmente desde el afio 2008, entrando en su cuarta
edicién en 2011. Se han apoyado hasta el momento en el entorno de 300
proyectos por un monto de casi 7 millones de pesos. Han participado en el
conjunto de proyectos mas de 1000 estudiantes universitarios de todas las
carreras; la presentacion publica de resultados a través de posters se realizd
en 2009 (Facultad de Arquitectura), 2010 (Facultad de Derecho) y 2011
(Carpa frente a la Intendencia Municipal de Montevideo).

(III) Apoyar el relacionamiento internacional de la investigacion
universitariay el retorno de investigadores en todas las areas de conocimiento.

(a) Apoyo para asistencia a congresos y para realizacion de pasantias.
Se trata de programas de demanda masivay alta satisfaccion de demanda
(en el entorno del 75%). El apoyo méximo por afio y por investigador es de
5.000 ddlares americanos.

(b) Apoyo para invitar profesores extranjeros a estadias cortas y
para organizar congresos o similares en Uruguay. Se trata de programas
que apuestan a su aprovechamiento por parte de colectivos de investigacion.
En conjunto con los dos programas indicados anteriormente se destinaron al
conjunto de actividades apoyadas en el afio 2010 poco més de un millén de
dolares.

(c) Contratacion de cientificos provenientes del exterior y Becas de
Retorno. Este programa tuvo una modificacion significativa: la contratacion
esta asociada al otorgamiento de la Dedicacion Total y por tanto en la
evaluacion de las candidaturas participa la Comision Central de Dedicacion
Total. Entre 2008 y 2010 se contrataron 21 cientificos provenientes del
exterior y se otorg6 una Beca de Retorno.

(IV) Detectar demanda de investigacion y apoyar la realizacion de

investigaciones en todas las dreas de conocimiento en torno a problemas
cuya solucion interesa de forma expresa a diversos actores sociales
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(a) Investigacion e Innovacion Orientada a la Inclusion Social. Este
programa se caracteriza por un intenso trabajo de deteccion de demanda
que sirve de base para la organizacion de las Jornadas de Inclusion Social,
que se realizan en forma previa a la apertura de los llamados a proyectos. En
estas jornadas se procura asegurar la presencia masiva de investigadores,
responsables de politicas publicas, organizaciones de la sociedad civil y publico
en general de forma de fomentar didlogos que vayan configurando posibles
proyectos que atiendan requerimientos para la inclusion social. La primera de
estas jornadas tuvo lugar en 2008 y fue inaugurada por el Presidente de la
Republica; las jornadas del afio 2009 contaron en su sesion plenariay en los
diversos talleres que la siguieron con la participacion activa de varios ministros.
Se han apoyado hasta el momento 30 proyectos por un monto del orden de
12 millones de pesos. Al igual que en el programa de Vinculacion Universidad-
Sociedad-Produccion, en 2010 se incluy6é como insumo de la evaluacion las
entrevistas en profundidad con los referentes en la sociedad que cada proyecto
de investigacion indicaba como participantes en la propuesta de trabajo.

(b) Programa ANCAP-UdelaR. Este programa tiene un esquema
organizativo similar al anterior. Se trabaja con las diversas gerencias de ANCAP
a efectos de determinar demandas de investigacion; se organizan las Jornadas
ANCAP-UdelaR, de las que ya se han realizado tres en afios sucesivos entre
2008 y 2010, donde se combinan presentaciones plenarias con trabajo en
talleres. Luego de las jornadas se abre el llamado a propuestas. Los proyectos
presentados son evaluados académicamente en la UdelaR y aquellos
considerados de calidad adecuada pasan a la evaluacion de ANCAP quien
efectua la seleccion final y financia en su totalidad los proyectos apoyados.

(V) Apoyar la difusion académicay publica de resultados de investigacion.

(a) Apoyo a Publicaciones. Este programa se viene implementando de
forma anual, en su segunda €poca, desde el afio 2007. Cada convocatoria
involucra una inversion de 2 millones de pesos y permite la publicacion de
aproximadamente 40 libros por afio, derivados de investigaciones culminadas
en la Universidad de la Republica. En 2010 se ha ensayado un cambio
organizativo que implica la unificacion de la produccion bibliogréafica en formato
de coleccion, denominada Biblioteca Plural.

(b) Fondo Para Contribuir a la Comprension Publica de Temas de
Interés General. Este es un programa cuyo titulo alude al Articulo 2 de la
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Ley Orgénicade laUdelaR, por la cual éstatiene laresponsabilidad de propender
a la comprension publica de problemas de interés general. Su objetivo es
producir, bajo formatos diversos, productos que comuniquen de forma
organizaday bien analizada un espectro amplio de opiniones sobre problemas
complejos y polémicos que son de importancia para la sociedad uruguaya.
Dichos temas son definidos, previo asesoramiento de una comision especifica,
por el Consejo Directivo Central de la UdelaR. Hasta el momento se han
realizado tres convocatorias a este programa, apoyandose en total 17 propuestas
en temas sumamente diversos, por un monto de 6 millones de pesos.

5. Los grandes desafios que tienen ambos paises por delante
5.1. Una sumaria enumeracion de problemas generales

Sin pretension alguna de exhaustividad ni, necesariamente, ordenamiento
por importancia, podemos sefialar algunos problemas y desafios que son
comunes a ambos paises. Inclusion social, desarrollo equilibrado en el
territorio, salud publica de calidad y accesible a todos, combate efectivo a la
drogadiccion y ala violencia, la problemética cada vez més compleja a la vez
que estratégica del agua, alternativas creibles a la escasez energgtica, el cambio
climatico, tanto en su dimension cientifico-tecnoldgica como en tanto reflexion
que permita pensar una organizacion social y econdmica en las condiciones
que dicho cambio climatico impone, asi como en el de las nuevas formas de
ladiplomacia concertada. Todos estos problemas tienen facetas socio-politicas
y econdmicas; todos estos problemas tienen aspectos a cuya solucion puede
contribuir la ciencia, la tecnologia y la innovacion. El enorme desafio de la
politica en CTI, tanto la nacional como la universitaria, es encontrar las vias
para poner CTI al servicio de la produccion de dichas soluciones que nuestros
pueblos necesitan.

Al ciimulo inmenso de problemas de cuya existencia tenemos clara
conciencia, como los anteriormente enumerados, se suman aquellos problemas
“escondidos” en la vida cotidiana de la ciudadania, pero que tienen una
impronta mayor en las posibilidades de desarrollo integral. Sugerimos por lo
tanto que uno de los problemas generales que surge como desafio significativo
para ambos paises es justamente el desarrollo de una estrategia para la
deteccion sistematica de problemas a nivel productivo y social que puedan
conformar una sélida agenda de investigacion e innovacion para el desarrollo.
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Esto ultimo no es simple. Por mucho tiempo —y se trata de un pensamiento
aun plenamente vigente — el papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en el desarrollo ha sido asociado casi exclusivamente a su aporte al crecimiento
econdmico con su secuela posterior de aumento de oportunidades para
muchos y de redistribucion para aquellos a quienes no llegan los beneficios
del crecimiento. Esta manera de mirar las cosas lleva a focalizar los esfuerzos
en algunas direcciones, pero no en otras. Esas otras direcciones tienen que
ver, justamente, con la consideracion general de que herramientas tan
poderosas como ciencia, tecnologia e innovacion tienen que ofrecer soluciones
directas, es decir, no s6lo mediadas por el crecimiento econdémico, tanto
para los problemas que ya conocemos como para aquellos, “escondidos”,
que nos propongamos detectar. Ello exige didlogos multiples, persistentes y
acumulativos. El punto interesante desde la perspectiva de esta ponencia es
que probablemente seria mucho menos dificil encarar esta tarea desde la
cooperacion bi-nacional que desde el esfuerzo aislado de cada pais.

Vale sefialar que aunque de formas diferentes institucionalmente Brasil y
Uruguay estan trabajando actualmente en esa direccion, muy especialmente
en problemas que afectan a la inclusion social. En el caso de Brasil puede
mencionarse la reciente inauguracion del importante instituto de “doencias
negligenciadas”, asociado al Instituto Fio Cruz. En el caso de Uruguay, el
programa de CSIC de Investigacion Orientada a la Inclusidn Social busca
precisamente estimular la deteccion de problemas asociados con situaciones
de exclusion social y su incorporacion a la agenda de investigacion universitaria.
Este es un camino a la vez dificil y de recorrido imprescindible en el cual la
cooperacion bi-nacional podria aportar mucho.

En nuestra opinion, un esfuerzo concertado para construir una agenda de
investigacion e innovacion para el desarrollo deberia estar acompafiado por
programas especificos para fomentar la investigacion conjunta en los problemas
definidos en dicha agenday por el impulso a una reflexion comtin sobre como
impulsar una CTI que responda realmente a las necesidades de nuestros
pueblos.

5.2. Una problematica especifica: la integracion universidad-
sociedad

Uruguay ejemplifica bien la idea de la““soledad universitaria”, bien distinta
de la idea de torre de marfil. Una exagerada concentracion de toda la
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investigacion nacional en una tinica institucion, escasa actividad de innovacion
anivel de empresas, escasa tradicion de colaboracidn interinstitucional,
“encapsulan”, en muchos casos contra su voluntad, a la investigacion
universitaria. Mirando hacia adelante, al 2020, otra estructura seria
imprescindible: una Universidad de la Republica haciendo el doble de
investigacion que ahora, con el doble de investigadores y el triple de
presupuesto para investigacion, pero que aun asi pasa a ser menos de la
mitad del esfuerzo nacional en investigacion por la incrementada participacion
de otras instituciones hoy débilmente presentes, muy especialmente empresas,
privadas y publicas. Brasil tiene en este sentido una situacion mejor que
Uruguay, pero atin asi el problema de la ““soledad universitaria” no le es ajeno.

En realidad, este punto y el anterior estan fuertemente conectados. La
unica posibilidad de apoyar con ciencia, tecnologia e innovacion la resolucion
de problemas fundamentales de nuestras sociedades es romper la soledad
académica, y también el aislamiento a nivel nacional, en torno a grandes
plataformas-problemas donde el conjunto de actores, organizados
sistémicamente, trabaje articuladamente en pos de un objetivo comun.

Tomando la idea de arranjo produtivo, podria hablarse ya no del arranjo
produtivo de tal o tal sector sino del de tal o tal plataforma-problema. De esa
forma también se podria organizar de manera fructifera la cooperacion entre
ambos paises a un horizonte de diez afios: grandes plataformas-problema
binacionales, donde tengan fuerte presencia investigadores de las mas diversas
instituciones de ambos paises trabajando en su propio pais pero con sistematico
intercambio cara a cara para analizar avances y cuellos de botella, con decidido
apoyo politico y financiero de ambos gobiernos.

Como propuesta tentativa, que surge de algunas de las grandes apuestas
en marcha en la Universidad de la Republica (tal como fueron someramente
descritas en el punto 4) podria pensarse en:

(1) Plataforma-problema bi-nacional en torno al agua, con centro uruguayo
en el CENUR del Noroeste (Salto).

(i1) Plataforma-problema bi-nacional en torno a una diversidad de
cuestiones medio ambientales, con centro uruguayo en el CENUR del este
(Maldonado y Rocha).

(iii) Plataforma-problema bi-nacional en torno a la deteccion de problemas
de investigacion y de innovacion de directa incidencia sobre la inclusion social,
con centro coordinador uruguayo en CSIC junto a otras instituciones a definir
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y participacion de todas las capacidades nacionales, en cualquier lugar que
se encuentren.

(Hay capacidades cognitivas para llevar adelante una propuesta de este
tipo? Con desniveles, por cierto, dependiendo del tema, capacidades
cognitivas existen en ambos paises. Y alli donde se detecten “areas de
vacancia’ se podra también prever una estrategia bi-nacional para enfrentarlas.
El punto principal es pasar de una cooperacion académica por tema, cosa
que hasta cierto punto ha existido hasta ahora, al menos en ciertos campos, a
una cooperacion por gran plataforma-problema, donde muchas y diversas
areas estan involucradas.

(Es realista esperar resultados concretos de una estrategia como esta?
En lamedida que la estrategia tenga impulsores convencidos en cada pais y
capacidad de convencer a los actores politicos de cada pais de que este es
un camino de cooperacidn bi-nacional que constituye un “juego de suma
positiva” (lo que a todas luces es), es posible que se implemente. Y si se
implementa, la posibilidad de obtener resultados es alta; mas alta ain es la
probabilidad de fortalecer las capacidades en CTI de Uruguay y de Brasil, y
ademas de fortalecer su vinculacion con los grandes problemas bi- nacionales,
ademas de fomentar muy fuertemente la cooperacion en ciencia, tecnologia e
innovacion bi-nacional y construir, por la via de los intercambios académicos
y culturales de todo tipo que conlleva, una integracion mas solida.

5.3. Un desafio comuin: el sistema de evaluacion académica

El trabajo académico, en todas partes, esta sufriendo un estrés derivado
de sistemas de evaluacion que cada vez mas cuentan con creciente sofisticacion
y detalle, lo que estd transformando de manera crecientemente grotesca las
practicas académicas. Qué publicar, donde publicar, y antes, por supuesto,
en qué temas trabajar para poder publicar en la cantidad y en los lugares que
se requiere, ha pasado a ser tema dominante y en muchos casos excluyente
en las estrategias académicas. No se trata de culpar a dichas estrategias,
puesto que responden a un principio claro de realidad: quien no las sigue no
tiene buen futuro como investigador inserto en el sistema de investigacion. Se
trata de elaborar, de forma seria y efectiva, una alternativa que preserve la
exigencia de calidad pero que contribuya a dirigir las energias creativas de
nuestros investigadores hacia el estudio de los problemas que son relevantes
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para nuestros paises. Ello implica definir una metodologia que premie otras
cosas que las que hoy se valoran, metodologia que tiene una impronta
globalizada. Ello sin duda tendra un costo en términos de productividad medida
en niimero de trabajos en revistas arbitradas de determinado factor de impacto
para arriba. Pero oxigenard al sistema de investigacion, lo ayudara a
proponerse problemas dificiles en los que lleva muchos afios avanzar y obtener
resultados, le abrird puertas a agendas de trabajo donde las orientaciones
castigadas en el sistema de evaluacion vigente (interdisciplina, problemas de
marcado interés local, problemas dificiles que no estan de moda, entre otras)
tengan el estimulo de saber que no lo seguiran siendo.

Es este un tema muy sensible y estd por cierto lejos de generar consensos
en la propia comunidad académica. Pero si no se transforma el sistema de
evaluacion académico, las agendas de trabajo no se embarcaran en la dificil
tarea de construir el conocimiento que el desarrollo integral de nuestros paises
necesita al horizonte del 2020. Trabajar en esta direccion no s6lo ayudaria a
maximizar la contribucion de ciencia, tecnologia e innovacion al desarrollo,
sino que seria una contribucion del trabajo mancomunado de ambos paises a
una problemaética de alcance internacional.

Sugerimos entonces agregar como cuarta linea de trabajo conjunto una
reflexion sobre este tema y proponernos elaborar un sistema de sefiales
apropiado para canalizar la energia y la capacidad de nuestras naciones hacia
la solucion de los enormes problemas que afectan a nuestros pueblos.
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Hugo Achugar

1.Introduccion (no tan breve) sobre el desafio de pensar el futuro
y la frontera

Hace unos cinco afios, intentando un ejercicio de prospectiva para el
Uruguay de 2020, sostenia:

(...) “imaginar el futuro” implica, la mas de las veces, pronunciarse sobre el
presente o sobre una proyeccion de lo vivido. La practica usual en la actividad
prospectiva supone tener en cuenta diferentes “escenarios”; por lo general,
escenarios que contemplen variables — locales, regionales e internacionales o
globales — muy diversas. “El mundo de la creacion y del consumo cultural (cinco
escenarios hacia 2020)” en Uruguay: agenda 2020.

Pensar los proximos 20 afios implica, de hecho, un ejercicio de
prospectivay los protocolos de la disciplina plantean que se disefien distintos
escenarios y variables posibles dado que pensar el futuro implica considerar
posibilidades, probabilidades y sobre todo no confundir los deseos o el
“pensamiento deseoso” con la disciplina. Pero sobre todo —y me reafirmo en
lo escrito hace cinco afios — es un pensar los futuros posibles que encierra el
presente. Algunos de dichos futuros se veran truncados, otros floreceran méas
alla de nuestros deseos o temores y otros, ahora imposibles de imaginar,
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saldran a luz. Quizas hasta sea posible imaginar que en 2030 Uruguay celebre
el Centenario del Maracanazo con otro — ;probable?, ;imposible?,
(improbable? —triunfo sobre Brasil.

Pensar el futuro de las relaciones entre Uruguay y Brasil supone considerar
no solo las relaciones deportivas entre ambos paises sino laregion y también
el escenario global. La tarea evidentemente excede las posibilidades de un
ser humano corriente salvo que posea las cualidades de Nostradamus algo
que, en nuestro caso, no ocurre. Pero bueno, de considerar escenarios
posibles y probables se trata y, mas especificamente, considerar “los desafios
de desarrollo y de la integracion fronteriza”; considerarlos a partir de un
presente en parte visible, en parte escondido o apenas comenzando a
desarrollarse.

La historia de los procesos civilizatorios o culturales, de acuerdo a
Ferdinand Braudel, muestra fendmenos de larga y de corta duracion. Uno de
los llamados fenomenos de “larga duracion’ tiene que ver con la configuracion
de regiones y territorios. En esta linea de argumentacion, pensar Uruguay y
Brasil no puede no tomar en cuenta las marcas historicas a nivel regional y,
fundamentalmente, como veremos, en relacion con el espacio fronterizo o la
frontera.

Laregion, o sea el espacio, pero también la historia, o sea el tiempo;
sobre esto se nos convoca a pensar. Estas nociones, aunque asumidas como
datos de larealidad y frecuentes en el discurso politico, artistico y académico,
no son univocas ni inmutables. Especialmente, si son contrastadas con otras
nociones como las de Estado-nacion, hemisferio, proceso global y similares.'

E126 de marzo de hace veinte afios se firma el Tratado de Asuncion que
da origen al Mercosur que atiende fundamentalmente a lo econémico y al
mercado y no puede prescindir de la nocion de “territorio”. La recurrencia a
lo “territorial”, a lo “nacional”y a lo “originario” en el texto del Tratado resulta
significativa si se piensa en el escenario contemporaneo constituido por el
proceso de globalizacion y el de configuracion de bloques econémicos
regionales; escenario que pareceria volver obsoletas las nociones de nacion y
territorio. Més aun, si se tiene en cuenta que el propio Tratado de Asuncion,
entre sus “Consideraciones”, tenia conciencia de la nueva situacion
internacional y se presentaba como una respuesta a €sos mismos

" En esta primera seccion recojo parcialmente lo planteado en mi ensayo “Politicas culturales en
el Mercosur, del Tratado de Tordesillas al Tratado de Asuncion.” Informe para la Unidad de
Politicas culturales para el desarrollo, UNESCO, 1999.
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acontecimientos. Al mismo tiempo, se deja constancia de que los Estados
firmantes estan

... Conscientes de que el presente Tratado debe ser considerado como un nuevo
avance en el esfuerzo tendiente al desarrollo en forma progresiva de la integracion
de América Latina, conforme al objetivo del Tratado de Montevideo de
1980,...(Todo el Mercosur, 77)

Esta consciente voluntad de constituirse como un “avance” en el “‘esfuerzo”
de integracion de América Latina que retoma a texto expreso “esfuerzos”
anteriores (Tratado de Montevideo) y de hecho, procesos de integracion
que, como el bolivariano, vienen desde el siglo XIX muestra la vigencia de la
nocioén de “territorio” en el imaginario de los firmantes del Tratado de
Asuncion.?

El“territorio”, lo “originario” y el borramiento de fronteras (los impuestos,
los aranceles y las tasas son formas de la frontera) reivindicados por el articulo
7y por el conjunto del Tratado son expresion de la vigencia de laidea de la
nacion (el “producto nacional”), pero también del propio estadio de desarrollo
del proyecto implicito en el Tratado de Asuncidn. Por lo mismo, es posible
sostener que el mismo Tratado constituye el acto fundacional (o la redefinicion)
de un nuevo espacio, de un nuevo territorio y consecuentemente de sus
fronteras. En este sentido y a nivel territorial, el Tratado de Asuncién
deconstruye o reconfiguraen 1991 lo realizado por el Tratado de Tordesillas
en 1494 bendecido por la autoridad del Papa.?

Es obvio que el dibujo papal no tiene que ver s6lo con imaginarios o
ambiciones imperiales sino, fundamentalmente, con repartos e intereses

2 En ese sentido, el articulo 7 — incluso en su lenguaje politico-econdmico — resulta elocuente:
“Articulo 7: En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos
originarios del territorio de un Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes, del mismo
tratamiento que se aplique al producto nacional”. (mis cursivas; Todo el Mercosur, 79)

3 En 1494, la linea geométrica que la mediacion papal impuso como solucion al conflicto
imperial entre Espafia y Portugal constituyd de hecho la primera incision en el papel del mapa
o la primera intervencion de un disefio “plastico” o “visual” que performaticamente instalé la
nocion de “frontera” en las tierras de lo que en Europa se consideraba el Nuevo Mundo; y esta
incision geométrica tuvo también un alcance “juridico”. La anticipacion del Tratado de Tordesillas
opera de hecho como una marca politico-cultural que habra de signar — a modo de pecado
original — el futuro de esta parte del mundo. Es decir, antes de la constitucion de los Estados-
nacion del siglo XIX ya existird esa marca de la “frontera” que afectard los imaginarios, la vida
cotidiana y las politicas de la region.

205



HUGO ACHUGAR

economicos. Pero las fronteras politicas y econdmicas se replicaran o
manifestaran también en fronteras culturales y linguisticas y, sobre todo,
estableceran una impronta y una dindmica en la vida cotidiana. Es decir,
generaran, Braudel mediante, fendmenos de larga duracion todavia hoy
vigentes. Me refiero a cosas tan disimiles como las que sugieren términos
como “contrabando”, “invasion”, “barrera”, “libre circulacion”, “vecindad™ y
otros que estan implicitos en la nocidn de frontera. Fronteras que no sélo
separan un afuera amenazador o enemigo de un interior confortable y amigable
a nivel macro; adentro de todo interior amable, amigable, la l6gica de la
frontera sigue presente.

Por lo tanto, reflexionar sobre “frontera” y “region’ en esta parte del
mundo es imposible fuera de la historia, porque dichos conceptos son carne
viva de los “fendmenos de larga duracion” que nos caracterizan. ;Quiero
decir con esto que todo sigue igual? No, otros fenomenos historicos mas
recientes han introducido variantes relevantes. Me refiero concretamente a
los actuales impulsos unificadores de proyectos como el de la UNASUR. Sin
embargo, no todo es tan claro o tan simple.

2. Escenarios para los proximos 20 afos
Primer escenario: Todo sigue igual

En este primer escenario, se parte de la hipdtesis de que, mas alla de la
voluntad politica, las inercias historicas no logran impedir que todo siga igual.
Este escenario aparece como altamente improbable —no me refiero tanto o
solamente a lo econdmico sino a lo cultural en un sentido amplio — por el
peso que las transformaciones tecnologicas tienen en ambas sociedades.

Larevolucion tecnologica, sobre todo a nivel de las comunicaciones y
de los medios informaticos, impide la opcion del aislamiento y del
desconocimiento de lo que sucede o se produce en el ambito internacional,
en las fronteras del Mercosur y en particular de Brasil y Uruguay. La
transformacién de los medios de comunicacion y sobre todo el constante y
creciente — lento y desigual — proceso de democratizacion del acceso a la
informacién y a la comunicacion no permite imaginar un escenario en el que
tirios y troyanos, jévenes o viejos, localistas o aperturistas, no estén
expuestos o informados acerca de lo realizado en otras partes del planeta y
puntualmente en nuestros paises.
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(Qué supone lo anterior para el universo de la culturay del campo artistico?
Las transformaciones tecnoldgicas y la intensificacion de las comunicaciones
supondrian una mayor exposicion a las innovaciones y producciones
internacionales con un fuerte impacto en lo realizado por los creadores
nacionales. Pero, en este sentido, se podria argumentar que dicha mayor
exposicion no produciria mayores cambios a tendencias presentes desde largo
tiempo tanto en la sociedad uruguaya como en la brasilefia; es cierto, sin
embargo, que dada la extension y la fuerte diversidad cultural y regional de
Brasil el contacto con las transformaciones tecnologicas no opera de igual
modo. Si bien uno puede pensar que Belo Horizonte, Rio de Janeiro o Sao
Paulo han sido — por lo menos desde la famosa Semana de Arte Moderno —
nudos de didlogo cosmopolita, dicho didlogo no penetrd del mismo modo
toda la cultura del territorio brasilefio. En ese sentido, cabria un paralelismo
con respecto al cosmopolitismo de Montevideo en oposicion a la mayoria
del resto del territorio uruguayo.

A pesar de las transformaciones tecnologicas, seria quizas posible pensar
en la continuacion de este dilema — localismo nacional o regional versus
cosmopolitismo —en los proximos 20 afios, pero /seria probable o factible?
Teniendo en cuenta el ritmo histérico de transformacion de ambas sociedades
en estos ambitos, la respuesta seria la de probable. Después de todo, lo que
hoy vemos es la coexistencia— fendmeno que no ocurre inicamente en nuestros
paises —de creaciones “abiertas”y de creaciones “localistas”. La globalizacion
supone también la glocalizacion; es decir, la coexistencia de una cara global y
de otra local asi como la conformacién de lo “glocal” que —aun cuando no
exactamente equiparable — puede ser o ha sido entendida como fenémenos
de “hibridacion” y/o “fusion” (Garcia Canclini). Alcanza al respecto ver lo
que ha estado sucediendo en el campo de la mtisica— sobre todo la popular —
como en el de la pintura, para solo referirnos a los ejemplos méas notorios.

No obstante, quisiera referirme a un par de films relativamente recientes:
Durval Discos (2002) de la brasilefia Anna Muylaert y Gigante (2009) del
uruguayo Adriadn Biniez. En Durval Discos — mas alla de los elementos
fantasticos o fantasiosos — lo que se narra son las transformaciones que la
revolucion tecnoldgica impone en la “vieja modernidad” terminando con la
demolicion que “la piqueta fatal del progreso” realiza de la tienda de discos
de vinilo “Durval Discos”. En el caso de Gigante, lo que se muestra es la
vida cotidiana de un personaje sin mayor trascendencia en el espacio de un
supermercado. En cierto modo, ambos filmes tienen lugar o se desarrollan en
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el espacio del mercado —tienda de discos y supermercado — contemporaneo
y muestran los sufrimientos, los suefios, las ilusiones de ciudadanos que
experimentan el cambio o el no cambio de sus historias personales. ;Son
peliculas localistas o trascienden el espacio nacional? Creo, mas alla de
lenguajes e historias, que comparten el gran espacio contemporaneo del
mercado. En ese sentido, el mercado — la tienda o el supermercado —
representa el espacio de convivencia de lo propio y lo ajeno, lo regional y lo
global, generando un “lugar otro” que superay a la vez preserva lo nacional.
Dicho de otro modo, un espacio o una frontera— ya no fisica o nacional sino
simbolica— que escenifica la batalla por el consumidor/ciudadano.

Elmercado —campo de batalla entre lo nacional y lo no nacional — genera
una pertenencia o una identidad que impediria o haria altamente improbable
—dadas las transformaciones y el incremento comercial — el encerramiento en
identidades culturales fijas que estén expuestas a la hibridacion o la fusion.
Cabria agregar en esta batalla a los trabajadores y su defensa del trabajo
nacional.

En el mejor de los casos, lo que podria suceder es que en el ambito de la
creacion artistica mas que un escenario de “todo sigue igual” tendriamos una
suerte de mas de lo mismo pero quizas con una mayor intensidad que
imposibilitaria el escape a toda formulacion desmesuradamente nacionalista.
En este sentido, el consumo cultural supone el problema del acceso al mercado.
Planteado de otro modo, el consumo cultural supone que aun cuando todos
seamos tedricamente “ciudadanos” no todos somos “consumidores”; o
“consumidores plenos” en oposicion a los “consumidores fallidos™ de que
habla Zygmunt Bauman en Vidas desperdiciadas. De ahi que imaginar el
consumo cultural futuro implica tener en cuenta o al menos cuantificar cuantos
de los “ciudadanos” uruguayos y brasilefios seran ademas “consumidores
plenos” de bienes y servicios culturales. Es decir, el “todo sigue igual” en
términos de consumo cultural implica que la “brecha” social y econémica
seguiria sin ser sustancialmente transformada. ;Se podra transformar
radicalmente o eliminar dicha brecha de modo de alterar el consumo cultural
en ambos paises y entre ambos paises en las proximas dos décadas?

La pregunta queda abierta, cabe sin embargo considerar la probabilidad
de otros cambios en el consumo cultural de aqui a los proximos 20 afios en
un escenario del “todo sigue igual”. El “todo sigue igual” parece probable
también en otra variante: los sectores menos favorecidos social y
econdmicamente aumentan el consumo cultural de nuevos bienes y servicios
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tecnoldgicos — sin incrementar significativamente el consumo de bienes o
précticas culturales “tradicionales” —pero al mismo tiempo no logran “ponerse
al dia” en la incorporacion de nuevas tecnologias — Television digital interactiva,
compra electronica de libros inaccesibles en el mercado local, etc —; es decir,
hay un mayor acceso al consumo cultural — especialmente mediatico o
informatico —, una continuacion del escaso consumo cultural de bienes y
objetos tradicionales, pero no lograrian superar el doble desafio del voraz
aceleramiento de los cambios y de los costos en ello implicados con lo que se
consolidar-ia su potencial de “consumidores fallidos” (Bauman).

Segundo escenario: “Cambia, todo cambia”

(Qué significa un escenario donde “todo cambia”? Basicamente, supone
un escenario donde hay una profunda transformacion en algunos de los rasgos
fundamentales de nuestras sociedades. Me voy a referir solo a algunos que
tienen incidencia especial en los dos temas considerados; en particular los
que tienen impacto en el mercado o en el consumo y en elementos que hacen
a eventuales transformaciones en la creacion artistica.

La posibilidad del todo cambia en ambas sociedades — sociedades,
economias y territorios tan disimiles — supone o abre una amplia serie de
variables: un pais cambiay el otro, no; los cambios se producen en sentidos
opuestos; los cambios se producen porque ambos paises terminan en un
estado de cuasi fusion; los cambios ocurren simultaneamente en la zona sur
de Brasil y en Uruguay pero no en el resto del territorio brasilefio; en suma, el
abanico es demasiado amplio para ser considerados en esta ocasion.
Supongamos, a los efectos de esta presentacion que los cambios se producen
en ambos paises en una misma direccion y/o que Uruguay acompaiia las
transformaciones en la zona sur de Brasil.

En ese sentido, el Mercosur parece haber integrado o estar pensado desde
un espacio territorial definido econdmicamente por el eje Buenos Aires-Sao Paulo.

Si se toma la zona que va desde el Estado de Sao Paulo hasta la
provincia de Buenos Aires, hasta Bahia Blanca, hay aproximadamente 80
millones de habitantes. Esos ochenta millones de habitantes tienen el doble
del producto per cépita del promedio de América Latina. Es la parte mas
rica de América Latina. Ese sector de poblacion y de territorio debe reunir
aproximadamente entre el 35 y el 40% del producto bruto latinoamericano.
(German Rama, 52)
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Unaregion, es necesario aclarar, que cubre fundamentalmente la provincia
de Buenos Aires, lamesopotamia argentina, la totalidad del Uruguay, la seccion
oriental del Paraguay y el sur de Brasil desde el estado de Sao Paulo para
abajo, mas la eventual consideracion de Minas Gerais y Rio de Janeiro. Esto
supone que el noroeste y el extremo sur de la Argentina asi como la inmensa
region del norte de Brasil quedan fuera y/o exigen normativas especiales.

De lo anterior se desprende que el Mercosur parece privilegiar la frontera
“sur” del Brasil, lo cual reafirma el imaginario propio del proyecto
industrializador de los dos mayores paises de laregion y condiciona el papel
de Uruguay. Un imaginario no sélo nutrido de las multiples variables de la
modernidad sino también del mismo proyecto cultural de la “modernizacion”
en el que regiones como la Patagonia, el norte argentino o la Amazonia
funcionan como depositarios ya de la idea de una “frontera inaccesible’ ya de
laidea de una“reserva” territorial para el “futuro”.

En este escenario que privilegia la zona sur de Brasil, el todo cambia
haria que Uruguay revierta— como al parecer ha comenzado a ocurrir — la
emigracion de su poblacion joven, el crecimiento econdmico continuaray los
lazos de intercambio comercial y econémico con Brasil se intensificarian y
consolidarian. En ambos paises, ademas, la brecha socioeconémica seria
radicalmente, por lo menos, achicada sino eliminada.

Supongamos ademas que el interés de ciertos sectores sociales poderosos
de Brasil contintien invirtiendo en Brasil y que la inestabilidad en Europay
otros paises hoy convulsionados generen el afincamiento de personas y
capitales en nuestros paises. Agreguemos la variable de que Argentina siga
presentando un fuerte crecimiento econdmico, pero al mismo tiempo una
sostenida politica de proteccionismo que tense las relaciones con Brasil y con
Uruguay.

Un escenario con las caracteristicas anteriores afectaria, de modo
altamente probable, el intercambio econémico entre nuestros paises, pero
también el consumo y la integracion cultural de nuestros paises de modo
positivo. Las razones parecen claras: en dicho escenario habria un incremento
demografico significativo a nivel del mercado, pero sobre todo, supondria un
aumento en el poder adquisitivo de los residentes en ambos paises y sobre
todo en la frontera. Esto llevaria a un cambio, por ejemplo, en la oferta de la
escena cultural artistica a todos los niveles: no habria capacidad ociosa en la
infraestructura de las salas de espectaculos y las giras internacionales de grupos
musicales, teatrales, exposiciones plasticas incorporarian de modo mucho
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mas significativo que el presente en algunas ciudades de Uruguay y Brasil.
Esto redundaria en un mayor consumo en todas las areas culturales pero
también obligaria a inversiones en infraestructura cultural asi como en la débil
industria cultural uruguaya o una asociacion con la poderosa fuerte industria
cultural brasilefia generando mayor empleo directo e indirecto en ambos paises.

Lo anterior considera basicamente el mundo del consumo cultural y no
toma en cuenta la variable de la brecha socioeconémica ya que en este
escenario la estructura social y demografica actual se habria visto fuertemente
alterada. ; Es probable, factible, posible este escenario? Todo es posible en
la dimensién desconocida, decia un programa televisivo de hace unas décadas,
(probable o factible, es otra historia?

Es poco factible que Argentina— o a los efectos Buenos Aires —decida
“suicidarse” y abandonar el papel al que viene aspirando a nivel regional
desde siempre. Es poco factible aunque, por otras razones vinculadas a la
politica interna Argentina, eventualmente probable que este pais decida no
mantener y mejorar sus relaciones con Brasil asi como no decida dejar que el
potencial de Uruguay logre una interaccion con Brasil sin decir nada o interferir.

Las otras variantes que posibilitarian este escenario del “todo cambia”
tienen agentes y actores diversos. Unos no dependen de nosotros: el que la
inseguridad de Europa occidental siga creciendo o decisiones de inversion
internacional en laregion y similares se mantengan indefinidamente. Pero
otros si dependen, parcialmente, de nosotros: el cambio en la orientacién
acerca del estimulo a inversiones, la generacion de empleos que limite o
elimine el desempleo juvenil, la inversion en la complementacion energeética,
la decision de los empresarios nacionales de ambos paises de invertir en
emprendimientos culturales binacionales asi como el darse cuenta por parte
de ambos Estados, a nivel nacional, departamental o estadual, que la
“inversion” en cultura no es “gasto” ni “despilfarro” sino modos efectivos
de creacion de trabajo y riqueza.

“Factible o probable”, altamente o débilmente factible o probable, no
depende solo de lo que pase fuera de nuestro control. Si son ciertas las
tendencias de hoy, si se continta alentando politicas endogamicas, si
continuamos queriendo “mas de lo mismo un poquito mejor”, entonces para
que sea ya no altamente probable sino también apenas algo o débilmente
factible el escenario del “cambia, todo cambia” deberia ocurrir un “terremoto”
no solo del contexto externo sino de las politicas nacionales y sobre todo del
relacionamiento entre ambos paises. Las politicas de “vaivén” de ambos
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gobiernos en términos geopoliticos deben cambiar y no concentrarse
exclusivamente en apostar a la frontera comtin. La apuesta a la frontera comun
es parte del necesario cambio, pero no puede localizarse o reducirse solo ala
frontera; salvo, claro esta que Brasilia decida delegar la integracion con
Uruguay al Estado de Rio Grande do Sul. Esta apuesta — la de una fuerte
integracidn entre Uruguay y Rio Grande do Sul es bienvenida — pero no
puede absorber la totalidad de las relaciones entre ambos paises.

Tercer escenario: “El camino del medio”

Este escenario que llamo a falta de mayor y mejor imaginacion el del
“camino del medio” combina algunas variables de los anteriores escenarios
y elimina otras; como se suele decir, en este caso el orden y sobre todo las
caracteristicas de los ingredientes cambian el producto. En ese sentido,
quizas lo mas adecuado seria imaginar dos escenarios de las multiples
mezclas posibles de variantes: uno, el “camino del medio” altamente probable
y eventualmente factible y otro, el “camino del medio” probable, pero no
factible.

Elijo comenzar por el probable aunque no factible. En este escenario,
probable pero no factible la reconversion de la economia implica un cambio
en la estructura de la produccion uruguaya y se produce o se genera el
autoabastecimiento energético asegurando la complementacion entre ambos
paises. La brecha social es reducida radicalmente y se logra bajar el porcentaje
de la poblacion bajo el nivel de pobreza a mucho menos del 10 % en ambos
paises. Crece el nimero de estudiantes en todos los niveles de educacion y
especialmente a nivel universitario. La educacion universitaria y los centros
de produccion de las industrias culturales se descentralizan y aun cuando
Brasil sigue teniendo la “parte de ledn” comparte su papel en estos rubros.
La inseguridad en las grandes ciudades de Brasil y Argentina sigue sin ser
controladay varias ciudades de Uruguay se vuelven apetecibles como destinos
de algunos sectores medios y altos de la region. Porto Alegre contintian su
ascenso cultural en la region pero sin “borrar del mapa cultural regional” a
Uruguay y en particular a Montevideo. Al contrario, se complementan e
integran.

Los conflictos a nivel de Europa, Medio Oriente y otras regiones
conflictivas si bien no encuentran una solucion permanente dejan de tener el
nivel de explosividad del presente. El petrdleo sigue subiendo aunque sin
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alcanzar niveles inmanejables a la vez que nuevas fuentes energéticas se
incorporan con mayor rapidez. Se logra un equilibrio comercial adecuado en
el MERCOSUR y al mismo tiempo se logra concretar una serie de acuerdos
bilaterales entre Uruguay y Brasil.

En este probable aunque no muy factible escenario, el consumo cultural
sigue manteniendo las mismas caracteristicas tradicionales, pero logrando un
sensible incremento en la inversion privada y estatal tanto en el ambito de la
infraestructura cultural como en el de las industrias y la produccion cultural.
Laproduccion artistica mantiene su tradicional ambivalencia entre una apertura
universalistay un fuerte sentimiento localista. El acceso a las nuevas tecnologias
se generalizay la distancia en el acceso al consumo cultural alcanza el mejor
de los “indice guinis” de equidad cultural; aun cuando todavia no existe un
instrumento que en cultura pueda medir de esa forma los indices de equidad
cultural. Finalmente, el porcentaje de la poblacion con necesidades basicas
insatisfechas a nivel cultural es relativamente bajo.

(Por qué este escenario es probable, pero no factible? La respuesta a
esta pregunta surge del conjunto del ensayo, pero si fuera necesario o me
obligaran a abundar en razones o a privilegiar una, elijo la siguiente: es que
este escenario seria como una suerte del “suefio del pibe” para lo que han
sido los “destinos histdricos” de ambos paises; es decir, por el lado de Uruguay
lograr seguir “haciendo la plancha” sin mayores sacrificios y sobre todo sin
arriesgar demasiado. Por el lado de Brasil continuar con su proyecto mas
que centenario de terminar de consolidarse como el interlocutor mundial de
esta parte del planeta. Seria como una forma de seguir jugando al “como si”
hubiera una voluntad real de cambio cuando en realidad no se estéa dispuesto
a pagar los costos que exige todo cambio. No es factible, pues los uruguayos
todos nos regimos, quizas inconscientemente, por aquello de “mas vale malo
conocido, que bueno por conocer”. Y en el caso de Brasil, es absurdo pretender
que abandone un proyecto de pais que ha sobrevivido décadas y orientaciones
politicas.

Lasegunda variante, la del escenario del “camino del medio” altamente
probable y eventualmente factible implicaria lo siguiente: la reconversion de la
economia implica un cambio en la estructura de la produccién de ambos
paises de forma parcial y ademés no se logra la complementacion productiva.
Labrecha social es reducida pero el porcentaje de la poblacion bajo el nivel
de pobreza se estabiliza en 20 %. La educacion universitaria y los centros de
produccion de las industrias culturales se descentralizan aunque Sao Paulo
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sigue siendo el centro indiscutible a nivel regional. La region en su conjunto
logra bajar el nivel de inseguridad, pero sin presentar mayores cambios con
lasituacion actual por lo que Uruguay no logra alcanzar su objetivo de volverse
el refugio de los pudientes de laregion. La conflictividad internacional del
presente encuentra una solucion, pero la inestabilidad se traslada a otras partes
del planeta; en especial a Africa hacia donde comienza a acudir el grueso de
las inversiones extranjeras o multinacionales y de los ejércitos internacionales.
El petrdleo sigue subiendo y las crisis de precios y de escasez de energia a
nivel mundial se incrementan pues China no deja de crecer. Se logra un
equilibrio comercial adecuado en el MERCOSUR a la vez que no se logra
consolidar acuerdos bilaterales con Brasil y aun cuando efectivamente logre
algunos terminan por representar menos de lo deseado. El desarrollo cultural
de Brasil continua su ascenso en la region y termina de “borrar del mapa
cultural regional” a Uruguay y en particular a Montevideo. No asi a Punta del
Este que continda su crecimiento a nivel regional e internacional, pasando a
ser uno de los centros indiscutibles del turismo de alto poder adquisitivo con
creciente importancia en las inversiones inmobiliarias, como mercado de artes
plasticas y como centro de universidades internacionales.

En este altamente probable y factible escenario, el intercambio y el
comercio cultural entre ambos paises siguen manteniendo las mismas
caracteristicas tradicionales, aun cuando no se logra un sensible incremento
en la inversion privaday estatal tanto en el ambito de la infraestructura cultural
como en el de las industrias y la produccion cultural bilateral. El acceso a las
nuevas tecnologias no logra universalizarse y la brecha social permanece mas
o menos incambiada. Uruguay intensifica su aislamiento cultural, pero su
insercion regional es relativamente aceptable.

(Por qué este escenario es altamente probable y eventualmente factible?
La conclusién es acumulativa, viene de las paginas anteriores. Pero de un
modo especial de un solo hecho: la sociedad uruguaya esté fragmentada a
nivel social y cultural, pero sobre todo esta profundamente dividida a nivel
politico. Aunque no, no es adecuado decir a nivel politico, esta dividida de un
modo que atraviesa las distintas agrupaciones o partidos o inclinaciones
politicas. Esta dividida a nivel de proyecto de pais; de ahi la caracteristica de
esta variante del “camino del medio” en el que “ni muy muy ni muy poco” o
“el ni calvo ni con dos pelucas” nos deja “en el medio del camino” o en el
“camino del medio” pues el “‘camino del medio” incluso respecto a Brasil es
percibido por algunos sectores uruguayos como el menos riesgoso.
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Cuarto escenario: “Apocalipsis 2010-2030"

Confieso que no tenia previsto este escenario y pensaba terminar en lo
que ahora paso a ser un cuarto escenario apocaliptico. La razén de este
escenario tremendista fue estimar que debia tener en cuenta lo que podria
pasar con la variable del precio del petréleo y de los conflictos de Medio
Oriente dentro de los proximos 20 afios.

Hace unos afios se especulaba que el precio del barril de petroleo iba a
superar los 100 délares y no iba a volver a bajar. Subid, llegd a més de 140,
hoy esté en el entorno de los 110 dolares y todo hace pensar que este piso
dificilmente sea abandonado. Es altamente probable — mas alla de nuevos
descubrimientos offshore o no, de recursos edlicos o solares —que para el
2030 el barril de petrdleo haya superado ampliamente esa cifra. A los efectos
del presente escenario apocaliptico, supongamos que dicho precio del barril
represente algo equivalente a los 500 ddlares de hoy. Supongamos que ello
se deba no solo a la no solucion de los conflictos de Medio Oriente sino a la
continuacion del crecimiento de Chinay del resto de las economias asiaticas
o las de los BRIC, al deterioro de la economia norteamericana y a la
multiplicacion de los ataques terroristas en Europa y otras regiones del
Hemisferio Norte. Supongamos ademas que la incorporacion de nuevos
productos energéticos — biodisel, etc —es mas lenta de la deseada y que el
acceso a los recursos energéticos propios o regionales se dificulta o se
encarece de modo similar, ;como afectaria esto el consumo cultural y el mundo
de la creacion en nuestros paises? ;Qué pasaria si Uruguay no logra producir
gas o petréleo y la dependencia energética se incrementa? ;Qué pasaria si la
produccion de Brasil no le permite “ayudar’” a Uruguay ni a ningun otro pais?

En primer lugar y entre las multiples consecuencias que tendrian estos
hechos cabria sefialar: un hiperbdlico encarecimiento de los fletes y del
transporte aéreo y terrestre. No me corresponde ni sabria coémo hacerlo,
imaginar las repercusiones econdmicas que esto tendria para Uruguay. Puedo
si, especular que esto implicaria o tendria efectos especialmente notables en
el flujo de personas hacia nuestro pais y también en el flujo y en el intercambio
de bienes culturales. Puedo suponer que el papel de Brasil en laregiony en el
mundo seria aun mucho mayor de lo que hoy es y puedo temer que el destino
de apenas 4 millones de individuos no represente — ni siquiera como ancha
frontera con el Rio de la Plata — un espacio a ser respetado o tenido en
cuenta. Después de todo si en 2011 el nuevo gobierno de Brasilia postergd
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casi cuatro veces la visita a Uruguay y en el mismo tiempo recibio por lo
menos dos visitas de maximas autoridades de Rio Grande do Sul, es factible
pensar en un escenario apocaliptico — sobre todo para Uruguay — que las
relaciones entre ambos paises no tengan la relevancia propia de dos Estados
vecinos sino las propias que se destinan a una zona fronteriza.

Eltono apocaliptico — caracteristico quizas de la melancolia uruguaya —
podria llevarme por caminos politicamente incorrectos. Sin embargo, el
intercambio de grandes muestras de arte, orquestas sinfonicas, grandes
bandas de artistas de nuestros paises, compaifiias de teatro es altamente
gravoso para con ciertas regiones consideradas no “esenciales” para el
desarrollo de un pais con un proyecto global, es facil imaginar el creciente
aislamiento en que quedaria la cultura uruguaya. Al menos un aislamiento
fisico ya que el creciente intercambio virtual compensaria parcialmente dicha
falta de presencia. Al mismo tiempo, este escenario reforzaria el mas
accesible intercambio regional anivel de la fronteray estimularia una suerte
de desarrollo de recursos locales sin llegar a la ““sustitucion de importaciones”
del siglo pasado.

Pero sobre todo, este escenario tendria efectos nefastos — espero
equivocarme—en la economia general de Uruguay. Si eso es asi, si laeconomia
del pais entrara en un retroceso radical, las consecuencias para el consumo
cultural son obvias. Pero no solo en el sentido de una reduccion del mismo
sino ademas en las caracteristicas del mencionado consumo cultural y del
intercambio comercial con nuestro socio principal, es decir, Brasil. El
encarecimiento de los bienes culturales materiales, en particular los importados
— libros, discos, etc — incrementaria el consumo de servicios o “bienes
inmateriales” culturales; es decir, mas television, mas consumo cultural virtual
o informatico. Lo que en si mismo podria no ser ni malo ni bueno—dependiendo
de los contenidos de dichos medios —, pero que indudablemente causaria un
cambio cualitativo de significacion.

(Supondria este escenario que habria una mayor produccion de
programas televisivos o cinematograficos brasilefios? O incluso ;un mayor
consumo de bienes del pais del norte sin el reciproco consumo de bienes
culturales uruguayos? No necesariamente si se tiene en cuenta que el mercado
uruguayo estaria empobrecido y que el empresariado tanto uruguayo como
brasilefio no se sentiria dispuesto — como lo ha demostrado histéricamente a—
invertir o apostar fuertemente al reducido mercado local uruguayo, incluso el
fronterizo.
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El escenario del “Apocalipsis 2010-2030” es probable, pero quizas sea
altamente probable que los efectos no sean exactamente los que hoy imagino.
Es también probable que un escenario de “Apocalipsis 2010-2030” debiera
incluir otros elementos mas siniestros como podrian ser: el aumento de
tendencias represivas a nivel expresivo fruto de la intensificacion de los
conflictos religiosos o de las luchas entre el Sury el Norte que no solo entre
el Este y el Oeste o entre isldmicos y “occidentales”; explosiones sociales
fruto del fracaso de las politicas de erradicacion de la pobreza o el surgimiento
de otro tipo de conflictos a nivel regional con caracteristicas violentas que
ahora no podemos pensar como factibles. También es posible pensar que en
las variantes del “Apocalipsis”, las grandes compaifiias petroleras
transnacionales o los grupos nacionales, regionales y globales vinculados al
trafico de drogas hayan terminado por sustituir la estructura de los estados
nacionales o los organismos internacionales estilo Naciones Unidas, Mercosur
o UNASUR. Suponemos, deseamos, que este escenario —no necesariamente
por sus efectos en los comportamientos del consumo cultural o por la creacion
artistica—no sea altamente factible. En todo caso y para terminar, seguramente
en el peor de los casos en este escenario aquellos productos culturales
vinculados al racismo o al narcotrafico tendrian asegurado el apoyo financiero
para su desarrollo, produccion y distribucion.

3. Final deseoso

(Como terminar esta sucesion de reflexiones? ;Como terminar de hilar
el relato que he construido? ;Cuadl es o qué dice este relato acerca de la
frontera como un fendmeno de larga duracion, especialmente en el escenario
de las proximas dos décadas? Quizas el inico hilo conductor de este relato,
incluidas sus eventuales o aparentes digresiones, sea la conviccion de que en
un escenario globalizado donde la consigna parece ser la celebracion de la
desterritorializacion, el territorio — ; nacional? — sigue teniendo un peso que
no puede ser borrado o silenciado. O, dicho de otro modo, si hoy, junto con
la desterritorializacion propia de la globalizacion y de la conexion virtual de
Internet, la frontera ha adquirido un protagonismo central, aunque no idéntico
para incluidos y excluidos, esto representa o constituye un punto de inflexion
de fenomenos muy anteriores. Es decir, constituye un episodio en el fendmeno
de larga duracidn que se inicia hacia finales del siglo XV. La marca, el trazo
papal de entonces reorganiz6 el espacio americano previo a la llegada de la
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avidez imperial inaugurando un espacio colonial. Hoy, luego de la marca del
siglo XIX'y de los sucesivos y espasmodicos intentos de union regional, la
frontera como marca de origen o pecado original presenta nuevos rostros
pero permanece igual de vigente. En ese sentido, quizas quepa terminar
afirmando que la frontera nos constituy6 y nos sigue constituyendo. Una
frontera representada y representable de diversa manera, pero frontera todavia.
Es posible también que el hecho de ser uruguayo y de sentirme ciudadano de
un “pais frontera” marque indeleblemente mi discurso.

No todos queremos el mismo futuro para el relacionamiento entre nuestros
paises. El consumo cultural y el mundo de la creacion futuro para el cual hoy
mucha gente trabaja no son homogéneos. No hay consenso, no somos
sociedades uniformes. Tal vez y sin tal vez, es bueno que asi sea. Pero lo que
hoy se estd sembrando se habra de cosechar en las proximas dos décadas.
No quiero terminar apostando al “pensamiento deseoso del wishful thinking”
pero espero que aquello por lo que muchos brasilefios y uruguayos estamos
trabajando nos encuentren mas integrados y comunicados sea en portugués,
espafiol o el fronterizo portufiol.
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Relac¢oes entre Brasil e Uruguai — perspectivas
para os proximos 20 anos

Marco Aurélio Garcia*

Nas ultimas trés décadas, a humanidade tem experimentado profundas
mudangas econdmicas, cientifico-tecnologicas, politicas e culturais, que
transformaram radicalmente o cenério global. Tragos importantes dessas
transformagdes, além de sua profundidade, foram o carater acelerado e, em
boa medida, imprevisivel de que se revestiram.

Nesse periodo assistiu-se a implosao da Unido Soviética, ao fim da Guerra
Fria e, logo apos, a constitui¢do de um mundo unipolar, girando em torno dos
Estados Unidos, pais ungido a condig&o de tinica superpoténcia economica,
politicae militar, com extraordindria capacidade de irradiagéo politica e ideologica.

Essa hegemonia solitaria durou pouco. Desastradas aventuras militares,
o fundamentalismo ideolégico de governantes e uma conduta irresponsavel
da economia abalaram o papel dos EUA, que enfrentam hoje graves impasses
internos e, crescente concorréncia externa da China.

A crise de 2008, cuja exata extensdo e profundidade ainda ndo se
conhece de todo, tem tido efeitos paralisantes sobre a economia e a politica
norte-americana, ao mesmo tempo que mergulhou a Europa em situagéo
econOmica e financeira com graves desdobramentos sociais.

A recessdo que se abateu sobre os paises desenvolvidos contrasta com
o crescimento acelerado da China e de outros paises ditos “emergentes’ —

* Marco Aurélio Garcia é Assessor Especial de Politica Externa da Presidenta da Republica.
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como € o caso do Brasil —, que se transformaram em centro dindmico da
economia mundial.

O carater radical e vertiginoso desses cambios tem produzido mudancas
na correlagdo de forgas internacional, que ndo encontram correspondéncia
nos mecanismos de governanga mundial.

Quando paises e/ou blocos tradicionais entram em periodos de
decadéncia, ainda que larvar e prolongada, e, a0 mesmo tempo, outros
emergem, essas mudangas nas relagdes de poder podem acarretar perigosas
consequéncias do ponto de vista econdmico, politico e militar.

A pequena digressdo que abre estas notas obedece a trés razdes.

Primeiramente, lembrar que toda projecéo historica— sobretudo para os
proximos vinte anos, como a aqui proposta — € arriscada, tendo em vista a
rapidez e a imprevisibilidade que tém marcado o curso da historia recente.

Em segundo lugar, lembrar que o relacionamento entre Uruguai e Brasil,
paises que se situam neste Sul emergente do mundo, sao influenciados pelo
rumo e o ritmo que marcardo futuramente as transformagdes globais.

Finalmente, expor a convicgao brasileira de que a conformagéo de um
mundo multipolar exigira solida articulag@o dos paises sul-americanos, sejano
MERCOSUL sejana UNASUL. Com isso estariam garantidas as condigdes
de possibilidade para que a regido pudesse ter lugar relevante nesta nova
configuragdo mundial. O Brasil ndo deseja ocupar sozinho um papel global,
mas em associagdo com seus vizinhos. Essa op¢do — como se verd adiante —
darelevo a questdo sobre o tipo de integragdo regional a ser buscado.

O lugar da América do Sul num mundo multipolar

Séo varias as razdes que conferem a América do Sul lugar privilegiado
no mundo atual e, mais ainda, na nova ordem multipolar que esta em vias de
constituigao.

A regido dispde de extraordinario e diferenciado potencial energético, se
levarmos em conta as reservas de petroleo, gas, carvao e uranio, além de
fontes renovaveis, como os biocombustiveis e, sobretudo, a hidroeletricidade.

No seu subsolo se encontra ampla gama de minérios, desde os de uso
mais convencional — como o ferro e o cobre — até os ligados a etapas mais
recentes do desenvolvimento industrial, como o nidbio ou o litio.

Em um mundo cada vez mais demandante de alimentos, a América do
Sul esté-se transformando em um dos grandes celeiros globais, tanto pela
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existéncia de fatores naturais favoraveis — qualidade do solo e abundéancia
de 4gua— como pelos avangos logrados no ambito da pesquisa agrondmica,
que permitiram a revalorizagdo de terras —antes tidas como inadequadas
para a agricultura— e a obteng@o de excelentes indices de produtividade.

A tudo isso se somam agua abundante — um terg¢o das reservas da
humanidade — e uma biodiversidade ainda ndo suficientemente explorada.

Esse quadro de vantagens materiais pode ser complementado pela expanséo
da industria no Brasil, pela reindustrializagdo argentina e pelo surgimento de
primeiras manifestagdes de complementaridade produtiva na regido.

O crescimento econdmico que tem marcado a América do Sul nos ultimos
anos, somado a politicas sociais, aplicadas em quase todos os paises, teve
por consequéncia a constitui¢do de um mercado de bens de consumo de
massa. Somente no Brasil, o atrelamento da politica econdmica as politicas
sociais permitiu a incorporag@o de mais de 40 milhdes de homens e mulheres
ao que muitos designam como “nova classe média”. Nao se trata de caso
isolado no continente. Esse fenomeno explica por que a regido se transformou
em um ponto de atragdo para investimentos internacionais, ndo s6 para a
produgdo de commodities, como também no setor industrial, em especial
vinculado ao mercado interno.

A América do Sul ndo sé tem a celebrar esses avangos materiais. Fatores
imateriais contam muito para qualificar a inser¢do da regido na cena
internacional.

Encerrado o ciclo dos regimes militares, iniciado nos anos sessenta e
encerrado na década de oitenta, a América do Sul passou a viver um periodo
de fortalecimento democratico, como nunca antes havia experimentado. Todos
os presidentes da regido foram eleitos em pleitos livres e transparentes, isentos
de qualquer tipo de questionamento nacional e internacional. As instituicdes
funcionam. As garantias individuais e sociais sdo respeitadas. Por certo, a
evolugdo politica de cada um dos paises da regido pode suscitar duvidas e
contestagdes, mas ndo ha como questionar a existéncia de um Estado de
Direito nos paises que integram a América do Sul.

Trata-se, igualmente, de uma regido de paz, onde ndo se verificam graves
conflitos étnicos, religiosos ou ideoldgicos. Ndo ha contenciosos de fronteira
significativos e os que subsistem podem perfeitamente ser objeto de solucdo
diplomatica.

Esse quadro explica a consideravel redug@o, nos tltimos anos, de tensdes
militares. Contrariamente ao proclamado por algumas fontes, ndo tem havido
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aumento significativo dos gastos de defesa nos paises sul-americanos, menos
ainda “carreiras armamentistas”. Ao mesmo tempo, constata-se que a revisao
das doutrinas de seguranga nacional, que vem sendo realizadas por quase
todos os paises da regido, apontam para a adog@o de critérios dissuasivos.

As inegaveis mudangas pelas quais vem passando a América do Sul em
pouco mais de uma década, ndo podem esconder, no entanto, os enormes
déficits que ainda afligem a regizo.

A despeito das importantes mudangas sociais logradas recentemente, a
regido € uma das mais pobres e desiguais do planeta. Seu potencial econdmico
ndo se pode realizar plenamente em fungéo de uma persistente balcanizagéo
que pde nagdes de costas umas com as outras, Faltam suficientes meios de
comunicagdo — rodoviario, ferroviario e aéreo —, e o nimero e a qualidade
dos portos nos dois oceanos estdo aquém do papel internacional reservado
ao continente.

O proprio uso dos abundantes recursos energéticos se vé comprometido
pelas conexdes ainda insuficientes nesta matéria. E paradoxal que, com
tamanho potencial energético, muitos paises da América do Sul sofram
“apagdes”, o que ndo so dificulta a vida de seus cidaddos, como limita
consideravelmente a expansao industrial. O exemplo paraguaio é significativo.
Dispondo de metade da produgéo da maior hidrelétrica do mundo — Itaipu—,
o Paraguai enfrentava dificuldades de abastecimento de eletricidade em
Assungdo, comprometendo também os projetos de criagcdo de um polo
industrial em seu entorno. A construgdo de uma linha de transmisséao entre a
Itaipu Binacional e a capital paraguaia, com recursos do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), mostra como uma alternativa
supranacional pode dar conta de problemas que ndo podem ser enfrentados
por um so pais.

Que tipo de integracao?

A consciéncia dos muitos limites que a regido enfrenta para tornar-se
ator importante no mundo de hoje levou os paises sul-americanos a avangar
o debate sobre os mecanismos de integracdo a serem seguidos.

Ha trés décadas, a integrag@o era vista numa perspectiva estritamente
comercial. A hegemonia do pensamento neoliberal, quando da formagéo do
MERCOSUL, celebrava as virtudes do libre comércio no processo de
regionalizagdo.
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Sem desconsiderar o papel do comércio intrarregional, sobretudo tendo
em vista seus extraordinarios avangos nas tltimas décadas, € importante
ressaltar que uma integrag@o, restrita a seu aspecto puramente comercial,
favorece essencialmente os paises de economia maior e mais diversificada.
Penalizam economias menores e menos complexas e aprofundam as
assimetrias na regido.

O que ¢ valido para processos mais restritos de integragdo, como o
MERCOSUL, o seria com muito mais razdo para processos mais amplos,
como a proposta norte-americana de formagéo de uma Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), inviabilizada pela oposic@o que sofreu por
parte de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, quando da Cupula
Interamericana de Mar del Plata de 2007.

As formas de redug@o das assimetrias exigem, além da conexdo fisicae
energética, esforgo de integragdo produtiva e criagdo de um conjunto de
mecanismos econdmicos e institucionais.

A percepgao desse novo quadro explica a evolugdo mais recente do
MERCOSUL e a propria criagdo da UNASUL. A partir de 2003/2004
fortaleceu-se a ideia de integragiio na América do Sul. E o que explica a
associagdo de praticamente todos os paises da regido ao MERCOSUL e a
aproximagao deste com a Comunidade Andina. Mas essa convergéncia estava
limitada pelas regras comerciais de cada um dos paises, que mantinham tarifas
externas comuns diferenciadas e dificeis de serem equalizadas em um curto
prazo.

Foi essa arazdo que levou os paises da regido a propor a constitui¢@o
do que, inicialmente, se chamou de Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(CASA), mais tarde denominada de UNASUL.

A UNASUL, além de propor uma articulacdo energética e fisica,
absorvendo atribui¢des anteriormente da [IRSA, aponta para a necessidade
de uma integragdo produtiva, social, financeira, em matéria de defesa e de
combate ao crime organizado, especialmente ao narcotrafico.

Essa integragdo produtiva tem de levar em conta as distintas idades do
processo de industrializagdo que coexistem na regido. Se € certo que ha um
amplo espaco para dar continuidade a um processo tradicional de
industrializacdo na América do Sul — abrangendo a produgédo de bens de
consumo, intermediarios e de capital —, ndo € menos verdade que a regido
esta confrontada com novas modalidades de industrializagdo, ligadas
essencialmente a economia do conhecimento.
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A expansdo do comércio na América do Sul foi acompanhada, igualmente,
por uma ampliagdo dos investimentos intrarregionais, ndo s6 por parte de
paises de economia mais diversificada, como Brasil e Argentina, mas também
por outros de economia menor, como o Chile, de forte presenca econdmica
em quase todo o continente. Um dos problemas que tém marcado parte
desses investimentos € o de concentrar-se na aquisi¢ao de ativos nacionais,
contribuindo, assim, para um processo sentido por muitos como de
“desnacionaliza¢@o” do sistema produtivo local.

Esses problemas pdem em evidéncia algumas condigdes necessarias para
o processo de integragdo produtiva naregido. Além do evidente e indispensavel
respeito a normas juridicas, sociais e ambientais da cada pais, a integrag@o
deve contribuir para avangos qualitativos na esfera produtiva, com efetiva
transferéncia de tecnologia e abertura para uma continuada inovago.

Quando o Brasil optou pelo padrdo de TV Digital japonés, tratou de
recria-lo no pais, o que foi possivel gracas a participagdo de mais de 20
universidades brasileiras. Foi fundamental a transferéncia de tecnologia, distinto
do recebimento de um pacote fechado, o que estimulava industrias locais de
componentes e avangos subsequentes no que se relaciona a tecnologia original.
O mesmo critério foi utilizado nas negocia¢des que o Brasil realizou com
outros paises. Ndo se tratava de vender um pacote fechado, mas de propor
uma associagdo tecnoldgica e produtiva com outros paises, o que implica o
surgimento de um novo padrdo. Esse critério explica por que as negociacoes
foram exitosas com a maioria dos paises da América Latina e com paises da
Africa. Seguramente foi essa a razio que levou o Uruguai a abandonar o
padrdo europeu de TV Digital em favor dessa nova proposta.

Uruguai— Brasil
Presente e futuro das relagdes econémicas

O relacionamento comercial entre Uruguai e Brasil experimentou
consideravel evolugdo na ultima década. De 2002 até 2010 o fluxo comercial
entre os dois paises evolui de US$ 897 milhdes para US$ 3,1 bilhdes (dados
da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento e
Comércio Exterior), alcangando, apenas nos quatro primeiros meses de 2011,
acifra de US$ 1,3 bilh&o, o que implica aumento de 45,7% em relagdo ao
ano anterior. O saldo entre importa¢des e exportagdes, no periodo
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compreendido entre 2005 e 2008, particularmente desfavoravel para o
Uruguai, foi-se gradativamente equilibrando, revelando déficit para o Brasil
em 2010.

Tém-se intensificado e diversificado os investimentos brasileiros no pais
vizinho. Eles se dirigem néo sé a setores estratégicos, como os de petroleo,
gés e siderurgia, mas também a producao de plésticos, embalagens, calgados
e bebidas. Devem ser mencionadas aindaas éreas financeira, agroexportadora
e de frigorificos. Esse ultimo tipo de investimentos brasileiros se concentraram
fundamentalmente na exportagao, sobretudo para o mercado brasileiro. Em
2010 mais de um ter¢o das exportagdes uruguaias foi realizada por empresas
de capital brasileiro.

Na area energética, a Petrobras possui 55% do capital da Conecta S.A.,
empresa que detém o monopolio da distribui¢do de gas no interior do pais,
além de participagdo aciondria majoritaria (66%) na Montevideo Gas, que
prové a capital uruguaia. A estatal brasileira passou também a ter presenga
relevante na distribui¢do de derivados de petréleo, com a aquisi¢do dos ativos
da Shell. A Petrobras esta envolvida na prospecgéo de petroleo em curso na
plataforma maritima uruguaia.

A presenca de investimentos estrangeiros em um pais pode produzir
reacdes contraditdrias na opinido publica. Desejados por muitos, sobretudo
pelos governos, eles sdo vistos, por outros, como sinal de desnacionalizagdo
do sistema produtivo ou dos servigos, sobretudo quando se dirigem a compra
de ativos nacionais. Esse problema ndo est4 ausente do relacionamento
econdmico entre Uruguai e Brasil.

Fez-se sentir no setor de bebidas, quando da compra de cervejarias
uruguaias pela multinacional brasileira AMBEYV (hoje IMBEV) por meio da
argentina QUILMES, também controlada por capitais brasileiros. Naquela
ocasido, a intengdo da AMBEYV era de, ao fundir varias empresas em Paisandu,
fechar uma delas, o que acarretaria a supressdo de 500 empregos. Tao logo
informado do fato, o Governo Lula instou a empresa brasileira a encontrar
outra solugdo para o problema por ela aludido, o da obsolescéncia de uma
das fabricas uruguaias. O argumento central mencionado pelo Brasil erao de
que o fechamento de uma empresa no Uruguai, no ambito de um processo
tido como de integracdo produtiva, punha em questdo os argumentos em
favor de um MERCOSUL capaz de operar uma integrag@o de outro tipo em
nossaregido. Como houve sensibilidade por parte da multinacional brasileira,
0 pior cenario ndo se configurou. Uma das empresas foi efetivamente fechada,
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mas a AMBEYV decidiu construir em seu lugar uma fabrica de malte, que
passou a abastecer também o mercado brasileiro, e criou mil empregos,
compensando com folga os quinhentos antes suprimidos.

O final feliz desse incidente — a inauguragao da fabrica de malte pelos
Presidentes Lula da Silva e Tabaré Vasquez, no dia seguinte a posse deste
ultimo — contém uma dupla e contraditéria ligdo. Em primeiro lugar, mostra
que, quando ha, por parte dos Governos, uma justa percepgao do que deva
ser um processo de integracdo, criam-se possibilidades de resolugdo de
situacdes em si mesmas conflitivas. Mas, a contrario sensu, revela ndo ser
possivel supor que esse tipo de entendimento sempre existira, pois Governos
passam e, com eles, concepgdes em relagio a temas tdo estratégicos podem
ser alteradas. Por esse motivo é necessario cercar os processos de integracéo
de garantias institucionais que limitem o risco de situagdes capazes de
aprofundar a assimetria e, portanto, fraudar um auténtico processo de
regionalizagdo.

Se é verdade que uma posigao equilibrada e solidaria deve estar presente
em todas as partes envolvidas em um processo de integragdo, ¢ bom que ela
seja particularmente manifesta naqueles paises que, pela dimensdo e
complexidade de suas economias, estdo naturalmente destinados a ocupar
papel mais relevante no desenvolvimento articulado da regido. A incapacidade
de reconhecer assimetrias —econdmicas, sociais ou politicas — e de encontrar
solugdes para elas, € o principal obstaculo a ser enfrentado nos processos de
integracdo regional. Essa é uma das conclusdes a que se pode chegar
observando a crise que vive hoje a Unido Europeia e sua dificuldade de
encontrar solugdes duradouras que fortalecam sua coesdo interna.

O fundamental € que politicas de Governo nessa diregdo possam
transformar-se em politicas de Estado. Longo caminho a ser percorrido
quando se observa a posi¢do adotada, aqui mesmo no Brasil, por setores
politicos que reagiram desfavoravelmente a aplicagdo dessa concepgao de
integragdo em casos concretos, como foram os relacionados a posigdo do
Brasil frente a nacionalizag@o do gas boliviano ou ao do incremento da
remuneragdo ao Paraguai pela energia elétrica produzida em Itaipu.

Em defesa da atitude do Governo brasileiro, e a falta de argumentos que
invoquem principios e valores tdo necessarios a toda politica externa, pode-se,
pragmaticamente, afirmar que néo € bom viver em um pais prospero e estavel,
tendo como vizinhos povos que vivem a instabilidade prépria de sociedades
desiguais.
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Convergéncia politica na base da integragdo

Os préximos vinte anos do relacionamento Uruguai—Brasil comegam
agora, e os passos que forem dados no presente pelos dois paises vivem de
grande importancia para seu futuro comum.

Mas esse futuro ndo depende exclusivamente — ainda que em muito —
dos nexos bilaterais atualmente existentes e dos a construir entre os dois
paises. As medidas anunciadas de integracao fisica e energética no encontro
dos Presidentes José Mujica e Dilma Rousseff, em junho de 2011, em
Montevidéu, podem trazer solugdo definitiva as dificuldades de energia que o
Uruguai enfrenta historicamente. Podem igualmente multiplicar elementos de
integracdo que permitam uma maior simbiose entre as duas economias e
consideravel incremento do potencial produtivo do Uruguai, beneficiando-se,
entre outros fatores, da expansdo do mercado brasileiro.

Essa integracdo bilateral tem de apontar, igualmente, para uma
coincidéncia das economias dos dois paises em um ponto futuro de suas
historias.

“Nunca estaremos integrados na América Latina se ndo fizermos a
integragdo da inteligéncia”, disse o Presidente Mujica, ao receber a mandatéria
brasileiraem Montevidéu. Com essa frase ele estava apontando para os temas
da inovagdo, cada vez mais sensiveis nos dois paises. Nao por acaso, o
primeiro compromisso de Dilma Rousseff em Montevidéu, antes mesmo das
reunides oficiais, foi sua visita ao Laboratdrio Tecnoldgico (LATU), que
expressa os avangos do Uruguai no dominio da ciéncia e da tecnologia digitais,
configurando novas vocagdes economicas para esse pais. Ai esta criado um
terreno comum de intensa cooperagdo de novo tipo, que pode estender-se
aoutros campos, como os da biologia e da medicina, onde o Uruguai também
faz importantes investimentos.

Mas o relacionamento entre Uruguai e Brasil tem uma dimenséo que
extravasa o plano bilateral. Ambos os paises tém coincidéncias e
responsabilidades na construgdo do espago sul-americano, na UNASUL ou
no MERCOSUL.

Essas coincidéncias, a despeito das diferencas de suas economias,
explicam-se, em boa medida, pelo fato de os dois paises compartilharem
valores politicos comuns. Sociedades que tiveram seu processo democratico
interrompido por ditaduras militares, Uruguai e Brasil tiveram transi¢des
semelhantes. Foram capazes de reconstruir-se com base em projetos que
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combinaram exitosamente crescimento econoOmico com justica social,
soberania nacional e democracia politica.

Apesar de golpeados pela maré neoliberal que atingiu grande parte da
periferia do capitalismo, as sociedades uruguaia e brasileira resistiram, com
brio, os aspectos mais perversos dessa ofensiva. A oposigao que os uruguaios
fizeram aos projetos de desmonte do Estado foi decisiva para que o pais, no
momento azado, pudesse retomar seu desenvolvimento, valendo-se das
alavancas que puderam ser preservadas da sanha privatista.

No Brasil, igualmente, a resisténcia da sociedade civil, inclusive de setores
empresariais, permitiu que fossem preservados — e mais tarde reativados —
instrumentos estatais de interveng@o e regulamentagéo de um mercado que,
entregue a sua propria dindmica, vinha constituindo-se em fator de estagnacao
econOmica e de desigualdade social.

A proximidade dos projetos politicos que nos ultimos anos governam os
dois paises seguramente se explica por uma relativa similitude de suas
sociedades civis—menos “gelatinosas”, para retomar a expressao gramsciana—
e, portanto, capazes de dar nascimento a instrumentos de intervengao social
e politica mais consistentes e previsiveis.

Tudo isso ensejou uma coincidéncia de valores, mas, a0 mesmo tempo,
proporcionou, € continuara proporcionando, didlogo de qualidade cada vez
maior, sobretudo no que se refere a percep¢do dos rumos da integracdo
continental e aos grandes desafios que apresenta o mundo de hoje.

Uruguai e Brasil no mundo

Mas o relacionamento de Uruguai e Brasil nos proximos vinte anos estara
também condicionado a forma pela qual os dois paises se relacionardo com
o resto do mundo, em um periodo marcado pela incerteza e, portanto, por
altas taxas de imprevisibilidade.

Esta ocorrendo, nos ultimos anos, profunda mudanca no relacionamento
dos paises sul-americanos com o resto do mundo. As formas de que, no
futuro, irdo revestir-se esses relacionamentos sdo essenciais para qualquer
desenho estratégico.

Até poucos anos, a enorme presenga economica e politica dos Estados
Unidos na regido era elemento decisivo, sem o qual o préprio futuro dela
parecia inimagindvel. Hoje essa realidade mudou, como consequéncia de um
duplo fendmeno.
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De um lado, o enfraquecimento relativo dos Estados Unidos e sua
incapacidade de formular uma politica consistente e continuada para a América
Latina. Tudo se passa como se a expressao “patio trasero”, pela qual a parte
ao sul do Rio Bravo do continente era designada, tivesse sido levada
exageradamente a sério pelos ltimos governos norte-americanos.

Por outro lado, pesou a capacidade de integracdo —ainda que precéria—
que os Governos latino-americanos revelaram nos ultimos dez anos, respeitada
adiversidade dos projetos politicos hegemdnicos em cada pais. A recusa do
projeto da ALCA por cinco paises da regido —hoje seriam muitos mais — é
apenas um sintoma da deterioragdo da presenca dos Estados Unidos na
regido.

Além disso € evidente a sobredeterminacdo de todos esses fatores pela
fragilizagdo que experimenta e economia norte-americana no mundo atual e
pelo desafio constante que ela enfrenta por parte da China.

Por essa razdo, a redefinig¢do das rela¢cdes da América do Sul com os
Estados Unidos nas proximas décadas sera de grande importancia ndo sé
para a regido, mas também para o relacionamento de Uruguai e Brasil. O
debate, hoje superado, que se estabeleceu na sociedade uruguaia ha poucos
anos sobre a possibilidade de um tratado de livre comércio com Estados
Unidos, alternativo ao MERCOSUL, mostra a relevancia desse tema.

Da mesma forma se situa o relacionamento com a Unido Europeia.

Com o impasse da Rodada de Doha, ganhou novamente relevancia o
estabelecimento de um tratado entre a U.E. e 0o MERCOSUL, que teria
efeitos importantes para Uruguai e Brasil. A conclusdo desse acordo, relangado
quando da altima reunido Europa— América Latina e Caribe, em Madri (2009),
esbarra na dificuldade que a Unido Europeia tem de introduzir mudangas em
sua Politica Agricola Comum (PAC) e naresisténcia de paises do MERCOSUL
em flexibilizar normas alfandegéarias que possam comprometer o processo de
industrializagdo regional.

Acresce a isso a perda de referéncia simbolica que a U.E. exerceu sobre
a América do Sul e sobre o MERCOSUL. Apresentada, ha poucos anos,
como um paradigma de integraco equilibrada economicamente, que foi capaz
de assegurar a transi¢do a democracia, primeiro de Espanha, Portugal e Grécia
e, posteriormente, dos paises que haviam saido da érbita soviética, a Unido
Europeia enfrenta hoje gravissima crise. Erodiu-se sua dimensao social e
agravaram-se as assimetrias entre seus membros. Paises de economia menor
sdo identificados como responsaveis por uma crise de raizes exdgenas e

229



MARCO AURELIO GARCIA

estruturais. Imigrantes sdo responsabilizados pelas dificuldades sociais de
paises que operam hoje um acelerado desmonte do Estado de Bem-Estar,
que se encontra na origem da prosperidade econdmica, do equilibrio social e
da estabilidade politica do pds-guerra. Praticas neocoloniais sdo revividas no
relacionamento da Europa com a Africa.

A América do Sul — Uruguai e Brasil ai incluidos —n@o ocupou lugar
importante no relacionamento externo da Unido Europeia. Para isso contribuiu
a atracdo exercida pelas mudangas politicas na Europa do Leste, que
expandiram consideravelmente a fronteira econdmica e social da U.E. original.
Esse desinteresse relativo € paradoxal, tendo em vista ndo s6 afinidades
culturais, tantas vezes alegadas, mas também o impacto favoravel da recente
expansdo econdmica sul-americana sobre inimeras multinacionais europeias,
que enfrentavam dificuldades em seus paises de origem em setores como o
automobilistico, energético, de telecomunicagdes, bancario, para so citar
alguns.

E possivel que a percepgiio de uma estabilidade econdmica e politica em
paises como Uruguai e Brasil tenha cegado muitos governos europeus —e a
U.E., como tal — para as transformagdes que se processavam no conjunto da
América do Sul, ainda que algumas delas ndo conformes aos modelos europeus
de transigao, fixados por seus politdlogos. Talvez isso explique o estigma
facil langado sobre processos politicos em desenvolvimento na regido,
qualificados simplesmente de “populistas” e/ou “nacionalistas”.

As dificuldades crescentes que vive a economia europeia explicam, por
ultimo, esse apartamento de nossa realidade continental. Todo esse quadro
ndo elimina — bem ao contrario — a necessidade de reconstruir lagos com
umaregido da qual, por mais de uma razdo, uruguaios e brasileiros se sentem
proximos.

Finalmente, o processo de integrac@o sul-americano e o relacionamento
entre Uruguai e Brasil tém de ser pensados a luz da emergéncia desse novo
ator mundial que € a China.

O relacionamento do gigante chinés com a América Latina € diversificado.
Do Panama “para cima”, onde havia forte presenca das “maquiladoras”, a
China passou a ser um grave problema, pela concorréncia desenfreada que
passou a exercer sobre a producdo dessa regido. Do Panama “para baixo”,
no entanto, a China aparecia como “solugao”.

Em termos, pois se € evidente sua dependéncia em relagdo as fontes
energéticas, ao minério e aos alimentos da América do Sul, ndo é menos
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verdadeiro o efeito negativo que pode ter sobre o sistema industrial da regido
sua agressiva politica de exporta¢des, que inunda a regido de manufaturas
baratas, e suas tentativas de controlar terras, minas, portos e outras vias de
comunicagao em outros continentes.

A auséncia de uma visdo estratégica vis-a-vis a China pode ser fatal para
as economias regionais e para o processo de integracdo da América do Sul.

Nao deve ser problema que paises com grandes recursos energéticos,
minerais e capacidade de producéo de alimentos sejam provedores da China,
pais carente desses insumos. E de se desejar, inclusive que a RPCh mantenha
o crescimento de seu PIB e possa realizar, com éxito, a construgdo de seu
mercado interno, o que aumentara ainda mais a demanda dos produtos que a
América do Sul € capaz de produzir.

Porém, diante de um ator com o peso e o dinamismo da China, ¢
fundamental dispor de uma estratégia regional comum. O puro interesse
nacional ndio é capaz de fazer frente ao gigante. E necessario como que um
interesse regional para estabelecer uma relagdo equilibrada.

Nio basta rejeitar agdes que muitos qualificam de “predatérias”. E
também importante impedir a quebra de solidariedade regional e, com isso,
furtar a entrada de manufaturas extrarregionais, ndo s6 da China. Essa
situacdo decorre de certa flexibilizagdo em relag@o as regras de origem,
que permite uma concorréncia desleal em relagdo aos produtos dos parques
industriais regionais.

Medidas preventivas devem ser adotadas igualmente em relagédo aos
investimentos, ai incluidos os industriais. A experiéncia passada, em relacdo
aos investimentos dos paises desenvolvidos, ainda que eles tenham tido um
papel importante na industrializagéo tardia da América do Sul e ajudado a
construir outro tipo de paises na regido, ndo proporcionou uma maior
autonomia tecnoldgica. Os paises que conseguiram trilhar o caminho da
industrializagdo se transformaram essencialmente em reprodutores de
tecnologias alheias, em algumas casos ultrapassadas. O custo que isso
representou seria muito maior hoje, e mais ainda no futuro, tendo em vista
o peso cada vez maior que a ciéncia, e a tecnologia decorrente, t€m no
processo produtivo atual.

As industrias de Uruguai e Brasil ndo podem limitar-se ao papel de simples
montadoras, na maioria das vezes sujeitas a crescente desnacionalizag@o dos
componentes desse processo produtivo. Nao sé se coloca a necessidade de
regionalizagio da producfo de partes das cadeias produtivas. E imperativo
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que nas negociagdes sobre novos investimentos da China, mas também do
Japao, Estados Unidos ou Unido Europeia se coloque sempre a exigéncia de
efetiva transferéncia de tecnologia e criagdo de condi¢des de possibilidade
de inovagdo. Uruguai e Brasil, cada um a sua maneira, descobriram a
importancia da educag@o, da pesquisa cientifica e tecnoldgica e da inovagéo,
para garantir seu futuro nos proximos vinte anos.

Mas a preparagdo dos paises da regido para este futuro que esta as
portas do presente, sem excluir sua dimensdo cientifica e tecnoldgica, €
essencialmente resultado de importantes decisdes politicas. Uruguai e Brasil
ndo renunciaram a sua soberania nacional; mas tampouco refugiaram-se em
um nacionalismo estreito. Constroem, sobretudo, uma opgao regional.

E possivel que um relacionamento inteligente com a China possa poupar
aregido dos problemas que ela viveu no passado com outras poténcias.

A China ndo se oferece para nenhum pais da regido, em especial para
Uruguai e Brasil, como um paradigma politico, ou um “modelo”, como se
dizia anteriormente. Seu relacionamento com a América do Sul ndo estara
assim contaminado por simpatias, ou até mesmo idiosincrasias, ideologicas.
China € um pais distante, com o qual Uruguai e Brasil ndo tém disputas de
fronteira ou de zonas de influéncia, ainda que a América do Sul possa
constituir-se em area “apetitosa” para Beijing.

Finalmente, a existéncia de uma poténcia econdmica ascendente como a
China, reestabelece um equilibrio que existiu durante a existéncia da Unido
Soviética e que, apesar da natureza do regime da URSS, tinha o mérito de
propiciar certo equilibrio de for¢gas no mundo. A Europa poderia ter
desempenhado esse papel mais tarde. Para tanto, teria de tornar-se
independente dos Estados Unidos. Néo soube ou nédo quis fazé-lo.

Mais que uma “ameaca”, a China deve ser vista como “oportunidade”
para os paises da América do Sul. A fim de que esse designio se realize s@o
necessarias estratégias nacionais e regionais capazes de estabelecer com esse
gigante uma relacdo que ndo seja de submissao, nem de confrontagdo. Essa
regra, ¢ evidente, vale para todos os relacionamentos de Uruguai e Brasil
com paises terceiros.

Tlampdo ou ponte?

Durante muitos anos, quando a problematica sul-americana era dominada
por uma geopolitica fundada na confrontagéo (e ndo na integracdo) regional,
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dominava a ideia de uma oposigao irreversivel entre Argentina e Brasil. Esse
suposto confronto foi exacerbado especialmente quando governos militares
dominaram o Cone Sul do continente. A mesma indigente geopolitica tratou
de apresentar o Uruguai como pais que exerceria a fungdo de “tampao”
entre os dois paises.

O fim das ditaduras na parte sul do continente derrubou a oposicéo entre
Argentina e Brasil, dando origem ao que seria 0 embrido do MERCOSUL.
E sabido que esse projeto, antes de obedecer a um imperativo econdmico e
comercial, teve origem eminentemente politica. Desde entdo, apesar da
recorréncia de certos conflitos econdmicos, os dois paises se transformaram
em principais parceiros comerciais, lugar que, para o Brasil, s6 € hoje superado
pela China.

A associagdo econdmica foi complementada por uma convergéncia nos
campos politico e de defesa. Essa aproximagéo desfez, ao mesmo tempo, a
ideia de um Uruguai como pais “tampado” entre Argentina e Brasil.

Como reflexo das novas relagdes que passaram a imperar na América
do Sul, o Uruguai passou a reivindicar o papel de “ponte”, mais conforme a
vocagdo desta grande pequena democracia regional.

O fortalecimento democratico da regido talvez venha a ser o nico
elemento em torno do qual podera ser estabelecido certo nivel de
previsibilidade para os préximos vinte anos. Que assim seja.
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Integracdo Produtiva entre Brasil e Uruguai:
reflexoes e perspectivas
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1. Introducao

A integracdo regional ¢ um processo gradual, envolvendo a relagéo
construtiva entre os Estados-membros, sociedade civil e setores privados, e
cujo objetivo € constituir uma inser¢do internacional mais competitiva na
economia mundial.

Considerado assim, a atual realidade econdmica e produtiva mundial €
marcada pelo avango do processo de internacionalizag¢@o de empresas, pela
crescente deslocalizacgdo produtiva e pelo ascendente comércio intrafirma,
cuja logica atende parametros restritos de mercado, sem a devida
coordenagdo estatal para o desenvolvimento das economias nacionais.

Nesse contexto, existem dois movimentos principais na economia mundial
que influenciam a geografia produtiva. O primeiro é o avanco da

* Presidente da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial e professor titular do
Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG;
** Chefe da Assessoria Internacional da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial e
Doutor em Engenharia da Produgio pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-graduagéo e
Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — COPPE/UFRIJ;

*** Egpecialista em Projetos Internacionais da Assessoria Internacional da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial e Mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade de
Brasilia— UnB.
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internacionalizagdo de empresas, das fusdes e aquisicdes empresariais e do
comércio intrafirma — que ja responde por cerca de um ter¢co do comércio
mundial'. Esse movimento ¢ guiado por trés elementos principais: acesso a
mercados consumidores, objetivando aumento de receita e lucro; busca por
insumos ou matérias-primas, objetivando manutengdo da produggo, diminuigéo
de dependéncia de importacdes e melhoria das relagdes com fornecedores;
e busca por espagos econdmicos propicios para queda do custo de produgéo,
objetivando aumento de qualidade e queda dos pregos internacionais, gerando
bem ou servigo competitivo nos mercados local, regional e internacional.

A consequéncia desse movimento € verificada no ja referido comércio
intrafirma, no aumento da internacionalizagdo de empresas e no
aprofundamento das relagdes entre as empresas estrangeiras e locais. O
produto desse cendrio é a criagdo de elos de interdependéncia que
constrangem Estados a viabilizarem — por meio de politicas publicas — ou
pelo menos a ndo limitarem a capacidade de empresas nacionais atuarem em
espago estrangeiro.

Outrossim, a mutua relacdo de dependéncia entre dois ou mais
espacos economicos —em busca de lucros e de acesso a bens e servigos —
gera o entendimento comum entre os agentes econdmicos de que o aumento
de renda depende do continuo processo de integracdo, da melhoria do
ambiente de negdcios e da facilitacdo de comércio e dos investimentos, os
quais geram renda e emprego para os espagos geograficos que os recebem.

O segundo movimento, liderado pelos Estados, € caracterizado pelo
cenario complexo de interesses nacionais —em que as agendas comerciais €
econdmicas sdo influenciadas por outras arenas tematicas e politicas —e pelo
longo e gradual processo de cooperagdo. Nessa esfera, outros elementos,
além das perspectivas restritamente empresariais, determinam o rumo das
relagdes econdmicas.

Cita-se, como exemplo, o longo prazo em que rodadas de negociagéo
comercial no &mbito do sistema GATT-47 e da Organiza¢do Mundial do
Comércio — OMC sdo concluidas. Ressalva-se que a atual Rodada Doha
para o Desenvolvimento ainda ndo logrou acordo, sendo marcada pelo gradual

' Conforme consta do World Investment Report 2009, relatério publicado anualmente pela
Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD, existem
atualmente 82 mil transnacionais no mundo, as quais possuem 810 mil filiais e geram 77
milhdes de empregos. Cf. UNCTAD. World Investment Report 2009. Nova lorque e Genebra,
2009. p. 22.

236



INTEGRACAO PRODUTIVA ENTRE BRASIL E URUGUAI: REFLEXOES E PERSPECTIVAS

e delicado processo construtivo de convergéncia de interesses, o qual ainda
ndo eliminou a divergéncia acerca de subsidios a produg@o e exportagao de
produtos agricolas e acerca de obstaculos quantitativos e técnicos para o
acesso de bens ndo agricolas a mercados. Da mesma forma ocorre na arena
financeira, em que a criac@o de respostas multilaterais e anticiclicas a crise
econdmica, instalada no final de 2008, demanda intenso e longo movimento
de concertagdo em foros como o G-20 Financeiro, Banco Mundial, Banco
de Compensagdes Internacionais e Fundo Monetério Internacional.

Nota-se que o primeiro movimento € dindmico — marcado pelos fluxos
de mercado — e desconcentrado — ndo havendo um agente que concentra ou
lidera o processo. Por sua vez, o segundo movimento € lento —marcado pela
gradual construc@o da convergéncia de interesses — e concentrado, porquanto
sdo os Estados que dirigem a agdo em foros bilaterais ou multilaterais.

Nesse contexto, a integragdo produtiva torna-se uma via sustentavel,
eficiente e célere, que elimina a agdo descoordenada dos fluxos de investimento
e direciona o dinamismo do mercado para o desenvolvimento regional em
bases menos assimétricas, gerando um arranjo produtivo mais competitivo
pela agregacdo de competéncias e vantagens estruturais.

Pela integragdo produtiva, permite-se o processo de internacionalizagéo
de empresas, mas dentro de uma légica equilibrada e cooperativa, porquanto
as empresas envolvidas no processo comprometem-se a compartilhar
estruturas e conhecimento com a finalidade de produzir um bem ou servigo
em comum, para atender mercados locais ou terceiros. Nessa logica, ndo ha
avanco de uma economia em detrimento de outra, pois pela integragdo as
empresas aumentam sua escala produtiva— por meio de diversificagdo de
riscos, fragmentagdo de custos, agregagao de valor — contribuindo para o
aumento da competitividade e crescimento da geracdo de renda e emprego
nos espagos geograficos em que a cooperagao ocorre.

Trata-se, nesse nivel de compreensdo, de coordenar — por meio da
integrac@o produtiva— o fendmeno da internacionalizagdo de empresas e dos
fluxos produtivos transnacionais sob uma logica de equilibrio de interesses,
no qual os Estados direcionam os fatores benéficos da cooperagio empresarial
para gerar renda e emprego em niveis simétricos, aprofundando a
interdependéncia sob a égide do aumento de riqueza para os espacos
economicos envolvidos.

Cita-se, como exemplos de processos de integragdo produtiva, a
formagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco — CECA em abril
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de 1952 pelo Tratado de Paris, o qual constituiu eixo fundamental para o
entendimento entre Francga e Alemanha e para a formag@o da integragéo
europeia’. Frisa-se que a Unido Europeia foi erguida sobre um passado
acumulado de integracdo produtiva e, atualmente, utiliza os fluxos de
investimentos produtivos como forma de promover crescimento simétrico ao
longo do espago geografico do bloco’.

Outro exemplo de integragdo produtiva, gerando riqueza para os
espacos econdmicos envolvidos, foi aquele que se processou no Leste
Asiatico. Primeiramente foi o sistema keiretsu*, utilizado pelo Japao a partir
de sua experiéncia com os grupos familiares empresariais, os zaibatsus.
Pelo keiretsu, grupos industriais japoneses constituiam um sistema
verticalizado de relagdes cooperativas com outras organizagdes. Nesse
modelo, uma organizag@o industrial maior coordenava a ag¢do produtiva
com outras varias empresas menores, gerando especializacdo setorial e
modularizagdo produtiva, aumento a escala e ganhando competitividade
para atuar em nivel global.

Outra experiéncia na Asia foi o Modelo dos Gansos Voadores — MGV,
que explica a articulag@o produtiva entre Japao e China com os “Tigres

20 processo de integracdo regional europeu foi gradual e fundamentado no efeito de spill-over
da integracgéo de cadeias produtivas com alto nivel de transversalidade, a exemplo do setor de
carv@o e ago que, ao iniciar processo de complementacédo produtiva, impulsionou processo de
complementacao no nivel da cadeia de fornecedores (downstream) e nos setores industriais que
consumiam (upstream) os produtos do setor de carvdo e ago. Para uma compreensdo dos
efeitos da integragdo industrial no bloco europeu, como a gradual especializagéo e concentragédo
geografica, ver AMITI, Mary. New Trade Theories and Industrial Location in the EU: a survey
of evidence. Oxford Review of Economic Policy, vol. 14, n. 2. Para uma compreensao historica
e didatica da integracdo europeia, ver HOFFMAN, Andrea; HERZ, Monica. Organiza¢des
Internacionais: teoria e praticas. Rio de Janeiro: Campus, 2004. 272 p.

3 Apos a entrada de mais 12 paises na Unido Europeia, nos dois momentos de adesdes em 2004
e em 2007, o bloco europeu foi pressionado a aprofundar politicas de combate a assimetria
econdmica e social entre os Estados-membros. Em 2007 o bloco regional revisou sua politica de
coesdo, criando um novo programa de agéo para o periodo de 2007 a2013, no qual as despesas
regionais representardo 36% do orgamento da EU. Os principais setores financiados nas zonas
assistidas sdo: infraestruturas de transportes e de comunicagdes; setores da industria e dos
servicos; infraestruturas urbanas, de saide e de educacdo. Ainda, durante este periodo serdo
privilegiados trés objetivos: a convergéncia, a competitividade e a cooperagdo. Cf. GRUPO
BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO. Coeséo Econdémica e Social. Luxemburgo: Grupo
Banco Europeu de Investimento, 2005, 12 p.

* GILSON, Ronald J.; ROE, Mark J. Understanding the Japanese Keiretsu: overlaps between
corporate governance and industrial organization. The Yale Law Journal, vol. 102, n. 4, pag.
871-906, 1993.
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Asiaticos” (Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong) e os quatro
paises mais dindmicos da Associag@o das Nag¢des do Sudeste Asiatico —
ASEAN (Tailandia, Malasia, Indonésia e Filipinas). Segundo esse modelo
de integracdo produtiva, os paises especializam-se e se integram de acordo
com seus diferentes custos de produgao, articulando a complementacédo dos
processos produtivos em um ciclo de trés fases: importagdo de componentes,
producdo doméstica do bem final e exportagdo. Esse modelo gerou elevagio
de renda nos paises participes e criou oportunidades para que os mesmos se
especializassem e se tornassem lideres industriais®.

Nesse sentido, € em resposta a desequilibrios econdmicos e seus
consequentes conflitos de interesses que a integragdo produtiva ascende
no dmbito do Mercosul, inserindo uma légica de cooperagé@o que envolve
diretamente os agentes econdmicos e os Estados, refor¢ando as iniciativas
voltadas para a integracdo economica. Ademais, a integrag@o produtiva
trata de uma agdo conjunta, harmonizada e concertada entre diversas
unidades produtivas dos diferentes Estados-membros, as quais atuam em
processo unico e geram um produto final comum a ser comercializado.
Destarte, a integragd@o produtiva elimina conflitos comerciais — vez que o
bem ou servigo ¢ obra de diferentes unidades produtivas, que antes
concorriam entre si.

Além disso, a integragg@o produtiva gera uma insergao internacional mais
competitiva, produzindo ganhos crescentes de escala, fragmentando custos
de produgdo, diluindo os riscos operacionais e economicos, facilitando o
acesso a mercados, compartilhando conhecimento, processos, técnicas e
tecnologias; portanto, elevando a qualidade com o compartilhamento das
vantagens comparativas e competitivas de cada unidade produtiva e de cada
Estado participe. Trata-se, por conseguinte, de uma via sustentavel de
entendimento entre as nagdes.

>Uma analise historica e tedrica do Modelo dos Gansos Voadores, ver GINZBURG, Andrea;
SIMONAZZI, Annamaria. Patterns of Industrialization and the Flying-Geese Model: the case
of eletronics in East Asia. Modena, Italia, 2003. (Paper presented at the Conference on Clusters,
Industrial Districts and Firms: the Challenge of Globalization). Uma discusséo sobre a integragéo
produtiva na Asia e reflexdes desse processo no Mercosul, identificando barreiras e
potencialidades, ver MEDEIROS, Carlos Aguiar de. Integragdo Produtiva: a experiéncia asiatica
e algumas referéncias para o Mercosul. In: AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. Integragdo Produtiva: caminhos para o Mercosul.
Brasilia: ABDI, 2010. p. 252-298.
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2. Conceito de Integraciao Produtiva’

A integracdo econdmica € definida por referéncia a integracdo dos
mecanismos basicos dos quais as economias nacionais sdo constituidas.
Propde-se aqui que esses mecanismos podem ser organizados em trés grupos
basicos, dando origem a trés componentes da integragdo econdmica: a
integragdo dos mecanismos monetarios e financeiros dos Estados (inclusive
coordenagdo das politicas macroecondmicas); a integragdo de suas
infraestruturas, como transporte e energia; e a integracéo dos grandes setores
produtivos, quais sejam, agricultura, industria e servicos. Por integracdo
produtiva entende-se a integracdo desse terceiro componente da integrag@o
economica.

Considerando os elementos supracitados, a integragdo produtiva é a agdo
conjunta e concertada entre diversas unidades produtivas de diferentes Estados,
que atuam em processo produtivo tinico e geram um bem ou servigo final comum.
Assim, pela integragdo produtiva, as empresas envolvidas geram ganhos crescentes
de escala, fragmentando custos de produgo, facilitando o acesso a mercados,
compartilhando conhecimento, processos, técnicas e tecnologias, e, portanto,
elevando a qualidade com o compartilhamento das vantagens comparativas e
competitivas de cada unidade produtiva e de cada Estado participe.

Integracdo produtiva (IP) refere-se, assim, ao grau de interdependéncia
das estruturas produtivas de dois ou mais Estados. Na sua versdo dinamica,
integragdo produtiva é o processo de aprofundamento desse grau de
interdependéncia.

Visto assim, devem-se distinguir as formas de integragdo produtiva. Em
geral, considerando as experiéncias de integragdo produtiva executadas na
Europa e na Asia, costuma-se distinguir a integracdo que envolve
especializagdo em subprodutos de um mesmo setor produtivo (sejam produtos
finais ou intermedidrios) e integragdo que envolve especializacdo em diferentes
estagios do processo produtivo. Destarte, tem-se a seguinte classificacdo de
formas de integracdo produtiva:

¢ Esse item do artigo foi desenvolvido integralmente com base na proposta brasileira, que circula
no ambito do Grupo de Integracéo Produtiva do Mercosul, de definigdo do conceito de integragédo
produtiva. A proposta brasileira foi construida de forma consensual entre a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial, a Secretaria de Desenvolvimento da Produgéo do Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior — SDP/MDIC, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e a Universidade de Campinas.
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« integrac?o vertical: é a integragdo piramidal, em que unidades produtivas
em diferentes paises se articulam com uma empresa-ancora, fazendo parte
de um mesmo processo produtivo Unico, gerando um bem ou servigo final
comum. Cita- se, como exemplo, a relagdo entre cadeia de fornecedores e
empresas-ancora, integrados no mesmo processo produtivo com finalidade
comum;

« integrag@o horizontal: € a integrag@o de unidades produtivas que estdo
no mesmo nivel de complexidade e mesmo estagio produtivo, que atuam em
cooperagdo, transferindo entre si conhecimento acumulado, técnica,
tecnologia, estratégias e processos — entre outros ativos internos, para geragao
de bem ou servigo comum. E o caso de parceiras, atuagdo em clusters,
aliangas, joint-ventures, fusdes e aquisi¢cdes entre empresas antes concorrentes
e que se juntaram para ganhar escala, competitividade e capacidade de
influenciar o mercado.

Dado o conceito de integragao produtiva e suas duas formas, a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, o Banco Nacional de
Desenvolvimento — BNDES e a Secretaria de Desenvolvimento da Produgéo
do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — SDP/
MDIC consensuaram sobre o conceito, suas formas, como anteriormente
exposto, e sobre os requisitos para classificar um projeto como sendo de
integracdo produtiva. Nesse ambito, sdo dois os requisito para classificar um
projeto como de integracdo produtiva. O primeiro requisito diz respeito a
finalidade do projeto, enquanto o segundo diz respeito a relagdo que deve
existir entre agentes de diferentes paises envolvidos no projeto. Do ponto de
vista da finalidade sdo considerados projetos de integrag@o produtiva:

1. projetos de investimento em capital fixo (ampliacdo e modernizagdo
de capacidade produtiva) com o objetivo de:

* acessar terceiros mercados;

* especializar a producdo intrassetorialmente na regido (especializar

plantas situadas em cada pais em subprodutos de um setor produtivo);

* substituir importagdes realizadas de fora da regido;

2. projetos de fusdo ou aquisi¢do com o objetivo de constituir empresas
regionais.

3. projetos de investimento em ativos intangiveis, como projetos de P&D
(pesquisa e desenvolvimento experimental) ou projetos de marketing (criagdo
de marcas);
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4. Excepecionalmente, em func¢do da natureza do projeto de integracéo
produtiva, os projetos de producéo e comercializagdo de bens destinados a
exportacdo.

Como segundo requisito, 0s projetos acima precisam envolver: empresas
de dois ou mais paises-membros do Mercosul que estejam associadas
patrimonial e/ou comercialmente; e empresas investindo com base em acordo
de politica industrial entre os Estados. Ainda, a politica ou estratégia de
integragdo produtiva devera estimular projetos de integragdo produtiva que
promovam o desenvolvimento econdmico da regido. Em consonancia com a
Decisdo Mercosul/CMC 12/08, esse requisito se traduz na priorizagdo de
projetos que permitam: a diversificagdo e qualificag@o da pauta comercial da
regido; os aumentos da produtividade/eficiéncia e da competitividade das
empresas da regido; a redugdo das assimetrias entre os paises membros; a
integracdo de PME’s; a vinculagdo das empresas de Uruguai e Paraguai as
cadeias industriais estabelecidas na Argentina e no Brasil; o desenvolvimento
de arranjos interempresariais regionais.

3. Historico da Integra¢ao Produtiva no MERCOSUL

O Mercosul passou a considerar a integracdo produtiva de forma
sistematica a partir de julho de 2006, quando em ocasido da Ctpula dos
Presidentes do Mercosul foi firmado o Comunicado Conjunto dos Presidentes,
o qual afirma que:

28. Asimismo, reafirmaron su voluntad de avanzar hacia la integracion productiva
regional con desarrollo social con énfasis en la promocion de emprendimientos
productivos regionales que incluyan redes integradas, especialmente por PYMES
y Cooperativas. A estos fines los Presidentes instruyeron a los Ministros de las
areas vinculadas con la produccion a definir las pautas que conformaran el Plan
de Desarrollo e Integracion Productiva Regional. Reconocieron la urgencia de
que el MERCOSUR adelante una accion articulada para promover el desarrollo
social y productivo y, en ese sentido, instruyeron a sus Ministros a presentar
sus aportes durante la proxima Cumbre del MERCOSUR.”

7Cf. CONSELHO MERCADO COMUM. Comunicado Conjunto de los Presidentes de los
Estados Partes del Mercosur. Montevideo, 2006.

242



INTEGRACAO PRODUTIVA ENTRE BRASIL E URUGUAI: REFLEXOES E PERSPECTIVAS

Da mesma forma ocorreu na Cupula de 2007 em Montevidéu, na qual
os Presidentes afirmaram no seguinte paragrafo do Comunicado Conjunto:

Singularizaram, a respeito, os trabalhos de elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento e Integragcdo Produtiva mandatado em Cérdoba. Destacaram,
ainda, a decisfo de criar grupo técnico para acompanhar as iniciativas de integragéo
produtiva objeto de exame e de propostas no relatério apresentado pelo Dr.
Reginaldo Arcuri, por mandato do Grupo Mercado Comumé.

Em junho de 2008, ap6s seis meses de trabalho do grupo Ad hoc, o
Conselho Mercado Comum, pela Decisdo n°12/2008, assume duas decisdes
fundamentais para avangar uma agenda de integracdo produtiva. A primeira €
aprovar o Programa de Integragao Produtiva do Mercosul — PIP, que em sua
justificativa contempla dois elementos importantes: acomplementagao produtiva
como meio para agregar vantagens e competéncias e aumentar a
competitividade regional; e o fortalecimento de pequenas e médias empresas
como meio de eliminar assimetrias econdmicas no bloco.

A segunda decis@o € a criagdo do Grupo de Integrag@o Produtiva do
Mercosul — GIP, dependente do Grupo Mercado Comum — GMC, cuja
fungado € coordenar e executar o PIP, bem como todas as propostas e a¢cdes
relacionadas com a tematica. Sob essa cobertura normativa, o GIP tem como
objetivo principal contribuir para o fortalecimento da complementaridade
produtiva de empresas do bloco e, em especial, a integragdo nas cadeias
produtivas compostas por pequenas e médias empresas — PME e das
empresas dos paises de menor tamanho econdmico relativo. Entre os objetivos
especificos, o GIP é responsavel por:

* Melhorar as condi¢des de acesso das empresas nacionais ao mercado

regional e internacional;

« Criar uma maior associatividade entre as empresas;

« Contribuir para a superacdo de assimetrias ao incentivar mecanismos
de transferéncia de tecnologia entre empresas das economias mais
desenvolvidas e empresas das economias de menor desenvolvimento
relativo do Mercosul;

8Cf. CONSELHO MERCADO COMUM. Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados
Partes do Mercosul. Rio de Janeiro, 2006.
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* Estimular mecanismos de desenvolvimento de joint ventures, clusters,
cadeias produtivas locais, redes de fornecedores e clientes, consorcios
de exportacdo, entre outros;

* Contribuir para a geragdo de maior valor agregado nas exportagdes
do Mercosul.

Dados os aspectos supracitados, em 2010 o GIP realizou sete reunides
ordindrias, trés coordenadas pela Presidéncia Pro Tempore Argentina e quatro
pela Brasileira’. Isso demonstra tanto o dinamismo do Grupo como a
importancia de avangar a criacdo de projetos conjuntos de integragéo
produtiva, elemento que passou a ser considerado, gradual e crescentemente
no bloco, como essencial para aumentar o nivel de integragdo e diminuir as
tensdes na pauta comercial entre os Estados-membros. Isso por que a
integragdo produtiva faz com que empresas de diferentes nacionalidades, ao
se complementarem em alianga estratégica, passam a compartilhar vantagens
especificas e dividir os mesmos riscos de negécio.

Nesse periodo, o GIP concentrou suas discussdes e desenvolveu
atividades de integragdo produtiva voltadas, principalmente, para os seguintes
setores: automotivo, petrdleo e gas, naval, aecrondutico, energia edlica, erva
mate, produtos fitossanitarios e metal mecanico. No ambito dessa agenda
setorial, o Grupo verificou a importancia de realizar mapeamentos para
compreender as estruturas industriais e identificar possibilidades de
complementagdo produtiva. Ademais, ao longo das reunides, o Grupo discutiu
acriagdo e o escopo de projetos de integragdo produtiva.

Aindano que se refere as iniciativas setoriais, em 02 de agosto de 2010,
foram aprovados dois projetos setoriais de integragdo produtiva que serdo
apoiados pelos recursos do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
Mercosul —FOCEM.

O primeiro, aprovado pela Decisdo CMC n°09/2010, ¢ o Projeto de
Adensamento e Complementagio Automotiva no &mbito do Mercosul, cujos
objetivos sdo: fortalecer a competitividade de pequenos provedores de autopegas;
viabilizar a substituigdo de importagdes extra bloco; e aumentar as exportagdes
através da capacitagdo tecnoldgica e do acesso a oportunidades de negdcios. O
projeto tera duragdo de 234 meses e orgamento total de US$ 3.929.244,00.

% As reunides em 2010 foram as seguintes: 1. VII Reunido do GIP em 10 de margo, Buenos Aires;
VIII Reunido do GIP em 08 de junho, Buenos Aires; IX Reunifio do GIP entre 31 de julho e 1°
de agosto, San Juan; X Reunido do GIP em 25 de agosto, Rio de Janeiro; XI Reunido do GIP em
03 de novembro, Rio de Janeiro; XII Reunido do GIP em 29 de novembro, Brasilia; XIII
Reunido do GIP em 13 de dezembro, Foz do Iguagu.
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O segundo projeto, aprovado pela Decisao CMC n°11/2010, € o Projeto
de Qualifica¢do de Fornecedores da Cadeia Produtiva de Petrdleo e Gas.
Com um org¢amento total de US$ 3.672.236,19 e duragdo de 24 meses, o
projeto tem por objetivo fortalecer a cadeia produtiva de Petroleo e Gas do
MERCOSUL, a partir da qualificaco, da integracdo e da complementag@o
das empresas fornecedoras (potenciais e efetivas), em alinhamento com as
demandas e necessidades das empresas-ancora dos Estados Partes.

Além dos temas supracitados, o Grupo debateu agdes horizontais de
integracdo produtiva, como a formagao conjunta de recursos humanos, a
criagdo e aperfeicoamento do Portal Empresarial do GIP — voltado para
impulsionar o didlogo entre as empresas do Bloco, a criagdo do conceito e
formas de integracéo produtiva e o desenvolvimento de metodologia de
apresentacdo e avaliag@o de projetos de integragdo produtiva. Frisa-se que
essas duas ultimas iniciativas foram propostas pelo Brasil no &ambito do Grupo.

Destaca-se, ainda nessa instancia, a discussao sobre a realizagdo do
Empretec Mercosul, no qual pretende-se utilizar a metodologia de formagéo
e empreendedorismo do Empretec — criado pela UNCTAD — para aproximar
empresas do Bloco e apoid-las na identificag@o e formalizagdo de arranjos
complementares. Ao lado dessas agdes, foram realizados seminarios e
workshops para gerar entendimento muatuo e harmonizar a agenda do GIP
aos interesses dos paises-membros.

4. Comércio, Investimentos e Integracio Produtiva entre Brasil
e Uruguai

Verifica-se que a integracdo produtiva € meio pelo qual se constroi um
entendimento maior entre os agentes economicos e € via para a emergéncia,
no formato multilateral, da competitividade das industrias envolvidas.
Considerando os elementos ja expostos, passa-se para analise das relagdes
entre Brasil e Uruguai, com especial consideragéo dos fluxos de comércio e
investimentos, a fim de identificar o perfil e o contexto da integragdo produtiva
em potencial entre os dois Estados.

Segundo dados da Organizagdo Mundial do Comércio —OMC referente
ao ano de 2009, o Brasil ocupa a 24* posi¢do entre os maiores paises
exportadores, respondendo por 1,25% das exportagdes globais. A pauta de
exportacdo € composta por 37,7% de produtos agricolas, 21,3% de
combustiveis e minérios e 38% de produtos manufaturados. No lado das
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importagdes, o Brasil ocupa a 25 posi¢do respondendo por 1,05% das
importagdes globais. A pauta de importagdo é composta por 6,4% de
produtos agricolas, 17,6% de combustiveis e minérios e 75,9% de produtos
manufaturados. Dessa forma, as commodities respondem por 59% das
exportagdes brasileiras, enquanto os manufaturados respondem por 75,9%
das importagdes brasileiras. Os principais parceiros comerciais do Brasil sdo
a Unido Europeia, a China e os Estados Unidos, conforme abaixo.

Brasil (2009)

Exportages Brasileiras Importagdes Brasileiras

; ) Participagao L. Participagao
Pais-destino Pais-origem

(%) & (%)
Unido Europeia* 22.3 | Unido Europeia* 22.9
China 13.2 | Estados Unidos 15.8
Estados Unidos 10.3 | China 12.5
Argentina 8.4 | Argentina 8.8
Japdo 2.8 | Japao 4.2

*Considerados os 27 Estados-membros do bloco.
Fonte: WTO. Statistics. Trade Profiles: Brazil'°.

Deve-se frisar que, considerando individualmente os Estados-membros
da Unido Europeia, a China € o principal parceiro comercial do Brasil.
Consoante dados da Secretaria de Comércio Exterior do MDIC — SECEX/
MDIC, em abril de 2009 a China ultrapassou os Estados Unidos como o
principal parceiro comercial do Brasil. A corrente de comércio Brasil-China,
naquele més, somou USS$ 3,2 bilhdes, enquanto que com os Estados Unidos
foi de US$ 2.8 bilhdes.

Ainda conforme a OMC, no mesmo ano de comparaggo, o Uruguai ocupou
a 97? posicdo entre os paises exportadores, respondendo por 0,04% das
exportacdes globais. A pauta de exportagdo uruguaia € composta da seguinte
forma: 73,5% de produtos agricolas; 1,6% de combustiveis e minérios; € 23,8%
de produtos manufaturados. No lado das importa¢des, o Uruguai ocupa a
100? posigdo e responde por 0,05% das importagdes globais. A pauta de

1" Disponivel em: <<http://stat.wto.org/CountryProfiles/BR_E.htm>>. Acessado em: 2 de
junho de 2011.
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importagdes € assim composta: 12,2% de produtos agricolas, 25,3% de
combustiveis e minérios e 62,5% de produtos manufaturados. Abaixo segue a
distribuigdo geografica das exportagdes e importagdes uruguaias.

Uruguai (2009)

Exportag¢des Uruguaias Importagées Uruguaias

. . Participagdo L Participacao
Pais-destino Pais-origem

(%) 8 (%)
Brasil 20.4 | Argentina 23.6
Unido Europeia* 15.4 | Brasil 21.1
Argentina 6.4 | China 11.9
China 4.3 | Unido Europeia* 10.8
Russia 4.0 | Estados Unidos 8.2
Outros 15.0 | Outros 0.3

*Considerados os 27 Estados-membros do bloco.
Fonte: WTO. Statistics. Trade Profiles: Uruguay''.

Nota-se pelos quadros acima que o Brasil mantém-se como principal
parceiro comercial do Uruguai. Nesse ambito, a pauta comercial é
complementar, como ¢ possivel verificar nas duas tabelas abaixo.

Principais produtos uruguaios importados pelo Brasil (2010)

Produto USS$ (Fob) Participagdo (%)
Trigo (exceto trigo duro ou para semeadura) e trigo com centeio 285.733.468 18,15
Malte ndo torrado, inteiro ou partido 139.332.498 8,85
Arroz semibranqueado, etc./ndo parboilizado, polido, brunido 132.570.815 8,42
Garrafdes, garrafas, frascos, artigos semelhs. de plasticos 121.281.781 7,7
Outs. Borracha vulcan. ¢/ negro fumo/silica, em chapas, etc. 54.936.646 3,49
Outras misturas, prepar. alimento. de gorduras, 6leos, etc. 41.044.156 2,61
Leite integrag, em p6, matéria gorda >1.5%, concentr. ndo adoc. 36.382.624 2,31
Outs. Fungicidas apresentados de outro modo 31.937.272 2,03
Outras pegas ndo desossadas de ovino, congeladas 29.718.148 1,89
Tubardes-azuis, congelados, em pedagos, sem pele 29.259.307 1,86
outros 671.987.232 42,69
Total 1.574.183.947 100

Fonte: Secex/MDIC. Dados atualizados em 10 de janeiro de 2011.

' Disponivel em: <<http://stat.wto.org/CountryProfiles/UY_E.htm>>. Acesso em: 02 junho
2011.
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Nessa primeira tabela, é possivel verificar a liderancga de produtos
primarios na lista de produtos uruguaios vendidos para o Brasil, com destaque
para o trigo. Como visto anteriormente, isso € reflexo do perfil comercial do
Uruguai, ainda concentrado na exportagao de produtos agricolas. Deve-se
frisar que o atual Presidente uruguaio, José Pepe Mujica, mantém como meta
—além do combate a pobreza e ao desemprego — a diversificacdo da pauta
comercial, a fim de diminuir a dependéncia de exportagdes agricolas e das
relagdes comerciais com Brasil e Argentina'.

No caso das exportagdes brasileiras para o Uruguai, a presenga de
manufaturados € significativa, com destaque para os capitulos 86 e 87 referentes
a veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes
e acessorios, conforme abaixo.

Principais produtos brasileiros exportados para o Uruguai (2010)
Produto USS$ (Fob) Participagdo (%)
Terminais portéteis de telefonia celular 91.787.625 5,99
Outros veiculos automdveis ¢/ motor explosdo, carga <=5T 56.629.623 3,7
"Fuel Oil" 54.063.043 3,53
Automdveis ¢/ motor explosdo, 1500<CM3<=3000, até 6 passag 45.877.703 3
Outros tipos de mate 44.864.259 2,93
Outras carnes de suino, congeladas 30.655.673 2
Outras partes e acess. p/ tratores e veiculos automéveis 25.246.583 1,65
Outros tratores 22.129.907 1,45
Acucar de cana, em bruto 21.310.939 1,39
Chassis ¢/ motor diesel e cabina, carga >20T 20.128.202 1,31
outros 1.118.378.847 73,05
Total 1.531.072.404 100

Fonte: Secex/MDIC. Dados atualizados em 10 de janeiro de 2011.

Dessa forma, verifica-se que a pauta comercial entre Brasil e Uruguai
ndo demonstra um perfil concorrencial, caracterizando-se mais pela
complementaridade. Essa constatacdo indica uma primeira linha de
orientagdo para desenvolver uma agenda de integragdo produtiva entre

12 GIRALDI, Renata. Uruguai se esforga para reduzir dependéncia do Mercosul. Agéncia
Brasil. Brasilia, 30 maio 2011. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-
05-30/uruguai-se-esforca- para-reduzir-dependencia-do-mercosul>. Acesso em: 01 junho 2011.
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as economias brasileira e uruguaia. Visto esse perfil complementar, um
modelo de integracdo produtiva possivel € o sistema verticalizado, o
qual é fundamentado na integracdo piramidal, em que unidades
produtivas em diferentes paises se articulam com uma empresa-ancora.
No caso especifico das relagdes comerciais Brasil-Uruguai, € possivel
articular os fabricantes brasileiros dos produtos lideres na pauta
comercial —setor de telefonia celular e automobilistico — para estabelecer
elos produtivos com empresas fornecedoras de partes e componentes
no Uruguai.

Caso existam empresas fornecedoras no Uruguai ja instaladas, a agdo
governamental, em parceira com o setor privado, deve privilegiar a
modularizag@o entre as empresas fornecedoras com os métodos e padrdes
utilizados pelas empresas-ancoras. Nessa agenda, esta considerada a
harmonizagao produtiva, envolvendo adequagdes técnicas, harmonizagdo de
padrdes, processo e procedimentos e a classificagdo e certificacdo para
fornecer partes e componentes.

Caso ndo existam empresas fornecedoras instaladas no Uruguai, a
agenda deve privilegiar o estabelecimento de investimentos brasileiros
diretos na estrutura produtiva uruguaia. Destarte, o objetivo € inserir
empresas brasileiras fornecedoras no Uruguai, estabelecendo filiais,
gerando emprego e renda para a economia uruguaia, 20 mesmo tempo
em que, aproveitando vantagens comparativas dessa economia, gera
ganhos de escala para a empresa-ancora brasileira, diminuindo custos
operacionais e de producdo, aumentando, portanto, a competitividade
brasileira. Nota-se que a integragdo produtiva gera ganhos para as duas
economias: para o Uruguai, renda e emprego; para o Brasil, aumento de
competitividade da industria brasileira, maior participagdo no mercado
externo e aumento de receita e arrecadacgdo. Vale frisar que qualquer
agenda de integracdo produtiva, seja vertical ou horizontal, exigira livre
circulacdo de mao de obra — de modo a eliminar o dilema entre
internacionalizag@o e exportagdo de empregos, além de regimes especiais
trabalhistas — para evitar dupla cobranga de encargos trabalhistas — e
tributarios — de modo a eliminar encargos que neutralizem o beneficio
gerado pelo aproveitamento de vantagens comparativas e competitivas.

A fim de concluir a exposi¢do do contexto comercial entre Brasil e
Uruguai, faz- se relevante analisar o perfil das trocas ao longo do tempo,
conforme quadro abaixo.
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Relagdes Comerciais entre Brasil e Uruguai (USS Fob)
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Fonte: Secex/MDIC. Elaboraggo: Gerin/ABDI.

Verifica-se que as relagdes comerciais entre Brasil e Uruguai, no periodo
entre 1989 € 2010, possuem dois ciclos de queda da corrente comercial e
dois ciclos de alta. Entre 1989 e 1991, a corrente comercial decresceu
19,28%, em fungdo do cenario brasileiro de inflagdo e do estagio inicial de
reformas econdmicas que estavam em fase de implementag@o no Uruguai.

Apbs a assinatura do Tratado de Assung@o, constituindo o Mercosul,
inicia-se um ciclo de alta da corrente de comércio entre Brasil e Uruguai.
Esse periodo de alta foi marcado pela liberalizagdo comercial viabilizada pelo
bloco regional, além da estabiliza¢do da economia brasileira por meio do
Plano Real, subindo arenda brasileira—aumentando as importacdes brasileiras
de bens uruguaios — e aumentando as exportagdes brasileiras, porquanto as
empresas ganharam previsibilidade para aumentarem investimentos. O efeito
dessa fase verifica-se na variagdo de 256,40% da corrente de comércio entre
os dois paises.

O novo ciclo de queda ocorreu a partir do overshooting na taxa de cdmbio
real brasileira, alterando os fluxos de exportag@o e importagdo no Mercosul
e decrescendo em 53,33% a corrente de comércio entre Brasil e Uruguai.
Soma-se a esse cendrio a crise argentina instalada em 2001, que deprimiu o
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fluxo comercial no bloco regional. A partir de 2003, a corrente comercial
entra no segundo ciclo de alta, de 346,03%, caracterizado pela estabilidade
econdmica no Brasil e pela reestruturagdo econdmica em implementagéo no
Uruguai a partir desse ano.

Considerando a trajetdria das relagdes comerciais, as suas estruturas
econdmicas e a resiliéncia apresentada apos a crise econdmica de 2008,
Brasil e Uruguai tendem a manter a linha crescente da corrente de comércio,
0 que contribui para avancar uma agenda de integragdo produtiva,
aproveitando ganhos de escala. Acrescenta-se a isso o encontro entre Dilma
Rousseff e José Mujica em 30 de maio de 2011, cujo didlogo resultou no
reconhecimento da integraco produtiva como eixo estratégico para aprofundar
as relagdes comerciais entre os dois paises'.

No que se refere aos investimentos recebidos e enviados pelos dois paises,
o contexto demonstra que ha espago para aprofundar um relacionamento
bilateral nessa arena. Os dois Estados possuem regimes propicios para atragdo
de investimentos estrangeiros, além de gozarem de estabilidade econdmica—
o que gera previsibilidade para agentes externos investirem nesses paises.
Outro perfil comum aos dois Estados € que recebem mais investimentos diretos
do que enviam para o exterior, como demonstrado na tabela abaixo.

Investimentos Diretos recebidos e enviados (US$ milhdes)
ID recebido ID enviado
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Brasil 34.585 45.058 25.949 7.067 20.457 -10.084
Uruguai 1.329 1.840 1.139 -89 -1 -13

Fonte: UNCTAD'4.

13Cf. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Comunicado Conjunto dos Presidentes
da Republica Federativa do Brasil, Dilma Rousseff, e da Republica Oriental do Uruguai, José
Mujica. In: Atos assinados por ocasifio da visita da Presidenta Dilma Rousseff ao Uruguai.
Nota a imprensa n. 209. Disponivel em: <<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-
a-imprensa/atos-assinados-por- ocasiao-da-visita-da-presidenta-dilma-rousseff-ao-uruguai-
montevideu-30-de-maio-de-2011>>. Acessado em: 4 julho 2011.

14 World Investment Report 2010: investing in a low-carbon economy. Nova lorque e Genebra,
2010. p.169. Cf. Annex table 1. FDI flows, by region and economy, 2007-2009.
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Verifica-se que os investimentos diretos recebidos superam os enviados.
Ademais, o saldo negativo em investimentos diretos enviados demonstra que
as despesas superaram as receitas nesse tipo de rubrica'.

Ressalta-se que as oscilagdes significativas nos fluxos de investimentos
diretos se devem a dois elementos principais: a decisdo das empresas em
fun¢@o dos seus planejamentos estratégicos; e 0 ambiente politico e econdmico
dos paises. Essa duas varidveis alteram-se rapidamente em fungdo do
comportamento dindmico dos agentes econdmicos e dos atores politicos'®.

A andlise dos estoques de investimentos diretos, além da analise acima dos
fluxos, demonstra o perfil hospedeiro dos dois Estados, no qual os investimentos
recebidos superam significativamente os enviados, conforme abaixo.

Estoques de ID recebidos e enviados (US$ milhdes)

Estoque Recebido Estoque Enviado

1990 2000 2009 1990 2000 2009
Brasil 37.143 | 122.250 | 400.808 | 41.044 | 51.946 | 157.667
Uruguai 671 2.088 9.927 186 138 324

Fonte: UNCTAD. World Investment Report 2010: investing in a low-carbon economy.
Nova lorque e Genebra, 2010. p. 174. Cf. Annex table 2. FDI stock, by region and
economy, 1990, 2000,2009

15 Deve-se frisar que as metodologias de calculo dos investimentos diretos variam de pais para
pais, dependendo dos modelos de contabilidade. No caso brasileiro, por exemplo, o calculo de
investimentos diretos (tanto estrangeiros recebidos como os brasileiros realizados no exterior)
incluem: participagdo no capital; empréstimos intercompanhias; e privatizagdes. No caso
uruguaio, sdo somados os investimentos realizados por empresas e bancos, os investimentos
imobiliarios e os investimentos em terras, incluindo:dividendos e utilidades distribuidos; utilidades
reinvestidas e empréstimos intercompanhias. Cf. BANCO CENTRAL DEL URUGUAY.
Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional: notas metodologicas. Montevideo:
2006, p. 3; Cf. BANCO CENTRAL DO BRASIL. Indicadores de Conjuntura. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/2INDECO>. Acesso em: 06 junho 2011.

16 Os motivos que levam uma determinada empresa a se internacionalizar, e especificamente,
inaugurar ou expandir seu investimento direto em outro pais, sdo varios e, em geral, ndo existe
um motivo determinante. A literatura no Brasil sobre internacionalizagdo de empresas ainda é
inicial e escassa, sendo isso reflexo de que tal fendmeno é recente na historia econdmica brasileira.
Ademais, as teorias utilizadas em livros e artigos brasileiros sdo, em geral, aquelas construidas
em academias e think tanks estrangeiros. Contudo, ¢ possivel agregar os motivos em duas
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Verifica-se, acima, que o estoque de investimentos recebidos pelos dois
paises cresceu de forma sustentavel nos ultimos 20 anos. O estoque de
investimentos diretos no Brasil decuplicou-se nesse periodo, enquanto o
mesmo tipo de estoque no Uruguai multiplicou-se em 14 vezes. Isso demonstra
o que ja foi exposto no historico das relagdes comerciais entre os dois paises,
em que as duas economias amadureceram institucionalmente e ganharam a
estabilidade necessaria para gerar previsibilidade e atrair investimentos.
Ressalta-se que os investimentos atraidos pelos dois paises geralmente sao
motivados para aproveitar o mercado consumidor crescente — porquanto a
renda agregada cresce nas duas economias — e se beneficiar do custo baixo
de producdo e da proximidade logistica, para exploragdo do mercado
consumidor sul- americano. Assim, Brasil e Uruguai avang¢aram na atragéo
de investimentos diretos em fungao de seus niveis de consumo ou de suas
vantagens comparativas, tornando-se bases de produgdo e exportacdo de
bens para os paises restantes da América do Sul.

categorias basicas: a primeira refere-se a elementos concretos ou tangiveis, como o clima politico
do pais receptor, a sua estrutura juridica, a variagdo cambial favoravel, a presenca de recursos
naturais, entre outras variaveis de ordem econdmica, politica ou juridica; a segunda categoria
trata do plano mais abstrato ou intangivel, referindo-se a estrutura de valores da empresa e do
proprio perfil dos gestores e suas relagdes com agentes estrangeiros, citando, como motivos
para a maior ou menor internacionalizag8o, a formag&o dos gestores (em cursos que aproximam
ou distanciam o individuo do conhecimento sobre aspectos internacionais); o relacionamento
maior ou menor com agentes estrangeiros; a missdo, visdo, estratégia e valores da empresa, que
podem assumir a internacionalizagdo como fundamental ou como néo necessaria para o alcance
das metas. Para um conhecimento maior sobre o tema, verificar a seguinte literatura, a qual ndo
¢ exaustiva. Cf. BRASIL, H. V.; LEONEL, J. N.; ARRUDA, C.; GOULART, L. Pesquisa de
campo sobre a internacionalizac@o das empresas brasileiras. In: Brasil, H. V.; Arruda, C. (eds.),
Internacionalizag@o das empresas brasileiras. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1996; CORREA,
D.; LIMA, G. T. A internacionalizagdo produtiva de empresas brasileiras: caracterizagao geral
e indicadores. Informagdes Fipe, n. 319, abril 2007; IGLESIAS, R.; VEIGA, P. M. Promogéo de
exportacdes via internacionalizagdo das firmas de capital brasileiro. In: Pinheiro, A. C.; Markwald,
R.; Pereira, L. V. (orgs.), O desafio das exportagdes. Rio de Janeiro: BNDES,

2002; OLIVEIRA Jr., Moacir de Miranda. (org.). Multinacionais Brasileiras: internacionalizagédo
e estratégia global. S&o Paulo: Bookman Cia., 2010. 358 p.; ACS, Zoltan J. et. al. The
Internationalization of Small and Medium-Sized Enterprises: a policy perspective. Small
Business Economics. Holanda,

1997.n. 9 p. 7-20; GARRET, Geoffrey; LANGE, Peter. Internationalization, Institutions, and
Political Change. International Organization. Massachusetts: MIT Press, 1995. vol. 49, n. 4,
p. 627-655; MURITIBA, Patricia Morilha. International Strategy, Cultural Distance and
Management Policies in Brazilian Multinational Companies. Globalization, Competitiveness

and Governability Journal. Georgetown: Georgetown University, 2010. vol 4, n. 3. p. 24-37.
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Esse perfil ndo se repete namesma intensidade quando analisado o estoque
de investimentos direitos enviados. Entre 1990 e 2009, o estoque brasileiro
cresceu 3,84 vezes e o uruguaio apenas 1,74 vezes. Dessa forma, se na
arena passiva os dois paises evoluiram rapidamente, na arena ativa dos
investimentos diretos o quadro € de fase inicial, marcado pela construgéo
gradual de empresas nacionais em condigao real de assumirem um processo
regular de internacionalizagdo.

No Brasil e no Uruguai o processo de internacionalizagdo ganhou
intensidade a partir de 2002, quando as duas economias conseguiram um
nivel de investimento agregado suficiente. No caso brasileiro, destacam-se
empresas como a Ambev, Braskem, Embraer, Petrobras, Odebrecht, JBS,
entre outros. No caso uruguaio, destaca- se acompanhia de petréleo ANCAP,
além de outras empresas como a Aborgama, que iniciou processo de
internacionalizagdo em 2003 e possui quatro instalagdes para gestdo hospitalar
no Brasil"’.

A importancia dos investimentos diretos € crescente nas duas economias,
como & possivel verificar nos dados gerados pela Conferéncia das Nagdes
Unidas para Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD na tabela abaixo.

Fluxo de ID/FBCF (%) Estoque de ID/PIB (%)
2006 2007 2008 1990 2000 2008

entrada de ID 10,5 14,8 15,1 8,5 19 18,3
Brasil

saida de ID 15,8 3 6,8 9,4 8,1 10,3

entrada de ID 41,5 30,7 36,6 8 10,4 27,3
Uruguai

saida de ID 0 2,1 0 2,2 0,6 1

Fonte: UNCTAD'8.

7 Em 2003, a Aborgama inaugurou a primeira planta de tratamento de residuos de satide no
Brasil, em Sapucaia do Sul, no Rio Grande do Sul. Além desse, outras quatro instalagdes foram
inauguradas no Brasil pela empresa uruguaia: Camagari/BA; Rio de Janeiro/RJ; Brasilia/DF; e
Erechim/RS. Cf. Aborgama do Brasil. Disponivel em: <http://www.aborgamadobrasil.com.br>.
Acesso em: 7 junho 2011.

'8 World Investment Report 2009: Transnational Corporations, Agricultural Production and
Development. p. 260; Cf. Annex Table B.3. FDI flow as a percentage of gross fixed capital
formation, 2006-2008, and FDI stocks as a percentage of gross domestic product, by region
and economy, 1990, 2000, 2008.
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Nota-se que o fluxo de investimentos diretos no Brasil, em 2008,
respondeu por 21,9% da formagao bruta de capital fixo, enquanto no Uruguai
essa taxa foi de 36,6%. Sdo taxas significativas, evidenciando o nivel elevado
de internacionalizagdo das duas economias. Outrossim, o estoque de
investimentos diretos tem elevada participagdo na produg@o de riqueza nos
dois paises, considerando o periodo entre 1990 e 2008.

Nesse contexto, Brasil e Uruguai estdo avangando em dois processos
especificos. Um primeiro relacionado ao setor privado, no qual se
desenvolvem investimentos entre os dois paises. No gréfico abaixo, € possivel
observar os investimentos brasileiros no Uruguai.

Investimentos do Brasil no Uruguai: 2007-2010
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Fonte: FDI Markets/ Elaboragdo: Unidade de Inteligéncia Comercial - Apex Brasil.
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A maior parte dos investimentos brasileiros realizados no Uruguai
concentraram- se no setor de servigos financeiros, destacando-se a agéo de
bancos brasileiros, conforme abaixo.

Investimentos do Brasil no Uruguai por setor: 2007-2010

B Servigos Financeiros ¥ Alimentos e Tabaco W Maquinas e Equipamentos
W Aeroespacial W Software & Servicosde Tl Montadoras de Automdveis
M Hotel e Turismo Energia alternativa/Renovaveis

Fonte: FDI Markets/ Elaboragdo: Unidade de Inteligéncia Comercial - Apex Brasil.

Um segundo processo € aquele liderado pelos Estados, objetivando a
construgdo de uma agenda de integraco produtiva. Nessa instancia, a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial exerceu contribuigéo ao aproximar
empresas brasileiras e uruguaias por meio de trés encontros bilaterais, reunindo
os setores publico e privado dos dois paises.

No primeiro encontro, ocorrido em maio de 2010 na cidade de
Montevidéu, o Uruguai definiu os setores e empresas potenciais para o
processo de integragdo produtiva. Foram selecionados os seguintes setores
industriais: aeronautico, naval, energia e6lica, metalmecénico, eletronica
(software), latex, quimicos (embalagens), autopecas e biotecnologia.

Posteriormente, em junho de 2010, deu-se o segundo encontro bilateral
na sede da Federagdo das Industrias dos Estados de Sdo Paulo — FIESP em
Séo Paulo, quando foram realizadas apresentagdes técnicas por representantes
dos dois paises e rodadas de negdcios.
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Em especifico, no periodo da manha desse segundo encontro,
destacaram-se apresenta¢des sobre como investir no Uruguai, realizadas por
membros do Instituto de Promog@o de Investimentos e Exportacdes de Bens
e Servigo — Uruguay XXI, além de apresentagdes de membros dos setores
brasileiros envolvidos na cooperagao, quais sejam: software, lacteos, energia
edlica, autopecas, plastico, couro, biotecnologia, téxtil, massas alimenticias e
vinhos. No periodo da tarde houve encontros entre os representantes
empresariais brasileiros e os uruguaios, com o objetivo de promover uma
aproximagao visando negdcios futuros de integracdo produtiva.

Por fim, o terceiro encontro foi mais orientado para o didlogo entre os
atores empresariais envolvidos no processo de integragdo. Esse encontro
aconteceu em setembro de 2010, novamente na FIESP e contou com a
presenca de 23 empresas brasileiras e uruguaias. Os resultados dos
encontros entre os atores publicos e privados dos dois paises foi positivo,
porquanto gerou linhas de orientacdo para avangar um processo de
integrac@o com possibilidades reais de gerar negdcios bilaterais. Além disso,
ficou acordado que o processo requerera novos encontros para o
estabelecimento de relagdes mais consistentes entre os agentes, uma vez
que o processo esta em estagio inicial, concentrado em identificagédo de
interesses e complementagdes.

5. O Futuro da Integracido Produtiva entre Brasil e Uruguai:
possibilidades

A criagdo de uma agenda sustentavel de integrac@o produtiva entre Brasil
e Uruguai, tanto econdmica como institucionalmente, exige determinadas
ferramentas de acdo e, dependendo do desenho dessas, sera possivel
implementar tanto um modelo horizontal como um vertical. Isso porque ha
espago para estabelecer elos de cooperag@o entre empresas no mesmo nivel
de produgdo ou em diferentes niveis da cadeia produtiva.

Como ja comentado anteriormente, o modelo verticalizado é possivel,
utilizando empresas-ancoras para gerar uma rede de produgdo distribuida no
Brasil e no Uruguai, aproveitando vantagens comparativas. Esse modelo,
como ja visto, exigira adequagdes técnicas entre os fornecedores de partes e
componentes, tal como ocorreu nos paises do Sudeste Asiatico nos anos
1970 e 1980 em integragdo produtiva com o Japdo, e, nos anos 1990, em
cooperagdo com o sistema produtivo chinés.
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Por sua vez, o modelo horizontalizado também é possivel; contudo, o
fator que permitira promover parcerias € a realizagdo de matchmaking entre
empresas brasileiras e uruguaias, privilegiando a escolha de empresas com
perfis similares, a fim de facilitar o didlogo e a alianga estratégica entre elas e
acelerar a integragdo. Ao contrario do modelo verticalizado, cujo resultado
final é a complementag@o produtiva entre fornecedores e empresas-ancoras,
no modelo horizontalizado, o principal resultado € a cooperag@o empresarial
privilegiando a agregagdo de competéncias, uma vez que se trata de empresas
que atuam no mesmo setor e no mesmo nivel da cadeia produtiva.

Ademais, outros critérios serdo necessarios ao compor a lista de empresas
que deverdo formar parcerias: devem ser empresas que ja exportam, pois a
fase de internacionalizagdo € densa e serd menos penosa para as empresas
que ja atuam nos mercados externos; devem ser empresas com 0 mesmo
nivel tecnoldgico, pois isso evitara trocas desiguais de conhecimento em
técnicas, maquindarios e processos, facilitando a formagdo da cooperagéo;
devem ser empresas com elevado nivel tecnoldgico, porquanto aumentara as
chances de gerar produtos ou processos inovadores, produzindo de modo
célere resultados concretos nas parcerias.

Ressalta-se que esses critérios tém dois objetivos institucionais:
primeiramente, sinalizar para as demais empresas que projetos de integracéo
produtiva privilegiam empreendedores que investem em pesquisa e
desenvolvimento e que atuam em mercados externos, evidenciando a
importancia da inovagao e da inser¢éo internacional das empresas; segundo,
esses critérios filtram empresas com alta probabilidade de gerarem resultados
concretos no curto e no médio prazo, demonstrando o sucesso do projeto
e legitimando-o perante os setores privados dos dois paises. Por fim, esse
tipo de acdo permitira que os dois paises identifiquem potencialidades e
fragilidades, aumentando aquela e diminuindo essa a fim de criar novos
projetos de integragdo produtiva para incluirem uma diversidade maior de
empresas.

Deve-se acrescentar, além das duas formas possiveis de integragéo
produtiva supracitadas, uma terceira via, orientada para a fronteira tecnolégica.
Trata-se de unir esforgos conjuntos para criar ou agregar empresas dos dois
paises para desenvolverem bens e servicos voltados para os novos setores
industriais prioritarios, como biotecnologia, energias limpas, eficiéncia
energética e nanotecnologia, além de outros. Os dois Estados acumularam,
ao longo dos tltimos 20 anos, competéncia técnica e capacidade financeira
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para apoiar empresas que produzem bens de alto indice tecnologico, o que
permite avangar uma agenda com esse escopo.

Nesse sentido, os dois paises possuem um arranjo institucional
suficientemente complexo — envolvendo associagdes setoriais, empresas,
instituigdes de ciéncia e tecnologia, universidades, parques tecnologicos e
agéncias de fomento — para viabilizar uma alianga empresarial voltada para
criar empresas competitivas em setores de intenso nivel tecnologico. Esse
modelo de integragdo produtiva € recente e ainda pouco testado no mundo,
uma vez que prevalecem arranjos produtivos fundamentados em uma diviséo
de trabalho, em que Estados emergentes concentram a posse da marca e da
pesquisa e desenvolvimento e Estados de menor desenvolvimento relativo
circulam em volta dos Estados emergentes, montando componentes ou
fabricando partes. Ressalta-se que a integragdo produtiva em setores de alta
tecnologia € mais comum na Europa, regidio que possui ambiente institucional
e financeiro propicio para apoiar projetos nesse sentido, os quais, pela
natureza, envolvem riscos maiores inerentes ao processo de criagdo, inovagdo
e teste de absor¢do de mercado.

Destarte, a integracdo produtiva concentrada em setores de alta tecnologia
¢ uma via possivel entre Brasil e Uruguai, e tende a gerar efeitos benéficos em
um nivel mais elevado. Visto que a natureza desse tipo de integragao reside
na inovag@o tecnoldgica, além do potencial aumento de renda e emprego —
em razdo dos investimentos que poderdo ser encaminhados, a geragdo de
conhecimento gerara dominio tecnologico compartilhado, beneficiando os
atores envolvidos nas fases de pesquisa e desenvolvimento, sendo possivel o
uso do conhecimento acumulado em outros setores industriais. Portanto, ndo
se trata apenas de complementagao produtiva ou agregacé@o de competéncias,
mas criagdo de lideranga tecnoldgica conjunta fundamentada na inovagao.
Aqui, o desafio é maior, porquanto serd exigido um entendimento institucional
mais amplo, sob o modelo de inovagéo de tripla-hélice: didlogo constante,
sob cooperacdo e harmonia de atribuigdes, entre governo, empresas €
academia.

Além desses pontos especificos de cada modelo de integragdo produtiva
possivel, devem-se elencar outros elementos, de carater estrutural, que
facilitardo o processo e, sem os quais, a agenda de integragdo torna-se
neutralizada.

Primeiramente, € necessario criar mecanismos bilaterais inovadores de
funding, sendo ageis — tanto na avaliagdo como na aprovagdo e liberacdo de
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recursos — e de facil administragdo, considerando tanto a execugao das verbas
como seu controle e monitoramento. Nessa arena, é fundamental o didlogo
entre 6rgdos publicos e privados de fomento dos dois paises. O financiamento
¢ necessario porque existem custos operacionais no processo de integracdo
produtiva que geralmente superam o faturamento anual de pequenas, médias
e grandes empresas. Citam-se, por exemplo, os gastos em modularizagdo,
em adequagdo técnica (normas, regulamentos, certificagdes); em pesquisa e
desenvolvimento; em operagdes de importacdo (de insumos e partes) e
exportacdo (do bem final); da otimizacdo de rotas logisticas; entre outros
custos possiveis e correntes. As experiéncias europeia e asiatica exigiram
recursos especificos para executar projetos industriais de integragdo produtiva.
Ressalta-se que o processo de integracdo deve privilegiar fontes privadas de
financiamento — que sdo mais acessiveis e estdo em expansao de oferta—
como as experiéncias de private equity e venture capital demonstram no
Brasil®.

Além disso, é necessaria a criagdo de um regime tributério especial para
operagdes de integracdo produtiva. As zonas econdmicas especiais na Coreia
do Sul € um exemplo de regime especial para atrair e enviar investimentos
diretos, apoiando a integra¢do produtiva com finalidade de inovagao®.

Especificamente, o regime deve isentar operagdes de exportagdo e
importacdo que envolvam o transito de partes e componentes inseridos

19 A industria de private equity e venture capital (PE/VC) nos mercados emergentes ainda é
relativamente pequena, ao contrario dos paises desenvolvidos, em que a participagdo de
fontes privadas no financiamento dos negdcios ¢ ampla e, em geral, maior que aquelas de
origem publica. No Brasil, o setor de PE/VC representa, aproximadamente, 2,3% do PIB e
também ¢é caracterizada por institucionalizagio recente. Isso significa que ha margem para
ampliar as fontes privadas de financiamento e seus sistemas de controle e monitoramento
eficazes e céleres. Cf. AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL.
A Industria de Private Equity e Venture Capital: 2° Censo Brasileiro. 1 ed. Brasilia: ABDI;
FGV, 2011. 420 p.

20 A Coreia do Sul adotou, pelo Decreto de 30 de dezembro de 2002, as Free Economic Zones —
FEZ, as quais sdo um arranjo complexo para a atragdo de empreendedores e investidores, com
a finalidade de aumentar o nivel de inovagio e competitividade da industria sul-coreana. As
FEZ incluem regimes tributarios especiais, possuem infraestrutura (moradia, parques,
transporte, internet, escolas, entre outros) privilegiada para sediar empresas competitivas e
agregam institutos tecnoldgicos e empresas nacionais e estrangeiras, conformando um hub —
envolvendo competéncias da academia, governa e industria — direcionado para o
aprofundamento da especializagdo técnica e cientifica via inovagdo. Cf. Free Economic Zones:
land of oportunities. Disponivel em: <<http://www.fez.go.kr/>>. Acesso em: 7 junho 2011.
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na cadeia de integracdo produtiva, aumentando a competitividade e
desbloqueando a complementacio e agregagado de competéncias técnicas
das empresas envolvidas. Ressalta-se que a dupla cobranga de tributos
neutraliza o beneficio gerado pelo aproveitamento das vantagens
comparativas dos setores industriais de cada pais.

Ademais, deve-se desenhar um regime trabalhista que permita,
efetivamente, eliminar a dupla cobranga de direitos trabalhistas aos
empresarios e considerar o tempo de trabalho prestado pelos empregados
em paises estrangeiros. Também, o regime deve facilitar o livre transito de
empregados entre os dois paises e, em especial, criar incentivos para o
intercambio entre técnicos e pesquisadores das empresas envolvidas na
integrac@o produtiva.

Outro elemento importante € o planejamento das a¢des, o que ira requerer
a construg@o de projetos estruturantes de integrag@o produtiva, envolvendo
orgdos publicos e privados dos dois Estados. Esses projetos estruturantes
devem ter visdo de longo prazo, com alto contetdo estratégico, construindo
cendrio de inser¢do para os proximos 10 anos. Em tese, o projeto pode
assumir as seguintes fases:

formar rede de atores (publicos e privados) que fardo o projeto;

* estabelecer eixos de orientacdo (inovagdo, complementaridade,
cooperagao);

* mapear estruturas industriais (atores, empresas, fluxos, mercados) para
identificar as vantagens comparativas e competitivas que serdo alocadas
e exploradas (mao de obra, regimes, acordos comerciais, logistica,
custos de investimentos, demanda e oferta);

* identificar setores industriais para inserir integracdo produtiva;

» realizar matchmaking entre as empresas;

» criar arede de agdo (empresas, governo, associagdes setoriais, clusters,
funding), para distribuir atribui¢Ges, aumentar capilaridade da acdo,
fragmentar custos operacionais e formar rede de entendimento mutuo;

» realizar semindrios de alinhamento e de agregacdo de atores;

« em uma segunda fase, iniciar a articulagdo com a rede de acdo e a
abordagem com as empresas;

 manter o controle das agdes e sua velocidade por meio de projeto e

atribuigdes.
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Aindano que se refere aos projetos estruturantes, dever-se-a considerar
anecessidade de criar ou oferecer assisténcia técnica, por meios de 6rgéo
publicos e privados atuantes em areas técnicas. Entre essas areas, citam-se
entre as principais assisténcias a serem realizadas: em normas, regulamentos,
avaliacdo de conformidade e certificagdes; em processos de comércio
exterior; em negociagdo e formalizagdo de contratos internacionais; em
estratégia e negociacao internacional; em utilizagdo e administragdo de regimes
tributarios especiais; e em administragéo do plano burocratico, para facilitar
registro de empresas nos dois paises. Frisa-se que essa lista ndo € exaustiva,
sendo necessarios outros tipos de assisténcia técnica dependendo do porte
das empresas e do setor industrial em que atuam.

Por fim, um processo bilateral de integragéo produtiva exigira, por parte
dos dois governos, a coordenagdo regional especifica em duas esferas.
Primeiramente, a coordenagéo das taxas nominais e reais de cambio, de modo
aevitar que o cdmbio neutralize o arranjo de produg@o bilateral e seus fluxos
intrinsecos (trocas de partes, componentes e montagem de bens finais). Sem
esse tipo de coordenagao, a alteragdo cambial criara diferengas de pregos
que podem diminuir ou mesmo neutralizar a vantagem de transferir a produggo
de um Estado para o outro.

Um segundo nivel de coordenag@o bilateral € aquele a ser implementado
no ambito dos investimentos. Aqui, trata-se de criar Acordo de Promog@o e
Protec@o de Investimentos entre Brasil e Uruguai para viabilizar investimentos
voltados para integracdo produtiva. O acordo deve privilegiar a facilitagdo
de negdcios, a segurancga juridica de contratos bilaterais, a criagdo de um
regime claro e harmonizado para casos de desapropriag@o, com especial
cuidado para as clausulas de transferéncia de fundos e de solucdo de
controvérsias, além de mecanismos de desoneracdo de custos operacionais.

Por fim, o processo de integragdo produtiva entre Brasil e Uruguai exigira
o dialogo e a coordenagdo nas areas de politica monetaria e fiscal, de modo
a controlar taxas de juros e baratear os investimentos; o que € especialmente
importante no caso de paises de menor desenvolvimento relativo.

6. Conclusio
As atuais relagdes entre Brasil e Uruguai demonstram em nivel politico

um ambiente favoravel para avancar uma agenda regular, estavel e sustentavel
de integragdo produtiva. Os encontros bilaterais entre Chefes de Estado e de
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Governo, ministros e altos funcionarios resultaram na priorizagéo da integragdo
produtiva, além do seu reconhecimento como elemento fundamental para
aprofundar as relagdes comercias entre os dois paises, como a criagdo da
Comissdo Bilateral de Planejamento Estratégico e Integragdo Produtiva Brasil-
Uruguai evidencia.

Outro aspecto importante nessas relagdes bilaterais € que as estruturas
econOmicas, a pauta comercial e a capacidade de investimento dos dois
paises demonstram que € possivel implementar uma integrac@o produtiva
com baixo nivel de tensdo entre as industrias, porquanto ha maior grau de
complementagdo do que de concorréncia entre as duas economias. Esse
¢ um perfil de relacionamento significativamente estratégico, pois o nivel
de perdas e danos, inerentes em processos de integragdo produtiva, sera
baixo, prevalecendo — sob a 6tica dos custos — apenas gastos iniciais
com adequagdes e harmonizagdes técnicas para viabilizar a produgdo
conjunta de bens e servigos.

Uma terceira observagao € que, inicialmente, trés estratégias de integracdo
produtiva sdo possiveis. Primeiramente, a integragdo vertical, em especifico,
entre a cadeia de fornecedores uruguaios e brasileiros para fornecimento de
bens e servigos para empresas-ancoras dos dois paises. A segunda, horizontal,
envolvendo empresas dos dois paises em um processo de agregacdo de
competéncias e criagdo de bens e servigos inovadores. A terceira,
especificamente concentrada em setores de alta tecnologia, e fundamentada
na inovagdo e na a¢do conjunta de pesquisa e desenvolvimento. Uma ou
outra estratégia sera assumida conforme a estrutura das empresas e do setor
industrial envolvido.

Esse elemento evidencia a importancia da criagdo de arranjos institucionais
e de projetos especificos propicios para viabilizar uma agenda de integracdo
produtiva. A formulagdo de incentivos, desoneragdes e politicas publicas
favoraveis para a integrago produtiva ndo s6 € importante para avangar no
processo, mas para ndo barra-lo, uma vez que obstaculos e encargos
econdmicos e produtivos podem anular as vantagens que aliangas estratégicas
entre empresas podem proporcionar. Vale ressaltar que isso € fundamental
para pequenas e médias empresas, que sdo mais sensiveis aos custos e gastos
de ordem tributaria, logistica, financeira e trabalhista, além de, em geral, ndo
possuirem cobertura para perdas e danos inerentes a processos falhos de
integracdo produtiva, sendo um risco significativo para afastar o interesse de
empresas desse porte.
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Por fim, o processo de integragdo produtiva entre Brasil e Uruguai exigira
o constante entendimento entre as esferas publicas e privadas, com especial
aten¢do para o didlogo entre governo, empresas, agéncias de fomento e
instituigdes de pesquisa e desenvolvimento, a fim de criar um ambiente de
negocios favoravel para realizar a integracdo produtiva e acelerar seus
beneficios.
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Brasil-Uruguay 2030:
JEjemplo de integracion energética?

Dr. Ramoén Méndez*

La tematica energética suele estar fuertemente presente en los
proceso de integracidn politica, siendo incluso un potente disparador
de dichos procesos. Tres ejemplos simbdlicos deberian alcanzar para
validar esta aseveracion. Uno: la “Europa del acero y el carbén” fue
el indudable punto de partida de la integracion europea de la posguerra;
dos: uno de los primeros mandatos de los Presidentes de la
recientemente creada UNASUR, en 2007, fue dirigido a los Ministros
de Energia encomendandoles la elaboracion de un Tratado de
Integracidon Energética suramericano; tres: la mayoria de los encuentros
binacionales entre Presidentes incluyen un par de parrafos referentes
al tema energético.

Los beneficios de la integracion energética

Las razones por las cuales la integracion energética suele ser un pilar de
los procesos de integracion politica entre Estados son multiples; algunas de
ellas son antiguas y conocidas, pero existen motivaciones mas recientes, las
cuales, ademas, tendran un peso cada vez mayor.

* Director Nacional de Energia, Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Uruguay.
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Las motivaciones tradicionales se basan en el hecho obvio de que los
energéticos primarios estan desigualmente repartidos en el mundo. Més del
90% de la energia primaria que consume la humanidad es no renovable
(petroleo, carbon, gas natural y uranio) y todos estos energéticos son bienes
transables en el mercado internacional'. Como consecuencia, cuanto mas
geopoliticamente robustos resulten los acuerdos de compraventa, mayor sera
la garantia para el acceso adecuado a los energéticos (tanto en cantidad como
en precio) que cada pais necesite para su desarrollo.

Sin embargo, existe otra motivacion para la busqueda de una verdadera
integracion energética. Esta integracion no tiene que ver con la compraventa
de los energéticos primarios, sino con el intercambio de la Ilamada energia
secundaria o final (fundamentalmente electricidad y combustibles derivados
del petroleo, pero también gas natural), como describiremos a continuacion.

Los sistemas energéticos incluyen costosas infraestructuras que involucran
la logistica de recepcion y almacenamiento de energéticos primarios, su
transformacidn en energia secundaria (gracias a centrales de generacion
eléctrica, refinerias, etc), su transporte y su distribucion, entre otros aspectos
menores. Un pais en crecimiento debe invertir de manera sistematica para
garantizar el adecuado crecimiento de dicha infraestructura energética. Sin
embargo, la determinacion del tamafio 6ptimo de la infraestructura necesaria
no es un asunto sencillo. En efecto, las variaciones de la demanda a lo largo
del diay del afio, exigen que la infraestructura sea disefiada para satisfacer la
demanda mas alta prevista, por lo que una parte sustantiva de esta
infraestructura se encuentra inutilizada durante un alto porcentaje de las horas
de cada afio. La falta de inversion pondria el riesgo el abastecimiento de la
demanda, lo cual puede tener un enorme costo, tanto directo como indirecto.
En contrapartida, inversiones muy excesivas implicarian importantes
sobrecostos financieros para el sistema, que necesariamente afectan las tarifas.
A pesar de ello, dado que no hay energia mas cara que la que no se tiene
disponible en el momento en que se necesita, muchos paises suelen disefiar
esta costosa infraestructura de forma de que sea ligeramente excedentaria, a
pesar de que en ocasiones importantes capacidades instaladas se encuentren
inutilizadas.

! El desarrollo creciente del gas natural licuado (GNL) que permite la venta de gas natural a
grandes distancias, ha permitido que también este energético, que tradicionalmente se
comercializaba dentro de la region de produccion a través de gasoductos, comenzara a ingresar
al mercado global
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Esta situacion resulta particularmente compleja para los sectores
eléctricos de los paises fuertemente basados en generacion de fuente
renovable. Dada la alta variabilidad de las fuentes hidroeléctricay edlica,
aquellos sistemas que han apostado a estas alternativas precisan agregar en
sus sistemas otras formas de generacion de respaldo, las cuales suelen quedar
sin uso durante muchos dias al afio, especialmente en temporadas lluviosas
y/o ventosas.

Veamos por ejemplo la situacion de Brasil, cuyo sistema energético posee
cercade 114000 MW de potencia de generacion eléctrica instalada, de los
cuales 77000 MW son de fuente hidraulica. Sin embargo, la potencia media
anual demandada es de s6lo 55000 MW; en otras palabras, si la demanda
fuera lamisma a lo largo de todas las horas del afio, se satisfaria con apenas
55000 MW. Esto significa entonces que, durante muchas horas de un afio,
una buena parte de la capacidad de generacion existente se encuentra disponible
sin ser utilizada.

La situacion de Uruguay es atn peor, dado que a la variacion de la
demanda se agrega una variabilidad hidroldgica mayor que la brasilefia. Como
consecuencia, el sistema eléctrico uruguayo posee mas de 2500 MW de
potencia instalada, de los cuales 1550 MW son hidraulicos, cuando la demanda
media es de s6lo 1050 MW e incluso el pico maximo de consumo no supera
los 1750 MW. En nuestro pais entonces, una porcion importante de la potencia
de generacion eléctrica instalada se encuentra inutilizada a lo largo de un afio
de lluvias medias, un porcentaje atin mayor en afios lluviosos.

El sobrecosto asociado con la necesaria existencia de esta infraestructura
excedentaria, la cual resulta imprescindible para garantizar el abastecimiento
durante todas las horas de cada afio y aun en los escenarios hidrologicos mas
complejos, puede reducirse gracias a la integracion energética. Esto puede
lograrse mediante varios instrumentos. Describiremos a continuacion algunos
ejemplos.

En ocasiones, un determinado pais puede estar generando forzadamente
mayor cantidad de energia que la requerida por su demanda interna. Este es
particularmente el caso de Brasil y de Uruguay, dos paises que, como
sefialabamos mas arriba, tienen un alto porcentaje de generacion hidraulica,
aun mayor que la potencia media demandada a lo largo del afio. Como
consecuencia, durante ciertos periodos, y particularmente en los lluviosos, el
conjunto de las centrales hidraulicas de cada pais aislado esta en condiciones
de generar mas electricidad que la demandada internamente.

271



RAMON MENDEZ

Esta situacion es particularmente relevante, por ejemplo, en relacion a
Itaipu, la segunda mayor represa hidroeléctrica del mundo. Naturalmente,
Paraguay sélo requiere una porcidn pequefia de las capacidades de Itaipu
para satisfacer su demanda interna, por lo que Brasil, de acuerdo al acuerdo
binacional, toma toda la energia disponible restante. Sin embargo, durante
muchas horas cada afio, Brasil satisface su demanda eléctrica sin hacer uso
de latotalidad de las capacidades disponibles de Itaipu. Como consecuencia,
cada afio se vierten rio abajo millones de metros cubicos de agua sin ser
utilizados, mientras que varias de las turbinas se encuentran detenidas. Varios
millones de MWh, cuyo costo variable de generacion es nulo, se pierden de
ser generados todos los afios. Esto representa, en el mercado regional, mucho
cientos de millones de ddlares anuales que podria percibir el Ente Binacional
los cuales, literalmente, se tiran al rio.

Como surge naturalmente de lo resefiado en el parrafo anterior, un
mecanismo para reducir los costos globales de un sistema eléctrico es la
posibilidad de vender sus excedentes de energia a alglin vecino que la precise,
aun precio que resulte conveniente para ambas partes.

Uno de los contraejemplos mas claro de lo que puede ocurrir en ausencia de
este mecanismo, particularmente en un pais que apuesta a las energias renovables
(las cuales, no pueden ser controladas por el hombre), es lo que le sucede a
Espafia. La incorporacion de mas parques eolicos esta limitada por la escasa
capacidad fisica de intercambio de electricidad (lineas de transmision) con su
vecino mayor. Si la interconexion con Francia fuera de mayor potencia, Espafia
podria vender mas excedentes edlicos a un precio seguramente conveniente para
Franciay de esta forma arriesgarse a instalar mas parques edlicos.

Meas alla de esta primera modalidad de intercambio energgtico consistente
en exportar directamente energia excedentaria, cuando dos sistemas
energéticos estan integrados existe otra forma, aunque un poco mas sutil, de
reducir los costos de ambos sistemas. Como se sefialaba mas arriba, los
sistemas energéticos necesariamente poseen capacidad de generacion que
resulta excedentaria en un momento determinado. Esta capacidad ociosa en
un pais puede estar en condiciones de generar electricidad para otro. En
particular, si en este segundo pais se estan utilizando centrales generadoras
de mayor costo variable que las que se encuentran disponibles en el primero,
el intercambio permite que ambos paises ganen: el vendedor ayuda a
rentabilizar la inversion de una central propia que no estaba produciendoy el
comprador consume energia mas barata.
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En este contexto es posible incluso lograr una verdadera integracion
energética en la que ambas partes comparten las ganancias surgidas de esta
optimizacion global. Para comprender este mecanismo, imaginemos que el pais
A esta utilizando una méquina propia que genera a un costo de 100 ddlares por
MWHh, mientras que en el pais B se encuentra disponible una maquina que
generaa 70. El intercambio energético mas simple permite entonces que el pais
A deje sumaquina de 100 sin despachar, comprando energia del otro lado de
la frontera a 70, ahorrando asi 30 délares por cada MWh comprado. Pero en
una verdadera integracion de mercados, estos 30 do6lares ahorrados pueden
repartirse de manera igualitaria entre ambos sistemas, de forma que por cada
MWh intercambiado ambos sistemas ganen 15 ddlares. De esta forma, la
integracion permite que las tarifas se reduzcan en los dos paises.

Cuando se alcanza un escalon superior en las politicas de integracion
energética entre dos paises, el intercambio de maquinas excedentarias descrito
en el parrafo anterior se realiza de manera sistematica y no ocasional. Esto se
logra cuando, sistematicamente, en cada instante, la demanda sumada de los
dos sistemas se satisface utilizando el conjunto de maquinas de menor costo
variable existente en ambos paises. Por ejemplo, si a una hora determinada el
pais A demanda 50000 MW y el pais B demanda 30000, esto se satisface
utilizando los 80000 MW mas baratos existentes en los dos sistemas
integrados, independientemente del lado de la frontera en que se encuentre
cada maquina. En la jerga del sector, esta modalidad se conoce como
“despacho conjunto” de ambos sistemas eléctricos para satisfacer la demanda
conjunta. Permite una alta racionalizacion de las capacidades existentesy,
por ende, conlleva una optimizacién para ambos sistemas.

Las opciones de integracion descritas hasta aqui, es decir, la posibilidad
de que un pais acceda a la energia excedentaria y/o a la infraestructura
excedentaria del otro, ya sea en el mercado ocasional o de manera sistematica,
a precios y en condiciones comerciales adecuadamente acordados con
anticipacion, no afecta en nada la soberania energética de cada pais. En efecto,
la base de partida es que ambos paises poseen su propia capacidad e
independencia para satisfacer su demanda interna, pero eligen ponerla a
disposicion de la demanda integrada de ambos sistemas, bajo ciertas garantias
claramente preestablecidas, de modo de optimizar los costos globales. Como
sefialabamos mas arriba, es posible incluso disefiar mecanismos por lo cuales
las ganancias generadas por estos intercambios se repartan entre ambos
sistemas.
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Para culminar este breve analisis de las diversas modalidades de
intercambio y de sus ventajas, resefiemos una tltima etapa de integracion
energética que, esta si, limita la soberania de los paises. Mediante esta
modalidad, para satisfacer los incrementos anuales de la demanda conjunta
de ambos paises, se opta por realizar una inversion en el pais que cuente con
fuentes o posibilidades de inversion de menor costo. De esta forma, las nuevas
capacidades de generacion se instalaran sistematicamente en el pais con costos
menores. Si bien esta modalidad permite reducir aun mas los costos globales
de ambos sistemas integrados, al mismo tiempo resulta riesgosa para el pais
de costos mas caros dado que pierde la capacidad de satisfacer su propia
demanday, de esta forma, comienza a perder paulatinamente su autonomiay,
por ende, su seguridad energética propia. Esta situacién se torna
particularmente grave en caso de incumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos.

Sefialemos finalmente que los ejemplos de intercambio energético
descriptos en este apartado no sélo se aplican para la generacidn eléctrica
sino para cualquier infraestructura o energético excedentario disponible en
cada pais, ya sea en el sector eléctrico o en otros sectores energéticos.

La integracion energética en el mundo y en la region

Existe abundante literatura que muestra la conveniencia de estos
instrumentos de intercambio. La base conceptual de todos estos estudios es
muy sencilla: dado que en todo sistema energético la demanday la oferta
flucttian de una forma tal que no siempre es posible que una cierre con la otra,
no hay sistema mas ineficiente que aquél que tiene que funcionar de manera
aislada. En un sistema aislado, o bien se corre el riesgo de no lograr satisfacer
el abastecimiento, o bien sobrara energia potencialmente disponible. Y ambas
opciones tienen un sobrecosto para el pais.

Como los casos reales brindan pruebas mucho més contundentes que
los analisis académicos, nos remitiremos aqui a resefiar el paradigmatico caso
europeo, donde los intercambios como los descriptos mas arriba son moneda
corriente. En ocasiones incluso, los intercambios no se producen entre vecinos
sino que la energia se genera en un pais, atraviesa uno o varios paises pagando
un peaje por el uso de las lineas de transmision utilizadas, para terminar siendo
consumida en un tercero. Més alin, varios paises europeos ni siquiera tienen
capacidades propias suficientes para la generacion eléctrica demandada
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internamente, sino que tienen contratos de compra de “energia firme” con
otros paises que estan en condiciones de generar energia mas barata.
Naturalmente, este ultimo mecanismo sélo puede fructificar en una region
madura politicamente.

A pesar de la evidencia académicay de la existencia de ejemplos exitosos,
en nuestra América Latina existen apenas unos pocos ejemplos puntuales en
los que estos mecanismos de integracion energética se aplican, y siempre de
forma ocasional y muy parcial. Esto resulta a priori particularmente
sorprendente en nuestra region, dado que nuestras matrices eléctricas poseen
una gran proporcion de energia hidroeléctrica y por ende la variabilidad e
imprevisibilidad de mediano plazo de la oferta energética son mas abundantes
que en otras regiones. Por lo tanto, en nuestra region, los beneficios
econdmicos de la integracion energética serian aiin mayores. La integracion
energética permitiria ahorrar miles de millones de dodlares anuales que
repercutirian en una disminucion de los costos de los diversos sistemas, los
cuales hoy suelen funcionar basicamente de manera aislada.

Sin embargo, no hemos logrado avanzar en la direccion sugerida mas arriba.

Si bien las causas de esta oportunidad desaprovechada son multiples,
existe un factor determinante: la inmadurez politica de nuestra region que
pone en riesgo la continuidad de largo plazo de los acuerdos. Esta dificultad
general es particularmente relevante en el sector energético, en el cual los
proyectos suelen ser de largo plazo (varias décadas), por lo que, para que las
inversiones sean repagadas con tasas de riesgo pequefias, se requieren
condiciones de alta estabilidad. En particular, nuestra historia reciente, y en
especial la energética, posee abundantes ejemplos de acuerdos firmados entre
dos paises que luego no pueden ser honrados, anteponiéndose razones de
soberania por sobre los compromisos internacionales asumidos. Esto se torna
mas complejo atin debido a la diversidad de tamafio de los paises de laregion,
y por ende el hecho de que los sistemas energgticos nacionales son de portes
bien distintos.

Esto tltimo tiene al menos dos consecuencias. En primer lugar, atin un
cambio de bajo impacto en la politica energética exterior de un pais mayor
puede tener consecuencias devastadoras sobre la de uno menor. Un ejemplo
clasico es el de la exportacion de gas natural argentino a Chile, pero sobre
todo a Uruguay: disminuyendo en sélo 300000 metros ctbicos diarios la
exportacion a Uruguay, Argentina aumenta en 0,2% el gas inyectado a su
sistema interno, pero Uruguay pierde el 100% del gas que consume hoy.
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En segundo lugar, aun la mejor de las politicas de intercambio entre dos
paises de tamafio muy diferente tiene un impacto real muy diferente para
cada uno de ellos. Por ejemplo, aunque Uruguay tuviera excedentes eléctricos
aun precio muy razonable y tan abundantes como la totalidad de su propio
consumo interno, esto solo representaria el 2% del consumo de Brasil; por lo
tanto, larebaja del costo global del sistema brasilefio seria casi imperceptible.
En cambio, alcanza con que Brasil haga disponible el 1% de sus capacidades
de generacion a un precio adecuado para que el impacto sobre el costo
global del sistema uruguayo sea mayusculo. Esa razon fue mas que suficiente
para que Uruguay resolviera invertir una suma tan alta como el 1% de su PBI
anual para construir, a su costo, una nueva linea de interconexion entre ambos
paises, con la esperanza de que un excedente residual del sistema brasilefio
puesto a disposicion, en condiciones comerciales adecuadas, pueda contribuir
areducir los costos del sistema uruguayo. Pero naturalmente, para que esto
funcione, Brasil debe percibir que hacer el esfuerzo de apostar a esta
integracion binacional le aportard beneficios a su propio sistema.

El vinculo Brasil-Uruguay: piloto para una futura integracion
energética regional

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, mas allé de las
motivaciones politicas existen pocos incentivos para que un pais grande en
comparacion con sus vecinos y en un contexto de incertezas de largo plazo
perciba el interés de apostar a la integracion energética. Sin embargo, este
objetivo se logra si, en vez de alcanzar la integracién con un tinico pais, esta
se logra con una buena parte de sus vecinos. No hay duda de que si América
Latina alcanzara un acuerdo global de integracion energética amplio y
seguro, todos los paises se verian beneficiados, tanto los chicos, como los
medianos y los grandes, estos tltimos debido a la suma de los aportes del
resto.

Mas atn, debido a la conveniencia econdmica de la integracion para
cadauno de los paises de nuestra region, este camino de integracion energética
de largo plazo parece inevitable. Sin embargo, atin queda un largo camino a
recorrer para alcanzar dicho estadio.

En la segunda parte de este trabajo queremos proponer una estrategia
para avanzar hacia dicha meta, en base al vinculo bilateral entre Brasil y
Uruguay.
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El sistema energético brasilefio es hoy una referencia a nivel mundial. En
primer lugar, Brasil es uno de los pocos paises del mundo en acercarse a la
autosuficiencia energética absoluta, hecho que se acentuara de manera decisiva
luego del comienzo de la explotacion del Presal. Por otro lado, Brasil es uno
de los paises del mundo con mayor contenido renovable en su matriz primaria
global y, en particular, en su matriz eléctrica. Asimismo, luego de diversos
aprendizajes originados por situaciones de stress energgéticos a comienzo de
este siglo, su sector eléctrico es hoy muy robusto, basado en reglas de juego
clarasy eficientes que priorizan la seguridad de abastecimiento, en medio de
un cuidadoso equilibrio entre todos los agentes internos. En este contexto, es
absolutamente natural que las autoridades energéticas brasilefias sean muy
celosas a la hora de introducir cambios en su sistema energético. En particular,
resulta esperable que se analice con precaucion cualquier idea de intercambio
Ccon sus vecinos.

En otras palabras, para un pais grande y estable avanzar rapidamente
hacia una integracion energética puede representar un riesgo, mas aliin en un
contexto regional que atin tiene un camino a recorrer hasta alcanzar la plena
madurez politicay, en particular, garantizar el cumplimiento de acuerdos de
largo plazo.

Sin embargo, existe una forma de avanzar a pasos seguros y con riesgo
minimo: ensayando planes piloto con un pais pequefio y bajo condiciones
controladas. Como sefialdbamos més arriba, el intercambio energético entre
un pais grande y otro pequefio dificilmente representa una ventaja significativa
para el primero pero, al mismo tiempo, por peor que funcione dicho acuerdo,
tampoco tendra un efecto negativo relevante.

Por su parte Uruguay, tanto por su ubicacion geografica como por sus
riquezas naturales y su equilibrio politico, econdmico, social y educativo, podria
ser el socio ideal para este experimento hacia la integracion energética regional.
En primer lugar, a partir de 2013 ambos paises tendran una interconexion
fisica interesante, mediante una linea eléctrica de 500 kV que permitira
intercambiar una potencia de hasta 500 MW. Por otro lado, en relacion a su
escala, Uruguay posee abundantes recursos renovables: sumado a los 1500
MW de fuente hidraulica, el potencial edlico disponible, con factores de
disponibilidad superiores al 30% y algunos superando el 40%, es de varios
miles de MW. En tercer término, Uruguay ofrece condiciones de
sustentabilidad muy importantes para la region. El pais ofrece sustentabilidad
econdmica: el PBI crece a tasas superiores al 6%, alcanzandose 13000 US$S
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per capita; la inversion extranjera directa, en relacion a su PBI, es una de las
mayores de laregion; ocupa el segundo puesto en Sudamérica en el indice de
“facilidad para hacer negocios” que prepara anualmente en Banco Mundial.
Uruguay también ofrece sustentabilidad politica: segun “The Economist”,
Uruguay es el pais de América Latina de mejor “indice de democraciay el
23 en el mundo; seglin “Reporteros sin fronteras” es el pais con mayor libertad
de prensa de Sudameérica; seglin “International Transparency” ocupa el
segundo nivel en América Latinay el 24 en el mundo en “percepcion de
corrupcion”. Nuestro pais también ofrece sustentabilidad social: Uruguay es
el pais sudamericano con menor indice de Gini; de acuerdo la UNDP, ocupa
el tercer lugar en América Latina en el indice de desarrollo humano. Por
ultimo, recordemos la sustentabilidad educativa: segun la ONU, Uruguay
posee el mejor indice de educacion de Latinoamérica, después de Cuba;
asimismo, la totalidad de los nifios en edad escolar tienen su propia laptop
con conexion inalambrica a internet.

En este contexto, Uruguay ha definido una politica energética con una
mirada a 20 afios, la cual ha sido avalada por una comision multipartidaria
integrada por la totalidad de los partidos politicos con representacion en el
Parlamento. Se trata de una politica multidimensional (integrando variables
econdmicas, tecnologicas, ambientales, sociales y éticas) que procura la
independenciay soberania energética, basada en una fuerte diversificacion
de la matriz energética sustentada en un mayor desarrollo de las energias
renovables, el decidido impulso al uso eficiente de la energia en todos los
sectores de la actividad nacional y para todos los energéticos, y con un rol
protagonico del Estado para definir y coordinar las politicas energéticas, en
un marco regulatorio transparente y estable.

Esta politica energgtica holistica y claramente definida, con vision de largo
plazo y fuerte sustento politico, en el marco de un pais sustentable y estable,
ha atraido a numerosos inversores, aceptando tasas de retorno muy
competitivas y, por ende, precios muy adecuados, a pesar de que el pais no
ofrece ninglin tipo de subsidio, ni siquiera en las tasas de interés. Por citar
solo un ejemplo reciente, en la Gltima licitacion edlica por 150 MW, se
presentaron 22 ofertas totalizando més de 900 MW, obteniéndose precios
de la energia 40% por debajo de los europeos.

Uruguay es hoy un pais energéticamente eficiente (la intensidad energética,
es decir la cantidad de energia utilizada para generar cada unidad del PBI
generado, es la tercera mejor del mundo) y que en 2014 tendra una matriz
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energética primaria global diversificada, fuertemente autdctona, con un 50%
de energias renovables.

En particular, en relacion al sector eléctrico, tres pilares permitiran reducir
costos y disminuir vulnerabilidades ante las variaciones climéaticas y los precios
del petroleo: incorporacion de energia edlica, incorporacion de ciclos
combinados alimentados por una regasificadora de gas natural licuado y
politicas de eficiencia energética. En 2015, con casi 600 MW de potencia
edlicay 200 MW de generacion a partir de biomasa, el 60% de la energia
eléctrica sera de origen hidraulico, 30% en base a e6licay biomasay el 10%
restante en base a gas natural. Mientras tanto, el costo medio del MWh se
reduciraen un 35% Yy su variabilidad en funcion de la hidrologia disminuira un
70%. De acuerdo al plan previsto para los proximos 20 afios, solo en el afio
2035 el costo medio de la energia volveria a ser el de los tltimos afios (en
ddlares constantes).

Por lo tanto, Uruguay no es un aventurero de futuro incierto que precise
de un hermano mayor para que lo provea de energia o lo rescate en caso de
tormenta. Uruguay es un socio confiable, con el cual se pueden hacer negocios
energéticos de largo plazo basados en una asociacion de tipo “ganar-ganar”.
Uruguay es un socio seguro, con el cual Brasil puede ensayar, en un marco de
respeto por la soberania y la seguridad energética de cada pais, estrategias
de integracion energética modernas que permitan optimizar, econdmicay
financieramente, a cada uno de los sistemas.

Nuestros Presidentes ya han expresado el deseo de explorar una
integracion de nuestros dos sistemas eléctricos, utilizando la linea de 500
MW que estard disponible en 2013. Tendremos que analizar con cuidado
cual de las diferentes formas de integracion descriptas en el primer apartado
de este articulo es la mas adaptada a nuestra realidad. Podriamos constituirnos
en el primer ejemplo en nuestra region con un sistema efectivo de intercambio
en el que se repartan equitativamente los beneficios, mediante un mecanismo
del tipo que se describia en el primer apartado de este articulo. Posiblemente,
avanzar hacia una modalidad de verdadero despacho conjunto plantearia
desafios adicionales, tanto desde el punto de vista normativo y legal como en
relacion a los intereses de los actores existentes. Asimismo, seria necesario
analizar con cuidado la forma en que los compromisos binacionales
preasumidos (especialmente en relacion a Salto Grande e Itaipu) interferirian
con esta iniciativa. Particularmente desafiante sera analizar la forma en que
habria que compatibilizar, entre otras muchas cosas, los criterios de seguridad
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energética con los cuales se utilizan las reservas de agua disponibles en nuestras
represas hidroeléctricas propias.

Mucho antes de que este nuevo esquema comience a funcionar en 2013
utilizando la nueva linea de interconexion, sera posible ensayar intercambios
energéticos mas restringidos a través de la pequefia interconexion hoy existente
entre Riveray Livramento.

Pero mas all4, las posibilidades de integracion energética global son atin
mayores, por lo que existiran otros “experimentos” a ensayar. En linea con lo
que han propuesto nuestros Presidentes, es posible imaginar mecanismos
para potenciar el uso de los diversos componentes de la infraestructura de
cada sistema energgtico nacional.

Es posible imaginar compartir una planta de regasificacion para asegurar
un factor de uso mas elevado, o también compartir dispositivos de
almacenamiento de combustible, puertos, poliductos y otros componentes
logisticos, asi como imaginar la construccion de una posible refineria conjunta.

En este sentido, es posible sofiar mas lejos, imaginando sinergias aun
mayores. Por ejemplo, sera posible utilizar la regasificadora de gas natural
licuado uruguaya para “enviar gas por cable” a Brasil. En efecto, si el sur de
Rio Grande do Sul sufre una temporada de sequia o si se atraviesan dificultades
técnicas para el transporte de energia eléctrica desde la zona Sudeste de
Brasil a la zona Sur, Uruguay puede encender una planta de ciclo combinado
utilizando el gas natural producido en su planta regasificadora para despachar
electricidad hacia Brasil.

En una paso aun mayor de integracion de infraestructuras y energéticos,
Brasil podria traer su propio gas natural licuado obtenido en el Presal, regasificarlo
en Uruguay, generar electricidad en nuestro pais, para consumirla en Porto Alegre.

Para que todos estos procedimientos sean posibles, en todos los casos
deberia estar claramente establecido de antemano el costo de regasificacion,
el costo de generacion, los peajes (de las lineas eléctricas y/o de los
gasoductos), el de la conversora de frecuencia, los impuestos y demas
condiciones normativas y comerciales.

La ventaja de poner en marcha un proceso de este tipo entre dos paises
maduros es que es posible monitorear permanentemente el funcionamiento
de cada “experimento”, realizando los ajustes que correspondan en funcién
de una evaluacion regular de cada procedimiento ensayado.

Para terminar este apartado sefialemos que, debido a la diferencia de
escala entre ambos paises, los escenarios de integracion binacional imaginados
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en los parrafos anteriores aportarian, en el corto y mediano plazo, un beneficio
relativo mayor a Uruguay que a Brasil. Sin embargo, en el largo plazo, este
camino piloto binacional abriria puertas para otros procesos de escala regional
que tendrian un impacto significativo para Brasil, como describiremos en el
préximo apartado.

América Latina energéticamente integrada en 2030

En este Gltimo apartado haremos un esfuerzo atin mayor, imaginando
cémo podria ser la region si, utilizando los aprendizajes consolidados, entre
otros, a partir de los experimentos bilaterales descritos en el apartado anterior,
pudiera disefiarse un verdadero tratado regional de integracion energética.

En primera instancia, en un marco de integracion energética regional
consolidada, el tamafio de Brasil podria darle escala suficiente a proyectos en
paises menores de América del Sur que, en un esquema de inversion limitada a
los paises individuales, no seriarentable. Por ejemplo, mecanismos de integracion
transparentes harian mas viables la instalacion de grandes hidroeléctricas en
paises andinos. Asimismo, potenciar la generacion edlica en diversos paises de
laregion, potenciando de esta forma un enorme mercado global, permitiria
reducir costos. En otro sentido, Brasil podria comprar gas boliviano o el futuro
gas venezolano convertidos en electricidad en sus paises de origen, potenciando
asi inversiones para la explotacion de este energético en sus paises de origen.

Pero imaginemos también que, como fruto de la experiencia adquirida,
la regién podria comenzar a incursionar en proyectos tri, o incluso
multinacionales de energia, compartiendo los recursos naturales comunes.
Imaginemos por ejemplo un escenario para nuestro Cono Sur, en el afio 2030,
en el que se hiciera un uso complementario de los potenciales hidraulicos y
edlicos disponibles en la region. Imaginemos por ejemplo un proyecto global
edlico-hidraulico a partir de varios miles de MW eolicos instalados entre
Uruguay y Rio Grande do Sul, complementados con 3 6 4 grandes nuevas
represas hidroeléctricas en los caudaloso rios bi o trinacionales, el Paraguay,
el Parandy el Uruguay. Imaginemos las posibilidades de “almacenar” la energia
del viento en las represas, ya sea manteniendo agua en los embalses cuando
funcionan la edlicas y usando las hidraulicas cuando el viento se detiene, o
también bombeando “agua turbinada” nuevamente hacia el embalse cuando
existe al mismo tiempo mucha agua y mucho viento, o en momentos de baja
demanda en laregion.
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Asimismo, con una mirada multinacional y mas globalizadora, imaginemos
también un sistema de gasoductos virtuales en los que el gas licuado producido
en Pert, Venezuela o el propio Brasil pudiera “ingresar al sistema” a través de
cualquiera de las plantas de regasificacion que existiran en la region,
combinando traslado en barco y por ductos y atravesando varios paises.

Un sistema con este grado de integracion y complementacion permitiria
una potenciacion de los recursos energéticos disponibles en América del Sur,
asi como una optimizacion en el uso de las infraestructuras disponibles o a
instalar. Mas all de la reduccion global de costos, este esquema podria
ofrecerle al sistema energético regional una robustez y una continuidad en el
suministro que resultaria imposible alcanzar con subsistemas aislados.

Naturalmente, aiin hay un largo camino a recorrer para alcanzar acuerdos
globales de este tipo. Pero atin sin realizar siquiera una evaluacion econdmica
primaria de estas iniciativas, resulta claro que este tipo de sinergias reducen
costos y permiten un aprovechamiento mas completo de recursos compartidos
que, sin un verdadero mecanismo de integracion, posiblemente quedarian sin
usarse. Con estas ideas, nuestro continente no solo alcanzaria un grado de
integracidn energética similar al que tiene hoy Europa sino que podria
convertirse en un ejemplo de integracion. Y en el balance no sélo habria que
incluir consideraciones econdmicas sino fundamentalmente politicas, tanto a
nivel regional como mundial.

Este tltimo apartado es por ahora un suefio. Pero la responsabilidad de
comenzar el camino, con pequefios experimentos binacionales que nos
permitan ensayar herramientas que luego deberian regionalizarse, es una
responsabilidad histdrica que, juntos, brasilefios y uruguayos, podemos
animarnos a emprender con responsabilidad.
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Brasil y Uruguay en la region y en el mundo:
perspectiva politico-diplomatica ante los desafios
de inicios del siglo XXI

Embaixador Roberto Conde Carreras

Bicentenario: historia viva

En los tiempos que corren desde la instalacion de los Portugueses en
Colonia del Sacramento en 1680 hasta las postrimerias de la guerra del
Paraguay hacia 1870, se configuraron los limites y rasgos fundamentales de
los estados que hoy damos identidad a esta vasta region, heredera por una
parte del virreinato espafiol del Rio de la Plata y por la otra de los territorios
del imperio luso—brasilefio.

La primera invasion portuguesa de 1811 desencadend la constitucion de
la identidad de la Banda Oriental como provincia auténoma bajo la jefatura
de José Artigas, en medio de la lucha de las Provincias Unidas por la
independencia del reino de Espafia, lanzada desde la Junta de Mayo de 1810.

La segunda invasion de 1816 culmind en 1820 con la derrota del
Artiguismo, el exilio del caudillo en el Paraguay y la fractura de la Liga Federal
que se habia organizado sin Buenos Aires bajo su protectorado.

Las Provincias Unidas desde su gobierno de Buenos Aires impulsadas
por los intereses de saladeristas y terratenientes deseosos de reconquistar las
riquezas de la Banda Oriental que ahora fluian abundantemente hacia Rio
Grande do Sul apoyaron el levantamiento independentista de 1825, pero los
unitarios portefios entonces en el poder no podian resolver la reincorporacion
de la Provincia Oriental autonomay federalista, al conjunto de las provincias
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unidas sobre las cuales pretendian imponer la dominacion centralista de Buenos
Aires.

Los unitarios bonaerenses no querian a la Banda Oriental en manos de
Brasil, pero tampoco la querian como una provincia igual y con los mismos
derechos. El puerto de Montevideo oftecia salida al mar a las provincias del
interior y se erguia como el gran obstaculo al dominio de Buenos Aires.

Con derrotas en los campos de batalla Don Pedro I, emperador del
Brasil independiente, desde 1822, aprob¢ las bases de la mediacion propuesta
por Lord Ponsomby y la firma el 27 de agosto de 1828 de la Convencion
Preliminar de Paz. Con ella recuperaba el territorio de las Misiones y reconocia
la independencia de la Banda Oriental desde entonces Republica Oriental del
Uruguay: habia nacido el estado-tapdn pretendido por Gran Bretaiia.

Para los Orientales, su lucha habia terminado pariendo una Patria separada
y propia frente al Brasil que les negaba la independencia y frente a Buenos
Aires que les negaba la igualdad en el seno de unas Provincias Unidas federadas
o confederadas.

Pasarian todavia otros cuarenta afios de guerra y negociaciones que
involucraron a Brasil en los acontecimientos de Argentina, Uruguay y Paraguay,
y aéstos en la vida de aquel, antes de alcanzar la conformacion definitiva de
nuestros estados.

Después de laretirada de Urquiza en Pavon en setiembre de 1861, Mitre
asume el poder en Buenos Aires en abril del 62. Es el triunfo definitivo del
unitarismo.

El General Flores se levanta contra el gobierno Blanco de Uruguay e
invade desde Argentina. Brasil lo apoyara. El ejército de Mena Barreto y la
Escuadra de Tamandaré invaden nuevamente el Uruguay en 1864, en febrero
del 65 el almirante bloquea con sus cafioneras el puerto de Montevideo, cae
el gobierno Blanco y Venancio Flores toma el poder.

Se cierra asi cualquier posibilidad de un acuerdo entre Montevideo,
Entre Rios, Corrientes y Asuncidn que pudiera dar vida a un bloque de
orientacion federal con desarrollo auténomo, si es que realmente esa
posibilidad existio.

En mayo se firma en forma reservada el Tratado de la Triple Alianza.

La suerte del Paraguay estaba echada.

Luego de la guerra, hacia 1876 quedaron acordados los nuevos limites
territoriales tras las anexiones, y los estados conformados ingresaran en una
nueva etapa histdrica.
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Moniz Bandeira al final de su libro “La formacion de los Estados en la
cuenca del Plata” traza una pincelada general de alcance historico sobre el
Brasil de las décadas siguientes a la guerra: «“...el imperio del Brasil, a fin de
obtener el apoyo financiero de Gran Bretaiia, hizo concesiones y asumid
compromisos que obstaculizarian, durante muchas décadas, el esfuerzo de
industrializacidn, agravandole la dependencia y retardando su evolucion
histdrica, en el momento en que el proceso de concentracion y centralizacion
del capital, al generar los monopolios, posibilitaba que algunas pocas
potencias manufactureras, como Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos y
Alemania, se distanciasen econdmica y militarmente de todas las demas
naciones y les impusiesen nuevos términos de relaciones politicas.”

A su vez el rumbo de nuestro pais en la region, qued6 también marcado,
Vivian Trias lo sintetiza en su libro “Uruguay y sus claves geopoliticas™ en el
siguiente parrafo: “En el ultimo cuarto de siglo XIX se afianza el Uruguay
como estado tapdn y engranaje del equilibrio platense. Sobre esta condicion
se edificara su historia del siglo XX hasta la década de los 60. Su cancilleria
se movid siempre en la region dentro de estas estrechas coordenadas.”

A fines de la década de los 50 la integracién economica occidental en
torno a los EEUU de Norte América, y las condiciones del alineamiento de la
guerra fria cambian el rol del Uruguay como pais de equilibrio y la escena
regional se carga de otros contenidos. Brasil y Argentina como potencias
regionales marcaran el camino de su influencia continental. Los movimientos
pendulares en Uruguay se inscriben en esa realidad y sus propias elites
dominantes no pueden escapar a esa gravitacion.

Trias harecopilado el alternante itinerario del Palacio Santos en esa época:

El 3 de abril de 1968: culmina la entrevista Pacheco-Costa e Silva.

El 8 de julio del mismo afio, la entrevista Pacheco-Ongania.

En agosto una Mision uruguaya firma importantes convenios en Brasilia.

El 21 de setiembre Ongania se encuentra, brevemente, con Pacheco en la ciudad
uruguaya de Salto.

El9 de mayo de 1969, se conoce la Declaracion conjunta fruto de las conversaciones
Pacheco-Costa e Silva en Brasilia.

En marzo de 1970, Pacheco y Ongania llegan a relevantes acuerdos a bordo del
yate presidencial argentino “Tacuara”.

El 11 de mayo de 1970, culmina la entrevista Pacheco-Garrastazu Médici en Santa
Teresa.
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En febrero de 1971, conversaciones Pacheco-Levingston en Coloniay la llamada
“Declaracion de San Juan”.

La dictadura uruguaya usurpd el poder en junio del 73 y antes de que
ocurriese lo mismo en Argentina en marzo del 76, el Gral. Peron tomé en
noviembre de 1973 una decision de alcance historico y de honda repercusion
regional a la luz del proceso de integracion que vendria después: la firma del
tratado de limites del Rio de La Plata con Uruguay.

Regresados a la democracia a mediados de los 80 nuestras relaciones
tanto multilaterales como bilaterales alcanzarian un nuevo nivel de proyeccion
estratégica cuya evolucion se encuentra en curso todavia. Su impulso
determinante se ubica en la nuevarelacion entre Argentinay Brasil.

La hora de la integracion

La breve resefia de la introduccion permite comprender la clave de los
conflictos y la légica del poder que determind su resolucion, en la formacion
de los estados de la cuenca platense. Ello constituye nuestra comunidad de
tradiciones histdricas y encierra ensefianzas relevantes para evolucionar hacia
un estado superior de nuestras relaciones acorde a nuestras necesidades
contemporaneas en el escenario geopolitico que la historia nos lego.

Al comparar las relaciones entre Brasil y Argentina a lo largo de los 100
afios anteriores, marcadas por la competenciay larivalidad, con el comienzo
en 1985 del proceso bilateral de integracion, a partir de la declaracion de
Iguazi firmada por los presidentes Alfonsin y Sarney, puede comprenderse la
enorme magnitud de ese acontecimiento.

No se trata de un mero apunte histdrico sino de comprender que es el nuevo
relacionamiento entre esos dos paises el que hahecho posible no solo la construccion
mercosuriana sino también el nuevo disefio geopolitico sudamericano que se expresa
enlaUNASUR. Una inteligencia profunda de esarealidad permite visualizar que si
esa vigamaestra se quiebratodo el resto de la construccion se fractura.

El segundo “acontecimiento” se encuentra en la aceptacion por parte de
Argentinay Brasil de la asociacion con Uruguay y Paraguay. Otra vez la
historia, pero esta vez cargada de futuro. Los dos paises que fueron capaces
de abrirse camino como naciones independientes desde sus origenes adversos,
pueden ahora contribuir de un modo significativo al empoderamiento y
engrandecimiento de todos, y son asociados como tales.
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MERCOSUR

En 1988 argentina y Brasil firman el tratado de Integracion Cooperacion
y Desarrollo y desde ese afio Uruguay es invitado a las reuniones.

Cuando finalmente en marzo de 1991 se firma el protocolo de Asuncion,
los nuevos gobiernos de los presidentes Collor de Mello, Menen y Lacalle
estaban empefiados en aplicar el modelo internacional dominante, liberalizador,
desregulador y aperturista.

Lavision inicial de MERCOSUR se concentr6 por tanto en la liberacion
de los flujos de comercio y no en una agenda amplia de desarrollo. Este
vendria del derrame producido por la liberacion total de los mercados segtin
el dogma neoliberal.

Este debate reencontro su lugar en la negociacion regional cuando al
inicio de la década siguiente se produjo la gran reorientacion politica de
nuestros paises. La idea central de que Mercosur debia ir mas all4 de una
asociacion de libre comercio, quedd plenamente aceptada y legitimada. Sin
embargo algunas lineas muy importantes de esa nueva politica ain permanecen
como asignaturas pendientes y podrian resumirse en los grandes conceptos
de coordinacion econémica y complementacion e integracion productiva.

En 1991 ademas con la firma del tratado qued¢ establecida la decision
politica de constituir una unién aduanera para actuar frente al mundo exterior y
profundizar la integracion. La misma se confirmé en 1994 con la firma del
protocolo de Ouro Preto y el inicio de la aplicacion del Arancel Externo Comun.

Lareduccion progresiva de las excepciones al AEC, la aprobacion del
Cédigo Aduanero Comun, y la decision de terminar con el doble cobro
arancelario, reafirman el camino de avance hacia la culminacion de laUA, a
condicion de que el espacio interior integrado efectivamente se transforme en
un espacio de libre comercio intrabloque.

El protocolo de Ouro Preto fundé ademas la institucionalidad
intergubernamental de MERCOSUR, més o menos como la conocemos hoy.
Sin desconocer el avance y la importancia de la recién creada institucion del
Alto Representante, se hace evidente que la arquitectura institucional del
Mercosur yano es funcional a su desenvolvimiento y debe ser redisefiada.

Al mismo tiempo se ha instalado la discusién politica sobre la legitimidad
y pertinencia de un Parlamento del Mercosur electo por los ciudadanos que
lleve la integracion desde los Estados hacia la Sociedad y desde la ciudadania
fortalezca el propio proceso de integracion. Su existencia no vulnera la
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soberania de cada estado y constituye una pieza imprescindible del proceso
integrador.

Vinculado a esto bien vale insistir en que el Mercosur de la gente, aquel
que se refleja en su cultura, en sus derechos y en su vida social cotidiana,
todavia no palpita en el sentimiento de pertenencia de nuestras poblaciones.
Para ellos Mercosur es una experiencia todavia lejana.

Sin embargo la academia, los agentes econdmicos y los lideres sociales y
politicos no ignoran los logros relevantes de la integracion: el aumento explosivo
del comercio intrazonay su correlato en el aumento de la inversion tanto intra
como extrarregional, la multiplicacion de los programas de cooperacion y las
acciones de coordinacion que aumentan de modo continuo las fortalezas del
area integrada. Asimismo la plena vigencia de los fondos de convergencia
estructural en montos eficaces para la reduccion de asimetrias, (mas de 800
millones de ddlares en proyectos aprobados), la planificacion y ejecucion de
las obras de infraestructura integradora, la expansion de la logistica regional,
la densificacion de los vinculos sociales y profesionales que generan mas
circulacion de personas, mas intercambios culturales y mas turismo, etc.

Este Mercosur de amplia mira, aiin con sus imperfecciones y los
claroscuros que se han resefiado, ha acumulado en estos 20 afios de vida una
masa critica de integracion, que lo ha transformado en palanca de nuestro
desarrollo. Pero para poder aprovechar en los proximos afios los beneficios
de su prodiga potencialidad, debemos resolver bien las claves de los temas
estratégicos pendientes y no perder oportunidades.

Diferentes temas deben ser claramente dilucidados:

Primera cuestion: irreversibilidad de 1a Union Aduanera

Es evidente que Mercosur tiene problemas para avanzar hacia el mercado
comun que se ha planteado como objetivo. Mtltiples voces empresariales y
politicas y de diversas consultorias se han levantado pidiendo el regreso a
una zona de libre comercio. Es una vision primitiva y carente de ambicion
para encarar los grandes desafios de la “multipolaridad econémica’ de nuestro
tiempo, y es un retroceso de las vias de nuestro desarrollo. Es una vision que
responde a los intereses corporativos, no a los intereses nacionales.

Mercosur ha alcanzado alto crecimiento sostenido no solo con inversion
extranjera y demanda externa, sino también por un aumento firme, diria
estructural, del consumo interno.
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Ello le ha permitido a su vez generar movilidad social ascendente,
garantizar mayor acceso a la educacion, y resolver asi la promocion del
conocimiento sin el cual no podria sostener su competitividad.

Para sostener este circulo virtuoso, en el caso de nuestra region tenemos que
mantener la “conduccidn estratégica’ de “nuestro espacio interior”, lo que implica
laaplicacion de herramientas de politica que corrijan la concentracion derivada
de las economias de escala y de aglomeracion “naturales’ de una ZLC.

Con el cambio de orientacion, en los afios 2004 y 2005, este debate
estratégico afloro en toda su magnitud, veamos por e;.

(Fernando Porta 2005 Buenos Aires)

Tedricamente el propdsito de una UA es asegurar la libre circulacion de mercancias
dentro de la zona integrada y la igualacion de las condiciones de competencia
para todos los productores residentes, lo que deberia llevar a la maximizacion de
los beneficios esperados. La experiencia del proceso de integracion en Europa ha
demostrado que para el cumplimiento de este objetivo no basta con el
establecimiento de un AEC y la ausencia de restricciones arancelarias y no
arancelarias, sino que es necesario avanzar decididamente en la eliminacién de
otras barreras de efecto equivalente y, sobre todo, en el proceso de coordinacion
de las politicas macroecondmicas y de los incentivos al desempefio productivo.

En definitiva se trata de disminuir nuestros compromisos y nuestros
espacios de negociacion, de abandonar el AEC dejando a cada pais en
posicion de negociacion externa individual; o se trata de avanzar hacia una
unidn aduanera bien administrada y hacia un proceso de coordinacién de
politicas mas “integral y balanceado”.

Uruguay opta decididamente por la segunda opcion, la tinica que puede
defender la existencia del “mercado interior”, principal factor de desarrollo y
de fortaleza para negociar con el resto del mundo multipolar si se quiere ser
parte del ajedrez economico global, y no simple tomador de condiciones
impuestas por otros.

La segunda cuestion que debe quedar bien dilucidada es de neta indole
geopolitica, y refiere a la coexistencia y relacion Mercosur—Unasur

Se ha publicado un mar de especulaciones sobre el liderazgo de Brasil tras
lainiciativa de Unasur. Nosotros hemos tomado nota en las fuentes, y tenemos
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muy clara la prioridad que Brasil dio a partir de 2003 por definicion de su
propia politica exterior, al vinculo con los otros once paises sudamericanos.

El siguiente pasaje de un trabajo de Marco Aurelio Garcia (El lugar de
Brasil en el mundo — Ocean press 2010) lo marca didfanamente:

Mercosur, siendo una Unién Aduanera, aunque imperfecta, perdia capacidad de
atraccion sobre otros paises de la region que permanecian escépticos o habian
hecho otras opciones en materia comercial. Era el caso de CAN, CARICOM, o de
Chile, que estaban empefiados en firmar tratados de libre comercio con EE.UU. y
otros paises desarrollados. El despliegue de la situacion sudamericana desde esa
época solo profundizo esa heterogeneidad de regimenes comerciales.

De cualquier manera, incluso viviendo dificultades internas, el Mercosur fue capaz
de atraer hacia la condicion de asociados a todos los paises de Sudaméricay a
otros como México y Cuba, ademas de establecer acuerdos con paises fuera de
América Latina.

De esa asociacion mas amplia surgio la idea de fundar la Comunidad Sudamericana
propuesta por Brasil, luego llamada Unasur.

Ella surgia de una doble y contradictoria constatacion. Sudamérica poseia y
posee ventajas extraordinarias para una insercion competitiva en el mundo de
hoy. Sin embargo su nivel de integracién dificultaba esa vocacion.

Como estéa dicho hemos leido en la fuente. Esté claro que Uruguay
comparte plenamente con Brasil la voluntad de impulsar la Unasur. De hecho
su voto ratificado en febrero de este afio, dio nacimiento formal a la Union
como persona internacional.

Ya ha quedado demostrado que Unasur pese al corto tiempo desde que
ha sido constituida, es el &mbito de concertacion politica plural, de defensa
de la democracia y de coordinacion de politicas publicas comunes, mas
potente que ha construido América del Sur.

Sin quitarle nada de su importancia es imprescindible dejar claro que en
términos de integracion, el objetivo que se ha planteado Mercosur de construir
sumercado interior a partir de una unién aduanera consolidada, es un objetivo
mas profundo en términos de estrategia conjunta de desarrollo, y conserva la
capacidad de negociacion formato 4+, basada en reglas internalizadas para
la defensa de sus intereses en un mundo interbloques.

Vistos desde Uruguay, Mercosur y Unasur no son proyectos
contradictorios sino diferentes, y en algunos casos complementarios; validos
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y vigentes cada uno en si mismo, para la obtencion de los objetivos que cada
uno se ha trazado.

Sabemos que poderosas corporaciones y prestigiosas elites no
concuerdan con esta reafirmacion de Mercosur. Pero por otra parte a nadie
escapa la apreciacion de los profundos cambios en el relacionamiento de los
estados sudamericanos que provocaria una ruptura de Mercosur,
fundamentalmente del eje Argentina—Brasil y de las nuevas alianzas que cada
uno de los paises pudiera buscar por separado incluso en el espacio
extracontinental.

Uruguay y Brasil en la region

Se suele decir en Brasil que el Uruguay tiene la misma poblacién que un
barrio de San Pablo: 3,5 millones de habitantes. Y a los nifios uruguayos se
les ensefia en la escuela que dentro de la superficie de Uruguay caben Holanda,
Bélgica, Dinamarca y Suiza, todos juntos, y ocurre que los cuatro tienen
alrededor de 40 millones de habitantes al igual que el estado de San Pablo.

Esta comparacion por cierto arbitraria, casi una curiosidad demogréfica
y geografica, sirve al menos para motivar reflexiones sobre los distintos planos
de relacionamiento entre estos dos paises con dimensiones colosalmente
diferentes.

Dimensiones sefialadas por la geografia y determinadas por la historia
comun, han dado origen a una vasta frontera terrestre compartida, y al extenso
limite maritimo con el Brasil.

De esa conjuncion fisica y humana, nace en primer lugar nuestra
geopolitica mas inmediata: la frontera, pero Uruguay comparte ademas con
Brasil multiples espacios geopoliticos regulados por acuerdos y tratados
firmados por los paises de la region: la Cuenca del Plata-Acuifero Guarani, la
Hidrovia Parana-Paraguay, el Atlantico sur, y finalmente la Antértida.

Esté claro que se trata de espacios de integracion multiple, pero el
compromiso y la concordancia que ambos paises alcancen en ellos influye
como es natural en la relacion bilateral.

El vinculo econdémico y el intercambio comercial han venido
incrementandose incesantemente entre ambos paises en los ultimos 30 afios
con el PEC —Protocolo de Expansion Comercial — primero y el Mercosur
después. Brasil ya es el principal socio comercial de Uruguay, en 2010 el
intercambio alcanzo 3.000 millones de dolares con una balanza equilibrada.
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Pero es en esta tlltima década que se acelera la inversion de residentes de la
economia brasilefia en el Uruguay, como no habia ocurrido antes, aunque
hasta ahora predomina la compra de activos existentes por sobre la
incorporacion de activos nuevos para aumentar el inventario tecnolégico y la
generacion de valor agregado nacional. Esto da cuenta del retraso en la
implementacion de una de las cuestiones claves de la relacion bilateral, la
complementacion productiva de los agentes econdmicos publicos y privados
para actuar en el mercado regional y extrarregional.

Es evidente que para promover esta asociatividad, las lineas maestras de
la politica economicay de la politica exterior del pais deben ser explicitadas
de un modo transparente.

El gobierno del Uruguay conduce el pais dentro del marco del valor
absoluto del estado de derecho y bajo el mandato ético de la justicia social
como ordenador superior del disefio de politicas.

Sin perjuicio de que el gobierno puede expresarse por su propia voz,
resulta ilustrativo transcribir algunos parrafos de un organismo “‘externo” como
el Banco Mundial en su Introduccion a la Estrategia de Cooperacion 2010—
2015 con Uruguay:

Como confirmaciéon de la estabilidad de la democracia uruguaya orientada al
consenso, la pérdida del Poder Ejecutivo por los dos partidos que habian dominado
el panorama politico durante 170 afios no generd trastornos significativos en el
programa de recuperacion después de la crisis. El Frente Amplio consiguid una
notable continuidad institucional al mismo tiempo que consolidé gradualmente
un programa de reformas en torno al cual logré un consenso politico sin
precedentes.

El gobierno del presidente Mujica ha confirmado en sus lineas sustanciales
el rumbo del gobierno Véazquez.

Como indicador general cabe citar el crecimiento real de PBI de 6,6%
anual periodo 2004-2008, y ya en plena crisis global, 2,9% en 2009 y 8,5%
en 2010. La proyeccion 2011 es de 6,4%.

La pobreza se situaba en 32,5% de la poblacion en 2004 y en 18,6% a
final de 2010. El objetivo comprometido es alcanzar niveles inferiores a 14%
en el 2do. Semestre de 2014.

Las cifras de los indicadores econdmicos y sociales de este periodo estan
profusamente publicadas, tanto las nacionales como las calculadas por
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organismos internacionales. Las prioridades de este periodo hasta 2015
pueden resumirse en las siguientes lineas:

* Garantizar la estabilidad macroeconémica.

» Ampliar la cobertura de los programas sociales.

* Mejorar la seguridad ciudadana.

* Recuperacion de una educacion de calidad.

* Desarrollo de infraestructuras y reinstalacion de la red ferroviaria de
carga.

» Marco normativo para la asociacion de los sectores publico y privado.

» Continuacion de la reforma del sector publico.

» Aumento de productividad de los factores por incorporacion de
tecnologia e innovacion.

 Cambios relevantes en la matriz energética.

* Proteccion del medio ambiente y mitigacion y adaptacion a los efectos del
cambio climético. Fortalecimiento de la insercion internacional del pais.

Este fortalecimiento de la insercidn internacional se hara en el marco de
las definiciones de politica exterior que el pais ha reafirmado.

Junto a los principios clasicos de adhesion al sistema multilateral y
compromiso con la consolidacion de lacomunidad internacional, soberaniay
autodeterminacion de los estados, no intervencion, paz y resolucion pacifica
de los conflictos, cooperacion, hay que tomar en cuenta que en el mundo
global y asimétrico actual, las cuestiones del desarrollo, particularmente para
los paises del sur, son sustanciales en las agendas de las RRII. La apertura
unilateral de los 90, nos condujo al fracaso; es necesaria una apertura basada
en una estrategia de negociacion nacional y regional, que sea compatible con
el crecimiento y la distribucion.

Esas definiciones implican reconocer el derecho de las naciones al
desarrollo sostenible, a la seguridad alimentaria, a la seguridad energéticay a
la preservacion ambiental.

Institucionalidad bilateral
Ademés del mecanismo de didlogo politico de Cancilleres, Brasil y Uruguay

han establecido otros mecanismos institucionalizados de relacionamiento
bilateral, pero es a partir del encuentro “Mujica—Lula” del 29 marzo 2010
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que se establece la CBPE (comision bilateral de planeamiento estratégico e
integracion productiva) que todo el conjunto de los temas bilaterales avanza
en forma sostenida, precisamente con un sentido estratégico.

Actta en forma paralela la comision permanente de Monitoreo de
Comercio con su propia agenda.

Recientemente, en su encuentro del 30 de mayo pasado, el Presidente
Mujicay la Presidenta Rousseff, ademas de ratificar los instrumentos vigentes,
decidieron crear el “Mecanismo de cooperacion Brasil-Uruguay en ciencia,
tecnologia e innovacion” a nivel ministerial.

Finalmente el conjunto de comisiones y grupos de trabajo de la Nueva
Agenda de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo, instituida en 2002, que
merece un parrafo mas extenso:

Uruguay tiene buena parte de su poblacion recostada sobre las fronteras.
Incrustado entre sus dos grandes vecinos, es un pais de transito, con gran
recepcion de turismo e intensa circulacion de personas entre sus comunidades
fronterizas por razones comerciales, laborales, sociales, culturales. En el caso
de Brasil, 1.050 km. de frontera terrestre constituyen el primer contacto de la
integracion de nuestros pueblos y relacionamiento de nuestros estados. Es una
region que relativamente atrasada, guarda sin embargo grandes posibilidades
de desarrollo. El gobierno le reconoce alta importancia para las RREE y lleva
adelante una coordinacion permanente de los organismos de nivel nacional,
departamental y local para la realizacion de la nueva agenda fronteriza con
Brasil, que incluye ademas los importantes temas de la cuenca de la Laguna
Merin y de su navegacion.

Larelevancia de esta region para las relaciones bilaterales, no estaria
completamente enfocada sino se hiciera referencia a la particular relacion
de Uruguay con el Estado de Rio Grande do Sul que contiene toda su
frontera, ambos territorios gauchos, de viejas tradiciones y vinculos
comunes.

A partir del 8 de julio pasado, fecha en que culmind el encuentro anual de
altos funcionarios nacionales y estaduales (departamentales en caso de
Uruguay), ambos paises establecieron 7 grupos coordinados para implementar
la nueva agenda de cooperacion y desarrollo fronterizo: Grupo Salud, Grupo
Educacion, Medio Ambiente y Urbanismo, Seguridad y Cooperacion Judicial,
Asuntos Laborales, Politicas Sociales y por ultimo Pasos de Frontera.
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A partir de estas politicas y estas instituciones se busca instalar como un
eje central de larelacion bilateral el desarrollo de la integracion productivay
la complementariedad econdmica.

Las cuestiones multilaterales regionales

Como se ha dicho, el tratado de la Cuenca del Plata y el Acuerdo de
gestion del Acuifero Guarani abarcan la regulacion de cuestiones claves
para el desarrollo sostenible de los cinco paises de la cuenca. Se asiste en
la actualidad a una alarmante paralizacion de politicas y a la falta de
planificacion y uso de los fondos que los paises vierten a Fonplata. Y ello es
doblemente grave por cuanto la cuenca exhibe muestras evidentes de su
deterioro tanto de los territorios riberefios como de los cauces, con eventos
de deforestacion, pérdida de suelos, anegamiento de los lechos arenosos,
contaminacion de las aguas y afectacion de los ecosistemas costeros de
una gravedad inusitada.

El acuifero por su parte exige la planificacion del uso de sus reservorios
y el cuidado sistematico de sus recargas tanto en lo que refiere al aporte de
caudal como a la proteccion de su posible contaminacion.

La Hidrovia Paraguay—Paran4, a la que puede sumarse la navegacion
del Rio Uruguay, constituyen el nudo de grandes intereses econdmicos
nacionales, regionales y ain transnacionales radicados en nuestros paises.
Estas vias de navegacion y su sistema de puertos, son un componente
importantisimo de la actividad econdmicay constituyen al mismo tiempo una
gran oportunidad de cooperacion para el desarrollo y una permanente fuente
de pugna de intereses que exige continuas negociaciones técnicas, economicas
y ambientales. Hasta hoy el tratado de la hidrovia no ha sido plenamente
aplicado y los paises tampoco han explotado todas las posibilidades de
navegacion que ofrecen sus rios. El cumplimiento y perfeccionamiento de los
acuerdos y la plena utilizacion de sus recursos navegables parece ser el camino
complejo que estos paises tienen por delante para atender sus propias
necesidades.

ElAtlantico Sur
El Atlantico Sur, por obvias y diversas razones, es una zona de interés

estratégico global. Los paises con litoral oceanico, ademas de resolver el
tema de sus plataformas maritimas y sus correspondientes extensiones de
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uso econdmico exclusivo, tienen ante si un campo conjunto de accion que va
desde la Defensay la Seguridad, las investigaciones y el conocimiento de los
fondos marinos, la preservacion ambiental y la explotacion racional de los
recursos vivos, hasta la creacion de un santuario de ballenas en el atlantico
sur, tema que Uruguay esta dispuesto a estudiar y apoyar.

Estaregion oceénica, deberia ser un escenario privilegiado de cooperacion
sur—sur'y vehiculo del mas amplio didlogo posible entre los paises de América
y Africa involucrados.

Uruguay respalda el desarrollo de la ZOPACAS (zona de paz y
cooperacion Atlantico sur). Este mecanismo debe ser dotado rapidamente
de una agenda sustantiva que permita fortalecer su respaldo politico en su
préxima reunion ministerial, asi como delinear un nivel s6lido de coincidencia
estratégica entre sus miembros.

También vale mencionar la cooperacion que Brasil y Uruguay pueden
desarrollar como paises parte de las Reuniones Consultivas del Tratado
Antartico (RCTA) para la realizacion de las investigaciones cientificas que
sostienen el derecho de participacion en la Reunion asi como para la
preservacion integral de este territorio que constituye una verdadera “ultima
frontera” para la humanidad.

Uruguay y Brasil en el mundo multipolar

Desde una perspectiva geopolitica global se hace evidente que se viene
conformando un escenario multipolar, que si bien es diferente al mundo de
post-guerray diferente también al llamado mundo unipolar posterior a la caida
“del muro”, no deja de reflejar las construcciones de alianzas y pactos que
devienen de la segunda mitad del Siglo XX. Y que obligan a los paises en vias
de desarrollo a seguir luchando denodadamente para consolidar su lugar en
el mundo.

Estamos viviendo “el dia después” del fracaso de la aplicacion de la
doctrina del dominio absoluto del mercadoy el “dia de hoy” de la grave crisis
provocada por el debilitamiento de los estados y la insuficiencia de regulaciones
y control sobre las corporaciones.

Los desastres “naturales” recurrentes vinculados al cambio climatico, la
degradacion ambiental a escala planetaria y la destruccion incontenible de
biodiversidad, dan cuenta de una relacion critica entre la organizacion social
de la vida humanay sus bases de sustentacion sobre el planeta.

296



BRASIL Y URUGUAY EN LA REGION Y EN EL MUNDO: PERSPECTIVAS POLITICO-DIPLOMATICA

La““agenda’ del desarrollo, actualmente instalada como desarrollo sostenible
con sus tres pilares: economico, social y ambiental no logra implementarse ni
aplicarse de un modo eficaz en laenorme mayoria de los paises.

Lavieja idea de la division internacional del trabajo por cierto superada,
encuentra sin embargo su prolongacion en una division internacional del
conocimiento y las capacidades tecnoldgicas que pone en riesgo las
condiciones de vida de buena parte de la humanidad.

Y no se puede dejar de mencionar la persistencia de colosales gastos en
armamento a escala global, las brechas gigantescas en materia de tecnologia
militar, y la practica inexistencia de programas de desarme.

En este esquema contextual de multipolaridad, Uruguay ha apostado a la
integracion de un bloque regional - MERCOSUR — como plataforma de
insercion y negociacion internacional, y a Unasur como foro regional de
concertacion y coordinacion de politicas. Se busca con ello dinamizar y
cohesionar los factores propios para el desarrollo continental y al mismo tiempo
implementar posturas comunes que fortalezcan las posiciones regionales en
el ambito multilateral. Lo que incluye la creacion del consejo Unasur de defensa
que desarrolle una doctrina y una politica estratégica coordinada capaz de
alcanzar un nivel efectivo de poder disuasorio.

Laaccidn en este ambito, se despliega sin perjuicio de la permanente
reafirmacion de los compromisos que Uruguay ha asumido como estado con
el sistema multilateral.

En primer lugar se trata de reafirmar y apoyar la competenciay legitimidad
de los 6rganos que la comunidad internacional se ha dado para tratar todos
los grandes temas referidos.

La intensa participacion del pais en las misiones de mantenimiento de la
paz, representan un testimonio concreto del compromiso de Uruguay con el
rol de Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz internacional.

Consecuentemente el pais ha apoyado las iniciativas del secretario General
para el abordaje multilateral del desarme, la no proliferacion y control de
armamentos y su propuesta por reactivar las labores de la Conferencia de
Desarme, cuya integracion debe ser ampliada.

La posicion de fondo de ir més allé del statu quo del TNP y avanzar
hacia la eliminacion de las armas nucleares, no impide que se valoren como
altamente importantes los tratados de Zonas Libres de Armas Nucleares, y
en particular la inclusion en ellos del Atlantico Sur al que ya se ha hecho
referencia como una region de nuestra convergencia estratégica.
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En cuanto a la vasta teméatica del desarrollo sustentable, el pilar
medioambiental tendra como centro las discusiones de “Rio +20”. El planteo
de la““economia verde” debera conceptualizarse de tal modo que no solape
la agenda integral del desarrollo y no sea utilizable de mal modo como una
barrera injustificable para el comercio. Al mismo tiempo se debe alcanzar una
institucionalidad que aporte mayor coherenciay eficacia a la gobernanza del
desarrollo sustentable.

Los demdgrafos estiman que en 2050 la poblacion mundial alcanzara
a9.150 millones de personas, lo que conlleva el aumento de la produccioén
de alimentos para cubrir el déficit actual en los paises en desarrollo, y el
incremento poblacional. Ello exige no solo aumentar la oferta que genere
la seguridad alimentaria, sino ademas fortalecer el sistema multilateral de
comercio eliminando la distorsion de los subsidios agricolas que impiden
producir a millones de productores, y liberalizar el comercio agricola.

En la cuestion agricola entroncan la probleméatica econdmicay social
que afecta a grandes masas de pobladores de las zonas mas pobres del
planeta. Y es necesario ademas progresar en la idea de que la seguridad
alimentaria no se resuelve sélo por la via del comercio sino que exige
también una particular gobernanza global y cooperacién para el uso de
conocimiento.

Si aesta vasta requisitoria de respuestas a problemas globales complejos,
le sumamos el prolongado empantanamiento de las negociaciones comerciales
en laOMCy el estado de cuasi anarquia financiera en el actual escenario de
crisis, se hace evidente la necesidad de un cambio en las instituciones
mundiales.

La propia organizacion de Naciones Unidas debe ser reformada a efectos
de sintonizar mejor la institucionalidad multilateral con la multipolaridad real
en términos de representatividad. Asimismo los métodos de trabajo y su
transparencia deben de entrar en revision, dejando paso a un programa de
reformas, especialmente en el Consejo de Seguridad.

Es constatable la coincidencia de Uruguay y Brasil en esta perspectivay
asi queda reflejado en el comunicado conjunto de sus presidentes José Mujica
y Dilma Rousseff tras su encuentro en Montevideo el 30 de mayo pasado.
Asi en el punto cuatro:

4. “Coincidieron en la necesidad de la reforma de las NN.UU, en particular del
Consejo de Seguriad, con el objetivo de convertirlo en mas representativo, legitimo
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y eficaz. Defendieron que el proceso negociador en curso resulte en la ampliacion
de los asientos en las categorias de miembros permanentes y no permanentes,
con inclusion de paises en desarrollo en ambas...”

En el punto 5. la Presidenta Rousseff agradecio el apoyo de Uruguay a la aspiracion
de Brasil de ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguriad reformado;
y en el punto 6. expresd su reconocimiento por el apoyo de Uruguay a la
candidatura del Dr. José Graciano Da Silva al cargo de Director General de la FAO,
afirmando que “su eleccion permitira a los paises miembros recuperar el
protagonismo y liderazgo que la Organizacion debe tener en la lucha mundial
contra el hambre y la desnutricion, el desarrollo de una agricultura competitiva y
sustentable y como instrumento de inclusion social y combate a la pobreza...”

En el punto 7.””Manifestaron su propdsito de seguir apoyando los esfuerzos de
las NN.UU para la prevencion de los conflictos, mantenimiento de la paz y
reconstruccion post conflicto, de lo cual es un ejemplo la participacion activa y
permanente de ambos paises en la MINUSTAH.”

En el punto 14. “Coincidieron en la conveniencia de realizar los mayores esfuerzos
con miras a una nueva estructura y funcionamiento de las instituciones
econdmicas y financieras internacionales y sefialaron el anhelo de que la region
sostenga posturas consensuadas en las instancias en que la futura estructura
sea discutida.”

En estos dias, el 20 de junio Uruguay ha asumido la presidencia del
Consejo de Derechos Humanos de NN.UU. ocasion especial de reafirmar el
compromiso del pais con los derechos humanos y el sistema internacional
que los tutela. Desde este dngulo, podriamos sintetizar la realidad democratica
que se ha consolidado en nuestra region, afirmando desde un punto de vista
sustancial que para nosotros democracia es la vigencia y ejercicio pleno de
todos los derechos humanos. La muy firme posicion que los paises de Unasur
y de Mercosur han adoptado en los ultimos afios en defensa de estos principios
traza una de las perspectivas mas importantes de su accion internacional.

Finalmente vale reafirmar que Uruguay y Brasil transitan un alto nivel de
sus relaciones bilaterales, sustentadas ademas por una amplia coincidencia
de valores en defensa de los principios del derecho internacional, cooperacion,
integracion y desarrollo, y que sus presidentes y sus gobiernos han dado a
esta relacion, bajo estos principios, una proyeccion historica definitiva.
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Os desafios do desenvolvimento e da integracao
fronteirica

Embaixador Ruy Carlos Pereira

I—- Considerac¢des Preliminares

Todos os que estamos aqui, estamos aqui porque aspiramos a transformar
uma realidade, construir a partir dela a irmandade comum que, entre todos
nos, tomou a forma do MERCOSUL. Prefiro identificar-me sob este conceito
tdo generoso da amizade, da camaradagem e a da luta pela boa causa. E a
boa causa estd focada hoje sobre o tema do futuro, dos préximos 20 anos da
relagdo Brasil-Uruguai.

Qualquer futuro que possamos antever, e sdo muitas hipoteses, tera
obrigatoriamente que contemplar conceitos basicos que examinaremos nesta
mesa: Brasil e Uruguai ndo tém futuro sem desenvolvimento e ndo tém futuro
sem integrac@o; mas qualquer futuro para a relag@o bilateral sera fragil se ndo
trouxer em seu bojo o desenvolvimento e a integragdo da regido de fronteira,
na perspectiva de uma cidadania compartilhada.

I - O Desenvolvimento
Sem entrar em maiores discussdes conceituais ou ideologicas, parece
cristalino que nenhuma proposta de governo no Brasil ou no Uruguai pode

sustentar-se, ja desde muito tempo, sem vocacionar as politicas publicas e os
objetivos de governo para a promogao do desenvolvimento.

301



RUY CARLOS PEREIRA

Desenvolvimento que s6 pode ser entendido na sua acepgéo mais ampla, a
que—desde as raizes estreitas na base do crescimento econdmico —estende sua
abrangéncia benéfica para alcangar as multiplas dimensdes inerentes a vida humana
com dignidade, com justi¢a, com prosperidade. Por outras palavras, ndo ha mais
espago para propostas de governo que se restrinjam ao objetivo de produzir
mais e melhores coisas; a questdo agora € que a acdo de governo deve tratar de
fazer com que as pessoas vivam mais e melhor. E, vale agregar, que essa vida
mais longa e melhor seja para todos, para nds e para nossos vizinhos, por meio
do avango dos processos de integracéo regionais e sub-regionais, sem o que ndo
ha sustentabilidade para o bem-estar e a paz de ninguém.

III - A Integracao

Haé duas décadas, o Brasil e o Uruguai, ao lado da Argentina e do
Paraguai, escolhemos trilhar o caminho da integracdo ampla e profunda, ao
assinarmos o Tratado de Assungdo e ao assumirmos 0 compromisso solene,
confirmado pela unanimidade dos nossos quatro Parlamentos nacionais, de
estabelecer o Mercado Comum do Sul—o MERCOSUL.

A constru¢do comunitaria quadrilateral veio somar-se aos esforgos
bilaterais de integragdo econdmica que o Brasil e o Uruguai, assim como os
dois outros paises, ja vinhamos desenvolvendo, com geometria variavel. No
caso que nos ocupa hoje, um marco é o chamado PEC, ou Protocolo de
Expansdo Comercial, assinado em junho de 1975, em Rivera, ainda em vigor.

Mas onde esta, ou em que est4, o salto qualitativo, a diferenga essencial,
o avango inegavel do processo de integragao, tal como refletido nesses dois
instrumentos fundamentais?

Esta em que o PEC trata, como tratava, do comércio das coisas. E nisso
ficou. Pouco além disso foi o Tratado bilateral de Amizade, Cooperagéo e
Comércio de que o PEC faz parte.

Ja o Tratado de Assung@o, com seus Protocolos fundacionais posteriores,
trata também disso (alids, sua implementagdo comegou justamente pela
facilitagdo do comércio das coisas, por meio da desgravagao tarifaria intrazona
combinada a construgdo da Tarifa Externa Comum). Mas viu-se impelido a
abrir cada vez mais espago para as pessoas.

Primeiro, timidamente, com a chamada dimens&o social da integracdo,
ocupando-se das pessoas enquanto trabalhadores, estudantes, profissionais
liberais em busca do reconhecimento dos seus titulos.
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Hoje, afirmativamente, com as pessoas como protagonistas da
construcdo de uma cidadania comunitaria, cujas manifestagdes mais visiveis
sdo o atual estagio de evolugdo do Parlamento do MERCOSUL rumo as
eleigdes diretas para sua composi¢do, e 0 compromisso solene, adotado
em Foz de Iguagu, no Conselho do Mercado Comum de dezembro de
2010, no sentido de que “€ necessario consolidar um conjunto de direitos
fundamentais e beneficios em favor dos nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL e estabelecer um Plano de Ag¢do para a conformagao
progressiva de um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, com vistas a
sua plena implementagéo no trigésimo aniversario da assinatura do Tratado
de Assungdo”, ou seja, em 2021.

Portanto, aqui temos paralelismo interessante entre os dois conceitos
bésicos desta reflexdo: crescimento econdmico ndo € mais suficiente, queremos
¢ desenvolvimento; e integracdo econdmico-comercial ndo é mais suficiente;
queremos ¢ cidadania comunitaria.

IV — O Desenvolvimento e a Integracao Fronteirica

Convém reiterar o que o Vice-Chanceler Roberto Conde afirmou na
recente VII Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperagdo e
Desenvolvimento Fronteirigo Brasil-Uruguai, que copresidiu, nos passados
dias 7 e 8, em Montevidéu, ao lado do Secretario-Geral das Relag¢des
Exteriores, Embaixador Ruy Nogueira: disse ele entdo que, no Uruguai,
quando se fala “a fronteira”,esta-se referindo sempre a fronteira com o Brasil.
Essa revelagdo da boa contada especificidade, da unicidade que a regido
divisoria com o Brasil tem para os uruguaios. E também para os gatichos,
para os brasileiros do Rio Grande do Sul.

Talvez seja singularmente assim porque € fronteira perfeitamente
demarcada nos seus 1.069 quilometros de extensao, sem qualquer controvérsia
sobre limites. E a linha diviséria mais aberta, densa e povoada que tem o
Brasil nos seus 320 quilometros em terra. Os lagos humanos binacionais que
aindividualizam remontam ao periodo colonial. A propria formagéo do Estado
nacional uruguaio, no século XIX, e o povoamento da parte Sul do Rio Grande
do Sul, encontram raizes no fenomeno histoérico da porosidade da divisa, da
sua virtual inexisténcia tanto para os compromissos e visdes politicas dos
lideres locais quanto para a vida cotidiana de familias que ainda hoje se
reconhecem como parentes de um lado e de outro (como os Saraiva, no Rio
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Grande do Sul, e os Saravia, no Uruguai, a exemplo do caudilho maior Aparicio
Saravia, lider da revolugéo federalista rio-grandense de 1893, por um lado, e
do Partido Nacional uruguaio na passagem para o século XX, por outro).

E esse conjunto de particularidades convivenciais, ancoradas na historia
da formagdo das duas nacionalidades, que hoje sofre o impacto mais direto
do avango do processo de desenvolvimento e de integracio bilateral. E ele
também que concede a fronteira Brasil-Uruguai seu carater, igualmente tnico,
de laboratorio, de centro de teste contemporaneo e privilegiado das
possibilidades concretas de éxito que se podem antever para um
MERCOSUL voltado para as pessoas, compromissado com a cidadania.

Os seis passos fronteirigos que unem as doze cidades-gémeas (Chui-
Chuy; Jaguardo-Rio Branco; Acegua-Acegua; Santana do Livramento-Rivera;
Quarai-Artigas; e Barra do Quarai-Bela Unido), reconhecidas como
“localidades vinculadas” pelo entdo avangado acordo bilateral sobre
residéncia, estudo e trabalho na fronteira, de 2002, constituem, hoje, a mais
visivel e plural manifestagdo do avango do processo de integracdo do
MERCOSUL no que respeita aos seus efeitos e solugdes concretas para a
vida das pessoas.

A controvérsia sobre a implementacgdo do recente acordo bilateral sobre
prestacdo reciproca de servigos de satide na fronteira é boa evidéncia da
vanguarda em que se encontra a integracdo fronteiri¢a Brasil-Uruguai para a
construgdo da cidadania comunitaria. O desencontro de opinides, inclusive
judiciais, ainda ndo pacificado, expde claramente as vantagens, mas também
as resisténcias corporativas, da contratagdo, por exemplo, de profissionais
de satde uruguaios para suprir caréncias que penalizam a populagdo do lado
do Brasil.

Namesma linha, e na pratica, o atendimento das demandas dos habitantes
das doze “localidades vinculadas” vem exercendo crescente pressdo sobre o
poder publico dos dois lados da linha diviséria, namedida em que os problemas
comuns aos seis conurbanos (seguranga, transportes, servigos publicos —
saneamento, agua potavel, eletricidade, telecomunicagdes — saide, educagdo,
assisténcia e previdéncia social, protecdo do meio ambiente, entre outros)
reclamam solugdes e projetos que, para serem eficazes, devem ultrapassar
com seus efeitos a linha divisoria, devem sobrepassar a fronteira. Exemplos
dessas iniciativas transfronteiricas com beneficios concretos para as populagdes
locais sdo numerosos: mais recentemente, a assisténcia e protecdo a menores
em situagdo de risco (exclusdo social; drogas; exploracdo sexual); o
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planejamento conjunto de projeto de infraestrutura urbana (como aguae
saneamento em Acegua-Acegua); a verificagdo de situagdes de caréncia
econdmica de beneficiarios de prestacdes previdencidrias uruguaias residentes
no lado brasileiro; e a ja mencionada prestagéo reciproca de servigos de
saude.

Todos sdo exemplos dos desafios maiores que o desenvolvimento da
regido fronteiriga vai trazendo para os poderes publicos e as liderancas
das comunidades, for¢ados que v@o sendo a incorporarem a dimensao
além-fronteira ao planejamento e a execucdo de iniciativas estruturantes
para o desenvolvimento econdmico e social de suas populagdes. Essa é
grande novidade para a atuagdo dos governos e das forgas sociais
organizadas dos dois lados da divisa, e certamente ird abrindo espago
crescente na medida em que vamos avangando nos préximos 20 anos.

E ¢ justamente na fronteira Brasil-Uruguai que nossos compatriotas vivem
hoje, a cada dia, o que, talvez, nossos filhos poderao viver no futuro, quando
o MERCOSUL vier a ser uma obra acabada e bem sucedida. Porque é na
fronteira que o individuo tem uma casa de um lado e trabalha do outro. E na
fronteira que existe uma escola primaria de um lado e uma universidade do
outro. E na fronteira que ha um tomégrafo computadorizado em Bela Unifio
e uma maquina de hemodialise em Santana do Livramento. E € na fronteira
que € intoleravel seguir ouvindo “O senhor ndo pode atravessar aqui, tem
que fazer a sua tomografia em outro lugar, do seu lado da fronteira™.

Ha outro aspecto, muito importante, que ilumina o desafio especial que a
fronteira representa para os dois paises: no Brasil e no Uruguai, a regido
fronteiriga se caracteriza, em muitos casos, pela persisténcia de areas de
grande pobreza. Assim como o Estado do Rio Grande do Sul tem suas zonas
mais subdesenvolvidas na fronteira, o Uruguai tem ali também suas zonas
mais atrasadas. E, em ambos os paises, importantes eventos politicos
encontraram raizes nessa pobreza transfronteirica, nessa integracéo de sinal
trocado.

Nao obstante isso, a divisa Brasil-Uruguai ¢ denominada, com orgulho,
pelos fronteirigos, de “fronteira da paz”. Esse carater pacifico se afirma sobre
as licitudes mais comuns, das quais sobressaem o abigeato e o contrabando,
praticados e reprimidos desde que se firmou o povoamento local dos dois
lados, ainda no século XIX e talvez até mesmo antes. N&o se constatam na
fronteira Brasil-Uruguai as tensdes que se observam em outras areas, onde o
trafico de drogas, de armas, de combustiveis, de metais preciosos e também
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de pessoas marca a vida e se propaga nefastamente para o restante dos
territorios nacionais.

E ao dizer “restante dos territorios nacionais”, estou deliberadamente
subvertendo a légica usual. Por esta, o mais comum € dizer, ao se apontar a
fronteira, que “aqui termina”, termina o territorio, termina o império da lei
nacional, termina a nacionalidade.

Ao contrério, o grande desafio € poder dizer “Aqui come¢a”. Numa
perspectiva integracionista, a fronteira deixa de ser linha para ser regido; e
deixa de ser fim para comegar a ser fus@o, comunhao, continuidade.

Aquela histdrica decisdo do Conselho do Mercado Comum, ao final da
presidéncia pro tempore brasileira do segundo semestre de 2010, no sentido
de avangar na constru¢do de um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL
aponta, certamente, para essa légica nova. A cidadania do MERCOSUL
trazembutido um elemento que lhe € essencial e que constitui um compromisso
fundamental, fundacional que aparentemente foi esquecido por tempo longo
demais: refiro-me a livre circulagdo de pessoas. Isto estd no art. 1° do Tratado
de Assuncgdo, embora ainda revestido do rétulo economicista de “livre
circulagfio de fatores produtivos”. E hora de avangar na realizagiio do mandato
revelador e renovador de Foz de Iguagu: temos que tratar do MERCOSUL
das pessoas, de cada um de nos.

Porque a sustentabilidade do projeto de integracdo, a longo prazo, estara
intimamente ligada, serd intrinsecamente dependente do valor que cada um
de nés dermos ao MERCOSUL, ndo como empresarios ou trabalhadores
ou pesquisadores ou académicos ou o que for na categoria de fatores de
producdo, mas como pessoas, como cidaddos. Porque sera melhor viver,
conviver com MERCOSUL que sem MERCOSUL. Essa € a disjuntiva. Se
pudermos dar uma resposta positiva a essa disjuntiva, o projeto tem, digamos,
aura de longevidade. Se ndo, estard sempre a mercé do primeiro fenicio, do
primeiro mascate que passar dizendo “oferego a vocés mais, ofereco trés
pontos mais de juros para remunerar os capitais, ou reduzo quatro pontos
mais de tarifa”. A miragem da ALCA de certa forma respondeu a essa hipdtese
de fragilidade dos cimentos do projeto quadripartite, desprovido que estava
entdo, como hoje ainda, da forga incomparavel de uma cidadania comunitaria.
Mercadoria nenhuma opina sobre se ¢ melhor uma area de livre comércio em
relagdo a unido aduaneira ou ao mercado comum. Isso fazem os cidad@os, e
somente eles, expressando-se, inclusive politicamente, através dos meios de
comunicagdo e de manifestagdo plural de que disponha cada sociedade. E as
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pessoas se voltardo para uma ou outra dire¢cdo conforme nela percebam
vantagens para seu futuro como individuos, como profissionais, como
familiares, como cidadaos, enfim.

A livre circulagdo de pessoas constitui, portanto, o maior desafio do
MERCOSUL contemporaneo na perspectiva da permanéncia da construcéo
comum.

A fronteira Brasil-Uruguai € o /ocus que, pelas suas caracteristicas
especificas, historicamente consolidadas num padrdo de convivéncia, as vezes
até de cumplicidade, autoriza aos dois paises assumirem a vanguarda desse
novo MERCOSUL, o das pessoas, o dos cidad@os.

Nesse contexto, diria que um dos maiores desafios para os proximos 20
anos da relagdo Brasil-Uruguai € estabelecer a livre circulagéo de brasileiros
e uruguaios e oferecer os seus parametros como subsidio para o debate e as
decisdes intra-MERCOSUL pautadas em Foz de Iguagu. O acordo fronteirigo
bilateral que, no ano de 2002, trouxe para o Uruguai e para o Brasil a
vanguarda da norma migratoria entre os Estados Partes do MERCOSUL, é
exemplo eloquente de como a vontade politica de avangar pode impor-se.

Tenho a convicgao de que o mesmo podera repetir-se agora, na medida
em que progridam os trabalhos do Grupo Ad Hoc sobre a Livre Circulagdo
de Pessoas que os dois Governos anunciaram ao final da ja mencionada VII
Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperagéo e Desenvolvimento
Fronteirigo.

Um acordo Brasil-Uruguai sobre livre circulag@o de pessoas certamente
contribuird tanto para o avango do desenvolvimento e da integracdo bilateral,
com especiais beneficios para as populagdes fronteirigas, quanto para acelerar
a marcha em direc¢do ao objetivo central de conformar uma cidadania do
MERCOSUL, tal como aprovado em Foz do Iguagu, no ano passado.
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