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Anexo D

Dados e estatisticas

Tabela 1
RELACAO ENTRE OS PRECOS DOS PRODUTOS PRIMARIOS E DOS ARTIGOS FINAIS DA
INDUSTRIA (PRECOS MEDIOS DE IMPORTACAO E EXPORTACAO, RESPECTIVAMENTE, DE
ACORDO COM 0S DADOS DA CAMARA DE COMERCIO)
(Base: 1876-1881=100)

Quantidade de produtos finais da industria

Periodo que podem ser obtidos com determinada
quantidade de produtos primaérios

1876-80 100.0

1881-85 102.4

1886-90 96.3

1891-95 90.1

1896-1900 87.1

1901-05 84.6

1906-10 85.8

1911-13 85.8

1921-25 67.3

1926-30 73.3

1931-35 62.0

1936-38 64.1

1946-47 68.7

Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas, Postwar price relations in trade between
underdeveloped and industrialized countries (E/CN.1/Sub.3/3.5), fevereiro de 1949. Cf.
Prebisch. Raul. O desenvolvimento econémico na América. In: Bielschowsky, Ricardo.
Cinquenta anos de pensamento da CEPAL. pp. 69-136.
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Anexo E

Entrevistas com especialistas

Foram entrevistados o Embaixador Rubens Ricupero, a Prof. Vera
Thorthensen e o Prof. Marcelo de Paiva Abreu. O objetivo das entrevistas
¢ trazer uma visao brasileira sobre as perspectivas e propostas de reforma
no tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento
(S&D) na Rodada Doha. O principal trabalho brasileiro sobre o tema ¢ a
tese do Conselheiro Jorge Geraldo Kadri, defendida em julho de 2003, no
XLIV Curso de Altos Estudos (CAE), intitulada “O tratamento especial
e diferenciado, o mandato de Doha e os interesses do Brasil”. A tese foi
elaborada enquanto Kadri era membro da Missao do Brasil em Genebra e
procura analisar qual o posicionamento adequado da diplomacia brasileira
em relagdo ao S&D. Conquanto precisa e abrangente, a analise detém-
se em dezembro de 2002, quando o conselheiro deixa Genebra. Assim,
a obra de Kadri abre espaco para indagacdes de quais teriam sido os
caminhos da diplomacia brasileira e quais as perspectivas da Rodada
Doha para a maior efetividade do S&D.

Os entrevistados procuram responder ao seguinte questionario
elaborado pela autora.
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Questionario

Sobre as normas de tratamento especial e diferenciado aos paises
em desenvolvimento (S&D)

1) Ao estudar a evolucdo das normas de S&D, pode-se perceber
mudanga significativa na concep¢ao do papel das normas de S&D na
OMC em relagao ao GATT. Embora em ambos os sistemas as normas
de S&D fossem pouco eficazes, no GATT, estas procuravam igualar
0 ponto de partida entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
por meio da concessdo de tratamento mais favoravel aos ultimos. Ja na
OMC, as regras de S&D tornam-se transitorias, concedem tao-somente
assisténcia técnica e maiores prazos de implementagdo. O conteudo das
normas, entretanto, ¢ 0 mesmo para todos os paises. Houve, realmente,
uma mudanga de concep¢do quanto ao S&D ou a esséncia da ideia
permanece?

2) Quais seriam as principais razdes para a mudanca? Sei que ha
alguns fatores materiais para isso: desintegragao do conceito de Terceiro
Mundo; fim da Guerra Fria; ascensao do neoliberalismo; descrédito
da economia do desenvolvimento em decorréncia da crise da divida
e do esgotamento do crescimento impulsionado por substituicao de
importacdo. Que outros fatores poderiam ser apontados? Algum fator
seria mais relevante que os demais?

3) No atual contexto da politica internacional, ha espacgo para a
revisdo das normas de S&D de forma a torna-las mais efetivas, como
prevé o mandato de Doha? Quais seriam as bases de legitimidade que
poderiam fundamentar essas demandas hoje?

Sobre o Sistema Geral de Preferéncias e a erosao das preferéncias

1) Em resposta as demandas de alguns paises em desenvolvimento
por formulas diferenciadas para a desgravacao de produtos especiais
sujeitos a margem de preferéncias, na Sessdo Especial do Comité da
Agricultura, de margo de 2005, o Brasil destacou o papel central que
deveriam desempenhar os paises que concedem as preferéncias e que,
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no fundo, “criaram o problema”. Defendeu que as preferéncias nao
deveriam representar obstaculo ao processo de liberalizagao multilateral.
Assim, ndo caberia associar preferéncias a formula de desgravacao
(com coeficiente que melhoraria a margem de preferéncias de produtos
selecionados). Alternativas poderiam ser exploradas por meio da
concessdo de beneficios compensatorios, tais como flexibilidades
adicionais em outros acordos da OMC.

Diante do quadro de progressiva erosdo das preferéncias, quais
seriam as alternativas para paises dependentes do SGP?

2) Na XI UNCTAD, foram discutidas estratégias para revitalizar o
Sistema Geral de Preferéncias entre Paises em Desenvolvimento (SGPC).
Contudo, diante das perspectivas de progressiva erosdao das tarifas em
ambito mundial, essa iniciativa ndo seria pouco eficaz? Nao se estaria
criando um “outro problema”? Ou existe diferenga fundamental entre o
SGP e o SGPC?

Sobre graduacao

1) Os paises desenvolvidos vém insistindo na tese da graduagao.
A Comunidade Europeia, por exemplo, propds uma “round for free”
para os PMDR e do G-90, estratégia que, na visdo do Brasil, representa
estratagema para diluir a unidade dos paises em desenvolvimento. O
Brasil, por sua vez, opde-se com veeméncia a diferenciagdo entre paises
em desenvolvimento em todos os seus pronunciamentos na OMC.

Diante deste quadro, ¢ possivel que se chegue a um acordo sobre
S&D sem que haja algum tido de graduacao? Caso contrario, qual seria
o método mais adequado de graduar os paises?

2) O Conselheiro Jorge Kadri, na tese defendida no Curso de Altos
Estudos (CAE), intitulada “O tratamento especial e diferenciado, o
mandato de Doha e os interesses do Brasil”, argumenta que, “para o
Brasil, ndo obstante os riscos, a aceita¢do da tese de graduagao constituiria
importante arma politica para atingir tanto os paises desenvolvidos
como os paises em desenvolvimento menos desenvolvidos, que vém
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a ‘ndo discriminagdo’, como obstru¢do aos seus anseios por melhores
condi¢des nos acordos da OMC” (p. 187). Sugere, ademais, que a
graduagdo colocada em termos restritivos poderia “no minimo permitir
uma mudanga de politica — de uma atitude defensiva para uma atuacao
mais ofensiva — que eventualmente poderia trazer melhores resultados”
(p. 196).

Defender a tese da graduacdo poderia, de alguma forma, vir ao
encontro dos interesses do Brasil?

Embaixador Rubens Ricupero, 08 de dezembro de 2005.
(Brasilia)

Eu acho que ¢ correta a sua percep¢ao de que houve uma evolugao
no sentido mais restritivo. Embora tanto no GATT quanto na OMC nunca
se tenha conseguido grande coisa com tratamento especial e diferenciado
(S&D), a verdade ¢ que no GATT houve dispositivos que eram conquistas
importantes, nem todos tecnicamente S&D, mas, por exemplo, o Artigo
XVIII b sobre balango de pagamento que permitia inclusive restrigoes
quantitativas, como o Brasil tinha, as normas permitiam exigir contetido
local, conteudo nacional, até porque isso tudo acabou na Rodada Uruguai.
A Rodada Uruguai foi, pelas razdes que voc€ apresenta aqui, um momento
em que a relagdo de for¢a foi muito favoravel aos paises desenvolvidos,
ela erodiu muito os conceitos que tinham sido objeto de conquistas
conceituais no momento mais alto da ofensiva do Terceiro Mundo,
das teses do Prebisch, que foram nos anos 60 e 70, quando se tinha
estabelecido a Parte IV do GATT, foi ai que se introduziu, na Parte 1V,
muito desses conceitos. Nessa época, embora muitos dos ganhos fossem
mais conceituais do que propriamente efetivos, havia uma hegemonia
no sentido gramisciano, uma lideranca cultural, uma lideranca moral
dos paises em desenvolvimento nesses temas do desenvolvimento, que
de fato depois se alterou. Alterou-se muito na Rodada Uruguai porque
além das razoes que vocé€ da, houve um argumento, muito utilizado na
Rodada Uruguai, um argumento especifico comercial, o de que o S&D
tinha permitido a proliferacao dos free riders, que tomavam carona, que
se beneficiavam da liberalizagao comercial sem pagar nada. E na Rodada
Uruguai, como vocé sabe, houve a exigéncia de que todos pagassem
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alguma coisa. A partir disso, obviamente havia uma erosao da ideia da
reciprocidade relativa, pois, o que se estava fazendo, em termos reais,
era dizer: “olha, vai ter de haver reciprocidade, ndo total, mas um pouco
maior”. Entdo ndao ha davida de que houve um avango das teses que
existiam antes da introdug¢do da clausula de S&D.

A razdo principal na Rodada Uruguai além das razdes historicas
que vocé muito bem resume, foi essa a reagdo contra os free riders. E
o0 argumento que eles usavam, os paises ricos, com uma certa forca, de
que, sobretudo os asiaticos, ja nao precisavam disso. De que nao era justo
dar esse tratamento diferenciado a todos, dai a tese da graduagao. Como
ndo se conseguiu que a tese da graduacao fosse aceita formalmente, na
pratica, o que aconteceu foi que se enfraqueceu a tradugdo efetiva do
S&D. Entao eu acho que € correta a sua percepcao.

Agora, eu diria que, para o lancamento da Rodada Doha, os paises
desenvolvidos viram que precisavam de uma isca para atrair os paises
em desenvolvimento. E essa isca, tinha de ser a tese do tratamento
especial e diferenciado e implementacdo das promessas passadas, ndo
havia outra maneira. Com isso, deu-se até a rodada o nome de Rodada do
Desenvolvimento, designagao que eu pessoalmente, ndo s6 me recusei a
usar, mas disse da tribuna da OMC, por isso eles nunca me perdoaram,
que era um estratagema de public relations, que nao era verdade, era
apenas uma maneira de fazer crer que a intengdo dessas pessoas era
ajudar o desenvolvimento quando ndo era, eles queriam langar a rodada
por outros objetivos. E eu disse que ia acontecer o que aconteceu. Eles
criaram uma enorme expectativa e agora estd havendo a cobranca e
eles tém dificuldade em pagar. Algumas coisas eles vao ter de pagar,
provavelmente, a meu juizo, o pagamento vai ser esse que voce também
muito bem individualiza, provavelmente vai ser um tratamento gratis para
esse 90 paises que sdo os mais pobres, mas se exigindo contrapartida de
paises como 0 nosso.

Nos, querendo aceitar ou ndo, ndo vai fazer muita diferenga, porque
o Brasil pode ter carradas de razdo do ponto de vista conceitual, mas
ninguém acredita que o pais mais ofensivo em agricultura, possa ser
colocado no mesmo plano de Burundi, de Etidpia, obviamente ndo ¢
verdade. Entdo isso enfraquece a posi¢ao brasileira. Nesse sentido, o
Kadri tem uma certa razao. Eu acho que uma posic¢ao extrema, principista,
acaba enfraquecendo. Como diz muito bem um amigo meu do Banco

223



LETICIA FRAZAO ALEXANDRE DE MORAES LEME

Mundial, Carlos Alberto Primo Braga, brasileiro: no mundo hoje ha trés
medos nas negociagdes em relagdo a paises em desenvolvimento. Todo
mundo tem medo da China, em manufaturas, medo da India, em Servigos,
e medo do Brasil, em agricultura. Entdo, um pais que mete medo nos
outros ndo pode dizer que vai ter o mesmo tratamento. Nao importa o
que ele diga em contrario, vai haver um pouco essa tendéncia.

Eu acho que ha também trabalhos muito bem elaborados que
comegaram na UNCTAD, mas que foram retomados por muitas dessas
ONGs que fazem desenvolvimento, mostrando que era possivel dar um
conteudo concreto e efetivo aos dispositivos de S&D e que nao podia
ser apenas prazos mais longos de implementagdo. O argumento que nos
usamos até hoje ¢ que o prazo mais longo ndo resolve se vocé nao der
meios para que nesse prazo se mude a realidade. Porque se ndo houver
esses meios, que dependem de investimentos, assisténcia técnica efetiva,
etc., o prazo mais longo ¢ apenas para ganhar tempo, mas o resultado
inelutavel ¢ o mesmo. Entdo, no6s sempre defendemos a tese, que ainda
precisa ter uma tradi¢ao pratica de que nas negociacdes, além do prazo, ¢
preciso que o prazo venha acompanhado de um compromisso contratual
de cooperacgdo técnica, ndo uma promessa vaga de cooperagao técnica,
mas um compromisso contratual, binding, que seja enforceable, que se
possa cobrar, porque sendo o que acontece na pratica € que sao poucos
os que recebem cooperagdo técnica e mesmo estes recebem pouca
cooperagdo técnica; e ndo ha maneira de cobrar fica aquilo como uma
promessa vaga que vai se dar cooperagdo e nao se da. Por isso que eu
sou favoravel, eu tenho até um trabalho sobre isso, se eu tivesse sabido
teria até trazido, mas vocé pode encontrar no site do Fundo Monetario,
¢ arevista deles chamada Finance and development. Eles publicaram no
comeco deste ano um artigo meu, acho que saiu em abril, no Finance and
Development, em que eu mostro porque os paises em desenvolvimento
tém medo das negociagdes. E eu digo isso, que entre outras razdes, que
eles tém razado de ter medo, porque eles ndo sdo competitivos, ndo tém
capacidade de oferta, (nem capacidade de negociar), ndo tem capacidade
de negociar, eu digo isso, todas essas questdes, € eu proponho que
haja na negocia¢do, como parte do pacote final, ndo s6 uma obrigacao
contratual de fornecer cooperacao técnica, mas que haja também um
fundo internacional para ajudar o ajuste dos que vao perder com a
negociacdo comercial. Eu uso como argumento o fato de que, desde
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a época do Presidente Kennedy, a lei americana sempre contém, junto
com a autoriza¢do para negociar, um dispositivo que eles chamam de
Trade Ajustment Act, a Lei de Ajustamento Comercial. Isso significa
que os setores que vao ser afetados negativamente, os setores que vao
perder emprego, o governo americano tem o dever de dar retreinamento,
reciclagem, permitindo que esse pessoal ganhe novos empregos e, além
do mais, 0 governo americano assumiu 0 COmpromisso em certo caso,
por exemplo agora, de aposentadoria e auxilio de satde para aquele que
nao vao conseguir emprego mais porque ja sao velhos, enfim. Vocé sabe
que nos Estados Unidos o seguro-saude estd muito ligado ao emprego,
vocé perde o emprego, vocé perde o seguro de satde. Entdo o Congresso
americano exigiu, disse que nao votaria a Trade Promotion Authority
se ndo votasse junto a Trade Ajustment Act. Entdo o meu argumento ¢
0 seguinte, se no pais que € o mais rico € mais competitivo do mundo,
eles reconhecem que precisa isso para fazer aceitar o resultado das
negociagdes, com muito mais razdo nos paises pobres, que ndo tem
nenhum social safety net. Esses paises precisam criar esse convénio, mas
eles ndo tém dinheiro. Entao tem que ser o Fundo Monetario, o Banco
Mundial que tém de criar isso.

Entdo eu acho que este tem que ser o novo conteido do S&D:
ajudar a transi¢do, ajudar a implantar novos setores, como por exemplo,
se o Brasil acha que o setor de agtlicar esta condenado na Mauricia ou
na Jamaica, entdo nas negociagdes 0s paises ricos vao ter que ajudar a
Jamaica e a Mauricia a encontrar outros setores, com investimentos, com
cooperagdo técnica, com knowhow, etc, Porque do contrario ndo adianta
nada vocé prometer o S&D com um prazo de transi¢ao se nao tiver um
conteudo real e efetivo. Eu acho que o conteudo real e efetivo tem que se
traduzir em compromissos binding, enforceable, e que tenham a mesma
natureza do binding das tarifas. Por qué? Porque o grande argumento em
favor do binding das construcgdes, que os paises ricos sempre repetem € o
seguinte: “se vocés me dizem que aplicam uma tarifa muito menor, isso
nao interessa para mim, porque isso nao me da predictability. Digamos
que vocés tenham uma tarifa consolidada, bound, de 35, e vocés dizem
que estdo aplicando s6 12. Que garantia eu tenho que eu vou comegar
a vender a 12 e vocés ndo vao aumentar para 35? Entao tem bind isso.
Agora esse argumento também vale para o outro lado, compreende? Vale
para o S&D. Para vocé ter efetividade, isso tanto vale para o S&D, quanto
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para as margens de preferéncia. Eu defendo nas margens de preferéncia
... Eudiscordo do governo brasileiro, eu acho que para esses paises mais
pobres... Eu tratei disso na UNCTAD. A UNCTAD ¢ o focal point para o
Least Developed Countries. Sao 50, dos quais 34 africanos. Esses nao tem
a mais remota possibilidade de ter algum setor novo de produgao se eles
nao tiverem margem de preferéncia, porque € a Unica esperanca que eles
tém de atrair investimentos. Tanto ¢ assim, que com todos os defeitos, o
AGOA, African Growth Opportunity Act, que € o programa americano
na Africa, nesse ponto esta dando mais certo do que deu a preferéncia
do Protocolo de Lomé ou do Tratado de Cotonou. Por qué? Porque a
Unido Europeia deu margem de preferéncia, mas desacompanhada de
qualquer estimulo ao investimento. E se esses paises, nao tém capacidade
de oferta, ndo tém capacidade de atrair investimento, essa oferta ¢ uma
oferta vazia, ndo tem suply side capability. Entdo isso como que vocé
faz? Vocé liga a preferéncia ao investimento. Os americanos fizeram isso
com muita inteligéncia, e isso estd tendo muito bons resultados em paises
como, Lesoto, em téxteis, Madagascar e outros. Por qué? Porque eles
dao preferéncia em téxteis a esses paises com regras de origem. Entao
eles tém tido um hoom de investimento ndo do americano, mas, em regra
geral, de Taiwan ou de Hong Kong, de asiaticos que dominam a industria
téxtil e que colocam fabricas em Lesoto ou Madagascar que ¢ maneira
de entrar no mercado americano. Porque est4 casada a coisa: vocé da
a preferéncia e cria a capacidade de oferta, porque se vocé apenas da a
preferéncia, ndo vai nascer automaticamente a capacidade de oferta, a
ndo ser que vocé faga como os americanos com regras de origem e etc.
Eles te qualificam, vocé tem que se credenciar...

Agora eu acho, pessoalmente, que ha um trabalho muito bom do
William Klein que vocé podia procurar, ¢ um livro em que ele estuda
isso rigorosamente, William Klein, ele ¢ do Institute for International
Economics de Washington, vocé encontra isso na internet. Ele tem um
livro recente sobre o Comércio como instrumento de Desenvolvimento.
Ele defende uma tese com a qual eu concordo. A ideia dele ¢ que o
problema dessas preferéncias...o que vale para preferéncias vale, com
algumas diferencas o S&D. O problema dessas preferéncias € que elas
sdao muito precarias. No sistema americano, elas tém que ser renovada
pelo congresso a cada trés anos, cada quatro anos, o pais ndo tem nenhum
horizonte de que isso vai durar, as vezes o tempo ¢ muito curto. [e o
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critério das preferéncias também, regime antidroga, defesa do meio
ambiente...] E, vocé sabe que vocé tem que usar o fio americano, tem
que usar o algoddo americano. E tem essa parte que vocé disse também,
mas tem coisas muito mais concretas, eles obrigam. Vocé tem que usar o
fio americano, o algoddo americano, tem coisas assim. Entdo, o que diz
o Klein, ¢ que esse sistema tem que ter no strings attached, nao pode ter
esse tipo de distor¢ao e tem que ter um prazo razoavel, que seja digamos,
ele propde 12 anos, ou algo parecido, porque menos do que isso ndo €
razoavel. Vocé precisa ter uns 12 anos para poder construir a capacidade
e pouco a pouco ir dispensando a prote¢ao, mas vocé nao pode fazer isso
em dois, trés anos; doze anos € razoavel. Entao cle diz, falta muito, nesse
tipo de medida, um horizonte razoavel e extenso, e para isso € obrigagao
desses paises, que deviam fazer isso, e deviam se comprometer.
Porque ¢ o mesmo problema do SGP, que estd consagrado
ha mais tempo. O SGP, como vocé sabe, nasceu também de uma
ideia da UNCTAD, mas se concretizou no GATT de acordo com a
Clausula de Habilitagdo, a Enabling Clause. E o problema do SGT ¢
que na concepcao origindria da UNCTAD ele deveria ser negociado
multilateralmente e devia ser bound; pela mesma razao que eu te dei da
tarifa, sendo ¢ precario. E se ndo for multilateralizado, se expressa, como
0s americanos fazem com o Brasil, como instrumento de pressao. “Ah,
voces estdo ameagando violar a patente do medicamento tal... esta bem,
entdo, vou tirar vocé do SGT”. Entao vira um instrumento de pressao
muito efetivo. Agora, isso na pratica nunca foi aceito pelos ricos. Eles
sempre aceitaram o SGP, as preferéncias, como uma concessao unilateral
deles, que eles davam e retiravam a qualquer momento. Essa é uma das
grandes razoes da ineficacia, entende? Também ¢ uma das razdes que
explica por qué que vai haver graduacao, porque depende deles, e, ndo,
de nos. Tanto € que, na pratica, ja ha graduagdo. O produto que passa
de um certo patamar de exportacao eles tiram das vantagens do SGP
na hora que revisam. Entdo vocé tem essas ideias que permitiriam o
aperfeicoamento. Eu acho que ¢ preciso ter preferéncia; nao acredito que
a erosdo va ser tdo grande assim, porque esta se vendo ha muito tempo.
De fato h4 uma erosao gradual, cada vez que vocé reduz as margens
ha tem uma reducao, mas o movimento ¢ muito gradual. Na época da
Rodada Uruguai havia gente, como o professor Jagdish Bhagwati, que
dizia que se estava tdo proximo da liberalizacdo total e completa que
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a gente devia até dar uma data o ano 2000, agora ele propde 2012. E
1sso nunca aconteceu e nao vai acontecer tdo cedo, porque os paises
tém sempre excecdes, tém areas de produtos sensiveis que tém de
proteger. Entdo acaba nunca acontecendo essa liberalizagdo total. Por
outro lado, vocé sabe, hd uma contradicdo nos paises ricos, porque eles
que sdo os que mais dizem isso, que tem que se liberalizar tudo, eles
estdo criando novas preferéncias com os acordos como esse da ALCA.
Cada vez que os americanos assinam o free trade agreements, o que
eles estdo fazendo? Eles estdo dando a preferéncia. O que ¢é preferéncia?
E discriminar, é preferir uns a outros. Entdo eles estdo criando novas
margens dentro do sistema que s6 desapareceriam se todo mundo tivesse
zero em tudo, inclusive em antidumping, porque ndo basta so a tarifa,
as medidas quantitativas, as medias sanitarias... Estid-se muito longe
disso. Entdo eu acho que, embora seja verdade que em longo prazo se
caminha apara isso, ainda temos uns bons dez, doze anos ou mais. Isso
vale também para o sistema de reducdo de preferéncia entre os paises
em desenvolvimento. E um sistema mais modesto, ndo tem o mesmo
potencial dos outros, mas ele tem um potencial ndo desprezivel em
relagdo aos paises em desenvolvimento sobretudo porque hoje, cada vez
mais, alguns desses paises estdo se tornando muito expressivos como
exportadores, coisa que nao ocorria antes. Como vocé sabe, o comércio
entre paises em desenvolvimento aumentou muito e poderia aumentar
muito mais. Existe um estudo da UNCTAD sobre o potencial entre o
Mercosul e a India que mostra que ha muita coisa que a India exporta
para outros mercados, mas ndo para o Mercosul e idem o Mercosul
com relagdo a India, e que pequenas alteragdes da estrutura tarifaria
gerariam grandes correntes de comércio; e isso ¢ valido em relacao a
todos. Entdo eu ndo acho que seja impossivel embora seja modesto,
ndo ¢ uma solugdo para os problemas do comércio mundial. [Serd que
se poderia dizer que por as tarifas serem em geral mais altas entre
os paises em desenvolvimento seria um fator que estimularia esse...]
Exatamente € por isso, por causa das tarifas hindus muito altas. Ajudaria
muito se houvesse da parte deles um certo jogo de cintura; que eu acho
que eles estdo dispostos, eles tém medo ¢ da China, porque como a
China ndo entrou no sistema da UNCTAD, entdo ¢ uma das formulas
que existe para dar uma concessdo sem se estender a China. Entdo ha
essa possibilidade, isso ¢ o principal que eu posso lhe dizer. (...)
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So mais uma questdao: Ha esperangas? Os paises em desenvolvimento
devem insistir nisso? Quais sdo os fundamentos de legitimidade?

Eu acho que sim. De legitimidades nao totais. Do ponto de vista ético
e filosofico a tese € muito solida, porque € justamente a ideia de que vocé
ndo pode querer tratar com critérios iguais paises que tém diferencas
abismais e niveis de desenvolvimento e niveis de competitividade. E
nao basta ai o argumento da terceira via do Blair de que vocé tem que
igualar as oportunidades. Nao ¢ verdade, porque igualar as oportunidades
¢ enganador quando o ponto de partida ¢ diferente. Eu posso dizer olha
Fulano de Tal que fez o melhor colégio particular que teve professores
pagos pra se reforcar e viajou para Europa porque os pais dele tinham
dinheiro, e um menino da favela que fez o curso secundario numa escola
publica, ambos tinham oportunidades iguais de entrar numa universidade
publica. Isso ndo ¢ verdade, porque o ponto de partida ¢ diferente. Vocé
tem que igualar o ponto de partida. Muito dessa tese da equalizacao de
oportunidades esquece que os pontos de partida sdo muito diferentes. A
grande justificativa que existird sempre com relacdo ao S&D ¢ que os
pontos de partida sao muito diferentes e tanto ¢ assim que esse argumento
ja foi utilizado até na Alemanha do século XIX para justificar a teoria das
industrias nascentes, de List. E uma forma de vocé tentar neutralizar as
vantagens dos que sairam muito na frente. Eu acho que a legitimidade
moral ¢ completa, quanto mais pobre mais forte €. Por isso eu acho que
ha uma diferenga. Os LDCs tém de ter mais que os outros. Os mais pobres
entre os subdesenvolvidos tém de ter mais vantagens que o Brasil, ndo
ha duvidas. Eu acho que o Brasil ndo pode querer se colocar na mesma
postura. Eu acho que o méximo que o Brasil poderia querer, eu acho que
ai sim cabe, ¢ que haja uma consideracao das desigualdades regionais;
o nordeste, o Vale do Jequitinhonha, sdo zonas ... o sertdo da Bahia ¢
equivalente a um dos piores LDCs do mundo ... a zona da mamona. Entdo
voce poderia ter uma coisa desse tipo. Agora, vocé ndo pode querer que
Santo André, Sdo Bernardo, o ABC, tenha o mesmo tratamento que a
Etiopia; € um absurdo patente. [ O senhor acha que existe algum fato que
se traduziria em argumento de forca, que levaria a adotarem o S&D.?]
Nao, de for¢a acho ndo. Eu acho que isso s6 pode mudar gragas a pressao
da opinido publica mundial em termos morais, que tem um certo peso,
que tem crescido. O movimento antiglobaliza¢do, o fato de que hoje
vocé tem ONGs poderosas. Como a OXFAN, que ante s6 se ocupava
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da fome, agora se ocupam de comércio; a pressao que tem havido sobre
subsidios agricolas... Eu acho que estd mudando, comeca a criar uma
consciéncia. Agora, ¢ uma mudanga lenta, uma mudanca lenta que nao
se traduz imediatamente em resultado, mas vocé, até o simples fato deles
chamarem a rodada de rodada do desenvolvimento, eu sempre achei um
estratagema de hipocrisia, mas a hipocrisia, como dizia um moralista, ¢ “a
homenagem que o vicio presta a virtude”. O fato de vocé ter de chamar de
desenvolvimento ¢ porque vocé reconhece que estd precisando. Entdo eu
acho que alguma coisa estd mudando. Eu ndo sou uma pessoa pessimista
sobre isso apenas acho que demora. Acho que esses paises industriais
sdo ainda muito duros e t€ém uma dose de hipocrisia muito grande, mas
acho que a opinido publica desses paises estd mudando. O Reino Unido,
por exemplo, tem tido coisas muito interessantes, o Gordon Brown na
questdo do perdao das dividas, ele tem tido posicdes boas, eu acho.

Prof. Marcelo de Paiva Abreu, 20 de janeiro de 2006.
(Rio de Janeiro, entrevista realizada por telefone)

(...) os primeiros dez minutos de entrevista estdo inaudiveis devido
a problemas no gravador.

O professor concordou que houve uma mudanga de enfoque nas
normas de S&D da passagem do GATT para a OMC. A principal
razao para isso seria o julgamento de eficacia em relagdo ao S&D.
Havia também grande pressdo, por parte dos paises desenvolvidos,
para emplacar a tese da graduagdo. O tema graduagdo vinha desde as
negociacdes do framework da Rodada Toquio. Foi a moeda de troca
que os negociadores, com destaque para o brasileiro George Alvares
Maciel, usaram para conseguir a aprovacao da Clausula de Habilitagao.
A esse respeito, consultar o artigo de Abreu, “O Brasil e o GATT: 1947-
1990”. In. Albuquerque. José Augusto Guilhon (org.). Diplomacia para
o desenvolvimento. Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-
1990). Sao Paulo: Cultura, 1996.

(...

Ja que os instrumentos passados ndo funcionaram tao bem, talvez
se devessem considerar outros. [comentando o julgamento de eficacia
do S&D]
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Na sua segunda sessdo [do questiondrio] eventualmente vocé
menciona, no finalzinho vocé menciona que a concessao de beneficios
compensatorios [para responder a erosdo das preferéncias] poderia
tomar a forma de flexibilidades adicionais em outros acordos da OMC.
Provavelmente, isso seria insuficiente. No contexto da sua discussao,
por exemplo, das preferéncias no Comité de Agricultura, eu acho isso
¢ verdade, esse € um tema explorado pela Unido Europeia, o tema do
desmantelamento dos beneficios que seriam derivados das preferéncias
de acesso ao mercado europeu com a liberalizacdo da agricultura. Eu
diria que a forma de resolver isso tem que envolver outros instrumentos.
Flexibilizar outros acordos ndo vai dar material suficiente para isso. A
Unido Europeia teria que ser pressionada a transformar os beneficios de
comércio em beneficios financeiros, aumentar aqueles fundos, assisténcia
técnica, cooperacao e que fosse considerado uma compensagao por essa
perda de mercado que de fato estd associada ao aumento da eficiéncia
global. Eu ndo sei se tem escopo nos outros acordos da OMC pra fazer
essa compensagao, porque muitos desses paises ja vao ter flexibilidade. [4
questdo que ressalta mais o Brasil é assisténcia técnica, mas vinculada,
compromissos reais de assisténcia técnica e constru¢do de capacidade
nesses paises] Isso, poderia ser um fundo de treinamento de mao de obra...
Mas eu acho que seria dificil fazer concessdes compensatdrias na forma
de flexibilidades adicionais em outros acordos. Teria que ser criado um
outro instrumento, que hoje ndo ¢ parte do pobre arsenal da OMC para
tratar de resolver os problemas de desenvolvimento.

A propria ideia do SGP ¢ meio infeliz, porque a forma que foi
implementada ¢ uma forma que ¢ discriciondaria, ndo ¢ consolidavel,
tudo isso devia ser objeto de discussdo. [Na verdade, sdo feitas
propostas apenas para os paises de menor desenvolvimento, de bind, as
preferéncias, torna-las obrigatorias por um grande espago de tempo para
dar credibilidade] Isso, ai o Brasil esta pagando um pouco o prego da
referéncia da negociagao tarifaria ser a tarifa consolidada. Estou falando
de tarifa em geral. Se vocé€ defende a posicao de que o marco de referéncia
para a reducao das tarifas sdo as tarifas consolidadas, automaticamente
quem ¢ pais que concede as SGP vai dizer a mesma coisa, vai dizer que
a tarifa de preferéncia ¢ a tarifa consolidada, ndo ¢ a tarifa do SGP, ndo
¢ a tarifa aplicavel. Para dizer que o SGP ¢ consolidavel teria que haver
uma certa coeréncia com outras decisdes que caracterizam a rodada.
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Eu acho que o SGP ¢ ruim pelo seu aspecto discriciondrio, a cada um
dois anos vocé tem que rastejar para atender a condi¢es. E cheio de
limitagdes de de minimis e de propor¢des de comércio... eu ndo acho que
tenha sido esse o espirito inicial de se dar alguma substancia a ideia de
S&D. [A4 principio isso seria para todos os paises, todos os produtos,
mas isso também é meio utopico...|

Eu acho que a ideia de graduagdo ¢ uma ideia ruim porque,
fundamentalmente, ¢ um tipo “tudo ou nada”. Eu acho que se houvesse
uma modula¢do da graduagdo ficaria uma coisa mais palatavel, vocé
poderia discutir efetivamente quem esta em que posicdo e acabava
essa historia de heterogeneidade entre os paises em desenvolvimento.
Teria que ser como um didlogo de surdos, nao ¢? Porque os paises de
desenvolvimento médio tentam quase que axiomaticamente se esconder
atras dos paises de menor desenvolvimento. [Entdo, na verdade, ndo
haveria uma formula ideal de graduag¢do porque seria tudo ou nada.
O ideal seria que houvesse modulagdo]. Isso. A ideia esta dentro desta
coisa do framework certamente. D4 uma olhada no livro do Winhard
sobre a rodada Téquio. Tem uma referéncia sobre as deliberacdes de um
grupo dito do framework. Quem fez a proposta foi o embaixador George
Alvares Maciel, que era aquela altura um embaixador extremamente
influente no Itamaraty, que talvez tenha sido o episddio em que uma
proposta brasileira tenha emplacado, proposta formal, etc. Isso era
um esfor¢o de legitimacdo do SGP como violagdo do artigo 1° e a
contra partida ¢ um texto que pode ser lido como texto de graduagao.
Entdo, o grao da graduacdo estd 14. Agora, eu acho que a forma de dar
cambalhota, seria falar em modulagdo. Vocé poderia também fazer uma
abordagem critica sobre qual o threshold de um pais desenvolvido, porque
pelas classificacdes do Banco Mundial, muito cedo, vocé ja ¢ um pais
desenvolvido. D4 uma olhada na taxonomia do Banco Mundial com esses
olhos. Muito cedo os paises deixam de ser paises em desenvolvimento.
Ha uma tendenciosidade da classificacao no sentido de abaixar essa linha
divisoria. Entdo eu acho que o problema talvez pudesse ser resolvido
com modulagdo. Realiza-se reducdo tarifaria proporcional ao nivel de
renda ou outro indicador. O importante € que ndo seja uma visao tudo ou
nada; que € o que esta atrapalhando um pouco as negociagdes. Vocé inclui
ou exclui determinados paises. Que tal tratar os paises de acordo com
alguma métrica que seja compativel com o seu nivel de desenvolvimento
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efetivo. Até se poderia fazer um sistema suficientemente geral para
incluir o SGP entre paises em desenvolvimento; a medida que os paises
se desenvolvessem poderiam dar mais preferéncias, por exemplo. De
acordo com férmulas sempre gerais. Porque a OMC, baseada na tradigao
do GATT, adora um caso especial. Entdo as pessoas querem ir 14 discutir
a rebimbela da parafuseta. Enquanto, de fato, o que seria razoavel seria
adotar uma formula automatica para exatamente impedir que os lobbies
da parafuseta criassem um obstaculo a negociagdo, o que geralmente
acontece. A propria ideia de produto sensivel é uma ideia meio maluca,
se vocé sempre deixa os produtos sensiveis de lado, no longo prazo,
vocé ndo vai poder negociar, porque tudo vai ser produto sensivel a
negociagao fica empacada. Dever-se-ia negociar um pouco de produtos
facil e um pouco de produtos dificil ao mesmo tempo para garantir que
as negociagdes progredissem.

Em relag¢do a essa questdao da graduagdo, o embaixador Ricupero
falou das diversidades regionais. No Brasil, ele citou a regido do
Sertdo nordestino que se compara a um pais de menor desenvolvimento
relativo. O senhor acha que seria possivel considerar essa questao das
diversidades regionais num esquema de graduacgdo?

Isso seria quase uma premiagao de um pais que tem uma distribuig¢ao
de renda iniqua. Se o pais tem uma distribui¢do de renda ruim ¢
complicado. O Vale do Jequitinhonha ¢ deprimido porque o governo
brasileiro ndo toma as medidas pontuais para tornar a distribui¢ao
de renda, até mesmo regional, menos desigual. Eu acho que se eu
estivesse do outro lado da mesa de negociagdes eu ndo levaria esse
argumento muito a sério ndo. E uma negociagio entre estados membros,
€ necessariamente as varidveis sempre serao variaveis médias. Vocé
poderia incluir alguma coisa de volatilidade, de desigualdade, mas nao
sei quao eficaz serd esse argumento. Sempre o contra argumento seria,
“mas isso ai estd dentro da sua agenda possivel”. E um argumento
que ndo tem a ver com a média. E o GATT e a OMC nao reconhecem
estritamente argumentos associados a disparidades regionais a menos
que sejam para politicas de compensacao das desigualdades regionais.
No codigo de subsidios, por exemplo, hd um reconhecimento disso,
tornando mais ou menos da caixa verde os subsidio de natureza regional.
Mas nao para desequilibrar concessdes que deviam ser equivalentes,
acho eu.
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Qual a sua opinido sobre o papel do orgdo de solug¢do de
controvérsias para tornar esse tratamento diferenciado mais efetivo,
impedir discriminagdo entre paises ou tornar as clausulas binding. Eu
estava pensando no caso especifico da India. O caso em que a India
reclamava de ter sido excluida do sistema de preferéncias de drogas. O
Pagquistio recebeu o beneficio, a India ndo recebeu, e no qual o érgdo
Jjulgou que o sistema de preferéncia ndo poderia discriminar segundo
esse critério.

E o Brasil tem uma disputa também com relagdo a café solavel,
no tratamento da Columbia. No caso da India é mais facil para o seu
argumento porque ¢ um pais mais pobre. Para o Brasil ¢ um caso mais
dificil. Bom, eu acho que sdo violacdes das regras de nao discriminagao,
devem ser encaminhados ao sistema de solu¢ao de controvérsias, e, se
o sistema de solugdo de controvérsias funciona, devia decidir contra
esses paises que concedem esse tratamento preferencial. Agora, se vai
conceder ¢ outra conversa. Eu diria que tudo que vai ser encaminhado para
o sistema de solucdo de controvérsias ¢ melhor do que uma negociagao
bilateral, quer dizer, a OMC ¢é uma institui¢ao que em principio defenderia
os interesses dos mais fracos. E uma policia que interessa aos mais fracos.
O sistema de solugdo de controvérsias nao funciona muito bem, mas nao
vejo muita alternativa a ele para tratar desse tipo de problema. [Mas seria
um ganho em relagdo ao GATT?] Com certeza, porque hoje o sistema
de solucdo de controvérsias pode ndo ter alguns dentes mas tem alguns
dentes. O GATT era banguela. Aquelas ameacas, por exemplo, que os
EUA fez ao Brasil em relacdo a propriedade intelectual nos anos 80 hoje
em dia seriam ridiculas. Embora haja o problema de retaliacao cruzada...
Mas eu diria que houve um progresso claro. Ter um 6rgao de apelagao
¢ um... Ainda existe um problema de implementa¢do, como mostram os
painéis que o Brasil ganhou ai na agricultura, mas € melhor ter do que
ndo ter. Eu ndo vejo esses assuntos sendo discutidos no bilateral de uma
forma mais eficaz.

Eu acho que existe ganho claro das regras novas [da OMC] em
relacdo as regras antigas [do GATT]. Possivelmente, o S&D ¢ uma
excegdo porque, ¢ o primeiro ponto que vocé levantou, esse periodo
de graca ¢ insuficiente para equalizar as condi¢des competitivas. Esse
¢ um problema que estd na mesa e tem que ser resolvido de alguma
forma, ou deveria ser resolvido de alguma forma. A substituicdo ¢
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insatisfatoria. Agora, eu acho que existe uma outra ordem de problemas
que ¢ instrumentos que poderiam fazer o servigo em relacao ao tratamento
especial e diferenciado. A1 vocé abre toda essa caixa de Pandora do SGP
e, por associacdo do SGPC, o sistema entre paises em desenvolvimento.
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