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Introducao

A politica externa brasileira tem-se caracterizado pela continuidade,
mas se tem modificado de maneira por vezes surpreendente. Essas
duas afirmagdes parecem paradoxais, mas podem ser conciliadas
com uma assertiva suplementar: as mudancas foram frequentes, mas
nunca abalaram a linha basica de conduta do Brasil em suas relacdes
internacionais.

A continuidade da politica externa brasileira, desde o populismo de
Vargas e Goulart, passando pelos militares, de 1964 a 1985, e chegando
aos civis que os sucederam, deve-se ao fato de que ela foi, desde 1930,
um dos pilares do projeto de desenvolvimento do pais'. Além disso,
cla manteve durante todo o século XX uma alian¢a nao escrita com os
Estados Unidos da América.

As mudancas sempre estiveram direta ou indiretamente ligadas a
variagoes nessa alianga. Mesmo quando, em um periodo imediatamente
anterior a Segunda Guerra Mundial, o Brasil aprofundou as trocas
com a Alemanha nazista, a alian¢a com os Estados Unidos da América
permaneceu, porém, como um eixo central da politica externa brasileira.

Entre a Segunda Guerra Mundial e o inicio da presente década, dois
momentos destacaram-se em comparacao aos que os antecederam: o da

! Camargo, Sonia e Vazquez Ocampo, José Maria — Autoritarismo e Democracia na Argentina
¢ Brasil, introdug@o de Helio Jaguaribe.
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LUIZ FERNANDO LIGIERO

politica externa independente, doravante referida como PEI, nos governos
de Janio Quadros e Jodo Goulart (1961-1964), e o do pragmatismo
responsavel no Governo do General Ernesto Geisel (1974-1979). Em
ambos, foi adotada uma politica externa mais autonoma com relagao
aos Estados Unidos da América.

Nao ha um acordo entre os autores sobre a intensidade da mudancga
empreendida pela PEI, adotada por Janio Quadros e continuada por Jodo
Goulart, mas a maioria vé nela pelo menos uma razoavel transformagao
na politica externa brasileira do pds-guerra. Ela privilegiou as relagdes
com o mundo em desenvolvimento e vigorou durante pouco mais de trés
anos, tendo sido substituida pelo retorno a um alinhamento automatico
com os Estados Unidos da América, no Governo militar do General
Castello Branco.

Inexistem, porém, divergéncias quanto a importancia do pragmatismo
responsavel. Desenvolvido pelo General Ernesto Geisel e seu Chanceler,
Azeredo da Silveira, cle foi adotado durante cinco anos ¢ introduziu
uma grande mudanga de rumo na linha tradicional da politica externa
brasileira.

A presente tese pretende examinar a PEI e o pragmatismo responsavel
e a seguir compara-los. Baseia-se nas seguintes hipoteses iniciais: 1 —a
PEI e o pragmatismo responsavel sao dois pontos altos do nacional-
-desenvolvimentismo na politica externa brasileira; 2 — seus momentos
politicos interno e internacional, bem como a inser¢ao do Brasil no mundo
sao bastante diferentes; 3 — existem muitas semelhangas entre a PEI e o
pragmatismo responsavel, tanto no discurso quanto na implementagao.

Para auxiliar o exame de ambas as politicas foi utilizada a bibliografia
existente, além de material dos arquivos do Itamaraty e dos “National
Archives” em Washington. Foi também incorporada a visdo de varios
diplomatas, especialistas em questdes de relagdes internacionais, com
base em entrevistas pessoais ¢ na escuta de entrevistas gravadas de
alguns deles?.

O exame inicial das duas politicas e a comparagao entre elas confirma
as hipoteses da tese. A medida que elas sdo estudadas mais detidamente,
a impressao inicial vai-se matizando. Embora presente em ambas, o
nacional-desenvolvimentismo tem caracteristicas especificas em cada

2 Principalmente as entrevistas concedidas por Mario Gibson Barboza ¢ Antonio Francisco
Azeredo da Silveira ao CEPEDOC da Fundagio Getulio Vargas.
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INTRODUCAO

uma, os momentos internos e internacionais, embora diferentes, guardam
certas semelhangas e a inser¢ao internacional do Brasil no fundo nao
mudou muito. Ja as politicas externas, embora parecidas, apresentam
caracteristicas especificas e bastante diversas.

O nacional-desenvolvimentismo da primeira fase apresenta um viés
ideologico marcado e uma resisténcia ao capital estrangeiro que nao
estdo presentes na segunda. Ambos sao momentos de crise interna, em
que se tornava premente a busca de um novo caminho para manter o
desenvolvimento econdmico e realizar o sonho brasileiro de ascensdo
no concerto das nagdes. Nas duas épocas houve grande efervescéncia
internacional e um esforgo para alcancar uma autonomia maior com relacao
as poténcias dominantes. E apesar das mudangas visiveis, em ambas o Brasil
continuava a ser um pais muito dependente de capitais e tecnologia externa.

Embora a constru¢do do discurso de ambas as politicas externas
seja parecida, elas contém no seu bojo algumas questdes diferentes.
Além disso, os objetivos das duas politicas nem sempre sao 0s mesmos
e certos instrumentos utilizados para sua implementagdo divergiram
significativamente.

Os aspectos comuns na situagdo interna e internacional, bem como
na inserc¢ao internacional do Brasil nos dois momentos, ndo parecem,
contudo, suficientes para justificar as semelhancas entre as duas politicas
externas. O presente trabalho busca em consequéncia outras razdes que
poderiam explicar tais semelhancas, tanto a partir dos antecedentes
quanto das for¢as profundas da sociedade brasileira nos dois momentos
estudados.

Para tornar isso mais claro, a tese examina separadamente cada uma
das duas politicas externas, procurando entender o contexto em que elas
apareceram. Descreve o ambiente em que elas surgiram e examina seu
discurso e implementagdo, enfatizando a importancia dos fatores internos
¢ internacionais sobre tais momentos. Compara-as finalmente, tanto no
que tange ao ambiente quanto ao tracado e implementagao, apontando as
principais semelhancas e diferencas entre a PEI e o pragmatismo responsavel.

O estudioso de politica externa enfrenta varios problemas conceituais e
tedricos. Deve ele dar primazia as influéncias externas que a condicionaram
aos fatores internos que a influenciaram, ou a ambos?

3 Storrs, K. L. Brazil’s Independent Foreign Policy, 1961-1964: Background, Tenets, Linkage
to Domestic Politics and Aftermath, p. 1.

11
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LUIZ FERNANDO LIGIERO

Em geral, cada grupo de pesquisadores politicos prefere escolher
apenas um foco — o subsistema nacional ou o subsistema internacional.
Mas os estudiosos da politica externa tém de entrar em um campo
intermedidrio entre ambos os subsistemas e acabam por fazer uma escolha
entre dois campos.

Enfases diferentes sdo, porém, possiveis para diferentes grupos
de pesquisadores. A grosso modo, um primeiro grupo vé a politica
externa como uma resposta ao ambiente internacional e a outros fatores
externos. Dentro desse grupo, alguns colocam maior énfase nos interesses
nacionais dos Estados, que sao bastante constantes, e em certos elementos
materiais relativamente permanentes, tais como geografia, recursos e
potencialidades, bem como no tipo de insercao internacional que tais
fatores propiciam. Outros preferem concentrar-se na influéncia do meio
ambiente internacional sobre a politica externa.

Jaum segundo grupo concentra-se nos processos internos de tomada
de decisdes sobre politica externa. Esse grupo tende a considerar ndo
somente as influéncias motivacionais, mas também as socioeconomicas
e institucionais sobre essa politica®.

A presente tese leva em consideragdo os vinculos existentes entre
politica interna, ambiente externo e politica externa. Procura evitar uma
énfase acentuadamente maior sobre um ou outro fator, embora pressuponha
que a principal influéncia sobre a politica externa (e interna) sao as forcas
profundas de cada sociedade, de origem predominantemente interna’.

O proximo problema do pesquisador ¢é: devem os trés fatores ser
considerados de maneira separada ou simultaneamente? Na presente tese,
cada um deles ¢ examinado a principio separadamente e em seguida se
busca estabelecer as ligagdes entre eles, tanto no que tange ao ambiente
quanto ao tragado e implementacao das duas politicas externas.

Para tanto, concentra seu exame na histéria da politica externa
brasileira depois de 1930 e principalmente apds a Segunda Guerra
Mundial, quando duas visdes de desenvolvimento profundamente ligadas
apolitica externa surgiram no Brasil: a que defendia um desenvolvimento

4 Storrs, op. cit., pp. 3-4.

5 Baseia-se para isso nas teorias desenvolvidas por Renouvin e Duroselle em seu livro fundamental
para o estudo das relagdes internacionais: Tout Empire Périra. Segundo eles, toda politica
externa ¢ grandemente influenciada pelas forgas profundas da sociedade em que aparecem e
que ¢ necessario examinar.

12
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INTRODUCAO

associado as grandes poténcias e principalmente aos Estados Unidos
da América, e a que preferia um modelo mais autdnomo, baseado em
investimentos internos € em uma participagao estatal maior no esfor¢o
de desenvolvimento.

No inicio dos anos sessenta crescera o envolvimento da sociedade
na definicdo dos rumos adotados pela politica externa e a imbricacao
entre as questdes internas e externas. Esse momento em que foi adotada
a PEI caracterizou-se pela exacerbacao dos antagonismos, uma vez que
as concepgdes internas de desenvolvimento e a bipolaridade que dividia
o mundo associaram-se de maneira mais profunda®.

Durante o pragmatismo responsavel, a imbricac¢do entre politica
interna e externa ja era menor € os antagonismos, embora ainda
existissem, encontravam-se sufocados por uma década de regime de
exce¢do. Ainda assim, o Brasil enfrentava a grande crise provocada
pelo primeiro choque do petréleo, que demandou grandes ajustamentos
internos de rumo e mudangas substanciais na politica externa.

As mudangas internas no Brasil correspondem cAmbios importantes
no panorama internacional, que exerceram influéncia sobre as duas
politicas externas’.

No primeiro momento, verificou-se uma grande transformacao
internacional e surgiu um novo bloco terceiro-mundista mais coeso e
organizado, fruto da independéncia de uma série de paises da Africa
e Asia. No segundo, o primeiro choque do petroleo e os cimbios no
panorama internacional que se seguiram a ele forgaram os paises a se
adaptarem a circunstancias adversas. No caso do Brasil e de outros paises
em desenvolvimento, além do stibito aumento das cotagdes internacionais
do produto, foi necessario lidar com a estagflacdo, bem como com o
aumento dos pregos dos produtos industrializados e redugao dos precos
internacionais das matérias-primas que se seguiram.

Além disso, o surgimento do cartel de produtores de petroleo
— a OPEP — mostrou que talvez fosse possivel reverter a tradicional
deterioracdo dos precos de produtos primarios em comparagdo com 0s

¢ Cervo, A. L., O Desafio Internacional, p. 39.
7 Em entrevista concedida ao autor, o Embaixador Ramiro Elisio Saraiva Guerreiro, Secretario-
Geral do Itamaraty no periodo Geisel e Ministro das Relagdes Exteriores durante o Governo
Figueiredo, tanto a PEI quanto o pragmatismo responsavel constituiram mais que nada um
“aggiornamento” da politica externa brasileira.
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LUIZ FERNANDO LIGIERO

dos bens industrializados. Para tanto, seria imprescindivel uma maior
unido dos produtores de matérias-primas e uma maior coordenagdo dos
paises em desenvolvimento.

Essa teoria, mais tarde desmentida pelo aumento da prospeccao, o
surgimento de substitutos e os esfor¢os para o incremento da produtividade
que se seguiram a crise do petréleo, contribuiu para fortalecer a unido dos
paises em desenvolvimento. Essa foi uma época de grandes esforcos em
prol de uma nova ordem econdmica internacional mais justa. Também
foi um momento em que varios paises buscaram adotar politicas externas
mais independentes com relagao aos paises industrializados em geral e,
sobretudo a poténcia hegemonica ocidental.

A presente tese esta constituida de trés Partes, além da Introdugao e
da Conclusao. A presente Introdugdo define o escopo do trabalho e sua
estrutura.

A Parte I examina a PEI. Ela ¢ formada de dois capitulos. O
primeiro passa em revista o ambiente da PEI, mais especificamente, seus
antecedentes, 0 momento interno, a inser¢ao e o conceito internacional do
Brasil e o panorama internacional do momento, com énfase nas relagdes
com os EUA. No segundo, sdo examinados os principais aspectos da PEI,
tanto no que tange a seu discurso quanto a sua implementacao.

A Parte II estuda o pragmatismo responsavel e tem a mesma estrutura
da Parte I. Esta, pois constituida de dois capitulos. O primeiro examina o
pano de fundo e o segundo o tragado e a implementagao do pragmatismo
responsavel.

A Parte III estuda as principais semelhangas e diferencas entre a PEl e
o pragmatismo responsavel. Também ela tem dois capitulos. No primeiro,
sao passadas em revista as semelhancas e diferengas do ambiente das
duas politicas externas — os antecedentes, situagdo interna, insercao e
conceito internacional do Brasil, bem como o panorama internacional
em que ambas as politicas surgiram. No segundo capitulo, examinam-se
as semelhancas e diferencas entre elas, tanto no que tange ao discurso
quanto a implementacao.

Finalmente, a conclusao faz um balango das principais questdes
apresentadas, tanto no que diz respeito ao ambiente quanto ao tracado
e implementacdo de ambas as politicas. Também assinala as principais
semelhancas e diferencas entre elas, sublinhando suas causas ¢
consequéncias.

14
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PARTE 1

A Poritica EXTERNA INDEPENDENTE (1961-1964)
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Capitulo 1
O Ambiente Da Politica Externa Independente

A. Antecedentes

A politica externa do Brasil caracterizou-se desde seu inicio pela
primazia e maior dependéncia das relagdes com um determinado pais.
Os contatos preferenciais com Portugal, nos tempos da colonia, foram
substituidos pelas relagdes com a Gra Bretanha no século XIX e com os
Estados Unidos da América no século XX. Nao obstante, o pais buscou
em varios momentos reduzir essa dependéncia.

A.1. A Politica Externa até o Fim da Segunda Guerra Mundial

Durante muito tempo, as relagdes Brasil-Estados Unidos haviam sido
secundarias. Até a independéncia, Portugal fora o centro das atengdes e
depois de 1822 a Inglaterra passou a ocupar esse papel.

Com a proclamacao da Republica, o Brasil teve que lutar para que
o novo regime fosse reconhecido e os Estados Unidos foram a primeira
poténcia internacional a fazé-lo. Em troca, foi assinado em 1891 um
acordo que previu uma reducdo mutua de 25 % nas tarifas cobradas por
cada um aos produtos do outro e permaneceu em vigor até 18948,

8 Sibeck, G. P. Brazil’s Independent Foreign Policy, pp. 41-52.
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LUIZ FERNANDO LIGIERO

Os Estados Unidos também assumiram a lideranga no apoio ao
governo republicano em 1893, quando rebeldes tentaram derrubar o
regime. Arbitraram ademais a disputa com a Argentina sobre as Missdes,
dando ganho de causa ao Brasil, o que deu inicio a diplomacia de
estabelecimento das fronteiras.

Data também dessa época a politica adotada pelo Barao do Rio
Branco de relacionamento privilegiado com os Estados Unidos, chamada
de “alian¢a ndo escrita™. Com base nela, o Brasil aceitou tacitamente
a Doutrina Monroe, que, em dezembro de 1823, levantara-se contra
a intervenc¢do europeia no Novo Mundo. Também apoiou o corolario
de Theodore Roosevelt, que em 1904 sancionou a intervengdo norte-
-americana na América Latina e introduziu a politica do chamado “big
stick”, mantendo esse apoio quando o Presidente William Howard Taft
desenvolveu a chamada diplomacia do ddlar.

A neutralidade norte-americana nas questdes de fronteira era vista
como uma contribui¢do para os objetivos da politica externa brasileira.
Ela foi importante para convencer a Franca a arbitrar a disputa com
o Amapa, bem como a manter neutralidade com relagdo ao Acre,
favorecendo o Brasil.

Em 1905, o Brasil e os Estados Unidos alcaram suas legacdes ao
“status” de Embaixadas. E em 1906 um Secretario de Estado norte-
-americano — Elihu Root — chefiou pela primeira vez uma delegacao norte-
-americana a Terceira Conferéncia Pan-Americana no Rio de Janeiro.

Desde 1870, os Estados Unidos eram o principal mercado para
as exportacdes brasileiras, mas ficavam para trds no que tange as
importacdes. Em 1912, quando Rio Branco faleceu, os Estados Unidos
compravam do Brasil trés vezes mais do que a Gra Bretanha, mas as
importagdes brasileiras provenientes daquele pais eram menores do que
as da Gra Bretanha ou Alemanha.

Rio Branco considerava as Américas um condominio, em que o
Brasil exerceria influéncia sobre a América do Sul, enquanto os Estados
Unidos controlariam a América Central e o Caribe'’. Sua politica, além
das consideragdes geopoliticas, refletiu uma dependéncia do mercado
norte-americano para as exportacdes de café, ao mesmo tempo em que a

° Burns, B. The Unwritten Alliance.
10 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos, pp. 25-26.
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O AMBIENTE DA POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE

Gra Bretanha continuou a ser o credor tradicional e o pais sofria ameagas
da Argentina, coligada com outros paises do continente.

Tratava-se de uma “linha conciliatoria”, segundo a qual o Brasil
apoiava os EUA se possivel, levando em conta os interesses nacionais.
Isso ndo excluia eventuais dissensoes''.

Na disputa do Acre, por exemplo, apesar das pressdes norte-
-americanas para assegurar o que os EUA consideravam os interesses de
suas empresas, o Brasil manteve-se firme em suas posi¢des. Também na
Segunda Conferéncia de Paz da Haia (1907) o Brasil assumiu a posi¢ao
de lider latino-americano na defesa da igualdade juridica das nagoes,
apesar da oposi¢do veemente dos EUA'™2.

Depois da morte de Rio Branco, em 1912, o Brasil aproximou-se
ainda mais dos Estados Unidos. No inicio da Primeira Guerra Mundial,
contudo, o Governo adotou uma politica de neutralidade, sé modificada
quando os Estados Unidos romperam as relagdes com a Alemanha e
os alemaes afundaram o vapor Parana. E quando os Estados Unidos
declararam guerra a Alemanha o Brasil seguiu seus passos'.

A Primeira Guerra Mundial consolidou a predominancia comercial
norte-americana no Brasil, que ja se anunciava desde a década de
1870. A partir da Proclamagdo da Republica, todos os grandes temas
—reconhecimento da Republica, consolidacdo das fronteiras, protecao
dos pregos do café e as guerras mundiais — passaram a ter uma relagao
direta com os Estados Unidos.

Nao obstante, o Brasil adotou uma atitude independente ao participar da
Liga das Nac¢des, apesar da recusa norte-americana em fazé-lo. A participagao
brasileira durou pouco e em 1928 o Brasil saiu oficialmente do Organismo.

Em 1922, o Brasil e os Estados Unidos concluiram um tratado em que
se concediam mutuamente o tratamento de na¢ao mais favorecida. Um
outro acordo estabeleceu, sob os protestos da Argentina, uma missao naval
norte-americana no Rio de Janeiro, a qual ajudaria o pais a recompor sua
Marinha'#, Ndo obstante, as relagdes mantiveram um carater passivo do
ponto de vista dos Estados Unidos, cabendo a iniciativa sempre ao Brasil .

I Rodrigues, J. H. Interesse Nacional e Politica Externa.
12 Storrs, K. L., op.cit., p. 117.
13 Storrs, K. L., op. cit., p. 118.
4 Storrs, K. L., op. cit., p. 120.
15 Seixas Corréa, Da Confrontagdo a Confrontagao, p. 15.

19

Autonomia.indd 19 26/10/2011 14:03:34



LUIZ FERNANDO LIGIERO

Com a Revolugao de 30, a posicao do Brasil quanto aos Estados
Unidos pareceu incerta, mas logo a amizade tradicional entre os dois
paises foi retomada. A politica de “boa vizinhang¢a”, do Presidente
Roosevelt, foi uma “tentativa norte-americana de renunciar a intervengao
direta em favor de formas mais sutis de dominagao™'®.

Ap6s a consolidagdo do territorio, com Rio Branco, a questdo do
desenvolvimento do territorio passou, com Getulio Vargas, a ser o tema
central da politica externa brasileira'’. E o Brasil comegou a exigir
reciprocidade de tratamento por parte dos Estados Unidos da América e
a manter a liberdade de negociar com os demais paises.

O primeiro governo de Getulio Vargas desenvolveu uma politica
pendular entre Washington e Berlim, utilizando a politica externa como
um instrumento para industrializar o pais'®. Concluiu em 1934, um
Tratado de Comércio com os Estados Unidos, assentado em premissas
do livre comércio, com clausula de na¢do mais favorecida e concessoes
tarifarias. Firmou no mesmo ano um acordo de comércio compensado com
aAlemanha, a qual chegou a ser o principal fornecedor de manufaturados
do Brasil até o inicio da Segunda Guerra Mundial.

As relagdes financeiras do pais centraram-se, contudo, nos Estados
Unidos e Gra Bretanha. Varias negociagdes com os dois paises, tanto
do setor privado quanto do setor publico, foram realizadas no periodo,
envolvendo atrasados comerciais, pagamento da divida e disponibilidade
de cambio.

Gettlio Vargas tentou buscar nos Estados Unidos e Alemanha
a cooperac¢do técnica e financeira para a montagem de uma usina
siderargica. A politica do governo brasileiro levou a empresa norte-
-americana United States Steel a conceder os créditos necessarios para a
construgao de Volta Redonda, evitando a concorréncia da Krupp alema.

A concentragdo de imigrantes alemaes, japoneses e italianos, o
Partido Integralista, e a propria ruptura do sistema democratico em 1937,
além das caracteristicas fascistas e da existéncia de varios dirigentes
simpaticos ao eixo'’, levantaram muitas dvidas sobre que lado o Brasil
escolheria no conflito. Ainda assim intensificaram-se as relagdes com os

16 Tbid.

17 Entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa.

18 Vizentini, P. F.,O Nacionalismo Desenvolvimentista, p. 25.

19 Entre eles o Ministro da Guerra de Dutra, o Chefe do Estado Maior e outros elementos militares.

20

Autonomia.indd 20 26/10/2011 14:03:35



O AMBIENTE DA POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE

Estados Unidos, inclusive para conter a Argentina, que mantinha uma
politica mais proxima do Eixo?. Os créditos concedidos para financiar
Volta Redonda e a ajuda militar prometida desequilibraram a balanca a
favor dos EUA e o Brasil concedeu aquele pais a permissao de utilizar
as bases aéreas de Natal e Fortaleza?' .

Logo apos o ataque a Pearl Harbor, durante a Conferéncia de
Ministros das Relagdes Exteriores da OEA no Rio de Janeiro, o Brasil
rompeu relagcdes com as trés poténcias do Eixo. E ap6s o afundamento
de navios brasileiros, declarou guerra ao Eixo. Além da base de Natal,
que facilitou a defesa do Atlantico e a invasdo da Africa do Norte pelos
aliados, a Marinha e a Aerondutica patrulharam o Atlantico e uma forga
expedicionaria de mais de 25.000 brasileiros foi enviada a Italia*.

Terminada a guerra, Vargas foi retirado do poder e se realizaram
eleicdes democraticas para Presidente. Eram grandes as esperancas de
que as relagdes com os Estados Unidos entrariam em uma nova etapa.
Afinal o Brasil participara da Segunda Guerra Mundial ao lado de seu
parceiro do norte e oferecera seu territrio como base de atuagdo norte-
-americana.

Além disso, o Brasil mudara sua inser¢ao internacional. A era Vargas
transformara a face do pais e a crise dos trinta levara a um processo de
substituicao de importagdes, que culminara com a criagao da Companhia
Siderargica Nacional (CSN)?. O poder do Governo federal sobre os
Estados fora ampliado e foram empreendidas reformas sociais bastante
extensas.

A.2. A Politica Externa Brasileira Apos a Segunda Guerra

Apos a Segunda Guerra Mundial, as politicas interna e externa
brasileiras tornaram-se mais entrelacadas. Aos Estados Unidos
interessava, sobretudo, a continuacdo do “relacionamento especial” no
campo militar com o Brasil, considerado estratégico dentro da estrutura
bipolar.

20 Seixas Corréa, L.F, op. cit., p. 15.
2l Storrs, K.L., op. cit., p. 121.

2 Ibid., p. 122.

2 Ibid., p. 126.
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Além de ligar-se ao sistema de defesa norte-americano, o Brasil
incorporou-se ao sistema de seguranga coletiva regional com o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTAR), concluido no Rio de
Janeiro em 1947%. Mas acabou nao recebendo um assento permanente
no Conselho de Seguranga da ONU como pretendia®, o que constituiu
um primeiro golpe nas expectativas de relagdes especiais com os Estados
Unidos.

Nas elei¢des presidenciais de dezembro de 1945, foi escolhido
Presidente o candidato do PSD apoiado pelo PTB, Marechal Dutra,
que embora tivesse em certo momento pendido para uma aproximagao
com o eixo, conduziu uma politica associada aos Estados Unidos e
defendeu os ideais pan-americanos®. A Guerra Fria representava uma
clara justificativa para manter o alinhamento tradicional, embora nao
tao automatico, do Brasil com os Estados Unidos*’. Dutra tornou, pois,
ilegal o Partido Comunista Brasileiro e rompeu relagdes com a Unido
Soviética.

Em 1948, ambos os paises estabeleceram uma Comissao Conjunta
para analisar as razdes que dificultavam o desenvolvimento econdmico
brasileiro. E em 1950 foi criada a Comissao Conjunta Brasil-Estados
Unidos para o Desenvolvimento Econémico, que deveria preparar estudos
técnicos e projetos, principalmente nos campos dos transportes e energia,
para os quais os Estados Unidos dariam apoio e financiamento.

De 1945 a 1961, dois momentos merecem maior aten¢do: o nacional-
-desenvolvimentismo populista de Gettalio Vargas (de 1951 a 1954) e
o desenvolvimentismo associado de Juscelino Kubitschek de Oliveira
(de 1956 a 1961)*. Ambos constituiram uma tentativa de lograr certa
autonomia face aos Estados Unidos apds as decepgdes geradas durante
o governo Dutra® e constituem os antecedentes mais proximos da PEIL

Getulio Vargas trocou a transigéncia do Governo Dutra por uma
resisténcia moderada aos EUA, buscando substituir importagdes, receber

24 Seixas Corréa, op. cit., p. 21.

% Idem., p. 22.

26 Storrs, op. cit., p. 152.

27 A época de Dutra foram feitas as negociagdes do GATT, onde o Brasil procurou proteger-se da
politica antidumping dos paises desenvolvidos (Vide Perfil Parlamentar no. 38, de Horacio Lafer).
2 Vizentini, P. G. F., O Nacionalismo Desenvolvimentista e a PEI, 1951-1964 in Revista Brasileira
de Politica Internacional, ano 37, n° 1, 1994, p. 24.

2 Idem.
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capitais e tecnologia dos paises desenvolvidos e obter concessdes ao
projeto de industrializacdo. Como a ligagdo com os Estados Unidos foi
maior até 1952, muitos autores consideram que a fase de alinhamento
automatico prolongou-se de 1945 a 19523,

Alguns temas dominaram as relagdes entre o Brasil e os Estados
Unidos: os trabalhos da Comissdo Mista para o Desenvolvimento
Econdmico, o envio de soldados a Coreia, a garantia de suprimento de
materiais estratégicos para as industrias norte-americanas®!, a questao
do petroleo e a conclusdo de um acordo militar.

Vargas deu apoio a Comissao Mista, criada para equacionar os
problemas e formular projetos de desenvolvimento nos setores de
transporte, distribuigao e energia. Havia a perspectiva de que esses projetos
receberiam financiamentos do Eximbank e do Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o proprio Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico nasceu em consequéncia dos trabalhos
da Comissao.

Mas os resultados finais foram frustrantes. O Brasil considerou haver
a tarefa sido abandonada prematuramente e os esperados financiamentos
nunca chegaram, ja que o Governo norte-americano condicionou sua
concessao ao fim do Decreto-Lei de 3 de janeiro de 1952, o qual limitava
a remessa de lucros a 8 % do capital registrado®.

A guerra da Coreia, iniciada no fim do Governo Dutra, provocou
grandes divisdes no Brasil. A esquerda identificava o nacionalismo
econdmico com o antiamericanismo, opondo-se a participacao do Brasil
em uma guerra “imperialista”, enquanto a direita defendia a participagao
brasileira no conflito*. Vargas condicionou a contribui¢do brasileira
a reciprocidade econdmica, isto €, a viabilizagdo de um programa de
industrializagdo e obras publicas, mediante a concessdo de créditos a
médio e longo prazo* e o Brasil acabou nao enviando tropas aquele pais.

Quanto aos minerais estratégicos, as autoridades de Washington
estavam convencidas de que eles eram abundantes no Brasil. Sabiam da

30 Seixas Corréa, L.F., op. cit., p. 26.

3 Idem.

32 Moniz Bandeira, op. cit., p. 32.

33 Storrs, K. L., op. cit., p. 136.

3% Moniz Bandeira, Brasil-Estados Unidos: A Rivalidade Emergente, p. 29.
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existéncia de uranio e outros minerais estratégicos, tais como tantalo,
mangangés, columbio e torio, vitais para a industria de armamentos™.

Um acordo secreto para o fornecimento de areias monaziticas,
concluido em 1945, havia expirado em 1948 e os Estados Unidos
pretendiam sua prorrogagdo. O governo brasileiro, porém estabeleceu
o monopolio estatal das exportagdes por lei de janeiro de 1951,
complementado por normas para o desenvolvimento da energia atomica,
cujo monopolio os Estados Unidos pretendiam manter. Criou-se assim
um impasse que Vargas encontrou ao assumir a presidéncia.

Os EUA pretendiam que o Brasil lhe concedesse acesso exclusivo a
materiais estratégicos e que limitasse o comércio desses produtos com
a URSS®®. O Brasil, por seu lado, impusera varias condigdes para esses
fornecimentos, inclusive a cooperagdo para a industrializagdo local do
petroleo. Pretendia o pais obter a concessao de prioridade ao fornecimento
de equipamentos para refinarias.

Quanto ao petroleo, Dutra elaborara em 1947 um anteprojeto de lei
abrindo sua exploragdo aos investimentos estrangeiros. Nao contentes
com essa abertura, os Estados Unidos pretendiam obter condi¢des
mais favoraveis para a exploragao, enquanto setores brasileiros faziam
oposi¢do ao anteprojeto, o que paralisou seu andamento.

O governo Vargas deu fim a discussao e instituiu o monopolio estatal
de pesquisa, exploracao e lavra de petroleo, criando a Petrobras em 1953.
A ameaca de boicote norte-americano aos fornecimentos de petroleo nao
se concretizou e os Estados Unidos terminaram por fornecer ao Brasil
os equipamentos destinados a exploracao de petrdleo, para evitar que o
pais os comprasse na Europa®’.

Contrariando as pressdes dos nacionalistas radicais, Vargas acabou,
porém, por concluir um Acordo Militar com os Estados Unidos em 1952.
O acordo foi ratificado em 1953 e uma grande parte da ajuda militar norte-
americana na América Latina dirigiu-se ao Brasil. Os militares brasileiros
antes treinados pelas missdes francesa e alema passaram a depender dos
Estados Unidos para treinamento, equipamento e estratégia®®.

35 Idem, p. 36.

3¢ Sibeck, op. cit, p. 7.

37 Moniz Bandeira, op. cit., p. 35.
3% Storrs, K. L., op. cit., p. 138.
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Apesar das frustragdes, manteve-se, pois a alianga tradicional entre
os dois paises. Nao obstante, a partir de 1952 os pronunciamentos
brasileiros na ONU mudaram de tom. Passou-se a rever o alinhamento
irrestrito e a qualificar, sem, contudo abandonar, a alianga, em vista dos
parcos resultados obtidos no periodo anterior®.

Comecgou a fase do alinhamento qualificado com os Estados Unidos,
que duraria até 1961. Nao obstante, na X Conferéncia Interamericana,
em Caracas, em marco de 1954, o apoio do Brasil a posi¢do norte-
-americana revelou-se central, ao ser considerada a primeira questao
séria da Guerra Fria na América Latina: o alegado perigo comunista na
Guatemala, durante o governo nacionalista de Jacobo Arbenz.

Em meados de 1953, Vargas deu uma guinada para a esquerda,
nomeando Jodo Goulart como Ministro do Trabalho e denunciando as
remessas de lucro excessivas de companhias estrangeiras. A oposi¢ao
conservadora resistiu e a dentincia do antigo Ministro das Relagdes
Exteriores, Jodo Neves da Fontoura, de que Vargas estaria negociando
secretamente com Peron para criar um bloco antiamericano na
América Latina aumentou as preocupagdes de que o Brasil estivesse se
transformando em uma Republica sindicalista nos moldes da Argentina
de Peron.

A crise politica instalada no Brasil culminou com o suicidio de
Vargas. Seu substituto, o Vice-Presidente Café Filho, era muito mais
conservador e adotou uma politica econdomica ortodoxa, que provocou
protestos dos nacionalistas. Sua politica externa representou a visao
americanista da UDN.

As eleicdes realizadas em outubro de 1955 constituiram uma nova
batalha entre getulistas e antigetulistas. Quando Juscelino Kubitschek
e Jodao Goulart ganharam a elei¢do, os militares antigetulistas tentaram
assumir o poder, mas foram barrados pelos militares legalistas,
comandados pelo Marechal Henrique Teixeira Lott.

O governo de Kubitschek seguiu uma politica de nacionalismo
desenvolvimentista, buscando um crescimento rapido da economia
brasileira e incentivando a expansdo dos setores publicos ¢ privados®'.
Procurou manter as conquistas do “nacionalismo democratico”,

¥ Seixas Corréa, L. F., op. cit., p. 33.
40 Idem, p. 34.
4 Quadros Neto, J. e Gualazzi, E. L. B. Jdnio Quadros, Memorial a Histéria do Brasil, p. 65.

25

Autonomia.indd 25 26/10/2011 14:03:35



LUIZ FERNANDO LIGIERO

quais sejam, o crescimento das empresas estatais, o processo de
desenvolvimento das potencialidades do pais e a preocupagdo com a
justiga social. Deixou, porém, as decisdes da politica nacionalista e da
justica social para o Vice-Presidente da Republica, Jodo Goulart*.

Coincidiu com a criagdo de um grande nimero de novos Estados
independentes na Asia e Africa. Apesar da pressdo crescente, manteve
a mesma politica e evitou qualquer tipo de confrontacdo com o mundo
Ocidental, a0 mesmo tempo em que adotou uma postura mais agressiva
com relagdo ao problema do desenvolvimento, principalmente a partir
de 1957%.

O Brasil ndo questionou, porém, a distribuicdo do poder dentro
do sistema internacional e interamericano, pretendendo apenas uma
reestruturacdo da ordem econdmica existente*’. E manteve a politica
de solidariedade com os Estados Unidos da América, atestada pela
construcdo de uma base norte-americana de controle de misseis em
Fernando de Noronha.

Permaneceu também o apoio a politica colonialista da Franga e de
Portugal. O Brasil recebeu a visita do Presidente portugués, Craveiro
Lopes, e absteve-se em votacao na ONU a favor da autodeterminagao
da Argélia®.

A principal iniciativa de politica externa do governo foi a Operagao
Pan-Americana, lancada em maio de 1958 para atacar os problemas
sociais, politicos e econdmicos da América Latina. A regido sentia-se
frustrada por haver recebido menos de 2% da ajuda norte-americana ao
exterior e pretendia que a questdo do desenvolvimento fosse atacada de
maneira mais efetiva.

A operagao buscava obter maior coordenagao e cooperagao entre os
paises latino-americanos, um papel mais importante para a América Latina
nas questdes mundiais e uma maior cooperacao internacional, sobretudo
dos Estados Unidos, para atacar os problemas do subdesenvolvimento
economico*.

4 Viana, C. R., Reformas de Base e a Politica Nacionalista de Desenvolvimento, p. 72.
4 Seixas Corréa, L. F., op. cit., p. 40.

4 Wahrendorff Caldas, R. 4 Politica Externa do Governo Kubitschek, p. 51.

4 Storrs, K. L., op. cit., p. 149.

4 Idem, p. 53.
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O langamento da Operagao Pan-Americana representou uma
mudanca importante na politica externa brasileira, constituindo o inicio
da integrag¢ao do Brasil ao continente, apds anos de relagdes centradas
nos Estados Unidos e Europa. Significou ademais uma primeira
multilateralizagdo das relagdes exteriores do Brasil e uma aproximacao
com seu rival tradicional, a Argentina. Constituiu ademais um passo
para uma maior independéncia com relagdo aos Estados Unidos, a qual
jé fora afirmada durante a recusa brasileira de participar da ag@o norte-
-americana no Libano e a assinatura, em 1959, de um acordo comercial
com a URSSY.

A Operagao Pan-Americana também deu um sentido economico ao
pan-americanismo, até entdo visto como uma forma de unir os paises
em torno de questdes comuns, como o anticolonialismo, a coexisténcia
pacifica, a luta contra hegemonias e a defesa em caso de ataques
externos*®. Representou um questionamento do pan-americanismo
como praticado até entdo, buscando unir os paises latino-americanos
e mostrando que ndo podem existir relagdes econdmicas iguais entre
parceiros desiguais®.

A iniciativa teve repercussao muito positiva nos paises da América
Latina. Mas os Estados Unidos, talvez sentindo nela uma forma de
pressdo, opuseram-se a mesma, reagindo com surpresa e ambivaléncia®.
A reagdo inicial dos Estados Unidos mudou, porém, com a revolugao
cubana, o que trouxe sucessos parciais para a Operagao.

Entre eles, citem-se a criagdo do Banco Interamericano do
Desenvolvimento, o langamento do Plano Eisenhower (Ata de Bogota,
de setembro de 1960) de ajuda a América Latina, com um capital inicial
de US$ 500 milhoes’!, a nova atitude norte-americana com relagdo ao
desenvolvimento, a assinatura, em fevereiro de 1960, do Tratado de
Montevidéu, criando a Associagao Latino Americana de Livre Comércio
(ALALC)* e o estabelecimento de organismos internacionais para evitar

47 Sibeck, op. cit., p. 8.

4 Wahrendorff Caldas, R. A., op. cit., p. 51.
4 Wahrendorff Caldas, R.A., op. cit., p. 55.
50 Idem, p. 56.

St Ibidem, p. 57.

52 Storrs, K. L., op. cit., p. 167.
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bruscas oscilagdes de pregos das matérias-primas, como por exemplo, a
Organizagdo Internacional do Café*.

Entrementes, a politica externa brasileira também continuou a sofrer
modificagdes. A partir de 1960, o Brasil comegou a defender pela primeira
vez na ONU a pluralidade ideoldgica. O Chanceler Horacio Lafer, em
seu discurso, chegou a empregar a expressao “coexisténcia pacifica” e
langou as bases iniciais da PEI que seria comegada no ano seguinte®.

A.3. O Comeco dos Anos Sessenta

No comecgo dos anos sessenta, as questdes de politica externa e
interna estiveram particularmente relacionadas. Intensificou-se o debate
de politica externa em torno das duas tendéncias que haviam surgido a
partir do final da Segunda Guerra Mundial: 1 — a americanista®, que
defendia o desenvolvimento associado com os paises industrializados e
colocava énfase especial na amizade com os Estados Unidos da América,
e 2 — a nacional-desenvolvimentista ou independente, que pregava a
mobilizacdo nacional no desenvolvimento, uma independéncia com
relacao aos Estados Unidos da América ¢ a colaboragdao com os demais
paises em desenvolvimento.

Na visdo americanista, embora a rigidez da Guerra Fria nos anos
cinquenta tivesse diminuido®’, o conflito leste-oeste deveria ser o
tema central da politica externa brasileira. O Ocidente representava os
ideais de liberdade, igualdade, fraternidade, humanismo, racionalismo,
ciéncia e democracia®® e o Leste tinha que ver com uma série de valores
incompativeis com a cultura ocidental, tais como ateismo, Estado
centralizado e unidade monolitica®.

53 Seixas Corréa, L. F., op. cit., p. 45.

3% A denominagdo de politica americanista é de Hélio Jaguaribe, no Capitulo XIX do livro O
Nacionalismo na Atualidade Brasileira.

55 A politica nacional-desenvolvimentista ou independente foi cunhada de neutralista por
Helio Jaguaribe no Capitulo XX do mesmo livro.

3¢ A desestanilizagdo, o conflito sino-soviético, o avango do neutralismo, o impasse nuclear
¢ a independéncia do General De Gaulle na Franga haviam contribuido para a redugao dessa
rigidez.

57 Silva, G. C., op. cit., pp. 226-233.

58 Storrs, K. L. Op. cit., p. 174.

% Gudin, E., Andlise de Problemas Brasileiros, pp. 142-143 e Silva, G. C.
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Em consequéncia, considerava o neutralismo uma visao escapista,
oportunista e covarde®. O tom militarista predominava nessa vertente
e a geopolitica era central para os americanistas, que sofreram grande
influéncia da Escola Superior de Guerra®'.

Pensava que o capital estrangeiro era desejavel para complementar
o capital nacional. Considerava que aquele capital tinha um efeito
favoravel sobre o balan¢o de pagamentos, na medida em que aumentava
as reservas, gerava novas atividades de exportagao e promovia atividades
de substituicdo de importagdes, muito embora a remessa de lucros
exercesse um efeito negativo. Considerava que ele também contribuia
para incrementar a produtividade da economia, ao trazer tecnologias mais
avancadas e melhor organizacao, além de exercer um efeito multiplicador
sobre a atividade industrial®.

Além disso, via o desenvolvimento associado como o menor dos
males, na medida em que reduzia o papel do Estado na economia.
Também incrementava a eficiéncia econdmica e diminuia os custos
excessivos com a industrializagdo forcada e pouco eficiente, bem
como favorecia uma politica monetarista de controle da inflagdo, em
contraposi¢@o a uma politica estruturalista®.

A alianca estreita do Brasil com os Estados Unidos da América era
defendida, por causa do papel daquele pais na defesa do comunismo, da
complementaridade dos interesses econdmicos dos dois paises, bem como
das diferengas de climas e niveis de desenvolvimento®. Acreditava que
essa alianga traria maiores vantagens, em vista da dependéncia do Brasil
com relacao aos Estados Unidos, em termos de comércio, de assisténcia
militar e de investimentos.

Julgava ademais ndo haver complementaridade com relagdo aos
paises em desenvolvimento, que eram competidores por mercados, capital
e assisténcia econdmica. Além disso, os paises desenvolvidos poderiam

% Entre os defensores da chamada politica americanista destacava-se o General Golbery do Couto
¢ Silva, um importante lider da Escola Superior de Guerra que foi muito influente no periodo
que se seguiu ao golpe militar de 1964. Golbery considerava o Brasil, em vista de sua posigao
estratégica, um dos bastides de defesa contra o comunismo, de vital importancia para a defesa
do Ocidente. Ressaltava a dependéncia do Brasil com relagdo ao Ocidente, principalmente aos
Estados Unidos, para sua defesa.

¢t Storrs, K. L. Op. cit., pp. 195-198.

62 Idem, p. 200.

6 Tbidem, p. 212.

6 Tbidem, pp. 216-271.
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resistir sem problemas as pressoes dos paises em desenvolvimento e a
alianga com os Estados Unidos traria maiores vantagens para o Brasil,
pois uma posi¢ao de lideranca leal e indispensavel levaria aquele pais
a reconhecer o papel especial e a importancia estratégica do Brasil no
hemisfério®.

A vertente nacional-desenvolvimentista®, por sua vez, sublinhava
a ambiguidade de termos como Leste e Oeste e “mundo livre”, leste e
oeste. Para os paises industrializados, o termo Ocidente designava apenas
o mundo anglo-saxao e a Europa Ocidental, excluindo a América Latina.
A expressao “mundo livre”, por sua vez, designava as regioes dominadas
pelas empresas estrangeiras e incluia varias ditaduras. Para eles, assim
como o Ocidente, tampouco o Leste era monolitico.

Além disso, a revolugdo russa era vista como um esfor¢o herdico
para transformar a Russia Czarista em uma superpoténcia. A auséncia
de liberdade e o uso da for¢a e do terror eram vistos como o preco do
desenvolvimento, a corrup¢ao desnecessaria dos principios socialistas
ou o resultado de uma preocupagdo excessiva com a seguranga ante o
antagonismo dos paises ocidentais".

Enfatizava as mudancas no mundo comunista, tais como a
desestalinizacdo e o conflito sino-soviético, e via o conflito leste-oeste
como uma luta de poder entre os Estados Unidos da América e a Unido
Soviética e um conflito ideologico entre o capitalismo e o socialismo.
Apontava também as convergéncias entre os dois sistemas e a existéncia
de um outro conflito, talvez mais importante — o conflito Norte-Sul — entre
os paises desenvolvidos ¢ os paises em desenvolvimento®’.

Via, em face disso, como politica mais apropriada para o mundo
em desenvolvimento a busca do desenvolvimento econdmico e da
autodeterminagao dos povos, opondo-se ao colonialismo, ao imperialismo
e a solucdo dos conflitos pela forca. A op¢do seria entdo entre um mundo
dominado pelas superpoténcias e um mundo em que o desenvolvimento
nacional e a autonomia florescessem®.

% Entre os partidarios dessa visdo destacavam-se Helio Jaguaribe e Paulo de Castro, que tinham
na visdo neutralista do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) sua principal base teodrica.
% Jaguaribe, H. Op. cit., pp. 247-262-265; Almeida, C. A. M., Perspectiva Atual da América
Latina, pp. 28-31; ¢ Castro, P. Op. cit., pp. 51-57.

67 Storrs, K. L. Op. cit., p. 187.

% Idem, pp. 189, 191.
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A corrente independentista encorajava, por conseguinte, a tolerancia
ideologica e a coexisténcia pacifica das superpoténcias. Via a Guerra Fria
como util para os paises em desenvolvimento, que podiam usar o conflito
para obter ajuda econdmica, aumento do comércio e equipamentos
industriais®.

Além disso, com a “coexisténcia competitiva”, os paises independentes
poderiam funcionar como arbitros do conflito entre os Estados Unidos
da América e a Unido Soviética, por sua maior objetividade e tolerancia
¢ por causa do imperativo do desenvolvimento™.

Essa corrente também apontava a assimetria da complementaridade
entre os dois paises, que escondia uma série de conflitos latentes, os quais
se tornariam mais evidentes com o desenvolvimento brasileiro. Enquanto
o Brasil quereria exportar produtos cada vez mais sofisticados, os Estados
Unidos preferiam importar produtos primarios e a complementaridade
dos dois paises s se manteria na medida em que permanecesse a situacao
colonial”. A dependéncia, por sua vez, tendia a manter inalterado o
sistema de produgdo.

Portanto defendia que se mantivessem abertas as opgoes alternativas.
No seu entender, as concessoes politicas e as relagdes comerciais
favoraveis dependeriam da pressdo individual e coletiva sobre os poderes
dominantes’.

Ainda segundo essa corrente, a alianga com os Estados Unidos tendia
a impedir as relagdes comerciais e diplomaticas com a Unido Soviética e
outros paises do Leste Europeu, os quais poderiam absorver exportagdes
brasileiras nao tradicionais, principalmente da industria leve, em troca
de importacdes brasileiras na industria pesada.

A alianga com o Ocidente cerceava ademais o recebimento de
assisténcia econdmica do Bloco socialista, fazendo com que o Brasil
fosse considerado um mero satélite dos Estados Unidos, com pouco peso
internacional. Enquanto isso, paises como a India, a Tugoslavia e o Egito,
por exemplo, tinham grande prestigio internacional’.

% Tbidem, p. 194.
0 Tbidem, p. 195.
! Ibidem, p. 219.
2 Ibidem, p. 221.
3 Ibidem, p. 223.
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Os independentistas também viam a politica americanista como
negativa em situacdes como o conflito Norte-Sul. No seu entender, tal
posicdo ndo contribuia para aumentar a consciéncia internacional para
o problema do desenvolvimento.

Tendo em vista, porém, a grande dependéncia brasileira com
relacdo aos Estados Unidos, os independentistas pregavam uma politica
cuidadosa, para evitar que aquele pais visse a nova politica como uma
perda estratégica intoleravel. Nesse sentido, um neutralismo pro-soviético
seria impensavel para o Brasil, devendo qualquer neutralismo brasileiro
inclinar-se mais para os Estados Unidos. Deveria também coordenar-se
com os demais paises latino-americanos, principalmente com a Argentina,
seu rival tradicional, assegurando assim a unidade baseada no interesse
comum do rival™.

Para neutralizar a ameaca de san¢des norte-americanas, o Brasil
deveria buscar mercados e fontes alternativas de capital, seja na Europa
Ocidental, na Europa Oriental ou no Japao. Deveria ademais contar com
0 apoio internacional, principalmente das nac¢des afro-asiaticas, mas
também da Unido Soviética e Europa Oriental, ¢ um pouco menos da
Europa Ocidental e do Japao. Deveria finalmente obter o apoio interno,
principalmente das forcas interessadas no desenvolvimento industrial
autébnomo”.

A PEI representou a supremacia dos nacional-desenvolvimentistas
num momento em que os embates entre as duas correntes haviam crescido
muito.

B. A Situacao Interna Brasileira

O periodo de governo dos Presidentes Janio Quadros e Joao Goulart
foi caracterizado pela polarizag¢do politica e pela intima ligagdo entre
questdes de politica interna e externa. O embate entre as tendéncias de
direita, que defendiam a visao americanista, € de esquerda, que pregavam
o nacional-desenvolvimentismo acabou levando ao golpe militar de 31
de margo de 1964, em que predominou a primeira.

Tal polarizagdao dava-se no embate entre os partidos politicos
estabelecidos por decreto governamental, em torno dos candidatos as

™ Ibidem, pp. 225-226.
5 Tbidem, p. 227.
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elei¢des de 1945. A direita, a UDN contava principalmente com o apoio
da classe média urbana. Defendia um liberalismo econdmico classico,
mais favoravel ao capital estrangeiro e com um credo anticomunista’,

Os getulistas situavam-se em dois partidos a esquerda: o PSD, mais
conservador, apoiado pelos politicos da burocracia varguista e seus
aliados, os proprietdrios de terras tradicionais, que defendiam o esquema
de valorizagdo do café introduzido pelo ditador, e alguns industriais,
que favoreciam os esforcos estatais de industrializa¢ao; e o PTB, maior
esteio de Vargas e principal partido de esquerda, que seguia os padroes
do socialismo democratico europeu e tinha o apoio dos trabalhadores
urbanos e outros grupos de baixa renda’’.

Além dos trés, o Partido Comunista Brasileiro, suprimido em 1935,
reaparecera em 1945 com a abertura politica. Inicialmente favoravel a
Vargas, defendia uma estratégia de frente popular, anti-imperialista e
antiamericanista.

A UDN escolheu Janio Quadros, que fora langado pelo PTN (Partido
Trabalhista Nacional), como candidato presidencial, sem exigir-lhe
qualquer compromisso, ante sua ameaga de rentincia’®. Como candidato
a Vice-Presidente foi indicado Milton Campos. O PSD, o PTB e partidos
menores de esquerda fixaram-se no Marechal Henrique Teixeira Lott, cuja
plataforma atraiu os nacionalistas e cuja defesa da legalidade por ocasiao
da tentativa de derrubada de Kubitschek representou uma arma contra a
direita”. Jodao Goulart foi escolhido como candidato a Vice-Presidente.

Janio foi eleito Presidente e Jodo Goulart Vice- Presidente. A atra¢ao
exercida por Janio deveu-se principalmente a sua imagem de antipolitico
e de lider carismatico, além da fama de administrador eficiente, ganha
quando prefeito (1953-54) e governador (1955-59)de Sao Paulo®.

A plataforma de governo lancada por Janio em setembro de 1960,
enfatizou seu desejo de desenvolver um dialogo direto com o povo®'.
Pretendia reformar as estruturas dos sindicatos contra o legado paternalista
do getulismo, mas ndo queria associar-se as forgas antigetulistas®?.

76 Storrs, K. L. Op. cit., pp. 128-129.

7 Black, J. K., United States Penetration of Brazil, p. 25.

8 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 55.

" Skidmore, T. Op. cit., p. 234.

8 Tdem, p. 237.

81 Quadros Neto, J. e Gualazzi, E. L. B. Janio Quadros, Memorial a Histéria do Brasil, p. 73.
82 Skidmore, T. Op. cit., p. 233.
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Embora buscasse romper com o juscelinismo e o varguismo, suas
tendéncias pessoais opunham-se as de grupos conservadores que o
apoiavam, possuindo pontos em comum com Kubitschek®.

B.1. A Presidéncia de Janio Quadros

Janio Quadros assumiu a Presidéncia numa situacdo dificil®**. Os
sistemas administrativo e constitucional eram pouco adequados as
realidades do pais, em que uma nova burguesia industrial, uma classe
média em ascensao e um operariado urbano crescente exigiam participar
das decisdes do governo e pediam reformas sociais. Além disso, havia
uma grande crise econdmico-financeira, com inflacdo, déficit fiscal e
divida externa muito altos e o governo detinha enormes reservas de
excedentes de café para manter a cotagdo internacional®.

Seus ministros foram em geral componentes da UDN e partidos menores.
Estiveram, porém, ausentes do governo os lideres do movimento dos sem
partido, que haviam dado grande apoio ao Presidente na campanha®.

Para enfrentar a situacdo e contentar os aliados mais tradicionais,
Janio adotou uma politica econdmica ortodoxa e conservadora, lutando
contra a inflacdo, reduzindo os gastos governamentais, dispensando
empregados, reduzindo os salarios dos que ficavam e buscando resolver
o problema de excedentes de café®’. Essa politica interna teve como
contraponto uma politica externa ousada, que atualizava a posi¢do do
Brasil no novo contexto internacional e buscava para o pais uma posi¢ao
de maior lideranga entre os paises em desenvolvimento.

Para obter o apoio norte-americano a partir de sua politica interna,
aboliu as taxas de cambio preferenciais e o subsidio as importacdes de
petroleo, trigo, papel, fertilizantes e maquinas. Ao eliminar o agio sobre
as importagdes, abriu, porém, mao de importantes recursos, 0 que o
obrigou a emitir cada vez mais moeda para financiar o déficit de caixa do
Tesouro Nacional®®, levando o pais a maior crise financeira desde 1930.

8 Entrevista com o Embaixador Celso Lafer, em outubro de 1999.

8 Janio descreveu a situagdo em que recebeu o governo em fala a Voz do Brasil no dia de sua
posse, em 31 de janeiro de 1961, transcrita na integra em Janio, Jango & Cia.

8 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 62.

8 Skidmore, T. Op. cit., p. 239.

87 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 3.

8 Moniz Bandeira. O Governo Jodo Goulart, p. 44.
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Essa crise foi a principio contornada mediante negociagdes com
os credores. Em maio e junho o Governo Quadros logrou obter um
empréstimo de mais de US$ 2 bilhdes do FMI, do Tesouro norte-
-americano e de bancos particulares, incluindo US$ 300 milhdes de
novos financiamentos.

Mas a rapida elevagao do custo de vida desgastou a popularidade
do novo Presidente, que comecou a dar ouvidos aos intelectuais
“desenvolvimentistas”. Estes viam no desequilibrio estrutural da
economia as causas mais profundas da inflagdo, acreditando que qualquer
plano anti-inflacionario nao funcionaria se nao previsse o prosseguimento
da industrializa¢do e o aumento dos gastos publicos®.

Janio comegou também a lutar contra a corrupgdo e a favor da
honestidade, tentando obter mais prestigio junto a classe média.
Promoveu investigagdes sobre os varios escandalos financeiros que
comecgaram a surgir, entre eles, um relatorio que implicava Joao Goulart
em irregularidades no uso de fundos da Previdéncia Social®®. Procurou
também reduzir a ineficiéncia da administragdo, adotando a técnica de
enviar bilhetinhos presidenciais, mas gastou muita energia em questdes sem
importancia e a euforia dos primeiros meses cedeu lugar a perplexidade®'.

Por volta de julho, Carlos Lacerda comegou a liderar um grande
ataque contra Janio, que teve inicio quando o Presidente condecorou Che
Guevara com a Ordem do Cruzeiro do Sul. Seu principal alvo era a PEI
e Janio comegou a identificar-se com a posi¢ao ligada ao nacionalismo,
contraria, pois, a UDN ¢ aos oficiais anticomunistas®.

Em agosto, Janio submeteu ao Congresso um projeto de lei que
pretendia encorajar o reinvestimento de lucros, taxando-o em 10%
em comparagdo com o imposto de 30 % para os lucros distribuidos e
remetidos ao exterior. O projeto foi substituido por outro muito mais
draconiano da Frente Parlamentar Nacionalista, o qual acabou sendo
aprovado pela Comissao de Finangas.

Lacerda intensificou seus ataques na radio e televisao, alegando que
o Ministro da Justi¢a, Oscar Pedroso D’Horta tramava um golpe®. A 24

8 Skidmore, T. Op. cit., p. 242.
% Idem, p. 244.

! Tbidem, p. 243.

%2 Skidmore, T. Op. cit., p. 248.
% Idem, p. 247.
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de agosto, Carlos Lacerda declarou na televisdo que o proprio Presidente
estava por tras da tentativa de golpe®. Pressionado, o Presidente submeteu
ao Congresso sua rentincia a 25 de agosto®.

Janio parecia querer adotar uma solugdo como a de De Gaulle ou
Fidel Castro, que renunciaram para retornar com maiores poderes. A
renuncia teria sido uma estratégia politica, pois Janio acreditava que ela
ndo seria aceita, tal como ocorreu quando ele renunciou a candidatura
a Presidéncia, em 1960%. Talvez tenha superestimado a resisténcia dos
governadores, do povo e dos militares a uma ascensdo de Jodo Goulart,
que se encontrava na China no momento da rentiincia, como parte do
plano arquitetado por Janio?”.

O mencionado plano nao funcionou, pois o Congresso, descontente
com as tentativas de Janio de expandir o poder do Executivo, aceitou
a renuncia ¢ setores das Forcas Armadas, sobretudo o III Exército,
defenderam a legalidade. Janio havia despertado incerteza nos seus
aliados e parecia ter dificuldades em tomar certas decisdes basicas,
fechando-se em periodos de depresséo e alcool®®.

A rentincia provocou uma grave crise politica. Na auséncia do Vice-
-Presidente, o Presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli,
assumiu a Presidéncia, mas o poder efetivo estava nas maos dos Ministros
militares”. Os Estados Unidos ficaram divididos: o Pentagono favorecia
um golpe contra Goulart, mas o Departamento de Estado ameagou retirar
o0 apoio financeiro ao Brasil caso houvesse ruptura da legalidade'®.

Alguns chefes militares opunham-se a posse de Jango, considerado
um herdeiro de Getulio e um agitador de operarios, enquanto outros
apoiavam a legalidade. Os ministros militares queriam que o Congresso
ratificasse formalmente a auséncia do vice-presidente e seu impedimento,
realizando eleigdes dentro de sessenta dias, mas o Congresso negou-se a
fazé-lo e recomendou a criagdo de um sistema parlamentarista''.

% Moniz Bandeira, Op. cit., p. 130.

% Skidmore, T. Op. cit., p. 248.

% Quadros Neto, J. e Gualazzi, E. L. B. Op. cit., p. 45.
7 Idem, pp. 45-46.

% Skidmore, T. Op. cit., p. 249.

% Idem, p. 254.

100 Moniz Bandeira. O Governo Jodao Goulart, p. 22.
101 Skidmore, T. Op. cit., p. 256.
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Apos varios dias de debate intenso e uma ameaga de guerra civil, os
militares acabaram concordando em que Goulart assumiria a presidéncia
com poderes reduzidos. Uma emenda constitucional transformou o Brasil
em uma republica parlamentarista. Goulart aceitou o compromisso com
relutancia, tomando posse a 7 de setembro.

B.2. O Governo Parlamentarista de Joao Goulart

Jodo Goulart fora Ministro do Trabalho de Getulio e acabara sendo
retirado por pressao de seus opositores. Quando Vice-Presidente, acusara
Kubitschek de depender de interesses internacionais, em detrimento
dos trabalhadores ¢ defendera reformas econdmicas, além da reforma
agraria. Fazendeiro do extremo sul, e um dos fundadores do PSD em Sao
Borja'®, era a tnica figura de proje¢do nacional do PTB e sua carreira
baseou-se, sobretudo no sistema de sindicatos e tribunais trabalhistas,
ao qual varios militares se opunham!®,

O primeiro gabinete parlamentarista, chefiado por Tancredo Neves,
do PSD, tinha uma representacdo equilibrada com representantes da
maioria dos partidos'®. Jango tentou inicialmente consolidar sua posigao
politica e desarmar os opositores mais poderosos, principalmente os
militares antigetulistas. Sublinhou seu anticomunismo e fidelidade a
democracia, e cultivou o centro, buscando, porém, manter o apoio da
esquerda, onde surgira uma posicao radical, que menosprezava a politica
trabalhista tradicional do Presidente'®.

Em sua visita a Washington, em abril de 1962, e ao México, logo em
seguida, logrou afastar a imagem de radical e comunista. Ao retornar,
criou a Comissdo de Nacionalizagdo das Empresas Concessionarias
de Servigos Publicos (CONESP), para desenvolver estudos técnicos e
negociacdes para a nacionalizacdo dos servicos publicos. Afastadas as
suspicacias norte-americanas, restava-lhe agora tentar descobrir onde
estava o equilibrio de poder no sistema politico brasileiro.

122 Jango, L. T., Debate sobre a Crise de Nossos Tempos, p. 58.

13 Tdem, p. 271.

1940 PSD tinha o Primeiro-Ministro, Tancredo Neves, e quatro Ministérios, o PTB dois
Ministérios, inclusive o das Relagdes Exteriores, com San Tiago Dantas, e a UDN dois
Ministérios. Skidmore, T, op. cit., p. 265.

195 Tdem, p. 264.
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A Camara de Deputados aprovou em novembro de 1961 o projeto
Brandt, de limitacdo a remessa de lucros. O Senado promoveu audiéncias
sobre o assunto e votou um substitutivo mais suave, novamente
reformulado pela Camara. Jango acabou assinando-o, mas prometeu que
apoiaria uma emenda do Senado sobre os lucros reinvestidos.

A partir de entdo, o Presidente cultivou as esquerdas, divididas entre
um segmento extremado, representado por Brizola, e um setor mais
moderado, com San Tiago Dantas e Celso Furtado. Apoiou as chamadas
“reformas de base”, inclusive uma reforma agraria, que pressuporia
uma reforma constitucional para suprimir a exigéncia de pagamento em
dinheiro aos proprietarios expropriados'®.

A inquietagdo social cresceu e o Gabinete de Tancredo Neves caiu
em junho de 1962, explicitando a luta entre Goulart e o Congresso. O
Congresso rejeitou a indicacdo de San Tiago Dantas para Primeiro-
-Ministro, atacando a PEI por ele desenvolvida como Ministro das
Relagdes Exteriores e principalmente sua defesa da neutralidade de
Cuba'”.

Tentando atrair o PSD, cujos membros conservadores eram a chave
de obstrug¢ao no Congresso, Jango indicou Auro de Moura Andrade, um
dos lideres do Partido, como Primeiro-Ministro. Mas Auro renunciou,
levando a primeira grande greve politica, promovida pela CNTI em apoio
ao Presidente. Este indicou como Primeiro-Ministro Brochado da Rocha,
um lider pessedista comprometido com sua politica e a de Brizola.

Brochado comegou a trabalhar para antecipar o plebiscito que
referendaria a emenda parlamentarista!®®. Seu novo gabinete incluia
Walther Moreira Sales, banqueiro iminente, e José Ermirio de Morais,
lider petebista e industrial nacionalista. Também solicitou poderes
especiais para legislar por decreto. Seu pedido foi denegado e, embora
Brizola tentasse instar o Presidente a tomar medidas severas, Jango
manteve-se fiel a legalidade e acabou recebendo o apoio dos trés ministros
militares ao plebiscito, que ele desejava fosse votado nas elei¢des para
o Congresso, de 7 de outubro de 1962'%.

196 Tbidem, p. 267.

17 Moniz Bandeira. O Governo Jodo Goulart, p. 57.
1% Moniz Bandeira. Op. cit., p. 60.

1% Skidmore, T. Op. cit., p. 271.
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Brochado renunciou devido a diferengas sobre como manejar
a questdo do plebiscito e foi constituido um Conselho de Ministros
provisorio, sem a anuéncia do Congresso, o que levou a restauracao
informal do presidencialismo!'’. Jodo Goulart escolheu o Professor
Hermes Lima para organizar o ultimo Gabinete parlamentarista e se
langou a campanha do plebiscito'!, que foi finalmente marcado para 6
de janeiro de 196312,

Celso Furtado, o criador da SUDENE, foi encarregado de elaborar
um plano para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Foi-lhe
encomendada uma formula que garantisse o crescimento rapido e alguma
estabilidade de precos.

Nas elei¢des de outubro de 1962, o Congresso manteve o equilibrio
de poder. A maioria dos brasileiros achava-se no centro, aceitando a
participagdo do capital estrangeiro e querendo ampliar o sistema politico
com cautela, mas ndo havia um partido que representasse claramente
sua opinido.

A UDN estava dividida entre as alas moderada, representada pelo
Governador de Minas Gerais, Magalhaes Pinto, e intransigente, liderada
pelo Governador da Guanabara, Carlos Lacerda, e pelo Deputado Bilac
Pinto. Seu principal ponto em comum era a oposi¢ao aos novos herdeiros
de Getulio Vargas'®.

Muitos dos opositores de Jango tiveram o apoio do Instituto
Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD), criado em 1959, com o objetivo
de “defender a democracia”''®, e que comegara a atuar intensamente a
partir da posse de Goulart na Presidéncia. Segundo alguns, o IBAD recebia
recursos da CIA norte-americana e de companhias estrangeiras sediadas
no Brasil'”, financiando candidaturas de politicos que defendessem o
capital estrangeiro ¢ condenassem a reforma agraria''®,

O IBAD transformou-se em uma “holding”, que coordenava
varias subsidiarias conservadoras''”. Destinou recursos para combater

110 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 63.

1 Tdem, p. 64.

112 Skidmore, T. Op. cit., p. 272.

113 Skidmore, T. Op. cit., p. 284.

114 Black, J. K., United States Penetration of Brazil, p. 72.
115 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 72.

116 Tdem, p. 68.

17 Tbidem, p. 69.
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a candidatura de Miguel Arraes ao Governo de Pernambuco e dividir
as Ligas Camponesas, lideradas por Francisco Julido. Calcula-se que
ajudaram a financiar a campanha de 250 candidatos para deputado federal,
15 para senador federal e 600 para deputado estadual''.

Entre os grupos antijanguistas, destacava-se também o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). Criado por empresarios paulistas em
1961 pretendia mobilizar o sentimento democratico contra os esquerdistas
e passou a defender métodos mais diretos em 1962. Um industrial paulista
organizou “vigilantes” para silenciar perturbadores esquerdistas nos
encontros de anticomunistas.

Mas o chamado nacional-reformismo avangou nas elei¢cdes de 1962
Pela primeira vez no Brasil foram colocadas a disposi¢do da esquerda,
grandes somas de dinheiro, através da utilizagdao dos institutos e outras
formas de apoio federal. Foi essa a primeira vitdria de um eleitorado urbano
esquerdista em um pais economicamente atrasado, a qual contou com o
apoio dos trabalhadores da cana-de-agucar da faixa costeira'?,

A esquerda ganhou terreno na Guanabara e em Pernambuco'*! e
recebeu quase o dobro dos votos da UDN no Congresso. O PTB aumentou
sua presenga na Camara de Deputados e Brizola recebeu a maior votagao
de um candidato ao Congresso jamais ocorrida no Brasil, sem ter ligagao
prévia com o Estado, mas ndo conseguiu eleger o candidato que havia
indicado para Governador do Rio Grande do Sul'*%.

Mas a posi¢do de Jango ndo melhorou e aumentou a polarizagdo
politica. A direita, os antigetulistas comecaram a tramar um golpe para
derrubar Jodo Goulart. Além de varios generais, seu principal chefe civil
era Julio de Mesquita Filho, proprietario do Estado de Sao Paulo'*.

A esquerda, a Frente Patriotica Civil-Militar, tendo a frente
Leonel Brizola, competia com o Presidente na tentativa de mobilizar as
massas. Queria substituir o sistema de Vargas, que considerava corrupto,
liberando os sindicatos da influéncia do governo.

121

118 Black, J. K. Op. cit., p. 72.

119 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 76.

120 Tbidem, p. 282.

12 Eloi Dutra venceu as elei¢des para Vice-Governador da Guanabara, muito embora Carlos
Lacerda, um antijanguista ferrenho tivesse sido eleito Governador. E Miguel Arraes foi eleito
Governador em Pernambuco, por uma coalizdo que incluia o Partido Comunista.

12 Tdem, p. 281.

123 Tbidem, p. 274.
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Na esquerda radical havia varios grupos operarios, além das
Ligas Camponesas, da Unido Nacional de Estudantes (UNE) e da
Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), um pacto interpartidario de
parlamentares. Muitos lideres estudantis, sobretudo pertencentes a
Acao Popular, uma ramificagdo do movimento juvenil patrocinado pela
Igreja Catolica, e alguns lideres operarios também faziam parte dessa
esquerda'®.

Os comunistas também estavam divididos. O Partido Comunista
Brasileiro, de Prestes, aconselhava cautela e pretendia um governo mais
“nacionalista e democratico”, dentro da estrutura existente, enquanto o
Partido Comunista do Brasil, de linha chinesa, propunha solu¢des mais
radicais'®.

Todos eles queriam métodos diretos contra a direita, embora nenhum
pudesse ser considerado francamente revolucionario no fim de 1962.
Mas nao havia homogeneidade entre eles. Os mais impacientes eram
0s “jacobinos”, que criticavam a disciplina do PCB e sua politica de
cooperagdo com a “burguesia nacional”.

Brizola procurou instar Goulart a romper com o Congresso ¢ a
assumir poderes de fato para realizar as chamadas reformas de base.
Apds nacionalizar a Companhia Telefonica Nacional, subsididria da
International Telephone & Telegraph, em fevereiro de 1962, havia
promovido a desapropriacao de duas fazendas no noroeste do Rio
Grande do Sul, mediante o deposito de pequenas quantias, autorizado
pelo Judiciario. Os pecuaristas reagiram, aumentando o pre¢o da carne.
Responsabilizavam eles a politica de reforma agraria de Brizola pelo
clima de tensdo e intranquilidade do Estado'*®.

No Nordeste, os conflitos tornaram-se mais graves. Tropas do
Exército reprimiram violentamente na Paraiba uma passeata de milhares
de lavradores. Em Pernambuco, multiddes famintas saquearam mercados,
levando o Governo Cid Sampaio a desapropriar os estoques de feijao,
milho e farinha para garantir o abastecimento das cidades, enquanto
comerciantes, latifundiarios e industriais solicitavam ao Governo Federal
medidas imediatas para “debelar a convulsdo social reinante”'?’ .

124 Tbidem, p. 276.
125 Tbidem, p. 275.
126 Idem, p. 56.

127 Tbidem.
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Goulart defendia a alianga dos camponeses com os trabalhadores
urbanos para realizar a reforma agraria. O Conselho de Ministros, por
sua vez, decretou o estado de emergéncia nas regides do Nordeste onde
havia fome.

A posicao do governo brasileiro na crise dos misseis de Cuba também
contribuiu para acirrar os animos internos. Ao decretar o bloqueio
de Cuba, Kennedy escreveu a Goulart pedindo o apoio do Governo
brasileiro a posicdo norte-americana de propor a OEA a adocdo de
medidas individuais ou coletivas para garantir que Cuba ndo recebesse
material bélico da China ou da URSS. O Brasil apoiou o bloqueio, mas
manifestou-se contrério a intervengao militar.

A atitude brasileira desagradou aos conservadores, que queriam
uma intervencdo armada. Alguns setores da esquerda manifestaram-se
contra a atitude intervencionista norte-americana, tendo os sindicatos e
associagdes estudantis organizado comicios em todo o pais'?.

B.3. O Governo Presidencialista de Joao Goulart

No plebiscito de janeiro de 1963, cerca de noventa % dos eleitores
disseram sim ao presidencialismo e as reformas de base. Goulart, porém,
dividiu a vitéria com o PSD e organizou um governo de centro-esquerda,
com alto nivel técnico, tentando atacar os problemas da nacao dentro da
estrutura existente'?’.

Apoiou-se na esquerda mais moderada, em que se destacaram
Celso Furtado e San Tiago Dantas. Furtado, Ministro sem pasta para
o Planejamento Economico, formulara o Plano Trienal, combinando
politicas anti-inflacionarias com um projeto desenvolvimentista, ¢ San
Tiago Dantas, Ministro da Fazenda, tentou criar uma ponte entre as novas
forgas politicas da esquerda e o antigo poder estabelecido'*’.

San Tiago obteve novos empréstimos e o reescalonamento da divida
externa. Também aboliu subsidios as importagdes de petroleo, trigo e
papel e tentou estabilizar a moeda para controlar a inflagdo, o principal
problema do governo.

128 Tbidem, p. 81.
12 Tbidem, p. 89.
130 Skidmore, T. Op. cit., p. 286.
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Na politica crediticia, manteve-se nos limites planejados, mas acabou
reintroduzindo um subsidio a importacdo de petroleo e trigo e cedeu as
pressdes para aumentos salariais.

Durante sua visita aos Estados Unidos, Jango dispusera-se a
solucionar a questao das empresas elétricas norte-americanas subsididrias
da Bond & Share e da IT&T. Criou uma Comissdo Interministerial*!
que, em abril de 1963, anunciou um acordo para a compra dos bens da
empresa no Brasil'*, o qual foi criticado por Brizola. San Tiago Dantas
refutou as acusacdes, mas Jango, ao saber dos pormenores do acordo,
pediu ao lider do Governo na Camara que o denunciasse'®.

As reformas de base foram a grande bandeira politica de Jodo Goulart
¢ a reforma agraria talvez tenha sido a mais importante'**. Em marco de
1963, Jango solicitou aos lideres politicos para pedir uma reforma da
Constitui¢do que incorporasse uma reforma agraria. Como uma proposta
formal seria prerrogativa do Legislativo, em abril o PSD, o PTB e a
UDN apresentaram propostas em que variavam a forma do pagamento
de indenizagdo aos fazendeiros e o valor da correcdo monetaria em
titulos'**. Mas Carlos Lacerda logrou torpedear a participagao da UDN na
iniciativa e a emenda constitucional foi derrotada em maio, provocando
violentas reagdes da esquerda'*®.

No mesmo més, chegou ao Brasil uma missdao do FMI para estudar as
medidas do Governo contra a inflagdo. Mas San Tiago Dantas concedeu
70 % de aumento de salario aos funcionarios civis e militares e a missao
partiu em junho, mal impressionada com a falta de determinagdo do
governo.

Os extremistas aumentaram sua pressao. Jango decidiu reestruturar
o Ministério, afastando San Tiago Dantas, afetado pelo cancer, o que
representou a ruptura dos compromissos com os EUA.

Em junho de 1963, foi criada uma comissdo de inquérito para
investigar as acusacoes de que o IBAD estava corrompendo politicos
brasileiros, inclusive da UDN, embora a chamada ala bossa nova

131 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 95.

132 Skidmore, T. Op. cit., p. 298.

133 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 102.

134 Pinheiro, L. A. Janio, Jango & Cia., p. 43.
135 Pinheiro, L. A. Janio, Jango & Cia, p. 43.
136 Tdem, p. 44.
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condenasse o Instituto'¥’. Outra comissdo encarregou-se de examinar a
participagdo de meios de comunicagdo estrangeiros na imprensa escrita
e falada brasileira, tendo, porém, sido dissolvida apos o golpe militar
de 19643,

Aesquerda (CGT, PUA, FPN) agrupou-se na Frente de Mobilizagao
Popular (FPM), contrapondo-se ao governo. Nas Forgas Armadas, os
sargentos aumentaram a radicalizag¢do, enquanto tropas da Policia Militar
de varios estados reivindicavam melhores condi¢des de vida.

Goulart comp6s uma nova equipe € anunciou que pretendia promover
as reformas de base. Escolheu o Professor Carvalho Pinto, antigo
Secretéario da Fazenda de Sao Paulo, como Ministro da Fazenda, o que
agradou aos conservadores'®.

Em julho, o PSD apresentou uma nova emenda constitucional sobre
a reforma agraria, enquanto aumentava a articulagdo conservadora
para depor Jango. O Embaixador norte-americano acreditava que
Jango tramava um golpe, apontando o Congresso, as For¢as Armadas,
a imprensa, os governadores estaduais fortes, assessores importantes
e moderados e os norte-americanos como os setores que poderiam
impedi-lo'.

Goulart comegou a perder o controle da situagdo militar'*'. Os
fazendeiros armavam-se em varios pontos do pais e campos de
treinamento para a guerrilha eram criados. Em setembro, cerca de
quinhentos sargentos, fuzileiros e soldados da Aeronautica e Marinha
sublevaram-se, prendendo o Presidente da Camara dos Deputados e um
Ministro do Supremo Tribunal Federal. O Governo controlou a crise
em poucas horas, mas ela assustou os conservadores e atitude neutra de
Jango contribuiu para acirrar os animos'*.

Em outubro, o Presidente instou o Congresso, sem sucesso, a
decretar o estado de sitio por trinta dias. Tentou em seguida remover
os Governadores que simbolizavam a mobilizagdo de direita (Carlos

137 Aerograma A-14, da Embaixada norte-americana ao Departamento de Estado, de 12 de

setembro de 1963.

138 Black, op. cit., p. 102.

13 Aerograma A-1524, da Embaixada dos Estados Unidos ao Departamento de Estado, em
28/06/63.

140 Telegrama Secreto ao Departamento de Estado, de 21/08/63.

141 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 121.

142 Skidmore, T. Op. cit., p. 317.
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Lacerda) e de esquerda (Miguel Arraes). A puni¢do de um Coronel que
se negara a atuar contra Lacerda aumentou a oposi¢do ao governo'*.

Em dezembro, Carvalho Pinto instituiu um “empréstimo compulsério”
vinculado ao aumento de salérios e tentou obrigar os bancos particulares
a comprarem titulos do Tesouro, sempre que ultrapassassem os limites de
crédito estabelecidos pelo Governo. Mas exonerou-se logo a seguir. Seus
esforgos para renegociar a divida externa haviam sido baldados, tendo
conseguido apenas do FMI e do Tesouro norte-americano um adiamento
para 1964 de empréstimos de curto prazo'*.

Para sucedé-lo, Jango escolheu Nei Galvao, um politico sem
expressao do Rio Grande do Sul. A inflagdo acelerara-se e o déficit
orgamentario atingira a mais de um terco dos gastos totais em 1963. O
novo Primeiro-Ministro apelou para o controle direto de pregos, criando
a Superintendéncia Nacional de Abastecimento (SUNAB), em fevereiro
de 1964, e prometendo processar quem violasse o controle de aluguéis'*.

Ainda em dezembro de 1963, 0 Governo cancelou todas as concessoes
governamentais na industria de minera¢ao nao exercidas nos tltimos vinte
anos, inclusive a de Sdo Jodo Del Rey a empresa Hanna Corporation'*.
Em janeiro de 1964, Goulart regulamentou a lei de remessa de lucros
e Goulart decidiu classificar os lucros de reinvestimentos como capital
nacional, o que contrariou o interesse dos investidores estrangeiros'’. A
oposicao interpretou a iniciativa como um apoio a Brizola.

Apesar da gestdo frustrada como Ministro da Fazenda, San Tiago
Dantas continuava a lutar para construir uma frente nica a esquerda,
temendo que o fracasso dos moderados deixasse livres os lideres da
esquerda radical. O lider do PCB, Luis Carlos Prestes, aceitou a proposta,
que foi, porém, rechagada pelos outros grupos, entre eles o PC do B, a
Acao Popular (AP), o movimento catélico estudantil, a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) € o
Pacto de Unidade e Agao (PUA).

A esquerda independente exigia a aceleragdo das reformas. Brizola
obtivera em 1963 o controle da rddio Mayrink Veiga e comegara a

143 Skidmore, T. Op. cit., pp. 320, 321.
144 Skidmore, T. Op. cit., p. 326.

145 Tdem, p. 327.

146 Tbidem, p. 330.

7 Tbidem, p. 329.
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organizar células politicas armadas — o grupo dos onze. No inicio de
1964 lancara o semanario Panfleto, aumentando a pressdo popular sobre
o Governo ¢ a esquerda positiva'*®, Apesar do brilho em Pernambuco, o
prestigio de Arraes era menor € Jango manobrara contra ele ao apoiar o
“lockout” promovido pelos proprietarios de terra e pela classe comercial.

Em fevereiro de 1964, o Governo decidiu instituir o cambio livre
para as importagdes e exportagdes, com algumas excecdes. No caso das
exportagdes, mencionem-se o café, que ja sofria confisco cambial, e o
agucar, que passou a ficar sujeito a ele. Quanto as importagdes, o trigo, o
petroleo e o equipamento para a industria petrolifera passaram a receber
um subsidio, o que contribuia para aumentar o déficit federal.

Foram também restabelecidas as negociagdes com o FMI e marcadas
para margo as negociagdes com os credores europeus. A balanca
comercial melhorava com o aumento das cotagdes internacionais do
café, mas o balanco de pagamentos mostrava-se negativo por causa dos
pagamentos em atraso.

Em discurso de 19 de fevereiro de 1964, Jango mostrou otimismo
quanto aos investidores europeus e japoneses, cujos governos haviam
anunciado empréstimos ao Brasil. Parecia querer lancar um grupo contra
o0 outro e manter-se no poder, mas na verdade reduzia cada vez mais sua
margem de manobra'®’.

Para candidatos a Presidéncia, situavam-se a direita do espectro,
Adhemar de Barros, Governador de Sao Paulo e candidato eterno do
PSP, Carlos Lacerda, Governador da Guanabara, da ala direita da UDN,
e Magalhaes Pinto, Governador de Minas Gerais, também da UDN, que
cultivava o centro-esquerda e comandava uma poderosa forca estadual
de policia.

Ao centro, Juscelino Kubitschek, candidato do PSD, tentava manter
aaliangca com o PTB e funcionar como elemento moderador sobre Jango.
Enquanto isso buscava ganhar a receptividade do PSD as “reformas de
base”.

A esquerda, o principal candidato era Miguel Arraes, Governador de
Pernambuco, ja que Jango e Brizola eram inelegiveis. Ele era vulneravel
a um teste de forca do Governo Federal, j4 que Pernambuco ndo tinha
uma politica estadual que enfrentasse o Quarto Exército.

148 Tbidem, pp. 341-342.
14 Tbidem, p. 344.
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Jango resolveu forcar o Congresso a emendar a Constituigao,
ameagando governar por decreto caso ndo o lograsse. Para iniciar essa
fase, seus conselheiros radicais planejaram um comicio na Praga da
Republica, no Rio de Janeiro, onde governava o principal antigetulista,
Carlos Lacerda.

Durante o comicio, invocando Vargas, Jango nacionalizou todas
as refinarias de petréleo e declarou sujeitas a desapropriagdo todas as
propriedades de mais de cem hectares as margens de rodovias ou ferrovias
federais e as de mais de trinta hectares em bacias de irrigagao dos agudes
publicos federais. Proclamou a necessidade de rever a Constitui¢ao
para promover reformas e definiu areas em que planejava promulgar
novos decretos, como o controle de aluguéis, ou enviar projetos de lei
ao Congresso, como a reforma tributdria e o direito ao voto para os
analfabetos e os pracinhas'*’.

Em mensagem ao Congresso Nacional de 15 de marc¢o, Jango langou
um programa de investimentos publicos e uma agenda de reformas de
base, inclusive a reforma agraria (desapropriagdo de terras sem prévia
indenizacdo em dinheiro), reforma politica (voto dos analfabetos
e pragas), e reforma universitaria (abolicdo do cargo de professor
vitalicio)''. Pediu também que o Congresso convocasse um plebiscito
nacional para examinar a questdo das reformas de base'*.

Os conspiradores entre os militares precipitaram a situagdo. A
maquina militar foi acionada em um processo lento e em 20 de margo,
o Chefe do Estado-Maior do Exército expediu um memorando em que
declarava que o comicio de 13 de marco provocara intranquilidade e
atacava a ideia de uma Assembleia Constituinte como prenuncio de
uma ditadura.

A 25 de marco o Ministro da Marinha, Almirante Mota, determinou
a prisdo do cabo José Anselmo, um estudante universitario que pretendia
organizar um sindicato dos marinheiros. Mais de mil marinheiros e
fuzileiros se revoltaram a 26 de marco, entrincheirando-se na sede do
sindicato dos metalargicos. Jango depds o Almirante Mota e nomeou
como Ministro da Marinha um almirante reformado, Paulo Rodrigues,
que concedeu ampla anistia aos revoltosos.

150 Tbidem, p. 349.
151 Tbidem, p. 356.
152 Tbidem, p. 352.
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Revoltados com a decisdo, os militares aumentaram a for¢a da
conspiracao, apoiados pelos centristas, que depois do comicio de 13 de
mar¢o haviam deixado de acreditar na fidelidade de Jango ao processo
democratico. A classe média conservadora comegou a assustar-se,
protestando nas ruas de Sao Paulo contra o comicio do dia 13.

Alguns elementos civis articularam-se, entre eles jornais como a
Tribuna da Imprensa (que ja ndo pertencia a Lacerda, mas era influenciada
por ele), o Cardeal Don Jaime Camara, o IPES e o movimento dos homens
de negodcio de Sao Paulo. Também os governadores oposicionistas dos
grandes estados (Sao Paulo, com Adhemar de Barros, Minas Gerais, com
Magalhaes Pinto, Rio de Janeiro, com Carlos Lacerda, € Rio Grande do
Sul, com Ildo Meneghetti) uniram-se.

O Ministro do Exército de Jango, General Jair Dantas Ribeiro,
estava no hospital apoés uma cirurgia intestinal e o Presidente decidiu,
a 30 de marco, comparecer a uma reunido de sargentos no Automodvel
Clube. Seu discurso, transmitido pela TV, foi a gota d’agua. Em 30 de
mar¢o o General Mourdo Filho mobilizou as tropas em Juiz de Fora e
o Governador Magalhaes Pinto expediu um manifesto convocando a
restauragdo da ordem constitucional.

Em Sao Paulo, o General Kruel decidiu aderir ao movimento e a 31
de margo deu ordem para que seus tanques se deslocassem para o Rio. No
Rio, Carlos Lacerda fez que os caminhdes de lixo formassem barricadas
na avenida que dava acesso ao palacio do governo.

Os trabalhadores nao aderiram a greve convocada pelo CGT a pedido
de Jango para 30 de margo. Os lideres sindicais da esquerda radical
haviam sido presos naquele dia pela policia politica de Lacerda (o DOPS)
ou estavam foragidos. Os apelos ao povo do Ministro da Justica, Abelardo
Jurema, ndo surtiram efeito. As tropas do 1° Exército, sediado no Rio,
que Jango enviara para esmagar a rebelido, acabaram por aderir a ela.

Jango voara para Brasilia a 31 de margo e acabou fugindo para Porto
Alegre no dia 1° de abril. Nessa noite, o Presidente do Senado, Auro
de Moura Andrade, declarou vaga a presidéncia e empossou Ranieri
Mazzili, que, como Presidente da Camara, era o substituto natural do
Chefe do Governo.

Em Porto Alegre, o comandante do Terceiro Exército, General
Ladario Teles, oferecia uma resisténcia ambigua e o Governador
Meneghetti, um conspirador, fugira para o interior. Brizola apareceu a
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2 de abril na sacada da Prefeitura, concitando os gauchos a pegarem em
armas. Mas o Terceiro Exército aderiu a revolta na mesma noite. Jango
fugiu para o interior e, a 4 de abril, Assis Brasil convenceu o ex-presidente
a pedir asilo politico ao Uruguai'*®, iniciando-se uma fase de governos
militares que se prolongaram por mais de vinte anos.

Estava assim terminada, ou pelo menos suspensa, a fase em que os
embates internos entre a direita e a esquerda repercutiram diretamente
sobre a politica externa. O fim do governo Jodo Goulart pos também fim
a experiéncia de pouco mais de trés anos de uma politica externa mais
independente dos Estados Unidos da América.

C. Insercao e Conceito Internacional do Brasil
C.1. Inser¢do Internacional do Brasil

Na inser¢ao internacional de um pais, devem-se considerar dois tipos
de fatores: os involuntérios, que constituem dados a partir dos quais
atuam os governantes, e os voluntarios, sobre os quais os governantes
podem atuar.

Os fatores involuntdrios incluem as caracteristicas permanentes
do pais — sua localizacdo e extensdo territorial entre outras. Também
compreendem as caracteristicas que s6 podem ser mudadas a longo
prazo, como a populagao e o produto.

Alocalizagdo de um pais tem um papel muito importante na politica
externa. Salta aos olhos o exemplo do México, cuja proximidade com
os Estados Unidos sempre condicionou sua atuagdo e acabou por levar
aquele pais a fazer parte da Area de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA). Ou o caso da Polonia, vitima de véarias invasdes no decorrer
de sua historia, em vista da proximidade de paises expansionistas.

Mas a influéncia da localizacao pode ser atenuada pela atuagdo do
pais. Cuba, por exemplo, teve por décadas uma alianga especial com
a Unido Soviética, ndo obstante sua proximidade dos EUA. E a Suica
manteve a neutralidade durante a Segunda Guerra Mundial, apesar da
proximidade da Alemanha.

153 Skidmore, T. Op. cit., p. 366.
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No caso do Brasil, a localizagao sempre teve um papel importante
na inser¢do internacional. O fato de ser um pais latino-americano sempre
exerceu grande influéncia sobre a politica externa brasileira.

Por um lado, a distancia fisica com relagdo aos paises centrais
contribuiu para colocar o Brasil em uma situagdo periférica. E o pais
sempre precisou considera-la e lutar para minorar seus efeitos.

Por outro lado, essa distancia preservou o Brasil de um maior
envolvimento nos dois grandes conflitos mundiais. Ela foi também um
dos elementos que tornou possivel os quase cento e trinta anos de paz
de que goza o pais até hoje.

Contudo, a dependéncia econOmica, inicialmente de Portugal,
depois da Gra Bretanha e a seguir dos Estados Unidos da América serviu
de barreira ao desenvolvimento das relagdes com a América Latina.
Agreguem-se as ressalvas dos demais paises da regido a op¢ao adotada
pelo Bardo do Rio Branco no sentido de aproximar-se dos Estados Unidos
da América e construir um condominio em que a América do Sul seria
preservada de uma interveng¢ao direta, a qual se concentraria na América
Central e Caribe.

Por outro lado, a localizagdo geogréafica condicionou a politica
brasileira do Império, que buscou manter o equilibrio de poder na América
do Sul, e principalmente no Prata. Também teve um papel central na
politica externa do inicio da Republica, quando o objetivo central foi o de
consolidar as fronteiras do Brasil com seus onze vizinhos de norte a sul'>*.

Alocalizacdo geografica passou a exercer um papel menos importante
a partir de 1930, quando a promog¢ao do desenvolvimento tornou-se o
principal objetivo do pais. Em vista disso, a preocupagdo central da
politica externa brasileira transp0s-se para a relagdo com os paises mais
ricos, que poderiam trazer investimentos e tecnologia, além de constituir
mercados para os produtos brasileiros e fornecedores do Brasil.

No fim do governo Juscelino Kubitschek a localizagdo geografica
ganhou de novo importancia, com os esfor¢os de coordenacdo com
os paises latino-americanos para buscar implementar os objetivos da
Operacao Pan-Americana.

Vista dessa otica, a PEI representou um grande esfor¢o para vencer
as limitagdes e aproveitar as vantagens da localizagdo geografica
brasileira. O esfor¢o de reducdo da dependéncia com relacdo aos

154 Teixeira Soares, Caldgeras, Amado.
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Estados Unidos levou o Brasil a estabelecer relagdes com paises mais
distantes, como os da Europa Oriental, ou mesmo a China, em vista das
vantagens econdmico-comerciais que poderiam advir dessa cooperagao,
principalmente em termos comerciais.

A América Latina tornou-se prioritaria, ja que, para buscar maior
autonomia com relagdo a grande poténcia economica ocidental, o Brasil
buscou aprofundar as relagdes com os paises em desenvolvimento.
Entre esses ultimos, seria natural voltar-se para seus vizinhos latino-
americanos'>.

Esse foi o momento da reaproximagdao com os paises latino-
-americanos inclusive da tentativa de desenvolver uma alianca com
a Argentina e de reducdo das suspicéacias dos vizinhos com relagdo a
pretensdes brasileiras na regiao. Também digna de nota foi a coordenacao
promovida pelo Brasil na América Latina previamente a reunido da
UNCTAD.

A proximidade geografica foi também um dos motivos que contribuiu
para a aproximacio do Brasil com a Africa. Considerados os vizinhos do
outro lado do Atlantico, tiveram prioridade os paises da Africa Ocidental.

A extensao territorial também ¢ um elemento central da atuagao
externa de um pais. Um pais continente como o Brasil tenderd a ter uma
insercdo internacional mais intensa e, sobretudo, mais diversificada do
que um pequeno pais como Mdnaco, por exemplo.

Para atenuar a forga da extensdo, lembre-se porém o caso de grandes
paises com fraca inser¢ao internacional, como no passado os Estados
Unidos da América, que durante muito tempo tiveram uma opg¢ao
isolacionista. Ou de pequenos paises com intensa inser¢ao internacional,
como foi o caso de Cuba, que exerceu nos anos setenta uma forte
influéncia politico-estratégica na América Latina e na Africa.

No caso do Brasil, a extensao territorial sempre teve uma influéncia
pelo menos relativa em sua politica externa. “Gigante pela propria
natureza” era quase natural que o Brasil buscasse exercer um papel de
lideranga na sua regido, inicialmente através de uma alianca com os
Estados Unidos que deixou a América do Sul a salvo da intervengao
direta norte-americana, e depois com o esforco de aproximacao de seus
vizinhos.

155 Hurrell, The Quest for Autonomy.
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Por outro lado, essa extensao territorial, aliada ao grande potencial
econdmico, despertou durante muito tempo a suspicéacia de seus vizinhos,
preocupados com eventuais tendéncias expansionistas brasileiras.

Durante a PEI, o Brasil buscou aproveitar as vantagens de sua
extensdo territorial e, sobretudo do fato de ter fronteiras com quase
todos os paises da América do Sul para aproximar-se deles. A extensao
territorial, ao lado de outras caracteristicas como a dimensao economica
e populacional, também terd exercido grande influéncia nas relagdes com
os Estados Unidos e na decisao norte-americana de aceitar as mudangas
na politica externa introduzidas por Janio Quadros.

Entre os fatores que s6 podem mudar a longo prazo, ressaltem-se,
entre outros, a populagdo e a dimensao econdémica. A populacao pode
crescer ou, em certos casos extremos, reduzir-se a longo prazo e sua
dimensdo certamente tem uma influéncia bastante grande na inser¢ao
internacional de um pais.

Embora o tamanho da populacao influa na inser¢cao, nem sempre
0s paises mais populosos sdo os de maior inser¢ao internacional. Uma
grande populacido, aliada a um grande territorio, pode inclusive ser uma
razao para que o pais tenha uma inser¢ao internacional menor, pelo menos
em termos econdmico-comerciais, na medida em que o mercado interno
¢ muitas vezes suficiente para o escoamento de produtos produzidos
localmente. Esse foi, por exemplo, e, em alguma medida ainda ¢, o caso
do Brasil, cujo comércio internacional representa hoje em torno de 16%
do Produto Interno Bruto e cerca de 1% do comércio mundial.

Nao obstante, o tamanho da populacdo brasileira — um total de 70,5
milhdes de habitantes em 1960 — era bastante consideravel, situando-se
o Brasil entre os dez mais populosos paises do mundo. E claro que
os progressos da tecnologia ja haviam tornado os simples nimeros
populacionais muito menos relevantes em termos do poder internacional
de uma nacgao, mas ainda assim o simples dado populacional reservava
ao pais um lugar de algum destaque no concerto das nagdes.

Por outro lado, a propria dimensdo populacional trazia um
complicador adicional para a implementagao de politicas governamentais.
E o fato de que a taxa de fecundidade brasileira situava-se em 5,7% e
que o crescimento da populagdo em torno de 3,5% ao ano, aumentava
o problema, ainda mais porque, como era de se esperar, essa taxa era
maior nos niveis mais baixos da populagao.
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Mais importante do que o tamanho da populagao ¢, porém, seu nivel
educacional. Uma populacdo de nivel educacional mais alto tende a ter
maior inser¢ao no mercado e também maior inser¢ao internacional.

O baixo nivel educacional da populacdo brasileira certamente era
um fator que reduzia a importancia da inser¢ao internacional do pais a
época. A taxa de analfabetos era significativa e o nimero de habitantes
de nivel superior reduzidissimo'.

A dimensdo econdmica também ¢ um fator significativo. Como
tendéncia, quanto maior a dimensdo econdmica mais profunda ¢ a
insercdo internacional do pais e maior o seu peso relativo em termos
internacionais. A dimensdo econdmica €, porém, temperada por outros
fatores, principalmente o politico-estratégico, muito embora este ultimo
fator tenha perdido terreno nos ultimos anos'’.

A época da PEI, o nivel do produto interno brasileiro era baixo em
comparagao com os paises desenvolvidos, mas era o maior entre os paises
da regido!®. A renda per capita era, porém, muito baixa (US$ 240) e
0 pais exportava predominantemente produtos primarios, atingindo o
valor das exportagdes a US$ 1.4 bilhdo em 1960'*. Essas caracteristicas
acabavam estabelecendo limites mais ou menos estreitos a insercao
econdmica internacional do Brasil.

Quanto aos fatores voluntarios, isto €, os que dependem da vontade
dos governantes, o principal fator que vale a pena examinar ¢ a adogao
de politicas que influenciam a inser¢do internacional do pais. E claro que
a adocgdo e, sobretudo a eficacia de tais politicas dependem ndo apenas

156 Em 1970, a taxa de analfabetismo da populagio brasileira era de 34,1%, enquanto a proporgdo
de habitantes com nivel superior era de 76 habitantes por 100.000 em 1971 (Fonte; Enciclopédia
Britanica, Micropaedia, volume II, p. 244).

157 Durante muito tempo o Japdo e a Alemanha, por exemplo, tém mantido um perfil politico
internacional mais reduzido que sua importancia econdmica. Isso se deve, sobretudo a que
ambos os paises, pressionados inclusive pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial, assim
o decidiram. Essa situagdo vem porém mudando nos ltimos tempos, ainda que lentamente.
Um exemplo contrario, em que a dimensdo econdmica ¢ mais reduzida do que a insergdo
internacional politico-estratégica ¢ o da Russia. Nao obstante sua area duas vezes maior do que
a do Brasil —17,1 milhdes de quilometros quadrados, contra 8,5 milhdes — trata-se de um pais
de populagdo e dimensao econdmica menores, mas de inser¢do internacional mais importante.
Comparem-se uma populagdo de 147,7 milhdes em 1997 ¢ um PIB de US$ 344 milhdes em
1995 para a Federagao Russa contra 157 milhdes de habitantes em 1997 e US$ 749 milhdes de
PIB em 1995 para o Brasil (dados do Almanaque Abril de 1998).

158 O nivel do PIB brasileiro era de US$ bilhdes em 1960.

159 Moniz Bandeira, Brasil-Estados Unidos.
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da vontade politica dos governantes, mas também de outros fatores que
a influenciam, entre eles os mecanismos de adocao e implementacao das
mesmas politicas.

No que tange a adogao de politicas, a maior parte delas pode ter uma
influéncia, mesmo que indireta, na inser¢do internacional do pais. Tanto as
politicas internas quanto as internacionais podem provocar modificagdes
na insercao internacional.

Quanto a politica interna, as opgdes brasileiras no periodo tiveram
consequéncias fundamentais na sua insercdo internacional. Durante
o governo de Janio Quadros, a politica econdomica ortodoxa adotada
granjeou simpatias do mundo desenvolvido, principalmente dos Estados
Unidos da América, e melhorou a disposicao dos bancos comerciais e
principalmente dos organismos financeiros internacionais e autoridades
financeiras dos paises desenvolvidos no sentido de garantir empréstimos
para sanear a divida externa. Por outro lado, a reforma cambial
implementada pelo novo presidente fez deteriorar rapidamente a situagao
econdmico-financeira do pais, debilitando-o inclusive nessas mesmas
negociagdes.

A politica externa brasileira, por sua vez, teve consequéncias ainda
mais importantes para a inser¢ao internacional do pais. O Brasil afastou-se
dos Estados Unidos da América, a0 mesmo tempo em que se aproximou
dos paises em desenvolvimento e iniciou relagdes diplomaticas com o
Leste Europeu, ampliando o leque de suas relagdes e modificando a
intensidade de suas relagdes bilaterais.

Além disso, pela primeira vez o Brasil explicitou seu interesse de ser
um “global trader”, cerne de sua politica externa até hoje. Também tentou
pela primeira vez ser um “global player”, desenvolvendo relagdes com
o mundo em todos os niveis — bilateral, sub-regional, regional e global.

Os esforgos brasileiros no sentido de melhor adequar sua dimensao
e seu desejo de cumprir o chamado “destino manifesto” de grandeza
modificaram profundamente sua inser¢ao internacional. No governo de
Janio Quadros pela primeira vez o Brasil tornou-se mais presente em
regides antes relegadas a um segundo plano, como a Africa, e também
pela primeira vez participou, ainda que como observador, de foros como
0 movimento ndo alinhado.

O governo Jodo Goulart, ainda que conservando muitos dos
parametros anteriores, acabou modificando a insercdo internacional
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brasileira. A énfase maior do presidente em questdes de politica interna
deixou para seus chanceleres o trato de questdes internacionais.

A politica interna de Jodo Goulart provocou grandes resisténcias no
mundo desenvolvido, principalmente nos Estados Unidos da América.
A énfase maior no nacionalismo, medidas desfavoraveis ao capital
estrangeiro, e o esfor¢o em direcao as reformas de base, principalmente
a reforma agraria despertaram temores crescentes no sentido de que o
Brasil estaria se afastando do bloco Ocidental, o que acabou sendo fatal
para o regime.

No que tange a politica externa, Jodo Goulart procurou manter as
mesmas linhas de seu antecessor. Contudo certas posicdes, entre elas o
esfor¢o para manter Cuba na OEA, acabaram por intensificar a oposi¢ao
interna e externa, principalmente por parte dos Estados Unidos, a seu
governo. A aproximacao dos paises em desenvolvimento, por outro lado,
ganhou novo impulso com os trabalhos preparatorios para a realizagao
da I UNCTAD, em que o Brasil se envolveu pessoalmente.

De uma maneira geral, porém, enquanto no governo Janio
Quadros a politica externa teve maior influéncia na modificacdo da
inser¢do internacional brasileira, no governo Jodo Goulart foram as
decisdes internas as que mais influenciaram nas mudangas da inser¢ao
internacional brasileira.

C.2. Conceito Internacional do Brasil'®

Outra questao importante ¢ o conceito internacional do pais. Antes
de tudo, merece ser dito que, embora o conceito tenha relagdo direta com
a realidade do pais, hd uma faixa bastante grande de variagao.

Ha paises com um conceito internacional melhor do que sua realidade
objetiva e que surpreendem negativamente quando examinados mais de
perto. Ja outros possuem um conceito internacional menos favoravel
do que sua realidade e provocam uma agradavel surpresa quando sao
melhor conhecidos'®.

160° A utilizagdo do termo conceito ¢ preferivel a imagem. A ideia de conceito remete a critérios
mais objetivos e consentdneos com a realidade efetiva de um pais, enquanto a de imagem lembra
contrafagdo e parece mais projetiva que real.

161 A guisa de exemplo, uma pesquisa desenvolvida pelo Ministério das Relagdes Exteriores
brasileiro na Alemanha em 1996 mostra que os empresarios alemaes com investimentos no Brasil
tém, em geral, uma opinido mais favoravel da realidade econdomico-financeira do pais do que
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Conceito internacional e realidade de um pais sao ambos objetos de
dificil descri¢do e mensuracdo. A realidade de um pais ¢ sempre muito
complexa e os esfor¢os de descrevé-la e, sobretudo, mensura-la t€ém sido
grandes, embora nem sempre com resultados satisfatorios.

No que tange a quantificagdo, por exemplo, a ideia tradicional de
indicadores socioecondmicos tem sofrido transformagdes. Destacam-se, por
exemplo, os esfor¢os da Organizagdo das Nagoes Unidas para introduzir
novos parametros na medi¢do da qualidade de vida nos diversos paises.

A ideia de conceito internacional de um pais ¢ ainda mais dificil
de mensurar. E em geral poucos além dos proprios nacionais do pais e
dos especialistas que por ele se interessam primordialmente, t€ém sequer
interesse em analisar e desenvolver estudos sobre o assunto.

Mesmo os que trabalham com a questao do conceito internacional
estdo menos interessados em examind-lo em termos da projecdo
internacional geral de um pais, preferindo levantar dados sobre esse
conceito ou imagem em alguns poucos paises prioritarios, dando
énfase as relagdes bilaterais do pais estudado com cada um dos Estados
determinados ¢ a influéncia desses ultimos como formadores de opinido
internacional %%,

Em geral, os que atuam diretamente na divulgacdo de um pais no
exterior tendem a concentrar-se em certos segmentos selecionados de
alguns paises prioritarios. Seu objetivo seria entdo o de melhorar o
conceito do pais para atrair, por exemplo, mais investimentos ou mais
turistas. A melhora da boa vontade internacional com relagdo ao pais
seria nesse caso apenas uma vantagem adicional.

Trata-se, pois, normalmente de um exame menos conceitual e
mais pratico da imagem do pais, com objetivos bastante definidos. No
limite, pode-se entender até que esses estudiosos ndo veem o conceito
internacional do pais como um fator involuntario de insercao do pais,

os empresarios alemaes com investimentos no exterior mas sem investimentos no Brasil. Note-
se que isso ndo ¢ verdade para outros paises de nivel econdmico semelhante ao brasileiro. Isto
¢, os empresarios alemaes com investimentos naqueles paises t€ém uma visdo menos favoravel
que os que ndo investiram nesses ultimos, embora possuam investimentos em outros mercados
estrangeiros.

162 Trata-se, em geral, de profissionais, muitas vezes empresas de consultoria ou de relagdes
publicas, contratadas por governos, associagdes ou empresas de um pais para trabalhar sua
imagem em outro pais. Essa contratagdo ¢ muito comum nos Estados Unidos da América, onde
o Ministério da Justica obriga inclusive a publicag@o dos gastos de paises com tais iniciativas.
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mas como um fator que possa voluntariamente ser mudado a curto ou
médio prazo.

O conceito internacional do Brasil no momento da adog¢ao da PEI era
bastante baixo. Por um lado, tratava-se de um pais em desenvolvimento
economicamente muito dependente de recursos e tecnologia
internacional, principalmente dos Estados Unidos da América. Sua
politica externa atrelada a da poténcia hegemonica ocidental dava-lhe
ademais pouca visibilidade internacional se confrontado com outros
paises de dimensdo semelhante ou até muito menor como a lugoslavia,
o Egito, a India ou Cuba.

Por outro lado, sua dimensdo territorial e econdmica granjeava-
lhe respeito, pelo menos em termos regionais. E o fato de ser um pais
democratico também o fazia conquistar alguma simpatia.

A PEI representou, em Ultima andlise, um esfor¢o para melhorar a
insercdo e aumentar o perfil internacional do Brasil. Sua nova politica
com relagdo a América do Sul e a Africa e seus esfor¢os no ambito
multilateral, principalmente na Organizacdo das Nacdes Unidas, bem
como seu ativismo para a criacdo da UNCTAD, conquistaram a simpatia
dos paises em desenvolvimento e também de alguns paises desenvolvidos,
principalmente da Europa Ocidental.

D. O Panorama Internacional

O panorama internacional também teve grande influéncia sobre
o tracado e a implementagdo da PEI. A entrada na década de sessenta
caracterizou-se por grandes tensdes, passando pela Revolugao Cubana
(1959) e pela construgao do muro de Berlim (1961) e culminando na crise
dos misseis de Cuba (1962), quando se iniciou uma distensao entre as
duas superpoténcias. Também se verificaram modificagdes importantes
para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, um novo momento
internacional tivera inicio, com a concomitancia de trés revolugdes: a da
tecnologia militar, que passou a ameagar o exterminio da vida humana
sobre a terra; a do comunismo, que pretendia estabelecer uma nova
ordem mundial; e a “das expectativas em aumento”, que queria obter
a independéncia nacional ¢ uma vida melhor para os paises pobres'®.

163 Spanier, J. W., World Politics in the Age of Revolution, apud Storrs, K. L. , p. 124.
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A primeira elevou a categoria de superpoténcias os EUA e a URSS.
Na segunda, as duas poténcias se tornaram arquirrivais. A terceira trouxe
um sentimento de nacionalismo e enfraqueceu os poderes coloniais,
levando & independéncia de uma série de paises da Africa e Asia.

O mundo desenvolvido

O mundo desenvolvido sofreu imensas transformagdes a partir
da Segunda Guerra Mundial. A Europa Ocidental estava em ruinas
e os Estados Unidos da América haviam emergido como a unica
superpoténcia. Além da grande riqueza norte-americana, destacava-se
seu poderio estratégico como Unico pais a dominar a energia nuclear.

A URSS conseguiu, porém, recuperar-se € reestruturar sua economia,
cuja parte europeia havia sido devastada pela Guerra. Também explodiu
a primeira bomba atdomica em setembro de 1949, antes do que previram
os cientistas ocidentais. A expansdo soviética causou uma resisténcia
crescente do mundo ocidental e o planeta dividiu-se em dois campos
em conflito: Leste e Oeste.

Com a ajuda dos EUA, a Europa Ocidental e o Japao davam mostras
de grande recuperagao. O Plano Marshall colocara um volume inédito de
recursos na economia europeia e a criagao do Mercado Comum Europeu,
em 1958, contribuiu para o desenvolvimento da regido.

A Guerra Fria e o Impasse Nuclear

A Guerra Fria e o impasse nuclear haviam provocado enormes
mudangas no panorama internacional. Com os ganhos territoriais apos
a Segunda Guerra Mundial e a consolidacdo do poder soviético no Leste
Europeu, além dos investimentos na industria pesada e no setor militar,
a Unido Soviética surgira como a segunda superpoténcia.

Pouco depois de terminada a Segunda Guerra Mundial, haviam
surgido no mundo dois campos armados. Cada um era movido pelo medo
do outro, mas nenhum parecia disposto a tomar a iniciativa em um conflito

Stalin havia proposto o reconhecimento mutuo de duas esferas de
influéncia, uma para os Estados Unidos e a Europa Ocidental e outra
para a Europa Oriental, com uma Alemanha neutra entre as duas. A sua
morte, em margo de 1953, seguiu-se um relaxamento de tensoes.
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Com a ascensao de Nikita S. Khrushchev, a partir de setembro de
1953, iniciou-se um esforco para o aumento da produgdo agricola. A
repressao, o trabalho forgado e os assassinatos em massa da época de
Stalin haviam deixado na populacao soviética um legado de terror e um
grande desejo de seguranca e de liberdade.

A principio mais conservador, apds a saida de Malenkov da chefia
do Governo, Khrushchev adotou uma linha mais branda. Passou a
declarar que uma guerra nuclear significaria a destrui¢ao da civilizagao,
reconheceu a independéncia da Iugoslavia e assinou com os paises
ocidentais um Tratado sobre a neutralidade da Austria, encontrando-se em
julho do mesmo ano com o Presidente Dwight Eisenhower em Genebra'®,

O “espirito de Genebra” ajudou Khrushchev a se aproximar das novas
nacdes da Asia e da Africa. Ele visitou a india e concluiu um acordo
para fornecer armas ao Egito em dezembro de 1955, inaugurando-se
também nas relagdes entre os Estados Unidos e a Unido Soviética a
pratica, interrompida durante dez anos, de realizar reunides de ctpula.

No XX Congresso do Partido Comunista, em fevereiro de 1956,
Khrushchev denunciou os crimes de Stalin e buscou tornar o comunismo
mais atraente no exterior, rechagando a inevitabilidade de uma guerra
entre a URSS e os paises imperialistas e reafirmando sua politica de
coexisténcia pacifica. Mas a repressao sangrenta da Hungria em 1956
fixou claramente os limites dessa politica.

Ap0s derrotar seus opositores internos, Khrushchev anunciou, em
agosto de 1957, o langamento de um missil balistico intercontinental
e logo depois o dos primeiros satélites, o Sputnik 1 e o Sputnik 2. A
conquista do atomo e os progressos da Unido Soviética na conquista do
espaco geraram nos EUA o sentimento de que estavam perdendo terreno
na arena internacional, o que acirrou a corrida armamentista e a disputa
pela primazia politico-econdmica no mundo.

Esse sentimento norte-americano era intensificado pela ligagao
dos Estados Unidos s antigas poténcias coloniais da Africa e da Asia,
que dera margem ao estabelecimento de um elo inconsciente entre
o colonialismo e o capitalismo. Levara também a uma simpatia pelo
socialismo entre os novos paises independentes, que fora amplamente
aproveitada pela URSS.

164 Kissinger, H. Diplomacy, p. 517.
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Khrushchev visitou os Estados Unidos no outono de 1959, na
esperanga de relaxar as tensdes. Mas em maio de 1960 um avido de
reconhecimento norte-americano U-2 caiu em territorio soviético e seu
piloto foi capturado.

No momento em que Janio Quadros chegou ao poder no Brasil, em
1961, a Guerra Fria mantinha-se pois acesa, embora tivessem surgido os
primeiros sinais de détente. Em vista disso exigia-se dentro dos blocos
“solidariedade politica, ideologica e econdmica”'®.

Entre 1961 e 1964 arelagdo entre as duas superpoténcias atingiu por
duas vezes um apice de tensdo. O primeiro momento foi a construcao do
Muro de Berlim e a ameaca soviética de firmar um tratado de paz com a
Alemanha Oriental, em junho de 1961. O segundo foi a descoberta dos
misseis soviéticos em Cuba e o bloqueio norte-americano da ilha, em
outubro de 1962.

Vencida a tensdo, iniciou-se, porém uma época de distensdo entre
os dois mais poderosos paises do mundo. O confronto entre as duas
superpoténcias reduziu-se apos a crise dos misseis de Cuba e o fim da
guerra da Argélia. A détente avangou no governo Kennedy (1961-1963) e
seu ponto alto foi a assinatura de um Tratado para a Proscri¢ao de Armas
Nucleares, firmado por Kennedy, Khrushchev e o Primeiro-Ministro
britanico, Harold Macmillan, em agosto de 1963. Em junho de 1963,
inaugurara-se a linha vermelha ligando o Kremlin a Casa Branca.

As tensdes na Europa Ocidental também se reduziram. A détente
prosseguiu no governo Johnson (1963-1969), tanto no campo militar,
através do didlogo sobre desarmamento parcial, quanto no politico e
comercial.

A URSS continuou a ganhar terreno entre os paises em
desenvolvimento, principalmente os africanos, mas enfrentou
dificuldades crescentes em suas relagdes com a China. Os problemas
surgiram, sobretudo com a flexibilizacdo promovida por Khrushchev
nas relacoes com os Estados Unidos da América.

Khrushchev pretendia aumentar o poder da URSS e minimizar
os riscos de uma guerra nuclear, mantendo, porém, um impasse
termonuclear. J& a China, queria retomar Formosa e pretendia receber
uma ajuda crescente da URSS. Temendo que isso trouxesse problemas
com os EUA, a URSS optou por reduzir o apoio econdmico e militar

165 Seixas Corréa, L.F. Op. cit., p. 47.

60

Autonomia.indd 60 26/10/2011 14:03:37



O AMBIENTE DA POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE

a China e acabou por expelir os chineses e seus aliados do movimento
comunista.

A Emergéncia da Europa Ocidental e do Japdo

Novas poténcias econdmicas surgiram principalmente na Europa
Ocidental, onde se destacou a independéncia politico-estratégica do
General De Gaulle. Desde 1962 De Gaulle passou também a contribuir
para enfraquecer o Bloco Ocidental, contrapropondo a politica do
“grand dessein” (grande designio), que visava combater a hegemonia
estadunidense no mundo ocidental'®®, a politica do “grande destino” a
qual Kennedy quis associar uma Europa Ocidental em torno da conteng¢ao
(“containment’) da Unido Soviética.

O Japao fora completamente dependente dos Estados Unidos na
década de 1950. Relaxou, porém, os vinculos existentes no inicio dos
anos sessenta, propondo-se um crescente universalismo'®’. Os Estados
Unidos chegaram a recear que o Japao pudesse adotar uma orientagao
politica neutralista, mas isso acabou nao acontecendo, tendo ambos os
paises concluido um Pacto de Seguranca, ratificado no primeiro semestre
de 1960, pelo qual o primeiro responsabilizava-se pela seguranca externa
do segundo.

O Mundo em Desenvolvimento

Havia uma grande diferen¢a entre o mundo do inicio da era atdmica,
em 1945, e o mundo de 1961. A independéncia sucessiva da maior
parte das colonias europeias e asiaticas trouxe um grande contingente
de novos Estados-Membros para as Nac¢des Unidas. A opinido publica
internacional e os paises desenvolvidos comecaram entdo ver o mundo
fora dos polos da Guerra Fria.

Ademais, o proprio surgimento das superpoténcias demonstrara que
a manutencdo da seguranca dependia do desenvolvimento industrial. O
poder da Unido Soviética mostrava ademais que o subdesenvolvimento
poderia ser ultrapassado'®.

166 Cervo A.e Bueno, C. Op. cit., p. 334.
17 Tdem.
168 Storrs, K. L. Op. cit., p. 124.
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O inicio da década de sessenta foi também um momento de grande
exacerbacdo das forcas nacionalistas no mundo. As antigas colonias
africanas e asiaticas haviam-se liberado de suas metropoles e defendiam
com orgulho sua independéncia recém-adquirida.

A China afastara-se da Unido Soviética e comecara a disputar
com ela espagos nas relagdes com os paises em desenvolvimento. E a
India e a Indonésia, entre outros, desenvolviam politicas independentes
capitaneadas por lideres como Nehru e Sukarno, um dos fundadores do
movimento nao alinhado.

Na Africa, além da independéncia, desenhava-se uma nova alianga
para o desenvolvimento da regido, através do pan-africanismo defendido
por varios dos novos lideres. Na América Latina, por fim, ensaiavam-se
novos passos de independéncia com relacao a tutela norte-americana.

As mudangas no panorama internacional também tiveram relagao
com a Guerra Fria entre as duas superpoténcias. Muitos paises em
desenvolvimento comegaram a reformular seu posicionamento com
relacdo a ela, o que levou a criagdo do movimento ndo alinhado.

Essas mudancas deram-se muito mais em termos politicos que
econdmicos. Com efeito, verificou-se nesse momento a explosao no que
tange a participagdo de novos paises no panorama politico internacional,
com a independéncia de um grande nimero de nacdes africanas e de
alguns paises asiaticos.

Esses paises pretendiam libertar-se da tutela das antigas metropoles.
Isso era possivel em termos politicos, em que o rompimento com as
ex-metropoles foi muito claro, tanto do ponto de vista interno quanto
internacional, gerando uma grande efervescéncia politica.

A libertagdo econdmica desses novos paises era, porém, muito mais
complicada, dadas as dificuldades de infraestrutura e a pouca participagao
que haviam tido tradicionalmente as populagdes autoctones na vida
econdmico-comercial de seus paises. Em consequéncia, mantiveram-se
em geral os lagos econdmico-comerciais que ligavam as antigas colonias
a suas ex-metropoles.

Na Organizagao das Nagdes Unidas, as grandes poténcias lograram
manter, como mantém até hoje, o controle do funcionamento do Conselho
de Seguranga. Porém a Assembleia Geral viu-se praticamente tomada
de assalto por um grande niimero de novos paises em desenvolvimento,
que provocaram uma grande mudanca no equilibrio anterior.
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Com efeito, até o final dos anos cinquenta, os paises desenvolvidos
predominaram na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Os paises em
desenvolvimento eram constituidos, sobretudo pelos paises latino-
-americanos e alguns poucos paises africanos e asiaticos. Além de
relativamente poucos, esses paises eram, na maior parte, moderados e
se voltavam em suas relagdes principalmente para os Estados Unidos da
América e a Europa, tendendo a adotar posicoes semelhantes a eles no
ambito das Nacoes Unidas.

A partir do inicio de sessenta, as relagdes internacionais dos paises
em desenvolvimento sofreram uma grande transformagao. A distensao da
Guerra Fria abriu novos espagos para eles, criando-se uma competi¢ao
entre os super poderes pela lealdade do mundo em desenvolvimento e
aumentando o poder de barganha desses tltimos. A bipolaridade, a Guerra
Fria e o neutralismo foram as bases da nova ordem internacional com a
qual o Brasil passou a conviver'®.

Nas Nacgodes Unidas, viu-se sacudido o torpor dos paises em
desenvolvimento. A chegada de uma série de novos paises a Assembleia
Geral movimentou o debate e levou a predominancia frequente dos temas
de interesse dos paises em desenvolvimento, o que perdurou por cerca de
duas décadas e s6 perdeu rapidamente terreno com a crise econdmico-
-financeira dos anos oitenta.

Foi esse o0 momento da constituicdo de um bloco parlamentar de
paises em desenvolvimento, que pela primeira vez impds mudangas
na agenda da ONU, para discutir questdes em que esses paises tinham
interesse majoritario. Aumentou, pois, o esfor¢co de coordenagao entre
paises em desenvolvimento em temas internacionais. Esse bloco
parlamentar estd na origem da constituicdo do Grupo dos 77 e teve
amplas ligacdes com o movimento ndo alinhado. A nova diplomacia
levou também a realizagdo da I Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (I UNCTAD), em 1964.

Tais transformacdes prosseguiram durante a época em que a PEI foi
adotada. Ao analisar, por exemplo, a situagdo internacional em 1963,
Araujo Castro notou que no mundo contemporaneo ¢ na ONU existia a
emergéncia “nao de blocos neutros ou ndo alinhados ou de uma terceira
forca politica ou ideoldgica, mas de afinidades talvez menos estaveis,
porém mais atuantes”.

19 Storrs, K. L. Op. cit., p. 124.
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Ainda segundo ele, em seu célebre discurso dos 3 D, passou a
haver uma articulagdo parlamentar entre pequenas e médias poténcias
(na verdade a maioria dos Estados-Membros da ONU) em torno de trés
temas fundamentais: Desarmamento (luta pela paz e igualdade juridica
dos Estados), Desenvolvimento Economico (luta pela emancipacao
econdmica e justica social) e Descolonizagdo (luta pela emancipagao
politica, pela liberdade e pelos direitos humanos)'”.

A nova diplomacia parlamentar na ONU passou a condenar o
chamado “veto invisivel” na Assembleia Geral, que considerava mais
perigoso que o lado negativo do principio da unanimidade, obrigatorio
para a tomada de decisdes na Assembleia.

Essa critica levou a um esforco dos paises em desenvolvimento,
e, sobretudo os de maior desenvolvimento relativo, para aumentar
sua participa¢do na tomada de decisdes mundiais que os afetavam
diretamente. Assim, aumentou grandemente a atuagao desses paises em
varios temas, como, por exemplo, o desarmamento.

Cabe notar que, entre 1946 e 1964, o total norte-americano de
ajuda ao exterior foi de US$ 84 bilhdes, sendo USS$ 56.9 bilhdes de
investimentos econdmicos e US$ 27.2 bilhdes de ajuda militar, indo
USS$ 43 bilhoes para a Europa, US$ 18.9 para o Extremo Oriente,
USS$ 13.4 bilhdes para o Oriente Proximo, US$ 4.4 para a América Latina
e US$ 0.822 para a Africa'”".

Os povos em desenvolvimento tinham, pois, muitas razdes para
criticar a ajuda internacional, que além de pequena era politicamente
dirigida. A partir das articulagdes na ONU, lograram obter a convocagao
da UNCTAD, reunida pela primeira vez em Genebra, de 23 de marco a
15 de junho de 1964, com a presenga de 123 paises'”.

O movimento nao alinhado

Anova correlagdo de forgas no ambito internacional, o surgimento de
uma série de novos paises e a situacao de permanente conflito potencial
entre as duas grandes poténcias criara uma janela de oportunidade para
os paises em desenvolvimento. Essa janela possibilitou o surgimento

170 Amado, R. Araujo Castro, p. 26.
17 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 335.
172 Tdem.
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do neutralismo, do qual a principal manifestacao foi 0 movimento nao
alinhado. O ndo alinhamento, o anticolonialismo e a coexisténcia pacifica
predominaram, pois, no periodo!'”.

Consequéncia da Guerra Fria entre as duas superpoténcias, o
movimento ndo alinhado surgiu do interesse de alguns paises em
desenvolvimento de funcionar como intermediarios entre os dois grupos.
Resultou do crescente nimero de Estados independentes da Africa e Asia,
bem como do surgimento de novos lideres internacionais como Nehru,
na India, Sukarno, na Indonésia, Tito, na Iugoslavia, Nasser, no Egito, e
Kwame Nkrumah de Gana.

Além de servir de mediador no conflito Leste-Oeste, 0 movimento
pretendia desligar-se do confronto permanente entre as duas superpoténcias,
o qual levava a leitura de qualquer conflito ou problema internacional sob
a otica das relagdes Leste-Oeste. Pretendia em consequéncia introduzir
uma nova visao Norte-Sul nas relagcdes internacionais ¢ fomentar a
cooperagao entre os paises do Sul, independentemente de suas relagdes
com os paises desenvolvidos.

A criagdo do movimento nao alinhado demonstrou que era possivel
para os paises em desenvolvimento adotarem posi¢des independentes
dos dois blocos. Mostrou ademais que o confronto entre os dois blocos,
consubstanciado na Guerra Fria, poderia dar-lhes um papel mediador,
além de maior margem na relacdo com as duas superpoténcias.

O movimento ndo alinhado remonta a Conferéncia de Bandung, em
Djakarta, em 1955 onde pela primeira vez reuniram-se paises da Africa
e da Asia. Em 1957 realizou-se no Cairo a Conferéncia de Solidariedade
Afro-Asiatica e em 1958 duas conferéncias dos Estados Africanos,
trazendo a possibilidade de criagdo de um grupo de terceiro mundo.

Depois de 1960, a Guerra Fria perdeu sua caracteristica meramente
confrontacional, em parte como resultado desses novos desenvolvimentos.
O Terceiro Mundo irrompeu como uma espécie de terceira forga, disputada
pelos dois blocos e depois pela China, buscando escolher entre o neutralismo
(India), o neutralismo positivo (Nasser no Egito), o alinhamento e o nio
alinhamento. Os paises que aderiram ao movimento nao alinhado nao
pretendiam integrar-se aos blocos politico-militares do leste ou do oeste,
considerando-se defensores do chamado “neutralismo ativo™'*.

173 Nazario, O. Op. cit., p. 19.
174 Guerreiro, R. S., Lembrangas de um Empregado do Itamaraty, p. 15.
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Cada um deles tinha razdes diferentes para aderir ao movimento.
Uns, como as ex-colOnias africanas e asiticas, receavam o imperialismo
de paises capitalistas do Ocidente e outros, como a [ugoslavia, resistiam
as pressoes soviéticas.

Entre os paises latino-americanos, Cuba, embora ndo fosse neutra,
pretendia influenciar politica e ideologicamente o movimento. A
Argentina visava a ter um instrumento de apoio nas Nac¢des Unidas com
relac¢do ao aproveitamento de dguas fluviais e pressionar a Gra Bretanha
no caso das Malvinas. Ja a Venezuela teria pretendido sem éxito entrar
no movimento para ter apoio na sua reivindicacao territorial contra a
Guiana e a Coldmbia pensou em aderir a ele para ressaltar seu populismo
ou independéncia'”.

Em 1964, entre os 122 Estados existentes, 45 eram membros do
bloco ocidental (incluindo a América Latina, com excecao de Cuba), 13
dos socialistas e 64 neutros, embora de maneiras diferentes'’.

A Situag¢do da América Latina

Em termos globais, no ambito das Nagdes Unidas, a América Latina
havia mantido uma posic¢ao conciliadora na década de cinquenta. Talvez
a Unica excecao tenha sido Cuba, ap6s a revolugao castrista.

Essa havia sido a posi¢ao brasileira com relagao a temas de
interesse dos paises em desenvolvimento, como por exemplo, a questao
da descolonizagdo. Além disso, os paises da América Latina haviam
mantido muitas vezes entre si uma rivalidade histérica que dificultava
sua aproximagao e uma eventual coordenag@o nos foros internacionais.

No hemisfério, a segunda guerra mundial levara os EUA e a América
Latina a promoverem a defesa coletiva das Américas. Na Conferéncia de
Chapultepec, em 1945, eles concordaram em estabelecer um mecanismo
permanente de seguranga coletiva, que se materializou no Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947, no Rio de
Janeiro. No ano seguinte foi estabelecida a Organizagdo dos Estados
Americanos em Bogota'”’.

175 Tdem.
176 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 335.
177 Storrs, K. L. Op. cit., p. 125.
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Tendo em vista, porém, o novo papel dos EUA no mundo, a América
Latina deixou de ser a area prioritaria das relagdes exteriores do pais. A
OTAN e o Plano Marshall mostraram claramente que a prioridade agora
era concedida a Europa Ocidental.

Quando a Guerra da Coreia chamou a atengio para a Asia, os Estados
Unidos passaram também a dar aten¢@o ao Sudeste Asiatico, ao Oriente
Médio e a Africa. A América Latina, que parecia menos vulneravel,
passou a ter um tratamento muito secundario, ressentindo-se do fato.

No fim da década de cinquenta, havia-se pois reduzido a esperanca da
América Latina de que os Estados Unidos adotassem um plano Marshall
para a regido e haviam surgido varios sinais de impaciéncia com relagao
a poténcia hegemonica. Continuava, porém, predominando a tendéncia
de reivindicar um tratamento especial para a regido, implicitamente em
troca de um “bom comportamento internacional”.

Nesse contexto, foi lancada a Operacao Pan-Americana, capitaneada
por Juscelino Kubitschek, que havia representado uma primeira iniciativa
de coordenacao de politicas externas dos paises latino-americanos, para
demandar mudangas no tratamento dado a regidao. Contudo, a mencionada
iniciativa limitara-se ao &mbito regional e ndo se espraiara para o grande
foro multilateral global das Nagdes Unidas.

Além disso, ndo se tratava de adquirir maior independéncia com
rela¢do a predominancia hegemonica dos Estados Unidos, mas sim de
buscar um melhor tratamento em termos econdomico-comerciais. Tal
atitude visava inclusive evitar o enfraquecimento dos lagos com os EUA
e uma eventual aproximagdo com os regimes comunistas.

Com a Operagdo Pan-Americana cresceu também a influéncia de
ideias desenvolvimentistas, como as do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) e da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL). Além disso, aumentaram as pressdes de governos reformistas
e mesmo revolucionarios, como o de Cuba, que tiveram um impacto
importante sobre o sistema interamericano'’®.

Ao mesmo tempo, a Revolugao Cubana desafiara com €xito o antigo
alinhamento da América Latina aos Estados Unidos da América. Pela
primeira vez, um pais em desenvolvimento testara os limites da antiga
ordem politica internacional. Além disso, com a malograda invasdo da

178 Wahrendorff Caldas, R. 4 Politica Externa do Governo Kubitschek, p. 58.
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Baia dos Porcos, os Estados Unidos da América comegaram a buscar o
isolamento de Cuba.

Além disso, a Revolugdo despertara uma ameaga de geragao de focos
de subversao em paises da regido. Os Estados Unidos adotaram para a
América Latina uma politica de “resposta flexivel”, concebida para dar
aquele pais maior numero de opgdes do que a da “retaliagdo maciga”,
pela qual buscava opor-se a formacao de “focos” guerrilheiros apoiados
por Cuba'”.

O movimento ndo alinhado e a revolugao cubana tiveram, pois, uma
grande influéncia sobre a América Latina. Com efeito, o movimento de
Fidel Castro mostrara pela primeira vez que era possivel desenvolver
uma politica completamente independente e até antagonica aos Estados
Unidos da América no continente americano.

Ao mesmo tempo, porém, a propria existéncia do regime cubano,
embora tivesse provocado certas mudancas positivas na politica norte-
-americana com relagdo a América Latina, entre elas o langamento da
Alianga para o Progresso, também levou a demarcacdo de limites do
ponto de vista dos Estados Unidos da América.

Ficou claro no continente que era necessario desenvolver reformas
sociais que afastassem o perigo comunista e que era possivel ter politicas
externas mais independentes do grande pais do norte. Por outro lado, ndao
era aceitdvel para os Estados Unidos da América o desenvolvimento de
novas Cubas no continente.

Nesse contexto, também é bom lembrar o efeito cubano sobre os
movimentos reformistas e revolucionarios na América Latina e em outras
partes do mundo. Embora esse efeito ndo tenha tido influéncia direta
sobre a PEI, ele certamente constituiu um fator indireto nas relagdes
internacionais do Brasil no periodo considerado.

A revolugdo cubana provocou, pois, uma mudanga importante nas
percepgdes de todo o espectro ideoldgico, desde a extrema direita até a
extrema esquerda. O fato de que um pequeno grupo de revolucionérios
infiltrados em Cuba a partir da Sierra Maestra tenha logrado tomar o
poder e manter-se nele, apesar da crescente oposi¢ao norte-americana e
de outros paises da América Latina, criou uma série de ilusdes sobre o
poder da revolugdo naquele momento.

17 Seixas Corréa, L. F. Op. cit., p. 48.
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A esquerda revoluciondria passou a acreditar que era possivel repetir
o fendmeno em outros lugares, independentemente das condi¢des locais
que contribuiram para o éxito da revolugdo cubana. E a partir de entdo
multiplicaram-se na América Latina os focos revolucionarios, que
recebiam o apoio cubano para tentar tomar o poder.

A direita latino-americana de certa maneira adotou a mesma crenga,
tornando-se mais ativa e vocal na resisténcia as ideias revolucionarias.
Talvez se possa inclusive dizer que elas passaram a convencer outros
setores da necessidade de sua tomada do poder pela forga para evitar o
perigo comunista.

Nos Estados Unidos da América, por sua vez, prosperou a ideia,
também defendida por grupos reformistas ndo revolucionérios da
América Latina, de que era preciso promover reformas politicas e sociais
naregido. Essas reformas funcionariam como elemento de defesa contra
0 mesmo perigo comunista.

O inicio da década de sessenta foi, portanto, na América Latina assim
como em outras regides em desenvolvimento, uma época de grandes
embates entre as varias correntes ideologicas. Essa foi provavelmente a
principal razdo pela qual as questdes internas e externas estiveram tao
imbricadas, ndo s6 no Brasil, mas também em outras partes da regido,
na época da adocao da PEI.

A rentncia de Janio e a tentativa de golpe contra Goulart, por
exemplo, foram ndo apenas um fendmeno interno brasileiro, mas também
uma manifestacao da crise nos paises democraticos da América Latina.
Com efeito, o conflito entre Cuba e os Estados Unidos constituiu um
problema para as democracias na América Latina, uma vez que elas
insistiram em defender o direito a autodeterminagao, enquanto os Estados
Unidos pressionavam para que mudassem de posigao.

E bem verdade que, no inicio do Governo de Janio Quadros, as
correntes reformistas da América Latina ja se estavam desencantando
com o “exemplo cubano”. Com efeito, a série de posi¢des adotadas
por Fidel Castro levaram a certeza de que Cuba, longe de desenvolver
uma politica independente, na verdade simplesmente mudara de aliado,
passando a fazer parte do bloco soviético.

Além disso, a crise dos misseis, em outubro de 1962 constituiu um
marco importante nessa questao. Em ultima analise, ela acabou deixando
claro que os Estados Unidos da América ndo tolerariam qualquer atitude
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de paises latino-americanos que viessem a constituir uma ameaca real
aquele pais.

Também importante foi a politica norte-americana com relagdo ao
continente a partir do lancamento da Alianga para o Progresso. Embora
sem admiti-lo o Governo norte-americano tomou por base a Operagao
Pan-Americana e ela pode ser vista como uma estratégia contra o medo da
cubanizagao da América Latina, representando o que se chamou a “nova
fronteira” da politica externa norte-americana, o primeiro movimento de
renovac¢ao desde a era Roosevelt!®.

A proépria crise cubana gerou um receio norte-americano de que
outros paises da América Latina escapassem de sua influéncia. Isso
levou os Estados Unidos a adotarem uma atitude mais condescendente
com relacdo a veleidades de independéncia, sempre que elas ndo
representassem uma guinada para o bloco soviético. E o conflito entre
Cuba e os Estados Unidos passava a ser um problema de politica nacional
para os paises da regido'®!.

Além do Brasil, a situagdo também estava instdvel no Equador e
chegou a constituir-se em um confronto social, tendo em vista o litigio
fronteirico com o Peru e a questao de Cuba. Segundo o Embaixador
brasileiro em Quito, havia condi¢des para que uma revolucao eclodisse,
tal como ocorrera na Bolivia e em Cuba'®.

A dentincia de que grupos castristas faziam exercicios militares e se
preparavam para a guerrilha com o financiamento de Cuba, ligada a denuincia
do contrabando de armas através dos portos de Esmeralda e San Lorenzo
tornava o pais “vulneravel”. Acrescente-se a possibilidade crescente de um
conflito armado com o Peru, sobretudo depois que o Equador proclamara
unilateralmente a nulidade do Protocolo do Rio de Janeiro '*.

Sob uma pressao politica e econdmica cada vez maiores, o Presidente
Velasco Ibarra desejava aparentemente valer-se do caos e proclamar-
se ditador. Naquela época, as Forcas Armadas acabaram exigindo do
Presidente uma defini¢ao diante do comunismo e este teve de arrefecer
sua defesa da ndo intervengdo contra o regime de Fidel Castro'$*.

180 Gibson Barboza, M. Na Diplomacia, o Trago Todo da Vida, p. 54.
181 Moniz Bandeira. Estado Nacional, p. 134.

182 Telegrama da Embaixada em Quito a Secretaria de Estado.

183 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 134.

184 Tdem, p. 136.
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A situacdo ficou, porém, mais tensa depois que, em fins de outubro
de 1961, uma rebelido popular em Cuenca, que se alastrou para outras
cidades, levou a decretagdo da lei marcial. O Vice-Presidente, Arosemena
Monroy, apoiado pela esquerda, foi proclamado Presidente e conseguiu
prevalecer na crise constitucional que se seguiu, organizando uma
coalizdo pluripartidaria. A crise acabou levando ao fortalecimento da
defesa da ndo intervencdo em Cuba'®,

Um episddio semelhante ocorreu em Buenos Aires em setembro de
1961, pouco depois da visita clandestina de Che Guevara a cidade, que
acabou vazando para a imprensa. O Consul de Cuba, Vitalio de la Torre,
solicitou asilo e a Frente Democratica Cubana divulgou documentos
diplomaticos com instru¢des confidenciais do Governo de Havana (Carlos
Olivares), no sentido de promover infiltragdes e sabotagens na Argentina.

Frondizi foi informado do fato em Nova York, onde pretendia
pronunciar um discurso ante a Assembleia Geral da ONU. A caminho
havia passado no Rio de Janeiro e conferenciado com Goulart, quando
ambos reafirmaram os termos da Declara¢do de Uruguaiana.

Ao avistar-se com Afonso Arinos em Nova York, Frondizi disse
acreditar que seria deposto. Manifestou ademais preocupagdes com a
ameacga militarista na América Latina, como maneira de lograr uma
intervencao contra Cuba, dentro da estratégia de contrainsurrei¢cdo
que passara a ser utilizada pelo Governo norte-americano e pela Junta
Interamericana de Defesa'®.

A essa altura, oito paises latino-americanos ja haviam rompido
relagdes diplomaticas com Cuba. A Colombia estava prestes a fazé-lo e
o Embaixador de Cuba em Caracas havia sido declarado “persona non
grata”. Frondizi ndo queria romper com Cuba, mas sentia-se cada vez
mais pressionado a fazé-lo.

A Argentina de Frondizi ndo havia concordado com a proposta de
Quadros de formar um bloco neutralista na América Latina. No entanto,
parecia cada vez mais inclinada a preencher o vacuo neutralista deixado
pela rentincia do Presidente brasileiro'™’.

Cedendo, porém, a pressdes dos militares e de outros setores internos
argentinos, bem como dos norte-americanos, Frondizi acabou por romper

185 Tbidem, p. 139.
136 Tbidem, p. 141.
187 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 146.
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relagdes com Cuba, a 8 de fevereiro de 1962, negando assim a posi¢ao
que assumira pouco antes na VIII Reunido de Chanceleres Americanos
em Punta del Este.

Na verdade, o presidente argentino tomara essa atitude para
manter-se como Chefe de Estado, na esperanca de ganhar as elei¢des
que se aproximavam. Depois da posi¢do que fora obrigado a assumir
com relagao a Cuba, a Unido Civica Radical de Frondizi foi, porém,
amplamente derrotada pelo Justicialismo peronista, que venceu em 10
das 14 provincias, inclusive Buenos Aires'®®.

Frondizi concordou em decretar a intervencao em seis provinciais das
10 onde o peronismo havia ganhado, mas ndo conseguiu colocar-se, como
pretendera, como arbitro entre os peronistas e as For¢as Armadas. Acabou
sendo deposto pelos militares, que, por pressdao dos norte-americanos,
evitaram, porém, tomar o poder, passando-o ao Presidente do Senado,
José Maria Guido'®.

Os Estados Unidos ficaram ainda assim em situacao delicada para
reconhecer o novo governo, temerosos de que isso encorajasse golpes
militares no Peru, Equador e Republica Dominicana onde os militares
também conspiravam.

O Presidente da Venezuela, Romulo Betancourt, por sua vez,
telegrafou a Kennedy e a outros Chefes de Estado para manifestar sua
preocupagao quanto ao futuro da Alianga para o Progresso. Retirou
também todo o pessoal diplomatico da Embaixada Venezuelana em
Buenos Aires e estabeleceu a doutrina Betancourt, segundo a qual a
Venezuela ndo reconheceria governos oriundos de golpes de Estado'.

Os Estados Unidos demoraram a reconhecer o governo de Guido,
relutantes em aceitar um regime resultante de um golpe de forca e
contrario aos pressupostos da Alianga para o Progresso. A Unido Soviética
e todos os paises socialistas, porém, reconheceram imediatamente o
novo Governo.

O Governo brasileiro ficou apreensivo com a instalacdo de um
regime de forca em Buenos Aires. Mais ainda porque o Brasil nunca
tivera uma cooperacdo tdo estreita com a Argentina quanto no tempo
de Frondizi, tanto no governo Kubitschek, quanto na época de Quadros

188 Tdem, p. 151.
189 Tbidem, p. 154.
1% Tbidem, p. 155.
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e agora de Goulart. Iniciada com a Operagao Pan-Americana, essa
cooperagdo culminara com os acordos de Uruguaiana, que constituira
um multiplicador da atividade diplomatica''.

A insisténcia do governo norte-americano, através do Departamento
de Estado, do Pentagono e da CIA em isolar Cuba acabou transformando-se
numa ameaga cada vez maior ao regime democratico na América Latina.

A Conferéncia de Punta del Este contribuiu para o golpe de estado
na Argentina e agravou a crise politica no Equador. Depois da ruptura
argentina com Cuba, aumentaram no Equador boatos de que o Presidente
Arosemena Monroy seria obrigado a romper com Cuba, tendo-lhe os
militares enviado em marc¢o de 1962 uma mensagem dando-lhe 72 horas
para tal. Em maio o Equador, forcado pelos Estados Unidos e pelos
militares equatorianos, acabou encerrando suas relagdes diplomaticas
com Cuba.

A Situagdo da Africa

A Africa sofria um grande despertar no momento em que a PEI
foi adotada. O fim da guerra da Argélia e a independéncia de uma
série de novos paises com relagdo a suas metropoles levara a uma
grande solidariedade no continente africano, tendo os novos paises
desenvolvido uma aproximagao que se consubstanciou em uma série
de reunides.

Entre os centros da nova conjungao de forgas, destacava-se Gana, que
conquistara a independéncia em 1956, antes da onda que levou a maior
parte dos paises da Africa negra a independéncia. Sua capital acolheu as
primeiras reunides dos novos paises independentes, ¢ funcionou como
ponto de irradiacio de duas grandes correntes que surgiram na Africa:
o0 nacionalismo e o pan-africanismo.

O aparecimento e o desenvolvimento dessas ideias estavam
profundamente ligados a personalidade de Kwame Nkrumah, que instalou
um regime estavel e recebeu o apoio de varios setores da populagio.

Talvez o maior rival de Gana na lideranga do movimento pan-
-africanista na Africa Ocidental tenha sido a Nigéria, devido a sua
grande base geografica, econdomica e demografica, bem como ao
desenvolvimento pan-africanista na Africa Ocidental.

11 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 156.
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Em maio de 1961 os paises da Africa Ocidental reuniram-se em
Monrdvia, para tratar, entre outros temas, das possibilidades de constituir
uma federagao de Estados. A Conferéncia de Casablanca também decidiu
questodes relativas ao problema do Congo, com a presenca de tropas
ganenses no Congo.

Também importante foi a constitui¢do do Grupo de Casablanca, em
que Gana e a Republica Arabe Unida tiveram um papel fundamental.
As relagdes bilaterais entre os dois paises refletiram o choque de duas
grandes ideologias da época: o pan-africanismo e o pan-arabismo'®>.

Cabe também notar que a entdo Comunidade Econdmica Europeia
procurou manter com os novos Estados africanos a mesma associagao
estabelecida pelo Tratado de Roma com varios deles quando ainda
territorios ultramarinos. Para o Brasil, essa associa¢dao se traduzia
em restricdes quantitativas e obstaculos tarifarios para seus produtos
primarios, cuja entrada livre no Mercado Comum Europeu lhe era
prejudicial.

Para os Estados africanos, porém, tratava-se de beneficio importante,
que exercia sobre eles uma grande atragao. Era, portanto necessario que
a posicao brasileira nao representasse um sinal de hostilidade para com
o desenvolvimento da economia daqueles paises'®.

192 Telegrama n° 72, de instrugdes ao Embaixador do Brasil em Acra, de 23 de agosto de 1961.
193 Telegrama n°® 73, de instrugdes ao Embaixador do Brasil em Acra sobre o desempenho da
Missao em matéria econdmica.
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Capitulo 2
Discurso e Implementacao da Politica Externa
Independente

A. Considerac¢oes Gerais

A PEI foi lancada por Janio Quadros e continuada por Jodo Goulart.
Nao existe um consenso sobre a relevancia historica e a intensidade de
sua diferencia¢@o com o periodo imediatamente anterior. Certos autores'*
atribuem-lhe pouca importancia, enquanto outros'®> a veem como a
primeira mudanga realmente significativa desde Rio Branco. Mas nao
ha duvida de que ela representou pelo menos certo ponto de inflexdo da
politica externa brasileira.

Foi implementada por cinco Ministros das Relacdes Exteriores, seis
se contarmos que Afonso Arinos foi reconduzido a pasta em 1962. Porém
pode ser vista como uma unidade em termos de processo, embora nao
propriamente como um projeto pormenorizado'®.

A.1. Caracteristicas da PEI
a) Carater Universal e Aproximacao dos Paises em Desenvolvimento

Em contraste com o carater prioritariamente pan-americano da
politica externa de Juscelino Kubitschek, a politica externa de Janio

1% Entre eles Amado Luiz Cervo em O Desafio Internacional, p. 39.
195 Tais como Olga Nazario em Pragmatism in Brazilian Foreign Policy, p. 19.
1% Cervo, A. e Bueno, C. Historia da Politica Exterior do Brasil, p. 278.
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Quadros adotou uma visdo universal e pragmatica das relagdes
exteriores do Brasil. Embora tenha dado a entender que era simpatico
a experiéncia socialista'®’, Janio evitou coloragdes ideoldgicas'®®,
mantendo-se, porém, fiel ao mundo ocidental e se aproximando das
teses terceiro-mundistas.

Criada em um mundo dividido em dois blocos, a PEI buscou obter
vantagens para o pais como resultado dessa divisdo. Sublinhando seu
empenho na autodeterminacao dos povos, reivindicou uma maior
liberdade para o Brasil no mundo, levando em consideracdo seus
interesses econdmicos'”.

Procurou diversificar as relagoes diplomaticas do Brasil, principalmente
no campo econdmico e comercial, incorporando a Europa Oriental ao
universo das relacdes do Brasil. Tendeu também assumir uma nova
lideranca entre os paises em desenvolvimento, mirando-se no exemplo de
lideres como Nasser, Tito e Nehru, que pretendiam consolidar e ampliar
a independéncia politica do Terceiro Mundo®®. Precisou, porém, como
prioridades as relagdes com a Africa Subsaarica e na América Latina®!,
0 que representou uma nova dimensao da politica externa brasileira.

Afastou-se, contudo de seus aliados tradicionais — os paises
desenvolvidos e principalmente os Estados Unidos da América.
Por isso foi vista como uma reagdo nacionalista, que buscou livrar
o Brasil da dependéncia do comércio e dos empréstimos norte-
-americanos’,

Ao mesmo tempo, tentou diminuir os males financeiros do Brasil,
através de negociagdes simultaneas com os Estados Unidos, a Europa
Ocidental e o bloco soviético. Logo no inicio de seu Governo, Janio
Quadros enviou Walther Moreira Sales a Washington e Roberto
Campos a Europa. Enquanto isso, seu Ministro das Relagdes
Exteriores, Afonso Arinos, buscava estabelecer acordos com o bloco
comunista®®.

197 Durante sua visita a Cuba, em marco de 1960.

19 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 279.

19 Tdem.

200 Abreu, F. L’Evolution de la Politique Africaine du Brésil, p. 15.
21 Sibeck, G. P. Brazil s Independent Foreign Policy, p. 1.

22 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 8.

203 Skidmore, T. Op. cit., p. 245.
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b) Objetivos

O objetivo principal da PEI foi aumentar a participacgao brasileira nas
questdes internacionais e utilizar as relacdes com outros paises como um
instrumento real de desenvolvimento econdmico. Para Janio Quadros, o
Brasil representava uma “nova forga” preparada para trazer e sustentar,
no jogo das pressoes mundiais, o potencial econdmico € humano que
representava*™.

Nesse contexto, os dois objetivos principais da PEI foram: 1 —manter
os ideais democraticos comuns ao mundo ocidental, mas a0 mesmo tempo
aproximar-se dos paises vizinhos e das Nagdes afro-asiaticas na batalha
contra o subdesenvolvimento e o colonialismo e em prol da liberdade
econOmica e politica; e 2 — ndo se ligar a nenhum bloco estrangeiro ou
grupo de paises em particular, mantendo sua liberdade absoluta para
efetuar suas proprias decisoes®®.

Os pontos principais da politica externa de Janio Quadros foram
traduzidos na seguinte agenda: “I— respeito aos compromissos e a
posicao tradicional do Brasil no mundo livre; 2—ampliacdo dos contatos
com todos os paises, inclusive os do mundo socialista; 3— contribui¢ao
constante e objetiva a reducdo das tensdes internacionais quer no
plano regional quer no mundial; 4— expansdo do comércio externo
brasileiro; 5— apoio decidido ao anticolonialismo; 6— luta contra o
subdesenvolvimento econdmico; 7—incremento das relagoes com a Europa
em todos os planos; 8— reconhecimento e atribuicdo da devida importancia
aos interesses e aspiragdes comuns ao Brasil e as Nagdes da Africa e da Asia;
9— estabelecimento e estreitamento de relacdes com os Estados africanos;
10— fidelidade ao sistema interamericano; 11— continuidade ¢ intensificacao
da Operacao Pan-Americana; 12—apoio constante ao programa da Associagdo
do Livre Comércio Latino-Americano; 13— a mais intima e completa
colaboracdao com as Republicas irmas da América Latina em todos os planos;
14— relagdes de sincera colaboragdo com os Estados Unidos, em defesa do
progresso democratico e social das Américas; 15— apoio decidido e ativo a
Organizagao das Nagdes Unidas para que ela se constitua na garantia efetiva
e incontestavel da paz internacional e da justica economica.”?"

204 Artigo de Janio Quadros na Revista Foreign Affairs, em outubro de 1961.
205 Tdem.
206 Mensagem do Presidente Janio Quadros ao Congresso Nacional, em 15 de margo de 1961.
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A PEI relacionou-se, pois, diretamente com o processo de
desenvolvimento econdmico e a mudanga da estrutura social do pais,
promovendo uma identificagdo com essa tematica de uma maneira antes
desconhecida na historia diplomatica do pais®”’. Também constituiu o
produto e o reflexo de um sistema politico caracteristico de um pais
capitalista dependente, com as contradi¢oes do tipo de capitalismo
desenvolvido pelo Brasil*®.

Logo em seu primeiro discurso no radio, Janio enfatizou que o
Brasil pretendia comerciar com todas as nagdes do mundo, inclusive as
socialistas®”. O pais seria amigo de todas as nagdes ocidentais, mas nao
cooperaria com a manutencdo da dominagdo politica e economica dos
povos coloniais?!’.

Alguns criticos viram nessa postura um interesse mercantilista,
que tentava enfrentar a redugdo dos precos das matérias-primas com a
abertura de novos mercados, principalmente nos paises socialistas ¢ na
Africa?'!. Mas na verdade a PEI foi muito além do aspecto comercial,
pretendendo dar ao Brasil uma fei¢do que julgava mais adequada para a
promocao do seu desenvolvimento.

Além disso, a posi¢ao de independéncia revelou um novo pragmatismo,
que permitiu adotar, para cada problema ou questdo concreta, uma linha
de conduta mais préxima dos objetivos tragados, sem ligagdo prévia com
blocos de nag¢des ou ideologias®?. Foi além da defini¢ao do interesse
nacional em vista da modificagao do processo de desenvolvimento interno,
fundado na maior participagdo do pais no mercado internacional®'.

c¢) Predominancia do discurso e atuacdo politico-ideoldgicos

Houve na PEI, sobretudo inicialmente, uma predominancia do
discurso e atuagdo politico-ideoldgicos. Temas como o desarmamento,

207 Abreu, F. Op. cit., p. 3.

208 Tdem, p. 17.

209 Transcrigdo da fala de Janio Quadros no programa “A Voz do Brasil”, apud. Pinheiro, L. A.
Janio, Jango & Cia, p. 8.

210 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 61.

2T Abreu, op. cit., p. 15.

212 Tdem, p. 16.

213 Wallis, V. La Experiencia de Brasil con una Politica Exterior Independiente, apud Abreu.
Op. cit., p. 15.
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o neutralismo e os esfor¢os de mediacao das superpoténcias, o combate
ao colonialismo, entre outros, predominaram, muito embora as questoes
econdmicas e principalmente a promog¢ao do desenvolvimento, estivessem
sempre subjacentes.

Pouco a pouco, porém essas ultimas questdes ganharam terreno,
centradas principalmente na gestacdo da UNCTAD, que acabou sendo
criada ja na transi¢do para o regime militar, em 1964.

d) Reacao Interna a PEI

APEI afastou-se claramente de varias teses dos patrocinadores udenistas
da candidatura de Janio Quadros. Encontrou, em consequéncia, grande
dissensdo interna principalmente por parte de segmentos conservadores,
enfraquecendo uma das bases de poder do Presidente: as Forgas Armadas?'*.

Entre as politicas mais contestadas, destacaram-se o apoio a discussao
sobre a participacao da China na ONU, a intencdo de reatar relacdes
com a URSS e o apoio a Cuba. Tais politicas causaram a indignacdo de
conservadores como o Cardeal Jaime de Barros Camara, do Rio de Janeiro, e
o Almirante Pena Boto, presidente da Campanha Anticomunista Brasileira'>,

Alguns a consideraram um disfarce para desviar a aten¢do do
pais do impopular programa de estabilizacdo economica. Os proprios
Estados Unidos pareciam dispostos a aceitar a posi¢ao do Brasil com
relacdo a Cuba como o preco para a aplicagcdo do remédio prescrito pelo
Fundo Monetario Internacional®'¢. Outros a consideraram uma maneira
de atrair ou conservar o apoio de segmentos situados a esquerda do
espectro politico do momento, os quais se opunham sistematicamente ao
alinhamento automatico com os norte-americanos e pregavam a adogao
de um modelo autonomo de desenvolvimento.

e) Influéncia das Questdes Internas e do Panorama Internacional

As questdes internas e o panorama internacional estiveram
profundamente imbricados a época da PEL. Talvez por isso, em nenhum

214 Pinheiro, L. A. Janio, Jango & Cia, p. 21.
215 Tdem.
216 Skidmore, T. Op. cit., p. 246.
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outro momento da histéria brasileira a politica externa logrou ter um
lugar de tanto destaque na vida nacional?®'’.

A PEI foi grandemente influenciada por fatores externos, sobretudo a
efervescéncia do momento internacional no inicio da década de sessenta,
ja descrito na letra d do capitulo 1'8. Mas esses fatores ndo sdo suficientes
para explicar sua existéncia.

Além disso, em janeiro de 1961, quando Janio Quadros tomou posse,
embora tivesse havido um timido inicio da détente, a Guerra Fria ainda
se encontrava no auge e dois grandes momentos de tensdo — a crise de
Berlim e a dos misseis em Cuba — ocorreram, em agosto de 1961, pouco
antes da rentncia de Janio, e em outubro de 1962, em pleno governo
parlamentarista de Jodo Goulart. O mundo apresentava em consequéncia,
cristalizagdes claras e opgdes mais ou menos reduzidas, embora modelos
como o nasserista e o indiano, entre os paises em desenvolvimento,
mostravam a existéncia de um espago para a independéncia®'’.

O modelo cubano, se por um lado desenvolvera total autonomia
com relagdo aos Estados Unidos, por outro lado vinha desenvolvendo
uma dependéncia crescente com a Unido Soviética. Além disso, como
mencionado mais acima, sua propria existéncia marcara um limite para
a tolerancia dos Estados Unidos, que ndo pretendiam permitir a criagao
de novas Cubas no hemisfério.

Mas os fatores internos tiveram uma influéncia ainda maior na
elaboracdo e implementa¢ao da PEIL Eles vao além das contingéncias
do momento e estao relacionados com as forcas profundas da sociedade
brasileira®®.

O primeiro e mais importante estava presente desde o tempo do
primeiro governo de Getulio Vargas, quando a preocupacdo com o
desenvolvimento passou a constituir o objetivo central da politica externa
brasileira. Esse objetivo central perdura até hoje.

217 Abreu, F. Op. cit., p. 15.

218 Em entrevista ao autor, em dezembro de 1996, 0 Embaixador Ramiro Saraiva Guerreiro disse
ver a PEI como um “aggiornamento” da politica externa brasileira em face das mudangas da
situagdo internacional do momento, as quais refletem um crescimento heterogéneo dos atores
do sistema, além do avango da coexisténcia pacifica entre as duas superpoténcias ¢ o fim do
bipolarismo radical.

219 Entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, em setembro de 1999.

220 Utiliza-se aqui a teoria desenvolvida por Renouvin e Duroselle em seu livro Tout Empire Périra.
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A questdao de como utilizar as relagcdes exteriores para promover
o desenvolvimento brasileiro ja vinha movimentando a elite brasileira
ha anos. Ela foi objeto de grandes discussdes internas das quais
participaram integrantes das duas correntes mencionadas, a que defendia
o desenvolvimento associado aos paises desenvolvidos, sobretudo aos
Estados Unidos, e a que preferia um desenvolvimento autbnomo.

Iniciado a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, esse debate
prosseguiu até o comego da década de noventa e os governos que se
seguiram a ditadura Vargas adotaram linhas de politica externa em que
predominavam uma ou outra tendéncia. O governo Dutra preferiu a
linha do desenvolvimento associado; o segundo governo Getulio Vargas
tentou, com sucesso relativo, a linha do desenvolvimento auténomo ¢ o
governo Kubitscheck optou por uma dire¢ao mista.

Quando Janio Quadros chegou ao poder, esse debate se intensificara.
Como o novo Presidente representava a oposi¢ao ao governo anterior,
seria natural que defendesse uma linha oposta a defendida por Juscelino.
Mas essa simplificacdo ndo reflete a complexidade do momento e das
forgas que o levaram ao poder.

Janio foi eleito pela UDN, de tendéncias conservadoras, que
representava a elite empresarial e a classe média. O partido favorecia
medidas ortodoxas de controle a inflagdo e defendia uma politica externa
ligada a0 mundo capitalista em geral, sobretudo aos Estados Unidos da
América.

Contudo, a grande votagdao do Presidente indicava que grupos
“progressistas” haviam contribuido para sua vitoria. Esses grupos estavam
ligados as forcas nacionalistas, que ganharam terreno ndo apenas no
Brasil, mas em varios outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento
na época, e que favoreciam o desenvolvimento autdnomo.

E bem verdade que o eleitorado brasileiro sempre tendeu ao voto
personalista, independentemente das tendéncias politicas de cada
candidato. Contudo, o fato de que foi eleito como Vice-presidente o
candidato que fazia oposi¢ao a Janio, Jodao Goulart, refor¢ou a ideia de que
o eleitorado pretendia uma mudanga, apoiando tendéncias nacionalistas
e reformistas.

O modelo de industrializacao interna com o concurso do capital
estrangeiro, adotado por Juscelino Kubitschek, propiciara um grande
crescimento econdmico. Mas a0 mesmo tempo contribuira para aumentar
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as importagdes de maquinas e equipamentos, bem como as remessas de
lucros ao exterior, além de desatar forcas inflacionarias que ameacavam
as perspectivas de crescimento econdomico e desenvolvimento.

Tornava-se, pois, premente controlar a inflacdo e expandir as
exportagdes brasileiras, de modo a garantir a continuagao do crescimento.
Talvez por isso as for¢as profundas que levaram Janio ao poder e
contribuiram para a adocao da PEI tenham favorecido a mistura de uma
politica interna ortodoxa com uma politica externa mais heterodoxa e
progressista.

Finalmente, talvez o fator mais importante para o desenvolvimento
da PEI foi o que se denominou o “nacionalismo patridtico brasileiro”,
isto ¢, um “desejo de ver o Brasil desenvolver-se e ser reconhecido como
um grande poder econdmico e politico”. Ele levava o povo brasileiro a
se considerar o0 mais democratico de todos os povos e ver o Brasil “como
um poder economico do futuro e quica de entdao”.

Os brasileiros nao sentiam haver uma relagdo emocional com os
Estados Unidos porque estes ndo corresponderam as ambigdes politicas
e econOmicas do pais e muitos viam igualmente a Unido Soviética e os
Estados Unidos como antagonistas com relagao aos interesses brasileiros.

Além disso, tinham uma visdo muito especifica de si mesmos,
achando que o Brasil: a- era um pais unico; b- possuia 0s recursos
naturais e o potencial industrial para tornar-se um parceiro maior nas
relacdes internacionais; e c- deveria atingir suas posi¢des por processos
independentes®'.

Os fatores internos também foram importantes para a grande
reversao da politica externa brasileira depois que os militares tomaram
o poder. Sao principalmente tais fatores que explicam o retorno a um
alinhamento automatico semelhante ao adotado pelo Governo Dutra
pouco depois do fim da segunda guerra mundial.

E bem verdade que em varios outros paises da América Latina os
militares chegaram ao poder, com o apoio dos Estados Unidos e com
base em uma politica de seguranga nacional que trouxe a Guerra Fria para
dentro do pais. Isso levou a especulagdes no sentido de que a influéncia
(externa) norte-americana tera sido determinante para essa situacao.

221 O nacionalismo patriético foi descrito com as caracteristicas mencionadas acima em oficio
enviado pelo Consulado norte-americano em Curitiba ao Departamento de Estado, em 12 de
dezembro de 1960.
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Ainda assim a influéncia das forcas internas parece ser a explicacao
mais plausivel para o retorno de uma politica em que o confronto
Leste-Oeste foi colocado na linha de frente quando a défente entre as
superpoténcias registrava grandes progressos. As forcas internas mais
conservadoras uniram-se a certos interesses internacionais para fazer
face, segundo alguns, a uma ameaca comunista, ou, segundo outros, a
uma linha nacionalista exacerbada que pretendia adotar reformas por
consideradas inaceitaveis.

f) Responsabilidade pelo tragado

Discute-se muito sobre quem teria sido o autor da PEI. Para
muitos observadores, a maior parte do crédito deve ser dado ao proprio
Presidente Janio Quadros, influenciado pelos escritos do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e pela posi¢ao de grandes lideres
internacionais, como Nasser, Nehru e Tito.

Contudo, o Ministério das Relagdes Exteriores teve desde o
principio um papel mais relevante do que se tende a pensar, ndo apenas
na implementagdo, mas também no tracado da mencionada politica.
Sabe-se que San Tiago Dantas foi seu principal defensor a época do
parlamentarismo, quando Ministro das Relagdes Exteriores de Jodo
Goulart e que ele também foi responsavel pelo aperfeicoamento da PEI.

Mas o que € menos conhecido ¢ que o Embaixador Ramiro Guerreiro,
Ministro das Relagdes Exteriores a época do Presidente Jodo Batista
Figueiredo, teve um papel relevante no tragado da PEI. Segundo o
proprio Guerreiro, em entrevista ao autor, ele havia sido pouco antes
removido de Washington para o Rio quando Janio Quadros assumiu o
poder e havia participado durante trés meses da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (AGNU).

Ao regressar o entdao jovem diplomata havia feito trés memorandos
propondo mudangas na posi¢ao brasileira em questdes que pouco depois
se tornariam fundamentais para a PEI. Tratava-se de trés questdes que
requeriam, no seu entender, uma mudanga de decisdo ou o abandono
de posi¢des ambiguas entdo adotadas pelo Governo brasileiro, em vista
da evolucao do tratamento dessas questdes no seio das Nacdes Unidas.

Aparentemente esses memorandos chegaram ao conhecimento de
Janio Quadros, que convidou Guerreiro a elaborar a parte do capitulo
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sobre politica externa da mensagem de Janio Quadros ao Congresso.
Para a confec¢do do discurso, Janio deu apenas umas poucas indicagdes
e praticamente nao fez alteragdes no projeto de Guerreiro.

Os memorandos versavam sobre trés assuntos. O primeiro referia-se
a votagdo da questdo chinesa na ONU. O Brasil, ao contrario de varios
paises em desenvolvimento, vinha votando contrariamente a apresentacao
das credenciais da China Continental na Assembleia Geral da ONU.
A cada ano aumentava o numero de paises que queriam aceitar as
mencionadas credenciais e em 1960 ficara praticamente claro que a tatica
de impugnar a preseng¢a de Pequim j& nao funcionava.

Surgiu entdo a ideia de que a Nova Zelandia tomaria a iniciativa de
uma forma que aceitasse as credenciais de Pequim. Alguns achavam
que seria possivel aceitar as credenciais da China comunista, mas nao
sua delega¢@o. O memorandum de Guerreiro ndo requeria uma decisao
imediata, uma vez que uma nova Assembleia Geral da ONU somente
ocorreria no ano seguinte. Além disso, ndo se tratava ainda de uma
questdo fundamental e o governo de Janio ndo adotou uma posi¢ao
clara quanto a questdo, muito embora o Presidente se tivesse referido
ironicamente a Formosa como “aquela ilha”.

O segundo memorandum referia-se a questdo da independéncia dos
territorios portugueses nao autdbnomos. Em 1960 foi aprovada a resolucao
n. 1514, na 15 sessao ordinaria, que exigia providéncias imediatas de
Portugal para a independéncia dos territdrios ndo autonomos. O Brasil
foi um dos trés paises, ao lado de Portugal e Africa do Sul, que votou
contrariamente a resolu¢do e o memorandum de Guerreiro propunha
que o Brasil mudasse de voto para a proxima Assembleia Geral, apds
consulta prévia com Portugal.

Cabe lembrar que Portugal nem sequer considerava os territorios
como colonias e eles ndo tinham uma administracao descentralizada.
O Brasil, por sua vez, firmara um Tratado de Amizade e Consulta com
Portugal, de 1952, pelo qual se obrigava, inclusive, a consulta sobre
essas questoes, o que representava um grande desgaste para nosso pais.

O terceiro memorandum criticava a posicao internacional do
Brasil com relagdo ao Oriente Médio e também propunha que a
reconsiderassemos®?.

222 Essas informagdes foram dadas ao autor pelo proprio Embaixador Saraiva Guerreiro, em
entrevista concedida em dezembro de 1996.
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A influéncia do Itamaraty sobre o tragado e a implementacdo da
PEI também aparece no depoimento do ex-Embaixador brasileiro junto
as Comunidades Europeias, hoje Presidente da Companhia Vale do Rio
Doce, Jorio Dauster, quando descreve o papel brasileiro na criagdo da
UNCTAD. Dauster teve importante participagdo no processo, embora
como Terceiro Secretario, e, de acordo com ele, a posi¢do brasileira
gestou-se a partir de uma iniciativa de outros paises do Terceiro Mundo
e da participagdo brasileira nas discussdes na ONU.

Assevera ele que a Presidéncia da Republica, agora ja a época de
Goulart, nunca teve uma participagdo importante nas decisdes sobre
a posicdo brasileira e mesmo a area econdmica do Itamaraty via a
principio a questdo da UNCTAD em termos de uma expansao e melhor
pagamento das exportacdes brasileiras de produtos de base e ndo como
a possibilidade de uma nova ordem econdmica internacional®*.

g) Transformacdes

A primeira vista, a PEI parece ter sido um todo homogéneo. Com
efeito, ela efetivamente apresentou grande continuidade em varios
aspectos, tais como a defesa da autodeterminagdo, os maiores contatos
com o Leste europeu e os paises afro-asiaticos, a critica ao colonialismo e
a subordinagao da diplomacia ao interesse nacional. Contudo, ela mudou
de acordo com as mudangas politicas internas e externas?*.

Algumas pequenas diferengas podem ser destacadas. Num primeiro
momento, que correspondeu a grosso modo ao periodo do governo Janio,
a PEI situou-se em um quadro de referéncia de bipolaridade rigida, em
que o valor supremo era a preservacdo da paz**.

Em consequéncia, a atuacdo diplomdatica multilateral assumiu,
sobretudo, a caracteristica neutralista de mediagao entre as superpoténcias.
Além disso, a mistica criada em torno da personalidade de Janio Quadros
e o relacionamento formal com os Estados Unidos podem levar a
interpretacdo da PEI a essa época como um “neutralismo tatico”, que
ambicionava ganhos no poder de barganha com os Estados Unidos.

223 Informagdes concedidas ao autor pelo Embaixador Jorio Dauster em entrevista concedida
em julho de 1997.

24 Cruz, J. H. B. dspectos da Evolug¢do da Diplomacia Brasileira.

25 Idem, p. 21.
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A PEI ndo pareceu ademais encontrar em sua primeira fase formas
concretas de encaminhamento da questao Norte-Sul, predominando uma
visdo pan-americanista de necessidade de auxilio econdmico dos EUA?.
Talvez isso se tenha dado porque, no contexto da Guerra Fria, os temas
politicos, tais como descoloniza¢do e ndo intervencao, predominavam
sobre 0s econdmicos®’.

Cabe notar que a tendéncia neutralista da PEI, mais marcante na
sua primeira fase, sempre apresentou alguma ambiguidade. Alguns
observadores a descreveram inclusive como um neutralismo que rejeita
essa denominacao.

A ambiguidade manifestou-se principalmente na recusa a participar
como membro pleno do movimento ndo alinhado, preferindo manter-se
como pais observador. As razdes apontadas para tal posicdo estavam
ligadas as afinidades com a democracia e os valores cristdos, bem como
de compromissos como o TIAR e o acordo militar com os EUA.

Mas tais razdes dificilmente poderiam ser consideradas como
obstaculos intransponiveis. Na verdade, Helio Jaguaribe ja falara de
um neutralismo pro-ocidental, por analogia ao neutralismo pro-oriental
da Tugoslavia e a reunido preparatoria do movimento ndo alinhado, no
Cairo, aceitava acordos militares que ndo se situassem no contexto do
conflito entre as grandes poténcias*?.

Segundo explicacdo posterior de Affonso Arinos®?’, ao formular sua
politica o Brasil entendeu que dificilmente teria posi¢ao de destaque no
movimento. Na hipdtese de C. E. Martins*’, a recusa do neutralismo
poderia inclusive aumentar o poder de barganha brasileiro ante os EUA.

Dois acontecimentos contribuiram para as modificagdes de curso
realizadas na PEI: a rentincia de Janio Quadros, a 25 de agosto de 1961
e a crise dos misseis de Cuba, em outubro de 1962.

No plano interno, a rentincia levou a mudangas importantes. O
Parlamentarismo trouxe a Camara dos Deputados para o processo
decisorio, com debates frequentes em plenario com o Ministro das
Relacdes Exteriores, San Tiago Dantas.

226 Tbidem, p. 3.

227 Tbidem, p. 5.

228 Tbidem, p. 4.

229 Arinos, A. Politica Externa Brasileira, pp. 19-26.

20 Martins, C. E. Brasil-Estados Unidos dos Anos 60 a 70, p. 16.
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Além disso, as diferengas na personalidade de Janio e Jango
reduziram a importincia do Presidente e aumentaram a atuacdo do
Chanceler e do Itamaraty na formulacido e implementagdo da politica
externa. O Presidente envolveu-se cada vez mais com a crise interna,
deixando ao Chanceler os 6nus relacionados com a PEI, o que talvez
explique a recusa do nome de San Tiago Dantas para Primeiro-Ministro
¢ a influéncia posterior de Aratjo Castro®!.

A PEI representara ademais para Janio Quadros uma maneira de
atrair elementos de esquerda para sua coalizao conservadora, enquanto
Jodao Goulart, um representante da esquerda, tinha de apaziguar os
conservadores. Assim ¢, por exemplo, que o reatamento das relagdes
diplomaticas com a URSS tornou-se muito mais dificil do que teria sido
com Janio, o mesmo acontecendo com a questao de Cuba.

O poder de barganha do Brasil reduziu-se entdo grandemente.
Também o relacionamento do Brasil com os EUA passou de provocativo
a conciliador*2.

No plano externo, o fim da crise de Cuba inaugurou uma fase de
maior entendimento entre as poténcias, com o abrandamento das tensoes
e uma politica de contatos diretos, que tornaram menos necessaria uma
terceira forca. A mediacdo neutralista perdeu terreno a partir de entdo,
pois a solugdo para a crise passou a ser negociada entre as superpoténcias,
que assinaram, em agosto de 1963, o Tratado de Proscri¢ao de Testes
Nucleares sem a participagdo do Comité de Genebra®*,

Nessa segunda fase da PEI, que engloba o periodo de Jodo Goulart,
destacou-se a atuagao de San Tiago Dantas. Sua tarefa foi importante no
sentido de defender a PEI dos ataques de seus adversarios e de explicita-la
de maneira mais coerente.

A esséncia da politica desse periodo foi definida nos cinco pontos
seguintes: a- contribuicdo a preservagdo da paz, através da coexisténcia
pacifica e do apoio ao desarmamento geral e progressivo; b- reafirmacao
e refor¢o dos principios de ndo intervencao e de autodeterminagao dos
povos; c- aumento do mercado externo através de uma reducao tarifaria na
América Latina e das relagcdes comerciais com todos os paises, inclusive
os socialistas; d- apoio a emancipacao dos territdrios nao autonomos

31 Cruz, J. H. B. Op. cit, p. 6.
22 Idem, p. 7.
233 Idem.
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qualquer que seja a forma juridica utilizada; e e- formulacao autonoma
dos planos de desenvolvimento e de concessdo ou aceitagdo da ajuda
internacional®*,

Além disso, na segunda fase ficou claro que a PEI estava bastante
distante do neutralismo de certos paises do Terceiro Mundo. Falando
a imprensa uruguaia durante sua visita aquele pais, em 25-26 de abril
de 1963, o proprio Goulart definiu sua politica externa ndo como uma
terceira posi¢do, mas como uma posi¢ao independente®>.

Representativo dessa fase ¢ também o discurso de Aradjo Castro
na ONU, em 1963, que rejeita os rotulos do neutralismo ou do nao
alinhamento, preferindo falar em afinidades com fatores de coesdo entre
os paises em desenvolvimento, os chamados 3 Ds — desarmamento,
que implicaria um contexto de seguran¢a e paz internacional,
desenvolvimento, que levaria a emergéncia econdomico-social desses
paises, e descolonizagdo, mediante o acesso dos paises médios e pequenos
aos centros de decisdo. Essas eram questoes fundamentais para os paises
em desenvolvimento, de cuja solu¢cdo dependeriam a paz e a seguranga
internacionais.

B. Relagoes bilaterais

B.1. Relagcoes com os Paises Desenvolvidos

A aproximagdo com 0s paises em desenvolvimento trouxe certo
distanciamento dos paises desenvolvidos. As maiores mudangas foram
efetuadas nas relagoes com os Estados Unidos da América.

B.1.1. Relacoes com os Estados Unidos da América

a) O Governo Janio Quadros

Ao iniciar-se o Governo Janio Quadros, os Estados Unidos haviam
recentemente adotado uma nova politica para combater o0 comunismo

234 San Tiago Dantas. Politica Externa Independente, pp. 197-198.

235 Aerograma n° 743 da Embaixada dos Estados Unidos da América em Montevidéu ao
Departamento de Estado.

26 Seixas Corréa, L. F. Op. cit., p. 56.
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internacional na América Latina, reformulando o conceito de seguranca
coletiva hemisférica oriunda do Tratado do Rio de Janeiro. Segundo o
novo conceito, os Estados Unidos se encarregariam da defesa regional,
enquanto as Forcas Armadas assumiriam um papel de defesa interna
através de um esforgo para o desenvolvimento?’.

Janio Quadros teve uma posicdo ambivalente com relagdo aos
Estados Unidos da América e sua politica. Por um lado, prometeu reforgar
os lacos de amizade e aumentar as relagdes econdmicas com aquele pais.
Por outro lado, enfatizou a absoluta independéncia da politica externa
brasileira®® ¢ a extensdo em que a pobreza separava o Brasil daquele
pais. Também ressaltou a necessidade de os Estados Unidos perceberem
que o mundo ocidental devia provar que ndo apenas o planejamento
comunista poderia promover a prosperidade das economias nacionais,
podendo ela também ser alcangada com o planejamento democratico®”.

Parecia com isso refletir a visdo da maioria dos brasileiros, que tendia
a definir suas questdes internacionais tendo como ponto de referéncia
os Estados Unidos da América. “Mesmo os acenos a Unido Soviética
pareciam derivar mais de um desejo de demonstrar independéncia do que
de um interesse positivo em criar novas associagdes para o Brasil”?*.

Janio procurou efetuar as corregdes na economia demandadas pelos
norte-americanos para conseguir os créditos de que o Brasil necessitava.
Ao mesmo tempo, porém, adotou métodos antagdnicos ao vizinho do
Norte**!, que foram vistos por certos setores norte-americanos e brasileiros
como uma ameaca a solidariedade hemisférica. O “neutralismo” da nova
politica externa também foi visto por alguns como uma colaboragao
com o inimigo®*?, mas tudo indica que a Unica questdo que realmente
provocou um desgaste nas relagdes entre os dois paises foi a posicao
com relagao a Cuba.

Como o objetivo basico da PEI era aumentar a independéncia
do Brasil, o Governo brasileiro procurou reduzir a dependéncia com
relacdo aos Estados Unidos da América. Aquele pais era, porém, o
maior investidor estrangeiro, o principal mercado para os produtos

7 Idem, p. 48.

238 Quadros Neto, J. e Gualazzi, E. L. B. Jdnio Quadros, Memorial a Historia do Brasil, p. 86.
239 Artigo na revista Foreign Affairs, em outubro de 1961.

240 Oficio n° 26, de 12 de dezembro de 1960 do Consulado em Curitiba ao Departamento de Estado.
241 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 32.

242 Seixas Corréa, L. F., Op. cit., p. 49.
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brasileiros, o maior fornecedor de mercadorias e o unico supridor de ajuda
econdmica e militar, ndo sendo possivel realmente evitar a influéncia
norte-americana®®.

Quando Kennedy foi eleito, Jodo Ribeiro Dantas, do Diario de
Noticias, um aliado de Janio, foi a Florida cumprimenta-lo e sugeriu
um encontro entre os dois novos Presidentes. Mas Janio manifestou
frieza quanto a essa possibilidade e tampouco aceitou um convite de
Eisenhower para visitar os EUA, preferindo fazer um périplo por paises
em desenvolvimento.

Logo que Janio assumiu a Presidéncia, John Kennedy, que também
havia tomado posse pouco antes, enviou varios emissarios para auscultar
as opinides dos paises latino-americanos com relagdo a suas politicas.
Entre esses paises estava o Brasil.

Rapidamente ficou claro que Quadros se oporia a muitos dos
objetivos norte-americanos: ndo concordou com o isolamento de Cuba;
buscou relagdes de amizade com os paises comunistas, especialmente
a China comunista e a Coreia do Norte; condenou o colonialismo € o
neocolonialismo; desenvolveu uma politica propria na Comissao de
Desarmamento; afirmou que o Brasil ndo pertencia a nenhum bloco;
buscou uma posi¢ao de lideranga na América Latina e, apesar de suas
palavras, parecia implicitamente querer alinhar o Brasil com a [ugoslévia,
Egito, India e Indonésia. Nao obstante, ele sempre declarou que o Brasil
permanecia simpatico a causa do Ocidente**.

Apesar da posi¢cao do novo Presidente brasileiro, Kennedy optou por
apoia-lo. Parecia ele considerar que a perda do Brasil para o comunismo
provavelmente significaria a perda de toda a América Latina®®.

George McGovern, que cuidava do programa de alimentos para a
paz, esteve no Brasil com Arthur Schlesinger Jr. pouco depois da posse de
Janio. Ambos ofereceram preencher as necessidades brasileiras de trigo
e prometeram desenvolver um programa de distribui¢ao de alimentos
no Nordeste.

243 Storrs, K. L. Op. cit., p. 359.

24 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 74.

2% O Embaixador norte-americano no Brasil, John Moors Cabot, fez declaragdo semelhante na
Fletcher School of Law and Diplomacy, na Tufts University, em Massachussetts. Apud Sibeck,
G. P. Op. cit., p. 74.
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Efetivamente, em 4 de maio de 1961, foi assinado o III Acordo sobre
Produtos Agricolas Brasil-EUA, em decorréncia do qual o Brasil comprou
um milhdo de toneladas de trigo dos EUA. Os recursos decorrentes da
venda do produto seriam emprestados pelos EUA para programas de
desenvolvimento, sendo 20% destinados ao Nordeste?*.

Pouco depois, veio ao Brasil o Chefe da For¢a Tarefa para a América
Latina, Embaixador Adolf A. Berle, com o objetivo aparente de articular
0 apoio brasileiro a invasdo de Cuba, a qual comecaria com operagdes
contra os ditadores Rafael Trujillo e Frangois Duvalier. Ao Brasil caberia
participar diretamente ou apoiar uma politica de intervengao executada
pela Venezuela, Colombia, Nicardgua, Guatemala e El Salvador, com o
apoio material dos Estados Unidos.

Segundo algumas fontes, Berle foi recebido com reserva por Janio*"/,
que lhe manifestou davidas quanto a aceitagdo de um crédito de US$ 100
milhdes e se negou a participar de qualquer manobra no exterior, dizendo
que a questdo cubana era um assunto bilateral entre os Estados Unidos
da América e Cuba. Janio declarou que uma iniciativa intervencionista
contra Cuba causaria uma explosao no Brasil** e, manifestou-se contrario
a convocagao de uma conferéncia de chanceleres para condenar o regime
de Fidel Castro*”.

Um més depois, o Secretario do Tesouro, C. Douglas Dillon
participou de uma reunido da Junta de Governadores do BID no Rio de
Janeiro. Também voltou a discutir a questao de financiamentos ao Brasil
de quase USS$ 1 bilhao, ja mencionada durante uma visita do Ministro da
Fazenda brasileiro, Clemente Mariani, aos Estados Unidos?.

246 Cervo, A. € Bueno, C. Op. cit., p. 288.

247 Um memorandum confidencial do Departamento de Estado, de 6 de margo de 1961 informa
que Berle teria declarado ao Encarregado de Negocios brasileiro que Janio o recebeu de maneira
cordial e amistosa, sem desacordos quanto a questdes de politica externa. Mas o telegrama
confidencial n® 700, da Embaixada norte-americana no Rio ao Departamento de Estado, de 6 de
margo de 1961, confirma a existéncia de certas dificuldades durante a visita, referindo-se a uma
conversa em que o Embaixador norte-americano afirmou a Roberto Marinho que a demora de
Janio em receber Berle, a nova politica brasileira de ndo reconhecimento dos paises balticos,
o reconhecimento dos paises comunistas, o voto brasileiro de apoio ao debate na ONU para
a entrada da China, a auséncia de autoridade brasileira para despedir Berle no aeroporto e o
anuncio, na noite seguinte a conversa com Berle, de uma visita de Tito ao Brasil, indicavam a
existéncia de dificuldades na relagéo.

248 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos, p. 55.

24 Fuentes, P. J. S. Cuba na Politica Exterior do Brasil, p. 60.

20 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 66.
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Essa ajuda seria a maior ja concedida a um pais latino-americano.
Compreenderia a concessao pelos EUA de novos empréstimos no valor
de US$ 338 milhdes, acrescidos de US$ 160 milhdes prometidos pelo
FMI e de US$ 160 milhdes por um grupo de bancos europeus. Além
disso, os EUA adiariam o pagamento de US$ 305 milhdes ¢ o FMI de
USS$ 140 milhdes.

Na mesma época, os bancos de Nova York ofereceram USS$ 48
milhdes de crédito ao Brasil e dilataram o pagamento da divida
de US$ 114 milhdes, enquanto os bancos ¢ governos europeus
refinanciaram US$ 300 milhdes de obrigagoes ¢ concederam US$ 110
milhdes em novos recursos®'. Em contrapartida, o Brasil, que devia US$ 3.8
bilhoes, sendo que US$ 2.0 bilhdes deveriam ser pagos durante o governo
Janio Quadros e US$ 600 milhdes apenas em 1961%°2, controlaria o déficit
or¢amentario e o crédito interno privado.

Em junho de 1961, o Embaixador norte-americano junto a8 ONU,
Adlai Stevenson, foi muito bem recebido por Janio Quadros no Brasil,
aonde veio discutir a Alianga para o Progresso**. Em julho/agosto de
1961, Robert Kennedy esteve no Brasil, visitando o Nordeste, onde
havia grande preocupagao com as ligas camponesas de Francisco Julido.
Os norte-americanos também estavam interessados no projeto de Celso
Furtado de desenvolvimento da regido, através da SUDENE>*.

Foi também grande a troca de notas diplomaticas e discursos sobre
a politica externa dos dois paises. Na mensagem sobre o estado da
Unido, Janio prometeu colaborar com os EUA na defesa do progresso
democratico e social das Américas. Para ele, embora o Brasil estivesse
incondicionalmente alinhado ao Ocidente, uma politica independente
ajudaria a reduzir as tensdes mundiais**. Kennedy convidou ademais
Quadros para visitar os EUA em novembro, apos a visita de um més que
este pretendia realizar a dez paises latino-americanos®®.

O governo Kennedy deixou claro que entendia o apelo popular da
linha de independéncia na politica externa adotada pelo Brasil como uma
manifestacao do crescimento do nacionalismo. Segundo ele, Janio estava

=1 Storrs, K. L. Op. cit., p. 253.

22 Discurso de posse de Janio Quadros, em 31 de janeiro de 1961.
23 Sibeck, G. P. Op. cit., p. 69.

24 Idem, p. 71.

255 Tbidem, p. 73.

2% Tbidem, p. 74.

92

Autonomia.indd 92 26/10/2011 14:03:39



DISCURSO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE

jogando um jogo politico e ndo pretendia mudar fundamentalmente a
politica externa brasileira®*’. Tentou ademais mostrar que a contenda na
América Latina ndo era entre o “statu quo” e a revolugdo, mas entre a
revolucdo democratica e a comunista®®,

Buscou também lutar contra os esteredtipos predominantes no Brasil
sobre os Estados Unidos da América, segundo os quais: 1) os Estados
Unidos nao reconheciam as legitimas aspiracdes de outros povos e
ndo reconheciam a contribuigdo brasileira a Segunda Guerra Mundial;
2) os Estados Unidos representavam exclusivamente os interesses da
iniciativa privada; e 3) os Estados Unidos eram doutrinarios até o ponto
da idiotice (se um norte-americano chamasse alguém de comunista isso
seria feito por razdes de propaganda) e deveriam transigir mais com a
Unido Soviética®.

A posic¢do inicial de Kennedy foi-se transformando, porém, na
medida em que aumentaram as pressoes de segmentos norte-americanos,
principalmente os empresariais, contra as politicas adotadas por Janio
Quadros, principalmente a lei de limitacdo a remessa de lucros. Em
julho, o comentario do Embaixador norte-americano de que o Brasil nao
podia ser considerado um pais sem compromissos provocou uma reagao
de Janio, que entendeu estar ele se imiscuindo em assuntos internos>*.
Apesar das promessas iniciais, a época da rentincia de Janio nenhum
recurso norte-americano havia sido desembolsado.

Além disso, foi crescente a influéncia ideoldgica norte-americana
exercida pelas Missdes militares e pela Junta Interamericana de Defesa.
Embora o pressuposto basico da Alianga para o Progresso fosse o de
ndo ajudar a governos que resultassem de golpes de estado, durante a
Administragdo de Kennedy os Estados Unidos acabaram fornecendo
apoio as For¢as Armadas da América Latina, vistas como uma organizagao
social estavel e modernizadora.

Com a ajuda norte-americana, as For¢cas Armadas dos paises latino-
-americanos acabaram exercendo grande influéncia na politica interna,
contribuindo para mudar a estratégia de seguranga do hemisfério até

27 Telegrama confidencial n® 7237, da Embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro ao
Departamento de Estado, em 10 de margo de 1961.

2% Moniz Bandeira, Op. cit., p. 112.

2% Oficio do Consulado norte americano em Curitiba ao Departamento de Estado n° 26, de 12
de dezembro de 1960, ja citado anteriormente.

260 Sibeck, Op. cit., pags 75 e 76.
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entdo baseada na hipdtese de uma agressao externa, para uma visao de
contrainsurrei¢do, que via o inimigo interno como a principal ameagca.
A Junta Interamericana de Defesa passou nessa época a funcionar como
orgado de diplomacia militar paralela, que culminou com a criagdo do
Colégio Interamericano de Defesa'.

b) O Governo de Joao Goulart

A deterioragdo das relacdes entre os dois paises na época de
Janio Quadros agravou-se no governo Joao Goulart. Este procurou
contemporizar com os EUA, os quais resolveram inicialmente dar ao
governo um crédito de confianga, sem quebra das relagdes cordiais®®?. Mas
a aprovagao pelo Congresso, em fins de 1961, da lei 4131, que limitava
a remessa de lucros ao exterior a 10 % e as expropriagdes efetuadas por
Leonel Brizola no Rio Grande do Sul, em fevereiro de 1962, levaram a
uma modificacao da atitude norte-americana.

Brizola, sem solicitar ao Presidente a autorizagdo prevista na lei,
expropriou uma segunda empresa norte-americana, a subsidiaria da IT&T
de servigos telefonicos no Rio Grande do Sul (em 1959 expropriara a
primeira, a American and Foreign Power Co —AMFORP). O Congresso
norte-americano tomou, em consequéncia, a iniciativa de proibir a
assisténcia financeira a paises onde propriedades norte-americanas
fossem nacionalizadas sem a devida indenizagao.

Kennedy protestou veementemente contra a desapropria¢do, mas se
opoOs a medida do Congresso norte-americano, buscando evitar que se
hostilizasse o Brasil pelo gesto de apenas um de seus Governadores®®.
Também a imprensa norte-americana desfechou uma forte campanha
contra o Brasil, provocando reclamagdes de Goulart**,

Goulart procurou encaminhar a situagdo pessoalmente junto a
Kennedy, tentando evitar que a nacionaliza¢ao de outras concessionarias
de servicos publicos, que se anunciava, perturbasse as relagdes com os
Estados Unidos?®. Visitou aquele pais em abril de 1962, acertando uma

261 Moniz Bandeira. Estado Nacional, p. 128.

262 Seixas Corréa. Op. cit., p. 50.

263 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos, p. 111.

264 Declaragdo de Goulart a imprensa, citada no telegrama n° 1983 da Embaixada norte-americana
no Rio de Janeiro, em 2 de marco de 1962.

265 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 51.
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férmula segundo a qual se garantiria a justa compensagao as empresas
eventualmente nacionalizadas, enquanto os trustes norte-americanos
aplicariam o capital das indeniza¢des em outros ramos da industria
brasileira®.

No Congresso norte-americano, Jango assegurou que o Brasil era
independente e ndo pertencia a qualquer bloco politico-militar, mas ndo
era neutro, opondo-se ao regime totalitario de Fidel Castro. Os Estados
Unidos, por sua vez, concordaram em dar ao Nordeste US$ 131 milhoes,
que acabaram sendo retidos porque o governo norte-americano queria
controlar sua aplicagdo. No comunicado que concluiram Jodo Goulart
e John Kennedy, reafirmaram seu apoio aos principios do sistema
interamericano e a0 Mercado Comum Latino-Americano.

De regresso ao Brasil, Goulart buscou resolver o caso das subsidiarias
da IT&T e da Bond & Share, instituindo a Comissao de Nacionaliza¢ao
das Empresas Concessionarias do Servigco Publico (CONESP). No
curso de 1962, instalou a Eletrobras e criou o Conselho Nacional de
Telecomunica¢des (CONTEL) e a Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN).

As tentativas do Presidente brasileiro de regularizar a situagdo das
empresas norte-americanas nacionalizadas sofreram, porém, grande
resisténcia dos nacionalistas de esquerda, com Brizola a frente, e de
segmentos de direita, capitaneados por Carlos Lacerda, que encampara
uma companhia telefonica ligada a Light & Power no Rio de Janeiro.
Ambos opuseram-se ao pagamento do valor exigido pelas empresas
nacionalizadas, que estava muito acima do valor real.

Além disso, o Conselho de Ministros do Governo parlamentarista
cancelou, em meados de 1962, as concessdes de jazidas de ferro a Hanna
Mining Co. O Governador Cid Sampaio, da UDN, também nacionalizou
uma subsidiaria da AMFORP em Pernambuco, cujo contrato expirara®®’.
Kennedy decidiu, porém, manter os programas de ajuda alimentar para
que o Brasil pudesse enfrentar os problemas da balanga de pagamentos®®,

Além da questdo das nacionalizag¢des, também contribuiu para
levantar as suspicéacias norte-americanas a defesa da neutralizagao de
Cuba por parte de San Tiago Dantas, na VIII Reunido de Chanceleres

266 Comunicado Conjunto dos Presidentes do Brasil e dos Estados Unidos da América.
267 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos, p. 115.
28 Abreu, F. L’Evolution de la Politique Africaine au Brésil, p. 19.
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de Punta del Este (22-31.1.1962). San Tiago opds-se a qualquer formula
proposta pelos Estados Unidos que fosse considerada intervencionista
ou punitiva, seja uma acao militar, ainda que coletiva, sejam sangdes
econdmicas, que, alids, teriam pouco efeito, uma vez que o comércio
cubano com a América Latina atingia em média 4,5% das exportacdes
e 9% das importagdes cubanas.

O Governo brasileiro embora nao defendesse os rumos ideoldgicos
de Cuba entendia que, como ocorrido na Europa ou Asia, era preciso
coexistir com regimes socialistas para preservar a paz mundial. Além
disso, nao via utilidade em abandonar Cuba a Uniao Soviética, preferindo
defender a conclusao de um pacto de neutralidade com a ilha*®.

Na Reunido, os Estados Unidos recorreram a toda espécie de pressao
contra a ideia brasileira. O Secretario de Estado norte-americano, Dean
Rusk, chegou a dizer que uma poténcia como os Estados Unidos da
América sempre se intrometia na situacdo interna de outros paises.

Rusk lembrou ademais que o Departamento de Estado fora
pressionado a intervir no Brasil quando Quadros renunciou e nao cedeu,
0 que constituiu uma forma de intervengdo. Além disso, ameagou
abertamente utilizar o Exército dos Estados Unidos contra os paises que
ndo os acompanhassem na votacdo contra Cuba, provocando protestos
formais do Governo brasileiro.

Também criou mal estar entre os dois paises a criacao do Colégio
Interamericano de Defesa pela Junta Interamericana de Defesa, apoiada
pelo governo norte-americano. O Brasil opds-se a iniciativa, temendo
que o Colégio fomentasse os golpes de estado e desencadeasse uma luta
entre o poder civil e o militar na regiao®”.

Dentro dos Estados Unidos ndo havia, porém, consenso quanto
a politica de seguranga do pais. A extrema direita criticava a “inércia
estratégica” de Kennedy, exigindo medidas mais estritas contra Cuba.
Isso acentuou a ambiguidade de Kennedy na politica com relagdo a
América Latina®’!.

As relagdes bilaterais continuaram a deteriorar-se. Kennedy cedeu aos
interesses do empresariado norte-americano, sem entender exatamente
as limitagdes que enfrentava Goulart. Acabou aceitando a aprovagao

29 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos, p. 108.
20 Moniz Bandeira. Estado Nacional e Politica Internacional na América Latina, p. 202.
211 Tdem, p. 203.
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da emenda do Senador Bourke Hickenlooper, que proibia a assisténcia
financeira a paises que nacionalizassem empresas norte-americanas sem
pronto pagamento de indenizagao.

Além disso, o Governo norte-americano interveio nas elei¢des
de outubro de 1962, buscando a vitoria de deputados e senadores
anticomunistas. A acdo norte-americana deu-se, sobretudo através do
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), suspeito de receber
recursos da CIA, da Fundagao alema Konrad Adenauer e do empresariado
estrangeiro’’?. Ao mesmo tempo, cresceu muito a entrada de cidadaos
norte-americanos no Brasil, que rumavam, sobretudo, para o Nordeste,
regido que mais preocupava os EUA como potencialmente revoluciondria.

E possivel que a reagdo de Kennedy tenha contribuido para acirrar
os animos, levando Goulart a beira do que Moniz Bandeira chamou
um Estado quase revolucionario*”®. Ao mesmo tempo, o Conselho das
Américas, sob a dire¢do de David Rockefeller, também se empenhou na
desestabilizagdao de Goulart.

O governo Goulart teve uma atitude moderada durante a decretagdo
do bloqueio naval de Cuba pelos Estados Unidos, por ocasido da crise
dos misseis, em meados de outubro de 1962. Repudiou o armamento
ofensivo de Cuba e votou na OEA a favor do bloqueio, embora tivesse
deixado de integrar a forga tarefa para opera-lo*™. Isso nao ajudou, porém,
a diminuir a inquietacao de Kennedy com o que considerava a ameaca
comunista no Brasil.

Em dezembro de 1962, o Presidente norte-americano decidiu
suspender todo financiamento ao Governo Goulart, destinando, porém,
recursos aos Estados denominados “ilhas de sanidade administrativa”. Na
ocasido, referiu-se na imprensa a alta instabilidade da situagdo monetaria
e fiscal do Brasil, chocando o Governo Goulart, temeroso dos efeitos
politicos e econdmicos desastrosos que tal declaragéo poderia provocar®”.

Ainda em dezembro, o Procurador Geral norte-americano, Robert
Kennedy, visitou o Brasil, aparentemente com o objetivo de influir na
reforma ministerial que viria com o plebiscito de 6 de janeiro de 1963.
Embora o teor de suas conversas com Goulart permanecesse secreto,

22 Moniz Bandeira. O Governo Jodo Goulart, p. 73.
23 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos, p. 117.
274 Seixas Corréa. Op. cit., p. 53.

25 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 119.

97

Autonomia.indd 97 26/10/2011 14:03:39



LUIZ FERNANDO LIGIERO

consta que ele expressou as preocupacdes de Kennedy com a deterioragao
da economia e o aumento do perigo comunista no Brasil*’.

Embora ndo cedesse as pressdes norte-americanas, Goulart nomeou
San Tiago Dantas Ministro da Fazenda para executar o Plano Trienal,
elaborado por Celso Furtado como Ministro do Planejamento, que buscava
conciliar o combate a inflagdo com as metas de desenvolvimento. San
Tiago aplicou fortes medidas para a estabilizagdo e fez um empréstimo
a IT&T, como forma disfar¢ada de adiantamento da indenizagdo que a
empresa desejava e acelerou as negociagdes para a compra da AMFORP.

A imprensa norte-americana moveu a época uma intensa campanha
contra o Brasil, acusando-o de malversacdo dos dodlares que recebia.
Isso levou a Embaixada brasileira em Washington a mostrar que, de
1940 a 1962, os desembolsos liquidos efetuados pelos Estados Unidos
foram de cerca de US$ 1 bilhdo, enquanto de 1955 a 1961 houvera uma
grande queda dos precgos pagos pelos norte-americanos aos produtos de
exportagdo brasileiros. Em consequéncia, ao invés de malversacdo de
dolares, o que havia era um escoamento de recursos brasileiros para os
Estados Unidos?®”.

Em margo de 1963, San Tiago Dantas, esteve em missao nos Estados
Unidos, com o objetivo de preparar o terreno para renegociar a divida
externa brasileira. Mostrou que o Brasil aceitara, com o Plano Trienal,
as exigéncias de planejamento econdmico e reforma social previstas
pela Alianca para o Progresso, mas ndao pdde registrar progressos no
combate a inflagdo.

Pretendia conseguir ajuda do Governo norte-americano, renegociar
a divida com os credores europeus e concluir acordos comerciais e
financeiros com a Unido Soviética e a Europa Oriental. Mas o fato de
ter iniciado suas negociacdes pelos Estados Unidos enfraqueceu sua
posigdo junto a esquerda®’®,

San Tiago teve conversagdes com varios interlocutores, inclusive o
Presidente Kennedy. Desapontou-se, porém, com as precaucdes norte-
-americanas ¢ do FMI, e chegou a pensar em interromper as negociagdes®”
e tentar vencer a crise econdmica mobilizando a opinido nacionalista.

276 Storrs, K. L. Op. cit., p. 339.

277 Moniz Bandeira. O Governo Jodo Goulart, p. 91.
278 Skidmore, T. De Getulio a Castelo, p. 293.

2 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 93.
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Desistiu, porém, por achar que o governo nao tinha suficiente coesao e
por temer que essa politica levasse ao poder a esquerda de Brizola.

A época da visita, o Congresso norte-americano deixou transpirar
a imprensa trechos de um depoimento em que o Embaixador Lincoln
Gordon falava da forte infiltracdo comunista nos sindicatos e nas
entidades estudantis brasileiras®®’. Aumentaram, em consequéncia, 0s
rumores de que ele pudesse ser instado a deixar o Brasil®®!.

San Tiago voltou ao Brasil com um acordo de quase US$ 400 milhdes
com os Estados Unidos, embora somente US$ 84 milhdes tenham sido
destinados a utilizacao imediata. O restante dependeria de um programa
brasileiro que buscasse alcancar a estabiliza¢do econdmica com reforma
social.

Nos termos de um comunicado de San Tiago Dantas com o Diretor
da USAID, David Bell, o Governo norte-americano concederia esses
financiamentos adicionais caso fossem adotas medidas anti-inflacionarias
especificas, que conseguissem a aprova¢ao do FMI*2,

Apesar da resisténcia norte-americana, as novas medidas adotadas
por San Tiago Dantas, tais como a eliminag¢ao dos subsidios ao petroleo,
trigo e papel e o encaminhamento ao Congresso de um projeto de lei
de reforma bancéria, surpreenderam e animaram momentaneamente as
autoridades de Washington. O préprio Secretario de Estado, William
Brubeck, propds que o Presidente Kennedy escrevesse uma carta a
Goulart manifestando apoio ao programa?®>.

Em abril de 1963 foi extinta a Comissdo de Nacionalizagdao de
Empresas do Servigco Publico (CONESP). Foi também criada uma
Comissao Interministerial para estudar a questao das nacionalizagoes*.

Pouco depois do retorno de San Tiago ao Brasil, Brizola denunciou
o acordo da American and Foreign Power Co (AMFORP), articulado
pelo Ministro da Fazenda e pelo Embaixador do Brasil nos Estados
Unidos da América, Roberto Campos. A crise provocada pela dentuincia
levou Jodo Goulart a demitir o Ministério, o que deteriorou ainda mais
as relagdes com os EUA.

280 Tdem, p. 94.

2L Storrs, K. L., Op. cit., p. 340.

282 Skidmore, T. Op. cit., p. 294.

283 Memorandum de William Brubeck a McGeorge Bundy, de 7 de maio de 1963.

284 Aerograma A-1187, da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de
Estado, em 17 de abril de 1963.
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Kennedy acusou Jodao Goulart de ndo cumprir as doze condigdes
fixadas nas trocas de cartas entre San Tiago Dantas e o Diretor-Geral
da USAID, David Bell, as quais visavam a estabilizagdo monetéria e a
compra da AMFORP e condicionando o reescalonamento da divida ao
cumprimento das medidas.

Goulart ndo cedeu a Washington, que pretendia convencer o Brasil
a comprar a AMFORP e a adotar o programa de estabilizagdo do FMI.
Enquanto isso, a Embaixada dos Estados Unidos assumia uma posi¢ao
cada vez mais provocadora, utilizando as verbas da Alianga para o
Progresso para formar uma clientela no Brasil, em oposi¢ao ao governo
federal®.

A situagdo financeira do Brasil também se deteriorava, ndo porque
a divida fosse tdo grande — ela ascendia a US$ 3 bilhdes e ndo crescera
desde a queda de Quadros —, mas porque seus prazos de vencimento
haviam-se tornado exiguos e as pressdes norte-americanas insuportaveis.

Goulart reagiu, instruindo o Itamaraty a comunicar ao Departamento
de Estado que seu Governo ndo toleraria essa situagdo. Decidiu também
decretar a moratodria unilateral?*®e ordenou a reativacdo da lei da remessa
de lucros e o inicio dos estudos para regulamenta-la.

Lincoln Gordon tentou evitar durante todo o segundo semestre de
1963 que a medida se concretizasse. Buscou, sobretudo, impedir que os
reinvestimentos fossem considerados capitais nacionais e fosse vedada
sua remessa, pois eles atingiam a metade dos capitais acumulados no
pais®®’.

Ainda em junho de 1963, o Embaixador do Brasil em Roma tentou,
mesmo sem instru¢do do Itamaraty, restabelecer o didlogo entre Kennedy
e Goulart, aproveitando a viagem dos dois a Roma para assistir a
coroacao do Papa Paulo VI. Apesar da oposi¢ao do Ministro das Relagoes
Exteriores, Evandro Lins e Silva, os dois presidentes encontraram-se
durante vinte minutos na Embaixada dos Estados Unidos da América
em Roma.

Kennedy abordou a questdo da compra das concessiondrias de
servicos publicos e se referiu a pressdes recebidas da Bond & Share
(que controlava a AMFORP) para resolver a questdo. Goulart, por sua

285 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 108.
286 Tdem, p. 109.
7 Tdem, p. 110.
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vez, explicou-lhe as dificuldades relativas aos termos pretendidos pelos
norte-americanos®®. Também conversaram sobre uma divida brasileira
para com o Tesouro, cujo vencimento Kennedy concordou em prorrogar
por noventa dias.

Kennedy enviou, porém, carta em que deixava Goulart em posi¢ao
comprometedora, principalmente sobre os entendimentos para a compra
da AMFORP. O Jornal do Brasil iniciou uma campanha para que o
Governo divulgasse a carta e Goulart respondeu a Kennedy de maneira
firme?®.

Aquela altura, o empresariado norte-americano pressionava para a
demissao de Goulart. Kennedy vacilava, mas a Bond & Share e a [T&T
moviam-se para criar condi¢des para o golpe de estado®’. A Embaixada
norte-americana parecia convencida de que Goulart pretendia organizar
um golpe de estado®', entendendo que o Brasil estava dominado por
um grupo pequeno, mas influente, o qual pretendia radicalizar a politica
interna, transformando a reforma agraria em uma questao politica, e
queria romper relagdes com os EUA*?,

Virias autoridades norte-americanas pareciam acreditar que nao
havia diferenga real entre a ocupagao do poder pelos comunistas ou pelos
ultranacionalistas de esquerda. Entendiam que os EUA conviviam com
regimes como o da Republica Arabe Unida (RAU) ou da India, mas néo
poderiam conviver com um regime comunista no Brasil.

Mesmo entre os norte-americanos havia, porém, visdes diferentes. O
Secretario-Assistente para a América Latina, Edwin Martin, por exemplo,
tinha uma visao menos pessimista sobre a politica brasileira. Reconhecia
que Goulart ndo poderia aceitar em seu governo militares que tramassem
contra ele e que os militares brasileiros aliados aos EUA ndo eram bons
constitucionalistas®®’.

28 Tdem, pp. 118-119.

29 Tdem, p. 118

20 Idem, p. 119.

21 Telegrama secreto do Embaixador norte-americano no Rio de Janeiro, Lincoln Gordon, ao
Departamento de Estado, em 17 de outubro de 1963.

22 Telegrama confidencial do Embaixador norte-americano no Rio de Janeiro, Lincoln Gordon,
ao Departamento de Estado, em 11 de setembro de 1963.

293 Carta oficial-informal secreta de Edwin Martin ao Embaixador Lincoln Gordon, em 29 de
agosto de 1963.
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Nessa mesma €poca, a imprensa brasileira veiculou noticias,
aparentemente falsas, sobre o encontro de Lincoln Gordon com
empresarios norte-americanos, para discutir a situagao interna do Brasil.
O Embaixador Gordon acreditava que tais noticias adivinham de fontes
da Presidéncia®*.

A rentncia de Roberto Campos como Embaixador do Brasil nos
Estados Unidos da América, devida principalmente ao fracasso das
negociacdes para a compra da AMFORP, contribuiu para deteriorar as
relacdes com os EUA. Para o jornal norte-americano “Washington Post”,
Campos era partidario de um programa anti-inflacionario e Goulart
falhara nas promessas de adotar medidas de estabilizacdo, o que levara
os EUA a reterem o pagamento dos US$ 250 milhdes previstos no acordo
com San Tiago Dantas*>.

Nao obstante, ainda foram feitos esforcos de parte a parte para manter
as relagdes em um patamar minimo. Em setembro de 1963, o Secretario de
Estado Dean Rusk encontrou-se com o Ministro das Relagoes Exteriores,
Aratijo Castro, durante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Castro
anunciou a ida a Washington do Ministro da Fazenda, Carvalho Pinto, e
Rusk perguntou se o Brasil poderia servir como mediador junto a Portugal
sobre o tema da independéncia de Angola e Mogambique®®.

Contudo, ja& naquele momento, a Embaixada norte-americana
esperava problemas politicos graves no Brasil. Desenvolveu inclusive
um plano de contingéncia com trés alternativas, sendo uma delas de
intervengdo armada dos Estados Unidos?*’. Além disso, o Governo norte-
-americano fazia planos de contingéncia para auxiliar os revoltosos em
caso de guerra civil prolongada - a famosa Operac¢ao Brother Sam*®.

Alianga para o Progresso
A Alianga para o Progresso foi uma questao importante nas relagdes

Brasil-Estados Unidos e por isso merece uma mengao separada. O
governo Kennedy a langou como um programa de apoio, com assisténcia

24 Telegrama confidencial da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento
de Estado, em 12 de agosto de 1963.

25 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 122.

2% Memorandum norte-americano de 23 de setembro de 1963.

27 Memorandum norte-americano de 22 de novembro de 1963.

8 Souza, R. A. O Colapso do Populismo e a Ascensdo da Aliang¢a Tecnocratico-Militar, p. 2.
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técnica e financeira dos EUA aos governos civis e democraticamente
eleitos e dispostos a empreender reformas, sobretudo nas areas de satde,
higiene, educagdo, moradia e colonizacdo de terras.

Defendia também a reforma tributéria e a estabilizagdo de pregos
dos produtos de exportacdo, a0 mesmo tempo em que buscava estimular
as empresas privadas dos EUA a investirem mais nos paises da América
Latina, associadas a capitais nacionais®”.

Kennedy a exp0s aos embaixadores latino-americanos em Washington
em 13 de margo de 1961. Pretendia apoiar a democracia, principalmente
a democracia progressista ou “esquerda democratica”, representada por
lideres como Arturo Frondizi (Argentina), Paz Estenssoro (Bolivia), Haya
de la Torre (Peru) e Romulo Betancourt (Venezuela). A personalidade
que mais atraiu a Kennedy foi, porém, a do recém eleito Janio Quadros,
que, com seu carisma e estilo de lideranca populista poderia contrapor-se
ao modelo de Castro®®.

Durante a Conferéncia de Punta del Este, de 5 a 17 de agosto de
1961, que discutiu e aprovou a Alianga, os EUA prometeram destinar
USS$ 20 bilhdes a iniciativa, para programas de desenvolvimento nos dez
anos seguintes. O Brasil viu a Alianga para o Progresso com entusiasmo,
mas também com cuidado®”', dando énfase aos aspectos econdmicos do
programa e procurando evitar que a iniciativa se transformasse em um
programa assistencial.

Em seus pronunciamentos a respeito, San Tiago Dantas considerou
a Alianca para o Progresso uma expressao do pan-americanismo,
colocando, porém, a condi¢ao de que a cooperacao técnica e econdmica
obedecesse aos planos formulados pelo proprio pais e fossem aplicados
por seus 6rgaos. Opds-se a tese norte-americana de que os projetos de
todos os paises deveriam ser submetidos a aprovagao de um comité
interamericano.

Viérios analistas de esquerda, entre eles Leonel Brizola, consideraram
a Alianga para o Progresso um programa neocolonialista®”?, uma maneira
de os EUA manterem e reforcarem sua influéncia sobre a América Latina,

2 Moniz Bandeira, Brasil-Estados Unidos, p. 53.

300 Tdem, p. 54.

301 Storrs, K. L. Op. cit., p. 360.

392 Oficio confidencial n° 806 da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento
de Estado, em 12 de abril de 1962.
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buscando esvaziar a revolucao cubana. Ela recebeu também a repulsa
dos nacionalistas, que viam na aplica¢do dos programas da Alianca um
aumento da dependéncia brasileira com relagdo aos EUA®.

B.1.2. Relagoes com a Europa
Europa Ocidental

Janio demonstrou certa frieza com a Europa Ocidental, recusando os
convites do General De Gaulle para ir a Franca e do Primeiro-Ministro
britanico para visitar a Inglaterra®®. Por outro lado, enviou Roberto
Campos para iniciar conversas com economistas da Gra Bretanha e
Alemanha Ocidental sobre empréstimos para pagar as dividas aos EUA,
0 que gerou especulagdes sobre a criacdo de um novo eixo europeu na
politica externa brasileira®®.

Na pratica, porém, surgiram problemas nas relagdes com a Europa
Ocidental. Ante o rumor de que o Brasil estava pretendendo estabelecer
relacdes com a Alemanha Oriental, o Embaixador alemao buscou saber
se haveria alguma revisao da posigao brasileira com relagcdo a Berlim e
se o Brasil efetivamente pretendia reconhecer aquele pais.

Janio respondeu-lhe que o Brasil advogava uma solugao pacifica para
Berlim, mas queria examinar, como outros paises, a situacdo da Alemanha
Oriental. Agregou que, tendo em vista ndo ser ele responsavel pela divisao
das duas Alemanhas, tinha que enfrentar a realidade. Pretendia, pois,
comerciar com ambas e comerciaria com dez divisdes da Alemanha se
dez elas fossem.

Os alemaes ocidentais ameacaram suspender as compras de café
do Brasil, caso Janio reconhecesse a Alemanha Oriental*®. E o governo
brasileiro acabou cedendo.

As relagdes com a Franga ficaram tensas no Governo Jodo Goulart,
com o incidente conhecido como a guerra da lagosta, no comego de
1963. O episodio iniciou-se quando a imprensa francesa anunciou que

393 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 292.

304 Telegrama confidencial n° 355 da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao
Departamento de Estado, em 27 de margo de 1961.

305 Sibeck, G. P. Op. cit., pp. 60, 90.

3% Tdem, pp. 91-92.
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o governo da Franga pretendia enviar um navio de guerra para proteger
seus barcos pesqueiros proximos a costa do Nordeste, que poderiam ser
presos pela Marinha brasileira. Esses barcos haviam estado pescando
na regido a mais de dois anos e, embora ficassem além do limite de trés
milhas maritimas, foram presos pelo lado brasileiro, que pretendia ter
jurisdi¢do sobre a plataforma continental, que tinha entre 40 ¢ 50 milhas
nessa area’’’.

A guerra da lagosta prolongou-se por varios meses, for¢ando
inclusive o Brasil a retirar o pedido de “agrément” de Vasco Leitdo da
Cunha como Embaixador em Paris, apos sessenta e cinco dias de siléncio
do Governo francés®®. Cabe notar que os Estados Unidos da América ja
haviam tido problemas semelhantes com o Peru, que ha alguns anos ja
declarara que seu mar territorial tinha 200 milhas.

As relagdes entre os dois paises s6 melhoraram depois que Goulart
correspondeu-se diretamente com Charles De Gaulle, a margem do
Itamaraty e do Quai D’Orsay, buscando resolver a questao e convidando-o

para visitar o Brasil, tendo o General aceito o convite®”.

Portugal, por sua vez, resistiu a ideia de Janio de votar
independentemente sobre temas relativos a Angola, sem uma consulta
prévia com Lisboa. Como a posi¢do pro-portuguesa tinha grande
influéncia na sociedade brasileira, o Brasil acabou abstendo-se na
ONU, por ocasido da votagao da resolugdo 1603, de abril de 1961,
que demandava a Portugal medidas urgentes para a independéncia de
Angola e criava um subcomité de cinco membros para estudar “in loco”
a questao 31°.

A diplomacia portuguesa agiu rapidamente para reduzir a acdo de
Janio Quadros quanto as coldnias portuguesas na Africa. O Presidente de
Portugal, Américo Tomaés, enviou a Janio uma carta pessoal pouco antes
da partida de Afonso Arinos para Portugal, em visita que se realizaria
logo apds a estada do Chanceler no Senegal. Na carta, Américo Tomas
pedia que nenhuma decisao que mudasse o rumo da politica externa
brasileira fosse tomada.

307 Aerograma A-82 do Consul norte-americano em Recife ao Departamento de Estado, em 20

de fevereiro de 1963.

398 Aerograma A-617 da Embaixada em Paris ao Departamento de Estado, em 18 de novembro
de 1963.

39 Moniz Bandeira. O Governo Jodo Goulart, p. 107.

310 Abreu, F. Op. cit., p. 25.
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O governo Goulart continuou a gestionar junto a Portugal para
direciona-lo num sentido mais liberal®!' e esperava o apoio dos Estados
Unidos. Contudo, esses esfor¢os ficaram adormecidos durante anos,
inibidos pelas for¢as conservadoras no Brasil e pela ligacdo a mae
patria®'2.

O governo brasileiro também criara, a 23 de janeiro de 1961, uma
Delegagao junto a Comunidade Europeia. Janio Quadros manifestou
desde logo seu desejo de cooperar com o Mercado Comum Europeu. Das
missdes econdmicas e financeiras que enviou, a chefiada pelo Embaixador
Roberto Campos, visitou a CEE e foi recebida pelo Presidente Hallstein,
a 26 de abril. A 9 de junho foi firmado um primeiro acordo de cooperagao
com a Comunidade Europeia, no caso a EURATOM, que ainda nao fazia
parte da CEE.

Nao obstante esses atos, permaneceu vago o cargo de Embaixador
junto a Comunidade, que s6 foi preenchido pelo Governo Joao Goulart.
Todavia, o novo Embaixador so ficou trés meses a frente da Missdo,
tendo-se em 20 de dezembro estabelecido a cumulatividade da Missao
junto a CEE com a Embaixada em Bruxelas. Novo decreto revogou a
cumulatividade, mas a Missdo sé teria novo embaixador em setembro

de 1963 3.
Europa Oriental

Janio procurou desenvolver relagdes com o Leste Europeu, visto
como um mercado de potencial muito maior do que todos os demais.
Pretendia restabelecer as relagdes com a URSS e com vérios paises da
regido, além de intensificar as relacdes com a Polonia e a Tchecoslovaquia.

A ideia ja vinha sendo discutida no Brasil hd algum tempo, recebendo
o apoio de personalidades como Oswaldo Aranha. Os jornais da época e
alguns membros do Congresso também se vinham manifestando sobre
a necessidade de manter-se em dia com as transformagoes que estavam
ocorrendo no mundo.

311 Telegrama confidencial da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento
de Estado, em 8 de julho de 1963.

312 Memorandum secreto de Matthew J. Looram, do Bureau of African Affairs do Departamento
de Estado, em 27 de novembro de 1963.

313 Cavalcanti, G. H. O Brasil e a CEE: 30 Anos de Rela¢des in Diplomacia para o
Desenvolvimento, p. 177.

106

Autonomia.indd 106 26/10/2011 14:03:39



DISCURSO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE

O Brasil estabelecera relagdes com a URSS em 1945 e as rompera
em 1947. Era o unico pais importante que nao tinha relagdes diplomaticas
com aquele pais e durante varios anos os Estados Unidos protegeram os
interesses brasileiros na antiga Unido Soviética’!*.

Durante sua viagem antes da campanha presidencial, Janio visitara
a URSS e indicara que pretendia restabelecer as relacdes com os paises
socialistas. No dia da posse, Kruschev e Breznev expressaram em
telegrama a Janio o interesse de desenvolver as relagdes entre os dois
paises.

Em marco de 1961, o Brasil eliminou as missdes existentes
na Litudnia, Letonia e Estonia e retomou pouco depois as relagdes
diplomaticas com a Hungria e a Rumania, estabelecendo-as pela primeira
vez com a Bulgaria e Albania. Em abril, foi enviada a Europa Oriental
uma missdo chefiada pelo jornalista Jodo Dantas, que assinou varios
acordos comerciais e culturais.

O acordo assinado com a Alemanha Oriental causou grande
resisténcia, ante a interpretagdo de que o Brasil estaria tacitamente
reconhecendo aquele pais, o que colocaria o pais na companhia dos
paises socialistas, inicos a reconhecerem a Alemanha Oriental, e levaria
ao rompimento de relagdes com Bonn.

Ante as suspeitas da Alemanha Ocidental e a reagdo interna, o
Secretario-Geral do Itamaraty, Vasco Leitdo da Cunha, declarou que a
visita de Dantas a Alemanha Oriental fora estritamente pessoal. Janio
ficou furioso e pediu a Leitdo da Cunha que apresentasse sua carta de
demissao?’’.

Mas a ideia do restabelecimento das relagdes diplomaticas com
a URSS provocou polémicas ainda maiores. Alguns simplesmente se
opunham a ela, outros propunham a retomada de relagdes comerciais,
diretamente ou através de terceiros paises e finalmente alguns defendiam
um reatamento total das relagdes diplomaticas.

Em maio de 1961, Paulo Ledao de Moura, a frente de uma delegacao
comercial brasileira, concluiu um entendimento com aquele pais, que
estabelecia a criagdo de delegacdes comerciais permanentes de dez
pessoas em Moscou e no Rio de Janeiro. A missao trouxe uma mensagem
de Kruschev para Janio Quadros, convidando-o a visitar a URSS.

314 Aerograma da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro, em 3 de maio de 1963.
315 Storrs, K. L., Op. cit., p. 288.
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Pouco depois uma missao comercial soviética visitou o Brasil.
Seu chefe foi agraciado com a Ordem do Cruzeiro do Sul e levou uma
mensagem de Janio aceitando o convite?*'®.

Em novembro de 1961, foi anunciado o restabelecimento das relagoes
diplomaticas entre os dois paises, o que provocou grandes reagoes’'’. A
imprensa praticamente mobilizou-se contra San Tiago Dantas, tendo seu
antigo amigo Augusto Frederico Schmidt rompido publicamente com
ele em uma série de artigos de jornal. Nas For¢as Armadas havia uma
grande desconfianga quanto a motivagao “esquerdista” do Chanceler *'®,

Em abril de 1963, o Brasil concluiu com a URSS um acordo de
comércio e pagamentos. O comércio bilateral passaria de US$ 70 milhdes
em 1962 para US$ 160 milhdes em 1963, US$ 200 milhdes em 1964 ¢
USS 225 milhdes em 1965°".

Em entrevista a “Ultima Hora”, de 29 e 30 de marco de 1963,
Kruschev enfatizara o fato de que a URSS poderia fornecer ao Brasil
maquinas, produtos de petrdleo, cereais e outros produtos e poderia
comprar café e cacau. Também manifestara o interesse de colaborar
com o desenvolvimento industrial do Brasil e tecera loas aos esforgos
brasileiros de normalizagao das relagdes internacionais, mencionando o
desarmamento e a elimina¢do dos testes nucleares®.

Em setembro de 1963, o Presidente Tito, da Tugoslavia, visitou o
Brasil (Brasilia, Minas Gerais ¢ Goias). Os governadores do Rio de
Janeiro, Carlos Lacerda, e de Sao Paulo, Adhemar de Barros recusaram-se
a recebé-10*%'.

As conversacdes entre os dois Presidentes incluiram questdes
multilaterais e bilaterais. No primeiro grupo Goulart: (1) expressou
satisfacdo pela assinatura de regras parciais para a proibi¢cdo de testes
nucleares; (2) deplorou a existéncia de dois blocos de poder no mundo
e disse que o Brasil ndo pertencia a nenhum deles; (3) declarou que o
Brasil pretendia reformar a carta da ONU; (4) referiu-se a defesa brasileira

316 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 286.

317 Storrs, K. L. Op. cit., p. 252.

318 Barboza, M. G. Op. cit., p. 70.

31 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 105.

320 Telegrama da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado,
em 2 de abril de 1963.

321 Telegrama confidencial da Embaixada norte-americana ao Departamento de Estado, em 23
de setembro de 1963.
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da paz mundial no contexto do comércio internacional e da reforma
das relacdes econdmicas internacionais; e (5) sugeriu um sistema de
seguranga econdmica coletiva®?,

A nova politica com relacdo a Europa Oriental obedeceu a
conveniéncias politicas e econdmicas. Para San Tiago Dantas, as
motivagdes politicas tinham que ver com “a opg¢do feita em favor
da coexisténcia como Unico comportamento condizente com a paz
mundial™3?,

Do ponto de vista econdmico-comercial, os termos de comércio
que a Unido Soviética oferecia eram muito favoraveis ao Brasil, pois
ofereciam-se a construir e financiar a longo prazo a hidrelétrica de Itaipu,
recebendo parte do pagamento em produtos de base. Ademais, também
pretendia fornecer petroleo e trigo, além de maquinas e equipamentos®*,

Além disso, no periodo de 1958 a 1961, as exportagdes brasileiras
para a Europa Oriental haviam aumentado dez vezes mais do que as
exportacdes totais do pais, muito embora seu percentual com relagdo
ao total exportado tenha passado de 3,3% para 6,3%. Enquanto isso, a
participagdo do Leste Europeu nas importacdes totais brasileiras cresceu
de 2,2% em 1958 para 5,2% em 1961.

Relagbes com a Asia Desenvolvida
Japdo

O Brasil nao manteve relagdes muito estreitas com o Japao no periodo.
Nos termos das instrucdoes ao Embaixador Décio Honorato de Moura
323 as relagdes com o Japao vinham-se caracterizando por uma grande
cordialidade, para a qual certamente contribuiram a complementaridade
das duas economias, a auséncia de antagonismos politicos e o interesse
reciproco pelo imigrante japonés.

Em vista disso, o principal objetivo da Embaixada em Toquio seria
o de observagao sobre a evolugao japonesa.

322 Extraido de correspondéncia sem niimero ¢ sem data dos arquivos nacionais norte-americanos.
323 San Tiago Dantas, Politica Externa Independente, p. 7.

324 Moniz Bandeira. Brasil-Estados Unidos, p. 105.

325 Telegrama n° 63 da Secretaria de Estado a Embaixada em Toquio, em 26 de janeiro de 1961.
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B.2. Relagoes com os Paises em Desenvolvimento

Janio procurou intensificar as relagdes com os paises em
desenvolvimento, com maior énfase na América Latina e Africa. A
cooperagdo com os paises em desenvolvimento requereu antes de mais
nada uma mudanga no apoio tradicional ao colonialismo europeu e
principalmente portugués.

Ao mesmo tempo, cultivou ele os principais lideres dos paises em
desenvolvimento, manifestando interesse de visitar Jawaharlal Nehru, da
ndia, Gamal Abdel Nasser, do Egito, e Habib Bourguiba da Tunisia, além
de enviar um assessor para visitar Ferhat Abbas, lider rebelde da Argélia.
Também foi anunciado que o Brasil pretendia enviar um observador a
reunido preparatoria para a Conferéncia dos paises neutralistas no Cairo,
em 1961, e a Conferéncia em Belgrado, em setembro do mesmo ano**.

Ameérica Latina

No que tange as relagdes com a América Latina, a PEI e, sobretudo
San Tiago Dantas entendiam que o pan-americanismo ultrapassara a
fase juridica e ingressara no estdgio econdmico. A colaboragao reciproca
entre os paises latino-americanos deveria, portanto ser estimulada
e institucionalizada, para vencer os problemas relacionados com o
subdesenvolvimento®?.

Além disso, com a deterioragdo nas relagcdes com os Estados Unidos,
o Governo brasileiro tentou desenvolver um eixo latino-americano,
principalmente entre Brasilia e Buenos Aires. Esse eixo foi inaugurado
pelo encontro entre Janio Quadros e Arturo Frondizi em Uruguaiana,
em abril de 1961.

Nessa ocasido, ambos o0s paises assinaram uma declaracdo conjunta
em que concordaram em se consultarem e colaborarem em todas as
questdes internacionais de importancia. O compromisso foi mais tarde
formalizado em um Tratado de Amizade e Consulta.

Tendo a reunido ocorrido pouco depois da invasao da Baia dos
Porcos, em Cuba, ambos os paises acordaram em defender o principio

326 Storrs, K. L. Op. cit., p. 293.
327 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 295.
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de autodetermina¢do e ndo interven¢do’?®. Também concordaram em
buscar a diversificacdo do comércio, ja que a Argentina ndo pretendia
substituir sua dependéncia com a Gra Bretanha por outra do mesmo tipo.
Frondizi ndo aceitou, porém, a proposta de Quadros de formar um bloco
neutralista na América Latina®?’.

O encontro entre Quadros e Frondizi enfrentou a resisténcia de
certos setores militares argentinos, que viam o Brasil inclinar-se para
o neutralismo afro-asidtico. A oposi¢cdo acusou Frondizi de colocar a
Argentina a reboque do Brasil e o Senado adiou a ratificagdo do acordo®*’.
Também a embaixada norte-americana em Buenos Aires manifestou-se
contraria a realizagao do encontro.

Para Janio Quadros, a ideia de ligacdo com a Argentina significaria ndo
somente a soma de dois paises, mas a multiplicagdo de forcas. Entendia
que aos dois se agregariam o Paraguai, Uruguai e Bolivia. O Chile
poderia resistir inicialmente, devido a sua rivalidade com a Argentina,
mas acabaria por unir-se aos demais para nao isolar-se, completando o
eixo ABC que o Bardo do Rio Branco imaginara na primeira década do
século XX e que Perdn pretendera realizar nos anos 50!,

Os Estados Unidos preocuparam-se com essa possibilidade,
principalmente porque o Brasil mostrava certas tendéncias nacionalistas.
Janio procurou tranquilizar Washington, escrevendo ao Presidente
Kennedy sobre os lagos entre os dois paises e advertindo-o dos perigos
do subdesenvolvimento®*.

O espirito de Uruguaiana foi mantido por Jodo Goulart, durante seu
encontro com Frondizi no aeroporto do Galedo, quando o presidente
argentino se dirigia aos Estados Unidos. Na mesma linha, o Chanceler San
Tiago Dantas visitou a Argentina em novembro de 1961, para preparar
uma posi¢ao comum na Conferéncia de Punta del Este.

Na ocasido, os chanceleres brasileiro e argentino assinaram uma
Declaracdo Conjunta de onze pontos. Nela foram incluidas questdes
relativas a ordem internacional e a cooperagao bilateral em temas
econdmicos, comerciais e culturais comuns aos dois paises®*.

328 Storrs, K. L. Op. cit., p. 348.

32 Moniz Bandeira. Estado Nacional, p. 125.
330 Tdem, p. 126.

31 Tbidem, p. 124.

332 Tbidem.

333 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 297.
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A cooperagado bilateral sofreu com a queda de Frondizi. Houve,
porém, uma reaproximacao brasileiro-argentina depois da eleicdo de
Arturo Illia em meados de 1963.

O Brasil também envidou esfor¢os para desenvolver as relacdes com
outros paises da América Latina, embora Quadros tivesse manifestado
sua oposi¢ao as ditaduras do continente**. Antes da Conferéncia de
Punta del Este, o Ministro das Relacoes Exteriores do México, Manuel
Tello, veio ao Brasil e em abril de 1962 o Presidente Joao Goulart visitou
aquele pais, depois da visita aos Estados Unidos®®.

Em julho de 1961, o Ministro das Relagdes Exteriores do Chile
visitou o Brasil. Em dezembro de 1961 foi a vez do Presidente do
Conselho Nacional do Uruguai e em abril de 1962 esteve em Brasilia o
Ministro das Relagdes Exteriores da Bolivia. O Presidente Goulart, por
sua vez, visitou o México em abril de 1962, logo apds sua estada nos
Estados Unidos.

Retribuindo as visitas, o Presidente Jodo Goulart esteve no Chile
e Uruguai em abril de 1963%¢. No Chile, Goulart foi recebido com um
carinho sem precedentes. Quinhentos mil espectadores gritavam “Viva
Jango” e ele se comportou mais como candidato do que como Presidente,
quebrando o protocolo varias vezes*’. Também no Uruguai a recepgao
foi calorosa por parte do governo, povo e imprensa.

Com o Paraguai, a noticia de um encontro entre Jango e Stroessner
em Uruguaiana, em julho de 1963, provocou reacdes negativas de jornais
brasileiros de esquerda®*®. A questdo dos Saltos de Guaira, onde Jango
pretendia construir uma hidrelétrica, estava na pauta das relagdes entre
os dois paises®*.

Um comunicado conjunto de 10/9/63 selou um acordo para a
conclusdo de estudos preliminares para o desenvolvimento hidrelétrico®*.

33% Moniz Bandeira. Op. cit.

335 Storrs, K. L. Op. cit., p. 348.

336 Tdem.

337 Aerograma A-981 da Embaixada norte-americana em Santiago ao Departamento de Estado,
em 3 de maio de 1963.

338 Aerograma A-10 da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de
Estado, em 2 de julho de 1963.

339 Aerograma da Embaixada norte-americana em Assungdo ao Departamento de Estado, em
10 de margo de 1963.

340 Aerograma A-133 da Embaixada norte-americana em Assung@o ao Departamento de Estado,
em 18 de setembro de 1963.
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Com a Venezuela, durante o regime Betancourt, o caso Anzoategui
provocou dificuldades nas relagdes entre os dois paises. Nove
venezuelanos capturaram o navio Anzoategui em fevereiro de 1963. O
governo venezuelano pediu a extradigdo dos sequestradores em junho
de 1963.

Cuba

As relagdes com Cuba e, sobretudo o tratamento da questao cubana
foram um tema central da PEI. Isso representou uma mudanca com
relacdo ao Governo JK, que havia tardado em reconhecer o novo regime
cubano, fazendo-o um dia antes dos EUA.

Janio Quadros havia visitado Cuba durante a campanha presidencial,
de 29 a 31 de margo de 1960°**', acompanhado de varios deputados. Fora
recebido calorosamente e tecera loas a Revolugdo cubana. Repudiara,
porém, declaracdes antiamericanas a ele atribuidas e reduzira sua estada
em dois dias para visitar a Venezuela***.

Ao regressar ao Brasil, Janio elogiara alguns dos programas
da revolucao cubana, como o da Reforma Agraria, dizendo que, ao
contrario do que se dizia no Brasil, era uma reforma prudente e firme.
Também defendera a autodeterminagdo cubana, o reatamento de relagdes
diplomaticas com a Unido Soviética, o reconhecimento da China Popular
e a legalizacdo do Partido Comunista Brasileiro.

Fora muito atacado por sua atitude com relagdo a Cuba, inclusive
pelo outro candidato presidencial, Marechal Henrique Teixeira Lott. Logo
apos sua posse, reafirmou, porém, sua posi¢ao anterior.

No momento em que Janio Quadros tomou posse, Cuba ja entrara
em conflito com os EUA, que romperam relagdes com a ilha no mesmo
més, e fortalecia seus lagos com a URSS, embora somente em dezembro
de 1961 tenha Fidel Castro declarado seu credo “marxista-leninista”. As
relagdes com aquele pais tornaram-se a partir de entdo a questdo mais
polémica da politica externa brasileira**.

Internamente, os radicais, que defendiam Cuba, entendiam que as
reformas teriam sempre a oposicao dos EUA e de seus aliados no Brasil.

341 Fuentes, P. J. S. Cuba na Politica Exterior do Brasil (1959-1964).
342 Storrs, K. L. Op. cit., p. 309.
33 Storrs, K. L. Op. cit., p. 305.
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Ja os conservadores viam em qualquer divergéncia com os EUA um sinal
de fidelismo ou comunismo.

Quando a questdo de uma possivel intervengao em Cuba surgiu,
o Brasil opos-se a qualquer tentativa de agdo coletiva contra a ilha,
juntamente com o México e a Argentina. Também expressou profunda
apreensao quando da invasdo da Baia dos Porcos, em abril de 1961.
Além disso, Janio concedeu uma entrevista a agéncia de noticias
“Prensa Latina” e explicou que, caso fosse convocada uma reunido
de consulta da OEA para discutir a questdo cubana, seu governo
manifestar-se-ia contrariamente a quaisquer medidas que violassem o
direito de autodeterminagao do povo cubano**.

Durante as negociagdes sobre assisténcia financeira da Alianga para o
Progresso, em margo e abril de 1961, Janio reiterou a posicgao brasileira de
defesa da autodeterminacdo dos povos e apoiou uma proposta mexicana
na ONU de investigacdo da natureza das forgas que invadiram Cuba®*®,

Apesar das pressdes internas e externas, o Brasil manteve-se
firme na defesa da autodeterminag¢do cubana. Arinos admitiu que
Cuba havia-se tornado um pais socialista, mas declarou que nao lhe
parecia estar integrada ao sistema comunista internacional®*.

No inicio de agosto, uma missao comercial foi enviada a Cuba para
buscar expandir o comércio entre os dois paises. O Brasil pretendia
substituir os norte-americanos no fornecimento de alimentos e produtos
manufaturados e restringir a dependéncia de Cuba com relacdo aos paises
socialistas. Mas o comércio bilateral manteve-se em niveis muito baixos.

Em agosto, a politica cubana do Brasil enfrentou novamente a
oposicao de varios grupos conservadores, quando Janio condecorou Che
Guevara, no momento em que este regressava a Cuba, ap6s participar da
Conferéncia de Ministros em Punta del Este. Che havia-se recusado na
ocasido a assinar a Carta da Alianga para o Progresso e viera ao Brasil,
entre outros temas, para discutir a questao dos cento e cinquenta cubanos
que se haviam asilado na Embaixada brasileira em Havana.

Aparentemente Janio tratou a questdo rotineiramente e ndo deu
qualquer atencao especial a Guevara, mas a condecoragao foi denunciada
pela imprensa, pelo Congresso e pela Igreja. O episddio levou inclusive

34 Fuentes, P. J. S. Op. cit., p. 61.
345 Storrs, K. L. Op. cit., p. 313.
34 Tbidem, p. 318.
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Carlos Lacerda a televisao para atacar a politica externa brasileira. Pouco
depois Janio renunciou**’.

O novo regime parlamentarista manteve sua posi¢do com relacao
a Cuba, tendo o Chanceler San Tiago Dantas declarado, alguns dias
apos a instalacdo do Gabinete, que o Brasil “ndo pouparia esforgos para
conservar o regime cubano dentro do sistema interamericano™*, A
oposicao ao regime cubano aumentou, porém, na medida em que varios
paises latino-americanos romperam relagdes com Cuba.

Em fins de 1961, o Governo do Peru solicitou uma reunidao de
Consulta da OEA para investigar violagdes dos direitos humanos em
Cuba, tendo a Comissao Geral sugerido que a Comissao Interamericana
de Paz se encarregasse de investigar os fatos denunciados. A ideia nao
prosperou ¢ um més depois a Colombia sugeriu a realizagdo de uma
reunido de Chanceleres para examinar o caso cubano.

A expulsao de Cuba da OEA foi um segundo episddio em que a tese
de coexisténcia foi posta a prova e constituiu uma grave crise enfrentada
pelo Governo brasileiro a época de San Tiago Dantas. Fidel Castro ja
havia assumido a posi¢ao de lider comunista e estava em conflito com
os EUA. A URSS apoiava o pais, criando um problema a seguranca
norte-americana.

Desde o fracasso da invasdo da Baia dos Porcos, o Presidente John
Kennedy vinha tentando expulsar Cuba da OEA. O Brasil estava, porém,
entre os paises que se opunham a medida, apesar da grave crise financeira
por que passava.

Perseguindo seu objetivo, os EUA lograram aprovar a proposta
colombiana de convocagao da VIII Reunido de Consulta dos Ministros
das Relacdes Exteriores da Organizagdo dos Estados Americanos, em
Punta del Este, de 22 a 31 de janeiro de 1962. Seu objetivo era isolar
das outras nagdes do hemisfério o governo de um pais americano que
se declarava marxista-leninista.

Poucos dias antes da reunido, o Chanceler San Tiago Dantas convocou
os chefes de missdo diplomatica latino-americanos para comunicar a
posic¢ao brasileira, contraria a imposi¢ao de sangdes a Cuba. No dia 17
de janeiro, o jornal “O Globo” publicou uma declaracio assinada por
quatro ex- Ministros das Relagdes Exteriores, divergindo da posi¢ao

347 Tbidem, p. 325.
38 Fuentes, P. J. S. Op. cit., p. 92.
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adotada pelo Itamaraty e considerando inadmissivel a permanéncia no
sistema continental de um estado comunista ou vinculado a poténcias
comunistas®®.

Durante a VIII Reunido de Consulta dos Chanceleres da OEA,
o Brasil invocou os trés principios do pan-americanismo: a ndo
intervengdo, a democracia e a seguranca coletiva, condenando as férmulas
intervencionistas propostas pelos EUA. A agao militar, apesar de coletiva,
seria, no entender do Brasil, uma intervencao contraria a Carta de Bogota
e as sangdes econdmicas constituiriam um remédio juridicamente
condenavel e politicamente fraco, uma vez que o comércio de Cuba com
a América Latina era em média de 4,5% do total das exportagdes e de
9% das importagdes*>’.

Ao governo Goulart ndo agradavam os rumos politicos e ideologicos
de Cuba, mas tampouco queria aceitar a ingeréncia de um Estado nos
assuntos internos de outro. Defendia em consequéncia a neutralizagao de
Cuba e a coexisténcia com seu regime, para nao abandona-lo a URSS.

A formula brasileira proposta na reunido, aprovada pelo Primeiro-
-Ministro Tancredo Neves e pelo Presidente Jodo Goulart, defendia
uma politica de coexisténcia que buscasse evitar a integragao de Cuba
no bloco politico-militar soviético e garantir seu desarmamento a niveis
compativeis com as necessidades defensivas regionais, a0 mesmo tempo
em que lhe garantia a seguranga contra a intervengédo de outros Estados?!.

Os Estados Unidos rejeitaram a proposta do Brasil e insistiram na
expulsdo. Necessitavam para isso dos votos de dois ter¢cos dos membros,
0 que significava que sete votos contrarios impediriam a expulsdo. E
havia sete paises, inclusive o Brasil, que se opunham a medida®***(?). Cuba
acabou sendo excluida da OEA e da Junta Interamericana de Defesa, com
exatamente dois tercos dos votos necessarios.

San Tiago Dantas considerou a Conferéncia uma vitdria para o Brasil,
uma vez que os paises latino-americanos concordaram em nao impor
sancoes contra Cuba. Deixaram também a porta aberta para que aquele
pais retornasse ao sistema hemisférico¥.

3% Tdem, p. 97.

350 Moniz Bandeira. Op. cit.

331 Abreu, F. J. M. Op. cit., p. 20.

352 Barboza. M. G. Na Diplomacia o Trag¢o Todo da Vida, p. 73.
353 Storrs, K. L. Op. cit., p. 334.
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Mas teve de enfrentar praticamente sozinho a oposicao de certos
segmentos da opinido publica, inclusive da imprensa e principalmente o
militar. Talvez essa tenha sido a Conferéncia que mais comoveu a opiniao
publica no Brasil, mas a maior parte dela pareceu aprovar a posi¢ao do
governo brasileiro®*.

Meses mais tarde nova crise surgiu, com a constatagao da existéncia
de misseis soviéticos em Cuba. Kennedy determinou o bloqueio da ilha
e pediu o apoio do Brasil.

Goulart respondeu que considerava legitimo o armamento defensivo
de Cuba, mas nao podia aceitar seu armamento ofensivo. Aprovou o
bloqueio naval do pais e a inspe¢@o de navios que a ele se dirigiam,
mas opoOs-se a uma interven¢do militar, em defesa do principio da
autodeterminagdo dos povos. Recomendou, em consequéncia, que o
Brasil defendesse a modificagdo da proposta norte-americana junto a
OEA, no sentido da comprovacao por observadores da ONU de que
o arsenal soviético realmente existia em Cuba antes de qualquer agao
militar®*,

Ao mesmo tempo, aparentemente a pedido do Embaixador dos EUA
no Brasil, Lincoln Gordon, enviou a Cuba o Chefe da Casa Militar da
Presidéncia, General Albino Silva, para transmitir a Fidel Castro sua
posicao, bem como para oferecer seus préstimos e buscar mediar entre
as partes em conflito®>®.

Depois de conversar com Fidel Castro e com o Secretdrio-Geral
da ONU, U Thant, o General Albino regressou ao Brasil no inicio de
novembro, sem que se soubesse exatamente o que acontecera durante a
visita. Ela fora complicada pelo fato de que Tito sugerira que o Brasil
e 0 México funcionassem como mediadores na crise, tendo o México
declinado™’.

Os conservadores criticaram a missdo e cresceram os rumores de
que os Estados Unidos comegavam a preocupar-se com o radicalismo
antiamericano e o comunismo no Brasil. A prometida visita do Presidente
Kennedy ao pais continuou a ser adiada.

354 Idem, p. 333.

355 Moniz Bandeira. Op. cit., p. 110.
3% Storrs, K. L. Op. cit., p. 338.

357 Idem, p. 339.
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Depois da crise dos misseis, a controvérsia sobre a politica
externa brasileira com relagdo a Cuba reduziu-se bastante. Em
janeiro de 1963 ela se reacendeu momentaneamente quando foram
descobertos no Peru planos que indicavam tentativas de subversao
cubana no Brasil.

Em mar¢o de 1963, grupos de esquerda tentaram patrocinar o
Congresso de Solidariedade a Cuba no Rio de Janeiro. O Congresso tinha
o apoio da UNE, dos congressistas da Frente Parlamentar Nacionalista,
do Partido Socialista Brasileiro e do Partido Comunista Brasileiro, do
ISEB e da CGT.

O Governo negou-se, porém, a fazé-lo, tanto mais que ele coincidiria
com a visita do Ministro da Fazenda, San Tiago Dantas, aos Estados
Unidos, com o objetivo de obter financiamentos para o Plano Trienal.
Apo6s muita controvérsia, o Governador da Guanabara, Carlos Lacerda,
proibiu a realizacdo do Congresso, o qual acabou sendo realizado em
Niteroi®s®,

O Congresso provocou uma confrontacdo entre o Presidente Jodo
Goulart e o Governador Carlos Lacerda, tendo o ultimo acusado o
primeiro de ser pro-comunista, o que foi negado na televisdao por Hermes
Lima. Uma pesquisa de opinido mostrou que a maioria dos cariocas fora
favoravel a proibi¢ao do Congresso, indicando o declinio da popularidade
de Fidel Castro apos a crise dos misseis®®.

Em novembro de 1963, a Venezuela declarou ter encontrado um
esconderijo de armas cubanas para uso da guerrilha no pais. Convocou,
em consequéncia, uma reuniao de Consulta do Conselho da OEA, o qual
criou uma Comissdo para investigar o assunto.

Depois de completar a investigagdo e dar a Fidel Castro a
oportunidade de manifestar-se, a Comissao concluiu pela veracidade
da acusagdo venezuelana. Em consequéncia, foi convocada uma
Reunido de Consulta que se realizaria em Washington, em julho de
1964. A essa época, com o golpe militar, a politica externa brasileira ja
havia sido completamente mudada e o Brasil havia rompido relagdes
com Cuba.

338 Tbidem, pp. 341-342.
3% Tbidem, p. 342.
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Africa

A PEI representou um importante ponto de inflexao da politica externa
brasileira no que diz respeito a Africa. O continente africano marcou a
nova dimensdo da politica brasileira’® e a retomada de relagdes mais
intensas com a Africa Negra, apos um longo periodo de distanciamento.

O governo Kubitschek buscara penetrar na Africa através das
colonias portuguesas e desenvolvera relagdes estreitas com Portugal,
consideradas um dos pilares da politica externa, apoiando a ideia do
“luso-tropicalismo”, sugerida por Gilberto Freyre*®!. O Brasil havia,
porém, permanecido indiferente ao inicio do processo de descolonizagdo
da Africa’®,

Desde o inicio de sua campanha, Janio manifestara a decisao de
aproximar-se dos paises da Asia e da Africa e de apoiar os esforgos para
acabar com o Colonialismo*®. Foi ele o primeiro Presidente brasileiro
que conheceu o “outro mundo”, ao invés de visitar somente a Europa
e os EUA’*. Para Janio Quadros, o Brasil havia cometido o grande
erro de apoiar o colonialismo europeu, talvez por causa da relagdo
fraterna com Portugal, mas de agora em diante faria uma oposicao
determinada a ele.

A PEI reservou um papel importante para as relacdes do Brasil com o
continente africano e definiu objetivos politicos, economicos e comerciais
para o didlogo com a Africa. A nova politica foi langada por Janio Quadros
em sua mensagem ao Congresso Nacional, em 15 de marc¢o de 1961, como
um instrumento contra o colonialismo e o racismo. Também defendeu a
autodeterminagdo dos povos africanos, realcando as aspiragdes comuns
do Brasil e da Africa: desenvolvimento econémico, defesa dos pregos
das matérias primas, industrializagdo e desejo pela paz*®.

Dois discursos aparentemente contraditdrios justificavam a época
de Janio uma aproximagio com a Africa: o que enfatizava as afinidades
étnicas e historicas com o continente negro ¢ o que privilegiava as

30 Artigo de Janio Quadros na revista Foreign Affairs, de outubro de 1961.
31 Abreu, F. J. M. Op. cit., p. 10.

32 Boadi e Yaw. Op. cit.

363 Storrs, K. L. Op. cit., p. 298.

3% Abreu, F. J. M. Op. cit., p. 22.

365 Saraiva, J. F. S. Op. cit., p. 290.
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afinidades étnicas e culturais com Portugal e, indiretamente com os paises
da Africa portuguesa®. A PEI optou por reforgar o primeiro deles.

Com efeito, os circuitos de contato politico estavam relativamente
bloqueados e o Brasil ndo possuia os meios para se implantar na Africa
a partir de uma politica de assisténcia econdmica e técnica. Em vista
disso, a énfase nos pontos de contato e semelhanga constituiu um fator
central da politica externa africana da PEI*®.

Fatores externos e internos contribuiram para essa nova politica. Entre
os primeiros, destaque-se o fato de que, com a independéncia da maior
parte dos paises africanos no periodo de 1957 a 1960, eles ganharam um
assento na ONU e passaram a participar da agenda internacional. Era,
pois necessario ao Brasil reformular sua politica para considerar esse
fato novo.

Entre os fatores internos, ¢ digna de nota a aspiracdo brasileira ao
desenvolvimento e a emancipacdo econdmica. Tal aspiracdo tornava
natural uma identificagdo com a luta africana®®,

Para a intensificagio das relagdes com a Africa predominou uma
visao culturalista, isto €, invocou-se a identidade cultural entre o Brasil e
aquele continente. A ideia de Janio Quadros era buscar que o Brasil fosse
capaz de integrar a heranga ocidental e a africana e funcionar como uma
ponte entre o mundo afro-asiatico e as grandes poténcias ocidentais®®.

Sua politica levava em conta os ensinamentos de antrop6logos e
etndlogos que mostravam a africanidade da cultura brasileira®”’. A ideia
era também apoiar-se nos descendentes de brasileiros que viviam na
Africa, sendo que Lagos possuia a maior parte deles (estimados em
15.000, além de 10.000 no restante da Nigéria).

Finalmente a politica de Janio também foi inspirada por fatores
econdmicos, com a ideia de enfrentar o baixo crescimento dos precos
de matérias-primas. O governo brasileiro pretendia entdo abrir novos
mercados onde o Brasil poderia vender produtos manufaturados menos

sofisticados’”".

3% Saraiva, J. F. S. Diplomacy, p. 3.

37 Abreu, F. J. M. Op. cit., p. 21.

3% Saraiva, J. F. S. Do Siléncio, p. 291.

369 Discurso de posse do Chanceler Affonso Arinos de Mello Franco.
370 Abreu, F. J. M. Op. cit., p. 22.

37 Idem, p. 15.
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Logo apos sua posse, Janio criou, a 24 de fevereiro, um grupo de
trabalho encarregado de preparar as representagdes brasileiras nos novos
Estados africanos e de reelaborar a politica externa africana em todos
0s seus aspectos.

A agdo diplomatica do Brasil concentrou-se a época na area ocidental
e atlantica do continente. Sua principal questdo econdmica era a rejeigao
dos produtos tropicais brasileiros no Mercado Comum Europeu devido
a concorréncia africana.

Ao invés de insistir em gestdes separadas junto ao continente europeu
e outros foros internacionais, o Governo brasileiro buscou discutir a
questdo com a Africa. Tentou ademais atuar nos foros internacionais em
coordenacao com os paises africanos, para defender interesses comuns.

Essa politica foi consubstanciada por uma série de iniciativas do
Itamaraty. Foi constituida a Divisdo da Africa, encarregada de explicitar
e implementar a agenda de relacdes entre o Brasil e o continente negro.

Foram também criadas, em abril de 1961, as primeiras embaixadas
— Senegal (cumulativa com a Mauritania), Nigéria (cumulativa com os
Camardes), Guiné (cumulativa com o Mali), Costa do Marfim (cumulativa
com o Alto Volta, o Niger, o Benin — ex-Daomé) e Etiopia*’, além de
Tunisia e Marrocos no norte da Africa. A Legagio em Acra foi elevada
a categoria de Embaixada e foram instalados consulados brasileiros em
Luanda e Lourengo Marques, bem como criados novos consulados, em
Kinshasa, Nairobi e Salisbury.

A politica de aproximagio com a Africa prosseguiu. Foram
estabelecidas relagdes diplomaticas com praticamente todos os paises
africanos, muito embora varias das Embaixadas tenham sido cumulativas.

Na verdade, s6 foram efetivamente instaladas as embaixadas em
Dacar e Acra. Esta ultima capital foi o ponto de partida para a nova
politica, uma vez que a independéncia de Gana havia assinalado o
despertar do nacionalismo africano e Acra havia acolhido as primeiras
reunides dos novos Estados independentes, dando-lhe o “carater de ponto
de irradiagdo das duas grandes correntes ideoldgicas que empolgam e
dominam todo o Continente: o nacionalismo e o pan-africanismo™”,
Também foi criada no Itamaraty a Secretaria-Geral Adjunta para a Europa

372 Tbidem, p. 22 e Arquivos do Itamaraty.

373 Telegrama de instrugdes a Raymundo de Souza Dantas, primeiro Embaixador em Acra. n°
72, de 23 de agosto de 1961.
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do Leste e Asia e a Secretaria-Geral Adjunta para a Europa Ocidental
e a Africa.

Janio reduziu ademais em 20 % os salarios dos diplomatas que
ganhavam mais de 400 dolares, tendo a metade da economia sido
dedicada a bolsas para os estudantes africanos®™*. Mas o programa foi
abandonado ap6s 1962 por falta de fundos.

O Presidente brasileiro tencionava difundir nossa cultura e promover
visitas de personalidades representativas da arte e da cultura negras
no Brasil. Foi também criado o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-
-Asiaticos®”, tendo o Presidente Jodo Goulart criado o “Centro de Estudos
e Cultura Africana®™,

Janio pretendia ademais divulgar o sucesso da integracdo racial e a
miscigenagao do Brasil, condenando o “apartheid”, embora mantivesse
boas relagdes com a Africa do Sul, e opondo a ideia do desenvolvimento
separado daquele pais a da mistura, sublinhada pelo socidlogo Gilberto
Freyre®”’.

Como terceira caracteristica da estratégia brasileira, destacava-se a
ideia de apresentar o Brasil a Africa como um exemplo de civilizagdo
tropical que lograra industrializar-se, sendo assim capaz de resolver, a
partir de sua propria experiéncia, os problemas que se apresentavam.

O plano previa também a assinatura de acordos culturais entre o
Brasil ¢ o Marrocos, Gana, Tunisia e Senegal®’.

Também foram enviadas algumas missdes a Africa. A do Ministro
das Relagoes Exteriores, Afonso Arinos de Mello Franco, que representou
0 pais no primeiro aniversario da independéncia do Senegal, no fim de
mar¢o; a do deputado Jos¢ Pereira Coelho de Souza, em maio, para
participar das celebragdes de independéncia de Serra Leoa; e a do
Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores do Senado, Senador
Vivaldo Lima Filho, que chefiou a delegacao as celebracdes do primeiro
aniversario da independéncia do Gabao, em agosto.

Na qualidade de Embaixador extraordindrio, o Deputado Coelho
de Souza percorreu ademais, de fins de abril a fins de maio, Gana,

37 Rodrigues, J. H. Brasil e Africa: Outro Horizonte, p. 403.

375 Por decreto de 14 de abril de 1961.

37 Abreu, F. J. M. Op. cit., p. 22.

377 Idem, p. 24.

37 Com o qual, alias, o Brasil manteve posi¢des discordantes a época, ja que o Senegal apoiou
a Franga na questdo argelina ¢ Kasavubu na questdo Lumumba.
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Togo, Daomé, Nigéria, Camardes, Costa do Marfim e Guiné. Buscou
realizar contatos politicos e coletar o méximo possivel de documentos e
informacdes sobre os paises visitados, tendo tido inclusive duas reunides
com os representantes do Movimento para a Libertacdo de Angola
(MPLA), em Conakri.

Na ocasido, Mario de Andrade, o idedlogo ¢ um dos trés lideres do
MPLA, pediu o apoio brasileiro a Angola na ONU e a concessao de bolsas
a estudantes angolanos®”. A missdo estudou também a possibilidade de
incrementar as relagdes comerciais com a Africa, inclusive a partir das
compras de petroleo em contrapartida a exportagdes brasileiras.

O Brasil também recebeu a visita de varios emissarios africanos.
Entre eles, destacaram-se o Vice-Presidente da Assembleia Nacional dos
Camardes, o Ministro de Obras e o Ministro da Agricultura da Nigéria,
além do Ministro de Economia do Gabao.

O Brasil e a Organizagao Interafricana do Café concordaram em julho
de 1961 em trabalhar juntos para a estabilizagdo dos precos do café**°.

Janio Quadros procurou desenvolver uma série de atos nas relagdes
com a Africa, condecorando os presidentes de Gana e os Chefes de
Governo do Senegal e de Tanganika®®' e enviando a Gana o primeiro
embaixador negro, o escritor Raimundo de Souza Dantas, o que foi,
porém, recebido com reserva naquele pais.

O Embaixador Souza Dantas demonstrou pouca qualificagao para
a missdo, ja que ndo tinha interesse e conhecimento da Africa ou das
relagdes internacionais. Nkrumah comentou a propdsito que se o Brasil
realmente pretendia dar uma prova de harmonia racial deveria ter enviado
embaixadores negros aos paises brancos ocidentais.

Nao obstante, o Governo Janio Quadros registrou certa ambiguidade
com relagdo a Africa negra. Por um lado, prestigiou-a, enviando
as missoes Afonso Arinos e Coelho de Souza. Também organizou
uma exposicao flutuante a bordo do navio-escola Custodio de Melo,
apresentando produtos brasileiros que poderiam ser exportados para a
Africa®?.

37 Abreu, F. J. M. Op. cit., p. 23.
380 Storrs, K. L. Op. cit., p. 301.
381 Abreu, F. J. M. Op. cit., p. 23.
382 Storrs, K. L. Op. cit., p. 301.
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Por outro lado, sua politica externa demonstrou ambivaléncia ao
defender o principio de autodeterminac¢do dos povos. Manteve, por
exemplo, as ligagdes especiais com Portugal, consubstanciadas no
Tratado de Amizade e Consulta firmado em 1953.

Janio cedeu ao “lobby” portugués e voltou atrds em sua decisdo
de votar contra o Colonialismo daquele pais na Assembleia Geral das
Nagodes Unidas***. Apoiou, contudo a resolu¢do que demandava a cria¢ao
de institui¢des livres em Angola** (Saraiva. Do Siléncio, p. 300) e votou
favoravelmente a resolucao que considerava a politica portuguesa uma
ameaca a paz e seguranga de Angola.

Segundo José Hondrio Rodrigues, o Brasil apoiou a liberdade de
todos os povos coloniais, mas adotou reservas com relagdo aos povos
submetidos a Portugal.

Além disso, manteve as ligagdes anteriores com a Africa do Sul,
condenando apenas genericamente o “apartheid” e rechagando propostas
de san¢des contra a Africa do Sul. A ideia era condenar o “apartheid”,
evitando, porém, o que considerava uma intromissao indébita na politica
interna daquele pais®®.Tentou também ampliar as relagdes comerciais
com aquele pais, enviando inclusive uma missdo econdmica em 19613%,

Além do “lobby” portugués, também terd contribuido para essa
ambiguidade a rejei¢do as iniciativas de Quadros por parte de setores
internos. A Unido Democratica Nacional (UDN) e certos estrategistas
militares, como Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos,
continuaram a defender a alianga tradicional com os Estados Unidos,
temendo que as novas vertentes da politica externa representassem um
alinhamento politico fora do bloco ocidental’®’. O medo da atuagdo do
comunismo internacional também levou esses setores internos a rechagar
uma aproximagao com paises africanos onde viam crescer essa influéncia.

Nio obstante, as relagdes com a Africa expandiram-se muito no
periodo, principalmente em Acra, Dacar e Lagos, onde se situavam as trés
embaixadas brasileiras. Ruanda e Burundi também foram reconhecidos
e uma nova representacao diplomatica foi destacada para o Mali.

38 Barboza, M. G. Na Diplomacia o Tra¢o Todo da Vida, p. 237.

3% Saraiva, J. F. S. Do Siléncio, p. 28.

385 Telegrama n° 18, de instru¢des a Frederico de Chermont-Lisboa, Embaixador do Brasil em
Bamako.

3% Saraiva, J. F. S. Op. cit., p. 296.

387 Idem, p. 294.
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Os africanos, por sua vez, responderam com varias iniciativas. Gana
e Senegal estabeleceram embaixadas no Brasil em 1962 e varias missdes
africanas visitaram nosso pais no periodo.

Ainda assim, as relagdes econdmico-comerciais do Brasil com a Africa
permaneceram muito limitadas, tendo nossas exportagdes para aquele
continente no periodo correspondido a menos de 1 % das exportagdes
totais. As importagdes, embora tenham aumentado proporcionalmente
mais, também se mantiveram muito baixas, correspondendo a 0,87 %
do total em 1963°%,

Asia

Além de voltar-se para os paises da Africa e da América Latina e
de ampliar o intercdmbio com o bloco socialista, o0 Governo brasileiro
também tentou uma timida aproximagdo com a Republica Popular da
China, embora mantivesse relacdes com a Republica da China, em
Formosa, que Janio chamava ironicamente “aquela ilha”**. Janio enviou
uma missao comercial chefiada pelo entdo Vice-Presidente.

A visita ensejou o inicio das relagdes comerciais com a Republica
Popular da China. Cabe lembrar que, apds o golpe militar de 1964, os
componentes da missdo comercial foram presos, torturados e expulsos
do pais®°.

Ainda assim, as modificagdes foram pequenas. O Brasil votou em
1961 a favor de colocar o tema da admissdo da China na agenda da
ONU. Mas em 1961, 62 e 63 votou contra resolugdes submetidas pela
antiga URSS e pela Albania, que dariam o assento da China ao regime
comunista de Pequim?®”'.

Uma missao comercial da China Comunista visitou o Brasil em maio
de 61. O Vice-Presidente Jodo Goulart esteve na China em agosto do
mesmo ano ¢ em 1962 a China estabeleceu uma missao comercial, que
foi terminada abruptamente com o golpe militar.

Tentativas de incluir o reconhecimento da China Comunista na
mensagem presidencial ao Congresso Nacional em 1963 por parte do

338 D’ Adesky, J. Intercambio Comercial Brasil-Africa, p. 6.
3% Pinheiro, L. A. Jdnio, Jango & Cia, p. 23.

3% Moniz Bandeira. Jodo Goulart, p. 115.

1 Storrs, K. L. Op. cit., p. 292.
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Embaixador Jaime de Azevedo Rodrigues foram abortadas pelo Ministro
das Relagdes Exteriores, Hermes Lima*-.

Na Asia, 0 maior parceiro comercial do Brasil era j4 na época o
Japdo, tanto em termos de exportacdes quanto de importacgoes.

C. Relacoes multilaterais

C.1. Atuagdo em foros regionais
OEA

A PEI tendeu a rejeitar a OEA como lugar prioritario de atuagao, uma
vez que a via como um instrumento de intervengao em questoes internas
de paises como Cuba e de imposi¢ao dos objetivos dos Estados Unidos.

Em consequéncia, o Brasil realizou menos consultas em termos
hemisféricos e buscou atuar principalmente na ONU, em concertacao
com outros paises latino-americanos, ¢ no ambito da ALALC*®.

ALALC

O governo Goulart deu grande énfase a ALALC, que fora estabelecida
em 1960, com o objetivo de eliminar progressivamente as barreiras
comerciais na regido. Durante a visita de Jodo Goulart ao Chile, ambos
os Presidentes propuseram a realizacdo de uma Conferéncia especial
dos Ministros das Relacdes Exteriores da ALALC para buscar acelerar
a integragcdo econdmica na regido, a qual somente ocorreu em novembro
de 19654,

O Brasil op0s-se, porém, a entrada de Cuba na ALALC, em agosto
de 1962, em vista da incompatibilidade de seu sistema de economia
planificada com o mecanismo da Zona de Livre Comércio®”.

Mais tarde, em um almogo com Embaixadores dos paises signatarios
do Tratado de Montevidéu, em maio de 1963, Goulart enfatizou que as

392 Aerograma da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado,
em 25 de margo de 1963.

3% Memorandum interno do Departamento de Estado, de K. J. Burtons para Martin, em 14 de
maio de 1963.

394 Storrs. K. L., Op. cit., p. 349.

3% Barbosa, R. O Brasil e a Integragdo Regional, p. 140.
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esperancas latino-americanas para o futuro estavam na area de integragao
econOmica. Para tanto, ele insistiu na criagdo de um Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores e de um fundo financeiro conjunto.

C.2. Atuagdo em foros globais
ONU

A atuagdo brasileira na ONU intensificou-se grandemente a época da
PEI. O Governo brasileiro propos reiteradamente a organizagao de uma
Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento, e deu grande énfase aos
3 Ds — descolonizagdo, desarmamento e desenvolvimento — que Araujo
Castro mais tarde notabilizou em seu discurso junto a ONU.

Também propds reiteradamente a revisao da Carta das Na¢des Unidas
e que 1/10 das despesas com armas fossem usadas para a promogao do
desenvolvimento®*.

As questdes de desarmamento mereceram a atencao da PEL. Em
1962, quando a Comissdo de Desarmamento foi aumentada, o Brasil
e sete outros paises (Birmania, Etiopia, India, México, Nigéria, Suécia
e a Republica Arabe Unida) tornaram-se os chamados membros nao
alinhados da Comissdo de dezoito membros.

Durante a primeira reunido da Comissao ampliada, em marco de
1962, Sao Tiago Dantas descreveu o Brasil como uma na¢ao ocidental que
nao fazia parte de qualquer bloco e instou as superpoténcias a terminarem
seus testes nucleares®’.

O papel do Brasil na Comissao foi muito ativo e ajudou a iniciar
as conversacgdes para a cassacdo de testes nucleares na atmosfera, que
levaram ao acordo de Moscou, em julho de 19633%,

Entre outras iniciativas, destacaram-se a ligagao entre desarmamento
e desenvolvimento, as tentativas de limitar os testes subterraneos por
estagios e as propostas de criacao de uma Comissao Técnica Internacional
para dar assisténcia aos paises ndo alinhados nas negociagdes sobre
desarmamento ¢ de um acordo multilateral de ndo agressao.

3% Telegrama da Embaixada norte-americana no Rio de Janeiro ao Departamento de Estado,
em 2 de outubro de 1963.

37 Storrs, K. L. Op. cit., p. 293.

3% Tdem, p. 295.
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O Brasil e 0 México também desenvolveram esforgos para tornar a
América Latina uma regido livre de armas nucleares. Em abril de 1963,
varios paises latino-americanos fizeram uma declarag@o conjunta para
a desnuclearizacdo da América Latina.

Os Acordos de Produtos de Base

Durante o periodo foi concluido um acordo de produtos de base
de grande importancia para o Brasil. O Acordo Internacional do Café,
preparado por uma Conferéncia que teve inicio em julho de 1962 e
incluia o estabelecimento de quotas basicas por pais, metas de producao
e estoques, além de criar uma Organizagdo Internacional do Café, com
sede em Londres.

A conclusdo de um Acordo Internacional do Cacau foi discutida
em uma conferéncia convocada em setembro/outubro de 1963, sem um
resultado final.

A UNCTAD

Até 1961 os contatos entre o Brasil e o mundo em desenvolvimento
eram quase inexistentes. Os lagos com Portugal e a Franca cortavam
a possibilidade de desenvolvimento nas relagdes com a Africa e a
Asia. As relagdes com os Estados Unidos da América impediam uma
aproximacao com os paises socialistas e dificultavam os contatos com
a América Latina®®.

Uma tentativa inicial para mudar essa situacdo havia sido feita por
Kubitschek em 1958, com o langamento da Operacdo Pan-Americana.
Mas seu carater puramente hemisférico nao modificou as relagdes com
o resto do mundo.

Com o governo de Janio Quadros essa situa¢do transformou-se
radicalmente. O Brasil estabeleceu uma politica de relagdes mais
estreitas com o mundo em desenvolvimento para além da América
Latina, expandindo os contatos com a Africa e a Asia, participou
como observador das Conferéncias Neutralistas em 1961 ¢ 1962 e
alinhou-se ao mundo em desenvolvimento nas Nag¢des Unidas, em

3% Tbidem, p. 345.
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defesa do desarmamento, desenvolvimento e descolonizacao (os 3 Ds
de Araujo Castro).

Na ONU, o Brasil juntou-se aos esfor¢os do mundo em
desenvolvimento para organizar uma conferéncia que tratasse dos
problemas de comércio, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), que acabou se realizando
em Genebra, em marc¢o/abril de 1964.

O Brasil atuou nesse contexto em consonancia com os demais paises
da América Latina, o que representou uma grande mudanga com relagao
a politica tradicional de relagdes estreitas com os Estados Unidos. A
politica brasileira de solidariedade com a América Latina ja se iniciara
com a Operacdo Pan-americana e seu principal ponto foi intensificar as
relacdes com a Argentina — tradicionalmente o principal rival do Brasil
— essenciais para a unidade latino-americana*®.

Durante os anos cinquenta e sessenta os pregos de varios produtos
de base haviam decrescido muito, enquanto os precos de produtos
manufaturados haviam aumentado. Além disso, o volume de ajuda
externa ao desenvolvimento fora menor do que o esperado, frustrando
assim as expectativas dos paises em desenvolvimento.

Em vista disso, os paises em desenvolvimento comecgaram a articular-se
para pressionar os paises desenvolvidos a reverem os padrdes do comércio
internacional ¢ a melhorarem as relagdes de troca entre os dois grupos*’!.

Essa articulagdo deu-se nas Nacdes Unidas, sobretudo a partir
de 1960, depois dos progressos na luta contra o colonialismo e com
a independéncia de uma série de paises. Aos poucos os paises em
desenvolvimento haviam comecado a pedir tratamento preferencial,
acordos de produtos de base para estabilizar seus pregos, financiamento
compensatorio pelas perdas na relagdo de trocas comerciais, aumento
da assisténcia ao desenvolvimento. Esse movimento encontrou a
resisténcia dos paises desenvolvidos, principalmente dos Estados
Unidos da América.

O papel da América Latina e principalmente do Brasil na convocagao
e no resultado da Conferéncia foi muito grande. O antigo Secretério
Executivo da CEPAL, o argentino Raul Prebisch, que havia desenvolvido
a tese da deteriorag¢do historica das relagdes de troca entre os paises

400 Tbidem, p. 347.
401 Tbidem, p. 350.
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desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, acabou tornando-se o
primeiro Secretario Executivo da UNCTAD.

Por volta do fim de 1962, o Brasil aumentara a pressdao sobre os
Estados Unidos para melhorar essas relacdes de troca. Uma vez que
a ideia da Conferéncia havia sido levantada pela Unido Soviética.
Tratava-se de uma questdo sensivel, mas ainda assim os paises em
desenvolvimento haviam conseguido aprovar a primeira resolucao da
Assembleia Geral da ONU sobre o assunto, a resolucdo 1707 (XVI),
de dezembro de 1961, que pediu ao Secretario-Geral que examinasse a
opinido dos membros com relag@o a desejabilidade da Conferéncia®®.

Em setembro de 1962, na abertura da Assembleia Geral, o delegado
brasileiro manifestou seu apoio a iniciativa e logo a seguir pediu a
ampliacao do escopo da Conferéncia, ao contrario dos Estados Unidos,
que procuravam restringi-la. Na ocasido, foi aprovada a resolucdo 1785
(XVII), que previu a realizagdo da Conferéncia em marcgo de 1964.

Uma vez aprovada, os preparativos para a Conferéncia deram-se nos
encontros da Comissdo Preparatéria da Conferéncia, em conferéncias
interamericanas e nas reunides da CEPAL. O Brasil teve um papel
importante em todos os trés*®>.

A Comissdo Preparatdria era constituida de 35 paises, a maior parte
deles em desenvolvimento, inclusive o Brasil e cinco outros paises
latino-americanos. As reunides preparatdrias deram-se em Nova York
(janeiro-fevereiro de 1963), Genebra (maio-junho de 1963) e Nova York
(fevereiro de 1964).

Na primeira reunido, os paises em desenvolvimento resistiram a
pressdo dos paises desenvolvidos para reduzir o escopo da Conferéncia
e dos paises comunistas para torna-la um foro de propaganda. Na
segunda reunido, a posi¢ao do Grupo dos 75 (ou 77) foi colocada numa
Declaragio Conjunta, tendo a Iugoslavia, india, Republica Arabe Unida,
Libia, Nigéria e Brasil liderado o Grupo. A terceira reunido teve carater
administrativo*®.

Em preparacdo a Conferéncia, o Brasil também fez um grande esfor¢o
para trazer a América Latina para o Grupo dos 75 (ou 77), principalmente
durante a Segunda Reunido Anual do Conselho Econdmico e Social

42 Tbidem, p. 352.
403 Tbidem, p. 353.
404 Tbidem.
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Interamericano, que se reuniu em outubro-novembro, em Sao Paulo,
para examinar a Alianga para o Progresso, incentivada pelos EUA, e a
Conferéncia da UNCTAD, incentivada pelo Brasil. O Secretario-Geral
de Assuntos Economicos do Itamaraty, Embaixador Jayme Azevedo
Rodrigues, visitou inclusive Lima, Bogot4d, México e Caracas em
setembro para coordenar posigoes*®.

Durante a Conferéncia Interamericana, o Presidente Jodo Goulart
defendeu a posi¢do do Brasil com relagdo a UNCTAD e o tema da
Alianca para o Progresso quase foi esquecido. Apesar das reservas dos
Estados Unidos, os paises concordaram em estabelecer uma Comissao
para a Coordenagao Latino-Americana (CECLA), que excluiu os EUA,
para chegar a uma posi¢cao comum.

Com isso, a América Latina pdde assumir uma posi¢do comum
antes de negociar com os EUA e reconheceu que os interesses da
América Latina nessa questdo eram diferentes dos daquele pais, que
pela primeira vez foi excluido de um 6rgao criado dentro da OEA. Alta
Gracia, na Argentina, foi escolhida como sede da reunido do CECLA,
em fevereiro®®.

A posicdo brasileira provocou criticas em certos setores da
imprensa, principalmente o Estado de Sao Paulo, que a viam como uma
manifestagdo de hostilidade a Alianga para o Progresso e como uma
tentativa de multilateralizar a assisténcia internacional.

A terceira série de encontros que levariam a Alta Gracia e a
Conferencia da UNCTAD foi organizada pela CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina). Durante a reuniao de Mar del Plata,
em maio de 1963, o Brasil e o Chile propuseram a realizacdo de um
Seminario para estudar os problemas da UNCTAD e desenvolver uma
posicao comum da América Latina, o qual se realizou em Brasilia, em
janeiro de 1964.

O Seminario de Brasilia foi realizado em segredo, excluindo os paises
ndo latino-americanos (isto ¢, os Estados Unidos) e as organizagdes
internacionais e incluindo Cuba, de maneira a dar ao tema um enfoque
Norte-Sul*’.

405 Tbidem, p. 354.
406 Tbidem, p. 356.
407 Tbidem.
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O Brasil, a Argentina e Cuba favoreceram uma confrontacao
Norte-Sul, enquanto outros paises preferiram um tratamento menos
politico e mais técnico. Mas o relatorio final mostrou unidade,
instando a melhoria das relagcdes de troca, a expansao da assisténcia
econdmica multilateralizada, a estabilizagdo dos pregos dos produtos
de base, a regulamentagdo preferencial do comércio para os paises em
desenvolvimento, a expansao do comércio com o Leste, a remogao de
barreiras tarifarias, a eliminagao do uso de medidas repressivas contra
0 nacionalismo econdmico ¢ a necessidade de criacdo de um 6rgao
internacional permanente para tratar do assunto*’,

Da reunido de Alta Gracia, Argentina, participaram, por iniciativa
brasileira, observadores de paises em desenvolvimento da Asia e
da Africa. Delegacdes brasileiras estiveram presentes em encontros
semelhantes para coordenar as posi¢des do mundo em desenvolvimento
para a Conferéncia da UNCTAD.

Em Alta Gracia, houve também divergéncias, uma vez que a
Argentina, o Brasil, o México, o Chile e o Uruguai preferiam uma frente
unida na UNCTAD, enquanto outros paises foram mais flexiveis. No fim
prevaleceu uma posicao moderada, inclusive sob a influéncia de Raul
Prebisch*®. As resolugdes da Conferéncia passaram a ser conhecidas
como Carta de Alta Gracia e incluiram basicamente as mesmas
recomendacoes do seminario de Brasilia.

O Brasil pretendia participar da Conferéncia da UNCTAD, em
mar¢o de 1964, como um dos mais ativos defensores dos paises
em desenvolvimento. O Ministro das Relagdes Exteriores, Araljo
Castro, enfatizou em seu discurso inaugural a unido dos paises em
desenvolvimento. Mas com o golpe militar a participagdo brasileira foi
grandemente reduzida.

O Movimento Nao Alinhado

O surgimento do movimento ndo alinhado certamente teve grande
influéncia sobre a PEL. Como ja foi mencionado, Janio Quadros nutria

48 Thidem, p. 357 e Jaime de Azevedo Rodrigues em O Estado de Sdo Paulo, a 21 ¢ 28 de
janeiro de 1964.
409 Storrs, K. L., p. 357.
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grande admiracao pelos principais lideres do movimento e via neles um
parametro importante para a atuagdo internacional do Brasil.

Além disso, uma certa ligagdo com o movimento certamente
constituiria uma simbolo importante de afirma¢ao da independéncia
externa brasileira. Contribuiria, em consequéncia para aumentar o
poder de barganha do Brasil em suas relagdes com os Estados Unidos
da América.

A politica de neutralismo ocidental de Janio Quadros buscou tirar
0 maximo proveito da ligacdo com o movimento ndo alinhado, sem,
contudo afiliar-se a ele. Isso porque o governo brasileiro parece ter
entendido que, embora os interesses do movimento tivessem certos
pontos de contato com os seus proprios, seria mais proveitoso manter a
independéncia do Brasil. Além disso, seriam evitadas as suspicacias dos
Estados Unidos da América no que tange a posicao brasileira.

O Governo brasileiro preferiu, pois, participar apenas como
observador, porque era um pais engajado num sistema regional de
defesa coletiva e teria uma influéncia precaria em um movimento tao
numeroso, além de ndo possuir interesses especificos a defender nos
foros internacionais. Ademais, as caracteristicas do movimento decisério
dentro do grupo nao alinhado, em que cada pais sede preparava um
anteprojeto que depois seria dificil mudar, poderia levar o Brasil a ter
de apoiar iniciativas inaceitaveis.
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PARTE I1

O PragmaTisMO RESPONSAVEL (1974-1979)
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Capitulo 1
O Ambiente do Pragmatismo Responsavel

A. Antecedentes

A PEI foi suprimida apds o golpe militar de 31 de margo de 1964. Os
novos dirigentes promoveram uma grande mudanga na politica externa,
buscando obter vantagens dos Estados Unidos da América a partir de
um alinhamento automatico com a grande poténcia.

A politica externa dos governos militares, de 1964 a 1985, nao
foi, porém, constituida por um todo unico. Paulatinamente, enquanto
se fechava em termos internos, o regime militar passou a defender a
democratizagao das regras de convivéncia internacional, a partir de uma
visdo nacionalista e da ideia de constru¢do de um Brasil grande poténcia.

O Governo Castello Branco - 1964 a 1967

O Governo Castello Branco viu a queda de Joao Goulart como uma
vitéria na confrontacdo Leste-Oeste, desmantelando o nacionalismo,
o anticolonialismo, a visdo globalista e a autonomia do Brasil, que
constituiam a base da PEI*'°. Considerou que, em plena Guerra Fria,
seria necessario apoiar as politicas regionais e internacionais dos Estados

410 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 5.
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Unidos e introduziu o bindmio seguranca e desenvolvimento, uma
“versdo atualizada do lema positivista da bandeira brasileira: Ordem e
Progresso™*!,

Reafirmou a inser¢ao do Brasil no bloco ocidental, muito embora o
continente europeu tivesse um papel secundario, e retornou as concepgdes
da “nova ordem internacional” desenvolvidas pelos Estados Unidos da
América, que tinham como ideia central a luta entre o ocidente € o mundo
socialista*'?. Também defendeu a ordenag@o das rela¢des interamericanas
em um mecanismo de seguranga coletiva.

Baseou-se na no¢ao de que, em um mundo bipolar, o inimigo
encontrava-se nao s6 fora, mas também dentro do pais e incorporou
visdes como o ocidentalismo, a interdependéncia, a segurancga coletiva
¢ a abertura econdmica*!®. Suas ideias encontravam-se presentes na
vertente do desenvolvimento associado, ou americanista, que desde
o fim da Segunda Guerra Mundial vinha disputando o poder com a
visdo de desenvolvimento autdnomo, predominante na PEI.

Ganhou importancia o conceito de seguranca nacional e da
interdependéncia como um dado objetivo das relagdes internacionais.
Os militares ocuparam a maior parte dos postos no governo, aliando-se
a tecnocracia e enfatizando as vantagens de uma economia com menos
interferéncia estatal e que recebesse mais investimentos e tecnologia
estrangeira.

A internacionalizacdo da economia e as relacdes especiais
com os Estados Unidos da América, em um papel denominado de
“subimperialista” na América Latina*'* levariam, no entender do governo,
a um melhor acesso as correntes de capital. Eliminariam também as
desvantagens do nacionalismo verbal, sublinhando a necessidade de um
alinhamento com o Ocidente, principalmente os EUA, na luta contra o
comunismo internacional.

Nesse sentido, foram oferecidos incentivos a entrada de capital
externo, reformulado o mercado de capitais e criado o Banco Central,
langando as bases para conter a inflagdo e retomar o crescimento

41 Entrevista com o Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, em setembro de 1999.
412 Perez Llana. Brasil y Europa: El Problema de las Percepciones.

413 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 333.

414 Martins E. 4 Evolucdo da Politica Externa Brasileira na Década de 64/74.
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economico. Foram também removidas varias areas de atrito com os EUA,
entre elas uma maior liberaliza¢@o na politica de minérios*'.

A politica externa de Castello Branco estava também assentada
sobre a visdo geopolitica de Golbery do Couto e Silva, que defendia o
alinhamento com os Estados Unidos e a civilizacao ocidental crista, em
um contexto de Guerra Fria e de rivalidade luso-hispana. Recebeu o apoio
da Escola Superior de Guerra e de orgaos ligados a outras associagdes
no exterior, sobretudo dos Estados Unidos da América*'®.

Constituiu, porém, um anacronismo na politica externa brasileira,
fadado as mesmas frustragdes que na época de Dutra. Com efeito, o Brasil
ndo tinha importancia estratégica para os EUA, principalmente depois
que a distensdo entre as duas superpoténcias fizera grandes progressos
em seguida a crise dos misseis e do fim da guerra da Argélia, apesar da
presencga norte-americana no Vietna*'’.

Anova linha da politica externa contribuiu para uma grande melhora
nas relagdes com os Estados Unidos. De 1964 a 1965, foram concluidos
14 ajustes com a USAID e o Brasil recebeu US$ 650 milhdes*'®.

A divida com os Estados Unidos, a Europa e o Japao foi reescalonada,
com base nos parametros do FMI, e o Governo brasileiro concluiu com o
Governo norte-americano acordos que trouxeram um grande contingente
de especialistas militares ¢ econdmicos norte-americanos ao Brasil*!”.
Destaquem-se os acordos militares, aerofotogramétrico, sobre garantia
de investimentos privados e cooperagdo nuclear. Foi reformulada a lei
de remessa de lucros e, pagas as quantias reivindicadas pela AMFORP
e IT&T*.

No campo interamericano, o Brasil contribuiu para dar maior
dinamismo as organizagdes multilaterais do continente como a OEA, o
TIAR, a Alianca para o Progresso e a ALALC. A base dessas iniciativas
era sempre a da limitagdo das soberanias em beneficio da seguranga
coletiva e das fronteiras ideologicas*'.

45 Souza, R. A. Da Politica Externa Independente a Politica Externa Independente, p. 4.

416 Entre eles o Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Sociais (IPES), o Instituto Brasileiro de Agdo
Democratica (IBAD) e a A¢ao Popular (ADEP). Vide Cervo A. ¢ Bueno, C. Op. cit., p. 336.
47 Tbidem, pags 337 e 338.

48 Cervo, A. e Bueno, C., p. 338.

49 Vide Relag¢des com os Estados Unidos da América no Capitulo 2 da Parte 1.

420 Tdem.

41 De abril a agosto de 1965.
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O governo militar rompeu com Cuba em maio de 1964 e trabalhou
para o isolamento assessorar o governo daquele pais durante a IX Reunido
de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores, em Washington,
em julho do mesmo ano. Nessa ocasiao, a OEA acordou a suspensao
do comércio e do transporte maritimo, bem como o rompimento das
relacdes diplomaticas e consulares com Cuba, isolando definitivamente
aquele pais.

O Brasil também teve uma participacdo ativa na crise da Republica
Dominicana*??, comandando as forgas interamericanas de paz e enviando
100 homens aquele pais. Insistiu ademais na convocagao da Il Conferéncia
Interamericana Extraordindria, realizada no Rio em 1965, e aprovou a
reforma da Carta da OEA prevendo a participagao do organismo no apoio
a cooperagdo econdmica e ao desenvolvimento*?.

As relacdes com a América Latina tornaram-se secundarias, embora
tenha havido esforcos para desenvolvé-las. Cresceu por exemplo o
comércio com a Argentina e se inaugurou a ponte da Amizade, entre o
Brasil e o Paraguai. Em 1966, o Chanceler Juracy Magalhaes visitou
sete paises sul-americanos ¢ foram reatadas as relagdes diplomaticas
com a Venezuela.

A agdo brasileira no continente ndo teve, porém, a contrapartida
norte-americana desejada. No periodo de 1964 a 1966, as exportagdes
brasileiras cresceram pouco, os investimentos € empréstimos externos
reduziram-se e aumentou o endividamento externo, de US$ 3.9 para
US$ 5.2 bilhdes**.

A atuacdo brasileira no ambito multilateral sofreu uma grande
transformac¢ao. Na Assembleia Geral da ONU, o Brasil, sem abandonar
o principio de ndo intervencao, passou a considerar formas indiretas
de intervengao, como, por exemplo, a incitagdo, a subversao e a
guerrilha. Também se bateu pelo estabelecimento de uma diferenga entre
interveng¢ao e agao coletiva*.

A diplomacia brasileira ndo esqueceu, porém, o realismo universalista.
Reestruturou o Itamaraty com base nos interesses de comércio exterior
e continuou a atuar em organismos multilaterais ndo regionais, como a

42 Cervo A. e Bueno, C., Op. cit., p. 339.

423 Tdem, p. 340.

424 Bueno, C. O Desafio Internacional, p. 95.
425 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 340.
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UNCTAD e o GATT, além de prosseguir os contatos comerciais com
os paises socialistas e a Africa ao sul do Saara**. Na ONU, o Brasil
aumentou sua participacao, de um total de 26 6rgaos em 1964 para 30
orgaos em 1965, ficando atras apenas dos EUA, URSS, Gra Bretanha
¢ Franga*”’.

Dentro dessa linha, o Brasil defendeu o principio da seguranca
econOmica coletiva no GATT e na UNCTAD e integrou o Grupo dos
75 (depois dos 77), criado para coordenar as posi¢des dos paises em
desenvolvimento. Apoiou ademais a convocacao periodica da UNCTAD
e a integracdo dos o0rgaos regionais a esses esforcos.

Também combateu a teoria de disrup¢do do mercado (“market
disruption”), defendida pelos paises industrializados para contingenciar
suas importagdes, inclusive as provenientes dos paises em desenvolvimento,
e negou-se a assinar o Acordo para o Comércio de Téxteis, negociado
no GATT, que consagrava esse principio*?®,.

Nas sessoes da Conferéncia do Desarmamento, em Genebra,
argumentou a favor do desarmamento em si. Aliou-se, nesse contexto,
aos paises em desenvolvimento, que instavam as grandes poténcias a
passarem dos principios as decisdes concretas sobre desarmamento e a
criarem um fundo que canalizaria para a promoc¢ao do desenvolvimento
as poupangas resultantes de tais decisdoes*”.

Com a Europa Oriental, o Brasil buscou passar do estagio comercial
para o de relagdes econdmicas. Foram reconvocadas as Comissdes Mistas
¢ reativada a Coleste, sob a coordena¢dao do Ministério das Relagcdes
Exteriores.

Com a Africa, o Brasil buscou um trabalho conjunto em 6rgaos
multilaterais. Condenou retoricamente o colonialismo e o “apartheid”,
procurando ampliar mercados, desenvolvendo estudos sobre as
potencialidades do mercado africano e enviando missdes comerciais
aquele continente**.

Embora tivesse recebido o aplauso de varios segmentos mais
conservadores, a politica externa de Castello Branco também foi alvo

426 Tdem, p. 341.
47 Idem.

428 Tbidem.

42 Tbidem, p. 342.
430 Tbidem, p.338.
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de criticas. A maior parte delas veio da imprensa, de certos segmentos
das Forcas Armadas, principalmente da linha dura nacionalista, do
empresariado e da classe média, descontentes com a desnacionalizagao
da economia e com a recessao®!.

O Governo Costa e Silva — 1967 a 1969

O Presidente Artur da Costa e Silva introduziu, com a chamada
“Diplomacia da Prosperidade”, modificacdes sensiveis na politica externa
de Castello Branco. Abandonou o paradigma basico de alinhamento
automatico com os Estados Unidos da América, a partir de uma visao
bipolar**? e voltou a concepgao nacional-desenvolvimentista, que norteara
a politica externa de varios dos governos anteriores.

A demanda interna de desenvolvimento converteu-se em vetor
da politica externa, a qual se destinava a viabilizar tal objetivo**. O
capital estrangeiro passou a ser visto como componente supletivo para o
desenvolvimento, considerado uma tarefa de responsabilidade nacional*,
e acentuou-se o carater introspectivo do governo, iniciando-se em 1968 o
periodo mais autoritario do governo militar, que se prolongou até 19734%,

A nova politica externa surgiu como uma reagdo as frustragdes
resultantes da alianca automatica com os Estados Unidos da América
e recebeu o apoio de setores muito diversos, tais como os sindicatos,
a burguesia, as For¢as Armadas, os partidos politicos, os diplomatas e
os intelectuais*®. Também introduziu visdes do nacionalismo militar,
majoritario dentro do Exército, em contraposi¢do a tendéncia de
internacionaliza¢ao da economia, instrumentada por Roberto Campos*’.

O chamado “nacionalismo de fins” pretendia fortalecer a economia
antes de equacionar as desigualdades sociais. Defendia o interesse
nacional, a servigo da prosperidade e do desenvolvimento econémico
e pretendia reformular as bases do comércio internacional, além de

41 Stepan, A. The Military in Politics.

42 Cervo A. e Bueno, C. Op. cit., p. 331.

433 Bueno, C. O Desafio Internacional, p. 91.
44 Cervo, A. O Desafio Internacional, p. 44.
435 Tdem, p. 42.

436 Perez Llana. Op. cit., pp. 555-556.

47 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 348.
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adquirir os conhecimentos cientificos e tecnologicos indispensaveis ao
desenvolvimento e aumentar os fluxos financeiros.

Os temas de seguranga comegaram a perder importancia e as alusoes
a Cuba diminuiram. A economia e a superagdao do estrangulamento
tecnoldgico da industria brasileira passaram a determinar a politica
externa, tendo o Estado como o articulador do processo produtivo**®. O
pragmatismo na politica externa foi, pois adotado pelo Governo Costa e
Silva, alguns anos antes de o Presidente Geisel consagrar o termo.

As pressdes da economia coincidiram com uma etapa de consolidagao
do parque industrial intermediario, que se prolongou até 1973. Surgiram
demandas na economia, entre elas as de mercados para novos produtos
industriais e servi¢os de engenharia, bem como as de recursos para setores
industriais basicos e de tecnologias para estimular o desenvolvimento
de industrias de ponta*”’.

Essa etapa foi marcada por uma grande expansao das exportagdes
brasileiras, que passariam de US$ 1.5 bilhdo em 1968 para US$ 6.2
bilhdes em 1973. Aumentaram igualmente os investimentos estrangeiros,
que atingiram a US$ 11.3 bilhdes em 1973, e o produto interno bruto,
que cresceu em média 10,2 % ao ano no periodo.

A seguranga foi paulatinamente nacionalizada, buscando-se meios
internos para assegura-la. O Brasil abandonou a ideia de seguranga
coletiva e nem sequer compareceu a reunido da OEA em junho de 1967,
convocada pela Venezuela para tratar do assunto**.

Também a interdependéncia militar, politica e econdmica deixaram de ter
primazia na atuagao brasileira, na medida em que a politica externa passou a
guiar-se mais por interesses nacionais € menos por motivagoes ideologicas.
Finalmente, o ocidentalismo deixou de estar no cerne da politica externa,
porque continha preconceitos que tolhiam a agao da diplomacia.

A nova politica sustentou o inicio do projeto “Brasil Grande
Poténcia”, que se prolongaria pelo periodo de 1968 a 1973. Também
langou as bases para a ampliacao da autonomia em politica externa, que
se desenvolveu no governo Geisel, associando a participagao do capital
estrangeiro ao capitalismo monopolista do Estado**!.

48 Cervo, A. O Desafio Internacional, p. 42.
4 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 364.

40 Tdem, p. 345.

41 Tbidem, p. 367.
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O principal destinatario das criticas externas do Governo Costa
e Silva passou a ser os EUA, com os quais o Brasil teve em junho
de 1966 a crise do café soluvel. A partir dela, a defesa do ingresso de
produtos manufaturados no mercado norte-americano tornou-se um foco
importante da politica externa.

A expressdo “relagdes especiais” agregaram-se termos como
“rivalidade emergente” para descrever a relagdo entre os dois paises. O
Brasil tornou a ver o mundo dividido entre ricos e pobres, enquanto os
EUA o viam em termos de Leste e Oeste**.

Em 1967, além da questdo do café soluvel, outras divergéncias
apareceram. Entre elas, merecem destaque a diferenca de posicdo
quanto ao Tratado de Nao Proliferacdo das Armas Nucleares, o
contingenciamento de téxteis, o acordo internacional do cacau, a reagao
norte-americana a maior participacao brasileira nos fretes bilaterais e a
quota estabelecida pelo governo norte-americano para suas importagdes
de agucar do Brasil*.

Costa e Silvando perdera, porém, a fé na Alianga para o Progresso, apesar
de haver contraido apenas US$ 390 milhdes de empréstimos estrangeiros
em 1967. Também obedeceu a cartilha do FMI, na esperanca de continuar
a receber a cooperacdo economica, financeira e técnica dos EUA.

A promulgagdo do AI-5, em dezembro de 1968, e a imposicao
de uma junta militar apos a trombose do Presidente provocaram
varias manifestacdes contrarias ao Governo brasileiro na imprensa
estadunidense. O Executivo norte-americano manteve, contudo o apoio
a projetos de cooperagdo com o Brasil*.

Paralelamente, houve durante o governo Costa e Silva um incremento
da presenga europeia e uma aproximagao comercial maior com o Japao e
o bloco socialista. Com a Europa Ocidental, as relagdes sofreram impulso
com a vinda ao Brasil, em 1968, do Ministro das Relacdes Exteriores
da Republica Federal da Alemanha, Willy Brandt, e com a visita do
Chanceler Magalhaes Pinto aquele pais.

No mesmo ano, a rainha Elizabeth II visitou o Brasil, seguida, em
1969, do Ministro britanico da Tecnologia. Também em 1969, foram
implementados acordos culturais e comerciais com Portugal e a Espanha.

442 Tbidem.
43 Tbidem, p. 368.
44 Tbidem, p. 375.

144

Autonomia.indd 144 26/10/2011 14:03:41



O AMBIENTE DO PRAGMATISMO RESPONSAVEL

Com o Japao, foi criada em 1967 a Comissao Mista Bilateral, que
se reuniu duas vezes, uma em fevereiro de 1968 e outra em maio de
1969. A Comissao constituiu-se no principal instrumento destinado ao
incremento do comércio e da cooperagao entre os dois paises.

As relagdes com a Europa Oriental também se enquadraram na
nova estratégia desenvolvimentista da politica externa. As relagdes
com a URSS, que haviam ficado estremecidas no inicio do Governo
Castello Branco, foram intensificadas, com a conclusao de um Protocolo
de Comércio. Além disso, o governo modificou a posicdo do Brasil
em temas como a cria¢do de uma Forca Interamericana de Defesa e a
desnuclearizacao da América Latina.

Rejeitando o alinhamento automatico com os EUA, o governo
Costa e Silva vinculou o poder nacional ao poder emergente dos paises
em desenvolvimento. Com a América Latina, foi desenvolvida uma
cooperacao no seio dos 6rgaos multilaterais globais e regionais. Foram
também tomadas iniciativas bilaterais e realizados esforcos de integracao,
tendo a reunido dos chefes de Estado da OEA aprovado em abril de 1967,
em Montevidéu, a criagdo de um Mercado Comum Latino-Americano,
que seria implantado em 15 anos, a partir de 1970.

Iniciou-se um novo didlogo regional, através da CECLA (Comissao
Especial de Coordenacao Latino-Americana), no chamado Consenso
de Vina del Mar. O grupo juntava as reivindicagdes dos paises latino-
-americanos, que pretendiam converter a OEA em instrumento efetivo
de cooperagao*”.

A diplomacia brasileira mostrou-se, porém, cética com relagao
a constituicdo de um Mercado Comum, face a auséncia de uma base
fisica para a integragdo, a disparidade das economias nacionais e a
autossuficiéncia do mercado interno. Em consequéncia, tomou a iniciativa
de firmar, em abril de 1969, com a Argentina, Paraguai, Uruguai e
Bolivia, o Tratado da Bacia do Prata. O tratado pretendia “promover o
desenvolvimento harmonico e a integragdo fisica da regiao”*.

A diplomacia brasileira passou também a exercer uma agao
importante, ao lado dos paises da Asia e da Africa, para a aprovagio de
resolugdes da ONU favoraveis ao desenvolvimento, sobretudo no que
tange a reformulag¢do das normas do comércio internacional no ambito

45 Tbidem.
46 Tbidem, pp. 359-360.
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da UNCTAD. Nao obstante, os ganhos na arena internacional foram
limitados*’.

Contudo, as relagdes com a Africa Negra permaneceram distantes,
uma vez que as vinculagdes com Portugal levaram o Brasil a manter o
apoio ao colonialismo portugués na Organizagdo das Nacdes Unidas
e a tentar uma aproximac¢do com as colonias através da metrdpole.
Além disso, o Brasil absteve-se de manifestar oposi¢ao ao “apartheid”
sul-africano no seio da ONU, quando este comegou a ser condenado, a
partir de 1970.

O governo Costa e Silva também procurou fortalecer o poder nacional
através de elementos internos. O bipartidarismo implantado conviveu
em harmonia com a politica externa, uma vez que ambos os partidos
€ mesmo a imprensa a apoiaram, qualificando-a como avangada, em
contraposi¢do ao conservadorismo predominante na época*®.

Dois nomes estio associados a elaboragdo do novo paradigma de
politica externa — Aratijo Castro e, mais tarde, ja no governo Médici,
Mario Gibson Barboza*®. O primeiro notabilizou-se como idedlogo e o
segundo como implementador de mudangas na politica externa.

Araujo Castro, Embaixador do Brasil na ONU de 1968 a 1970,
chamou a atencao, por exemplo, para a solidariedade entre os Estados
Unidos e a URSS em varias questdes na Assembleia Geral da Organizagao.
Enfatizou ademais a falta de engajamento dos soviéticos e dos demais
socialistas a causa de renovacao.

A tese de Aratjo Castro estava centrada no congelamento do poder
mundial, pretendido pelos EUA e URSS com a entrada em vigor da Carta
das Nagoes Unidas, em outubro de 1945. Segundo ele, essa tentativa de
congelamento fora confirmada em janeiro de 1967, a data limite fixada
pelo Tratado de Nao Proliferagao Nuclear (TNP) para que os paises se
registrassem como poténcias nucleares.

O pressuposto da tese de congelamento do poder mundial propugnava
para a politica externa brasileira um paradigma centralizado no conflito
Norte-Sul, instando os paises em desenvolvimento a estreitarem os
vinculos entre si. Propunha ademais a defesa do conceito de seguranca
coletiva no campo econdmico, uma maior cooperagdo com 0s paises

47 Tbidem, p. 360.
48 Pérez Llana. Op. cit., p. 556.
49 Tdem, p. 557.
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prejudicados com a politica de condominio soviético-americano,
especialmente a Europa Ocidental**.

O TNP era visto pelo Brasil como discriminatorio, porque criara duas
classes de paises: os que detinham e os que ndo possuiam a tecnologia
para a produ¢@o da bomba atomica, proibindo-se a proliferacdo nuclear
horizontal e permitindo-se a proliferagdo vertical.

O Governo brasileiro dizia ndo pretender absolutamente fazer
uma bomba atomica, mas queria explorar todas as possibilidades de
desenvolvimento e aplicagdo da energia nuclear. Entendia que seus
intuitos pacificos estavam provados ao promover e assinar o Tratado de
Tlatelolco, que proibe a utilizacdo da energia atomica para fins bélicos.

O Governo Médici — 1969 a 1974

O Presidente Emilio Garrastazu Médici e seu Chanceler, Mario
Gibson Barboza, operaram uma nova muta¢do diplomatica, que
efetivamente colocou o Brasil dentro do bloco em desenvolvimento.
O “nacionalismo de fins”, que norteara a politica econémica do
Governo Costa e Silva, passou a ser defendido em grande nimero de
pronunciamentos®', abandonando-se a posi¢do ambigua ante os paises
da OCDE e os paises do Sul. Também foi descartada a ideia de que o
Brasil poderia ser um mediador entre os paises desenvolvidos e os paises
em desenvolvimento*?.

Ante o malogro de iniciativas como a Alianga para o Progresso, o
Consenso de Vifia del Mar e o Novo Dialogo, o governo deu prioridade
a grandes programas bilaterais com os paises da regido. Estabeleceu
ademais contatos com a Africa Subsadrica e buscou uma equidistancia
entre Israel e os paises arabes.

Prosseguiu também o esfor¢o de consolidagdo da industria de
transformacao, tendo a economia crescido muito, o que ajudou a
adiar a percepcao das contradi¢des existentes dentro do proprio poder
autoritario. Surgiram varios blocos e fac¢des e a comunidade de
informagdes e seguranca passou a constituir um setor quase independente

40 Barboza, M. G. Na Diplomacia o Trago Todo da Vida, p. 150.
41 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 346.
42 Tdem, p. 357.
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das forg¢as armadas, com um orgamento nao controlado pelos orgaos
administrativos*>,

A politica externa de Médici abandonou a visao principista em favor
de uma atuagdo mais pragmatica. Passou a ligar-se mais as circunstancias,
evitando as camisas de for¢a, sem optar exclusivamente pelo bilateralismo
ou pelo multilateralismo e buscando aumentar a participagdo brasileira
nas decisdes globais**.

Corrigiu ademais o rumo das relacdes com os Estados Unidos,
colocando-as em bases mais compativeis com a realidade internacional
e com os interesses brasileiros e intensificou as relacdes com os demais
paises desenvolvidos, sobretudo nos campos financeiro e comercial.
Aprofundou as relagdes com os paises em desenvolvimento, com aten¢ao
prioritaria para a América Latina, a abertura de uma nova fronteira na
América Central e a reestruturacio das relagdes com a Africa, com énfase
na Africa Subsaariana e Ocidental.

Apesar de eliminada a hipoteca do colonialismo portugués, a relagao
com a Africa foi, contudo ambivalente. Por um lado, buscou desenvolver
uma relagio econdmica mais densa com a Africa Negra, por outro lado,
apoiou o colonialismo portugués e expandiu o comércio com a Africa
do Sul*3. Esse tipo de atitude levou a criticas por parte dos paises da
Africa Negra.

Os mais conservadores pretendiam que o Brasil intercedesse junto
a Portugal no processo de descolonizacdo, enquanto os demais grupos
condenavam o papel do Brasil na Africa portuguesa. Mesmo a imprensa
africana nao demonstrou qualquer simpatia pela politica externa
brasileira*®.

A oposigao africana ao Brasil estendeu-se para além do continente.
Nas Nagdes Unidas, por exemplo, a Africa negra colocou-se ao lado da
Argentina quando foi discutida a questdo da utilizagdo dos recursos do
Rio Parand. A situagdo complicou-se mais ainda quando, em 1973, a
Nigéria sugeriu que o embargo petrolifero fosse utilizado na luta contra

433 Camargo, Sonia e Vazquez Ocampo, José Maria - Autoritarismo e Democracia na Argentina

e Brasil, p. 27.

44 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 348.
435 Nazario, O. Op. cit., p. 62.

436 Tdem, p. 63.
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o colonialismo, o que tornaria o Brasil mais vulneravel, dadas as suas
relagdes com Portugal®’.

O governo Médici intensificou as relagdes com Israel e os paises
arabes*® e adiou a ideia de um rapido ingresso do Brasil no Clube dos
Grandes. Também buscou aproveitar as concessdes derivadas do fato de
o Brasil ser um pais em desenvolvimento.

Guiando a politica externa pelo exclusivo interesse nacional, a
servico do desenvolvimento, Mario Gibson Barboza atribuiu cinco
fungdes a politica externa: a) provocar mudanca nas regras de convivéncia
internacional e na cristalizagao do poder; b) usar o poder nacional
decorrente do crescimento em favor dos povos que aspiram ao progresso;
¢) auxiliar a implantacdo da nova ordem econdmica internacional, até
mesmo como requisito de paz, que ndo resulta da manutencao do “statu
quo” e do equilibrio do poder; d) manter ativa solidariedade com os povos
em vias de desenvolvimento; e €) ampliar em extensao e profundidade
o universalismo da ac¢do externa*’.

Em termos globais, duas questdes principais sublinharam a
resisténcia do Governo Médici as pressdes internacionais dos paises
desenvolvidos, principalmente dos Estados Unidos da América. Médici
manteve a posicdo brasileira de ndo subscrever o TNP e reafirmou o
interesse em desenvolver todos os setores da pesquisa cientifica e da
aplicacdo pacifica das novas fontes de energia*®,

Também decidiu decretar o mar territorial de duzentas milhas,
uniformizando sua extensdao com relagdo a um numero crescente de
paises da América Latina, como uma maneira de proteger as atividades
econdmicas, principalmente a pesca, da atividade predatoria dos paises
ricos, principalmente os EUA e o Japao*'. A ideia foi aceita pelo
Ministério da Marinha apds uma reacgdo inicial e teve grande apoio
da opinido publica. Enfrentou, porém, grande reagdo internacional,
sobretudo, dos Estados Unidos, Japao e Unido Soviética*,

Buscou uma maior independéncia dos Estados Unidos da América,
aceitando com naturalidade o fato de que nossos pontos de vista nem

47 Tbidem, p. 63.

4% Barboza, M. Op. cit., pp. 197 ¢ 198.
49 Cervo, A. € Bueno, C. Op. cit., p. 347.
460 Barboza, M. Op. cit., p. 152.

4l Tdem, p. 153.

462 Thidem.
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sempre seriam coincidentes*®’. Mas as relagdes politicas e comerciais
deterioraram-se. O comércio bilateral tornou-se deficitario a partir
de 1970 e as divergéncias aumentaram, desde a questdo da extensao
do mar territorial de 200 milhas até as restrigdes as exportagdes de
produtos manufaturados brasileiros (café soluvel, téxteis, calgados,
bolsas, etc.), a incompatibilidade das politicas nucleares, de defesa
do meio ambiente ¢ a renovagao dos acordos do café e do agucar.

Médici foi aos Estados Unidos em dezembro de 1971, logrando
criar um sistema de consulta de alto nivel e prosseguir a cooperagao,
através de acordos de pesca, produtos agricolas, cooperagao cientifica,
atividades espaciais ¢ pesquisas oceanograficas**. Data da visita a
famosa frase de Nixon, “para onde vai o Brasil, ird o resto da América
Latina”, que causou grande problema com os vizinhos do Brasil.

Apesar de profundamente repressivo, o governo Médici recebeu
do Presidente Richard Nixon o reconhecimento da lideranga regional
do Brasil. Segundo Nixon, os EUA deveriam lidar de maneira realista
com os governos latino-americanos, € o Brasil, por sua dimensao,
levaria para onde fosse os paises da regiao*®®. Dada a situagdo
dos EUA, as voltas com a retirada do Vietna ¢ com a reducdo de
sua hegemonia, paises como o Brasil passaram a poder ascender
individualmente.

Foi durante o governo Médici que a politica externa norte-americana
sofreu com Henry Kissinger, em 1969, sua primeira grande mutacao
desde 1947. Deixando de lado visdes idealistas, Kissinger praticou a
“Realpolitik” e buscou trazer as cinco grandes poténcias (EUA, URSS,
CEE, Japao e China — o chamado pentagrama do poder) para um codigo
comum de comportamento internacional.

No fim do periodo Médici, em 1973, as elites norte-americanas,
agrupadas no “Council on Foreign Relations”, reagiram ao modelo
anterior e criaram a chamada Comissao Trilateral. Seu objetivo era o
de buscar maior influéncia sobre as politicas nacionais e internacionais
sob a otica dos interesses capitalistas. O Presidente Carter fez parte da

463 Tbidem, p. 200.

464 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 369.

45 Diciondrio Historico-Geogrdfico, verbete sobre o Governo Médici, apud Camargo, Sonia,
Op. cit., p. 26.
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Comissao, extraindo mais tarde dela, ja na segunda metade do Governo
Geisel, seus principais conselheiros de politica externa*s.

A politica externa soviética tornou-se mais complexa e diversificada,
refor¢ando as tendéncias de mudanca do sistema internacional. Sua
principal caracteristica foi a de buscar a manutengdo da paz e da
cooperag¢ao internacional com os Estados Unidos da América*®’.

Prosseguiu o processo de intensificagao dos contatos com a Europa.
A Comunidade Economica Europeia tornou-se o principal parceiro
comercial do Brasil, chegando a absorver 30% das exportagdes. As
relagdes bilaterais também se desenvolveram, tendo sido firmados
acordos com a RFA, a Espanha, Portugal, Franca, Suécia, Dinamarca
e Noruega. Os investimentos europeus chegaram a quase 40% do total
de investimentos estrangeiros no Brasil em 1973, contra 37,5 % da
participag@o norte-americana.

Iniciou-se ademais uma aproximac¢ao com o Japao. Mario Gibson
Barboza visitou aquele pais e recebeu o Chanceler japonés, tendo sido
concluido na ocasido um Acordo de Cooperagao Técnica entre os dois
paises*®®,

No ambito multilateral, o governo brasileiro trabalhou no sentido da
reforma da Carta das Nagdes Unidas, buscando reduzir o hiato entre os
ricos e os pobres e enfatizando o risco de que a Organizagao, encarregada
de cuidar da paz, do desenvolvimento e da seguranga, se transformasse
em um simples Instituto Internacional de Tecnologia*®. Aratjo Castro
mencionava, por exemplo, o Tratado de Proscricdo das Experiéncias
Nucleares, concluido em Moscou, em 1963, depois de negociado
diretamente entre as superpoténcias, e o Tratado de Nao Proliferagdo de
Armas Nucleares (TNP), de 1968, negociado somente pelas poténcias
possuidoras de armas nucleares, como provas da inoperancia da ONU
quando se tratava dos interesses das grandes poténcias*’’.

Apontava Aratjo Castro o poder de veto dos membros permanentes
do Conselho de Seguranca como responsavel pela ineficacia da ONU,
como ficou comprovado na guerra da Indochina e na invasdo da

466 Tbidem, p. 350.

47 Cervo, A. e Bueno, C. Op. cit., p. 351.

48 Tdem, p. 372.

49 Bueno, C. O Desafio Internacional, p. 97.
470 Tdem.
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Checoslovaquia. Além disso, as grandes poténcias tratavam de seus
problemas diretamente e faltava vontade politica dos paises desenvolvidos
para resolver as questdes sobre o comércio e o desenvolvimento pelas
quais se interessavam os demais paises*’!.

Defendeu ademais o Brasil na XXV Sessdao da Assembleia Geral,
em 1970, o fortalecimento da seguranca internacional e o vinculo entre
esse tema e o desarmamento e o desenvolvimento economico. Reafirmou
na ocasido o conceito de solidariedade econdmica coletiva na XXVI
Sessao*’?.

Participou ademais das negociagdes da UNCTAD, que desembocaram
na criagdo do sistema geral de preferéncias. Foi desenvolvido um
esquema de preferéncias universal, ndo discriminatdrio € nao reciproco,
que beneficiou as exportagdes de produtos manufaturados dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos.

Prosseguiu também a luta para reduzir as distancias entre o Norte € o
Sul, criticando a resisténcia dos paises ricos em lidar com temas relativos
ao desenvolvimento. Ao abrir a XXV Assembleia Geral da ONU, em
1970, Mario Gibson Barboza propds o lancamento de uma “estratégia
dinamica de desenvolvimento” e em 1971 passou a defender a ideia da
“seguranga econdmica coletiva”.

Em junho de 1972 realizou-se em Estocolmo a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente, com grande confrontagdo entre
0s ricos e os pobres e uma intensa atuagao brasileira. Em 1973, o Brasil
esteve presente em Toquio, na reunido ministerial para as negociagoes
comerciais multilaterais, fazendo propostas inovadoras*’.

B. A Situac¢ido Interna Brasileira

Os anos Geisel foram marcados por grandes mudancas. O novo
Presidente representou uma tendéncia mais moderada, como a que
havia predominado nos trés primeiros anos do regime militar. Op0Os-se
a linha dura e iniciou um processo de abertura politica, que se deu de
maneira gradual, possibilitando a permanéncia dos militares no poder por
muitos anos mais. Também representou a manutengao de uma ideologia

471 Tbidem.
472 Tbidem, pp. 97-98.
473 Tdem, p. 349.
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conservadora e repressiva, ainda que com uma politica externa nao
ideologica e progressista*’.

No campo econdmico, o Governo reestruturou a economia, apos a
primeira crise do petréleo. Os anos de 1967 a 1973, conhecidos como o
periodo do “milagre econdmico”, haviam registrado um crescimento de
12,7% na industria manufatureira, embora com marcadas desproporgdes
inter e intrassetoriais*’>.

Como realizar uma abertura politica em um ambiente recessivo seria
muito dificil, foi mantida uma alta taxa de crescimento para legitimar
a manutencao dos militares no poder. Além disso, uma desaceleragao
brusca afetaria a atitude dos operadores econdmicos privados, muito
importantes para adaptar a economia brasileira a grande elevagdo dos

pregos do petroleo*’®.

Situacdo Politica

O Presidente Geisel iniciou o governo a 15 de marco de 1974,
apos a eleicdo por um Colégio Eleitoral que lhe deu 400 votos contra
76 para Ulysses Guimaraes, do MDB, que resolvera concorrer como
anticandidato. A campanha presidencial dera alento & oposi¢do, que
ganhou terreno nas eleigdes parlamentares, ocorridas em novembro de
1974.

O Governo Médici, que o precedera, havia sido o mais repressivo
do ciclo militar, ensejando o surgimento de uma série de 6rgdos de
controle interno, que acabaram adquirindo grande poder. As forgas
de seguranga vigiavam qualquer tipo de organizagdo que envolvesse
os moradores de favelas e trabalhadores rurais, os sindicatos eram
controlados € os membros do clero que organizassem qualquer atividade
ligada a politica eram submetidos a humilhagdes*’’. Na elite, dominava o
medo e os homens de negdcios, embora tivessem lucrado com o boom,
irritavam-se com os incentivos e controles a producao criados por Delfim
Netto*’.

474 Nazario, O. Op. cit., p. 24.

475 Lima, P. T. F. Diplomacia e Comércio, p. 223.

476 Souto Maior. A Diplomacia Econémica Brasileira no Pés-Guerra, pp. 268 e seguintes.
477 Skidmore, T. De Castello a Tancredo, p. 354.

478 Tdem, p. 355.
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A comunidade de informacgdes e seguranga havia crescido tanto
que fugira ao controle das proprias forcas armadas, onde certos setores
passaram a defender a contencdo do papel politico dos militares.
Esses setores aglutinaram-se em torno do general Ernesto Geisel, que
representava a linha castellista dentro do Exército e, junto com o General
Golbery do Couto e Silva, lutara até o fim contra a candidatura de Costa
e Silva*”.

Geisel fizera carreira no Exército, mas também fora Secretario de
Finangas e Obras Publicas da Paraiba. Frequentara o “Army Command
and General Staft College”, em Fort Leavenworth, Kansas, pertencera
ao gabinete do governo Dutra e fora membro do corpo permanente da
Escola Superior de Guerra e posteriormente Chefe da Casa Civil, Chefe da
Casa Militar, ambas da Presidéncia da Republica e Ministro do Superior
Tribunal Militar. No momento da sucessdo, era Presidente da Petrobras.

A sucessdo presidencial envolveu um conflito entre os continuistas
e os castellistas. Os primeiros, entre os quais figuravam varias altas
autoridades do Governo Médici, pregavam a manutencdo do status
quo, enquanto os segundos, que haviam perdido o controle do Planalto
em 1967 e negociaram com o Presidente Médici a vitoria de Geisel no
Colégio Eleitoral, pretendiam uma reforma do Estado.

O governo Geisel iniciou a primeira transicdo democratica,
que compreendeu o periodo Geisel-Figueiredo*’. Introduziu varias
modificagdes politico-burocraticas no governo, como a eliminagdo dos
super ministros e a perda do poder decisorio dos ministros militares. A
tomada de decisdes passou a centralizar-se na figura do Presidente, que
acompanhava pessoalmente as principais questdes internas e internacionais.

Geisel e seus colaboradores castellistas, principalmente o General
Golbery do Couto e Silva, tinham quatro alvos principais: manter o apoio
dos militares, reduzindo, porém, sua presenca na administragao civil e o
poder da linha dura; controlar os “subversivos”, cuja for¢a consideravam
sobrestimada pela linha dura; promover o retorno a democracia com a
continuada predominancia do partido politico que os apoiava, a ARENA;
e manter as altas taxas de crescimento, que legitimavam a presenca dos
militares no poder*!.

47 Camargo, S. Op. cit., pp. 28 a 37.
40 O’ Donnel, G. Os Atores do Pacto Democratizante.
41 Skidmore, T. Op. cit., p. 322.
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Arquitetaram um projeto de liberalizagao politica, o qual contou com
a contribuicdo de Samuel Huntington, cientista politico de Harvard, que
foi chamado para conversar com as autoridades brasileiras. Pretendiam
promover uma participacdo maior nas decisdes governamentais dos
chamados “6rgdos intermedidrios”, como a Igreja, a imprensa, as
universidades e os trabalhadores*®.

A liberalizagdo politica teve altos e baixos, com uma abertura inicial,
seguida de alguns retrocessos. A opinido publica passou a expressar o
descontentamento com a situagdo politica e econdmica e as relagdes
entre a Igreja e o governo melhoraram em comparagao com o Governo
Médici, quando muitos ativistas catdlicos haviam sido presos e torturados.

A Igreja passara por duas modificagdes importantes. Na ctpula, a
Confederagao Nacional dos Bispos (CNBB), fundada em 1952, sob a
dire¢do de Dom Helder Camara, assumira uma postura antigovernamental
e agressiva a partir da repressdo. E na base, as Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs), surgidas como células de estudos laicos a partir dos
anos 60, passaram a dar énfase a propagacdo da teologia da liberagao,
defendida por tedlogos como Leonardo Boff, ou a lutar contra o aumento
do custo de vida. No inicio do governo Geisel, os contatos com a Igreja
melhoraram, mas logo a seguir aumentaram os confrontos entre a igreja
e as forgas de seguranca.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) também se tornara
opositora do governo. Mesmo os advogados que apoiaram a queda
de Jodo Goulart, ficaram preocupados quando, principalmente depois
de 1968, aumentaram a arbitrariedade e as violagdes do governo aos
direitos humanos. Em 1972, a OAB expedira em Curitiba uma declaracao
elegendo o primado do Direito como a causa mais importante no pais.

A imprensa, a universidade, principalmente os estudantes, e os
trabalhadores foram fortemente controlados pelos governos anteriores,
principalmente a partir da promulgacao do Ato Institucional n® 5, em
1968. As indicagdes do novo Presidente no sentido da liberalizacao
progressiva do pais trouxeram algum alento a sua atuacao.

Logo no inicio do governo, Geisel decidiu refrear as unidades de
segurancga e logrou obter alguns progressos no Rio de Janeiro, mas muito
poucos em outras partes do pais. A linha dura reagiu, mantendo suas
atividades em varias localidades e reprimindo a midia. Pela primeira

42 Idem, p. 327.

155

Autonomia.indd 155 26/10/2011 14:03:42



LUIZ FERNANDO LIGIERO

vez um jornalista estrangeiro — Fred Morris, do Time e da Associated
Press — foi torturado*.

Timidamente, comegaram a surgir reagdes e a sociedade buscou
organizar-se cada vez mais no combate a repressao. O debate sobre
questdes de organizagao politica prosseguiu, embora o Planalto deixasse
claro que pretendia imprimir o ritmo da abertura. A sociedade buscou
organizar-se cada vez mais no combate a repressao e, aos poucos, a linha
dura foi perdendo terreno. Em agosto de 1974, a OAB comprometeu-se a
defender os presos politicos, pregando a restauracio do habeas corpus,
a revogacao do AI-5 e a concessdo de anistia aos presos e exilados
politicos*®,

Em outubro, um deputado do PMDB teve seu mandato cassado
por ter ofendido o Presidente Pinochet, do Chile, com base na Lei de
Seguranga Nacional e ndo na legislagao excepcional instituida por Costa
e Silva em 1968, o AI-5. Isso aumentou a esperanga dos otimistas*,

Em novembro, a ARENA ganhou as elei¢des indiretas para
Governador e conquistou a maioria dos votos na Camara dos Deputados,
mas o MDB quase dobrou sua participagdo. No Senado, o partido da
oposi¢ao elevou sua participagao total de 7 para 20 cadeiras, e a ARENA
caiu de 59 para 46**¢. Mas o MDB obteve 14,6 milhdes de votos, contra 10
milhdoes da ARENA. Nas eleigoes estaduais, o MDB assumiu o controle
das Assembleias de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana,
Acre ¢ Amazonas*’.

As eleicdes haviam sido bastante livres e Geisel confiara na qualidade
dos candidatos da ARENA, mas o pleito representou um plebiscito sobre
o regime militar. Isso reduziu muito o controle de Geisel sobre o cendrio
politico, pois 0 governo perdera a maioria de dois ter¢cos no Congresso e
qualquer emenda constitucional rejeitada pelo MDB s6 poderia tornar-se
lei com o AI-5%%,

O MDB ganhou for¢a e temia-se uma regressao, como acontecera
em 1965, quando a oposi¢cdo conquistara um espaco nas eleicdes para
governadores, e em 1968, quando o Congresso votara contra a suspensao

43 Tbidem, p. 332.

44 Tbidem, p. 366.

45 Tbidem, p. 333.

486 Camargo, S. Op. cit., p. 38.
47 Skidmore. Op. cit., p. 338.
48 Tdem, p. 339.
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das imunidades parlamentares do deputado Marcio Moreira Alves*®,
Geisel resolveu respeitar os resultados das elei¢des. Em janeiro, o governo
suspendeu a censura prévia do “Estado de Sdo Paulo” e do “Jornal da
Tarde”. O “Estado de Sao Paulo” concordou em adotar a autocensura e a
“Folha de Sao Paulo”, que sempre funcionara como 6rgao pré-governo,
apareceu como a nova ¢ mais importante voz da oposi¢ao*®.

O radio e a TV, que sofriam maior controle, pouco podiam fazer
contra o governo. Mas a imprensa escrita ressurgiu a partir da aboli¢ao
parcial da censura, a qual havia estimulado a criagdo de semanarios
politicos, como Opinido, de centro-esquerda, e Movimento, de esquerda.
A imprensa em geral passou a dar maior destaque a noticias sobre tortura
e direitos humanos.

Contudo, a abertura arrefeceu. Em janeiro de 1975, o Ministro da
Justica desfechou uma repressdo violenta contra o PCB, da linha de
Moscou. Em fevereiro, a oposi¢do iniciou as pressdes para apurar o
paradeiro de 22 desaparecidos, sem qualquer resposta. Em margo novas
prisdes foram feitas e em maio cresceram os boatos sobre um possivel
golpe da linha dura contra Geisel.

Em julho de 1975, Geisel privou de seus mandatos um Senador da
ARENA, Wilson Campos, e duas outras figuras politicas, acusados de
corrupcao. Em setembro, a Igreja e a Ordem dos Advogados do Brasil
voltaram as manchetes com acusagoes de maus tratos aos indios ¢ de
tortura contra presos politicos. Em novembro, morreu Vladimir Herzog,
jornalista de Sao Paulo, que havia sido preso em outubro.

O Segundo Exército declarou que ele havia cometido suicidio e o fato
de ele ser judeu fez surgir insinua¢des de que haveria antissemitismo na
linha dura. A Universidade de Sao Paulo entrou em greve e o sindicato
de jornalistas e a Ordem dos Advogados do Brasil exigiram abertura de
inquérito. Quarenta e dois bispos também assinaram uma declaragdo
denunciando a violéncia do governo.

A familia de Herzog e varios rabinos opuseram-se a realizacdo de
uma cerimonia publica em nome de Herzog. O Cardeal Evaristo Arns
decidiu presidir a um servigo ecuménico em memoria do jornalista
morto, na catedral de Sao Paulo, com o concurso de dois rabinos e um

49 Tbidem, p. 388.
40 Tbidem, p. 340.
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pastor protestante. Apesar de esfor¢os do governo para dissuadir os
participantes, o servigo realizou-se*".

Depois do servigo funebre do jornalista, as forcas de seguranca de
Sao Paulo invadiram a Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo,
destruindo equipamentos e materiais e prendendo mais de 700 estudantes.
Ainda em 1975, Geisel usou o AI-5 contra trés juizes acusados de
corrup¢ao no Acre € o Ministro da Justica, Armando Falcao, ordenou
uma caga aos comunistas e promoveu varios julgamentos contra acusados
que haviam pretendido recriar o Partido Comunista.

A descompressao parecia condenada e as forgas de seguranca
sentiram-se fortalecidas, tendo em janeiro de 1976 submetido a
interrogatorio Manoel Fiel Filho, do sindicato de metalurgicos, que
acabou sendo morto. Furioso, Geisel demitiu o General Ednardo d’ Avila,
do Segundo Exército, sem consultar o Alto Comando, e substituiu-o
pelo General Dilermando Gomes Monteiro. Essa decisdo abalou a linha
dura, mas também forgou Geisel a opor-se a corrupgao e a subversao*-.

Em janeiro de 1976, o Governo usou o Al-5 para cassar o mandato
de dois deputados estaduais paulistas, acusando-os de receber o apoio de
comunistas. Fez o mesmo em margo contra dois deputados federais que
haviam atacado o governo e os militares e contra o Deputado Lysaneas
Maciel, que os defendeu, demonstrando que a linha dura ainda tinha
for¢a no Planalto**?.

No ano de 1976, prosseguiu a violéncia contra o clero. Em julho,
o Padre Rodolfo Lunkenbein, missiondrio alemao junto aos indios na
Amazonia, foi morto por fazendeiros. Em outubro, a policia da mesma
regido assassinou o Padre Burnier, que protestara contra a tortura de
mulheres.

Na cidade, bandidos sequestraram o bispo de Nova Iguacu, Dom
Adriano Hypolito, espancando-o, despindo-o e abandonando-o na beira
da estrada. Depois levaram o carro até a sede da CNBB e o explodiram.
Apesar dos protestos da Igreja, nunca houve uma explicacao das
autoridades.

A Igreja passou a defender com afinco os direitos humanos e fez
uma opgao clara pelos pobres, demandando justica social. Dom Helder

1 Tbidem, p. 346.
42 Tbidem, pp. 348-349.
43 Tbidem, p. 370.
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Camara, silenciado pela censura, perdeu terreno para o Cardeal Arns, de
Sdo Paulo, muito ativo desde sua nomeacdo, em 1971. E a Igreja foi a
unica instituicdo que logrou elevar sua voz contra o regime militar e ao
mesmo tempo mobilizar seus membros por todo o pais**.

Aos poucos, também a OAB foi-se organizando na oposi¢dao ao
regime. Em 1976, o governo tentou revogar o status da organizagao,
passando a submeté-la ao controle do Ministério do Trabalho. Essa
atitude do governo mobilizou todos os advogados, que passaram a lutar
contra o estado de excegao e a favor de uma nova ordem constitucional.

Em junho de 1976, Geisel obteve do Congresso uma lei que proibia o
uso do radio ou televisdo para a campanha politica. A lei, conhecida com
o nome do Ministro da Justi¢a — Lei Falcao — representou uma reacao ao
uso da televisao por parte dos candidatos do MDB na campanha de 1974.

No fim de 1976 comegaram a aparecer manifestagdes do terrorismo
de direita. Em setembro, explodiu uma bomba na sede da Associagdao
Brasileira de Imprensa (ABI), no Rio de Janeiro, € novos atentados a
bomba ocorreram em outubro, pelos quais se responsabilizou a “Alianca
Brasileira Anticomunista”. Mas o governo nao mudou seu caminho. Nas
eleicdes municipais de novembro, a ARENA ganhou nas 4reas menos
desenvolvidas e o MDB obteve a maioria no Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Belo Horizonte, entre outras*”.

Prevendo que o MDB ganharia as eleigoes em 1978, Geisel optou
por fechar o Congresso em 1° de abril de 1977, sob o pretexto de que o
MDB rejeitava um projeto de reforma judiciaria. Utilizando os poderes
do AI-5, Geisel anunciou reformas constitucionais, conhecidas como o
“pacote de abril”, buscando tornar a ARENA mais forte nas elei¢des.

Nos termos do pacote, as reformas constitucionais passaram a exigir
maioria simples e todos os governadores e um ter¢o dos senadores seriam
escolhidos por colégios eleitorais estaduais. Tais colégios incluiriam os
vereadores, 0 que assegurava a maioria para a ARENA. Além disso,
o numero de deputados federais seria fixado com base nas estatisticas
de populagdo e ndo no nimero de eleitores registrados. Finalmente,
a campanha dos candidatos no radio ou televisao ficaria limitada aos
termos da lei Falcao**.

44 Tbidem, p. 362.
45 Tbidem, p. 372.
4% Tbidem, p. 375.
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A oposig¢ao criticou o pacote, mas Geisel reabriu o Congresso em 15
de abril. Uma das primeiras questdes aprovadas foi a lei do divorcio, que
exigia modificacdo constitucional, tendo Geisel liberado os membros da
ARENA a votarem conforme sua consciéncia.

A aprovacdo da lei serviu para legitimar o novo Congresso, ajudando
a dissipar a oposicao ferrenha ao “pacote de abril”. Também representou
uma grande derrota para a Igreja.

Durante o ano de 1977, pairavam grandes duvidas sobre a
possibilidade de Geisel honrar seu compromisso de liberalizagdo. Em
maio daquele ano, a censura foi estendida as publicagdes importadas,
0 que ensejou um protesto de ambito nacional por parte da imprensa.
Em junho, o lider do MDB na Camara, Alencar Furtado, foi cassado e
privado dos direitos politicos por dez anos, por ter feito acusagdes ao
Presidente em programa de televisao*”’.

Os estudantes também deram sinais de oposi¢do ao governo.
Realizaram protestos em margo, os quais se transformaram em
manifestagdes em varias universidades em maio de 1977. Muito embora
a repressao tivesse continuado e o Ministro da Justica vetado novas
manifestagdes, houve tentativas de greve em Brasilia € um encontro
nacional de estudantes em Belo Horizonte*?®.

Dentro do Governo, intensificaram-se os embates entre os moderados
e a linha dura. O Ministro do Exército, Sylvio Frota, era agora o maior
representante da linha dura, acreditando que o Brasil corria um grande
perigo de subversdo e opondo-se a liberalizagao. Considerava-se também
candidato a sucessdo presidencial®”.

O Presidente Geisel deixara claro que ndo pretendia iniciar a
sucessao presidencial antes de 1978, mas Frota comegou a aproximar-se
de membros do Congresso em maio de 1977, buscando atrai-los a sua
candidatura. Em julho, criticou publicamente a politica do governo com
relagdo aos “subversivos” e, em setembro, o general Jayme Portella,
ex-Chefe do Gabinete Militar de Costa e Silva juntou-se a Frota.

Em 12 de outubro, um feriado, Geisel demitiu Frota e substituiu-o
pelo General Fernando Belfort Bethlem. O primeiro langou um manifesto,
acusando o governo de complacéncia criminosa com a infiltragao

47 Tbidem, pp. 374-375.
48 Tbidem, p. 375.
49 Tbidem, p. 385.
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comunista. Atacou também o reconhecimento da Republica Popular da
China, em 1974, e do governo marxista de Angola, em 1975, além do voto
de abstencao quanto ao reingresso de Cuba na OEA ¢ o apoio a mog¢ao
antissionista. Também criticou a estatizacao da economia, sem, contudo,
conseguir sensibilizar os militares (Moniz Bandeira, Brasil-Estados
Unidos, p. 240). O governo, porém, ja havia comunicado a demissao de
Frota aos comandantes do Exército ¢ o manifesto ndo foi distribuido®®.

O ex-Ministro convocou uma reuniao do Alto Comando em Brasilia,
mas Geisel ja havia chamado ao Planalto os comandantes dos quatro
Exércitos regionais. Ao mesmo tempo, o General Hugo Abreu, Chefe
do Gabinete Militar, convocou os jornalistas para anunciar a demissao
de Frota e a escolha de Bethlem.

Frota nao logrou reverter a situacao ¢ a linha dura sofreu um rude
golpe. Ao demitir o Ministro do Exército sem consultar o Alto Comando,
Geisel demonstrou que tinha grande poder e o estava usando para
promover a liberaliza¢do'.

Para sucedé-lo, o Presidente escolheu, em dezembro de 1977,
o General Jodo Batista Figueiredo, entdo chefe do SNI. Para Vice-
-Presidente foi indicado Aureliano Chaves, um engenheiro elétrico e
ex-governador de Minas Gerais.

Mas havia um problema: Figueiredo, ao contrario de todos os
presidentes anteriores, era General de Divisdo, possuindo apenas trés
estrelas e havia quatro generais a sua frente. O General Bethlem acedeu
a vontade de Geisel e promoveu Figueiredo.

Em abril de 1978, a convencdo da ARENA apoiou o nome de
Figueiredo e Aureliano. A chapa dissidente de Magalhaes Pinto e Severo
Gomes ndo compareceu a convengao por entender que o Presidente fizera
sua escolha e o Partido a ratificaria.

O general Hugo Abreu renunciou ao posto de Chefe do Gabinete
Militar da Presidéncia quando Geisel escolheu Figueiredo, sendo
substituido pelo General Moraes Rego. Apesar de controlar a situagao,
Geisel ainda tinha problemas com a linha dura.

Também sofria a oposicdo da Igreja e da OAB, que continuavam
a exigir uma rapida transi¢do para o estado de direito. Em agosto de
1977, um professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo divulgou uma

50 Tbidem, p. 387.
01 Tbidem, p. 388.
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“Carta aos Brasileiros”, pedindo a redemocratizagao. Em seguida, 3.000
manifestantes marcharam em Sao Paulo sem a interven¢do da policia.

A convengdao da OAB em maio de 1978, em Curitiba, foi dedicada
a supremacia da lei e suas implicagdes. Sob a presidéncia de Raymundo
Faoro, a OAB revivera o ativismo do inicio dos anos setenta. Também
de dentro do governo, o Ministro da Justi¢a, Petronio Portella, pedia a
Faoro que intensificasse a campanha pela anistia.

A comunidade empresarial comecou a manifestar-se, principalmente
porque o Ministro da Industria e Comércio, Severo Gomes pregava a
necessidade da liberalizagao. Os empresarios eram cautelosos, pois
dependiam muito do governo, mas se ressentiam da grande presenca do
Estado na economia.

Em novembro de 1977, o Quarto Congresso Nacional das Classes
Produtoras conclamou ao didlogo e defendeu o desenvolvimento
econdmico e social com liberdade politica e descentralizagdo do poder
econdmico. O empresariado passou também a lutar pela desestatizacao,
na esperanca de vir a exercer maior influéncia na politica, entendendo que
o governo havia favorecido demais as empresas estrangeiras (Skidmore,
Ibid., p. 393).

Em fevereiro de 1978, Geisel pediu a Severo Gomes que renunciasse,
mas o empresariado manteve a pressao para uma maior abertura politica.
Em 1979, oito grandes empresarios langaram um manifesto pedindo o
retorno a democracia.

A campanha eleitoral foi movimentada. O MDB decidiu concorrer
com uma chapa propria, escolhendo como candidato presidencial o
General Euler Bentes Monteiro e vice-presidencial o Senador gaucho
Paulo Brossard. A chapa foi apoiada pela “Folha de S. Paulo”. Enquanto
Figueiredo prometia dar continuidade a redemocratizacdo gradual,
Euler defendia a convocacao de uma constituinte para redigir uma nova
constituicao.

O colégio eleitoral escolheu Figueiredo e Aureliano em outubro de
1978 por 355 votos a 266. Nas elei¢cdes parlamentares realizadas um
més depois, a ARENA teve maioria, porque um terco do Senado foi
escolhido indiretamente — os chamados senadores bionicos — e a formula
de representacdo na Camara havia sido mudada. Mas nos votos diretos
para o Senado, o MDB recebera 52% dos votos, contra 34% para a
ARENA ¢ 14% inutilizados ou em branco.
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Em outubro de 1978, o Congresso aprovou um conjunto de reformas
conhecidas como Emenda Constitucional n° 11. Elas incluiam a aboli¢ao
do AI-5, o restabelecimento do habeas corpus para as pessoas detidas
por motivos politicos, o fim da censura prévia para o radio e televisao,
a abolicdo das penas de morte e prisdo perpétua e a restauragdo da
independéncia do Judiciario. O governo propos também uma revisao
da Lei de Seguranga Nacional, embora fossem mantidas regras como a
incomunicabilidade dos presos por oito dias.

Ao mesmo tempo, porém, mantinham-se os vastos poderes do
Executivo para decretar “medidas de emergéncia”, “estado de sitio”, ou
“estado de emergéncia”. Tais medidas poderiam ser renovadas por 120
dias sem aprovagao legislativa.

No final de 1978, Geisel revogou o banimento de 120 exilados
politicos que haviam deixado o pais, principalmente em 1969-70. Oito
dos mais famosos exilados foram, contudo excluidos, entre eles Leonel
Brizola, ex-governador do Rio Grande do Sul, e Luis Carlos Prestes,
Secretario-Geral do Partido Comunista Brasileiro.

Também na esfera sindical, o ano de 1978 foi movimentado, o que
representou uma grande mudanga com relagdo aos anos anteriores. Os
trabalhadores brasileiros haviam sido completamente desmobilizados
apo6s as greves de 1968. O Ministério do Trabalho e a policia civil e
militar encarregaram-se de reprimi-los.

Operando, porém dentro da estrutura