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Prefacio

A relacdo estratégicacom aArgentinaé certamente amaisintensa, a
maisprofundaeamaisantigade nossa historiadiplomética

Desde osacontecimentosrel aci onados com o processo deindependéncia,
arelacéo bilateral transitou por momentos derivalidade e cooperacéo que
sdo diligentemente estudados nestadi ssertacdo apartir de umavisao histérica
econceitual.

O momento definitivo deinflexdo é bastante recente. A partir dadécada
de 1980, com o abandono definitivo das hi pdtesesde conflito entre osdois
paises, verifica-se umaintensficacdo cadavez maior dasrelagbesbilaterais.

O projeto deintegracdo bilateral éfruto dareconstrugdo dademocracia
nosdois paises e dacriagdo de confiancaapartir daaberturareciprocados
programas nucleares.

Desdeentéofoi possivel asuperacdo progressivadalgicadarivalidade
pelal 6gicadaamizade e daintegragéo.

Na transicdo dos temas da Bacia do Prata para a agenda do
MERCOSUL, firmou-se napoliticaexternados dois paisesavisao do outro
j&ndo como adversario, mas sim como um sicio necessario ediado naturd.

O projeto deintegracdo € hoje um patriménio comum quefaz parteda
identidade dos dois paises. Reflete no plano governamental umadecisdo
politica de aproximagdo que encontra profundo respal do nas aspiracoes
comunsdacidadania
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A profundidade e o grau de confiangaal cangado nasrelagbesbilaterais
permitiram ao Brasil edArgentinaprojetar umavisdo comum deintegracéo
regional, que ganhou densidade no ambito do MERCOSUL edaUNASUL.

Semumavisio compartilhadaentreo Brasi| eArgentina, ndo seriapossivel
avancar naintegracéoregional.

Num primeiro plano, aintegracéo regional é o ponto de partidaparao
fortalecimento de nossa presencano mundo. Sem articulacéo deinteresses
no plano regional é necessariamente menor acapacidade de participacéo e
deinfluénciade qua quer paisno tratamento dosdiferentestemas daagenda
internacional . Esse é o sentido prético daintegracdo como instrumento de
acéointernaciond.

Num segundo plano (eta vez aindamaisimportante do que no primeiro),
todo pais precisacultivar relagbes harmdnicas com seusvizinhos. Essaéa
condicao primeiradapaz. No mesmo digpasdo, Brasil eArgentinaprecisam
cultivar umavisdo regional de seu projeto de desenvolvimento econémico e
socid.

Integrar-se é organizar avizinhangaem torno de um projeto comum.
Trata-se aqui de agregar asrelagbes bilaterais umanovadimensdo com base
nasrealidades prépriasdavizinhanca.

|sso criaparaapoliticaexternao multiplo desafio deatuar S multaneamente
naintensificacdo dasrelacdes bilaterais com todos os paises vizinhos, no
fortalecimento do MERCOSUL, na construgéo da UNASUL, e na
articulagdo deiniciativas de concertagao politicae de cooperacao entre 0s
paises daAmeéricado Sul, daAmeéricaCentral edo Caribe.

Asidéas-forcado processo deintegracéo sul-americanasio: i) promogao
do didogo e concertacdo politica como instrumento para a solucéo de
conflitos e para assegurar a estabilidade institucional e democratica; ii)
Integracéo econdmicaecomercial paraapromogao de prosperidade comum;
iii) integragdo dainfra-estruturafis cadetransportes, energiae comunicagoes,
iv) integracdo cidadd, parapromover maior aproximacao culturd, liberdade
decirculagcdo eaconstrucao progressivade umaverdadeiracidadaniasul-
americang; ev) integracdo fronteirica, que apoie atransformacao daszonas
defronteiraem pdlos de desenvol vimento e aproximacao.

Em todos esses campos cabe destacar acentralidade darelagdo Brasil-
Argentina. Naperspectivadosdois paises, 0 entendimento bilateral éoeixo
central apartir do qual se projetam, em circul os concéntricos, os demais
ambitosdearticulacdoregiond.

12
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Noplanomultilaterd, Brasil eArgentinad cancaram, nasUltimas décadas,
umaamplaconvergénciade posi¢des no tratamento dos temas daagenda
internacional, como o fortal ecimento das NagOes Unidas e dasinstituigdes
multilaterais, apromocao dosva ores democréticos e dos direitos humanos,
eadefesado meio ambiente. Osdois paisesatuam conjuntamente no ambito
do G-20financeiro e do G-20 comercial nabuscade umaregulacéo mais
eficaz dastransagdesfinanceirasinternacionaise deumregimemaisjusto e
equilibrado no comérciointernaciond.

Ha posi¢des divergentes, que apesar de estarem sempre presentes ndo
chegamaturvar arelac@o bilatera. A diferencamaisvisivel, no plano politico,
diz respeito areformado Conselho de Seguranca. No momento em que a
reformasgapossive, Brasil eArgentinaterdo deencaminhar adequadamente
essadiferenca Outrotemaestaligado adigpos ¢éo argentinade aceitar controles
maisintrusivosem matériade ndo-proliferacdo. H4, no entanto, um cana de
did ogo que assegurao repeito anecess dade de auacdo conjuntanessamatéria
Nas negociagdes comerciais da OMC, as diferencas episodicas estdo
relaci onadas com umaypos ¢2o maisdefensvadaA rgentinaem bensindudtriais.

No plano bilateral, asrelagbes BrasiI-Argentinaencontram-se no seu
melhor momento.

Haumaperfeitafluidez de did ogo em todas as areas, com reunides
freglientesem nive presidencid eministerid, queasseguram acompanhamento
adequado eimpul so politico aos grandes proj etos de cooperacao bilateral .

Osdoispaisescongruiram umasdlidadiancaestratégicaeasdificuldades
pontuais, de naturezaestritamente comercia, refletem apropriaintensidade
do relacionamento. Numaaliancaestratégica, asdiferencas sdo tratadascom
naturalidade. O importante € que encontrem canal ingtitucional paraserem
resolvidas. Muito maisdo que afotografiade qual quer momento especifico,
0 queimportaé o quadro maisamplo dosinteresses delongo prazo.

O Brasil eaArgentinaestabel eceramimportantes projetos de cooperacéo
em setoresestratégicos, incluindo adreanucl ear (projeto dereator depesquisa,
combustiveis, empresa binacional, radiofarmacos), espacial (satélite de
observacdo costeirae oceanica), biotecnol ogia, nanotecnol ogia, farmacopéia,
indUgtriaaeronautica, indistrianava, indigtriade defesg, infra-estrutura(novas
pontes, integracdo ferroviéria), integracéo energética (suprimento reciproco
e aproveitamento hidrelétrico binacional), comunicacdes e TV digital,
integracéo cidad3, livre circulacdo efacilitacéo deresidéncia, integracéo
financeirae pagamentosem moedanaciond.
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Ressalta no quadro das rel agdes bil aterais aimportanciareciprocae
profundidade daparceriaecondmica. O setor privado estabel eceu umadensa
rede de negdcios entre os doi s paises, 0 que permite seguramente afirmar
gue hamuito maisintegracdo entre as duas economias do que normal mente
transparece.

Os investimentos de empresas brasileiras na economia argentina ja
totalizam (2010) um va or acumulado demaisde US$ 9,5 bilhdes em setores
gue vao desde aexploracdo, transporte e distribuicdo de petréleo e gés, a
construcdo civil, producdo de cimento, industriatéxtil, frigorificos, indistria
deaimentos, exploracdo de minérios, setor automotivo, bancos, transporte
aereo, logistica, cosméticos e informatica. Empreiteiras brasileiras vém
ocupando espaco crescente nas obras deinfra-estruturacom o beneficio de
financiamentosdo BNDES.

Por sua vez, os investimentos de empresas argentinas na economia
brasileiraal cangaram um total de US$ 3,5 bilhGesem setoresqueincluema
Sderurgia, indUstriade aimentos, agronegdcio, energia, indistriaaimenticia,
econstrugéo.

O comérciohilateral cresceu deUSS$ 7 bilhdesem 2002 paraquase US$H
31 bilhdes em 2008 (4,5 vezes em 6 anos). Cabe ressaltar a qualidade e
diversificagdo desseintercambio, cujo crescimento €aimentado pelamaior
demandade bensde consumo e bens de capital nosdois paises. A Argentina
importado Bras| umtergo desuasimportagtes. No sentidoinverso, aArgentina
exportaparao Brasil um quinto de todas as suas exportagdes. Os produtos
manufaturados constituem 95% das exportacdesdo Brasi| paraaArgentinae
75% dasexportagdesdaArgentinaparao Brasi|. O setor automotivo representa
umtergo dointercambio bilateral. O Brasi| tem absorvido, nosultimosanos,
60% da producdo de automoveisnaArgentina. Em 2009, de cada 10 veicul os
exportados pelaArgentina, 9 destinaram-seao mercado brasileiro.

Em 2009 o comércio bilateral sofreu impacto adverso da crise
internacional e caiu cerca de 24% em consegiéncia de uma reducéo da
producéo e demanda nos dois paises e da ado¢do de medidas restritivas
como aimposi¢ao delicencas ndo-autométicas deimportacdo. Osprimeiros
meses de 2010 apontam, no entanto, paraumarecuperacao anualizadada
ordem de 60%, 0 que permite supor que serasuperado nesteano o valor do
intercambio a cancado antesdacrise.

Esse é 0 quadro geral em que se desenvolvem atualmente asrel agoes
bilaterais.
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A construcdo progressiva dessa parceriaestratégica, fundamentd para
0s interesses dos dois paises, assim como as vicissitudes e tropegos de
percurso ao longo de dois séeculosde histéria, s8o o material deestudo desta
dissertacdo em que o autor colocou todo o esforgo de suaaplicadadiligéncia
intelectual . Antecipo atodos o prazer de sualeitura.

(Enio Cordeiro)
Embaixador
BuenosAires, 12 deabril de2010.
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I ntroducéo

Estelivro pretende contribuir paraumapoliticaexternadeintegracéo
como construco politica, ideol dgicae historica. Seu objeto éaandliseda
relacdo Brasil-Argentinanuma perspectivadeintegraco, tendo em mentea
formacomo osinteresses nacionaisdo principal socio denosso Paisforam
moldados por suamentalidade politicae suaHistéria. No momentoem queé
celebrado o Bicentenério argentino, seu objetivo éreafirmar arelevanciado
aprofundamento do estudo darelagéo bilateral, nosdiversos niveise campos
académicos, com o parceiro estratégico do Brasil.

E lugar comum afirmar que asrelagdesBrasil-Argentinaforam erréticas.
A red dimensdo das convergénciasedivergénciasé, contudo, menosevidente
numavisao histéricadelongo prazo. Um exameobjetivo dosciclosdeavancos
erecuos, conforme esquemati zado no gréfico dapéginal9, demonstraque
oslagosbilateraisa cancaram desde adécadade 1980 patamares superiores
de estabilidade no ambito da diretriz de integragdo, fazendo com que as
variagles conjunturai spoliti co-econdmi cas exercam impacto maisreduzido
na estrutura da relacéo. Além disso, desde a década de 1990, o
relacionamento sofre as tensdes naturais de uma transicéo entre
comportamentos de cooperacao e deintegracdo —em outras palavras, entre
0 esguema classico intergovernamental, com maior autonomia, € 0
compromisso de profundainterac@o politica, econbmicaeculturd queenvolve,
além dosgovernos, atores dasociedadecivil.
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A dissertacdo parte de umaconstatacdo e esté estruturada sobre uma
hi p6tese normativae umahipotese explicativa, que por suavez se orientam
em direcdo aumaproposta.

A constatacao parte da perspectivaargentina—a“visao do outro” —e
assnaaqueadiplomaciadesse paiséfrequentemente percebidacomo errética
eincongruente'. I sto se explicaem grande parte pel o fato de que o Estado
argentino ndo goza de adequada autonomiaem relacdo aselites politicase
patrimoniais, 0 quegeraumapoliticaexternaprofundamenteinfluenciadapor
fatoresinternos de poder, dificultando aafirmacdo deinteressesnacionaise
diretrizes estratégicas permanentes.

A politicaexternaargentinaé muitasvezes projecao — sendo refém—da
politicainterne?. A acdo determinadapelaCasaRosadae pelo San Martin é
dtamentepermeéve ainjuncgdespolitico-partidariaseainfluénciassetoriaise
conjunturaisamplificadas pelaimprensa. Como resultado, suadiplomacia
trafega entre dependéncia e autonomia, principismo e pragmatismo,
sobreatuacéo eisolacionismo, veleldadesdeliderancaedinhamentos carnas’
seguidos de* desalinhamentos’. Andlistas argentinos assinalam o contraste
com aestabilidade dadiplomaciabrasileira, suacoerénciaestratégicaeo
papel central do Itamaraty em suaelaboracdo e execucao.

Em um contexto de frequentes injuncdes politicas, que dificultam a
formacéo de amplo consenso emtorno deinteresses nacionaisdelongo prazo,
adiplomaciaargentinase gpresentamuitasvezescomo“ politicade Governo”,
enado como “ politicade Estado”.

t Analistas criticos da politica externa argentina a qualificam de forma depreciativa
como “esquizofrénica’, “idealista”, “displicente”, “inconsistente”, “erratica”,
“improvisada’, sem interesses nacionais claros. PEREZ LLANA, Carlos. Reinsercién
argentina en el mundo. Entre la politica exterior esquizofrénicay la politica exterior
independiente. Buenos Aires, El Cid Editor, 1983. MUNOZ, Heraldo, e TULCHIN,
Joseph. Entre la autonomia y la subordinacion: politicas exteriores de los paises
latino-americanos. BuenosAires, GEL, 1984. ESCUDE, Carlos. Realismo periférico.
Buenos Aires, Planeta Politica y Sociedad, 1992. PARADISO, José. Debates y
trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor Latino-
americano, 1993. Outros autores criticos sdo mencionados ao longo do livro.

2 José Paradiso assinala que as relagOes entre politica interna e externa constituem
capitulo pouco desenvolvido nasrelagBes internacionais. A excegdo € avertente analitica
gue examina a relagdo entre o tipo de regime politico interno e o comportamento
externo de confrontagédo ou cooperagdo, ou a relagdo entre estruturas politicas e
processos decisérios. Em ambos os casos, ndo se penetra na complexidade da politica
interna. PARADI SO, José. Brasil-Argentina: as complexas vias da convergéncia. In
GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e
Argentina. Brasilia, IPRI/FUNAG, 2000, vol. 1, p. 138.
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Justamente por isso é de grande relevancia o fato de que desde os
anos 1980 arelagédo com o Brasil seinscreve cadavez maisnacategoria
de “politica de Estado”, integrando interesses nacionais argentinos
permanentes, como resultado de suareafirmagao por sucessivas*“ politicas
de Governos’ (Alfonsin, Menem, De laRua, Duhalde, Kirchner). Em
contraste com as diversas rupturas entre os citados “governos’ e seus
antecessores, aintegragdo com o Brasil se manteve como elemento de
continuidade—um dos raros pontos consensuai s daagenda diplomatica
argentina—, o que confere a relagéo bilateral um perfil cadavez mais
estrutural.

Esse Ultimo aspecto daconstatacdo conduz aumahipotese normativa.
Juan Carlos Puig nota que ha uma “coeréncia estrutural” por tras a
“incongruénciaepidérmica’ dapoliticaexternaargentina’. Investigar a
existénciadeuma® coerénciaestrutural” narelagdo Brasil-Argentinaimplica
comparar 0S momentos de avangos e recuos, com base numa visao
historicade “tempo longo” . E o que se pretende com gréfico da pagina
anterior.

O grafico demonstra que as aproximacdes tiveram pouca
sustentabilidade até os anos 1970 — perpassando regimestéo diversoscomo
osdeUrquiza, Mitre, Roca, Saenz Pefia, Justo, Peron e Frondizi —, masse
intensificaram desde 1979 — passando igualmente por governos tao
dispares como os de Videla, Alfonsin, Menem, De laRua, Duhalde e
Kirchner. Até a década de 1980 os “picos’ de bom relacionamento
correspondem aassinaturados Tratadosda Triplice Alianca (1865) ede
Limites (1898), da Declaragcdo de Uruguaiana (1961) e do Acordo
Tripartite (1979). A partir deste Gltimo, aestrutura do relacionamento
alcancaum patamar estavel de cooperacéo, que seelevaem 1988 parao
nivel da integracdo. As oscilagBes na relagcdo bilateral continuam
ocorrendo, mas em um delta cada vez maisreduzido, ndo se verificando
as bruscas variagfes e rupturas gue marcaram 0s periodos anteriores.
Os“vales’ registrados desde adesval orizagéo do Real, em 1999, até o
“Brazil bashing” dagest&o Cavallo em 2001 ndo desceram o nivel da
relacéo paraum patamar inferior ao alcancado em 1979; tampouco 0s

3 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y
coherencia estructural. In PUIG, Juan Carlos (comp.). América Latina: politicas
exteriores comparadas. Buenos Aires, GEL, 1984.
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atritos econdmicos das gestdes dos Presidentes Nestor e CristinaKirchner
reduziram arelagdo ao patamar anterior acrise de 2001.

E possivel, portanto, afirmar que houve mudanca na natureza do
relacionamento bilateral. Oslagos nasceram com uma* cargagenéticade
contraposi¢cao” (Seixas Corréa) herdadado periodo colonial, queimprimea
relacdo umainstabilidade estrutural no século X1X, passaram pelasfasesde
instabilidade conjuntural com momentos de rivalidade ou cooperagéo,
ingressaram em uma etapa de construcdo da estabilidade estrutural pela
cooperagdo e, no seculo X X1, avangam rumo aestabilidade estrutural pela
Integracao.

Nessepercurso, adiplomaciabrasleraseorientou por atitudesderivalidede
estratégicaduranteainstabilidade estrutura (século X1X); deoscilacdo entre
cordialidade e obstrugdo, durante os momentos deinstabilidade conjuntural
com cooperacao erivaidade (por sete décadasno seculo X X); de predominio
daobstrugdo e téticade fait accompli nadécadade 1970; e de cooperacéo
aprofundada tendente aintegracdo desde adécada de 1980. Em sintese, a
trgetoriadasrd agdesBrag|-Argentinava darivaidadeestratégicaaintegracéo,
passando pel as etapas de cordialidade, obstrucao e cooperacao’.

A hipotese normativaéadequeareagdo Brasil-Argentinacaminhaem
direcéo aumaestabilidade estrutural delongo prazo em um patamar elevado
naformadeintegracéo (estado maisavancado quea“ cooperacdo” ou sua
variante, a“ aliancaestratégica’). A construcdo dessa estabilidade constitui
a“coerénciaestrutural” do relacionamento —emboranéo sigaum curso
linear —, independentemente do regime politico (democracia, ditadura) ou
daconjunturaeconémica (inflacdo, estabilidade, crescimento, crise).

A Historiadestacapel o menos dez momentos de aproximagéo entre o
Brasi| eaArgentinapds-Caseros (1852):

4 Amado Cervo identifica quatro paradigmas narelacédo bilateral: i) arivalidade, teorizada
por Miguel Angel Scenna, com énfase no controle do Estuério do Prata; ii) cooperagéo
e conflito, com énfase na continuidade historica (bicentenéria) da parceria comercial,
na alianga politica, no paralelismo dos projetos de desenvolvimento e na consciéncia
da convivéncia necessaria; iii) relagdes ciclicas, que obedecem as injuncdes dos
movimentos de opinido publica, das intervengdes pessoais de estadistas e das
interferéncias das poténcias centrais; e iv) relacdes em eixo, teorizadas por Moniz
Bandeira, Samuel Pinheiro Guimaraes, Seixas Corréa e Mario Rapoport. CERVO,
Amado Luiz. Os paradigmas das relagdes Brasil-Argentina no contexto da América do
Sul. In PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Reunido de Estudos: Brasil-Argentina: uma
relacdo estratégica. Brasilia, Gabinete de Seguranca Institucional, Secretaria de
Acompanhamento e Estudos Institucionais, 2006, pp. 38 a 43.
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i) oTratadodaTripliceAlianca(1865);

i) aassinaturado Tratado deLimiteseasvisitas Presidenciais Roca
Salles(1898-1900);

iii) avistado Presidente Séenz Pefiaeacongdrucdoda“ cordid inteigéncia
politica’ articuladapelo Bardo do Rio Branco, que conduziu ao “ Tratado do
ABC” (1910-1915);

iv) asvisitasdos PresidentesVargas-Justo (1933 e 1935), osacordos
assinadoseaconcertagdo em torno dasiniciativas de paz (Guerrado Chaco,
PactoAntibdlico);

V) atentativadereedicéo do“ABC” por Per6on (1953);

Vi) osAcordosde Uruguaianafirmados por Janio Quadrose Frondizi
(1961);

Vi) 0 Acordo Tripartite (Itaipu e Corpus) e os Acordos sobre Temas
Nucleares (1979 e 1980);

viii) osAcordosdelguagu celebradosentre Sarney eAlfonsin, o PICE
eo Tratado de Integracéo (1985-1988);

iX) o Mercosul liderado pelos Presidentes Collor de Mello, Fernando
Henrique Cardoso e CarlosMenem (1991-1999); e

X) oatua momento de consolidacdo politica, econdmicaeinstituciona
darelacdo bilateral edo MERCOSUL liderado pelos Presidentes Lulae
Néstor e CristinaKirchner (desde 2003).

Durante mais de um século e meio as adversidades neutralizaram
0s impulsos de aproximacgdo Brasil-Argentina: os momentos de
cooperacdo tiveram bases politicas e econdmicas frégeis até adécada
de 1970, fazendo com que as forc¢as de aproximagao fossem vencidas
pel osimpul sos de af astamento. Somente a partir dos acordos de 1979-
1980 inverte-se a tendéncia, as forgas centrifugas passando a ser
neutralizadas pel o fortalecimento doslagos bil aterais.

A diretriz deintegracéo é evidenciada pelo fato de ter-se mantido e
gprofundado nos Ultimosvinteanosao longo de governosargentinosde perfil
de centro-direitae centro-esquerda, populistas e ortodoxos, durante crises
econdmi co-ingtituci onaise momentos de reconstrucéo naciona, gol peada por
periodos de hiperinflagdo, crescimento, estagnacéo e depressao, bruscas
variagdes cambiais e crises em mercados emergentes, contra os panos de
fundo daGuerraFria, do pos-GuerraFriae daglobalizacdo. Seointeresse
mUtuo naintegracdo ndo fosse poderoso erd ativamente autbnomo, o continuo
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aprofundamento darelacdo bilateral ndo teriasobrevivido atantasinjuncdes
eturbuléncias.

Mais que isso: a convergéncia politica e a abertura comercial
ultrapassaram adimensdo bilateral e seirradiaram parao plano regional,
fundando o nucleo do MERCOSUL e um dos eixos centrais da
UNASUL, consolidando um espaco de estabilidade estratégica na
Américado Sul edeinterlocucéo de peso nas negociagdes multilaterais.

A hipotese explicativasustentaque arelagéo bilateral pertenceauma
categoriaauténomae possui dindmicaprépria, queresultade doisfatores: i)
o desequilibrio de poder relativo entre Brasil eArgenting; eii) autilidadedo
rel acionamento paraaconsecucao dosobjetivosindividua sdapoliticaexterna
de cadapais.

Essahipotese presumequeardagdo Brasil-Argentinaestasemprediante
de dois caminhos. abuscadacontencéo ou do reequilibrio com atenuacéo
dasassimetrias (jogo de somazero) ou aconstrucdo de poder compartilhado
(somapositiva).

Por um lado, historicamente, diante das desconfiancas geradas pela
assimetriabilateral, ambos os paises buscaram envolver “terceiros’ para
“reequilibrar” odiferencia depoder: GraBretanha, Urugual, Paraguai, Chile,
Estados Unidos, México, Venezuela.

Por outro, em termos realistas classi cos, a soma dos recursos de
poder de ambos 0s paises representa cerca de doistercos do territério,
do PIB e da populacdo da América do Sul. A construcéo de poder
pode se dar em dois niveis de densidade politica e econdmica:
cooperacdo e integracdo. A “alianca estratégica’, variante da
cooperacdo, qualificaarelevanciade lagos que o Brasil mantém néo
somente com aArgentina, mas também com Estados Unidos, China,
Venezuelae Uni&o Europeia. Jacom algunsoutrosarelacdo é adjetivada
de* parceriaestratégica’: Alemanha, Espanha, Franca, india, Itdlia, Peru,
Portugal, Reino Unido e Russia.

Estelivro propde umaconstrucdo politicadaintegracdo, querequer uma
diplomaciaconceitual, metodol 6gica e qualitativamente diferenciadada
diplomaciadacooperacéo.

Paraaandisemaisobjetivadaculturapoliticaargentina, seréo empregadas
pesqui sas de opinido publica, instrumento que mereceriaser cadavez mais
utilizado na analise politico-diplomética, sobretudo em processos de
Integrac&o. Nessa perspectiva, serdo analisados os resul tados de pesquisas
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feitaspelo CARI junto alideres e a populacéo em geral em 1998, 2002 e
2006 — momentos de declinio, crise e recuperacao — sobre “La opinion
publica argentina sobre politica exterior y defensa”®. Osgréficosetabelas
encontram-se N0 Anexo.

Nos ultimos o0ito anos, as crises econdmicas e politicas modificaram
significativamente, na opinido publica e nos lideres, a percepcéo de
“importanciadaArgentinano mundo”. Em 1998, prevaleciaaopinido de
uma“importanciameédia’ do pais (45 % dapopulacdo e 61 % doslideres);
em 2002, no augedacrise, aimpressio de importanciabaixa’ eramgjoritaria
(69 % da populagdo e 55 % dos lideres); ja em 2006, a impressdo de
“importanciaalta’ € majoritaria(66 % dapopulacéo e 52 % doslideres).
Praticamente 0 mesmo percentua oscilou de“baixo” para“ato” nosultimos
guatro anos, o que demonstraavolatilidade daopini&o plblicaemrelacdo a
imagem externado paiseaimediatarel acdo entre estae 0 contexto politico-
econdmicointerno®. A popul agao (66 %) e oslideres (52 %) acreditam que,
nos préximos dez anos, serael evadaaimportanciado pais.

A politicaexternaargenting, ao contrario do queexplicaaescolaredista,
responde mai s asvicissitudes do sistemapolitico-ideol égico interno do que
aosrecursos cléssicos de poder —territorio, popul agdo, dotagdo derecursos
naturaise humanos, desenvolvimento industrial etecnol gico e capacidade
militar. O lugar argentino no mundo, navisdo daelite e dapopul acéo, parece
estar sempre muito além ou muito aguém do quelhe permitem osrecursosde
hard power. Disto decorrem erros de avaliagéo, sobrevalorizacdo dos
atributos de poder e prestigio e atitudes de autonomia ou isolamento
insustentéveis. A associagcdo com o Brasil, por outro lado, por seu estilo e
savoir fairediplomatico, pode contribuir parague aArgentinatenhauma

5 CARI — Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales. La opinién publica
argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 1998, 2002 e 2006. As
sondagens foram realizadas pelo Centro de Estudios Nueva Mayoria, dirigido por
Rosendo Fraga. Os lideres de opinido, nessa pesquisa, sdo personalidades que, por
sua posicao institucional e/ou representatividade, participam em processos decisorios
de carater politico, econdmico e social e podem ser “escutados e vistos’ por uma
vasta audiéncia — académicos, administradores, dirigentes politicos, eclesiasticos,
empresarios, militares, jornalistas e sindicalistas (Idem, 2002, p. 12).

5 A percepcao de importancia do pais varia de maneira significativa entre segmentos
ideol6gicos e etérios. Os lideres de “centro” sdo mais otimistas, ao contrario dos da
esquerda e da direita, que opinam de forma neutra ou negativa. A populag&o entre 18
e 55 anos e os el eitores de esquerda sdo mai s otimistas, ao passo que os de mais de 55
anos opinam que o pais é cada vez menos importante. |dem, 2006, pp. 35 e 36.
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visdo maisconcretade suas ef etivas potencialidades e g uste suaacdo externa
aosreaiselementos de poder.

Quanto aosobjetivosdapaliticaexterior argenting, ahierarquizagdo das
metasresponde adois posicionamentos: deum lado, osque consideram que
adiplomaciaconstitui instrumento paramaximizar o poder nacional, reduzir
asassmetriaseampliar osespacosde autonomia; deoutro, osque sublinham
que apoliticaexternadeve maximizar o bem-estar dapopulacéo. Tanto a
popul agcéo quanto oslideres aderem, hoje, aessasegunda posi ¢éo: 0 bem-
estar deve preceder aautonomiae ao prestigio politico. E relevantequea
partir dessavisdo destacam-se como prioridades (nessaordem) o comércio
internacional eaintegracao regiona’. Direita, centro e esquerdaconvergem
nessas duas prioridades—importante novidade emrel acéo atradicional fata
de consensos.

Oslideresde opini&o destacaram aintegracdo como amaior prioridade
até 2002, passando ao segundo lugar em 2006; de sua parte, a populacéo
elevou aintegragao ao primeiro lugar no auge dacrise, em 2002.

No quetangeao MERCOSUL8, é crescente 0 gpoio daopinido publica
aparticipacao daArgentina (76 % em 1998, 77 % em plenacrisede 2002 e
86 % em 2006). E também quase unanime o apoio doslideres de opini&o
(98 % em 1998, pequena queda durante a crise — 90 % em 2002 — e
recuperacao em 2006 — 91 %).

Valeressaltar aspecto interessante: avisdo positivado MERCOSUL se
mantém apesar de quetanto lideres quanto apopul agdo geral considerem
que o Brasil foi 0 paismaisbeneficiado pelaUnido Aduaneirae apesar do
reconhecimento das dificuldadesdo processo deintegracéo, tendo emvista
as elevadas expectativas de didlogo e cooperacao®. Uma das provas do
ingresso naetapadeintegracdo € o continuado “ pertencimento” ao bloco,
apesar dapercepcao de que os beneficiosficam aguém dos ganhos efetivos.

No plano dasrelagbesbilaterais, as preferénciasrespondem acritérios
degeografia(Brasil), histéria(Europa) e poder (Estados Unidos)™. Invertem-
se osdesg os entre popul agéo elideresem torno de que rel agdes devem ser

" Idem, pp. 36 e 37.

81dem, p. 31. A percepcéo de maior integragdo € majoritaria na populacéo geral (54 %)
eentre os lideres (60%), com maior apoio entre os setores de centro e de esquerda e o
segmento de 30 a 42 anos.

% ldem, p. 32.

10 |dem, p. 42.
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privilegiadas: aopini&o publicaprefere, nessaordem, Europa (27 %), Brasi|
(18 %) e Estados Unidos (9 %), a0 passo que oslideres optam por Estados
Unidos (19 %), Brasil (17 %) e Europa (16 %).

Observa-se outro consenso: o Brasil se mantém na segunda posi¢éo
nas preferéncias tanto de lideres quanto daopinido publica. Dois dados
chamam atencao: i) a queda do desejo de associagdo da populacao
com nosso Pais nacrise de 2002 e suarapidarecuperacéo —em 2006,
a opcéao pelo Brasil (18 %) € quase idéntica ao periodo anterior a
desvalorizagéo do Real (19 % em 1998); ii) a queda da opcao pelo
Brasil entre oslideres de opini&o. Reverter essa queda deve ser um dos
alvosda“inteligénciapolitica’.

Tanto lideres (59 %) quanto apopulagéo (30 %) acreditam que o Brasi
serd o paisdaregido com maior protagonismointernaciona. A avaiacdo do
estado dasrelacOeshilaterais € positivajunto aoslideres (52%) e apopul acéo
(60%). O Presidente Lulaéo lider mundia comimagem mais positivajunto
aopinido publicaargentina (66 %); paraoslideresde opinido, o Presidente
Lulasesituaemterceirolugar (72 %).

Outras pesgui sas de opi ni&o seréo gpresentadas eanaisadasno capitul ol

Neste livro, a relacéo bilateral e a construcdo da integragcdo seréo
problemati zadasapartir detrésmatrizes: ideol 0gica, histéricaepolitica. Tais
matrizescongtituem trés niveisde andise eformardo ostrés capitul os.

Antesde adentrar no exame darelacéo bilateral propriamentedita, o
primeiro capitul o apresenta, deformasucinta, as cons deragdesteoricasque
orientaram aandise do objeto.

O segundo capitul o investigadeformasintéticaamatrizideol 6gica(em
seu conceito elementar, definido como conjunto ou acervo deideias) para
nelaanalisar olugar do Brasil edaintegracéo nahistériadasideias politicas
daArgentina

No terceiro capitulo, amatriz historica constitui a base empiricada
pesquisa: investigam-se deformasintéticadois séculosderelacéo bilateral,
articulando-se conceitos de estabilidade e instabilidade, estrutural e
conjunturd, rivalidade, cooperacdo eintegracao.

O quarto capitul o, também de corte empirico, aplicaamatriz politica
ao momento decrisee*refundacéo” daArgentinadurante as gestdes dos
Presidentes Eduardo Duhalde, Néstor e CristinaKirchner. Sera dada
atencdo particular adisputapresidencial de 2003, quando a sociedade,
diante de projetos distintos de pais (propostos por Kirchner, Menem,
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Rodriguez Sa4, Lopez Murphy e Elisa Carrid), optou pelo
neodesenvolvimentismo apoiado naintegragéo regional —um projeto
politicamente sustentado pelo peronismo nacional -popular de centro-
esquerda.
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Capitulo | - Consider agOes teodricas

i. Opcdes metodol bgicas

Este livro se baseia em trés opcdes de método: a andlise darelacéo
bilateral por meio da* viso do outro” ; 0 estudo daculturapoliticapor meio
dahistoriadasideias; e aperspectivahistorico-estrutural delongo prazo.

A andlise brasileira da politica externa argentina tem sido
tradicionalmentefeitaapartir detrésperspectivas. i) bilateral, desde o ponto
devistadoBrasl; ii) triangular Brasil-Argentina-Estados Unidos, com énfase
nasinterferéncias da poténciahegemdnica; eiii) historiografiacomparada
Brasil-Argentina.

Sem perder devistataisperspectivas, estadissertacdo trilhaum caminho
distinto: a“visdo do outro”* (aArgentina). A tomada de consciénciada
“visdo do outro” constitui elemento de feedback Util paraavaliar aagéo
diplomaticae apontar caminhos ndo evidentes em umapoliticaexterna
autoreferenciada, formuladasem contrapontos e unicamente baseadana
auto-percepcao.

1 Inspirada na linha dos seminérios organizados entre 1997 e 1999 pela FUNAG e
pela FUNCEB, aprofunda-se a perspectiva de alteridade a partir do quadro de
referéncias composto por ideias e percepcdes da sociedade politica argentina. Essa
opc¢édo metodol bgicaexigiu privilegiar, nabibliografia, autores argentinos. FUNAG. A
visdo do outro: seminario Brasil-Argentina. Brasilia, FUNAG, 2000.
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O estudo daculturapoliticapor meio dahistériadasideiasé empregado,
aqui, como formade penetrar na*“visdo do outro”. Essamodalidade sera
desenvolvidano capituloll.

A perspectivahistorico-estrutural delongo prazo se propdeair mais
além, no plano analitico, do que permitea* histoire évenementielle” oficial
(contraaqual seinsurge a Ecole des Annales) que predominaem nossa
histériadiplomética. Essaandisedetempolongo”, desenvolvidano capitulo
[11, tem como objetivoinvestigar tendéncias e constantes que néo emergem
deumapesquisalimitadado ponto de vistahistorico-temporal, concentrada
em governos especificos, ou nadiscussdo detemas daagendabilateral. Se
uma analise de curto prazo pode deixar perplexo o observador, que
naturalmentetenderaaqudlificar de“errética’ ou“incongruente’ o perfil da
relacéo bilateral, em especia daagéo argenting, avisdo delongo prazotraz a
luz padrbes|6gicos ndo perceptiveisao observador quelimitano tempo ou
naagendaum objeto profundamente cambiante.

ii. Cordialidade na inteligéncia politica: ethos e tecnologia
diplomética

A Diplomacia ndo se baseia apenas nos recursos de poder ou nos
interesses racionais do Estado, segundo propde atradicéo realista. Tanto
recursos de poder quando i nteresses sdo interpretados e definidos apartir
do quadrodereferénciasculturais.

A Diplomaciaconstitui umadas expressdes do ethosde um povo. Nessa
perspectiva, deum lado, aculturanaciond tornaaredidademundid inteigivel
ao formulador e executor da politicaexternae orientaaacdo do seu paisno
cenario mundial, com base em suas necessi dades e expectativas. Deoutro,
cada culturadefine um estilo proprio de sociabilidade internacional e de
atuacdo junto aos demais atoresmundiais. A sociabilidade “grociana’ se
expressa de maneira especifica em cada nagéo ou grupo de nagdes que
partilham raizesidentitériascomuns.

Ao contrario das regras e praticasimpessoai s do Estado burocratico
moderno teorizado por Max Weber, adiplomaciaéumapoliticade Estado
marcada por forte subjetividade. Nesse sentido, se a passagem do plano
particular parao publico naformagdo do Estado deve ser feitaem pregjuizo
de valores personaistas (Sergio Buarque de Holanda assinala que ha
descontinuidade e até oposi¢éo na passagem do circulo familiar ao do
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Estado'?), a politica externa de um pais recupera e projeta no cenério
internacional valores vigentes nos planos da familia e de modalidades
comunitarias de relagdes sociais. Do patamar do Estado para o cené&rio
internacional, rompe-se com aimpessoalidade burocrética, e seretomam
vaorescomunitériosedaintimidadefamiliar deum povo.

Umadas caracteristicastradicionaisdadiplomaciabrasileira, inscritae
consagradano“ Tratado de Cordid IntdigénciaPolitica’ idedizado peo Bardo
do Rio Branco entreArgenting, Brasil e Chile (ABC), derivaemlinhadireta
deum dos principaistragos que conformam o ethosbrasileiro: acordiaidade.
Naspalavrasde Sergio Buarque de Holanda,

Ja se disse, numa expressao feliz, que a contribuicdo brasileira para
a civilizagdo sera de cordialidade — daremos ao mundo o “ homem
cordial” . A lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes
téo gabadas por estrangeiros que nos visitam, representam, com efeito,
um traco definitivo do caréater brasileiro, na medida, ao menos, em
gue permanece ativa e fecunda a influéncia ancestral dos padr&es
de convivio humano, informados no meio rural e patriarcal®.

Por outro lado, este livro n&o adotaainterpretacéo negativade Sergio
Buarque do conceito ambiguo de“homem cordid”, que, segundo este, “ilude
naaparéncia’, maso sentido origina dado por Ribeiro Couto: acordialidade
como trago deumacivilizag&o miscigenada étnicae culturalmente™.

22HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo, Companhia das L etras,
1998, p. 141.

3 |dem, p. 146 e Nota.

14 A expressdo foi cunhada por Ribeiro Couto em carta dirigida a Alfonso Reyes em
1931, naqual enuncia o “homem cordial” como uma “raga nova”, produto da “fusao
do homem ibérico com a terra nova e as ragas primitivas”, que gera um “sentimento
americano (latino)”. A interpretacdo feita por Sergio Buarque € negativa, em suacritica
a acepcao dada por Cassiano Ricardo — a de um “capital sentimento” dos brasileiros,
uma certa “técnica da bondade”, “uma bondade mais envolvente, mais politica, mais
assimiladora”. Sergio Buarque alerta que a palavra“cordial” ha de ser tomada, neste
caso, em seu sentido exato e estritamente etimol 6gico, que remete ao coragéo (cor,
cordis); nesse sentido, homem cordial ndo é sinénimo de bom e gentil, mas o que age
movido pelos afetos e pela emocéo, ndo pelarazdo. Assim, nota Buarque, “a inimizade
bem pode ser tdo cordial como a amizade, nisto que uma e outra nascem do coragéo
(...), da esfera do intimo, do familiar, do privado”. E acrescenta: “ Seria engano supor
que essas virtudes possam significar “ boas maneiras”, civilidade. Sdo antes de tudo
expressdes legitimas de um fundo emotivo extremamente rico e transbordante. Na
civilidade ha qualquer coisa de coercitivo — ela pode exprimir-se em mandamentos e
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Nessaperspectiva, seo brasileiro @um “homem cordia”, seaprincipa
contribuicéo do Paisparaacivilizacéo éacordididadeeseadiplomaciareflete
oethosdeum povo, épossive afirmar quea“ cordididade’ brasileiracondtitui
a projecdo externa de um traco identitério nacional. A “cordialidade’ da
diplomaciabras|eracontém um sentimento de solidariedade—o queexplicae
legitima, paraa ém dageografia, dosinvestimentosedosinteressescomercias,
odesgo deaprofundar asrelagdescom aAfricaeaAmérical atina.

Essa“cordididade’, quelangaraizesemvaoresfamiliaresedecirculos
de amizade presentes naculturanacional e que, como dito acima, ficaem
suspenso (com as conhecidas dificul dades) quando sepassado plano familiar
parao do Estado burocratico weberiano, voltaase manifestar no plano das
relacOes externas. Trata-se, também, de elemento basilar da“inteligéncia
politica’ dadiplomaciabrasiera’.

em sentengas. Nenhum povo esta mais distante dessa nocéo ritualista da vida do que
o brasileiro. Nossa forma ordinaria de convivio social é, no fundo, o contrario da
polidez. Ela pode iludir na aparéncia — e isso explica pelo fato de a atitude polida
consistir precisamente uma espécie de mimica deliberada de manifestacdes que sdo
espontaneas do “ homem cordial”: é a forma natural e viva que se converteu em
formula. Além disso a polidez é, de algum modo, organizacdo de defesa ante a
sociedade. Detém-se na parte exterior, epidérmica do individuo, podendo mesmo servir,
guando necessario, de pega de resisténcia. Equivale a um disfarce que permitira a
cada qual preservar intatas sua sensibilidade e suas emogdes. Por meio de semelhante
padronizacgdo das formas exteriores da cordialidade, que ndo precisam ser |egitimas
para se manifestarem, revela-se um decisivo triunfo do espirito sobre a vida. Armado
dessa mascara, o individuo consegue manter sua supremacia ante o social. E,
efetivamente, a polidez implica uma presenca continua e soberana do individuo. No
“homem cordial”, a vida em sociedade é, de certo modo, uma verdadeira libertacéo
do pavor que €ele sente em viver consigo mesmo, em apoiar-se sobre si préprio em
todas as circunstancias da existéncia. Sua maneira de expansdo para com 0s outros
reduz o individuo, cada vez mais, a parcela social, periférica, que no brasileiro —
como bom americano — tende a ser a que mais importa. Ela é antes um viver nos
outros (...) Nada mais significativo dessa aversao ao ritualismo social, que exige, por
vezes, uma personalidade fortemente homogénea e equilibrada em todas as suas
partes, do que a dificuldade em que se sentem, geralmente, os brasileiros, de uma
reveréncia prolongada ante um superior. Nosso temperamento admite formulas de
reveréncia, e até de bom grado, mas quase somente enquanto ndo suprimam de todo
a possibilidade de convivio mais familiar. A manifestacdo normal do respeito em
outros povos temaqui suaréplica, emregra geral, no desejo de estabel ecer intimidade.
E isso é tanto mais especifico, quanto se sabe do apego frequente dos portugueses, tdo
proximos de n6s em tantos aspectos, aos titulos e sinais de reveréncia.” HOLANDA,
Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil, op. cit., p. 146 e Nota.

5 Define-se, aqui, inteligénciapoliticacomo “tecnologia’ ou “arte” (no sentido classico)
diplomética. A inteligéncia— capacidade mental de compreender, raciocinar, resolver
problemas, planejar e agir — se manifesta de varias formas, uma das quais é a social
(habilidade — social skill). Inteligéncia politica constitui umavariante dainteligéncia
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Mas na diplomacia, como em qualquer relacdo social, além de
conhecimento aplicado ao cal culo de poder (técnicaraciona), ainteligéncia
politica também requer sensibilidade “ao outro” — e, em especial, a
cordialidade. Com esta, pode-se al cangar os mesmos objetivos deforma
mais eficiente (sem 0 emprego de recursos custosos de poder, em suas
dimensdespalitica, econdbmicaou militar), e sem gerar traumas etensdes.

A “cordid inteligénciapolitica’ pode ser considerada expressdo da
“tecnologiadiplomatica’ brasileira. Acrescentar a“inteligénciapolitica’ o
adjetivo “cordia”, sob inspiragdo daentente cordial e franco-britanicade
1904 (mesmo ano dapropostaque o Bardo do Rio Branco faz aArgenting),
significair démdeca culosde poder e buscar umaconvergénciasustentada
emumaéticadevalores e objetivos partilhados.

A construcao daintegracéo regional, em particular o estado atual da
relacdo Brasil-Argentina, recomenda o aprofundamento eaatualizacdo do
conceitode* cordid intdigénciapoalitica’ empregado pelo Baréo do Rio Branco.

Gilberto Freyre, ao andlisar em seu” Ordem e Progresso” o momento de
transi¢do daculturanacional no periodo daRepublicaVelha, assinalaque,
sob adirecéo de Rio Branco, o Itamaraty constituiaum “ sistemamaisque
diplomético (...) de organizagdo e de defini¢éo de val ores superiormente
nacionais’*®.

O comentério arguto do soci 6logo-antropdl ogo demonstraainfluéncia
diretaereciprocaentre politicaexternae manifestagdo devaloresnacionais
profundos, muito aém damani pulagéo de e ementos essencia mente politicos
e de poder.

A obra diplomética de Rio Branco deixa claro que, em sua visdo
estratégica, aconsolidacéo daNacao brasileiraestava assentada sobre dois
pilaresestruturai spolitico-geograficos adefini ¢io de seu mapa (suasfronteras)

social aplicada ao savoir faire das rela¢des internacionais. Por seu turno, “tecnologia”
constitui um discurso sobre a técnica. Como “tecnologia” ou “arte”, a inteligéncia
politica é o conjunto de técnicas que compreendem a aplicacéo de conhecimentos Uteis
a interacéo social em contextos de poder (para alcancar interesses e objetivos —
outcomes). Como “tecnologiaou arte diploméatica”, o objetivo dainteligéncia politica
€ aconstrugdo de um ambiente internacional de entendimento (entente) que viabilize a
promocao dos interesses nacionais.

18 FREY RE, Gilberto. Ordem e Progresso. Processo de desintegragdo das sociedades
patriarcal e semipatriarcal no Brasil sob o regime de trabalho livre: aspectos de um
guase meio século de transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre e da
Monarquia para a Republica. Rio de Janeiro, Record, 4" edi¢do, 1990, p. CLI.
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eare acdo amistosacom osvizinhossul-americanos, apartir darelagdo com
aArgentinaeo Chile. Nesse sentido, confessariaao Embaixador argentino
Ramon Carcano, aguem apresentaapropostadoABC:

Ja construi o mapa do Brasil. Agora meu programa € o de contribuir
para a unido e a amizade entre 0s paises sul-americanos. Uma das
colunas dessa obra devera ser o ABCY.

O programaestratégico de Rio Branco paraaconsolidacdo nacional do
Brasi| tem, portanto, dois momentos. O Chanceler conseguiu construir o
primeiro, com o0 reconhecimento e a consagracao histérica que lhe
corresponde, mas ndo viveu paraver o segundo. As relacdes de poder, a
escassez dos lacos econdmico-comerciais e, sobretudo, as profundas
desconfiancaserivaidadesimpediram aefetivacdo doABC, como seravisto
abaixo. Hoje, entretanto, o processo deintegracao trilhao mesmo espaco e
seingpiranamesmavisdo tidapor Rio Branco no inicio do sécul o passado.

A respeito do ethosnaciond refletido no homem cordid, RubensRicupero
sejuntaaGilberto Freyreao qualificar Rio Branco de“definidor devalores
nacionais’, ecomentaque o Chanceler

vai ao encontro da aspiracado da identidade externa gue os brasileiros
gostariam que se aplicasse a si préprios. Gostamos de pensar que
somos povo mestico étnico-culturalmente. Nos agrada pensar que
somos generosos, desinteressados, pacificos, ndo agressivos,
moder ados, impulsionados por valores de afetividade. E dessa
inclinacdo que procede a deturpacdo do conceito de homem cordial®.

Nessalinhade pensamento, adiplomaciabrasileiraemerge, decerta
forma, como alter ego daidentidade nacional —aprojecéo idealizada de
COMO NOSiMaginamos ou que gostariamos de ser como sociedade nacional,
ou pretendemos ser no futuro. Natura mente, surgem dai incongruénciasentre
retoricaexternaerealidadeinterna: o Brasil desgjaum mundo com maior

7 LINS, Alvaro. Rio Branco. Biografia. S&o Paulo, Editora Alfa-Omega / FUNAG,
1996, p. 432.

18 RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In CARDIM,
Carlos Henrique e ALMINO, Joao (orgs.), Rio Branco, a América do Sul e a
Modernizagéo do Brasil, Brasilia, FUNAG/IPRI, 2002, p. 90.
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equidade, mas asociedade brasileiraé extremamente desigual einjusta; o
Brasi| desgjaum mundo pacifico, masasociedade brasileiraéextremamente
violenta; o Bradi| propugnapel o desenvol vimento, mas persistem bol sbesde
miséria; o Brasil lutapeloimpério do direitointernaciona epelajustica, mas
asociedade brasileiraainda sofre com o desrespeito alei, acorrupcéo eas
impunidade; o Brasil clama por solidariedade mundial, mas a sociedade
brasileiraé profundamenteindividualistanaprética; o Brasil defendeu com
veeménciaadescol onizagdo, masasociedade brasileiraaindaconserva, em
suas préticas quotidianas, €l ementos e preconceitoscoloniais, dos quai s sao
notdriosa guns casosde escravidéo rura eracismo, aindaque velado.

O Brasl, amedidaque sedesenvolveem diregdo apadriessociaismais
equitativos, avancanaboadirecdo, fortalecendo alegitimidade dadefesa, no
plano mundial, de seus valores nacionais. Cabe destacar, em especial, a
solidariedade com aAfricaeaAmérical atina, quendo seexplicapor smples
calculosde poder geopolitico, nem por interesses empresariais (aindaque
estes existam, ndo estdo na base do impulso diplomético). A tentativade
compreensdo dessa solidariedade seraincompletase néo levar em contao
sentimento de solidariedade nacional paracom tais paises, aos quais nos
prendem—muito além dapuraretdrica—lacos histéricos, énicose afetivos.

Oselementos acimacomentados conduzem aafirmagdo —que caberia
ser estudadamaisem detalhe em outrapesguisa—de um estilo delideranca
brasileira, derivadada“tecnologiadiplomética’ que emerge da*“ cordial
inteligénciapolitica’. A medidaque o Brasil cresce em poder e capacidade
de mobilizac&o, torna-se necessario compreender e desenvolver umtipo
especifico desavoir faire, de“tecnologiadelideranca’, de naturezamais
complexaqueautilizadaaté agoraparaadefesadosinteressesnacionais.

A diplomaciabras|eiradesenvolveu uma*“tecnologia’ reconhecidamente
eficiente de defesade seusinteresses nacionais. consolidacao do territorio,
entorno regional pacifico, desenvolvimento econdmico (comércio,
industriaizacao, investimentos). Essa“tecnologiadiplomatica’ tradicional,
entretanto, éinsuficiente parao novo patamar de poder ao qual o Brasil esta
acedendo. O estudo sobre o0 processo de integracéo regional oferece
apreciavel campo de pesquisaparaelucidar qual o estilo préprio que o Brasil
adotananovaetapade suahistoriadiplomética.

A “cordial inteligéncia politica” requer o desenvolvimento de uma
“diplomaciatota” . Sem desvirtuar-seem pretensdesdirigistasehegemadnicas,
0 conceito—que seinspiranosmodelosde“histériatotal” e histériadas
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mentaidades’ daEcoledes Annales—significaanecessidadedeir démdo
rel acionamento formal entre Governosdadiplomaciatradiciond. A integracéo
exigeumadi plomaciamaisativa, maisatentaaaspectoshistoricos, culturaise
ideol 6gicos e com uma interlocucdo mais complexa, que envolve uma
multiplicidede de atoressociaiseintegramai s emati camenteem suaagenda
0s campos da cultura, educacdo, ciéncia, imprensa, esportes, ciéncia e
tecnol ogiaepolitica. Seu objetivo éatuar diretamentejunto as bases politicas,
governamentaise ndo governamentai s, académicas e sociais que elaboram
0sinteresses naci onal sdos pai ses-34ci 0s—no caso, aArgentina—, com ganhos
delegitimidadee€ficiéncia

Entram, nesse campo, diversos elementos ndo contemplados na
diplomaciatradicional. Se“tudo é Histéria” paraaEcoledes Annales, de
certaforma*“tudo é Diplomacia’ num processo deintegracdo. Surge, dai, a
necessidade de uma atencdo maior ao didlogo com interlocutores néo
tradicionais (universidades, think tanks, imprensa, lideres politicos, grupos
deinteresse e comunidade artisticae desportiva).

No caso especifico argentino, isso sereveste deinteresse particular,
tendo em mente o elevado grau de fragmentacdo da elaboragdo dos
interesses nacionai s daguel e pai's, que sdo capturados por grupos setoriais
em constante pugna. Esse aspecto aumentao nimero devariaveisemjogo,
produzindo um quadro causal e um ambiente de entendimento mais
complexo.

O conhecimento da “visdo do outro” convida a uma maior
sensibilidade ao interlocutor, como aspecto da “cordialidade”,
desenvolvendo a empatia, respeitando seus codigos e significados
historicos e culturais, suas prevencdes psicol dgicas, identificando e
explorando elementos quadro de referéncias que favorecem umarel agéo
maisestreitacom o Brasil.

Seixas Corréaa ertacontraum pragmatismo autoreferente do Brasil,
gue por vezesresvalaparaainsensibilidade. No mesmo diapasdo, Rego
Barrosassndaquendo haveraliderancabrasileracontrares ténciaargentina.

Conforme se sublinharano capitulo 1V, paraaArgentina, o Brasil
se encontradiante de umadisjuntiva: um projeto hegemoénico ou um
projeto integracionista. O primeiro, um “patronazgo” inaceitavel para
seus vizinhos, dadas suas caracteristicas “ subimperiais’. O segundo,
um “liderazgo” associativo. A Argentina poderia, em algumas
circunstancias e em alguns campos, tolerar o “liderazgo” do Brasil, com
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Ou sem reservas, conquanto | he sejaassegurado um espago na definicéo
de métodos e prioridades, mas jamais um “patronazgo”. O primeiro
pressupde representatividade e | egitimidade sobre bases consensuais,
uma soft leadership sem designios hegemdnicos. Por seu turno, o
segundo pressupde hegemonia, imposi ¢&o de alinhamento automatico e
“substituicdo” dosatoresregionais, posi¢cao que éfrancamenterejeitada
até mesmo pel os vizinhos simpati zantes do Brasil .

iii. O estudo dasRelagbes I nter nacionaisnaArgentina

Antesde adentrar no examedahistériadaside aspoliticasnaArgentina,
aplicando-ano contexto histérico de doisséculosdarelacdo bilateral, cabem
a guns comentéri os sobre as principai s correntes que orientaram asrel agdes
internacionaisnessepais.

O estudo dasrd agiesinternacionaisnaArgentinat® recebeuforteinfluéncia
daescolafrancesa, por meio dahistériadiplomética, e do enfoqueidedista
“raciondista-grociano” de cunhojuridico-normativo. Juan CarlosPuiglanca
asbases deuma* escolaredistaperiférica’, que (nosanos 1960) regjeitao
statusquo mundid edefendeaacéo multilateral para” descongelar o poder”
ereverter acondigao periférica

Por seu turno, osautoresdacorrente geopolitica, quasetodos militares,
com producao académicano ambito dos I nstitutos Superiores das Forgas
Armadasedo Circulo Militar, combinam aportes de autores cléssicoscomo
Ratzel, Mackinder e Spykman com as doutrinas de seguranca hemisférica
desenvolvidasno contexto daGuerraFria. Osgovernosmilitaresenfatizama
militanciaocidental informadapeladoutrinada SegurancaNacional e os
conflitosde poder sub-regional.

A geopaliticaargentinados anos 1970 reage ao pensamento de Gol bery
do Couto e Silva e assinala como contrérias aos interesses nacionais a
concentracdo demogréficano Sul do Brasil eacrescenteinfluéncianaBacia
do Amazonas, por meio daqual o Brasil poderiachegar ao Pacifico.

Autores como Gualco tendem a separar o Brasil dos projetos de
integracéo no Cone Sul, namedidaem que o vé como “ gendarme armado”

1% A andlise como base aobra RUSSELL, Roberto. Enfoques tedricos y metodol 6gicos
para el estudio de la politica exterior, Buenos Aires, GEL, 1992, pp. 9 a 14, e 0
capitulo de TREVISAN, Miriam Colacrai de. Perspectivas tedricas en la bibliografia
de politica exterior argentina, pp. 22 a41.
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daAméricado Sul esatélite privilegiado dos Estados Unidos, dado o grau de
desnacionalizacdo de suaeconomia.

A partir de meados dos anos 1970 e sobretudo na década de 1980
aprimorou-se 0 campo analitico dasrel agBesinternacionaisnaArgentina,
com conceitos e métodos de investigacdo mais rigorosos. A
redemocrati zagao traz novos campos de pesqui sa paraos quai s setornam
insuficientes ostradicionai s enfoquesjuridicos, histéricos e geopoliticos.
Os novos estudos sdo municiados com o arsenal tedrico fornecido por
escolas norte-americanas, com enfogues na politica burocrética, na
Interdependénciacomplexa (K eohane, Nye), nasideologias, imagense
percepcoes (Jervis, George) e no processo de tomada de deci sbes (Synder,
Bruck, Sapin). A reflexdo € enriquecida pel os trabal hos de Juan Carlos
Puig, CarlosPérez L lanae Félix Pefia.

Cresce 0 interesse nos determinantesinternos da politicaexterior, que
trazem paraaandlise oimpacto causal deumavastagamadevariaveisaté
entdoinéditas, queincluem asre agbesentre culturae politicaexterior (Escudé)
e 0 processo de tomada de decisdes, com atencéo no sistemade crencas
doslideres (Russell). A redemocrati zacdo inspiraestudos sobre 0 sistema
politico interno como variavel independente, rompendo com ahegemonia
metodol 6gica dos fatores externos e buscando um quadro causal mais
complexo.

Nesse periodo, estudos meramente descritivos e cronol 4gi cos cedem
espaco paraumareflexéo mais sofisticadaque vinculaahistériadiplomética
asdinamicas politicasinternaeinternacional. Vale destacar ostrabalhosde
Juan Archibaldo Lanus, Mario Rapoport e Carlos Escudé, que analisam a
partir de perspectivasdistintas, sendo opostas, asrelagbesentreaArgentina
easgrandes poténcias, o papel daselites dirigentes naconformacéo dos
interesses nacionaise ateseda“declinacion”.

E fundamental o fato de que, naArgentina, ateoriadadependénciase
desenvolveu no campo econdmico, nuncatendo chegado —ao contrario do
Bras| —aorientar apoliticaexterior, limitando-seacondtituir um marco tedrico
descritivo eexplicativo do subdesenvolvimento.

Nasduas Ultimas décadas, cresceu naArgentinao interesse nateoriada
Interdependénciacomplexa, que transcende as visdes estado-céntricasdo
realisSmo, Cuj 0Ss pressupostos sdo questionados.

A redemocratizacéo estimul ou areflexdo sobre asrel ages de cooperacéo
eintegracéo com o Brasil, tese que passou aser predominante, em detrimento
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das hipdteses conflitivas, que perderam acredibilidade académica, estratégica
epolitica Nessemarco, propde-seinclusve umageopol iticadaintegragao®.

Esse aperfeicoamento dos paradigmas tedricos ocorreu de forma
sincrénicaadistensdo politicanard agéo com o Brasi, agregando legitimidade
cientificaao impul so de cooperacéo do novo patamar doslacoshilaterais. A
evolucdo tedricafoi influenciada, no plano empirico, pelas politicas de
aproximagao, a0 mesmo tempo em que sustentou suaracionalidade. Nessa
perspectiva, erelevante que questdes como aBaciado Prata, tratadaspela
Argentina nas décadas anteriores a partir de enfoques jurisdicistas e
geopoliticos, tenham evoluido para abordagens de interdependéncia e
cooperacao.

Nosanos 1990, 0 “redlismo periféico” e suacriticadominaram o debate
no campo dasrel agdesinternacionaisnaArgentina. Se, deum lado, parao
realismo classico aedtraiégiadeinsercéo externadeve derivar damaterididade
do poder, de outro lado, aaplicacéo equivocadade um realismo periférico
levou aArgentinaainverter aequagao, colocando os recursos de poder em
posi ¢&o subordinada. O predominio daideologianeoliberal lida“em clave
menemista’ fez com que recursos de poder fossem deliberadamente
desmobilizados—indUstria, producdo cientifico-tecnol 6gica—nacrencade
uma*“ globaizacdo benigna’ e dosfavoresdapoténciahegemonica. Isso sera
analisado emmaior detalheno capitulol1.

A crissargentinadoinicio daatua décadaimpdsaperdade credibilidade
desse Ultimo paradigma, eareconsi deracao do universo tedrico em relacoes
internacionais. Nao ha, hoje, umaunicacorrente com ascendénciasobreas
demais.

iv. Por umateoriadaintegracdo

Edtelivro pretendegpresentar e ementosque contribuam paraaconstrucéo
de uma teoria da integracdo, embora ndo pertenca ao escopo do trabaho

20 Ao contrério da opini&o corrente, a perspectiva geopolitica argentina ndo € sempre
antibrasileira. Autores como Turdera criticam a tese de um Brasil como hipoétese de
guerramais provavel, assinalando que a hipétese de integracdo eraigual mente provavel.
Outros, como Guglialmelli, defendem a cooperagdo com o Brasil com vistas a uma
“integracion paralaliberacion”, afim de obter maior capacidade autdnoma de deciséo,
evitando confrontag8es que possam ser aproveitadas por “interesses alheios’. Gomez
Rueda defende aintegragdo regional como uma das dimensdes essenciai s da geopolitica
argentina em um mundo que se organiza em blocos.

39



ALESSANDRO CANDEAS

redizar umarevisio daliteraturasobreo tema?. No plano conceitud,, integracéo
tem sido definidacomo processo pelo qud atorespaliticosnacionaistransferem
Uas“|leddades’, expectdivaseatividadespoliticasparaum novo centro (Haes),
gerando um sentido de comunidade edeindtituigdese préticasfortes (Deutsch).

2L A vasta literatura sobre integragao, cujainspiragdo tedrica nasce de teses federalistas
e da construcéo da paz pelo comércio, inclui autores que vao desde classicos como
Immanuel Kant e Hugo Grotius até teéricos contemporaneos como John Gerald Ruggie,
James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff Jr. e Jean Monnet. Cumpre mencionar,
como aportes centrais nesse campo, a abordagem transnacionalista ou comunicacional
de Karl Deutsch, que emprega técnicas behavioristas, ainterdependéncia complexade
Keohane e Nye, ateoria dos regimes internacionais de Stephen Krasner e o paradigma
das “relacdes em eixo” (Moniz Bandeirae Amado Cervo). PATRICIO, Raquel Cristina
de Caria. AsrelacBes em eixo franco-alemas e asrelagcdes em eixo argentino-brasileiras.
Génese dos processos de integracdo. Tese de Doutorado. Brasilia, Universidade de
Brasilia, 2005, pp. 34, 35, 42, 46, 47 e 49. CERVO, Amado Luiz. Relacdes
Internacionais da América Latina — Velhos e Novos Paradigmas. Brasilia, IBRI/
FUNAG, 2001. Cabe ainda destacar: GARNETT, International cooperation and
institutional choice: The European Community’s international market (1992); HAAS,
Ernst. The uniting of Europe (1958), International integration: The European and the
universal process (1961) e Why collaborate? | ssue-linkage and international regimes
in DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., Robert L., Relagbes internacionais
— teorias em confronto (2003); HAAS, Ernst e SCHMITTER, Philippe, Economics
and differential patterns of political organization: projections about unity in Latin
America (1964); SCHMITTER, Philippe, A revised theory of regional integration, in
International Organization (1970); KRASNER, Stephen, International regimes (1995);
KEOHANE, Robert, e NY E, Joseph, Power and Interdependence (2001); DEUTSCH,
Karl, Analise das relagBesinternacionais—cap. XVIIl1 —“ Como alcancar e conservar
aintegracdo” (1977); MILNER, Helen, International theories of cooperation among
nations: strengths and weaknesses (World Politics, 1992); MITRANY, David, A
working peace system (Londres, Royal Institute of International Affairs, 1943);
MONNET, Jean, Memoérias — A Construcdo da Unidade Europeia (Brasilia, UnB,
1986); RUGGIE, John Gerard, Multilateralism matters: The theory and praxis of an
institutional form (New York, Columbia University Press, 1993); SCHARF, Fritz,
The joint decision trap: Lessons from German federalism and European integration
(1988). No contexto do Mercosul, cabe mencionar: RAPOPORT, Mario (coord.), La
Comunidad Europeay el Mercosur —Una Evaluacién Comparada (1993), RAPOPORT,
Mario (org.), Argentinay Brasil en el Mercosur. Politicas comunesy alianzas regionales
(Buenos Aires, GEL e Fundacion Konrad Adenauer, 1995); MADRID, Eduardo,
Argentina-Brasil. La suma del Sur (BuenosAires, Editora Caviar Bleu, 2003), Ideasy
proyectos de complementacion e integracion econémicas entre laArgentinay Brasil
en el siglo XX, in Jornadas de Investigacién (documento de trabalho no. 1. Buenos
Aires, 1999); ARNAUD, Vicente Guillermo, Mercosur, Unién Europea, NAFTAy los
procesos de integracién regional (Buenos Aires, 1996); BERNAL-MEZA, Raul,
Sistema mundial y Mercosur (Buenos Aires, 2000); BOUZAS, Roberto e LUSTIG,
Nora, Liberalizacién comercial e integracion regional —de NAFTA a Mercosur (Buenos
Aires, 1992); LANUS, Juan A., La integracion econémica de América Latina (Buenos
Aires, 1972); BECKERMAN, Marta Argentina y Brasil: ¢hacia una mayor
complementacion productiva?, (in Ciclos en la historia, la economia y la sociedad,
Buenos Aires, no. 18, segundo semestre de 1998).
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A integracéo’ vai dém dacooperacdo, etallltimadefinidacomo o padréo
de comportamento baseado em relagfes ndo regidas pela coacdo ou peo
condrangimento, maslegitimedaspe o consentimento mituo comvigtasaobtencéo
devantagensreciprocas. Questéo centra dateoriadacooperaco, quesebasaa
no“cdculoegoigta’ dospaises, €ograuem queasrecompensasmituassuperam
aconcepcao deinteresse baseadanaacdo unilatera enacompeticdo®. A chave
do comportamento cooperativo € a crenca na reciprocidade, sem o que 0s
participantesndo secomportam damanerapretendida

Aintegracdova démdacompeti 2o, sobretudo porquesperaagigpadocdculo
“egoidd’ dointeressedosparticpantes—quepassaaselimitar aquestdesconjunturas
topicas— jatendoSdointerndizado naculturapoliticao” pertencimento” aogrupo
regiond . Nacooperagso, comparam-seosincentivosedividendosdaacéo conjunta
edaacdo unilaterd; naintegracéo, aacdo unilatera édescartadacomo opcéo, eo
cd culodeincentivosedividendosficarestringidoadiscussio sobreonive adeguedo
degprofundamento, ndo sequestionandoardacdo privilegiada

Comojadito, Brasil eArgentinavivem astensdes propriasdatransicdo
entreo padréo de comportamento regido pelacooperacéo intergovernamental
(como*“caculoegoista’ decustosebeneficios) eum perfil maisprofundo de
interacdo socia e de construcéo de umaidentidade regional, regidapela
integracdo no ambitodo MERCOSUL..

A teoriafunciondistalangou as bases da construcéo tedricadaintegracéo
nos anos 1950%. David Mitrany afirma o conceito de spill over como

2 A construcéo politica da integracéo necessita de pelo menos cinco elementos: i)
guadro historico-cultural-ideol 6gico sustentavel; ii) relacdes politicas estaveis, com
ampla convergéncia em torno daviséo do cenario mundial e regional, o que ndo exclui
oscilagdes e “desinteligéncias’ conjunturais e tépicas, desde que nédo constituam fatores
deruptura; iii) quadro institucional adequado: mecanismos de consulta, concertagdo e
acdo politicaconjunta; iv) solidainfraestruturafisica e de comunicagoes; e v) crescente
volume de comércio, investimentos e integracdo de cadeias produtivas. Este livro
enfatizard os dois primeiros elementos. Os trés ultimos serdo abordados sem
aprofundamento, na medida em que demonstrem os elementos anteriores, a0 mesmo
tempo em que sdo por eles beneficiados. O quinto aspecto é frégil, se buscado
isoladamente, para respaldar um processo de integragéo, na auséncia de sélidas bases
culturais, politicas e institucionais.

Z DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., Robert L. RelagBes internacionais
— as teorias em confronto. Lisboa, Editora Gradiva, 2003, pp. 642 e 643.

% Na década de 1950, David Mitrany rejeita a visdo tradicional dos modelos
constitucionais e federalistas de integracéo, que apontavam para um governo mundial,
e sustenta a ideia de que o critério central sdo as fungdes que a instituicéo regional
pretende adotar. DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 650 e
651. PATRICIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 48.
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fundamentd : acooperacéo iniciadaem um setor estratégico tenderdaespa har-
Se para outros setores, 0 que gera a necessidade de instrumentos de
coordenagdo técnica, que podem evoluir parao campo dapolitica. Foi essa
alogicaseguidapor Jean Monnet e Roberto Schumann naintegragéo gradual
esetorial das Comunidades Europeias.

Na década de 1960, o neofuncionalismo (Ernst Haas, Philippe
Schmitter, Joseph Nye e Robert Keohane), com base na experiéncia
europeia, sublinha o papel das elites e burocracias com interesses
transnacionaise o efeito de spill over setorial, geogréfico, politico etécnico,
com seus reflexosinstitucionai s®. Schmitter assinalaque o crescimento
setorial geraefeitosde spill around e buildup —expanséo dasfuncdes, da
autoridade e daautonomiadeci soriadasinsténciasintegradorasem diregdo
asupranacionalidade.

I nfluenciado pel o behaviorismo naCiénciaPolitica, o neofuncionalismo
vé a integracdo como a melhor forma de os Estados organizarem o
comportamento cooperativo. A combinac&o de aspectos do regime
internacional (Krasner) com as nogdes de jogo interativo (Ruggie) e
reci procidade difusa (K eohane) permite afirmar que paisesinscritosem um
regime ou jogo de trocas sf0 oraganhadores, oraperdedores, masnéo tém
vantagem em retirar-se do jogo e caminhar isoladamente ou retroceder (spill
back), jaque o comportamento cooperativo constitui amelhor estratégiano
longo prazo®.

Aindanadécadade 1960, sob influénciadatradicao realista, surgea
correnteingitucionaistagovernamental , que buscaresbilitar o pape do Estado
frente aselitestransnacionai s (enfatizadas pel 0 neofuncionalismo) e subgtituir
o fendmeno do spill over pel o conceito deinteresses nacionai s organizados
emissueareas’’.

% Haas demonstra que as elites europeias (politicos, sindicalistas), inicialmente céticas
em relacdo a CECA, passaram a defender a Comunidade, colocando-se na vanguarda
do processo. Os setores da elite que haviam obtido vantagens com a formacéo de
instituicées supranacionais passam a promover a integracdo em outros setores,
ramificando-se para novos contextos funcionais e envolvendo outros segmentos de
elites e burocracias. DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 651
a 654. PATRICIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 48.

%6 PATRICIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 42.

27O intergovernamentalismo € uma abordagem teérica da integracdo europeia feita
pela academia norte-americana. Stanley Hoffman destaca o aprofundamento da
cooperacdo entre Estados, que pode resultar em uma pooled sovereignty. PATRICIO,
Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 50.
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Nos anos 1980 e 1990, o fortalecimento institucional das
Comunidades Europeias respal da certo retorno ao neofuncionalismo,
em reagdo ao estadocentrismo do intergovernamentalismo, com
renovada énfase na convergéncia de interesses das elites
transnacionalizadas®.

Joseph Nye aperfeicoa ateorianeofuncionalista deintegragéo e
analisa mecanismos processuais da politizacdo e do spill over®.
M erecem destaque a socializagdo das elites, aformagéo de grupos néo
governamentais e associacoes transnacionais de &mbito regional ea
atracado ideol 6gicaeidentitaria. Além disso, Nye assinala condi¢des
quedefinem o potencia integrador, dasquaisvaesublinhar trés. asimetria
dos niveis de desenvolvimento, a complementaridade das elitese 0
pluralismo dos grupos sociais. Sobre ostipos de percepcéo af etados
pelo processo de integracao, vale assinalar a equidade na distribuicéo
dedividendos.

Nye aindaindicaquatro condigdes que podem caracterizar 0 processo
deintegrac&o: maior densidade politica, afim de solucionar problemase
distribuir equitativamente osbeneficios; redistribui¢do, com vistasaredugéo
das assimetrias; reducéo do nimero de opgdes alternativas aintegracéo
(mesmaldgicade“a ALCA éumaopcéo, o MERCOSUL éumdesting’); e
convergénciadapoliticaexterna, comaado¢do de pos gdescomunsfrentea
né membros. Tendo em mente adificul dade de explicar acomplexidadeda
integrac@o europeia desde os anos 1990 pela otica neofuncionalista,
abordagenstedricasmaisrecentesatribuem maior importanciaaconvergéncia

BPATRICIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit., pp. 51 e 53. Este livro, entretanto, ndo
se propde a discutir um dos aspectos relevantes do “neo-neofuncionalismo”, que é a
criacdo de institui¢cdes comunitérias (abordado pelo neoinstitucionalismo). Em outras
palavras, ndo se pretende aqui contribuir para umateoria daintegracdo que desemboque
na supranacionalidade. A perspectiva deste livro ndo é estadocéntrica (a
supranacionalidade constitui umaversao de Estado em nivel superior), mas aanalise da
culturapoliticanacional que pode desembocar em um novo sentido de identidade regional .
2 Nye destaca sete mecanismos processuais: articulagdo funcionalista de tarefas (spill
over); acréscimo das transagdes; articulacgdes e formagédo de coligacdes; socializagéo
das elites; formag&o de grupos ndo governamentais transnacionais regionais; atragéo
ideoldgicaeidentitaria; e envolvimento de outros atores no processo como elementos
catalisadores. Sublinha quatro condig¢des do potencial integrador: simetria ou igualdade
econbmica das unidades; complementaridade das elites; pluralismo dos grupos de
apoio; e capacidade de adaptacéo e resposta dos Estados-membros. Nye ainda apresenta
tréstipos de percepcéo: a equidade em relagéo a distribuicéo dos beneficios; acoeréncia
externa do grupo; e o nivel dos custos da integragdo. DOUGHERTY, James E. e
PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 654 a 658.
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politica e acooperacdo intergovernamental entre os principais paises do
bloco®.

Como espaco de governabilidade, aintegracdo regional contribui paraa
governancagloba, conformando um regimeinternaciona proprio. Emborao
estudo daintegracdo como governangae como regime escape ao objetivo
destelivro, caberecordar que ateoriadosregimesinternacionaisexplicaa
cooperagdo como resultado dosinteresses nacionai s™.

Vaepor fim sublinhar que o processo deintegragéo podeser visto sob o
enfoquetedrico congrutivista(Stephen Walt, Nicholas Onuf)*. Segundo
Visdo, ossstemasdeideias, crencas, va ores e percepges histéricasexercem
profundainfluéncianaacéo socid epolitica, moldando osinteressesnacionais,
definindo as expectativas dos Estados e condi cionando suapoliticaexterior.
Asedtruturasfundamentai sdapoliticainternacional sdo socioculturais, antes
guemateriais.

Feita essa breve incursdo sobre as escolas de estudo daintegracéo,
cumpre esclarecer queestelivro, sem se orientar exclusivamente por uma
Unicacorrente—jaquetodas abordam aquestéo apartir deangulosemétodos
parciais e insuficientes —, emprega elementos das seguintes teorias: i)
neofuncionalista(papel daseliteseburocraciase conceito despill over, sem
aprofundar avertenteingtituciona); i) ingtitucionalistaintergovernamental
(papel do Estado einteressesnacionais); iii) construtivista(papel dosvalores,

30 Andrew Moravcsik argumenta que o processo de integracdo € caracterizado por
iniciativas acordadas pel os Chefes de Governo com base em compromissos que refletem
pressoes e interesses domésticos. Recorde-se que a abordagem intergovernamental era
defendida por De Gaulle, ao passo que Jean Monnet preferia o critério da
supranacionalidade. DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 663
e 664. PATRICIO, Raguel Cristina de Caria, op. cit.

31 Stephen Krasner conceitua regime internacional como o conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes em torno dos quais convergem
as expectativas de cada ator. De sua parte, John Ruggie o define como um conjunto de
expectativas, regras e regulamentos, planos, entidades organizacionais e compromissos
financeiros aceitos por um grupo de Estados. Os regimes podem ser marcados por
diversos niveis de desenvolvimento institucional e englobar areas tdo distintas como
defesa, comércio, politica monetéaria e direito. DOUGHERTY, James E. e
PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 669, 670, 673 e 674. PATRICIO, Raquel Cristina de
Caria, op. cit., p. 54.

82 RUSSELL, Roberto, e TOKATLIAN, Juan Gabriel. El lugar de Brasil en |a politica
exterior argentina. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 10. ONUF,
Nicholas. World of our making: rules and rule in social theory and international
relations. South Carolina, University of South Carolina Press, 1989. PATRICIO,
Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 43.
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percepcdes e daidentidade naformagdo do interesse naciona); e, em menor
grau, iv) governancaglobal eregimesinternacionais(estabilidaderegiona).

Ditoisto, olivro segue os parametros assi naladosaseguir. Do ponto de
vista historico-empirico, ndo se adota 0 método tradicional dos estudos
parciais, focados em periodos delimitados. Como jaassinalado, o objeto
empirico @éumahigtériadesintese, estruturd,, paraaexplicacéo einterpretacéo
de processos sociais e politicos ampl os e tendéncias e constantesdelonga
duracdo que interferem narelacdo Argentina-Brasil. Nao sdo objeto de
pesqui saostemastradicionaisdeintegracdo do MERCOSUL —economia,
comeércio—, nem questBesgeopoliticas e estratégico-militares. Asreferéncias
a0 MERCOSUL selimitardo asublinhar o quanto refletem aconvergéncia
Brasil-Argentina. As unidades de andlise sd0 0 Estado (Executivo— Casa
Rosada, San Martin, e em menor grau o Ministério de Economia — e
Legidativo) e sua burocracia, os partidos politicos (sobretudo o PJ —
peronista), as elites patrimoniais, os grupos militares e a comunidade
académica A énfaserecal sobreainfluénciadas*” soft variables’ dapolitica
exterior argentinasobre adefini¢éo dosinteresses nacionaisqueemergemda
culturapolitica(sistemade crencas dos principai s atores, suas percepcoes,
valoreseexperiénciashistoricas).

v. Constantesda politica externaar gentina

O examedas constantes dapoliticaexterior argentinaparte quase sempre
deuma congtatacdo negativa, naqual coincidem personalidadestéo dispares
comoAlberdi, Sarmiento, Avellaneda, Zebdllos, Ferrari, Figari e Escudé, entre
outros: afaltade umadiplomaciacoerente®. Ironicamente, ainconstancia

3% Sarmiento, em sua mensagem ao Congresso de 1874, afirmava que aArgentina néo
tinha politica exterior, “como Cobden aconsejaba a la Inglaterra y Gladstone puso en
préactica”. Alberdi, recordando o axioma de Cobden —“peace will all nations, alliance
with none” — comentava com ironia que forajustamente uma “republica sem governo
constituido” (ade Rosas) que havia posto em prética a proposta de Cobden-Gladstone.
Tais comentérios se referem, de forma critica, a Mitre e a alianga com o Brasil na
Guerra do Paraguai. Nicolds Avellaneda assinalava em 1881 que “nada hay tan
inconsistente como nuestra politica exterior”. Uma das provas apontadas de auséncia
de uma politicainternacional é adesorganizacéo do arquivo da Chancelaria: “la cuestion
con el Brasil por las Misiones Orientales se perdié en 1895 por la deficiencia de
elementos técnicos y documental es que respal daran nuestros derechos”. FERRARI,
Gustavo. Esquema de la politica exterior argentina. BuenosAires, Eudeba, 1981, pp.
2ed.
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parece ser suamaior constante, em contraste com o que andistasargentinos
percebem como estilo constante dadiplomaciabrasileira.

Gugtavo Ferrari identificaselsconstantes dapoliticaexterior: pacifismo,
moralismo, isolacionismo, evasdo pel o Direito, enfrentamento com osEstados
Unidose europeismo e desmembramento territorial®.

O pacifismo, como principio e ideologia da diplomacia argentina,
pressuposto daprosperidade, foi implementado com éxito pelo Presidente-
Generd Roca(cujolemaera® paz eadministracéo”). Umdosprincipaiscriticos
dessacorrenteéZeballos, que defendiauma* politica sudamericanaviril”
criticando a“diplomacia desarmada’:

la Argentina negocia sin escuadras, sin soldados, sin arsenales (...),
negocia evangélicamente, como los santos obispos que recorren las
antesalas de los ministerios gestionando mercedes para sus templos®.

O “excessivo moralismo”, considerado, por analistas argentinos,
caracteristicaingénuadadiplomaciado pais, estaligado ao pacifismo. O
“dogmadapaz” estapresenteno“ABC”, naadesdo ao método arbitral, no
Tratado Antibélico, nasolucdo daGuerrado Chaco enaneutraidade durante
asGuerrasMundiais. Por outro lado, foi abandonado peladitaduramilitar no
contencioso com o Chileedesastrosamenterompido naGuerradasMalvinas.

Oisolacionismo refletetanto acircunstanciageogréficaargentinagquanto
0 designio europeistafrente ao americanismo. Esseprincipio setraduziuem
abstencionismo, obstrucionismo e neutralidade. No século X1X, a Argentina
rejeitou todas as propostas de articul agdo | atino-americananos Congressos
de Limae Panam4; na primeirametade do século XX, ndo participou da
concertacdo pan-americana e manteve postura neutra nas duas Guerras
Mundiais. A mudanga dessa postura se inicia com a “terceira posi¢ao”
universalistado peronismo. Por outro lado, aArgentinase viu em posi¢éo
praticamenteisoladaduranteaGuerradasMalvinasenaultimacrise de2001-

3¢ FERRARI, Gustavo, op. cit., pp. 6 a 17.

35 Zeballos, Estanislao S. Diplomacia desarmada. Buenos Aires, Eudeba, 1974. Apud
FIGARI, Guillermo Miguel. Pasado, presentey futuro de la politica exterior argentina.
Buenos Aires, Biblos, 1993, p. 120. PARADI SO, José. Debates y trayectoria de la
politica exterior argentina, op. cit., pp. 32 e 33. Miguel Angel Scenna afirma que
Zeballos era “impulsado por un nacionalismo primario, agresivo, ingenuo”. Apud
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Argentina, Brasil y Estados Unidos. Dela Triple
Alianza al Mercosur. Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004, p. 92.
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2002. Hoje, oisolacionismo éunanimemente rejeitado: sondagensredizadas
pelo CARI detectaram percentual de 0 % em favor dessa postura, tanto na
populacdo, quanto noslideresde opini&o®. Outro consenso rel evante.

A “evaséo por meio do direito” constitui atendénciade eludir a
realidade e os problemas internacionais, reduzindo-os a uma
racionalidade juridico-formal. Essa constante reflete a condicéo de
fragilidade politica, econdmicae militar do pais— que buscaencontrar,
no direito, adefesafrente as grandes poténcias. A adesdo aos métodos
de solucgéo pacificadas controvérsias— especialmente aarbitragem —
se insere nesse principio. Essa postura foi consagrada com grande
prestigio pelaDoutrinaDrago® e pelo Tratado Antibélico proposto por
Saavedral amas (videinfra).

Segundo Russdll, historicamente, aArgentinagpresentaumadtitudemais
“grociand’, personificadanaacdo deBernardo delrigoyen, Drago e Seavedra
Lamas, ao passo que o Brasil segueumapoliticamais“redista’, baseadaem
célculosde poder®.

O europeismo (videinfra) se baseavanaconvicgao dequeosargentinos
eram “ oseuropeusnaAmérica’ (Alberdi). Umade suas consequéncias, o
anti-norte-americanismo, se baseavanamesmaconvicgao de superioridade
frentea“ nagdo do Norte” .

A percepcao dedesmembramentoterritorial (videinfra) estéligadaa
comparagdo com aextensdo do Vice-Reinado do Rio daPrata, o dobro da
dimensdo daArgentina, ecom aexpansdo territorial do Brasil (edo Chile).

Além dessas congtantesidentificadas por Ferrari, vale mencionar quatro
outras. afragmentacdo daestruturadeci SOria, umavisdo demundo anacronica

% CARI, op. cit., p. 36. Vide tabelano Anexo I.

37 A doutrinafoi enunciada em 1902 em nota encaminhada a Casa Branca pelo Chancel er
Luis Maria Drago, e apresentada na |l Conferéncia de Paz de Haia (1907). No
documento, que comenta o bombardeio de porto na Venezuela e o bloqueio naval
feitos por Inglaterra, Alemanha e Itdlia, com assentimento dos Estados Unidos, Drago
sublinha a ilegitimidade do emprego da forga para cobranca de dividas e reafirma os
principios de igualdade juridica dos Estados e ndo intervengdo. A condicdo argentina
de maior devedor do mundo sem divida impulsionava a defesa intransigente desses
principios. O Brasil ndo apoiou as teses de Drago (um dos constrangimentos que
contribuiram para a auséncia deste na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1906).

%8 Entrevista concedida ao autor em 25/2/2005.

% Vale, aqui, recordar o sentimento de que, conforme expressado por Ortegay Gasset,
a “nacgdo do Norte” se teria desviado para o cultivo da quantidade, o que daria as
“racas do Prata” a oportunidade de preferir a qualidade. Apud FERRARI, Gustavo,
op. cit., p. 17.
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eequivocada, aexcessivapolitizagao ou partidarizacdo dadiplomaciaeo
rel acionamento com o Brasil.

Quanto ao primeiro aspecto, Russell identifica diversos atores
burocrati cos que competem na el aboragdo e implementacéo da politica
externa (Casa Rosada, Militares, Congresso, San Martin, Ministério
da Economia), e conclui pela existéncia de atores multiplos e
autébnomos, que chegam a conformar unidades de decisdo paral el as™.
Hoje, a concentracdo de poder na era Kirchner reduziu
consideravelmente atradicional estrutura desagregada da politica
exterior do pais.

A visdo de mundo anacroénicaou equivocada das elites dirigentes
se manifestou em periodos histéricosrel evantes: apdsaPrimeiraGuerra
e aGrande Depressdo, manteve-se a esperancanarecuperagao da Gra-
Bretanha e adotou uma posturade confrontagéo com os Estados Unidos;
durante a Segunda Guerra, definiu-se em favor do Eixo no momento
em que o conflito comecava afavorecer osAliados; no pds-Guerra,
orientou-se a politica externa na crenca da eclosdo de uma Terceira
Guerra; na Guerra das Malvinas, acreditou que os Estados Unidos
apoiariam o pais ou se manteriam neutros, contrariando seu principal
aliado na OTAN; e, no pés-Guerra Fria, optou-se pelo alinhamento
aos Estados Unidos como se 0 mundo fosse 0 mesmo de meados da
Segunda Guerra. Esses equivocos e anacronismos via de regra
respondem aldgicapoliticainterna.

Defato, outraconstante fundamental é o forte condicionamento do
guadro politico interno sobre a agdo externa. Na medida em que a
orientacao, acredibilidade e a€eficaciadapoliticaexterior necessitam de
sustentabilidade politica interna, € possivel estabelecer um nexo de
causalidade entre as inconstancias da diplomacia argentina e sua
instabilidade politico-institucional em alguns periodos. Nesse sentido, a
governabilidade interna argenti na determina a sustentabilidade de sua
diplomacia

4 RUSSELL, Roberto. El proceso de toma de decisiones en la politica exterior argentina
1976-1989. In RUSSELL, Roberto (ed.). Politica exterior y toma de decisiones en
América Latina. Buenos Aires, GEL, 1990. TREVISAN, Miriam Colacrai de.
Perspectivas tedricas en la bibliografia de politica exterior argentina. In RUSSELL,
Roberto. Enfoques tedricos y metodol 6gicos para el estudio de la politica exterior, op.
cit., pp. 40 e 41.
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Outra questdo € a politizacéo de cargos de chefiano San Martinea
diferencade visdes e prioridades entre autori dades designadas pela Casa
Rosada e diplomatas de carreira™.

Diferencas de percepc¢éo entre a Chancelaria e outros Ministérios
responsavei s por politicas setoriai s com repercussao i nternacional também
produziram, em certos momentos, assincronias eincoerénciasentre politicas
degoverno.

Cabeum comentario arespeito dainterferénciadapoliticapartidariasobre
adiplomaciaargentina: se, por umlado, érelativamentefacil constatar
interferénciaem relacéo, por exemplo, aos Estados Unidos, por outro, ndo é
possivel estabelecer relagtes de causalidade automética entre o quadro
ideol &gi co-partidario e o comportamento emrelacdo ao Brasil. N&o é possivel
estabel ecer umacorrelagdo entre configuragdesinternas (por exemplo, o perfil
democratico ou autoritério de governo, apreponderanciade setoresagrarios,
sindicas, industriaisoufinanceirosou asplataformas partidarias) e o contelido
darelacdo bilateral . Nesse sentido, ndo é possivel explicar essarelacdo pela
vertenteanalitica(behaviorista) que estabel ece nexos causaisentre otipo de
regime politico interno e o comportamento de confronto ou cooperacdo com o
Bredl.

A Histériarevelacomportamentos distintosdaArgentinaem relacéo ao
Brasi| mesmo partindo de configuractesideol 6gico-partidérias semel hantes
no plano doméstico, e vice-ver sa. Houve momentos de aproximagao durante
regimesditatoriaise democréti co-congtitucionais, damesmaformaquehouve
momentos de esfriamento durante periodos democraticose, claro, defortes
tensdes em periodos autoritarios.

Paradiso e Rosendo Fraga sublinham o relacionamento com o Brasil
como umadas constantes da pol itica externaargentinat?. Paraeste Ultimo,

4 Do nivel de Subsecretérios (inclusive) para cima, todos os cargos do San Martin
podem ser de indicagdo politica. Abaixo desse nivel (Chefes de Departamento,
inclusive), os funcionarios devem ser de carreira (diplomatas ou funcionarios
administrativos concursados). Hoje, o atual “grau de desdiplomatizacéo” (expresséo
usada no San Martin) é menor do que no periodo Menem. Em 1995, foi promulgado
decreto que fixa o maximo de 25 % o percentual de “Embaixadores politicos’. Entrevista
concedida ao autor pelo Ministro Alain Berod, da Consejeria Legal. DE LA BALZE,
FelipeA. M. Lapoliticaexterior de “reincorporacion al primer mundo”. In CISNEROS,
Andrés (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. Historia de un éxito, op. cit.,
p. 167. Ver também artigo darevista Sociedad intitulado Diplomaticos vs. Diplomaticos
(Buenos Aires, ano 6, no. 78, maio de 1999).

4“2 PARADI SO, José. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit.,
p. 38. Entrevista concedida por Rosendo Fraga ao autor em 23/2/2005.
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trata-se daUinicaverdadeira constante, que se manteve através dos sécul os,
a0 contrério deoutras, que seextinguiam.

A relagdo com o Brasil induziu a Argentina a se estruturar
ingtituci onalmente, em seus primardios, como Estado; culturalmente, como
nacao sul-americana; e, hoje, economicamente, para seu desenvolvimento
(em particular industrial) no marco de um processo deintegracao regional
num ambiente deglobalizacao®.

Comojadito, arelacdo bilateral reflete o diferencial de poder relativo.
Nessaperspectiva, umadas preocupacdes constantesdaArgentina é recusar
umaposi ¢ao subordinadaem relacdo ao Brasil. Essaposturase manifestara
particularmente nasgestGes de Frondizi, Ongania, LanusseenaeraKirchner.

No caso argentino, adiplomaciando somente reflete o ethos do povo™,
mastambéminfluenciaprofundamente seu caréer naciond: omodo como o pai's
evisgopdomundo (“ lamiradade otro” ) muitasvezesdeterminasuapropria
condicdo. 1ss0 seexplicaem parte pel o fato deque aArgentinaéum paisque,
adémdeser maisjovemn queo Brasil em suaconsolidaco naciond, passou por
mudancasedruturaismuito maisprofundasemsuacompas cBo énica, comimpacto
maior daimigracdo naformacdo culturd (quesempreremetiaametriz europeia),
namobilidadesocia enamentdidadepalitica Ora, nessecontexto deindefinicio
existencid, arelacdo com o Brasi| exerce sobreaArgentinaumainfluénciano
sentido defortal ecer suaidentidade sul-americana

4 A presenca do Brasil foi elemento fundamental nas principais etapas da formagao
nacional argentina: afundacéo de BuenosAires visou delimitar a expansdo austral da
América portuguesa; o apoio a Urquiza contra Rosas em Caseros viabilizou a
organizac&o institucional consignada na Constitui¢cdo de 1853; a Triplice Alianca
fortaleceu o poder central contra o federalismo separatista; o0 apoio do Brasil contribuiu
paraainsercao argentinatanto no movimento panamericano quanto nas Nagdes Unidas;
hoje, o Brasil é parceiro central no processo de inser¢do na economia globalizada a
partir do MERCOSUL.

4 Archibaldo Lanus assinal a que os designios internacionais daArgentina constituem
espaco de compromissos politicos que interpretam valores, ideais e aspiragées que
identificam a cultura e a sensibilidade de um povo. LANUS, Juan Archibaldo. De
Chapultepec a Beagle. Politica exterior argentina 1945-1980. Buenos Aires, Emecé,
1989, p. 70.

4 Ortega y Gasset via 0 argentino como idealista, narcisista, preocupado com sua
imagem ideal, seu papel. O filésofo Guillermo Maci assinala que a inclinagéo dos
argentinos pela psicandlise se explica pelaangustiada“ dissimulagdo social” : um conflito
permanente entre aimagem de prestigio que desejam transmitir para serem aprovados
pelos outros e 0 que efetivamente sentem, querem e desejam. Essa dissociacédo gera
problemas de identidade, na medida em que o que se deseja ver € o espelho da“mirada
del otro”. O “yo”, como sujeito, ndo esta presente, porque o Unico que importa € o
reflexo e aaprovacéo do outro. La Nacion, 9/10/2004.

50



Capitulo!l - O Brasil eaintegracéo comoideias
politicas

A matriz ideol 0gica® dadissertacéo, contidaneste capitul o, pretende
examinar olugar do Brasil edaintegracdo naHistoriadaside aspoliticasda
Argentina, com vistasaidentificar e ementosquefavorecem ou prgudicam o
gprofundamento doslacoscomo Brasil.

i. Percepgdesdo Brasil na sociedade argentina

JorgeLuiz Borgessntetizaumaimagemdo Bragl| presentenamentdidade
argentina: um paisenvolvido em aurade mistério, que desperta sentimentos
contraditorios de admiragcdo e desprezo, atracdo e repulsa. A primeira
impressao do escritor ndo é positiva, nem do Pais, nem de seu povo. O
brasileiro é cari caturizado em um de seus personagens, Azevedo Bandeira:
um contrabandista, de aspecto deformado, misto dejudeu, negro eindio; em
seu semblante estavam “el mono y € tigre” 4. O brasileiro € visto como

46 O conceito de “ideologia” é empregado em sentido amplo, como acervo de ideias,
imagens e percepgdes que conformam uma cultura politica, que por suavez orienta a
estratégia de inser¢do mundial de um pais.

4 BORGES, Jorge Luis. EI muerto. In El Aleph. Buenos Aires, Emecé Editores, 2005,
pp.31-32. SCHWARTZ, Jorge (org.). Borges no Brasil. Sdo Paulo, UNESP, Imprensa
Oficial do Estado, 2001, pp. 20 € 279. Borges aplica ao Brasil um dos seus temas recorrentes
na ficgdo: o infinito, visto desde os “desiertos ecuestres de la frontera”. PIMENTEL
NETO, Aydano de Almeida. Entre espelhos e labirintos: uma mirada argentina sobre o
Brasil. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro, PUC-Rio, 2006, pp. 78, 81 a 85.
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mono y tigre, com seus significados contraditérios, respectivamente, de
“inferior”, “aegre” e"irresponsavel”, mastambémde*“belo”, “ sedutor”,
“implacavd” e“mortd”.

Segundo Fdix Luna®, Perdnfoi o primeiro acompreender aimportancia
do Brasi| paraaArgentina. Naopini&o do historiador, até osanos 1940, a
Visdo que o argentino médio tinha do Brasil era a de um pais “de poca
importancia, pitoresco, amistoso”. Nos anos 1970, juntamente com a
rivalidade, cresce aadmiragdo pel o progresso brasileiro, com uma* sana
envidia”. Lunaacreditano“ destino comum” deBrasi| eArgentina, tanto por
causado imperativo da“ ubicacion” geograficaquanto pelanecessidadede
construcao conjuntade um futuro promissor.

Vistasob o prismadarivalidade, arelagdo bilateral sempre gerou
visdes de uma relacdo pendular de “civilizac8o e barbérie”, nalinha
inspirada por Sarmiento, onde 0s pol os se trocavam variasvezes entre
Brasil e Argentina: politicas caudilhescas e anarquicas versus ordem e
civilizagdo imperial; ragas consideradas superiores, habitantes de climas
temperados, ver sus mesti cos e negros habitantes de zonastorridas; calma
social versus convulsdes politicas; o “milagre” econémico versus a
dilapidacéo do sistema produtivo; ditadura estavel versus ditaduras
fratricidas e belicosas; futebol-arte versus futebol-raca e violéncia;
aspiracOes primeiro-mundistas de um realismo periférico versus politicas
auténomas de poder quase terceiro-mundistas; conversibilidade versus
flutuagéo cambial; ortodoxiafiscal livreda® contaminagdo” dacrisevizinha
ver sus défault e desval orizagdo. A dicotomia“ civilizag8o e barbarie” sera
tratadano capitulo 11 abaixo.

Em 1997, aempresade consultoriaMoray Araujo realizou pesquisa
de opini&o sobreaimagem do Brasi| entre osargentinos®. Foi sublinhada
aimagem de um pais de contrastes, com forte potencial econdémico, mas
afetado pelapobrezae peladesigualdade. Seis atributos dominaram a
imagem do Pais: “pais grande, poderoso, industrial”; “pais bello,
salvético, con playas’; “ pais exético”, de importante presenca negra;
“gentefestiva, alegre”; “ deportivamente competitivo”, com énfase no
futebol; e paispobre, desigual”. Os argentinos consideram as seguintes

“8 Entrevista concedida ao autor em 25/2/2005.

4 Mora y Araujo, Una vision de conjunto de la investigacion. Conclusiones,
interpretacion, implicaciones. Buenos Aires, mimeo, 1997. Os paragrafos seguintes
sobre a pesquisa de opini&o, inclusive as citagdes, procedem da mesma fonte.
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virtudesno brasileiro, que gostariam de também possuir: nacionalismo e
orgulho do pais (“saben defender |o suyo”); alegria de viver; classe
dirigente que sabe o0 que quer e é eficaz em suabusca; e politicaexterna
destacada.

A percepcdo negativa esta ligada a apreensdo em relagdo a suposta
propensdo do Brasil —tanto da sociedade quanto do Governo —em levar
vantagem de seu maior poder relativo e ndo cumprir com as regras do
MERCOSUL.

Predomina, napopul agdo argentina, uma atitude positivaparacom o
Brasi| earelagéo bilateral, emboracom algumasreservas e ressentimentos.
Segundo Moray Araujo, anogdo que melhor defineardacdo éade” socios’,
gue supera (nessa ordem) as de “amigos’, “hermanos’ e “vecinos’. O
campo ho qual arelacdo é percebidacomo maisimportante € o econdmico.
O atributo dominanteéa*” conveniencia’, maisquea*“ confianza” . Comenta
0 pesquisador:

Mas bien, diria que hay conveniencia con un poquito de
desconfianza (...) Esta relacién de “ sociedad con algunas reservas’
no excluye que predominen entre los argentinos expectativas
positivas relativas al futuro. Pero también estas (...) encierran un
cierto recelo, referido principalmente a la competencia por el
liderazgo de la region. Hay un sentimiento de desventaja argentina,
gue es en gran parte atribuido a déficits argentinos (especialmente
de liderazgo y de falta de nacionalismo) pero también en alguna
medida atribuido a expansionismo o autosuficiencia brasilera, o a
ventajas competitivas (...).

A mesmapesquisarevelaque paraosargentinosqueveemo Brasil com
“espirito amistoso” e com predominio de razdes de conveniéncia, 0
MERCOSUL €0 aspecto prioritario. Paraos queveem o Paiscom“ espirito
de conveniéncia’ e com predominio de razdes menos pragmaticas, o
intercAmbio turistico despontacomo elemento relevante. Paraosque o veem
com“espirito derivaidade’ e com predominio derazbesde conveniéncia, a
competicéo pelaliderancaregional, pelacaptagdo deinvestimentose pelo
comércio €o aspecto maisforte. E paraosqueenxergam o Brasil com* epirito
derivalidade’ e com predominio de razées menos pragméticas, o futebol
aparece como temaprioritério.
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Em 2004, aconsultoralpsos Moray Araujo divulgou nova pesquisa
sobreaimagem do Brasi| aolongo do espectro politico-ideol 6gico argentino™
(videAnexo). A sondagem demonstraque: i) o Brasil évisto como “grande
mercado”, situado na mesma categoria que Estados Unidos, e ndo como
“AméricalLating’; ii) aimagemdo Bras| émaisfavoravel (74%) entreosque
defendem um papel maisforte do Estado paraaArgentina, mastambém é
muito favoréve (70%) paraosquefavorecem o setor “privado”; iii) aimagem
do Paisémaisfavoravel (75%) paracscidadéosargentinosmaiscompetitivos,
mas também é muito positiva para os de competitividade média(71%) e
baixa (63%); iv) aimagem do Brasil émaisfavoravel (72%) paraosque
também tém imagem positiva do entdo Presidente Néstor Kirchner, mas
também éata(61%) paraosquetém visio negativado Presidenteargentino;
V) 0 mesmo padréo deavaliacdo positivado Brasil serepete paraosquetém
imagemfavoravel edesfavorave deElisaCarrio, importantelider daesquerda
(75% e 67%, respectivamente); vi) amesmaregravale para os que tém
imagem favorével edesfavorével de L dpez Murphy, um dosrepresentantes
dadireitalibera (78% e70%, respectivamente).

Taisresultados sdo designificativaimportancia, visto querevelamquea
visdo positivado Brasi| éatamentemgjoritariando somenteemtodo o quadro
pol itico-ideol 6gico — adeptos de maior papel do Estado ou do mercado,
eleitores de esquerda, centro-esquerdae centro-direita, simpatizantes do
Presidente e da oposi¢do —, mas também junto aos cidadéos argentinos
competitivos e menos competitivos—o querevelagque ndo haimpressao de
concorrénciacom o trabalhador brasileiro.

Em 2008, a empresa de consultoria Graciela Romer realizou ampla
pesquisadeopinidointitulada® Brasil visto desdela Argentina”>!, que sera

50 |psos Moray Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil. Andlisis de
datos de opinién publica nacional. Buenos Aires, |psos Moray Araujo, setembro de
2004.

51 A pesquisa teve como objetivos: i) delinear a posi¢do do Brasil no imaginéario da
sociedade argentina; ii) identificar distintos eixos conceituais que organizam e
“tipificam” a“mirada argentina” sobre o Brasil; iii) identificar espagos e dispositivos
discursivos que possam tanto ajudar a lograr um aprofundamento do “conhecimento
mutuo” como a evitar um “potencial de bloqueio”; iv) dimensionar as mudangas nas
percepcOes sobre aimagem do Brasil entre os argentinos nos Ultimos anos; v) investigar
a percepcao dos papéis de Brasil e Argentina na regido, em particular sobre o
MERCOSUR (etambém aALCA); vi) identificar o conjunto de expectativas de vérios
atores sobre o processo de integracao bilateral no médio e longo prazos; vii) analisar
o perfil e o posicionamento do Brasil frente a outros paises que desempenham certos
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sintetizada nos parégrafos aseguir (todas asreferéncias e citagdes provém
damesmarfonte, cujastabelas e gréficos podem ser consultadas no Anexo).
A primeiraconclusdo dapesguisaserefereao “ éxito brasileiro”, que
correspondeapercepcdo gerd, nasociedade argentina, dequeo Brasi| “tomou
adianteira’ no caminho do desenvolvimento, ultrapassando aquele pais. A
solidasituacao econdmicae um quadro dirigente solido sdo apontados como
fatores determinantes do “ sucesso” brasileiro. Em contraste, prevalecea
opinido dequeaArgentinateria“ perdido abatal hado desenvolvimento”, ou
mesmo 0 “o trem da Historia’, em particular por ter desperdicado
oportunidadesqueo Brasil soube gproveitar “ astutamente’” .

Ello favorece, como consecuencia y con no con poca resignacion,
una aceptacion de la situacion de asimetria y liderazgo de Brasil en
la region. (...)

S hace diez afios los lideres sefialaban que existia entre Brasil y
Argentina una fuerte disputa por €l liderazgo de la regién, hoy existe
casi unanimidad en el sentido de que Brasil ha consolidado su
primacia.

Ascaracteristicasmaisrel evantesque o argentino identificaevaorizano
brasileiro sdo aaegria, 0 otimismo e 0 nacionalismo. Também érelevantea
impressao do brasileiro como confidvel (naopinido de 38% dosentrevistados),
trabalhador (38%), responsavel (35%) e honesto (34%). O aspecto negativo
maisimportante seriaa“ soberba’ do brasileiro (20%, emboraesse percentua
sgjainferior ao dos que nos consideram “humildes’ —31%). A propdsito
dessa percepcéo de “altivez”, argentinos estranham que brasileiros ndo
demongtreminteresseem comunicar-seem espanhol, ereceiam queaArgentina
setorneirrelevante parao Brasil.

Segundo apesquisa, 0 Brasil teriatrésvantagenssobreaArgentina: i) no
plano historico e institucional, a decisdo de dotar-se de um modelo de
desenvolvimento baseado naindUstria, tendo estabel ecido um conjunto de
politicas e institui¢des coerente com esse modelo (protecéo industrial,

papéis no imaginario dos argentinos (p.ex., Chile, Venezuela, EEUU, Itdlia e Espanha);

e viii) compreender o Brasil como horizonte para os argentinos: lugar para morar,
estudar, turismo, trabalho, investimentos e negécios, etc. GRACIELA ROMER &
Asociados, Brasil visto desde |la Argentina (Analisis cuanti - cualitativo / Analisis
cuantitativo lideres de opinion). Buenos Aires, 2008.
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investimento em capital humano e desenvol vimento tecnol 6gico, administracéo
publicae politicaexterior); ii) no campo econdmico, suapopulacéo e sua
dotacdo derecursos, eiii) naesferapolitica, suaelitedirigente, tanto politica
quanto empresarial, e seu nacionalismo.

Este tltimo aspecto merece destagque. A sociedade argentinaconsidera
gueo Brasi| contacom umaliderancapoliticareconheci damente experiente
e que “sabe o que quer”. A avaliagéo do governo brasileiro € positiva
(59% dos entrevistados, contra 23% para regular, e apenas 3% para
negativa; o percentual positivo éaindamaior junto aoslideresde opiniéo
— 87%). A opinido publica argentina contrasta o que considera alto
prestigio da classe dirigente do Brasil com a pobre valorizacdo da
dirigénciaedaburocracialocais. Paraosargentinos, o Brasil contacom
dirigentes com muitaexperiénciae com umaburocracia estatal melhor
dotada, o quefacilitaaimplementacio de decisdes delongo prazo. Enfase
especial édadaapoliticaexterior brasileira, por seu prestigio e dedicagdo
as questdes de Estado.

O exemplo brasileiro, em particular aconsisténciade suas politicas, é
frequentemente citado para sublinhar ainconsi sténciade algumas opgdes
estratégi cas daArgentina, que ha zigzagueado exageradamente em seus
alinhamentosinternacionais (neutralidade, terceiromundismo, isolamento,
relacionescarnalesetc.).

Por outro lado, nota-se acoexisténciade“ doisBrasis’: um, prospero,
parao qual sedirige o interesse argentino deintegracdo; outro, associado
fortementeapobreza, ades gud dadeeaviolénciasocid, que, evidentemente,
n&o despertadeseg 0 de associacao.

mientras Brasil parece consolidarse como un modelo politico y
econdmico a imitar, no parece que ese reconocimiento se extienda a
otros aspectos: no es el modelo social que los lideres consideran
deseable.

Que relacdo desejam ter os argentinos com o Brasil ? Asrespostas
demonstram que o rel acionamento reage adois estimulos: deum lado, a
consciénciade umautopia perdida— o “excepcionalismo”, acondi¢éo
europeia na América e a tendéncia a lideranca derivada dessa
superioridade; de outro lado, ao nivel de autoestima, confiancae humor
coletivo do pais.
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Los argentinos hubieran preferido seguir con su fantasia de ser “ un
pedazo de Europa en América” . Por eso, la integracion con Brasil
recuerda gue ese suefio ya no es posible.

[La] Argentina esta en trance de reconocerse latinoamericana en un
contexto gque ya no la tendrd como protagonista, privilegio reservado
hoy a Brasil.

En este marco, el nivel de autoestima social condiciona el tipo de
relacion que quieren mantener los argentinos con Brasil.
Mientras en el humor colectivo de los argentinos impere el escepticismo
sobre el futuro, mayor es la predisposicién a aceptar la asociacion
con Brasil como la tnica opcién viable para Argentina a nivel regional.
Mientras que lo contrario es lo que hubiera sido dable esperar en €
caso de que los argentinos se encontraran en su propia “ cresta de la
ola” en cuyo caso aceptar el liderazgo brasilero seria mucho mas
dificil.

Sn embargo, y como parte de esas actitudes duales, a corto plazo la
percepcion de los buenos momentos econdmicos en Argentina parecen
operar como un neutralizador de prevenciones y recelos hacia lo
gue se percibe como el creciente liderazgo y fortaleza del pais vecino.

E interessante assinalar que o estreitamento dos lagos com o Brasil é
percebido, com desdnimo, como sinal daimpossibilidade derealizagdo do
“sonho” deumaA rgentina* pedaco daEuropanaAmérica’ . Ademais, esse
incdmodo “ despertar latino-americano” sedasem protagonismo, poiseste
estaria“reservado ao Brasil”.

Ao sublinhar o carédter dual do espirito argentino em relacéo ao Brasil —
de um lado, desgjo intimo de reconhecer-se superior, dada sua heranca
europeia, e deoutro, resignacdo com o abandono realistado protagonismo,
diante de um vizinho que cresce em poder —, apesguisapergunta: ¢ COmMo
manejar se un vinculo con un vecino tan “ ciclotimico” ? Sem responder a
essaquestéo complexa, aconsultorasugereumapista: ainteligénciadare acéo
deve levar em conta a ambivaléncia sempre presente, que tem solidos
fundamentosecondmicos, politicoseculturais. por um lado, o reconhecimento
do crescente papel do Brasil; por outro, €l recelo (receio, temor, apreensao,
desconfianca, prevencéo).

Deumlado, diversoslideres de opinido veem o éxito brasileiro como
umaameaca. Paraestes, ndo haqueesperar queo Brasi| defendaosinteresses
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regionais paraa ém de seus propiosinteresses. Nessa perspectiva, 65% dos
lideres consultados manifestou aopini&o de que o Brasil, caso forme parte
do Consal ho de Segurangacomo membro permanente, defenderaapenasos
interesses préprios, endo osdaregido. Entre oslideresde opini&o, politicos,
ONG:s e think tanks s&o os que menos favorecem o ingresso do Brasil
naguela categoria do Conselho, ao contrério dos jornalistas, que néo
manifestam opini&o desfavorével arespeito.

De outro lado, curiosamente, 0 mesmo percentual (65%) de lideres
reconhece que o Brasil é o pais que mais contribui paraa(ou convém )
Argentina, eque, nesse sentido, €0 sbcioideal paraaaberturade mercados
eparaaumentar o poder de barganhaargentino.

Esse sentimento ambiva enterefleteades|usio que osargentinos sentem
no presente e ainsatisfagdo com aperspectivade futuro. Entretanto, seria
grave equivoco interpretar o reconhecimento e, em alguns casos, admiracéo
comoéxitodo Brasil como aceitacéo dasuperioridede brasileira. Permanecem
vivos“reflexos’ nacionalistas, que vao desde o plano smbdlico—rivalidad
futbolistica— até aesperancade restabel ecimento pleno dacompetitividade
daindulstria nacional. A esse respeito, 0 consumidor argentino prefere
produtos nacionais nos setores de alimentos (92%), roupas (77%),
eletrodomeésticos (69%) e automoveis (67%).

O critério de conveniénciaecondmicapreva ece navisio que argentinos
tém do Brasil. Segundo apesquisa, somosvistosem primeiro lugar como
socios (33%), mas também, na mesma intensidade, como competidores
(32%). Em segundo plano, aparecem as manifestacbes de s mpatia—amigos
(19%), hermanos (10%). Somente 1% nos encaram como enemigos.

Persiste, amplamente, aimpressao (62,4%) de que o Brasil €o maior
beneficiariodo MERCOSUL. A Unido Aduaneiraestalonge de ser uma
panacei anaperspectivados argentinos, visto que consideram que seu pais
ocupaum papel secundario diantedo protagonismo do Brasil. Entre oslideres
de opini&o, os jornalistas sGo mais criticos a respeito dos avangos do
MERCOSUL do que os empresérios. Por outro lado, o MERCOSUL é
valorizado como aunicaopcao disponivel deinsercéo internacional emum
contexto assimétrico, deixando de estar de espaldasal mundo e buscando
umamelhor posi¢do no ambienteglobalizado. A aternativaAL CA é, hoje,
amplamentergeitada.

Segundo a pesquisa, o Brasil €, hoje, 0 segundo pais com o qual 0s
argentinosmaisdesgjam estreitar rel agdes (24%), somente atras daEspanha
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(29%). OsEstados Unidosfiguram em terceiro lugar, com 12%. Essaordem
converge com o levantamento da preferénciapel aorigem dosinvestimentos
edtrangarosdiretosviacompradeempresasnacionas. Espanha(17%), Brasil
(12%) e Estados Unidos (6%). O impacto do investimento brasileiro €
considerado muito positivo paraconsumidores (73%), grandes empresas
(70%) etrabal hadores (68%0).

Note-se, entretanto, que para43% dosentrevistados, no hay que vender
empresasargentinas. A propdsito, apesquisaassinaaqueaopinido publica
endossa a opini&o dos meios de comunicagdo e 0 apoio do governo a
“burguesianaciond” contraadesnaciondizacdo daeconomia, prolongamento
daspoliticasde privatizacdo dos anos 1990.

A pesquisacolocaumaindagagao fundamental: como poderiao Brasi|
funcionar como “ agente de desenvol vimento” no imaginério argentino?A
Argentinatem convicco deter Sdo afortunadaem seusvinculoscomaEuropa
no passado, sobretudo com Espanha, 1télia, Reino Unido e Franga. Como
seravisto no capitulo 11, aprosperidade e aculturaeuropeias contagiaram o
pais por um século emeio: transporteferroviario, imigracdo, investimentos,
cultura, comércio.

Destesamplose ementosindutoresdo desenvolvimento, o Brasil estaria
aportando um espectro limitado apenas ao comércio einvestimentos. Os
interessesargentinosnaculturabras|eirasio praticamentelimitadosamuisica
(37%) e as telenovelas (10%); a maioria (55%) ndo teria interesse de
beneficiar-se dosacordos deresidénciaparatraba har ou estudar no Brasil.
Ainda ndo esta claro para 0s argentinos se existe maneira eficaz de se
associarem aatua prosperidadebrasileira

Por outro lado, apesquisapermite concluir queaparceriacom o Brasil
estaabrindo outrapossibilidade, ndo deganho material, masdeatitudediante
das crises. aexpansdo de capaci dades e visdes defuturo, e o reconhecimento
do papd que ospaisesdaregido podem oferecer. O estilo brasileiro deviver,
enfrentar adversidades e buscar competitividade poderiacontagiar ereverter
umacertatendénciamel ancdlicaederrotistaque muitosobservam naArgentina,

Doistercos dos entrevistados consideram que convénios e protocol os
bilaterai sservirdo paraaprofundar osvinculosde cooperacao no futuro. Com
efeito, acel ebracdo de acordos que definam um marco estavel eprevisivel,
sobretudo paraarelagdo econdmicabilateral, € apontadacomo eficaz para
minimizar certas” sombraseincertezas’, inclusve suspeitasedividas’ de
queum dos séciosvenhaaprosperar “ asexpensasdo vizinho”.
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Asassoci agbes maisfrequentes que fazem oslideresde opini&o como
Brasil sGo asde“paisindustrial, poténciaeexpansionista’ . Osjornalistas
congtituem o segmento delideresque apresentamaior tendéncia” pré-Brasil”.
Os empresarios também se definem favoraveis ao aprofundamento da
integracdo, emboracom pos gdesambiguas conforme ossetoresdeatividade
nos quais atuam. Por seu turno, os politicos, osthink tanks e as ONGs séo
0ssegmentos maisreticentesem reconhecer 0 bom desempenho eo potencia
do Brasil. Isso seexplica, em largamedida, pelo fato de que esses grupos
associam deformadiretao Brasil com adesigualdade eapobreza, ao passo
gueoutros segmentosvisualizam maiso potencia industria eo crescimento
do Pais. Em sintese,

Ello expresa el predominio de un tipo de vinculo instrumental y, por
afiadidura, [mas] pragmatica y voléatil que aquel que podria
organizarse sobre la base de algun tipo de identificaciones mas
estables centradas en valores.

Em que pesem todas essa ambiguidades, os lideres de opinido na
Argentinaconsi deram, majoritariamente (58%y), que o Brasil €0 paiscom
quemaisdevem estreitar seusvincul os (ver Anexo)®.

ii. Tempos, mitos e visdes: excepcionalidade, decadéncia e
“destino”

A histériadasideias paliticas argentinas é fortemente condicionada por
elementos bipolares, construindo uma percepcao darealidade apartir de
diguntivas. grandezax decadéncia, europeismo x americanismo, patriachica
X patria grande, peronismo X anti-peronismo, relagdes carnais x anti-
americanismo, agricolax industrial®.

52 Estados Unidos vém em segundo lugar, muito atras das preferéncias, com 8 % da
opinido doslideres. O Brasil é considerado por estes (23 %) como o segundo pais mais
amigo daArgentina, depois da Venezuela (43 %).

% Forma-se um quadro ideol 6gico excludente que inviabiliza qual quer possibilidade de
“equilibrio de antagonismos” e a“ harmonizagéo de opostos” (segundo Gilberto Freyre,
caracteristicos do Brasil). Esse quadro motiva reagdes passionais e comportamentos
de orgulho e frustracdo, megalomania e isolamento, rivalidade e solidariedade,
pragmatismo e devaneio, esperanca e desapontamento, ndo raro racionalizados por
teorias conspirativas.
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A mentalidade argentina transita entre percepcdes simultaneas e
conflitantes: aexcepcionalidade do passado, adecadénciado presenteea
perspectiva de futuro auspicioso. Mariano Grondona representa a
mentalidade argentinacom aambival énciade Janus, cujas cabegas olham
em direcOes opostas, e assinala adificuldade do pais “em abrir a porta
mitica’, deixar o passado e caminhar rumo ao futuro®. Muitos analistas
assinalam o anacronismo da mentalidade das elites dirigentes, que se
governam mais pel as consequéncias do passado do que por umavisao de
projeto futuro.

A Argentinado fim do século X1X visdumbrou e plangjou o futuro com
confianca; ado século XX seespelhou no passado com nostalgia; ado século
XXI integrar essas percepcdes contraditorias numamesclade esperancae
nostal giaparaacreditar no futuro auspicioso do pais.

A Argentinaé majoritariamente umasociedade urbana, catolica, latina,
defortetradicdo europeia. A Antropologiadacivilizagdo de Darcy Ribeiroa
Insere nacategoriade*povo transplantado”, em contraste com o Brasil, que
conformaum “povo novo™*. Essacondicao de* transplante” ou “enclave”
europeu naAmeéricado Sul constitui, navisdo fundacional daArgentina,
diferencial desuperioridade em relacdo aos seusvizinhos.

As Generaciones de 37 e 80 do século XIX puseram o nucleo da
identidade argentinanum futuro prometedor. O répido efécil enriquecimento
produziu mitos de grandeza que se enraizaram profundamente na
mentalidade. Mario Rapoport mencionaal gunsdos mitosfundacionais: 0
pais foi parte do “mundo desenvolvido”; foi o granero del mundo; a
decadénciateriacomegado com aindustrializagcdo e o intervencionismo
estatal (confundidos com o peronismo); por ser poderoso, o pais poderia
aspirar aautonomiaeenfrentar poténcias hegemoni cas®. ComentavaOrtega
y Gasset em 1928:

El pueblo argentino no se contenta con ser una nacion entre otras:
quiere un destino peraltado, exige de si mismo un futuro soberbio, no

% Mariano Grondona: “Las puertas de Jano ¢se abren o se cierran?”. La Nacion,
28/3/2004.

% RIBEIRO, Darcy. As Américas e a Civilizagdo. Petrépolis, Vozes, 1983, pp. 461 e
ss.

% RAPOPORT, Mario. Historia econémica, politica y social de la Argentina (1880-
2000). Buenos Aires, Edi¢es Macchi, 2000, p. xvii.
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le sabria una historia sin triunfo y esta resuelto a mandar. (...) [ES]
sobremanera interesante asistir al disparo sobre el tiempo historico
de un pueblo con vocacién imperial®.

N&o se aplicariaaArgentinao comentario citado por L évi-Strauss
de que aAmérica passarada barbarie a decadéncia sem conhecer a etapa
dacivilizagdo®®. Sebrelli seindaga como foi possivel um paispobree
atrasado até adécada de 1870 “chegar ao zénite” e depois deteriorar-
se®. Camilion explica: “LaArgentina disimulaba mejor € subdesarrollo
queel Brasil”®.

Em meio ascrisesdaprimeirametade do seculo X X, o nacionalismo
conservador fortal eceu a exaltagdo de um passado com a pregagao de
retorno as raizes: o futuro do pais significava restaurar um passado
idealizado. Archibaldo Lanuslamenta: “ no somos|o que esperabamos
ser (...) Fuimos un pais de futuro y nos hemos transformado en un
pais de pasado” ®l. As crises levaram a nostalgia do modelo
agroexportador, que no entanto €* limitado eirrepetible” (Rapoport).

FdipedelaBazeformulaa“teoriadostréstempos’ daHistériaargentina
i) agrandezanacional daGeneracion del 80, marcada por uma“inser¢éo
dignaemadura’ no mundo; ii) a“introspeccdo”, entre 1930-1945 e 1983-
1989, responsavel pela“ decadéncia’ nacional e peloisolamento externo; e
iii) aaberturaecondmicae politicaexterior no periodo Menem, comvistasa
insercéo do paisno Primeiro Mundo®,

57 Apud CISNEROS, Andrés. Argentina: historia de un éxito. In CISNEROS, Andrés
(comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. Historia de un éxito. BuenosAires,
CARI/GEL, 1998, p. 35.

% |EVI-STRAUSS, Claude. Tristes Tropiques. Paris, Edi¢bes Plon - Poche, 1955,
pp. 105 e 106. O comentario se dirige, em particular, as cidades.

% SEBRELLI, Juan José. Critica de las ideas politicas argentinas. Buenos Aires,
Ed. Sudamericana, 2003, p. 13.

80 CAMILION, Oscar. Memorias politicas. De Frondizi a Menem (1856-1996).
Buenos Aires, Planeta, 2000, p. 70.

51 Apud CISNEROS, Andrés. Argentina: historia de un éxito, op. cit., p. 35.

52 BALZE, Felipe de la. La politica exterior en tres tiempos. L os fundamentos de la
nueva politica exterior. In BALZE, Felipe de la e ROCA, Eduardo A. (orgs.).
Argentinay EEUU. Fundamentos de una nueva alianza. Buenos Aires, CARI, 1997.
CERVO, Amado Luiz. A politica exterior daArgentina: 1945-2000. In GUI MARAES,
Samuel Pinheiro (org.). Argentina: vis6es brasileiras. Brasilia, IPRI/CAPES, 2000,
pp. 39 a 43.
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O historiador José Luis Bendicho Beired®® assinala que a visdo
decadentistadaHistériacongtitui um enfoque dominante no debateintel ectua
argentino dedireita, em contraste com aperspectivabrasileira. Beired afirma
aindaqueaArgentinaviveu umasituacdo paradoxa demodernizacdo socia
sem modernizagdo politica, com fragilidadeinstitucional extremaecronica
instabilidade do sistemapoalitico. Essaingtabilidade erapromovidasobretudo
por uma* burguesiaoligopdlicae multissetorial” queimpediaaascensdo eo
controle do Estado por outrosgrupossociaisrivais.

A crisede 2001-2002 desmontou muitos dos mitos nacionais, que no
entanto continuam interferindo namentalidade do pais. O pragmatismo tem
forcado a sociedade a por em primeiro plano o presente, mas, com a
recuperacdo do pais, o futuro voltaaser encarado com otimismo.

A Argentinado século X X| seprestaaaplicacéo do conceito de”tempo
tribio” da* sociologiado tempo edofuturo” de Gilberto Freyre, paraquemo
tempo socid éplurd, uma* sintesedetrésvidascoletivas’ . Passado, presente
efuturo seinterpenetram dos pontosdevistasocial, cultural e psicol 6gico®.
Defato, namentalidade argentina, chocam-se aevocagdo de um passado
tido como glorioso, um presente visto como decadente eadificuldade de
profetizar um futuro que ndo sgjareedi¢do do passado.

A décadamenemistademonstrou ainviabilidade dereeditar agloria
de um passado sem industriae vinculado a poténcia hegemonica, como
reedic&o darelagdo privilegiadacom aGra-Bretanhano inicio do seculo
XX. A relagdo com o Brasil e aintegracéo convidam a Argentina a
vislumbrar — ainda que um pouco a contragosto, como Vvisto pelas
pesqui sas de opinido — outramodali dade de futuro, construido apartir de
suacondicao de pais|atino-americano em desenvol vimento, com recursos
proprios de poder (e ndo emprestados, pelaassociacdo estratégicacom
poténcias extrarregionais), potencializados peladinamicaregiona num
mundo globalizado.

% 1n FUNAG. A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina. Brasilia, FUNAG, 2000,
pp. 599. BEIRED, José Luis Bendicho. A experiéncia historicado Brasil e daArgentina
(1955-1964). In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.).
Perspectivas Brasil e Argentina. Brasilia, IPRI/FUNAG, 2000, vol. 1, p. 405.

% Portanto, “o homem nunca esta apenas no presente”, ja que este estad sempre em
expansao, para tras e para adiante, pois 0 presente “tanto evoca como profetiza”.
FREY RE, Gilberto. Além do Apenas Moderno. Rio de Janeiro, Topbooks, 2001, pp.
24, 28, 29, 30 e 39.
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Essa memodria histérica de aspiragcdes de grandeza e expectativas
frustradas se refletiu em duas correntes da historiografiaargentina: ada
“excepcionalidade’ eada”histériacomum”. O “caréter excepcional” do
paisno Continente Sul-americano éenfatizado peladiteintelectual desdea
Generacion dd 1880, que seresume nametéforada’ Europatranspl antada’
e nasfrequentes comparagtes com CanadadeAustradia

A correnteda” excepciondidade’ argentina, como denominadapor Joseph
Tulchin, fundou o mito de“destino degrandeza’, quejustificou aaspiracéo
deliderancaregional egerou percepgdes equivocadas sobreareal condicéo
depoder do pais, conduzindo aerrosde calculo fatais, como seravisto no
capituloI11. Como notaSebrelli, o rdpido enriquecimento gerou naeliteum
“otimismo megalémano”, um sentimento de onipoténcia que se tornou
obstaculo a adaptacdo do pais em condi¢des adversas™. Essa corrente,
nascidano seio dadliteliberal-conservadoraportenha, €aienante, afastando
aArgentinade seu entorno | atino-americano, em especial do Brasil.

Por seu turno, acorrente da* histériacomum” sublinhaas semelhancgas
dosprocessoshistoricose sociaisargentinose osdos paises| atino-americanos,
fornecendo abasetanto ideol 6gi ca quanto programéti ca paraacooperacéo
eaintegragao.

Por outro lado, é forgoso reconhecer que a* historiacomum” muitas
vezesresulta, ndo do desgjo de unido, mas daresignada conscientizacdo de
destinoimpostapeladurarealidade, como demonstrao seguinte comentario:
“Nosdimos cuenta, por imperio delarealidad, de que nuestro destino es
latino-americano” %. N&o é ocioso comentar que o sentido de*“ destino” nas
letras detango estalonge de ser positivo.

iii. Entreoeuropeismo e o americanismo
O europeismo, um dos el xos constantes da dipl omaciaargentina, parte

daconvicgdo de que no Velho Continente estdo, nas palavras de Urquiza,
“los manantiales de nuestro comercio y nuestra poblacion” ¢’ —mastambém

% SEBRELLI, Juan José, op. cit., p. 16.

% Clarin, 20/5/2004. Setores no Brasil ficaram surpresos com o fato de que essa
conscientizacao de “latino-americanidade” ainda seja apresentada como novidade na
Argentina, apés duas décadas de processo de integragéo.

5 Apud PARADISO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op.
cit., p. 17.
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dosinvestimentos, dosempréstimos e dastécni cas de produgéo etransporte.
Desdobramento direto dastesesdaGeneracion dd 80, al6gicadeumregime
internacional eurocéntrico liderado pela Gra-Bretanha, dentro do qual a
Argentina seinsere de forma periféricae dependente, com base em suas
vantagenscomparativas, €achavedo projeto naciona elaborado pelaselites
do paisdesde RivadaviaeAlberdi. A concretizacdo dasideiasdessacorrente
sedaapartir dapresidénciade Mitre.

Segundo uma visao europeista, a elite argentina da Generacion del
Ochenta consideravao Brasil um paisinferior® dospontosde vistapalitico,
énicoecultura: um“gigantesco pero pobrevecing”. José Ingenierosopinava
queasuperioridaderacia deverialevar ao estabe ecimento deumahegemonia
argentinanaAmeéricado Sul, em particular sobre Brasil e Chile®®. Rémulo
Nadn, Ministro daJusticae Instrucéo Publica, exortavao paisaconservar a
“supremaciamora emateria” no continente™.

A Vvisio de superioridade também se manifestano plano sanitério, usado
como armapolitica, econdmicaeimigratériacontrao Brasil, quedisputava
coma Argentinafluxosdeimigragao™.

 Escudé menciona um memorando do Departamento de Estado, de 1945, que assinala
gue a Argentina se considerava, racial, material e culturalmente superior as demais
nagdes |atino-americanas. ESCUDE, Carlos, op. cit., p. 250. Essa corrente também
explicava os males argentinos pelainferioridade de negros, indios e mesticos: Sarmiento
escreveu sobre “conflictosy armonias de lasrazas en América”. Liberais positivistas
como Octavio Bunge e José I ngenieros criticavam a*“degeneragdo daracga’ ejustificavam
o0 aniquilamento de indios e gauchos.

% Apud RUSSELL, Roberto, e TOKATLIAN, Juan Gabriel, op. cit., p. 19.

° ldem, p. 34.

" Assis Brasil, Ministro do Brasil em Buenos Aires, informava sobre campanhas
difamatorias veiculadas pelaimprensa— La Prensa e La Nacion —, que apresentava o
Brasil como suspeito de foco pestilencial e pais pouco adequado para receber
imigrantes europeus. Aos navios oriundos de portos brasileiros eram impostas
guarentenas sanitarias, sob o pretexto de existéncia de colera. A chegada da febre
amarela a Buenos Aires € atribuida ao intercambio com o Brasil. Outro argumento
utilizado eram as diferencas de clima entre os dois paises. Com base no determinismo
em voga, as qualidades de carater pessoal e coletivo eram diretamente derivadas do
clima: temperaturas toérridas tornariam, assim, o Brasil menos atraente para o imigrante
europeu. Apos a visita do Presidente Campos Sales a Buenos Aires, em 1900, foi
negociado um convénio sanitério bilateral. BUENO, Clodoaldo. A Republica e sua
politica externa (1889-1902). Séo Paulo, Ed. UNESCP/IPRI, pp. 220 e 221. MONIZ
BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 51. BERNASCONI, Aliciae TRUZZI, Oswaldo.
Las ciudades y los inmigrantes: Buenos Aires 'y Sao Paulo. In FUNAG, A visdo do
outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 209 e 210. BUENO, Clodoaldo. A
proclamacdo da Republica no Brasil e seus efeitos nas relagdes com a Argentina: um
interludio narivalidade. In idem, p. 248.
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Umadas dimensdes maisfortes do europeismo foi o relacionamento
privilegiado com o Reino Unido. O Vice-Presidente Julio Roca (filho),
negociador do Pacto Roca-Runciman (videinfra), afirmou que aArgentina
era, do ponto de vista econdmico, parteintegrante do |mpério Britanico.
Roca (filho) ndo pensava em termos de dependéncia, mas de
interdependéncia, “ demodo que as empresas britani casfossem dependentes
daprosperidade do paisanfitrido parapoder sobreviver” 2,

Essamesmavisao, que antecipaatese da* globalizacéo benigna’, foi
usada nos anos 1990 para convencer aopinido publicaaabrir o sistema
financeiro a bancos estrangeiros, na esperanca de que recursos externos
compensariam desequilibrioslocais. A total ausénciade apoio dos centros
financairosinternacionaisacriseargentinade 2001 demonstrou quearedidade
€ menos candidado que supdem os fervorosos seguidores dos mantrasda
economianeoclassica

Além de seu aspecto de fonte de recursos e imigrantes, 0 europeismo
era visto como forma de apoio contra o Brasil e os Estados Unidos e
judtificativade oposi¢céo ainiciativas pan- elatino-americanistas, conduzindo
0 paisao relativoisolamento continenta . Asiniciativas de solidariedade sul -
americanas ou pan-americanas eram percebi das como anti-europeias’.

Como sugerido acima, o paradigmadarel acdo especial com apoténcia
dominante seimpdsdeformatéo profundanamentalidade dapoliticaexterna
argentinaque voltou ase manifestar de formahegemanicano pensamento

72 “Céndido, ndo?", pergunta Lanata. LANATA, Jorge. Argentinos. Buenos Aires,
Edic¢Bes B, 2002, Tomo 11, pp. 54 e 55. PUIG, Juan Carlos (comp.). America Latina:
politicas exteriores comparadas. Buenos Aires, GEL, 1984, p. 98.

7 Sarmiento, que havia participado do Congresso de Lima, criticou as iniciativas de
concertagdo regionais: “Argentina mird siempre de mal ojo la instituciéon con que
Bolivar, arrebatadndole varias de sus provincias, la invitaba a someterse a sus
descabellados planes. El gobierno argentino proponia un plan de accién mas sencillo
y practico, a saber: alianzas parciales entre la Republica Argentina y Chile, entre
estos estados, Bolivia y el Peru. Este sistema, si no fascina tanto como la alianza
americana, era mas practico y eficaz.” Apud PARADISO, José. Debatesy trayectoria
dela politica exterior argentina, op. cit., p. 22. Namesmalinha, Pellegrini demarcava
afronteiraentre vincul os sentimentais e interesses nacionais: “ las invocaciones de la
epopeya de nuestra emancipacion (...) para conquistar la libertad de América son
vincul os sentimentales, pero de ninguna manera pueden vincular la accion de naciones
independientes que s6lo deben obedecer a las exigencias de su progreso y de su
engrandecimiento politico y econémico” . Ao manifestar sua opinido sobre 0s congressos
pan-americanos, que considerava inlteis e ineficientes, Pellegrini afirma que “ no es
posible crear vinculos artificial es entre pueblos que no tienen intercambio comercial.”
Idem, p. 37.
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dosanos 1990, sob aformadas*relagbescarnais’ edo “realismo periférico”

(temas que serdo aprofundados abaixo). Entretanto, ha uma diferenca
fundamental: enquanto o esquema das “relagdes especiais’ com a Gré-
Bretanhapartiade uma percepcdo daArgentinacomo paisrico e destinado
aexercer um papel deliderancanaregido, o paradigmaadotado pelagestdo
Menem partia da percepcao contraria, de inferioridade, dependéncia e
vulnerabilidade™.

Asprofundastransformagdes paliticaseecondmicas ocorridasnaEuropa
—aPrimeraGuerraMundid, acrisede 1929, aretracdo do comeércio mundia
eadestruicdo causada pela Segunda GuerraMundia —puseram em xequeo
model 0 agroexportador sobre 0 qual se baseou aforte expansdo econdmica
argentinado periodo earel acdo privilegiadacom aGré-Bretanha. N&o sera
mai s possivel retomar esse padrdo de relacionamento. A pesar disso, como
visto naintroduco, o desgjo derelacdo privilegiadacom aEuropacontinua
sendo majoritério junto aopinido publica (27%).

Puig criticao fato de que o projeto nacional nascido durante o periodo
dadependénciaem relacéo a Gré-Bretanhacontinuou sendo aplicado mesmo
quando asbases que aj udtificaram haviam mudado apdésaPrimeiraGuerra’™:
declinio do Reino Unido e ascensdo dos Estados Unidos. Segundo o autor, o
apego aessa“ miragem” em um momento historico decisivo seriaum dos
componentesfundamentaisdacriseargentina.

As desconfiangas em relagcdo aos Estados Unidos comegaram por
Interpretactes dubias dadoutrinaMonroe, em 1826, acentuaram-se com o
bombardeio norteamericano das Malvinas em 1831, os laudos arbitrais

" CORIGLIANO, Francisco. Ladimension bilateral de |as relaciones exteriores entre
Argentina y Estados Unidos durante la década de 1990: el ingreso al paradigma de
“relaciones especiales’. In ESCUDE, Carlos (org.). Historia general de lasrelaciones
exteriores de la Republica Argentina. Parte |V, Tomo XV. Las“ relaciones carnales” :
los vinculos politicos con las grandes potencias, 1989-2000. Buenos Aires, CARI/
GEL, 2003, pp. 137 e 138.

S O apego ao europeismo constitui, na opinido de Puig, umadas provas da“ coeréncia
estrutural” da politica externa argentina, que se manteve, de forma anacrbnica, a
despeito das transformages na distribuic¢éo de poder mundial no século XX. A viséo
de um mundo centrado na Europa ndo correspondia arealidade, mas, ainda assim, por
pressdo das elites proprietarias e agroexportadoras, salvo no periodo peronista,
continuou a impor a prioridade da ligagdo com a Europa. Puig conclui: “coherencia
fundada en un espejismo, pero coherencia al fin”. PUIG, Juan Carlos. La politica
exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia estructural. PUIG, Juan
Carlos (comp.). America Latina: politicas exteriores comparadas, op. cit., pp. 123,
124, 132 e 133.
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desfavoréveisaspretensdesterritoriai sargentinas proferidos por Presidentes
estadunidenseseainiciativapan-americana, e seconsolidaram comapolitica
do big stick e a gunboat diplomacy.

A politica externa argentina foi durante muito tempo percebida, no
Departamento de Estado, como nacionalista, obstrutivaeetnocéntrica, opondo
obstaculosapoliticade boavizinhancae asolidariedadeinteramericana. A
rejeicdo daliderancahemisféricados Estados Unidos se manifestou deforma
incisivanal ConferénciaPanamericana, convocadaem 1889 pelo Secret&io
deEstado JamesBlaine”.

A dliteecondmica, politicaecultura “filoeuropeid’ percebiaaproposta
pan-americanacomo rupturacom os* mananciais’ do progresso Situadosna
Europaparatornar-se gpenas mercado consumidor de produtosfabricados
nos Estados Unidos, sem qualquer garantia de acesso aquele grande
mercado”. A consagradaformulade Séenz Pefiano brinde em Washington —

* Em 1826, Buenos Aires indaga a Washington se a doutrina Monroe também se
aplicava a hipdtese de alguma poténcia europeia auxiliar o Império do Brasil na Questéo
daCisplatina. Henry Clay responde de forma quase interlocutdria: caso se configurasse
uma intervencgado europeia, apenas o Congresso norte-americano seria competente para
resolver a questdo. Em 1831, a corveta norte-americana “Lexington” bombardeia o
povoado argentino nas Malvinas, o que viabilizou, em 1833, sua ocupagéo pelas forcas
britanicas. Em sua mensagem ao Congresso, em 1885, o Presidente Grover Cleveland
reage ao pedido argentino de indenizacéo, afirmando que o navio havia “desbaratado
uma col6énia de piratas”. No mesmo ano, o Chanceler Ortiz firma com o Ministro
brasileiro em Buenos Aires, Bardo de Alencar, o tratado para o reconhecimento do
terreno em litigio de Missbes. Dez anos depois, Cleveland seria arbitro desse
contencioso. Parte da imprensa argentina questionou a imparcialidade de Cleveland,
que estariainteressado no mercado brasileiro. Seis anos antes do episodio, aArgentina
havia confrontado os Estados Unidos na Conferéncia Pan-Americana. MORENO,
Isodoro Ruiz, Historia de las Relaciones Exteriores Argentinas (1810-1855) e
PETERSON Harold, La Argentina y los Estados Unidos — 1810-1960. PUIG, Juan
Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y coherencia
estructural, op. cit., pp. 112 e 113.

7 Os dois pontos centrais da agenda proposta pelos Estados Unidos enfrentaram
oposicdo ferrenha da Argentina: no plano politico-juridico, a regulamentagdo da
arbitragem compulsoria nos litigios continentais, na qual viam tendéncia
intervencionista norteamericana (recordem-se, mais umavez, o histérico desfavoravel,
paraaArgentina, doslaudos sentenciados pelos Presidentes Cleveland — litigio com o
Brasil — e Hayes — com o Paraguai); e, no plano econdmico-comercial, o projeto de
uni&o aduaneira, antecessoradaideiade ALCA.

8 Os chefes da del egacao argentina a Conferéncia de Washington (futuros presidentes),
Manuel Quintana e Roque Saenz Pefia, confrontaram diretamente os anfitrides em
plenédrio. A delegacdo argentina estava imbuida de um sentimento de superioridade:
sua formagcdo intelectual e juridica era superior a de seus interlocutores norte-
americanos, e o pais apresentava fortes taxas de crescimento econdmico e demogréfico.
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“Seala América paralahumanidad”’ —sintetiza o contraponto adoutrina
Monroe de umaAméricaparaosamericanos.

Aodirmar gueaArgentinaéumpaiscomfortepropensoan” desdfioingénua’,
Escudésublinhaai mporténdadamemdriahistéricacomofator deinfluéndapoderosa
nadividadedaschancdarias, deforterisco nordacionamento entreumapoténcia
centrd eum Estado dependente, vulnerave e pouco estratégico”. Se, atéadécada
de 1930, osirritantescom osEstados Unidosse produziram sem custosimediatos
paraaArgentina, com o advento da Segunda Guerra, se “ cobraron todas las
facturasacumuladasconunplus’: 0 Governo norteamericanoarticulouumboicote
internaciond contraaArgenting, privando o paisdo comércio regular comaEuropa
edaimportacio deinsumosessenciai sparasuaeconomia, emparticular parasua
indUgtriapesadd®. | g0 seraandisadomaisemdetaheno cgpitulol . Emcontragte,
Escudésublinhao excd enteestado dasrd agBesentre Bras| e EstadosUnidos,

A criticade Saenz Pefia a proposta comercial do panamericanismo era eloquente: “Habia
algo extraordinario en el plan econémico de Mr. Blaine; él pretendia incomunicarnos con
Europa, al mismo tiempo que se incomunicaba con nosotros, negandonos todo acceso a
sus mercados de consumo”. Tendo em mente 0 acesso hegado ao mercado norte-americano
para as exportacdes de carne e |18, Sédenz Pefia sequer admitiu uma recomendacgéo geral
sobre a celebracao de acordos bilaterais e multilaterais sobre a criagdo de zonas de livre
comércio. SAENZ PENA, Roque. Escritosy discursos. BuenosAires, Peuser, 1914. Apud
PARADI SO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 48.
A imprensa norte-americana acusou a Argentina de representar interesses briténicos no
conclave (Tribune) e alertou que aquele pais poderia suplantar os Estados Unidos como
provedor de cereais ao Brasil (Harper’'s Magazine). CISNEROS, Andrés e PINEIRO
INIGUEZ, Carlos. Del ABC al MERCOSUR. La integracion latinoamericana en la doctrina
y la praxisdel peronismo. BuenosAires, |SEN/Nuevohacer, pp. 204, 206 e 207. Publicava
odiario La Prensa: “No sabemos a qué titulo ni con qué motivo habriamos de constituirnos
en tributarios de la gran Republica para renunciar al crédito, a la inmigracion y a los
capitales que nos vienen de Europa a servir el desarrollo del pais. No puede concebirse el
plan que proponen los Estados Unidos a naciones que han vivido casi sin relaciones
comerciales, queriendo convertirse en los Unicos proveedores de los articulos que se
piden a la industria extranjera”. Apud PARADISO, José. Debates y trayectoria de la
politica exterior argentina, op. cit., p. 47.

" Escudé critica 0 “desprecio gratuito”, “casi deportivo”, que os negociadores argentinos
manifestaram para com os Estados Unidos na Conferéncia de 1889. Até fins da década de
1940, as conferéncias pan-americanas foram marcadas pelarivalidade entre Argentina e os
Estados Unidos, acumulando-se um “capital de mala voluntad”. ESCUDE, Carlos, op.
cit., pp. 105 e 106.

8 Os Estados Unidos pressionaram o Brasil para ndo exportar ferro, carvéo e borracha
para aArgentina. Merece destaque o veto da Economic Cooperation Agency (ECA), que
administrava o Plano Marshall, a compras de alimentos argentinos por parte das nagfes
europeias com recursos daquel e plano, no &mbito do Economic Recovery Program (ERP).
Escudé informa sobre documentos secretos que estabeleciam explicitamente que a
exportacdo de bens de capital a Argentina devia ser evitada a fim de impedir o
desenvolvimento da industria pesada. Idem., pp. 106, 107, 256, 268 e 169.
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a pesar de que Vargas (...) antes del ingreso norteamericano a la
guerra habia coqueteado mas declaradamente con el Eje que [la
Argentina] (...

Vargas y su “ Estado Nuevo” eran ideoldgicamente mucho més
“fascistas” que cualquiera de la sucesion de gobiernos argentinos
autoritarios de los afios '30 y '40. No obstante ello, no sblo fueron
“ perdonados” por Washington, sino también promocionados®.

A recusanorteamericanaem gjudar aArgentinadurante acrise de
2001-2002 minou completamente a credibilidade operacional do
paradigmade alinhamento com os Estados Unidos. Em 2006, tanto lideres
de opinido quanto a populagdo coincidiram sobre aavaliacéo negativa
doslacosbilaterais com os Estados Unidos. Os dois segmentosdaopinido
publica reduziram drasticamente (15% ambos) aimpressao de que a
relacdo bilateral beneficiaaArgentina, ao passo que duplicou, entre os
lideres (para 40%), a percepcao de que o relacionamento prejudicao
pais®.

iv. Oliberalismo

Em suavertenteargentina, o liberalismo forneceu abaseideol 6gicapara
um dosmais espetacul ares processos de expansdo da histériado capitalismo,
aindaque periférico.

Grondona assinala que o liberalismo argentino apresenta diversas
matizes®. A vertente tradicional, oligérquica e conservadora, se atém
estritamente ao liberalismo econdmico. Representacdo ideol 6gicadaelite
tierrateniente, defende amanutencéo daestruturaagropecuarianos moldes
dadivisdointernaciona do trabal ho: um paisexportador de matérias-primas
e importador de manufaturados. A mudanca desse perfil pela via da

81 Stanley Hilton e Gary Frank (Struggle for Hegemony: Argentina, Brazil and the
Second World War — Miami, 1979), com base documental, demonstram o interesse
norteamericano em alterar o equilibrio de poder militar em favor do Brasil, em detrimento
daArgentina, por motivos (politicos) nao ligados ao esfor¢o bélico da Segunda Guerra.
Idem, pp. 108, 257, 258 e 273.

82 CARI, op. cit., pp. 42 e 43.

8 As referéncias sdo do livro La Argentina en el tiempo y en el mundo, de Mariano
Grondona.
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industrializacdo ndo é cons deradainteresse nacional®. Alberdi eracontrario
a0 protecionisSmo, como 0posto ao progresso, edefendiaainsercdo periférica

Cuanto mas civilizado y préspero es un pais, mas necesita depender
del extranjero. (...) Desgraciadamente para nosotros por esta regla
la Inglaterra necesita doblemente de la América del Sur, que nosotros
de la Inglaterra®.

A Generacionde 37, queteve como principaisexpoentes Sarmiento e
Alberdi, combinava o romantismo e allustragco e erapartidériade uma
visdo liberal-conservadora (ndo democrética), otimistacom aspossibilidades
do progresso, da ciéncia e da educacdo. A mentalidade humanista e
progressistaealiteraturade caréter combativo eram herdeirasdaRevolucidn
de Mayo.

A Generacion del 80 aperfeicoou asinteseintelectual e programética
doliberalismo argentino, emumaleitura“ utilitriae positivista’, pondo em
préticao projeto dberdiano. Suasideias—sobretudo aimigracéo eaeducacéo

8 “Si la industria no logré predominar se debié a rezones pragmaticas: no era
plausible que la clase capitalista relegara una produccién que le daba ganancias
espectaculares y faciles, para dedicarse a una aventura complicada, riesgosa y con
menor es rendimientos inmediatos”. Nao somente a elite erareticente aindustrializagao:
“Las clases subalternas, por su parte — la clase media y también la obrera, a través
de los dirigentes socialistas —, tampoco eran partidarias de la industrializacion a
ultranza. Juan B. Justo rechazaba el proteccionismo en defensa de |os consumidores
de clase baja, para quienes hubiera significado el aumento del costo de vida”.
SEBRELLI, Juan José, op. cit., p. 16-17. Asdiversas | eis aduaneiras que aumentavam
as aliquotas de importacdo tinham objetivos fiscais, ndo tendo sido acompanhadas
por outras medidas de fomento industrial. RAPOPORT, Mario. Historia econémica,
politicay social de la Argentina, op. cit., p. 68.

8 Como visto, essa opinido corrente foi também manifestada por Roca (filho). Comenta
Alberdi: “La Aduana proteccionista es opuesta al progreso de la poblacion porque
hace vivir mal, comer mal pan, beber mal vino, vestir ropa mal hecha, usar muebles
grotescos, todo en obsequio de la industria local, que permanece siempre atrasada
por lo mismo que cuenta con el apoyo de un monopolio que la dispensa de mortificarse
por mejorar sus productos. ¢Qué inmigrante seria tan estoico para venir a establecerse
en un pais extranjero en que es preciso llevar vida de perros con la esperanza de que
sus hisnietos tengan la gloria de vivir brillantemente sin depender de la industria
extranjera? (...) ¢Qué nosimporta a nosotros que la bota que calzamos se fabrique en
Buenos Aires o en Londres?”. ALBERDI, Juan Bautista. Sistemaeconémicoy rentistico
de la Confederacion Argentina segun la Constitucion de 1853. In Obras completas.
Buenos Aires, 1886, apud PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina:
incongruencia epidérmicay coherencia estructural, op. cit., p. 98.
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popular —, consignadas na Constitui ¢cao de 1953, foram implementadas nas
PresidénciasdeMitre, Sarmiento eAvellaneda(capitulo111). A consolidacéo
definitiva desse projeto se daré na gestéo Roca, apds afederalizagdo de
BuenosAires, asuperacao do enfrentamento entre aoligarquiade Buenos
Aireseointerior eaconclusio do processo deformacdo do Estado Naciondl.

Rapoport sintetiza o perfil ideol 6gico daGeneracion del Ochentacomo
“liberal enlo econémico, reaccionario en lo politicoy progresistaenlo
cultural”®. Produtos de um contexto de prosperidade derivado do boom
exportador de carnesetrigo, do consumo conspicuo edo otimismo emrelacéo
aofuturo, osintelectuais® del Ochenta”, oriundosda’“ burguesiatriunfantee
cosmopoalita’, promoveram acongrucao i deol 6gicadamodernizacdo argentina
com base natransplantacdo cultural e étnicadaEuropa.

A Generacion del Ochenta € produto de umasociedade cadavez mais
complexa, com o crescimento dos setores médi os e urbanos da popul agéo.
BuenosAiresse convertena” Parissudamericana” e se contrastacadavez
maiscomointerior. A eliteviviaseu auge de ostentacéo e luxo®.

A melhor sintese do espirito da época € a dicotomia“civilizacion y
barbari€” consagrada por Sarmiento em Facundo, com suaferoz critica
aosmétodos e motivagdesdo caudilhismo dointerior, em oposicdo acivilidade
€ a0 progresso urbanos®.

Surgeo conflito entre, deum lado, osliberaisprogress tase positivistas,
guebuscam substituir aidentidade criollatradiciond, herancaibéricajulgada
ultrapassada, por umanovaidentidade europeiatransplantada, e, deoutro, a

8 RAPOPORT, Mario. Historia econdmica, politicay social de la Argentina, op. cit.,
p. 12.

8 A familia Anchorena, em viagens a Europa, levava no barco ndo apenas seus
funcionérios domésticos, mas também galinhas e vacas, para garantir alimentagéo sempre
fresca. Autores da época, como Gliiraldes, escreveram obras gauchescas na capital
francesa.

8 A dicotomiafoi inspiradano relato de Alexander von Humbol dt, que asinal ou que na
Américado Sul abarbérie e acivilizagdo, as selvas e os terrenos cultivados se tocam
se delimitam. Comenta Sebrelli: “la contraposicién sarmientina de la ciudad civilizada
y el campo barbaro, del rio — o la ciudad-puerto — y el desierto o la pampa, fue
simétricamente opuesta al repudio dela ciudad industrial y la afioranza de unaidilica
arcadia rural de los roméanticos europeos. Las diatribas contra el indio y el gaucho
eran dificiles de confundir con el mito, romantico por excelencia, del buen salvaje. Del
mismo modo, su ataque a los caudillos estaba en el polo opuesto al culto romantico a
los héroes (...)". SEBRELLI, Juan Joseé, op. cit., pp. 21 a 23. Sarmiento justifica a
conquista da América pelos espanhdis e a destruicdo das comunidades primitivas
gauchescas e indigenas.
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elite nacionalista conservadora e xenéfoba, que rejeitava as mudangas
introduzidas.

Enqguanto os partidos brasileiros evol uiam no sentido de umadefinicéo
ideol 6gi ca, apoliticapartidériaargentinase desi deol ogizavadiante do consenso
hegemonico liberal e setornavacadavez maispersonaizada, firmando-se
umadastradi¢des maismarcantes do sistemapolitico argentino.

A fdtadeorganizacgo palitico-partid&ias semdicadadigarquiaeaconssouente
inexigéndadeuminfluentepartidohisdricodedireitacucentro-dirdtalevaramasdite
liberd aofrequenterecurso aosquartéisparaadefesadeseusinteresses.

| nstitui ¢do representativado liberalismo econdmico conservador éa
Sociedade Rura Argentina. Os vetores da imprensa de perfil liberal
conservador sdo os jornais La Nacién, La Prensa, Ambito Financiero,
Infobae e Buenos Aires Heral d.

A etgpadeacumul acdo capitaistadoinicio do seculo XX, com elevados
superavitsnabalangacomercial, ndo serasuficiente paraapassagem paraa
etapadeindugtridizaco, como resultado deestruturas politico-sociaisarcaicas
eem particular ocaraer anti-indudriaisadaditeagropastoril. Issondo Sgnifica
queaditeargentina, ao contrario dabras|eira, fossedesprovidade mentalidade
empresarial e ndo tivesse comportamento raciond frente asflutuacdes das
commodities no mercado mundial. Com a Grande Depresséo, 0s
tierratenientes diversificaram suas atividades econdmicas; ndo emdirecéo a
indUstria, masem diregdo asfinancas (capitalismofinanceiro transnaciond) e
do comércio de importagdo. Mantinha-se 0 padréo da busca de ganhos
relativamentefacel scomo aagriculturaeacriacéo degado, sem grandesesforgos
einvestimentos—*unaeconomiaganaderacas derecoleccion” (Rapoport)®.

La consecuencia de la busqueda de un desarrollo parcial, no integral,
y basado en las inversiones extranjeras por €l “poco interés (...) de
los grupos nativos gobernantes (...) en la posesion y direccion de
complicadas empresas financieras, industriales y de transporte ..."
sera un crecimiento irregular de la economia, que paralelamente
traerd consigo trastornos politicos, sociales y culturales®.

8 RAPOPORT, Mario. Historia econémica, politicay social de la Argentina, op. cit.,
p. 1062.

% FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 144. O trecho entre aspas € citado de
FORD, A. G. Gran Bretafia y Argentina en el siglo XIX. BuenosAires, Solar-Hachette,
1979.
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O ultrarliberalismo argentino se manifestou de maneiraautofagicanos
anos 1970 com Martinez deHoz, Ministro daEconomiado General Rafael
Vidda O crescente gasto puiblico, pago cominflago eendividamento externo,
ao contrario do caso brasileiro, ndofoi utilizado parao estabel ecimento de
umainfraestrutura produtivae energética, mas se converteu em consumo
suntuoso, comprade armamentos parao eventua conflitocomo Chileea
Guerradas Malvinas e a construcdo de estédios paraa Copade 1978. O
capitalismo produtivo foi substituido pelo especulativo — “la patria
financiera” °.

Nosanos 1990, o liberalismo conservador se aproximou do peronismo
menemista, respal dando sua politicade aberturaecondmicae privatizagoes.
Como seravisto no capitulo 111, ao designar Domingo Cavallo como Ministro
daEconomia, Menemfaz aclaraopcao pelo modelo neoliberal.

Atualmente, os segmentos liberais da sociedade argentina se veem
representados peladireitado peronismo anti-Kirchner e pel os pequenos
partidos de centro-direita ligados a Domingo Cavallo, Lépez Murphy e
MauricioMacri.

v. O nacionalisnoeomilitarismo

Sebrelli distingue entre trés nacionalismos®: o liberal, o populista
(yrigoyenista e peronista) e o catdlico de direita (elitista, aristocratico,

9 A abundanciaartificial deliquidez —“la plata dulce” —faziacrescer o gasto individual,
com a euforia do consumo e das viagens ao exterior.

92 O conceito de “nacionalismo” aqui empregado € o de Sebrelli: “la nacién y la
nacionalidad no son entidades naturales, primarias ni invariables, sino histéricas,
socialesy culturales; suponen, en consecuencia, algo construido, creado, inventado.
La nacién es un artefacto, un artificio, un producto de ingenieria social y esto implica
cierta dosis de manipulacién ideol égica”. Segundo o autor, o nacionalismo constitui
ideologia emanada do Estado, forjada pela educag&o. Nesse sentido, ndo existiria a
categoriaontoldgicade “ser nacional” — estefoi criagdo literaria e sociol 6gicarealizada
em torno do Pampa e do criollismo. Em particular no &mbito da Revista Sur, que
reuniaescritores liberais e nacionalistas: Borges, Martinez Estrada, Victoria Ocampo.
A revista nacionalista catélica Criterio abrigou intelectuais da corrente nacionalista
catdlicadedireita. Os coronéisAldo Rico e Mohamed Seineldin sdo ainda exemplos do
nacionalismo de direita, autoritario. Por seu turno, sdo representantes do nacionalismo
populista Arturo Jauretche e Scalabrini Ortiz. SEBRELLI, Juan José, op. cit., pp. 59
a 62, 102 a 104, 161 e 217. FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando J. Brasil e
Argentina. Um ensaio de histéria comparada (1850-2002). Sdo Paulo, Editora 34,
2004, p. 248.
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oligarquico). Esta dissertagdo destacaré as duas Ultimas correntes. o
nacionalismo populista, visto quetanto pode ser isolacionistaquanto pode
defender aintegracao; e o autoritario dedireita, namedidaem que abrigou
ideologicamentearivaidadecomoBrasl.

Sebrelli comentaque somente apartir de 1880 existeum Estado-Nacdo
argentino, sendo desde entdo necessario “ crear alosargentinos’ com base
nahomogeneizacdo impostapel o Estado por duasvias. aeducacdo eo servico
militar, em especid paraosfilhosdeimigrantes®. Afirma-seo mito do gaucho,
gue exalta as raizes europeias aclimatadas nos Pampas, contrariando a
dicotomiasarmientiana: 0 campo representao refugio dosvaorestradicionals
perdidos, ao passo que acidade abrigaacorrupgao.

O nacionalismo conservador antiliberal consideravaaimigracéo uma
ateracdo patol 6gicadaidentidade naciond , fonte de anomiae decadéncia
culturd. Seusexpoentessio Carl ose Federico | barguren e Leopoldo L ugones,
anunciador de “La hora de la espada’®. Na linha de Maurras (Action
francaise) e Mussolini, esse nacionalismo defendiaahierarquiaeaordem
socia, combatiao liberalismo®, ademocracia, 0 socialismo, 0 comunismo e
aanarquia

O nacionalismo conservador atacaahistoriografiamitristaliberal ea
Generacion del Ochenta que, em sua justificativa ideolégica da
modernizacdo, incul cou namentalidade argentinaumaval ori zacdo negativa
da colonizagdo espanhola, portadora de obscurantismo ideoldgico,
autoritarismo politico, intolerénciareligiosaeatraso econdmico. Em contraste,
0 nacionalismo buscararessaltar osméritoscivilizacionaisdahispanidade—a
hierarquia, aordem, o catolicismo.

Marcadacriticado nacionalismo autoritario ahistoriografialibera € o
resgate dafigurade Juan Manuel de Rosas. Ernesto Palécio, Julio Irazustae
CarlosIbarguren rejeitam avisdo do Governador de BuenosAires como

% SEBRELLI, Juan Josg, op. cit., pp. 63, 84 e 85. Vale destacar, no campo da pedagogia
civica, o papel de José Maria Ramos Mejia, presidente do Conselho Nacional de
Educacao entre 1908 e 1913.

9 Discurso pronunciado em dezembro 1924, em Ayacucho (Peru), por ocasido da
celebragéo da historica batal ha, no contexto do centenério daindependéncia hispano-
americana.

% Os projetos liberais eram questionados na medida em que supostamente favoreceriam
0s interesses ingleses, e ndo argentinos. O nacionalismo de direita é permeavel a
teorias conspiratérias, como a do esquema judaico-magon de controle mundial por
meio das financas internacionais.
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tirano representativo dabarbérie e 0 apresentam como pal adino daunidade
do pais e da soberania nacional®. O nacionalismo funda, assim, uma
historiografiarevisonista, naqua questdo doslimitescomo Brasl eaheranca
do Vice-Reinado do Prata sdo temasfundamentais. Urquiza, vencedor de
Rosas em Caseros com o apoio do Brasil, é considerado traidor dapatria’.

O crescimento dadireitanacionalistaargentinaé produto dainquietacéo
com o destino do pai's, desaparecido o otimismo das primeiras décadas do
seculo X X. CarlosIbarguren sintetiza, em 1934, “ Lainquietud deestahora”.
Paraaoligarquianacionalistaque haviaapoiado o golpede Uriburu (1930),
osverdadeirosinimigos eram o liberalismo politico e ademocratizagéo do
paisimpulsionadapelal el Saenz Pefia(1912) —videinfra.

Seonacionalismo no Brasil estaligado aconstrugéo futurade umanacdo
forte, autdnoma, desenvolvidaeindustrializada, naArgenting, o nacionalismo
dedireitaestaligado a“refundacéo” daArgentinaconforme um passado
bucdlicoidealizado. Beired afirmaqueadireitaargentinaémenosreceptivaa
modernizac&o politica, socid, econdmicaeculturd queabrasileira®. Enquanto
estatem atitudes mais seculares, aguelaémarcadapelateméticareligiosae
pelo integrismo. A |dade M édia, aera Rosas e aépocade ouro daexpansio
econdmicaentre 1880 e 1930 sdo as épocasidealizadas por essacorrente.
Outro elemento relevante € o fato de que aArgentina, ao contrario do Brasil,
n&o i Ncorporou acategoriadosintel ectuais—mesmo osnaciondigtasdedireita
—ao projeto dedominio politico daelite. Beired comenta:

para as elites intelectuais argentinas a nagéo ja estava constituida
no passado. Ela ndo era algo a ser construido no futuro. Enquanto o
Brasil era visto pelos intelectuais como uma civilizagéo original,
diferente da metrépole, a Argentina, ao contrario, era encarada pela
direita como uma continuagdo da historia espanhola em territorio
americano (...) Tal enfoque do problema nacional € uma das marcas
do revisionismo histérico argentino (...) Na perspectiva da direita

% Rosas enfrentou bloqueios armados efetuados por Gré-Bretanha e Franga que
tentaram impor a livre navegacdo no Rio da Prata, tendo logrado reconhecer suas
posi¢des por meio de tratados bilaterais (em 1840, 1849 e 1850).

9 Essa percepcdo é acentuada pelo apoio financeiro dado pelo Bardo de Maué as
empresas militares de Urquiza. O Banco Maug, instalado em Rosario, contribuiu para
o financiamento dos embates da Confederagdo contra a Provincia de Buenos Aires.

% In FUNAG, A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 596 e ss.
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argentina, a chamada “Era de Rosas” constituiu o auge da
nacionalidade, a sua “ idade de ouro”, sucedida por um longo periodo
de decadéncia, da qual a Argentina sO poderia sair por meio de uma
revolugdo nacionalista que conduzisse ao poder um personagem de
caracteristicas similares ao antigo caudilho®.

Jaonaciondismo populiganascido com o PresdenteHipdlito Y rigoyentem
tendéndiaisolacionida, anti-imperididaerdativamentemessanica Nosanos 1930,
surgiriaum nacionalismo populistade esquerda, em grande parte d entado por
jovensradicais” anti-personalistas’ —contrériosaY rigoyen. O niicleo desse
nacionalismo popular eraa FORJA (“Fuerza de Orientacion Radical dela
Joven Argentina”), lideradapor personalidadescomo Scaabrini Ortiz, Arturo
JaurecheeHomero Manzi. Defortetom anti-imperiaista, aFORJA atacavaas
oligarquiaseprofessavavocacéo laino-americanisa o destino daregido dependia
dacooperacéo mituacomvigasalibertacdo da“tuteld’ do“impériodoNorte’.

O naciondismo econdmicojahaviasurgido emtorno do debate parlamentar
sobreale de aduanas (1875-6), momento em que Carlos Pellegrini e Vicente
L épez defenderam umaposturaprotecionista. A tese néo prosperou, suplantada
pelapujancado crescimento econdmico baseado noliberdismo. Porém, noinicio
da crise dos anos 1930, e gpds a firma do Pacto Roca-Runciman, aquele
neciondismovoltaabaila, comapublicacgo, pd osirm@osdulioeRodolfo lrazudta,
de"“Argentinay € imperialismo britanico”, no qua condenavam asubmissio
econdmica. Nadécadade 1940, aUnido Industrid Argentina(UIA) adotaum
discurso nacionalista em favor da independéncia econbmica em relacéo as
vulnerabilidadesexternas. Diantedaparalisado comércio exterior, voltavasea
atenco parao mercadointerno.

A questdo do petrdleo seinscrevetanto no nacionaismo econdmico quanto
naconsciénciade soberaniaterritorial. Segundo Rapoport, essetemaenvolve
umadiferenciacdo entre naciondismo definsenacionadismo demeios'®.

% ldem, p. 599.

100 RAPOPORT, Mario. Historia econdmica, politicay social de la Argentina, op. cit.,
p. 548. A “batalha do petréleo”, que comeca com a criagdo da Y PF (Yacimientos
Petroliferos Fiscales), em 1922, pelo General Enrique Mosconi, sob o nacionalismo
radical de Yrigoyen, se acentua com a nacionalizag&o das reservas na década de 1960.
O tema se prestou a contradi¢des entre os proprios nacionalistas: tanto Perén quanto
Frondizi (autor de Petréleo y Politica) negociaram diretamente com a Standard Oil, o
que insuflou virulenta oposicao. Os contratos petroliferos firmados por ambos os
Presidentes foram anul ados, respectivamente, pela Revolucién militar e pelo radicalismo
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O nacionalismo argentino se manifestou de forma extrema e
antidemocraticapor meio do militarismo. A Argentinafoi marcada, nomeio
século que se seguiu aquedado Presidente Y rigoyen, pelaaternanciaentre
governos civis e militares. As Forgas Armadas destituiram governos
constitucionaisem 1930, 1943, 1955, 1966 e 1976. Destes, com excegdo
daRevolucdo dos Coronéis em 1943, que marcao inicio da ascensdo de
Peron, apoiado pelo operariado em formagao e pela classe média baixa,
todos os gol pesforam promovidos ou apoiados pelaelite conservadora.

Segundo Escudé, o militarismo da politica argentina é em parte
consequénciade umaculturaforjadanos programas de educacao patridtica.
O autor estabel ece um vincul o causal entretais contetidos educativoseas
altas expectativas dadiplomaciaargentina—uma* patol ogia dela politica
exterior” 1oL,

Em 1930, o naciondismo de direita pds aesperancanas ForcasArmadas
comoaunicaindituicdo capaz dederrubar oregimeliberd “ corrupto” eingtaurar
umaordemautoritariaecorporativa Nessavisio, 0 Exércitorepresentariaaditima
arigocracia, o Ultimo organismo hierarqui co queescgparaadestrui cao provocada
pelademagogiademocrati ca. Entidades democrati cascomo partidospoal iticosséo
vigosdeformanegativa, namedidaem quendo consolidam um espirito corporativo
emecdanaciond. O catolicismoeotradiciondismo nd acontidosimplicamum
ferrenhoanticomuniamo.Asditadurasmilitarescombinaramonadondismocatdlico
comoliberaismoecondmico.

Nos anos 1950, abaixarepresentatividade partidariadaoligarquiaa
levou recorrer mais umavez as ForcasArmadas afim de tentar vencer o
sindicalismo e o peronismo. A fragmentacdo daoposicao civil em partidose
forcas desconexas, algumas paradoxa mente de tradicéo democrética, a
gproximou de setores militares gol pistasque seuniram para” desperonizar” o
pais. 1sso explica, em parte, porque osgol pesde 1955, 1962, 1966 € 1976
foram acol hidos favoravel mente pelaopinido publica. Torcuato di Tellal%

deArturo lllia. Puig nota que a exploragéo do petroleo trouxe de volta a consciéncia de
soberania territorial para a Argentina: o norte do Chaco e a Patagdnia, regides que o
projeto nacional da “Generacién del Ochenta” havia menosprezado, voltavam
“timidamente”’ a se integrar a preocupagdes do pais. PUIG, Juan Carlos. La politica
exterior argentina: incongruencia epidérmicay coherencia estructural, op. cit., p. 132.
101 ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., pp. 196, 226 e 227.

12 D] TELLA, Torcuato. A politica no Brasil e na Argentina entre 1955 e 1966. In
GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e
Argentina, op. cit., p. 413.
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notague os gol pistas e asforgas de oposi ¢ao, equiparando o peronismo ao
nazi-fascismo, seinspiraram nasuperacdo desseregime naAlemanhaena
[tAiaetentaram fazer o mesmo naArgentina, semlevar em contaasgrandes
diferencasentre oscasos.

Ao contrario do caso brasileiro, as Forgas Armadas argentinas eram
profundamente divididas; os unicos fatores de aglutinagdo eram o
antiperonismo e o anticomunismo. Os movimentos militares de 1955
(Revolucion Libertadora), 1966 (Revolucion Argentina) e 1973 (Proceso
de Reorgani zacion Nacional) ndo tinham projetos politicos claros parao
pais, a excecdo da eliminacdo de elementos peronistas presentes nas
ingtituicbeseles. O temor deretorno desses” e ementos’ —e, evidentemente,
seus patrocinadores—levavaaclasse militar aexercer um papel tutelar sobre
osstemapoalitico.

Sebrelli notaque as ditaduras militaresforam t&o instaveis quanto os
governoscivis: umamesclade coercdo e desordem, autoritarismo e caos'®.
Diantede umasociedadecivil atonitaeimpotente, enfrentaram-se, em 1962,
militareslegalistas” azules’ egolpistas” colorados’ 1™,

Osgovernos militaresdaGuerraFriaromperam com o principio dendo
intervencao, tradicional napoliticaexternaargentina, embarcando em uma
feroz cruzadaanticomunistaalinhadaaos Estados Unidos. As ForgasArmadas
implementaram o conceito de” fronteirasideol égicas’ com vistasaproteger
0" Ocidentecrigtén” daameacacomunista. Impds-seaDoutrinade Seguranca
Nacional, fundadanahipdtese de guerrainterna permanente.

O Proceso de Organizacion Nacional, iniciado em 1976, gerou uma
dasditaduras mai s sangrentas daHistoriaargentina, marcadapel o terrorismo
deestado e brutais violagbes dos direitos humanos. Os periodos militares
serdo abordados no capitulo11.

Alfonsininiciou adesmilitarizaggo do Estado nomeando como Ministro
de Defesaum civil e reduzindo o or¢camento militar. Menem concluiu o
processo de subordinacao das ForcasArmadasao poder civil, quebrando a

103 A situac@o conflitiva chegou ao extremo do bombardeio da Plaza de Mayo repleta
de manifestantes, em 1955. SEBRELLI, Juan José, op. cit., p. 289.

104 Os colorados eram partidérios de ditaduras longas para a desperonizagdo a qual quer
custo da sociedade; os azules eram defensores do regime constitucional e estavam
abertos a participagao do peronismo. O General Juan Carlos Ongania, lider dos azules,
logrou disciplinar e unir as Forgas Armadas, credenciando-se para a sucessdo do
Presidente Illia apds o golpe de 1966. O sucessor de Ongania, o General Roberto
Levingston, também fora militar azul.
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aliancado* peronismo histérico” com o exército (0 pacto militar-sindical”).
O percurso, entretanto, foi turbulento, tendo em mente oslevantamentos
militaresem 1987, 1988 (liderados pel os coronéisAldo Rico e M ohamed
Seineldin) e 1990 (carapintadas).

Osvetores daimprensaque externaram os pontos de vistadacorrente
militar foram ojornal La Razén earevistaEstrategia. Estalltima, editada
por oficiais reformados das Forgas Armadas e representantes de meios
académicos, adotava s stemati camente umaposturaanti-brasileira.

Por outro lado, ndo € correto afirmar que os militares nacionalistas
argentinosforam todosantibrasileiros. Os Pres dentes-GeneraisRoca, Justo,
Perdn e Videlapromoveram importantesiniciativas de aproximagéo com o
Bradl.

vi.Oradicalismo

A Unido Civica Radical (UCR) nasceu da cisdo, em 1891, entre o
conservadorismo baseado no acordo entre 0s grupos que sustentaram os
Presidentes Julio Roca, Pellegrini e Bartolomé Mitre, e a corrente
modernizadoraedemocréticalideradapor LeandroAlemeHipolito Y rigoyen.
No radicalismo, em sua origem, confluiram o liberalismo populistae o
nacionalismo populistal®®. Suacartaorgani caestabel ece como objetivosdo
partido a luta pelas instituicdes e pela legalidade, a “pureza da moral
administrativa’ e o exercicio efetivo dasoberaniapopular.

A introduco do voto secreto e obrigatdrio pel o Presidente Roque Saenz
Pefiaem 1912 possibilitou aaberturado regime oligarquico aparticipacéo
da oposicdo. A UCR vence as elei¢des de 1916, alijando o Partido
Conservador do poder.

A UCR governou aArgentinaentre 1916 e 1930 (duasvezescom Hipdlito
Yrigoyen—1916-1922 € 1928-1930 —eumacom Marcelo Alvear —1922-
1928). Retornou ao poder comArturo Frondizi (1958-1962) e depoiscom
Arturolllia(1963-1966). Foi o Unico partido capaz de vencer 0 peronismo
emeleicbespresidenciais, com Raul Alfonsin (1983-1989) e Fernando dela
Rla (1999-2001).

105 O liberalismo populista era representado por Adolfo Alsina e Leandro Alem;
Yrigoyen inaugurou o populismo nacionalista. SEBRELLI, Juan Josg, op. cit., pp. 57
e 108.
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Noiniciodo século XX, aUCR, em criticaao conservadorismo mitrista
eroquista, adotavaforte posturanacionalistae reprovavao governo pela
faltade gpoio ao rearmamento nava, pel os“ desmembramentosterritoriais’
epelaperdadeinfluéncianaAmeérica. Nesse contexto, o nacionalismoradical
foi antibrasileiro, rompendo com apoliticaexterior conservadora.

Caracteristicamarcantedo radicalismo é adefesadosinteressesdaclasse
médiaedo liberalismo palitico eecondmico. Em seuinicio,aUCR traduz o
desejo de ascensdo socia e politica da pequeno-burguesia urbana,
especia mente dosimigrantes. Por outro lado, acupularadica também era
compostade criadores de gado e grandes proprietarios que ndo seintegraram
aeliteliberal conservadora, por serem oriundos de familias de “fortuna
recente”. Como resultado, o radicalismo sofreu tensdes internas entre o
populismo naciondigta(Y rigoyen) eoliberadismo oligérquico (Alvesr).

Parte do operariado em formagao teve seusinteresses representados
pelaUCR no periodo anterior ao peronismo. Entretanto, osradicaisndo se
preocuparam com a industrializagdo, tendo-se por vezes oposto a €ela,
pressionados pel oscriadores de gado. Assim, por influénciados segmentos
conservadores da oligarquia latifundiaria, a UCR néo foi sensivel as
reivindicagbes do pequeno empresariado e do trabalhismo, que seréo
assmiladaspeojudticiaismo, edefendeu tesesdo liberalismo periférico. De
outro lado, incorporou plataformas de umapol iticaexternaprogressista, como
adefesadasoberaniae o anti-americanismo. Simbolosdo neciondismoradica
foram alutacontraostrusts petroliferos norte-americanos e aimplantacéo
do monopdlio estatal®.

Em virtude de suacomplexae contraditériaestruturade apoio social,
potencializada pela atitude em relacdo ao peronismo proscrito desde a
Revolucion Libertadora (1955), aUCR passou por novos conflitosinternos
desde a década de 1950. Reflexo disso foi a cisdo entre a “UCR
Intransigente”, liderada por Arturo Frondizi, nacionalista e de esquerda
moderada, mai s abertaao peronismo, com o qual compartilhavaamesma
Vvisdo de desenvolvimento econdmico, industrial esocid, ea* UCR do Povo”,
lideradapor Ricardo Bal bin, conservadorae anti-peronista.

106 A questdo petrolifera vem a tona impulsionada pelo radicalismo nacionalista no
movimento de destituicdo de Perdn e na gestéo Illia. Por outro lado, o Presidente
Arturo Frondizi, que havia sido porta-voz do anti-imperialismo, especialmente em
seu livro Politicay petroéleo (1955), desnacionalizou aindustria petrolifera argentina
pelo acordo com a Standard Oil, o que Ihe valeu ataque frontal dos setores nacionalistas.
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No final da década de 1950, sob a lideranca de Frondizi, o partido
impulsionou aindustridizacdo por substituicéo deimportacdes. A diplomacia
radical passaaservir aestratégianaciona de desenvolvimento, emampla
coincidénciacom aposi¢do do Brasil. A décadade 1960 marcaforteativisno
diplométicoradical, com destaque paraasiniciativas de aproximaco regiona
no marco dacupulade Uruguai ana, nagestéo de Frondizi, com o Chanceler
CarlosFlorit, eno ambito daBaciado Prata, nagestéo deArturolllia, sobo
comando do Chanceler Miguel Angel ZavalaOrtiz. Em Uruguaiana(1961),
osPresidentesFrondizi e Quadroscoincidiram em queaquestéo daseguranca
hemi sféricatinhasuaorigem no subdesenvol vimento dospovosdo continente
(videinfra).

Alvear, em 1928, foi o tltimo Presidenteradica que conseguiu concluir
0 mandato nadataprevista. Todos osoutros Presidentesda UCR entregaram
0 poder antesdo previsto, oradestituidospel osmilitares (Y rigoyen, Frondizi,
[1lid), oraem meio ap caosecondmico e politico (Alfonsin, DelaRua). As
divisesinternasno radicalismo continuaram: noinicio dosanos 1980, entre
Babin (conservador) e Radl Alfonsin (centro-esquerda); nosanos 1990, entre
afonsinistas (partidarios daaproximacdo com Menem) eindependentistas
(Rodolfo Terragno); hoje, entreindependentistas (Alfonsin) epartidariosda
aproximagao com Kirchner (“radicais-K”).

Apbs a queda de Fernando de la Rua, o radicalismo perdeu grande
parte da credibilidade como forca politica capaz de conduzir o pais. O
desempenho deitora doscandidatosradicaiscomprovam o enfraguecimento
do radicalismo como forca nacional. Hoje, a UCR ocupa espaco menos
destacado nas provincias, nas minorias parlamentares e nas coalizbes de
sustento aKirchner (“radicais-K”). O Vice-Presidente nachapalideradapor
Cristinade Kirchner em 2007, foi 0 ex-Governador radical de Mendoza,
Julio Cobos—candidaturaquendo contou como ava dactpuladoradicalismo,
comandadapel o ex-Presidente Radl Alfonsin. Hoje, Julio Cobose Cristina
de Kirchner estdo politicamente rompidos, revelando mais uma vez a
fragilidade das concertagBes partidariasnaArgentina.

Fausto e Devoto explicam afragilidade estrutural daUCR:

O radicalismo, dadas suas caracteristicas historicas, representava
pouco e mal os fatores de poder, por ser um partido de politicos
profissionais da classe média tradicional. Sua sobrevivéncia e
crescimento se deviam a sua transformacdo em baluarte do
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antiperonismo, mas 0 voto ou 0 apoio que recebia resultava mais da
falta de alternativas que de uma opcgdo consciente e consistente'”’.

vii. O peronismo

O peronismo representou um impul so de modernizag&o tanto socia, no
sentido de acesso democrético ao poder e de urbani zagcdo, quanto econbmica,
no sentido deindustridizacéo. Por outrolado, essastransformagtes sefizeram
sobreabase de uma culturapoliticaautoritaria, mobilizando massas recém-
urbanizadas, acostumadas a um padréo de lealdade caudilhesco. Essa
combinagdo deu a0 movimento contornos contraditorios de democraciae
autoritarismo.

Juan Carlos Puig afirmaque o peronismo representou um “ novo projeto
nacional” paraapoliticaexternaargentina, que poderiater substituido no
momento oportuno o projeto dependentistada” Generacion del Ochenta” 1,
ComentaAndrés Cisneros:

Asi como las transformaciones econdémicas, demograficas y sociales
producidas por el éxito del proyecto de la Generacion del 80 habian
conducido a la revolucion politica del radicalismo, que a partir de
1916 incorporé las clases medias al proceso politico, el atolladero
de la década de 1940 facilitdé a la emergencia del peronismo y a la
incorporacion politica de los sectores criollos de clase baja, que hasta
entonces permanecian excluidos (...)1.

O movimento peronistasurgiu no bojo daingtabilidade politico-econdmica
vigente desde a década de 1930, causada pelo esgotamento do modelo
agroexportador eaconsequente decadénciado setor social hegemonico—a

107 A citag8o prossegue: a “plataforma politica do radicalismo, com sua mescla de
independéncia em politica externa, liberdades publicasirrestritas, intervencionismo e
nacionalismo econdmico combinado a moderadas reformas sociais, ndo estava muito
longe das propostas do peronismo histérico”. FAUSTO, Borise DEVOTO, Fernando
J. op. cit., pp. 383 e 384.

18 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y
coherenciaestructural, op. cit., p. 138.

109 Cisneros acrescenta que o movimento completou um ciclo de incorporagfes
sucessivas de classes sociais antes marginalizadas. CISNEROS, Andrés. Argentina:
historia de un éxito, op. cit., p. 60.
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burguesia ganadera — e pelo questionamento do modelo politico
conservador-liberal. Sebrelli*'® sublinhao dilema: aclassedirigente perdera
suahegemonia, sem que nenhum outro setor socia estivesse organi zado para
substitui-la. A fragilidade do peronismo residiajustamente no fato dequendo
havianenhum setor social economicamente hegemaéni co que 0 apoiasse.

Perdén chegaao poder apoiado por umacoaliz&o heterogéneadeforgas
(sindicalistas, radicais” anti-persondistas’, setoresdaburguesiaindustrial,
socialistas e mesmo conservadores)**t. Como resultado desse quadro
heterogéneo, amatriz ideol dgicado peronismo é complexa.

Segundo ainclinagéo ideol 6gicado observador, € possivel caracterizar
0 peronismo como nacionalismo populista, fascismo, nacional-socialismo,
terceiro-mundismo, nacional-desenvolvimentismo, social-catélico ou
liberalismo-conservador. O peronismo é, naverdade, umasintese detodas
essas correntes aplicadas amobilizacdo pelatransformacao estrutural da
sociedade, daeconomiaedapolitica. Umasintese ddliberadamente ambigua
econtraditériaparamaximizar, deformapragméticaou oportunista, aliberdade
de acéo e acapacidade de mobilizacao paraconquistar o poder (pel o voto)
enele manter-se. Segundo Sebrelli,

El peronismo, como todo fendmeno historico, nunca fue igual a si
mismo, estuvo sometido a permanentes avatares: el nacionalismo
catllico de 1943-1944, el preperonismo de 1944-1945, el peronismo
protosocialdemécrata del Partido Laborista de 1945, el peronismo
clasico de 1946-1949, el peronismo protoliberal de 1950 a 1955, el
peronismo subversivo de la Resistencia de 1955 a 1958, el peronismo
del pacto con Frondizi, el neoperonismo conservador de la provincia
y el peronismo sin Perdn vandorista de los sesenta, la Juventud
Peronista de izquierda, el Peron conservador popular del 73, el
lopezreguismo-isabelismo de los setenta, el peronismo renovador de
los ochenta, el menemismo neoliberal de los noventa, los multiples
peronismos del afio 2000. ¢Cual es el verdadero y cual es el falso?

110 SEBRELLI, Juan José, op. cit., pp. 57 e 58.

111 O peronismo resulta de uma coaliz&o proveniente do movimento sindical que reuniu
o Partido Laborista, surgido com o apoio da Secretaria de Trabalho, e a dissidéncia
radical representada pelo Partido Radical — Junta Renovadora. Esses partidos foram
dissolvidos para dar nascimento ao Partido Unico de la Revolucion Nacional, base
inicial do partido peronista.
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(...) El primero en traicionar permanentemente al peronismo era el
propio Perdn. El amplio espectro de sectores e intereses contrapuestos
gue abarcé el peronismo constituyd el motivo de su incoherencia
ideoldgica y de sus persistentes conflictos internos!'2,

N&o hacorpo coerente de doutrinaquetraduza os principiosgeraisde
justicasocia, desenvolvimento e nacionaismo oficia mente sintetizadosno
lema “ uma nacdo socialmente justa, economicamente livre e
politicamente soberana”. O fio condutor do préprio Perén foi o
pragmatismo, nuncao dogmatismo. E possivel derivar desuaatuacio posicies
que respaldam politicas contraditorias: anti-americanismo e alinhamento;
protecionismo e liberalismo; democracia, justica social e autoritarismo;
indugtridismo e agrarismo”.

Segundo Mariano Grondona, 0 peronismo € constituido por quatro
elementos: Estado, carisma, organizagfesemassas'. Ingpirado nofascismo
italiano, Perdn partiu dapremissadacrisedo liberalismo edapoliticade
partidos e aliciou o operariado com o estabel ecimento de umalegislacéo
trabal hista abrangente, comandou aorganizagdo sindical emontou amais
poderosaméquinapartidariado pais, que venceu aseleicdes presidenciais
de 1946, 1951, 1973 (duas vezes), 1989, 1994 e 2003, tendo ainda
sustentado agovernabilidade do pais nacrise de 2001-2002. Nasduasvezes
em que foi derrotado pela UCR para a presidéncia— 1983 € 1999 —, o
peronismo conseguiu vencer nas el eigdes seguintes para o Congresso e
reassumir a Casa Rosada antes do término dos mandatos perdidos
(respectivamente, deAlfonsineDelaRUa).

Como nacionalismo popular, o peronismo tem raizes no latino-
americanismo de Ugarte e Vasconcelos (vide infra) e na FORJA — que,
alias, jahaviaenunciado asconsignasdeindependénciaecondmica, justica

“

12 Sebrelli continua: “¢Cual es el [peronismo] verdadero y cual es el falso?¢El
antiimperialista o el sumiso seguidor de la politica exterior norteamericana en los
forosinternacionales?¢el nacionalista autarquico o el propiciador delasinversiones
de capital extranjero? ¢el fascista o el conservador? ¢el revolucionario o el defensor
del orden?” SEBRELLI, Juan Josg, op. cit., pp. 281 e 282.

113 GRONDONA, Mariano, La Argentina en el tiempo y en el mundo. Por outro lado,
parte da classe conservadora aderiu ao movimento, incluindo produtores de gado,
classes altas tradicionais e caudilhos do interior oriundos do radicalismo. SEBRELLI,
Juan Jose, op. cit., pp. 270 e 271.
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social e soberania popular”!*, O justicialismo também se inspira no
pensamento social dalgrejaCatdlica'’®, que proverao sustento ideol 6gico
paraabuscada“terceiravia’ entre capitalismo e comunismo, e emento da
“terceiraposicao” (videinfra). Perdn deduziadainterrelacdo entrepoliticae
guerraanecess dade defusdo entre Exército e Estado'*®.

Per6n étambém objeto do revisionismo histérico contrario ahitoriografia
oficial elaborada por Mitre. Nessa perspectiva, nacionalistas buscaram
estabel ecer umalinhade continuidade entre San Martin, Rosas e Perdn,
contrapondo-seatradicional ligagdo entre a Revolucion deMayo eaBataha
de Caseros. Jost L uis Romero gplicaao peronismo o conceito de democracia
inorganicacaudilhescaerosista’ e classificao movimento nacategoriade
fascismo (tal como Tulio Haperin Donghi). Desuaparte, Torcuato Di Tella
comentaque o peronismo também éinterpretado como formade nacionaismo
popular capaz deincorporar estratos populares, ao contrario das classes
assimiladas pel o fendmeno fasci sta (pequenae médiaburguesia)t’.

Por todos esses fatores, mais que um partido no sentido sociol 6gico
tradicional —agremiacéo eleitoral representante deinteressesde classe, com
coerénciadoutrinariae programéticaeintel ectuai sorganicos—, 0 peronismo
congtitui um movimento politico extremamente pragmético, flexive ecambiante
gue buscaocupar todos os espacos, aexclusdo das oposi ¢oes. O peronismo
acentuou, assim, aconcepcao “movimentista’ do nacionalismo popular,
forcando aidentificag8o autométicado movimento com atotalidade danagéo

114 Os principias dirigentes forjistas foram assimilados pelo peronismo, embora sua
influéncia efetiva no governo tenha enfrentado grandes dificul dades. CISNEROS, Andrés
e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 139.

15 A enciclica Quadragesimo Anno (1931) ataca a economia liberal de mercado e
assinala as “vantagens” da organizagé&o coletiva do poder. A Igreja aceita o fascismo e
0 nacional-socialismo como um “mal menor” diante do comunismo e da fraqueza da
democracialiberal. SEBRELLI, Juan José, op. cit., pp. 193 e 254. CISNEROS, Andrés
e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 151.

116 Pergn é o expoente de uma primeira geragéo de oficiais do exército moderno argentino
que sucedeu ao modelo do General Roca, com forte influéncia prussiana; surge, assim,
como representante de uma classe média que via nainstituicéo militar legitimo caminho
de ascensao social. Os tragos organicistas da doutrina peronista derivam em linha
direta dacondigao militar do lider e de conceitos datradicéo castrense alema. A retérica
peronista esta impregnada de jargbes militares: comando estratégico e tatico,
organizacdes especiais. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit.,
pp. 123 e 124. SEBRELLI, Juan José, op. cit., p. 220.

17 D] TELLA, Torcuato. Las ideologias nacionalistas durante los afios 30. In FUNAG,
A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 554 e 555.
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— conceito de “comunidade organizada’ —, ocupando todos os espagos
politicos, o que conflitavacom o sstemapluralistade partidos.

ParaSebrdlli, o peronismo tende ahegemonia, dividindo asociedadeem
termosantagdnicos, irreconcilidveis: patriax anti-pétria, povo x oligarquia,
nacdo x imperialismo*8. Mantém-se gpenas naformaadivisdo dos Poderes,
aredidade éasubordinacao do Legidativo e do Judiciario ao Executivo. A
universi dade perde autonomiae liberdade académica. Sem poder derrotar o
peronismo pelaviaeetoral, aoposi ¢ao recorre ao gol piSmo e a proscricao.

Paraaoposi ¢ao argentinae paragrande parte daopinido publicaedos
circulospoliticosno Brasil enos Estados Unidos, 0 peronismofoi interpretado
como umarupturacom o passado libera e gprofundamento do regimemilitar.
Essavisio externanegativaerainformadapel aselitesargentinas, incluindo o
empresariado rural eindustrial**®. Jaasclassesmédiasestavam divididas: de
um lado, asrecentes, satisfeitas com aprosperi dade, apoiavam o peronismo;
deoutro, asantigas, ligadasatradicOesliberais, rejeitavam o estilo populista
eautoritario.

O “peronismo cléssico” € 0 do periodo 1945-1949, assentado na
acumul agéo obtida durante e apds a Segunda Guerra, contexto prospero em
que sefundaram os principios programéti cos de soberaniapopul ar, poténcia
econdmicaelutaanti-imperidista

Cisneroselfiiguez acreditam que o peronismo eo varguismo tendiam a
convergir naturalmente, poisrepresentavam amesmasintese deagentessocials
—ForcasArmadas e classestrabal hadoras'®.

118 SEBRELLI, Juan Josg, op. cit., pp. 231, 239 a 241, 246 e 247.

19 As elites rejeitavam o peronismo por quatro razdes: o excessivo poder dos setores
operério e sindical; a lideranca de personalidades de “baixa extracédo social”, cujo
estilo causava repul sa— exemplo extremo disto, Eva Perén; e o nacionalismo militar.
Ademais, ndo aceitaram o convite de Perdn para apoiarem uma nova legislagéo social
como forma de combate ao comunismo. FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op.
cit., p. 295.

120 Os autores assinalam semel hancas entre ambos 0s movimentos: a construgéo politica
desde a cupula de poder; as grandes linhas programaticas de governo, em especial a
industrializacdo; a organizacdo e mobilizacdo das massas; as formas semifascistas; a
construgdo de um sindicalismo muito préximo do Estado; as leis trabalhistas e de
previdéncia social; o industrialismo protecionista apoiado pela classe militar; o
posicionamento intermediario entre capitalismo e comunismo; e o desenvolvimentismo
impulsionado pelainddstria pesada. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos,
op. cit., pp. 146 a 148, 300 e 349. Para uma comparagdo dos estilos e movimentos
politicos de Vargas e Per6n, ver FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., pp.
322 e ss.
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A industridizacéo e o forta ecimento do Estado promovidos por Perdn
respondiam aimperativos de politicainterna: fortal ecia suabase de apoio
socia emformagdo— o operariado e o funcionalismo publico—por meioda
Intervencdo do Estado naeconomia, rompendo com aprofundatradicéo da
Argentinaliberd.

Nessaperspectiva, cabe deter-se sobre umaquestéo fundamental, ainda
guebrevemente: o paped do Estado namentalidade politicaargentina.

A formacao do Estado naciona argentino se consolidou nosanos 1880,
portanto, décadas maistarde do que no Brasil. Historicamente, atradicéo
liberal argentina é muito mais consolidada: os impulsos de inducéo do
crescimento ndo sdo produtos do vol untarismo do Estado, masdahegemonia
politicaeecondmica(sobretudo de BuenosAires). A fragilidade, apolitizagéo
earelativabaixaprofissonalizacdo do gparelho estatal, em comparagéo com
o brasileiro, sio causas dadescontinuidade de* politicasde Estado” .

Ao contrério do que ocorreu no Brasil, aexpansao do aparel ho estatal
argentino n&o erarespal dadapor umaideol ogiatecnocratica?. E sobreessa
basefragil que Perdn pretendeinstaurar um Estado indutor e planificador do
desenvolvimento industria, regulador emediador dasrelagoesentrecapita e
trabalho. O sindicalismo peronista, tradicionalmente considerado coluna
vertebral do movimento, seinspirou naCartadel Lavoro deMussolini efoi
visto pelos governos radicais e militares como fonte permanente de
desestabilizag8o politica

A independénciade empréstimosexternos poss bilitadapel aacumulagéo
derecursosdurante a Segunda Guerrapermitiu maior margem de autonomia
e capaci dade de plangjamento —os Planos Quinquenais (1947-1951 e 1953-
1957).

Entretanto, administracdo peronista, segundo Torcuato di Tella, foi um
fiasco, em grande parte devido aausénciade quadros gerenciai s capacitados.
Ao contrério do Estado construido por Vargas, atecnocraciaargentinaera
pouco profissiondizada. | sso eraagravado pel o fato de que aspersondidades

121 Com a federalizacdo de Buenos Aires, em 1880, a Argentina se estruturou como
Estado nacional unificado, com institui¢cdes indispensaveis para uma economia
integrada ao mercado mundial, possibilitando a prosperidade do periodo 1880-1930.
Apesar disso, carecia de aparelho estatal e quadros oficiais.

12 FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., pp. 262 e 263.

123 D| TELLA, Torcuato. Lasideologias nacionalistas durante los afios 30. In FUNAG,
A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 554 e 555.
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e oscentrosde excelénciaintel ectua etécnicaeramideol ogicamentehostis
a0 movimento peronista, privando-Ihe deum corpo funciond deato nivel ',

Parao proletariado, Peron erao caudilho paternalistaque representava
aliberacdo e ainsercéo social; para a nascente burguesia, o protetor e
impulsionador daindUstrianacional. Por outro lado, naclassemédia, crescia
arepulsaaps métodos peronistas:

tudo parecia suceder ao mesmo tempo e demasiadamente répido: o
incremento dos setores operarios, o desenvolvimento do sindicalismo,
a expansao do bem-estar social e, em um nivel mais profundo, a quebra
da deferéncia que a antiga ordem estava acostumada a esperar por
parte dos estratos mais baixos da populacdo (...) [As] classes médias
urbanas converteram-se, progressivamente, em massa de manobra
da oposicdo conservadoral®.

A velhaConstituicdo liberal de 1853 foi reformuladapelade 1949 afim
de permitir areeleicdo do lider. O ponto alto dahegemonia peronistafoi
justamente aeleicdo de 1951, quando o PJreelegeu Peron com 62,5% dos
Votos, conquistou todos osgovernosprovinciaisetodas asvagas no Senado,
com maioriaesmagadoranaCamara.

No primeiro governo peronista, a ampliagdo do comércio regional
obedeciaao imperativo deromper com o boi cote norte-americano egarantir
0 pegueno fluxo de exportacdes de manufaturas argentinas. Os acordos
comerciais eram apoiados por financiamento argentino, que também se
estendiaaprojetosdeinfraestrutura. Nasegundagestéo, entretanto, acentua
seadebilitacéo daeconomia. A criseno setor externo étransferidaparaa

124 Exemplo importante disto foi a recusa de Prebisch do convite que Ihe formulou
Perén paraelaborar um plano econémico. A perseguicgao as universidades e o fechamento
das Academias Nacionais privaram o peronismo do apoio da intelligentsia. Diversos
analistas argentinos consideram que o PJ somente contou com defensores de limitado
nivel intelectual, comprometendo a eficacia da capacidade de planejamento. O
peronismo buscava, ndo formar quadros tecnocréticos, mas doutrina-los por meio da
Escola Superior Peronista. Nesse contexto, 0 maximo que seus “ideblogos” puderam
elaborar foi umatosca “doutrinaperonista”, muito aquém do que o movimento poderia
preparar em termos de reforma do Estado e de projeto nacional. FAUSTO, Boris e
DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 322.

125 TORRE, Juan Carlos. Argentina e Brasil entre 1945 e 1955. In GUIMARAES,
Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e Argentina, op.
cit., pp. 374 e 375.
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indUstria, que dependiados recursos repassados daquel e setor. Perontenta
inverter suaestratégia, privilegiando aestabilidade—maisqueaexpansio—,
com areducdo do gasto pulblico eacontencdo monetéria; defendeaagricultura
—endo somente aindustria— com fortes subsidios, e incentivao capital
estrangeiro.

A cossado pelaoposi ¢ao, Peron avancanos caminhosdo autoritarismo,
com pressdes sobre 0 Congresso, restricdes a liberdade de imprensa,
intervencdes nas universidades e perseguicdes. A ruptura com a lgregja
contribuiu aindamais para o enfraguecimento do regime. O autoritarismo
peronistase degenerou no “ estado deguerrainterno”, em 1951.

Grande parte daintel ectualidade | atino-americanareduz o peronismo a
um “fascismo criollo”. Em meio ao climaantiargentino naopinido publica
brasileira, é digna de nota a postura de Hélio Jaguaribe, em 1953, que
contestavadesde o | SEB dentincias do ex-Chanceler Neves da Fontoura
Sustentava Jaguaribe que aintegragao latino-americana, acomegar pela
brasileiro-argentina, eraindispensave paraqueospaisesdaregido redizassem
Suas possibilidades hi storicas'?.

Com o suicidio de Vargas (1954) e a queda de Perén (1955), os
nacionalismos popul aresde Brasi| e Argentinasdo quase sincronicamente
afastados do poder. Mantida a constitucionalidade do processo, o Brasil
conseguird ainda na mesma década recuperar a estabilidade politico-
institucional. NaArgentina, em contraste, abre-se um longo periodo de
instabilidade eautoritarismos. A Revoluci n Libertadoratentara, sem sucesso,
“desperonizar” o pais. O antiperonismo, no contexto bipolar daGuerraFria,
revestiu-se deumaroupagem “ ocidental edemocratica’, em nomedaqual,
paradoxal mente, derrocou Unico governo demacraticamente eleito desde
1930.

Essa contradic¢do interna se projeta sobre a politica externa. Apés a
derrocada de Perdn, aArgentinaoscilara entre abusca da autonomiae o
alinhamento automatico aos Estados Unidos, gerando movimentos
contraditérios — participagdo no Movimento N&o Alinhado e “ cruzadas
anticomunigas’.

Osnaciondismospopularesno Brasi| enaArgentinadeixaram profundas
eirreversiveistransformagtes estruturai s—industrializaco —e expectativas

126 JAGUARIBE, Hélio. A dentincia de Jodo Neves. In Cader nos de Nosso Tempo. Rio
de Janeiro, ISEB, 1954.
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—mobilidade socid®?’. Associ edades setornam maiscomplexas, distanciando-
sedasforjadas pel 0 sistemaagro-exportador.

Como visto, enquanto o peronismo dominou de formaesmagadorao
cendrio politico, aunicaalternativade poder da oposi¢éo conservadora,
fragmentadaem diversos partidos (dosquaiso principa foi aUCR), foi unir-
se a setores militares golpistas ou assistir passivamente as quebras
condiitucionais.

Apbs o golpe de 1955, umavez proscrito o peronismo, nem avelha
oligarquia conseguiriaretomar definitivamente o poder, nem haviauma
burguesianacional capaz de recuperar ahegemoniapolitica. A sociedade
fragmentadapor segmentossociaisrivaisdeu lugar aumacronicaingtabilidade
politico-institucional, na qual governos de fato sucediam a governos
constitucionais, com as ForgasArmadas exercendo atutelasobre o sistema
politico.

A mais importante tentativa de acordo politico nesse periodo foi a
aproximacdo entre Frondizi e Perdn, ideologicamente viabilizada pela
convergéncia programética entre os nacionalismos populares radical e
peronistal?®. O desenvolvimentismo de Frondizi poraem pratica alguns
elementosda“terceiraposicao” de Peron.

A andlise do peronismo se desdobranas seces seguintes, que abordam
a “terceira posicdo” e a “autonomia heterodoxa’ e, mais abaixo, 0
“menemismo” eo“realismo periférico”. O“ABC dePerdn” seratratado no
capitulolll, eo*kirchnerismo”, no capitulo V.

viii. A“terceiraposi¢cao” ea” autonomiaheterodoxa’

Osdoisconceitostraduzem umaestratégiade insercdo internacional
inéditaparaumaArgentinaatreladaao “ espejismo eurocéntrico” (Puig).
Trata-se darupturade umaforte tradicdo diplomaticae aafirmacdo deuma
novaposturafrente aos Estados Unidos, aAmérical atinae ao mundo em
desenvolvimento.

27 Mesmo no bojo da “desperonizagao”, a Assembleia Constituinte, em 1957, que
excluiu as reformas da Constitui¢cdo peronista de 1949 e reeditou a Constituicéo de
1853, manteve o Artigo (14 bis) que incorporaaos direitos politicos osdireitos sociais
adquiridos durante o peronismo, como o de greve.

128 Peron concedia a Frondizi votos em troca da legalizacéo do PJ e de umalegislagéo
que viabilizasse o controle justicialista sobre os sindicatos.
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ParaSebrelli, Peron tinhapouco conhecimento de politicainternaciond:

sus conocimientos se limitaban a los paises fascistas ya desaparecidos
cuando asumio el poder. Se equivocd en casi todo acerca del curso
seguido por el mundo de la posguerra: pronosticé una inminente
tercera guerra mundial, orientando la economia del pais en torno a
ella; no previ6 la internacionalizacion del capitalismo, y desaprovecho,
por consiguiente, las posibilidades del comercio exterior (...) %,

A partir de um incipiente nacional -desenvol vimentismo mesclado com
nacional-populismo, Perén vislumbrava a “reinsercéo argentina’ pela
ampliagdo dos lagos diplométicos em escalauniversal, tanto por meio do
gprofundamento dosvinculoscom aAmérical atinaedo estabelecimento de
relagBesinéditas com aEuropado L este eaAsia, quanto pelaparticipacio
ativaemforos paliticos (ndo econdmicos) multilaterais. Essapoliticaexterna
refletianovas categorias de val ores einteresses nacionai s defendidos pelo
gndicaismo, pel o empresariado e por umacl asse médiaascendente. Osnovos
Interesses nacionai s contrariavam osinteressestradicionaisdasburguesias
agrérias e dos setores exportadores e importadores. Nesse contexto,
conformeassinadam Cisneroselfiiguez, a“terceiraposicao” respondiaaum
posi cionamento do governo diante dos conflitosinternos:

Se trata de una proyeccion de lo que e peronismo intentd ser puertas
adentro de la Argentina: un “tercero” (...) entre €l capital y el trabajo,
gue procur6 orientar a ambos agentes del proceso econdémico hacia
un proyecto de desarrollo industrialista.

Defato, Perdn enunciaadoutrinada“terceiraposicdo” daseguinteforma

una solucién equilibrada de las fuerzas que representan el Estado
moderno para evitar la aniquilacion de una de esas fuerzas, para

129 SEBRELLI, Juan José, op. cit., p. 220. Por outro lado, a Argentina peronista
ampliou suarede de comércio exterior, embora por fora das negociagdes multilaterais
do recém-criado GATT; preferiu seguir a estratégia de acordos bilaterais com paises
de vérios continentes.

130 CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 264. A base dessa
formade “terceirismo” provém da doutrina social dalgreja Catdlica.
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unirlasy ponerlas en marcha paralela, en que armonicamente la fuerza
del capital y del trabajo, combinadas armoniosamente, se pusieran a
construir el destino comin (...)™

Formulada em 1946, a “terceira posicéo” constituiu a doutrina que
orientou apoliticaexternaargentinadesde aConferéncial nteramericanado
Rio de Janeiro, em 1947, até as reunides sobre aquestdo da Guatemalaem
1954, tendo sido retomadanas gestbes peronistasde 1973 a1974.

N&o setratavade equidisténciaentre Ocidente e Oriente, como explica
Perdn: “Nuestra tercera posicién no es una posicion centrista. ES una
colocacionideoldgica queesta en el centro, alaizquierdao aladerecha
segun loshechos’ 2. Portanto, “terceiraposicéo” ndo significaneutralidade
ou abstencionismo. Como assinala Puig, trata-se de antecipagdo do ndo
alinhamento, com o objetivo de buscar maximaautonomia. Osconflitoscom
os Estados Unidosjando seriam produto de uma posturaanti-norte-americana
derivadado europeismo daelite, mas da consciénciade que poderiahaver
interesses distintos entre asuperpoténciaeaArgentina*:.

Perén sempreteveclaro o fato de que osinteresses nacionaisargentinos
se encontravam no Ocidente, e sempre assegurou que, nahipotese de um
novo conflito mundial, seu paisseainhariaaos EstadosUnidos: a“terceira
posicao” seaplicavaao periodo depaz, e ndo deguerrat*. Foi por influéncia
de Per6n que a Argentina rompeu relagdes e declarou guerra ao Eixo e
abandonou o isolamento da politica hemisférica obstrucionista, tendo

131 Apud LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 76 e 78.

132 | ANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 79. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ,
Carlos, op. cit., p. 266. Perén caracterizou o “terceirismo justicialista” como “una
posicion aritmética y no geométrica” — ou seja, era “terceira’ por estar depois da
primeira (capitalista) e da segunda (comunista), e ndo entre ambas. Sebrelli interpreta
a terceira posi¢8o como antecedente do nédo alinhamento terceiro-mundista e, nessa
perspectiva, recorda as decisdes tomadas em contradigdo com esses postulados:
assinatura da Ata de Chapultepec e adesdo ao TIAR, abstencdo nas votagdes contra o
apartheid sul-africano, voto contra ainvestigacdo do imperialismo francés no Marrocos,
apoio aos EUA na Guerrada Coreia e voto em favor de Chiang Kai Shek. SEBRELLI,
Juan José, op. cit., p. 280.

133 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y
coherencia estructural, op. cit., pp. 133, 134 e 137.

134 Nas votagdes nas Nagdes Unidas sobre temas de confronto L este-Oeste, aArgentina
sempre esteve ao lado dos Estados Unidos; ou, em alguns casos, se abstinha (como,
p.ex., na votacéo da Resolucgdo Uniting for Peace, em 1950). MONIZ BANDEIRA,
Luiz Alberto, op. cit., p. 217.
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participado daConferéncial nteramericanade 1947 no Rio de Janeiro, que
aprovou o TIAR, ratificado sob sua administracdo (em 1950), e da
Conferénciade Bogota, em 1948, que fundou aOEA.

Impde-se, agqui, umabreve andise das diferentes acepgdes do conceito
deautonomianaliteraturaargentinade rel acbesinternacionais. Partindo da
congtatacdo dequeavul nerabilidade argentinaproduziu umapoliticaexterior
basi camente orientada pelabusca de protecdo ou apoio externo, Guillermo
Figari defineautonomiacomo

una categoria conceptual tendiente a preservar y maximizar la mayor
libertad de accidn posible para las unidades politicas en un mundo
gue de hecho es interdependiente (...)

Muy poco se puede lograr proclamando una politica exterior
autonomista si paralelamente fomentamos valores culturales, ideas
politicas, modelos socioecondmicos extranjeros y tratamos de que €l
crecimiento se realice con el exclusivo aporte del exterior cuando
puede ser realizado con recursos genuinamente nacional es®.

A énfaseexcessivanasrd agdescom as metropol es, aindasegundo Figari,
gerou uma* mentalidade dependente”’, que conduz auma

politica exterior que buscard “ asociarse” o buscar el apoyo delas
grandes potenciasbajo e lema dela pertenenciaal mundo occidental
delos paisesdesarrollados, cuando verdaderamente perteneciamos
siempre al mundo occidental delos paisesno desarrollados. De esta
manera seinicia una diplomacia que buscara, masquela promocion
de los valores e intereses en el exterior, la proteccion de otros
paises'.

Surge, nesse contexto, o conflito entre duas diplomacias. a da
vulnerabilidade, que buscaaprotecdo de poténciasexternas, eadaautonomia,
gue buscapromover valoreseinteressesinternos. Figari®” assindaquea
“mentalidad dependiente’ geradapel o foco excessivo no relacionamento

135 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., pp. 52, 53 e 92.
136 |dem, pp. 98 e 99.
187 |dem, pp. 100, 109, 114 e 143.
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comametropolelevariaaumapoliticadeisolamento daregido endo permitiria
aobservacdo daamplitude e complexidade do panoramainternacional, que
oferecianovasdlternativasnosplanosmundia eregiond.

O pais constatara que o grau de autonomiando acompanhao nivel de
desenvolvimento, frustrando o mito de “grandeza de la nacion”. A
combinagdo de dependénciareal emental com esse mito degrandezagera
confusgo:

El resultado de esa operacién fue la confusion politica, que llevo el
pais a oscilar entre los opuestos de la focalizacién excesivay la “ idea”
de gran potencia, de liderazgo y de “ superioridad” argentina. Asi
comienza a generarse un nuevo circulo vicioso: la “idea” de un
principismo de grandeza convive con la frustracion de la incapacidad
para generar los recursos que hicieran posible lograr el objetivo.
(...) De esa forma, se agrandara y transformara el primitivo “ circulo
vicioso” , se convertira en una relacion triangular: dependencia de
hecho — mentalidad dependiente — principismo de grandeza. Asi, se
tendra la imagen de una Argentina “ poderosa” aunque sin
realizaciones practicas, pues su “grandeza circunstancial”
desaparecera una vez que desaparezca como factor de poder en la
region la variable que dio nacimiento: Gran Bretaa (...)

De esta manera, se oscilara entre un nacionalismo autonomista y la
tradicional dependencia liberal-conservadora®,

Juan Carlos Puig aprofundao conceito de autonomiae elaboraatese
dos*“quatro modelos’ que constituem um continuum: dependénciapara
colonial, dependéncia colonial, autonomia heterodoxa e autonomia
secessionistat®. O projeto da Generacién del Ochenta constitui exemplo

%8 1dem, pp. 98 e 99.

139 1) “Dependéncia para-colonial”: soberania apenas formal; as elites governantes sao
apéndices da estrutura de poder da poténcia dominante; o pais ingressa no circuito
mundial em condi¢des similares as de uma col6nia; I1) “dependéncia nacional”: as
elites “racionalizam” a dependéncia e definem objetivos que podem constituir um
projeto nacional; aceita-se a dependéncia, mas aspira-se atirar dela o maximo proveito;
I11) “autonomia heterodoxa”; e 1V) “autonomia secessionista’, que desafia a poténcia
hegemoni ca, apartando-se de seus interesses estratégicos. PUIG, Juan Carlos (comp.).
Introduccion. In America Latina: politicas exteriores comparadas. Tomo |. Buenos
Aires, GEL, 1984, pp. 74 e ss. TREVISAN, Miriam Colacrai de, op. cit., p. 35.
PENA, Félix. Argentinaen AméricaLatina. In Criterio. BuenosAires, no. 10, 1970.
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da*“ dependéncianaciond”: aselitesincorporam ainser¢do dependentecomo
elemento do projeto naciona, buscando tirar o maximo proveito dacondicéo
periférica

A “autonomiaheterodoxa’ “° congtitui um marco no qual osdetentores
do poder aceitam a conducéo estratégica da poténcia dominante, mas se
permitem discrepar destaquando o model o interno e asvinculagbes externas
do paisndo coincidem com as expectativas dametropol e, ou quando houver
confronto entre o i nteresse nacional dapoténciadominante e o interesse
estratégico do bloco ao qual pertence o pais dependente. N&o se aceitam
imposi ¢des dogméticas, politicas ou estratégicas, em nome do bloco que
apenas respondam ao i nteresse da poténciadominante. Entretanto, ndo ha
animo deruptura, como na“ autonomiasecessionista’.

Carlos Escudé tem umavisao compl etamente distintado conceito de
autonomia

La autonomia no es libertad de accion. La libertad de accion de cas
todo Estado mediano es enorme y llega al limite de la autodestruccion,
y no sirve por lo tanto como definiciéon de autonomia. La autonomia
se mide en términos de |os costos relativos de hacer uso de esa libertad
de accion (...) Por otra parte, frecuentemente los gobiernos argentinos
(...) confunden la autonomia que de hecho poseen con su uso
exhibicionista y confrontacionista'#!.

Escudédistingue, portanto, entreaautonomiaem s mesmaeo uso que
dela se faz. Nesse sentido, propde os conceitos de “investimento de
autonomia’, que resultano aumento dabase de poder ou de bem-estar do
pais, edemero “ consumo de autonomia’ 42,

Escudé afirma que é falacioso acreditar que autonomia gera
desenvolvimento'*, Em suaopinido, aautonomiatendeaser um produto do
poder, e portanto do desenvolvimento econdmico e tecnol 6gico; nessa
perspectiva, elaé construidade formaenddgena, como desenvol vimento

140 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y
coherencia estructural, op. cit., pp. 133 e ss. PUIG, Juan Carlos (comp.). Introduccion.
In America Latina: politicas exteriores comparadas, op. cit., p. 78.

141 ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., pp. 45 e 46.

142 1dem, p. 46.

143 |dem, pp. 127 a 131 e 137.
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interno, e ndo como produto de manobras de politica externa. O
desenvolvimento surge, assm, como avariavel central paraaconstrucéo da
autonomia, sendo necessariolimitar a0 maximo 0 consumo” deautonomiae
ampliar seu*“investimento” em poder (no sentido do parégrafo anterior).

Concluida essa breve digresso sobre as visdes de autonomia na
Argenting, cumpreassindar quea“terceiraposi¢ao” conduziuaum ato perfil
emforosinternacionas nadefesadapaz, do desarmamento e dadistensdo
bipolar; arejeicdo de regimes de congel amento dadistribuicéo de poder; ao
impulso aintegracdo regiona; eabuscadereformasno s stemaeconémico e
financairointernaciond.

Na década peronista atuaram trés Chanceleres, com linhas politicas
distintas que demonstram agradua acomodagéo da posturainternacional
argentina: o socialistaAtilio Bramuglia(1946-1949), o nacionalista Jeslis
Hipdlito Paz (1949-1951) e o conservador Jerdnimo Remorino (1951-1955).

Perdn tinhaconsci énciado equivoco doisolacionismo edo obstrucionismo
queaA rgentinatradiciond menteadotarano plano hemisférico. Nessesentido,
garantiu apresencaargentinanaConferénciado Rio de Janeiro, em 1947, e
naV 1l ConferénciaPan-americanade Bogot4, em 1948, e impds seu peso
politico no Congresso em favor daratificagdo daAtade Chapultepec eda
Carta das Nagdes Unidas, em 1946, e do TIAR, em 1950, vencendo a
resi sténciadaoposi ¢ao radical e mesmo de setores peronistas'®.

Peronbuscou corrigir osatritosentreaArgentinaeosEstadosUnidos Resultado
dadisensfofol aoutorgadecrédito do Eximbank, em 1950, quepermitiuocomego
do desenvolvimento Sdertrgico. Trésanosdepois, Peronimpulsonavaanovale
deinvesimentosestrangairoseasnegocdiagbescomaStandard Oil.

No plano das relagbes com a Ameérica Latina, a Argentina buscou
protagoni smo diplomaético com vistasaconstrucdo delacos de solidariedade
politicaesindica edeumaredede acordoscomerciaishilaterais, defendendo,
ademai's, ospregosinternacionaisde produtosprimérios. A estratégiaperonista
vinculavacomércio exterior, industrializacéo e fortalecimento politico e
econdmico daAméricaL atina, sobre abase dacomplementaridade, com o
objetivo derealizar em formaconjuntaadefesado continente.

144 O radicalismo fez ferrenha oposic¢ado aratificagdo do TIAR, acusando o Governo de
subserviéncia para obter, em troca, empréstimo do Eximbank. LANUS, Juan
Archibaldo, op. cit., p. 142. PARADISO, José. Debates y trayectoria de la politica
exterior argentina, op. cit., pp. 120 e 125.
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A rejeicao do multilateralismo dos Acordos de Bretton Woods
resultava da doutrina peronista de liberdade econémica e soberania
politicano curso do processo deindustrializagdo substitutiva, queexigia
protecdo do mercado interno'. A Argentinando aceita submeter-sea
obrigacbes internacionais em um contexto no qual as instancias
econdmico-financeiras recém-criadas favoreceriam a preponderancia
norte-americana. Nesse ponto, pelo menos, houve convergénciaentre
peronismo e radicalismo.

Em contraponto a aberturaao mercado global, aArgentinaoptou
pelamultiplicagdo dos acordos bilaterais deintercambio comercial coma
Ameérical atina, em especial com o Brasil (firmado em 1946). A delegacéo
argentinaaConferéncial nteramericanade Ministrosde Economiaredizada
no Brasil (Quitandinha), em 1954, apoiou a proposta de criagdo de um
Banco I nteramericano de Desenvol vimento (que se concretizou em 1959)
e propds aintegracéo econdmicagradual e progressivadas naces da
Américal atina.

Entretanto, apesar desseesforgo, 0 espaco argentino no comércio mundial
continuavaadecrescer, distanciando-se do nivel das primeirasdécadasdo
século XX. A prépriaindustriaizacdo substitutivareforcariaessatendéncia
decrescente, eadinamicaecondmicado Cone Sul aindaerainsuficiente para
oferecer ademandarequerida

As iniciativas acima mencionadas desautorizam qualquer estigma
isolacionista por parte de Perén. Ao contrério, o lider argentino estava
convencido do advento da“erados continentalismos’. Parater um “voto
poderoso enlosasuntosdel mundo” edar “ ungemplo al resto del mundo,
sobretodo a Europa”, Perén chegou aadvogar aformacéo dos“ Estados
Unidos de Sud América” 14,

Apo6sa*“Revolucion Libertadora” eo exilio de Peron, ojusticialismo
radicaliza seu discurso de politica exterior, tornando-se acidamente
antiimperidistaefortalecendo suavertentelatino-americanista, corrente que
se consolidacom aRevolucéo Cubana.

145 A posicgao de forga na politicainterna dos segmentos favoraveis ao desenvolvimento
industrial permitiu que estes seimpusessem sobre atradicional elite liberal e excluissem
aArgentina da participagédo no FMI, no Banco Mundial, no GATT e mesmo na FAO.
16 Apud CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 242 e 243.
Navisdo de Perén, anova ordem econdmica do pés-Segunda Guerra aboliria as nagdes
como entidades soberanas.
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ix. O desenvolvimentismo

O desenvolvimentismo argentino foi e aborado nadécadade 1950 por
um grupo deintel ectuai setecnocratas de matiz politico variado formado em
torno de Peron e Frondizi — peronistas, radicais da FORJA, socidistas,
naciondistascatdlicos.

Para 0 peronismo, a industrializacéo fortalecia sua capacidade de
mobilizacéo socid edediciamento demilitantes, ém deavancar seusobjetivos
programéticos — a justica social e a liberdade econdmica. Mais do que
econdmica, aindustria— pelapoderosadindmicasocia einstitucional que
libera— passou acompor aagendapoliticaargentina. O gpoio aindistria—e
aos setores sociais e politicos emergentes que a favoreciam e que dela
dependiam, em oposi &0 a0 setor agropecudio, comandado pelastradicionals
elites—passou aser elemento polémico de politicainternae externa. Como
sever, guestéo levou as elites dirigentes, nos anos 1970 e 1990, a
desmobilizar o parqueindustrial como formade atacar ossegmentossociais
opositores, atentando contra o desenvol vimento.

O peronismo econdmico assmilou aforteinfluénciadeAlgandro Bunge',
que no inicio do século XX criticou 0 modelo agroexportador e ateoriadas
vantagenscomparativasno comérciointernaciond, popularizando principiosde
nacionalismo econdmico emopos ¢ao ao liberaismo conservador edefendendo
oprotecionismoeaindudridizacio, inclusvecominvesimentosexternos

Em 1909, Algjandro Bunge expunhaaideiade uma*“ Unido Aduaneira
do Sul” sem participacdo do Brasil. Surgem estudos sobreaimportanciado
comércio com as nagdes limitrofes e propostas de um Zollverein sul-
americano'®, Bunge atualiza e reedita, duas décadas depois, sua proposta
inicial daUni&Aduaneira

147 Alegjandro Bunge, autor de “La economia argentina” e “Una nueva Argentina”, que
exerceram profundo impacto sobre Perdn, fundou a Revista de Economia Argentina
em 1918. Sua politica econdmica se inspira na questao social das enciclicas papais.
Apesar de inicialmente partidario de Uriburu, converteu-se em mentor do nacionalismo
populista, com uma concepgao organicista da sociedade fundada em agrupacdes naturais,
com a substituicdo dos partidos politicos e do Congresso por organizacgfes
corporativas. SEBRELLI, Juan José, op. cit., pp. 49 e 223. RAPOPORT, Mario.
Historia econémica, politicay social dela Argentina, op. cit., pp. 165 e 166. CISNEROS,
Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 129 e 130.

148 Apud PARADI SO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op.
cit., pp. 57 e 58.
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Bungedaborou ateseda” gran demora” do desenvolvimento argentino,
baseada na mesma | 6gica das “ etapas de desenvol vimento econdmico”
teorizadapor Walt Rostow. A etapade acumul acdo (* preacondicionamiento”)
foraconcluidaem 1914, impulsionadapel os €l evados indi ces de exportacao.
Entretanto, abaixamobilidade de recursos, as estruturas politico-sociais
arcaicaseo carater anti-industrialistadaelite agropastoril dificultaram a
transi¢éo paraaetapadeindustridizacéo. Segundo Rapoport, tendoemvista
asfrégei sbases daestruturaprodutivaargentina, maisqueuma*” demora’, 0
quedefato ocorriaeraumacrise no model o de crescimento vigente desde o
ultimo quartel do século X1X°,

Perdn convocou discipulosde Bunge (fal ecido em 1943) paraelaborar
o primeiro Plano Quinquend, quelangou o programadeindustrializagéo por
substitui¢cao deimportagdes™. O Plano consolidou um setor manufatureiro,
recebeu apoio das Forcas Armadas, conscientes da dependéncia de
aprovisionamento externo, etrouxe e ementos determinantes paraaquestéo
socia: ampliacdo do emprego, negociagbes sl ariaiserel agbestraba histas,

Aposo primeroimpulsoindustrial adotado naprimeiragestéo de Peron
(1947-1951), o Segundo Plano Quinquenal®®! (1953-1957) busca
desenvolver de maneira harmonica todos os setores, sem descuidar do
agropecuario. Um dosobjetivos € o aprofundamento do processo de abertura
paracaptacdo deinvestimentos externos e expansao das exportacoes, em
particular demanufaturas. O ciclo deindUstriaslevesvoltadasparao mercado

149 RAPOPORT, Mario. Historia econémica, politicay social de la Argentina, op. cit.,
pp. 167 e171. DI TELLA, Guido e ZYMELMAN, Manuel. Las etapas del desarrollo
econdémico argentino. Buenos Aires, 1967.

1500 Primeiro Plano Quinquenal (1947-1951) propunha: transformagéo da estrutura
econdmico-social por meio da expanséo industrial; reducdo da vulnerabilidade externa
por meio do resgate da divida externa e da nacionalizagdo dos servigos publicos;
elevagdo do nivel de vida da populagdo por meio da redistribuicéo da riqueza e de
plano de obras e servicos de salide, educacéo e moradia; e fortalecimento do mercado
interno. O programa enfatizava as industrias leves, em especial vinculadas com a
utilizagdo de insumos agropecudrios. Elaborou-se um regime de protegdo e promogao
de indistrias de interesse nacional e se fortaleceu o Banco de Crédito Industrial
Argentino (BCIA). RAPOPORT, Mario. Historia econémica, politica y social de la
Argentina, op. cit., pp. 385 e 426.

1510 Segundo Plano Quinquenal tem como linhas gerais: desenvol vimento econdmico
com equilibrio de pregos e salérios; investimentos estatais e privados em matérias-
primas, energia, transportes e bens de capital; substituicdo de importacdes; fomento
da produtividade agropastoril; aceitacdo do capital estrangeiro; e expansdo das
exportacdes. ldem, p. 475.
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interno demonstrou suaslimitagdes como motor do crescimento econdmico,
levando os plang adoresabuscar umabaseindustria maissdlidaquevisasse
também aampliagéo do comércio externo.

Fator estrutural de granderelevanciaéacarénciadeindistriasdebase
pelaausénciade minério deferro e de carvéao, o que condicionou o perfil
manufaturei ro com énfase nos setorestéxtil e de metal urgiando pesada.

Amado Cervo nota diferencas importantes entre as estratégias de
desenvolvimentoindustria do Brasil, maiscompleto eequilibrado, comforte
subsidio paraaimportacéo de bens de capital einsumosindustriais, eda
Argentina, que optou pelo modelo horizontal de producéo de bens
intermedi&riosedeconsumofina®2 A industrializagdo do varguismo obedecia
aum model o maiscomplexo, que envolviaaspectosingitucionais, politico-
ideol 6gicos, tecnocréticose burocréticos, cientificos, sociais(relacdo capital-
trabalho), econdmicosedeinfraestrutura, que se articulavam parasustentar
um projeto deindustridizacdo vertical.

Por seu turno, o model o peronistadeindustriaizagéo sebaseavaem um
esquemas mplesde vinculagéo entre Estado e sociedade (representada—de
formaevidentementeincompl eta— pelaclasse trabalhadorasindicalizada),
apoiado por parte das For¢as Armadas, mas sem a participacdo de outros
segmentos que haviam contribuido aconstruir o novo sstemaderelagbesno
Brasil. A opcéo respondeu aum ca cul o politico justificado pel o forta ecimento
dos segmentos sociai s que representavam as bases politicasdo peronismo: a
burguesiaindustrial voltada para o mercado interno passou adefender o
protecionismo e asubstitui¢do deimportagdes, com o apoio de entidades
gremias.

Os apoios sociais ao regime condicionaram suas escolhas
econbmicas. Entre o projeto industrialista para a defesa nacional,
assentado nas industrias basicas (...) e a continuidade da
industrializacéo leve, Perén escolheu esta Ultima alternativa, que era
mais congruente com uma distribuicdo progressiva de renda®.

152 CERV O, Amado Luiz. Brasil e Argentina: convergéncia de designios e diferenca de
estilo (1945-1955). In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.).
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 340 a 342.

152 TORRE, Juan Carlos. Argentina e Brasil entre 1945 e 1955. In GUIMARAES,
Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e Argentina, op.
cit., p. 371.
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O desenvolvimentismo naArgentinaconstituianovidade maior do que
no Brasil, visto que combinava a acdo forte do Estado e do capital
estrangeiro, o que contrariava tanto o liberalismo ortodoxo quando o
nacionalismo econdémico. A industrializagdo, como motor do
desenvolvimento, inscreveu-se numadinamicade confrontacéo politicaque
terminou por minar suapropriasustentabilidade.

O desenvolvimentismo argentino identificava um bloco social destinado
a promover o progresso, integrado pelos empresarios industriais, os
trabalhadores, parte dos intelectuais, a Igreja e o Exército. A esse bloco
contrapunha-se outro, o inimigo responsavel pelo subdesenvolvimento,
articulado em torno do setor latifundiario e incluindo, de modo geral,
todos os grupos ligados a Argentina agroexportadora. Observando o
discurso numa perspectiva de mais longo prazo, verifica-se que essa
contraposicdo de formulas ideoldgicas era uma tendéncia muito
arraigada na Argentina, sobretudo no periodo inaugurado pelo
peronismo*>.

Elemento ditintivo daindustriaizacdo argentinaemrelacdo abrasileira
€, portanto, seu elevado grau de politizacéo. A indUstriatornava-se e emento
de conflito de classes — ndo entre capital e trabalho, mas entre elites
tradicionais ligadas ao campo e novas elites urbanas em ascenséo. No
peronismo e no frondizismo, aindustriafoi apresentadacomo ferramenta
politicacapaz detransferir poder dasmaosdaclasse agropastoril tradiciona
paraa classe dos empresarios nacionai s*°. Em contraste, aliberalizacdo
do comércio edasfinancas eravisto pelaelite como ferramentaGtil para
solapar as bases materiais das classes em ascensao.

O desenvolvimentismo argentino, portanto, como movimento ideol égico
em um marco de disputa politica, nuncafoi consenso politico. Vistasob

4 FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 347.

15 A criagdo do IAPI (Instituto Argentino de Promocién del Intercambio), entidade
gue teve o virtual monopdlio do comércio exterior, permitiu que o governo tivesse
acesso a principal fonte de acumulacdo capitalista — a renda das exportagdes
agropecudrias — e canalizasse para o setor publico os ganhos auferidos com a elevagéo
dos precos internacionais de commodities. O IAPI, um dos principaisinstrumentos da
politica econémica do governo, gerou recursos que financiaram a politica de
nacionalizagOes, a ampliacéo dos servicos publicos, o fomento aindustrializagéo e a
distribuicao de renda.
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umadticapoliticaobtusa, aquestdo industria sereduziaao confronto entre
suprimir as bases materiais dahegemoniaoligarquicaversusfavorecer as
bases materiaisdo sindicalismo. A modernizagdo industrial foi atacadanas
décadas de 1960 e 1970 por grupos conservadores, comprometendo a
prosperidade do pais, que se estagnou e recuou em seu ritmo de crescimento
— no mesmo periodo em que o Brasil atingia taxas elevadas de
industrializacdo, distanciando-se deformairreversivel do paisvizinho em
termos de pujancaeconémica.

No periodo imediatamente posterior aderrocadade Perdn, osregimes
militaresreverteram a politicaeconémicaperonistaem favor de medidas
liberai s que enfragueceram aindustrializacdo e o papel de plangjamento do
Estado e privilegiaram o setor agroexportador.

Por seu turno, o desenvol vimentismo conduzido por Frondizi adotou
um liberalismo econdmico sem suadimenso socia —especid menteapolitica
distributivade corte peronista—, o que reduziu o apoio popular. Se por um
lado os antecedentes politicos de Frondizi apontavam para um perfil
nacionalistade esquerda, cujavisdo estavasintetizadano livro Petréleoy
Politica (1954), por outro, umavez no poder, o lider radical adotou uma
pol iticaecondmi cade apoio amodernizagdo por meio daaberturaao capital
estrangeiro, em especial 0s contratos no setor de petréleo com empresas
petroleras, quelhevaleram umaoposi ¢éo fatal **°.

Em sua projegéo externa, o nacional-desenvolvimentismo assimila
elementosda”terceiraposicao” peronista, especia menteo universalismo, e
do nacionalismo econdmico radical, que buscaasuperacdo dadependéncia
e a ampliagdo dos espagos de autonomia. Seus componentes s&0 néo
dinhamento endointervencao; ato perfil emforosinternacionaisnasagendas
de desarmamento, distensdo L este-Oeste ereformado sistemaeconémico e
financeirointernacional; opos ¢éo ao congelamento dadi stri bui ¢ao do poder
mundia , especid menteem matériadenéo proliferacio etecnologiassensive's,
integracdo |l atino-americana; industridizaco viasubstituicdo deimportacies,
ediversificagdo de sicios comerciaissem barreirasideol bgicas.

Essa nova modalidade de insercdo internacional responde as
necess dades de uma sociedade i ndustriaizadanum contexto de pol aridades

16 D] TELLA, Torcuato. A politica no Brasil e na Argentina entre 1955 e 1966. In
GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e
Argentina, op. cit., pp. 415 e 416. O principal assessor de Frondizi, Rogelio Frigerio,
era antagonizado pela direita e pelas Forgcas Armadas.
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Leste-Oeste e Norte-Sul. A diplomaciado nacional -desenvol vimentismo
precisava ser mais ativa, sofisticada e abrangente que aimposta pela
relacéo especial com aGré-Bretanhagerada pel o sistema agroexportador
tradicional. A politicaexternase voltavapara o fortalecimento do processo
deindustrializagdo, com vistas a expansao de mercados externos para
uma pauta exportadora nao tradicional, a busca de investimentos
internacionais e agarantia de suprimentos de insumos™’.

Defato, o nacional -desenvol vimentismo dos anos 1950 e 1960 se
baseava em um modelo de economia semifechada com énfase na
consolidacdo do mercado interno, o que impunhalimites a abertura
externa, em especial parao Brasil. A prioridade eraexpandir aescala
de producéo e comércio, rejeitando-se qual quer aberturaindiscriminada
queviesse aprejudicar industrias|ocais e gerar umadivisdo detrabalho
regional entre paises exportadores de matérias-primas e bens
manufaturados.

Nesse contexto, Frondizi incentivou ainduistriapesadae asubstituicdo
deimportagdes, combinando investimento e crédito estrangeiroscom uma
politicamonetariaefiscal ortodoxa. Retomando apoliticaperonista, abriu
aexploracdo do petréleo ao capital estrangeiro (em contradi¢cdo com sua
prépriamilitanciaanterior, sem discutir com o Congresso e apos negociar
secretamente com a Standard Qil), aumentou salarios, lancou amplo
programade obras publicas eincrementou consideravel mente os gastos
estatais. Como resultado, a atividade econdmicacresceu, mastambém a
inflac&o e aoposi¢cdo politica. Frondizi foi constrangido amudar de curso
e convocar Alvaro Alsogaray e Roberto Alemann parao Ministério da
Economia, que impuseram planos de estabilizagcdo ortodoxos e
impopulares.

A quedade Frondizi sgnificou o abandono dastesesdesenvolvimentistas.
O interregno democrético daadministracao radical deArturoIllia(1963-

157 Rogelio Frigerio, Ministro da Economia de Frondizi, sintetizou o esquema de
substituicéo de importagdes com o slogan “petréleo + carne = ago + industria quimica’.
FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 351. O jornal Clarin deu forte
sustento a politica desenvolvimentista de Frondizi, em especial as iniciativas da
diplomaciaargentina. O periodico defendeu aindependéncia em relagéo aos organi smos
financeiros internacionais e favoreceu o protecionismo como incentivo a
industrializacdo. O Brasil era citado como exemplo a ser imitado, embora assinalando
gue aintegracao regional trazia o risco de converter aArgentinaem merafornecedora
de produtos agropecuéarios.
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1966) aindaaplicou teses cepalinas que enfati zavam aexpansdo global da
atividade econdmica, sem no entanto concentrar adinamicado crescimento
em setores prioritarios, como defendido pel o desenvol vimento voluntarista.
Radica nacionalista, I1liares stiu ao crescente papel do capital estrangeirona
Argentina. O resultado de suas politicasfoi positivo no curto prazo, mas
insustentavel no médio prazo, pelapersisténciadasdificuldadesestruturaise
storias.

Em meados dos anos 1960, aArgentinaamplia sua participacdo nas
ingtitui cBes de Bretton Woods. Revertendo aénfase nosacordoscomerciais
bilaterais do periodo peronista, passa a colocar esses acordos sob uma
coberturamultilateral —em particular no ambito darecém-criadaALALC.

O desenvolvimentismo argentino oscil ou, portanto, entreduasestratégias:
1) 0 desenvol vimento capitali stadependente-associado, que aceitaacondicéo
assimétrica em relacdo aos centros de poder e tenta maximizar suas
possi bilidades dentro dessa condi¢&o; eii) o desenvolvimento capitalista
auténomo, com busca de reducéo de vul nerabilidades, quetambém parteda
condi¢do assimétrica, mastentamaximizar as possibilidades dentro desse
marco e busca modificar as relagdes de poder por meio de mecanismos
associativos.

Beired &firmaqueo desenvolvimentismo no Brasi| foi mai sbem sucedido:

os fatores socio-politicos que favoreceram o Brasil foram: uma
relativa continuidade e estabilidade politico-institucional em face
da extrema descontinuidade argentina; um maior compromisso
estrutural do Estado brasileiro no sentido de imprimir um sentido
industrializante & nossa economia, tradi¢cdo que remonta a era
Vargas; a existéncia de um Exército e de setores da burguesia
estruturalmente empenhados na industrializagéo; e a maior
continuidade da diplomacia brasileira. (...)

Em contrapartida, a Argentina ndo possuiu um Estado estruturalmente
empenhado na tarefa da industrializacdo, apresentando, no méaximo,
politicas industrializantes estimuladas por certos governos (...) [Uma]
burguesia oligopdlica e multissetorial vinculada a capitais externos
tem-se pautado pela articulacdo de aliangas circunstanciais com
setores ndo diversificados da economia nacional e pelo seu nao
engajamento em projetos econémicos de longo prazo. (...) Dotado de
uma cultura especulativa, ndo interessa a tal grupo econémico a
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vigéncia de um Estado dotado de estratégias econbmicas de longo
prazo*®,

X. O menemismo: umamiragem do PrimeiroMundo

O menemismo representaumacategoriapol iticaaparte, namedidaemque
condgtitui, maisgueumavariantedo peronismo, umasintesedeforcaspoderosasna
culturapaliticaargenting comaravindicacio s multéneaded ementoscontraditorios

i) a Generacion del 80, tanto no que significou de prosperidade
econdmicaquanto de estabilidade politica, aém de prestigio externo; busca-
sereeditar a“relagdo especial” com apoténciamundial —ndo maisaGré-
Bretanha, mas os Estados Unidos, com o pan-americanismo suplantando o
europeismo—, nosmoldesdo “realismo periférico”; e

ii) o peronismo “cléssico”, no que representou de carisma, populismo,
pragmatismo em rel acéo aos Estados Unidos eintegracéo regional .

Essas herangas contraditérias sdo aplicadas nadécadade 1990 emum
contexto de globalizagéo, pds-GuerraFria(interpretado em seu momento
unipolar) eformagdo deblocosregionais.

A prosperidade da Generacion del 80 é atualizada sob o lema da
“politica exterior dereincorporacién al Primer Mundo”. O menemismo
vendeu apromessa— assimiladacom gosto pelaopini&o publica—dequeo
paisretomariao curso de suaprosperidade histérica, invocando um dosmitos
dopais. FelipedelaBazeafirma:

La Argentina ya pertenecié, durante la primera parte del siglo XX, al seecto
grupo de paises avanzados, que hoy denominamos del Primer Mundo.
Desgraciadamente, su performance econdmica, ingitucional y diploméatica
(...) fuelamentable. La Argentina, a través de la implementacion de politicas
erroneas, tiene d triste privilegio de ser e Unico pais adelantado de la
década de 1940 que se transformd gradualmente en un pais “ en vias de
desarrollo” durante los cincuenta afios siguientes™™.

1% BEIRED, José Luis Bendicho. A experiéncia histérica do Brasil e da Argentina
(1955-1964), op. cit., p. 405.

19 BALZE, Felipe A. M. de la. La politica exterior de “reincorporacion al primer
mundo”. In CISNEROS, Andrés (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999.
Historia de un éxito, op. cit., p. 108.
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Como nasce 0 menemismo?Apos aprimeiraderrotanahistoria
sofridadiante do radicalismo afonsinista, em 1983, 0 peronismo passa
por uma profundarenovagdo que viabiliza seu retorno ao poder nas
el eicOes presidenciais seguintes'®. Apesar de vir de umadas mais
pobres provincias do pais, o entdo Governador de LaRioja, Carlos
Saul Menem, constituiu suaprépriacorrente interna—“Federalismo
y liberaciéon” — e derrotou nas “internas’ peronistas o nacleo central
do partido baseado na Provinciade BuenosAires, liderado por Antonio
Cafiero. Justamente pelo fato de vir da periferiado sistemade poder,
M enem nao tinha compromisso com aculpulapolitica. Essefato, aliado
a conjuntura de colapso nacional, permitiu que o novo Presidente
estabel ecesse aliangas com uma flexibilidade ideol 6gica que contrariava
as tradi¢des peronistas.

Como resultado, noinicio do primeiro mandato do Presidente Menem,
em 1989, o PJ sofreu uma crise de identidade. O primeiro indicio foi a
composi¢ao ministeria eclética, naqual figuravam, ao lado de peronistas,
figuras extrapartidarias, independentes e préceres do pensamento liberal .
Menem explicavaque esse pluralismo refletia o apoio amplo ao plano de
g uste econdmico que pretendiaimplantar, com vistas auma* revolugéo
produtiva’. Naverdade, o novo Presidente também buscavaneutralizar os
quadrosdirigentesdo PJereforcar seu circulo pessoal.

Menem defendia a“ atualizagdo doutrin&ria” do PJ: uma adaptacéo
heterodoxa do pensamento de Perén aos novos problemas do pais e do
mundo nadécadade 1990. A mudancade énfase do “ cidadao-trabal hador”
parao “eeitor-consumidor” permite ao Presidentereduzir ainfluénciado
sindicalismo, anteriormente colunavertebral do partido. Comisso, Menem
encerrao conflito historico entre peronistase empresariosliberais, arbitrando
em favor destes. As promessas de revol ugdo produtivae de salariazo, que
compunham suaplataformaeleitoral, foram completamente abandonadas.
Como resultado,

160 sindicalismo, que controlavaa cupulado PJ, foi apontado como responsavel pelo
fracasso eleitoral. A “renovacao peronista’ foi liderada por Antonio Cafiero, Manuel
de la Sota e Octavio Borddn. O aprimoramento institucional do partido recuperarou
suacredibilidade. BORDON, José Octavio. O sistema presidencial naArgentinae no
Brasil. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.). Perspectivas
Brasil e Argentina, op. cit., p. 48. RAPOPORT, Mario. Historia econémica, politica
y social dela Argentina, op. cit., p. 893.
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el justicialismo pas6 a ser considerado como un partido “no
peligroso” para el sistema de produccién capitalista, el sistema
democrético de gobierno y el sistema de valores de Occidente, tripode
sobre €l cual se asienta la vigencia de nuestro sistema institucional .

Menem governou com maioriaem ambas as camaras do Congresso,
entreosgovernadoresdasprovinciasenaSupremaCorte, estatltimalograda
apos a ampliagcdo do numero de membros permitida pela reforma
congtituciona de 1994 (“maioriaautomética’). Suagestdo foi marcadapelos
processos de privatizagao, aberturae desregulamentagcéo em voganos anos
1990, com base nos postul ados do Consenso de Washington, tendo recebido
gpoio dosgrandesempresarios—Unido Industria Argentina, Sociedade Rurdl,
multinacionais—edosorganismosfinancerosinternacionas.

Menem conformou um *“ultrapresidencialismo”, marcado pela
incorporacdo dos decretos de necessidade e urgéncia na reforma
constitucional de 1994, que o autorizavam alegislar com amplitude—para
alguns, abusivamente —em matériaecondmica, desqualificando o debate
interpartidario e aagdo das corporacfes de classe. A “mai oriaautomética’
da Corte Supremainviabilizavaqual quer contestacéo judicial dasnovas
atribuicdes, que eram muitas vezes feitas pela oposi¢do dentro proprio
judicidismo.

A reformado Estado seamaparou em duasleisagprovadasem regimede
urgéncia alL.e de EmergénciaEcondmica, que suspendeu subsidios, incentivos
eprivilégiosasempresaseflexibilizou asrelacdes detrabalho, eal e de
Reformado Estado, que del egou poderesao Presidente pararegulamentar o
processo de privati zagdes'®.

A concentracao de poderes se degenerou, pouco apouco, em préticas
clientelistas e discricionérias que minaram politicamente os ganhos da
estabilidade econémica. Como resultado, em 1997, Menem perdeamaioria
na Camarade Deputados.

161 CISNEROS, Andrés. Argentina: historiade un éxito, op. cit, p. 65. Antes, no periodo
eleitoral, circulos politicos e empresariai s norte-americanos desconfiaram de Menem
por sua filiag8o peronista, seu estilo caudilhesco e sua plataforma nacionalista e
populista. CORIGLIANO, Francisco, op. cit., p. 16.

162 Sebrelli afirma que o erro de Alfonsin fora crer que a politica solucionariatodos os
problemas econébmicos — “con la democracia se come, se cura, se educa’ —, e o de
Menem foi crer que o mercado solucionaria os problemas sociais. SEBRELLI, Juan
José, op. cit., p. 429.
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A plataformaeleitoral da campanhade Menem no plano da politica
externa tinha o seguinte perfil: i) soberania nacional, desenvolvimento
econdmico eintegracdo latino-americang; ii) revolucgdo produtiva“hacia
afuera”, em consonancia com a “terceira posicao”; e iii) continuada
participacéo no Movimento Nao Alinhado.

Essaplataformado peronismo tradicional —autonomista, soberanista,
latino-ameri canista—entrou em francacontradicdo comado grupo queMenem
trazia ao poder, impregnado de um “voluntarismo primeiro-mundista’
(Paradiso'®®) apresentado como realismo pragmético. O fimdaGuerraFria
favoreciaaposi¢éo deste Ultimo grupo, convencido da obsolescénciada
“terceiraposicao” e da ansia de somar-se ao campo dos vencedores do
Primeiro Mundo.

Nesse contexto, umavez no poder, damesmaformaquefizeracomsua
plataf ormaeconémica, Menem deixou delado aplataf ormaperonistade
politica exterior e se alinhou a superpoténcia, indo muito além da mera
“recomposi¢ao madura’ do relacionamento com os Estados Unidosiniciada
no periodoAlfonsin.

A diplomaciamenemistabuscouredizar “ungirodrastico” comvistasa
reverter atradicao deisolamento causadapel 0 que se cons deravam condutas
erréticas e prejudiciai s aosinteresses argentinos, que haviam conduzido o
pais ao Terceiro Mundo. A Argentinaeraconsiderada, naquelaépoca, um
pais pouco confiavel. Em critica a essa heranca negativa das décadas
anteriores, um grupo de intelectuais adota uma postura revisionista,
conformando uma comuni dade epistémicacujo objetivo eraconstruir um
CONsenso que orientasse umanovapoliticaexterior apartir da*“teoriada
decadéncianacional” %,

Asesferasexternaeinternase retroalimentam: o revisionismo externo
fortaleciaejustificavaasrupturasinternas em matériade reorganizacéo da
economia, do Estado e do mercado, vencendo asresisténciasas“ reformas

13PARADISO, José. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit.,
p. 197.

164 CERVO, Amado Luiz. As Relages Internacionais da América Latina - velhos e
novos paradigmas. Brasilia, FUNAG/IBRI, 2001, pp. 285 e 286. E farta a literatura
sobre a decadéncia da Argentina e sua comparagdo com paises europeus, Canada e
Austrélia. Vale destacar a descri¢do feita por Carlos Escudé sobre “el origen de la
declinacion argentina”. ESCUDE, Carlos. Pasado y presente de |as rel aciones argentinas
con los hegemones occidentales. In CISNEROS, Andrés (comp.). Politica exterior
argentina 1989-1999. Historia de un éxito, op. cit., pp. 184 e ss.
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estruturais’ do Consenso de Washington. A diplomaciaconstituiu, portanto,
solido gpoio apoliticadereformasestruturaisdo governo Menem, contribuindo
parao fortal ecimento do consenso socidl.

Menem buscatornar aArgentinaum pais“normal” e previsivel, que
inspirasse credibilidade e confianga, voltando aarticul ar aliancas externas
tradicionais com o mundo desenvolvido (Ocidental) ecom osvizinhosda
regido.

DelaBalzedesenhauma* arquiteturadiplomética’ baseadaem cinco
“pilares’ necessériosparareincorporar aArgentinaao Primeiro Mundo'®®: i)
Inserir aeconomiaplenamente no processo de globalizag&o; ii) estabelecer
relacéo especial com os Estados Unidos; iii) desenvolver um processo de
integragdo comoBradll; iv) criar umazonade paz no Cone Sul; ev) desenvolver
umapoliticade prestigio baseadaem principiosuniversaise de cooperacéo e
solidariedade com os paises | atino-americanos.

Esses “pilares” se desdobram em projetos como a aproximacgao
politico-econdmicacom os paises mais avancados e 0s emergentes; 0
abandono da politica de competicdo com os Estados Unidos; o
desenvolvimento de umapoliticade prestigio, integracéo, cooperagéo
e liderancanaregi&o; o aumento do fluxo de investimentos externos,
criando uma rede de interesses internacionais vinculados a
prosperidade daArgentina; e aampliacdo do comeércio exterior por
meio da abertura econémica e da participacao ativa nas negociacoes
multilaterais globaiseregionais, em particular aincorporacdo aALCA
eao NAFTA.

A diretriz de“reincorporagdo” ao Primeiro Mundo vem ao encontro de
um desgj o claramente constatado naopini&o publica. Se, no periodoAlfonsin,
aAméricaLatinadominava o quadro de preferéncias, desde o inicio do
periodo Menem aopinido publicapassou avalorizar preferencialmenteo
Primeiro Mundo, sobretudo os Estados Unidos!®®.

DelaBalzeinclui aintegracéo econdmica, acooperacao politicaea
aliancaedtratégicacom o Brasil como pilaresdareincorporagéo daArgentina

15DE LA BALZE, Felipe A. M., op. cit., pp. 118 a 152.

186 O fator “atitudinal” detectado pela pesquisa € o pragmatismo. MORA Y ARAUJO,
Manuel. Opinion publicay politica exterior de la Presidencia Menem. In CISNEROS,
Andrés (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. Historia de un éxito, op. cit.,
pp. 344 e 348.
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a0 Primeiro Mundo™®’. Nessaperspectiva, contrapde 0 “ cd culo geopolitico”
ao0“caculodeintegracdo”, colocando neste aesperancade criagdo deuma
densa trama de interesses econdmicos e politicos sub-regionais que se
desdobrem em aspectos econdmicos (atragdo deinvestimentos), de seguranca
e de capaci dade negociadora (acesso amercados).

O Tratado congtitutivo do MERCOSUL éfirmado no momento (1991)
demaior distanciaentre as preferéncias daopini&o publicaem relacéo ao
Primeiro Mundo (70%) eaAmeérical atina(15%). Entretanto, jaem 1996 o
MERCOSUL atingia 75% das preferéncias (muy beneficioso — 16%;
beneficioso — 59%), consolidando um consenso favorével em torno da
integracdo regional =,

Moray Araujo demonstraque de 1995 a 1998 apoliticaexternaliderou
o conjunto deindicadores deimagem positivado Governo Menem, tendo
ultrapassado aapreciacdo da politicaecondmica®. Desde 1993, quando os
indicesdeaprovacéo daspoliticas de Governo mostram tendénciadeclinante,
acurvadegprovacdo dapoliticaexternafaz umainflexdo e segueumatrgetéria
ascendente. Portanto, Menem sustentou sua popularidade na politica
econdmicanos primeirosanos de gestéo, e napoliticaexterna, nos tltimos.

A “eraMenem” alcancou resultados importantes naareacomercial,
revertendo a curva historica de declinio do pais no comércio global. Os
investimentos externos cresceram em ritmo acel erado, e o parque produtivo
modernizou-se sob 0 impul so das privatizagdes. Por outro lado, persistiam
fortes debilidades institucionais: precaria separacdo de Poderes, baixa
credibilidade do Judiciério, corrupcéo e “ subordinacéo” do Legidativo,
federalismo anacronico, aparelho de Estado fragilizado, sem capacidade
regulatoria.

A politicade prestigio de Menem teve resultados decepcionantes: a
Argentina teve recusados seus pedidos de admissdo a OTAN (1999), a
OCDE (1992 e 1997) e aAPEC.

17DE LA BALZE, Felipe A. M., op. cit., pp. 133 a 135. O autor comenta: “se trata
aqui de una dramatica reversién de alianzas, a fin de acercarse estratégicamente e
integrar se econémicamente a un pais que fue percibido historicamente por la diplomacia
argentina como su principal competidor y potencial adversario regional”.

8 MORA Y ARAUJO, Manuel. Opinién publicay politica exterior de |a Presidencia
Menem. In CISNERQOS, Andrés (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999.
Historia de un éxito, op. cit., pp. 348, 350, 353 e 355.

169 dem, pp. 346 e 347.
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Como se vera no capitulo seguinte, Menem tentarg, sem sucesso,
reconquistar a presidénciaargentinaem 2003. O abandono dadisputano
segundo turno, paraevitar fragorosaderrotaparaNestor Kirchner, marcara
Seu ocaso politico como lider nacional.

xi. O “realismo periférico” esuacritica

N&o seriaexagero afirmar que o adjetivo * heterodoxo” constitui uma
das constantes da politicaexternaargentina. O que variaé o substantivo,
politicamente condi cionado: “ autonomiaheterodoxa’ (Puig), “ alinhamento
heterodoxo” (Russell). A fim deromper com essatradicéo, cujacargade
confrontacdo eimprevisibilidadetantosmal es causou acredibilidade do pais,
o realismo periférico propugnapor um“Estado normal”.

A diplomaciamenemistaproduziu um“choque cultural” naArgenting,
tamanho era o contraste com a mentalidade tradicional de rejeicéo ao
alinhamento com Washington, jatestado, sem sucesso, durante asditaduras
militares, com apoio daelite conservadora—a* Revolucion Libertadora”
(1955) ea“ Revolucion Argentina” (1966).

Amado Cervo assinala a formagao de trés grupos de analistas
argentinos de relagdes internacionais na década de 1990: i) autores
“revisionistasdedireita’ de “ideologianeoliberal” — Carlos Escudé,
FelipedelaBalze, TalioH. Donghi ; ii) corrente“revisionistade centro”,
n&o afetada por essa“ideologia’ — Roberto Bouzas, Juan Archibaldo
Lanus e Roberto Russell; iii) grupo de “interpretacéo critica” (centro-
esquerda) —Mario Rapoport, Aldo Ferrer, Carlos Pérez Llana e Rall
Bernal-Meza. Cervo situao realismo periférico nacorrenterevisionista
“fundamentalista’ 17°.

0 CERVO, Amado Luiz. As Relages Internacionais da América Latina - velhos e
novos paradigmas, op. cit., p. 285. A politica exterior da Argentina: 1945-2000. In
GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.). Argentina: visdes brasileiras, op. cit., pp. 30,
76 e 77. O historiador descreve quatro categorias de motivag6es que teriam baseado o
paradigma de pol itica exterior do Governo Menem: i) a“teoria da decadéncianacional”,
que daria lugar a gestos grandiloguentes e de sobreactuacién (Carlos Pérez Llana)
destinados a sanar os erros do passado; ii) o “realismo periférico”, que reconhece o
status inferior de nacao e abre méo dos designios nacionais em matéria de politica
exterior; iii) a expectativa de recompensa econdmica pelo alinhamento politico com a
poténcia hegeménica; e iv) o conceito de “globalizagdo benigna”’, abdicando do
planejamento em favor das forgas de mercado e fatores exdgenos.
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A Argentinaestabel ece umaduplapreferéncia— definidapor analistas
como “ politicaexternabifronte’ —, caracterizadapel o alinhamento politico
com os Estados Unidos como suposto contrapeso paraumaaliancacomercia
com o Brasil. Esse carater “bifronte” — “triangular”, navisdo de Jorge
Castro'’—, apesar de recebido com desconfianca, emerge da propria
contradicdo de elementos constantes da diplomacia argentina, que o
menemismo tentou compatibilizar: deum lado, o europeismo eas* relagbes
especiais’ com as poténcias dominantes do Ocidente; de outro, o sul-
americanismo.

A priorizagao simulténeado relacionamento com os Estados Unidose
como Brasil seinsere numal 6gicade maximizacéo de poder: deumlado, os
lagos com Washington seriam garantiade contengdo dos* excessos” dapolitica
externado Brasil; de outro, os lacos com Brasilia serviriam tanto parao
projeto de crescimento econdmico quanto para melhorar a posi¢éo
negociadorafrente aos Estados Unidos. A Argentinaviacom desconfiangao
gue percebiacomo posi¢des anacronicas, revisionistas e hegemonicas do
Brasil, a0 contrario de suaauto imagem defator de estabilidaderegional.

Confrontando o lugar-comum entre osreadlistas periféricosde queuma
Argentinaalinhada aos Estados Unidos estaria repetindo a estratégiade
Vargas, durante a Segunda Guerra, com a expectativa de resultados
semel hantes, Amado Cervo lembrague 0 ex-Presidente haviaelaborado a
relacéo com aguelapoténciacom “ atadose de realismo palitico”. Foi issoo
quegarantiu suaeficacia—ao contrério do ainhamento “ sem barganha’ dos
Presidentes Dutra (1945-1950) e Castelo Branco (1964-1967), que
malograram em termos de resultados econdmicos'”2. O historiador sugere,
assim, que o alinhamento de Menem seassimilou ao de Dutrae Castelo, e
ndo ao de Vargas, e por isso ndo poderiaobter os resultados esperados.

A imprensabrasileirainterpretou deformacorretaanoval égica

A “relacdo carnal” significa que a Casa Rosada ndo contrariara
nenhuma iniciativa de politica externa dos Estados Unidos que ndo
seja frontalmente prejudicial aos interesses econdémicos argentinos.
Por isso, 0 Brasil pode contar com Buenos Aires para firmar posicio

7t Entrevista concedida ao autor em 2/3/2005. _
12 CERVO, Amado. A politica exterior da Argentina: 1945-2000. In GUIMARAES,
Samuel Pinheiro (org.). Argentina: visfes brasileiras, op. cit., p. 51.
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a respeito do cronograma de criagdo da ALCA, mas ndo deve esperar
apoio em questdes que nao digam respeito direto ao Mercosul, em
seu estagio atual. Da mesma forma, interessa a Argentina o
fortalecimento da economia brasileira, mas ndo o fortalecimento
politico do Brasil no concerto internacional’.

Carlos Escudé éo intelectual de maior destaque na el aboracdo tedrica
dorealismo periférico. Seu objetivo édotar apoliticaexternamenemistade
umadoutrinacoerente com base nos seguintes principiost™:

i) umpaisdependente, vulneravel e pouco estratégico paraosinteresses
vitais com as poténcias dominantes deve eliminar confrontacbes externase
manter um perfil maishaixo possivel nostemasqueacontrgpdem aspoténcias,
amenosquehgacustos materiaistangivel's;

ii) apoliticaexternadeveorientar-se por um rigoroso calculo decustos
ebeneficiosmaterias, quecongtitui aprépriadefinicdo deinteressenaciond”;

iif) o conceito deautonomiadeve ser reformulado em termos de custos
envolvidos na“ capacidade de confrontaco deum Estado”;

iv) 0 Unico realismo possivel paraum paiscomo aArgentinaéaquele
gue gjuda a atrair investimentos e facilitar as tratativas com bancos e
organismosfinanceirosinternacionals.

Dependéncia, vulnerabilidade eirrelevanciasdo, portanto, oscritérios
gue definem ainsercéo internacional daArgentina, naopinido de Escudé.
Ao criticar severamente a“ sobredosis crénica de confrontaciones’ com
os Estados Unidos, que resultou em graves custos pol iticos e econdémicos,
o0 analistarecomendaque o pais“ concentre e administre prudentemente
seu poder de confrontag&o” nos assuntos comerciais e financeirosque se

130 Estado de Sdo Paulo, 19/10/1997 — “A politica pendular da Argentina”. Citado
por CORIGLIANO, Francisco, op. cit.

174 Escudé apresenta sua reflexdo como “un esfuerzo de construccién de teoria sobre
las estrategias de politica exterior de Estados periféricos, dependientes, vulnerablesy
esencialmente poco relevantes para los intereses vitales de las grandes potencias.
Como tal, la teoria aqui propuesta tiene un fundamento empirico anclado en las
peculiaridades de la experiencia historica argentina (...) Esta teoria no pretende ser
vélida, por ejemplo, para México, un pais periférico, dependiente e vulnerable, pero
en extremo relevante para |os interesses de los Estados Unidos”. ESCUDE, Carlos.
Realismo periférico, op. cit., pp. 18, 19, 24, 33, 44, 115, 281 e 282.
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vinculem diretamente ao bem-estar da popul acéo e a base de poder do
pais.

Nessa perspectiva, a associacdo estratégica com o Brasil e o
MERCOSUL passam aser funcionai s paraosinteresses nacionai sargentinos.
Namedidaem queaconfrontagcéo com asgrandes poténciasdeverialimitar-
seapstemas quetémimpacto direto no bem-estar material do pais, como o
proteci oni Smo agropecudrio europeu e horte-americano, acooperagdo ea
integracéo aumentam o poder de barganha daA rgentinanas negociaces
globais, bi-regionaisounoformato4 + 1.

Ao contrério daaplicacéo feitadessateoriapeladiplomaciamenemista,
Escudéconsderaum erro deduzir apoliticaexterior da“ ordeminternaciona”
vigente—apartir do ambiguo conceito de “margem de autonomia’ . O
autor assinalaque esse diagndsti co e esse conse ho valemindependentemente
daordeminternacional —bipolar, multipolar, unipolar. A estruturadaordem
mundia pouco afeta o subdesenvolvimento, a dependéncia e afalta de
relevancia, chavesdavulnerabilidade.

No outro extremo, Felipe delaBal ze propde como estratégiadiplomética
aumentar ainfluénciaargentinasobre\Washington:

debemos transformarnos gradualmente en indispensables a los
procesos de decision norteamericanos en los temas relacionados con
América Latina (...) Nuestro objetivo de largo plazo es llegar a una
situacion en la cual los Estados Unidos encuentren natural pedir
nuestra opinién en los temas claves de su politica latinoamericana y
se sientan incomodos de ignorarlal™.

Escudéndo seilude eafirmaqueaadocao dessapoliticando traz consigo
beneficios autométicos. apenas selimitaareduzir os custos, €liminando
obstacul os politicos (damage control), mas nada garante no plano das
negociagbescomerciaist’’. Nessesentido, critica” funcionarios’ queilustram
“ingénuas expectativas’ sobre os” efeitosmégicos’ dapoliticaexterior de
Menem, que supostamente catapultariaaArgentinaao Primeiro Mundo” 178

175 | dem, pp. 24 e 115.

DE LA BALZE, Felipe A. M., op. cit., pp. 131 e 132.
177 ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., p. 50.
178 | dem, pp. 29 e 30.
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creer que el alineamiento resolver& problemas relacionados con
subsidios 0 con précticas comerciales desleales seria una ingenuidad
colosal (...) El alineamiento argentino no vale tanto'™.

Escudé descreve um quadro desol ador de assimetrianarel agdo com os
EstadosUnidos:. “ S la Argentina desapareciera sibitamentedelatierra
sin un desastre ecol 6gico, € norteamericano medio ni sedaria cuenta®®”.
Nessa assimetria, aArgentinapaga por todos 0s erros, tanto seus quanto
norte-americanos'®!. Nesse ponto, Escudé se distanciade todos os outros
proponentes do realismo periférico —incluindo o Presidente Menem e o
Chanceler di Tella—, queimaginavam que o dinhamento trariabeneficios.

Cabemencionar trés aspectos daextremaaproximagdo de posiciesentre
Argentinae EstadosUnidos. No plano globa, aadogéo demedidasqueatendem
aquestOesedtratégicasvitaisparaos Estados Unidos. aparticipacdo naGuerra
do Golfo, adesativacdo do projeto missilistico Condor 11, 0ingressonoM TCR,
afirmado TNPearatificacéo do Tratado de Tlatel ol co. Naesferadas Naghes
Unidas, amudancano padréo devoto, que passaacoincidir amplamentecom
0 sufrégio norte-americano. No plano hemisférico, aassimilacdo daagenda
norte-americana para a Ameérica Latina, concentrada no tripé comércio,
terrorismo e narcotréfico. Nesse particular, valemencionar o apoio a0 “ Plan
Colombia”, arealizacdo de exercicios militares conjuntos, acooperacéo na
|utacontrao narcotréfico eoterrorismo eapreocupacdo comaTriplice Fronteira

179 |dem, p. 49.

180%No] sélo nuestro bienestar, sino incluso nuestra viabilidad como pais dependen
de la buena voluntad de | os grandes banqueros de Wall Street y de los funcionarios de
los departamentos de Estado y del Tesoro. Por el contrario, los Estados Unidos en
nada dependen de la Argentina. No sélo no son complementarias nuestras economias,
sino que para colmo no poseemos una posicién geogr afica estratégica, y estamos tan
lejos de sus fronteras que las catastrofes politicas o econémicas que aqui puedan
acontecer no alcanzarian a dafar sus intereses vitales ni a representar un peligro
para su seguridad. No estamos en posicion de darles algo muy significativo, ni de
quitarles algo que les sea muy necesario; no es grande el beneficio que podemos
prestarles ni el dafio que podemos infligirles.” ESCUDE, Carlos. Pasado y presente
de las relaciones argentinas con los hegemones occidentales. In CISNEROS, Andrés
(comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. Historia de un éxito, op. cit., p. 182.
1810 resultado esquematico dessa assimetria abismal seria o seguinte: “la Argentina
pagara por todos los errores argentinos en las relaciones ar gentino-norteamericanas,
que a Estados Unidos casi nada le significaran, a la vez que la Argentina también
pagara por todos los errores norteamericanos en las relaciones entre |os dos paises,
gue tampoco costaran nada a los Estados Unidos. En otras palabras, todo el peso de
una buena relacidn recae sobre nosotros.” Idem, ibid.
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O Chanceler Guido di Tellaconsiderou o episodio do Golfocomo“a
grandejogada’ queromperiacom 60 anosdeisolacionismo®®. ronicamente,
aArgentinacontinuou i soladaem seu suposto protagonismo regional: foi o
Unico paislatino-americano aenviar forgcamilitar ao conflito.

No plano econdmico, 0 apoio de Washington erafundamental paraa
negociacdo dadividaexternae paraaaguis ¢éo dacredibilidade nosmercados
internacionais de capitais. Segundo essa visao, 0 apoio norte-americano
facilitaria 0 acesso para exportacfes argentinas, atrairia investimentos,
respaldaria o pais em temas regionais estratégicos e abriria acesso a
modernizacdo das ForgasArmadas.

No plano da seguranca, a l6gica de alinhamento e de producéo de
confianga com a poténcia hegemonica sustentou decisdes que,
paradoxa mente, tanto contribuiram parafortal ecer oslagos com o Brasil
quanto geraram desconfiancas. No primeiro caso, decisdes no plano do
desarmamento endo proliferacio devaram o nivel deconfianganasrelagbes
bilaterais. No segundo caso, as iniciativas a distanciaram das posi¢oes
defendidas pelo Brasil: afiliagdo ao Grupo Ocidental na Conferénciade
Desarmamento; a defesa da criagcdo de um sistema interamericano de
seguranga cooperativa; a participacéo na Guerrado Golfo; e o pleito de
acesso aOTAN.

82| nstado a comparar os efeitos da deciséo argentina de participar da Guerrado Golfo
com os beneficios que teriam sido auferidos pelo Brasil pela participacgéao na Segunda
Guerra, Guido di Tellaafirmou: “com esfor¢o muitissimo menor, sem qual quer perda
de vida, sem estar realmente na frente de combate, mas apenas em tarefas logisticas,
logramos um resultado espetacul ar; jamais consegui mos tanto com t&o pouco” . A deciséo
seguia uma logica oportunista derivada do oportunismo tatico — a “viveza criolla”.
Em reacdo a esse raciocinio, Paradiso afirma que a pretendida “astucia’, longe de
produzir confianga, confirma a presuncdo de erraticidade e gera novos receios. E
arremata: “ Quien hace una acrobacia en un sentido puede hacerla en el otro y esto es
lo que perciben los espectadores de la pirueta”. PARADISO, José. Debates y
trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 199. Também Carlos Escudé
qualificou a participagéo no Golfo como “aventurada y poco seria”: “No hay ninguna
garantia de que estar en el Golfo producira beneficios, y probablemente |os costos de
no estar presentes se reduciran a la pérdida de una buena oportunidad de hacerle un
favor simbdlico a un pais de cuya buena voluntad dependemos para muchas cosas. La
Segunda Guerra Mundial debe ser un recordatorio permanente de lo costosas que
pueden ser las malas relaciones con un pais como |los Estados Unidos, pero la analogia
no debe llegar mas alla. (...) No ir al Golfo no generaria las sanciones que sufrimos
como consecuencia de nuestra neutralidad en la Segunda Guerra Mundial, a la vez
gueir no nos producira |os beneficios generados por el alineamiento brasilefio durante
ese conflicto. Esas exageraciones son contraproducentes (...) porque son facilmente
refutadasy ridiculizadas.” Apud CORIGLIANO, Francisco, op. cit., p. 159.

117



ALESSANDRO CANDEAS

O anuncio da alianca extrasOTAN (major non-NATO ally) entre
Argentinae Estados Unidosfoi feito em outubro de 1997, durante avisita
oficial do Presidente Bill Clinton a Buenos Aires — seis meses ap0s a
consagracdo da” diancaedtratégica’ Brasil-Argentina A decisdofoi percebida
com desconfianca pel os meios de comunicagao, pelaclasse politicaepelo
meio diplomético'®. Parao Brasil, o pleito eradificil deassimilar, visto que
0soutros paises que compartilhavam esse status—Austrdia, Coreiado Sul,
Egito, Isradl, Japdo, Jordania, Nova Zelandia — estavam envolvidos em
contextos estratégi co-militaresregionaisincompativeiscom o e evado nivel
darelacdo Brasil-Argentina. A decisdo foi anunciadacomo o coroamento da
diplomaciaMenem em seu objetivo de fazer do paiso principal parceiro
norte-americano no Cone Sul.

A tentativa de aproximagdo com os Estados Unidos conheceu novo
impulso em julho de 1999. Por sugestéo de Jorge Castro, Secretério de
Plangjamento Estratégico, Menem solicita, em cartadirigidaao Presidente
Clinton, oingresso daArgentinanaOTAN naqualidade demembro associado
ou em categoriasimilar “ aser estabel ecida’ ®*. Narespostadirigidaao San
Martin, o entdo Secretério-Geral da OTAN, Javier Solana, agradece a
proposta, mas declinao oferecimento recordando, simplesmente, que sf0
membros da Organi zacdo os paises do Atlantico Norte, endo doAtlantico
Sul®,

O Itamaraty reage por meio de contundente comunicado aimprensa(em
9/7/1999) no qual, apdsreconhecer asprerrogativas daArgentinacomo pais
soberano, manifestadividas sobre 0 apoi o por parte dasociedade argentina
aproposta e assinaaaunilateralidade da decisdo, que, na hipotese pouco
provavel de ser aceita, “introduziriaelementos estranhos no contexto da

183 A liberag&o do ingresso de carne argentina no mercado norte-americano, no mesmo
periodo, foi celebrada em tom jocoso como a concretizagao das chamadas “relacdes
carnais”. A Secretaria de Estado Madeleine Albright precisou tranquilizar o Chileea
Gré-Bretanha sobre o al cance do status argentino. CORIGLIANO, Francisco, op. cit.,
p. 53.

B4Ainiciativa, que afetou a construgdo da confianga mutua e da transparéncia politica
com o Brasil, resultou de umainiciativa sem qual quer interferéncia do San Martin, o
que revela a multiplicidade de canais decisorios da diplomacia argentina em certos
momentos.

185 COELHO, Pedro Motta Pinto. Observagdes sobre a visdo argentina da politica
internacional de 1945 até hoje. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.). Argentina:
visdes brasileiras. Brasilia, IPRI/CAPES, 2000, pp. 160 e 163.
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segurancaregiond latino-americana’ e*teriaconseqiiénciaspa paveisparao
Brasi| que estardo sendo anali sadas em todos os aspectos de naturezapolitica
emilitar”.

O Embaixador argentino Jorge Hugo Herrera Vegas recebe protesto
formal, sendo-lhe assinalado que aArgentinadeve escolher entreaOTAN e
oMercoaul, visto queaatitude confrontavaosmecanismoshilateraseregionas
de consultaprévia

O Presidente Fernando Henrique Cardoso reage com ironia: indaga
“contraquem” eraaalianca, jaque ndo haviasituacéo de beligeréncia, e
afirmague o queinteressavano eraque os Estados Unidos vendessem F-
16 aos seus socios, mas gque o Brasil vendesse EMB-145 aos Estados
Unidos'®.

A iniciativaécriticadadentro daprépriaargentina. Fernando delaRuUa,
entdo candidato presidencial, rejeitou atentativaunilateral, assinalando que
os acordos com organismos de defesa e segurancadevem ser discutidosde
forma coordenada com os sociosdo MERCOSUL .

Ao contrario do quesugereumaleiturasuperficid, 0 redismo periférico”
argentino ndo seresumeas* relagbescarnas’. CarlosEscudéassindaquea
tese pode ser aplicadaardacéo entreArgentinae Brasil. JaparaJorge Castro,
ardacdo como Bras| também condtitui € emento importantedesse* redlismo”,
emumarelacao triangular com os Estados Unidos.

Brasil modifica aceleradamente su ubicacién en el sistema
internacional. Pasa de una posicion contestataria, colocada en los
margenes de la politica mundial sobre el eje Sur vs Norte y — tras
asumir su condicion de gran potencia industrial capaz de competir
globalmente — se dirige hacia la corriente central de la estructura de
poder mundial, en la que el papel crucial de Estados Unidos es
obviamente ineludible (...)

La diferencia entre Brasil y la Argentina no consiste en una doctrina
de politica exterior [autonomia vs. dependencia], ni en una
percepcion opuesta de la situacion internacional [critica y acritica,
respectivamente]. Surge de la distinta posicion de los dos paises en
la nueva estructura de poder mundial que emerge en la posguerra

1860 Globo, 23/8/1997. Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 453.
187 CORIGLIANO, Francisco, op. cit., p. 54.
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fria, en que se colocaron a una distancia diferente de Estados Unidos
debido a exigencias internas, el peso de la historia y el nivel de
desarrollo industrial alcanzado®.

Curiosamente, o realismo periférico € considerado como triunfante pela
propria comunidade epistémica que o elabora — de forma sincrénica,
antecipando o quedeveriacaber ao juizo histérico, que édiacronico: otitulo
daobraquesintetizaasteses dadiplomaciamenemistaé* Politica exterior
argentina 1989-1999. Historia de un éxito”. O julgamento da sociedade
seradiverso um par deanosdepois.

O proprio Escudé assinaaas criticasao realismo periférico, cujacausa,
em suaopinido, sesituanaculturapoliticaArgentina—que*“apesar desus
pretensiones, (...) es muy latinoamericana y muy del Tercer Mundo” —,
gerada por uma educacdo que produz irracionalidade na percepcdo dos
recursos do pais e seu lugar no mundo'®. Sublinha, ademais, o caréter
assimétrico dainterdependéncia, frequentemente mal compreendidapel os
queacreditam na“ globalizag&o benigna’:

La interdependencia global ha aumentado, si, pero la interdependencia
de la Argentina con & mundo ha disminuido, en sentido negativo para la
Argentina, en tanto que € mundo depende mucho menos de la Argentina
de lo que dependia hace cuatro, cinco o seis décadas, mientras que la
Argentina depende mas del mundo que en ese entonces. Concretamente, la
dependencia (de sensibilidad) de Europa en general y de Gran Bretafia
en particular respecto de los alimentos argentinos, muy importante hasta
aproximadamente 1950, ha desaparecido, mientras que la dependencia
(de vulnerabilidad) de la Argentina frente a los paises centrales,
especialmente en términos financieros y tecnoldgicos, ha aumentado
consider ablemente'®.

188 CASTRO, Jorge. LaArgentina, Estados Unidos y Brasil. El triangulo de |la década
de 90. In CISNEROS, Andrés (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. Historia
de un éxito, op. cit., p. 87. Castro afirma que “Brasil retoma su lugar tradicional de
principal aliado de Estados Unidos en América Latina” e busca, com o fortal ecimento
de suapresencanaAméricado Sul (apartir daaliangacom aArgentinae o MERCOSUL)
obter crescente relevancia frente aos Estados Unidos: “su objetivo de medio o largo
plazo [ 10/20 afios] es convertirse en interlocutor de Washington a escala planetaria,
dejando atréas — por insuficientes — los limites del hemisferio”.

18 ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., pp. 47 e 179.

190 dem, p. 101.
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O alinhamento com Washington no periodo Menem estevelonge de ser
consenso. Além dos setores de centro-esguerda, muitos abrigados sob o
radicalismo, houveres sténcias dentro das ForgasArmadas e do peronismo.

Osresultadosdas* relagBes carnais’ foram pifiosem termospoliticose
econdmicos, demonstrando que ndo hatrade-off automético entreadinhamento
e beneficios estratégi cos ou econdmicos, como al ertaraEscudé. Depoisde
quase umadécadaderelacdo especial”, em 1997 aadministragdo Clinton
aplica sangdes comerciais a Argentina; em 1999, apenas 8,3% das
exportagbesargentinas sedirigiam ao mercado norte-americano. A Edtratégia
de Seguranca Nacional dos EUA anunciada em 2002 ndo menciona a
Argentina, que ha apenas quatro anos foradeclarada“major non-NATO
ally”, massublinhaarelevanciade México, Brasil, Canad4, Chilee Colbmbia
como paises que compartilham as prioridades hemisféricas de segurancae
prosperidade.

Passadas em revistaas principai s correntesdaculturapoliticaargenting,
cumpre, agora, examinar maisdiretamente asvisdesdeBrasi| edeintegragéo
apartir das perspectivasderivalidade e cooperacao.

xii. Rivalidade

A Histériado Brasil ndo registranenhum capitulo de” Guerracontraa
Argentina’. Entretanto, nas escol asargentinasensina-seaocorrénciade uma
“Guerra contra o Império do Brasil”: a Guerra da Cisplatina. Nossa
historiografiacons derao episddio antesumadi sputaquase dinasticalevada
a cabo por D. Jo&o VI e D. Pedro |, sem conex&o com os verdadeiros
interessesnacionas. Jaahistoriografiaargentinao registracomovitoriamilitar
contraoimperiaismo expang onistabrasileiro—seguidadederrotadiplomética
(pelaperdado Uruguai )™,

Por quatro vezesnaHistoriado século XX foram cogitadasagOes militares
contrao paisvizinho (videcapitulo [11): naprime radécada, Zeballospropds
invadir o Rio de Janeiro; naSegunda Guerra, os Estados Unidostentaram

191%| a guerra con el Brasil reprodujo el esquema colonial de los conflictos hispano-
portugueses: victoria militar y derrota diplomatica. Notables triunfos terrestres y
navales, como ltuzaingé y Juncal (febrero de 1827) no bastaron para que la contienda
sedecidiera a favor de la Argentina, porque en nuestro pais el frente interno estaba en
estado cadtico”. FERRARI, Gustavo, op. cit., pp. 38 a 39.
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induzir o Brasil abombardear BuenosAires; no golpe de 1964, militares
argentinoscogitaraminvadir o Sul do Paiscaso houvesseres sténciaarmada;
nos anos 1970, a Aerondutica argentina considerou bombardear Itaipu.
Felizmente, nessasocas Oes, Pres dentes, Chancd erese Embaixadoresvetaram
pessoalmente 0 curso de agdes que deixariam feridas incuraveis no
relacionamento bilaterd.

Contribuiram paraaformacdo davisio derivaidade autorescomo Miguel
Angel Scenna (“Argentina-Brasil. Cuatro siglos derivalidad”) e Méario
Travassos (“ Projecdo continental do Brasil”)'®2.

A rivalidade nasce da percepcao historicamente negativado papel do
Brasil no processo de consolidacdo territorial daArgentinae crescecom o
temor de um suposto designio hegeménico brasileiro. Sgjacomo projeto
geopolitico tendente afirmar um espaco de dominio sobreasnagdesvizinhas
(“expansonimperial”), obstaculizandoiniciativas deintegracéo subregiona
gue o excluissem, seja como resultado da preponderancia econdmica e
industrial, ou aindacomo representante do imperialismo norte-americano.

Brasil e Argentinaincorporaram, em Seus respectivos processos de
afirmacdo nacional, acargade antagonismos de Portugal e Espanha. Seixas
Corréasublinhaque asrelagbes bilaterai s sempre estiveram influenciadas
por uma* cargagenéticade contraposicao” . O Embaixador sublinhaque o
elemento caracteristico que conduziu aformagdo do Brasil foi oimpulso de
expansdo (desde Tordesilhas), a0 passo que aArgentinanasceu sob 0 igno
dacontencao, sintetizado nametaforade um muro-de-arrimo erguido para
impedir o dedizamento daexpansio luso-brasileira’.

N&o por acaso Ortegay Gasset descreve o argentino como “el hombre
aladefensiva’.

Comenta Seixas Corréa gque a “ carga genética de contraposicao” se
manifestaao longo daHistériapor meio deimpul sosantagbnicos. forcasde
expansdo, de crescimento, de consolidacéo, dolado brasileiro, ver susimpul sos
deprevencao, de contencdo, de buscade equilibrio, dolado argentino, ciclica
e ocas ona mente contrabal ancados por tentativas de acomodagéo.

192 Travassos acreditava que o controle estratégico da Bolivia poderiafazer com que a
Bacia Amazonica adquirisse maior relevancia que a do Prata. Nesse sentido, o Brasil
deveriabuscar substituir os eixos naturais de comunicacao regional no sentido Norte-
Sul (que beneficiavam a Argentina) por eixos artificiais transversais Leste-Oeste,
conectando-os a portos brasileiros; de sua parte, a Argentina buscaria estender sua
redeferrovidriaaté aBolivia.
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A “historiografia oficial”, liberal e antirrosista, estabelecida pelo
Presidente Bartolomé Mitre, é simpatica ao Brasil. Em contraste, o
revisionismo histérico, baseado em uma leitura ideoldgica de corte
nacionalista, antiliberal, federalista e antiportenha, que subordinao rigor
cientifico aumainterpretacéo apaixonadae pessmistade eventos, contribuiu
para firmar uma visao negativa do Brasil. O revisionismo considera
s stemati camente aA rgentinavitimade conspi ragdes de poténcias externas,
gue lhe causaram perdasterritoriais e politicasem relacdo avizinhos, em
particular Brasil eChile.

A rivalidade do século X1 X também possui umavertenteingtituciona e
ideoldgica. O Brasil monarquico, uma“ plantaexdéticanaAmérica’, eravisto
como bastido da Restauracdo europeia, em permanente ameaca a
sobrevivénciadasjovensreplblicas':.

Alberdi, marcado pel o determinismo ecol 6gico e etnol 6gico em vogano
século X1X, explicaasuposta“ propensao histérica’ do Brasil aestender
seuslimitesatéo Prata

La cuestién para el Brasil no es de forma de gobierno, ni de raza, ni
de nacionalidad, ni es cuestion politica (...) es mas grave que todo
eso, es de seguridad, de subsistencia, de poblacion y de civilizacion,
de vida o muerte (...) El Brasil necesita salir de la zona térrida en
gue esta metida la cas totalidad de su territorio, y no tiene mas que
una direccion para buscar los territorios que necesita en la Banda
Oriental o € Estado del Uruguay, Misiones, Corrientes, Entre Rios y
el Paraguay (...) Tres causas hacen esenciales a la vida de Brasil
esos territorios que busca en el Plata: 1) la necesidad de poblarse
con razas blancas de la Europa, para las cuales busca territorios
templados que no tiene; 2) la necesidad de tierras apropiadas para
produccion de articulos de alimentacion y sustento de su pueblo, que

193 Circulava entre os revolucionéarios de Maio o “plano secreto de Mariano Moreno”,
cujo objetivo seriadestruir o Brasil (aindaligado a Portugal) por meio da promogéo de
separatismos, a comecar pelo Rio Grande, e de rebelides de escravos. A escravidéo,
evidentemente, contribuia paraaimagem negativado Brasil. Tulio Halperin Donghi in
FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 129 a 131. O
plano de Moreno tinha em mente enfrentar o “perigo brasileiro” com apoio inglés.
Moreno acreditava que as Provincias do Sul do Brasil se anexariam ao “Estado
Americano do Sul”. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 71.
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no tiene, al menos disponibles; 3) la necesidad de asegurar sus
actuales territorios inmediatos a los afluentes del Plata®.

O hispano-americanismo ligado a Europa proposto por Alberdi tinha
claro propdsito defensivo em relacdo ao Brasil e aos Estados Unidos:

las republicas sudamericanas deben apoyarse en sus tratados de
comercio con Europa para defenderse del Brasil y de los Estados
Unidos (...) Estos poderes son los gue pueden atacar su independencia
(...) En Europa, al contrario, estan las garantias contra ese mal (...)
La doctrina de Monroe es la expresion natural del egoismo de los
Estados Unidos y se sabe que €l Brasil la profesa también (...)'.

Domingo Sarmiento defendia que “las necesidades de |as naciones
modernas militan a favor de la fusion de los tres estados del Plata
(Argentina, Uruguay y Paraguay) en un sbélo cuerpo”, uma unica
Federacéo com aRepublicaArgentina, “afindecrear un estado delengua
castellana, que responda a Brasil por susactos’%.

A “perda’ do Uruguai inauguraum dos mitosargentinos: o de nacéo
“amputada’ doterritério aqueteriadireito como sucessorado Vice-Reinado
do RiodaPrata. Brasil (Uruguai, Paraguai e parte daregiao de Missdes),
Reino Unido (Malvinas), Chile (Terrado Fogo, Beagle e PunadeAtacama),
Paragual (Chaco) eBalivia(Alto Peru) seriam osculpadospela® amputacéo”.

Jo2CarlosPuigariticaseveramentea” debilidade” ea digolicencid’ dapalitica
tarritorid argentinaem rd acBo aespagoscond deradosinGgpitosel onginquios, ingptos
paraaexploracéo agricola-genadeira®. GuillemoFHgari, aolembrar queaArgentina

%4 ALBERDI, Juan Bautista. El Brasil ante la democracia de América. Apud
PARADISO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p.
39.

%5 ALBERDI, Juan Bautista. Politica exterior dela Republica Argentina, op. cit. Apud
PARADISO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., pp.
26 e 46.

1% SARMIENTO, Domingo F. Hechos y repulsiones que han separado |a Federacion
Argentina. In Obras Completas. Notade Domingo F. Sarmiento ao Ministro de Relacbes
Exteriores da Argentina, confidencial. Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op.
cit., pp. 42 e 43.

197 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmica y
coherencia estructural, op. cit., pp. 118 a 123.
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foi derratadaemtodososlitigiosterritoriasnoditimoquartd dossculo XX, também
criticao* desnteressg” dosdirigentesnadionaispor partesdoterritdrio, queresultaria
numapoliticagque oscilaentre o expangonismo ea auto-reniincia’, esaltima
Ssemprequendo estivessem emjogo osinteressesde BuenosAires',

Doisfatores sdo apontados paraexplicar esse” desinteresse”: aauséncia
deuma“ consciénciaterritoria” —“ el paisestaba compuesto por lapampa
humeda que se comunicaba al mundo por un canal quellegabaalLondres’
—eahegemoniade BuenosAiressobre ointerior —* masquela expansion
ens leinteresaba consolidar e frenteinterno” .

Os organizadores do Estado argentino se sentiam incbmodos com o
“excesso deespaco’. ParaAlberdi, “ el vasto territorio escausa dedesorden
y atraso; é haceimposiblela centralizacion del gobierno (...) El terreno
es nuestra peste en America como o es en Europa su carencia’ #®. Para

1% Figari comenta em relacéo ao contencioso de Missdes: “Brasil (...) fundara una
villa en 1841 en los territorios en litigio haciendo uso del derecho de posesion.
Mientras, la Argentina tardo veintidds afios en enviar una nota de protesta pero esa
prueba no pudo ser presentada ante el arbitro, pues no fue encontrada en la cancilleria
(...) El primer acto posesorio del gobierno argentino fue realizado recién en 1881,
cuando se crea el Territorio Nacional de Misiones, separado de la provincia de
Corrientes”. FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., pp. 99, 100, 117, 127, 128 e 150. A
separagdo das provincias do Alto Peru é considerada caso paradigmatico: o Congresso
Constituinte, em 1825, ap6s recordar que as provincias sempre haviam pertencido ao
que viria ser a Argentina, estatui que “es la voluntad del Congreso General
Constituyente que ellas queden en plena libertad para disponer de su suerte, segin
crean convenir mejor a sus interesesy a su felicidad”. Ferrari comenta: “tan insolito
aliento a la secesién fue aprobado por unanimidad”. A intelectualidade argentina
considerava honroso que, apds éxitos militares em nome da causa daliberdade, outras
Republicas brotassem do seio da nagdo. FERRARI, Gustavo, op. cit., pp. 19 e 20.
Também em 1825, aArgentina oferece a Bolivar o Alto Peru para conformar a Republica
da Bolivia, provocando o seguinte comentério do “Libertador”, surpreso e irénico
pela generosidade: o elogio ao “Congreso de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, cuya liberalidad de principios es superior a toda alabanza y cuyo
desprendimiento con respecto a las provincias del Alto Peru es inaudito”. Apud
CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 218.

1990 Deputado Adolfo Orma, em 1902, opinava em debate na Camara de Deputados:
“me pareceria completamente impropio que la Republica Argentina se preocupara de
la politica exterior teniendo como tiene seis o siete problemas de orden interno”. O
parlamentar se referia a politica migratéria, ao analfabetismo, a salde publica, ao
transporte, aos portos e ao sistema politico. Apud FERRARI, Gustavo, op. cit., p. 3.
20A] BERDI, J. B. Memdria sobre la conveniénciay objetivos de um congreso general
americano. In Anales de la Universidad de Chile. Apud FERRARI, Gustavo, op. cit.,
p. 22. Paradiso cita, a proposito, ALBERDI, Juan Bautista. El Brasil ante la
democracia de América. Buenos Aires, Ed. Ele, 1946. PARADISO, José. Debates y
trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 11.
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Sarmiento, “el mal que aqueja ala Republica Argentinaeslaextension”.
Namesmalinha, em suaprincipa obra, Facundo, Sarmiento emite conceitos
interessantes e/ou pol émicos, alguns dos quai s estdo resumidos nostrechos
abaixo®™:

Las razas americanas viven en la ociosidad y se muestran incapaces,
aun por medio de la compulsién, para dedicarse a un trabajo duro y
seguido. Esto sugirio la idea de introducir negros en América, que
tan fatales resultados ha producido. Pero no se ha mostrado mejor
dotada de accién la raza espafiola cuando se ha visto en los desiertos
americanos abandonada a sus propios instintos.

Buenos Aires estd llamada a ser un dia la ciudad mas gigantesca de
ambas Américas.

La ciudad es €l centro de la civilizacion argentina, espafiola, europea.
[La] necesidad de manifestarse con dignidad, que se siente en las
ciudades, no se hace sentir alli en el aislamiento y la soledad [del
campo] .

A visdo de Sarmiento mereceu acriticaimpiedosadeArturo Jauretche,
em seu interessante Manual de Zonceras Argentinas. Parao militante da
FORJA, adicotomia“civilizaciony barbarie’ foi “la madrequelesparid
atodas’ —as zonceras (absurdos, despropdésitos, disparates, tolices). A
seguir, trechos do Manual 2

La idea no fue desarrollar América segiin América, incorporando los
elementos de la civilizacion moderna; enriquecer la cultura propia

201SARMIENTO, Domingo F. Facundo. Buenos Aires, Ediciones Colihue, 2002. Ver,
especialmente, o capitulo I, intitulado “Aspecto fisico de la Repiblica Argentina y
caracteres, habitos e ideas que engendra”, pp. 29 e ss., referéncia para os trechos
citados.

22 JAURETCHE, Arturo. Manual de zonceras argentinas. Buenos Aires, Corregidor,
2003. Ver, especialmente, os capitul os (zonceras) no. 1, intitulado “De la madre que
lesparié atodas” (pp. 23 a30) e no. 2, intitulado “De las hijas mayores de civilizacién
y barbarie — a) zonceras sobre el espacio; b) zonceras sobre la poblacion” (pp. 33 a
40), referéncias para os trechos citados. A Presidente Cristina de Kirchner, em uma
das Cupulas regionais, presenteou o Presidente Hugo Chavez com o Manual, chamando
aatencgdo para algumas ideias equivocadas, a seu ver, que influenciaram aformagéo da
Argentina.

126



O BRASIL E A INTEGRAGAO COMO IDEIAS POLITICAS

con el aporte externo asimilado como quien abona el terreno donde
crece el arbol. Se intenté crear Europa en América trasplantando el
arbol y destruyendo lo indigena que podia ser obstaculo (...)

La incomprension de lo nuestro preexistente como hecho cultural o
mejor dicho, € entenderlo como hecho anticultural, llevé al inevitable
dilema: Todo hecho propio, por serlo, era barbaro, y todo hecho
ajeno, importando, por serlo, era civilizado. Civilizar, pues, consistié
en desnacionalizar.

Por e mesianismo invertido, la mentalidad colonial cree que todo lo
autéctono es negativo y todo lo ajeno, positivo.

Lo importante no era constituir un pais seguin las leyes de la naturaleza
y la historia, sino realizar la civilizaciéon. Realizar la civilizacion era
hacer Europa en América.

E interessante o contraste observado por Jauretche entre as politicas
territoriaisedemogréficasde Brasil eArgentina

En 1907 Euclydes da Cunha contempla el espetaculo de la Argentina
agricola-ganadera moviéndose en su progreso a un ritmo acelerado
pero no le asusta el ritmo mas lento del Brasil, y dice: ‘Léasela historia
de la Confederacion Argentina (...) [N]osotros [Brasil] tuvimos que
formar en un largo esfuerzo de seleccion telGrica el hombre para
vencer a la tierra; ella [Argentina] tuvo que transformar vy vitalizar
la tierra para vencer al hombre'.

Agrego que nosotros [Argentina] nos decidimos por la urgencia
achicando € espacio y sustituyendo al hombre, ellos [Brasil] se dedicaron
a agrandar su espacio y a adecuar su hombre. Dos politicas opuestas,
una de corto plazo y otra de dimensiones historicas. Nosotros [ Argentina]
nos dedicamos a hacer la civilizacion contra la barbarie. Ellos se
dedicaron a hacer el Brasil con civilizacién y con barbarie sobre la
propia realidad. Ellos se movieron en medidas concretas nacionales;
nosotros en medidas conceptuales abstractas y municipales concretas™,

Ao comentarem aconsagracao j uridica e essencia mente pacificadas
conquistas brasileiras pel o principio de uti possidetis, Cisneros e I fiiguez

203 |dem, p. 37.
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assindam diferencasculturaisentre osherdeirosdo pragmatismo portuguése
do*jurisdicismo” espanhol: “e Brasil, snuniversidadeshastae siglo XI X,
forjaria elites pragmaticas, con una visiéon mas material y concreta de
lasrelaciones de poder” 2%,

Escudé criticacontetidos escol ares de carater patriotico que ressaltam
gue o pais perdera enormes territorios para“ vizinhos expansionistas’ e
“hermanosingratos’; ao contrério, mostraque 0 que Se ensinaem outros
paises e umaA rgenti naque se expandiu—Visdo que, aseu ver, émaisobjetiva
eredista?®™. O autor criticaaformagao de umaculturanacional dogmética,
guegeraum nacionalismo mega dmano sem contato com aredidade, aantitese
damodernidaderequeridaparadotar o paisde um desenvol vimento baseado
numamentalidade pensamento cientifica. Essaculturanaciond integra, “sin
fisuras ni pluralidades’, constitui uma das causas do fenébmeno do
“movimentismo” (videsupra) —atendénciatotalizante dos partidos paliticos,
gue buscam hegemoniaaexclusdo das correntes adversérias, conformando
umaculturapoliticaautoritériaeintrans gente?®.

Quantoaosdiferendosfronteirigoshilaterals dimenstotangive darivaidade,
oterritorio deMissdescondtituia, parao Brasil, &eade segurancaindi spensavel
paraacomunicacdo do Rio Grandedo Sul com orestantedo Pais. O contencioso
vencido pelo Baréo do Rio Branco dimentou forteressentimento de Zeballos,
guevoltariaasetraduzir em tensdesnaprime radécadado século X X.

204 Por outro lado, na América hispanica, “sus tricentenarias universidades habian
formado miles de abogados, que constituian la flor de las elites urbanas, y padecian
de una enfermiza propension al argumento leguleyo: su reconstruccion racionalista
de la realidad se condeciria mal con la vida real.” CISNEROS, Andrés e PINEIRO
INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 217.

2054TLa] educacion patriética era un proyecto positivista de ingenieria cultural que
buscaba generar una nacion artificial a través de un Estado que era un accidente
histérico-politico. Era también un proyecto extremista que, racionalmente, buscaba
generar irracionalidad exaltando sentimientos fanaticos a través de la ensefianza. La
preocupacion por una educacion para el desarrollo, tal como habia sido concebida
por Sarmiento, habia desaparecido por completo. En su lugar, primaba un concepto
adoctrinador, dogmatico, autoritarioy militarista (...)” Escudé afirma que o mito das
perdas territoriais possibilitou o apoio popular a aventura bélica das Malvinas.
ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., pp. 182 a 187, 195 e 196.

264 El] sistema educativo argentino ha alimentado el autoritarismo, el militarismo,
el chauvinismo, |la falta de seriedad intelectual y la emotividad (o la irracionalidad)
frentealo politico (...) En la Argentina siempre se buscé eliminar pluralidades, crear
una “ masa uniforme” y engendrar un “ideal colectivo”. Esta intencion esta clara
desde las reformas de Ramos Mejia en 1908 hasta la ideol ogia peronista y su pretension
“movimentista” y hegeménica (...)" Idem, pp. 218 e 220.
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Entretanto, Cisneros e Ifiguez assinalam que se, por um lado, seria
interessedo Brasi| estimular o desmembramento doVice-Reinadodo Rio da
Prataparaimpedir aformagdo deuma* grandeArgentina’, poderosados
pontos de vistaterritorial e demogréfico, além de garantir 0 acesso a seu
interior pelaBaciado Pratae assegurar aintegracéo definitivado Rio Grande,
por outro lado, o Paisndo necessitou de* demasiadas presiones’, visto que
0 desmembramento resultariainevitével, dadosaresisténciaao centralismo
de BuenosAireseosténuesvincul osdaConfederacdo Argentina?®”.

Essaoutraperspectiva, arigor, pode ser consideradamaisredistaquea
teseda” amputacéoterritoria” induzidapor poténciasestrangeiras. Eramtéo
fortesastendéncias centrifugas nas provinciasdaArgentinaqueapercepcao
deameacado Brasi| atuou maiscomo fator aglutinador daformacoterritoria
do pais do que como for¢a desagregadora. A comegar pelo fato de que a
propriafundagéo de BuenosAireseaformagéo do Vice-Reinado do Rioda
Prata foram motivados pela resisténcia a expansdo luso-brasileira. A
consolidagdo institucional feita pela Constitui¢céo de 1853 ndo teriasido
possivel sem 0 apoio brasileiro aos vitoriosos de Caseros no ano anterior.
Cisneroselfiiguez sublinham:

Después de Caseros los brasilefios se transformaron en sostenes de la
unidad territorial argentina, puestanto el legendario Mauacomo el propio
gobierno brasilefio extendieron créditos a Urquiza, que le permitieron
derrotar en 1859 las tendencias segregacionistas de Buenos Aires. Es
dificil, pues, hacer unalecturaenlaqued Brasil aparezcacomo e enemigo
histérico delaArgentinay, por extension, delanacion hispanoamericana®®.

Atéosanos 1940, arivalidadefoi essencia mente decunhomilitar, além
de momentosde disputade prestigio regiond, sobretudo pelaprimazianaval
noinicio do século XX e principa mente em torno do reequipamento militar
brasileiro com apoio norte-americano durante e apos a Segunda Guerra
Mundial. Na primeira metade do século XX, acreditava-se que o Brasil
pretendia desempenhar um papel de gendarme regional a servico das
aspiractes hegemadni cas de Washington, em trocade capitaise armamentos.

207 CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 218 e 219.
208 |dem, p. 220.
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O PIB argentino era cerca de 50% superior ao do Brasil em 1913.
Indicadores econdmicos e sociais apresentados por Algjandro Bunge
demonstravam a supremaciaargentinaaté adécada de 1920. A tendéncia
comecaasereverter nos anos 1930. Em 1940, o PIB dos dois paises era
praticamente equival ente (US$ 54 bilhdes parao Brasil, contraUS$ 59 para
aArgenting). Nadécadade 1950, o Brasil cresceramaisrépido, impulsionado
pelaindustriaizagao, superando o PI B argentino, tendénciaque se acentuou
nas décadas seguintes. Em 1956, o PIB do Brasil erade US$ 117 bilhdes,
contraUS$ 102 paraaArgentina. Em 1960, o Brasil atingiraUS$ 163 bilhdes,
contraumaA rgentinaquase estagnada (US$ 115 bilhdes). No momento do
encontro de Uruguaiana, aeconomiabrasileirajasedistanciavadaargentina
com maior velocidade. A “decadéncid’ daeconomiaargentinase acentua
nas décadas seguintes. Quando, em 1976, as ForcasArmadas assumem o
poder naArgentina, o PIB do Brasil € quasetrésvezeso daArgentina. No
inicio do processo deintegracdo, em meados dos anos 1980, aeconomia
brasileiraquadruplicaadaA rgentina®®.

Na segunda metade do século XX, portanto, a rivalidade politico-
estratégica adquire conotagdo também econémica, que passa a ser
preponderante a partir dos anos 1990. A perspectiva de dependéncia
econdmicaedesubordinacéo estratégicaaum paisconsderado inferior como
0 Brasil causa pavor na €elite argentina, para quem a integracéo e a
brasildependencia representam umacondi¢do de* venido amenos’ dificil
deassmilar.

A industrializacdo e o desenvol vimentismo geraram efeitostanto de
cooperacao e complementaridade quanto de competi¢do. Desde finsdos
anos 1950, asiderurgiaargentinadepende daexportacdo deaco brasileiro,
e se batia contraum “ destino agropecudrio” incompativel com o perfil de
segurancadefendido pelosmilitares.

2FAUSTO, Borise DEVOTO, Fernando, op. cit., pp. 251 e 363. A renda per capita
argentina, entretanto, continuava maior do que ado Brasil. Ver graficosinidem, 151 e
ss. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 471. FRAGA,
Rosendo. A experiéncia historicano Brasil e naArgentinade 1966 a 1983: comego da
convergéncia. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.).
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., p. 491. Para uma analise comparativa dos
indicadores econdmicos, em particular da evolugdo do PIB industrial, ver LAVAGNA,
Roberto. Comercio exterior e politicacomercial no Brasil e naArgentina: umaevolugéo
comparada. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.).
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 267 e ss.
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A reversdo do equilibrioregiona depoder em favor do Brasil seacentua
na décadade 1960, passando aindustrializac&o, na 6ticaargentina, aser
considerada fator geopolitico — dai sualigagdo direta com a questdo do
aproveitamento hidrel étrico detaipu. A Geopolitica de Golbery do Coutoe
Silvainquietavaprofundamente os setores militaresargentinos. O “ milagre
brasileiro” reacendeatradiciona ressténciaemrelacdo arupturado equilibrio
de poder regional: surge, em meados dos anos 1970, a tese de que 0
desenvolvimento acentuado de um paisem detrimento dosvizinhos congtitui
uma" agressao econdmica’ .

A aberturade corredores de exportagdo, com o aperfeicoamento de
estradaseferrovias, facilitou aconexdo entre osportosdo litoral brasileiro
com ahinterland daBaciado Prata, “ corrigindo” aorientagdo geografica
do corredor fluvia. Nesse contexto, aproducéo de Balivia, Paragual emesmo
do “litoral” argentino passou a se orientar no sentido Oeste-L este,
desembocando nos portos de Paranagua, Rio Grande e Santos. Ao liberar
aquel es paises mediterraneos da dependéncia e do controle do Porto de
BuenosAires, queostornava“ prisioneirosgeopoliticos’ (Golbery), osnovos
corredoresrel ativizaram aimportanciadaquel e ponto estratégico argentino.

A rivalidade eadesconfiancacom relagdo ao Brasil ndo s8o gpanagio da
direitaconservadoraargentina Correntesminoritariasdaesquerdanaciondista
percebem acooperacao como imposi ¢do dahegemoniabrasileiranaregido,
nalinhatradiciona eanacronicadateoriado sub-imperiaismo motivado pela
relacdo especial com os Estados Unidos. Entre os adeptos da teoria da
dependéncia, hapreocupacado com o intercambio desigua no subcontinente,
reservando aArgentinao papel de provedorade bensprimarios.

Tréscomentériosfinaisnestaandlise sobrearivalidade: i) apesar deter
reacendido acompeticéo bilatera, naintersecéo entreeconomiaegeopalitica,
éjustamente apujancadaindustriaizacdo brasileiraque dardbase material
ao projeto deintegracéo regional; ii) aimportanciadesmesuradaatribuida
pelaimprensaaos atritos comerciais ndo devefazer perder devistaareal
dimensao do problema: somados, os segmentos conflitivosnéo chegam a
5% dovolumegloba decomérciobilaterd; iii) arivalidade pertence sobretudo

Z0MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 376. A tese da“ agressao econdmica”
foi enunciada pelo Comandante em Chefe do Exército argentino, General Jorge Raul
Carcagno, na X Conferéncia dos Exércitos Americanos (Caracas, setembro de 1973), e
apoiada pel o Senado argentino.
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a0 plano do simbdlico, nuncatendo sido, felizmente, objeto de manobras
militares, nem demedidaspoliticasefetivas.

xiii. Cooper agdo eintegr acao

S entre hermanos se pelean,
nos devoran los de afuera.
(Martin Fierro — José Hernandez)

Em pouco maisde um sécul o, o projeto de cooperacéo Argentina-Brasil
val do campo estratégico ao politico e dai ao econdémico-comercial e de
infraestrutura, entrando no patamar superior da integracdo. O marco
estratégico fora definido pela Guerra do Paraguai na década de 1860; a
dimensdo politicade concertacdo foi lancadapelo Bardo do Rio Branco na
primeiradécadado século XX (0“ABC"); os Presidentes Vargas e Justo
agregaram, duas décadas depois, adimensdo comercia edeinfraestrutura;
em 1940, osMinistros daFazenda Souza Costa e Federico Pinedo negociam
pelaprimeiravez o estabel ecimento de umauni&o aduaneira; nosanos 1950,
Peron tentareeditar o ABC; em 1961, o encontro Quadros-Frondizi em
Uruguaianadefine umaamplaagendapoliticae econdmica, queseraretomada
mais de duas décadas depois; nas décadas de 1980 e 1990, inicia-se a
transi cao dacooperacdo paraaintegracdo, com umaagendacadavez mais
complexa e abrangente, que se aprofunda com a constitui¢cdo do
MERCOSUL.

Gregorio Recondo e Menthol Ferrésituam o MERCOSUL no contexto
deevolucao historicado latino-americanismo, por ir além deum Mercado
Comum eimplicar o exercicio eaéticadasolidariedade*!. Muito maisdo
gue um projeto de agregacéo de mercados, 0 MERCOSUL nasce com o
objetivo de realizar a convergéncia de sociedades nacionais. Recondo
cond deraaregiondizacdo como fendmeno dapds-modernidade, naintersecéo
entreasdiaéticas” universalidade-particularismos’.

Hay, en efecto, una regionalizacion de la integracion globalizadora,
que parece testimoniar que la integracién regional (o subregional)

211 RECONDO, Gregorio. La identidad cultural en los procesos de integracion
americana. Buenos Aires, CARI, 2001, p. 2.
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es una alternativa valida para revertir tendencias regresivas
predominantes en los paises periféricos, convirtiéndose en un
reaseguro de la globalizacién?'?,

Portanto, acooperacao regional com vistasaintegracéo ndo constitui
somente umimperativo econdmico e politico, mastambém pretenderedizar
um“projetocivilizatorio”.

Os*“libertadores’ lutaram por umaideiade umanacéo de dimensdes
hispano-americanas, com umaconcepcdo distintado model o liberal europeu
nascido daRevolugdo Francesa, que eramais exclusivista dos pontos de
vigaterritorid eforma. San Martin ndo faziadistingdo entreArgentina, Chile
e Peru, maseramovido pel asolidariedade das antigas possessies espanhol as
contraaondarestauradorade Metternich.

Os antecedentes do regionalismo de cooperagéo se inscrevem no
movimento de concertagdo hispano-americano do século X1X. Apds o
primeiro intento, malogrado, da Conferénciado Panama, em 1826, sob a
égidedeBoalivar, o Perutentou, igualmente sem éxito, articular asolidariedade
regional . A sucessao de fracassos das Conferéncias celebradasem Lima—
1847, 1864, 1867 e 1877 —resultavadafaltadeliderancae poder do pais
anfitrido — Peru—e, especia mente, do boicote brasileiro eargentino?s. Era
invidvel qualquer iniciativade concertacao regional sem o protagonismo
consensuado das duas princi pai s poténcias sul-americanas.

Alberdi defendiaumapoliticade unido americanacapaz dedar aregido
maior poder no cenario mundia , néo por mei o de congressoscontinentals, mas
denegociagiesparciasquereunissem* ospropdsitos, asvisdes, 0srecursosdos

22 | dem, p. 4.

213 A visdo de Mitre sobre esse tema é demonstrada de forma inequivocamente franca
em correspondéncia a Sarmiento, a quem critica por haver atuado sem autorizagéo no
Congresso Continental de Lima (1864): “ era tiempo que ya abandonasemos esa mentira
pueril de que éramos her manitosy que como tales debiamos auxiliarnos, enajenando
reciprocamente parte de nuestra soberania. Que debiamos acostumbrarnos a vivir la
vida de los pueblos libres e independientes, tratdndonos como tales, bastandonos a
nosotros mismos, y auxiliandonos segun las circunstancias y los intereses de cada
pais, en vez de jugar alas mufiecas de las hermanas” . Apud FLORIA, CarlosAlberto
e BELSUNCE, César A. Garcia. Historia de los argentinos. Buenos Aires, Larousse,
2004, pp. 616 e ss. e PARADISO, José. Debates y trayectoria de la politica exterior
argentina, op. cit., p. 21. FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 116. A diplomacia do
Império também via com grande reserva aliangas regionais que pudessem ser percebidas
pelos Estados Unidos como associagao contréria a estes.
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novosestados’ 4. A cooperac@o regiond dentadapor Alberdi eraessencid mente
hispano-americana, comviéseuropeiaedaro propdstodeexcluir oBras| ede
seproteger dosEgtadosUnidos. Alberdi intitulou um deseusescritos™ El Brasl|
antela democracia de América’: 0 Império escravocrataameacava, em sua
visio, o Sstemarepublicano e democrético” do continente. MarianoMorenoe
Bolivar receavam apresencade um poderoso regime monérquico deorigem
europeu no Continente, permanenteameacaparaasjovensrepublicas’™.

Mariano Pelliza, inspirado emAlberdi, propde uma* Federacién Social
Hispano-Americana” em 1885, que prevé uma unidade monetéria e a
uniformidadedetarifasaduaneiras.

NoBrasl, oregiondismoidedigagpareceu deformad oglientenaideol ogia
republicana. Propugnava-se pelaintegracdo ao concerto hemisférico, antesque
a0 latino-americanismo, rompendo com a tradicéo imperial, o que trouxe
consegliénciaspogitivasdecurto prazo nasre agbescomaArgentine?®. A mudanca
do Império paraaRepublicafoi recebidacom euforianaArgentina—primeiro
pais a reconhecer 0 NOVo regime — como “coronamiento de la revolucion
ingtitucional sudamericana difundida por San Martiny Bolivar”2’.

214 ALBERDI, Juan Bautista. Politica exterior de la Republica Argentina. Apud
PARADISO, José. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p.
26.

215 A proposta feita por Bolivar de “Primera Union del Sur” com o Chile tinha como
um de seus objetivos enfrentar 0 suposto perigo brasileiro. CISNEROS, Andrés e
PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 71.

2160 Manifesto do Partido Republicano inscrevia, em 1870, areorientagao da politica
externa do Pais: “Somos da América e queremos ser americanos’. Condenava-se a
diplomaciaimperial por ser “hostil aos interesses dos Estados americanos” e anunciava-
se 0 “contato fraternal” com os povos do continente, “em solidariedade democratica”.
BUENO, Clodoaldo. A proclamacgéo da Republica..., op. cit., pp. 244 e ss.

2170 decreto do Presidente Juarez Celman em homenagem ao Brasil assinala: “ Que el
pueblo brasilero ha proclamado la Republica sustituyéndola al régimen monarquico
en la Gnica region de Sud América donde se mantuvo después del grito libertador de
Mayo, lanzado en 1810 desde |a ciudad de Buenos Aires (...) Que si bien la Republica
Argentina cultivé siempre sincerasy cordiales relaciones con el monarca Don Pedro
I1, ella no puede asistir con indiferencia al coronamiento de la revolucién institucional
sudamericana, difundida por San Martiny Bolivar (...) Quela circunstancia de adoptar
la Republica Brasilera la forma federativa por la cual lidiaron los argentinos hasta
incorporarla a su Ley Fundamental prestigia mayormente ante ellos la revolucién
(..)" MORENQO, lIsidoro J. Ruiz. Argentina y el fin de la Monarquia en Brasil. In
FUNAG, A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 260 e ss. A
Argentina reconheceu a Republica em 29 de novembro de 1889. Houve diversas
manifestacdes solenes, oficiais e populares, em honra a nova Republica brasileira. A
imprensa argentinaviu na ocasi o oportunidade para que o Brasil acedesse as“ exigéncias
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Noiniciodoséculo XX, umavez encerrado o cidlodoslitigiosfronteirigos
edarivalidade nava Brasil-Argentina, fortalece-seacorrente que defende o
incremento do comércio bilateral, num momento em queo Brasil jadesponta
como o principa clientelatino-americano daArgentina

Rapoport faz um brevehistdrico dasinicidivaspreiminaresde cooperacéo
regional®®. Em 1903, Federico Seeber, ao redlizar estudo comparativo dos
paises daregido, propde aconformacdo deum bloco entreArgentina, Brasil,
Paragual, Uruguai, Chile, PerueBoliviasmilar ao Zollverein deméo, dotado
de umaunidade monetariacomum.

Em 1909, Algjandro Bunge apresenta uma proposta de “Union del
Plata”, integracéo econdmicapor etapasentre Argentina, Uruguai, Paraguai,
ChileeBadliviag, “eventudmente’, Brasil. Apdsestudos sobreaimportancia
do comércio com as nagdes limitrofes e propostas de um Zollverein sul-
americano, em 1929, relancaaideiacom o titulo de* Unién Aduanera del
Sud”. A proposta é desenvolvida em 1940, em capitulo de “Una nueva
Argentina”. Perdn sera profundamente influenciado pelas concepcdes
integradorasdo economistana® novaArgenting’ que pretendiaconstruir.

O “Pacto do ABC” idealizado por Rio Branco, embora construgéo
politica, deixavaabertaapossibilidade de uma“ entente econdmica’ entre
ostrés paises mediante um regime preferencial de comércio e concessoes
reciprocas?®.

O temalatino-americano cresceu em importanciano ambitointelectual
argentino nas décadas de 1910-1920, motivado peladifusdo deideiassociais
eantiimperialistas associadas ao impacto das revol ugcdes russae mexicana.
Essenovo contextoideol dgicofoi estimulado pelaReformaUniversitéariade
1918 —cujo manifesto sedirigiaaos” hombreslibresde Sudamérica” . Em
1925, funda-se a Unién Latinoamericana, entidade que visava a
coordenagdo entreintel ectuais daregido parafins de agéo politicacom o

da civilizagdo”, e elogiou a atitude do Chanceler do Governo provisorio, Quintino
Bocailva, de visitar BuenosAires para assimilar, “como os gregos classicos, aciéncia
do bom governo”. BUENO, Clodoaldo. A proclamacéo da Republica..., op. cit., pp.
245 e246. MORENO, Isidoro J. Ruiz. Argentinay el fin delaMonarquiaen Brasil. In
idem, p. 257.

218RAPOPORT, Mario. Historia econémica, politicay social de la Argentina, op. cit.,
pp. 1046 a 1050.

219 Correspondéncia do Ministro Rio Branco ao Ministro argentino Puga Borne, de
1909, citada por RAPOPORT, Mario. Historia econdémica, politica y social de la
Argentina, op. cit., p. 1047.
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objetivo de construir uma confederagdo de nacfes em repudio ao pan-
americanismo.

Oregionalismoidealistaéfortemente baseado no nacionalismo popular
nascido do pensamento de Manuel Ugarte, José Vasconcel 0?2, Hayadela
Torre?* edaFORJA.

Manuel Ugarte, inquieto com “El peligro yanqui”, defende uma
“Patria comun latinoamericana” para neutralizar a hegemonia
hemi sférica. Em suaopinido, essa construcdo deveriacaber aArgentina,
Brasil, Chile e México, que coordenariam a acdo das republicas do
Continente. Em 1922, da a sua cole¢do de artigos e ensaios o titulo de
La Patria Grande®.

No ambito do nacionalismo popular daFORJA, Scaabrini OrtizeArturo
Jauretche propunham um programa de protecionismo econdémico e
democratizagdo social.

O Chanceler Saavedra Lamas expressava, em 1935, que diante do
fechamento dos mercados no Velho Mundo, seriade prever o surgimento de
grandes nucleos ou divisdes continentais, 0 que tornaria necessaria a
construgdo deuma* verdade raunidade econémica’.

No inicio dos anos 1950, aideia de integracéo recebe importante
impulso com a proposta de Peron de reedicéo do “ABC”, embora,
como se vera no capitulo 111, sem resultados concretos. Na década
seguinte, Mariano Grondona afirmaque amissao daArgentinaéinserir-
seno mundo através daAmeérical atina, el evando seu patamar no campo

220\asconcelos, filésofo, foi Ministro de Educag&o de um dos governos revolucionarios
mexicanos. Nacionalista, defendia aresisténcia cultural frente ao imperialismo norte-
americano. Preferia o conceito de “ hispano-americano” ao de “latino-americano”. Para
ele, o nacional e o regional compdem amesmaidentidade — como continuidade. Escreveu,
entre outros, Bolivarismo y monroismo. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ,
Carlos, op. cit., pp. 90 e ss.

2210 peruano Haya delaTorre fundou e dirigiu 0 APRA (Accion Popular Revolucionaria
Americana), sob cuja égide se consolidou i mportante segmento do nacionalismo popul ar
latino-americano. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 90,
115 e116.

22UGARTE, Manuel. El porvenir de América Latina. Apud PARADI SO, José. Debates
y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 76. A prédica de Ugarte néo
encontra eco: sua Revista Literaria é um fracasso de publico em uma argentina que
viviaum clima“euférico e auto-suficiente”. Ugarte chegou a ser considerado um “autor
maldito”: ndo conseguiu publicar nenhum de seus 40 livros naArgentina. CISNEROS,
Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 97 a 99.
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do Ocidente, jando como periferia, mas como polo de poder®*. Nos
anos 1960 e 1970, arelevancia estratégi ca da cooperagdo regional se
expande sobre os circul os académicos e decisorios, ao passo que 0S
governos militares defendiam um ainhamento automético com os Estados
Unidos.

A visdo integradorade Perén foi brevemente apresentadaacimae sera
gprofundadano capitulo11. Cabe, aqui, penasassinaar queo lider argentino
Stuaaintegracéo como el emento de defesaem um ambiente de competicao
tanto econdmicaquantocivilizaciond:

Yo estoy por la constitucion inmediata de una unién aduanera
sudamericana, a fin de que formemos un bloque econémico capaz de
discutir sobre un pie de igualdad con las grandes masas econémicas
gue se constituyen en otras latitudes. (...)

Es necesario que los latino-americanos unan sus esfuerzos a fin de
gue la gran civilizacion de la cual son herederos no desaparezca
absorbida por los eslavos y anglosajones, constituidos actualmente
en blogues antagoénicos pero que en cualquier momento pueden
unirse?,

Como visto, até meados do século XX, prevaleceu o componente
hi spano-americano do regionalismo — o que excluiao Brasil. O préprio
subtitulo de “La Patria Grande” de Ugarte é “Mi campafa
hispanoamericana”. Jose Enrique Rodo, colaborador de Ugarte naRevista
Literaria, propde como lemadarevista“Por la unidad intelectual y moral
hispanoamericana’.

A experiénciadeexilio deintel ectuaisbrasileirose de paisesvizinhosnos
anos 1960 e 1970, consolidara, no contexto dareacdo asditaduras militares,

atomada de consciéncia de uma condi¢ao | atino-americana abrangente,

23| a misién de Argentina es, entonces, reinsertarse en el mundo a través de América
Latina. Debe convertirse en el fermento y la levadura de la elevacion de América
Latina al nivel del resto de Occidente. Y a través de esa valorizacion regional tiene
gue volver al mundo en una posicién diferente de la anterior, ya no como periferia de
imperios mundiales sino como centro de si misma en el marco de su propia region.”
GRONDONA, Mariano. Argentina en el tiempo y en el mundo. Buenos Aires, Ed.
Primera Plana, 1967. PARADISO, José. Debates y trayectoria de la politica exterior
argentina, op. cit., p. 162.

24 Apud LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 285.
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incluindo o Brasil. Como sublinha o ex-Presidente Fernando Henrique
Cardoso, do ponto devistadahistoriadasideias, aAméricalL atinaserauma
construcdo politico-intel ectual de suageragdo®®. Longe de suas pétrias,
intelectuais de esquerda constatam a ampla convergéncia de condicoes
politicas, econdmicase social sdo subdesenvol vimento eadquirem consciéncia
dalatino-americanidade, em grande parte como rejei¢ao do imperialismo
norte-americano e das ass metriasinternacionai sde poder.

O prestigio acancado pel osintérpretesbrasileirosdaescolacepalinae
desenvolvimentista contribuiradecis vamente paraaincorporacdo do Brasil
no conceito de América Latina. Vale destacar a acéo dos intelectuais do
| SEB (Hélio Jaguaribe, Nel son Werneck Sodré, Candido Mendese Sérgio
Buarque de Holanda) naconstrucéo de umaideologiadaindustridizacéo e
do desenvolvimento apartir de um pensamento estruturalista, nacionaistae
va orizador do Estado. Cisneroselfiiguez afirmam queo ltamaraty “ mantiene
una tradicion de pensamiento realista, que contiene el ementos cepalinos
(relacion centro-periferia) y del pensamiento nacionalista del | SEB” %%,

Nos anos 1970, novos intelectuais— Celso Lafer, Félix Pefiae Aldo
Ferrer —aprofundam o estudo das similitudes da condi¢do de dependéncia
periféricae das possibilidades de desenvol vimento, tanto endégeno como
integrado.

Entretanto, a teoria da dependéncia sustenta a0 mesmo tempo a
cooperacdo com o Brasi| quanto arivaidade, namedidaem queaArgentina
rejeita atodo o custo a especializacdo sub-regional como provedora de
produtos agricol as eimportadora de bens manuf aturados provenientes de
Seumaior sicio.

“LaHorade Pueblo”, agrupamentointerpartidario organizado em 1970
para lutar pela redemocratizacéo, integrado por peronistas, radicais,
democratas-cristéos, socialistas e outros partidos, mencionava, como umde
Seus principios programati cos, apromocao daintegracdo |l atino-americana
paraenfrentar osgrandes centros de decisdo internacional .

Peron tinhaconsciénciade queaintegracdo do Brasil com seusvizinhos
seriaimpul sionada pel aexpansdo do desenvol vimento do paisvizinho; a
dinamicaecondmicabrasi|eratransbordariasuasfronteiras, promovendo a

25 CARDOSO, Fernando Henrique, e SOARES, Mario. O mundo em Portugués. S&o
Paulo, Paz e Terra, 1998. -
226 CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 536.
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integracéo regiond . Segundo Cisnerose |l fiiguez, essaexpansdo sedariando
maisno “formato imperial de un Estado-Nacion que seexpande”, masde
um“proyecto regional” %,

Quando de seu langamento, em meados dos anos 1980, o impulso
integracionista ndo obedece a uma necessidade econémica prévia, ndo
cabendo aqui a logica do determinismo econémico. Trata-se
fundamental mente de uma decisdo politica, que certamente vislumbrava
vantagens também econdmicas aserem construidas e auferidas no futuro.
M esmo deci sdes de cunho econdmi co, como aimportagcdo detrigo e petrdleo
daArgentina, partiam de umaldgicapolitica. A iniciativapartiu dactpula
diplométicade ambos os paises, tendo em vistaque, como observam Cisneros
elfiiguez, “ con Sarney se habiareforzado latendencialatinoamericanista
deltamaraty” eque, paralelamente, “ con la recuperada democracia habia
ingresado en el Palacio San Martin un grupo de técnicos especial mente
preocupados por |a cuestion regional” 2%,

Naguele momento, aintegragao n&o gozavade consenso em nenhum
dosdoispaises. A transformacéo estrutural dasrel agbesndo despertavamaior
interesse na opinido publicaou nos agentes econdmi cos, acostumados ao
desconhecimento e ao histérico de desconfiangas e rivalidades. Aindando
haviaseformado uma“massacritica’ com mentalidadefavoravel aintegracéo.
Nesse momento, adiplomaciacumpriu seu papel devidumbrar o horizonte
futuroemobilizar asingtituigbes—comtotal gpoio dasrespectivasPresdéncias.

Dolado argentino, haviatemoresem relacéo aaberturacomercial, tendo
em vista a experiéncia desastrosa da ditadura e aineficacia dos acordos
ALALC. Masaprincipal resisténciaerao temor deumarelagdo comercia
assméricacomo Brasil. TantoaCGT quanto aUnién Industrial regjeitavam
aideiade“intercambiar materiasprimaspor manufacturas’.

Seixas Corréa assinala visdes distintas do processo integrador para
brasileiroseargentinos.

[Para a Argentina,] o acesso ao mercado brasileiro € o objetivo primeiro
da integracdo (...); para o Brasil, o objetivo da integracdo tem mais a
ver, de um ponto de vista econdmico, com sua capacidade de influenciar
no desenho do quadro regulatério que baliza a atuagcdo dos agentes

227 |dem, pp. 418 e 419.
228 |dem, p. 477.
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econdmicos na regido e assm, por um lado, abrir novas perspectivas
de negdcios para as empresas brasileiras e, por outro, adquirir maior
poder de barganha na defini¢do, nos foros multilaterais, das regras
gue definem a vida politica e econdmica mundial?®.

Entretanto, comentam Cisneroselfliguez:

La Argentina (...) no demostré haber comprendido los motivos
cruciales por los que Brasil deseaba la integracion, y que diferian
mucho delos objetivos fundamental mente comercial esy econdémicos
de Buenos Aires?,

Um dos aspectos maisrel evantes dacooperacdo Brasil-Argentinafoi a
celebracéo da” Alianca Estratégica’, por ocasido da cupulapresidencial
Menem-Cardoso de 26 e 27 de abril de 1997, no Rio de Janeiro, quando se
firmou a* Declaracéo de Copacabanad’.

Do pontodevidaindituciond, a“ AliancaEstratégica’ éimplementadapor
meio do “Mecanismo de Acompanhamento e Coordenacdo da Integragcéo
Bilaterd” . Suaoperadiondizacgo efetivando ocorreu deformaexitosanosprimaras
anos. Por isso, ecomo asrd agbes Brasil-Argentinasio complexaseabrangentes,
tendendo adispersdo em virtude davariedade de temas e sua complexidade
técnica, surgiu em 2006 apropostade um marco de coordenacdo maissmplese
desburocratizado, apartir de umavisio de conjunto, 0 quetornou possivel o
sucesso dapreparacao do encontro presidencia “Iguacu+20”, em 2005.

Juan Gabriel Tokatlian defende asubstituicéo do conceito de aianca
estratégicapelo de” sociedade estratégica’ paradesignar arelacdo bilateral
preferencia Brasil-Argentina. O autor distingue entre sociedade eaianca:
esta é de curtaduracdo e com finsmais preventivos, ao passo que aquela
implicaainterpenetragdo comercia, politicae estratégica®. Ademais, uma

29 CORREA, Seixas. Interesse nacional e relagbes Brasil-Argentina. In Carta
Internacional. Apud COELHO, Pedro Motta Pinto, op. cit., p. 134.

230 C|SNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 536.

Z1P4gina 12, 1/3/2004. “No se gestd una gran estrategia internacional” — entrevista
com Juan G. Tokatlian. O “sentido estratégico profundo” do vinculo com o Brasil,
segundo Tokatlian, apresenta quatro aspectos: formacdo de uma zona de paz;
consolidagdo das democracias; constituicdo de um espago econdmico comum; e
construcao de uma massa critica parafortal ecer a capacidade de negociacéo.
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sociedade estratégica, no dizer de Tokatlian, “ presupone un entrelazamiento
amplioy profundo delos Estadosy sociedadesciviles’, o que pressupde
um conceito polifacético, ao contrério daalianga, maisrestritaaobjetivos
pragméticos.

A “Alianca Estratégica’ constituiu o ponto mais alto da categoria
“cooperacan” . Jao avanco daconexdo de cadel asprodutivassindizaaentrada
nafase de integragdo. Um dos aspectos mais rel evantes da tensdo entre
cooperacdo eintegracdo éacriticaargentinaareticénciabrasleiraemredizar
avancos institucionais no MERCOSUL com base em mecanismos
supranacionais, queimplicam perdade autonomia. A Argentinasustentaque
o Brasi| prefere resolver os problemas a medida que se apresentam, em
particular por meio da“diplomaciapresdencid”.

Como visto acima, é crescente, junto aopinido publicae aoslideresde
opini&o, o apoio aparticipacdo daArgentinano MERCOSUL, apesar das
conhecidas dificul dades no processo deintegracdo regiona®?. Maisqueisso:
aintegracao estd, hoje, associadaa propriaidentidade argentina:

aunque el MERCOSUR tenga sus altibajos en cuanto a su
funcionamiento, los argentinos lo siguen viendo como una institucién
legitima y como una instancia que quizas ya sea parte de la identidad
argentina en politica exterior?%,

22 A visdo positiva do MERCOSUL se mantém apesar de que tanto lideres quanto a
populacao geral considerem que o Brasil foi 0 pais mais beneficiado. A pesquisa do
CARI detalha: “esta opinién es mucho mas sostenida entre la izquierda y el centro
(65% y 70% respectivamente). El 33% de derecha apoya esa opcién contra un 43%
gue opina que estamos “ igual de integrados” . Asi, |os sectores de izquierda pintan un
cuadro mas positivo que la derecha en términos de integracion regional (...)
Considerando las respuestas segun edad, el segmento de 30 a 42 afios se manifesto en
forma contundente a favor de la opcion “ estamos més integrados”, con un 73% de
menciones.” CARI, op. cit. (2006), p. 31.

233 | dem, ibidem.
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Capitulo Il - Uma Historia de sintese das
relacOes bilaterais

O relacionamento Brasil-Argentina se inaugura sob o signo da
instabilidade estrutural no século X1X, naqual arivalidade predominou
sobre acooperacéo; ingressano seculo XX em umafase de sete décadas
de instabilidade conjuntural que oscila de formaintermitente entre
rivalidade e cooperacéo; apos o salto qualitativo alcangado com o0s
acordos de Itai pu/Corpus e ha area nucl ear, ingressa, nos anos 1980,
numa etapa de construcao da estabilidade estrutural pelacooperacgéo;
e avanca, nadécadade 1990 e nos primeiros anos no seculo X X1, na
direcdo de umaestabilidade estrutural pelaintegracéo.

A diplomacia brasileira se adaptou a cada etapa da relacdo: a
instabilidade estrutural, respondeu com rivalidade estratégica; a
instabilidade conjuntural com cooperacéo ou com rivalidade, respondeu
com cordialidade, obstrucdo ou confronto retorico; promoveu a
estabilidade estrutural pela cooperagdo com um inédito ativismo
diplomatico; e, hoje, pode construir a estabilidade estrutural pela
integragdo com uma* diplomaciatotal”.

Uma histériacomum de etapas quase sincrénicasinterligaosdois
paises no passado e os projeta para um futuro integrado: paises sul-
americanos de margem atlantica que compartilham a Baciado Prata,
colonizados por poténcias ibéricas; receberam o impacto do ciclo do
ouro e passaram por tensos processos de consolidacdo nacional;
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inseriram-se de forma periféricanadivisdo internacional detrabal ho;
lutaram em alianca na Guerra do Paraguai; conformaram sociedades
multiétnicas; foram gol peados pela Grande Depresséo; trilharam os
caminhos do nacional-populismo e desenvolvimentismo; sofreram
ditaduras militares; redemocratizaram-se durante a*“ década perdida’;
venceram aduras penas as crises de dividaexternae de hiperinflagéo;
€80 hoje eixo de um processo regional deintegracéo, desenvol vimento
econdmico e consolidacéo democrética.

A relacdo com o Brasi| contém el ementosestruturantes paraaArgentina.
Oslagoshilateraisainduziram aseestruturar ingtituciona mente, como Estado;
culturalmente, como nagdo sul-americana; e economicamente, para seu
desenvolvimento agricolaeindustrial no marco daintegracdo num mundo
globdizado.

A visdo que se tem habitual mente daArgentina—agl ériaeconémica
e cultural de seu passado — é parcial, e induz o observador ao erro.
Foram maisfreguentes, naHistoriaArgentina, ndo 0S sucessos, mas as
crises, acompanhadas de fragmentacéo social, politicaeinstitucional.
O pais atingiu seu auge conduzido pelafacilidade de criagdo deriqueza
em um meio internacional favoravel, mas ndo logrou superar suas
deficiéncias estruturais, que voltam atonacom forcadestrutiva. A rigor,
como sublinhaJoseph Tulchin,

la rapidez y excesiva facilidad con que alcanzaron el temprano
éxito (...) [y] la facilidad con la que Argentina se insert6é en la
economia mundial (...) constituyd, en realidad, un factor que
inhibid la formulacidn de politicas que a largo plazo habrian
resultado mas beneficiosas para la nacion?,

Com base em umasintese interpretativadahistériado relacionamento
Brasil-Argentina, este capitul o buscaatingir doisobjetivos.

=4 Apud PARADISO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op.
cit., p. 14. Tulchin acrescenta: “ la forma en que el pais se habia abierto al mundo no
erala que mejor lo preservaba de los riesgos de la decadencia” . Paradiso comenta, a
proposito, que as teses de declinio argentino ndo levam em conta outro processo
relevante — a vertiginosa rapidez com a qual se produziu a ascensao do pais. Essa
outra perspectiva permite uma apreciacao mais equilibrada da Argentina.
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O primeiro é demonstrar que ndo ha correspondéncia necessaria
entre as estratégias global e regional da diplomacia argentina e sua
relacdo com o Brasil, visto que adinadmica bilateral pertence auma
categoriaautdbnoma. O relacionamento possui umaldgicapropria, na
qual o fator verdadeiramente determinante € a assimetria de poder
relativo. Paracorrigi-laou atenuar seus efeitos, a solucéo tradicional,
por um século e meio — até o fim da década de 1970, de certaforma
reeditada nos anos 1990 —, € abusca do reequilibrio ou da contengéo
(jogo de soma zero), com atentativade incorporagdo deterceiros para
contrabalancar deficits na equacao bilateral de poder. Esse padréo
sempre voltaem momentos de desinteligénciapolitica.

O segundo objetivo é demonstrar a hipdtese normativamencionada
naintroducdo: o processo deintegracdo exige umaconvergénciapolitica
de tal magnitude que pressupde a construcao de uma estabilidade
estrutural no relacionamento bilateral. Nessa perspectiva, aénfase passa
aser aconstrucéo de poder compartilhado (jogo de soma positiva), a
fim de conformar um polo de poder no cenario mundial. Parte-se da
convicgéo de que a atuacgao isolada num ambiente de globalizagéo
ultracompetitiva e deformagéo de blocosinviabilizaas metas nacionais
de desenvolvimento.

O quadro seguinte compara de formaesquemética o rel acionamento
com o Brasil easestratégiasdeinsercdo global eregional daArgentina.
Pretende-se, com isso, demonstrar a auséncia de conexdo ou
subordinacéo automati ca entre as diversas esferas de rel acionamento?®.

25 A coluna voltada para o posicionamento global da Argentina se inspira em PUIG,
Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmicay coherencia
estructural, op. cit., pp. 93 e ss.
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Periodos Relacdes Argentina-Brasil Estratégia de insergiio global da Relagies Argentina-América
Argentina Latina
1810-1851 Instabilidade estrutural com Isol i e anti pei Desmembramento do
predominio da rivalidade (periodo Rosas) Vice-Reinado do Prata
1852-1865 Instabilidade estrutural com Europeismo, relagiio especial com a
predominio da cooperagiio Gri-Bretanha Intervengdes no Uruguai
Instabilidade estrutural com
predomini ivalidade Confli federaly
1865-1880 i Europeismo, relagiio especial com a 108 ponl =
Hegemonia do Brasil no Prata Grii-Bretanha Guerra do Paraguai
Forte crescimento econdmico com Teolsinaismo
1880-1915 Instabilidade conjuntural com perfodos | atraglo de i e imig
de cooperagio e rivalidade: fim do P
contencioso fronteirigo, visitas Resisténcia & Doutrina Monroe & a0 Litigios territoriais com o Chile.
presidenciais, disputas sobre P 3 e
predominio naval, atuagiio de Zeballos, A Argentina supera 0 Brasil em
Pacto do ABC predominincia militar na regifio
Instabilidade conjuntural e busca de Neutralidade nas Guerras Mundiais. ; : ;
19151945 cooperagio, com momentos de Tentativa de manutengfio relaglio Protagonismo diplomético ¢
Hvalidada eg‘pecigl GOI.;II . GleremElm (:lea_ mediagio na Guerra do Chaco
Cmmmmtodoom&mmrfnun::ies PeTe Siisti & sl . Tsol ;um a Segund
" Guerra Mundial com os EUA
Instabilidade conjuntural e busca de Terceira posiglio / autonomia Busca de integragio comercial por
peragio, com de d fi dipl meio de acordos bilaterais e
1946-1955 nvalidade com os EUA. Recusa do investimentos.
Hilatmenbi Uni Vi
Rejeigiio do “ABC" de Peron S e 'z:] Tentativa de “exportago” do
Uruguaiana moldes b'l'm PErmIsD
1955-1961 - . Litigios territoriais com o Chile e
1962-1973 ‘“Z'?ﬁ'ﬁ?‘-‘"“&i’:;“ : S 801 ELA b agecn e . s
rival 1 utonomia
O “espirito de Urugusiana” nio se “m”d" Articula o Tratado da Bacia do Prata
1973-1976 smaf;: dr:tumo de Perdén, com / e N&o-;\lmhgdo no Cubs: “Fronteiras ideolégicas”
RETRRCER Contencioso de Italpu
1976-1979 Osmlac.!o entre amounmm heterodoxa
doxo aos EUA. Situagio de erra com o Chile
1979-1983 “Fronteiras ideologicas™ PT“S‘-' et
Construgiio da estabilidade estrutural Combate & “infiltragiio comunista
pela cooperagio Guerra das Malvinas. A Argentina
como “pdria” internacional
Acordos sobre Itaipw/Corpus e
1983-1988 programa nuclear Persisténcia da aut ia b d
énfase no Mundo Niio-Alinhado | Referénci d
Apoio do Brasil na Guerradas | 7 o v
Malvinas Tentativa de recomposigio das relagdes
Samey-Alfonsin com a Europa (sobretudo Inglaterra) Latino-americanismo
" “Rmnpw@lo lm.dl.l'lﬂ"dﬂ! ] ,' if I lso & 1 ] &
O PICE e os protocolos de integraglio som os EUA
Construglo da cstabilidad 5 T Tirico” ] “relacd Fdador 3o M, m
1988-2001 pela integragiio canais™ alinhamento aos EU& Bm representar interesses
Busca de recuperagiio da gicos dos EUA
Tratado / Ata de Integragio adogfio das reformas do Consenso de (pivotal country)
e : Washington, medidas de nio- 7 :
Rmﬁ?me 3l e proliferagdo e busca de protagonismo Apoio a0 Plano Colsmbia
estratégico no Hemisfério
C fio de confi
{mmm e nﬂa—prmhfmr;lo) Atualizagdio da autonomia heterodoxa:
2002 oil “insergdo digna” Aprofund, da integrag
Desde “Celos” em relagfio a lideranga do cosul
Brasil Crise: Argentina como “péria" (e )
dmico. Recuperagio da confiang
Convergéncia Lula-Kirchner mundial com o forte Ap gdo com V !
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A comparacdo entre as colunas mostra que ndo ha correspondéncia
necessariaentre asestratégiasglobal eregional daArgentinaeoslacoscom
o Brasil, emborahgainterferénciasimportantesem alguns periodos.

Cumpre, ainda, verificar ahipitese explicativamencionadanaintroduggo:
arelacdo bilateral ndo seinfere apartir deterceiros porgque pertenceauma
categoriaauténomae possui dinamicapropria, queresultade doisfatores. 0
desequilibrio de poder relativo entre Brasil e Argentina e a utilidade do
rel acionamento paraaconsecucdo dos objetivos nacionaisde politicaexterna.

Paraabordar ashipdtesesacima, asrelaceshilaterai s serdo periodizadas
emtrés“momentos’ que combinaminstabilidadesestruturaise conjunturais,
rivalidade e cooperacgéo e, por fim, estabilidade com cooperacéo ou
integracéo.

1°Momento: instabilidadeestrutural
i. Com predominio da rivalidade (1810-1851)

A0 ndo romper com o sistemadinastico, o Brasil foi percebido como
herdeiro daaspiracdo hegemoni caeintervencionista portuguesanaBacia
do Prata. A Monarquia escravocrata, considerada “restauradora”,
contrastava com o Hemisfério republicano. O reconhecimento da
Independénciado Brasil foi feito deformavaga pelaArgentinaem 1823,
no ambito do principio delegitimidade dos governos estabel ecidos pela
vontade livre dos povos.

Comojéadito, ndo hé, nahistériabrasileira, um capitulo“ Guerracontraa
RepublicaArgentina’, emborahganahistériaargentinauma*“ Guerracontra
o Império do Brasil”: a“ Guerrada Cisplatina’. Brasil e Argentinasaem
perdedores. aguerrabeneficiaaRepublicaOrienta do Urugual, queconquista
aindependéncia, ealnglaterra, que asseguraalivre navegacao do Prata.

Os“unit&ios’, lideradospor Bernardino Rivadavia, defendiamaprimazia
deBuenosAireseumasol ugéo ingtitucionalizada, com um ambicioso projeto
“civilizador” liberal eprogressista. Jaos*“federaistas’, liderados por Juan
Manue de Rosas, autoritario e nacionaista, rejeitavam ahegemoniaportenha
e preferiam um sistemamenosrigido de pactos politicos entre provincias.
Umaterceiravisio éarepresentadapor San Martin: nem BuenosAires, nem
aConfederacéo Argentina, mastodaaAméricaHispanicaintegradaemuma
noc¢ao bem maisamplade pertencimento naciond, culturd epolitico.
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A Historiapende paraasolucéo rosista, naprimeirametade do século
XIX. O acordo que pésfima“Guerracontrao Impéio” obrigaRivadaviaa
renunciar?* e abre caminho paraRosas, e eito Governador de BuenosAires
em 1829, que consolida o Estado nacional sob o sistemaconfederativo.

Oscaudilhosfederai spactuaram um modusvivendi no qual asprovincias
se auto-governavam, com todos os atributos de Estado soberano, e
delegavam aconducdo dasrel agdes exteriores ao Governador daProvincia
de BuenosAires, que passou aexercer umatutelade fato sobre seuspares.

Nesse periodo, ahistoriografiaargentinasublinha o “ expansionismo
imperid” doBragl:

S el nuevo Imperio se consolidaba era obvio que continuaria la
ancestral politica portuguesa. Rodriguez y Rivadavia temieron que
pretendiese avanzar hasta el Parana o que se enfrentase con Buenos
Aires, aprovechando en ambos casos la falta de unidad politica de
las provincias rioplatenses. Para ello, era menester que las provincias
amenazadas constituyeran un bloque lo mas sdlido posible, capaz de
resistir a los brasilefios de toda tentacién expansionista®’.

Nesse sentido, como sugerido no capitulo |1, a presenca brasileira
contribuiu muito mais para a consolidagdo naciona argentina e para a
hegemoniade BuenosAiresdo que paraadesagregacao do pais. Naauséncia
deumaameacapercebida, asforcascentrifugasdo federdismo provavel mente
teriam gerado novasrepublicas separadas do nticleo portenho.

O Império viacom preocupacdo adisputaentre unitarios e federais,
processo anarquico que representava perigo de desagregacao territorial
também no Brasil. Receava-se aformacdo de um novo estado quereunisse o

26 Manuel J. Garcia assina, sem instrugdes para tanto, um acordo pelo qual a
Confederagéo Argentina abandonava a Banda Oriental ao Império. Tamanhafoi areagéo,
qgue o documento foi deixado sem efeito, e Rivadavia, constrangido a abandonar o
cendrio politico. Sob os auspicios britanicos, foi firmado em 1928 outro tratado, que
previa o estabel ecimento da Republica Oriental do Uruguai.

Z7FLORIA, Carlos Alberto e BELSUNCE, César A. Garcia, op. cit., pp. 470 e 621.
Sobre D. Pedro 11: “ Su politica internacional sigue siendo ... de expansion territorial
en América conforme al esquema heredado de Portugal”. Hoje, setores protecionistas
argentinos apelam a esse temor ancestral de “invasao” de forma sublimada: ndo invaséo
militar, mas comercial.
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Rio Grande do Sul, a Banda Orienta e as provincias de Entre Rios e
Corrientes™,

Asrestrictes anavegacao criadas por BuenosAireslevaram Francae
Inglaterraabloquear os portos da Confederagéo entre 1838 e 1848. Rosas
enfrentou a pressao naval e obteve acordos com Londres e Paris, que
reconheceram acompeténciada Confederacdo delegidar sobreanavegacdo
dosrios. Fortalecido apos aresisténciaao bloqueio naval, o Governador
passou aadotar umaposturadesafiadoraem relacéo ao Brasil, acreditando
napossibilidade de vitériacontrao Império.

Em 1851, o Brasil gpoiaasforcasfederaislideradaspel o Generd Urquiza
esdaaiancacom essas provinciasargentinase o governo colorado uruguaio
contra Rosas e Oribe. Rosas declara guerra ao Brasil, mas € vencido na
histéricabatalhade Caseros, em 1852.

Enquanto Gr&-Bretanhae os Estados Unidos lamentaram aquedade
Rosas—Vvisto como a Unicaalternativafrente ao caos, apds osacordosque
puseram fim aosbloqueiosnavais— o Brasi| vidumbrou um periodo depaz e
organizacdo institucional da Argentina, consagrada no Acordo de San
Nicolas™® em 1852 e sobretudo na Congtituicao de 1853, inspiradanasteses
deAlberdi (“Basesy puntos de partida parala organizacién nacional”).

ii. Com predominio da cooperacao (1852-1870)

O colapso do rosismo inaugura um pais aberto ao exterior e a
modernizacdo. Entretanto, aordemingtitucional ndofoi aceitapelaprincipa
provincia: BuenosAirescontinuou aexistir como Estado independente até
1860. Nesse periodo, BuenosAireseaConfederacdorivaizam umafrendtica
atividade diplométicajunto aparceirosinternacionais (Gré-Bretanha, Estados
Unidos, Franga), com vistasaatracdo deinvestimentoseagarantiadalivre
navegacao.

O Presidente Urquiza (1854-1860) instauraum ambiente de distensdo
no Prata. Em 1856, firmacom o Brasi| o Tratado deAmizade, Comércioe

28] IMA, Oliveira. O Império brasileiro. SOUZA, José Antonio Soares de. Hondrio
Hermeto no Rio da Prata. Apud MATTOS, IImar Rohloff de. Um “Pais Novo”: a
formag&o daidentidade brasileirae avisdo daArgentina. In FUNAG, A viséo do outro:
seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 71 e 72.

290 Acordo consagra o pacto federal e aadministracdo nacional de rendas, comércio,
exército, navegacao e relacdes exteriores.
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Navegacéo e reconhece aindependéncia do Paraguai. Guillermo Figari
assinalaque o periodo foi marcado pelo “ crecimiento desmesurado dela
influenciabrasilefia” no Prata:

el mayor éxito de la diplomacia brasilefia se produce en las relaciones
bilaterales con la Confederacién. A cambio de un préstamo de 300.000
patacones acepta sin discusion en 1857 una ampliacion del tratado
de amistad, comercio y navegacion de 1856. En esa ampliacién se
establece la libertad de transito para los buques de guerra en los
estados riberefios y la libertad de navegacion para todas las banderas
(...) Enla préctica, el tratado permitia al Brasil, sin reciprocidad,
penetrar en la Cuenca del Plata y gercer su influencia sobre el litoral
argentino 2%.

A vitériade Mitre sobre Urquizanabatalhade Pavén (1861) éavitoria
dacorrentelibera-naciona sobreafederaistaeaconsolidagéo do predominio
deBuenosAires. Somenteem 1862, apos Pavon, aArgentinaexistiracomo
efetivaunidadeterritorial. Nesse contexto de maior estabilidade, agestéo
Mitre (1862-1868) consagra a primazia do liberalismo na politica e na
economiaeiniciaum processo dereformas que lancaréo asbasesdanova
fase de desenvolvimento do pais®*.

A Guerrado Paraguai é o resultado dramético do choquedetrésfatores:
aformac@oterritorial dos EstadosnacionaisnaBaciado Brata, o equilibrio
de poder regional e osinteresses capitalistas de poténcias europeias, em
particular aGra Bretanha,

Foge ao proposito deste livro adiscusséo das causas e consequéncias
do conflito e outros aspectos correl atos. Cabe, aqui, analisar sucintamente
osefeitosdaguerranaestruturado relacionamento Brasil-Argentina.

20F|GARI, Guillermo Miguel, op. cit., pp. 117 e 118.

241 Contribuigdo fundamental de Mitre foi o estabel ecimento dos registros e “ficgdes
histéricas orientadoras” daArgentina. Boris Fausto e Fernando Devoto assinalam que
a geracdo de intelectuais argentinos “mitristas” construiu a visédo de um “passado a
condenar” que ia desde o mundo colonial até o rosismo, um “Antigo Regime” contrao
qgual se estava construindo a nova nacéo. Fausto e Devoto assinalam a sincronia da
construcdo dessas “ficgdes” no Brasil, com Varnhagen, e na Argentina, com Mitre.
Sublinham, por outro lado, que a Argentina ndo dispunha de algo similar ao Instituto
Historico e Geogréfico e de um Arquivo Nacional, como o Brasil, que tivessem o papel
de “lugares de memdéria’ nacional. FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit.,
pp. 69 e 70.
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Tendo concentrado o poder no Paragual e sido bem-sucedido em sua
politicade desenvolvimento autérquico, Solano L Opez pretendiaalterar o
equilibrio de forgas naregi&o e buscar saida para o mar. Ambicionavaa
expansdo em direcdo ao Litoral argentino e ao Urugual, com o apoio de
Urquiza, dapopul acéo de Entre Rios e Corrientes e dos blancos uruguai os
lideradospor Aguirre. O proprio UrquizasolicitaaMitre autorizagao para
que o exército paraguaio cruze Misionesrumo aBandaOriental.

[Loépez] solicitara permiso de paso al gobierno argentino,
especulando con una rebelion de Urquiza que paralizaria a Mitre.
Pero Mitre también tenia sus planes con respecto a la posible actitud
de Urquiza. La guerra le podia servir para consolidar €l frente interno,
obligando a Urquiza a estrechar filas en torno al gobierno central.
Halperin Donghi interpreta que esta invasion facilitaba las cosas a
Mitre; le daba la adhesién de Urquiza (...) El derecho de paso no fue
concedido. La invasion de Corrientes por las tropas paraguayas dio
lugar a la declaracion de guerra y a la formalizacion del Tratado de
la Triple Alianza (...)%*%.

Com arecusa de Mitre em autorizar a passagem das tropas por
Misiones, Solano L 6pez invade Corrientes, onde € bem recebido®®. O
Brasil intervém em apoi o aos col orados comandados por Venancio Flores
e celebrao Tratado secreto em 1865 com Argentinae Uruguai. O Brasil
era movido por preocupacdes de teor geoestratégico ligadas a
consolidacdo dafronteirameridional eao acesso asprovinciasdointerior
do Pais.

Além das consideracfes de naturezageopolitica, aAliancafoi facilitada
pelaconvergénciaideol 6gicaentre asgovernosliberaisargentinoebrasileiro,
defensores daaproximacao bilateral, quejustificavam aguerracomo uma
“cruzadacivilizadora’ contraum ditador “barbaro”, projetando adicotomia
sarmientianano plano regional . Sarmiento, porém, se posicionaracontrao
conflito, criticando aMitre.

22FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., pp. 118 e 119.

243 6pez Jordan responde ao pedido de ajuda no combate do Paraguai: “ Nunca, General;
ése es nuestro amigo. LIamenos para pelear a portefiosy brasileros. Estamos prontos.
Estos son nuestros enemigos”. LANATA, Jorge, op. cit., pp. 273 e 275. FLORIA,
Carlos Alberto e BELSUNCE, César A. Garcia, op. cit., pp. 625 a 627.

151



ALESSANDRO CANDEAS

A Argentinaseorientou peladindmicadaconsolidac@o territoria epolitica
do Estado nacional: receava o esfacelamento do paiscomo resultado deum
possivel separatismo do eixo formado por federalistasdo Litoral (EntreRios,
Corrientes) e blancos uruguaios. A disputa entre Buenos Aires e a
Confederacdo poderiater gerado doispaisesrivais. Essequadrolevou Mitre
aintervir em favor de Venancio Flores e dos colorados, aproveitando a
Situacao paracimentar acoesdo dosdirigentes nacionais. Historiadorese
analistas criticaram severamente a Mitre pela Triplice Alianca e pelo
envolvimento argentino naguerra.

S existe una posicion condenable en la conduccion de la politica
exterior, ésta es la utilizaciéon de la misma para resolver los conflictos
internos. Esa idea y ese objetivo fueron los que utilizd Mitre para
hacer la guerra (...)>*.

Figari StuaaGuerrado Paragua no contexto dalutape aprimaziaregiona
permitidapel os* espacios dejadosvacios por laArgentina” pos-Caseros™®.
E nesse quadro se colocam os contenciososterritoriaisinscritos no Tratado
daTripliceAlianga

Por tras dacoincidénciade objetivos, —vencer Solano L opez egarantir
alivre navegacéo haviaprofundas desconfiancasentre Brasil e Argentina.
Apesar do compromisso derespeito aintegridadeterritorial do Paraguai,
interpretagdes divergentes sobrefronteirasanimavam pretensbes argentinas
deanexacdo, eMitretemiao avancoterritorial do Impérioemdirecéoaorio
Paran&*. Naopinido argentina, o Brasil reverteu as condic¢fes vantajosas
gue BuenosAireshaviainscrito no Tratado.

Emvisitaao Paraguai, em 2007, parainaugurar obrasdaHidrelétricade
Yacyreta, a Presidente Cristina Kirchner fez apologia a Solano L 6pez,
“humillado” pelo que chamou de “Alianza de la triple traicion a
Latinoamérica”. O exército argentino denominou umade suas unidadesde
“Mariscal Solano Lopez’.

24 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 120.

2% | dem, pp. 119 e 120.

2460 Tratado da Triplice Alianga, habilmente negociado pelo Visconde do Rio Branco,
estabelecia um controle reciproco: os aliados nao poderiam anexar o Paraguai,
estabel ecer protetorado ou negociar em separado até a deposicéo de L 6pez.
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iii. Com novo predominio da rivalidade (1870-1880)

Aolongo daGuerrado Paraguai, largamenteimpopul ar naArgentina?®’,
rebelides provinciaisobrigaram Mitreades ocar suastropasparaointerior,
forcando o exército platino ase desenggar militarmentedo conflito, deixando
o Brasil comtota preponderanciano terreno. Terminadaaguerra, em 1870,
apermanénciadetropasbrasileirasno Paragual permitiu adefesado governo
provisorio contraas pretensdesterritoriaisargentinasnamargem direitado
rio Paraguai ao norte do Pilcomayo. Halperin Donghi reconhece:

el Brasil ha terminado por ganar solo la guerra (...); domina al
gobierno paraguayo y le incita a una actitud muy altiva frente al
gobierno argentino, resistiendo las ambiciones territoriales?®.

O Brasil lograconfirmar aposse de parte do territério emlitigiocom o
Paraguai, ao contrario daArgentina. A HistériaargentinaregistraaGuerrado
Paraguai como derrotadiplométicaeterritorial?®.

A Guerrarepresentou forte desgaste politico parao mitrismo, abrindo
espaco parao candidato da oposi ¢do — Domingo Sarmiento®°. Por outro
lado, gpesar doreveésterritoria, aGuerrado Paraguai deixou um saldo positivo
paraaorganizacéo nacional daArgentina: consolidou aformacdo do Estado
apartir dahegemoniade BuenosAires.

Brasil e Argentina quase entram em guerra. Bernardo de Irigoyen
ndava

247 Alberdi, tradicional inimigo de Mitre, escreveu El crimen de la guerra, um elogio ao
pacifismo como requisito da prosperidade econdmica.

28 1n FUNAG, A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 135 e 136.
249 Apos a guerra, os paises vencedores dedicaram-se mais a limitar e obstaculizar os
propositos do outro que aimpor uma politica comum ao vencido, o que se refletiu na
assinatura, em separado, de tratados bilaterais de paz como Paraguai (em 1872, com o
Brasil, eem 1876, com aArgentina). As pretensdes argentinas abrangiam principa mente
0 Chaco Boreal, mas também Villa Occidental (depois chamada Villa Hayes, em
homenagem ao Presidente norte-americano Rutherford Hayes, que emitiu o laudo
arbitral).

250 A polémica frase do Chanceler Mariano Varela— “la victoria no da derechos a las
naciones aliadas para declarar por si, limites suyos, distintos a los que el Tratado de
la Triple Alianza sefiala” —, que justificou a abstencéo argentina de pleitear avangcos
territoriais no Paraguai, tinha um objetivo politico: respaldar as criticas do Governo
de Sarmiento ao Governo antecessor de Mitre. PUIG, Juan Carlos, op. cit., p. 119.
FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 123.
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Con €l Brasil me parece que estamos en el camino de un rompimiento.
S no modifica su politica agresiva, sera cuestion de dos o tres afos.
Me fundo en los mismos armamentos que sigilosamente adquiere, en
las negociaciones reservadas que promueve en Europa, en la
aceptacion que han tenido en Rio de Janeiro las iniciativas de alianzas
formuladas por el ministro chileno y en las aspiraciones a influir
decisivamente en esta parte de la América, con evidente perjuicio de
nuestros intereses 21,

Halperin Donghi assinalaque se 1870 marcao momento maisalto da
influénciabrasileiranaregido, osanosmarcam o declinio relativo do poder
doBrasi| frente aArgentina®>.

A Presidéncia de Domingo Sarmiento (1868-1874), apoiada pelos
autonomistas portenhos ultraliberais — opositores dos liberais nacionais
mitristas—, investe namodernizag&o naArgentinatanto no plano socia, com
umvasto programadedfabetizacdo e oimpul so aimigracdo europeia, quanto
No econdmico —expansao agropecudriae deferrovias. O paisaprofundasua
transformacdo econbmica, énicaeculturd.

A vitéria sobre os autonomistas portenhos liderados pelo
Governador Carlos Tejedor possibilitou impor a“federalizacao” de
BuenosAires, em 1880, durante a Presidénciade NicolasAvellaneda,
concluindo definitivamente o processo de formag&o do Estado Argentino.
Com a“Lei defederalizacdo” %2, BuenosAires passa a ser a Capital
Federal (e ndo apenas daProvincia). A consolidacdo institucional torna
possivel o meio século seguinte de progresso em contexto derelativa
estabilidade politica. A fase de notavel expansao econdmicase deveu a
fatores como a alta dos precos internacionais de seus produtos
agropecuarios de exportagado, que incentivou a expansdo dafronteira
agropecuaria, servida por importanteinfraestrutura de transportes, ea
consolidacdo territorial, com a*“ conquista del desierto” empreendida
pelo General Roca.

1 Apud PARADISO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op.
cit., p. 28.

%21n FUNAG, A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., p. 136.

23 A federalizagdo de BuenosAires significou a apropriagdo definitiva da cidade como
capital da Republica Argentina, com o controle do porto e da aduana.
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2° M omento: instabilidadeconjuntural
i. Com periodos curtos de cooperacao e rivalidade (1880-1915)
“Pazeadministracao” . O fimdo contencioso territorial

Noutimoguartd dosaculo X1 X, odinamismoecondmicoesodd rio-platense
permitiraqueaArgentinasupereo Brasi| como poténciaecondmicaeedratégica
regiond. Apesar disso, érdevante o fato dequeanaturezadarel acéo bilateral
evolui deum perfil deingtabilidade estrutura paraoutro, no qua aingtabilidade
passaaser gpenasconjunturd. Ofator determinantedessatransformacdo éasolucéo
docontenciosodelimites

EmpoucomaisdetrésdécadasaArgentinavivendouum periododeacd eracéo
dotempo higtdricoedetrandformeagfesestruturai semseu perfil denaggo. Consolidou
Seu espaco geogréfi co, emboracom a gumaspendénciasrestantes, especidmente
como Chile incorporounovastecnol ogiasparaotransportedacarne(“ chilling”)
paraaEuropa; trandformou vastasextensdesem umdosma simportantesegpagos
mundiaisdeproducio degréosecarnes intendficou osfluxosmigratdrios mudando
o perfil demogréfico eétnico do pais, eseafirmou como centro deexce énciana
producgo econsumo debensculturasnaAméricalaina

Entretanto, esse crescimento se davasobre basesciclicasecom forte
debilidade estrutural: o endividamento externo, coberto por saldos
superavitarios do comércio exterior (“los problemas seresuel ven con una
buena cosecha”). A Argentinando tinhapoupancainterna, ndo controlavaa
producdo, 0 armazenamento e o transporte dos produtos de exportacéo e
acumulavadéficitsorcamentariosecomerciaisqueampliavam adividaexterna
Qualquer alteracdo no setor externo interrompia 0 processo, 0 que se
comprovou com aPrimeiraGuerrae sobretudo com a Grande Depressao.

As presidéncias de Julio Roca (1880-1886 e 1898-1904) foram
marcadas pelo bindbmio “ Paz eAdministracdo” : seu objetivo eraconcentrar
todas as energias do pais naexpansao econdmicaetransformacao estrutural.

Em seu relacionamento com o Brasil, Roca deu sentido concreto ao
principiode*Paz’, com asolucdo do contenciosoterritoria pelaviaarbitral®?,

24 O Presidente-General Roca € o artifice da consolidagéo territorial argentina: na
Patagbnia, pela “Campanha do Deserto”, promovida ainda como Ministro da Guerra,
com aqual ampliou afronteiraagricola e pecudria por meio de agBes militares contra as
comunidades indigenas; no “Litoral”, pelafirmado Tratado de Limites com o Brasil.
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Com essadiretriz, Rocaextirpou araiz maisgrave darivalidade com o
Brasil: adisputaterritorial. A rivalidade, aindaque verdadeira, deixariade
ser territorial e passariaaos planos de competicéo militar, geopoliticae
simbodlica (prestigio diplomético), quejamais produziriam hostilidades
efetivas.

O Imperador Dom Pedro |1 e os Presidentes Roca e Avellaneda
empenharam-se em evitar a solug&o militar na controvérsiasobre a
regido de Palmas/Missdes?*®. Em 1889, Brasil e Argentina concluem,
em BuenosAires, anegociagdo do Tratado (que serafirmado no Rio
de Janeiro dez dias antes da Proclamacé&o da Republica), pelo qual
acordam submeter a questao de limites a arbitragem do Presidente
norte-americano Grover Cleveland. O ultimo ato diplomético do
Império foi, portanto, dirigido a consolidacdo da paz com seu maior
vizinho.

A proclamacéo da Republica constituiu, no dizer de Clodoaldo
Bueno, um “interladio darivalidade”, passando o Brasil —antes visto
como “ corpo estranho” monarquico, associado ao Concerto Europeu
—asublinhar sua nova condic¢éo de pais republicano e americano. O
Manifesto do Partido Republicano propunhaareorientacdo da politica
externado Pais segundo aformula® somos daAmeérica e queremos ser
americanos’. Condenavaadiplomaciaimperial por ser “antindbmicae
hostil aosinteresses dos Estados americanos’ e anunciavao “contato
fraternal” com os povos do continente, “em solidariedade democrética’ .

E nesse climade euforiaque o Chanceler Quintino BocaiGva (um dos
signatarios do Manifesto Republicano) deixou de lado o Tratado de
Arbitragem e negociou diretamente com seu homologo, Estanisao Zebdlos,
adisputaterritorial . As precipitadas negociagdes conduziram, dois meses
apos aproclamacdo da Republica, afirmado Tratado de Montevidéu, que
dividiaaomeiooterritorioemlitigio.

O Tratado foi recebido com repudio eindignacéo no Brasil, causando
enorme desgaste politico para o novo regime republicano. A Camarade

25O Presidente Avellaneda viaja ao Rio de Janeiro, em missdo secreta, para
entendimentos diretos com o Imperador. Por outro lado, o Bar&o de Cotegipe defendia,
no Parlamento, a necessidade de uma*“paz armada’ com aArgentina. Moniz Bandeira
assinala o interesse na corrida armamentista na regido por parte das industrias de
material bélico daAlemanhaedaFranca. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit.,
pp. 44 a 46.
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Deputadoso rejeitou praticamente por unanimidade (145 votoscontra5) em
1891, e aquestdo voltou ao statu quo ante’®.

Coube ao Bar&o do Rio Branco coligir mapas e documentos que
provassem os direitos brasileiros e comandar aargumentacéo do Pais.
O laudo arbitral proferido pelo Presidente Cleveland em 1895 da
ganho de causa ao Brasil. Como resultado, o Presidente Rocafirma
em 1898 o Tratado de Limites, abrindo periodo inédito de
aproximacao bilateral, cuja qualidade € atestada pela primeiratroca
de visitas presidenciais — Roca visita o Brasil em 1899 e Campos
Sales, aArgentina, em 1900.

Vaeassinalar que astensdesentreArgentinae Chilenofinal do século
XX estimularam, por tabela, o aprimoramento doslagoscom o Brasil e
asolucdo de um problemafundamental que mudou o patamar darelagdo
(deinstabilidade estrutural parainstabilidade apenas conjuntural). Em
contexto semel hante de tenséo entre Argentinae Chile, no final dosanos
1970, arelacdo bilateral com o Brasil é maisumavez beneficiada (vide
infra - Itaipu), possibilitando outro salto qualitativo narelacéo. Nesse
sentido, do ponto de vista histérico, o Chile superaem importanciaa
Gré-Bretanha e os Estados Unidos como polo de poder indutor da
mudanca de natureza do relacionamento Brasil-Argentina. A |6gicado
ABC n&o € um acaso.

Como jadito, o entendimento sobre aregido de Palmas/Missdes
constituiu elemento de fundamental importancia para a elevagéo do
patamar do rel acionamento bilateral. Tendo em mente acriticade Puig a
“debilidade dapoliticaterritorial”, ao sereferir alitigios que envolviam
areas inaptas para a exploragdo agricola-ganadeira (vide supra), €
significativo o fato de que o contencioso fronteirico com o Brasil escapa
aessaregra. Misiones congtitui superficiericae situadanaareade maior
producéo agropecuéria, além de ser receptora das novas levas de
imigrantes.

256 Zeballos, que havia saudado no diério La Prensa a Republica brasileira como o
“mas grande y extraordinario acontecimiento politico que pudiera conmover a la
América del Sur”, ficara profundamente revoltado com a atitude brasileira, gerando
um sentimento de desconfianga que perdurara por mais de duas décadas. O Chanceler
argentino afirmou que o Tratado ndo foi aprovado pelo “Partido Monarquico” pois
era “bandeira de guerra contra a Republica”. MORENO, Isidoro J. Ruiz. Argentinay
el fin de la Monarquia en Brasil, op. cit., pp. 256 e 270.
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Zeballos. Nacionalismo e ar mamentismo

O maior expoente argentino davisao realistade poder einfluénciafoi
Estanislao Zeballos. Chanceler detrés Presidentes— Juarez Celman, Carlos
Pellegrini e Figueroa Alcorta —, presidente da Sociedade Rural,
parlamentar, diretor do diério La Prensa, membro permanente do Tribunal
daHaia, Zeball os protagoni zou adiplomaciaargentinanaviradado século
XIX.

Zeballos erarepresentante da corrente nacionalistada Generacion
del 80, que criticava a degradagdo da sociedade argentina e defendia
solugdes de forga para os contenciosos regionais. Sua acao politica
reflete a transicdo do liberalismo em direcdo ao nacionalismo
conservador naprimeira década do século X X7, Sdo acalorados 0s
debates parlamentares entre Zeball os e lideres das correntes “ mitrista’
e“roquista’, favoraveis aumarelacéo de amizade com o Brasil, em
torno da politica armamentista argentina em resposta a suposta
militarizagéo brasileira.

A experiéncianegativado contencioso com o Brasil, noqua foi vencido
pelasolidez dasteses e provasdo Baréo do Rio Branco, fez de Zeballosum
dos fundadores e maiores expoentes da corrente critica da diplomacia
argentina, sublinhando aimagem de descontinuidade eineficiénciado servigo
exterior deseu pais:

Nosotros no sabemos negociar, carecemos de caracter; y por eso
temo a veces cuando se inicia un tratado internacional. Mientras
los EE.UU. han aumentado en mas de 7 millones Km? como
consecuencia de negociados diploméaticos y en 15 millones sus
habitantes, mientras el Brasil ha ensanchado su territorio en un
siglo cerca de 900.000 Km? y ganado varios millones de habitantes
sin disparar un tiro, la Republica Argentina ha perdido 64.000
leguas de territorios feraces y 8 millones de habitantes durante el

27Zeballos se situa ao lado de L ugones e Rojas como representativo do fortal ecimento
do nacionalismo. Sua gestdo a frente da Chancelaria coincide com o movimento
nacionalista que produziu a reforma educativa de 1908 elaborada por Ramos Mejia,
impondo conteddos patrioticos nas escolas, que forjavam a visao de um pais rico e
poderoso e uma cultura politica megaldmana. SEBRELLI, Juan José, op. cit., pp. 81,
88 e 90.
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mismo lapso de tiempo... No sabemos negociar, no sabemos
diplomacia®®.

Considerando que aArgentina seria teoricamente herdeirado Vice-
Reinado do Rio da Prata, o pais perdeu, ao longo do século X1 X, porces
doterritorio paraBrasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, ChileeReino Unido.

A politicaexternadesse periodo refl etiao nacionalismo exacerbado do
apogeu daArgentinado “ Centenario” daindependéncia, que acentuou a
superioridade imaginada pela Generacion del 80 —quevé o Brasil como
rival no plano estratégico, como inferior nasesferascultural e étnicaecom
certaindiferencano plano econémico.

As relagbes Brasil-Argentina aplicaram, a seu modo, modelos
preval ecentes na Europadoinicio do século X X: a*“paz armada’ (no caso
argentino, maisvalido paraarelacéo com o Chile) ea“ ententecordiale”,
queinspiroua“ cordial inteligénciapolitica’ de Rio Branco.

O Brasil ndo apoiou a Doutrina Drago®™®, recusando a sugestéo do
Chanceler argentino de formular protesto conjunto contra a cobranca
coercitivadedividas. O Rio de Janeiro entendiaque ndo estavaem causaa
DoutrinaMonroe, visto que o blogueio ndo envolviaconquistaterritoria, e
tampouco aceitou formar ligade paises sul-americanos contrademonstractes
de forca de paises europeus. Rio Branco ndo se dispunha a favorecer a
liderangaargenti nasobre nagdes devedoras.

A percepcéo argentinaeradequeo Chancder brasileroimprimiramudancas
significativasem relacéo adiplomaciadoinicio daRepublica, no sentido de
restaurar a preeminéncia na América do Sul, coerente com as “tradicoes
imperias’.

28 Apud PARADI SO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op.
cit.,, p. 9. Zeballos explica as causas do fracasso do pleito argentino, muitas delas
ligadas as fal has da Chancel aria no fornecimento de instrugfes e documentos (faltaram
registros, mapas errados). FERRARI, Gustavo. Estanislao S. Zeballos, BuenosAires,
CARI, 1995, pp. 39 e 40. O mesmo argumento ecoa na Camara de Deputados em
1946: “jExtraordinaria paradoja la de este pais argentino que ha ganado todas sus
guerrasy ha perdido todas sus cuestionesterritoriales! (...) Magnifico ejército, armada
valerosa, diplomacia vacilante.” Lucio Moreno Quintana apud PARADISO, José.
Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 10.

29 José Maria Drago, Chanceler de Julio Roca, condenou em 1902 o uso da forga por
motivos financeiros empregado contra a Venezuela por navios de Gré-Bretanha,
Alemanhaeltdlia A classe dirigente temiaque a Gr& Bretanha adotasse com aArgentina
medida coercitiva semelhante. CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histéria
da Politica Exterior do Brasil. Sdo Paulo, Atica, 1992, pp. 175 e 176.
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A aprovagéo pelo Congresso dalei de reorganizag&o daesquadra
brasileira, em 1904, provocou comocdo naArgentina, atadaao Chile
pelo acordo de equivaléncia naval, e fortaleceu internamente os
partidarios da politicade poder, que defendiam o reequi pamento militar
do pais®°.

A imprensaargentinasustentavaque o reermamento refletiaagproximacéo
entre Brasi| e Estados Unidosimpulsionadapor Rio Branco, no ambito de
um suposto pacto pelo qual o Brasil exerceriaahegemoniasul-americana
como garante dadoutrinaMonroe.

Como resultado de pressdes dos setores pro-armamentistas, o Presidente
FigueroaAlcortaoferece aconducdo da Chancel ariaargentinaaEstanisao
Zeballos, o maior defensor da*“ paz armada’ . O novo Ministro, convencido
do suposto “ressurgimento politico emilitar do Brasil” edasupostaintencéo
de atacar a Argentina, pde em pratica um plano destinado a isolar
diplomaticamente o Pais, impedir a recomposi¢éo de sua frota naval e
aproximar-sedeParagua eUruguai.

Zeballos sugeriu impor um ultimato ao Brasil para que cessasse 0
rearmamento; caso houvesse resisténcia, propunhaainvasdo do Rio de
Janeiro®!, Esse projeto foi apresentado em caréter secreto ao Congresso,
com o pedido de fundos para a mobilizagéo do Exército e da Marinha.
Entretanto, anoticiavazou paraaimprensa(La Nacion, dirigidapor mitristas,
politicamente opostos a corrente belicistado Chancel er), que publicou os

20 A superioridade naval brasileiraeraindiscutivel até o inicio dos anos 1890. A partir
de entdo, o Brasil perderia essa preeminéncia por causa da destruicdo de grande parte
da esquadra durante a Revolta da Armada, em 1893, e pelo reaparelhamento da
Argentina. O Chanceler de Campos Sales, Olyntho de Magalhaes, reconhecia a
necessidade de o Brasil também se rearmar frente ao poderio naval argentino. Zeballos
discute esses temas em 1905, em Los armamentos de Brasil y el tratado de equivalencia
naval.

261 Carta confidencial de Estanislao Zeballos a Roque Saenz Pefia datada de 27/6/1908.
Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 92, 93, 98, 99 e 110.
PARADISO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., pp.
40 a 42. Halperin Donghi, in FUNAG, A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina,
op. cit., p. 137. No fim de 1908, a Argentina adota atitude provocativa: anuncia que
sua Marinha de Guerrafaria manobras ao largo da costa brasileira antes da chegada das
belonaves compradas pelo Brasil. A situagdo chega a tal nivel de tensdo que Rio
Branco instrui a Joaquim Nabuco, Embaixador em Washington, que sonde o Governo
norte-americano sobre a possibilidade de assumir a representacdo dos interesses do
Pais em Buenos Aires caso Brasil e Argentina rompessem relagdes. A Argentina
retrocedeu e ndo realizou as manobras.
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detalhes da operacdo, alarmando a opinido publica e comprometendo
Zebalos®2.

O episddio que selou o destino do Chanceler argentino foi o caso do
telegramacifrado no. 9, de 17/6/1908, enviado por Rio Branco aL egacdo
do Brasi| em Santiago, interceptado efadsificado por Zeballos™. O Chancder
do Brasil, paradesmascarar seu homologo, revelao cédigo decifragem do
telegrama—quediziao oposto daverséo fa sa, assinalando que sempre havia
visto vantagem na“inteligénciapolitica’ entre Brasil, ChileeArgentina. A
revelagdo desmoraizou Zeballos, quefoi afastado daChancelaria

OfimdaeraZebdlosfoi seguido degprimoramento nasrelagbeshilaterals.
Victorino delaPlaza, adepto dacorrente pacifistaopostaado Chancel er
deposto, assumeo Ministério de Relagbes Exteriorese Culto e procuraretomar
0 bom entendimento com o Brasil naquestdo do rearmamento naval, tal
como desgjado pelo PresidenteAlcorta.

ii. A busca de cooperacéo, com momentosderivalidade (1915-1961)
OABC ea"“ cordial inteligéncia politica”

A congtrucéo doABC representaum marco Sgnificativo nardagéo Brasil-
Argentina, que evolui dasimples oscilacéo entre momentos de cooperacéo e
rivalidade para a busca efetiva de mecani smos de cooperacdo e concertagéo,
gplicando o concatode” cordid intdigénciapalitica’. Essecido, queduraramals
demeio saculo, seiniciacom o empenho do Chancder RioBrancoem cdebrar o
Pacto do ABC etem &pice naclipulade Uruguaiana, passando por momentos
como atentativade reedicdo doABC, por Peron. Masarivaidade continuara
presente.

No inicio da década de 1880, o Presidente Julio Roca considerava
inevitavel uma “guerra fatal” contra o Brasil, motivada tanto por
“contraposicion deintereses’ quanto pelo “ choque de civilizaciones’ 4,

%2 FERRARI, Gustavo, op. cit., p. 7.

%3Naversao falsificadapelo Ministro argentino, Rio Branco instruiao Ministro brasileiro
naquela Capital, Domicio da Gama, a prejudicar as relagdes entre Chile e Argentina,
suspendendo temporariamente os tratados em vigor e propalando as “pretensdes
imperialistas argentinas” e seus pretendidos avangos sobre Bolivia, Uruguai, Paraguai e
“nosso Rio Grande”. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 93.

%4 Carta de Julio Roca a Miguel Cané datada de 24/10/1882. Idem, p. 44.
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Roca se empenha, como “obra de patriotismo”, em evitar a eclosdo do
conflito, com aesperancade posterga-lo indefinidamente.

Apobsaassinaturado Tratado de Limites, o Presidente Rocareaizaa
primeravistaoficial deum Chefe de Estado argentino ao Rio de Janeiro, em
1899. Tambeém visita Santiago, e cogitaem um plano paraunir Argentina,
Brasil e Chile na forma de pacto de defesa ante possivels agressdes?.
Correspondénciatrocadaentre o Chanceler Rio Branco eo Presidente Roca
em 1903 jafaz referénciaexplicitaaideiado ABC*®,

Em 1900, AssisBrasil, ex-Ministro Plenipotenciério em BuenosAirese
naocasi 80 representante do Brasil em Washington, propde ao Chanceler
Olyntho de Magalhdes uma alianca politico-estratégica e de integracéo
econdémicacomArgenting, ChileeUrugual

gue se traduza em fatos positivos, como segja: primeiro a abolicdo
gradual das alfandegas entre os quatro Estados; segundo, o
arbitramento para todas as diferencas que se ndo puderem liquidar
diretamente; terceiro, a combinacdo assidua a respeito de fortificacdes
costeiras e do efetivo das respectivas forgcas®'.

A percepcdo equivocadadaimprensasul-americanadessaaproximacao
bilateral, no sentido de uma supostafrente de oposi ¢éo ainfluéncianorte-
americana, preocupou Olyntho de Magalh&es, queinstruiu alegacéo em
Washingtonaneutraizar asfa sasnoticias sobreasupostadiancaanti-Estados
Unidos. Também Rio Branco al ertaria Joaquim Nabuco sobre a possivel
percepcdo do Tratado, em Washington, comoiniciativainamistosa?®.

AiniciativadoABC sebaseavanum crescendo de confiancamutuanas
rel agbes entre ostrés paises, marcadas pelasol ucdo do contencioso fronteirico
entreArgentinaeBrasi|, seguidadasvisitas presidenciaisde Julio Rocaao
Brasil (1889) e de Campos SallesaArgentina(1900), pel os acordos entre

25 Oficio confidencial do Ministro brasileiro em Buenos Aires, Enrique de Barros
Cavalcanti de Lacerda, ao Chanceler Olyntho de Magal haes. Buenos Aires, 26/5/1889.
Idem, p. 49.

266 FRAGA, Rosendo. Los acuerdos Vargas-Justo. In FUNAG, A visao do outro:
semindrio Brasil-Argentina, op. cit., pp. 402-403.

267 Apud BUENO, Clodoaldo. A proclamacgéo da Republica..., op. cit., p. 251.

28 Telegrama do Chanceler Rio Branco a Joaquim Nabuco datado de 24/11/1908. Apud
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 99.
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Argentinae Chile (1902) e pelagestdo do Presidente Roque Saenz Pena
(1910-1914), de perfil latino-americani sta?®. Essa escal ada de confianga
enfrentavaforte oposi¢&o politicano planointerno argentino.

Em 1904, o Chanceler Rio Branco propdeao Ministro argentino no Rio
deJaneiro, Manuel Gorostiaga, queArgentina, Brasil e Chile efetuem de
forma simultanea a tramitagdo do reconhecimento daindependéncia do
Panamé&

Pretendiao Bardo, ao propor uma“triple entente”, mostrar ao mundo a
uni&o das poténcias sul-americanas e produzir umadindmicainéditade
convergénciaque beneficiariatanto ostrés paises quanto aregido. Inspirado
naexperiénciaeuropeiade” concerto dosgrandes’, Rio Branco tinhaem
mente a constitui¢do de um condominio de poder associando paises que
tinham capital mais ou menos equivalente afim de fundar e garantir a
estabilidade politicaeapaz naAméricado Sul. Ndo setratavadeumaalianca
para estabel ecer tutoria sobre aregido, como suspeitado pela Franca?™ e
por paisesvizinhos.

Com o afastamento de Zeball os, Rio Branco retomou deimediato os
entendimentostrilaterais. Em dezembro de 1908, o Chanceler recebe do
Ministro chileno, PugaBorne, um projeto de* Pacto de Cordid Inteligéncid’.
Doismesesdepois, devolve-lhe outraminuta, intitulada“ Tratado de Cordial
InteligénciaPoliticaeArbitragem”, assinalando seu desgo dequeo Chileo
submetesseaArgentina.

A *cordid intdigéncia’ semanifestava, naquele momento, nos seguintes
agpectos. estreitaconcertacéo pelafluidez dainformacéo entreasdiplomacias
dostrés paises; recusade procedimentos que sensibilizassem as partesem
torno delitigioscom outros paisesdo continente (Boliviae Peru); gproximagéo

269 Sgenz Pefia lutou em favor do Peru na Guerra do Pacifico e chefiou a delegagao
argentina na | Conferéncia Pan-americana, quando vetou propostas comerciais e
politicas norte-americanas de al cance hemisférico.

270 Despacho confidencial da Legacgdo da Franga no Rio de Janeiro datado de 11/12/
1908 afirmava que os trés paises pretendiam repartir suas areas de influéncia, cabendo
ao Brasil aBaciaAmazodnica, aArgentinao Uruguai e o sul do Paraguai edaBolivia, e
ao Chile a confirmag&o das areas conquistadas a Bolivia. Entretanto, o proprio Miguel
Angel Scenna, um dos principais intérpretes darivalidade argentino-brasileira, afirma
gue o Bardo do Rio Branco ndo desejava aguerra: “para él, que habia engrandecido al
Brasil sin gastar una bala, no habia mejor ejército que la diplomacia”. Apud MONIZ
BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 91.CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ,
Carlos, op. cit., p. 336.
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deposi¢desem forosmultilaterais (Conferéncias Pan-Americanas); euni&o
solidéria de forgas frente a pressdes de poténcias mundiais (“dollar
diplomacy”)?".

Nascidacomamarcado Bar&o do Rio Branco, a“cordialidadeoficial”
foi definida.como conjunto de principiose concepcdes quetinham por objetivo
evitar que as principais poténcias daAmeéricado Sul entrassem emrotade
colisdo?”. O Brasi| procurou reduzir astensdes por meio de procedimentos
como posturatolerante diante do ato perfil diplomético de BuenosAiresem
assuntosregionais, hemisféricos e globais, buscasi steméticade potenciais
faixas de cooperacdo; concertagdo eminiciativasdiplométicas, ebonsoficios
nasdificeisrelagbes entre BuenosAires e Washington.

O ano de 1910 comegou tenso na relacdo bilaterd: o Brasil ndo envia
representaco oficid as celebragbes do Centenario da Republica Argentina,
Entretanto, umanovaetapado rd acionamento bilateral foi consagradanahistérica
vigtado Presidente (e @to) Rogque Séenz Pefiaao Rio de Janeiro, emsetembrode
1910, encarandooddodedtritoscommensagem{fraternaecondliadorasntetizada
nacdebreformula®todo nosune, nadanossepara’. O carder complementar das
duas economias fundamentava visdo: “No somos, pues, rivales ni
competidoresen la produccion: somosaliadosy amigosen la economia” 272,

Apesar do notavel aprimoramento dasrelagbesbilaterais, aArgentina
ndo aceitaapropostado Tratado do ABC apresentadapor Rio Branco ao
Embaixador Cércano, em 1910, receando desconfiangas que poderiam surgir
em Limaeem Washington. O falecimento de Rio Branco, em 1912, oimpede
detestemunhar aassnaturado Pactotrilateral do qua forao principa artifice.

Oedorgodedigensiohilaterd promovido por Séenz Pefiapermitiraadevacéo
dopatamar deconcertaciopaliticaentreBrasi| eArgenting, aoqud sejuntarao Chile,
no exercicio damediacgo conjunta, em 1914, no conflito entreMéxico e Estados
Unidos?™. O movimento concertado rd ancaaideiado Pacto doABC.

21 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 99 e 100.

272 SPEKTOR, Matias. Ruptura e legado: o colapso da cordialidade oficial e a
construcdo da parceria entre o Brasil e a Argentina (1967-1979). Dissertacdo de
Mestrado. Brasilia, Universidade de Brasilia, 2002, pp. 4, 12 e 14.

28 SAENZ PENA, Roque. Escritos y discursos. Apud PARADISO, José. Debates y
trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 43.

274 Em abril de 1914, marines ocupam a cidade de Veracruz para capturar um
carregamento de armas alemas destinadas ao governo do General Victoriano Huerta,
em luta contra rebelifes internas. O Presidente Wilson aceita a mediacdo oferecida
pelos paises do ABC, conduzindo ao Tratado de Niagara Falls. MONIZ BANDEIRA,
Luiz Alberto, op. cit., pp. 113 e 114.
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No ano seguinte, em 25 demaio de 1915, firma-se o Tratado de Cordial
InteligénciaPoliticaeArbitragem—o0“Pacto doABC’, pelo qua asPartesse
comprometiam asubmeter aumacomissao eventuaiscontrovérsias. O Tratado
eramenos ambicioso que aconcepcao original de Rio Branco: ndo tinha
carater de alianca politica, nem abordava a questdo do desarmamento.
Estabel eciaapenas que as controvérsias entre as partes gue ndo pudessem
ser resol vidas por mei osdiplométicos ou pelaarbitragem seriam submetidas
ainvestigagdo, com um relatério de umacomissio permanente, antesde
qualquer inicio dehostilidades. O atofoi celebrado naArgentinacomofimdo
isolamento e superacao dasrivalidadesentre astrés poténciasregionais.

Apesar disso, o Tratado foi rejeitado pela dindmica politicainterna
argentina. A transi¢do ocorridaem 1916, com a sucessdo presidencial do
Partido Conservador pelaUCR, impediu aratificacéo do Pacto—jaefetuada
peloBrasil epelo Chile. A tramitacéo foi sustadapel o proprio governo, que
jahaviaobtido suaaprovacdo no Senado. O PresidenteVictorinodelaPlaza,
antesmesmo dapassagem de mando, decidiu ndo encaminhar OABC paraa
Camara, afim deevitar umaderrotaparaacorrente“belicosa’ —realistas
partidarios da politica de poder, liderados pelo ex-Chanceler Zeballos,
ressurgido como Deputado Federal, promotoresdanovalel dearmamentos
e dacomprade novos encouracados. Mesmo apos suaderrotapoliticana
Chancelaria, Zeball os continuou ator rel evante napoliticainterna—espaco
no qual poderia, diando-se aosinteressesbélicos, tentar arevanche contraa
diplomaciabrasileiraecontrao préprio PresidentedelaPlaza, que o sucedeu
no posto de Chanceler?™.

Enqguanto a diplomacia dos Presidentes conservadores vinculados &
oligarquiarural (Roca, Alcorta, Séenz Pena, Victorino delaPlaza), havia
defendido a aprimoramento das relagdes com o Brasil, 0 novo partido, a
UCR, querefletiaademocratizacdo da soci edade argentina, adotou postura
nacionalistarelativamente antibrasileira. O Presidente Y rigoyen considerava
gue 0 ABC excluia de forma injustificada outras nacdes do continente,
colocando ostrés signatarios num plano de superioridade; preferiaaopcado

275 Zeballos e Drago protagonizaram acalorados debates na Camara de Deputados
sobre alei de armamentos em 1914. Drago refutava a tese de engrandeci mento nacional
por meio da guerra, defendida por seu opositor, sublinhando que “todas las tendencias
de la humanidad se inclinan a la paz’. No mesmo ano, eclodiria a Primeira Guerra
Mundial. FERRARI, Gustavo, op. cit., p. 9.
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pel aigua dade soberanade todos os paises americanos, no contexto deuma
solidariedade amplaeretérica, em detrimento da concertacéo entre partes
isoladas®’®. Argumentou-se aindaque o “ABC” seguiaamesmalinhado
pan-americanismo do Presidente Woodrow Wil son tendente a estabel ecer
normasdearbitragem paraosconflitoshemisféricos. Essapoliticaeraobjetada
por Y rigoyen gque, em sua posturanacionalista e isolacionista, afastou a
ArgentinadaUni&o Pan-americana

O Pacto doABC gerou reacOes negativas naAmeéricaL atina. Julgou-se
inaceitavel aexclusio dosdemaispaisesdaregido, eseinterpretou aarticulacéo
como um primeiro passo em direcdo a reparticdo do continente entre o
imperialismo do Norte e as “hegemonias do Sul”?”’. A imprensa norte-
americanatambém recebeu anoticiacom desconfianga?”®. Por outro lado,
para o La Nacién, porta-voz dacorrente mitrista, o Acordo representava
um “sul-americanismo” queenfrentavao “ pan-americanismo” dos Estados
Unidos.

AeraYrigoyen

Hipdlito Yrigoyen (UCR) foi o primeiro Presidente eleito pelo
sufragio universal com base no voto secreto e obrigatério estabel ecido

218 Temia-se a reagdo negativa nos demais paises do Continente e mesmo dos Estados
Unidos. O Chanceler Carlos Becl considerou que o tratado representava uma forma
juridica de tipo tutelar, similar ao monroismo, outorgando aos signatarios uma
hegemonia subsidiaria a dos Estados Unidos. O Presidente Marcelo Alvear seguiriaa
mesma linha. Argumentava-se ainda que o Pacto do ABC erainiciativa brasileira sem
relevancia paraaArgentina. No primeiro periodo da diplomaciaradical (1916-1930),
apenas um acordo bilateral foi firmado — sobre demarcacdo de fronteiras, em 1927,
somente ratificado pelo Congresso argentino em 1940. RAPOPORT, Mario, op. cit.,
p. 121. O autor cita SOLVEIRA DE BAEZ, Beatriz R. El ABC como entidad politica:
un intento de aproximacion entre laArgentina, Brasil y Chile aprincipiosdesiglo. In
Ciclos en la historia, la economiay la sociedad. Buenos Aires, UBA, no. 2, primeiro
semestre de 1992.

277 A imprensa uruguai a reagiu severamente ao que considerava “ tutelagem” e a suposta
distribuicdo de zonas de influéncia: Estados Unidos “ficariam” com México e América
Central e Brasil, Argentina e Chile repartiriam entre si as nagdes sul-americanas. A
imprensa peruana criticou o “pacto de trés ventosas” como impulso megal dmano que
buscava o dominio da América do Sul. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ,
Carlos, op. cit., pp. 337 e 338.

2180 New York Times (30/4/1915) vislumbrou no ABC um “paladino” latino-americano
frente aos “imaginarios perigos de uma hegemonia preponderante da grande republica
do Norte”. Idem, pp. 337 e 338.
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pelareformaeleitoral do Presidente Roque Saenz Pefia, em 1912. A
eraYrigoyen (1916-1922 e 1928-1930) é marcada, no plano externo,
pelaPrimeiraGuerrae pelo inicio da Depresséo, e, no plano interno,
pela crescente oposi¢ao “ anti-personalista’ e peloinicio datradicéo do
golpismo militar.

Apesar datrans ¢ao do conservadorismo parao radicalismo, o governo
Y rigoyen estavaintegrado em largamedidapor membrosdael ite agropastoril
filiadaa Sociedade Rural Argentina. Tratava-se darenovagdo no poder da
elite patrimonial, com aascensdo de personalidades ndo tradicionaiscom
umavisdo socid maisdemocrética

Essatrans ¢ao produziu tanto continuidade quanto descontinuidadeem
meatériade politicaexterior. Deum lado, manteve-seaneutralidade durantea
Primeira Guerra, que respondiaao principio daigualdade entre Estados
defendido pela UCR, bem como aos interesses da classe proprietariade
manter osfluxos migratorios dos paisesem conflito e asexportagbesparaos
beligerantes. De outro, aUCR reverteu atendénciado regime conservador,
afastando-sedo Brasil, ndo ratificando o ABC e optando por umapoliticade
isolamentoemreacéo aarranjosregionais. A diplomaciaradicd trilhacaminhos
demaior nacionalismo eautonomiasmbdlica

DuranteaPrimeiraGuerraMundid, Y rigoyen manteve aneutralidade
decretada por seu antecessor, Victorino delaPlaza, fid acorrente pacifista
e ao principio de ndo intervengdo. O Presidente radical tentou, sem
sucesso, reunir em 1917 um Congresso de Paises Neutros e fazer com
gue a neutralidade fosse a posicao latino-americana. A oposicao do
Presidente Woodrow Wilson foi determinante paraafrustracéo do projeto
argentino, também visto pelosvizinhos como iniciativahostil aos Estados
Unidos.

O PresidenteAlvear (1922-1928), oriundo dericafamiliatradiciona de
edtancieiroseliderespoliticosemilitares, representaavertenteradical adepta
dascorrenteseuropeistaeliberd, defendendo umaposturandoisolaciondista
e de aprofundamento doslagos com a Europa.

Apesar do crescimento daoposi¢ao, Y rigoyen é novamente eleito em
1926. Doisanos depois, € deposto pelo General José Félix Uriburu (1930-
1932), apoiado pel o conservadorismo politico eantidemocrético. Inicia-sea
“décadainfame’, marcadapeafragilidade do s semadepartidos. Ao contr&rio
do golpebrasileirode 1930, o golpede Uriburu restaurou no poder aoligarquia
agroexportadora.
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Justo e Vargas

O Genera Agustin Justo (1932-1938) chega ao poder ap0s eleicdo
fraudulenta(acandidaturadeAlvesr foi vetada). O conservadorismo, carente
deestruturapartidéaria, formaumacoaliz&o denominada“ concordancia’,
com o radicalismo “anti-personalista’ e os “ socialistas independentes’,
logrando pdr naVice-PresidénciaJulioA. Roca, filho do ex-Presidente.

A crisede 1929, com aretracéo do comeércio mundia, punhaem xeque o
model 0 agroexportador sobre o qual sebaseou o crescimento argentino no
bojo darel acdo privilegiadacom aGra-Bretanha. Em 1932, pressionado pelos
setores conservadores briténicos, o Reino Unido celebra, na Conferéncia
Econbémicade Ottawa, convéniosdereciprocidade comercial com basena
“clausuladepreferénciaimperia” . Em reacdo ao novo contexto, 0 governo
conservador argentino, pressionado pela Sociedade Rural, abandona sua
tradicolivre-cambistaenegocia, em 1933, o céebretratado Roca-Runcimarn?™.

A Argentinatentapermanecer atreladaaumapoténciamundia emdeclinio
—0 Reino Unido. A elite acreditava que, cessados os efeitos da Grande
Depressao, tudo voltariaanormalidade. Em vao o pais continuavaamanter
aesperancado retorno a“ belle époque” . © model 0 agroexportador havia-
se esgotado, e jamais seriapossivel retomar o padréo de relacionamento
privilegiado de desenvol vimento dependente.

Parddamente, agestdo Justorepresentamomento deimportantegproximacéo
como Brasll, revertendo o periodo de esfriamento gerado pelasadministragdes
radicais. Sintomadessaevolucéo éaretomadadasvistaspresdencias.

Navisitaoficia do Presidente Justo a0 Rio de Janeiro, em 1933, foram
assinadosdiversos convénios, que demonstram acrescentediversificagéo da
agenda bilateral®®, tornando-se consentanea com o0 novo patamar de
desenvolvimento desegjado por ambos os paises. O Tratado Antibélico de

2% Pelo tratado, a Gré-Bretanha se compromete a manter a quota de compras de carne
e a Argentina se obriga a empregar as libras provenientes da venda para satisfazer a
demanda de remessas ao Reino Unido, além da outorgar vantagens em matéria aduaneira
e dar tratamento privilegiado ao capital britanico invertido no pais.

280 Foram assinados convénios sobre comércio e navegacgao, prevengao e represséo do
contrabando, extradicéo, navegagao aérea, exposicdes de mostras e vendas de produtos
nacionais, turismo, intercambio intelectual e artistico, revisao de textos de Histériae
Geografia, troca de publicacdes e 0 Pacto Antibélico. Para uma analise desses convénios,
ver FRAGA, Rosendo, Los acuerdos Vargas-Justo in FUNAG, A visdo do outro:
seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 406 a 410.
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N&o Agressao e de Conciliagdo, assinado na ocasido, foi iniciativa do
Chanceler Saavedra L amas, que comegou como pacto bilateral, tendo sido
posteriormente aderido por Chile, México, Paragua e Uruguai.

Em 1933, aArgentinaretornaaligadas Nactes®!, daqua o Brasil se
haviaretirado em 1926, diante daoposi ¢&o | atino-americana(em particul ar,
argentina) a sua aspiracao de obter assento permanente no Conselho da
organizaco. A voltaargentinaaLigafoi judtificadape aestratégiadeforta ecer
seus|agos com as poténci as europei as frente ao movimento pan-americano
patrocinado pel os Estados Unidos. Sob o comando do Chanceler Ssavedra
Lamas, aArgentinaexerceu apresidénciadaAssembleiadaliga

Em 1935, 0 Presidente Getulio VargasvistaBuenosAires, emretribuicdo
avisitade Justo, firmando outra sérieimportante de convénios®2. Tal como
ocorrido no Pacto Antibélico, osacordosficavam abertos aadesio de paises
daregido. Esse éum dostragcos maisrelevantesdos entendimentosformais
entreBrasi| eArgenting, querevelao potencia estruturanteregiona contido
narelacdo bilateral. De especia relevanciaé o Protocol o sobre aconstrucéo
daponte entre Uruguai anae Paso delosLibres, primeiraviade comunicacéo
diretaentre Brasil eArgentina, que serainauguradaem 1938. O Ministroda
Guerra, General Manuel Rodriguez, fiel atradicdo derivalidade, seopbsa
construcéo daponte. “ Pero en Justo seimpuso € estadista sobreel militar”,
comenta Frage®®.

AvistadeVargasocorreduranteaConferénciaComercia Pan-americana
e precede, de poucas semanas, afirmado Protocol o de Paz que pdefim a
Guerrado Chaco entre Paraguai e Bolivia(1932-1935). O processo de paz
no Chaco deu lugar aumaestreitaconcertacéo entre Brasil eArgentina—ao

281 A Argentina participou da sessdo inaugural da Liga das Nacdes, em 1920, tendo-se
logo retirado, e assim permaneceu durante toda a era Yrigoyen. O Presidente Alvear
solicitou reiteradamente ao Congresso, sem éxito, a ratificagdo do Pacto da Liga.
SEIXAS CORREA, Luiz Felipe de. O Brasil e os seus vizinhos: uma aproximagéo
histérica. In FUNAG, A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., p. 41.
22 Foram firmados um tratado de comércio e navegacdo, dois protocolos (sobre
extradi¢do e construcéo da ponte entre Uruguaiana e Paso de los Libres), trés convénios
(lutas civis, intercambio de professores e estudantes e visitas de técnicos
fitossanitarios) e outros acordos bilaterais. Para uma andlise desses convénios, ver
FRAGA, Rosendo. Los acuerdos Vargas-Justo, op. cit., pp. 413 a 419. Os tratados
firmados entre Brasil e Argentina se inserem na proliferacdo de acordos bilaterais
firmados por este Ultimo na década de 1930, com ainsercao da cldusula da nagcdo mais
favorecida.

283 |dem, p. 419.
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lado do Chile e Peru, conformando o “ABCP” —, que atuaram como
mediadores, contrariando a intengdo de Washington de instaurar um
procedimento arbitral em m&os de um bloco dirigido pel os Estados Unidos.
O Chanceler Saavedra L amas obtém o Prémio Nobel daPaz pelo acordo
alcancado e pelaelaboracdo do Pacto Antibélico.

Doratioto comenta que a Guerra do Chaco representou 0 apogeu e,
paradoxa mente, o inicio do declinio dahegemoniaargentinanaregido®-.
No bojo das negoci agdes de paz no Chaco —quando Ssavedralamasboicota
0 Comité de Neutros em Washington em favor do ABCP—, adiplomacia
argentinaenfrentae seimpde sobre osnegoci adores norte-americanos Cordd
Hull e Spruille Braden. Nadécada seguinte, ambos ocupariam as posi ¢oes,
respectivamente, de Secretério de Estado e de Embaixador em BuenosAires
(posteriormente, Subsecretério de Estado paraAssuntos | nteramericanos).
A “memdriahistérica’ (Escudé) dessaderrotadiplométicaproduziranesses
agentes do Departamento de Estado um sentimento entranhavel mente anti-
argentino com efeitosnefastos narel acéo bilatera que perdurardo por décadas.

Diantedasrestrigdesdo comérciointernaciond, aArgentinainiciou uma
politicade acordos bilaterai s de complementacéo econdmicano Cone Sul.
Com o Brasil, que absorviacadavez maior parcel adaproducdo argentina,
foi firmado, como visto, o Tratado de Comércio e Navegacao.

O chamado“ grupo Pinedo-Prebish” adquiriu protagonismo como aequipe
queelaborou apoliticaecondmi caargentinanadécadade 19307%. No marco
darenovacdo politicaconservadora, esse grupo detecnocratas, membrosda
classe médiaem ascensdo, ocupou postos-chave naadministracéo e defendeu
ointervencionismo estatal, em rupturacom o liberalismotradiciona . Ideias
“cepdinas’ jasemanifestavam no Prebish deentéo.

24DORATIOTO, Francisco F. M. As politicas da Argentina e do Brasil em relagdo a
disputa boliviano-paraguaia pelo Chaco (1926-1938). In FUNAG, A visdo do outro:
seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 439 e ss.

25 Prebisch tinha origem conservadora, tendo assessorado institui¢ées econdmicas
influentes, como a Sociedade Rural Argentina. Sua familia era politicamente vinculada
ao General Uriburu. A participagdo na Conferéncia Econdmica e Monetaria, de 1933,
entretanto, deixou clara em sua mente a pouca disposi¢éo dos paises ricos de cooperar
com as nacdes vitimadas pela crise, o que lhe levou a abandonar as teses ortodoxas.
Perén tentou contar com o assessoramento econdmico de Prebisch, entdo funcionario
da CEPAL, mas este declinou o oferecimento, tendo em conta sua antipatia pelo
regime peronista. De sua parte, Pinedo se filiou ao Partido Socialista de Juan B. Justo,
cujo programa vinculavaideias reformistas no plano social com aideologiaeconémica
liberal. RAPOPORT, Mario, op. cit., pp. 256 a 259.
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O Plan de Reactivacion Econdmica elaborado em 1940 por Pinedo, entéo
Ministro daFazenda, com auxilio de Prebish, foi o primeiro projeto formal de
industridizacdo daArgentina. O Plano, enviado ao Congresso, sebaseavaem
previsdessombriasdo cendario pds-guerraem matériade receitas de exportacéo,
quegpontavam parao esgotamento do model 0 agropecuério, e propunhauma
estratégiadeindugtridizacéo voltadatanto parao mercadointerno (subgtituicéo
deimportagtes) quanto paraadiversificagdo dapautaexportadoradirigidaaos
EstadosUnidoseaAmérical ating emparticular ao Brasil. O projetosublinhava
anecess dadedeproteger edesenvolver aindlgtrianaciona combasenademanda
interna, o quelhegranjeou apoio daUnido Indudtrid Argentina(UIA).

No plano externo, o Plano reorientavao comeércio tradiciona do paise
buscavao incremento dastrocas com o Brasil como formade compensar os
problemas surgidosno triangul o Argentina— Estados Unidos— GraBretanha.
Recomendava a assinatura de um tratado comercial com o Brasil que
contempl asse areducao e eliminacdo dastarifas deimportacao.

O Plano Pinedo foi objetado tanto pela elite conservadora?®, que
acreditavano retorno as condicdes do pré-Guerra, quanto por sociaistase
radicals, avessos ao que percebiam como tendénciasautarquicasou dirigistas.

Apesar do fracasso do Plano e do afastamento de Pinedo, a Argentina
prosseguiuem suaaberturaregiond, emespecid comoBrasil, aquemoutorgava
créditos. Em 1940, os Ministros da Fazenda Federico Pinedo e Souza Costa
formularamrecomendagbesdirigidasaumregimeprogressvodeintercambio. Em
1941, osChancd eresOswvadoAranhae Enrique Guifiazafirmaramo Tratado de
LivreComérdo Progressivo, quecondtitui antecedentehistoricodoMERCOSUL :
umadesuasdausulasindicaaintencdo deestabd ecer paliticascomunsemmatéria
indudtrid eagropecudria O preémbuloafirmava

el propésito de lograr establecer en forma progresiva un régimen de
libre intercambio, que permita llegar a una union aduanera (...) abierta
a la adhesion de los paises limitrofes (...) basado en el principio
multilateral e incondicional de la nacion mas favorecida®’.

286 O plano foi aprovado pelo Senado, mas n&o chegou a ser discutido na Cémara,
tendo em vista a oposicdo do radicalismo e dos representantes dos setores
agropecuarios. Também peronistas e forjistas criticaram tanto Pinedo quanto Prebisch.
Z7"MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 176 e 177. CISNEROS, Andrés e
PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 165 e 166.
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O Tratado ndo ératificado pelaArgentina. Em 1944, apesar danéo
ratificagéo do acordo comercial de 1941, o Brasil superaria a Gréa-
Bretanha como provedor de manufaturas a Argentina. No mesmo
periodo, a Cdmara Argentina de Comércio apresenta um projeto de
organizacdo de umaunido aduaneiraentre Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Chile, Boliviae Peru.

MonicaHirst afirmaque do ponto de vista da historiadiplomatica,
o0 periodo Vargas-Justo apresentamaior rendimento politico do queo
periodo Vargas-Perén. O primeiro se inscreve na histéria da
cooperacéao e do enriquecimento e diversidade da agendabilateral,
ao passo que o segundo foi dramatizado do ponto de vista politico-
ideol 6gicos.

Entretanto, os sucessores de Justo — Presidentes Roberto Ortiz,
radical “anti-personalista’, e Ramon Castillo, conservador nacionalista
e “neutralistagermanofilo” — ndo dardo seguimento a aproximagéo
bilateral com o Brasil. O momento passaradarelativaindiferencaa
rivalidade e desconfianca causadas pelas politicas divergentes que
Brasil e Argentinamantiveram na Segunda GuerraMundial.

A Segunda Guerra

A derrotaeleitoral do candidato radical, o ex-Presidente Marcelo
T. deAlvear, parao radical “anti-personalista’ Roberto Ortiz (1938-
1940) sinalizavaa perdade poder do liberalismo. A saidado Presidente
Ortiz — por motivo de salide — e aassungao de seu vice, o nacionalista
conservador Ramon Castillo, significou retrocesso ainda maior da
corrente pro-aliada em beneficio dos partidarios da “ neutralidade
germandfila’.

No contexto daSegundaGuerra, trésgrupos seenfrentavam naArgentina:
I) 0 nacionalista-conservador, forma mente neutralista, masantibritanico e
simpatizante do Eixo; ii) o democrata, formado por radicais e sociaistas,
partidariosdosAliados eiii) oliberal-conservador, paradoxa mentedemocrata
e"diaddfilo” no planointernacional, masantidemocrético no plano interno,
dada suainclinacdo afraude el eitoral®. O ingresso dos Estados Unidosno

28 FUNAG, A visdo do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., p. 484.
2BYFAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., pp. 271 e 272.
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conflitomundia faz crescer asmpatiapelacausadiadanasociedadecivil, mas
0 poder jaestavanas méaos dos neutrali stas pro-Eixo?®.

O conceito argentino de neutralidade é polivaente, prestando-seavérias
interpretagdesconformeaindinacgoideol ogica™: pacifiano, néoingeréncia, gpoio
subliminar 20 Eixo ouinteressedecomeércio Smulténeo comtodosasbdigerantes

Por ocasido da Il Reunido de Consulta de Ministros das Relagbes
Exterioresdas RepUblicasAmericanas, celebradano Rio de Janeiroem 1942,
quando os Estados Unidosreclamaram asolidariedade continental naforma
derupturadelacos e declaracéo de guerraao Eixo, aposi ¢éo argentinafoi
expressaapartir do nacionalismo de direita personificado pel o Chanceler
Enrique Ruiz Guifiaz(. A Argentinafoi aunicanacdo do Hemisfério aseopor
amocao de solidariedade”?. Na Reuni&o de Chanceleres, Oswaldo Aranha
anunciaarupturadasrelagdesdo Brasil com ospaises do Eixo.

A neutralidade argentinalevou Washington aimpor agdes de coercéo
econdmica, politicae militar, ao mesmo tempo em que aprofundava suas
relacbescom o Brasil. Cisneroselfiiguez comentam:

200 Ministro argentino em Paris, o liberal Marcelo T. de Alvear, recomendava ao
Presidente que liderasse os paises hispano-americanos contraaAlemanha. Em 1939 e
1940, a Argentina propds, respectivamente, a Gré-Bretanha e aos Estados Unidos, o
abandono da neutralidade. O primeiro ndo respondeu a proposta, e o segundo arejeitou
— para, poucas semanas depois, posicionar-se ao lado dos aliados. ESCUDE, Carlos.
Realismo periférico, op. cit., p. 246.

21 FLORIA, Carlos Alberto e BELSUNCE, César A. Garcia, op. cit., p. 902.
PARADISO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., pp.
89 e 90. A neutralidade tinha um componente pragmatico-comercialista (trade first).
2920 Chanceler argentino sustentou que as ilhas do Pacifico ndo formavam parte do
continente americano. Para obter a unanimidade, o Subsecretério norte-americano
Sumner Wells desistiu da clausula obrigatéria de declaragéo de ruptura com o Eixo e
aceitou a mera “recomendac&o” a ruptura de relagdes. O resultado insuflou maior
revolta do Secretéario de Estado Cordell Hull. Diante do Presidente Roosevelt, Hull
censurou severamente Wells, dizendo que a decisdo havia configurado mudanca na
politica norte-americana sem sua aprovagao, e que equivaliaauma “rendicao” frente a
Argentina. Esta se tornariarefugio de nazistas. Hull estava convencido de que o regime
militar argentino iniciado em 1943 constituia uma ditadura pré-nazista que visava a
conformar um bloco anti-norte-americano no Continente. Em gesto de apoio a posi¢éo
do Brasil, que declarara guerra ao Eixo, o candidato as elei¢8es de 1943, Augustin
Justo, visitou a Embaixada do Brasil em BuenosAires e ofereceu sua espada a servigo
do povo brasileiro. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp.
237, 238 e 245. RAPOPORT, Mario. Aliados o neutrales? La Argentina frente a la
Segunda Guerra Mundial. BuenosAires, Eudeba, 1988. COELHO, Pedro Motta Pinto.
Observagdes sobre a visdo argentina da politica internacional de 1945 até hoje, op.
cit., pp. 89 a 91. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 18 e 19. SEBRELLI, Juan
José, op. cit., pp. 230 e 231.
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El Estado Novo brasilefio podia ser acusado de pro-fascista con
mucho mas verosimilitud que el régimen argentino; la diferencia
esencial estribaba en que la pragmatica diplomacia brasilefia optd
por abandonar la neutralidad después de Peral Harbor y participar
de la guerra contra el Eje**.

Paradiso notaque enquanto arelacéo privilegiadadaArgentinacom o
Reino Unido nédo sereverteu emimpulso aindustridizacéo, o gorofundamento
dadiancaentre EstadosUnidoseBrasi| incentivou atransformacao produtiva
e o desenvolvimentoindustrial®.

Em 1943, o Grupo de Oficiales Unidos (GOU), sociedade secreta
militar nacionalistalideradape os Generais Pedro Pablo Ramirez e Edelmiro
Farrel e pelo Coronel Perdn, desfere golpe contraCastillo. A Argentinase
afastadefinitivamentedo liberalismo eadotaumapoliticaexternanaciondista-
conservadorade matiz neutralista-germandfila— num momento em que a
Segunda Guerracomegaafavorecer osAliados.

A SegundaGuerraMundial elevaao maximo o nivel detensdesentre
Argentinae Estados Unidos. Washington ndo reconheceu o novo governo, e
discutiu no Congresso a possibilidade de bombardear Buenos Aires. O
Presidente Vargas, que semprergjetarainiciativas belicosas ou provocativas
contraaArgentinasugeridas por Hull, Braden e outras autoridades norte-
americanas, ao ser informado pel o Chanceler Osvaldo Aranhado plano de
ataque, gestionou junto ao Presidente Roosevelt no momento em que as

23 CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 257.

24pPARADI SO, José. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit.,
pp. 100 e 101. As noticias de concessao de créditos por meio do Eximbank para Volta
Redonda e do desequilibrio militar gerado pelo fluxo de armamentos (o Brasil recebe
70 % do aportado & América Latina) foram recebidos com consternagdo pelaArgentina.
Escritores argentinos comentam com indignacéo o contraste com o tratamento dado ao
Brasil: entre 1942 e 1949, os Estados Unidos proibiram exportacdes para a Argentina
de ferro, aco, equipamentos petroliferos e ferroviarios, combustiveis, automotores e
vasta gama de produtos industriais; cancelaram as compras de carne enlatada
proveniente desse pais; bloquearam depoésitos de ouro do Banco de la Nacion e do
Banco delaProvinciade BuenosAires; congelaram as reservas argentinas. O objetivo
norte-americano seria alterar em favor do Brasil o equilibrio militar. FRANK, Gary.
Struggle for Hegemony in South America: Argentina, Brazil and the United Stats
during the Second World War. Apud CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos,
op. cit., pp. 318. e 250. Por outro lado, em 1950, Perén recebeu empreéstimos norte-
americanos de US$ 125 milhdes, maior que o valor de US$ 100 milhdes recebido pelo
Brasil no periodo 1946-1950. RAPOPORT, Mario, op. cit., p. 1059.
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Forcas Navais do Atlantico Sul recebiam instrucdes de deslocamento,
impedindo o emprego deforcamilitar®®.

A Gré-Bretanha, dependente dos abasteci mentosdeviveresdaArgentina,
onde mantinhaimportantes i nteresses econdmicos, tampouco favorecia
atitudes belicosas contraesse pais.

Escudéafirmaque o boicote norte-americano eaextremapressao contrao
Governo argentino foram contragproducentes para o proprio interesse norte-
americano: aoinvésdeforta ecer ossagmentaspoaliti cospré-diadas, terminam por
debilitar aposi ¢éo dosd ementosdemocréticoslideradospe o Presdente Ortize
pelo Chancder Cantillo eforta ecer osneutrdigtasemilitaresgol pistasdo GOU.

2% Em 1944, uma frota norte-americana, acompanhada de navios brasileiros, ancora em
Montevidéu em atitude de intimidag&o, bloqueando o Rio da Prata. Bombardeiros dos Estados
Unidos partem do Brasil, fazem escala no Uruguai e sobrevoam o estuério do Prata
suficientemente préximos de BuenosAires para serem vistos e ouvidos pelos “ coronéis’. O
Almirante Jonas |ngram, que tencionava atacar BuenosAires com avides transportados por
suaarmada, propds ao General Goes Monteiro que ainvasao fosse consideradano marco do
esforgo bélico aliado no teatro global. Pilotos norte-ameri canos supostamente atuariam sob
comando brasileiro: aresponsabilidade dos Estados Unidos se limitaria ao bloqueio naval,
paraevitar reagdo negativade paises | atino-americanos. O model o operacional se assemelharia
aintervencdo alemédna Guerra Civil espanhola. Gées Monteiro consulta o Itamaraty sobre
um plano de invasio daArgentina. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op.
cit., pp. 250, 309 e 310. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Estado Nacional e Politica
Internacional na América Latina. O Continente nas Relagdes Argentina-Brasil (1930-1992).
Brasilia, Ed. Ensaio, 1995. E Argentina, Brasil y Estados Unidos, op. cit., pp. 181, 182 e
212. Scenna assinala que o Embaixador Ramén Céarcano tinha seguranca de que, enquanto
Vargas fosse Presidente, o Brasil ndo tomarianenhuma atitude agressiva contraaArgentina.
Nem mesmo nos meios militares brasileiros havia animo de hostilidade contraaArgentina,
apesar da doutrina que a apresentava como o principal adversario na regido. MONIZ
BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 182 e 187. CISNEROS, Andrés e PINEIRO
INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 305 e 310. Escudé menciona memorando top secret das
Forgas Armadas norte-americanas de 1943 que contém trecho intitulado “ desejo de guerra’.
Segundo o documento, aArgentina ndo teria escrdpul os em relagdo a agredir militarmente
seusvizinhos, mas eraimprovavel querecorresse afor¢camilitar naguele momento; aArgentina
nao seriacapaz delevar adiante uma guerraexitosa contrauma coalizéo queincluisse Brasil
e Estados Unidos. O memorando traga uma estratégia de derrota daArgentina pela coalizéo,
que envolveria o blogqueio dos principais portos argentinos e o0 bombardeio dos principais
centros administrativos, industriais e de transporte a partir de bases militares e navais
brasileiras. ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., p. 254.

2% Esse padréo de atuagdo politica norte-americana dirigida a Argentina é considerado, por
Escudé, como “sindrome da irrelevancia da racionalidade” no processo decisorio norte-
americano em suas relagdes com os Estados periféricos: um pais poderoso pode dar-se ao
luxo de manter umaposturairracional paracom um paisirrelevante sem sofrer danos com os
erros cometidos (ao contrério, os danos séo total mente assimilados pel o pais mais fragil). O
custo dos erros € marginal; o interesse norte-americano fica subordinado a caprichos pessoais
de burocratas, as vezes sem o conhecimento de seus superiores, e a descoordenagdo entre
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A renlinciado Secretério Hull ao Departamento de Estado, em 1944, permite
certo aivio dapressdo norte-americanasobreaArgentinae o gpoio dos paises
|atino-americanosao reingresso argentino naconcertacdo hemisféricas™’.

A ArgentinandotomapartenaConferéncial nteramericanasobre Problemas
daGuerraedaPaz, redizadano paécio Chapultepec, Cidade do México, em
fevereiro emargo de 1945”8, A reuni &o dirige comunicado aArgentinano qua
“deplord’ ofatodeo paisndoter tomado asmedidasqueo permitiriam participar
naConferéndade S2o Frandsco, masaindaassmaconvidaafirmar a Ataeaderir
aosprincipiosgorovados. A Argentinarespondepositivamente: dedaraguerraao
Eixo efirmaaAtade Chapultepec. Taisdecisies, que contaram com o empenho
pessoal dePeron, reinserem aArgentinano concerto hemisféricoemundid. O
Governo Farrdll éreconhecido pel aspoténciasvencedoras, abrindo caminho para
oingresso daA rgentinanas Nagdes Unidascomo membro fundador®.

O Brasil, em nome da solidariedade continental ratificada em
Chapultepec, gpoiou oingresso daArgentinana ONU nasdiscussdesfechadas
com URSS, Gré&-Bretanhae Franca. A solidariedade latino-americana, em
especial doBrasil, foi decisivaparareverter aposi o dasgrandespoténcias
emrelacdo aArgentina. Sem asenféticasgestdesde Brasil, México e Chile,
possivel mente aArgentinando figurasse como membro fundador daONU,
como ocorreu com a Espanha, que somenteingressou em 1955°%,

agéncias governamentais— que nada custaram aos Estados Unidos, mas que custaram muito
alto para a Argentina. ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., pp. 259, 260, 262,
263, 267, 284 e 285.

27Nelson Rockfeller, responsavel pelos assuntos latino-americanos, procurou adotar
uma postura mais conciliadora, mas encontrou a resisténcia da arraigada atitude
antiargentina no Departamento de Estado. Pior ainda, sua postura foi frustrada pela
nomeacéo de Spruille Braden como Embaixador em BuenosAires. Poucos meses depois,
Braden substituiria o préprio Rockfeller.

28 A historica Conferéncia acordou principios atinentes a seguranca e defesa do
Hemisfério — proscrigao da conquistaterritorial, sistema de consulta em caso de guerra
— e articulou o apoio hemisférico a Conferéncia de Sao Francisco.

2 Em Yalta, as Poténcias Aliadas decidiram que somente seriam convidados para a
Conferénciade Séo Francisco os paises que tivessem declarado guerra ao Eixo até 1/3/
1945 (a Argentina declarou em 27/3/1945). A Argentina, portanto, ndo figurou na
primeira lista de convidados, e ficou ausente da sesséo inaugural da Conferéncia. A
marginalizacédo desse pais ndo havia sido apenas uma atitude norte-americana, mas
também soviética: Stalin, em Yalta, e o Chanceler Molotov, na Conferéncia de Séo
Francisco, reagem contraareinsercdo daArgentinano concerto do poés-guerra. LANUS,
Juan Archibaldo, op. cit., pp. 41 a 44 e 136.

800|_anus sublinha a mudanga da posi¢éo brasileira em relagdo ao processo preparatorio
da Conferéncia de Chapultepec, quando o Brasil ficou ao lado dos que se opuseram a
participacéo da Argentina. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 43 e 285.
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A declaracdo de guerra e afirma da Ata de Chapultepec e da
Cartade S&o Francisco trouxeram relativa distenséo nas relagdes com
os Estados Unidos, mas ainda se manteriam as medidas
discriminatorias® e as desconfiangas reciprocas. Aspecto importante
dessa discriminacao foi o veto da Economic Cooperation Agency
(organismo coordenador das compras no ambito do Plano Marshall)
acomprade produtos argentinos por paises europeus. A Argentina
foi alijada dos beneficios indiretos da recuperacdo europeia
impulsionada pelo Plano Marshall como resultado da “memodria
histérica” (Escudé) dastensas rel agdes e desentendi mentos acumulados
desde os anos 1930 e, em particular, da campanha negativa do
Embaixador Spouille Braden contra Perdn. Este soube capitalizar a
seu favor aingeréncia norte-americana na campanhapresidencial,
conseguindo transformar o pleito em plebiscito: “ Braden o Peron” 3%,

%01Umalista de medidas discriminatérias, que iam desde a proibic¢do de exportagéo
paraaArgentina de ago, ferro e equipamentos até o bloqueio de depdsitos em ouro
do Banco de la Nacion, pode ser consultadaem LANUS, Juan Archibaldo, op. cit.,
p. 27.

302 Ap6s atuar como Embaixador em Buenos Aires, em 1945, Braden assume o
posto de Subsecretario de Estado para Assuntos I nteramericanos e tenta construir
uma politica de “cordao sanitario” em torno da Argentina. Braden publica em
fevereiro de 1946 o relatdrio “Blue book on Argentina”. O titulo do relatério era
“Consulta entre las Republicas Americanas acerca de la situacién en la Argentina”,
dirigido aos Embaixadores dos paises do Hemisfério acreditados em Washington.
No documento, acusa o GOU de manter vinculos com o nazismo e denuncia que o
regime peronista, com o apoio de ex-oficiais nazistas, estava disposto areconstruir
o Vice-Reinado do Rio da Prata e avangar sobre o Sul do Brasil, podendo quebrar o
sistema inter-americano e ameacar os Estados Unidos. Escudé pergunta: “¢quien
podia creer en tamafia exageracién? La respuesta a este interrogante es que ni
mas ni menos que la Casa Blanca, (...) [que] dependia para su informacién sobre
este pais (...) de las agencias especializadas del Departamento de Estado, que
intencional mente exageraron el ‘peligro argentino’ frente a la Casa Blanca para
conseguir de parte de ella una politica suficientemente dura hacia un pais que,
aunque no fuera realmente un peligro, era una molestia (...)". O documento
justificou o boicote norte-americano. Outro memorando do mesmo periodo contém
subtitulo sobre “aspiragdes imperiais daArgentina’, no qual se afirma que a politica
exterior argentina é orientada tradicionalmente por trés eixos: i) nacionalismo
extremo, alentado por sua posicgado geografica, que conduziu a um isolamento também
extremo; ii) determinacdo de assumir a lideranca latino-americana, ainda que ao
custo de competir com os Estados Unidos; e iii) orientagdo europeia e escassa
vontade de tomar medidas concertadas com os Estados americanos. ESCUDE,
Carlos. Realismo periférico, op. cit., pp. 250, 251 e 253. LANUS, Juan Archibaldo,
op. cit., pp. 37 e 38.
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Aera Peréon eo “ novo ABC”

Perénimpde seu comando poalitico apdsahistéricadatade 17 de outubro
de 1945, quando élibertado daprisdo pelapressdo de popul ares, e, apoiado
por umacoalizdo heterogénea, elege-se Presidenteem fevereiro de 1946.

O movimento peronistaapresentatrésetapasem suahistoriainicid: i) a
ascendente (primeiro governo de Per6n — 1946-1952), com estabilidade
politicae prosperidade econdmica, que permiteredistribuicdo derendas; ii)
atensdo do final do primeiro mandato, amorte de Evitae areeleicéo de
Perdn (1952); eiii) acrise politico-econdmica, quelevaao golpe de 1955.

Durante a Segunda Guerra, Getulio Vargas se opds aassinar notade
“na&o reconhecimento” conjunto do Governo Farrel-Perdn redigida pelo
Chanceler OsvadoAranha®?. Essaatitude, acrescidadarejei¢do as pressies
norte-americanas para bombardear Buenos Aires, granjearam-lhe total
confiangade Perdn. Este propds um encontro, que seu homologo brasileiro
recusou, aconsel hado pelo Chanceler brasileiro.

Por seu turno, o Presidente Eurico Gaspar Dutrasublinhardaoposi¢céo
entre 0 “Brasi| democratico” ea“ Argentinatotalitaria’ 3. Inicia-se, nesse
periodo, o que Amado Cervo denomina “diplomacia da obstrugdo”. O
Governo Dutrarejeitou as propostas de aproximacao formul adas por Peron.
O Parlamento n&o ratificou o convénio comercial bilateral de 1946, e o
[tamaraty n&o endossou apropostade aproveitamento conjunto dosrios. O
encontro entre osdois Presidentes, em maio de 1947, limitou-seainauguracdo
protocolar daponte Uruguaiana— Paso delos Libres, sem sedesdobrar em
uma conferéncia de clpula, como desegjado por Per6n®®. Os acordos
assinados naocasi o tampouco foram ratificadospelo Brasil. O motivo da

303 A Argentina guarda uma memoria negativa de algumas posi¢cées do Chanceler
brasileiro. Oswaldo Aranha enviou carta a Cordell Hull na qual prevenia contra as
“intencOes expansionistas” da Argentina e afirmava que os lideres do golpe de 1943
eram “sombras” de Saavedra Lamas e Ruiz Guifiazi “em uniformes militares”, aticando
lembrangas da derrota diplomatica norte-americana no processo de paz no Chaco.
LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 174. SEBRELLI, Juan José, op. cit., p. 373.

34 CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 310, 318.

305 anuds sublinha o contraste de atitudes entre Perén e Dutra. O primeiro é mais
aberto e confiante, sublinhando a convergéncia historica— “no puede hablarse de las
historias de nuestras patrias, sino de uma sola historia. Tampoco puede hablarse de
impul sos nacionales sino de un solo impulso americano”. O segundo é mais cético e
restritivo, assinalando que se deve trabalhar no esquema bilateral. LANUS, Juan
Archibaldo, op. cit., p. 286.
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resisténciaaaproximacado bilateral erao ambiente politico interno hostil no
Brasil: aimprensaeaUDN condenaram osacordos comerciaise ascompras
de trigo sob o argumento de que setratavade “gudaao inimigo”, que—
acreditavam — se preparavaparaatacar o Brasil einsuflava“movimentos
subversivos’ no Paraguai, no PeruenaVenezuela.

Convencidade que o novo conflito manteriadesarticuladaaeconomia
mundial, Per6n apostou naautarquiae no nacional -desenvol vimentismo.
Elaboram-se Planos Quinquenais (1947-1951 e 1952-1956) e seformaum
empresariado industrial a sombrado apoio estatal. A presencado Estado
a cancaproporcdesinéditas, eapoliticaeconémicase subordinaapolitica
socid.

Se por um lado ndo ha qual quer evidénciadocumental de que Peron
tivesseintencdo deatacar o Brasil, por outro, éprovavel queolider argentino
aspirasseasuperar o Brasil como poténciamilitar, reconquistando asupremacia
bélicaperdidanaAméricado Sul. Essasupremaciaseriaacompanhadade
apoio amovimentos nacionalistas eanticonservadores, afim de cercar-sede
governosideol ogicamenteafins. O prosditismo sindical peronista, adoutrina
da“terceiraposicao”’, osacordos comerciaisbilateraise o oferecimento de
créditos seriam instrumentos desse objetivo.

Temendoisso, 0 Brasil seoporaaofensvadiplométicaregiona dePerdn,
rejeitando todas as suasiniciativas e pressionando seusvizinhosatambém
fazélo.

Peron tinhagrande esperanca de que aassuncao de Vargas, em 1950,
mudasse aorientacéo do Brasil. O novo Presidente brasileiro, antesde sua
posse, haviafirmado acordo com Perdn no qual ratificavam o espirito de
integragdo e se comprometiam aimplementar conjuntamente uma“terceira
posicdo”, conformar uma unido econdmica e estabelecer um pacto de
cooperacado militar®®. Perén confirmao acordo em conferéncianaEscuela
Nacional de Guerra:

Cuando Vargas subié al gobierno me prometié que nos reuniriamos
en Buenos Aires 0 en Rio y hariamos ese tratado que yo firmé con
Ibafiez después; el mismo tratado. Ese fue un propésito formal que

%60 jornal Zero Hora publicou em 14/8/1995 artigo intitulado “ O pacto dos Caudilhos.
Acordo secreto previa unido econoémica”. Citado por CISNEROS, Andrés e PINEIRO
INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 351.
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nos habiamos trazado. Mas aun, dijimos “ Vamos a suprimir las
fronteras si es preciso!” 37

Apesar desse entendimento, Vargas ndo convida Perén parasua posse;
ajustificativa teriam sido “complicagdes de cerimonial” alegadas pelo
[tamaraty®®. Perdn jamai s conseguiriarealizar com Vargasumareunido de
cUpula

O“novoABC” éproposto por Peron em momento defortescontradicoes
internas e externas naArgentina. No plano doméstico, acrise poalitica, que
obrigou o Governo adecretar “ estado de guerrainterna’; no plano externo,
aaproximagao com o Brasil coincide com a busca de umarelagdo mais
madurae estavel com os Estados Unidos.

Peron acreditava profundamente na relacdo com o Brasil: “soy un
profundo convencido de que la union de Argentinay el Brasil soluciona
todos los problemas que pudieran presentarse en esta parte del
continente”3®. Mais que isso, Perdn tinha consciéncia do potencial de
integragdo regional que seriagerado pelo desenvolvimento do Brasil, como
sublinham Cisnerosel fiiguez:

En mas de una oportunidad [Perdn] vinculd la integracion del Brasil
con sus vecinos a la necesidad previa de que antes produjera un
vigoroso impulso a los factores pendientes de su propia gigantesca
integracion nacional. La potencia de ese proceso interno no se
detendria luego en las fronteras, beneficiando a la integracion
regional con la inercia proveniente de su propio impulso interno®w.

O peronismo suscitavas mpatiaerepul sanasociedade politicabrasileira
edeoutrospaisesdaregido. O movimento exerciaao mesmo tempo impacto
positivo nos setores popul ares e negetivo nas classes medias| atino-americanas,
guetemiamum*imperidismoargentind” ouum* naziperoniano”. O prosditiamo

307 PERON, Juan Domingo. Tercera Posicién y Unidad Latinoamericana. Apud LANUS,
Juan Archibaldo, op. cit., p. 288. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos,
op. cit., pp. 363 e ss. _ .

308 CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 312, 356 e 357.
LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 286.

30 Apud CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 231.
310 | dem, p. 360.
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da Agrupacion de los Trabajadores Latino-americanos Sndicalistas
(ATLAYS), asemissdesdo Servicio Internacional Radiofonico Argentino,
aingeréncianos assuntosinternos ef etuadas pel 0s* agregados obreros’ das
embaixadas argentinas e aestratégiade fazer umafrente hispano-americana
—por meio detratados bilateraiscom Bolivia, Chile, Paraguai e Equador —
paraforcar Vargas a aderir ao movimento regional, evidentemente, néo
contribuiram parareverter apercepcdo dos propdsitosde Peron.
Deumlado, o Presidente Vargas e aliados como Jodo Batista L usardo,
Embaixador em BuenosAires nas gestdes Dutrae Vargas™, favoreciam o
aprimoramento dasrelacbes com aArgentina. De outro, representantesda
direitaudenista, acomegar pel os proprios Chanceleres Raul Fernandes (de
Dutra) e Jodo Neves da Fontoura (de Dutra e Vargas), parlamentares e
Imprensando somentere eitavam qual quer gproximagao, comoinsuflavam o
conflito®?, Essaprofundaclivagem de opinidesdividiaadiplomaciabrasileira,
que provavel mente nuncanaHistoriase apresentou tao confusaeincoerente,
commultiplicidade de canaispard el oseclaraperdade credibilidade.
Numaconfusio depapéis, Peron pedealusardo quevigeao Riode Janeiro
paraconvidar Vargasaaderir ao projeto deAtade Santiago®™* —onovo* Pacto do

811 O Embaixador Lusardo gozava de amizade pessoal de Peron desde 1945, quando
ofereceu, sem conhecimento do Itamaraty, asilo ao entdo Coronel, no bojo dos eventos
que culminaram com o “17 de outubro”. Perdn discutia com ele questées que iam
desde o aproveitamento hidrelétrico ao combate ao analfabetismo, passando pela
ocupacdo do Amazonas e pela seguranga no Atlantico Sul. Lusardo, que era considerado
por seus criticos “mais embaixador de Perdn que do Brasil”, tinha consciéncia de que
sua visdo ndo era compartilhada pela chefia do Itamaraty nem por amplos setores
militares, e que, portanto, muitas vezes atuava além de suas fungGes institucionais.
CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 358 a 361.
CARNEIRO, Glauco. Lusardo. O ultimo caudilho. Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1978. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 286.

3120 Senador Arnon de Mello (UDN) declarou que “Perdn se prepara a olhos vista
para a guerra contra o Brasil”. Per6n critica a imprensa brasileira (“los diarios
imperialistas”) por acusarem Vargas de ser um “instrumento peronista financiado
desde Buenos Aires’. Apud CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op.
cit., pp. 320 e 347. Segundo aimprensa conservadora do Brasil e o proprio Chefe do
Gabinete Militar de Dutra, General Newton Cavalcanti, o apoio de Perén poderia ter
envolvido ajuda financeira a candidatura Vargas — o que causou forte desconforto
diplomético de ambos os lados. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 222.
S8 A Ata sublinhava a necessidade de unidade de agdo com vistas ao estabel ecimento
de uma unido econdmica marcada pela “suma de los recursos financieros, el
establecimiento de um mercado comudn, la movilizaciéon de las industrias
compar ativamente mas productivas y la coordinacion del desarrollo econémico de
los dos paises”. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 52.
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ABC’ - juntamentecom o Pres dente Carl os béhez dd Campo. Lusardo” cumpre’
afuncdo“ secretd’ sem conhecimento do Chanceler Jodo NevesdaFontoura. O
PresdentebradlaroacataapropostaetranamiteaPeron, aravésdo Embaixador,
suaintencdo defirmar o documento. Com essagarantia, osPresidentesargentinoe
chilenofirmamaAtaemfeverairode 1953, em Santiago, e Peron anunciaqueo
Brasi| também sedispunhaaaderir ao concerto. Ato continuo, o Chancder Neves
da Fontoura emite declaracdo a imprensa — sem autorizacdo de Varges —
desautorizando o Presidenteargentinoasemanifestar sobreaposicdodoBrasil e
condenando adiancatripartite, que cons deradi spersdo do pan-americanismo
(defendido pelo Pais) e dos compromissos firmados na Carta de Bogot& Os
Pres dentesde ChileeA rgentinarecebem atdnitosarecusado Brad[*4.

Vargas faz chegar a Perdn carta na qual justifica sua auséncia pelas
dificuldades paliticasinternas, fazendo ver que homdlogo argentino dispde
demaior poder sobre asinstitui coes dagquel e paisdo que o brasileiro, eque
portanto ndo tinhaaliberdade que desg avanaexecucdo dapoliticaexterna®™.

14| bafez perguntade formairdnicaaPerdn, “ ¢ qué me dice de los amigos brasilefios?”
Perplexo, Per6n reclama explicagfes a Lusardo, que, tendo perdido a confianga do
Presidente argentino e sem qualquer apoio politico no Brasil, renuncia a Embaixada
meses depois. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 365.
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 229. Vargas destitui o Chanceler
Fontoura trés meses apos o episédio, mas o substitui pelo Ministro Vicente Rao,
igualmente avesso a aproximagdo com a Argentina. Moniz Bandeira vé nessa troca
sinal de que Vargas realmente nao tinha interesse em aprofundar o entendimento com
Peron.

315 Perdn controlava o Congresso, os sindicatos (por meio da CGT) e grande parte da
imprensa, detendo muito mais poder do que Vargas. Ainda em 1951, este explica a
Per6n, por meio de emissario pessoal, que ndo estava em posi (;éo de cumprir com a
promessa de articular o eixo Brasil-Argentina porque tinha um Congresso livre” e
precisava de sua autorizagéo, ao passo que o Presidente argentino tinha um “ Congresso
submisso”. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 357. Perén
comenta: “Mas tarde Vargas me dijo que era dificil que pudiéramos hacerlo tan pronto,

porque él tenia una situacion politica un poco complicada en las Camarasy que antes
de dominarlas queria hacer una conciliacién. Es dificil eso en politica; primero hay
gue dominar y después la conciliacion viene sola”. Conferéncia de Per6n na Escuela
Nacional de Guerra (11/11/1953) apud LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 288.
PARADISO, José. Debatesy trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p.
122. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 42. A desconfianca
do Brasil foi motivada pelos planos elaborados pelo GOU, que pretendia estabel ecer
aliangcas com Paraguai, Bolivia, Chile e Uruguai para pressionar o Brasil: “Una vez que
Brasil haya caido, el continente sudamericano sera nuestro” (citado por RUSSELL,
Roberto, e TOKATLIAN, Juan Gabriel, op. cit., pp. 30 e 35). Essas suspeitas sdo
desveladas em COSTA, Sergio Correada. Cronica de uma Guerra Secreta — Nazismo
na América: a conexdo argentina. Rio de Janeiro, Record, 2004. A obra ressalta a
adesdo do GOU ao Eixo e os planos de hegemonia na hipétese de vitéria do nazismo.
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Perdn responde reafirmando seu desejo “fervoroso” de concertar 0 ABC,
segundo haviam combinado anteriormente, lamenta o recuo brasileiro e
assinalaque compreendiaadificil situagéo politicaqueimpediaVargasde
realizar o projeto, deixando abertaaportade adesdo futurado Brasil. Nessa
mesmacarta, Peron escreveacédebreformula: “e afio 2000 nosencontrara
unidos o dominados’ %,

Oimpulso deintegracéo pelareedicdo doABC noinicio dosanos 1950
néo e consolidou pel os seguintes motivas: no plano econdmico, pelasbruscas
oscil agdes; pelareduzidademandaglobal queviesseagerar anecessidade
deformac&o deum bloco; pelaexpansdo do mercado interno brasileiro, que
— ao contrério do argentino — ainda ndo havia esgotado o processo de
substituicao deimportagdes, e pel 0 escasso i nteresse de um setor industrial
comodamente protegido em seu mercado interno por tarifas e regulamentos
protecionistas; no plano palitico, pelas crisesinternas, sobretudo no Brasil.
O Chanceler Raul Fernandesfoi claro:

0 Brasil ndo esta interessado na formacéo de um “bloco latino”
patrocinado pelo Presidente Perén, em reminiscéncia do antigo “ bloco
do ABC" 3%,

Apesar deParagua eBaliviaterem aderido aAtade Santiago, aressténcia
do Brasil —e, emmenor grau, do Uruguai —foi determinante parao insucesso
dainiciativade Peron. O fator maisrelevante dessaresi sténciafoi 0 excessvo
protagonismo argentino “en clave peronista”’, que se manifestava como
expansdo ideol6gica. Nesse aspecto, sdo relevantes os comentérios de
Cisneroseliiiguez:

Lainiciativa del ABC habia partido del Brasil, de Rio Branco, y Peron
lo destacdé siempre, comprendiendo que una sociedad de la
envergadura de la brasilefia jamas se involucraria en un proyecto de
tamafia importancia sin seguir la voz de un profeta propio®s.

816 Carta de Peron a Vargas, BuenosAires, 6/3/1953. Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz
Alberto, op. cit., p. 227.

817 HIRST, Monica. Vargas y Perdn: las relaciones argentino-brasilefias. In Todo es
Historia, no. 224. Buenos Aires, 1985, p. 12.

318 C|SNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 340.
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E justamente nessaperspectivague o antincio oficial argentino éfeito:

El impulso del Barén de Rio Branco, el gran ministro brasilefio, en su
concepcién genial del ABC, no ha muerto; que antes bien, ha
recobrado vigor en la politica internacional de Perdn (...) 3.

Entretanto, em que pesem as reveréncias de Peron aRio Branco e a
proposta do ABC, cujo fracasso o Presidente atribuiu aos “trabajos
subterraneosdel imperialismo”, ver umaideiado patrono dadiplomacia
brasileirareivindicadae submetidaalideranca (ou pior, ahegemonia) do
polémico lider argentino causavaprofundo desconforto no Brasil:

la propuesta de Peron aparecia demasiado protagonizada por un no-
brasilefio, circunstancia nunca bien vista por Itamaraty y, a fuer de ser
justos, la propaganda oficial argentina la tifid exagerada e
innecesariamente con connotaciones peronistas, apareciendo menos como
un proposito de concertacion entre paises hermanos que como un
producto de exportacion justicialista’?.

Defato, conceitos centraisdo peronismo figuram naAtade Santiago:
“inspirados en los principios comunes de la soberania politica, justicia
social eindependenciaecondmica (...)”*?. Outro fator determinantefoi a
percepcao dainiciativacomo formagdo de bloco anti-americano (tal como
no*“primeiroABC”), contrariaaénfase pan-americanadefendidapelo Brasil.

Todaa carga de desconfianca e repudio do Governo argentino recai
sobre o Itamaraty, mas também sobre o Parlamento e aimprensa. Nas
pal avras do Embaixador argentino Juan Cooke:

El Presidente de la Republica, Dr. Getllio Vargas, siempre ha sido
favorable a nuestro pais y a sus autoridades. No obstante, (...) las
verdaderas funciones dirigentes vienen siendo ejercidas por el
Parlamento y por la prensa mientras que, dificultando aun mas el

%9 Secretaria de Informacion. Dos pueblos unidos sefialan el rumbo de América Latina.
Apud CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 340, 343 e 344,
520 |dem, p. 42.

321 ANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 51.
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problema, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha estado durante
los primeros afios de su presidencia en manos de un declarado enemigo
de nuestro pais (...)%.

Mais contundentes séo as decl aracOes de Perén nacélebre conferéncia
na Escuela Nacional de Guerra em 11 de novembro de 1953, quando
qudlificao Itamaraty de* ingtituicéo supragovernamental” esentencia:

debe desmontarse todo el sistema de Itamaraty, deben desaparecer
esas excrecencias imperiales que constituyen mas que ninguna otra
razon los principales obstaculos para que Brasil entre a una union
verdadera con la Argentina. Nosotros con ello no tenemos ningun
problema, como no sea ese suefio de hegemonia, en el que estamos
prontos a decirles: son ustedes mas grandes, mas lindos y mejores
gue nosotros’=,

Ofato contribuiu paradegradar aindamaisasituacéo politicade Vargas,
acusado pelaoposi ¢&o debuscar ingtaurar no Brasil umarepublicasindicdista
no modelo peronista. A UDN utilizou o episddio parafortal ecer apressdo
pel o impeachment.

No plano dasrel acbes com os Estados Unidos, acrise de 1949 obrigou
Perdn a reconsiderar sua politica econbmica semi-autarquica. O
antiamericanismo da“ terceiraposicao” foi revertido deformapragméticano
segundo mandato de Perdn, embora continuasse aretoricaanti-imperiaista.
Comegam afluir investimentos norte-americanos, e multinacionais S50
procuradas pel o Governo. O acordo com a Standard Oil, de 1955, previaa
constituicdo deuma* CaliforniaArgentinade Petrdleo SA.” queimplicava
construir “um Estado dentro do Estado”. O acordo exatou os animos
nacionalistas e contribuiu paraaderrocadade Perdn.

#2Carta do Embaixador Juan Cooke ao Chanceler Jernimo Remorino (17/10/1953).
Apud CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 362.

323 PERON, Juan Domingo. Tercera Posicion y Unidad Latinoamericana. Apud
CISNEROS, Andrés e PINEIRO INTGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 363 e ss. A conferéncia
“reservada’ foi publicada em 1954 nas imprensas do Uruguai (El Plata, sob o titulo
“El imperialismo argentino”) e do Brasil (Tribuna da Imprensa, que sublinhava “a
traicio do ABC”), causando grande escandalo. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p.
288.
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A “ Revolucién Libertadora”

Ogolpedemilitar de 1955 resultou dastensdesinsustentavei sdo segundo
mandato de Per6n e dareacdo de uma classe média e atarevoltadacom as
crescentesmedidas autoritari as adotadas pel o regime e ssusmétodos de acéo
politica Essaeraa’libertacdo” quese pretendia, trazendo momenténeasatifacéo
pdaposshilidadederetornoaumregimeliberd “ democr&ico”. Néo seriapossive,,
entretanto, “desperonizar” o pais, como desgjavaparte daclasse politica, da
sociedade edos militares, que pretendiam realizar naArgentinaasuperacéo
definitivadosregimestotditariosocorridanaAlemanhaenaltdia A proscrico
do peronismo tornavao s stemapol iti co argentino antidemocrético; por outro
lado, 0 necessario didogo com o peronismo condtituiaparadoxd mentetantoa
garantiadalegitimacéo desse s semaquanto o germedesuaingabilidade.

A politicaecondmicaseguiu um receituério ortodoxo no planointernoe
no externo, commaior aberturadaeconomiaao capita estrangeiro (jainiciada
no governo Perdn). O setor agropecuario voltou aser incentivado mediante
atransferénciade ganhosdo setor industrid, revertendo o esquemaperonista.

No plano diplomético, aArgentinapassou da“terceiraposicéo” peronista
ao alinhamento incondicional com os Estados Unidos. Aderiu aosAcordos
de Bretton Woods, ingressou no FMI e no BIRD e multilateralizou seu
COMErcio.

Frondiz e Uruguaiana

A culipulade Uruguai ana entre os Presidentes Janio Quadros e Arturo
Frondizi tevelugar entre 20 e 22 de abril de 1961 sob 0 signo da superacéo
dahistéricarivalidade e da afirmacdo da amizade e daresponsabilidade
continental partilhadapel os maiores paisesdaAméricado Sul.

O processo que conduziu a Uruguaiana € atraducdo diplométicada
convergénciado naciona-desenvolvimentismo do Brasil edaArgentina. Essa
convergénciavinhaamadurecendo desde os primeiros entendimentos entre
osPresidentes Juscelino Kubitschek eArturo Frondizi emtorno dael aboracéo
da Operacdo Pan-americana em 1958%%4. Desde ent&o, 0s dois paises

324 A designagado do Embaixador Carlos Muniz e do Ministro-Conselheiro Oscar Camilién
para a Embaixada no Rio de Janeiro constituiram forte sinal de interesse no
aprofundamento darelagdo com o Brasil.
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passaram adefender, nas conferéncias pan-americanas, aposi¢ao deque o
maior perigo paraasegurancahemisféricaerao subdesenvolvimento—mais
que qual quer ameaga de poténcias extracontinentais. Essa convergéncia
bilatera e suaprojecéo continental fortaleceram projetoscomoosdoBID e
daALALC.

O encontro aconteceu em momento de grande desconfianca por parte
dos setores conservadores e militares argentinos, que contrastavacom a
crescente convergénciae afinidade entre os Presidentese Chancelarias. As
res ténciasnaArgentinaareaizacdo daclpulade Uruguaianaeram motivadas
por desde questdes protocolares, como o fato de que o Brasil n&o havia
retribuido asvisitasdos PresidentesAramburu e Frondizi, até apreocupacéo
desetoresmilitares de que 0 encontro abordasse 0 caso cubano. O momento
era particularmente tenso: o encontro foi inaugurado cinco dias apés a
malograda invasdo da Baia dos Porcos. Temia-se a percepcéo norte-
americanade que o encontro seinscrevesse natentativade conformacdo de
um eixo contrério aos Estados Unidos.

A PoliticaExternal ndependente de Quadros— Presidente considerado
“isguierdizante”’ —eravistapel os militares argentinos como semelhante a
“terceiraposican” peronista—Vvisdo, diés, informadape aprépriaoposi ¢do
brasileira, quequaificavaaPEl de*comunista’. AsForcasArmadastinham
repulsaao “ neutralismo afro-asiatico” desenvolvido por Quadros®.

Aos olhos da opinido publica, Frondizi procurou compensar a
aproximag&o econdmicacom os Estados Unidos com uma* politicaexterna
independente”’. Setores militares e diversos segmentos da sociedade
manifestaram descontentamento com essa postura ambigua. As Forcas
Armadas desconfiavam da aproximagdo com o Brasil, da tentativa de

325 Segundo Camilidn, na Cuapula de Uruguaiana, “Frondizi y Janio adoptaron una
relacion de maestro-discipulo. Janio, en ese momento, tenia una idea totalmente
demagdgica del tercermunidsmo, que Frondizi desalent6 de todas maneras. Lo quele
propuso Frondizi era hacer una definicion independiente y occidental de la politica,
donde la condicion occidental y la sudamericana sereafirmaran (...) La aparicion de
Quadros introdujo un elemento de preocupacion, porque lo que el nuevo presidente de
Brasil puso en evidencia fue una politica naturalmente pro cubana, impensable con el
canciller que habia designado, Afonso Arinos (...) De manera que la diplomacia
argentina empezd a orientarse a procurar un nuevo acercamiento con Brasil sobre
nuevas basesy con una meta muy clara: desneutralizar a Quadros. Es decir, reafirmar
una politica independiente, bilateral, una especie de insinuacion de eje Brasil-Argentina,
pero sobre la base de la reafirmacion de la condicion occidental de los paises”.
CAMILION, Oscar, op. cit., pp. 69, 72 e 73.
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intermediar entre Havana e Washington e do envol vimento nadiscusséo de
problemas no Panama, naNicaraguae naRepublicaDominicana.

A basepoliticadeFrondizi eraextremamentefragil: aUCR estavadividida,
eo paisviviaprofundaingtabilidade politica, agravadapeatutelamilitar sobre
o poder civil. Frondizi representavaa corrente intel ectual-progressistae
naciondistadaesquerdaradica, opostaaconservadores, militareseadireita
daUCR. A oposi¢&o reagiu muito negativamente ao acordo eleitoral entre
Frondizi e Peron (no exilio), que possibilitou avitériado primeiro.

No plano econémico, aArgentinaserecuperavadaforteretracdo (de
6,4% em 1959), enquanto o Brasi| cresciaataxaselevadas. Setorespopulares
repudiavam os planos de austeri dade econdmica.

A agendade conversagdes de Uruguaianafoi ampla, abrangendo temas
das relacOes bilaterais, 1atino-americanas, hemisféricas e globais*®. Os
Presidentes trataram de intercambio comercial, cooperacdo cultural e
cientifico-tecnol 0gi ca, |agos com Estados Unidos e Cubae o conflito entre
Equador e Peru. No ambito dare el ¢éo daingerénciade poténciascontinentais
e extracontinentais e da reafirmac&o do principio de autodeterminacéo,
Quadrose Frondizi coincidiram nanecessidade de desviar do Continente
Americano aconfrontagdo daGuerraFria

No plano bilateral, os Presidentes se comprometeram aabandonar as
tradicionais desconfiancas reciprocas®’ e apoliticade equilibrio de poder
sub-regional, iniciando um esforgo de cooperacao para o desenvolvimento.
Antecipando questdes que viriam atonanas décadas seguintes, Quadros
propds 0 aproveitamento conjunto dos recursos energéticos daBaciado
Prataeassina ou suadisposicao deretirar astropasbrasileiras estabel ecidas
nafronteiracomaArgentinaeenvialasaointerior do Brasil, ondecondtituiriam
“focosdecivilizagdo”.

Frondizi sublinhouaQuadrosa“forcamora” queosdoispaisespoderiam
ter juntos, sobretudo frente ao Presidente John Kennedy. Nesse sentido,

326 Para uma descri¢do mais detalhada do contelido das conversas, ver CAMILION,
Oscar, op. cit., pp. 73 €ss; LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 292 e ss; CISNEROS,
Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 434; e MONIZ BANDEIRA, Luiz
Alberto, op. cit., pp. 274 e 275.

827 Camilion comenta que o Chanceler Afonso Arinos tomava uma atitude cautel osa,
pois havia sido “educado en la desconfianza respecto de la Argentina como problema
de seguridad”, ao passo que o Presidente Quadros “no creia en absoluto que la
Argentina fuese un problema de seguridad para Brasil; su actitud hacia la Argentina
era totalmente positiva”. CAMILION, Oscar, op. cit., p. 74.
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Camilion afirmaqgue Uruguaianaal cangou o objetivo de criar um polo de
poder no Sul do Hemisfério — embora a ideia de uma “ Sudamérica
protagonista con personalidad propia enla politicaexterior” iriaencontrar
seriasresisténcias, acomegar pel os Estados Unidos®?. Anunciou-se uma
posturaexternabaseada nas necess dades de desenvol vimento, em especia
no esforgo deindustrializagéo. Por outro lado, Frondizi criticou posigdesa
Seu ver contraditdriasdo Brasil, motivadas por umaposturade neutralidade.
Bras| eArgentinasublinharam ointeressereciproco noaumento dointercambio
comercia como partedasestratégiasinternasdeindustriaizacdo eressdtaram
aampliacéo dacapaci dade negociadoradosdoispaisesno planointernacional.

A Argentina, quevivenciavaum processo deindustrializagéo, inclusive
debensdurdveisedecapitd, rejeitaapropostade s mplesmente aumentar a
vendadeaimentosparao Brasil em trocade manufaturasfabricadasno pais
vizinho. RdaaCamilion:

Quadros sugirio con cierta ingenuidad que tenia la expectativa
de que Brasil consumiera el trigo de la Argentina asi como la
Argentina consumiria el acero de Brasil. Frondizi fue muy
categorico al responderle que esa relacion ya la habiamos
mantenido durante cien afios con Inglaterra, y no teniamos ningun
interés en reactualizarla con Brasil. Frondizi puso énfasis en que
era menester hacer un esfuerzo de industrializacion conjunta, ya
gue la Argentina y Brasil no eran competidores sino
complementarios (...)%.

Acordou-se o principio de que o intercambio entre as nagdes | atino-
americanas deveriapautar-se pel o beneficio muituo e peladiversificagéo,
rejeitanto-se a perpetuacdo de desigual dades.

Lanussublinhaadiferencadosprojetosde Peron e Frondizi: “mientras
Peron tenia en vista un verdadero pacto politico subregional, Frondiz
intenté hacer operativo un sistema de consulta y coordinacion entre
ambos paises’ *°. N&o havia, na estratégia do presidente radical, a
perspectivaintegracionista, ao contrario do antecessor.

328 | dem, ibidem.
9 dem, p. 75.
3L ANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 289.
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NaDeclaracéo de Uruguaiana®!, os Chefes de Estado assumiram os
seguintescompromissos. i) orientacao dapoliticaexternaem funcéo desua
condigdo sul-americana, da “esséncia ocidental e cristd” e das
responsabilidades continentais; ii) adesdo aos principios de democracia,
liberdade e desenvolvimento; iii) rejeicéo dainterferénciade poténciasaheias
aAmérical atina, reafirmando osprincipiosde autodeterminago e soberania;
iv) ac8o coordenadae conjuntaem defesa daestabilidade politicae socia do
sistema interamericano, apoiando a Carta de Bogota e aAlianca parao
Progresso; e V) valorizagao dos produtos bési cos no mercado mundia eo
combate apréticas protecionistas.

O Convénio deAmizade e Consulta, firmado, namesmaocas 8o, pelos
Chancd eresAffonso Arinosde Mélo Franco e Didgenes Taboada, estabelecia
um sistema permanente de consultas prévias etrocadeinformagdese maior
integraga&o nos campos econdmico, financeiro, judicial ecultural, émdo
aprimoramento dalegidacdo sobre circulacdo de cidaddos. O acordoficava
aberto aadesdo de outros paises daregi&o.

Foram consagrados conceitos basi cos paraaconcertacao das politicas
externas, taiscomo 0 compromisso deinformacdo e consulta, o principio da
responsabilidade continental (em oposi¢do aneutralidade, acordava-se 0 gpoio
ao Ocidente e ao Hemisfério) e a coordenacéo de posices em foros
multilaterais. Frondizi ndo endossa a proposta de Quadros no sentido de
formar um bloco neutro no Cone Sul.

O caso cubano demonstrou pds a prova, com sucesso, 0 sistema de
consultae coordenacao®?2. Por outro lado, essaquestdo debilitouaindamais
asposi¢oesinternasde Quadrose Frondizi.

331 Camilion comenta que o documento de Uruguaiana “fue preparado por la Argentina.
Los brasilefios corrigieron puntos y comas, pero el texto que salié de alli (...) lo
Ilevamos nosotros. El texto lo escribi yo personalmente (...)". CAMILION, Oscar,
op. cit., pp. 74, 295 e 296. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 275 e
276.

%2Brasil e Argentina, juntamente com o México, tentaram mediar entre Cuba e Estados
Unidos, sem éxito. O Presidente Quadros deu instrucdes a delegacéo do Brasil a
Conferéncia de Punta del Este no sentido de n&o tomar iniciativas sem o acordo da
Argentina. “Vocé é o chefe da delegacéo brasileira”, disse Roberto Campos, Chefe da
Delegacdo do Brasil, ao Embaixador Oscar Camillion, Subsecretario de RelagGes
Exteriores do San Martin. Em janeiro de 1962, na VIII Reunido de Chanceleres da
OEA, em Punta del Este, Brasil e Argentina — ao lado de Bolivia, Chile, Equador e
México — se abstiveram na votacéo da decisao que expulsaria Cuba da Organizagao.
Apesar disso, no més seguinte, Frondizi, pressionado pelos militares, rompe os lagos
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A oposicao eosmilitaresargentinosacusavam Frondizi decolocar o paisa
reboquedo Brasil. O Senado argentino ndo gprovou o ConvéniodeAmizadee
Consultafirmado em Uruguaiana, o que exigiu que o Executivo optassepela
vadidacdo do Ato Internaciond pelo método datroca de notas. A 0posi¢ao
naciondistave culavasuareeicéo aosentendimentoshbilaterais, principa mente
por melodo LaPrensa. Por sauturno, osmilitaresargentinospretendiam converter
emletramortaosacordosde Uruguaiana, desfazer adiancaBras|-Argentinae
regproximar o paisdos EstadosUnidos, isolando o Brasil naAméricado Sul e
restabel ecendo apoaliticade prestigio e poder junto ao Paraguai eaBalivia

Também paises vizinhos viram com apreensdo os resultados de
Uruguai ana. Santiago alertou sobre apossibilidade de um pacto argentino-
brasileiro com vistas aestabel ecer umahegemoniadual perigosaparatodaa
Américal atina, prejudicando aunidade do continente®.

A desconfiangareciprocados sistemas politi cosinternos contribuiu para
gue osresultados de Uruguai anaenfraguecessem aindamais os Presidentes
Quadros e Frondizi frente as suas respectivas oposi¢des. Um ano apds o
encontro, ambos haviam deixado seuscargos. O golpe contraFrondizi levaria
ainterrupcdo do espirito de Uruguaianae ao retorno dapoliticade suspeitae
rivdidadeemrelacdo ao Brasil. Asconsultaseacoordenacdo politicabil aterd,
eixos do espirito de Uruguaiana, cederam lugar a sucessivas
descoordenactes®.

Ainterrupcao do espirito de Uruguaiana: osregimes militares
Osprincipiosde Uruguai anaficaram em suspenso durante 0S SUcessivos

periodos militaresiniciados em 1962 e somente voltariam amanifestar-se
com aredemocratizacdo e 0 processo deintegracao nos anos 1980.

com Cuba, que somente seréo retomados no inicio de 1973 — por um Presidente militar,
0 General Lanusse. A Argentina votou de forma descoordenada na Reunido de
Chanceleres e na instancia de temas militares do Hemisfério: o delegado argentino
votou a favor da exclusdo de Cuba da JID. Para uma andlise do caso cubano, ver
LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 239 e ss. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto,
op. cit., p. 299.

33 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 276.

334 No episddio da Crise dos Misseis, em outubro de 1962, os dois paises assumiram
posi¢des diametralmente opostas. O Presidente Guido envia destroyers e avifes para
participarem do bloqueio a Cuba, ao passo que o Presidente Goulart repudia a acdo
militar. Em 1965, tropas brasileiras foram enviadas a Sdo Domingos, ao contrario da
posicao assumida por Illia.
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A presidénciadeArturo lia(1963-1966), interl idio democrético entre
regimesmilitares, foi politicamentemuito fragil, sem apoio parlamentar ecom
atuteladas ForgasArmadas, em meio apersistente recessao e acrescente
pressfosindical.

No campo externo, adiplomaciaradical, sob aatuacdo do Chanceler
Miguel Angel Zavala Ortiz, foi muito ativa e eficiente no campo das
controvérsiassobrelimitescom ChileeUruguai, sobreasMalvinase sobreo
aproveitamento dosrios de curso sucessivo, cujastratativas comecam em
1965 entreArgentina, Brasil, Bolivia, Uruguai e Paragual.

A desconfianga bilateral ndo impediu a convergénciaentre Brasil e
Argentinano repudio ao TNP (aprovado pelaAGNU em junho de 1968),
sob 0 argumento de que continhaobrigages em desequilibrio, “ desarmando
osdesarmados’ e “congelando o poder” entre poténcias nucleares e ndo
nuclesres.

Circulavam rumores de que, caso houvesse resisténciamilitar ao
Golpede 1964 no Brasil, militares argentinos solicitariam aintervencéo
da OEA einvadiriam diretamente o Sul do Pais.

No periodoinicial daditaduramilitar brasileira, asrelagbesbilaterais
voltam aestreitar-se. Em 1964, apedido do Presidentelllia, pressionado
pelos militares, Castelo Branco ordena ainterceptacao de Perén no
Rio de Janeiro e seu retorno aMadri.

Em 1966, |lliaé deposto por novo golpemilitar. O General Juan Carlos
OnganiaassumeaPresdéncia A smultanei dadederegimesmilitaresno Brasl|
e na Argentina gerava politicas externas centralizadas em questdes de
seguranganaciona sob adticadacontra-insurgénciaaprendidanaacademia
de West Point — Col égio I nteramericano de Defesa, criado em 1962 pela
Juntalnteramericanade Defesa(JI D) — e reproduzidanas Escol as Superiores
de Guerra. A Argentinade Ongania, alinhadaaos Estados Unidos, passaa
apoiar acriacdo da Forca | nteramericana de Paz (objetada por Peron em
Chapultepec e na Conferéncia do Rio que instituiu o TIAR) e a
ingtitucionalizacdo daJ D**.

%50Ongania, em visita o Brasil, havia proposto em 1965 alianca entre os Exércitos de
Argentinae Brasil, que se tornaria o nicleo de umaforcainteramericana. O Brasil, que
na épocatambém propunhafortalecer a JID, apoiou o projeto argentino, masaideiaé
derrotada na OEA, cujos membros (sobretudo Chile e Colémbia) manteriam arejeicdo
a militarizacdo da Organizagdo. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 162 a 166 e
173.
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A diplomaciado regimemilitar de1966, lideradapel o Chanceler Nicanor
Costa Méndez, baseou-se nos postulados da Doutrina de Seguranca e
Desenvolvimento.

A ArgentinamantevearetoricauniversdistabaseadanotringuloAmeérica
L atina-Europa-Estados Unidos, além de buscar aconstrugéo de um mundo
multi polar e 0 estabel ecimento de vincul os comerciaiscom aEuropa Orienta
eaAsa

O dinhamento automatico aos Estados Unidoséaregrano Brasil ena
Argentinaaté 1967, quando o Presidente Costae Silvadevolve ao Itamaraty
ototal controledadiplomaciabrasileira, deixando aArgentinanaposturade
defesadasfronteirasideol 6gicas (até agestéo Lanusse).

A*“Revolucion Argentina” gpresentadois periodosdigtintos. o do Genera
Ongania (1966-1970), marcado peladependénciaem rel agdo aos Estados
Unidos e peloisolamento regional, e o dos Generais Roberto L evingston
(1970-1971) e Algandro Lanusse (1971-1973), que adotam postura
rel ativamente autonomi stacom aproximagao dos paises| atino-americanose
maior intercambio com o Leste Europeu.

Onacionadismomilitar representado por Onganiatornavainviave qual quer
avanco naintegracdo latino-americana. Em fevereiro de 1967, Roberto
Campos propde ao Ministro de Economia, Krieger Vasena, aconformagéo
deumauni&o aduaneiraentre Brasil eArgentinaem um prazo de5 anos, com
sucessivas desgravacOes tariférias anuais de 20 % para o0s setores
agropecuario, siderurrgico e petroquimico™,

Aprofundam-se acrise econdémicae socia naArgentina(queculmina
com o Cordobazo de 1969) e a disparidade de crescimento em favor do
Brasil. Temendo que o pais assuma uma posicao economicamente
subordinada, 0 Governo entranal 6gica dacompeticdo geopoliticaetenta
conter 0 avango no desenvolvimento brasileiro, aindaqueindiretamente, por
meio daobstaculizac&o do projeto de I taipul.

Em 1970, osmilitares se desprendem darigidez de Onganiae passam o
poder parao Genera Levingston. Aldo Ferrer, entéo Ministro daEconomia,

3% Na mesma linha, em 1969, o Embaixador Pio Corréa assinala a “necessidade
imperiosa’” de uma complementacao industrial mitua com vistas a alcangar economias
de escala por meio da formagdo de um mercado comum sub-regional, mediante o
planejamento conjunto da politicaindustrial. Apud CERV O, Amado. A politica exterior
daArgentina; 1945-2000. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.). Argentina: visdes
brasileiras, op. cit., p. 19. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 358.
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tentamudar o rumo daeconomia, imprimindo-lhe um perfil nacionalistae
desenvolvimentistade orientacdo cepalina. Dentro daldgicado “vivir conlo
nuestro”, lancam-se campanhas de“compre argentino”.

O General Algjandro Lanusse (1971-1973), querepresentavaos setores
mais*“ esclarecidos’ dos militares e daburguesia, assume o poder com a
quedadeL evingston etentarestaurar anormaidadeingtituciond. Ospartidos
politicosfirmam um documento “LaHora del Pueblo”, no qual estabelecem
um plano comum de agdo com vistas ao retorno da democracia. No ano
seguinte, Lanussetentaarti cular um did ogo politico (Gran Acuerdo Nacional)
eumamaior aberturapolitica. Peron, entdo exilado naEspanha, nega-sea
negociar atrans ¢&o politicacom o Governo, inviabilizandotaisiniciativas.

Lanusse declarao fim das“fronteirasideol 6gicas’ edo alinhamento
incondicional com os Estados Unidos e afirma o ideério dos “interesses
nacionaispermanentes’. Seu Chanceler, LuisMariade Pablo Prado, elabora
as teses de “horizontes multiplos, mas concéntricos, de horizonte de
concentracdo e de horizonte de projecéo daArgentina’3*'.

Nesse contexto, a América Latina constituia o “horizonte de
concentracao”, ao passo que Europa e Estados Unidos conformariam os
“horizontes de projecdo”. No ambito do “horizonte de concentragdo”, a
Argentinadeveriaassumir “ certasresponsabilidadesregionais’ no planoda
cooperagéo multilateral, contribuindo para afirmar a solidariedade e a
prosperidadel atino-americanas. Parainvestir no * horizonte de concentracéo”,
Lanussevigjapor quasetodaaAméricado Sul, inclusiveo Brasil, em 1972.
O Presidente argentino, inquieto com o que consideravasub-imperialismo
brasileiro, buscaaproximar-setanto de Urugual e Paraguai quanto do Pacto
Andino®®,

O Chanceler Pablo Pardo reconheciaanecess dade deinterdependéncia
econdmicaeintegracdo fisica, masdefendiaaregulagéo do uso dosrecursos
naturai s de soberaniacompartilhada. Nesse contexto, aArgentinacelebra
atos bilaterai s sobre autilizagdo dosrios com Boliviae Uruguai. O entdo
Embaixador em BuenosAires, Azeredo daSilveira, manifestaforma mente
ao Chanceler Pardo o repudio brasileiro ainiciativae afirmaque aqueles

37 PARADI SO, José, op. cit., p. 163.

38 Os militares brasileiros reagiram muito negativamente as iniciativas diplométicas
de Lanusse naregiao. O Brasil apoiou os golpes naBolivia (1971), no Chile (1973) e
no Uruguai (1973). O regime militar argentino também apoiou o golpe no Uruguai.

194



UMA HISTORIA DE SINTESE DAS RELAGOES BILATERAIS

acordos negavam o espirito multilateral do Tratado daBaciado Prata®. As
relagBes bilaterai s atingiram um dos momentos de maior constrangi mento,
tendo Pardo utilizado a imprensa argentina para denunciar a “postura
arrogante”’ eo*imperialismo econdmico egeopolitico” do Brasil.

Com o fracasso do “Gran Acuerdo Nacional”, em paralelo ao
crescimento da guerrilha e o inicio das a¢fes de tortura, iniciam-se as
negociagdes paratrazer Peron de voltaaArgentina. O lider, que aparece
Como 0 Unico capaz de salvar o pais dacomogao social, consegue articular
umaamplaaiancapolitica—aFREJULI*®. PeronindicaHéctor Campora
como candidato daFREJULI paraas elei¢des de 1973. Em marco desse
ano, Camporaéeeito Presidente, vencendo aférmularadical presididapor
Ricardo Balbin. O arranjo ésintetizado naférmula“ Camporaal Gobierno,
Peron al poder”.

Entretanto, a“ primaveracamporista’ durou pouco. Em um curto governo
(maio a outubro de 1973), Campora procura relancar o nacional-
desenvolvimentismo, a“ autonomiaheterodoxa’ ea”terceiraposicéo”. Sua
politica externa, comandada pelo Chanceler Juan Carlos Puig, buscou
aprofundar relacfes politicas e econdémicas com AméricalL atina, Europa
socidistae paises afro-asiéticos. A Argentinaingressano Movimento N&o
Alinhado com o objetivo de buscar apoio (e votos) em favor de suasteses
nas questdes dasMdvinasedautilizacdo dosriosinternacionai s (contencioso
com o Brasil). Além disso, havia o interesse econdémico-comercia de
promover 0 acesso amercadosndo tradicionais.

O Chancder Puig propdeum latino-americanismo comrestricdesao Brasl.
Naquestéo daBaciado Prata, naqua éparticularmenteativo, denunciaaAtade
ConsultaPréviacomoBrasi| subscritaem 1972 em NovaYork (videinfra).

Camporarenunciaparadar lugar aPerén. Convocadas novas el eicdes
em setembro de 1973, Perén obtém amaior votagdo naHistériaargentina
(62,5 %), tendo como companheira de chapa sua esposa, Maria Estela
Martinez de Peron (Isabelita).

O terceiro governo de Per6n foi muito diferente dos primeiros: mais
inclinado abuscado consenso, do did ogointerpartidério e daunidade naciona

3% O impacto da reacéo brasileira foi grande, forcando o recuo da posigdo uruguaia.
SPEKTOR, Matias, op. cit., pp. 49, 51, 54 e 55.

340 A FREJULI era constituida pelo peronismo, pelo radicalismo desenvolvimentista
de Frondizi, pela democracia crista e por segmentos do socialismo.
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(por meio do “Pacto Socia”, que ndo teve éxito)**. Apesar da atitude
conciliatoria, o peronismo jaestavaprofundamentefraturado®?2.

No plano externo, Perén buscou reverter o isolamento diplomatico da
Argentina, promovendo adistensdo nasrelagdescom o Bras| eseusvizinhos
sem“fronteirasideol 0gicas’ —is0 € acaitou comredismoosregimesditatorias
gue o cercavam. Buscando recompor o prestigio nacional e romper o
isolamento regiond , Perdn abandonou al 6gi cageopoaliticaque haviaorientado
aquestdo daBaciado Pratadurante o periodo militar e desencadeou ofensiva
diplomatica, com importantes gestos de aproximagdo com o Paraguai € 0
Uruguai. O Brasil, entretanto, se opos aessa politica, tendo advertido ao
Urugual que, “em defesadapropriasoberaniad’, ndo endossasse aproposta
argentinade unido aduaneira®®. A morte de Peron, em 1974, interromperaa
tentativade recomposi ¢&o com o Brasi| eareedi¢do do regionalismo, cuja
construgdo efetivaconheceranaEuropa

Perdn buscou regtivar aindustriaizagdo por meio do Plano Trienal de
Reconstrugéo e Libertacdo Nacional, que previaatransferénciaderendado
setor agropecudrio paraoindustrial, o controle sobre o comércio exterior, 0
cambio e os pregos. No plano externo, o Plano Trienal buscou ampliar as
exportagdes primériaseindustriaisno ambito deum*“ realismo autonomista’.

Com amorte de Peron, em julho de 1974, aVice-Presidente | sabelita
assume o pais e retrocede tanto naconcertacdo politicainterna, quanto nos
avancos diplométicos em relacdo ao Brasil. A fragueza politicadanova
Presidente € compensada pel o crescimento do poder do Ministro do Bem-
Estar Social, Lopez Rega, quelevao peronismo paraaextrema-direita. No
plano externo, verifica-se o retorno ao alinhamento com os Estados Unidose
aestagnacao dasrelagcbescomo Brasil.

O desaparecimento de Perdn criaenorme vacuo de poder, instalando
umacrise deautoridade. Nesse contexto de acefdia, proliferam aguerrilhae

341 Perén voltou de seu exilio na Europa respeitoso das formas democréticas de governo
que havia conhecido naquele Continente — elas mesmas opostas as que ele havia
conhecido na década de 1930 —, e se afastou de sua propria tendéncia autoritéaria de
suas gestdes anteriores. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit.,
pp. 452 e 453.

3420 retorno de Perén foi marcado pelo dramatico “massacre de Ezeiza”, quando se
confrontaram setores revolucionérios e aextrema direita do partido. Os “montoneros”
enfrentavam-se abertamente contra a burocracia sindical apoiada pelo préprio
Presidente.

3% MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 377.
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0 caos econdmico-administrativo. A situagdo se torna cada vez mais
deteriorada, combinando hiperinflagdo, déficit fiscal, especulagéo financeira,
desvio derecursos publicos, fugade capitais, quedadeinvestimentoseda
producdo eretragao do crescimento, aprofundando aindamaisos conflitos
sociaisepoliticos. A Situagdo, insustentavel, levaao golpemilitar.

As Forcas Armadas depdem o Governo peronista no golpe de 25 de
marco de 1976 einstauram o “ Proceso de Reorgani zacién Nacional”, com
apoio daopinido publica. O General Rafadl Videlaassume o comando do
paiseinstauraumadas mais sangrentas ditadurasdaAméricaL atina.

Parasurpresade aguns, orientacdes de politicaexternados governos
peronistasforam mantidas e, em alguns casos, aprofundadas: participacdo
no Movimento N&o Alinhado, relagbes com os paises socialistas, inclusive
com Cuba, mas especial mente com aURSS*.

Brasi| eArgentinavoltam atrilhar caminhos opostos: avoltade Perdn,
que presidiu aunicademocraciado Cone Sul, cercadaderegimesmilitares,
haviacoincidido, no Brasil, comum momento deforterepressio; jao violento
“Proceso” argentino coincidiu com oinicio daaberturapoliticano Brasil.

Enquanto seguranca e desenvol vimento estavam estreitamente ligados
navisdo do governo brasileiro, aestratégiaargentinadesvinculavaambasas
questdes. O choque entre os mode os de desenvol vimento naciona auténomo
e liberal-associado e dependente foi resolvido deformadistintanosdois
paises. no Brasil, produziu um reforgo do paradigmadesenvolvimentista, com
elevado consenso naciond ; naArgentina, agravou asclivagenspoliticas.

Namedidaem que osdoistemas (desenvol vimento e seguranca) estavam
desvinculadosnaArgenting, o desenvalvimentoindustrid —visocomo* populise’,
comquebrade hierarquiassociaiseindisciplinas, gerando agbessindicaisede
guerrilha—passou aser cond derado fator atentatdrio asegurancanaciond.

34 A Unido Soviética se torna, mais que o cliente mais importante, um verdadeiro
parceiro estratégico da Argentina. O superavit comercial desta com a URSS teve o
mesmo papel que no periodo da dependéncia britanica: financiar as importagdes dos
Estados Unidos. A ampliagdo das vendas a URSS aproveitou-se da grande demanda
aberta pelo embargo cereal ifero promovido pel os Estados Unidos em resposta ainvasdo
do Afeganistao. A Argentina ndo aderiu ao embargo e passou a exportar 80 % de sua
producdo de cereais paraa URSS. Essa é umadas “incongruéncias”’ da politica externa
apontada por Puig: o governo militar, furiosamente anticomunista, era o principal
socio latino-americano do regime soviético. PUIG, Juan Carlos, op. cit., p. 92. A
relacdo Argentina-URSS se ampliou ndo apenas na exportacdo de produtos
agropecuarios, mas também na compra de bens de capital e na transferéncia de
tecnologiaem éreas sensiveis, como anuclear e o aproveitamento hidrelétrico.
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Nessecontexto, firmam-seaspostuladosultraiberaisdefendidospor Martinez
deHozeAlvaroAlsogaray, quesegpoiavamnadiancaentreaoligarouiarurd eo
cgpitd financaro. O desmantd amento do pargqueindustrid (consderado* atificid”
e"indfidente’) eraviso ao mesmotempo como estratégiade enfraguecimentoda
base material dos sindicatos e grupos de guerrilha urbana e como fator de
restabelecimento daA rgentinaagropastoril, tradiciond eauténtica. Essacongtrucéo
€judtificada, do ponto devigtaideol gico, pe o neciondismo consarvador dedireita
presentenasForcasArmadas. Rogdio FigerioassndaqueaArgentinafoi o inico
paisdo mundo que caminhou no sentidoinverso da histériadahumanidade: se
desindustridizou®®. O contraste com apoliticade desenvolvimento brasileiro
programedapelo 1 PND eraparticularmentereve ador.

Apoiado por Vidda, Martinez deHoz seimpdssobreosmilitaresneciondistas
e atribuiu a responsabilidade pela crise a0 que consderava uma indstria
Uperprotegidaeinefidenteeumn Estado hipertrofiado. A partir dessapodi g2o, gplicou
astesesmonetari SasdaEsoolade Chicago: aberturacomerad efinancera devecéo
dastaxasdejurosesobreva orizacdo damoeda. A economiaentrou em col gpso:
endividamentoexternoinsustentave , quetentavacompensar asdéfictscomercias
edeservigos, desemprego eforteespecul acdo financera(“laplatadulce’)*©. A
liberdizacBo comerdid easobreva orizacdododdlar arruinaramaindidrianadond.
E significativo o parddo comaexperiénciadosanos 1990, sobaégideneolibera.

No planointerno, o Proceso readlizou apréticas steméticade atentadosa
diretoshumanos. A CONADEP criadanoiniciodo GovernoAlfonsin, em 1983,
sobapres dénciade Ernesto Sébato, documentouemseure atorio“Nuncames’,
publicado em 1984, o desgparecimento de 9 mil pessoas, entidadesdasociedade
civil caculam o niimero de desaparecidosem 30 mil*¥. A ondade assassinatos
politicospromovidostanto por setoresde ultraesquerda®® quanto deultradireita

34 Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 394.

346 Ppara financiar os déficits em conta corrente, a Argentina aprofundou seu
endividamento externo, abrindo-se para o ingresso de “ capitales golondrina”.

347 As Madres de Plaza de Mayo e Perez Esquivel (que defendia uma comisséo
parlamentar) criticaram a atuagdo da CONADEP.

348“ Montoneros” — ala de extrema esquerda do peronismo nos anos 1970, manifestacéo
do anti-capitalismo romantico; sua base social era de classe alta, média e alguns
segmentos do lumpen; revolucionarios nacionalistas, universitérios e ultracatoélicos.
Ja o “Exército Revolucionario do Povo” (ERP) tinha base trotskista. Perén fez opgéo
em favor do lopezrequismo e da burocracia sindical contra oS montoneros,
desqualificados e expulsos pelo préprio Presidente no ato publico de 1°. de maio de
1974 na Plaza de Mayo. SEBRELLI, Juan José, op. cit., pp. 388 e ss.
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(Alianza Anticomunista Argentina — “Triple A”, organizacdo terrorista
paramilitar) semeavao terror. As“Madres dela Plaza de Mayo” lutam pela
puni¢&o dosresponsaveis pel osdesaparecimentos. A lutaem prol dosdireitos
humanos confereo Prémio Nobel daPaz aAdolfo Pérez Esquivel en 1980 e
provocafortesatritoscomaadministragéo Jmmy Carter.

Em 1985, 0 Governo Alfonsin condena os comandantes das juntas
militares—GeneraisViddaeViolaeAlmirante M assera—, mas0S processos
contraas patentesinferioresforam sustados pelasleisde* obediénciadevida’
e“pontofinal”. Em 1990, Menem absolve atodoscom as*leisde perdao”,
que serdo derrogadas por Néstor Kirchner em 2004.

Russell e Pérez Llanaconstatam a desagregacdo do campo decisorio
dapoliticaexterior do Proceso de Reconstruccion Nacional — repartido
entre os Comandosdo Estado Maior Conjunto, o San Martineo Ministério
daEconomia. O alto grau de dissenso interno contrariaatese corrente
de que as autocracias produzem um Estado como autor racional e
unificado®®.

Osgovernos militares seguiram umarel acdo pautadapel o alineamiento
heterodoxo aos Estados Unidos (Russdl1¥). A dimensdo heterodoxa’ esteve
em |larga medida pautada pel a necessi dade de expanséo das exportagdes
(n&o adesdo ap embargo de cereaisaURSS, jamencionada) e pel osconflitos
emmatériadedireitoshumanos. Osinteresses agroexportadoresreforcaram
atradicdo do pais contrariaasangdes econdmicas como formade puni¢éo.

No plano geopalitico, o regimemilitar de 1976 sedesprendeu do legado
pacifistatradicional argentino. A escaladade gastos militarescomprometeu
aindamaisasmetasecondmicas.

A politicaexternado regimemilitar transformou aArgentinaem um
“parid’ internaciona®!. Segundo Escudé, essadiplomaciapodeser qudificada

S®RUSSELL, Roberto. El proceso de toma de decisiones en |a politica exterior argentina
1976-1989. In Politica exterior y toma de decisiones en América Latina. BuenosAires,
GEL, 1990. PEREZ LLANA, Carlos. Reinsercion argentina en el mundo, entre la
politica exterior esquizofrénicay la politica exterior independiente. BuenosAires, El
Cid Editor, 1983. TREVISAN, Miriam Colacrai de, op. cit., p. 40.

30 RUSSELL, Roberto. Las relaciones Argentina-Estados Unidos: del “alineamiento
heterodoxo” ala“recomposicion madura’. In HIRST, Monica (comp.). Continuidad y
cambio en lasrelaciones América Latina-Estados Unidos. Buenos Aires, GEL, 1987.
SIMAECHLING, Charles. The Argentina Pariah. In Foreign Policy, no. 45, inverno
1981-1982. ESCUDE, Carlos. La Argentina, paria internacional. Buenos Aires, Ed.
De Belgrano, 1984.
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de“realismoingénuo”, visto que“ sobreestimaenormemente” o poder ea
importanciadaArgentinae configurauma* politicade poder sem poder” 32,

Asrelacbescom o Brasil oscilam entre aestagnacdo e adeterioragéo.
Problemas de interpretacdo do Tratado de Paz, Amizade, Comércio e
Navegacdo (1856) geram tensdes. O Unico espaco de cooperacdo se deu
no ambito dasinistra“ Operagdo Condor”. A Argentinaseinquietacoma
forcadaindugtriaizacGo noBrasil, queampliadeformairreversive odiferencid
de poder. O “milagre brasileiro” contrastacom ainstabilidade politicae
econdmicaargentina, acentuando sentimentosde rivaidade e desconfianca.
No caminho oposto, aprofundam-se, no plano académico (Hélio Jaguaribe,
CelsoLafer, Félix PefiaeAldo Ferrer), reflexfes baseadas naconvergéncia
de condi¢tes de dependénciaperiféricaque apontam paraas possibilidades
dedesenvolvimento eintegracéo.

Em 1977, a JuntaMilitar fechou o tunel Cuevas-Caracoles, nafronteira
andina com o Chile, ao trafego de caminhdes pesados— que transportavam
mercadorias do Brasi| paraaguele pais. Em represdlia, 0 Brasil anunciou o
fechamento desuasfronteiraspara80 % dafrotade caminhdesdaArgentina a
“trincheradelaguerradecamiones’. Astensdesem torno daconstrugéo de
Itaipu serdo andlisadasinfra. Apesar desses atritos e dadoutrinavigente de
rivalidade emesmo de hi pdtese de guerra, asForcasArmadas dosdoispaises
ndo se mostravam dispostas a permitir a evolucéo da crise em direcéo a
confrontacéo armada.

A tensdo somente ndo se tornou mais agudacom o Brasil porque ela
chegariaaseu grau maximo com o Chileem 1978, quando aArgentinaregjeita
olaudo arbitral emtorno do Canal de Beagle. Diante desse quadro, no dizer
deCisneroselfiiguez,

los militares argentinos (...) resolvieron que debian asegurarse las espaldas
y hacer concesiones al Brasil. Con ese espiritu se firmo € 19 de octubre de
1979 un Acuerdo Tripartito entre la Argentina, Paraguay y € Brasl por €
empleo de los recursos hidroeléctricos. Era una manobra tactica, pero
adquiriria una importancia estratégica: los acuerdos ded MERCOSUR se
harian posibles porque entonces se despgj6 ese tema controversial®se,

32 ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., p. 42. Para esse autor, o “realismo
ingénuo” seria produto de umaleitura equivocada de Hans Morgenthau distorcida pela
megalomania e pelafalta de sentido de realidade, elementos da cultura argentina.

33 CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 457.
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Sobre “asegurarse las espaldas’ em relagdo ao Brasil, Rosendo
Fragalembraque em 1978, abeirado conflito com o Chile, aArgentina
enviaao sul do paisamaior parte dos efetivos situados na fronteira
com o Brasil — Corpo de Exército |1, do qual dependem as unidades
das Provincias de Entre Rios, Corrientes e Misiones®*.

Videla demonstrou, desde o inicio, disposicao de aprimorar as
relagdes com o Brasil, no que enfrentou aoposi ¢do internade segmentos
militares e peronistas ultranacionalistas e da esquerda, que acusava o
Brasil de gendar me dos Estados Unidos. Paraimplementar essa politica,
nomeou como Embaixador em Brasiliaa Oscar Camilion, que avancou
entendimentos sobre temas de i nteresse mutuo nas areas de comércio,
cooperacdo técnica (inclusive nuclear) e de infraestrutura (sobretudo
energética— Itaipu).

Violae Galtieri aprimoraram as relagbes com os Estados Unidos
no inicio da gestédo Reagan, tendo a Argentina exercido um papel
funcional asuperpoténcianaAmeéricaCentral, envolvendo-se ativamente
no apoio aregimes ditatoriai s daquel e subcontinente, inclusive em
operacOes militares.

A ocupagéo das Ilhas Malvinas, em 2 de abril de 1982, ordenada
pelo General Galtieri, recebeinequivoco apoio popular. A Guerradas
Malvinas — assim como a Copa de 1978 — produziu forte unidade
nacional, tendo agrande maioriadasociedade civil desviado aatencéo
darepressdo militar. A postura brasileirafoi de inequivoco apoio a
Argentina®®, que escolhe o Pais para representar seus interesses
diplomaticosjunto ao Reino Unido. Sdo eloquentesasatitudesbrasileiras
de apoio a Argentina, a quem apdia nas Nacgdes Unidas e na OEA.
Rosendo Fraga sublinhaa confianca presente no fato de que aArgentina

% FRAGA, Rosendo. A experiéncia historicano Brasil e naArgentinade 1966 a 1983:
comeco da convergéncia. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria
(orgs.). Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 508 e 509. Em 1977, as Forc¢as
Armadas de Brasil e Argentinainiciam os “exercicios fraternos”. |dem, pp. 492 a494.
35 Algumas atitudes concretas de apoio do Brasil: abrir os portos de Santos, Paranagua
e Rio Grande parare-exportacdes argentinas, contornando o embargo norte-americano
e europeu aquele pais; ceder avides para patrulhar o litoral e acompanhar os
movimentos da esquadra briténica (alguns, pilotados por brasileiros); propor naAGNU
resolucdo que torna o Atlantico Sul Zona de Paz e Cooperacéo (Resolucéo 41/11, de
27/10/1986). CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 459.
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 401, 402 e 418.
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enviaparaas |lhas as unidades militares situadasjunto afronteiracom
o Brasil*®.

A tragédiadasMadvinas selao destino daditaduramilitar, constrangendo
asForcasArmadasaretornarem asuasfungdes constitucionais. Ao contr&io
doBras, osmilitaresndo puderam negociar suasaidado poder no movimento
deredemocratizagdo, fator que se convertiraem elemento deinstabilidade
politicanosanos seguintes™”.

3°Momento: construcdo da estabilidadeestrutural
i. Pela cooperacéo (1979-1988)

Aindadurante osregimes militares, torna-se gradualmente obsoletaa
hipdtese de conflito entre Brasil eArgentinae seinauguraafase de construcéo
daestabilidade estrutural (n&o conjuntura) no relacionamento—pelaviada
cooperacao.

O salto qualitativo: Itaipu e os programas nucleares®®

O tratamento dado pela Argentina a questdo do aproveitamento
hidroel étrico aindanosanos 1950-60 responde atrés condicionantes: avisao
histéri co-juridicaprinci pistaquetradiciona mente orientasuapoliticaexterng;
avoltadaconsciénciade soberaniaterritorial, motivadapel o debate nacional
emtorno daAntartida, das Malvinas e daexpl oracao de petrdleo no Chaco
enaPatagbnia; earivalidade geopolitica

%6 Trata-se da Brigada de Infantaria VI, estacionada em Corrientes, e as Brigadas
Aéreas |l de Reconquista, em Santa Fé, e || de Parand, em Entre Rios. FRAGA,
Rosendo. A experiéncia histéricano Brasil e naArgentinade 1966 a 1983: comego da
convergéncia. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.).
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 508 e 509.

%7De 1964 a 1984, o Brasil teve cinco presidentes militares, cujas sucessdes ocorreram
sem crises; a Argentina teve treze presidentes — sete militares, cinco civis e Perén,
“um militar eleito”. Idem, p. 510.

38 Enfase sera dada, neste livro, & quest&o de Itaipu, em detrimento da nuclear, tendo
em mente sua importancia geopolitica e histérica como fator estruturante do
relacionamento bilateral, além de seu impacto na mentalidade politica e no
desenvolvimento industrial do Brasil, com o consequente aprof undamento da assimetria.
Além disso, referéncias ao setor hidrel étrico eram abertamente tratadas pelaimprensa
nos dois paises, ao passo que a questdo nuclear figurava em relatorios secretos.
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Peron pretendiaconsgtruir, entre BuenosAirese Ros&rio, amaior represa
daAméricado Sul, japrevendo anecess dade de energiademandadapela
industridizacdo argentina. Conscientedeque o projeto argentino seriainviavel
sem concertagéo com o Brasil, propdsao Presidente Dutrao aproveitamento
conjunto do potencial hidrel érico daBaciado Prata®™. Em Uruguaiana, em
1961, é avez de o Brasil tomar ainiciativa, antevendo a necessidade de
geracao de energiaparaatender ao pujante processo deindustrializagéo.
QuadrospropdeaFrondizi 0 aproveitamento conjunto dos recursos hidricos.

Nas décadas de 1960 e 1970 surge o que Monica Hirst denominade
“diplomaciadascachoeiras’. Em 1966, Brasi| e Paraguai assnama“Atadas
Cataratas’, que estipula que os recursos hidraulicos do médio Parana
pertenceriam em condominio aos dois paises, permitindo o aproveitamento
conjunto do potencid hidroel étrico. Esseentendimento com o Paraguai abriu
de imediato o contencioso com a Argentina, que passou a exigir o
estabel ecimento deum mecanismo de* consultaprévid’ parao gproveitamento
derios compartilhados de curso sucessivo.

OBrasl, desuaparte, vianesse argumento pretexto paraimpedir que se
levassem acabo obrasdeinfraestruturaem territdrio sobre o qual exercia
soberaniaabsol uta. O Pais se dispunha somente areconhecer o direito de
informago e aassumir responsabilidade frente aos eventuai s “ prejuizos
sengves’.

Diantedoimpassehilatera, aArgentinalevaaquestéo do gproveitamento
derioscompartilhadosparao plano multilaterad —NagbesUnidas (Assembleia
Gera e Conferénciasobre Meio Ambiente—Estocolmo, 1972%%), Clubede
RomaeBaciado Prata. A diplomaciaradical foi muito ativanessamatéria,
elaborando sobre anormatividade da consultapréviae daautorizaco para
obras em rios de cursos sucessivo, tendo obtido votacdes importantes na
ONU aseufavor com o apoio do Movimento N&o Alinhado.

No plano regional, as primeirastratativas comegam em 1965, durantea
gestdodo Presdentelllia, por iniciaivado Chancder ZavalaOrtiz, em consulta

359 Peron chegou a oferecer créditos ao Brasil — recusados pelo Governo Dutra— para
aeletrificagdo do Rio Grande do Sul. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p.
221. CISNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 321.

%0 A Argentinalogrou aprovar atese da consulta préviaem 1971, no Comité de Recursos
Naturais das Nagdes Unidas. Entretanto, no ano seguinte, o tema foi retirado da
agenda da Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano de Estocolmo, devido ao impasse
surgido entre Brasil, Argentina e diversos paises em situacéo semel hante.
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comBrasil, Balivia, Uruguai e Paraguai. A primeirareunido de Chanceleresda
Baciado Prataseredizaem 1967. Umano depois, os Chanceleresaprovamo
estatuto eacriagdo daComisséo | ntergovernamental Coordenadora(CIC).

I niciadas no periodo democrético delllia, asnegociagdes prosseguirdo
sob o governo ditatorial de Ongania, sob aconducdo do Chanceler Costa
Meéndez. Apesar desse elemento de continuidade, h4 uma mudanca de
motivacdo, como destacal anus:

El proyecto de la Cuenca del Plata, concebido como un instrumento de
cooperacion subregional durante la gestion del canciller Zavala Ortiz,
fue adquiriendo a partir de su ingtitucionalizacion y aun antes, una muy
diferente significacion para € gobierno de la Revolucion Argentina, que
lo considerd més que nada como un instrumento para mediatizar la politica
derivalidad entre la Argentina y € Bras (...) La Cuenca aparece entonces
como un intento de “ multilateralizar” un didlogo que habia demostrado
carecer de fertilidad desde la caida del presidente Frondiz. (...) Lo que
estuvo en juego en esta area no fue el desarrollo de una politica de
cooperacion sino de competencia geopalitica (...)%.

Apesar damudancadetonicasobre o gprove tamento dosrios—com énfase
nacooperacao, no periodo lllia, ecom énfasegeopaliticano periodo Ongania—, as
negociagbeschegaram abomtermo e, emabril de 1969, o Tratado daBaciado
Prataéfirmado em Brasilia. O propdsito do Tratado era sobretudo superar as
dificuldadesjuridicasre ativasanavegacéo, disamento, pilotagem edragagemna
aea

Como aquestdo do aproveitamento hidrel étrico do Paranatampouco se
resolvianoplanomultilaterd, Lanussedecideretomar osentendimentoshilaerais
diretoscomoBras|l. Comoresultado, osChancd eresdeBras|, Gibson Barbosa,
eArgentina, Brigadeiro Eduardo Mc. Loughlin, firmam oAcordodeNovaYork
emsatembro de 1972%%2, O Acordo, queem s congtituiaevidenteavanco, teve

%1 ANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 298 e 299. RAPOPORT, Mario, op. cit., p. 634.
%620 Acordo de Nova York, que se transformou na Resolucéo 2995 da Assembleia
Geral daONU, estabelece que: i) os Estados, ao desenvol verem seus recursos naturais,
ndo devem causar “prejuizos sensiveis” em zonas situadas fora de sua jurisdic¢éo
nacional; ii) a cooperagdo na area ambiental se logrard com o conhecimento publico
dos dados técnicos com o objetivo de evitar tais “prejuizos sensiveis”; iii) tais dados
técnicos serdo oferecidos e recebidos com “o melhor espirito de cooperagéo e boa
vizinhanca”, sem que possa ser interpretado como facultando a qual quer Estado retardar
ou impedir programas e projetos. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 303.
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suaeficaciacomprometidapeladiscrepanciadeinterpretagdesemtorno dea
quepartecaberiaaidentificacio dos” preuizossensivels’ e danospotencials’ *©,

Emsuavistaao Brasil,em 1972, Lanusse pronunciadiscurso agressivo
no qual, apds reclamar de supostos prejuizos a Argentina, afirma “no
aceptamos, bajo condicion alguna, un destino secundario” .

Condicionadapeladoutrinadarivalidade, aArgentinainterpretavaa
expansao econdmicabrasileira— e Itai pu, como seu motor —sob adticada
seguranca. Setores naciondistasrealizavam intensacampanhade deniincia
contrao Brasil, cujo “controle”’ sobre o curso do rio Parané supostamente
ameacariaaguele pais. O Almirante | saac Rojas, que acusava o Brasil de
herdar a“vocacdo imperidistade Portuga”, preocupava-se com airradiacéo
do processo deindustrializagcdo apartir de Sdo Paulo sobretodaaregido do
Prata®™®. Nesse contexto tenso, o Brasil rompecom a* cordididade oficid” e
passaaconfrontar abertamente o perfil denuncistadadiplomaciaargentina®®.

Emmaode1973, Bras| eParagua cdebramo Tratado deA provetamento
Hidrel étrico do Rio Parand, que previaaconstrucdo daHidreléricadeltaipu,
egprovam o Estatuto daltaipu Binaciond . Paradeamente, oregimemilitar do
Brasi| procuraisolar diplomaticamente aArgentina, tendo colaborado com os
golpesde Estado em Bolivia, Uruguai eChile.

A relativaacomodagéo deinteressesentre Brasil eArgentinaemtorno
deltaipu que possibilitou aassinaturado Acordo de NovaYork, em 1972, €
radicalmente modificada pelo governo constitucional de Campora. O
Chanceler Juan Carlos Puig denuncia, em 1973, o Acordo de 1972%,

%63“[El] Acuerdo de Nueva York (...) préacticamente otorg6 a este pais [Brasil] luz
verde a sus desarrollos hidroel éctricos, en un momento estratégico comprometido, en
detrimento de los propios aprovechamientos argentinos sobre el Parana (...)". PUIG,
Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidérmicay coherencia
estructural, op. cit., p. 147.

%4 No jantar oferecido pelo Presidente Médici, em 1972, Lanusse acrescenta ao
discurso, sem conhecimento do Itamaraty, paragrafo no qual se queixava dos prejuizos
causados aArgentina pela utilizacéo do Rio Paraguai sem consulta prévia. Evocando
preceitos juridicos, defende a regulamentacgéo do uso dos recursos naturais. L anusse,
na despedida, pediu desculpas ao Chanceler Gibson Barbosa caso tivesse dito algo
“inconveniente”, alegando, “no entiendo estas cosas de diplomacia”; ao que o Chanceler
respondeu, “Presidente, ha certas coisas que ndo sdo de diplomacia; sdo de ética”.
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 371 e 372.

3SMONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 370.

366 SPEKTOR, Matias, op. cit., pp. 5 e 6.

367 A Nota firmada por Puig alude a ambiguidade do Acordo, que levou a “confusion
interpretativa” sobre o alcance e a interpretacéo das normas estabelecidas. LANUS,
Juan Archibaldo, op. cit., p. 304.
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Orientado pelo 11 Plano Naciona de Desenvolvimento (PND), o Brasi|
investia no aperfeicoamento da infraestrutura de energia, transportes e
comunicagdes naregido, adotando atatica do fait accompli, enquanto a
diplomaciaArgentinadesenvolviaintensaacéo nosforosmultilaterais. Lanus
assinalaque enquanto o Brasil “desplego susenergiasen hacer obras’, a
Argentinarecorriaaprincipiosenormasjuridicas pararegul ar essas obras®®,
OBrasil defendiao* principio dapublicidade’, em oposi ¢éo astesesargentines
dequeointercambio deinformagdo estavinculado ao principio daconsulta
préviaede quetodo Estado que*“tenhamotivosparacrer” que outro possa
causar-lhe dano ao meio ambiente poderasolicitar consultasinternacionais.

Como visto, nesse periodo, Peronimplementaumapoliticade distenséo
emrelacdo ao Brasi|, abandonando a estratégiade competicao geopoliticae
buscando reanimar o propésito deintegracéo. Deixando delado o que chamou
depreciativamentede“guerradelospapeles’, estéreisbatalhasjuridicas,
entendeu que o fundamental erao efetivo aproveitamentosdosrios. Deveria
aArgentina, portanto, expressar-se politicamente como faziao Brasil —ou
sgja, por meio deobrase acordos bilaterais, recuperando o tempo perdido.
Nesse sentido, firmacom o PresidenteAlfredo Stroessner, em dezembro de
1973, o Tratado de Yecireta, erelancaosprojetosde Corpus e Salto Grande,
A partir dessanovaposi¢éo, Peron tentou, sem sucesso, encontrar-se com
Geisdl, tendo fal ecido poucas semanas (julho de 1974) apistransmitir esse
desgjo a0 Chanceler Azeredo daSilveira

Osentendimentosretrocedem nosperiodosde | sabelitaPeronenoinicio
do governo Rafael Videla. Somente em 1977 melhoraadisposi¢céo parao
didogobilatera. Em setembro desse ano, iniciam-seasreuni 6esdaComissio
Tripartite com vistasacompatibilizar os projetos de Itaipu e Corpus, que
conduzem aassinaturado Acordo Tripartite.

O salto qualitativo na relacdo com o Brasil foi determinado pela
“diplomaciamilitar” argentina, paralelae secreta®®, definidapor umaJdunta
gue ndo necessariamente dialogava com o San Martin, e muito menos se
orientavape astradigdes, temposemétodosdiplométicos. Pérez Llanaqudifica

368 |dem, pp. 299 e 301.

3690 SNI e o Centro de Informagdes e Seguranga do Exército enviaram missbes a
Argentinaem 1977 para preparar informag6es sobre o contencioso de Itaipu. “Militares
assumem a acao diplomatica”. O Estado de S. Paulo, 10 de julho de 1977. Citado por
SPEKTOR, Matias, op. cit., p. 96.
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de"“ esquizofrénica’ apoliticaexterior do regimemilitar, caracterizada por
trésniveisde acdo e decisao:

El primer nivel estabadirectamente vinculado aladiplomaciamilitar que
permanecia obviamente a cargo de los respectivos comandantes en jefe.
El segundo nivel erareservado al ministro (no al ministerio) de Economia,
José MartinezdeHoz; y €l tercero, residual en cuanto atemas, a Ministerio
de Relaciones Exteriores, que se veia desplazado a pesar de constituir la
Orbita natural para €l tratamiento de los temas externos de la Republica.
La diplomacia militar tenia a su cargo los temas més importantes de la
agenda externa®™.

A rdacdo entreas ForcasArmadas dos doi s paises, que divergiam entre
asestratégiasorientadas orapel o nacionalismo, orapel 0 ocidentalismo” da
GuerraFria, passaram amelhorar desde 1976, quando foram encontradas
convergénciasem reacdo apoliticado Presidente immy Carter em matéria
den&o proliferacdo nuclear edireitoshumanos.

A JuntaMilitar tinhaumaagendamaispréticae urgente e muito menos
simbdlica. A medida que se agudizava a crise no Canal de Beagle, era
fundamental chegar aum acordo com o Brasi| sobre acompatibilizacdo dos
projetosdeltapueCorpus. Alémdisso, haviaafrenteinterna—a“ insurgéncia’.
Nesse contexto, comandantes das Forgas Armadas rompem com o padréo
de dentinciae confrontacdo e sinalizam adispos ¢ao de se aproximarem com
oBrasil, designando em 1976 paraaEmbaixadaem BrasiliaOscar Camilion,
claramenteinstruido achegar aum acordo sobre Itai pu: “ Usted tienetotal
libertad de accién. Usted determinarala politicaa seguir en Brasil para
gue la Argentina consiga una solucion razonable al problema”3™. Isso
exigiriarevaorizar asrelagbesbilaterals, adespeito dosjuizos negativos que
desconfiangaserivalidadeshistdricas haviaminstalado napraxisdiplomética

8701 L ANA, Carlos Pérez. Comentarios al trabajo del Profesor Juan Carlos Puig. In
PUIG, Juan Carlos (comp.). America Latina: politicas exteriores comparadas, op.
cit., p. 173.

87t Assim resume Camilion a mensagem recebida das Forgcas Armadas. CAMILION,
Oscar, op. cit., p. 190. Ligado ao ex-Presidente Frondizi, Camilién foi Ministro-
Conselheiro da Embaixada argentina no Rio de Janeiro na gestdo Frondizi, e, como
visto acima, um dos principais articuladores da Capula de Uruguaiana; Subsecretéario
de Relagdes Exteriores; chefe de redagéo do Clarin de 1965 a 1972; e Chanceler do
Governo do General Viola.
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Ante ese panorama habia solamente un replanteo posible: conseguir
revalorizar la relacion argentino-brasilefia sobre la base de que, sin
perjuicio de que tuviera que atacarse el problema puntual
extremadamente delicado de la coordinacion de los proyectos
hidroeléctricos, eso se hiciera en un marco que presentara a la
Argentina como socio de Brasil, y a Brasil como un socio de la
Argentina. Eso era una proposicion dificil de vender en 1976, ya que
era contrario a toda la experiencia historica. Lo que hoy parece
evidente era realmente una propuesta audaz en ese momento (...)
[S)in la creacion de un ambiente favorable a la buena relacion
bilateral, era muy dificil tratar el punto. Al mismo tiempo, resultaba
ineficaz avanzar en terrenos diversos de la relacién bilateral, (...)
haciendo una estrategia de aproximacion indirecta. En la relacion
con Brasil era indispensable atacar el tema central para que después
se abrieran las otras cosas. Pero lo que si era imprescindible era la
demostracion de que a Brasil le convenia la buena relacién con la
Argentina y a la inversa, que un compromiso (...) representaba el
punto de partida de una alianza bilateral de gran peso en el futuro.
Representaba la eliminacion de los problemas de seguridad y la
multiplicacion de la fuerza politica (...)

[E]n ese momento todo el enorme distanciamiento que existia entre
Brasil y la Argentina se fundaba en desconfianzas histéricas
multiplicadas por un problema de naturaleza ingenieril, que
significaba la posibilidad de coordinar 0 no un par de usinas que
eran perfectamente coordinables (...) ¥

Camilion seempenha, com éxito, emreingtaar 0 espirito deUruguaiand’

no relacionamento BrasiI-Argentina, gerando umamudancananaturezada
relacdo bilateral . Paraisso, 0 Embaixador argentino traba hou estreitamente
junto aformadores de opini&o dos dois paises. “la creacion del clima de
negociacion enlaprensafue el marco quehizo posible quela negociacion
se mantuviera, se impulsara y realmente llegara a un objetivo
razonable’3”, O Embaixador procurou reverter acarganegativasobre o
Brasil na imprensa argentina, que ia desde as criticas ao concerto de

82| dem, pp. 192, 193 e 212.
573 |dem, p. 198.
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Uruguaianaformuladas pel osjornaisligados adireitaconservadora, até a
imagemde*“arrogancid’ e“imperiaismo” brasileiro que o ex-Chanceler Pablo
Pardo tentaraimprimir. Ademais, procurou congtruir naimprensabrasileiraa
simpatiaa posturaconciliadoraargentina, com base no argumento dequea
Argentinando podiaaceitar a construcéo de uma obra das dimensdes de
Itai pu sem um didl ogo sobre seus efeitos. Com isso, soube usar aimprensa
brasileira como fator de presséo contra o Governo, em um contexto de
aberturapolitica.

Mas a missdo ndo seria fécil. Na cerimdnia de entrega de cartas
credenciaisao Presidente Ernesto Geisel, Camilion comenta: “tenemosun
problema”; o Mandatério brasileiro responde que ndo haqualquer problema
pararesolver. Parao Brasil, suscitar umincidenteem torno daconstrucéo de
umaobrabrasileiraemterritorio brasileiro em acordo como Paragual condituia
atentado a soberania. Nesse contexto, adesconfiancado Brasil eraquea
ind sténcianacoordenacdo dos doi s projetos mascaravaum objetivo politico:
evitar queo Brasi| levasse acabo umaobra, confrontando-acom outraobra
que a Argentina ndo se propunha a fazer®*. Com efeito, o Ministro de
Economia, Martinez de Hoz, haviaassinalado aCamilion que o projeto de
Corpus néo era prioritério para o Governo. A usina de Yacireta, foi
posteriormente construida, masnéo ade Corpus.

Do ponto devistatécnico, todo o debate giravaem torno de umaequacéo
smples: aenergiageradaresultadaaturadaquedacombinadacom ovolume
dedgua. Quanto maior o nivel de Corpus (120 m ou 105 m), menor aqueda
d &guaem Itaipu, e portanto menor geracao de energia. Outros elementos
eram aquantidade de turbinas (18 ou 20) eamodificagéo daciclagem do
Paragual.

Deumlado, o ultranacionaismo argentino, liderado pe o Almirante | saac
Rojas, um dosmais célebres representantes darivalidade com o Brasil, e
pel o engenheiro Fuschini Mgia, que acreditavam que Corpus deveriater
umacapaci dade maior que Itaipu—dai atese de 120 m paraCorpus®®. Em
1979, é criada a“ Comissdo para a Defesa dos I nteresses Argentinos na
Bacia do Prata’, presidida pelo Almirante, integrada por estudiosos da
geopoliticaeapoiadapelo”LaPrensa’. A Comissdo qualificavaaquestdo

874 1dem, pp. 194, 196 e 198.
875 A quota Corpus 120 produziria um lago muito maior, e Paraguai néo se dispunha a
negocia-lo. CAMILION, Oscar, op. cit., pp. 199 e 200.
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deltaipu-Corpus como grave eimediato problemanacional, e sustentava
gue a imprensa disssmulava a gravidade da questéo. Nesse contexto, a
Comiss&o cogitou natomadade ages dissuasivas vigorosas contrao Brasil
eoParaguai.

Ao assumir aEmbaixadaem Brasilia, em 1976, Camilion explicasua
estratégiaao adido aerondutico, quelheresponde: “ojala quetenga éxito,
porgue si no vamos a tener que bombardear Itaipu” 3.

A posicéo brasileiraevoluiriano sentido daacomodacdo. Jaem 1978, 0
Genera Figueiredo afirmavaque ndo podiaadmitir que um problematécnico,
“umaquestdo de cinco metros’, ponhaem perigo aamizadeentreo Brasil e
aArgentina”’.

Desanuviadas as tensdes e acordados 0s elementos técnicos que
permitiriam acompatibilizacdo de projetos hidrel étricos, aindanofina da
gestéo Geisel, os Chanceleresde Brasil, Argentinae Paraguai firmam o
Acordo Tripartite nacidade de Presidente Stroessner, em 19 de outubro de
1979, janagestdo do Presidente Figueiredo. O instrumento estabel ece que
Itai pu pode operar com aflexibilidade necessariaasuamel hor utilizagéo até
a totalidade de sua poténcia, mantendo, a jusante, caudais de agua em
parametros pré-determinados. Ademais, 0 A cordo coordenaoperativamente
os projetos Itaipu e Corpus, sem prejuizo ao regime dosrios e aoperacéo
dos portos®®,

A imprensaargentinareagiu ao acordo de forma predominantemente
positiva, com excecdo do “La Prensa’, que veiculava declaracdes do
Almirante Rojas, e artigos do “Correo de la Semana”. Opuseram-se ao
acordo, entre outros, militares nacionalistas (sobretudo da Marinha) e o
dirigenteradical Fernando delaRua. O entdo ex-Chanceler Puig também
inscreve aposturaargentinanatradico dedisplicénciaedebilidade dapolitica
territoria, dadaarupturaem rel acdo aestratégiadasadministragbes Campora

876 |dem, p. 201.

3770 General Figueiredo haviavivido suainféncianaArgentina e estava af etivamente
ligado ao pais, o que contribuiu para o aprimoramento das relagdes bilaterais. Essa
predisposicéo afetiva contrastava com a atitude distante de seu predecessor, o General
Geisel. Ao visitar aArgentina, em 1980, a pergunta daimprensa sobre como se sentia,
Figueiredo responde: “el mismo pibe portefio que fue yo”. Quando crianga, inclusive,
acompanhava o futebol argentino, como torcedor do San Lorenzo.

378 O Acordo Tripartite estabelece que Corpus ficaria na quota de 105 m (bem abaixo
da“quota120” defendida pelo Almirante Rojas), e que Itaipu operaria com 18 turbinas.
CAMILION, Oscar, op. cit., pp. 204 e 205.
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Perdn, no sentido de avancar outras obras hidrelétricas binacionais, o que
“puso al paisa merced delos Estados de aguas arriba” =”.

Guillermo Figari também criticaaposturaargenting, assinalando que, a
diferencado Brasil, que seorientapor objetivos delongo prazo, aArgentina
néo teve continuidade em suapolitica: “Nosdeg amosllevar por lageopolitica
brasilefia con su potencial”, gerando fatos que“ definiran la disputa dela
hegemonia regional a favor del Brasil” .

Numadaticapositiva, Cisneroseliiguez afirmam que o Tratado daBacia
do Prata teria um papel semelhante, para a integragcéo e a formagéo do
MERCOSUL, ao que o Acordo europeu do carvéo e do ago teve paraa
integracdo europeia®!. Em 1982, inaugura-seaUs naHidroe éricadeltaipu.

Além da questdo de Itaipu, os entendimentos bilaterais alcancaram
acordos extraordinariosem outro temaestratégico: o nuclear. OsChanceleres
Ramiro Saraiva Guerreiro e Carlos Pastor assinam, em maio de 1980, o
Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento e aAplicagdo dos Usos
PacificosdaEnergiaNuclear. Se, por umlado, aeconomiabrasileirahavia
largamente superado aargentina, em matériade desenvolvimento tecnol 6gico,
este Ultimo pais mantinhavantagem em tecnol ogianucl ear e defoguetes®2.

Antes mesmo da assinatura do Acordo Tripartite, os dois Governos se
esforcavam para ndo deixar que a questéo de Itaipu-Corpus contaminasse a
totalidadedo rdacionamento bilaterd . Reflexo disso éaredtivaco, em 1979, dos
trabahos da CEBAC, interrompidos desde 1973, e aredizacdo de missdes
empresariaisdoBras| aArgentina. O dimadesatifacéo eratéodevadonosmeos
oficiasargentinosque chegou acircular aideiadecriacdo deum blocono Cone
Qul.

s19“ Como siempre, la carencia de una estrategia global traté de ser compensada por
un convenio impulsado sectorialmente. Por eso, en las negociaciones con Brasil y
Paraguay, la Argentina quedo varias veces en situacion desairada, y el acuerdo logrado
dista mucho de ser satisfactorio, no sélo desde el punto de vista del interés argentino
sino, y sobre todo, con relacion al aprovechamiento éptimo.” PUIG, Juan Carlos. La
politicaexterior argentina: incongruencia epidérmicay coherencia estructural, op. cit.,
pp. 160 e 161. Puig reconhece o aprimoramento da relacdo com o Brasil, ndo sem
criticas: “lo criticable es que esta vinculacion estrecha se haya hecho en desmedro de
nexos mucho mas fecundos con |os paises latino-americanos hispano-parlantes, los
cuales, desde el punto de vista geopolitico y estratégico, tienen una importanciarelativa
mayor”. ldem, p. 158. Ver também PUIG, Juan Carlos (comp.). America Latina:
politicas exteriores comparadas, op. cit., pp. 147, 158, 160 e 161.

30 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 204.

1 C|SNEROS, Andrés e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 441.

2FRAGA, Rosendo. A experiénciahistéricano Brasil e naArgentinade 1966 a 1983,
op. cit., pp. 498 a 504.
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O sdlto qualitativo no relacionamento bilateral € comprovado pela
sequéncia inédita de quatro encontros presidenciais entre 1980 e 1983:
Figueiredo visitaBuenosAiresem maio de 1980, 45 anos apésaviagemde
Vargas; em agosto, VidelavisitaBrasilia; em 1981, Figueiredo e Violase
encontram em Paso delosLibres, quando se criagrupo detrabal ho sobre
integrac@o econdmica; em 1983, Figueiredo seencontracom Bignone. Durante
asvistaspresidenciais, foram firmados acordos de grande rel evancia®.

E relevante o fato de que essa postura se afirma apesar do contexto
interno instével —crisedaditaduramilitar. 1sso demonstramaisumavez que
oslagoscom o Brasil tém dindmicaprdpria, ndo subordinadaasustentabilidade
politicainterna. Osavancos do rel acionamento dependem, antes, davisao
estratégicadas Chancelariase Presidéncias.

Investidoresbras|eirosdescobriram o mercado argentino, tamenteaberto
ap comerdoexterno, ecomumaindlstriamuito menoscompetitiva, comoresultado
daspoliticasliberaisadotadaspelo Ministro Martinez deHoz. Osempresarios
brasileirosqueacompanharam add egaco presidencid participaram, comseus
homalogosargentinos, do Encontro de Cooperacéo Econdmica, apartir do qua
suasindustrias— sobretudo do setor automotriz —comegaram aredefinir suas
estratégiasdemercado paraaAmeérical aina. Entretanto, houveresisténciado
lado argentino ao avanco empresarid ecomercid brasleiro®. A Embaixadaem

383 Além do Acordo de Cooperagdo para o Desenvolvimento e a Aplicagédo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear, sdo firmados os seguintes instrumentos nas visitas
presidenciais de maio e agosto de 1980: Acordo de Cooperacéo Cientifica e Tecnol égica,
acrescido de —HYPERLINK *“http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_205_707.htm” —
Ajustes Complementares sobre Pesquisa Cientifica e Tecnol 6gica, sobre Cooperacéo
no Campo da PesquisaAgropecuaria, sobre Cooperagao no Campo das Comunicagdes
e sobre Cooperacdo no Campo da Metrologia Normalizag&o e Controle de Qualidade
Industrial; Acordo sobre Sanidade Animal em Areas de Fronteira; Acordo sobre a
Interligag@o dos Sistemas Elétricos Brasileiro e Argentino; Memorandum de
Entendimento Relativo a Consultas Sobre Assuntos de Interesse Comum; Protocol os
e Convénios de Cooperacao Industrial entre Empresas Nucleares Brasileiras S/IA e a
Comissao Nacional de EnergiaAtdmica daArgentina; Tratado para o Aproveitamento
dos Recursos Hidricos Compartilhados dos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente
0 Rio Pepiri-Guagu; Convencéo Destinada a Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a
Evaséo Fiscal; Acordo de Previdéncia Social; Acordo paraa Criagdo de um Grupo de
Trabalho sobre Fornecimento de Gas Natural; e Acordo para a Criacdo de Comissdo
sobre Facilitagdo do Turismo.

384 O representante argentino no Conselho Empresarial binacional acusou o Brasil de
praticar dumping na area de téxteis. Atendendo a pressoes internas, Videla aplicou
taxa elevada (20 %) a produtos importados do Brasil. Em resposta, o Governo
Figueiredo reduziu o IOF para operacBes de cambio de importacdes de paises da
ALADI. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 390 e 391.
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BuenosAiresassnd avanague emomento que, goesar, dosgrandesprogressosno
didogo entre governos, segmentos da politica interna argentina (partidos
desenvolvimentista e justicialista) consideravam o processo de gproximacdo
prgudicid aosinteressesargentinos Liderescomo o ex-PresidenteArturo Frondizi
manifesaram oreca o deque, anteaexpansfodaindldriabrasiara aArgentinase
veardegadaao papd desocio menor, numare acdo quaseneocolonid, tornando-
Se mero exportador de dimentos, matérias primas e energia. Como visto,
preocupacéo idénticaforaexternadapor Frondizi em Uruguaianavinteanosantes.

OsacordosAlfonsin-Sarney

A Argentina, profundamente golpeada pela derrota nas Malvinas,
consideradapériainternacional, recomaatrilhadademocraciacom eleicdes
livresapGs meio seculo de autoritarismos militares, el eigbes fraudul entas,
proscri¢des partidarias, declinio econbmico e colapsoingtituciond.

Avitériade Rall Alfonsin em outubro de 1983 sobreltalo L uder significou
aprimeraderrotado peronismo em deiceslivres. Alfonsinlogrouimpor-se
naopini&o publicacomo campedo dos direitos humanos® edarecuperacéo
do prestigio internacional do pais. Fausto e Devoto resumem os anos de
Alfonsin como de éxito natransi¢ao politica, mas defracasso natransicéo
econdmica®®.

A politicaexterior deAlfonsin orientou-se pelacondicéo argentinade
pais|atino-americano edo Terceiro Mundo. Essaorientacéo, quendo excluia
0 desgjo de normalizacdo no rel acionamento politico e econdmi co-comercia
com os EUA e os paiseseuropeus, priorizavaaAmeérical ating, apresenca
ativanoforo ndo dinhado eaparticipacdo igua menteativano did ogo Norte-

385 Alfonsin empenhou-se na subordinagdo das Forgcas Armadas ao poder civil e no
julgamento dos culpados por violagGes de direitos humanos. O Relatério “Nunca
Mas”, da CONADEP, assinala: “a los delitos de los terroristas, las Fuerzas Armadas
respondieron com um terrorismo infinitamente peor que el combatido”, contando com
“el poderioy laimpunidad del Estado absoluto, secuestrando, torturando y asesinando
a miles de seres humanos”. Apud RAPOPORT, Mario, op. cit., p. 878. Foram julgados
e condenados os Generais Videla, Violae Galtieri e o Almirante Massera. O crescente
descontentamento das Forgas Armadas pressionou Alfonsin a obter do Congresso a
aprovacdo da “Ley de Punto Final”, que estabelecia prazo para a protocolizacdo de
novas agdes criminais sobre violagdo de direitos humanos. Levantamentos como o dos
“carapintadas”, liderados pelos Coronéis Aldo Rico e Mohamed Seineldin, eo de“La
Tablada” puseram em risco a estabilidade da democracia.

8 FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 462.
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Sul. Sob acondugéo do Chanceler Dante Caputo, apoliticaexterior émarcada
por umato perfil nassAméricasdo Sul e Centrd eno Movimento NaoAlinhado.

Essas diretrizes eram respal dadas pel a opinido publicaargentina, que
vaorizava, no periodo de redemocratizacdo, abuscade um lugar derespeito
no Terceiro Mundo, em particular naAmérical atina(estaultimadominavao
quadro de preferéncias)®’. O primeiro momento da integracéo Brasil-
Argentinacoincidiu, portanto, com esse desgj 0 dasociedade argentina. Por
outrolado, aclassedirigente argentinaaindaestavalongedeprivilegiar uma
rel acdo mai sproximacom aregido, tendendo aval ori zar oslagosecondmicos
eculturaisdo paiscom as nagfes da Europa.

Em relagdo aos EUA, Roberto Russell assinala que o padréo de
comportamento mudou do “alineamiento heterodoxo” em direcéo a
“recomposi cion madura” 38, Sdo indicios de umarelacdo aprimoradacom
Washington a normalizagéo da relagdo com os organismos financeiros
internacionais, aadog¢ao dos planos de estabilizagdo econdmica (Austral,
Primavera) e a participacéo nos esforcos de paz centro-americanos. Por
outrolado, so indiciosdares sténciaaaproximacdo com osEUA iniciativas
no setor bélico (projeto Condor |1, rejeicéo a0 TNPeaTlatel olco). Roberto
Russd| distingueaindaentre* convergénciasessencials’ —respeito aosvaores
democréticoseaosdireitoshumanos—e* dissensos metodol 6gicos’ ligados
aosinteressesnacional s, sobretudo econdmi cos, que escapavam ao confronto
bipolar®.

A diplomaciadeAlfonsin, conduzidapel o Chanceler Dante Caputo,
gpoiava-senotradiciona paradigmadaautonomia Segundo Escudé, apalitica
exterior daépocaconstituiu umamesclade“idealismo confrontacionista’ e
“reglismoingénuo” em relagdo aos Estados Unidos e a Gré-Bretanha®®.

%7"MORA Y ARAUJO, Manuel. Opinion publicay politica exterior de la Presidencia
Menem. In CISNEROS, Andrés (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999.
Historia de un éxito, op. cit., p. 344.

%88 RUSSELL, Roberto. Las relaciones Argentina-Estados Unidos: del “alineamiento
heterodoxo” ala“recomposicion madura’, op. cit.A correnterealista periféricaassinala
que Alfonsin iniciou o “giro realista’ nas relagées com os Estados Unidos, embora
reconhega que esse “giro” tenhaficado inconcluso por forga de condicionantes internos
que evidenciavam a persisténcia de um “legado cultural de enfrentamento com
Washington”. CORIGLIANO, Francisco, op. cit., pp. 155 e 156.

389 Apud RAPOPORT, Mario. Historia econémica, politica y social de la Argentina,
op. cit., p. 894.

30 ESCUDE, Carlos. Realismo periférico, op. cit., pp. 43 e 44,
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Por seuturno, adiplomaciabrasileirasublinhavaaimportanciaderomper
o caréter tradicionalmenteciclico do relacionamento bilateral, conferindo-1he
bases solidas e permanentes. Firmava-se aconsciénciade que eranecessaria
a criacao de uma rede de interesses permanentes, imunes aos eventuais
desentendimentosgovernamentais. O objetivo éfazer preva ecer oselementos
de aglutinacdo, em detrimento das forgas centrifugas. Nesse sentido, o
Itamaraty passou aidentificar e estimular projetos de complementagéo
econdmi ca, associ agdesempresariai's, exportagdes conjuntasparaterceiros
mercados e projetos de cooperacdo nas &reas energética e cientifico-
tecnolégica

Proliferam acordosem diversasmatérias, que refletem umaagendaem
extraordindria ampliacdo e demonstram uma demanda de cooperacéo
reprimidapor vérias décadas®".

O problemadadividaconverteu-se no temamai simportante daagenda
externaargentina. O paisparticipou ativamente daelaboragdo do “ Consenso
de Cartagend’, quereivindicou o tratamento politico daquestéo, vinculando-
aestreitamente ao comércio internacional, e defendeu o principio daco-
responsabilidade dos paises credores.

A gproximacdo com o Brasi| tem marco importante naformacéo do Grupo
de Contadora, que defendeu o principio dando intervencdo no bojo do apoio
econdmico e politico norte-americano aos* contras’ daNicardgua. Uma

1 Em 1985 foram assinados: Declaragdo do lguagu; Acordo sobre Transporte
Maritimos; Acordo sobre Habilitagdo, Manutengéo e Conservacgao da Ponte Presidente
Tancredo Neves; Ajuste Complementar sobre Biotecnologia e Declaragdo Conjunta
sobre Politica Nuclear. Em 1986 foram assinados: Ata para a | ntegracgdo Brasileiro-
Argentina e seus Protocolos de 1 a 12; Ata de Amizade Brasileiro Argentina
(Democracia, Paz e Desenvolvimento); Programa de Integracdo e Cooperagéo
Econdmica e seus Protocol os; Declaragdo Conjunta sobre Politica Nuclear; Protocolo
sobre Ensino Superior; Memorando de Entendimento entre a TV Educativa e o Canal
7; Ajuste Técnico Interbancario; Mecanismo de Financiamento Reciproco; e Convénio
entre a Petrobras e a YPF. Em 1987 foram assinados: Programa de Integracdo e
Cooperacéao Econémica e Seus Protocol os; Ajuste Complementar sobre Informatica;
Aide Mémoire sobre Cooperacéo Consular; e Declaragdo Conjunta sobre Politica
Nuclear. Em 1988 foram assinados: Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento; Programa de Integracéo e Cooperacéo Econémica; Declaragao de
Iperd (Politica Nuclear); Declaragdo de Ezeiza (Politica Nuclear); e Acordo de Co-
Produgdo Cinematografica. Em 1989 foram assinados: Programa de Integracéo e
Cooperagdo - seus Anexos e Protocol os; Ata de Uruguaiana (Comité de Fronteira); Ata
sobre a Venda de Gés Argentino; Acordo para a Construgdo de Ponte sobre o Rio
Uruguai; Declaragdo de Uruguaiana; e Declaragdo sobre Cooperacéo Bilateral nos Usos
Pacificos do Espaco Exterior.

215



ALESSANDRO CANDEAS

afinidade profundase manifestaem temasrelevantes daagenda: crisena
AméricaCentra, RodadaUruguai, néo proliferacéo, desenvolvimento nucleer,
Zonade Paz e Cooperacdo noAtlantico Sul.

Essaafinidade se consolidana® Declaragdo de Iguagu”, firmadaem
30 de novembro de 1985 — data que aAta de Copacabana consagrara
em 2004 como o “Dia da Amizade Argentino-Brasileira’ — pelos
Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, por ocasié&o do encontro de
cupulaparaainauguracdo da Ponte Tancredo Neves. S&0 0s seguintes
0s pontos principais do acordo: promogéo gradual daintegracédo, aberta
aoutros paises até a unificagdo do espaco econdmico daAmeéricado
Sul, com vistas a autossuficiénciaem produtos essenciais, insumos e
bens de capital; cooperag&o para o desenvolvimento de setores capazes
de gerar avancos cientificos e tecnol 6gicos, e aumento do poder politico
e da capacidade de negociacéo, institucionalizando-se o sistema de
consultabilateral. Com aAtade lguagu, inicia-se um processo bilateral
gue privilegiavao incremento dasrel agbes comerciais, acomplementacdo
setorial daindustria e a cooperagéo tecnol 6gica, com énfase naarea
nuclear.

Em 1986, os Presidentes Sarney eAlfonsin firmam, em BuenosAires, a
AtaparaalntegracdoArgentino-Bras|eira, quecriao Programade Integragéo
e Cooperacéo Econbmica (PICE)%*®=. Intensificam-se 0s encontros
presidenciais— seisreuni 0es entre 1986 e 1989 —, e proliferam convénios.

A estratégiados acordos de integracéo, nesse periodo, eragradual e
flexivel, voltadaparasetores especificos, e, paralelamente, parao crescimento
do comércio bilateral. O enfoque era, portanto, setorial, dirigido a
complementacdo econdmica, emlugar dasmplesespecializagéo.

Se, por um lado, o inicio daaproximagdo, em 1985, coincide com o
PlanoAustral, quefortaleceu agesté@o Alfonsin, o novo salto qualitativo nas
relacbescom o Brasil apartir de 1986 € paralel o aquedade popul aridade e
degovernabilidade daArgentina. Ta como ocorrido duranteo regimemilitar,
o gprofundamento darelacdo ocorre sobre bases politicasinternasfrage's, o
gue, maisumavez, demonstraarelativaautonomiadaposicéo do Brasil na
diplomaciaargentinaem relacdo asvicisstudespoliticaslocais.

392 Os protocolos ligados a Ata para a Integragao tratavam de questdes ligadas a bens
de capital, trigo, abastecimento alimentar, expansdo comercial e formag&o de empresas
binacionais. Ademais, foram firmados acordos sobre aviagao militar e energia atdmica.
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Se, por umlado, houve convergéncianaesferade politicascomerciais,
por outro, registrou-se divergénciano tratamento dadividaexterna. Enquanto
o Brasi| estavaem virtua moratdriade pagamentos, aArgentinafirmavaum
acordo de stand-by com o0 FM 3%,

A construcdo daconfiancanaéreanuclear prossegue com asvisitasdos
Presidentesde Brasil e Argentinaaos centros atémicos dos dois paisesem
1987 e 1988. Em 1987, o Brasil obtém o dominio da tecnologia de
enriquecimento de urani o e daconhecimento prévio ao PresidenteAlfonsin.

Emquepeseaconvergénciapalitica, aintegracdo seiniciavaemum contexto
econdmi co particularmente adverso ede gprofundamento daass metriabil aterd.
EntreaSegundaGuerraeo PICE, aeconomiabrasieracresceraquatro vezes
maisdo queaargentina®*. O fracasso dosPlanosAustrd** e Cruzado no combete
ainflaco, arecessfo econdmica, 0 endividamento externo easbruscasflutuagdes
cambiaiscomprometeram severamente acredibilidade e capacidade de acéo
dosGovernosSarney eAlfonsin. Alémdisso, afortequedadovolumedo comércio
bilateral, que se realizava com crescentes déficits paraaArgenting, dém da
tradicional concentracdo da pauta de exportagtes em produtos primérios,
preocupavam seriamente asautoridadesradicais. O Brasi| passariaasuplantar
osEgtadosUnidoscomo primero exportador mundid paraaArgenting, tornando-
setambém o quarto principa destino dasexportagbesargentinas.

Asadversidadestornam maisevidente o fato dequeo PICE eo Tratado
delntegracdo ndo foram resultado de umademandados agentes econdmicos,
mas defortevontade politica, impulsionada pel as Chancel arias de ambos os
paises com deci sivo apoi o das respectivas Presidéncias®®.

3% Coerente com aindependéncia politica dos setores financeiros nacionais, orientados
por uma légica técnico-financeira de curto prazo, e ndo por estratégias politicas de
longo prazo, o setor financeiro sera um dos obstaculos a integragdo multissetorial.
3% CAMILION, Oscar, apud FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 186.

%50 Plano Austral, langado em 1985, foi uma “correcéo de rumo” operada no plano
externo, um “girorealista’ que contrariaalinhaortodoxa e nacionalistado radicalismo:
reaproximacao do FMI. O pacote econdmico foi apresentado como necessario para a
defesa da prépria democracia: congelamento de salédrios pregos e tarifas, reforma
monetéria, austeridade fiscal.

3% Monica Hirst assinala que, no caso do Itamaraty, a orientacdo se vinculava a
especializagao em diplomacia econémico-comercial iniciada desde os anos 1960; jado
lado argentino, o papel do San Martin n&o derivara de uma dinamica burocraticainterna,
mas da firme decisdo politica do Presidente Alfonsin. Hirst destaca a busca, pelo
Itamaraty, da articulagéo de apoio junto a outros setores governamentais e ao
empresariado: “No Brasil, essa articulagdo nem sempre foi harménica. No principio
ndo foi facil obter a adesao dos operadores da Carteira de Comércio Exterior do Banco
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ii. Pela integracéo (desde 1988)
O Tratado de Integracéo

Como resultado do avanco e daabrangénciadosentendimentosformais
edo PICE, éassinado em BuenosAires, em 1988, o Tratado de | ntegraco,
Cooperacao e Desenvolvimento. O método de construcéo daestabilidade
estrutura do relacionamento Brasil-Argentinadaum sato quditativo ao evoluir
dacooperacdo paraaintegragao.

O Tratado de Integrac@o consagra os principios de gradualismo,
flexibilidade, equilibrio esmetriaparaaformacdo de um espaco econdmico
comum entre osdoi s paises, com vistasapermitir aadaptacéo das sociedades
e empresas as novas condi¢des de concorrénciae | egislacéo econdmica.
Fixa-se 0 prazo maximo de dez anos paraaremocao de todos os obstacul os
tarifariosendo tarifariosao comércio. Sublinha-seigualmenteanecessidade
de harmonizac&o das politi cas macroecondmicas paraaconformacdo deum
mercado comum.

O PICE e o Tratado de Integrac&o ndo se restringiam a perspectiva
bilateral, masforam concebidos com mecani smos de adesdo por parte de
Estados-membrosdaALADI. O predmbulo do Tratado insere 0 processo
deintegracdo econémicaentre Brasil e Argentinano “marco de renovado
impulso aintegracdo daAmeérica’. O eixo bilateral consolida seu papel
estruturantedasrel agbesregionais.

E muito significativo, nessaperspectiva, o fim daresisténciadosvizinhos
sul-americanos aum processo de concertacdo iniciado pelo eixo Brasil-
Argentinae aberto aadesdo das nagcdes do continente. Ao contrario do que

do Brasil (CACEX), que atuava no sentido de proteger aindustrialocal e garantir uma
balanca comercial favoravel. Outro reduto burocratico que tentou inicialmente
obstaculizar a aproximacdo com a Argentina foi o Ministério da Agricultura,
comprometido com a jovem — e altamente subsidiada — produgéo de trigo no sul do
Pais. Em contraposic¢ao, outros setores defendiam aintegragdo com a Argentina como
forma de flexibilizar o protecionismo brasileiro, o que abriria o caminho para uma
reforma geral da politica de comércio exterior. Esta era, por exemplo, a posi¢éo da
Comissao de Politica Aduaneira (CPA) do Ministério da Fazenda. (...) No caso
brasileiro, atendéncia dominante foi o desinteresse [do setor empresarial], motivado
por receios protecionistas e/ou pela preferéncia de transa¢cdes com mercados mais
atraentes, particularmente o dos Estados Unidos”. HIRST, Monica. Brasil-Argentina:
asombrado futuro. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria (orgs.).
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 516 a 518.
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ocorreraem 1915 (pacto doABC) e 1961 (Uruguaiana), 0 novo patamar de
concertacdo entre osdoi s principaispaises daAméricado Sul ndo seravisto
como“ sub-imperiadismo” ou “ antinorte-americanismo”, e produzirainteresse
genuino de adesdo por parte dos vizinhos regionais. O MERCOSUL ea
UNASUL decorrem dessanovaposturade concertacdo regiona ssmoreceio
dareacao negativade poténcias extracontinentais.

E curioso o fato de que o inicio daintegragio ocorre em um contexto de
reversdo das preferéncias da opinido publica: seem 1985 oslagoscom a
América Latina eram mais valorizados, em 1987 a Europa passa a ser
preferidapel osargentinos®’. Nosprimeirosanosdo MERCOSUL,, persigtira
apreferénciade gproximagao com o mundo desenvolvido.

Brasil e Argentinaoptaram por um esgquemade intercambio que ndo
incluissetodo o universo de produtos comercializados bilateralmente, mas
quefossesgtorid, gradud eflexivel. O objetivoimediato eraencontrar projetos
Integrados que ndo se baseassem em vantagens comparativas, tendo em mente
o temor argentino deintercambio assmétrico. O setor debensde capital foi
considerado 0 mais propicio para esse projeto, juntamente com setores-
chave como transportes, comuni cagdes, energiae ciénciaetecnologia. O
model o deintegragéo el aborado nosanos 1980 buscava, portanto, estabel ecer
o equilibrio easmetriade desenvol vimento derd agbesecondmico-comercias
que evitasse aespecializacdo setorial dossistemas produtivoseo acimulo
de saldoscomerciaisnegativos.

Roberto L avagna, negoci ador-chefe dadel egacdo argentinanosacordos
de 1986, defende amesmalinhaparao MERCOSUL : um instrumento de
reconversao e desenvolvimento de novos setores, com forte impacto nas
escal as produtivas e nageracdo de umamassacriticaparadesenvol vimentos
tecnol 6gicos e para maior capacidade de atracdo de investimentos e de
negociacao internacional >,

Apesar dessadiretriz, empresarios argentinosreagiram negativamentea
iniciativa Sarney-Alfonsin, temendo que seus produtos fossem deslocados
pelosbrasileiros, cujaindlstriaeramais competitiva. A aberturaecondmica
lembravaanefastapoliticaadotada por Martinez de Hoz durante o periodo

397 Pesquisa Mora y Araujo citada por RUSSELL, Roberto, e TOKATLIAN, Juan
Gabriel, op. cit., p. 50.

3% AVAGNA, Roberto. Comércio exterior e politicacomercial no Brasil e naArgentina:
uma evolucgdo comparada. In GUI MARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, José Maria
(orgs.). Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., p. 296.
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militar. O gprofundamento daideol ogialibera no periodo Menem desarmara,
em largamedida, essasresisténcias setoriais, que ressurgirdo nos periodos
DelaRuaeKirchner.

A eraMenem: entrea “ alianca estratégica” ea OTAN

Com apassagem de mando deAlfonsinaMenem, emjulho de 1989, a
Argentina, pelaprimeiravez desde 1938, quando Augustin Justo passou 0
comando do paisaRoberto Ortiz, voltavaaver um Presidente congtitucional
transferir afaixapresdencial aseu sucessor legitimamentedeito.

Menem haviatriunfado sobre o candidato radical oficialista, Eduardo
Angeloz. A conformagao de seu gabinete antecipava o “ giro neoliberal” eo
desg 0 de estabel ecer |agos conciliatdrios com o establishment econémico:
delefaziam parte nomes como Alvaro Alsogaray eMiguel Angel Roig (do
grupo Bungey Born), lado alado com dirigentes peronistastradicionais. A
énfase naestabilizacdo se manifestavapelaindicacéo, paraaChancearia, de
Domingo Cavalo. Rompia-secom o padréo tradiciond peronistade confronto
COm grupos econdmi cos poderosos com vistas aassegurar aestabilidade
naquelemomento decrise.

A democraciaaindaerafragil: Menem enfrentou o levantamento dos
“carapintadas’. Suaatitude conciliatoriaresultou no indulto de todos os
comandantesdo “ Proceso” edelideresguerrilheiros, como o montonero
Mario Firmenich.

Em meio acrise hiperinflacionariae de endividamento, Menem enviaao
Congresso osprojetosdele sobre” EmergénciaEcondmica’ e Emergéncia
Adminigrativa’. Assnam-se* decretosdenecess dadeeurgéncid’, peosquais
0 Executivointervinhadiretamente em matériasdacompeténcial egidativa.
A fim de contornar a “incerteza juridica’” dessas medidas, o Executivo
confrontou o Judiciario, ampliando de cinco paranove osmembrosdaCorte:
criava-sea“maioriaautomética’ necessariaparagarantir alegalidade dos
atos de reforma econdémica. Concentravam-se 0s poderes nas maos do
Presidente, cujafigurasetornou hegemonica.

Essaconcentracao viabilizou areformacondituciona, gpdsinédito acordo
com o radicalismo. Em dezembro de 1993, Menem eAlfonsin celebramo
“Pacto de Olivos’ com o objetivo de viabilizar a aprovacdo dareforma
congtitucional eareeleicdo. Em agosto de 1994, é sancionadaanovaCarta
Magna
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Em 1995, o Presidente Menem éreeleito, largamente plebiscitado pela
aprovagao a estabilidade econdmica. Entretanto, o segundo mandato foi
marcado pel o recrudescimento do desemprego e darecessao, tornando mais
agudas astensdes politicas—em particular asdisputasentreo Ministro Cavalo
e 0 peronismo, for¢ando a queda do economista em 1996. Cresciam as
préti cas de corrupcdo, algumas envol vendo diretamente o Presidente, como
avendadearmasaCroaciae Equador.

A politicaexternade M enem representou um “ giro brusco” emrelacéo
adeAlfonsin nos campos do confronto com as poténcias em areas como
Atléntico Sul, AméricaCentral e CaribeeMovimento NdoAlinhado, bem
como no campo dapoliticanuclear emissilistica.

E degranderelevanciao fato de que, em meio atantasrupturasentre as
duasadministragdes nosmaisdiversostemas, o Brasil eaintegragdo foram
asunicasdiretrizes de continuidade entre as politicas exterioresdosgovernos
radical e peronista.

A convergéncia ideoldgica dos Presidentes Collor e Menem foi
determinante paraaacel eragdo das politicasdeliberalizagdo comercial. A
integracéo bilateral, concebidano periodo Sarney-Alfonsin como projeto de
integracado de unidades produtivas paraaformagao de empreendimentos
regionais de larga escal a, transformou-se em um projeto concentrado na
aberturacomercial. O espago econdmico comum” previsto pelo Tratado de
1988 foi lido sob a 6ticade mercado ampliado parafinscomerciais, sem
necessariamente umacomplementaridade estratégicade setores.

Em julho de 1990, os Presidentes Collor de Méello e Carlos Menem
assinam aAtade BuenosAires, naqua decidem priorizar aareadelivre
comercio e estabelecer um Mercado Comum aser conformado em 31 de
dezembro de 1994 — decisdo ampliada para a escalado MERCOSUL e
efetivamente concluidaem Ouro Preto. Os Presi dentes abandonam o conceito
deintegracdo “gradual, flexivel eequilibrada’ e adaptam os objetivosdo
Tratado de Integracéo de 1988 as politicas de aberturaecondmicaereforma
aduaneira, acelerando o ritmo daliberalizacdo comercid. Uruguai e Paraguai
Se associam a esse processo, 0 que levaaassinatura, em 26 de margo de
1991, do Tratado de A ssuncéo, instrumento congtitutivo do MERCOSUL,,
pelos Presidentes Collor, Menem, Lacallee Rodriguez.

Seixas Corréaidentificadiferentespercepgdesemtornodo MERCOSUL :
parao Brasil, trata-se de um projeto politico-estratégico dotado de uma
dimens&o econdmico-comercial, um instrumento de consolidagdo deum
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entorno de paz, de seguranca e de cooperagdo com aArgentina; para a
Argentina, sem prejuizo davertente politico-estratégicaaUnido Aduaneiraé
vistaessencia mente um projeto econdmico-comercia, comganhosdeescal g,
pel o acesso ao mercado brasileiro.

A integracdo ganhavaas mpatiados setoresque nelaviamumaformade
vencer os protecionismosnointerior dosdois paises, fortalecendo paliticas
de abertura e desregulamentacdo daeconomiaedo comércio. A integragao
regional eravistacomo uma“ globalizacdo em miniatura’, que combinava
impulsos de liberalizagdo comercial com estimulos apoliticaindustrial,
exercendo um“ papel didatico” sobreaeconomia®®.

Domingo Cavallo assume o Ministério daEconomiaeelaborao Plano
de Conversibilidade, aprovado pelo Congresso em 1991, cujadncoraeraa
paridade cambial peso-ddlar. O Plano foi complementado por reforma
estrutural por meio de privatizacéo dasempresasestatal s, desregulamentacéo
do Estado edo sstemafinanceiro, flexibilizagdo dasnormastraba histas, ampla
aberturacomercid eliberalizago daeconomi&®.

A convers hilidadefuncionou de maneiraadequadanosperiodosde auge
(1991-1994), masentrou em col apso quando aconjunturamundia ingressou
numa etapa descendente de ciclo econdmico, namedidaem que dependia
deum fluxo continuo dedivisasexternas. No contexto de depressao, aqueda
das exportacfes e o0 alto nivel das importacdes provocaram déficits
comercias, enquanto oscapitaistomaram um curso defuga A conversibilidade
chegavaaum ponto de insustentabilidade. Menem ameacou dolarizar**

39 A “funcdo didatica” se realiza sobre o comportamento dos agentes econdmicos por
meio daliberalizagdo do comércio intrazonal de formamais ampla e mais rapidado que
fora do bloco. O MERCOSUL estimula o ajustamento produtivo e a competitividade
forma controlada pelas autoridades da prépria regido. FLORENCIO, Sérgio Abreu e
Lima e ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga. Mercosul hoje. Brasilia, FUNAG, 1996,
pp. XXII e 39.

4000 Plano de Conversibilidade permitiu a Argentina o equilibrio macroeconémico e o
inicio de um periodo de forte crescimento. Setores conservadores, representados pela
UIA e pela Sociedade Rural, aderem integralmente a orientacdo do Governo. A
Conversibilidade era politicamente apoiada pel os capitais estrangeiros vinculados as
privatizacdes, os credores externos e os grandes grupos econdmico-financeiros. O
Plano também recebeu forte apoio das classes popul ares, na esperanca da estabilidade
econOmica e no fim da espiral inflacionaria. Por outro lado, a valorizagéo do peso
afetou os exportadores.

401 Para uma descri¢do mais detalhada da proposta argentina de dolarizacao, ver
CORIGLIANO, Francisco, op. cit., pp. 106 e ss.
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unil ateralmente aeconomiae estabel eceu restrigdes aimportacdo de produtos
brasileiros. Cresceo nivel detensdesbilaterais.

A politicade cambio fixo impediu aArgentina—ao contrario do Brasil
—deutilizar o MERCOSUL como fator deimpulso aindustrializagao.
Nesse sentido, a Unido Aduaneira ainda ndo conseguiu cumprir o
proposito original daintegracéo formuladano periodo Alfonsin-Sarney,
qual sgja, fortalecer o Sistemaprodutivo integrado — com anotével excecdo
do regime automobilistico. Permaneceirrealizado em largamedidao
potencial de convergéncia produtiva nos setores de agroindustria,
petréleo, gés, petroquimico, farmacéutico, de equipamentos de
comunicacao, siderargico, metal-mecanico, informatica, biotecnologia,
entre outros, cujas cadeias produtivas poderiam induzir aformagao de
multinacionaisdo MERCOSUL .

Amplossetoresdo Governo Menem e daopos ¢éo favoreciam aadesio
daArgentinaao NAFTA eaALCA, com o abandono daintegragdo com o
Brasil. O Presidente eo Chanceler di Tella, entretanto, mantiveramfirmea
vinculagéo argentinaao MERCOSUL, sobretudo por pragmatismo: o Brasil
erao principa mercado de destino das exportacies argentinas e assegurava
amplos saldos comerciai s que em largamedida sustentavam, somados aos
recursos externos vindos das privatizagGes, aviabilidade do “uno a uno”
(peso-ddlar).

A forte recessdo econdmica e a elevagao dos indices de desemprego
deterioraram o prestigio de Menem no segundo mandato. A sociedade
argentinadasinaisdefadigae ceticismo comrelacéo aclpulapolitica, tendo
em vigtaasdentinciasde corrupgéoingtaladaem méfias organi zadas proximas
a0 Presidente, aimpunidade e fatos como os atentados contraa Embaixada
emlsrael (1992) eaAMIA (1994), crimesjamais esclarecidos.

A convergéncia com o Brasil na esfera econdmico-comercia foi
acompanhada de descompasso politico em temas da agenda mundial
(votagBesnaONU, dinhamento aos Estados Unidos), hemisférica(seguranca)
eregiona (institucionalizagdo do MERCOSUL ). No campo dadiplomacia
presidencial, a relacdo Menem-Fernando Henrique Cardoso néo se
caracterizou pelamesmaafinidade politicaque marcaram asrel agdes Sarney-
Alfonsin e Collor-Menem. A fina sintoniasomente seriarestabel ecidano
periodo Eduardo Duha de.

A politicaexternade M enem esteve diretamente associadaaagenda
de reconstrucdo econémicado pais. Nesse contexto, como jadito, dois
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eixosforam centrais: o relacionamento privilegiado com os Estados
Unidos (“relagdes carnais”) e o MERCOSUL, a partir do
aprofundamento dasrelagbes com o Brasil. Acreditando ter encontrado
atalho para o Primeiro Mundo, Menem optou por alinhar-se a
superpoténcia. O Chanceler Guido di Tellacomentava que o objetivo
central dapolitica externa seria estabel ecer com os Estados Unidos o
tipo de relacionamento mantido com o Império Britanico. Com o intuito
dereverter aimagem deum paisimprevisivel, trouxe devoltaasaiancas
tradicionais com o Ocidente, af astando-se da* heterodoxia” das décadas
precedentes.

Essadisposi ¢ao, entretanto, sechocavacom um limiteestrutura: o perfil
de producdo agropecuéria “temperada’ dos Estados Unidos ndo é
complementar ao daArgentina, mas concorrente. A impressdo dealianga
reciproca se desfez, com grande frustragéo e revolta, com o colapso do
governo DelaRuUaearecusado Governo Bush derespaldar aArgentinana
crisede 2002.

A questdo da institucionalizagdo do MERCOSUL foi elemento de
dissensdo entre Brasil e Argentinanosanos 1990. Estateve, no periodo, um
perfil mais propositivo, tendo apresentado propostas de moeda Unica,
supranacionalidade, mecanismos de sol ugdo de controveérsias, coordenacéo
macroecondmica e mecani Smos de compensacao.

Como jaassinalado, rejeicéo daassimetriacom o Brasil € crucial
paraaArgentina. No encontro de Uruguaiana, Frondizi deixou claraa
recusa de um comércio desigual, com especializacéo na exportacdo de
bens primérios e consequente desindustrializa¢do. Essa preocupagdo
tradicional mente conduziu aaplicacdo de medidas de salvaguardacontra
exportacoesindustriais brasileiras. Nafalta de mecanismos &geis de
solucéo de controvérsias, viaderegraa“ diplomaciapresidencial” era
chamada pararesolver os atritos e evitar uma espiral de retaliacdes
comerciais contrariaao espirito deintegracao.

No plano estratégico, cumpre sublinhar algumas medidas de
construcédo de confianca entre Brasil e Argentinanadécada de 1990.
Os dois paises firmam o acordo de matua inspecao nuclear sob a
supervisdo daAlEA. Em 1991, Brasil, Argentinae Chile firmam o
Compromisso de Mendoza, que proibe a posse, transferéncia e
utilizacdo de armas quimicas e bacterioldgicas. No mesmo ano, a
Argentina estabelece com o Brasil a Agéncia de Contabilidade e
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Controle de Material Nuclear (ABACC), ao que se segue o Acordo
Quadripartite entre os dois paises, acitadaAgénciaeaAlEA.

Em 1993, aArgentinaratificao Tratado de Tlatelolco eadereao Missile
Technology Control Regime (MTCR). Em 1994, adereao TNP(sem consulta
préviaao Brasil). Nessemesmo ano seiniciam osexerciciosnavai sconjuntos
“ARAEX”. Dois anos depois, os exercicios “ARAEX” e “Fraterno” se
fusonam.

Aspecto positivo dainstitucionalizaggo foi aconstituicéo, em 1994, do
Sistema de Consulta e Coordenagéo Brasil-Argentina. A instabilidade
argentinacomprometeu arealizagdo dos mecanismos do Acordo, que ndo
foramintegral menteimplementados. Enquanto aéreaecondmico-comercial
ganhou dindmica proépria, no contexto do MERCOSUL, as reunifes
bilaterais de Vice-Chancel eres e de Subsecretérios concentraram-se em
temas politicos, no &mbito do Sistema Permanente de Consulta e
Coordenagao Politica.

Em 1996, no mesmo ano em que 0 MERCOSUL estabeleceaclausula
democrética, naCupulade Bariloche, o Brasil anunciasuanovapoliticade
defesa, queformalizaaanulagéo dahipobtese de conflito com aArgentinae
incorpora, em suadoutring, osprofundos avangos naconstrucdo daconfianca
muUtua. Provadisto é atransferéncia paraaAmazoniade varias bases do
Exército antessituadas nafronteiracom aArgentina.

NaDeclaragéo Presdencia do Rio de Janeiro, em 1997, foi consagrado
o conceito deAliancaEstratégica, como “ elemento central e permanentede
NOSSOS respectivos projetos nacionais’ e “o melhor instrumento para o
desenvolvimento de nossos povos’. Foi entdo criado o Mecanismo
Permanente de Consultae Coordenacdo em Temas de Defesae Seguranca
Internacional (MPCC)*2,

402Conhecido como “Mecanismo 2+2”, por envolver os Ministros e Vice-Ministros da
Defesa e das Relag6es Exteriores, o MPCC deu inicio ao “Processo de Itaipava’, com
a | Reunido Ministerial do Mecanismo realizada em Itaipava (de 31 de julho a1 de
agosto de 1997), que criou o0 Mecanismo de Andlise Estratégica (MAE), em nivel de
Subsecretarios (MRE e Defesa) como instéancia preparatéria e de seguimento das
Reunides Ministeriais. Foram realizadas trés reunides do MAE (em outubro de 2000,
outubro de 2002 e mar¢o de 2004). A quartareuni&o, prevista para 2005, foi substituida
pela preparacéo dos acordos firmados em “lguagu + 20”. O processo de | taipavacriou
ainda o Mecanismo de Consulta entre Estados Maiores, que tem conseguido maior
periodicidade nos encontros.
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Fernando delaRlUaeacrise terminal”

Desde 1995, um acordo implicito entre radicais e “frepassistas*®”
articulou o bloco opositor ao menemismo, formalizado em 1997 pelaAlianza.
Em 1999, constituiu-seaformulapresidencia integradapor Fernando dela
RU&* e Carlos “Chacho” Alvarez. No marco do crescente descrédito
governamental (0 “voto castigo” contrao menemismo), que se estendeu a
formula peronista Duhalde-Ortega, a candidatura de oposicao radical-
frepassistavenceu aseleigies. Plaprimeiravez naHistéria, ojusticiaismo
passariao comando do paisaum grupo desina politico distinto.

Osdoisanosdaadministracdo delaRuamostraram o quanto abuscade
consensosédificil naArgentina A Alianza haviasido concebidaparavencer
aeleicéo, masndo paragovernar: asdisputasentreradicais e frepassistas
vieram atona, gerando problemas de governabilidade queinviabilizariama
gestéo DelaRua. O Vice-Presdente” Chacho” Alvarez renunciaem outubro
de 2000. Solitério no poder, oradicalismo continuariasuatrgjetoriadeclinante,
guechegariaao colagpso comarenunciapresidencia, em dezembro de 2001.

A Embaixadaem BuenosAiressublinhou queadesvaorizacgo do Redl,
emjaneiro de 1999, foi equivocadamente percebidanaArgentinacomo um
ato deliberado de desval orizac&o competitivavoltado contraosinteresses
comerciaisdaquel e pais. Setores de menor competitividade (téxteis, aves,
siderurgica, calcados, papel) foram profundamente af etados, reduzindo-se
drasticamente o saldo comercia e o volume decomércio argentino. O Brasil
eraentdo sngularizado, naimprensanosme osempresariaisegovernamentais,
como aprincipa causadosproblemasargentinos. Essapercepcdo seacentuou
nagestdo do Ministro daEconomia, Domingo Cavalo. O argumento reiterado
pelo Embaixador Sebastido do Rego Barros —“arelacéo com o Brasil €

408 A FREPA SO (Frente Pais Solidario), derivada da “Frente Grande”, constitui for¢a
de centro-esquerda de oposi¢ao ao menemismo integrada por dissidentes do peronismo
e de setores progressistas de outros partidos. O grupo obteve rapido ascenso politico,
tendo chegado ao segundo lugar na elei¢éo presidencial de 1995, com chapaintegrada
por José Octavio Bordon e Carlos “Chacho” Alvarez.

404 Fernando de la Riateve importante trajetoria politica no radicalismo desde quando
integrou, como Vice-Presidente, a chapa da oposicao liderada por Balbin contra a
férmula“ Perén-Perdn”, em 1973; foi Chefe de Governo da Capital Federal, posicéo a
partir da qual articulou a coaliz8o vitoriosa nas elei¢des de 1999. Em matéria de
politica externa, cabe lembrar sua oposi¢édo ao acordo Tripartite sobre Itaipu e Corpus,
em 1979, e suarejeigdo a tentativa de tornar a Argentina membro “extra-OTAN".
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parte dasolucéo, ndo do problema’ —somenteficou claro parao paisvizinho
no momento maisagudo dacrise.

Noinicio do Governo DelaRuUa, aArgentinavoltou aestreitar lagos
com 0 mundo em desenvolvimento eaAmérical atina: freqlientesencontros
comosPresidentesdeBrasi|, Uruguai, ChileeBolivia, viagenspresidenciais
aMéxico, Colémbia, Panama e CostaRica, além de visitas ao Egito e a
China. A disposicdo de reaproximar suas posicdes dos paises em
desenvolvimento, tradiciond dentro do radicalismo, foi evidenciadano campo
multilateral, em particular nas &reasde direitoshumanose meio ambiente.

Entretanto, com o acirramento da crise, 0 Governo revisou suas
prioridades, aproximando-se novamente do Primeiro Mundo comvistasa
reerguer aconfiangcaexternano sstemapolitico efinanceiro do pais. A relacéo
com Washington voltou aser elemento central, em particular gpdsaassuncéo
do Ministro Cavdllo.

O Chanceler Adalberto Rodriguez Giavarini, considerado fator de
estabilidade da relagdo com o Brasil, e o Ministro Domingo Cavallo
protagoni zaram umadi sputa publicasobre osrumos dapoliticaexternado
pais, com propostas distintas paraas politicas de comércio e osmodel osde
integracdo. O Governo argentino sindlizavalinhaspoliticas contraditériasem
relacdo ao Brasil.

Autoridades do partido radical retornaram aChancel ariaapésanosde
ostracismo durante o periodo Menem e se empenharam em “ corrigir” os
rumosdapoliticaexternamenemista.

Apesar desse quadro adverso, ampliou-se 0 processo de consulta e
coordenacdo emtorno de temas politicos e estratégicos*®. Por outro lado, a
Argentina opds forte resisténcia, tanto passiva quanto ativa, ao impulso
integrador sul-americano liderado pelo Brasil, como evidenciado no processo
de preparacdo da Reunido de Chefes de Estado da América do Sul em
Brasilia, em setembro de 2000 —embri&o dafuturaUNASUL . De suaparte,
0 Presidente Fernando Henrique Cardoso afirmavaque aAL CA eraapenas
“umaopc¢édo”, eque o destinodo Brasil erao MERCOSUL.

O ano de 2001 representou a aceleracdo da deterioracéo politica,
econdmicaeinstituciona daArgentina. A fim deevitar o colapso iminente

405 A os temas que figuravam na agenda dos anos 1990 — meio ambiente, desarmamento
e ndo proliferagdo — acrescentaram-se os de analise estratégica de seguranca e defesa,
direitos humanos, ciéncia e tecnologia, cultura e integracdo energética.
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nessas areas foi decretado o corralito®®. A situacdo argentina em 2001
lembrava de forma dramética a de 1989: saques, convulsdo social, caos
econdmico ecrisepolitico-ingtituciona. Fernando delaRUadecretou o estado
desitio, emviolagdo daCongtitui 8o (acompeténciapertence ao Congresso).
Acossado pel os cacerolazos e bocinazos e compl etamente destituido de
autoridade, De la Rua, no dia 20 de dezembro de 2001, deixou a Casa
Rosadade helicoptero. Como sediz naArgenting, amelhor saidado labirinto
€por cima...

Confirmava-seotriste histérico doradicalismo, cujospresidentes, desde
Alvear, em 1928, ndo conseguem completar o mandato: Y rigoyen, Frondizi,
[lia, Alfonsin. Somente o0 peronismo teriaestruturapoliticapararecongtituir
um minimo deinstitucionalidade e autoridade. Por outro lado, totalmente
descrente nas elites e nasinstitui gdes politicas, que consideravapredatérias,
asociedade adotou umaposturaniilista: “ jQuesevayantodod”. A Argenting,
em“crissterminal”, precisariaser “refundada’.

460 “corralito” foi medida de restrigdo a saques em dinheiro de prazos fixos, contas
correntes e poupancga imposta pelo Ministro Cavallo em dezembro de 2001 com o
objetivo de evitar afuga de recursos em espécie do sistema bancario resultante de uma
corrida aos bancos, que causaria colapso do sistema. A medidainterrompeu o fluxo de
pagamentos, retirando liquidez da economiareal e agravando a recessao.
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Capitulo IV - Brasil e integracao na crise e
recuperacéo da Argentina

I. Duhalde: aArgentinatocaofundodo pogo

Desde 1930 até apresidénciaCristinaKirchner apenastrés Presidentes
haviam concluido suas gestdes nas datas previstas ao assumirem o poder:
Perén, Menem e Néstor Kirchner. Todos os outros foram destituidos por
golpesmilitares (inclusive Perdn, em seu segundo mandato) ou abandonaram
0 cargo pressionados por graves crises econdmico-politicas e convul sdes
socias.

Nas palavras do Presidente Eduardo Duhalde, aArgentinaenfrentava
em 2001-2002 “um processo pré-anédrquico que marchavaem direcéo a
dissolucdo nacional”. A dirigénciaperonistareconquistou o poder por meio
dagplicacdoda“Le deAcefdid’, queviabilizouadeico (indireta) de Duhade,
entdo Senador pelaProvinciade BuenosAires, que haviasido derrotado por
DelLaRudaem 1999.

O PJ, apesar disso, ndo se encontravaainda preparado paraassumir o
poder. A chamada*interna peronista” estavalonge de ser decididadesdea
conclusdo do mandato deMenem eaderrotaeleitoral de Duhalde. Amaioria
do PJevitou astensdes de umanovae el ¢ao direta, deresultado total mente
imprevisivel, dadaarepul sadasociedade civil atodaaclasse palitica(* jque
sevayantodos!”), e preferiu administrar o poder quejatinhaem maosno
Congresso, optando pel o acordo de cipula.
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| ni ciava-se uma seqliénciadesnorteante de assungdes e rentincias (cinco
presidentesem dozedias)*’. O duhadismo—I|eiase o peronismo centraizado
naProvinciade BuenosAires—eradefato o Unico grupo capaz derecuperar
agum esbogo degovernabilidede.

Em seu discurso deposse, em 2 dejaneiro de 2002, Duhadeafirmou que
“la Argentina esta quebrada, fundida”, assegurou que fariaum governo de
unidadenaciond eproclamouaurgénciade* poder depieyenpazalaArgenting”
comum*programadesalvacion nacional” congtruido emtorno detréspontos.
areconstrucao daunidade politico-ingtituciond, apaz socid eatransformacéo
domodelo econdmico afim deprivilegiar aproducdo, o mercadointernoea
digtribuicdoderiqueza

Duhddedecretou ofimdos 11 anosdeconvershilidadee” pesificou’ todaa
economia, gerando fortedesva orizacdo do peso. A incertezaeatensdo politico-
socia tornaram o ambiente extremamente volétil e imprevisivel. Cenarios
catadtroficoseram divulgados: ddlar a20 pesos, hiperinflacdo (1.150%) equeda
de 18%do PIB, démdeconvulsiessociaiserisco derevoltamilitar. O Governo
conseguiu evitar queadesva orizaggo setransferisse paraainflagdo, impedindo
essescendrioscatastroficos.

A atividade econdmica se contrai 10,9% em 2002. A deterioracdo das
condigdesdevida, iniciadanosanos 1970, atingiu niveishistdricos. A sociedade
argentinacondata, com estupor, quehaviasuperado o Brad | emtermaosdepobreza,
confrontando um de seusmitosfundacionais: aqualidade devidasuperior no
continentelaino-americano. “ Adidsal paisdeclasemedia’ %, Com 47,8%da
popul acdo abaixo dalinhade pobreza, 0 paissegproximou do Paragual, segundo
relatorio daFundacion Capital, levando aentidadeaconcluir: aArgentinase
“|latinoamericanizg” 4,

407 Foram Presidentes argentinos entre 21 de dezembro de 2001 e 1°. de janeiro de 2002 o
Presidente Provisorio do Senado, Ramén Puerta, o Governador de San Luis, Rodriguez
Sa4, mais umavez Ramon Puerta, que renunciou antes de assumir, o Presidente da Camara
de Deputados, Eduardo Camafio, e o Senador Eduardo Duhalde.

408 Pagina 12, 26/10/2004. Dados da CEPAL revel ados pela matéria assinalavam que 56,1
% dos brasileiros pertenciam a classe média, superando aArgentina, que entdo ostentava
52,3 % de sua popul agdo nessa categoria. Ver também O Globo, de 1/11/2004: “Daclasse
média a linha da pobreza’.

4% Ambito Financiero, 12/4/2004. “La Argentina ahora supera a Brasil y México en
pobreza”. O percentual de pobreza cresceu para40% em 2002. Segundo dados do INDEC,
em 2004, 17,7 milhdes de pessoas eram pobres, sendo 7,6 milhdes indigentes; a taxa de
desemprego atingia 20%, e a*“ subocupagdo”, 11%. A Argentina havia passado do ddlar ao
escambo: ailusdo arrogante de umaeconomiadol arizada se dissolvianasfeiras de “trueque”
das periferias, onde se podia pagar um corte de cabelo com um bolo, ou comprar carne com
uma hora de aula. Além disso, havia diversas “quasimonedas”, cédulas emitidas pelos
Governos provinciais desprovidos de recursos para pagar o funcionalismo.
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O défault, acrise politicae social e adesvalorizagdo mergulharam a
Argentinanum periodo de ostracismo comparado ao daGuerradasMalvinas.
A Argentinavoltariaaser “ paria’ internacional.

A Argentinatocou o fundo do pogo no primeiro semestrede 2002. Mas
a situacdo evoluira da “crisis terminal” a “refundacion”. No primeiro
semestre de 2002, cada semanaeraconsideradafatal, horizonte-limite do
Governo. Duhalde conseguiu expandir esse horizonte daescal ade semanas
ademeses, eNestor Kirchner, daescalade mesesade anos.

O peronismo foi alnicainstanciapolitico-partidariacapaz de garantir
umminimo decontroleeexercicio do poder noambientede acefdid’. Apesar
do escasso apoio popular, Duhal de tinhacontrol e dos mecani smos de poder
e conseguiu manter a governabilidade, em um momento de virtual
esfacelamento politico, com o apoio dos Governadores e parlamentares
justicialistas. Duhalde pds aamplamaioriaperonistano Congresso e nos
governos das Provincias a servigo de um “programa de salvagdo” e de
reconstrucao daunidade naciond, dapaz socia edatransformacéo do modelo
econdmico. Essearranjo politico lhe permitiu obter 0 apoio daclasse politica
aaprovacdo dereformasimpostaspelo FMI.

Duhalde privilegiou os interesses urbano-industriais sobre os
agropecuariosdointerior. Ao sublinhar quedesde Frondizi apoliticaargentina
estava desvinculadada producéo, Duhal de anunciaaaliangcacom o setor
produtivo nacional —tanto em suavertenteempresarial quanto nasindical —,
rompendo com o establishment financeiro que ditavaasregrasnaeraMenem
eretornando ndo somenteapol iticadesenvol vimenti stadetradi ¢éo peronista.
“Empieza otra economia”’, anunciavao Clarinem 7 dejaneiro de 2002.

No auge da crise, em 2002, tanto os lideres de opinido quanto a
popul acéo geral destacaram aiintegracdo como amaior prioridadedapoalitica
externaargentina. Por outro lado, verificou-se quedado desg o deassociacdo
com o Brasi| naguele momento, tendo-se essadi Sposi ¢éo recuperado apartir
daelei¢do do Presidente Lula (2003) —vide Anexo.

Nesse momento, quando os capitai seuropeuse norte-americanosfugiam
daArgentina, o Brasil passou aser o maior investidor naguel e pais, tendo
dobrado o volume de capitais produtivos, com destaque paraas areas de
petroleo, alimentos, transportes, siderurgia, quimica, financeiraetéxtil. A
compradosativosdaPerez Companc pelaPetrobras (quejahaviaentrado
no mercado argentino em 2000, com acompradaempresaEg3), acompra
do controledacervejariaQuilmespelaAmbev —operagdes quetotalizaram
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US$ 3,5 hilhdes, em um contexto deforte desval orizago do peso em 2002
—eoaumento dasatividadesdaTAM edo Italli foram exemplosrel evantes
do sentido de oportunidade manifestado pel o empresariado brasileiro, que
adquiriumaior presencaregiona, complementando processosindustriaise
consolidando sua capaci dade exportadora.

Por outro lado, acentua-se a transferéncia de linhas de producéo da
Argentinaem direcéo ao Brasi| e cresce aassmetriano campo do Comércio:
asexportagdes argentinas se concentram em itens de baixo valor agregado,
a0 passo que as vendas brasileiras se incrementam (sobretudo de bens
manufaturados).

O Embaixador Botafogo Gongalves, defensor da* paciénciaestratégica’,
recomendavao estreitamento dacooperagao ingtitucional, com atransmissao
daexperiénciabrasileira, que poderiareverter-seem capital politico parao
relacionamento bilaterd.

A regtivacdo econdmicaeareinser¢do internacional passavamemlarga
medida pela obtencdo do apoio do FMI, o que exigiaaadocéo daagenda
dereformasdo organismo inconclusadesde o periodo Menem. Em janeiro
de 2003 foram assinadosum “acordo detransi¢cdo” eumacartadeintencoes
com o Fundo, que, apesar de precarios, foram recebidos como sinal de
“retorno ao mundo”. A figurade Roberto Lavagna, Ministro daEconomia,
inspirava credibilidade e seriedade aos operadores econdmicos, credorese
investidores.

O atimismo voltaasociedadeargentinanoinicio de2003. JoaquinMoraes
Solacomentava, em dezembro de 2002:

una de las pocas certezas que existen sobre el afio inminente es que
la Argentina comenzara €l resurgimiento del colapso mas grave de su
historia. Economistas serios, politicos responsables y hasta
personalidades internacionales se han hecho cargo de la profecia
del resurgimiento*?®,

Em margo de 2003, naaberturado anolegidativo, Duhadeanunciavao
fim da recesséo, a estabilizacdo cambial e monetaria, a retomada do
crescimento industrial edasexportagbeseavoltado respeitointernacional .

410] a Nacion, 22 de dezembro de 2002. “Lo que viene. El afio que debe cambiar el
rumbo”, por Joaquin Morales Sola.
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A convergéncia, iniciadaaindanagest@o do Presi dente Fernando Henrique
Cardoso, seaprofundanoinicio daadministracéo do Presidente L uiz Inécio
LuladaSilva, que sempre gozou degrande prestigio naArgentina. Emjaneiro
de 2003, suapopul aridade eraequiva ente asomadasintengdes de voto dos
quatro primeiros colocados na disputa presidencial argentina (Menem,
Kirchner, Carrié e Murphy) —ver Anexo.

O primeiro encontro oficial entre os Presidentes Lulae Duhalde,
realizado em Brasilia, em janeiro de 2003, define umaextensa agenda
bilateral. Nagquele momento de falta de perspectivas, somente o Brasil e
0 processo deintegracdo eram capazes de permitir aArgentinao visumbre
deagum futuro. A amplitude e profundidade daagendabilateral congtituia
umafuite en avant somente possivel pelaimportanciadarelagéo bilateral
e da integrag8o para a capacidade argentina de conceber projetos
estratégicos.

O combate a pobreza passa, pelaprimeiravez naHistoria, aintegrar
aagendabilateral. No encontro, as duas partes apresentaram as metas
e mecanismos de desenvolvimento social de seus Governos. A area
produtiva passa avoltar ao centro da agenda de integracéo bilateral,
rompendo com a tendéncia dos anos 1990 e retomando modelos de
integracao estabel ecidos no periodo Sarney-Alfonsin. Os Presidentes
assinalaram a necessidade de intensificar a integracdo das cadeias
produtivas com vistas amel horia da competitividade do MERCOSUL
e ao aumento do nivel de emprego, e propuseram acriagéo do Foro de
Competitividade de Cadeias Produtivas (setores automotivo, téxteis,
madeirase méveis).

O setor deinfraestruturaafirmaseu peso naagendabilateral eregional.
OsPresdentesreiteraram ardevanciadaintegracéo fisicabilateral nomarco
dalIRSA ereafirmaram o interesse naintegracdo energétice™.

OsPresidentesLulae Duha de concordaram emintensificar ostrabalhos
de coordenacéo macroecondmicano MERCOSUL, umadas areas onde
justamente acoordenacéo € amaisdeficiente.

411 Os Presidentes determinaram que os 6rgdos com responsabilidade nessa area de
elaborassem projeto de integragédo fisica bilateral com recursos conjuntos do BNDES
e da CAF. Com vistas ao desenvolvimento de uma politica comum no contexto do
mercado energético regional, os Presidentes determinaram a convocagdo da Comissao
Mista Bilateral Permanente em Matéria Energética.
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OsPresidentesdecidiram aindaintensificar acoordenacdo nas areasde
defesae segurancainternaciona e defesadosdireitoshumanos™?,

OsPresdentesLulae Duhal de expressaram ainda suadeterminacéo de
gprofundar aaiancaestratégica, estendé-laanovos campose* transformé
laem motor daintegracdo daAméricado Sul”.

Naqguele momento, aArgentina, ao mesmo tempo assoberbadacom as
convulsbesinternas ereconhecidapelagudabrasileira, ndo questionavaa
liderancaregional deseu principal socio. Néo seriaexagerofaar, entéo, de
ainhamento automético.

Defato, acrise de 2001-2002 produziu avirtual marginalizagéo da
Argentinado sstemainternaciond, o quearegproximou do Brasil, quemanteve
posi¢do detotal solidariedade e apoio. Em contraste, osEstadosUnidosea
Europamantiveram-seahei osadeterioracdo argentina, deixando queo FMI
rompesse negociagdes com Domingo Cavallo em 2001 e praticamente
condenasse 0 Governo DelaRuUaao colapso. Essasatitudesfortaleceram as
forcaspoliticasinternas que defendem a prioridade dasrel agbes com o Brasi|
e0oMERCOSUL.

ii. As eleicOes de 2003

Nadisputapresidencia de 2003, a sociedade argentinateve de optar
entre projetosdigtintosde nagdo. O peronismo, pelaprimeiravez naHistéria,
apresentou-sedividido entre Kirchner (centro-esquerda), Menem (centro-
direita) e Rodriguez Saa (peronismo populistatradicional). A centro-direita
neoliberal n&o peronistaapostou no ex-Ministro L 6pez Murphy. A esquerda
apostou na Deputada da ARI, Elisa Carrio. O radicalismo escolheu o
Deputado L eopoldo Moreau.

Kirchner, desconhecido do grande publico no primeiro semestrede 2002,
foi escolhido por Duhalde parasucedé-lo. A apostaeraarriscada, porque o
entdo Governador de Santa Cruz ndo contava com o apoio nem das bases,

4120s Mandatérios instruiram seus Governos a coordenar avigilancia, juntamente com
o Paraguai, para a prevencao e repressdo de atividades ilicitas na Triplice Fronteira.
Reafirmaram o compromisso com o desarmamento e a ndo proliferagdo das armas
nucleares e outras armas de destrui ¢do em massa e com a utilizagdo da energia nuclear
parafins pacificos. Também reiteraram o compromisso com a promocao e a defesa dos
direitos humanos e decidiram aprofundar a cooperagéo na matéria, tanto no plano
bilateral quanto nos foros internacionais.
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nem daliderangaperonista. Sua.candidaturaconsolidou-se absorvendo votos
dacentro-esguerda e do peronismo, namedidaem que o eleitorado passava
a encara-lo ao mesmo tempo como progressista, ndo ligado as elites
tradicionais, com maior viabilidade politico-partidariae, sobretudo, como
continuidade darecuperacdo iniciadapor Duhade.

O candidato demonstravando ter posi¢des muito el aboradasem matéria
de politicaexterna: suapreocupacao eraarecomposi¢ao internado paisea
integragéo nacional, antesquearegiona. Por outro lado, eram evidentessua
recusa ao alinhamento com os Estados Unidos e seu interesse no
MERCOSUL, e seu desgjo dereduzir asassimetrias e aprimorar o0 quadro
ingtituciond daUnidoAduanera

O ex-Presdente e candidato Carlos Menem investiu em campanhaque
0 gpresentavacomo 0 mais habilitado aassegurar agovernabilidade efazer
voltar aestabilidade eaprosperidade dos anos 1990. Duplamente maisforte
gue Menem, entretanto, erao anti-menemismo. No plano externo, Menem
prometiarepetir 0“éxito” de suadiplomaciade prestigio dadécadaanterior,
baseada no ativismo diplométi co argentino, com asuperacao do isolamento
internacional apartir do realinhamento politico, estratégico, comercia e
monetario com os Estados Unidos. Propunha uma “redefinicdo do
MERCOSUL”, comvistasaadogéo deumaposturamaisfavoravel aALCA.
O menemismo imaginavaparaaArgentinaum papel deequilibrio entreo
suposto ativismo brasileiro e osinteresses norte-americanos. Suaplataforma
econdmicapreviao estabel ecimento deumazonadelivre comércio com 0s
Estados Unidoseum “acordo monetario” (dolarizacéo) com Washington.

L 6pez Murphy, candidato de centro-direitadissidente do radicalismo,
defendiaarecomposi ¢céo dacredibilidade e daprevisibilidade econémicae
politicado pais. Quanto ao MERCOSUL, criticavacompromissosambi ¢iosos
como moedacomum e Parlamento, mas defendiaavangos nacoordenacdo
macroecondmicae naharmonizacdo de normastributériase de concorréncia,
démdemaior liberdizacéo.

O perfil de Rodriguez Saé erao do caudilho peronistatradiciona do
interior, populistaenacionaista. Suaplataformadeideaspretendiaresgatar
asraizesjusticialistasedepurar o PJdo neoliberalismo menemista. Naarea
externa, defendiaaaproximagdo como Brasil eo MERCOSUL.

ElisaCarri6, candidatadaARI procedente daaaesquerdistadaUCR,
lideravaas pesqui sas deintencéo de voto, mascomecou aperder posiciesa
partir do momento em que o quadro el eitoral entrou numafase de definicéo
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maisredisaemenos” utdpica’ . Muitosde seusvotosmigraram paraKirchner.
Em suaopinido, o que estavaemjogo eraainclinacdo politica, ideol dgicae
estratégicadaAméricado Sul. O MERCOSUL congtituia, em seu programa,
elemento central darecuperacdo econdmicaedareinsercdointernacional da
Argentina

O chamado“efeito Lula” —ainfluénciado resultado el eitora de outubro
de 2002 no Brasil sobre a corrida eleitoral argentina — traduziu-se em
fortal ecimento das candidaturas Kirchner e Carri6 e enfraquecimento de
Menem. A imprensaargentinaveiculavaopinidesfavoraveisao “ candidato
dunddigta’ (Kirchner) emitidasinforma mentepelo Presdentebrasileiro.

A relagdo com o Brasil eaintegragdo no MERCOSUL foram temas
importantes do debate el eitoral, revestidos de matizesideol gicos. A elite
dirigente da década menemista (centro-direitado PJ e pequenos partidos
liberaisliderados por Murphy ou Cavallo) defendiaareaproximacdo com os
EstadosUnidoseoingressonaALCA, ao passo queamaioriado PJ(liderada
por Duhalde, Kirchner e Sad), aUCR nacionalistae os partidos de centro-
esquerda(ARI, FREPA SO) propugnavam pel o gprofundamento dasrel agoes
como Brasil epelo MERCOSUL.

Em abril de2003, aArgentinafoi asurnas. CarlosMenem (24,4% dos
votos) eNéstor Kirchner (22,2%), vencedoresdo primeiroturno, levariama
Argentina, pelaprimeiravez naHistéria, aum segundo turno, previsto para
maio. A combinacdo do antimenemismo edo “voto Util”, somadaaosvotos
guejahaviaobtido no primeiro turno, apontavam Kirchner como vencedor
no ballotage por largamargem. Diante desse quadro, Menem abandonou a
disputa, eaJusticaEleitora proclamou Kirchner como vencedor.

Diante de projetos antagdnicos de nacéo, como os defendidos pelos
candidatos em disputa, a Argentina optou pelo caminho do
neodesenvol vimentismo, do nacionalismo e daintegracéo.

iii. AeraKirchner

Néstor Kirchner assumiu aPresidénciadaArgentinaem 25 demaio de
2003 em posicéo paradoxa : por um lado, foi 0 Presidente eleito com menor
percentud devotosdaHistériado pais(22,2%, o essencid disto” emprestado”
por Duhalde); por outro, caso Menem néo tivesse abandonado adisputa,
Kirchner teriasido o maisvotado daHistoriaargentina (entre 78% e 65%,
muito acimado que obteve Peron em 1973).
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Como isso ndo ocorreu, Kirchner sabia que deveria construir sua
autoridade el egitimidade por mei o de agbes concretas como arecuperacéo
daeconomia, com defesaintrans gente do crescimento interno, combate ao
desemprego e posturafirme em matériadeinser¢do mundia —em particular
nanegoci acdo dadividaexterna. Sem descuidar dessesaspectosfundamentais,
Kirchner também se esmerou no plano dasimbologiapolitica, afirmando um
novo estilo de éticapaliticae defesadosdireitos humanos,

Consderado populista, nacionaistae autoritario, em constante buscade
acOes que produzissem alto nivel de popularidade, Kirchner adotou uma
estratégiade concentracdo de poder e confrontacéo contraos“ vildes’ da
Argentina: ForgasArmadas, Corte Suprema, Previdéncia Social e Policia
Federa. No plano dalutacontraaimpunidade, Kirchner tratou detraumas
da sociedade argentina dos anos 1970, obtendo arevogacdo das Leisde
ObediénciaDevidae Ponto Final, o que permitiu reabrir casosdetorturase
violagbesdedireitoshumancs.

Kirchner provavelmente entraré na Historia como o Presidente da
recuperacao argentinaapos o caos pol itico-econdmico e o esfacelamento
institucional evitados por Duhalde e Lavagna, tendo logrado cumprir com
Seu compromisso de regtivagao econdmicae estabilizaco politica

Kirchner tinha um “sentido radial de autoridade”: todas as linhas
convergiam em suapessoa. Asdeci shes-chaveeram tomadasno circulo intimo
palaciano, consultados pouquissimos interlocutores (sobretudo a entéo
Senadora Cristinade Kirchner), do qual passava diretamente ao contato
comamassa, Viacomiciosediscursoste evisvos, sem qua quer intermediacéo
de estruturas partidarias.

Esse método—muito eficaz —resultavatanto dadesconfiancado publico
emrelacdo aclasse politicaem gerd quanto do fato de que suapopul aridade
erasuficiente paraimpor sualistade candidatose os projetosdelei deseu
interesse. No alto de seus indices de popul aridade e avaliagdo de governo,
em poucosmeses, Néstor Kirchner conseguiu congtruir um poder muito maior
do que receberanas urnas, consolidando suaautoridade e agovernabilidade
daArgentina.

Se, por um lado, arestauracéo daautoridade presidencial —pelaviado
neopopulismo —condtituiu aforcapropul soradadinémicapoliticaedaprépria
estabilidade do pais, por outro, a concentracéo da arquitetura politica
exclusivamente napessoado Presidente acentuavaproblemastradicionais
desolidez institucional delongo prazo. Kirchner acumulou poder demaneira
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tao significativaque pdde col ocar-se acimados partidos, tendo inclusive
marginalizado do processo decisorio as estruturas do PJ. O acimulo
crescente de poder deu lugar aum “ hiperpresidencialismo” —hegemonia
do Executivo sobre 0 Congresso, o Judiciario eaimprensa. Um dosfatores
gue tornaram possivel essaconcentracéo de poder é afaltadelideresa
aturadapopularidade do Presidente Kirchner, tanto dentro do PJ, quanto
naoposi ¢ao.

A oposicdo ao casal Kirchner o acusaderetornar atradicdes obscuras
e agressivas do peronismo em suavertente “ montonera” dos anos 1970.
Criticam-nos pelaconfrontagéo com empresarios, inclusivemultinacionais,
pelaatitude belicosafrente aoposi ¢ao, pel o personalismo, que prejudicao
fortalecimento institucional e a descentralizacdo democrética, e pelo
comportamentointernaciond.

Tanto como o menemismo, o kirchnerismo reivindica o peronismo
“auténtico” dosanos 1940, com suaénfase najusticasocial, e o dosanos
1970, quelhe acrescentaabuscadejusticapoliticae acerto de contas com
asditaduras. Faz também parte apreocupacao com arecuperacao do poder
argentino em relagdo ao Brasil, tendo em vista o aprofundamento das
assmetrias.

O fim do bipartidarismo (peroni smo-radicalismo) parece confirmar-se
no curto prazo. As elei¢coes desde 2003 demonstram duas tendéncias: i)
gigantismo do PJ nas provincias e no Congresso, reservando ao partido os
papéiss multaneose contraditoriosde Governo e oposi¢ao; eii) esfacdamento
daoposicéo, tendo em vistaque aUCR sedesarticulou como forcaeleitoral
emescaanaciond, eospartidosde esquerdae centro-direitando seafirmaram
nas urnas como suficientemente fortes, nos Ultimos anos, paraderrotar o
kirchnerismo. Diantedaimpossibilidadededinhar ojudticiaismo ao seu projeto
de centro-esquerda, Kirchner investiu num “movimento transversal”, que
agregaperonistasfiéis (dirigentes daesquerda peronistados anos 1970) e
ex-“frepassistas’, peronistas pragmaticos alinhadosde tltimahora, lideres
de pequenos partidosde esquerdae“radicais-K”.

Cabe, agui, deter-seemumabreve andisedo chamado“ estiloK”. Trata
sedaantitesedo “hombre aladefensiva’, caricaturado argentino descrita
por Ortegay Gasset. Um estilo que tende a concentracéo do poder e da
informacao, assim como adivisao maniqueistadasociedade politicaentre
diadoseinimigos. Seusantecedentes seencontram no hacionaismo populista
deY rigoyen, posteriormente desenvol vido pela FORJA e pel o peronismo,
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sobretudo em sua vertente camporista da centro-esquerda combativa dos
anos 1970.

O “estilo-K” pode ser, no plano externo, tanto isolacionista quanto
antiimperialista, em favor da recuperacdo do prestigio internacional da
Argentina—sem, no entanto, reivindicar abelle époque daGeneracion del
80, como fez o menemismo.

A edtratégiadeKirchner consistiu em estar sempreem posicéo deataque
eter ainiciativapessoa daagenda, procurando nuncaser refém daagenda
daimprensae muito menos daoposi ¢&o.

Kirchner €“hijo delageneracion delos 70" (Tokatlian), e suavisdo
politicatemraizesnamilitanciaperonistacontraaditadura. Dai 0 maniqueismo
do“estiloK”, quereeditaatradic¢éo peronistado “movimentismo” (vide
capitulo 1), cuja légica e método transcendem o sistema de partidos,
subvertendo programas einstaurando umarede de | eal dade pessod ao lider.
Os conceitos de “kirchnerismo” e “transversalidade” traduzem a nova
expressao desse “movimentismo”. A FORJA e a FREJULI constituem
antecedentes de amplas articulagdes politicas de centro-esquerda que
transcendem aslegendaspartidarias.

Ao contrario do peronismo, o kirchnerismo busca coerénciaideol 6gica
(pelo menos naretorica), pautada pel o nacionalismo popular de centro-
esguerda, aexclusdo do conservadorismo neoliberd edo“redlismo periférico”.
O casa Kirchner parece querer reeditar, trés décadas depois, a curta
“primaveracamporista’ de 1973, sobre basespoliticasmuito maissolidas.

A opcaoideol bgicaé pdaesquerdanaciondista, deretdricaanticapitaista,
contrériaao querepresental 6pez Rega, Martinez de Hoz e suas atudizagtes
neoliberaisdosanos 1990. A oposi¢éo (inclusiveno PJ) faz estreitaassociacéo
entreo casal Kirchner com o movimento montonero, repudiado por Perén.
Em sintese, Kirchner aplicacom éxito umarevanche historicando somente
contra os militares e os ultraliberais, mas também contra o0 peronismo
conservador.

O polémico*“estilo K” resultou de umanecess dade €l ementar: construir
um poder e umalegitimidade de que ndo dispunhaum Presidente que vencera
aelecdo com apenas 22% dosvotos. O estilo belicoso eintransigente de
Kirchner contribuiu paraarecuperacdo do respeito aimagem do Primeiro
Mandatario, que se haviaperdido comAlfonsin, Menem eDelaRuUa Esse
padrdo persondistadeliderancareflete umadas deficiénciasingitucionaisda
Argentina: a premissa de que a governabilidade somente é possivel via
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centralizac&o do poder. Segundo essatese, 0 pais seriaingovernavel seo
Presidente ndofor lider incontestével e ndo dispuser de maioriaabsolutano
Congresso edeum Judiciario alinhado.

Nestor Kirchner éo primeiro Presidentedesdearedemocratizac@o argentina
gue governasustentado, desde 0 inicio, em umaeconomiaem expansdo. Os
nUmeros sao € oguientes™®. No quadriénio sob suaadministracdo, (2003-2007),
0 PIB argentino cresceu 52% (taxamédiaanud de 8,7%), com destaque para
2005, quando cresceu 9,2%—em todososanos, muito acimadamédiamundia,,
equasetanto quanto aChina A taxade desemprego caiu de 21,5% dapopulagéo
economicamenteativa/ PEA (2002) para8% (2007); em 2006, 0 desemprego
retornou acasadeum digito pelaprimeiravez desde 1993, no augedo periodo
deconversbilidade. Onive deindigénciacaiu para8, 7%, eo depobrezareduziu-
sea26,9%. O superdvit fisca primario manteve-se positivo emtodo o periodo;
adividaexternafoi renegociadaeadividacomo FMI, quitada. O paismantém
forte superavit comercial. Ao contrério do que se acreditava, essaexpansio
néo Sgnificou apenasrecuperacdo do terreno perdido desdeadesva orizacgo do
redl, em 1999, com 0 mero emprego dacapacidadeociosajaindaada. Traa-se
deum crescimento genuino, sobretudo desde 2005. A estabilidadeinflacionaria
contribuiu paraarecuperacdo socia, com ganhos sd ariaisreaisereducéo dos
indicadoresde pobreza. Pelaprimeiravez em vériasdécadas, osempresarios
locaisest@o investindo maisho paisqueno exterior.

OBrasil continuasendo o principal destino individua dasexportacoes
argentinas, com tendénciade crescimento no futuro, eaprincipal origem das
importacoes.

No plano externo, aArgentinade Kirchner é orientadapor duasrupturas
em relacdo apoliticadesenvolvidanosanos 1990: abuscada“reinsercéo
digna’, no contexto global, e areducéo das assimetrias, no plano regional
(lelasenarelacdo com o Brasil). No plano tedrico, adiplomaciakirchnerista
pode ser cons deradaumaatualizacdo da* autonomiaheterodoxa’ peronista
(Puig)*#. aprofundamento daintegracao regional, énfaselatino-americana,
multilateralismo erecomposi ¢ao dasrel agdes com Estados Unidos e Europa

413 Dados fornecidos pela Embaixada do Brasil em Buenos Aires e pela Divisdo da
AméricaMeridional | do Ministério das Relagdes Exteriores.

414 Esse aspecto é evidenciado pelo fato de que Kirchner nomeou personalidades da
“transversalidade” de centro-esquerda para a ctpula do San Martin: Rafael Bielsa e
Jorge Taiana (Chanceler), Eduardo Sguiglia e Dario Alessandro (Subsecretérios de
Politica Latino-americana) e Eduardo Sigal (Subsecretario de Integracéo).

240



N

|

BRASIL E INTEGRAGAO NA CRISE E RECUPERAGCAO DA ARGENTINA

A diplomaciakirchnerigtaintroduziu componenteideol 6gico deesquerda
apoliticaexterna, sepultando devez as“relacbescarnais’. Nesse contexto,
notam-se certo endurecimento com o Reino Unido em relacgo asMalvinas,
aaproximagdo com Cubae Venezuel ae afirmezananegociacdo dadivida
com credores europeus e com organismosfinancei ros.

Aspecto relevante é o balizamento da atuacéo externaargentinaem
termosde seu peso especifico edacredibilidade. Em outras paavras, Kirchner
descarta a “ sobreactuacion” do periodo Menem, incompativel com os
recursos de poder de que dispbe o pais.

Tokatlidn assndaqueo*“viraje’” dadiplomaciadeKirchner seexplicapor
tréselementos*®: i) percepcao do Governo e dasociedade do fracasso deuma
politicaexterior “doutrinadd’ por Washington, em particular tendoemvigtaatota
fdtadesolidariedadeduranteacrisede2001-2002; ii) necess dadedeo Presdente
dar sinaisde eficaciae determinaco, dadaa* debilidade de origem” de seu
mandato; iii) o perfil pessoal deKirchner—"hijodelageneraciondelos* 70,
quetieneunamirada marcada por un momento histrico decambio”. Outro
agpecto fundamental, segundo Tokatlian, éo de queamargem demanobraeo
poder relativo daA rgentinasereduziram drameticamenteno Ultimomeio s&cul o,
tolhendo-adeinstrumentosdeinfluénciared sobreosstemainternaciond.

O edtilo persondistae centralizador de Nestor Kirchner tornou asvezes
imponderdvel a acdo externa argentina: gestos de altivez em busca de
autonomiasimbdlica, intransigéncia nas negociagdes e uso constante da
imprensacomo meio de magnificar questbestopicas, com vistasamostrar
um estilo combativo*® e capitalizar politicamente logros obtidos. Kirchner
lidava pessoa mente com temas daagendaexternaque podiam ser revertidos
em pontos de popul aridade, como anegociacdo dadividacom o FMI eda
divida externa privada (que de fato constituiram significativas vitorias
conqui stadas por seu duro estilo negociador) e asrelacdescom osprincipas
parceiros—Brasi|, Venezuda, Chile, Uruguai, EUA e paisesdaEuropa.

415 Pagina 12, 1/3/2004. Entrevista com Juan G. Tokatlian: “No se gesté una gran
estrategia internacional” . Entrevista concedida ao autor em 8/3/2005.

416 Com o Uruguai, cabe mencionar a falta de empatia com o Presidente Batlle e a
disputa em torno das papeleiras (fabrica de celulose dafirmaBotnia) com o Presidente
Tabaré Vazquez; com a Bolivia, o apoio explicito a Evo Morales durante a gestao do
Presidente Mesa; com a Espanha, hostilidade aos investidores; com os Estados Unidos,
suspensado de exercicios militares conjuntos e retoricaideol 6gica; com o Chile, cortes
no fornecimento de gas e acenos de simpatia pela causa maritima boliviana.
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A énfasekirchneristano resgate dadignidade nacional edaautonomiaé
incompativel com aaceitacdo depapd secundario no planoregiona emreacéo
a0 Brasil, emboraisso ndo signifique aspiragéo de protagonismo semel hante
abuscadapeladiplomaciamenemista.

A politicaexterna, entretanto, ndo constituiu areaprioritarianaagenda
presidencia de Néstor Kirchner: a énfase de sua gestéo foi, de fato, a
reconstrucdo daArgentina. Asaces externas se subordinaramal dgicainterna
de poder (guiada pel as pesquisas de opini&o).

A diplomaciadeKirchner etamaisproximada“ autonomiaheterodoxa’
de Camporae seu Chanceler Puig do que davisdo politicaabrangente de
Peron, voltada paraa construcédo de poder regional em associagdo com o
Brasil. Puig eraparticularmente atento adisputase ass metriascom o Brasil,,
comfortecriticaaacordosa egadamente prejudiciaisparaaArgentina. Peron,
de suaparte, emboratambém orientado pelo nacionalismo e pelabuscada
autonomia, tinhaumavisio maisgenerosadarel agéo bilateral nolongo prazo,
ede seu potencia de construcdo conjuntade poder regional frenteaoutras
poténciasmundiais.

No plano dasrel agbes com os Estados Unidos, em particular doslagos
com o Presidente George W. Bush, o governo de Nestor Kirchner marcou
distanciamento sensivel. Apesar disso, arel acéo bilatera seguecursonormal
em areas deinteresse mUtuo, como o combate ao terrorismo eaproliferacéo
dearmas de destrui¢do em massa.

A relacdo com o Brasi| é determinada, naeraKirchner, pelaprioridade
de recapacitar industrialmente o pais, revertendo os efeitos da politica
liberaizante do periodo Menem, que, no limite, poderiagerar uma“divisdo
regiona do trabalho” na qual caberia a Argentina uma especializacéo
agroexportadorae de servigosimportados, e ao Brasil, aconsolidacéo do
parqueindustrial exportador. Essaestratégiafrequentemente conflitacom
interesses brasileiros no plano comercial —sal vaguardas proteci onistas que
confrontam regrasdo MERCOSUL paracompensar abaixacompetitividade
argentinaem algunssetores.

Em que pese o compromisso de aprofundar arelacdo com o Brasil,
alguns setores defendem uma postura de resi sténciaao que percebem como
iniciativas de lideranca do Brasil. Analista Autoridade do San Martin®’

471 a Nacion, 29/3/2004. Brasil y Argentina, una alianza estratégica, por Eduardo
Sigal, entdo Subsecretario de Integracdo Econdmica L atino-americana do San Martin.
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sublinhavaduas resi sténcias aaproximagdo com o Brasil: 0 “ preconceito
globalista’ e o “preconceito nacionalista”. O primeiro assinala que a
aproximagdo com o Brasil pressupunhacerto nivel de confrontagdo com os
Estados Unidos; o segundo deriva das “sequielas vivas’ das épocas de
rivalidade e desconfianca: “ setemealavoluntad deliderazgo deBrasil y
al peligro de que nuestro pais haga de furgdn de cola del protagonismo
mundial de nuestro vecino” . Alguns setores frequentemente manifestam
descontentamento com o que consideram “seguidismo de Brasil”, em
particular em projetosconsderados”“funcionais’ paraadiplomaciabrasilera,
mas sem interesse concreto para a Argentina, como a aproximagao do
MERCOSUL com paisesafricanose arabes, ou aindaoutros, i soladamente,
comoalindia. Esseaspecto também explicou, noinicio daconcertagio regiona
ampliada (entre 2000 e 2005), a poucareceptividade em torno do conceito
deAméricado Sul.

A “diplomaciapresidencia”, intensanos periodosAlfonsineMenem,
praticamenteinexistente com De LaRUae relangcadacom Duhal de, adquire
papel central nagestéo Kirchner. Os Presidentes Nestor Kirchner eLula
sempreressaltaram®® agrande convergénciade val ores e objetivos de seus
governos e reiteraram a prioridade que atribuem ao MERCOSUL e a
integracdo. O dto nivel de coordenacéo bilatera foi particularmenterevelado
no plano das hegoci agbes econdmicas multilaterais, sobretudo emtorno da
ALCA, das negociagbes com a Unido Europeia e do regime global de
comeércio (OMC - RodadaDoha).

Comrelacdo ao MERCOSUL, osdois Presidentes sempre afirmaram
suadisposi¢éo de aperfeicoar aUnido Aduaneira, impulsionando acriacéo
deforos de competitividade, apromocgédo dosinvestimentosintrazonae o
estabelecimento de um Instituto Monetario com vistas a coordenacéo
macroecondmica— e, possivel mente, no futuro, acriagdo de umamoeda
comum. Sobre este Ultimo ponto, entretanto, ndo houve acordo emtorno da
convergénciamacroecondmicet’®.

418 Comunicado Conjunto de 11 de junho de 2003 dos Presidentes da Republica
Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e da Republica Argentina, Néstor
Kirchner.

490 entao Ministro Antonio Palocci assinalou ao Ministro Roberto Lavagna sérias
davidas sobre a atuagdo de um instituto monetério regional e sobre a coordenacgéo de
politicas cambiais por meio do estabel ecimento de bandas.
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M erece destaque o Consenso de Buenos Aires, firmado pelos
Presidentes Lula e Kirchner em 2003%%°. No documento, de contetido
politico e programatico, sublinharam a convic¢édo de que o
MERCOSUL néo € somente um bloco comercial, mas um espaco
catalisador de valores, tradi¢oes e futuro compartilhado, e que a
integracé@o regional constitui opgdo estratégica para fortalecer a
insercdo dos dois paises no mundo, aumentando sua capacidade de
negoci agao.

Outros dois documentos que marcaram o perfil do relacionamento
diplomatico bilateral naeraL ula-Kirchner foram aAtade Copacabana, de
teor politico, e a Declaracéo sobre a Cooperagéo para o Crescimento
Econdmico com Equidade, de contetido econémico, ambosfirmadosno Rio
deJaneiro, em 16 de marco de 2004.

A Ata de Copacabana®! externou a coincidéncia de visdes nos
planos do fortalecimento das Nagbes Unidas e do MERCOSUL,

“20No Consenso de Buenos Aires, assinado em 16 de outubro de 2003, os Presidentes
afirmaram que a cooperagéo bilateral e regional visaagarantir aos cidaddos de seus paises
o pleno usufruto dos direitos e liberdades fundamentais, incluindo o direito ao
desenvolvimento, em um ambito de democracia, liberdade e justica social, o combate a
pobreza e adesigualdade, ao desemprego, afome, ao analfabetismo e adoencga. Afirmaram,
ademais, que a administragéo da divida publica deveria ter como horizonte a criagéo de
riqueza e de emprego, a protecdo da poupanca, a reducéo da pobreza, o fomento da
educacao e da salde e como a possibilidade de manter politicas sustentaveis de
desenvolvimento econdmico e social. Durante a Visita de Estado, além do Consenso de
Buenos Aires, foram assinados os seguintes instrumentos: Declaracio sobre a Aguae a
Pobreza, Acordo sobre Simplificagdo de L egaliza¢es de Documentos Publicos, Acordo de
Cooperacao entre as Autoridades de Defesa da Concorréncia na Aplicacdo das Leis de
Concorréncia, Acordo por Troca de Notas que Modifica o Acordo de Facilitagdo de
Atividades Empresariais, Memorando de Entendimento para a criagdo da Comisséo de
Monitoramento do Comércio entre Brasil e Argentina e Memorando de Entendimento
para o estabel ecimento de um mecanismo de intercambio de informagao sobre a circulagéo
eotraficoilicito de armas de fogo, munic¢des, explosivos e outros materiais correlatos. Na
mesma ocasi do foi também acordado um procedimento de cooperagéo e trabalho conjunto
no ambito Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas - Declaracdo Conjunta dos
Presidentes da Republica Federativa do Brasil e da Republica Argentina (Buenos
Aires, 16/10/2003). Por fim, os Presidentes incentivaram o ensino do Espanhol e do
Portugués e a adogao de medidas para a facilitagéo do transito dos cidadédos de ambos os
paises e obras de infraestrutura de integracéo fisica, em particular a Auto-Estrada
MERCOSUL, bem como a Comissao Mista Bilateral Permanente em matéria energéticae
a cooperagdo nos usos pacificos da energia nuclear. Foi também criada a Comissao de
Monitoramento do Comércio Bilateral.

421 Vale destacar os seguintes pontos da Ata de Copacabana: fortalecimento das Nacbes
Unidas (felicitaram-se pela coordenagdo no Conselho de Seguranga, testemunhada pela
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incluindo o relacionamento externo do bloco (com Uni&o Europeia, India,
Paises Sul-Americanos e Arabes); assinal ou as experiénciasinéditas de
trabalho conjunto entre setores da diplomacia de ambos 0s paises —
consulados conjuntos, intercdmbio de funcionarios diplomaticos,
colaboracdo entre Representacdes Diplomaticas e Consulares,
aprofundamento de projetos de infraestruturade transportes e energia.
A Ata de Copacabana instituiu o “Dia da Amizade Argentino-
Brasileira’+2.

Na Declaracdo sobre a Cooperacédo para o Crescimento
Econdmico com Equidade’®, os Presidentes decidiram orientar suas
respectivas negociagdes com os organi smos financeiros de formaque
a busca do superavit primério ndo comprometa o crescimento,
inclusive levando em conta a necessidade de investimento em
infraestrutura.

O segmento daimprensa argentina mais simpatico ao Governo
Kirchner sublinhou o encontro de Copacabana como ponto alto das
relaces bilaterais, tendo em vistaaaplicacdo da* aliancaestratégica’
ao campo da divida externa, no sentido de umabusca de coordenagdo
de posicoes junto ao FMI, em particular nafixacéo de metasfiscais,
com aeliminagdo dos gastos em infraestruturano cél culo do superavit
primario**, Por outro lado, a imprensa de oposicdo destacou a
negativa brasileira a proposta argentina de articular um bloco de
devedores que negociasse em conjunto adividajunto ao Fundo*®.

participacé@o de diplomata argentino na Representac@o do Brasil em 2004, quando este
Pais exercia mandato no CSNU, o que foi reciprocado em 2006); fortalecimento do
MERCOSUL e aprofundamento das relacdes com a CAN, plataforma de construgdo de
uma Comunidade Sul-Americana de Nacdes; experiéncias-piloto de consul ados conjuntos,
a serem desenvolvidas no Consulado argentino em Hamburgo e no Consulado brasileiro
em Boston.

422 A data foi fixada em 30 de novembro, em comemoragdo ao encontro de Foz do
Iguacu de 1985, quando os Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin firmaram a
“Declaracao de Iguacu”, ato que deu origem ao processo de integrag&o regional.

428 Na Declaragdo, os Presidentes Lula e Kirchner pleitearam uma nova forma de
contabilizag&o dos dispéndios governamentais, alternativas para neutralizar os efeitos
negativos derivados dos desequilibrios gerados no mundo desenvolvido e a abertura
dos mercados e a eliminagdo de subsidios nos paises industrializados.

424 Clarin, 18/3/2004. Editorial: El acuerdo Argentina-Brasil. La Nacion, 17/3/2004.
Deuda: alianza estratégica con Brasil e Ahora si, Lula giré a la izquierda.

425 Ambito Financiero, 17/3/2004. Frend Lula proyecto de Kirchner contra el Fondo e
Lula interrumpi6 didlogo con Kirchner para union deudores.
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Além daintegracdo produtiva, aintegracdo financeira—acomecar pelos
bancos publicos— parafinsde crédito aprojetos de desenvol vimento passou
acongtitui outro campo estratégico paraaaproximagao bilateral*°.

Alguns el ementos daagendaecondmicae politicaafetaram, com maior
ou menor grau de desgaste, afluidez bilateral: as negociacdescom o FMI
(onde se revelaram discrepancias quanto a uma maior coordenacdo e a
“solidariedade efetiva’ brasileiranas negociagbes daArgentina—entdo em
défault —com o Fundo), as metas de superavit primério (o patamar brasileiro
foi julgado pela Argentina excessivamente alto, dificultando maiores
Investimentossocias), areivindicagdo de salvaguardas comerciais(contraa
“invasao” deprodutosbrasileiros), apressao por investimentos da Petrobras
naArgentina e as supostas iniciativas protagonicas do Brasil sem prévia
consultaaArgentinanos mol des que considerariam adequado.

Por outro lado, a dimensdo empresarial do relacionamento bilateral
apresentou forte avanco. O investimento privado brasileiro naArgentina
adquiriu importancia nas areas de energia, combustivel's, petroquimica,
sderurgia, téxteis, aimentos, bebidaseaerocomercial.

Mencao especia deve ser dadaaPetrobras, que, além deter adquirido
controledeempresaslocais, inclusive assumindo suasdividas, injetando na
economiaargentinaum total US$ 4 bilhes, investiumaisUS$ 1,3 bilhdo
entre 2002 e 2006 na expansao de seus negdcios no pais, etem planosde
investirmaisde US$ 2,5 bilhGes entre 2007 e 2011. A pesar dessaprevisao,
a empresa defende mudangas no sistema de precos, que desestimula o
investimentoemenergia

Poucos diasantesda ClpulaPresidencia de Ouro Preto, em dezembro
de 2004, o Chanceler Bid saresumiao animo dadiplomaciaargentina: “Hay
guenegociar acaradeperroy conlosdientesapretados’ com o Brasil*Z.
E acrescentava: “ El pais cedi6 sin beneficio deinventario opciones muy
Importantes, pero todo eso setermind y la palabra «ceder sin obtener»

426 Nesse contexto, foi firmado, em 2004, acordo entre o BNDES e os bancos argentinos
Nacién e BICE com vistas a promover o financiamento de investimentos, projetos de
comeércio exterior e de infraestrutura por meio da concesséo de créditos em condicdes
internacionalmente competitivas para setores produtivos que incluam industrias de
ambos os paises e promovam exportagdes conjuntas a terceiros mercados. InfoBae, 8/
4/2004. Brasil y la Argentina avanzan en la integracion financiera. Gazeta Mercantil,
16/4/2004. Brasil e Argentina fazem acordo de cooperacao para comércio bilateral

427 Ambito Financiero, 14/12/2004. Bielsa sobre Brasil: Hay que negociar a cara de
perro.
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debe estar excluida del escenario de negociacion de la Argentina” 4%,
Joaguin M orales Solaafirmavaque Bielsacompartilhavacom o Presidente
Kirchner aideia de que “ Brasil debe pagar si quiere ser un lider en la
region” .

O discurso do Presidente argentino na Cupulade Ouro Preto, em 2004,
foi contundente: “ninguin paisespor si mismo ni tan grande ni tan fuerte
como paraprescindir desu destinoregional” . Ao ecoar atradicional visdo
argentinade que o Brasil € o principal beneficiario do bloco, acrescentou:
“ Los beneficios no pueden tener una sola dimension, sino que €l bloque
debe tener asistencia reciproca, sin ignorar las asimetrias existentes y
sin perjudicar alos sectoresinternos de nuestros paises” .

Segundo analistas, a resisténcia da Argentina a Comunidade Sul-
Americana de Nagdes (CASA) e a Unido Sul-Americana de Nagdes
(UNASUL), que ja se manifestara desde al Reuni&o de Presidentes da
Américado Sul, em 2000, em Brasilia, tem duas causas. no plano externo, o
relativo incdmodo com o que percebe como protagonismo brasileiro no
continente e sua capaci dade de mobilizag&o diplomética; no planointerno,
nos anos 2004-2005, adisputa politicaentre o Presidente Kirchner e o ex-
Presidente Duhalde (que assumiu o cargo de Presidente do Comité de
Representantes Permanentesdo MERCOSUL ). O Mandatério argentino néo
compareceu alll Reunido de Presidentes Sul-Americanos, em Cuzco, em
dezembro de 2004, quandofoi estabelecidaaCASA, emanifestou reticéncia
com a criagdo da UNASUL, lancada em abril de 2007, por ocasi&o da
Reunido de PresidentesdaAméricado Sul, em IdaMargarita.

Aresgéndainicid argentinaaCASA foi judtificadapd o déficit indtituciond
doMERCOSUL. A ArgentinavianaCA SA divisio ou duplicacdo deesforgos
que poderiacomprometer o aprofundamento daUnido Aduaneira.

A vitoriapoliticaobtidaem 2005 sobre Eduardo Duhalde naProvincia
de Buenos Aires, reduto politico que passou a ser ocupado pela entéo
Senadora CrigtinadeKirchner, pareceter removido o obstéculointerno para
umaapreciacdo maisobjetivadainiciativasul-americana. Janoinicio de 2006
nota-se aincorporacdo do conceito sul-americano no discurso diplomatico
argentino.

No plano dadefesa, o relacionamento bilateral carece aindade quadro
ingtituciona adequado. Deum|ado, o did ogo ecsmecanismosdeintercambio,

428 a Nacion, 14/12/2004. Defensa del duro debate con Brasil.
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formacdo etreinamento entre as ForgasArmadas dos dois paisestém grande
fluidez. M erecem destague 0s exercicios conjuntos, entre osquaiso mais
regular éa” Operagéo Fraterno” entre asrespectivasMarinhas, queserediza
anuamente desde 1977. Por ocas &0 do encontro “Iguagu + 207, em 30 de
novembro de 2005, foi assinado o Acordo-Quadro de Cooperacdo em
Matériade Defesa, instrumento que visaaorganizar asrel agies nesse setor,
ecujoinstrumento operaciona €0 Grupo de Traba ho Conjunto coordenado
pelos Ministérios de Defesa de ambos os paises, com a participacédo das
Chancdarias.

A extensaagendabilaterd (quetambém envolvetemasdo MERCOSUL)
ainda prevé assuntos como a Comisséo de Monitoramento do Comeércio
Bilateral, com o objetivo de incentivar acordos diretos entre os setores
privados de ambos 0s paises; a discussdo de controvérsias comerciais, o
acordo automotivo; aComissdo MistaBilateral em MatériaEnergética; a
alteracdo dos pardmetros do Acordo Tripartite com o Paraguai; 0 Gasoduto
do Sul; ausinahidrel étrica de Garabi; biocombustiveis; o Acordo sobre
Transportelnternaciona Terrestre (juntamente com Bolivia, Chile, Paraguai,
Peru e Uruguai); novas pontes; temas consularese migratérios; o Comitéde
Fronteira; aTriplice Fronteira; acooperacdo nuclear (Protocolo Adicional
a0 Acordo Quadripartitecom aAlEA esuarelacdo com asexportagese as
inspecBescomaABACC); acooperacdo espacial; aTV digital; cultura; ea
crescente agenda de cooperagdo educacional (ensino do Portugués e do
Espanhol, escolas bilingues de fronteira, mobilidade académica e pos-
graduacdo — Colégio Doutora Brasileiro-Argentino).

Além dessaagenda, outrostemasaestam o gprofundamento eaqudidade
darelacdo bilateral durante o periodo Lula-Duhalde-Kirchner: i) acriagéo,
em 2003, do Grupo Binaciond deAmizade Parlamentar Argentino-Brasileira,
gue reflete o crescente interesse dos Congressos de ambos os paises em
incentivar contatosreciprocos, em parae o aingitucionalizacdo do Parlamento
do MERCOSUL; e ii) a chamada “interiorizacdo da diplomacia’, ou
“diplomeciafederativa’, quetemintensificado oslagosdiretosentre provincias
argentinase Estadosbrasileiros. Nesse particular, € de grandeimportanciaa
aproximacao entre Governadores dos doi s paises, no ambito dosencontros
daComisséo Regiond de Comercio Exterior do NordesteArgentino-Litoral
(CRECENEA) e do Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul
(CODESUL). Vaeaindadestacar outroslagosinduzidos por mecanismos
regionais, como arede de Mercocidades.
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A questdo do Conselho de Seguranca (CSNU), elemento de extrema
sensibilidade no relacionamento bilateral, seinsere no contexto daldgicade
rivaidade. Haduas posigBesnaArgentina: afrancamentenegativaearedista-
pragmética

A posigéo francamente negativa, mgoritérianoscircul osdecisorios, coloca
um argumento de principio: atradicional defesadaigual dade entre Estados,
queimplicaacriticaaos privilégios dos membros permanentes (sobretudo o
poder deveto). Paraessacorrente, aceitar acandidaturado Brasi| equivaeria
arenunciar devez ao sonho derecuperacdo dagrandezaedo prestigionaciond.
O eventual acesso do Brasil ao status de membro permanente do CSNU
condtituiriaago frontalmente nocivo ao interesse naciond, podendo gerar uma
“tentagcdo hegemonica’. Para posi¢&0, 0 tema constitui um irritante
prejudicia aquaidadedareacéobilatera, bem maisprecioso aser conservado.

A segunda posi¢ao, realista-pragmatica, representadapelo realismo
periférico e por setores minoritarios da opinido publica, acredita que a
Argentina, que ndo pode aspirar ao posto de membro permanente, nadatem
aganhar com afrancaoposi¢céo ao Brasil; trata-se de um temaindiferente.
Carlos Escudé se pronunciou em favor daaspiracéo brasileira:

resulta imperativo que el gobierno argentino apoye a Brasil en ésta y
otras cuestiones similares (...) Argentina no puede competir por ese
asiento en el Consgjo. S no apoya a Brasil respecto de temas en los
gue Estados Unidos no estan dispuestos a apoyarlo, ¢de qué vale a
Brasil la alianza con la Argentina?%?®

A posicao favoravel ao pleito do Brasil foi manifestadapel o ex-Vice-
Ministro Andrés Cisneros, que expds suavisao ao reagir ao entendimento
entre Argentinae Paquistéo por ocasido davisitado Presidente Musharraf
em 2004:

Brasil debe ingresar al Consgjo de Seguridad. Y hacerlo con la ayuda
de sus vecinos, muy especialmente de la Argentina, cuyo gobierno

“ESCUDE, Carlos. Argentina y sus alianzas. Apud CISNEROS, Andrés e PINEIRO
INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 538. Segundo Escudé, aresisténcia argentina a candidatura
brasileira ndo faz bem aquele pais, pois traz tensdo ao relacionamento bilateral.
Entrevista concedida ao autor em 1/3/2005.

249



ALESSANDRO CANDEAS

debiera desandar el camino de abierta oposicion que viene
transitando hasta ahora. Brasil, que es un pais hermano y amigo, no
merece que lo tratemos como Pakistan trata a la India. (...)
Debiéramos, ademas, declarar formalmente que no aspiramos a
ocupar ninguna banca permanente con derecho a veto en el Consgjo
de Seguridad. Y que no competimos con Brasil en semejante
aspiracion®.

Cisnerostambém tececriticasao Brasil, quedevem ser levadasem conta

Brasil se presentd golpeando la puerta de las grandes potencias para
que lo tomen en cuenta, para que lo acepten entrar con €llos en el
Olimpo de los poderosos. En cambio, ante nosotros, ante sus vecinos,
SOCios y amigos - ante un socio estratégico como la Argentina - se ha
limitado a decirnos. «\Voy a ir yo porque soy el mas apto, asi que no
se opongan.» No fue gentil. Y, creo yo, tampoco inteligente. (...)

S Brasil pretende ingresar por su propio peso, por su musculatura,
sin que resulte relevante a qué region del mundo pertenece, entonces
es sencillo: que desarrolle un Producto Bruto comparable al de
Alemania o Japon. (...)

Pero s Brasil (...) no alcanza esos estandares, si ho tiene, por si solo,
la fortaleza suficiente, tendra que aspirar como miembro de una
region, y no solamente basado en sus méritos individuales. Y entonces
la region tendra algo que decir (...)

En sintonia con Rio Branco, siendo presidente, Fernando Henrique
Cardoso puntualizd que las aspiraciones de su pais al Consgjo de
Seguridad no podian hacerse a expensas de la alianza con la
Argentina. (...)

430 CISNEROS, Andrés. “Por qué Brasil debe ir al Consejo de Seguridad ONU".
Ambito Financiero, 17/12/2004. Cisneros complementa: “ El acuerdo explicitado durante
la visita de Musharraf a Buenos Aires debe ser inmediatamente revisado: la historia
de los ultimos veinte afios y |a alianza estratégica comprometida entre ambos paises
en 1996 y reiterada en numerosas ocasiones no merecen que procedamos como la
India y Pakistan, que se encuentran préacticamente en estado de guerra permanente.
Ese no es, ése nunca debera ser el perfil de nuestras relaciones, no importa qué
diferencias de opinion nos separen circunstancialmente. La nuestra es una region de
coincidenciasy nuestra alianza con Brasil es constructiva, ho competitiva.”
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Precisamente Brasil viene liderando desde hace casi dos décadas el
proyecto integrativo e igualitario del Mercosur y acaba de inaugurar
formalmente, otra vez con su liderazgo, a la también igualitaria
Comunidad Sudamericana de Naciones.

Nadie ha dicho o ni siquiera sospechado que Brasil emprendio tales
politicas s6lo para convertirse en el mandamas de la regién y
conseguirse asi un asiento en el Consejo de Seguridad. Esta claro
gue Brasil siempre ha gjercido una notable vision de largo alcance y
No convoca a sus vecinos para servirse de ellos sino para aunar
voluntades y ser entonces mas fuertes a la hora de tomar decisiones.
(...) Y Brasil, que tiene muchas de las condiciones propias de un lider,
cuenta, ademas, con la mas importante de todas: la buena voluntad
de sus vecinos para que nos represente ante el mundo. Que nos
represente, no que nos reemplace.

Asi, si Brasil, o la India, o el que fuere, terminase sentado en €l
Consegjo de Seguridad de cualquier manera que no pasara
previamente por el mandato de sus vecinos, o que en el futuro
administraria seria una hegemonia, un patronazgo, no un liderazgo,
una representacion®,

A “cordid inteligénciapalitica’ quedeveestar presente narelacéo Brasil-
Argentina precisa levar em conta a distingdo feita por Cisneros entre
“liderazgo” e*patronazgo” . A primeira, que pressupde representatividade e
legitimidade, pode ser eventud menteaceitape osvizinhos, incluindo aArgentina
(ainda que n&o explicitamente); a segunda, que pressupde hegemoniae
“substituicdo” dos atores regionais, é francamente rejeitada até pelos
smpatizantesdo Brasil.

Embora, em 2007, o Presidente Néstor Kirchner estivesse com melhor
imagem e maior intencdo de voto do que a entdo Senadora Cristina de
Kirchner, o entéo Mandatario declinou daredl ei¢do praticamentegarantidae
optou pelo langamento da candidatura da Primeira-Dama. Apesar de as
pesquisas de opinido demonstrarem que Cristina de Kirchner eramenos
popular e, por conseguinte, politicamentemaisfragil, Néstor Kirchner anunciou
sua decisdo de apoiar a Senadora como sinal da* construcéo coletivade
poder” ede*atualizacdo do PJ'.

431 | dem.
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A carreirapoliticada Senadora Cristinade Kirchner, de elevado perfil
parlamentar, sempre demonstrou grande competénciae estilo combativo.
Aindacomo parlamentar, eram freqlientes suasviagensao exterior paraproferir
palestras e participar de conclavesinternacionais sobre direitos humanos,
democracia, trangparéncia, mulher egénero.

Olangamento dacandidaturade CristinadeKirchner, em 2007, ocorreu
em momento de quedadosindicesde confiangcano Governo. “ Setermindla
lunademiel conlagentey empezo el verdadero matrimonio”, explicava
oandigtapolitico Carl os Germano. Enrique ZuletaPuceiro assinalavaofina
da“emergénciapalitica’ (fimdo ciclodacrise), quehaviagerado ahegemonia
politicadosKirchner e asuspensdo do debate partidario, eanecessidadede
um sistemapolitico maisaberto e plural, maisrepresentativo®*®2.

Nesse contexto, fazia-se necessariaareorganizagdo daestruturapartidaria
de sustentacdo daeraKirchner. Muitos analistas opinavam que, no longo
prazo, eraarriscado concentrar a garantia da governabilidade apenas na
reconhecidaeficiciado “estiloK”, respaldadapelo inegével crescimento
econdmico, seminvestir no forta ecimento ingtituciona . Por isso, gpdsdeixar
a presidéncia, Néstor Kirchner ocupou a presidéncia do PJ e passou a
dedicar-seareformado peronismo como nuicleo centra depoder do sSistema
politico-partidario argentino. Por outro lado, reorganizar o PJa“imageme
semelhanca’ do PresidenteKirchner €missdo quaseimpossivel. O etiloK”
€ principistaemaniqueista, quase plebiscitario (“sSmoundo” aseu projetode
mudanca), ao passo que 0 peronismo se sustenta em sua mal eabilidade,
oportunismo e pragmati smo, endo em principiosrigidos.

CrigtinaFernadndez de Kirchner venceu no primeiro turno as el ei¢des
presidenciais de 28 de outubro de 2007 com o equivalente a 45% do
eleitorado®3. Namesmadata, o kirchnerismo alcangou maioria, tanto na
Camarade Deputados quanto no Senado.

A continuidade em relagéo agestéo de Néstor Kirchner éamarcada
gestdo CristinadeKirchner, o que se comprovapelamanutencdo dagrande
maioriados Ministrosque atuaram no Governo anterior.

No plano econdémico, a Presidente recebeu, de seu esposo e
antecessor, umapais em francaexpansdo. Entretanto, em que pesem todos

42 aNacion, 27/6/2007. Bajo la confianza en el Gobierno.
4B Elisa Carrié (Coalizdo Civica), obteve 23%; Roberto Lavagna, 16,9%; Rodriguez
Saa, 7,7%; Lopez Murphy, 1,4%.
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os indicadores auspi ci0sos, apareciam sinais adversos: inflacéo, crise
energética, elevacéo dos gastos publicos, que resultou na queda do
superavit fiscal, reducdo do excedente comercial e baixo nivel de
Investimentos produtivos. O ano de 2008 representou momento deinflex&o
na atividade econdmica(que, aindaassim, cresceu cercade 7%). Apesar
de muito positivo, analistas acreditam que o ritmo passaraaconvergir
para um padréo de crescimento mais proximo damédiaregional. As
preocupacdes voltam-se para a queda da atividade econdmica e seu
Impactos sobre o emprego, o prego das commodities, as necessidades
definanciamento e aperdade competitividade.

A segundagestdo Kirchner sofreu severo desgaste, no campo interno,
com o conflito com o setor agropecuario, €, no setor externo, pelos efeitos
dacrisefinancerainternaciona. O conflito entreo Governoeo“campo’, em
2008, marcou aprimeiraderrotado oficialismo kirchnerista™*. O problema,
gue teve origem na reagdo do campo ao aumento do imposto sobre
exportacbesdegréos (* retencdes’), terminou por mobilizar amplossegmentos
da sociedade contraapoliticagovernamental, repercutindo em acentuada
guedadosindicesde popul aridade daPresidente e atritosingtitucionais.

No plano externo, a Presidente Cristina de Kirchner ndo somente
mantém, mas aprofunda, a politicade Estado representada pelarelacéo
especial com o Brasil. Esse relacionamento, como demonstrado acima,
caracteriza-se pelo elevado grau de institucionalizagéo e pela
complexidade crescente da agenda. Exemplo relevante disto foi a
criacdo, pelos Presidentes Lula e Cristina de Kirchner, em 18 de
dezembro de 2007, do Mecanismo de Integracéo e Coordenagéo
Bilateral Brasil-Argentina(MICBA), coordenado pelo Itamaraty e pelo
San Martin, que prevé reunides de subcomissdes tematicas e duas
reunifes anuais de Presidentes. No ambito do Mecanismo, foram
identificados temas prioritarios para o desenvolvimento da cooperacéo
econdmica, cientificaetecnol 6gica, deinfraestrutura, militar esocial. O
Mecanismo apresentou resultados em é&reas como o sistema de
pagamentos do comeércio bilateral em moedas locais, o0 inventario

4340 Governo submeteu o imposto sobre exportacdes a ratificacéo parlamentar. Apés
votacao apertada na Camara dos Deputados, o projeto de lei foi rejeitado no Senado
com o voto de minervado préprio Vice-Presidente, Julio Cobos, de origem radical, que
rompeu com a Presidente Cristina de Kirchner.
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hidrel étrico dostrechos limitrofes do Rio Uruguai (projeto Garabi) ea
cooperacao aeronautica e em defesa™.

Osinvestimentos privadosbrasi|eiros sfo significativosnaeconomiada
Argentina, sobretudo em &reas como energia, combustivels, petroquimica,
siderurgia, téxtels, bancos, construcao, pléasticos, cal¢ados, alimentos e
bebidas. Entre 2003 e 2007, capitais brasileiros participaram de 24% das
aquisi¢oes de empresas argentinas, superando as compras realizadas por
capitais argentinos (23%) e ficando atras apenas dos norte-americanos
(34%)*%®. Os financiamentos do BNDES também tém importancia no
fortalecimento da infraestrutura na Argentina nos setores de energia,
transporte, distribuicéo de &gua, saneamento e aviacao comercia .

O Brasil eaArgentinainiciaram, em 2006, entendimentoscomvistasa
utilizag@o de moedas|ocaisno comércio bilateral . O objetivo eradefinir
mecanismosparaa“ desdolarizagdo” do comércio bilaterd, reduzindo custos
detransagéo efortal ecendo acompetitividade das exportacOesregionais.
Naauséncia de avancos nas questdes de coordenacdo macroecondmica,
[ nstituto M onetario emoedacomum, ainiciativaconstitui passo importante
nadirecdo de umaintegragao financeira. Em 8 de setembro de 2008, por
ocasido davisitadaPresidente Cristinade Kirchner aBrasilia, foi assinado
acordo entre o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Banco Central da
Republica Argentina (BCRA) para o estabelecimento do sistema de
pagamentosem moedalocal (SML).

Brasi| eArgentinasio parceirosfundamentaisparaaintegracéofinanceira
sul-americana. Aspecto fundamental nesse sentido éaconstitui¢do deum

435 Os projetos relevantes do MICBA séo os seguintes: cooperacdo entre o BNDES, o
Banco de laNacion e o BICE; satélite conjunto; energias novas e renovaveis; inddstria
naval; igualdade de direitos civis e politicos e livre circulagéo; cooperagéo em insumos
estratégi cos para salde; coordenagdo macroecondmica; sistemabilateral de pagamentos
de beneficios de seguridade social em moeda local; cooperagdo nuclear; Garabi e outros
empreendimentos hidrel étricos; novas travessias sobre o rio Uruguai; Ponte Paso de
los Libres— Uruguaiana; Ponte sobre o rio Peperi-Guacgu; Grupo de Trabalho Conjunto
de Defesa; sistema de pagamentos em moeda local; Centro Binacional de
Nanotecnologia; TV Digital; interconexdo elétrica; integracéo ferroviariabioceanica;
transporte ferroviario de passageiros entre Uruguaiana e Paso de los Libres; e
fortal ecimento das farmacopéias.

43¢ Dados fornecidos pela Embaixada do Brasil em Buenos Aires e pela Divisao da
AméricaMeridional | do Ministério das Relagdes Exteriores.

47 Entre 2003 e 2007, foram aprovados mais de US$ 2 bilh6es do BNDES para esses
setores.
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Banco do Sul, cujafuncgdo seriasubstituir, naAméricado Sul, aatuacéo de
outrosorganismasfinancerosinternacionais(FMI, BancoMundid) efinanciar,
nos moldesdaCAF edo BID, projetos de desenvol vimento eintegragéo.
S&0 as seguintesas principais caracteristicas do Banco do Sul, cujo acordo
condgtitutivofoi firmado em IdaMargarita, Venezue a, em setembro de 2009:
trata-se de um banco de desenvolvimento, cujos membros plenos séo os
paisessmembrosdaUNASUL ; seu capitd inicid previsto édeUS$ 20 bilhdes;
Suasede serdestabel ecidaem Caracas, com subsedesem BuenosAireselLa
Paz; suasprincipa sfungbesserdofinanciar projetosem sstoressocials, reduzir
apobrezaeaexclusdo socid, viabilizar aintegracdo sul-americanaecriar e
administrar fundos de solidariedade social e de emergéncia; deverater
governabilidade autossustentéve , conformecritériosprofissonaisdeeficiéncia
financeira; haverarepresentacéo igualitérianos 6rgéos de direcao.

A “eraKirchner” consolidou arecuperacéo econdmicaeaestabilidade
politica argentinas, reafirmou a credibilidade da diplomacia do pais e
aprofundou o relacionamento com o Brasil, com umaagendacadavez mais
complexaeintensa, marcadapor umadiversificacdo einstitucionalizagcéo
inéditasnaHigtériabilatera —mastambém regiond, hemisféricaeentre paises
em desenvolvimento.
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Conclusdes e perspectivas

O exameobjetivo daHistériademonstraqueareacdo Brasil-Argentina
tende aumaestabilidade estrutural em um patamar cadavez maiselevado de
cooperacao, que desde os anos 1980 e, sobretudo desde o langamento do
MERCOSUL, avangaparaaintegracao. Trata-se, evidentemente, deuma
tendénciadelongo prazo endo linear. O avangos e recuos ocorrem, masem
um diapasdo cadavez mais reduzido: séo impensaveis, hoje, as grandes
oscilagBes e rupturas no relacionamento bilateral que severificaram atéa
décadade 1970. O fortal ecimento estrutural dasrelagbesBrasil-Argentina
neutralizaem poucas semanas 0u meses qua squer conjunturas centrifugas,
trazendo de voltaao curso danormalidade oslagos politicose aprosperidade
economica.

Brasi| eArgentinavivem hoje astensdes datransi ¢ao entre o padréo de
comportamento regido pela cooperacéo intergovernamental (com seu
respectivo célculo “egoista’ de custos e beneficios) eoinicio deum perfil
mai s profundo deinteracdo entre as soci edades hacionaisimpulsionadapela
integracdo no anbito do MERCOSUL, com a construcéo de uma nova
identidade regional. As tensdes desse padréo hibrido de relacionamento
provavel mente se prol ongardo nas proxi mas décadas, com o aprofundamento
do comportamento i ntegraci onistaem alguns setores, com maior grau de
institucionalidade, e a permanénciade padrfes classi cos de cooperacdo e
rivalidade em outraséress.
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Namedidaem queadiplomaciando nasce nem se exerce em um vacuo
historico, ideol 6gico ou simbdlico, umapoliticaexternadaintegracdo deve
levar em contaelementosdahistériadasideiase dasmentaidades* dooutro”.
O acervo deideias™®, sentimentos e percepcdes se manifestam napraxise
na retérica diplomatica argentina em resposta a estimulos positivos ou
negetivosdaconjunturapolitico-econbmicainternaeexterna, orafortaecendo
oimpulso integrador, oraquestionando seusrumos, métodos e vel ocidades.

Nessecontexto, a“ cordid intdigénciapolitica’ deve partir dasenghbilidede
a"“visdo do outro”, identificando e apoiando €l ementos desse quadro de
referéncias que promovam arelacdo positivacom o Brasil.

A construcdo politicadaintegracéo éresultado dainteligénciapolitica,
gueva muito aémda*“ paciénciaestratégica’ decurto prazo, poisseorienta
pelavisio delongo prazo interessadano fortal ecimento dasbases sociaisda
integrac@o. Nessesentido, inteigénciapoaliticasignificaatecnol ogiadiplomética
de busca ndo somente da antecipag&o e superacao de eventuais
desentendimentos e atritos, mas principalmente acriagdo de umaredede
interesses permanentes ali cercadanas respectivas sociedades nacionaisque
sgja téo firme e abrangente de modo que se torne imune aos eventuais
desentendimentos naesferagovernamental e asoscilages conjunturaisnos
planosdapoliticainternae daeconomia.

Nessaperspectiva, ainteligénciapolitica—como savoir faire aplicado
a0 relacionamento entre governos e soci edades nacionais—deve ter como
atributos: cordialidade, empatia, sensibilidade aos cddigos e significados
culturai s do pais-socio, conhecimento dosinteresses nacionaisdo vizinho,
correta percepcdo do momento politico e econdmico do mundo e do
parceiro, busca permanente do consenso em areas estratégicas. Seixas
Corréamencionatrés dessas areas. guando um dos aliados seja parte
diretamente interessada; quando a politica externa sul-americana ou
interamericanaestiver em jogo; quando aordem global em que ointeresse
nacional ou o sistema de valores de um dos aliados estiver sendo
prejudicado.

438 Elementos desse complexo acervo de ideias continuam presentes nos processos de
formulacéo do interesse nacional: o isolacionismo, arivalidade geopolitica, as relaces
especiais com poténcias, 0 europeismo, o protagonismo, o principismo, a autonomia
heterodoxa, a “terceira posicdo”, o alinhamento heterodoxo, a recomposi¢éo madura,
o realismo periférico, as “relacdes carnais”, a oscilagéo entre o pais “excepcional” e 0
“normal”, o integracionismo sul-americano, 0 pragmatismo e assim por diante.
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A sensibilidade a “visdo do outro” é componente fundamental da
inteligéncia politica. O Brasil deveria atuar tendo sempre em mente as
prevencdes psi col 6gicas naturais de seu principal parceiro, que considera
queaamizade com nosso Pais € sempre*” espinhosa’, em permanente tenséo
e precaucdo —“delo contrario el Brasil nosaplastaria por supeso”.

A Argentina, isoladamente, ndo tem maiscondi¢bes objetivasde aspirar
a0 destino de grandezaque orientou suapol iticaexternadurante vérias décadas
do século X X; tampouco ha, hoje, poténciamundia daqual possadepender
confortavel mente paraassegurar suaprosperidade. Desapontados com o
abandono do mundo desenvolvido no periodo de crise 2001-2002, os
adeptosdo primeiro-mundismo perderam credibilidade e poder naArgentina.

A Argentinarevisou, desde adécadade 1940, os postulados de politica
externado periodo conservador-radical doinicio do século XX, durantea
épocade seu gpogeu econdmico, marcados pel 0 europeismo e pelaconvicgéo
daexcepcionalidade. A “terceiraposicdo’, a“autonomiaheterodoxa’ ea
“recomposi ¢ao madurd’ dasrel agdes com os Estados Unidosforam esforgos
nesse sentido; por outrolado, as* relagbescarnals’, interpretacao caricatural
do“realismo periférico”, tentou reeditar o paradigmadarelacdo privilegiada
comagrande poténciamundial. A relagdo com o Brasil oferece, hoje, outro
caminho, abrindo aperspectivade construcdo col etivade poder regional por
meio daintegracéo. Esta perspectiva tem raizes na identidade histérica
argentina, que seredescobrelatino-americana

Entretanto, a integragdo e o MERCOSUL - construgdes inéditas
localizadas no futuro —tém asvezes dificuldade de assimilacéo cultura na
Argentinapor ndo encontrarem espago no quadro tradiciona dereferéncia
ideol 6gico — sobretudo de direita, que exaltaum passado idealizado aser
reproduzido, endo acongtrucéo deumaformulaorigina. A visio decadentista,
segundo aqual aglériase situano passado, geraum espirito pessimistana
Argentina. Confrontam-se duasvisdes. um passado irrepetivel eaconstrucéo
dealgo original. Nesse sentido, especialmente paraas novas geraces que
nao viveram o auge econdmico eculturad argentino, aperspectivadeintegracéo
implicaaproximar-sedavisdo historicaadotadapelamentalidade brasileira,
naqual o melhor aindaestapor vir.

Por estranho que possa parecer, a opinido publica argentina parece
inclinar-se alégicado realismo periférico. Emborarejeite seu método —
caracterizado pelas” relagbes carnais’ —, assimilou seu verdadeiro objetivo,
identificado por Escudé: arazdo dapoliticaexternadeve ser o bem-estar
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material doscidaddos. Seesseraciocinio preval ecer, adiplomaciaargentina
podetender aafirmar o paiscomo “trading state”, em relativo detrimento
dos designios tradicionais de grandeza, prestigio e poder. Estes Ultimos
objetivos de politicaexternacontinuardo provavel mente norteando os altos
circul osdiplométi cos, mas asociedade argentinapodevir aoptar cadavez
mais, pragmeticamente, por umadiplomaciacomoinstrumento demaximizagéo
debeneficioscomerciais.

Nesse contexto, em uma estrutura de globalizagdo em blocos, o
MERCOSUL tenderaater cadavez maisimportanciaaos olhosdaopinido
publicaparaaconsecucéo de umadiplomaciavoltadaparaganhos materiais.
Por outro lado, mais que simples apoi o da opini&o publicamotivado pela
buscado bem estar, o MERCOSUL évisto “como umainstancia que quizas
ya sea parte de la identidad argentina en politica exterior” 4%,

A construcdo politicadaintegracdo develevar em contaafragmentacéo
dosinteresses nacionais argentinos. A andlise histéricademonstraque, na
ausénciade um Estado forte, com burocracias estavel's, taisinteresses sfo
por vezes capturados por grupos setoriai scom capaci dade deinfluénciasobre
aCasaRosadaeo San Martin.

A integracdo earelagdo com o Brasi| atendem aosinteressesdealguns
desses grupos, a0 mesmo tempo em que confronta os de outros. Por um
lado, gpdiam o MERCOSUL a“burguesaganadera’ exportadorade produtos
agropecuarios quelutacontrao protecionisSmo europeu e norte-americano e
a parcela mais competitiva do empresariado industrial, em particular o
multinaciond, quejase beneficiadaconex&o de cadel asprodutivas e consegue
colocar seus produtosno mercado brasileiro. Por outro lado, o empresariado
de baixacompetitividade rejeitaaplenaliberdade detrocas comerciaisno
MERCOSUL e pleiteia um comércio administrado, com aplicacdo de
savaguardas.

O Brasil substituiu 0 Reino Unido como principal destinatério das
exportagdesargentinas. Por outro lado, 0 Brasil ndo exerceamesma’ presenca
civilizadora’ queabritanica Apesar disso, como dito no parégrafo anterior,
epossivel que avisio otimistado futuro possatornar-se umacontribui¢éo
cultural do Brasil amentdidadeargentina.

A profundidade daultimaacrise etdmudando o quadro dereferéncias
argentino, no sentido de que, sem deixar avisao decadentista, que constataa

49 CARI, 2006, op. cit., p. 31.
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inviabilidade da reedi¢do do passado, seja possivel vislumbrar,
pragmati camente, aconstrucdo deum futuro original. Neste, aintegracéo
tem lugar, como projeto de construcdo de um avenir promissor ligado as
raizessul-americanas, €, a0 mesmo tempo, aberto parao mundo globalizado.

O projeto deintegracdo substitui aldgicageopolitica, de confrontacéo,
pelageoecondmica, de cooperacdo e complementaridade, impul sionando
um proj eto de desenvol vimento baseado em um mercado regional ampliado
com dens dade suficiente parafirmar-se como pol o de estabilidade estratégica,
politicae econdmicano plano hemisférico eno mundo.

A integrag&o é o pressuposto da sustentabilidade politica, estratégia,
econdmica(produtiva, comercid, financeira), sociocultura edeinfraestrutura
danovaetapade desenvolvimento do Brasil e daArgentinaem um mundo
globdizado.

Seaintegragéo foi lancadana“ décadaperdida’, em umaconjunturade
grande adversidade econdmica, e aprofundadana“ décadaneolibera”, onde
a énfase recaia sobre a estabilizagdo e abertura econdmicas, hoje, elaé
impul s onadapel o neodesenvol vimentismo. Como recordavaDuhal de, desde
aépocade Frondizi o Governo argentino estava desvincul ado da producéo.
Desde 2002, arecuperacao argentinase sustentajustamente no reatamento
dessevinculo.

A integracdo se insere, atualmente, no paradigma do
neodesenvol vimentismo e em suamanifestacio geogréfica, 0 “regional -
desenvolvimentismo” (Botafogo Gongalves)*®. Nesse contexto, o
MERCOSUL pode se tornar o polo dinamico daAméricado Sul, com a
irradiagdo deimpul sosde desenvolvimento apartir do eixo Brasil-Argentina
—em particular do nucleo formado pel os Estados do Sudeste e Sul do Brasll
epelasProvinciasdo Litoral ede BuenosAires, naArgentina—, com cadeias
produtivasintegradasem largaesca a, intenso comeércio e absor¢éo denovas
tecnol ogias. Essaconformaco pode aindagerar um corredor bioceanico de
desenvolvimento em direcéo ao Pacifico e também em direcéo ao Caribe.

440 Segundo o Embaixador Botafogo Gongalves, 0 “regional -desenvolvimentismo” teria
as seguintes caracteristicas: i) os Estados recuperam importancia planificadoratendo
em conta a geografia daregiédo, e ndo apenas do pais; ii) substitui-se o velho conceito
de politicaindustrial pelo de politica publica de agregacéo de valor, eliminando-se a
dicotomiaentre mercado interno e externo; iii) os recursos dos Estados séo canalizados
para os servicos publicos “naturais” (educacao, salde, infra-estrutura, ciéncia); iv)
estimula-se a internacionalizacéo das empresas de capital nacional. O Globo, 16/12/
2003.
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Por outro lado, a Argentina se sente incOmoda com um *“destino
secundario” —um “furgon de cola de Brasil”. O desafio que seimpde é
superar essaVvisao nacional-desenvol vimentista estreita e considerar um
regiona -desenvolvimentismo em escalamaisampla.

Em favor dessa visdo esta o fato de que aintegragdo com o Brasil é
apoiada em todo o espectro ideol 6gico argentino: da esquerda, que avé
desde aperspectivado nacionalismo popular “anti-ianque”, defensorade
uma solidariedade ideol 6gicalatino-americana, adireita, interessada na
ampliacdo do livre-comércio tanto regional quanto global (combate ao
pproteci onismMo europeu e norte-americano nas negociagdes multilaterais). Por
Seu turno, osopositoresaum maior estreitamento darelacdo como Brasil,
minoritarios, vao desde protecionistas até conservadores saudosistas do
relacionamento privilegiado com a Europa e os raros remanescentes do
periodo das“relagbescarnais’ com os Estados Unidos.

N&o h4, hoje, naArgentina, nenhumapersondidade de prestigio ou grupo
influente que se oponhaao aprofundamento darelacéo com o Brasil. O que,
sim, existe, sdo debates sobre asmodali dades desse relacionamento eo grau
dealinhamento ou autonomiaargentinaem relacdo ao Brasil eargjeicéo a
“brasildependencia’.

Moray Araujo conclui pesquisade opini&o sobreaimagem do Brasil,
realizadaem 1997, com a gumas sugestdes e comentariosquevaeriaapena
sublinhar:

Brasil no tiene problemas de imagen institucional entre los argentinos.
Por el contrario, la imagen del Brasil en la Argentina es tan positiva
y tan fuerte que pensamos que todo lo que se haga para mejorar las
comunicaciones redundara inmediatamente en un refuerzo de esa
buena imagen. (...)

No parece haber demasiada comunicacion estratégicamente orientada
a formar imagen. Esta comunicacion puede ser planteada siguiendo
un enfoque directo — por gemplo, publicidad institucional del Brasil,
0 elementos de comunicacién distribuidos entre sectores de la
poblacién argentina — o siguiendo un enfoque indirecto — esto es,
produciendo hechos que metacomunican determinados mensajes*:.

4“1 Moray Araujo, op. cit., p. 8.
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Moray Araujo citatrésexemplosdeenfoquesindiretos. i) seo objetivo
eaumentar aconfiancadosargentinosem relacdo ao Brasil, caberiamelhorar
acomunicagdo sobre politicacomercial, quetendeaproduzir desconfiangas
ereceios, ii) seo objetivo éfortaecer aconfiancadosargentinosemrelacéo
a0 MERCOSUL (e portanto no Brasil como “socio confiavel™), conviria
fortalecer aimageminstitucional daUnido Aduaneira, por meio deeventos
culturais e educacionais e criar “ espagcos MERCOSUL” no exterior que
denotassem forte compromisso ingtitucional; iii) se 0 objetivo éfortalecer a
relacdo bilateral, valeriapromover mais agdes deintercambio deimpacto
massivo quetranscendam as esferas de economiae politicagovernamental.

Gregorio Recondo criticaaintegracéo construidapel aselitesgovernantes
e ped ossatoresecondmicostransnacionaisno MERCOSUL : “esaintegracion
de clpulasesde caracter economicista, héteroimpuestay asimétrica’ 2.
Em seu lugar, propde outraintegracéo profundae multidimensional, que
incorpore asdimensdes politica, socia ecultural.

Nessesentido, investir exclusivamente nadimensdo econdmico-comercid
daintegraco, terreno conflituoso por suapréprianatureza, em detrimento
da construcdo politica e sociocultural, pode deixar frégeis as bases de
convencimento das sociedades de ambos 0s paises sobre os méritos do
aprofundamento darelacdo bilateral. Naguelal6gica, adiferencadeescaaé
a0 mesmo tempo o principal ponto deatracdo paraaArgentina—visto queo
acesso ao mercado brasileiro dinamizasetoresindustriaismodernos, como o
automotivo, e setorestradicionai s como o agropecuario —, mastambém o
elemento dereceio, dado o receio de“invasdo” deprodutosbrasileiros.

Cisnerosdistingue, como visto, entre“liderazgo” e patronazgo”. O
primeiro corresponde aumaintegracdo construidaem bases consensuais; o
segundo implicahegemonia, comimposi ¢ao de alinhamento automatico. A
“cordia intdigénciapalitica’ seaplicaaformulacdo deum método brasileiro
deliderancaconsensual, endo de* patronagem”, que poderiaresultar deum
pragmatismo auto-referente que muitasvezesresvalaparaainsensbilidade.

Setoresreticentesaaproximagao bilateral apontam parainiciativascomo
acandidaturaamembro permanente do Conselho de Seguranca, acriagéo
da Comunidade Sul-Americanade Nagdes e daUnido Sul-Americanade
NagOes, dém dasarti culagbes externasdo MERCOSUL junto agruposcomo

42 RECONDO, Gregorio. La identidad cultural en los procesos de integracion
americana. Buenos Aires, CARI, 2001, pp. 5 e 6.
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osdepaisesafricanosou arabes, ou apaisesindividuais, como aindia, como
demonstragbes deumatentativadeimpor o ainhamento automético daregi&o
em torno de deci sbes estratégicas que somente interessam ao Brasil. Um
“patronazgo” resultante de umaal egadatentativa hegemonicasem o que
consderamimprescindivel consultaadequada.

Segundo agunsanalistasargentinos, o Brasil possui um projeto proprio
depoder em escalaregiona emundial, e ndo estadisposto aceder espacos
deautonomiae protagonismo em prol deumamaior concertagéo. Em outras
palavras, adiplomaciaargentinasuspeitagque 0 compromisso brasileiro com
ardacdobilatera eaintegracdo élimitado pelaautonomianaciona implicita
no projeto de” Brasil poténcia’. O Pais somente estariadisposto ainvestir
nos planoshilatera eregional somente quando forem funcionaisparaesse
projeto de poder, inviabilizando e ementos quelhetolhessem aliberdade de
acao.

Nesse contexto, paraaquelesandlistas, o Brasil seencontraem face
deumadiguntiva: um projeto hegemonico ou um projeto integracionista. O
primeiro, de caracteristicas” subimperiais’, parao qual aArgentinaseria
convidadaapenasaaderir, sem questionamentos—um “ contrato de adesio” .
Esse projeto ndo seriadetodo incompativel com certo grau deintegracéo
— ao contréario, pressupde esta como elemento utilitéario, sem maior
aprofundamento e com grande espago de autonomianacional . O segundo,
um projeto associativo, no qua aArgentinapoderiaaéaceitar certalideranca
brasileira, conquanto seja a ela assegurado espaco na definicdo de
prioridades, metas, tempos e métodos, por vezes cobrando consultas
préviasemaior investimento narelagdo bilateral enaregido (“Brasil tiene
gue pagar si quiere ser lider”). Ao mesmo tempo em que apresentam
oposi¢cdo ferrenhaaum suposto projeto hegemonico do Brasil, analistas
assinalam que aArgentinadeseja (e precisa) contar com um Brasil-socio
(mesmo magjoritario), que “no se porten como patrones, hegemones”
(Cisneros).

O trade-off entre mercado doméstico e politicaexterna (aquele cedido
peloBrasil, este pelaArgenting) é considerado inaceitavel naArgentina.

Aprofundar aestabilidade estrutura do rel acionamento bilateral pelavia
da integrag@o requer portanto o aprimoramento ndo somente de uma
“inteligénciapolitica’, que pertence ao realismo demeiosefins, masdeuma
inteligéncia“cordid” . Um egtilo diplomético deliderancaque nasgado ethos
do povo brasileiro, exigindo um exercicio de sensibilidade e solidariedade.
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E nessesentido quea gunsandistasassing am queo Brasil poderiaexercer
umasoft leader ship naregi&o, de caracteristicas consensuaise sem designios
hegemdnicos ou de merabuscade prestigio, compativel com o seu poder e
capacidade deinfluénciajunto aoutras poténciasmundiais. Ora, paraexercer
essaliderancaassim devidamente qualificada, aparceriaeaarticulacéo com
osinteresses daregido —em particular, daArgentina— sdo determinantes.
Ademais, énecessario queo desenvolvimento do Brasil sereflitana(ouinduza
a) prosperidade dos paises daregido —acomecar pelaArgentina.

O mecanismo operaciond dessainteligénciapoliticaseriao que sepode
chamar de" Diplomaciatotd” . Damesmaformaque*tudo éHistéria’ (Ecole
des Annales), e ndo gpenas osdocumentos, eventose personalidadesoficiais,
“tudo é Diplomacia’ em um processo de integracéo aprofundado entre
sociedades, que pretendeir dém do relacionamento forma entre Presidéncias,
Governose Chancdarias.

Nessa perspectiva, cumpre sublinhar a importancia da atuagéo
diplométicafrenteainterlocutores ndo tradicionais que contribuem paraa
definic8o dosinteresses nacionai sargentinos e acriticadapoliticaexterna
universidades, think tanks, imprensa, lideres politicos, gruposdeinteressee
atéacomunidadeartisticaedesportiva. Temasculturais, educativos, cientifico-
tecnol 6gicos, deimprensae de politicainternadevem ser a cadosao mesmo
patamar das questdes econdmico-comerciaise dehigh politics.

Em especial, cabe estimular a consolidagdo de uma comunidade
epigémicade“argentinistas’ noBras| e*braglianigas’ naArgenting deforma
a enriguecer e subsidiar a acdo diplomatica dos dois paises. Para isso,
elemento fundamental € a aproximagcdo entre universidades e institutos
cientificosbrasileiros e argentinos com vistas aconstruir umacomunidade
epistémicae um pensamento convergente.

Como visto acima, predomina, naArgentina, umaatitude positivapara
com o Brasil e a relacéo bilateral, embora com algumas reservas e
ressentimentos. Moray Araujo demonstrou que anocao que melhor definea
relacéo éade” sicios’, quesuperaasde”amigos’, “hermanos’ e“vecinos’.
O campo no qual arel acdo é percebidacomo maisimportante o econdmico.
O atributo dominante €a* conveniéncia’, maisque a“confianca’. Mais
exatamente, “conveniencia con un poquito de desconfianza”, tendo em
vistao sentimento de desvantagem argentinanacompeticéo pelaliderancana
regido eorecel o deexpans onismo eautosauficiénciabrasiera. Aindasegundo
Moray Araujo, anaturezado vinculo éingrumenta —portanto, maispragmético
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evolétil que o que poderiaconstruir-se sobre abase deidentificacbesmais
estaveis, centradasemvalores.

Ora, 0 sentido de“ conveniéncia’ ndo é somente o negativo, resultado
do cd culo egoigtadeinteresses, nabuscadevantagens. Em seusentido origind,
convenientia é “vir com” (con + venire, conveniens) — portanto, reunir,
caminhar junto—, que conduz aentendimento, acordo (con + venio). Foucault
Inscreve aconvenientia como umadas quatro articulagbesda” semelhanca’.
Suadescricao do conceito € compativel com aspectosimportantesdanatureza
darelacéo Brasil-Argentina:

S0 “ convenientes’ as coisas que, aproximando-se umas das outras,
vém a se emparelhar; tocam-se nas bordas, suas franjas se misturam,
a extremidade de uma designa o comeco da outra. Desse modo,
comunica-se 0 movimento, comunicam-se as influéncias e as paixdes,
e também as propriedades. De sorte que, nessa articulacdo das coisas,
aparece uma semelhanca. (...) [§emelhanca do lugar, do local onde
a natureza colocou as duas coisas, similitude, pois, de propriedades;
pois, neste continente natural que é o mundo, a vizinhanga néo é
uma relacdo exterior entre as coisas, mas 0 signo de um parentesco
ao menos obscuro. E, depois, desse contato nascem por permuta novas
semelhangas; um regime comum se impde; a similitude como razéo
surda da vizinhanca, superpde-se uma semelhanca que € o efeito
visivel da proximidade (...)

A convenientia é uma semelhanca ligada ao espaco na forma da
“aproximacdo gradativa”. E da ordem da conjuncdo e do
ajustamento*,

Portanto, aprépriaal usio aconveniénciafeitapelaopinido publicatraz
consigo—mesmo que de formainconsciente ou ndo deliberada—aideiade
umaaproximacao gradual com vistasaum caminho partilhado, quelevaa
intercBmbiosdeinicio superficiais, que setornam cadavez maisestreitose
intensos. Esse contato gera semel hancgas de propriedades em um regime
comum. A vizinhanga produz semelhanca e parentesco, conjuncao e
guntamento.

43 FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas. Uma arqueologia das ciéncias
humanas. S&o Paulo, Martins Fontes, 2007, pp. 24 e 25. Os outros séo
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Ora, épossive dgumaseme hancaentreBrasil eArgentina?Sim, evéarias.
semelhancasdelocal (Américado Sul), de propriedades (paises dotados de
vagtosrecursoshumanosenatura's, que atravessaram bas camente 0Smesmos
processos histéricos), devalores (astradi¢des de ambas as diplomacias), de
cultura(ocidentd, debaseibéricaelatina, mescladacom e ementosamerindios
e de outros povos imigrantes), de condi¢do politico-econdémica (paises
emergentes, membros do G-20, que necessitam apoi ar-se reciprocamente
parafirmar-se como nlcleos de poder no cenario multipolar), deregimes(a
participacéo conjuntanaconstrucdo deregimesinternacionaisde comércioe
defesa) eassm por diante.

A Argentina tem consciéncia da importancia do Brasil para o
desenvolvimento de seu pais. A associacdo com o Brasil, apesar deeventuais
diferencasnaturai sque surgem e continuardo asurgir, € encaradacomo opcao
inevitavel peo paisvizinho. Portanto, éfundamentd ler ordacionamentodém
das manchetes de primeira pagina, que tendem a acentuar o polémico, o
conflito, o dissenso, o conjuntural e o episddico, em detrimento do
entendimento, do consenso, do estrutural, do convergente edo longo prazo.

Com essavisdo estrutural delongo prazo, asdiplomaciasbrasileirae
argentina, orientadas por Presidentes-estadistas, vislumbraram o horizonte
historico, deram oimpulsoinicial adiretriz deintegracdo —mesmo quando
néo haviaqualquer “massacritica’ socia, politicaou econdmicadiretamente
Interessada naintensificagéo da aproximacao bilateral —e ndo cessam de
gprofunda-la.

O Embaixador MarcosAzambujacertavez empregou a“ metéforada
TorredePisa’ paradizer que ndo bastam alicerces solidos. é preciso que o
s0lo sgaadequado. Trazendo aana ogiadamecanicade solosparaasrelacies
Brasil-Argenting, asolidez do terreno significaasustentabilidade do processo
de integragdo em suas diversas dimensdes: politica, socia, econdbmicae
cultural. Congtruir politicamenteaintegracao, atento a“ visdo do outro” ea
seus interesses, harmonizando-o0s com osinteresses nacionais do Brasil,
sgnificagplicar a“ cordid intdigénciapoalitica’ ao preparo deum sdlidoterreno
(politico, social, econdmico e cultural), capaz de receber osalicercesda
integracdo bilatera eregional. No momento em queaArgentinacelebraseu
Bicentenario, 0 solo parece adequado paraessaconstrucao, efértil paraa
semeadurade um futuro promissor Nos dois paises.
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Glossario

ABACC-Agénciade Contabilidade e Controlede Material Nuclear
ABC-—Argentina, Brasl eChile

ABCP-Argentina, Brasil, ChileePeru

AGNU —AssembleiaGeral dasNagbesUnidas

AIEA —Agéncialnternacional deEnergiaAtomica

ALADI —Associacdo L atino-Americanade | ntegracéo
ALALC—-Associacao L atino-Americanade Livre Comércio
ALCA —AreadeLivre Comércio dasAméricas

AMIA - Asociacion Mutual |sraelita Argentina

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation

APRA — Accion Popular Revolucionaria Americana

ARI — Alternativa para una Republica de Iguales

ATLAS — Agrupacion de los Trabajadores Latino-americanos
Sndicalistas

BICE — Banco de Inversion y Commercio Exterior
BNDES—-Banco Naciond de Desenvolvimento Econdmico e Social
CAF — Cooperacion Andina de Fomento

CARI —Consgjo Argentino para las Relaciones I nternacional es
CASA — Comunidade Sul-Americanade NagOes

CEBA C-Comissdo Especial Brasil-Argentinade Comércio

CECA —Comunidade Europeiado Carvéo edoAco
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CEPAL —Comissdo EconémicaparaaAméricalL atinaeo Caribe

CIC —Comissdo Intergovernamental Coordenadorado Tratado daBacia
do Prata

CODESUL - Conselho de Desenvol vimento do Extremo Sul
CONADEP - Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
CRECENEA — Comision Regional de Comercio Exterior del Nordeste
Argentino—Litoral

CSNU —Conselho de Segurancadas Nagdes Unidas

FMI —Fundo Monetério I nternaciona

FREPA SO —Frente Pais Solidario

FUNAG - Fundacdo Alexandre de Gusmao

FUNCEB —Fundagéo Centro de EstudosBrasileiros

FORJA — Fuerza de Orientacion Radical de la Joven Argentina
FREJULI —Frente Justicialistade Libertacion

GOU — Grupo de Oficiales Unidos

APl —Instituto Argentino de Promocién del Intercambio

| GC —indice de Confiancano Governo

[IRSA —Iniciativapelalntegracéo dalnfraestruturaRegiona Sul-americana
INDEC — Instituto Nacional de Estadisticay Censos

| SEB —Instituto Superior de EstudosBrasileiros

JD —Juntalnteramericanade Defesa

MAE—Mecanismo deAndise Estratégica

MERCOSUL —Mercado Comumdo Sul

MNA —Movimento NaoAlinhado

MPCC —Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenacdo em Temas
deDefesae Segurancalnternaciona

MTCR - Missile Technology Control Regime

OEA —Organizagéo dos EstadosAmericanos

OMC-Organizacdo Mundia do Comercio

ONU —Organizacdo das Nacdes Unidas

OTAN /NATO-Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

PEI —Palitica Externalndependente

PIB —Produto Interno Bruto

PICE —Programade | ntegracéo e Cooperacéo Econdémica

PJ—Partido Justicialista (peronista)

PND —Plano Naciona de Desenvolvimento

SERE — Secretariade Estado das Rel agOes Exteriores
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SPCC - Sistema Permanente de Consultae Coordenacdo Politica
TIAR—Tratado I nteramericano deAssi sténciaReciproca
TNP-Tratado de N&o Proliferacdo

UCR —Unién Civica Radical

UDN —Uni&o DemocréticaNacional

UIA —Unidn Industrial Argentina

UNASUL —Unido Sul-Americanade Nagoes
URSS-Uni&o das Republicas Socidistas Soviéticas

Y PF— Yacimientos Petroliferos Fiscales

ZPCAS—Zonade Paz e Cooperacdo noAtlantico Sul
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Anexos

|. Ranking da per cepcdo das* poténciasmundiais’

Fonte: CARI —Consgjo Argentino paralas Relaciones I nternacionales. La opinion
publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 22.

Ranking de percepcion de "potencias mundiales” actuales
2006
Poblacion General | Lideres de Opinion
1 17
0 4
5 18
D 83 26
d 3 6
Japon 1 12
INax 15 0 1
Reino Unido 0
Rusia 0 4
Sudalnca 0 0
2 4
4 0
100 100
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Ranking de percepcion de "potencias mundiales” futuras
2006
Poblacion General | Lideres de Opinion
3 3
20 18
7 7
4
]
0 5
5 2
3 6
4 [
4 2
Total 100 100

I1. Percepcéo sobr e protagonismo mundial

Fonte: CARI —Consejo Argentino paralas Relaciones | nternacional es. La opinion
publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 27.

Pensando en los paises de América Latina jcual cree
usted que en la presente década tendra mayor
protagonisimo en el campo internacional?

Mo sabe | no
contesta

Otros

Venezuda

- Hcheiaiabotetkeel - ittt ieies = et akobotad =t e e oo

México
Chile
Brasil 58
1 1
1 1
1 ]
Argentina ! '
1 ]
0 10 20 2 40 50 80

m Poblacidn General @ Lideres de Opinldn
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[11. Percepgdo sobreolugar daArgentinano mundo

Fonte: CARI —Consgjo Argentino paralas Relaciones I nternacion

ANEXOS

ales. Laopinion

publica argentina sobre politica exterior y defensa. BuenosAires, 2006, pp. 35 e 36.

Importancia relativa de Argentina en el mundo respecto
de 10 anos atras

1 1
3
No sabe / no contesta F -‘q : :
o 1 I
1 |

lgual de impcrtante 34

Mencs Importante

e

9
M imprtanle |

0 10

m Poblacién General

20 30 40

@ Lideres de Opinidn

50

¢ Cual cree usted que sera el nivel de importancia de la Argentina en el mundo a lo largo de la presente déecada?

Poblacion General

Lideres de Opinion

1998 2002] 2006] Comparativo | 1998 2002] 2006] Comparativo
10 5 66 +51 14 5 52 +A7

45 | 24 | 19 -5 61| 38| 28 -10

23| 69 8 61 20| 5] 12 -41

4 0 0 0 2 0 0 0

sl 2] 7 -5 3 2]s8 5

100 | 100 ] 100 100 | 100 ] 100
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I'V. Per cepcgao sobre o processo deintegragéo

Fonte: CARI —Consgjo Argentino paralas Rel aciones | nternacional es. La opinion
publica argentina sobre politica exterior y defensa. BuenosAires, 2006, pp. 31 e 32.

Respecto de 10 anos atras ;como estima el proceso de
integracion regional?

| | |
No sabe/ no ! | !
I 1 |

contesta 1 1 1

1 | I
|
I

lgual de integrados

0
Menos integrados
) 60
Mas integrados 54 )
T T T T T T !
0 10 20 30 40 50 60
B Fablacién General O Lideres de Opinicn

En su opinion, que nuestro pais forme parte del MERCOSUR (con Brasil, Paraguay y Uruguay) ;es o no es importante?

Poblacitn General Lideres de Opinion
1998 2002] 2006] Comparativo | 1998 | 2002] 2006] Comparativo
ES importanie 76 | 77 | 8 = 98 [ %0 | o ]
NO es importante 13] 21 1 ) 1 101 6 2
No sabe [ no contesla 1" 3 3 0 1 0 3 +3
Towa 100 | 100] 100 100 | 100 | 100
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Desde su puestaen marcha ;quien se ha beneficiado
mas con el MERCOSUR?
1 1} 1 1 1
| I 1 1 |
Mo sabe / no contesta | I ] ] 1
1 L} 1 1 1
I 1 1 I
Todos por igual ! g H :
I 1 1 I
] 1 1 |
Uruguay i i i |
L} L} 1 1
I ] 1 I
) I 1 1 1
Faraguay | \ q :
I ] 1 I
- 1 |
o | |
=] I
|
I 1 I
Argentina -m_lf'f h h i
Y 1 1 L} 1 1
: ! + + : B 1
0 10 20 30 40 50 &0
| Poblacién General @ Lideres de Opinidn

V. Objetivosdapoliticaexternaargentina

Fonte: CARI —Consgjo Argentino paralas Rel aciones | nternacionales. Laopinion

publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 37.

De los temas enumerados a continuacion seleccione, en orden de prioridad, aquellos tres que usted considere los
mas importantes objetivos de politica exterior argentina.
Poblacién General Lideres de Opinion
[1998] 2002] 2006] Comparativo | 1998] 2002] 2006] Comparativo
8 | 25 12 -13 40 | 43 | 15 -28
Fill IFiD KL +23 37| 32] 19 13
0o]ls8]o -8 o716 -1
171121 13 +1 7 2 6 +4
2 5 4 K 0 3 3 0
7 5 4 . 3 6 B 0
3 3 2 - 4 2 1 -1
r . 3 X i - 1 p
8 3 -7 2 2 6 +4
Freparar alas Fuerzas Armadas para la defensa 1 3 0 -3 2 1 2 +1
gia nuclear 3 1 A T 2 0 2 +2
resencia en la Antartida 0 1 1 [i] 0 1] 2 +Z
Proteger el medio ambiente 0 0 3 +3 0 0 3 +5
Pr yef |a infegracion energética de la region 0 0 0 0 0 0 5 +5
Ctros 3 0 0 0 3 0 2 +2
No sabe / no contesla 20 2 3 +1 0 1 15 +14
Total 100 | 100 § 100 100 | 100 100
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V1. Percepcao dasrelagdes com o Brasil

Fonte: CARI —Consgjo Argentino paralas Rel aciones | nternacional es. La opinion

publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 44.

Percepcion de la evolucion de las relaciones con Brasil

2006
Poblacion General | Lideres de Opinion
‘u'i::::‘ilrl;':‘ 60 52
3 M
No sabe / no contesta 3 1
Total 100 100

VI1I.RelagOesbilateraispreferenciais

Fonte: CARI —Consejo Argentino paralas Relaciones | nternacional es. La opinion

publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 42.

Indique con qué pais del mundo deberia la Argentina tener las més firmes y estrechas relaciones.
Poblacion General Lideres de Opinion
1998| 2002| 2006] Comparativo | 1998 | 2002] 2006] Comparativo
15 ] 22 9 13 M]3 19 19
ST 0] 18 - 51 ] 36| 17 19
27 | 2| 27 = 8 [ 13116
9 3 0 3 2 0 0 0
5 2 9 +7 1 5 5 -4
0 i 0 0 0 0 5 +5
0 0 a +8 0 0 9 +3
0 0 2 +2 0 0 s +2
5 1 10 5 5 0 3 6 +3
0 [ 12 +5 0 0 0 0
201 23] 10 3 4 5 21 +16
100 | 100 | 100 100 | 100 | 100
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Fonte: CARI —Consejo Argentino paralas Relaciones | nternacional es. La opinion
publica argentina sobre politica exterior y defensa. BuenosAires, 1998, p. 28.
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VIIl.O Brasil évistocomo mercado

Fonte: 1psos Moray Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil.
Andlisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, |psos Moray Araljo,

setembro de 2004.

+ Paraguay
* Unsguay
+ ol Factor 1

+ Holvis Latinoamerica
-« México
+ Chia

+ China
= Japan
+ Cuba

M_Ipsos - Mora y Araujo

M Factores subyacentes en la imagen de paises

Factor 2 + Francla
El primer mundo [N
+ Espafa
Factores o
subyacentes
en la imagen
de paises
+ Estados Unidos
Factor 4 * Brast

Los grandes
mercados

Septiembre, 2004 r

I X. Imagem do Brasil segundo a atitude em relacéo ao Estado

argentino

Fonte: 1psos Moray Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil.
Andlisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, |psos Moray Araljo,

setembro de 2004.

Imagen de Brasil segin actitudes hacia el estado

ACTITUD HACIA EL ESTADO
PRIVATISMO NUEVD ESTATISMO TOTAL
ESTATISMO PURD

5 FAVORABLE T0% T3% T4% T0%
& | DESFAVORABLE 14% 12% 10% 12%
§ INDIFERENTE 14% 12% 14% 14%
E NS/ NR % 3% 2% 4%
=

= | Total 100% 100% 100% 100%

H Ipsos - Mora y Araujo
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X.Imagem do Brasi| segundo a capacidade competitivado cidadéo
argentino

Fonte: 1psos Moray Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil.
Andlisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, |psos Moray Araujo,
setembro de 2004.

Imagen de Brasil segtn indice de capacidades
competitivas

INDICE DE CAPACIDADES

COMPETITIVAS
ALTA MEDIA BAJA TOTAL

"_; FAVORABLE T5% % 63% TO%
é DESFAVORABLE 9% 13% 7% 12%
]

g INDIFERENTE 15% 14% 12% 14%
Z | NsINR 1% 2% &% 4%
2

= | Tetal 100% 100% 100% 100%

a Ipsos - Mora y Araujo Septiembre, 2004

X1.Imagem do Brasil segundo aimagem de Nestor Kirchner

Fonte: 1psos Moray Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil.
Andlisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, |psos Moray Araujo,
setembro de 2004.

M Imagen de Brasil segin imagen de Néstor Kirchner

IMAGEN NESTOR KIRCHNER

POSITIVA REGULAR NEGATIVA TOTAL
= | FAVORABLE 72% 1% 61% 70%
g DESFAVORAELE 1% 12% 21% 12%
@
g INDIFERENTE 13% 14% 17% 14%
Z | NS/NR 4% 3% 1% 4%
2]
E
= | Total 100% 100% 100% 100%
M._ Ipsos - Mora y Araujo Septiembre, 2004
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XII.1magem doBrasil segundoaimagem deElisaCarri6

Fonte: 1psos Moray Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil.
Analisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, |psos Moray Araljo,
setembro de 2004.

M Imagen de Brasil segiin imagen de Elisa Carrié

IMAGEN ELISA CARRIO
POSITIVA REGULAR NEGATIVA TOTAL

5 | FAVORABLE 75% 70% 67% 70%
% | DESFAVORABLE 10% 14% 14% 12%
@

w INDIFERENTE 12% 13% 16% 14%
EI NS /NR 3% 3% 3% 4%
]

3

= | Total 100% 100% 100% 100%

M Ipsos - Mora y Araujo Septiembre, 2004 2

XI111.1magem do Brasil segundoaimagem deL opez M urphy

Fonte: 1psos Moray Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil.
Andlisis de datos de opinién publica nacional. Buenos Aires, Ipsos Moray Araujo,
setembro de 2004.

Imagen de Brasil segin imagen de Ricardo Lépez
Murphy

IMAGEN LOPEZ MURPHY

POSITIVA REGULAR NEGATIVA TOTAL
= | FAVORABLE T8% 69% 70% T0%
g DESFAVORABLE 12% 13% 14% 12%
o
"n‘ INDIFERENTE 9% 16% 14% 14%
E NS/ NR 1% 2% 2% 4%
(L]
<
2| total 100% 100% 100% 100%
a Ipsos - Mora y Araujo Septiembre, 2004 n
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X1V —Atributossociaisdo brasileironavisio ar gentina

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuanti - cualitativo). BuenosAires, abril de 2008.

Atributos sociales de los brasileros en la vision argentina

aregres | Y icioncoicos
confiavies | NGNS o conniabies
— o [T
P— [P
Honestos Deshonestos
20 1t
Humildes Soberbios
f T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mlo1ro ®Lo2do mindiferencia M Ns/Nr

Fuente: Graciela Romer & Asoc. B48 entrevistas en ciudades de m  as de 500.000 habitantes . Error estimado: +/3.4. abril de
2008, http:/lwww.romer.com.ar 10

XV —Principaisproblemasdo Brasil navisio argentina

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuanti - cualitativo). BuenosAires, abril de 2008.

Pobreza
Violencia
Desigualdad social
Narcotrafico
Desocupacidn 8
Favelas
Corrupcion

Nivel educativo 535
QOiros

Nr

: las des

¥ el narcotrifico

Fuente: Graciela Rémer & Asoc. B48 enfrevistas en cludades de m  4s de 500.000 habdantes = Error estimado: +/3.4. abril de
2008, http:iwww.romer.com.ar 15
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XVI —-VisdodarelacdoArgentina- Brasil

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuanti - cualitativo). BuenosAires, abril de 2008.

; Visualizacion de la relacion entre :
Argentina y Brasil

Enemigos NS Competidores
1% 32%

Hermanos
10%

Amigos
19%

Socios
33%

Fuente: Graciela Romer & Asoc, B48 enfrevistas en ciudades de m  as de 500.000 habitantes = Error estimado: +/3.4. abril de
2008, http:/lwww.romer.com.ar 2

XVII —Preferénciasdeconsumo

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Anélisis
cuanti - cualitativo). BuenosAires, abril de 2008.

: Preferencias de consumo segln pais de origen de los productos :

Si tuviera gue comprar ... prefiere los fabricados en ... :

i B

Indumentaria 8 I 10 I

Electrodomésticos

Alimentos

Autos 2I 18 .

0% 20% 40% 40% BO0% 100%

W Argentina ~ EEUU  Brasil mChina » Le da lo mismo 8 Ctro lugar

Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 enfrevistas en ciudades de m  as de 500.000 habitantes . Error estimado: +/3.4. abril de
2008. http:/lwww.romer.com.ar 24
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XVIII —BeneficiariosdoMERCOSUL

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuanti - cualitativo). BuenosAires, abril de 2008.
.......Beneficiarios del MERCOSUR &

BRASIL 62,4
ARGENTINA
TODOS
VENEZUELA
Otros

ns

2008 m 1998

[ Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades dem  &s de 500.000 habitantes . Emor estimado: +/-3.4. abril de
2008, http:/l'www.romer.com.ar 26/

X1 X —Paisescom osquaisaArgentinadeveriaestreitar relacdes

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuanti - cualitativo). BuenosAires, abril de 2008.

..Paises con los que Argentina deberia estrechar relaciones _}
Espaiia [ fZQ
EEUU | 112
China | ki
Venezuela | 5
Chile | 3
Otros | 110

No sabe | "

Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m  4s de 500.000 habitantes = Error estimado: +/-3.4. abril de
2008, hittp:/fwww.romer.com.ar 29
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XX —Investimento estrangeironaArgentina

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Anélisis
cuanti - cualitativo). BuenosAires, abril de 2008.

: Inversion extranjera en la Argentina

¢ Usted preferiria que las empresas argentinas que se venden sean compradas por e mpresarios de: :
CETTS ssssssnnnnn sEssssnsannn - sEssmssannn snssnnnd

Esparc [ 7
Brasil _ 12
EEUU -s
Venezuela -5
chie [ 2
ninguno, no hay que vender _ 43
Otros -5
s [N o

Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m s de 500.000 habitantes . Error estimado: +/-3.4. abril de
2008. http://www.romer.com.ar 30
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XXI —Interessesargentinosnaculturabrasilera

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuanti - cualitativo). BuenosAires, abril de 2008.

! Intereses de los argentinos en la cultura brasilera :

43% Adultos 40 a 55 afios

Telenovelas _10 ) 19% NES bajo 459% Capital Federal
Literatura -a ::h%c:;]t:e:ederm
Cine -5
Disefio-ropa -4
Otros _ 12

Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m  as de 500.000 habitantes . Error estimada: +/-3.4, abril de
2008. http://www.romer.com.ar 33
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XXI1 —Conceitos associados ao Brasil

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuantitativo — lideres de opinidn). Buenos Aires, junho de 2008.

Conceptualizaciones sobre Brasil
"Cuando escucha hablar de Brasil écon qué o asocia?”

Potencia, industria . 0
Pais grande gm 45
Turismo, vacaciones. Playa 35
Mercosur, vecindad s 15

Pais serio con futuro s 12
Nacionalismo 12

Alegria, carnaval [SESSSS—25

Pobreza, desigualdad ~ [HE 15

Futbol Eﬂ ® B Suma de menciones 1998
Selva, amazonas |2 ® Suma de menciones 2008

Otros s 17

XXIIl —SeoBrasil vai bem, aArgentina...

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuantitativo — lideres de opinidn). Buenos Aires, junho de 2008.

Estrategia de desarrollo

“Algunos creen que para que le vaya bien a Argentina le tiene que ir bien a Brasil.
Otros que Argentina se beneficia del mal momento de Brasil éUsted que piensa?

Argentina bien
si a Brasil bien;
43

No hay relacién
entre ambas;
40

Argentina bien
si a Brasil mal;
15
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ANEXOS
XXIV —Impactodoinvestimentobrasileiro

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuantitativo — lideres de opinién). Buenos Aires, junho de 2008.

Inversion brasilera en la Argentina

"La creciente presencia de capitales brasileros es buena o mala para...”

Consumidores 73 5
e | 2 7
Trabajadores 68 10
Usted mismo - 62 13
Pymes — 60 25

Bueno  Malo MmIndiferente M Ns/Nr
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XXV —Relacdo com outr os paises

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desdela Argentina (Andlisis
cuantitativo — lideres de opinién). Buenos Aires, junho de 2008.

Relacion de Argentina con otros paises
“éCudl es el pais mds amigo de Argentina? (Espontanea)”

Ns; 10 Otros; 8
Otro UE; 2
Espaia; 5

Venezuela; 43 ’

Uruguay; 8

Brasil; 23

Sin embargo... I:>

Relacion de Argentina con otros paises

"éY con cudl deberia estrechar mds sus vinculos?”

Ns; 2 Otros; 18

Asiaticos; 2
Otro UE; 3
Espafia; 3

Brasil; 58 ruguay; 5
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