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Apresentacio

O 1V Curso para Diplomatas Sul-Americanos, que cumpriu a sua quarta
edicdo, objetiva proporcionar aos funcionarios da regido oportunidade para
fazer uma reflexdo livre e objetiva sobre temas e problemas da agenda
internacional e a0 mesmo tempo conhecer a realidade brasileira mais de perto.

Trata-se de iniciativa do Ministro de Estado Celso Amorim, posta em
execugdo pelo Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, Secretario-Geral
das Relagdes Exteriores do Brasil, através da Fundag@o Alexandre de Gusmao
e pelo Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacionais.

Foram convidados a proferir palestra sobre suas sociedades especialistas
dos paises sul-americanos no periodo de 5 a29 de maio de 2008 na cidade
do Rio de Janeiro.

Embaixador Jeronimo Moscardo
Presidente da Fundacdo Alexandre de Gusmao






Palestra do Senhor Secretario-Geral das
Rela¢oes Exteriores

Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes

Aproveito a oportunidade para fazer alguns comentérios, ndo sobre a
América do Sul, porque os senhores terdo toda uma série de palestras de
especialistas de diversos paises sobre cada um dos paises da regido, mas
sobre a situacgdo do sistema internacional, tanto do ponto de vista politico,
como do ponto de vista economico e seus respectivos impactos sobre nossa
regido. Assiste-se aum fendmeno que talvez ndo tenha precedentes na historia.
Hé uma extraordinaria migracdo de capital e de tecnologia dos paises
chamados, tradicionalmente, “paises ocidentais”, para a China, em primeiro
lugar. E uma migragio extraordinéria. Para ter-se uma idéia, hoje em dia,
cercade 630.000 empresas estrangeiras estdo na China. Dentre as quinhentas
maiores empresas do mundo, segundo a Revista Forbes, 480 estdo instaladas
na China. Essa migragdo de capital e de tecnologia, de uma maneira
disciplinada, organizada e cada vez mais capacitada, é que permitiu & China
crescer, desde 1979, auma média de 10% ao ano e se transformar na segunda
maior poténcia economica do mundo, em termos de Produto Interno Bruto,
medido de acordo com o sistema de paridade de poder de compra e, talvez,
na segunda ou terceira maior exportadora, e importadora, do mundo. Esse
fendmeno teve como precedente anterior, a migragdo de pessoas e de capital
para os Estados Unidos no final do séc. XIX e inicio do séc. XX. Trata-se de
fenomeno extraordinario porque no so corresponde a uma intensa migragao
de capital, mas também corresponde a determinacdo chinesa de absorver
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tecnologias mais avangadas e transformar-se em uma plataforma de empresas
multinacionais proprias.

Esse fenomeno tem aspectos muito interessantes porque ha uma verdadeira
simbiose de interesses entre os paises altamente desenvolvidos e a China, cuja
produgdo, naturalmente, € mais barata porque utiliza as mesmas maquinas,
porém, mao-de-obra mais barata. Essa produgdo € exportada ndo sé para os
paises de origem desse capital e de tecnologia, como também para outros
paises, como os paises da América do Sul. Hoje em dia, a China tem uma
posicdo cada vez mais inconteste como exportadora de produtos
industrializados paraa América do Sul. Essa exportacio deveria causar grandes
preocupagdes na Europa e nos Estados Unidos, mas, aparentemente, ndo é o
caso. Essas exportagdes tém contribuido, em todos esses anos, para manter as
taxas de inflagdo mundiais em niveis baixos. Por outro lado, os extraordinérios
superavits comerciais chineses extraordinarios, historicamente, tém levado a
um aciimulo de reservas num valor superior a um trilhdo de dolares. Essas
reservas sdo aplicadas em titulos do Tesouro Americano, principalmente, mas
também em titulos do Tesouro de outros paises. Isso permitiu aos Estados
Unidos, nesse periodo, ter um potencial gigantesco de financiar atividades
militares, como a Guerra do Iraque, que j& custou mais de um bilhdo de dolares.
Em outras palavras, hd uma verdadeira simbiose de interesses entre a China e
os paises centrais, a qual € complementada, pelas extraordinarias margens de
lucro das multinacionais ai instaladas. E claro que, se esses lucros sdo
extraordinarios, os dividendos pagos por essas empresas também devem ser,
entdo, nos temos um déficit comercial, mas temos outras vantagens que
compensam fartamente esse déficit.

Outra quest@o interessante ¢ que, na medida em que existe essa
possibilidade de investir na China, as reivindicagdes salariais dos sindicatos
ficam muito amortecidas porque, imediatamente, diante de reclamagdes por
salarios mais elevados, hd sempre o argumento: “Ent&o, estd bem! Nos vamos
transferir a nossa producéo para a China”. Um fendmeno semelhante de
migragdo de capital ocorre em relag@o ao Leste Europeu, mas em muito
menor escala. Todo ano anuncia-se que essa migracéo de capital vai diminuir
e essa taxa de desenvolvimento vai cair. SO que, no ano seguinte, ela se
repete e, s vezes, até um pouco maior. E claro que néo é possivel passar
para muito mais que 10% porque é praticamente impossivel, fisicamente, o
PIB crescer 30% ao ano. E claro que temos alguns casos africanos em que,
sendo o petrdleo o principal produto do pais, o aumento dos precos do
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petréleo e de matérias-primas pode fazer com que o PIB aumente em
porcentagens até maiores. Mas, numa produgdo industrial, isso ndo € viavel.
O que ocorre € que, a0 mesmo tempo, esse fendmeno est4 afetando outras
situagdes na area econdmica internacional, principalmente, no que diz respeito
a area de energia. A China é um pais com escassez de energia. E claro que a
China produz petréleo, e assim por diante, mas ndo no nivel suficiente para
essa taxa de crescimento econdmico. Entdo, ela exerce uma pressdo sobre
os mercados internacionais de energia e de minérios porque a China também
¢ um pais relativamente pobre na producéo daqueles minérios necessarios
para manter essa taxa de crescimento industrial. E € também um pais pobre
em termos de terras para produzir os elementos de que necessita sua
populag@o. Dessa forma, ha uma presséo sobre o prego dos minérios, dos
metais de uma forma geral, uma pressdo sobre o preco dos alimentos, o que
resulta numa busca chinesa por fontes de abastecimento na Africa e em outras
regides, inclusive, na América Latina. Isso afeta profundamente a distancia
internacional e cria grande preocupacéo nos paises altamente desenvolvidos,
e nos paises em geral, diante do fato de que, se a China permanecer com
essa demanda de matérias-primas, os pregos continuardo subindo o que
devera afetar os padrdes de consumo nos paises altamente desenvolvidos.

Outro fenomeno digno de nota € a questéo relativa ao meio ambiente. O
crescimento chinés afeta profundamente esta questdo em razao de seu nivel
de intensidade. Trata-se de questao vinculada aos padrdes de consumo dos
paises altamente desenvolvidos, nos quais hé grande desperdicio de energia
e de matérias-primas. E necessario saber se a China e a india poderdo ter
padrdes de consumo semelhante aos padrdes dos paises ocidentais. Qualquer
célculo de aritmética mostra que esses mesmos niveis de consumo per capita
de energia, consumo per capita de minério de ferro ou de agco, demandariam
recursos que ndo existem.

Qual € a questdo politica que esta por tras disso? Os paises tém direito
ao desenvolvimento e de chegarem a ter os mesmos padrdes de consumo
que os paises desenvolvidos ja tiveram? Ou os paises que ndo sdo
desenvolvidos ndo devem ter esse direito? E claro que os chineses ndo se
preocupam com essa questdo. Eles estdo certamente persuadidos que tém
esse direito e que, portanto, qualquer limitagdo a esse direito ndo seria aceita.

A questdio ¢é que, ao lado da China, existe também a India, que é um
pais de dimensdes semelhantes, embora com outros tipos de problemas,
e que também vem crescendo a taxas muito elevadas, inferiores as da
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China, mas muito elevadas. Esse € um fenomeno que afeta profundamente
o sistema econdmico, mas também afeta o sistema politico internacional
porque, na medida em que a China se torna um grande investidor no
exterior, em outras regides, ela vem a ter uma maior influéncia nesses
paises. E natural que ela venha a ter uma grande influéncia nesses paises
onde ela se torna um grande investidor e um grande parceiro comercial.
Mas ha também uma influéncia sobre as questdes politico-militares asiaticas
e em geral também. O préprio crescimento da China e o seu equipamento
militar fazem com que outros paises naquela regido também tentem
reequipar as suas for¢as armadas. Naturalmente, tudo isso vem ao
encontro dos interesses das induastrias de armamento em todo mundo,
mas aumenta muito o grau de tens&o. Ha uma série de disputas na Asia
em torno de reservas de petroleo no Mar da China e assim por diante.
Esse € um fendmeno que ja vem afetando a nossa regido de uma forma
direta, principalmente, no que diz respeito a parte comercial. Hd uma
grande preocupagdo com a competicdo por parte da China no mercado
de produtos manufaturados, mas também um grande interesse dos setores
primarios, dos setores de alimentos e de minérios em exportar para a
China. Mas isso também vird a ter conseqiiéncias politicas, certamente,
no equilibrio de forgas da nossa regido em relagéo a influéncia de outros
paises extraregionais.

O jornal americano, “International Herald Tribune”, que hoje em dia é
quase um jornal internacional, publicou a noticia da visita do Presidente do
Ird a india e a construgfio de um gasoduto que parte do Ird, atravessa o
Paquistiio e chega a India. O Iré é um dos principais fornecedores de petroleo
a India e os indianos estdo recebendo o Presidente do Ird com grande
satisfagdo. Diante de uma declaracdo do Departamento de Estado, de que o
Governo da India devia aproveitar a oportunidade da visita do Presidente do
Ird para fazer com que ele obedecesse as san¢des do Conselho de Seguranga,
adeclarag@o do Governo Indiano foi de que duas antigas civilizagdes ndo
precisavam receber sugestdes de nenhum outro pais mais recente. Entdo,
sdo situagdes extremamente novas no contexto internacional e que mostram,
no caso da India, a importancia da energia, da sua vinculago ao Ird e dos
investimentos que vao ser feitos. Esse gasoduto vai custar, estimativamente,
7 bilhdes de dolares.

O fendmeno da migragdo também est4 associado a importante questdo
da formagdo de grandes blocos de paises. Acredito que a Unido Européia
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ndo deve ser um exemplo para a América do Sul porque s@o situagdes muito
distintas. Mas, o fato € que ha a formagao de um grande bloco na Europace,
a0 mesmo tempo, a formagdo de um grande bloco na América do Norte. E
preciso se levar em conta que o NAFTA e os Acordos de Livre Comércio
levam a formagdo de um grande bloco econdmico, o que tem forte impacto
sobre a economia e a politica. [sso tem um enorme impacto sobre a economia
e apolitica. A China € um grande bloco em si mesmo, que néo fara parte de
nenhum outro bloco. A India e a Riissia também. Grandes massas de paises
participam da dindmica internacional e se apresentam como um grupo, mesmo
quando n3o se apresentam formalmente. E o caso da América do Norte, que
ndo se apresenta formalmente como tal, mas que tem o apoio dos paises que
fazem parte do seu bloco.

Nesse processo, estamos nds, a América do Sul. N6s podemos participar
desse processo internacional isoladamente, com menos poder ou de forma
unida. Esta possibilidade € extremamente importante. Ou seja, a formagéo
de um grande bloco econdmico na América do Sul, comega pela construgéo
da sua infra-estrutura. Nao pode existir um grande bloco econdmico entre
paises quando ndo ha comunicacdo entre eles ou quando as comunicagdes
sdo muito precérias. Nos podemos observar que, na América do Sul, o sistema
de transportes terrestres € muito precario. Eu estava vendo um mapa da rede
de estradas na Europa durante o Império Romano. Havia uma rede de
estradas extremamente densa. O comentario de um historiador foi que, naquela
época, Augusto podia mandar um correio mais rapido entre Roma e Paris do
que Napoledo podia, tal era a qualidade das estradas. Certamente, esse ndo
¢ o caso da nossaregido. As ligagdes por terra, por ar € por mar sdo muito
precarias. Entdo, nesse esfor¢o de construg@o desse espaco econdmico, assim
como na Europa, trata-se de um espago economico preferencial. Seja pelo
fato de participarem de um sistema em que as tarifas seriam eliminadas.

Finalmente, seja outro fendmeno internacional digno de nota a turbuléncia,
digamos assim, diante de um sistema estabelecido. Esse sistema estabelecido
deriva dos grandes impérios coloniais; deriva da existéncia de um pequeno
numero de paises que fazem parte do nticleo do sistema internacional. Desde
o Congresso de Viena, em 1815, sdo os mesmos paises que fazem parte do
centro do sistema internacional, com alguns acréscimos. Os outros paises
eram colonias ou semi-colonias. Esse € o grupo de paises que esta no centro
do sistema internacional desde o surgimento do sistema internacional com a
Descoberta das Américas. Nos ultimos 500 anos, menos nos ultimos 50 anos,
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esse sistema internacional foi caracterizado pela existéncia de impérios
coloniais e de situagdes semi-coloniais em algumas regides. Ele nao foi
caracterizado pela democracia internacional. Esse sistema levou a que estdo
no centro dele tivessem uma participagdo crescente no produto internacional.
Se nds compararmos a renda per capita dos paises altamente desenvolvidos
com os paises da América do Sul ao final da Il Guerra Mundial, e compararmos
hoje, a diferenga € crescentemente maior. Ou seja, ha um processo de
acumulag@o de riqueza no centro do sistema.

Toda a situagdo de privilégio leva a uma tentativa de consolidar essa
situagdo de privilégio. Isso parece vago, mas vou dar um exemplo na area
dos produtos agricolas. Qual € a situagdo de privilégio hoje em dia, no sistema
internacional, no que diz respeito a produtos agricolas? Hoje, os paises
altamente desenvolvidos na Europa e os Estados Unidos tém direito hoje a
subsidiar a sua produgfo. E um direito legal, consagrado na Rodada Uruguai.
O Brasil, no entanto, ao ter renunciado a sua politica de subsidios antes da
Rodada Uruguai, hoje em dia, ndo tem esse direito. Entdo, nas negocia¢des
da Rodada Doha, o que estd vé em curso € uma tentativa de os paises
altamente desenvolvidos, produtores ineficientes de produtos agricolas,
manterem a sua capacidade legal de continuarem produzindo e protegendo o
seu setor agricola. Esse é um esforgo internacional de normatizagao, de criagdo
de normas internacionais, que consolidem essa situagdo de acimulo de riqueza
no centro do sistema. Isso € altamente perturbado por essa simbiose de
interesses entre os paises altamente desenvolvidos e a China, que eu ja
mencionei. Na area do meio ambiente, € a mesma coisa. E a tentativa de
manter a possibilidade de continuar emitindo gases de efeito estufa e de fazer
com que os paises ndo-desenvolvidos reduzam as suas emissdes. Entdo, esse
¢ um fendmeno relativamente simples. No caso do sistema internacional,
quando ha uma situagdo de privilégio, ha uma tentativa de consolidar,
juridicamente, essa situag@o e fazer com que ela permaneca. Eu ndo vou
dizer que, nos sistemas nacionais, ¢ a mesma coisa porque seria uma outra
discussdo. Mas, é facil imaginar que € semelhante.

Essa é uma situagao extremamente delicada para os paises da América
do Sul porque, de um lado, n6s temos interesses muito grandes. Primeiro, de
resolver as questdes de desenvolvimento econdmico e social de nossos paises,
que sdo situacdes extremamente complexas, caracterizadas por disparidades
sociais de toda a ordem e que exigem uma participagdo da comunidade como
um todo através do Estado para resolvé-las. No meu pais, 5 milhdes de
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pessoas recebem a “Bolsa Familia”, o que significa 55 milhdes de pessoas
que estdo abaixo da linha de pobreza. Nos demais paises da América do Sul,
tanto quanto eu conheco, as situagdes sdo semelhantes. O grau de
concentracdo de renda € muito grande, o grau de exclusdo € muito grande e
esses sdo desafios extraordinarios. Se eles ndo forem enfrentados, certamente,
tenderdo a se aprofundar, a se tornar mais graves.

Nesse processo de normatizagdo € importante que as normas
internacionais ndo prejudiquem o desenvolvimento dos paises. E de grande
importancia que os paises que tém problemas semelhantes, desafios
semelhantes, estejam unidos para que, nesse processo de formulagéo de
regras internacionais, essas regras sejam compativeis com os objetivos de
desenvolvimento econdmico e social de nossos paises. Sdo questdes
semelhantes; ndio sio iguais, mas sdo semelhantes. E importante que possamos
colaborar entre nos, na América do Sul, para que, nesse sistema internacional,
nds possamos defender e promover os nossos interesses para construirmos
sociedades mais prosperas, mais justas e mais democraticas. Muito obrigado
pela atengao.
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O Uruguai ante as Divisorias da
Aprendizagem

Rodrigo Arocena

O Uruguai € um pais periférico, pequeno e sul-americano; precocemente
conseguiu progressos politicos e sociais bastante notaveis e pouco previsiveis,
0s quais, juntamente com o escasso dinamismo econdmico e ideoldgico das
ultimas décadas, assinalam o panorama nacional; assim, a nostalgia do passado
e a desconfianga em relagdo ao futuro erguem-se como obstaculos maiores
para, aproveitando as verdadeiramente favoraveis condi¢des do presente,
ingressar numa nova senda de desenvolvimento integral.

I-A condic¢ao de periferia

Vastas regides do mundo tornaram-se periféricas quando os “paises
centrais” se firmaram como tais, ao se transformarem de nagdes agrarias em
industriais. As conseqiientes diferengas de poder econdmico e militar se
estenderam ao terreno politico, e, até mesmo, ao ideoldgico. A condigao de
periferia ndo se transformou, porém, em destino inelutavel, mas sim numa
espécie de trincheira dificil de ultrapassar. Alguns paises, comparativamente
poucos, 0 conseguiram, gragas a energias “‘subjetivas’ que lhes possibilitaram
aproveitar circunstancias “objetivas” favoraveis, em geral transformando as
dificuldades em estimulos mediante respostas originais e heterodoxas.

Hoje, a condigdo de periferia combina permanéncias com modifica¢des.
Na subordinag@o mais ou menos acentuada de algumas nagdes e regides a
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outras, continuam pesando fatores de velha data. Entretanto, e sem seu
desaparecimento, adquirem crescente relevancia outros fatores, diretamente
ligados ao novo peso do conhecimento avangado. Este se transformou, sem
duvida, para bem, mas igualmente para mal, em fonte maior de modificaco
e desestabilizagdo da vida contemporanea. Nao apenas as capacidades para
produzir, destruir, contaminar ou curar, véem-se alteradas, mas também as
mais diversas ocupagdes, costumes e relagdes entre os seres humanos e com
a Natureza.

O fendmeno afeta de uma ou outra forma o Planeta inteiro, mas de modo
grandemente desigual. De forma esquematizada, mas ndo equivocada, pode-
se afirmar que em certas regides da Terra surgem formas variadas de um tipo
semelhante de sociedade, na qual o conhecimento se constitui diretamente na
decisiva forca produtiva de bens e servigos. Essa é a chave maior da posicéo
dominante dos “centros’ novos ou velhos do sistema mundial atual. O restante
do globo € supostamente demasiado heterogéneo; convém distinguir nele
periferias, semiperiferias, enclaves centrais e zonas marginais. Entretanto, hoje
como ontem, a condigdo de periferia, compartilhada por regides muito
diferentes, caracteriza-se por uma auséncia: se antigamente, em maior ou
menor grau, a industria ndo marcava uma presenca decisiva nas dinamicas
econdmicas, algo semelhante ocorre no presente com o conhecimento.

A partir desse angulo de visdo, a condigao de periferia continua existindo;
elatem, em diversas facetas da vida social, uma incidéncia ndo menor do que
a que destacaram os mestres do pensamento latino-americano sobre o
desenvolvimento; porém, para captar e enfrentar suas modalidades atuais, ha
necessidade de aproximagdes e estratégicas novas.

IT- As divisorias da aprendizagem

Uma revolugdo silenciosa e profunda veio tomando corpo nas ultimas
décadas. Desde as origens da civilizagdo, caracterizada, em primeiro lugar,
pelo aparecimento da escrita, 0 acesso as cambiantes formas de educacdo
superior esteve reservado a minorias, pequenas ou pequenissimas. Pois bem,
isso estd mudando rapidamente em certos lugares.

Convém destacar um antecedente maior desse fenomeno. No mundo
predominantemente analfabeto das sociedades de base agraria, alguns poucos
paises comegara a generalizar o ensino elementar a partir do século X VIIIL.
Isso ocorreu particularmente nos paises que primeiro avangaram na senda da
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industrializac@o, ou, que mais tarde, a ela recorreram com notavel velocidade.
Correlagdo ndo € causalidade, mas entre educa¢do e desenvolvimento,
bastante s6lida tem-se mostrado sempre a correlag@o.

Em seu estudo pioneiro sobre o advento da sociedade pds-industrial,
publicado pela primeira vez em 1973, Daniel Bell analisa o que ja se constituiu
umatendéncia notavel nos Estados Unidos: a expansdo do ensino universitario.
Como se sabe, o fendmeno caracteriza todos os paises “centrais” de hoje,
onde a maioria dos jovens tem acesso a alguma forma de ensino avangado.

No inicio desta década, um estudo patrocinado pela UNESCO e pelo
Banco Mundial chamava a ateng@o para as diferengas que a esse respeito se
registram entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O enfoque é
significativo, pois documentos anteriores do Banco Mundial vinham
recomendando aos paises em desenvolvimento que ndo dessem prioridade
a0 ensino universitario, supostamente de menor “retorno” social. O estudo
mencionado afirma que as diferencas de acesso a formag@o superior estdo
constituindo uma crescente “abertura de matricula” que diferencia cada vez
mais um de outro grupo de paises.

A nosso ver, a “abertura de matricula” ¢ um aspecto maior do
subdesenvolvimento no mundo do século XXI. Todavia, mesmo assim, ela é
demasiado parcial como indicador das novas dimensdes da condigéo de
periferia num mundo assinalado pelo surgimento dos “centros” de uma
sociedade do conhecimento, que ndo se estende a todo o Planeta, mas que
causa imensos impactos globais. Em poucas palavras, em relagéo a esse
fendmeno, as grandes divisorias ndo t€m a ver apenas com 0 acesso ao
conhecimento, mas também, e sobretudo, com as possibilidades de uso
criativo e de expansao a partir da pratica.

O Uruguai, por exemplo, forma bastante menos pessoas altamente
capacitadas do que o requer o desenvolvimento atualmente; entretanto, mesmo
assim, registra uma significativa emigragao de universitarios. Como sabe, o
fendmeno alcanga dimensdes dramaticas nas regides mais carentes do Planeta,
que sdo, supostamente, aquelas onde € menor, em termos relativos, o acesso
a educacdo superior. Em outras palavras, registra-se, em muitos casos, a
tendéncia a que, quanto menor a propor¢ao da populagédo que tem acesso
ao ensino avangado, maior a propor¢ao dos com formagao superior que ndo
encontram ocupagao adequada a sua qualificagdo. Essa tendéncia é o oposto
da que se registra em diversos paises “centrais”, onde a “demanda’ de pessoal
altamente qualificado € maior do que a respectiva e crescente “oferta”.
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Diriamos que a “abertura de ocupagéo qualificada” €, entretanto, mais grave
do que a “abertura de matricula”.

Sem entrar em detalhes, podemos sugerir a seguinte representagao grafica
do que vimos dizendo: imaginemos um par de eixos coordenados, num dos
quais se mede a matricula no ensino superior, € no outro, a ocupagio
qualificada; segundo suas coordenadas, a cada pais corresponderd um
“ponto”. Pois bem, em cima e a direita agrupa-se um conjunto pequeno de
paises com matricula superior elevada e elevada ocupagéo qualificada; pelo
restante da figura dispersam-se os outros paises, que diferem
consideravelmente dos primeiros numa ou noutra das dimensdes consideradas,
ou em ambas. O quadro mostra uma clara separago entre amos os conjuntos:
assim podem ser representadas as “divisdrias da aprendizagem” entre centros
e periferias. Essas divisdrias constituem, segundo nosso entendimento, a
medula da nova configuragdo do subdesenvolvimento.

III - Os paises pequenos

Dizer que o Uruguai, além de periférico, ¢ um Pais pequeno, pode
redundar numa mera trivialidade. O dado é obvio, e 6bvia também parece
ser a desvantagem que supde: as nagdes pequenas sdo, em principio, mais
débeis, menos capazes de escolher autonomamente suas estratégias, mais
condicionadas por decisdes alheias. Entretanto, algumas excegdes se impdem.
A histéria mostra que a condigdo de pequeno ndo implica uma postergagéo
inelutavel. Com todas as relativizagdes do caso, um exemplo disso o oferece
a experiéncia do proprio Uruguai, que no inicio do século XX era
comparativamente uma avangada democracia politica e social, com um alto
grau de escolaridade.

Sem duavida, o conjunto de fendmenos que se conhece como
“globaliza¢do” torna menos provavel uma experiéncia isolada de progresso
significativo num pais pequeno. Contudo, também € notorio que, durante a
ultima metade de século, diversos dos paises que mais notavelmente
melhoraram as condigdes de vida de sua gente no so, seguramente, grandes
em tamanho. Na verdade, faz tempo que a reflexdo sobre o desenvolvimento
vem prestando atencdo a “condi¢do de pequeno”. Tem-se dito, com alguma
graga e bastante razdo, que o que tém em comum 0s paises pequenos é que
sdo todos diferentes. Mas varios deles tém também em comum algo que,
mais do que uma realidade, é uma possibilidade: a de que o emaranhado
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institucional na dimens&o pequena favorece, em escala nacional, uma interagdo
entre diversos setores coletivos diferentes, que, sem deixar de ser conflitante,
possibilite uma soma de esforgos em torno de projetos em boa parte
compartilhados. O outro lado dessa possibilidade é que os entraves
institucionais a cooperagao entre atores tem, em geral, nos paises pequenos,
conseqiiéncias ainda mais prejudiciais do que nos demais. Esse ponto de
vista foi elaborado com lucidez e originalidade ha mais de trinta anos, pelo
versatil estudioso uruguaio, Carlos Real de Aziia. Uma aproximagao semelhante
surge mais tarde de uma fonte inteiramente diferente, a teoria dos Sistemas
de Inovag@o técnico-produtiva, ndo por acaso na variante primordialmente
escandinava dessa teoria. Pode-se encontra-la no livro editado ha vinte anos
por Chris Freeman e Bengt-Ake Lundwall, “Os paises pequenos antes da
revolugdo tecnologica”. Registramos o titulo, pois a nova onda de mudangas
técnicas agravou, por razdes dbvias de custos e escalas, os desafios com que
se defrontam os paises pequenos, quando, apenas para ndo perder posicdes,
tém que caminhar cada vez mais celeremente. O que a obra mostra —
coincidindo, sem o saber, com o ponto de vista de Real de Aziia— € que as
condigdes sociais da transformag@o tecnoldgica contemporanea supdem ndo
apenas dificuldades, mas também possibilidades para os paises pequenos,
porém so6 no caso de serem capazes de articular esforgos de atores que,
supostamente, incluam o setor publico e o empresariado, mas que ndo se
reduzem a eles, pois devem incluir os trabalhadores, os técnicos, 0s
educadores e outros atores da sociedade civil. Em poucas palavras, se o
éxito dos processos sociais de mudanga técnica depende sempre ndo apenas
da técnica, mas também do institucional e do cultural, ele é, contudo, mais
garantido na “condig¢do de pequeno”.

IV -A América do Sul no inicio do século XXI

Os paises pequenos, e 0s nem tao pequenos, que conheceram processos
importantes e sustentados de desenvolvimento em sentido amplo, em geral
aproveitaram, com estratégias especificas, um contexto mais amplo e favoravel.
A justamente destacada experiéncia da Coréia do Sul reflete uma criativa
ortodoxia que lhe permitiu tirar partido da situag@o geopolitica circunstante.
Os casos da Austrélia e da Nova Zelandia, tdo amiudadas vezes comparadas
com adaArgentina e do Uruguai, sdo dificeis de compreender, se faz abstragio
do contexto que lhes proporcionou tdo especial inser¢éo no Império Britanico.

21



RODRIGO AROCENA

E, por fim, ndo se menospreza o reconhecimento que merece o “modelo
escandinavo”, se se observa que seu éxito consideravel se vincula a sua
posic¢éo em relag@o aos paises pioneiros da industrializag@o.

O pequeno pais periférico chamado Uruguai ndo possui destino promissor
a longo prazo, a margem da América do Sul. Poderd aproveitar com bastante
sucesso circunstancias internacionais favoraveis para melhorar a colocagéo
externa de sua produg@o primaria, e, assim, assegurar um ciclo de crescimento
possivelmente longo. Mas o desenvolvimento, inclusive se se considera apenas
sua dimensdo econdmica, € mais do que crescimento economico.

Explicou-o com clareza Schumpeter ha quase um século. Grosso modo,
o crescimento € mais do mesmo, enquanto o desenvolvimento econdmico é
crescimento com mudanga, que € o simile bioldgico que Schumpeter utiliza
para ilustrar seu conceito de inovagdo. Hoje, o desenvolvimento econdmico
requer a incorporagdo do conhecimento avangado e gente altamente
qualificada para a produgdo de bens e servi¢os no sentido mais amplo da
expressdo. Trata-se, pois, de avangar pelos caminhos interligados da educagéo
avancada e da ocupagdo qualificada.

Abramos um paréntese para afastar qualquer eventual incompreensao
acerca do que ficou dito, que poderia ser entendido como uma loa a mais
a alta tecnologia, conclamando a se concentrarem esforgos apenas nos
denominados setores de ponta. Isso revelaria incompreensao tanto da
experiéncia historica do desenvolvimento quanto do que € realmente o
novo papel do conhecimento. O desenvolvimento econdmico apdia-se
em certas forcas produtivas proprias para inovar; pode fazé-lo a partir
de muitos e variados ramos da produc¢éo; adquire velocidade de cruzeiro
quando a capacidade de inovagdo se estende a diversos setores. O
conhecimento revoluciona, a partir de certas tecnologias particularmente
dindmicas e potencialmente expansionistas, o conjunto das atividades
produtivas.

Um pais periférico, mesmo pequeno, tem que apostar em novos setores.
O Uruguai esta conhecendo um bem sucedido processo em matéria de
“software”. Mas o avango em matéria de alta tecnologia ndo pode ser feito
contrapondo-a aos setores denominados tradicionais nem descartando-os.
Trata-se de aproveitar as eventuais vantagens comparativas, bem como as
experiéncias produtivas e comerciais, para “ascender” na escala de valor
agregado de conhecimentos e qualificagdes. Trata-se, pois, de lutar contra
essanova “divisdo internacional do trabalho’ que coloca os paises periféricos
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do lado de baixo das divisorias da aprendizagem. E essa luta o Uruguai tem
que empreender em unido cada vez mais estreita com a América do Sul.

Nao ignoramos que em matéria de integragdo a retorica superou
amplamente a realidade de nossa regido. Mas nessa matéria, embora possa
justificar-se perfeitamente o pessimismo da inteligéncia, estamos obrigados a
manter vivo o otimismo da vontade. Simplesmente, ndo existe alternativa.
Esse otimismo ndo pode ser ingénuo nem estatico, mas cauteloso e atento
aos cambiantes sinais dos tempos.

Precisamente esses ultimos nos dizem que no inicio do século XXI
configurou-se na América Latina uma oportunidade grande e nova, sem divida
dificil, de aproveitar, mas que seria tragico ndo aproveitar. Apos a “meia
década perdida”, de 1997 a2002, novas possibilidades se abriram no que
diz respeito a economia, a politica, as idéias e aos valores. S6 o fato de que
as “democracias de baixa intensidade” dos anos 90 ndo sucumbiram a crise
econdmica, em alguns casos pavorosa, que assinala o final dessa década, €
digno de se levar em consideracdo.

Mais ainda, pela via democratica, varios governos novos e renovados se
constituiram com amplo apoio dos cidad@os; isso € alentador, com absoluta
independéncia da maior ou menor simpatia que possa sentir por tal ou qual
governo. Nada de minimizar nem as caréncias e faléncias de que sofrem
diversas democracias sul-americanas, nem os problemas que todas, em maior
ou menor grau, enfrentam. Mas, a propdsito, quando foi menos dificil a situagdo
da democracia na América do Sul?

O que possui escassos antecedentes € a conjunc¢ao do que constitui a
“terceira onda” da democratizagdo em nossa regido, com uma situagao
distinta da precedente, tanto no campo da economia como no da ideologia.
N3o é preciso exagerar em nenhum dos aspectos novos e positivos, mas
uns e outros sdo visiveis. O crescimento econdmico, induzido, antes de
tudo, pela demanda externa de nossos produtos primarios, ndo chega
acompanhado de garantia de permanéncia, coisa que alguns lhe atribuiam,
nessa ou anteriores versdes do fendmeno. No momento em que
escrevemos essas linhas, os especialistas discutem sobre a desaceleragéo
econOmica em escala internacional, devido a crise nos Estados Unidos.
Mas, em todo caso, a regido conheceu ja cinco longos anos de
crescimento importante, que provavelmente continuara sendo significativo
de imediato. Por outra parte, no nivel da ideologia, conquanto o “pos-
Consenso de Washington” conserve ndo pouco de seu antecessor, o certo
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¢ que aquele infeliz “consenso” ja ndo domina o panorama, com na década
passada.

No presente, e sobretudo com uma visdo retrospectiva, a América do
Sul volta a ser bastante mais do que um dado da geografia. Delineiam-se nela
diferentes opgdes para a inser¢do na economia globa;, mas, de uma forma ou
de outra, os paises que tém mais peso, e particularmente o Brasil, apostam
numa diversificagdo produtiva imprescindivel para que tal inser¢éo ndo tenha
um carater marcadamente neoperiférico. A grande questao € se as diferengas
de estratégias e de poder podem ser compativeis com uma colaboragéo que
ndo reproduza dentro da regido as assimetrias que se busca combater 14 fora.

V - Quatro enfoques para combinar

Quando se aborda determinada questdo com o objetivo de que a reflexdo
sirva a agdo, costuma ser conveniente combinar quatro enfoques diferentes,
mas interligados: normativo, factual, prospectivo e propositivo.

O enfoque normativo explicita quais sdo os valores que se tenta promover,
respondendo perguntas do tipo: “o que queremos alcangar? Isso orientara as
propostas para a acdo, que devem, obviamente, levar em conta as
possibilidades reais. O enfoque factual, combinando o empirico e o conceitual,
tenta descrever e compreender, na medida do possivel, arealidade em que
se quer atuar; para captar o qué e o por qué ocorre, em relagdo a determinado
fendmeno, amiude € imprescindivel considera-lo como processo; ao incorporar
adimensdo temporal, 0 enfoque factual resulta também um enfoque histdrico.
Para propor, é necessario estudar os fatos ndo apenas em suas configuragdes
atuais, mas também do ponto de vista de suas possiveis evolugdes futuras; o
enfoque prospectivo, solidamente baseado na andlise do ocorrido até entdo
(a prospectiva se baseia na retrospectiva), aponta para a captagdo das
principais tendéncias e dindmicas em jogo, para ter alguma idéia sobre os
possiveis cendrios para o futuro, sem nunca esquecer que isso ndo esta
escrito, mas que se constroi: tendéncia ndo € destino, repetia Lewis Mumford.
A combinagao de valores orientadores, a analise dos fatos e reflexdes sobre
os futuros possiveis deve servir de base as sugestdes de politicas especificas,
0 que constitui a matéria do enfoque propositivo. Multiplas e bastante evidentes
sdo as conexdes entre os enfoques, que ndo saberia considera-los
independentes, mas que € importante ndo confundir. Em especial, as propostas
devem inspirar-se nas aspiragdes éticas, contudo ndo podem restringir-se a
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enuncia-las; devem levar em conta tanto a realidade atual como a previsivel.
Por outro lado, ndo perder de vista o enfoque normativo voltado para a
busca permanente de formas novas de ampliar o espago do possivel.

Com relagdo ao desenvolvimento do Uruguai, esbogaremos um enfoque
normativo que conjuga critérios gerais com o que cremos originar-se do melhor
da construgdo coletiva de nosso povo.

Quanto ao primeiro, pensamos o desenvolvimento numa perspectiva
profundamente influenciada pelas idéias medulares de Amartya Sem. Em sua
opinido, a expansdo das capacidades e das liberdades constitui tanto a meta
do desenvolvimento quanto sua principal ferramenta.

Esse € o ponto de partida, no entendimento de que se firmam tanto as
dimensdes individuais como as coletivas, o que leva a por num mesmo nivel a
liberdade, a igualdade e a fraternidade ou solidariedade. Esboga-se, assim,
uma concepgao integral do desenvolvimento, humano e sustentavel, que tem
particular vigéncia em nosso tempo, ja que a expansdo das capacidades de
fazer e criar aponta diretamente para a incorporagdo de conhecimentos e
qualifica¢des ao conjunto das praticas coletivas socialmente valiosas.

Essa concepgdo normativa do desenvolvimento € “ativista™: trata-se de
ver as pessoas ndo como pacientes, mas como agentes, afirma Sem. Assim,
anuncia-se ja uma pista propositiva, pois, reconhecendo com a maturidade
que deve advir da experiéncia historica o papel tanto do Estado como do
mercado, ultrapassa a dicotomia entre as concepgdes mercadocéntricas e
estadocéntricas, e ressalta a importancia dos diversos protagonismos.

Uma concepg¢do do desenvolvimento centralizado nos atores coincide
naturalmente com o ensino que surge dos estudos factuais sobre os Sistemas
de Inovagdo nos paises medianos ou pequenos de maior progresso social.

Pois bem, uma concepgdo semelhante do desenvolvimento podera ter
alguma viabilidade propositiva se tiver uma sintonia significativa com os valores
e aspiragdes dos cidaddos a quem se dirige. Aqui € onde nosso enfoque
normativo se inspira no melhor da tradi¢@o uruguaia. Nela, os momentos
mais dificeis da historia nacional, durante a terrivel ditadura que sofreu o
Uruguai até 1984, algumas das vozes mais eloqiientes da resisténcia
democratica, como Wilson Ferreira Aldunate, apelam para o que em seu
entender faz com o nosso seja verdadeiramente um Pais, para manter vivaa
esperanga num futuro diferente daquela situagéo de oprobrio. O Uruguai, no
que ele possui de melhor, era definido a partir da opgao de “viver juntos”,
respeitando os direitos de todos e ndo esquecendo nunca a frase de um
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homem humilde de outrora, que dizia que nesta terra vale a pena viver porque
aqui “ninguém € mais do que ninguém”. Liberdade, igualdade e solidariedade,
como valores compartilhados e como trilhas de progresso social: situamo-
nos nessa perspectiva normativa.

VI - O apoio e o peso da historia

Observando a realidade uruguaia numa perspectiva de longo prazo,
tornam-se evidentes certas tendéncias profundas com influéncia consideravel
para uma concepgao de desenvolvimento como acabamos de esbogar.

A valorizagdo comparativamente alta da liberdade e da igualdade encontrou
um terreno bastante fértil para crescer; fé-lo de forma amitde conflitante, e,
em geral, contraditéria, mas ndo sem alcangar €xitos comparativamente
significativos. Os mais importantes estdo relacionados com a educag@o, o
sistema politico e a protecdo social.

O Uruguai empreendeu muito precocemente —na década de 70 do século
XIX — a tarefa de tornar universal o ensino primario, “leigo, gratuito e
obrigatorio”; os sucessos foram significativos. No imaginario coletivo, e
também na realidade, a escola publica é o que de melhor a Nagdo construiu
em sua histdria, e o principal apoio a nogdo de igualdade — tdo desmentida
sob muitos aspectos —segundo a qual a nossa € uma terra onde “ninguém ¢
mais do que ninguém”.

Caréncias muito maiores, com impacto duradouro, mostra a experiéncia
da educacdo técnica. Inaugurada a Escola de Artes e Oficios para cumprir,
antes de tudo, fungdes correcionais para meninos “discolos”, em que pesem
os grandes esforcos, que incluiram os de uma das maiores e originais figuras
da cultura nacional, Pedro Figari, as dimensdes técnicas do ensino nédo
conseguiram sobrepor-se, de todo, a tradicional subvalorizagdo do trabalho
manual e tecnoldgico. Ela possui raizes antigas na cultura dos conquistadores,
foi contra-arrestada por certos contingentes de imigrantes no final do século
XIX e comego do século XX, mas ndo foi verdadeiramente revertida.

Se a valorizagéo da educagdo € um ativo de consideravel relevancia que
surge de nossa histdria, a persistente subavaliagdo da técnica € muito mais
um empecilho.

Do ponto de vista politico, o Pais viveu em estado quase endémico de
guerra civil nos primeiros trés quartos do século de sua vida independente,
de 1830 a 1904; o Uruguai, depois tdo pacifico, no conceito internacional,
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era entdo um Pais ensangiientado: a “terra purpurea” que Hudson descrevera
memoravelmente.

Uma conjun¢do muito especial de circunstancias — que em particular
incluiu um quase “empate”, em matéria de poder, entre os bandos tradicionais
no enfrentamento, e, outra vez, o peso da imaginagao, possibilitou uma precoce
democratizagdo que resultou bastante estavel. Duas interrup¢des maiores teve
essa institucionalidade democratica, uma na década de 30, do século XX;
outra, muito pior, € ja evocada, nade 70, e de ambas a nagdo emergiu com
uma valorizagdo da democracia maior do que antes. Nesse legado da histdria
se baseou a transi¢do sem sobressaltos, concretizada em margo de 2005,
quando a esquerda assumiu, pela primeira vez, o governo nacional. O Uruguai
era, antes de 1920, o que hoje se costuma denominar social-democracia,
quando o nome possuia outras conotagdes. Sua figura emblematica €, sem
duvida, José Batlle y Ordoiiez, o presidente durante cujo primeiro mandato
(1903-1907) encerrou de fato o ciclo de guerras civis, e com o qual se associa
o reformismo social que teve impulso, com vigor particular, durante seu
segundo mandato (1911-1915). Ele emprestou seu nome ao “batllismo”, que
¢ aauto-identificagdo da maior parte dos governos uruguaios durante o século
passado, mas que € bastante mais do que isso. Designa uma expectativa
amplamente difundida, e com significativo respaldo nos fatos, de que o Estado
deve e pode redistribuir a riqueza de forma a atenuar desigualdades e assegurar
certo bem-estar basico a todos; supde uma atuante disposi¢@o a organizar
coletividades para exigir e mesmo lutar em prol das reivindicagdes setoriais
ante os poderes politicos; inclui, em geral, uma vocagdo para combinar
mobilizagdo e negociacdo, com ndo poucas habilidades para costurar acordos;
e ndo demasiadas esperangas nas mudangas radicais. Essa atitude genérica
sempre teve fortes adversarios, porém tem sido, em geral, a predominante.

Se para entender a Argentina ha que se compreender o que € o peronismo
- algo nada fécil , para entender o Uruguai é preciso assumir que o Pais foi e
ndo deixou de ser “batllista”. Hoje, quando chegou a ser muito minoritério o
tradicional Partido Colorado, do qual José Batllle y Ordonez foi o lider
principal, mas ndo inconteste, durante quase trés décadas, € interessante
constatar que idéias e atitudes “batllistas” sdo conhecidas ndo apenas pelo
setor majoritario da outra forga politica tradicional, o Partido Nacional, ou
Blanco, mas também pela maior parte da Frente Ampla, no governo, que
surgiu como uma frente popular bastante sui generis, em 1971, e que agrupa
quase toda a esquerda.
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Narealidade, os tragos mais costumeiramente associados a semelhante
estilo politico se consolidaram néo durante o periodo da fundag@o, mas no
denominado “segundo batllismo”, associado a Luis Batlle, sobrinho do
fundador, que também chegou a presidéncia, e foi, provavelmente, a figura
politica de maior peso da politica nacional entre 1947 e 1958.

Essa foi, no Uruguai, a “época de ouro” da industrializagdo com
substitui¢do das importagdes (ISI), da protecdo social e da auto-satisfagdo
nacional. Muitos pensavam que lhes tinha sido dado viver num “pais modelo™;
ndo faltavam motivos para semelhante apreciagdo, particularmente na
perspectiva comparativa, mas o exagero chegou a ser paralisante. Expressou-
o a figura emblematica da época, afirmando que, embora se dissesse que o
Uruguai era a Suica da América, numa viagem ao Velho Mundo tinha podido
constatar que na verdade a Suica era o Uruguai da Europa. A figura méxima
da, aquela época, minoritaria “‘consciéncia critica”, Carlos Quijano, afirmou,
entdo, em relagdo ao otimismo ambiente, que se viviam “anos de bovina
euforia”.

O Uruguai ja havia conhecido antes uma “industrializa¢do precoce”,
diretamente ligada a impulsos por parte de imigrantes, como em outros paises
latino-americanos que viveram experiéncias semelhantes. Quando, depois
dacrise dos anos 30, a ISI adquiriu forga em quase toda a regido, seu impacto
econdmico e social foi muito grande em nosso Pais. Firmou-se a vocag@o
industrializadora do batllismo, cresceram a participagdo da manufatura na
produgdo e a influéncia politica do empresariado do setor, foi ganhando
forca um sindicalismo independente do governo e com fortes bases nos
frigorificos e nas fabricas, como as téxteis e as metallrgicas.

Porém, o Pais foi também exemplo do “protecionismo frivolo”, que,
segundo o atilado exame de Fernando Fajnzylber, caracterizou a
“industrializagdo truncada” da América Latina. Como mostra a experiéncia
de absolutamente todos os paises que constituiram uma sélida base industrial
moderna, de uma ou de outra forma € necessario proteger a industria nascente.
A questdo relevante €, na verdade, outra; refere-se ao tipo de protec@o, aos
prazos, contrapartidas e metas. Em nosso continente, foi freqiiente praticar-
se um protecionismo que levava mais a concentragdo de energias na busca
de mais protec¢do do que em aprender a produzir melhor, com tecnologia
mais avangada, organizac¢@o mais adequada e envolvimento dos trabalhadores.
Sempre, segundo Fajnzylber, os paises do Leste Asiatico, cujo
desenvolvimento industrial assombrou o0 mundo na segunda metade do século
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XX, praticaram um “protecionismo para a aprendizagem”, exigente e evolutivo
amedida em que as circunstancias mudavam, o que colaborou para deslanchar
aindustrializagdo e evitar que ela cessasse, como, em medida consideravel —
embora menor do que era moda dizer-se nos anos 80 —aconteceu com a ISI
latino-americana. A importancia da aprendizagem como nucleo do
desenvolvimento econdmico foi vigorosamente exposta num recente livro de
Alice Amsden, que inclui uma eloqiiente reivindicagdo da ISI na formulagéo
de Raul Prebisch. Voltando ao Uruguai, notemos que a protecdo a industria
teve, em conjunto, um efeito positivo em matéria de igualdade e de
redistribui¢do. Ampliou-se a ocupagdo em setores relativamente modernos,
com melhor retribuicdo e proteg@o social. Pequenos e muito pequenos
empresarios puderam expandir suas atividades.

Em conjunto, tanto a protecdo social quanto a protecdo da produgéo
melhoraram as condi¢des de vida do povo e consolidaram a vocagao igualitaria
do Pais. Porém, em linhas gerais, mais promoveram atitudes reativas e
reivindicatdrias do que pro-ativas e criativas.

Nao se vinculou abem-vinda protegao social ao impulso a capacitacéo
e a formagdo. Pouco se vinculou a imprescindivel prote¢do industrial a
promogdo da inovagdo técnico-produtiva. A significativa expansdo da
educag@o apenas se associou aos mundos do trabalho e da produg&o. A ndo
menos significativa promogdo da cultura abriu pouco espaco a ciéncia e quase
nenhum a tecnologia.

Um estudo comparativo entre a Escandinavia e trés paises do Cone Sul
—aArgentina, o Brasil e o Uruguai — sustenta, com sélida base empirica, que
as diferencas em matéria de (des)igualdade constituem a principal explicagdo
sobre as diferentes trajetdrias em matéria de desenvolvimento. Cremos que a
conclusdo é relevante, mas deve ser melhorada. Com efeito, o Uruguai ndo €
um Pais comparativamente muito desigual. Em muito poucas palavras,
sugerimos que a principal diferenca entre nosso Pais e os escandinavos assenta
nas diferentes formas predominantes de enfrentar a desigualdade — coisa que
eticamente entendemos, em qualquer circunstancia muito valiosa. Ha formas
que estimulam as capacidades individuais e coletivas para aprender, criar e
trabalhar inovadoramente, o que abre espagos para novos avangos ha
diminuic¢do da desigualdade; chamamo-las formas da igualdade pro-ativa.
Ha outras formas de mitigar a desigualdade que ndo promovem a vocag@o
para agentes, ou a estimulam essencialmente no que tem a ver com a
redistribuicdo, e bastante menos no que se refere a produgéo e a criagdo
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técnica, institucional, educacional e cultural em geral; essas formas da igualdade
reativa sdo dificilmente sustentaveis a longo prazo, salvo, talvez, se a“loteria
dos recursos naturais”, de que fala Bulmer-Thomas, proporcionar ganhos
grandes e duradouros.

Em suma, a retrospectiva sugere que a construgdo do futuro tem no
Uruguai um sélido apoio na experiéncia nacional de enfrentamento da
desigualdade, mas também um empecilho as formas reativas da igualdade
que foram predominantes.

VII - Hoje no Uruguai

Apds uma crise realmente muito grave, que no ano de 2002 alcangou contormos
dramaticos, a economia uruguaia se recuperou notavelmente, e nos altimos trés
anos vem crescendo com uma média de 7% ao ano, o que verdadeiramente ndo é
usual no Pais. A crise acentuou uma tendéncia de longa duragéo ao crescimento da
oposigao das esquerdas. A Frente Ampla (FA) conseguiu 21% do eleitorado em
1989, quando ganhou aadministragéo da capital, Montevidéu, onde vive ndo muito
menos do que metade da populag@o, e cujo controle mantém desde entdo. Chegou
a30% em 1994, o que levou seus adversarios a considera-lo, com bom critério,
como o mais provavel vencedor dos proximos comicios, pelo que modificaram a
Constituicdo para introduzir o pleito.

Em 1999, o FA, com 40% dos votos, teve a primeira maioria no primeiro
turno das eleigdes, mas foi derrotado no pleito. Em 2004 venceu com maioria
absoluta no primeiro turno, em meio a uma imensa manifestacdo de jubilo
popular, que se reeditou quando o Presidente eleito, Tabaré Vasquez, assumiu
seu cargo em primeiro de margo de 2005.

Diversas mudangas marcaram esses primeiros anos de governo da
esquerda na historia do Uruguai. A investigagdo dos crimes da ditadura,
praticamente bloqueada durante os altimos vinte anos, ganhou forca
significativa. Foi compilado um relatdrio de impacto sobre o que aconteceu
com os desaparecidos, seus restos foram procurados com grande tenacidade,
foram exumados os de duas pessoas mortas por tortura, foram abertas
possibilidades até entdo inexistentes de julgar os responsaveis pelos crimes
do periodo ditatorial, e varios deles foram processados, inclusive o presidente
que chefiou o golpe de Estado de 1973.

Outro ambito onde se registraram avangos substanciais tem a ver com a
situacdo dos setores mais carentes, que a crise ampliou significativamente.

30



O URUGUAI ANTE AS DIVISORIAS DA APRENDIZAGEM

Contornando ndo poucas dificuldades, o Plano de Aten¢do Nacional da
Emergeéncia Social (cuja sigla, advertia-se, ¢ PANES) colaborou para reverter
atendéncia, levando ajuda direta a muitas familias, com contrapartidas que
incluem o envio efetivo dos filhos para a escola. O PANES esta sendo
transformado em Plano de Eqiiidade, que mantém a preocupagdo com a
educagdo da populag@o preterida e acentua a busca para ela de inser¢@o no
trabalho.

Conquanto ainda sejam demasiado visiveis as marcas da miséria, a
situacdo social melhorou consideravelmente devido a fatores econdmicos e
de politica social ja assinalados, e a outros, entre os quais cabe destacar a
nova politica a respeito dos sindicatos. Esses tiveram que enfrentar condi¢des
bastante dificeis a partir de 1990, em particular porque o Estado deixou de
convocar para negociagdes tripartites sobre salarios e outros aspectos das
relagdes trabalhistas, mas também porque a perseguic@o aos sindicatos, em
diversos ambitos, s foi obstruida a partir desse governo. Em ambos os
aspectos, a politica oficial claramente mudou, com o que aumentou
vertiginosamente a sindicaliza¢do e melhoraram em termos médios as condi¢oes
de trabalho. Colaborou para isso, com certeza, a evolug@o econdmicae a
conseqiiente diminuic¢do da desocupag@o, mais lenta, contudo, do que o
incremento da produg@o, mostrando um novo exemplo que é uma tendéncia
profunda nas dindmicas contemporaneas.

Os fatores anotados contribuiram para um incremento do salério real,
sem davida desigual, porém também importante.

O préprio lidar com a politica macroecondmica mereceu certas criticas;
por exemplo, a partir de um angulo de visdo se questiona o aumento do
gasto; de outro, certo viés contrativo na politica cambial e monetaria. Mas
ndo se tem questionado a solvéncia técnica dos que conduzem essa politica,
que no conjunto goza de uma aprovagao importante.

O mesmo ndo ocorre com os anuncios oficiais sobre a entrada em ac¢ao
de um “pais produtivo”, pois as politicas vinculadas ndo conseguiram
verdadeiramente materializar-se.

Nao obstante, a estrutura produtiva do Pais esta mudando dentro de
uma reafirmagao do papel dos recursos naturais, o que se vé claramente no
caso da agricultura de exportacdo, exemplificada particularmente pela soja,
e mais ainda na expansdo combinada do florestamento e da fabricacéo de
celulose. Nesses dois itens esta se registrando um investimento estrangeiro
comparativamente alto, que apenas ameniza a escassa contribuigdo nacional
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na matéria, com o que o historicamente baixo investimento total de nossa
economia ndo se transformou demais nessa etapa de grande e inesperado
apogeu.

Duas reformas “estruturais” concentram a atencdo e a discussao no
Uruguai de hoje. A mais ambiciosa € a criagdo do Sistema Nacional Integrado
de Satide, sobre cujo impacto social positivo merece ser otimista, embora a
primeira vista as dificuldades de gestdo paregam grandes; se se conseguir
administra-las com solvéncia, sera a grande reforma deste periodo.

Nestes dias, as polémicas tém-se concentrado em torno de certas erros
judiciais, que ndo permitiram aplicar aos aposentados o Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas, a outra reforma na qual o governo apostou muito, e
cujos resultados efetivos ainda € dificil avaliar.

Em 2009, havera eleigdes presidenciais e legislativas; antes, devem
realizar-se elei¢des internas nos partidos; conseqiientemente, no préximo
outono se estard em plena atividade eleitoral. Neste momento, a popularidade
do Presidente da Republica mantém-se alta, mas a inteng¢@o de voto no partido
do governo diminuiu e € um pouco inferior a soma das intengdes de voto nos
outros partidos, o que abre um espago para incerteza com respeito ao
resultado eleitoral bastante maior do que a percebida um ano atras.

Em suma, o que se pode ou ndo fazer durante os proximos doze meses
tera peso especial tanto no balango deste governo como na defini¢do do que
vier a suceder-lhe.

VIII - Uma questio nao resolvida

No inicio dos anos 90, e, ja com novo vigor, no inicio da década seguinte,
desenvolveu-se, dentro do governo, um projeto de claro viés neoliberal; os
resultados foram mistos. Tomando para comparagéo o passado do proprio
Pais, a transformagao ndo foi nem um pouco menor; mas, se a comparagao
for com aregido, deve-se dizer que o neoliberalismo ficou bastante apagado
no Uruguai batllista.

A mudanga de governo em 2005 pressupds uma alteragdo maior no
aspecto ideoldgico. Pois bem, em tempos de “pos-Consenso de Washington”,
as possibilidades objetivas para mudar drasticamente de rumo ndo sdo muito
grandes, particularmente para os paises pequenos. E € aqui onde retomamos
as consideragdes das primeiras se¢des, particularmente as que se referiram
as perspectivas da regido sul-americana.
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Um terreno no qual o governo uruguaio atual vivenciou uma profunda
decepcdo foi no das relagdes regionais. Eram muito grandes as esperangas
postas em um MERCOSUL com governos considerados muito harménicos.
Sem pretender, absolutamente, atribuir responsabilidades a esse respeito,
o certo é que arealidade ndo correspondeu as expectativas. Um inesperado
conflito em torno da instalagdo de uma fabrica de celulose em nossa margem
do Rio Uruguai levou as relagdes com a Argentina ao pior nivel desde
muito tempo. Embora nenhum conflito de monta se tenha registrado com o
Brasil, que voltou a ser nosso principal parceiro comercial, as esperancas
postas nas relagdes com nosso grande vizinho do norte se desvaneceram
bastante.

Por outro lado, o governo uruguaio tentou construir um relacionamento
estreito com os Estados Unidos, chegando a aventar a possibilidade de assinar
um Tratado de Livre Comércio, que ndo € compativel com a condigédo de
membro do MERCOSUL, e, embora contando com grande apoio dos
partidos da oposicao, suscita grande oposigdo dentro do préprio partido do
governo. O certo € que , depois de um intenso debate em ambito nacional, o
presidente Vazquez descartou aquela possibilidade no final de 2006, mas
ndo deixou de promover uma maior colaborag@o com os Estados Unidos.

Assim, a estratégia de inser¢o internacional € ndo apenas uma questao
fundamental ndo resolvida, mas também uma grande fonte de incerteza.
Falando muito esquematicamente aos partidarios do MERCOSUL como
espago privilegiado para uma estratégia de longo prazo, torna-se dificil
encontrar argumentos favoraveis na perspectiva de curto prazo, enquanto
que os que recomendam olhar o mundo, mais do que a regido, ndo enxergam
as eventuais vantagens de curto prazo para provar a sustentabilidade dessa
estratégia a longo prazo.

IX - Cenarios para o amanha

Quando passamos de uma recapitulagdo sumaria de processo e fatos
relevantes de ontem e de hoje para uma incursdo prospectiva, um dos maiores
fatores para distinguir futuros diferentes € justamente o que venha a acontecer
com a inser¢do externa do Pais. Recentemente publicamos, com Gerardo
Caetano, um volume coletivo intitulado “Uruguai. Agenda 2020, em cuja
recapitulaggo final analisamos cenarios diferentes em fung@o da evolugdo da
desigualdade social e da distin¢@o, resumida aqui atras, entre formas reativas
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e pro-ativas da igualdade. O ponto de partida para isso € a famosa tese de
Faknzylber, segundo a qual, nas diferentes combinagdes entre
desigualdade alta ou baixa com crescimento lento ou rapido, na América
Latina h4d uma “vazio”, pois ndo se registram exemplos que combinem
desigualdade baixa com crescimento rapido. O apaixonante desta hora é
que talvez esse “vazio” possa comegar a ser preenchido, com o que nossas
sociedades serdo menos injustas e seu desenvolvimento integral mais
possivel.

No caso do Uruguai, se somente se pudesse aspirar a uma inser¢ao
externa que nao fizesse parte de uma estratégia regional compartilhada —
chamemo-la inser¢éo a s6s —, a evolucdo da demanda internacional dos
produtos primarios teria peso decisivo, e dificilmente haveria grandes
estimulos objetivos para uma expansao sustentada das capacidades, para
a inovagdo e para a incorporagdo, tanto de conhecimento quanto de
qualifica¢des avangadas para o conjunto da produgéo de bens e servigos.
Em tais hipdteses, se se mantivesse o bem-estar de raizes profundas, a
tradigdo social e politica do Pais apontaria para um reforgo da igualdade,
mas com carater predominantemente reativo, enquanto que a deterioragéo
das circunstancias extremas traduzir-se-ia em maior desigualdade e em
crescimento vagaroso.

Se, ao contrario, fosse sendo criada uma insercdo a partir da cooperagéo
no ambito do MERCOSUL ou da regido sul-americana — quer dizer, uma
integragdo para o desenvolvimento —, isso abriria possibilidades para
expansdo das capacidades, mesmo que ndo se mantivesse o bem-estar
completo, enquanto que se esta tltima continuar favoravel, o “vazio” podera
comegar a ser preenchido a partir da igualdade pro-ativa.

Em resumo, cabe sugerir o seguinte, e sem diivida demasiadamente
esquematico quadro de cendrios alternativos.

desigualdade em alta e expansdo das capacidades em

crescimento lento contexto de dificuldades

igualdade reativa igualdade pré-ativa
crescimento com escasso crescimento rapido com

desenvolvimento desenvolvimento auténtico
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X - A propria responsabilidade

Em nivel propositivo, parece razoavel alguém se ater a area onde atua, o
mundo da educagdo, mais precisamente, a Universidade da Republica. Esta
¢ ainica universidade publica do Uruguai, conta com mais de oitenta mil
alunos, encarrega-se da maior parte da criagdo de conhecimentos que se
realiza no Pais, e possui uma significativa quota de autonomia. Sua
responsabilidade no enfrentamento das “divisorias da aprendizagem” é,
portanto grande.

Na instituicdo tenta-se promover um novo processo de Reforma
Universitaria, inspirado na tradi¢do de compromisso com a sociedade, que
consideramos o ideal latino-americano de universidade gerado nesse
movimento de escala continental que se conhece como a Reforma de Cérdoba.

A meta fundamental da nova Reforma devia ser a generalizagio do ensino
avancado de qualidade e ligada, ao longo de toda a vida, com o trabalho. Em
termos da tradi¢do uruguaia, uma transformagao de tal quilate ndo é mais
ambiciosa nem menos necessaria do que a proposta, no final do século XIX
para a generaliza¢@o do ensino primario, cuja efetiva realizag@o constitui um
dos maiores apoios com que o Pais contou em sua histdria para a construgéo
do futuro.

Enfrentar a “‘brecha da matricula’requer ampliar as oportunidades de estudar
em alto nivel, o que, por sua vez, requer uma profunda transformagao da educag?o.
A esse respeito, pelos menos trés eixos devem ser destacados: (I) uma renovada
énfase no ensino ativo, na qual os protagonistas principais da educagéo sdo,
individual e coletivamente, os que aprendem; (IT) uma ampla diversificagéo das
modalidades e das institui¢cdes de ensino, e (III) muito particularmente, uma
crescente conexao entre os mundos da educacio e do trabalho.

Para ensinar promovendo realmente as capacidades de fazer coisas novas,
e ao longo de toda a vida ativa, € necessario combinar o que se faz nas aulas
tradicionais, com um amplo aproveitamento dessas verdadeiras “aulas
potenciais” que constituem todos os ambientes — hospitais, fazendas, fabricas,
laboratérios, estudios profissionais, meios de comunicagao, servigos publicos,
centros de turismo sustentavel, etc. —onde uma tarefa socialmente valiosa se
desenvolve de modo eficiente.

O proposto associa o enfrentamento com a primeira dimenséo das
divisérias da aprendizagem, a brecha da matricula, com a tarefa de superar a
segunda, a brecha da ocupagdo qualificada.
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Nessa perspectiva, desempenha uma papel central a reavaliacdo de um
componente definidor do ideal latino-americano de universidade, a extenséo
universitaria. Entendida como colaboragéo da universidade com outros setores
coletivos para a criagdo cultural e o uso socialmente valioso do conhecimento,
aextensdo deveria chegar a fazer parte da formagéo que se oferece a todos os
estudantes, pois ela significaria: (I) uma oportunidade de servir a nagdo que lhe
oferece educacio terciaria gratuita; (I) um precoce vinculo com a sociedade,
com particular atengdo para os setores preteridos; (II) um ensino vinculado a
solugdo de problemas, e (IV) uma oportunidade de mostrar o que podem fazer
os jovens altamente qualificados. Vemos, pois, a extensdo como um componente
ético da formag@o universitaria, que pode constituir um grande apoio a superagéo
de ambas as dimensdes das divisdrias da aprendizagem.

E claro que se pensa na extensio em estreita ligagfio com o ensino e com a
pesquisa, bem como com a busca de solugdes novas para os problemas da
prética, o que significa dizer com a inovagfio. E um dado ja lembrado da realidade
que, emtodaa América Latina e muito especialmente no Uruguai, uma contribuicio
maior para a criagdo de conhecimentos provém da pesquisa universitaria. Por
conseguinte, a vincula¢o das capacidades universitarias para pesquisar e inovar
as politicas produtivas, e, coisa habitualmente menos destacada, as politicas sociais,
¢ questdo chave para o desenvolvimento entendido como expansdo das
capacidades e liberdades, do fomento a igualdade pro-ativa.

No mundo inteiro assiste-se ao que ndo € exagero denominar luta pela
alma dauniversidade: qual é sua missdo definidora? A questio antiga se propde
com renovada relevancia devido a nova influéncia do conhecimento no
conjunto das relagdes sociais. Nessa grande discussdo sobre o papel das
institui¢des de ensino superior, certas posi¢des privilegiam a contribuigdo para
0 crescimento econdmico, sem maiores preocupagdes com a mudanca social,
chegando a propor como idéia motriz a nogdo de “universidade empresarial”;
outras posigdes reivindicam, pelo contrario, o ideal universitério tradicional,
tendo como referencial os valores propriamente académicos. Na periferia,
buscamos uma alternativa propria, delineada com base na nogdo de
“universidade para o desenvolvimento™.

XI- Para um projeto de naciao

No Uruguai, ha um século se delineou um projeto de nagdo democratica
e igualitaria que inspirou ndo poucos esforcos frutiferos, particularmente a
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conjugacdo de energias para a recuperacdo das liberdades publicas nas
ocasides em que essas foram espezinhadas.

Mas o termos chegado a ser considerados um “pais modelo” ocasionou
um duplo equivoco: o de crer primeiro na auto-suficiéncia nacional e o de,
mais tarde, beirar a auto-satisfagdo paralisante. Quando, no final da década
de 50, a““Suica da América” comegou a rachar, a tonica espiritual dominante
iniciou uma passagem do otimismo facil e mesmo frivolo, para um pessimismo
pouco estimulante, pois mais ou menos explicitamente assumiu que o Pais
ndo poderia ser melhor do que tinha sido. Como conseqiiéncia, a proposta
implicita costuma ser a volta ao passado, o qual simplesmente néo ¢ viavel, e,
anosso ver, tampouco desejavel.

Notével, no periodo atual, é que, em termos tanto materiais como
espirituais, abriram-se no Uruguai, possibilidades maiores de encetar o caminho
de um novo desenvolvimento, que se inspire no melhor do passado e que tire
partido das condigGes objetivas do presente.

A resposta da periferia ao novo peso do conhecimento hé de sugerir a
construcdo de sociedades de aprendizagem. Enfrentar, hoje, o
subdesenvolvimento, requer muito especialmente conjugacdo dos
protagonismos de diferentes setores para expandir as capacidades e aprender,
nas praticas compartilhadas, a resolver problemas velhos e novos. Essa
comunhdo de esforcos € bastante viavel no pequeno Pais de rica tradig@o
democratica que é o Uruguai, onde, mais uma vez, mostraram seu vigor
iniciativas oriundas da densidade da sociedade civil.

Se as capacidades politicas internas assinalam um rumo claro e se se
configura na regido uma integracao para o desenvolvimento, poderia ganhar
corpo um novo projeto nacional, o de construir um Pais de aprendizagem
estreitamente integrado a América do Sul.
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Colombia: Aspectos e Desafios em Relacao
com o Conflito, sua Politica Exterior e sua
Economia Presente

Marta Lucia Ramirez

Introducio

A intencdo do presente texto € contextualizar alguns aspectos importantes da
recente historia da Coldmbia e suas caracteristicas institucionais e sociais. Isso
com o fim de Ihes dar uma base para as discussdes que teriam lugar esta semana.

Por esse motivo da-se uma breve explicagéo sobre aspectos historicos
em relagdo com o conflito que hoje vive o Pais. Examinam-se, porém, também
outras caracteristicas, como, por exemplo, em nivel econdmico e internacional.

Temas diversos, que buscam mostrar algumas caracteristicas da Colombia
e servir de base ao ambicioso plano de discussdes que com relagdo a America
Latina sustentaremos na presente semana.

Estabelecem-se trés eixos tematicos, identificados numericamente, cujos
objetivos especificos sdo 0s seguintes:

Objetivos

1. Com respeito ao conflito colombiano e sua influéncia regional e
internacional

Criar um contexto histdrico que permita estabelecer chaves para entender
o conflito colombiano.
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Descobrir os principais atores armados que até hoje tém incidéncia na
configuracgo do conflito interno.

Expor caracteristicas relacionadas com a internacionaliza¢g@o do conflito
interno colombiano e as atividades que realizam os diferentes grupos armados
e os narcotraficantes em nivel global e regional.

Descrever o contexto internacional que suscita uma mudanga na dindmica
do conflito interno na Coldmbia.

Descobrir aspectos da politica exterior da Coldmbia no contexto
internacional atual e os conseqiientes desafios, tanto com o conflito interno
como com outros temas da agenda nacional.

2. Com respeito a seguranca da democracia

Fazer uma descricao histdrica e conceitual da atual politica de seguranga
em relagdo com o conflito interno colombiano.

Mostrar os resultados obtidos pela politica de seguranga da democracia
e fazer uma estimativa de sua capacidade de alcanga-la a médio e a longo
prazo.

3. Nos planos econdmico e comercial

Fazer uma descri¢do do funcionamento da economia colombiana, seu
estado atual e sua proje¢do no curto prazo, de acordo com as metas e as
politicas do atual governo e do Banco Central.

Fazer uma descri¢cdo atual do estado da politica nacional de
competitividade.

Fazer uma descri¢do do processo de internacionalizacdo da economia
colombiana e uma breve mencgao dos tratados que a sustentam no plano
regional.

1. O Conflito na Colombia e sua Incidéncia Internacional
Antecedentes
O conflito atual colombiano ndo pode ser visto a partir de uma 6tica

recente. Ele obedece a um longo processo de fragmentagdo territorial, de
exclusdo politica, de pobreza e de uma tradicional polarizagdo politica, e,
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portanto, deve ser visto como um processo de duragdo média. Os grupos
armados ilegais que atualmente operam no Pais se apdiam em fatores historicos
para legitimizar sua acdo, para combater o Estado e para atacar as elites
politicas e econdmicas do Pais. H4, inclusive, quem afirme que as décadas
de conflito armado que tem enfrentado a Colombia respondem a uma tendéncia
histérica belicosa dos colombianos, deixando de lado os avangos e os
importantes éxitos da institucionalidade nacional, como, por exemplo, ser a
democracia mais antiga do continente sul-americano, e a auséncia quase total
de ditaduras autoritérias no século XX.

A partir da década de 30 do século XIX, logo ap6s a dissolugdo da
Gran Collémbia, a nova nagéo mergulhou numa série de querelas politicas e
ideoldgicas e de lutas pelo poder que enfrentaram principalmente os Liberais
e os Conservadores, mas também regides inteiras entre si. Entre 1899 e
1903 ocorre a chamada Guerra dos Mil Dias.' Esta tltima grande guerra
civil, a Guerra dos Mil Dias, culmina com a derrota dos liberais e assegura
um longo periodo de governos conservadores. O verdadeiro resultado final,
porém, desta e de todas as outras guerras intestinas, € a fragmentagéo do
territorio, o freio ao desenvolvimenteo econdmico do Pais e a precariedade
de um Estado central. A conseqiiéncia mais visivel € a perda do Istmo do
Panama, até ent3o territorio colombiano.

Em abril de 1949, ocorre o magnicidio do candidato presidencial Jorge Eliecer
Gaitan, um lider popular carismatico. As teorias de conspiraggo, as acusagdes de
lado alado e o desespero desencadeiam a furia das classes populares em todo o
territorio nacional e polarizam ainda mais o Pais. Com esse fato inicia-se o periodo
sangrento conhecido como “A Violéncia”, e € visto por muitos como o episodio
que deu inicio ao atual conflito colombiano. Durante esses anos, os partidos
politicos, liberais e conservadores, voltam a dirimir suas diferencas pela via das
armas. E preciso esclarecer que dessa vez nfio ha uma guerra civil como aquelas
do século XIX. Nesse caso, sdo iniciativas que também provém da sociedade
colombiana e do campesinato. Sdo formas violentas de resolver problemas
economicos, de posse da terra e de exclusdo politica, entre outros, emoldurados
com diferengas ideoldgicas. Fala-se de uma guerra civil ndo-declarada, com
grandes repercussdes politicas, umas no proprio governo conservador, outras
nas autodefesas liberais. Nasce a figura do bandoleiro, um camponés

' ACOSTA, GUTIERREZ. Leonardo, Coronel (R). Conflicto Colombiano Historia y Contexto.
Imprenta de las fuerzas Militares del Ejército de Colombia.
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freqlientemente liberal, que foge das perseguicdes politicas e se desloca para
terras inospitas do sudeste do Pais, onde forma suas proprias comunidades a
margem do governo central e se transforma na semente do futuro guerrilheiro.

O periodo da “Violéncia” se encerra com a figura da breve ditadura
militar do General Rojas Pinilla (1953-1957), o inico ditador na histéria
recente de nosso Pais. Em resposta a ditadura, surge, em 1957, a Frente
Nacional. Com o objetivo de acabar com as disputas politicas no Pais, as
liderangas liberais e conservadoras acordaram a alternancia de cada um dos
partidos no poder durante quatro mandatos presidenciais. Apesar de o acordo
ter conseguido diminuir a polarizagdo bipartidarista e reduzir os indices de
violéncia, também deixou de fora da lide politica muitos setores que ndo
faziam parte das elites dos partidos tradicionais.

Essa exclusdo politica foi vista como um fato a mais no qual a oligarquia
colombiana retinha seu poder, e levou muitos desses setores excluidos a
tomar decisdes mais radicais. Por ora aprecia-se o comeco dos novos matizes
da violéncia, ligada aos discursos de cunho comunista que tinham como
objetivo realizar transformagdes revolucionarias no Estado, incubando
guerrilhas, como as FARC (Forgas Armadas Revoluciondrias da Colombia)
e 0 ELN (Exército de Libertagao Nacional), entre outros.

Nessa ordem de idéias, identifcam-se outros fatores que ddo origem ao
surgimento dessas organizagdes criminosas na primeira metade doa anos 50
e 60. A dinamica da Guerra Fria, a revolugdo cubana, a crise interna e
institucional colombiana, os problemas agrarios no Pais, a radicalizagdo da
juventude, especialmente a estudantil, os resquicios das autodefesas
campesinas liberais da época da “Violéncia” e as tendéncias ao radicalismo
politico em alguns dos setores da direcdo sindical, geram a consolidagdo das
guerrilhas tal como as conhecemos hoje.

Em seguida, analisaremos o aparecimento e a situac@o atual de dois dos
grupos guerrilheiros mais importantes de todos os tempos na Colémbia, as
FARC e 0 ELN. Deixaremos de lado outras guerrilhas que surgiram nos
anos 70, como o EPL e o M-19, visto que estes ja ndo existem mais, e,
portanto, ndo fazem parte da configuragéo atual do conflito colombiano.

A guerrilha das FARC — EP

A guerrilha das FARC surge formalmente em 1964, resultado da unido
de varios grupos de bandoleiros que decidem renunciar a uma anistia geral
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oferecida pelo presidente Alberto Lleras Carmargo a todos os grupos de
“bandoleiros” que se tinham transportado para a regido das planicies orientais
colombianas. Ali lograram formar uma importante base social que, em muitos
casos, superou a precaria presenca do Estado. Definem-se a si proprios
como grupos guerrilheiros de cunho marxista-leninista, € comegaram a buscar
atomada do poder pela via da derrubada militar do governo, animados pels
vitoria de Fidel Castro em Cuba. 2

As décadas de 60 e 70 transcorreram, para a guerrilha das FARC, sem
grandes mudangas. Sao um grupo de camponeses armados que tomam posse
de terras distantes e isoladas do acontecer nacional. E s6 em 1982, durante
a Sétima Conferéncia Nacional, que as FARC optam por uma estratégia que
combine “todas as formas de luta”, isto €, a luta nas esferas politica,
econdmica, social e militar. A organizagdo adota a sigla “EP”, Exército do
Povo, cuja estratégia passa da defensiva para a ofensiva total visando a
tomada do poder politico, convertendo-se numa ameaga constante para o
Estado colombiano e para todos os governos legitimamente constituidos até
o presente. 3

A guerrilha do ELN*

O Exército de Libertagdo Nacional (ELN) surge na cena publica do Pais
na década de 60, buscando a derrubada do governo colombiano mediante
uma revolugdo de cunho marxista, com um sistema de tipo socialista, que
erradicaria o capitalismo do Estado colombiano. Para comecar, a grande
diferenca entre o ELN e as FARC € que o primeiro foi um movimento criado
pelos estudantes universitarios estimulados pela Revolugéo Cubana, com uma
marcante influéncia das teorias politicas de Ernesto “Che” Guevara com
participagdo da influéncia da “Teologia da libertagdo.” As FARC, ao contrario,
sdo um movimento campesino que surge mais da necessidade de autodefesa
do que de um genuino propdsito politico.

2 Pizarro LEONGOMEZ. Eduardo. Marquetalia: el mito fundacional de las FARC. Periodico
de la Universidad Nacional de Colombia UN, Unimedios. N°57, Mayo 9 de 2004.

3 Ibid. Unimedios.N°57 Mayo 9 de 2004.

* www.Semana.com/wf Imprimir Articulo.aspx?Idart=100803&ver=CO1XOxSMba.... 14/04/
2008.

> RANGEL Suarez, Alfredo. EL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA Y LA
EXPERIENCIA INTERNACIONAL. Capitulo 6. Pag. 166.Guerra Insurgente. Intermedio
Editores.2001
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Hoje o ELN se encontra num processo de paz com o atual governo.
Embora a organizagao exista, encontra-se fracionada e claramente debilitada,
gracas aos duros golpes militares que lhes tém sido aplicado pela For¢a Publica
colombiana.

Expansdo e consolidagdo das guerrilhas e surgimento de grupos
paramilitares

Durante a presidéncia de Belisario Betancur (1982-1986), deu-se impulso
a outro processo de paz que criou condi¢des de didlogo com as FARC e
com outros grupos guerrilheiros. A pesar de varios desses grupos terem
acolhido as anistias oferecidas, as FARC e outras guerrilhas optaram por
expandir-se até chegar ao controle de algumas partes do territorio onde era
mais débil a presenga do Estado; a época, crescia a influéncia do nacrotrafico,
e, principalmente, o cartel de Medellin.

Durante 0 mesmo periodo, os primeiros grupos paramilitares comegavam
a se organizar naquelas zonas do Pais onde a agdo guerrilheira estava
encurralando a populagéo civil, especialmente pecuaristas e comerciantes,
por meio do seqiiestro, da extorsdo e do roubo de bens e de gado. No inicio,
esses grupos eram de natureza civil, e tinham o suposto objetivo de prover
seguranca as populagdes desprotegidas pelo Estado. Apesar de seu rapido
crescimento, esse fenomeno continuou a ser tratado como fato isolado, e ndo
era visto como uma verdadeira ameaca a estabilidade do Estado.

A expansao desses grupos deu-se gragas a diversos fatores, por exemplo,
o apoio da sociedade civil e dos empresarios, pecuaristas e comerciantes nas
regides onde os paramilitres fizeram a gerrilha bater em retirada. O apoio de
alguns membros da Forga Publica também foi importante. As autodefesas
comegaram a cumprir tarefas “sujas” que as forcas do Estado ndo podiam
executar. Atuavam em muitos casos, embora de maneira independente, com
acomplacéncia de setores das Forcas Militares; mas é bom esclarecer que a
criacdo ou o apoio desses grupos nunca representou uma politica de Estado,
como ocorreu em outros paises, na Guatemala, por exemplo, durante o
governo militar de Rios Montt, onde, inclusive, se chegou a regularizar esses
grupos.

Em 1991 € redigida uma nova Constituigdo Politica. Ela tinha como ideal
principal fazer confluir todos aqueles setores que ndo se sentiam incluidos no
plano politico na Coldmbia por meio de uma abertura democratica,
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concedendo espago a novos setores e novos partidos politicos. ¢ Sendo a
prioridade da administragdo Gaviria a luta contra os cartéis da droga, e
especificamente contra o Cartel de Medellin, com Pablo Escobar a frente,
teve como conseqiiéncia o descuido das organizagdes paramilitares que ja se
aliavam abertamente a outros cabegas das drogas. O caso mais célebre foi a
organizacdo dos “Pepes”, uma suposta alianga dos irmaos Castafio, chefes
de autodefesas, com o cartel de Cali para eliminar o lider do narcotrafico na
Coldmbia, Pablo Escobar. Os grupos “Paras” aumentaram a ja complexa
situacdo do conflito interno colombiano com o surgimento de outra frente
geradora de violéncia. Disputaram entre si 0 negocio da droga com os grupos
guerrilheiros e com outros cartéis. Assumiram o controle, a sangue frio, de
regides inteiras, que funcionavam como corredores estratégicos ou que
albergavam grandes culturas ilicitas. A medida em que avangavam, essas
organizagdes teceram uma trama de redes mafiosas que até meados dos
anos 90 se viram permeadas pelo negdcio do narcotrafico com o prextexto
de obter recursos para suas campanhas anti-subverivas. Finalmente, o dinheiro
do narcotrafico foi empregdo como meio de financiamento de seus poderes
locais e para o exagerado enriquecimento dos principais chefes mafiosos. A
criagdo do grupo Autodefesas Unidas da Colombia, em 1997 (AUC), e a
ocultagdo, ante a opinido publica, de seu carater narcotraficante, fizeram com
que a época, e até o inicio desta década, passassem por uma organizag@o
com certa motivagao politica, em contraposi¢do as Guerrilhas, justificando
seu aparecimento e sua permanéncia como um grupo anti-subversivo.

Por sua vez, as FARC, que, ante a investida da Forca Publica contra
os principais chefes do Cartel de Medellin, tinham passado a proteger as
culturas ilicitas e os laboratdrios para o processamento da droga e a assumir
o controle do negdcio do narcotrafico em todas as fases, passam a ter 900
homens e nove frentes de combate nos anos 80, e a ter quase 15 mil homems
e sessenta frentes de guerra no final dos anos 90. O ELN, no mesmo
periodo, teve um crescimento de 70 combatentes e trés frentes de agdo
para 3.500 homens e trinta frentes. Até meados da década de 80, esses
grupos armados ocupavam 165 municipios dos aproximadamente 1092
que existem na Colombia.

¢ GUTIERREZ. Sanin, Francisco. Profesor del instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia. Revista Andlisis Politico N* 57, Bogota,
Mayo-Agosto, 2006,Pag. 106-125.
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Presidéncia de Ernesto Samper

O periodo presidencial de Ernesto Samper Pizano (1994-1998) viu-se
gravemente afetado pelos escandalos derivados da filtragdo de dinheiro do
narcotrafico em sua campanha politica a Presidéncia da Colombia. Isso
motivou os grupos guerrilheiros a combater o Estado colombiano alegando
que ele era narcotraficante e ilegitimo. A grave crise politica, somada a falta
de legitimidade, produziu uma estaganagdo nas For¢as Armadas e ndo agdo
estatal.

Presidéncia de Andrés Pastrana

O Presidente Andrés Pastrana (1998-2002) assume desocupando
42.000 km de territorio nacional em busca de uma negociagdo de paz com
as FARC. Esse processo, como se sabe, resulta num fracasso redondo, dadas
a falta de vontade politica desse grupo guerrilheiro e a auséncia de confianga
entre as partes. Durante esses anos, as FARC se consolidam no sudoeste do
Pais e aumenta sua atividade narcotraficante e o niimero dos seqiiestros. E
durante esse processo de paz que a candidata presidencial Ingrid Betancourt
e amaioria de seqiestrados politicos € retida.

Governo de Alvaro Uribe Vélez

O fracasso dos dialogos de paz e a percepgdo, que se alastrou pela
populagdo colombiana, da falta de vontade politica de alguns grupos
guerrilheiros, projetou Alvaro Uribe e sua politica de mao de ferro, frente a
esses grupos, a presidéncia da Republica (2002-2010). Um de seus projetos
bandeira foi o Plano Colombia, parte de sua politica de Seguranca
Democrética, que serd exposto com maior detalhe em seguida.

O conflito apos o 11/09

No contexto interno colombiano, os grupos armados a margem da lei,
de tendéncia comunista, ficaram sem fundamento, quando se deu a derrocada
do mundo socialista, somado a uma reorganizaco do Estado, que comegaria
em seguida a promulgacdo da Constitui¢do de 91. Todavia, as novas formas
de financiamento, como as extorsdes, o inicio das formas de financiamento
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através do narcotrafico, os seqiiestros e o trafico ilegal de armas, entre outros,
tornam o conflito colombiano mais dindmico do ponto de vista financeiro e
militar, e, por conseguinte, permite sua persisténcia.

Depois dos atos de terrorismo em setembro de 2001, nos Estados Unidos,
e dos acontecimentos do 11-M na Espanha, cria-se a configurag@o de uma
nova ordem mundial focalizando o combate ao terrorismo em todas as suas
formas. Por serem grupos narcotraficantes e que empregam meétodos terroristas
contraa populagdo, e por serem considerados uma ameaga a seguranga nacional
norte-americana, os grupos guerrilheiros e paramilitares sdo incluidos nas listas
de grupos terroristas da Unido Européia e dos Estados Unidos.

A politica exterior colombiana e os novos desafios

A diplomacia colombiana adaptou-se as novas exigéncias de um mundo
globalizado e interdependente. Dinamizou as relagdes bilaterais com praticamente
todos os paises do continente americano. Desenvolveu estratégias de integracdo
com toda a regido latino-americana, especialmente com os paises andinos.
Avangou no conceito de desenvolvimento integral da regido, especialmente das
zonas fronteirigas. Para isso foram fortalecidas as comissdes de vizinhanga com
paises como o Brasil, o Peru, o Panama, a Venezuela e a Nicaragua. O Pais
olhou, também, com especial atengao, o potencial cultural e econdmico dos
paises caribenhos e latino-americanos, adiantando planos de cooperag@o com
governos que pouco tempo atras ndo fziam parte do interesse nacional.

Por outro lado, a Chancelaria colombiana se transformou em ator principal
na luta contra as drogas, o narcotrafico e os grupos armados a margem da
lei. Juntamente com a Presidéncia da Republica, implementou as campanhas
para promulgar o “Conceito de Responsabilidade Compartilhada”. A idéia
dessas campanhas é conscientizar os consumidores de droga dos efeitos
devastadores que causa “cada carreira de cocaina que inala, que ndo apenas
esta causando dano a si mesmo, mas também esta matando um colombiano™;
As conseqiiéncias diretas do consumo de drogas na Europa ou nos Estados
Unidos sdo o aumento do crime organizado, os assassinatos, os seqietros e
adestrui¢do do ambiente, por causa dos toxicos e herbicidas que se utilizam
nos cultivos ilicitos.

A transnacionalizago do conflito armado colombiano €, agora, impossivel
de se ocultar, especialmente apds a operacdo militar que acabou coma vidado
(alcunhado) “Raul Reyes”, segundo no comando das FARC, em territdrio
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equatoriano. Os computadores encontrados em seu acampamento expdem a
insistente infiltragdo e as diferentes atividades que esse grupo tem mantido nos
paises andinos. O mais preocupante € que, de acordo com essas e muitas outras
provas recolhidas pelo Estado colombiano e por agéncias internacionais, também
estd comprovada a tolerancia demonstrada por alguns de nossos vizinhos para
com esse grupo terrorista. Varios dos paises que estiveram envolvidos na recente
crise de margo, e que criticaram duramente o governo colombiano e as forcas
militares da Colémbia pela morte de Ratll Reyes, foram sistematicamente
advertidos sobre a situagdo pelos organismos de inteligéncia colombianos.’

A cruzada diplomética empreendida pela Chancelaria colombiana também
produziu bons resultados. Hoje em dia contamos com o apoio resoluto de
governos decididos a combater o terrorismo em seus proprios territorios. E
o caso do Brasil, com quem mantemos altos niveis de cooperagdo em temas
de narcotrafico e lavagem de dinheiro.

A politica exterior colombiana também esta comprometida com a luta contra
as novas ameagas globais, que ndo apenas afetam nosso Pais, como também todo
o0 hemisfério: narcotrafico, terrorismo, trafico de armas, crime organizado, meio
ambiente, desastres naturais, pobreza, emigragdo , entre outros.® Os temas sobre
protegdo dos direitos humanos e do direito internacional humanaitario fazem parte
ativadaagenda interna colombiana. A politica exterior colombiana, durante o governo
Uribe, delineou programas tendentes a melhorar as condi¢oes de vida de nossos
compatricios nos diferentes paises de residéncia e seu processo de inser¢o nas
sociedades locais. Foram assinados acordos trabalhistas, de imigracéo, educacionais,
de seguridade social e de diminui¢do do custo do envio de remessas com paises
receptadores de imigrantes colombianos, bem como de incentivos para que esses
colombianos possam alugar e adquirir moradia.” Assim, o governo colombiano
conseguiu tranformar “‘uma politica exterior para o Estado numa politica exterior
para asociedade”. '

7 Os paises foram alertado, assim: em duas oportunidades, a Bolivia; em 16, 0 Equador; em dez,
a Venezuela; em quatro, o Peru; em quatro, o governo da Argentina; em sete, o Brasil, sobre a
presenca de membros e de contatos do grupo terrorista, bem como da localizagdo dos
acampamentos, e até das atividades ilicitas que estavam sendo executadas no Equador, como as
emissoras que se encontram naquele territorio.

8 ROJAS ARAVENA Francisco. Seguridad en las Americas, Los Desafios Post Conferencia:
Operacionalizar los Consensos y Articular los Conceptos. Pag.7

9 CONCEPTOS RECTORES DE LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA 2002-2006.

19 ARDILA, Marta; CARDONA, Diego; TICKNER, Arlene B. PRIORIDADES Y DESAFIOS
DE LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA. Bogota; FESCOL — HANSS SEIDEL —
STIDTUNG.2002.

48



COLOMBIA: ASPECTOS E DESAFIOS EM RELACAO COM O CONFLITO

2. A Politica de Defesa e Seguranca da Democracia

Quando Alvaro Uribe Vélez tomou posse como Presidente da Republica,
no ano de 2002, a guerrilha das FARC estava revitalizada e fortemente
estabelecida em importantes zonas do Pais, depois do surpreendente
fortalecimento que tinha conseguido durante as conversac¢des de paz com o
governo anterior, de Andrés Pastrana. As possibilidades de uma saida
negociada para o conflito eram infimas. Uribe liderou o desafio da Politica de
Defesa e Seguranga da Democracia, fundamentada na conquista do territdrio
nacional por parte da for¢a publica e das instituigdes estatais, reconhecendo
o narcotrafico como uma das principais ameagas contra a integridade da
populag@o civil, e ao terrorismo como sua principal arma de agéo.

O éxito retumbante dessa Politica deveu-se a ndo apenas em se ter posto
o foco no componente militar da guerra e no fortalecimento das Forgas
Armadas, mas em se ter reconhecido que sem a agdo articulada de todas as
entidades estatais e da populagdo civil, ndo seria possivel manter o controle
territorial alcangado pelas forcas militares. Uribe Vélez determinou que de
forma simultanea com a recuperagd@o militar do territorio, devia entrar o
aparato estatal para levar educagao, desenvolvimento econdmico e social a
populagio civil e conseguir, assim, sua colaborag@o para evitar que os grupos
narcoterroristas voltassem a assumir o controle da area. Além do mais, seria
a ferramenta mais eficaz para evitar o recrutamento de mais civis.

No interior das For¢as Armadas instaurou-se uma politica de incentivo a
eficiéncia, a transparéncia e a prestacdo de contas, com o fim de melhorar as
finangas da institui¢do armada. O tema da defesa dos Direitos Humanos por
parte da forca publica tem sido de suma importancia, e conseguiu situar as
Forgas Militares entre algumas das instituigdes mais legitimas do Pais. Essas
garantias foram traduzidas num forte apoio da populagdo civil as Forgas
Armadas e ao prorio governo.

As finangas das Forgas Armadas se distribuem assim:

* “62% dos recursos foram destinados a financiar agdes orientadas para
a protegdo da populagdo mediante o fortalecimento da capacidade militar
buscando marcar presenca em todo o territdrio nacional e permitir o
desenvolvimento econdmico e social de regides tradicionalmente
afetadas pela violéncia;

49



MARTA LUCIA RAMIREZ

* 16% destina-se a restabelecer as condigdes de governabilidade de
zonas anteriormente influenciadas por grupos a margem da lei e organizagdes
narcoterroristas;

* 14% permite manter a capacidade dissuasiva frente a uma ameaga
externa;

* 6% destina-se a luta contra a produgdo ilicita de drogas;

* ¢ 2% para criar e manter sistemas de avaliacdo da gestdo e prestagdo

9 11

de contas através do fortalelcimento dos sistemas administrativos (...)”.
Resultados da politica de Seguran¢a da Democracia

Visto que a Politica de Seguranca da Democracia encontra seu fundamento
na aplicacdo da Acdo Integral para conseguir, mediante a luta da Guerra
Politica compreendida em sua inteireza, derrotar os agentes geradores de
violéncia na Colombia, inclusive ameagas transnacionais, como o terrorismo,
o narcotrafico e a delinqiiéncia organizada, os resultados da Politica sdo os
mesmos da aplicagdo da Ac¢do Integral no Pais.

Cabe recordar que a época da posse de Alvaro Uribe Vélez como
Presidente da Republica, no ano de 2002, mais da metade do territorio nacional
ndo contava com a presenca de suas autoridades civis, visto que, devido a
ameacas a suas vidas e de seus familiares, Alcaides, Governadores,
Deputados e Conselheiros se tinham visto obrigados a renunciar a seus cargos
e buscar guarida nas grandes cidades do Pais. Esta foi uma das primeiras
conquistas do Presidente e de sua equipe de trabalho: devolver as autoridades
a suas antigas regides, que tinham sido abandonadas a sorte dos grupos
narcoterroristas e da delinqiiéncia, tornando inteiramente nula a presenga do
Estado e ndo deixando outra opgdo a seus habitantes que submeterem-se as
ordens dos violentos. Hoje em dia, a totalidade das sedes municipais do Pais
conta com a presenga, pelo menos, da Policia Nacional.

Em suas Memorias ao Congresso, de 2005-2006, o entdo Ministro da
Defesa Nacional, Camilo Ospina Bernal, fez um resumo dos excelentes
resultados que a Politica de Seguranga da Democracia tinha produzido para
“melhorar o ambiente economico e social do Pais”, tendo conseguido uma
“consolidacdo da autoridade, apoiada nos sélidos principios de legitimidade,

' MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Memorias al Congreso 2005-2006: Camilo
Ospina Bernal, Bogota, Julio de 2006
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legalidade e governabilidade, que permitiu recuperar o controle da maior
parte do territorio nacional, particularmente nas areas onde os grupos armados,
amargem da lei, vinham garantindo seu poder e nas zonas de importancia
estratégica para o Pais”.'?

Especificamente quanto aos objetivos incluidos na Guerra Politica e
Acgdo Integral, entre 2002 e 2006, conseguiram-se, com a Politica de
Seguranga da Democracia: 9.897 desmobilizagdes individuais e 30.635
desmobilizagdes grupais de membros dos grupos armados ilegais, ampla
protecdo da populagdo civil com a diminui¢do de homicidios (40,3%),
massacres (63%), e deslocamento interno (24%). A Rede de Colaboradores,
formada por civis, provou ser um instrumento de importancia vital para sua
obtenc¢do. Igualmente, conseguiu-se combater de forma contundente e bem
sucedida o narcotrafico, fonte tltima de financiamento dos grupos ilegais e
combustivel da situagdo violenta do Pais, implementando mecanismos tais
como as Familias Guarda-bosques e Familias em A¢&o, fazendo, uma vez
mais, uso da Agdo Integral.

Quanto ao componente social e econdmico, evidenciou-se um
crescimento de 4,6% na média anual do quatriénio pela primeira vez, desde
1974-1978; o aumento da inversdo de 8,61% do PIB para 15,23%; o
desemprego diminuiu visivelmente durante os 4 anos; a matricula oficial
aumentou em 18,3%, correspondente a 1,4 milhdes de contingente de
educagdo basica e média; 8§ milhdes de novos beneficiarios ingressaram no
regime subsidiado de saude; e a pobreza decresceu de 57 para 49,2%, entre
outros.

Adicionalmente, e ndo sem importancia, conseguiu-se que a comunidade
internacional reconhecesse os grupos armados pelo que eles sdo: simples
organizagdes terroristas sem ideais politicos em beneficio da populagdo civil."

Por outra parte, no ano de 2005, as ONGs Foreign Policy e Fundo para
a Paz incluiram a Coldmbia no lugar no. 14 dentre os paises com o maior
indice de Estados Falidos. Os aspectos que registram uma classificagio mais
alta (pior) foram: as pressdes demograficas, as fugas humanas, o
desenvolvimento desigual e a perda de legitimidade do Estado.

2 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Memorias al Congreso 2005-2006: Camilo
Ospina Bernal, Bogota, Julio de 2006

3 MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, JUAN MANUEL SANTOS. En entrevista hecha
por: TARAZONA ESTRADA, Jacqueline. Conquista de la paz: nueva fase de consolidacion de
la Politica de Seguridad Democratica. Bogota: Revista Ejército, ed. 135, marzo de 2007.
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Em apenas e tdo somente um ano, isto €, no ano de 2006, a Colombia
desceu da posicdo no. 27, melhorando substancialmente seus indicadores.
Deve-se ressaltar que o indicador relativo a perda de legitimidade do Estado
desceu de uma clssificag@o de 9,8 sobre 10, sendo 10 a pior, para 8,7, e o
indicador total baixou de 95 pontos para 91, 8.

Levando em consideracdo que esse indicador foi desenvolvido para
medir, precisamente, a probabilidade de que o Estado venha a fracassar,
transformando-se, assim, seu territorio em bergo de inseguranga tanto propria
quanto da comunidade internacional, constata-se, na melhora da classificac@o,
como gragas a politica estatal desenvolvida nesses campos estratégicos se
conseguiu diminuir o risco em beneficio da preservacdo e da garantia da
seguranga nacional.

Por ultimo, a tlltima pesquisa de opinido dos colombianos realizada pela
firma Invamer-Gallup, cujos resultados foram publicados no més de margo
de 2007, que mede, em palavras de Mao Tse-tung, a temperatura da agua
em que nadam os peixes, mostra que 72% dos colombianos aprovam a gestdo
do Presidente Alvaro Uribe Vélez; 76%, as for¢a militares; 72%, a ONU e 0
Plano Colombia, enquanto que 92% desaprovam as FARC, 91% o ELN e
86% as Autodefesas."”

O triunfo da institucionalidade é esnagador, e o fracasso da ilegalidade,
notdrio numa Guerra Politicacujo objetivo principal € a vitdria sobre a
populagio civil e que, como aafirmou o proprio Presidente Alvaro Uribe, em
2 de junho de 2006, “nos Estados de opinido a arma mais importante para
garantir a seguranga do cidaddo, para derrotar o terrorismos, € a confianca
dos cidaddos na Forga Publica”.

A politica de consolidagdo da Seguran¢a da Democracia

A Politica de Consolidago da Seguranga da Democracia foi langada
para o setor defesa para o periodo 2006-2010, no quadro do Plano Nacional

¥ FONDO POR LA PAZ y FOREIGN POLICY. Informes 2005 y 2006. http://www.redri.org/
Noticias/estados_fallidos 2006 fundforpeace.htm.

S INVAMER — GALLUP. Marzo de 2007. A firma Invamer Gallup antecipou a pesquisa entre
mil homens e mulheres maiores de 18 anos, nas cidades de Bogota, Medellin, Cali e Barranquilla.
Utilizou o método de chamada telefonica aleatdria. A coleta de informagéo realizou-se entre 27
de fevereiro e 1° de margo de 2007. Possui uma margem de erro de 3 % e um grau de confiabilidade
de 95%.
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de Desenvolvimento “Estado Comunitario: Desenvolvimento para Todos”.
As mudangas obedeceram a nova circustancia estratégica de 2006, criada
gracas ao sucesso da Politica de Defesa e Seguranca da Democracia, entre
2002 e 2006. Algumas dessas mudangas, por exemplo, foram a
desmobilizag@o das Autodefesas Unidas da Colombia, que acolheram a Lei
de Justica e Paz, bem como a mudanca da guerra das FARC, de uma de
guerra de movimentos para uma guerra de posicdes.

Seu objetivo principal variou, igualmente, passando do controle territorial,
jaconseguido em grande parte do territdrio nacional, para a recuperagio
social do territorio mediante a ago integral do Estado. Esse fato da seu novo
nome a Politica, dado que uma vez conseguido o controle do territorio, tornou-
se indispensavel consolidé-lo.

Para esse fim, o Pais foi dividido em trés diferentes zonas, de acordo
com o nivel de controle do Estado nas mesmas e as ameagas vigentes nelas:
area com presenca ativa de Grupos Armados llegais, areas controladas em
processo de recuperagdo institucional e areas estabilizadas.

Na primeira zona, assinalada com uma cor vermelha, o objetivo € explusar
o0s GAl e estabelecer o controle territoial, por meio de um esforgo militar intensivo.
Nas areas amarelas, que sdo as controladas, em processo de recuperagdo
institucional, o objetivo € manter a ordem e a seguranga no seio da comunidade,
buscando atrair institui¢des estaveis, conseguindo isso através do esforgo policial
emilitar intensivo. Finalmente, nas areas verdes ou estabilzadas busca-se consolidar
a autoridade estatal e estabelecer instituigdes estatais e servigos publicos,
conseguindo-o através de intenso esfor¢o politico e social.

Por outra parte, e quanto a luta contra o narcotrafico, combustivel principal
do conflito, por ser fonte de financiamento por exceléncia dos grupos
terroristas, mudou-se a énfase, da aspersdo aérea para a erradi¢do manual
das culturas.

Quanto a seguranga da cidadania, determinou-se uma estratégia nesse
sentido para desarticular os grupos e bandos da comissdo de delitos de
impacto nas cidades.

Parte essencial da politica € o treinamento militar, a0 mesmo tempo que
a criacdo de uma politica integral de direitos humanos e a reforma de
instituigdes como a jurisdi¢@o penal militar.

Todavia, e principalmente, a Politica de Consolidagdo é continuagéo da
Politica de Defesa e Seguranga da Democracia, adaptada as novas condi¢des
estratégicas derivadas do grande éxito da primeira politica.
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Resultados preliminares, de 2006 e 2007

* Homicidio comum: 17.479 (2006) para 17.198 (2007).

* Homicidio de sindicalistas — reducdo de 68% entre 2006 ¢ 2007.

* Homicidio de indigenas — redugao de 15,6%.

* Homicidio de jornalistas — redug@o de 66,7%.

* Homicidio coletivo— 37 casos (2006) para 26 casos (2007).

* Seqtiestros — 687 (2006) para 486 (2007).

* Detencgdes ilegais — 6 (2006) para 2 (2007) (em 2002 foram 177).

* Atentados terroristas — 646 (2006) para 387 (2007).

* Sobrevdos a oleodutos — 106 (2006) para 57 (2007).

* Hectares de folha de coca aspergidas — 152.960.

* Hectares de culturas erradicadas manualmente —43.054 (2006) para
66.396 (2007).

* Membros neutralizados de grupos criminosos — 198 (2006) para 636
(2007).

* Membros neutralizados de grupos subversivos —2.165 (2006) a2.067
(2007).

* Desmobilizagdes individuais —2.460 (2006) para 3.192 (2007).

* Deslocamentos — 194.877 individuais e 22.229 coletivos (2006) e
97.186 individuais e 12.690 coletivos (2007).

*No ano de 2007, registraram-se 2.58 1 combates, com uma média de
27 neutralizagdes diarias.

* Membros da forga publica assassinados em combate — 597 (2006)
para471 (2007).

* Vitimas de minas — 795 militares e 370 civis (2006) para 693 militares
e 181 civis (2007) — 10% das vitimas sdo menores de idade.

* No ano de 1998 morriam 2 militares para cada guerrilheiro; em 2002,
1 militar para cada 3 guerrilheiros. Hoje, € assassinado 1 militar para cada 9
guerrilheiros.

* Atualmente, as FARC contam com 8.576 efetivos e aproximadamente
3 mil milicianos (de mais de 17 mil no ano de 2002, e mais de 20 mil milicianos).

* O ELN conta com 2.140 efetivos.

* Os grupos criminosos possuem 5.096 membros. '®

1 Dados obtidos do Ministério de Defesa Nacional — www.mindefensa.gov.co
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O atual governo chegara ao fim dentro de poucos mais de 2 anos, € ninguém
podera garantir que a proxima administraco decida continuar amesma linha de
seguranca e defesa nacional. Nao dar continuidade a essa politica, dados os
excelente resultados obtidos, serd arriscar um retrocesso na matéria, luxo que a
Coldmbia ndo se pode dar, visto que no Pais ja ndo ha mais vidas para sacrificar
nessa luta que nos dilacera ha quase cinco décadas.

Aqui ressalta a importancia do Projeto de Lei “pelo qual se estabelece o
Sistema de Seguranca e Defesa Nacional”, que se encontra h4 alguns meses no
Congresso daRepublica, visto que além de regulamentar outros temas fundamentais
para o Setor Defesa, como o restabelecimento do Conselho de Segurancga e
Defesa Nacional, garantira que os principios estruturais que proporcionaram seu
éxito contundente para a Politica de Seguranga e Defesa Nacional, se perpetuem,
convertendo-se, dessa forma, numa verdadeira politica de Estado, e ndo de
governo, sujeita a mera vontade e ao capricho da aministragdo do dia. Esse
Projeto ndo procura transformar em Lei essa Politica, mas, sim, consagrar os
eixos fundamentais sobre os quais deve-se estruturar toda a Politica de Defesa e
Seguranga Nacional, sem os quais ver-nos-iamos expostos a uma situagao de
incerteza quanto a continuidade e sustentabilidade dos éxitos obtidos na luta contra
aviolénciaem nosso Pais.

3. Economia Colombiana
Situagdo atual

A economia colombiana cresceu 6,6% no terceiro trimestre de 2007,
completando sete trimestres consecutivos de expansdo a uma taxa superior a
5,5%.

Entre as causas do crescimento do Produto Interno Bruto colombiano
podem-se distinguir duas classees de fatores: os externos, determinados pela
influéncia das grandes economias mundiais; e os internos, inerentes ao
desenvolvimento doméstico da nagao.

Entre os fatores externos de crescimento, encontramos o pico inversor,
o consumo das familias e a disponibilidade de crédito que tiveram os agentes
ao longo de 2007. Definitivamente, as melhoras no campo econdmico, em
grande parte produto da seguranga da democracia, configuraram cenarios
propicios ao crescimento econdomico dos Ultimos anos e o aumento da
confianca dos consumidores na economia.
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O consumo desempenha um papel crucial na atual fase de expansao
econdmica. O consumo dos lares (63% do PIB) cresceu 6.2% ao ano no
terceiro trimetre de 2007. Os bens duraveis aumentaram 22.1% ao ano (6.3%
do PIB). A construg¢@o modera seu ritmo de crescimento: 12.2% ao ano entre
janeiro e setembro de 2007 (construgdes, 1.6%, e obras civis, 28% ao ano).

O aumento do produto interno bruto explica-se pelo incremento de 22%
de inversdo, 6.4% de exportacdes e 16.6% de importagdes, num periodo
equivalente, entre janeiro e setembro de 2007, ocasionando um crescimento
médio, no terceiro semestre, de 7.3%.

Entre os fatores externos que afetaram positivamente a economia
colombiana destacam-se o aumento dos melhores termos de intercambio e
os fluxos de capital para economias emergentes, em 2007, que fortaleceram
os ciclos de expansdo do PIB. Contudo, a situagdo esta mudando, e sera
menos favoravel em 2008 devido a recessdo nos Estados Unidos, na qual se
calcula que para cada 1% que deixe de crescer a economia mundial, a da
Colombia deixara de crescer 1.4%.

Por outra parte, o crescimento mundial passou de 3.9% em 2006, para
3.6% em 2007, e a frente da desaceleragdoa estiveram os membros da
Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE),
cujo PIB caiu 0.3 pontos percentuais até estacionar em 2.5% no tltimo ano.

A queda foi mais acentuada nos Estados Unidos, onde o crescimento
passou de 2.9% em 2006, para 2.2% em 2007, em grande parte como
conseqtiéncia do enfraquecimento do mercado da habitag@o, com a queda
rapida da inversdo da mesma e a restri¢do do crédito, tanto para as empresas
quanto para os consumidores.

Ap6s quatro anos de solido crescimento do PIB e do comércio, de subida
constante do preco dos produtos basicos, baixas margens no mercado de
bdnus, variagdo gradual das taxas de juro e taxas de cambio relativamente
estaveis, agravou-se a volatilidade dos mercados internacionais.

Entretanto, apesar do panorama favoravel de que desfrutou a economia
colombiana, ainda persiste um déficit em conta corrente de -3.6% do PIB e um
déficit fiscal estrutural de -4% do PIB; continuam as pressdes inflaciondrias em
torno de 6%, quando a meta do Banco da Republica € de 3.5%, e 4.5% para
2007. Avalorizagdo nominal dataxa de cambio, de 10% ao ano, afeta sobremaneira
as exportagdes, aumenta as importagdes e avoluma o défict atual da conta corrente,
situacdo que tem como contrapartida a redugdo da divida externa contraida em
dolares.
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Projegdo

A solidez da economia colombiana em 2008 depende de até onde chegara
a crise nos Estados Unidos e da manuten¢&o de relagdes comerciais com os
outros socios comerciais, entre eles, a Venezuela e o Equador.

Diversas organizagdes econdmicas nacionais, entre elas a ANIF, projetam
que para 2008 a economia crescera em torno de 5.5%, sustentada num nivel
de desempenho inferior a 10% e uma inflagdo de 4.4%. Espera-se que o
déficit da conta corrente chegue a 3.2% do PIB, e o déficit primario do
Governo Central supere os 7% do PIB.

Orientagdo e resultado da politica nacional de competitividade '’

A politica de competitividade e produtividade propde que em 2032 a
Coldmbia sejaum dos trés paises mais competitivos da América Latina, e tenha
um nivel de ingresso por pessoa equivalente ao de um pais de ingressos médios
ou altos, através de uma economia exportadora de bens e servigos de alto valor
agregado e inovagdo, com um ambiente de negdcios que incentive a inversao
local e estrangeira, propicie a convergéncia regional, melhore as oportunidades
de emprego formal, eleve a qualidade de vida e reduza substancialamente os
niveis de pobreza. O grafico a seguir, elaborado pelo Conselho Nacional de
Competitivade, expde os principais elementos dessa politica.
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'7 Colombia construye y siembra futuro, Politica nacional al fomento de la investigacion y la
innovacion, COLCIENCIAS.2008
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Para concretizar essa visdo, propde-se realizar: a) o desenvolvimento
de setores de classe mundial; b) o salto na produtividade e geragdo de
emprego; e ¢) a formagdo do trabalhador e a empresarial, tudo baseado no
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo. Pilares que, por
sua vez, se completam com estratégias para a eliminagdo de barreiras a
competéncia e ao crescimento da inversdo (estrangeira e nacional), que incluem
diferentes aspectos, como estabilidade macroeconomica e juridica, educacéo
e habilidades para o trabalho, regulamentos e instituigdes a servigo da produgdo,
infra-estrutura fisica, provisdo de servigos publicos, provisdo e respeito ao
direito de propriedade, qualidade de vida e cidades agradaveis, e aumento
dataxa de poupanga.

A Colombia tem apresentado um desempenho médio no desenvolvimento
da competitividade e continua com o arduo trabalho de se consolidar como
uma das nagOes mais competitivas da regido. Durante 2007 obteve os seguintes
resultados:

» Apenas a Colombia conseguiu manter o nivel em termos de
competitividade em matéria de educacdo e treinamento superiores: na posi¢ao
69 em ambos os anos. Entretanto, ¢ um fracasso atenuado no processo de
avanco para padrdes mais altos de competitividade no Pais.

* Os éxitos a destacar no indice de 2007 sdo os aumentos em
competitividade na estabilidade macroecondmica, ao acrescentar dois pontos
com respeito ao ano anterior, subindo da posi¢ao 65 para a posigdo 63, e 0
aumento de 24 degraus em matéria de saude e educagdo primaria,
conseqiiéncia dos esforgos do governo nacional para conseguir a cobertura
universal na Coldmbia nessas duas areas. Mesmo assim, para2008 a Colombia
perde, em termos absolutos, 6 pontos em matéria de competitividade com
relagdo ao ano anterior, ao passar da posi¢do de nimero 63, entre 2006 e
2007, para a posi¢do de numero 69, entre 2007 e 2008.

As razdes pelas quais a Coldmbia perdeu nivel de competitividade sdo
as seguintes:

* Institui¢Ges: a Coldmbia perde 11 posi¢des no que diz respeito a
eficiéncia, idoneidade e transparéncia das instituigdes para administrar os
mercados e a economia nacional; essa redugdo esta ligada aos escandalos de
parapolitica que viveu o Pais durante 2007, e a intensificagdo dos delitos de
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lesa humanidade (assassinato dos deputados em Cali, por exemplo). Em 2006-
2007, o Pais alcanga o degrau 68 e cai para a posi¢do de numero 79 em
2007-2008.

» Infra-estrutura: nesse item, a Colémbia perde 11 posi¢des com relagéo
ao ano anterior. As condi¢des de comércio e o crescimento da economia nao
mantém o nivel de desempenho, estado e inversdo em infra-etrutura. O Férum
Econdmico Mundial adverte para a deficiéncia da infra-estrutura para
desenvolver a atividade economica nacional. Para 2006-2007, a Coldombia
obteve a posi¢cdo de nimero 75, e em 2007-2008 cai para a posicdo de
numero 86.

* Eficiéncia do mercado de bens: essa ¢ uma das quedas mais
pronunciadas no indice de competitividade. A Colombia perde 34 posi¢des
em relagdo ao ano anterior, quando se localizou na posi¢do de nimero 51
nesse item, porém, para 2007-2008 foi deslocada para a posi¢@o de numero
85 naclassificagdo geral.

» Eficiéncia do mercado de trabalho: apesar do crescimento econdmico
do Pais, do aumento do produto, da inversdo e da poupanga, o nivel de
desemprego manteve-se quase constante ao longo de 2007. Quanto a esse
item, a eficiéncia da Colombia € punida com a perda de 9 pontos ao passar,
em 2006-2007, do degrau de numero 65 para o de nimero 74 em 2007-
2007.

» Sofisticac@o nos negdcios: a Colombia perde impulso empresarial para
sofisticar os negocios, segundo o WEF. Nesse item, perde competitividade
ao cair da posi¢@o de niimero 48, em 2006-2007, para a posig¢@o de niimero
65 em 2007-2008, perdendo 17 posigdes.

* Inovagdo: apesar dos avangos em matéria de ciéncia e tecnologia, a
Colombia continua perdendo posigdes nessas areas vitais para o nivel de
competitividade do Pais. Com relag@o ao ano anterior, a Colombia perde 13
posigdes na tabela de classificagdo por competitividade, ao passar do degrau
de numero 59, em 2006-2007, para o de numero 72 em 2007-2008.

Resultados do processo de internacionaliza¢do da economia
Buscando aumentar os beneficios que nosso Pais obtém com o comércio,
e gerando as estratégias econdmicas e politicas para se inserir no esquema

globalizado, a Colombia da o primeiro passo em matéria de internacionalizagio
e integracdo de sua economia, com a assinatura do Acordo de Cartagena,
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em 1969, com o qual se criou 0 Grupo Andino. Juntamente com a Colombia,
assinaram o Acordo a Bolivia, o Chile, o Equador, o Peru e a Venezuela.

O Acordo de Cartagena comegou a se delinear a partir de 1966, com a
Declaragdo de Bogotd, e comegou a vigorar em 16 de outubro de 1969.
Essa decisdo politica permitiu aumentar a integracdo comercial entre seus
membros de forma importante, bem como incrementar o comércio reciproco
entrre todos os que o assinaram.

Em 1976, o Chile se retirou do Grupo Andino, orientando sua politica
de integracdo comercial em direcdo ao Cone Sul e ao Brasil. A razéo
para a desvinculagdo do Chile foi seu desacordo quanto a aplicacdo do
modelo de industrializagdo via substituigdo de importa¢des, denominado
Modelo Cepalino, seguido pelos paises andinos vinculados ao Acordo, e
que era acompanhado por um drastico regime de controle da inversdo
estrangeira. Durante 2006, apos tentativas de mediagdo por parte dos
paises andinos, a Venezuela também oficializou sua retirada do grupo
comercial.

Contudo, as politicas mudaram na Colombia bem como na maioria dos
paises latino-americanos, e o Chile estd negociando novamente seu ingresso.
Com efeito, desde o ano passado, o Chile exibe a categoria de Membro
Associado da CAN.

O préximo passo significativo em seu processo de internacionalizagdo
foi dado pela Colombia ao assinar o Acordo de Montevidéu, em 1980, por
meio do qual se criou a Associagdo Latino-Americana de Integragéo, a
ALADI.

Essa associag@o foi criada com o objetivo de promover a integracdo e o
desenvolvimento harmdnico e equilibrado da regido até chegar a formar um
mercado comum latino-americano. O acordo foi assinado pela Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru e Venezuela.
Cuba aderiu recentemente.

Nesse tratado serdo contemplados diversos mecanismos para atingir os
objetivos nacionais. Tais mecanismos foram a preferéncia tarifaria regional,
os acordos de alcance regional e os acordos de alcance parcial.

Esse tratado foi classificado como um tratado marco de integrag@o, que
permite aos paises membros desenvolverem uma estratégia ampla de
integrac@o, instrumentando e regulamentando os mecanismos para fazé-lo.
Nesse contexto, a AL ADI se constituiu na plataforma para a negociagéo de
Acordos Comerciais por parte da Colombia.
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Durante a década de 80, a Colombia negociou diversos Acordos de
Alcance Parcial, cujo objetivo era o fortalecimento do intercambio comercial
mediante a concessao de preferéncias tarifarias e ndo-tarifarias. Como parte
desses Acordos, destacam-se os assinados com os paises centro-americanos:
a Guatemala, a Nicaragua, a Costa Rica, El Salvador, Honduras e o Panama.

Posteriormente, a partir de 1991, houve na Coldmbia uma virada
importante em matéria politica e juridica. A Constitui¢@o Politica foi mudada,
e, a partir daquela data, ficou estabelecido que a politica internacional deve
procurar a integragdo com outros paises, €, em particular, com os paises
latino-americanos. A mudanga juridica reflete, além disso, uma mudancga
profunda do modelo economico adotado pelo Estado e o inicio de uma
abertura econdmica em prol da transformagao e do desenvolvimento do Pais.
Longe vai o Modelo Cepalino, e implementou-se um modelo de
desenvolvimento baseado na competitividade e na produtividade das empresas
do Pais.

Parte dessa politica para responder ao desafio da integragao foi a reducéo
de barreiras ao comércio, a abertura ao investimento estrangeiro e o
aprofundamento da integragdo com os paises da regido, mediante a celebragdo
de acordos comerciais.

Nessa ordem de idéias, foram assinados novos acordos, também no
contexto da ALADI, como o Acordo de Complementacdo Econdmica, entre
aColombiae o Chile, em dezembro de 1993; com o Panamad, naquele mesmo
ano, e com Cuba, em 2000, entre outros. Nesse mesmo cenario, € bom
salientar a assinatura do Acordo de Complementacdo Economica entre a
Colombia, 0 México e a Venezuela, conhecido como G3.

Durante 2004, foi assinado o Acordo de Livre Comércio entre os paises
membros da CAN e os paises membros do MERCOSUL, com o qual se
aprofunda o nivel de integragdo da Colombia com os paises sul-americanos.

Atualmente, a estratégia de internacionalizagdo da Coldmbia se
concentrou na negociag@o de Acordos de Livre Comércio que adotam os
principais desenvolvimentos nessa materia em nivel internacional. Esses
Acordos tém-se orientado e sido priorizados de acordo com a importancia
de nossos parceiros comerciais.

Isso explica as negociagdes de um Acordo de Livre Comércio com os
Estados Unidos, o tratado de livre comércio que atualmente se se procura
aprovar com os paises que formam a denominada area do “7Tridngulo do
Norte ”(Guatemala, Honduras e El Salvador), e os processos de negociagéo,
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previstos para 2008, com o Canadd, a Unido Européia, os paises que formam
a EFTA (alslandia, o Principado de Liechtenstein, o Reino da Noruega e a
Confederag@o Suica), os paises da APEC, entre outros, e o Tratado de Livre
Comércio com o Chile, que estd aguardando sangéo presidencial.

Finalmente, € necessario notar que como estratégia de internacionalizagdo
no ambito multilateral, desde 1994 a Colombia faz parte da Organizacéo
Mundial do Comércio.
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Palestra do Assessor Especial da Presidéncia
da Republica para Assuntos Internacionais

Professor Marco Aurélio Garcia

En primer lugar, queria agradecer, por supuesto, las palabras amables
del Embajador Moscardo y decir que es un gran gusto tener aca la Senadora
Marta Lucia, con quien compartimos tantas reuniones en el pasado, cuando
tuvo una conducta muy brillante frente al Ministerio de Defensa de Colombia.
Queria decir que también es un gran honor tener acé al Presidente Rodrigo
Borjas que sera muy pronto llamado a responsabilidades importantes en
nuestra region y, por supuesto, al nuestro querido Embajador Baena Soares,
ex-Secretario General de la OEA. Maiiana, el Embajador Baena Soares
esta de cumpleafios y asi yo quiero saludarle, asi que no voy a tener necesidad
de llamarlo porque ya voy a saludarle por aqui, personalmente.

Bueno, yo quisiera compartir con ustedes algunas reflexiones sobre la
politica externa brasilefia, obviamente, centrada en una reflexion regional,
los problemas y las soluciones que nosotros tenemos en la region
sudamericanay las grandes perspectivas que se estan viendo para nosotros.
Quisiera decirles que esas reflexiones las presento en una perspectiva mas
general de lo que estamos enfrentando hoy en dia, que es un periodo de
transicion en el mundo. Yo creo que, de verdad, estamos enfrentando un
periodo de transicion, después del final de la Guerra Fria 'y de todo ese
periodo que se abrio en el fine de los afios 80 y los afios 90 y una parte del
nuevo siglo. Fue un periodo muy marcado por una supremacia unilateral de
Estados Unidos que se ha reflejado en el &ambito econdmico, en el ambito
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politico y en el ambito militar. Yo creo que nosotros estamos transitando
casi a mundo, no solo multilateral, sino que también hacia un mundo
multipolar. Nosotros estamos teniendo la emergencia de nuevos polos
economicos, de nuevos polos que van a tener también, en funcidn de su
importancia economica, una significacion politica, y a lo mejor, también
militar. Bastaria ver la consolidacion de Europa en ese sentido, mas alla de
los problemas que el continente enfrenta, la emergencia de paises como
China, India, el resurgimiento de Rusia, después de un periodo que se siguid
a la caida y desaparicion de la Unidn Soviética. Creo que, ademas, todo
eso debera ganar un control mas preciso a partir de las elecciones de este
afio en Estados Unidos, que creo que van producir transformaciones en la
politica externa de ese pais. Entonces una de las preguntas que creo que se
plantean hoy dia es saber si América del Sur y América Latina— pero
fijémonos en esa dimension para dar mas prioridad a América del Sur —
van a tener efectivamente esa importancia significativa y no solamente
seremos espectadores y no actores de una gran transformacion que, a lo
mejor, esta en curso en la humanidad.

Yo empezaria por llamar la atencion para caracteristicas importantes
que la region tiene para poder jugar ese papel. Algunas son de naturaleza
material y otras tienen una dimension mas inmaterial, pero no por eso son
menos importantes. América del Sur, en primer lugar, es un basto territorio
con gran diversidad, con gran biodiversidad también, y tiene, seguramente,
las més grandes reservas energéticas del mundo. Si nosotros
contabilizarnos los recursos en materia de petrdleo, de gas, el potencial
energético de la region, que es equivalente al potencial energético que
OPEP ha constatado existir en el mundo del petroleo, formas alternativas
de energia, como son los biocombustibles, todo eso configura la region
como una grande reserva energética, quizas, la mas grande reserva
energética del mundo.

Nosotros tenemos también un gran potencial agricola, una region de gran
produccion agricola, no solo de agricultura extensiva, sino también una
agricultura calificada, que es el resultado por la investigacion cientificay del
trabajo intelectual y transformaciones de naturaleza técnica. Aqui ya vemos
dos segmentos que son absolutamente fundamentales para el mundo de hoy
en diay, sin duda alguna, para el mundo de mafiana. Las demandas de energia
y alimentos, en el cuadro de crecimiento de la economia mundial van a
acentuarse cada vez mas. Imaginense ustedes las transformaciones que estan
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en curso en paises de grande poblacion, como China e India, y lo que eso va
asignificar en términos de demandas energéticas y de demandas alimentares.

Nosotros también tenemos acd, hoy dia, ya una razonable industrializacion
que esta, por supuesto, mas concentrada en algunos paises, pero que tiene
una tendencia de expandirse hacia otras regiones y que comporta, desde
formas tradicionales de industria hasta formas muy sofisticadas. Por lo demas,
corresponde también a un momento en el cual se esta produciendo un gran
cambio en nuestro perfil industrial. Si antes, la idea de centro-periferia era
una idea que correspondia efectivamente a la realidad, hoy dia, nosotros
vemos que hay una desindustrializacion de los paises centrales y, muchas
veces, un traslado de nucleos industriales importantes hacia lo que antes se
llamaba la periferia del mundo. Eso ha significado, posteriormente, que nuestra
region haya recibido considerables inversiones en materia industrial, no solo
en materia de industrias tradicionales, como fue el caso del proceso de
industrializacion de los afios 40, después de los afios 50 y 60, sino que, en
algunos casos, también en sectores de industrializacion de punta. Ademas,
los paises de region comienzan a preocuparse con €so y comienzan a
desarrollar politicas industriales nacionales y en algunos casos politicas
industriales regionales que van a significar constantemente una orientacion
mas precisa. Para citar un caso nacional, ayer, el Gobierno Brasilefio lanzé su
Programa de Politica Industrial para los préximos 10 afios, que tiene una
clara delegacion e intervencion del Estado, en el sentido de crear ciertas
direcciones para nuestro proceso de industrializacion, con una dimension
también occidental.

Mencionando eses aspectos materiales, podemos agregar otros, pasemos
a cuestiones mas inmateriales, pero insisto, que no son menos importantes.
Hoy dia, nosotros somos una regiéon democratica y una region de paz. Mas
alla del pequefio conflicto que tuvimos recientemente en la region andina,
para el cual creo que se podra perfectamente encontrar una solucion
diplomatica, con todo el esfuerzo que se hace en esta direccion, si comparados
con otras regiones del mundo, somos no solo una region de paz, sino que una
region que no tiene grandes contenciosos de fronteras. Hay todavia algunos
contenciosos que se plantean, pero no creo que se constituyan efectivamente
en factores de crispacion de administracion de conflictos. Al revés, muchos
de ellos estan hoy dia siendo tratados, estan siendo manejados también por
el canal diplomatico. Somos, ademas, una region en la cual hay considerables
progresos de naturaleza politica. Todos los gobiernos de la region fueron
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elegidos democraticamente, lo que contrasta muchisimo con el panorama
que teniamos hace pocas décadas, donde parte importante de laregiony de
grandes paises de la region estaban todavia dominados por regimenes
autoritarios. Somos una region en que eses procesos democraticos, ademas,
fueron limpios, reconocidos internacionalmente y, lo que es mas importante,
tuvieron una amplisima participacion de la ciudadania, en muchos casos,
incluso, con una ampliacion considerable del espacio ciudadano de la region.
Las instituciones funcionan. Por supuesto, hay dificultades, hay problemas,
pero, de una manera general, los grandes impactos politicos, los grandes
confrontes politicos que nosotros tenemos en la region se resuelven
fundamentalmente en el marco democratico, en el de marco de instituciones
que, muchas veces, tienen sus temores, pero la idea de reformarlas esta
planteada como una cuestion esencial.

Tenemos una ventaja con relacion a otras regiones del mundo, que es la
ventaja de la cercania lingiiistica. Tanto es verdad que yo estoy hablando este
portufiol de mala calidad. Es obvio que tenemos nuestros amigos que cuidan
de Surinam, que hablan el ingles, pero eso no llega a establecer una
diferenciacion entre nosotros tan importante. Si ustedes van a una sesion del
Parlamento Europeo, veran que hay mas intérpretes que Parlamentarios, de
tantas que son las lenguas que se hablan ahi. Tenemos también esa cercania
cultural, que no excluye la diversidad de culturas, pero es una cercania que
nos permite un didlogo cultural mucho mas fluido, aunque digo que todavia
nosotros no conseguimos explotar todo el potencial cultural y el intercambio
cultural que tenemos.

(Cuales son los principales problemas? Yo diria que hay algunos
problemas sobre los cuales debemos detenernos. Algunos de ellos estan en
vias de resolucion, otros que son mas complejos y, mas que una resolucion,
exigen también una reflexion de nuestra parte, para que podamos efectivamente
ir mas alla de esas coyunturas actuales para encontrar soluciones. Yo no he
mencionado, pero esta presente en toda mi reflexion, el hecho de que todos
eses gobiernos democraticos de la region que tienen caracteristicas muy
distintas entre ellos, incluso aquellos que parecen mas cercanos, todos eses
gobiernos tienen, hoy dia, una fuerte preocupacion, que no creo que sea
puramente retdrica, cuanto al proceso de integracion. Si todos queremos
efectivamente una integracion de la region, ese es un valor que hay que
explotarlo, que hay que desarrollarlo. Obviamente, hay concepciones distintas
sobre el proceso de integracion. Hay algunos que economizan mas ciertos
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aspectos comerciales, otros que valorizan mas los aspectos economicos, otros
que tienen una vision mas completa de la integracion de lo econdmico, de lo
politico y de lo cultural, pero, creo que no hay ningun pais de la region que
tenga una posicion aislacionista. Al revés, cuando sobre este pais, muchas
veces, cae laacusacion de que es un pais que quiere aislarse, inmediatamente,
su gobierno trata de hacer manifestaciones para decir: “No. Nosotros también
estamos involucrados en el proceso de integracion”.

(Cuales son los problemas que nosotros tenemos? Yo diria que el primer
y grave problema que tenemos es el problema social. Nuestra region es todavia
una region donde hay mucha pobreza, pero, sobretodo, donde hay mucha
desigualdad. Creo que ese es uno de los problemas tremendos que tenemos.
En primer lugar, por sus aspectos humanos; en segundo lugar, por sus
implicaciones economicas porque son efectivamente factores que disminuyen
un poco el impetus de nuestro crecimiento econémico y dan un ‘sentido’ muy
destorcido a ese tipo de crecimiento econdmico; y tercer lugar, porque también
tienen ramificaciones politicas, en lamedida que, son factores de inestabilidad
politica, que son factores que amenazan, muchas veces, al proceso
democratico. Yo creo que no hay una plena democracia politica si la
democracia econdmicay la democracia social no estan garantizadas.

Hay que decir que los gobiernos estan haciendo un esfuerzo muy grande
en esa direccion. No quiero evaluarlos, pero quiero decir que no hay ningtin
gobierno que no se preocupe fundamentalmente con el enfrentamiento de esa
actitud social. En primer lugar, porque hay una preocupacion generalizada
con el crecimiento de nuestras economias. Nosotros pasamos de un periodo
en que la palabra “desarrollo” tenia sido practicamente excluida de nuestro
vocabulario, a un periodo en el cual la idea de que crecer es una cosa que
esta muy fuerte y muy diseminada en todos los gobiernos, crecimiento, pero
con distribucion de ingresos, con inclusion social. Luis Gustavo siempre decia
que “lo importante no es crecer, sino que lo importante es el desarrollo”.
Nosotros estamos manejando politicas en la region que, con mas o menos
éxito, estan tratando de realizar una compleja ecuacion: crecer, incluir, distribuir
ingresos con los més diversos programas de aumento de empleo, pero, a la
vez, también mantener el equilibrio macroecondmico. Si nosotros mirarnos
en la historia de nuestro continente, por lo menos, la historia de mi pais, creo
que somos fruto de un gran crecimiento. La economia brasilefia, entre el 30
y el 80, crecid considerablemente. Sin embargo, ese crecimiento se hizo con
mucha exclusion social, con mucha pobreza, con mucha concentracion de
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ingresos y también con un gran desequilibrio macroeconémico porque se
hizo en base a largos ciclos inflacionarios, o ciclos de endeudamiento externo,
lo que significa que nosotros tenemos una amplia vulnerabilidad externa. Hoy
en dia lo que nosotros consagramos es exactamente al revés. La economia
de laregion, de una manera general, pudo crecer incluyendo y disminuyendo
la pobreza, disminuyendo la exclusion social. No tenemos procesos
hiperinflacionarios, hay una amenaza aqui o all4, pero con baja vulnerabilidad
externa. Es muy significativo que una de las regiones que estd menos afectada
por la crisis que actualmente nos embarca, y que, todavia, no se sabe adonde
nos va a llevar, es exactamente nuestra region de América del Sur.

(En Brasil hay problemas? Si, hay problemas, pero hay también voluntad
politica de resolverlos. ;Hasta donde esto nos llevara? No lo sé, porque
depende, entre otras cosas, de la continuidad de ciertos procesos politicos,
de la rectificacion de otros procesos politicos, problemas que estan en el
orden del diay creo que seria importante, quizas, dar mas densidad a nuestra
cultura politica para poder enfrentar esas cuestiones, lejos de ciertos
paradigmas politicos e ideoldgicos, de un y otro extremo, que nos han
entorpecido la cabeza durante un gran periodo. Hay un otro factor, que creo
que es un factor negativo y que esta justamente en contraste con el potencial
que ya habia mencionado en el comienzo, y que creo que esta vinculado
fundamentalmente al hecho que, si es cierto que nosotros tenemos un gran
potencial energético, si es cierto que tenemos un gran potencial agricola, si es
cierto que tenemos también un gran potencial en materia de minerias, que
seran mas importantes en el futuro, no es menos cierto que hay una paradoja.
Unaregion que tiene la mas grande reserva energética del mundo, es laregion
que suftre, en varios de sus paises, crisis energéticas, como nosotros hemos
visto recientemente. Eso significa que nuestra region, que tiene una gran
produccion agricola no consigue hacer con que esa produccion agricola circule
entre nosotros de una manera mas tranquila. En Manaus, se comen productos
que vienen del sur de Brasil y se podria perfectamente comer productos de
Ecuador o de Venezuela, que son paises mas cercanos, incluso, mas cercanos
de la cultura local.

Esto plantea la necesidad de divulgar un proceso de integracion que lleve
en consideracion la integracion fisica y la integracion energética de la region.
Ese es efectivamente un grandisimo problema. Necesitamos, por ejemplo,
de carreteras y de puertos que puedan ser utilizados, no solo por el pais que
los tiene, sino que por paises lejanos. Creo que, en ese en particular, uno de
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los pasos importantes que se han dado es el hecho de que, recientemente, la
Presidenta Bachelet y el Presidente Lula se hayan reunido para definir que,
en un plazo de poco mas de un afio, vamos a tener una conexion segura entre
Aricay Santos, pasando por parte de Argentina. .o mismo con los proyectos
que hoy dia se estan desarrollando entre Argentina y Chile para establecer
una ligacion Atlantico-Pacifico, mas para el sur, o la carretera transoceénica
entre Brasil y Pert, o el proyecto “Manda Manaus” que Ecuador y Brasil
estan desarrollando juntamente con Perd. Esos son algunos de los resultados
de iniciativas que se estan estableciendo para, efectivamente, resolver ese
déficit de estructura fisica. Ya vimos que, frente a los retos energéticos mas
coyunturales de los ultimos afios, se ha establecido una préctica de solidaridad
muy fuerte. Esa solidaridad existe entre Argentinay Brasil, entre Argentinay
Uruguay, entre Chile y Argentina, entre Boliviay los demds paises de laregion.
Pero tenemos que buscar, desde luego, soluciones méas durables. No podemos
quedarnos simplemente tratando de pasarle energia cuando el otro no tiene,
recibirla cuando uno necesita, sino que hay que crear redes mas concretas
pararesolver ese problema. Hay una disposicion del Gobierno Boliviano de
llevar adelante proyectos energéticos con nosotros también. Hay la idea del
grande Gasoducto del Sur, que tiene una enorme complejidad, no solo técnica,
financieray ambiental. De cualquier manera, eso ha sido planteado y sera un
elemento importante. Tenemos la cooperacion de Venezuela con muchos paises
de laregion, de Ecuador, en fin, hay iniciativas importantes y, ahora, en el
ambito de laUNASUR, la Comision Energética esté efectivamente estudiando
formas de crear una politica energética regional.

Hablando de integracion, nosotros consagramos que los proyectos de
integracion que tenemos en la region son muy distintos en relacion a otros
proyectos de integracion. Siempre hablamos mucho del paradigma europeo,
pero creo que hablamos mucho del paradigma europeo mas bien por lo
positivo que el paradigma europeo tiene. Europa es un conjunto de paises
que salieron devastados de dos grandes confrontaciones mundiales. Cerca
de 100 millones de personas murieron en esas dos guerras, lo que significo
también una destruccion enorme de la infraestructura, pero sobretodo una
destruccion enorme de los valores politicos, de los valores morales que estaban
presente en una civilizacion que, a nosotros, nos parecia paradigmatica. Europa
se reconstruyd y creo que, sobretodo, cuando hubo ese acercamiento entre
Franciay Alemania, eso significd un concretamente para todos que miraron
€se proceso, no siempre como una cooperacion, un valor importante. Cuando
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nosotros compatibilizamos procesos de integracion regional, en determinados
momentos, eso puede significara pierda de soberania, o cesion de soberania
a favor de un proyecto més amplio. Yo se que ese es un tema de gran
complejidad en el Derecho Internacional, en la Filosofia Politica y, sobretodo,
es un tema que no es visto con mucha facilidad por las Cancillerias en el
mundo de una manera general. Pero fue, digamos, un poco la fascinacion por
ese proceso europeo que nos llevo también a plantear, quizas, estas formas
de integracion. Hay que decir que, por una serie de razones que estan
vinculadas a la historia de nuestra region, los procesos de integracion se
hicieron de forma diversificada, de tal manera que, nosotros no tenemos hoy
dia una situacion semejante a aquella que precedio, en cierta medida, a la
integracion europea, que fue una sola matriz, por asi decir, para hablar de la
dimensiéon comercial. Seria impensable, a corto plazo, que nosotros
pudiéramos lograr una unién aduanera en la region, por una razén muy sencilla:
nosotros tenemos varios sistemas comerciales en laregion. EEMERCOSUR
es una region aduanera imperfecta que, hoy dia, involucra cuatro paisesy,
muy pronto, el quinto pais, que es Venezuela. Nosotros tenemos la Comunidad
Andina, tenemos los paises que estan vinculados al CARICOM e tenemos
también otros paises que hicieron opciones por el establecimiento de Tratados
de Libre Comercio con Estados Unidos, con Europa, con China etc. Entonces,
hoy dia, implantar una politica comercial comtn en la region es dificil, por lo
menos, para una integracion aduanera perfecta. Lo importante es que se haya
producido un acercamiento comercial muy grande, practicamente, todos os
paises de laregion estan asociados al MERCOSUR.

Los procesos de integracion aduanera, los procesos de integracion
comercial son importantes, pero, aunque tenemos problemas serios. ;Cudles
son esos problemas? Nosotros somos una region con muchas asimetrias que
estan vinculadas, no solo a las especificidades econdmicas, a la diversidad de
territorio y poblaciones etc. Una union que se pasaba en el comercio, lejos
de establecer un equilibrio, podria, quizas, aumentar las asimetrias. Esaes la
razén por la cual no se puede trabajar exclusivamente con la idea de integracion
comercial y tenemos que pensar medidas que neutralicen un poco la
reproduccion de esas asimetrias. Habria que pensar, en primer lugar, en una
multiplicidad de inversiones y, en segtin lugar, y creo que es lo mas importante,
en una complementariedad productiva que se establezca en el ambito industrial.
Ahi, creo que el ejemplo europeo es bueno porque, en ciertas areas de la
agroindustria se puede establecer la complementariedad, como la industria
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naval, la industria de defensa, la industria de farmacos etc. Es posible que
nosotros tengamos productos que sean resultado de esa integracion. En el
ambito de la industria aerondutica, que es muy desarrollada en Brasil, ya hay
niveles de cooperacion con Chile y podemos avanzar rapidamente en una
cooperacion fuerte con Argentina, Uruguay y otros paises de laregion. Toda
la discusidn que se esta haciendo sobre las cuestiones de defensa de la region
también implicaria que nosotros credramos una industria de defensa regional.
Creo que esa posibilidad de una integracion productiva es de fundamental
importancia para que nosotros vengamos a neutralizar esas asimetrias y hablo
eso de una forma muy tranquila porque la economia brasilefia seria “la mas
beneficiaria de esas asimetrias”. Pero, yo no creo que Brasil pueda
desarrollarse a costo del subdesarrollo de otros paises de la region. El
desarrollo tiene que ser absolutamente integrado y la industrializacion de la
region es algo fundamental. Con la Argentina nosotros tenemos que establecer
unarelacion que valorice mucho el proceso de reindustrializacion. No debemos
pensarlo como un proceso que complica, sino que como un proceso que
complemente lo que tenemos. Lo mismo con los acuerdos con Venezuela,
que van en la misma direccion. A nosotros nos interesa concretamente que
Venezuela salga un poco de su dependencia absoluta del petrdleo y pueda
transformarse en un pais que también se industrialice mas, aunque sea una
industria de transformacion, vinculada a sus riquezas petroleras y minerales y
también vinculada a la produccién de bienes y servicios porque su poblacion
justificaria que muchos sectores de industria de bienes de consumo de masa
pudieran establecerse ahi. Para eso, habra que se establecer inversiones.
Hay paises que tienen capacidad de inversion y, si no las tiene, hay que ver
como viabilizar esas inversiones. Por otro lado, también, la asistencia técnica.
En el caso de Venezuela, nosotros decidimos establecer una cooperacion
regional en el &mbito agricola e industrial, trasladando oficinas de la EMBRAPA
y también una oficina de la Agencia Brasilefia de Desarrollo industrial. Creemos
que ese puede ser un camino importante a desarrollar con otros paises.
Mencioné aqui que, en el proceso de integracion, nosotros enfrentamos
dificultades de financiacion. Creo que, hoy dia, las dificultades de negociacion
no son tan grandes como podriamos pensarlo, pero si existen. Para eso,
estamos haciendo un ejercicio de crear un Banco del Sur, cuyo formato
estamos estudiando. Pero, creo que mas que el Banco del Sur, es mas
importante que nosotros tuviéramos un sistema financiero sudamericano mas
sofisticado. No creo que esté en el orden del dia alcanzar una cosa como la
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moneda nica europea. Pienso que, todavia, eso es muy temprano. Pero si,
podemos dar pasos importantes que nos ayudaran, como la generalizacion
de los convenios de interés reciproco para comercio y para exportacion de
servicios, por ejemplo. Estamos estableciendo con Argentina una préctica de
realizar nuestro comercio, en los dos lados, en moneda nacional y no mas en
délar. Y, sobretodo, pienso que lo que mas importante en la region es la
creacion de un sistema de garantias que pueda permitir concretamente flujos
de inversiones y de exportaciones con mas calidad. Muchas veces, no tenemos
tantas dificultades en hacer una inversion, en financiar una exportacion de
servicios etc., pero, las cosas se complican porque no hay un sistema de
garantias. Muchos paises tienen el cuidado, porque cometieron ese error en
el pasado, de imponer ciertas condiciones para proteger su economia. Brasil
no tiene ningun tratado de garantia de inversiones. En el ultimo gobierno fueron
enviados tratados de ese tipo al Congreso, pero, fueron retirados porque
pesaba sobre ellos la critica de que eran inconstitucionales, en la medida en
que implicaban en graves infracciones a nuestra ciudadania. Pero, hay otros
paises que lo tienen. Entonces, repensar ese sistema como un sistema regional
me parece una cuestion importante, pero, eso significa también constituir un
sistema de garantias que sea solido y consistente.

Ahi estan algunas cuestiones que tienen grande importancia para el
proceso de integracion. Avanzamos, entonces, en direccion a cuestiones
mas complicadas, porque son las cuestiones de naturaleza politica. En
primer lugar, en lo que se refiere a ese proceso de integracion, yo diria
que, si avanzamos en el dmbito de politicas econdmicas, de
infraestructura, de politicas energéticas etc., todo esta muy bien, tiene
que ser asi, pero, tenemos que pensar también en las dimensiones de
politicas institucionales. Yo creo que uno de los problemas que el
MERCOSUR tiene es su baja institucionalidad. El MERCOSUR no
tiene una institucionalidad fuerte. Quizés, eso mejore un poco con el
Parlamento del MERCOSUR, que serd compuesto por deputados
elegidos por voto directo, a partir de 2010. Pero, nosotros debemos
tener, en relacion a Montevideo, una actitud un poquito mas cercana de
la actitud de la Unién Europea. Yo diria que hay falta de democracia en
Montevideo. Eso es para tomar un caso aislado. Ahora, estamos
inseridos en un proceso mas completo, mas amplio, que es el proceso
de la UNASUR, que comenzé por una propuesta de Comunidad
Americana de Naciones y ahora va a concretizarse como Unidn de
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Naciones Sudamericanas. Hay un proyecto que prevé una serie de
iniciativas de integracion en el &mbito de infraestructura, social, de
energia, integracion financiera etc., y se va a producir la constitucion de
una estructura politica e institucional que tendra su sede en Quito. Para
el tratado entrar en vigor, tendré que recibir, se no estoy equivocado, la
aprobacidn del Congreso de nueve paises, pero que es una iniciativa
ambiciosay que nos plantea también la idea que tengamos alguna politica
en lo que se refiere a los temas de defensa. Brasil esta presentando una
propuesta. El Ministro de Defensa Brasilefio ha visitado casi todos los
presidentes de la region y acredito que Presidente Lula va a presentar
lineamientos muy generales del proceso de defensa sudamericano.
Nosotros entendemos que eso es de gran importancia porque no nos
parece que se pueda pensar, en el largo plazo, en una politica de
integracion econdmica, social e institucional, si nosotros no tenemos en
cuenta también la dimension de defensa. Es evidente que esa es una
cuestion en que tendremos que avanzar con mucho cuidado, despacio,
pero también con mucha franqueza. Yo creo que la recepcion de la idea
en general es muy buena porque involucra también esa dimensién
econdmica que yo les habia mencionado. Uno de los retos de esa politica
de defensa sudamericana seria la constitucion de una industria defensa
regional, que nos impidiera de ir simplemente a compras al shopping
norte-americano, al shopping europeo, al shopping ruso y pudiéramos
pensar en una industria de defensa adaptada a las exigencias de una
region de paz, como es la nuestra, pero, utilizando una capacidad
econdmica e ideoldgica propia, en cooperacidn con otras partes del
mundo.

Muy bien. ; Todo perfecto? ;Ningun problema? Si. Hay problemas.
Eso creo que es la parte mas dificil de nuestras reflexiones y discusiones,
que es tratar de pensar con la paradoja: jpor qué, en una region que
presenta tantos siglos de homogeneidad, que parece mas homogénea,
quizas, do que nunca antes hubiera ocurrido?, ;por qué, en una region
donde hay politicas que son comunes, preocupaciones que son comunes,
con una idea de integracion muy fuerte, sin embargo, tenemos problemas,
tenemos diferencias? Y diferencias que podrian, en un determinado
momento, comprometer ese momento tan favorable para un proceso
de integracion. Yo creo que, més que lamentarnos, y para que pudiéramos
actuar positivamente sobre esa situacion, resolver esa paradoja, quizas
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lo més importante es tratar de entender lo que pasa en laregion. Por
Dios, no me gustaria que ustedes entendieran que yo vine aqui a presentar
un analisis, pero, vine simplemente presentar algunas reflexiones que,
quizas, nos ayuden a entender mejor lo que est4 ocurriendo en nuestra
region y como nosotros podemos enfrentar esas dificultades, a pesar
de la diversidad, y en favor de una unidad que preserve nuestra
integracion. Yo creo que, en la raiz de las dificultades actuales, estan
situaciones distintas, por las cuales vivieron nuestros paises. Se yo tomo
paises como Chile, como Argentina, como Uruguay, como Brasil, yo
constato que, mas alla de lo distinto, de cualquier manera, ellos vivieron,
en las ultimas décadas, algunas experiencias que tuvieron un cierto
aspecto comun. Fueron paises que hicieron una apuesta en un proceso
de industrializacidn substitutiva de importaciones, que enfrentaron, en
determinados momentos de su historia, crisis de ese proyecto nacional
desarrollista, crisis estas que fueron motivadas, por un lado, por la
emergencia del sector popular, por otro lado, por la permeabilidad de
los gobiernos a esas camadas populares y, por supuesto, por la resistencia
de las clases dominantes. La consecuencia de esas crisis que afectaron
eses cuatro paises, para citar los cuatro y no mas, fue la interrupcion
del proceso democratico, que se dio en Brasil, en 1964, en Argentina,
en varios momentos en ese periodo, en Chile, en el 1973 y, en Uruguay,
un poco después, y que significaron un intento de resolucion de esas
presiones populares por transformaciones mas estructurales, de una
forma brutal, en algunos paises, mas fuerte que en otros, pero, en todos
ellos, con pérdidas importantisimas para el sistema democratico. En la
mayoria de estos paises, en el caso de Chile, Argentina y Uruguay,
dominaron alternativas del tipo liberal, lo que significd pérdidas
importantes desde el punto de vista de la industrializacion. En algunos
paises, hubo un impacto en el ambito agricola, lo que ocasiono6 la
necesidad de reforma agraria, como en Chile y en Brasil. La diferencia
entre esos paises fue una politica econdomica de tipo ortodoxo, muy
distinta de las recetas del Fundo Monetario Internacional. Durante la
dictadura, en Brasil, los militares recuperaron la plataforma nacional
desarrollista, sin un sentido democratico, por supuesto, y la
implementaron en los afios 70. Fue el periodo en lo cual la economia
brasilefia crecié 100%, se industrializd y tratd de llevar ese proceso de
industrializacién sustitutiva de importaciones hasta las ultimas
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consecuencias. No lo consiguio, por varios factores, incluso, factores
politicos, sin duda, pero también por lo desequilibrio macroeconémico,
en cierta medida, por la crisis del petrdleo existia en el pais.

Cuando esos paises salen de sus dictaduras, lo hacen con graves
consecuencias en sus economias, consecuencias esas que van a tener
una incidencia, mas o menos importante, sobre la vida social y la vida
politica. En el caso de Chile, de Argentina y Uruguay, el proceso de
desindustrializacion significé un riesgo en el proceso de transicion. En
el caso brasilefio, hubo una situacién un poco distinta. La situacidon de
crisis econémica era muy fuerte, sobretodo, por los factores de
naturaleza macroeconomica internacional. Pasado eso, yo creo que eses
paises entraron en una fase pos-neoliberal, en la cual tratan, en cierta
medida, de desarrollar una ecuacion que lleve en consideracion una
profunda reflexion sobre el pasado: necesidad de crecimiento, necesidad
de distribucién de ingresos, necesidad de reducir la vulnerabilidad
externay, sobretodo, de establecer un equilibrio macroeconémico para
evitar el endeudamiento etc. Creo que eso configur6 una situacion de
verdadero equilibrio politico, en el cual las cosas pudieron resolverse
por medio de elecciones mas o menos tradicionales, con una
demostracion de maturidad politica extraordinaria. Dentro ellos,
sobretodo, es el caso de Argentina. Haber sobrevivido a una gravisima
crisis economica, con sus implicaciones sociales, como Argentina
sobrevivid, significa concretamente que ese es un pais de gran calidad
politica, de gran calidad ciudadana.

Otros paises, sin embargo, tienen una historia distinta. No es mejor
ni peor; es distinta. Son paises que no tuvieron procesos de
industrializacion tan complexos. Colombia, si lo tuvo, y lo tiene, pero
eran paises mucho més dependientes de productos minerales, petrdleo,
gas etc. Ahi se establecieron relaciones muy complexas porque, en eses
paises, la lucha contra la apropiacion del excedente econdmico siempre
es una lucha mas complicada. Fundamentalmente, es el caso Venezuela,
de Bolivia, de Ecuador y, en cierta medida, también es el caso de Peru,
aunque Peru tuviera una estructura econdmica mas diversificada. En
eses paises, no hubo propiamente una crisis del nacional desarrollismo,
COMO nosotros conocemos, pero, en un determinado momento, lo que
ocurrid es que la lucha contra la apropiacion del excedente que las
economias producian fue una lucha mas plural, sumado al hecho que
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esas economias son mucho ordenadas por la situacidn internacional.
Pensemos que, en la Crisis de 29, los paises que mas sufrieron fueron
las economias basadas en la produccion de dinero y los paises agricolas
consiguieron recuperarse mas rapidamente. En esos paises, yo creo que
empezaron a producirse conflictos muy fuertes. En algunos casos, como
en Bolivia 'y Ecuador, esos conflictos también eran determinados por
cuestiones de naturaleza étnica, lo que agregaba més un elemento a esa
conflictividad social.

(Cudl es el problema, entonces, que nosotros tuvimos ahi? En varios
paises, creo que hubo una emergencia de nuevas fuerzas sociales y un
fendmeno democratico muy importante, que fue la ampliacion del espacio
publico e ingreso de nuevos actores politicos en ese espacio publico.
Creo que las transformaciones que nosotros estamos asistiendo en esos
paises, que son transformaciones que, muchas veces, aparecen como
un sinal de instabilidad, significan concretamente movimientos de intentos
de restablecer una nueva institucionalidad. Cuando hay un ingreso masivo
de nuevos actores politicos, obviamente, las instituciones politicas se
ven amenazadas. Yo llamo la atencion de ustedes que es muy sintomatico
que, en tres de los cuatro paises que yo he mencionado, vale decir, en
Venezuela, en Ecuador y en Bolivia, se ha planteado la necesidad de
una reformulacidn institucional, a partir de Asambleas Constituyentes.
Las Asambleas Constituyentes pueden ser convocadas a cualquier
momento, no hay ningtin problema. Pero, cuando ellas se convocan en
la forma que se convocaron, eso significa concretamente que la
institucionalidad ya no da cuenta de los nuevos problemas. Entonces,
yo creo que eso que aparece bajo la forma de instabilidad es, nada
mas, nada menos, que la expresion de eses nuevos fendmenos sociales
y politicos. Ustedes entenderan que, estando aqui representantes de
todos los paises que yo he mencionado, yo debo cultivar una prudencia
analitica absoluta yo no quiero ir mas alla de lo que he mencionado aca.
Pero, creo que es muy importante que nosotros tengamos la capacidad
de demostrar que lo que esta ocurriendo en esta region no es, nada mas
ni nada menos, que una sefial de democracia. Si alguien me dice que
hay muchos conflictos, hay mucha turbulencia, hay muchos movimientos
sociales, debemos contestar porque democracia es eso. Nosotros la
conocimos. Creo que, para nuestros amigos europeos, si quieren estar
mirando esta realidad, y el Departamento de Estado Norte-Americano
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que esta mirando nuestra realidad bajo los ojos de los neo conservadores
norte-americanos, seria muy bueno que ellos pudieran compartir con
nosotros discusiones como esas y sobretodo escuchar lo que ustedes
van a decir.

Gracias.
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Equador

Rodrigo Borja

A América Latina

Os homens das caravelas, ao pisarem pela primeira vez terras americanas,
em 1492, acreditaram haver chegado a parte ocidental da India, e ndio aum
Continente novo e desconhecido. Por isso, Cristovdo Colombo e seus
companheiros de aventura deram o nome de /ndias as terras que descobriram,
e a Espanha assim as denominou durante toda a época colonial. Denominagéo
que se originou de um equivoco geografico. Até aquele momento, os europeus
sabiam da existéncia de apenas trés continentes: o seu, a Africa e a Asia.
Com a Africa tinham mantido relagdes seguramente intensas, de vizinhanga,
de guerra e de intercambio. Da Asia importavam porcelana, seda, joias,
substancias vegetais aromaticas, pérolas, pedras preciosas, ouro, prata,
especiarias e outros produtos. Quando, com a conquista de Constantinopla
no ano de 1453 pelos turcos otomanos, foi fechada a rota tradicional que
unia a Europa a Asia Menor, e estes estenderam seu dominio por imensos
territorios imperiais, os espanhois e os portugueses viram-se forgados a buscar
uma nova rota que os conduzisse aos portos do Oriente a fim de canalizar
por ela seu comércio. Naquelas circunstancias ocorreu a Colombo a idéia de
ir para o Oriente pelo Ocidente, devido a sua suspeita de que a Terra era
redonda; ap6s dois meses de longa e fatigante navegag@o, chegou, a 12 de
outubro de 1492, auma ilha que os nativos denominavam Guanahani, € que
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ele batizou com o nome de Sdo Salvador, e depois chegou a outras que
supds serem a parte ocidental da India. Por isso, chamou de /ndias a essas
terras. Somente vinte anos depois, com a descoberta do Oceano Pacifico,
por Balboa, e com a navegacdo de Magalhaes e de El Cano por suas aguas,
deram-se conta os europeus de que tinham descoberto um novo Continente
—um mundus novus —do qual deu noticia um obscuro navegador florentino,
chamado Américo Vespucio, nas cartas que escreveu a seus patroes italianos.
Nelas, afirmou que essas terras ndo eram as da Asia, e sim, outras bem
diferentes. Eram umas terras de dimensdes tdo gigantescas, de vales e
montanhas colossais, de rios tdo caudalosos e de solos tdo luxuriosamente
férteis, que as nogdes européias de espago e de distancia nelas resultavam
completamente inadequadas.

O nome América apareceu pela primeira vez em 1505, num pequeno
livro intitulado Cosmographie Introductio, que atribuia, equivocadamente,
o descobrimento dessas terras ao navegador italiano Américo Vespucio.
Muita controvérsia suscitou, posteriormente, tal denominagéo. Ndo poucos
julgaram inadmissivel que um aventureiro emprestasse seu nome obscuro de
corsario as imensas terras descobertas por Colombo, numa das mais arriscadas
e impressionantes facanhas da historia. O légico teria sido denomina-las
Colona, Colombia ou Columba, como sugeriram alguns, em homenagem
ao denodado navegador.

Segundo dizem os escritores Arturo Ardao, em sua obra Génesis de la
ideay el nombre de América (1980), e Ignacio Hernando de Larramendi,
em sua Utopia de la Nueva América, foi o colombiano José Maria Torres
Caicedo quem empregou, pela primeira vez, ja bem adiantado o século
XIX, a expressdo América Latina para se referir ao conjunto de paises
colonizados pela Espanha, Portugal e Franca nesta parte do Planeta.

Essanovissima denominagdo foi aceita imediatamente pelo Vaticano,
que, em 1862, mudou o nome do Colégio Americano do Sul para o de
Instituto Eclesiastico da América Latina. Mais tarde, a Franga e a Inglaterra
adotaram também esse nome, com certo sabor de hostilidade para com a
Espanha.

O nome se generalizou

Todavia, sempre me tenho indagado: por que esse nome? Por que se
escolheu o vocabulo “latino™, e ndo outro, mesmo admitindo o af colonialista
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da Franga daquele tempo? O que levou, entdo, a se denominar assim este
novo mundo?

Provavelmente foram as linguas dos colonizadores, todas elas derivadas
do latim, que foi o dialeto da cidade de Roma, que se espalhou pelo Lécio, e,
mais tarde, pelas colonias do Império Romano, na Peninsula Ibérica e nas
Galias. Existiu o latim culto, ou sdbio, que se expressou através das obras
da admiravel literatura romana e em pecas da incomparavel eloqiiéncia de
seus oradores, e o latim vulgar, falado pelo povo, do qual procederam as
linguas modernas, denominadas romdnicas, que sdo o espanhol, o francés, o
portugués, o italiano, o romeno, o sardo, o provencal, o rético, o dalmata e
outras.

Os latinos foram os habitantes do Lacio, cuja capital foi Roma. Sua lingua
foi o latim. Eles dominaram, durante o Império Romano, os territorios do que
depois viria a ser a Franga, a Espanha e Portugal, paises que haveriam de
conquistar mais da metade da América, e que, com seu caldeamento de sangue
e de cultura, produziram as nagdes denominadas latino-americanas.

Essas nagdes se diferenciam cultural e idiomaticamente entre si: as ibero-
americanas foram conquistadas pela Espanha e por Portugal, e falam
castelhano e portugués; as outras, pela Franga, e falam francés, juntamente
com as linguas vernaculas dos povos nativos.

América Latina ndo € uma denominagéo muito precisa nem feliz. O que
assim se denomina é um Continente heterogéneo. Ha nele paises continentais
e insulares, grandes e pequenos, com regimes politicos distintos, dentro e
fora da democracia, sistemas economicos diferentes, estruturas étnicas
diversas e graus desiguais de desenvolvimento econdmico e social. Néo ha,
portanto, uma homogeneidade latino-americana.

O Equador
Sua geografia

Situado no Noroeste da América do Sul, o Equador € um pais de 256.370
km quadrados de extensdo. Atravessado pela linha equinocial, seu territdrio
pertence aos dois hemisférios. Faz fronteira ao Norte com a Colombia; ao
Sul e a Leste, com o Peru; e a Oeste com o Oceano Pacifico.

A cordilheira dos Andes, que com suas duas ramificagdes paralelas —a
ocidental e a oriental — atravessa de Norte a Sul o Pais, divide-o
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geograficamente em trés regides continentais bem diferenciadas: a costa, o
planalto andino e a amazdnia, dentro das quais existe uma multiplicidade de
climas e microclimas e uma grande quantidade de ecossistemas. Complementa
seu patrimdnio territorial a regido insular, composta principalmente pelo
arquipélago das ilhas Galapagos, situado a mil km de distancia do continente.

A regido costeira é formada por planicies férteis, com densa vegetacdo,
bacias sedimentares e colinas de pouca altitude, pelas quais correm os rios
que descem dos Andes e desembocam no Oceano Pacifico. A mais importante
das redes fluviais € a bacia do rio Guayas, com aproximadamente doze
afluentes. A regido possui 640 km de costa, com amplas e formosas praias e
atragOes balnedrias. Recebe a influéncia dos fenomenos oceanicos: a corrente
quente e umida do £/ Nino, procedente do Norte, e a corrente fria e seca de
Humboldt, que vem do Sul. Nela encontram-se as provincias de Esmeraldas,
Manabi, Guayas, Santa Elena, Los Rios e El Oro.

Naregido interandina, circundada pelas duas ramificagdes dos Andes
—acordilheira oriental e a ocidental —, formaram-se numerosos vales e
desfiladeiros de grande beleza e fertilidade, situados entre mil e oitocentos
e trés mil metros de altitude. Nas cordilheiras encontram-se os altos
vulcBes de neves eternas: o Chimborazo, com 6.310 metros acima do
nivel do mar, o Cotopaxi, com 5.897, o Cayambe, com 5.790, o Antisana,
com 5.758, o Altar, com 5.320, o Illiniza, com 5.248, o Tunguragua, com
5.023 e o Cotacachi, com 4.944. Eles ddo origem a numerosos rios de
leitos profundos, cascatas e cachoeiras. Nessa regido serrana encontram-
se as provincias de Carchi Imbabura, Pichincha, Santo Domingo de los
Tséchilas, Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua, Chimborazo, Cafiar, Azuay e
Loja.

Para o oriente se estende a espessa selva amazonica, que € parte da
maior floresta tropical e imida do Planeta e do maior sistema hidrografico, e
detentora da quinta parte da reserva de 4gua doce da Terra. Sua biodiversidade
¢ tdorica e heterogénea que numa milha quadrada de selva ha mais espécies
animais e vegetais do que nos territdrios dos Estados Unidos e do Canada
juntos. Pertencem a regido amazonica as provincias de Sucumbios Napo,
Pastaza, Orellana, Morona Santiago e Zamora Chinchipe.

Cada uma das regides possui suas proprias e diferentes culturas. Na
regido costeira produzem-se, principalmente, cacau, arroz, milho, frutas
tropicais, camardes cultivados em piscinas, frutos do mar, gado de corte. No
planalto, principalmente: trigo, cevada, milho, flores, leguminosas, hortali¢as
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e uma variedade de frutas de clima temperado. Na regido amazdnica
encontram-se as mais importantes jazidas de petrdleo e de gés natural.

A quartaregido —a insular — é composta principalmente pelo arquipélago
das Galapagos, situado no Oceano Pacifico, a 1.000 km de distancia da
costa continental equatoriana, sobre a linha do Equador. E um conjunto
integrado de ilhas de origem vulcanica que emergiram a superficie do mar ha
aproximadamente quatro milhdes de anos.

O arquipélago possui 8.000 km quadrados de superficie, repartidos entre
trés ilhas e dezessete ilhotas.

Descobertas pelo arcebispo do Panamd, Tomés de Berlanga, em 1535,
a bordo de um navio que as correntes maritimas desviaram de sua rota,
apareceram pela primeira vez na carta de navegacao tracada por Abraham
Orteluis, em 1570, e o imperador Carlos V da Espanha enviou as ilhas a
primeira missdo cientifica, dirigida pelo capitdo siciliano Alexandre Malaspina.

O governo equatoriano tomou posse delas em 12 de fevereiro de 1832,
e as denominou Archipélago del Ecuador. Em 1979, a UNESCO
incorporou-as a lista de bens do Patriménio Natural da Humanidade.

As fascinantes ilhas Galépagos, onde o tempo parece ter parado, foram
laboratorio natural principal onde o sabio inglés Charles Darwin pesquisou
os fundamentos de sua teoria da evolugdo, que expds em sua oba A Origem
das Espécies, publicadaem 1859, cujos 1.250 exemplares da primeira edi¢do
foram vendidos no préprio dia de seu langamento.

Desde aquele momento, as ilhas despertam o interesse da comunidade
cientificamundial.

O isolamento do Continente e outros fatores ocasionaram um endemismo
extraordinariamente alto, que se ndo pode comparar com o de nenhum outro
lugar do Planeta. A terga parte da vegetagao terrestre, 90% dos répteis, 80%
dos mamiferos e 20% dos peixes sdo endémicos.

Com o objetivo de proteger os ecossistemas, a biodiversidade e a beleza
incomparavel da paisagem insular, meu governo aprovou e pds em pratica,
em 1992, um plano integral para a gestdo dos recursos naturais maritimos e
turisticos das ilhas Galapagos.

Sua historia

Onde € hoje o Equador, habitaram, na antigiiidade, aproximadamente
11 mil anos atrés, hordas, clds e tribos indigenas com diferentes graus de
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desenvolvimento. Os mais importantes foram Quitus, Shyris, Puruhaes,
Caiiaris, Mochas, Paltas, Zarsas, Huacas, Tuzas, Tulcanes, Quillasingas,
Quinches, Chillos, Ambatos, Tiquizambis, Chimbos, e Caras.

Foram os Shyris que estabeleceram o Reino de Quito sobre esses
territorios das primitivas sociedades aborigenes.

Diz o historiador equatoriano, arcebispo Federico Gonzalez Suarez,
em sua “Historia General de la Republica del Ecuador”, publicada em
varios volumes, no ano de 1890, que, visto que os povos que habitaram
antigamente o Equador “ndo conheciam a escrita, e conservavam a
memdria do passado por meio de tradi¢des orais, sujeitas a mudangas e
alteragdes (...), ndo uma histdria propriamente dita, mas um quadro
tragcado a largas pinceladas € a tinica coisa que das nagdes indigenas que
povoaram essas provincias, a época da chegada dos espanhois, pode
apresentar o historiador”. Todavia, ele distingue dois periodos na pré-
historia dos grupos indigenas que habitaram e guerrearam nessas terras:
“o que precedeu o dominio dos Incas, e o que transcorreu desde que os
filhos do Sol subjugaram as diversas nagdes que existiam nesta parte do
Continente americano e as submeteram ao império de Cuzco”. O primeiro
periodo foi o do Reino de Quito, estabelecido pelos Shyris, depois de
haverem dominado os Quitus e outras tribos; e o segundo, o do dominio
incaico, que durou perto de meio século e que terminou com a chegada
de Francisco Pizarro as costas equatorianas.

A conquista do Reino de Quito pelos Incas teve inicio na segunda metade
do século XV, pelo monarca Tupac Yupanqui, e continuou com seu filho,
Huayna Capac, que estabeleceu o gigantesco império — a que denominou
Tahuantinsuyo — e que se estendeu das planicies de Pasto, no Norte, até a
fronteira dos Araucanos, no Sul; e desde o Oceano Pacifico, no Leste, até os
Andes orientais. O império inca se estendia da atual Colombia até o Chile.
As duas cidades mais importantes do império eram Cuzco e Quito.

O Tahuantinsuyo viu-se perturbado pela guerra civil entre os dois
herdeiros de Huayna Capac: Huéscar y Atahualpa. Ao primeiro, deixou seu
pai a parte sul do império, e ao segundo, a parte norte. Isso foi o que
determinou seu testamento. Logo, porém, em sua ansia de dominio sobre o
Tahuantinsuyo, os filhos viram-se envolvidos numa cruenta guerra civil
dinastica. Huascar marchou sobre Quito com seu exército aguerrido. Atahualpa
foi-lhe ao encontro, e depois de diversos e demorados combates, o venceu.
Huéscar foi executado. Nisso, porém, chegaram os barbudos. Capturaram e
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mataram Atahualpa. E foi esse o fim do império inca e o comego da conquista
e colonizag@o desta parte da América.

El Rei Felipe II da Espanha, mediante despacho real de 29 de agosto de
1563, criou a Real Audiéncia de Quito nas possessoes territoriais do que €
hoje o Equador. As audiéncias eram unidades politico-administrativas
constituidas sobre circunscrigdes territoriais bem delimitadas, com autoridades
religiosas, politicas e judiciarias. A maior autoridade politica era o Presidente
da Audiéncia, o qual representava o monarca espanhol; os ouvidores eram a
autoridade judiciaria.

A cidade de Quito, localizada nas faldas do vulcao Pichincha, a 2.800
metros de altitude em relagéo ao nivel do mar, foi fundada pelos espanhdis no
ano de 1534, no mesmo lugar onde os Shyris tinham estabelecido sua
monarquia. Dessa cidade partiu a expedic@o de 4.000 indios e 220 espanhois,
organizada por Francisco de Orellana, que, depois de uma penosa travessia
de doze meses, e mais de 4 000 km percorridos, descobriu o rio Amazonas,
no dia 12 de fevereiro de 1542, e navegou por ele até sua foz, no Oceano
Atlantico, realizando, em meio a indiziveis sofrimentos e sacrificios humanos,
uma das mais notaveis odisséias da historia.

Quando as coldnias espanholas alcangaram sua emancipacéo da Espanha,
adotaram como critério para delimitar seus respectivos territorios o uti
possidetis, 0 qual, em suas origens, foi uma formula juridica prépria do Direito
Romano, que se invocou antigamente nas agdes de posse — interdicto — para
reclamar, em juizo sumario, a posse atual de alguma coisa por parte de quem
apossuia sem violéncia, clandestinidade ou precariedade, por determinado
tempo. Depois, esse principio juridico foi adotado pelo Direito Internacional
para resolver alguns dos problemas de delimitagdo de fronteiras entre os
Estados.

A férmula que as ex-colonias espanholas empregaram para fins territoriais
foiado “utipossidetis, ita possedeatis”, que significava “da forma como
possuis, continuareis possuindo”. Ela serviu para determinar os limites dos
Estados que tinham chegado a vida independente apds a etapa colonial e que
assumiram seus territorios em fungédo das divisdes politico-administrativas
estabelecidas anteriormente pela metrdpole colonizadora. O principio do “Uti
possidetis” foi levado do Direito Civil para o Direito Internacional, pela
primeira vez, na paz de Breda, celebrada entre a Inglaterra e a Holanda, em
1748. Desde entdo, tem sido empregado para determinar a situaggo territorial
entre os Estados depois de uma guerra ou ao término de uma situagéo colonial.
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No Direito Territorial hispano-americano, o principio do uti possidetis
Juris alcangou muita forga no século XIX para definir os direitos territoriais

das antigas colonias espanholas no momento de sua independéncia, segundo
os titulos expedidos pelo rei da Espanha. De acordo com esse principio, os
novos Estados se formaram em base aos territorios atribuidos pela autoridade
metropolitana as respectivas circunscrigdes coloniais até 1810, que foi
considerado o ano emblematico da independéncia hispano-americana.

A partir do triunfo definitivo das forcas independentistas sobre o exército
espanhol, em 1822, o que hoje € o Equador fez parte do Estado da Gran
Colombia, que se constituiu nesse ano sob a inspiragdo e o comando politico
do Libertador, Simon Bolivar. A Gran Colémbia era integrada por trés distritos:
Venezuela, Cundinamarca e Quito, cujas capitais eram as cidades de Caracas,
Bogota e Quito, respectivamente. Teve ela, porém, uma existéncia efémera,
pois as forgas centrifugas foram mais fortes do que as centripetas. A Venezuela
se separou em 6 de maio de 1830, e convocou imediatamente uma Assembléia
Constituinte que deu origem ao novo Estado. Simultaneamente, uma
“Assembléia de Notaveis” —aqueles eram tempos de notaveis — reunida em
Quito, em 13 de maio de 1830, se pronunciou pelo desmembramento do
distrito do Sul da Gran Colombia, e a 14 de agosto do mesmo ano instalou-
se, na cidade de Riobamba, ao sul de Quito, a Assembléia Constituinte que
redigiu a primeira Constituig@o para o novo Estado, a qual, como todas as
constitui¢des latino-americanas de seu tempo, foi inspirada na Constitui¢éo
norte-americana, de 1787.

A Gran Colombia se dissolveu devido as pressdes separatistas dos lideres
locais, e assim se desvaneceu o projeto de Bolivar, de formar, através da
integracdo, um Estado grande e poderoso, que pudesse influenciar os destinos
da América do Sul.

Esse foi o inicio da vida independente do Equador.

Sua capital, a cidade de Quito, possui o centro historico com a arquitetura
colonial mais importante e mais bem conservada da América Espanhola, com
suas ruas estreitas e altas, a praga maior, seus conventos monumentais e suas
igrejas barrocas, erguidas nos séculos XVIe XVII.

A UNESCO a declarou patrimonio cultural da humanidade. Seu
centro emblematico € a pragca maior — construida segundo os canones
andaluzes tradicionais e as instrugdes que vinham da metrépole —, em torno
da qual se levantaram o palé4cio do governo, a casa consistorial, a catedral, o
palacio arquiepiscopal e as mansdes principais. Nos dias da colonia desfilaram
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por ela o frade, a beata, o juerguista, o vendedor de dgua, o vendedor de
calgados, o ginete, o sereno das madrugadas, todos mais tarde estampados
nas paginas da novela latino-americana— Manuela, de Eugenio Diaz Castro,
Maria, de Jorge Isaacs, £l Chulla Romeroy Flores, de Jorge Icaza, e muitas
outras —, que pintaram os protagonistas da praga colonial hispano-americana.
Nos tempos da colonia, e, depois, nos primeiros anos da reptblica, a praca
maior — que a partir da emancipag@o passou a chamar-se Praca da
Independéncia — era o lugar de encontro das pessoas, o foro publico e a
fonte principal de informagdo da vida comunitéria. Na “hora do passeio”
para la acorriam os senhores elegantes da classe dominante para discutir
politica, conspirar contra o governo e intercambiar boatos. Nos dias festivos
realizavam-se ali as procissdes religiosas e os desfiles militares.

Nos séculos XVI, XVII e XVIII formou-se a “escola quitenha’ de pintura,
escultura e desenho, que deixou testemunhos maravilhosos nas artes plasticas,
que sdo exibidos principalmente nos museus e nas velhas igrejas e conventos
de Quito, nos quais o esplendor do barroco quitenho, estampado em suas
paredes e tetos, alcangou alturas inigualaveis.

O barroco quitenho € uma arte mestica, forjada pela fusdo de culturas,
primordialmente religiosa. E umamesclado espanhol, do italiano, do flamengo,
do bizantino, do mourisco e do quitenho. Metade imitagdo, metade
originalidade, a escola quitenha retine os elementos decorativos europeus
com o0s americanos, ornamentacdo pomposa e sobrecarregada, estampada
sobre tecido, madeira, pedra ou muro. Muitos pintores, imaginarios e
talhadores indigenas e mesticos muito talentosos —como Pedro Bedon, Alfonso
Chacha, Francisco e Jeronimo Vilcacho, Cristdbal Naupa, Sebastian Gualoto,
Diego de Robles, Bernardo Legarda, Manuel Chili (mais conhecido como
Caspicara), Miguel de Santiago, Nicolas de Goribar, Bernardo Rodriguez,
Hernando de la Cruz, Manuel Samaniego — deixaram pegas de mui rica
ornamentagdo e policromia, pintadas ou talhadas.

A escola quitenha, muitas de cujas obras sdo de autores anonimos,
gozou de prestigio na América Latina, e a seu respeito muito se tem escrito
no ambito da pintura e da escultura.

Sua composi¢do étnica e demogrdfica

No Equador vivem treze milhdes de habitantes, segundo as projegdes
do censo da populagédo realizado em 2001; deles, 55% sdo da area rural e
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45% daurbana. Sua densidade populacional é, portanto, de 50 habitantes
por km quadrado.

E um pais essencialmente mestigo. Sua populagiio é composta de caboclos
e mulatos perfazendo 82%:; indios, 8%; brancos (ou predominantemente
brancos), 7%; e negros, 2%.

Como ocorre com a imensa maioria dos Estados, o Equador ¢
plurinacional.

No mundo existe perto de duas mil nagdes inseridas em cerca de duzentos
Estados, de modo que a grande maioria destes possui carater plurinacional.
Pois bem, no territorio equatoriano convivem varias pequenas nagdes
indigenas, das quais as mais importantes sdo: a quichua, a huaorani, a achuar,
a shuar, a cofan, a siona, a secoya, a shiwiar, a zdpara, a epera, a awa, a
chachi e la tsdchila. A maioria habita em paragens distantes da regido
amazodnica e vive apegada a suas velhas e primitivas religides e costumes.

A mesticagem — diz o fil6sofo da historia equatoriana Gabriel Cevallos
Garcia— € a grande realidade histérica do Equador, e, em geral, dos povos
dos Andes. “A mescla de tipos humanos de diversas procedéncias comegou
—diz Cevallos Garcia— milhares de anos antes que os espanhdis viessem dar
as costas americanas e iniciassem um novo género de miscigenagdo”. Como
conseqiiéncia, nosso tipo humano, nossa cultura e a fisionomia histdrica sdo
o resultado das ondas migratodrias que vieram a essas terras milhares de anos
antes de os exércitos incas vencerem e subjugarem os quitenhos, e de por
elas excursionarem os homens das caravelas.

A palavra “cholo” ¢ um americanismo que o historiador peruano Carlos
Daniel Valcércel diz provir do quicha. Por sua vez, o inca Garcilaso de la
Veja (1539-1616), bom conhecedor dessas coisas, afirmou que cholo ¢ uma
palavra procedente das ilhas de Barlavento, quer dizer “cd0”, e foi aplicada
por vitupério aos filhos de mulatos.

A palavra possui diversos significados. Em alguns paises ibero-
americanos, como o Chile e a Costa Rica, possui, além disso, a acepgao de
“covarde”, provavelmente como resquicio da guerra do Pacifico.

Em alguns paises € termo pejorativo, e em outros, ndo. Pode até ser
tratamento carinhoso, em sua forma diminutiva: “cholito”, ou “cholita”. Nos
paises andinos — Equador, Peru e Bolivia—, onde o mestigo de indio e branco
possui caracteristicas étnicas com tragos indigenas visiveis, costuma-se dizer
“cholear” para discriminar negativamente alguém, isto &, “tratd-lo como aum
cholo”. No Peru, entretanto, a palavra ndo possui essas conotagdes
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pejorativas. Cholo € o mesti¢o que abre caminho na vida social e se supera.
Houve, recentemente, um presidente de evidente sangue mestigo que a si
proprio se denominava, com certo sabor de orgulho, o “cholo Toledo”.

No geral, nos paises andinos o termo tem, para os de cima, certa
conotagdo pejorativa. O branco “puro sangue’ com freqii€éncia pensa que
cholo ¢ um homem complicado, e que, mescla de ressentimento social e de
rebeldia, tem temperamento violento, introvertido e contraditério. O cholo,
por sua parte, menospreza o indio, embora saiba que por suas veias corre
sangue indio, e ndo gosta do branco, que considera discriminador e abusivo.
Recordemos o “torto Rodriguez” danovela “Huasipungo ”, de Jorge Icaza,
ou o “cholo Cisneros”, de “Todas las sangres ”, de José Maria Arguedas. O
cholo tem a percepgao de que o sistema social no seio do qual vive —sistema
injusto e de pouca mobilidade — Ihe nega toda possibilidade de progresso, e
que, haja o que houver, sua vida ndo mudara. O sistema ¢ demasiadamente
inflexivel. Isso deu origem a uma forte e justificada desconformidade em seu
espirito.

Poderia estar ai uma explicacdo da instabilidade politica e social dos
paises andinos.

Partindo da 6tica do indio, o cholo € um ser em que ndo se pode confiar,
porque tende a se desprender de suas raizes e a se assemelhar ao branco
para servir, no final das contas, a seus interesses. O boliviano Fausto Reinaga
—fundador, em 1962, do Partido Indio Boliviano, e em 1977, da Comunidad
India Mundial —prega, por essarazdo, uma “indianidade” radical, onde ndo
ha espaco para o cholo nem para o branco. Ele acha que a “revolucdo
indigena” acontecera quando a sociedade inca, maia, azteca e pele vermelha
despertar e se puser a marchar em em busca do “poder do indigena”. Reinaga
ataca impiedosamente o mestigo, a quem acusa de racismo “em relagdo ao
indio”. Considera que o mestico — o cholo —, seja ele frade, historiador,
antropologo ou politico, € sempre um titere da europeizagao das comunidades
indigenas da América.

O movimento reivindicador dos valores da miscigenag@o, que teve
inicio com a Revolug@o Mexicana, repercutiu no Peru, com José Carlos
Mariategui, e no Equador, com Jorge Icaza. Naqueles anos, nos paises
mesticos dos Andes, se desenrolava uma batalha campal entre os
“hispanistas”, que cantavam as glorias da Espanha, e os “indigenistas”,
que exaltavam o império inca. A literatura se encarregava de dramatizar a
dicotomia entre o patréo branco, desumano e feroz, e o indio, subjugado.
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Um falava espanhol, o outro, quichua. As novelas “El Tungsteno”
(1931), de César Vallejo, e “Huasipungo”, de Jorge Icaza, foram, no
Peru e no Equador, uma maravilhosa expressdo desse mundo maniqueista.
O mestigo era, até aquele momento, o grande ausente da realidade social
e da narrativa dos paises andinos. Na realidade, nas primeiras décadas
do século passado, as fotografias e desenhos daquele tempo s6 mostravam
crioulos com cartola e indios de poncho. O mestigo, entretanto, ndo faz
sua entrada no cendrio social. O proprio indigenismo marxista, a0 mesmo
tempo em que atribuia ao indio o papel redentor que Marx confiou ao
proletariado, esqueceu-se do mestico. Em meio a esses fogos, insurgiu-
se 0 mestigo, como elemento fundamental da realidade social andina e
mesoamericana, € como protagonista da literatura de dentincia. Em suas
veias corre sangue indio e sangue branco. O historiador peruano Carlos
Daniel Valcércel afirma que o mestigo “padece da tragédia dupla de duas
almas irreconcilidveis e de dupla rejeicdo, dos de cima e dos de baixo™.
Entretanto, o cholo luta e se esfor¢a denodadamente para abrir caminho
para si na vida social, para se superar culturalmente, para impor sua visdo
original da vida e defender seus direitos. No fim das contas, a grande
verdade do descobrimento da América € a miscigenagdo. Rica de
potencialidades e de originalidade.

Sua biodiversidade

Do ponto de vista taxondmico, ha no Planeta alguns lugares mais ricos
do que outros em variedades de espécies. Em 1997, apds haver realizado
trabalhos de campo em mais de vinte paises tropicais, Russell Mittermeier —
a época presidente da entidade ambientalista Conservacdo Internacional —
identificou em seu livro “Megadiversity” 17 paises em que se concentra a
maior biodiversidade do Planeta. Quase todos eles sdo condominos da floresta
amazodnica. S8o paises que possuem uma impressionante megadiversidade
em plantas, aves, mamiferos, anfibios e nos ecossistemas fluviais e marinhos.

Mede-se a biodiversidade de um ecossistema pela heterogeneidade das
espécies, isto &, tanto pelo nimero das que habitam numa area quanto por
sua abundancia relativa.

No Equador ha 324 espécies de mamiferos, 1.559 de aves, 710 de
peixes, 409 de répteis e 402 de anfibios. Significa isso que num pequeno
pais de 256.370 km quadrados existem mais espécies de aves do que em
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todo o territdrio dos Estados Unidos, mais espécies de peixes do que nos
mares da América do Norte ou da Europa, e mais espécies de anfibios do
que em todo o territério europeu. Isso sem incluir os artropodes (insetos,
anfibios, crustaceos). E existem 20.000 espécies de plantas vasculares. O
que significa que com apenas 0.1% da superficie terrestre, possui mais de
11% de todas as espécies de vertebrados (mamiferos, aves, anfibios e
répteis) do Planeta. Sua opulenta megadiversidade e riqueza de paisagens,
de beleza e de ecossistemas, deve-se a que o Equador, situado em pleno
Tropico de Cancer da América do Sul, € atravessado pela cordilheira dos
Andes, que divide seu territdrio continental em trés grandes regides, dentro
das quais ocorre uma infinidade de climas e microclimas e uma grande
quantidade de ecossistemas.

Sua estrutura juridico-politica

O Equador ¢ um Estado unitario que se divide, politica e
administrativamente, em 24 provincias, e cada uma das quais compreende
varios cantdes. A descentralizacdo administrativa, ou por servigos, ndo afeta
a condigdo unitaria do Estado.

Suas cidades mais populosas sdo: Guayaquil, Quito (que € a capital),
Cuenca, Ambato e Santo Domingo.

O governo central € republicano presidencial, dividido em trés grandes
poderes: o legislativo, exercido pelo Congresso Nacional, de estrutura
unicameral, composto por legisladores eleitos por suas respectivas provincias
de modo proporcional a sua populacdo; o executivo, exercido pelo
Presidente da Republica, seus ministros de Estado e os demais funcionarios
da administrag@o; e o judicidrio, exercido pela Corte Suprema de Justiga,
pelos tribunais provinciais e pelas judicaturas.

Assume a fun¢ao de controle da constitucionalidade das leis o Tribunal
Constitucional, que € um 6rgdo independente, integrado por nove membros,
nomeados pelo Congresso Nacional da seguinte forma: dois de uma lista
triplice enviada pelo Presidente da Republica; dois de uma lista triplice enviada
pela Corte Suprema de Justiga; dois escolhidos pelo Congresso Nacional
dentre seus membros; um, de uma lista triplice enviada pelos prefeitos
provinciais e pelos alcaides municipais; um de lista triplice enviada pelas
organizagdes de trabalhadores, de indios e de camponeses; e um de lista
triplice enviada pelas cdmaras da producgéo.
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Sao funcionarios de eleigdo universal, direta e secreta: o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os legisladores, para um periodo de quatro
anos. E proibida a reeleicio imediata do Presidente e do Vice-Presidente.

O Tribunal Supremo Eleitoral e os tribunais eleitorais provinciais, que
gozam de autonomia administrativa e econdmica, sdo os 6rgaos encarregados
de organizar, dirigir e vigiar os processos eleitorais universais e diretos; de
organizar, dirigir e vigiar os referendos que se convoquem nos casos
constitucionalmente previstos; de realizar os escrutinios das elei¢des e
consultas populares; de resolver os litigios e reclamacdes que possam surgir
nesses processos; e de julgar os gastos eleitorais dos partidos.

O Tribunal Supremo Eleitoral € integrado por sete vogais eleitos pelo
Congresso Nacional.

Esta prevista a revogacgdo popular do mandato dos deputados, dos
prefeitos provinciais e dos alcaides municipais por iniciativa de pelo menos
30 por cento dos eleitores na respectiva circunscrigdo territorial.

A Constitui¢do garante o funcionamento dos partidos politicos, cujo
nascimento e operagao sdo regidos pela lei. Para seu reconhecimento legal,
o partido devera adotar principios doutrinarios que o individualizem, possuir
um programa de a¢do, contar com uma organizagdo em ambito nacional e
reunir o nimero minimo de afiliados exigido por lei. Um partido desaparecera
de pleno direito se em duas elei¢des pluripessoais sucessivas ndo obtiver
ao menos 5% dos votos validos. A Lei dos Partidos Politicos, com a
finalidade de garantir a independéncia econdmica dessas organizagdes
politicas em relacdo aos grupos de pressao, estabelece, em seu beneficio,
um financiamento estatal, proporcional aos votos obtidos, e lhes reconhece
certas isengdes tributarias; contudo, limita seus gastos eleitorais e os proibe
de receber contribui¢des economicas de Estados ou de empresas
estrangeiras e de pessoas ou instituicdes que possuam contratos com o
Estado.

Os magistrados da Corte Suprema s@o nomeados pelo Congresso em
forma vitalicia, porém podem ser removidos de suas fungdes pelas autoridades
nomeadoras de acordo com as causas indicadas na Constitui¢ao e nas leis.

Cada uma das provincias € dirigida por um governador nomeado pelo
Presidente, por um Conselho Provincial constituido pelo Prefeito Provincial,
que ¢ a autoridade executiva, e por um 6rgao colegiado formado por um
nimero variavel de conselheiros provinciais, eleitos pelos cidaddos de sua
circunscrigdo territorial em proporgao a sua populagao.
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Um dos direitos politicos é o de voto, para cujo exercicio requer-se: ser
cidaddo equatoriano nato ou naturalizado, ter completado 18 anos de idade
e estar no gozo dos direitos politicos. Os membros das Forgas Armadas e a
Policia Nacional ndo podem eleger nem ser eleitos. Esses direitos s@o
suspensos no caso de condenagéo judicial a prisdo ou a reclusdo pelo prazo
de duragdo da condenagdo.

O Equador € membro fundador da Organizagdo das Na¢des Unidas
(ONU) desde 1945, e faz parte também da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), do Grupo do Rio, do Tratado Amazonico, da
Organizagao de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), da Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), da Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)
e de outras organizagdes internacionais.

O Equador faz parte do processo de integragdo econdmica andina,
fundado em 26 de margo de 1969, com o nome de Acordo de Cartagena —
ou Pacto Andino — pela Colémbia, o Equador, o Peru, a Bolivia e o Chile, ao
qual aderiu a Venezuela, em 1973, e do qual se retirou o Chile sob a ditadura
de Pinochet, em 1976, e a Venezuela em 2006.

Podem-se determinar trés etapas no desenvolvimento da integrag@o
andina: a primeira, muito dindmica, que se estendeu até 1975, quando foram
criados os 6rgdos metanacionais para a conducdo do processo, se
estabeleceram programas de reducdo dos direitos alfandegarios, adotou-se
um regime comum de tratamento da inversdo estrangeira e para marcas e
patentes, e se implantaram programas setoriais de desenvolvimento industrial;
depois veio uma etapa estacionaria, na qual o processo perdeu dinamismo
devido as dificuldades financeiras dos paises integrantes, os quais baixaram o
nivel de seu comércio reciproco e de cumprimento dos compromissos
assumidos; e a terceira etapa, de recuperacdo e reativacdo do Pacto Andino,
que teve inicio em 1989, gracas a decisdo tomada em Caracas pelos presidentes
Virgilio Barco, Rodrigo Borja, Alan Garcia e Carlos Andrés Pérez, de
acompanharem diretamente o andamento do processo de integracdo, e de se
reunirem duas vezes por ano no Conselho Presidencial Andino — que foi a
nova e superior instancia politica que eles criaram — para passar em revista as
acdes executadas no semestre. Isso emprestou um grande dinamismo ao
processo e multiplicou o comércio sub-regional. Segundo informagdes da
JUNAC, no periodo compreendido entre 1990 e 1995 o grupo andino
incrementou seu comércio intra-sub-regional a um ritmo de 27% ao ano,
embora ndo tenha sido um crescimento simétrico, visto que o Equador
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aumentou suas vendas de US$ 188,5 milhdes para US$ 364; a Bolivia, de
USS$ 59,9 para US$ 199; o Peru, de US$ 214 para US$ 412, enquanto que
a Colombia as aumentou de US$ 327,7 para US$ 1.805, e a Venezuela, de
US$ 293 para US$ 1.847 milhdes. O que demonstra que, de muito, esses
paises foram os beneficidrios principais da integracgo, visto que quintuplicaram
e quadruplicaram, respectivamente, suas colocagdes no mercado andino.

Apesar de todos seus tropegos e limitagdes, o processo andino de
integracgdo ¢, do ponto de vista técnico e institucional, o ganho maior dos que
se puseram em marcha na América Latina, até apresente data, e o Uinico que
dispde de uma instancia judicial comunitéria— o Tribunal Andino de Justica—
para solucionar as controvérsias entre os paises membros, por ocasido, ou
em conseqiiéncia dos acordos de integragao.

Em abril de 1996, os presidentes dos paises andinos, reunidos na cidade
de Trujillo, no Peru, tomaram duas resolugdes de carater formal: substituir a
denominagdo de “Pacto Andino”, como era conhecido desde seu nascimento
esse sistema de integracdo, pela de “Comunidade Andina”, obedecendo,
provavelmente, a influéncia européia, e criar uma instancia intermedidria de
condug@o do processo: o Conselho Andino de Ministros de Relagdes
Exteriores.

Os governantes dos doze Estados sul-americanos, reunidos na cidade
de Cuzco, em 8 de dezembro de 2004, projetaram criar a Comunidade Sul-
Americana de NagGes, com a finalidade de “desenvolver um espago sul-
americano integrado nos &mbitos politico, social econdmico, ambiental e de
infra-estrutura”. Decisdo que foi ratificada nas cupulas presidenciais de Brasilia,
em setembro de 2005 e de Cochabamba, em dezembro de 2006, ocasido
em que os presidentes disseram que “‘a integrac@o sul-americana ndo apenas
€ necessdria para acabar com os grandes flagelos que afetam a regido, como
a pobreza, a exclusdo e a desigualdade social persistentes, que se
transformaram, nos ultimos anos, numa preocupagao central de todos os
governos nacionais, mas ¢ também um passo decisivo para alcangar um
mundo multipolar, equilibrado, justo e assentado numa cultura de paz”. Foi
nailha venezuelana de Margarida que esta iniciativa se concretizou, em 16 de
abril de 2007. Os governantes da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do Chile,
da Colombia, do Equador, da Guiana, do Paraguai, do Peru, do Suriname,
do Uruguai e da Venezuela fundaram a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), com sede em Quito, e me propuseram presidir a Secretaria-
Geral danova entidade.
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Aceitei aresponsabilidade, face a minha velha vocagéo integracionista,
que me levou, 28 anos atras, a escrever um pequeno ensaio intitulado “a
sindicalizagdo dos paises pobres”, que continha um fervoroso arrazoado em
defesa da unido de nossos paises e da formagdo de um “sindicato” internacional
que pudesse fortalecer nossa posi¢do no mundo exterior.

Imediatamente tornei conhecida dos presidentes minha opinido sobre o
que deve ser a UNASUL. O ponto central de minhas sugestdes foi a idéia de
reunir nanova institui¢ao, de ambito regional, todas as entidades sub-regionais
existentes, a fim de progredir da integracdo subcontinental — a cargo da
Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) — para a integragéo continental sul-americana, com base nas
experiéncias, éxitos e frustragdes dos sistemas sub-regionais. Esse me parecia
o caminho para alcancar os objetivos de desenvolvimento dos paises da
América do Sul e possibilitar sua insercdo internacional no mundo
implacavelmente competitivo do pds-Guerra Fria. A idéia era fazer frente,
com a for¢a multiplicada da unido, aos blocos de estados do mundo
desenvolvido e a constelagdo de corporagdes transnacionais que se haviam
consolidado com forga inédita no p6s-Guerra Fria.

Entretanto, a instrumentac¢do do processo enfrentou escolhos pelo
caminho. A comissdo de funcionarios de alto nivel, designada pelos governos
para formular o projeto de estatuto fundamental, optou por criar uma nova
instituigdo integracionista paralela as que existiam. Com o que, em minha
opinido, o projeto dos presidentes, concebido com téo clara visdo do futuro,
ficou enfraquecido.

Sua vida politica
Panorama geral

Nas entranhas da sociedade politica equatoriana cruzam-se e se
entrecruzaram diferengas e contradigdes politicas, econdmicas, sociais,
culturais, religiosas, étnicas e regionais que conspiram contra sua coesao social.
Dai nasce sua tormentosa historia, em que tém-se alternado governos
democraticos, ditaduras militares, golpes de Estado, mudangas de
Constituicdo, instabilidade politica, atraso econdmico e injustiga social.

Em seus 178 anos de vida republicana, houve apenas uma revolugéo
digna de tal nome: a Revolugdo Alfarista, do final do século XIX, de cunho
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liberal-radical, que dividiu em duas a histdria do Equador. Todos os demais
movimentos insurrecionistas ndo passaram de bem sucedidas tramas de
quartéis na calada da noite, embora seus protagonistas tenham sempre falado
de “revolugdo”. Sua historia acidentada tem enfrentado o flagelo de mudangas
bruscas de governo. Sua debilidade institucional tem permitido isso. Foram
ensaiadas 18 Constitui¢des em seus 178 anos de historia republicana: 1830,
1835, 1843, 1845, 1851, 1852, 1861, 1869, 1878, 1884, 1897, 1906,
1929, 1945, 1946, 1967, 1978 ¢ 1998. Todas elas foram elaboradas e
promulgadas via assembléias constituintes, exceto a de 1978, que foi aprovada
através de referendum. Essa inflagdo constitucional tem obedecido a idéia
ingénua de que a mudanca de Constituigcdo assegura uma mudanga de
condutas publicas. Entretanto, tudo continuou, obviamente, como antes. As
normas constitucionais deambularam nas alturas, sem ancorar na sociedade.
Hoje mesmo esta reunida a assembléia constituinte n° 19, que dara a luz, no
final deste ano, um projeto de Constitui¢@o para ser submetido a referendum.

O certo € que na América Latina ocorreram muitos golpes de Estado e
muito poucas revolugdes. Provavelmente as inicas transformagdes que, por
sua profundidade e irreversibilidade tiveram carater revolucionario foram a
Alfarista, de 1895, no Equador, a mexicana, de 1910, a boliviana, de 1952,
a cubana, de 1959 e a sandinista, de 1979, na Nicaragua, embora esta
carecesse, na verdade, da irreversibilidade propria da uma revolugdo. As
demais rupturas da ordem constitucional, na torturada histdria latino-americana,
nao foram mais do que golpes de Estado que mudaram as pessoas do governo,
mantendo, contudo, intocada, a ordem econdmica e social estabelecida.

O processo revolucionario liberal — radical do final do século XIX, no
Equador, liderado pelo general Eloy Alfaro —que ganhou seus galdes de general
nas batalhas da liberdade e a frente de um exército popular — levou mais de
trés décadas de luta de guerrilha— luta “motonera”, se dizia naqueles tempos —
para abater o ancien régime feudal do Equador, no qual a Igreja Catdlica era
amaior latifundiéria do Pais. Eram suas as melhores e mais extensas fazendas
do planalto andino, e seus os indios que nelas trabalhavam. Os filhos dos indios
também eram seus. Esses “senhores de missa e panelada”, como os denominava
o escritor equatoriano Juan Montalvo —um dos melhores prosadores da lingua
castelhana no século XIX —, administraram o pais como se fosse um feudo. O
governo revolucionario, porém, presidido por Alfaro, expediu, em 1908, a Lei
de Beneficéncia, mediante a qual foram desapropriadas as terras da Igreja em
favor do Estado, que com elas formou um fundo de assisténcia publica. A alta
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hierarquia catdlica ndo tardou em protestar: “essa lei € um crime contraa Religido,
um atentado contra a s3 moral, um abuso de autoridade e uma violagéo dos
direitos em que se alicerca a ordem social”, disse. E concluiu: “deram atestado
de cidadania ao comunismo”.

A revolugdo alfarista realizou no Equador uma transformagao institucional
profunda. Substituiu uma classe social por outra no exercicio do poder, separou
algreja do Estado, secularizou o governo, consagrou a tolerancia religiosa,
proclamou a liberdade de culto, implantou o laicismo na educagéo publica,
estabeleceu o casamento civil e o divorcio, aboliu o concertaje (contrato
mediante o qual os indios se obrigavam, vitalicia e hereditariamente, a realizar
trabalhos agricolas em beneficio do dono da fazenda, sem salario ou com um
salario infimo), suprimiu a prisao por divida e por obrigacdo de fazer, e eliminou
a obraje (prestagdo de servigo imposta aos indios), o imposto de trés por mil
sobre as terras agricolas, o pagamento de dizimos e primicias a Igreja e outros
encargos feudais.

Nao obstante ser uma revolug@o liberal, ditou as primeiras normas sobre
jornada de trabalho, descanso obrigatorio, previdéncia social, trabalho das
mulheres e de menores, contratos individuais de trabalho, responsabilidade
por acidentes de trabalho, prote¢do da maternidade, distribuicdo de terras
agricolas e expropriagdo dos fundos sem cultivo, e expediu outras normas de
carater social, que foram consagradas depois na Constitui¢cdo de 1906,
destinada a institucionalizar as conquistas revolucionarias.

Durante o século XX, a instabilidade politica tem sido uma constante na
histdria equatoriana. Rebelides, golpes de Estado, ditaduras, abandono do poder,
rentincia dos governantes tém determinado essa instabilidade politica cronica.
Houve apenas pequenos periodos de continuidade constitucional, quando
alternaram governos eleitos: de 1948 a 1961 e de 1979 até o presente. Entretanto,
nessa ultima etapa ocorreram trés abandonos do poder: o de Bucaram, em
fevereiro de 1997, o de Mahuad, em janeiro de 2000 e o de Gutiérrez, em abril
de 2005, os quais, ao primeiro grito na Praga da Independéncia, fugiram pela
porta dos fundos ou pelo teto do Palacio, sem a elementar elegancia de um
Mariano Ospina Pérez, que nos tormentosos momentos do “bogotago ” de
1948, em seguida ao assassinato de Jorge Eliécer Gaitan, na Colombia, quando
a furria popular, fora de qualquer controle, pedia sua cabega, exclamou: “paraa
Coldmbia vale mais um presidente morto do que um presidente fugitivo”, ou a
de um Salvador Allende, que preferiu ter os miolos expostos no palacio
presidencial, a ver-se humilhado pelos sequazes de Pinochet.
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Na ultima década e meia, o crescente divorcio entre a politicae a
moral produziu graves crises de governabilidade. A corrupg@o, no Equador
e em outras partes, constitui um duro escolho para a governabilidade,
porque ilegitima os governantes, lhes diminui a credibilidade e os despoja
da credencial ética para mandar e ser obedecidos. O poder € sustentado
por um sistema de crengas: governar € ser crivel, ter crédito, despertar
confianga.

A auséncia desses fatores produziu uma etapa de insubordinagdes e
convulsdes sociais. As multiddes sairam as ruas a gritar que fossem embora
os governantes. O primeiro foi Bucarana, de quem o Congresso retirou o
cargo por inabilidade total para governar, em cumprimento do Art. 76 da
Consituigdo, qeu dizia: “O Presidente da Republica abandonarad
definitivamente suas fungdes e deixard vacante o cargo (...) por
incapacidade fisica ou mental declarada pelo Congresso Nacional”.

E 6bvio que a “incapacidade mental” do Direito Constitucional nfo é a
alienacdo mental ou a loucura dos psiquiatras. Para incorrer nela bastava o
desgoverno dominante, a inaptiddo para governar e a permanente auséncia
de seu escritorio no Palacio Nacional “por medo dos fantasmas”, segundo
disse com toda seriedade.

Cinco meses bastaram para esgotar a paciéncia popular.

Casos paralelos foram, pouco tempo depois, os de Jamil Mahuad e Lucio
Gutiérrez. O primeiro prejudicou milhdes de equatorianos com o congelamento
dos depdsitos bancarios, a macrodesvalorizagdo do sucre, em cinco
oportunidades, e a dolarizacdo. O povo se enfureceu e revolveu as ruas. O
outro demonstrou uma incapacidade clamorosa para governar, e, ante os
protestos, deu ordens para que atirassem no povo.

Os dois fugiram do Palacio quando o povo irrompeu na Praga da
Independéncia, e se asilaram em embaixadas: na do Chile um e na do Brasil,
o outro. O efeito juridico e politico do asilo diplomético € o salvo-conduto e
asaida do asilado para fora do pais. Foram, entdo, chamados os respectivos
vice-presidentes para que concluissem os mandatos dos titulares.

A imprensa internacional ndo explicou bem esses acontecimentos.

Os partidos

A origem dos partidos equatorianos remonta aos dias da luta pela
independéncia em relag@o a Espanha, no inicio do século XIX. Os proceres
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quitenhos do 10 de agosto de 1809 ja se dividiam em monarquicos e
republicanos.

Mais tarde, no circulo politico do libertador Simon Bolivar, voltaram a
ocorrer discrepancias entre quem almejava o estabelecimento de uma
presidéncia vitalicia, e, inclusive, a restauracdo da monarquia, e os que,
imbuidos das idéias dos enciclopedistas franceses, postulavam um governo
republicano e a ampliag@o das liberdades.

O Partido Conservador, ou o que se pode considerar seu equivalente,
foi fundado em 1883 sob o nome de Partido Catdlico Republicano, que mais
tarde mudou sua denominagao para a de “conservador”, mas que continuava
sendo o “partido dos catdlicos”. A origem do Partido Liberal € menos clara.
Sua formag@o se deu por etapas. Houve a idéia de “avango”, sustentada
pelas mentes mais lucidas daquele tempo, todas inspiradas no iluminismo
francés do século XVIII. E no dia 24 de julho de 1890, reuniu-se em Quito
aconvengao que declarou constituido o novo partido politico.

Entretanto, os dois partidos eram “partidos de notaveis”, muito tipicos
de seu tempo, que ndo se preocupavam com aglutinar as massas, e sim com
congregar pessoas de destaque social ou econdmico. O “Partido
Conservador” pertencia aos proprietérios de terra e ao clero da Serra, e sua
forga estava localizada em Quito, ao passo que o “Partido Liberal” era
integrado pelos representantes da incipiente burguesia comercial e bancaria
da Costa. Sua fortaleza era Guayaquil.

Esses foram os germens do bipartidarismo conservador-liberal, que, de
uma forma ou de outra, esteve presente desde a primeira metade do século
XIX. Seus dois caudilhos emblemaéticos foram, respectivamente: Gabriel
Garcia Moreno, o autoritario teocrata de meados do século, e o revolucionario
liberal Eloy Alfaro, que em 1895 tomou o poder, apds quase trinta anos de
lutas de guerrilha.

Em 1926 foi fundado o “Partido Socialista Equatoriano”, de tendéncia
marxista-leninista, com uma pequena elite de intelectuais e artistas de primeira
linha, mas que néo afetou o bipartidarismo reinante.

No inicio dos anos 30, surgiu uma organizagao politica sui generis
denominada “Compactagédo Operaria Nacional”, integrada por operarios,
artesdos, pequenos comerciantes e camponeses, o qual se tinha formado
para apoiar a candidatura presidencial de um distinto e culto fazendeiro serrano
chamado Neftali Bonifaz. Ele venceu as elei¢des, mas foi desqualificado pelo
Congresso Nacional porque sua nacionalidade equatoriana suscitava duvidas,
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visto que ele, em sua despreocupada juventude, segundo afirmou, tinha
utilizado passaporte peruano. Nessa conjuntura, um jovem advogado chamado
José Maria Velasco Ibarra, que se tornou notavel orador, preencheu o vazio
deixado por Bonifacio, e, saindo do Congresso, se projetou a visibilidade
politica. O movimento que o impulsionou levou o nome de “velasquismo”,
em homenagem a seu lider, e esteve integrado, como soe acontecer com 0s
populismos caudilhistas, aos mais dispares componentes: desde os chamados
“Cavaleiros da Imaculada”, de profundas raizes clericais e conservadoras,
até filocomunistas, todos articulados em torno da figura do doutor José¢ Maria
Velasco Ibarra, que ocupou a Presidéncia da Republica em cinco
oportunidades, embora apenas em uma— 1952-1956 — tenha conseguido
concluir seu mandato constitucional. Dos vinte anos que corresponderam a
seus cinco mandatos presidenciais, s6 exerceu o poder durante onze, por
causa das derrubadas do poder.

Nos anos 50, chegou a Guayaquil outra organizag@o de fei¢éo populista:
“Concentragdo de Forgas Populares” (CFP), mescla das idéias mais
contraditdrias, liderada por um politico carismatico e audaz chamado Carlos
Guevara Moreno, que apareceu por essas terras afirmando haver lutado nas
fileiras republicanas durante a guerra civil espanhola, e ter sido “mordido pela
cruel metralha fascista”. Esse grupo — que trouxe ao Pais técnicas de
mobilizacdo de massas até entdo desconhecidas, e que usou, para sua
coreografia politica, hinos, marchas, bandeiras e tropas de choque no mais
genuino estilo mussoliniano — chegou a reunir, em determinado momento,
uma importante forga politica, embora seu lider tenha fracassado em seu
intento eleitoral de ascender ao poder.

Camilo Ponce, um destacado lider da Direita equatoriana, fundou, em
1951, o “Movimento Social-Cristdo”, que em seus inicios foi um pequeno
circulo elitista de personagens altamente situados na escala social, que, porém,
em 1956, com a ajuda do velasquismo, chegou ao poder.

No inicio de 1971, fundou um movimento de jovens, denominado
“Esquerda Democratica”, que logo se converteu num grande partido de
massas, de orientagdo socialista democratica, com especial penetragdo nos
bairros pobres das cidades e nos setores rurais. Em sua declaracdo de
principios, se autodefiniu como “um partido democratico e revolucionario
que expressa e promove os anelos, idéias e aspiragdes dos trabalhadores
intelectuais e manuais do Equador”. Foi o primeiro partido a suscitar — faz
quase quatro décadas — a questdo economica no debate politico e a trazer
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temas novos a consideragdo publica, como o ambientalismo, as relagdes entre
o Estado e o mercado, o desenvolvimento humano e a questdo internacional.

A Esquerda Democrética conquistou o poder sob minha direcéo, em
1988, apds uma impressionante mobilizagdo das massas.

No inicio dos anos 80, Abdala Bucaram, cunhado do presidente Jaime
Roldos, que morreu num acidente de aviagdo, em maio de 1981, formou um
grupo populista a que, como pretensa homenagem a memoria do jovem
presidente, chamou ‘Partido Roldosista”.

O Movimento fundado por Camilo Ponce se transformou depois no
“Partido Social-cristdo”, que esteve em ponto de desaparecer, em seguida a
morte de seu caudilho, mas que foi resgatado de sua ruina, em 1984, por um
empresario e politico saido da Camara de Industrias de Guayaquil, chamado
Leon Febres-Cordero, que naquele ano venceu as elei¢des presidenciais e
governou de 84 a 88.

Devido a falta de um regime juridico que regulamentasse sua existéncia e
sua operagao, havia no Equador uma proliferagdo de partidos politicos. Eram,
na verdade, minipartidos, carentes de qualquer representatividade, que ndo
passavam de alguns senhores, suas maquinas de escrever e seus boletins de
imprensa, formados ao calor do oportunismo politico e dos devaneios
ideologicos. E longa, porém pouco significativa a lista desses partidecos, que
nas eleigdes ndo ousavam langar candidatos proprios, mas que participavam
de aliangas com os partidos grandes para auferir vantagens burocraticas. A
volatilidade eleitoral era lamentavel. O troca-troca dos dirigentes, escandaloso.
Na giria politica do Equador inclusive se cunhou a expressao “mudanga de
camiseta” para indicar o troca-troca politico, por analogia com o que acontece
no futebol profissional: o jogador de uma equipe € contratado pelo clube
adversario para a nova temporada.

Em fevereiro de 1979, porém, a ditadura militar, nos tltimos anos de seu
exercicio, depois de consulta prévia aos dirigentes politicos, promulgou a Lei
dos Partidos Politicos, que dispunha: 1) que os partidos politicos gozam da
protecdo do Estado; 2) que apenas eles podem apresentar candidatos para
uma eleigdo popular; 3) que para ser candidato e exercer um cargo eletivo
requer-se estar filiado a um partido politico; 4) que para que um partido
possa ser reconhecido legalmente, e possa intervir na vida publica do Estado,
deve: a) professar principios doutrinarios que o individualizem, b) possuir um
programa de acdo compativel com o sistema democratico, ¢) contar com o
nimero de filiados que a lei exige, e d) estar organizado em dmbito nacional.
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Na lei se dispds, além disso, o financiamento publico dos partidos,
responsabilidade afeta ao Estado, levando em conta a proporgao dos votos
obtidos nas ultimas elei¢des pluripessoais, para as quais as aliangas estavam
proibidas.

A lei tratou de introduzir um pouco de ordem no caético mundo dos
partidos, porém ndo conseguiu evitar que surgissem deformagdes do sistema
e até abusos do mesmo. Alguns partidos tinham perdido, ou nunca tinham
tido democracia interna, debate ideologico, mobilidade interior. Eram grupos
caudilhistas ideologicos, com tendéncias ao populismo. Tudo isso os conduziu
a paralisia dos quadros dirigentes, a sua burocratizacdo e a conversao do
partido num diafragma que sufocava os anelos dos comandos intermedidrios
e dos militantes da base.

Isso levou os meios de comunicaggo a desenterrar o termo ““partidocracia”
— que apareceu na Europa, durante o Gltimo pds-guerra, para designar a
presenga decisdria dos partidos na vida politica e no processo da reconstrugao
democratica européia apds a queda do fascismo — e a atribuir a palavra um
sentido pejorativo, para desprestigiar todos os partidos, de cambulhada, e
sem atenuantes nem diferencas, e gerar uma forte corrente de opinidio contraria
a0s Mesmos.

O atual presidente, Correa, marchando com sua infantaria sobre o
bombardeio da imprensa, coroou a obra de destrui¢do dos partidos, que
ficaram reduzidos a sua expressao mais simples.

Nao desconheco que algumas das criticas tiveram certa justificativa. Houve
partidos que se limitaram a mobilidade interna e consolidaram ctipulas auto-
eleitas e autoritérias, que exigiram dos governos “quotas de poder’ para seus
dirigentes o famoso loteamento, de que se falava nos pordes da politica
italiana , ou que eliminaram a meritocracia nos sistemas de promogdo de
seus membros, que incorreram em atos de corrup¢o, ou que descambaram
para o populismo . Isso € verdade. Entretanto, ndo invalida a tese de que os
partidos politicos sdo elementos indispensaveis da democracia nas sociedades
do mundo contemporaneo. N@o ha democracia sem partidos. Eles sdo os
intermediarios entre a sociedade e o poder. Encarregam-se de recolher,
organizar, enriquecer e canalizar as difusas aspiragdes populares e apresenta-
las a quem exerce a autoridade publica.

Nao se inventou, contudo, nada que substitua os partidos politicos. Eles,
com todos os seus defeitos, continuam sendo elementos indispensaveis nos
regimes democraticos como intermediarios entre o povo e o governo. Tém-
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se formado associagdes de toda a espécie: ambientalistas, feministas, gremiais,
sindicais, religiosas, de consumidores, de produtores, etc., etc., porém
nenhuma delas, nem mesmo todas juntas, podem substituir os partidos politicos
em sua visdo universal dos problemas de um pais. Aquelas sdo grupos de
interesse, e, como tais, possuem pontos de vista demasiadamente parciais e
zonificados. Com efeito, os sindicatos trabalhistas, as corporagdes
empresariais, os grupos de pressdo, as organizagdes ndo-governamentais
(ONGQG), os novos movimentos sociais e outras entidades que intervém na
vida publica do Estado, representam interesses parciais e setorizados dentro
da sociedade, e carecem da visdo universal dos problemas de um pais que
devem possuir os partidos.

Sua economia

A Constituigdo define a economia equatoriana como uma ‘“‘economia social
de mercado”, que “se organizara e desenvolvera com a coexisténcia e
concorréncia dos setores publicos e privados”. Esse conceito foi tomado de
empréstimo aos economistas alemaes da escola de Friburgo, no pds-guerra
Alfred Miiller-Armack, Walter Eucken e Leonhard Miksch, entre oturos ,
que acrescentaram a palavra “social” a expressao economia de mercado”
com a pretensdo de estabelecer “o principio da liberdade dos mercados
vinculado com a compensagao social”, na tentativa de encontrar uma “terceira
via” entre a economia de livre mercado, de feigo liberal, e a economia dirigida,
de cunho marxista. Todavia, ainda que seus propugnadores digam que a
economia social de mercado ndo é uma repetic@o do laissez faire, a verdade
¢ que ela ndo deixa de ser uma economia de mercado, isto €, um sistema no
qual os agentes economicos privados planejam e decidem suas agdes de
modo descentralizado.

A economia equatoriana possui todas as caracteristicas comuns aos
sistemas capitalistas: propriedade privada dos meios de producdo, abstencdo
do Estado na atividade dos agentes econdmicos privados, economia aberta,
exploragdo da médo-de-obra dos trabalhadores assalariados e submissédo da
atividade econdmica as leis do mercado: oferta e procura, iniciativa privada,
liberdade para empreender, livre concorréncia, apetite do lucro, acumulago.

A recuperagdo fiscal faz-se por meio de impostos, taxas e contribuigdes
especiais. Os impostos sdo diretos e indiretos. Uns cobram-nos o poder central,
e outros, os poderes seccionais. Os niveis de tributagdo sdo relativamente baixos.
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No ano de 1989, meu governo realizou uma profunda reordenagao do
sistema tributario, que reduziu um emaranhado de mais de cem impostos
indiretos, de baixa arrecadacéo, a trés: o imposto de renda, o imposto
sobre o valor agregado IVA e o imposto de consumos especiais(ICE). A
reforma ampliou a base tributaria do imposto de renda, melhorou as
arrecadacdes, porém liberou de seu pagamento os estratos sociais médios
e os setores de baixo ingresso. Concomitantemente, instrumentamos uma
reforma integral do sistema alfandegério, que corrigiu a dispersao das tarifas,
baixou o nivel impositivo de algumas importagdes e desestimulou o
contrabando.

Essas reformas se mantiveram, em sua esséncia, até hoje.

A economia equatoriana se divide, segundo a classificag@o proposta pelo
economista Colin G. Clark, que se tornou cléssica, nos setores primdrio,
secunddrio e tercidrio.

Como todo pais economicamente subdesenvolvido, as atividades que
mais avangaram no Equador foram as primdrias: mineragdo, agricultura,
pecuaria, exploragao florestal, pesca e outras, de que se obtém os produtos
basicos para o consumo direto, as matérias-primas para a industria e os
produtos primarios de exportagdo.

A industria e outras atividades secundarias, da mesma forma que o setor
tercidrio da economia, que consistem na prestacdo de servigos e ndo na
produgdo de bens materiais, tiveram um desenvolvimento incipiente. O
comércio, os bancos, as finangas, os seguros, as comunicagdes, a informatica,
a administragdo, a publicidade, as relacdes publicas, o “marketing”, o
transporte, 0s servicos profissionais ndo avangaram muito, e sua participagao
no produto interno € bem mais baixa.

Da mesma forma que nos demais paises da América Latina, no Equador
sdo muito baixos os indices de computadores por pessoa, e muito escassa a
insercdo na Internet.

O abuso publicitério, tipico das economias abertas, contribuiu para formar
no Equador uma sociedade de consumo, com toda sua carga de exacerbagéo
publicitaria, inversdo de valores e alienacdo. O jogo publicitario conduziu,
como em outros paises latino-americanos, a manipulag@o do mercado, que,
contradizendo as avaliagdes dos economistas classicos, ndo é ele quem diz
aos produtores o que devem produzir para satisfazer as necessidades dos
consumidores, mas, sim, o inverso: sdo os produtores que determinam ao
mercado, através da magica da publicidade, o que deve consumir.
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Os dados macroecondmicos do Equador sdo os seguintes:

* PIB de 2007: US$ 44.449.915 milhdes.

* PIB per capita: US$ 3.419 milhdes.

* PIB projetado de 2008: US$ 48.508 milhdes.

* O PIB do petrdleo decresceu de 0,1% em 2006, para 0,0% em 2007,
e o setor ndo-petroleiro decresceu na mesma proporgao de 0,1%.

* Inflagdo de 2007: 3,32%, que numa economia dolarizada ndo ¢ uma
taxa baixa. E a projecdo para este ano € 4,25%.

* Previsoes de crescimento do PIB para 2008, segundo organismos
internacionais: 1,9%.

Setor petroleiro

Producdo de petroleo cru, de janeiro a novembro de 2007: 170.515.000
b/d, com uma média diaria de 509.000 barris, dos quais 257.000 foram
produzidos pela corporagao estatal petroleira equatoriana “Petroecuador”, e
252.000 pelas empresas privadas estrangeiras.

Setor externo
Os seis principais parceiros comerciais do Equador foram, em 2007:

Estados Unidos:

« exportagdes: US$ 6.029,8 milhdes.
« importagdes: US$ 2.794,8 milhdes.
» saldo positivo: US$ 3.235.0.

Unido Européia:

« exportacdes: US$ 1.753,9 milhdes.
» importagdes: US$ 1.245,8 milhdes.
« saldo positivo: US$ 508,1.

Peru:

« exportacdes: US$ 1.491,9 milhdes.
* importagdes: US$ 481,1 milhdes.
« saldo positivo: US$ 1.010,8.
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Chile:

» exportagdes: US$ 658,1 milhdes
* importagdes: US$ 503,3 milhdes
« saldo positivo: US$ 154,8

Colombia:

* exportacdes: US$ 650,6 milhdes

« importagdes: US$ 1.458,8 milhdes
* saldo negativo: US$ 838,2

Venezuela:

+ exportagdes: US$ 484,1 milhdes

« importacdes: US$ 1.318,5 milhdes
* saldo negativo: US$ 834,4

Em termos percentuais, o mercado norte-americano representou 43,60% das

exportacdes e 20,50% das importacoes; os mercados da ALADI, 31,4% das
exportacdes e 35,60% das importagdes;. o restante da América, 8,60% das
exportagdes e 5,90% das importagdes; a Europa, 10,90% das exportagdes e 10,60
das importagdes; a Asia, 5,30% das exportagdes e 22,30% das importacdes.

Dentro da AL ADI, aComunidade Andina (Venezuela, Coldmbia, Equador,

Peru e Bolivia) representou 20% das exportagdes e 21,70% das importacdes.

Os 10 principais produtos de exportagdo:

* petroleo cru;

* banana e platano;

* derivados de petrdleo;
* camarao;

» manufaturas de metais;
* flores naturais;

* cacau;

* atum e pescado;

« derivados do café;
 madeira.

Em 2007, as exportagdes FOB somaram US$ 13.852,36 milhdes, dos

quais as exportac¢des de petrdleo foram US$ 8.279,44 milhdes, e as néo-
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petroleiras, US$ 5.572,92 milhdes, enquanto que as importagdes FOB
somaram US$ 12.583,97 milhdes, dos quais as importagdes petroleiras
representaram US$ 2.588,28 milhdes, e as ndo-petroleiras, US$ 9.995,70
milhdes. O que, no conjunto, produziu uma balanga comercial favoravel de
USS$ 1.268,39 milhdes, visto que do superavit petroleiro de US$ 5.691,16
milhdes restou o déficit ndo-petroleiro de US$ 4.422,77.

Tem ocorrido desaceleracdo das taxas de crescimento das principais
exportagdes ndo-tradicionais, nos dois Gltimos anos. As de camar@o, de
produtos do mar, de flores e manufaturas de metal diminuiram, enquanto que
aumentou a de derivados de cacau.

A inversdo estrangeira direta experimentou notavel incremento: de US$
124,2 milh&es, em 2006, para US$ 470,8 milhdes em 2007.

As remessas dos emigrantes registraram, em 2007, a cifrade US$ 2.259,6
milhdes.

Setor financeiro

A reserva internacional de livre disponibilidade do Estado somou, em 31
de dezembro de 2007, US$ 3.481.100 milhdes.

A 21 de dezembro do mesmo ano, o crédito para o setor privado alcangou
o volume de US$ 11.372.100 milhges.

As captagdes dos bancos privados alcangaram, entre janeiro de 2006 e
outubro de 2007, US$ 10.096.909 milhdes. Os depositos a vista somaram
US$ 6.652,687 milhdes, e os depositos a prazo, US$ 3.082.725 milhdes.

No mesmo periodo, sua carteira bruta de crédito alcangou a cifra de
USS$ 7.444.945 milhGes, e a carteira liquida, US$ 6.994.173 milh3es.

Balanga comercial de 2007

* superavit do setor petroleiro: US$ 4.509 milhdes.

» déficit do setor ndo-petroleiro: US$ 3.353 milhdes.
* superavit total: US$ 1.156 milhdes.

Setor fiscal

Os ingressos do governo central em 2007 foram: ndo-petroleiros, 79%
e petroleiros, 21%. Desses, US$ 4.315,47 milhdes corresponderam a
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ingressos tributarios, US$ 1.154,04 atransferéncias, e US$ 390,49 a ingressos
ndo-tributarios.

Os egressos foram: 70%, gastos correntes, e 30%, gastos de capital.
Os gastos correntes se distribuiram assim: 49%, salérios, 16%, interesses de
divida, 14%, transferéncias, 8%, bens e servigos, e 14%, outros.

Dividade 2007: US$ 13.864 milhdes
 externa: US$ 10.626 milhdes
* interna: US$ 3.238 milhdes

Dividatotal: 31,2% do PIB:

* 23,9% externa

» 7.3% interna

* calculo para2007: US$ 14.100 milhdes

Dolarizagdo

No inicio do ano de 2000, por decisdo do governo democrata-cristao
presidido por Jamil Mahuad, foi decretada a substituigdo do sucre equatoriano
pelo ddlar norte-americano para todas as transacdes financeiras e comerciais.
Quer dizer, o dolar transformou-se em nossa moeda de curso legal. Desde
aquele momento, o simbolo monetério norte-americano se converteu na
unidade de conta, em meio de pagamento, em medida de valor, em instrumento
de cambio e em mecanismo de poupan¢a no Equador.

A medida obedeceu a razdes mais politicas do que econdmicas. Foi
adotada em meio a grandes convulsdes sociais — com um povo inteiro que
repudiava a corrupgdo e a incompeténcia dos governantes — como uma tabua
de salvagdo ante o iminente naufragio politico.

A dolarizagdo implicou arentincia do Estado ao direito de cunhar moeda,
de tragar a politica monetéria e cambial — direito que se transferiu a Reserva
Federal dos Estados Unidos — e a obter os beneficios da senhoriagem na
cunhagem de moeda.

Apenas cinco Estados do mundo adotaram formalmente a dolarizag@o:
o Panama, a Libéria, de 1944 a 1989, o Timor Leste, o Equador e El Salvador.
Os trés primeiros, por razdes muito peculiares. O Panama, porque as
empresas construtoras do Canal pagavam com ddlares os salarios de seus
75 mil trabalhadores, o que converteu, de fato, o délar na moeda oficial. A
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Libéria, porque foi fundada, em 1847, por escravos negros libertos
provenientes dos Estados Unidos, os quais promulgaram uma Constitui¢@o
copiada da dos Estados Unidos e implantaram, de 1944 a 1989, a dolariza¢do
de sua economia.

E o Timor Leste, porque, ao obter sua independéncia nacional, apos
350 anos de colonialismo portugués, foi invadido pelo exército da Indonésia,
em 7 de dezembro de 1975, e teve inicio tanta desordem e convulsio social
que o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas foi obrigado a enviar uma
for¢a internacional de paz, assumir o controle politico e administrativo do
Pais e implantar a dolarizagdo para eliminar o caos monetario.

A imposi¢do de um regime monetario como esse, segundo afirmou o
professor de Harvard, Jeffrey Sachs, num artigo publicado narevista Foreign
Policy, no outono de 1999, constitui uma “‘camisa de forga” sobre a economia,
porque deixa ao governo toda a possibilidade de manipular as varidveis monetaria
e cambial para equilibrar o volume da massa monetéria, dar competitividade as
exportagdes, desestimular as importagdes supérfluas e amortecer os golpes
dos mercados mundiais. Nessas condicoes, as autoridades tendem a compensar
ainflexibilidade que o sistema transmite a economia com a flexibilidade do
trabalho e os reajustes de emprego, saldrios, beneficios sociais e das garantias
trabalhistas, por cujo lado contrabalangam arigidez da economia devido a
alienagdo de alguns dos instrumentos de politica econdmica.

Sob esse sistema, o banco central perde a capacidade de emitir moeda,
e deixa de ser o eventual prestamista de tltima instancia dos bancos comerciais
com problemas. O banco central deixa de servir como banco do governo,
isto é, como prestamista de dltima instancia para ajudar a bancos com
problemas de liquidez, deixa de manipular os cambios internacionais e de
realizar as chamadas operacdes de mercado aberto ( “open market ), que
consistem principalmente na compra e venda de valores negociaveis, como
meio de injetar dinheiro na economia.

Os defensores da dolarizag@o, porém, sustentam, por seu lado, que ela
tem capacidade de restabelecer a confianga dos investidores na moeda local
—oddlar , de afastar o perigo da desvalorizag@o, de baixar as taxas de juro,
de minimizar o risco cambial, de diminuir os “custos de transa¢do” —
transaction costs —natroca de moeda, de estabilizar os pregos e de submeter
os bancos locais a vigilancia da Reserva Federal dos Estados Unidos.

Recordo-me de que durante minha administragdo, remando contra a
corrente, bem no auge do liberalismo na América Latina, era a autoridade
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publica, e ndo o mercado, quem fixava os grandes precos da economia: o
preco do trabalho, que € salario, o prego do dinheiro, que sdo os juros, e o
preco da divisa, que € o tipo de cambio.

Indicadores sociais

O Equador foi um dos pioneiros na promulgacéo de um cédigo de trabalho
que regulamentasse as relagdes trabalhistas-patronais e que garantissem os
direitos inalienaveis dos trabalhadores. Foi expedido em 1938.

Os antecedentes europeus e norte-americanos da convengao coletiva
de trabalho ndo estavam muito distantes. Em 1904, a legislagdo genebrina
regulamentou a contratag@o coletiva. A Franga o fezem 1906, a Suécia, em
1910 eaNoruega, em 1911. O governo de Weimar, na Alemanha, promoveu
acondicdo de constitucionais as normas sobre o tema. A Italia, as vésperas
do advento do fascismo, incorporou a sua legislagéo a figura juridica do
contrato coletivo. Os Estados Unidos da América, nos anos do new deal do
Presidente Franklin D. Roosevelt, expediram o Wagner Act, que regulamentou
essa forma contratual. O primeiro Estado latino-americano a aceitéd-la foi o
Meéxico, com sua Lei Federal do Trabalho, de 1931. E o exemplo mexicano
foi seguido por diversos paises da América Latina.

O contrato coletivo € um mecanismo muito eficiente para que os
trabalhadores possam alcangar melhores condigdes de trabalho. A for¢a do
grupo, numa frente unida de negociagdo, o consegue.

No Equador, as leis de conteudo social protegem especialmente a crianga,
0 ancido, o trabalhador, o camponés e o inquilino pobre.

Os principais indicadores sociais do ano 2006 foram os seguintes:

Pobreza:

* nacional: 38,3%:
* urbana: 24,9%
e rural: 61,5%

Indigéncia:

* nacional: 12,8%:
* urbana: 4,8%

« rural: 26,9%
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* desemprego aberto: 7,5% de PEA
* subemprego: 39,37% de PEA
coeficiente de Gini: distribui¢do do consumo: 0,46%

Analfabetismo:
* nacional: 9,1%

Emia:

* india: 28,2%

» afro-equatoriana: 12,6%
* mesti¢a: 7,5%

* branca: 6,7%

Desnutri¢go cronica:
* nacional: 18%

* urbana: 13%

* rural: 26%

* desnutri¢do global:
* nacional: 9%

* urbana: 7%

e rural: 11%

Populag@o sem seguro de saude:
* urbana: 79,4%
e rural: 78,9%

Habitagao propria:

* nacional: 65,7%

* regido costeira: 70,2%

* regido interandina: 60,6%
* regido amazonica: 69,1%

Déficit de habitagao:

* nacional: 60,9%

* regido costeira: 70,3%

* regido interandina: 49,2%
* regido amazodnica: 79,5%

EQUADOR
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Agua encanada:
* nacional: 48%
« urbana: 65,7%
e rural: 13,6%

Meu governo

Quando entreguei o poder, em 10 de agosto de 1992, foi gratificante
dizer a meu sucessor que a economia crescia na faixa de 5,4%, que as
exportacdes tinham atingido 16% ao ano, que o investimento privado
na economia tinha batido recordes histoéricos, que haviamos baixado
pela metade a inflag@o e que lhe transferia um pais em plena marcha no
compasso da paz, da seguranga juridica e do respeito aos direitos
humanos.

Minha equipe de governo cumpriu uma tarefa extraordinéria, € como
fruto do trabalho coletivo, pudemos construir 1.300 programas de agua
potavel e de canalizagdo de esgotos que incorporaram 1.200.000
habitantes dos setores rurais aos beneficios deste servigo; demos
eletricidade a 600.000 equatorianos do campo; aumentamos em 40% a
superficie agricola por meio de irrigacéo; distribuimos quase 4 milhdes
de hectares de terras de cultura aos camponeses e colonos (quatro vezes
mais do que nos 25 anos de reforma agraria que nos precederam);
implantamos a educagéo intercultural bilingiie, com 1.812 creches e
4.300 novos cargos de professor; assistimos a 700 mil pessoas da
terceira idade com a Lei do Ancido, e aos mestres lhes demos a lei da
carreira docente, gratificagdo por antigiiidade e melhoria nos quadros;
criamos a rede comunitdria infantil, na qual atendiamos a 230.000
criangas por dia durante a jornada de trabalho de seus pais; entregamos
merenda escolar a 1.100.000 criangas diariamente; por meio do sistema
de satde familiar integral, atendemos a um milhdo e meio de pessoas;
os indices de vacinacgdo infantil chegaram a 70%; e criamos o crédito
estatal a favor dos microempresarios.

Em plena era do “consenso de Washington”, “equadorianizei” todas
as fases da industria petroleira, algumas das quais estavam em maos de
particulares ou de estrangeiros. Transferi para a propriedade do Estado
duas refinarias situadas na peninsula de Santa Elena. A operagdo do
oleoduto transequatoriano, de 506 km de extensdo — que transporta o
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petréleo cru dos pogos da Amazdnia para o porto de Esmeraldas, no
Oceano Pacifico, para posterior exportagdo , que até aquele momento
encontrava-se em maos da empresa Texaco, dos Estados Unidos, foi
transferida para os técnicos equatorianos; e o consorcio Texaco-
Corporagao Estatal Petroleira Equatoriana passou a ser administrado
pelo socio majoritario, que era o Estado equatoriano.

Essa foi a resposta que demos ao neoliberalismo.
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O Paraguai e sua Politica Exterior

José Antonio Moreno Ruffinelli

Breve Introducio

O Paraguai € um dos menores paises da América do Sul, ndo apenas em
extensdo, como em quantidade de habitantes e em seu produto interno bruto.

Nascido para a vida independente a 15 de maio de 1811, teve, como
todos os demais paises da América, em seus primdrdios, uma trajetoria cheia
de vicissitudes.

Os vizinhos, especialmente a Argentina, se negavam a reconhecer sua
independéncia, alegando, esta tltima, que o Paraguai ainda fazia parte do
Vice-reinado do Rio da Prata, do qual estava j& independente a Argentina,
uma provincia. O Brasil e os demais paises tampouco a reconheciam.

Essa situagdo deu motivo a que o Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia,
conhecido na histéria como o Ditador, ou o Supremo, se decidisse por uma
politica de isolamento do Pais, para proteger sua independéncia. Isso ocorria
entre 1814 e 1840, data da morte de Francia.

Se a isso acrescentamos a injustica da geografia, que o deixa, ja durante
a coldnia, sem um metro de costa maritima, agrava-se o isolamento. Era,
como o denominou nosso grande escritor Augusto Roa Bastos, “uma ilha
rodeada de terra”.

Durante o governo de dom Carlos Antonio Lopez, a partir de 1842, num
trabalho paciente, mas firme, conseguiu, pouco a pouco, ir vencendo essas
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adversidades, e foi assim que foi sendo reconhecida a independéncia do
Paraguai, primeiro pela Bolivia, em 17 de junho de 1843, em seguida, pelo
Brasil,em 14 de setembro de 1844, e, finalmente, pela Argentina, em 15 de
julho de 1852.

Apesar desse ultimo reconhecimento tardio, foi fundamental a participacdo
do Paraguai na obteng¢@o da unidade da Argentina, dividida por disputas
internas entre Buenos Aires e a Confederagdo com o chamado Pacto de San
José de Flores, em 1858, assinado com a media¢do de Francisco Solano
Lopez.

Logo, porém, por questdes que ndo vém ao caso analisar agora, veio a
hecatombe. Uma guerra injusta e “desgragada”, como chamava o Bardo do
Rio Branco as guerras, que quase destroi o Pais.

Durou seis anos, de 1864 a 70, e em seu final quase ndo restava
populagdo no Paraguai, e grande parte de seu territorio tinha sido perdido,
talvez as terras mais ricas. Foram trés paises contra um, e era ldgico supor
que acabaria dessa forma.

Téo logo consegue recuperar-se desse desastre, apaece em seu horizonte
outra frente de tormentas: a Bolivia. Com efeito, por questdes de limites,
herdados do Vice-reinado do Peru, comega uma batalha, legal, a principio, e
em seguida, como diria Von Clausseviatz, continuag@o da politica por outros
meios, ou seja, a guerra. Uma dura contenda, onde houve mais de trinta mil
mortos em cada pais, que poderia ter sido evitada, mas em que a
irrracionalidade venceu e o direito teve de ceder espago a forga para dirimir
o conflito.

Pode-se dizer que recentemente, entdo, ao término dessa guerra, em
1935, esta concluido o processo da independéncia paraguaia.

E como ¢ de supor, todos os esforgos de sua politica exterior até entdo
tinham sido direcionados para a defesa de seu territorio. Toda a diplomacia
paraguaia esteve voltada para esses misteres, fundamentalmente para sua
propria existéncia. Toda a intelectualidade do Pais trabalhou nesses temas.

Tao logo acabou a guerra com a Bolivia, porém, sobreveio um longo
periodo de anarquia interna, quando o exército e os politicos disputavam o
controle do Pais, ou, as vezes, ambos associados nessa empreitada. Menciono,
como exemplo, que em dezenove anos o Paraguai teve nove presidentes da
Republica, sendo que alguns duraram menos de trinta dias.

Isso acarretou — como € l6gico supor —um muito pequeno empenho
quanto a suas relagdes internacionais. E como conseqiiéncia, a politica
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internacional do Paraguai foi vacilante durante anos. Nada havia escrito
sobre ela, e cada um que a tinha a seu encargo, imprimia-lhe o sentido e
adirecdo que lhe ditava seu bom ou mau entendimento das coisas. Se a
isso acrescentarmos os periodos de instabilidade politica, teremos o
componente ideal para entender por que ndo tivemos uma politica
internacional coerente.

1. Politica Exerior do Paraguai
Segunda metade do século XX

Durante a época de Stroessner (1954-1989), adotava-se o conceito de
politica pendular entre nossos dois grandes vizinhos. Mas eram outros tempos,
ninguém falava de globalizag?o, os horizontes eram mais estreitos, e os grandes
temas internacionais eram suscitados principalmente nos paises limitrofes.

As relagdes entre os paises da regido, isto é, aqueles que ndo eram
limitrofes, eram muito escassas. O comércio internacional se desenvolviaem
meio a grandes dificuldades que os paises trataram de eludir por meio da
Rodada do Uruguai, onde se negociava o GATT, que em seguida passou a
ser a Organizag¢@o Mundial do Comércio. Os tinicos blocos regionais que
funcionavam eram a Comunidade Econdmica Européia, que tinha sido criada
em 1958, com o Tratado de Roma, e a ALADI, a partir de 1961 (ALALC,
entdo), entidade essa que ndo passava de uma entidade mais de expressao
de desejos do que de realizagGes concretas, embora precisemos ser honestos
e dizer que algo avangou com sua instalagdo. Todavia, estava longe de ter
atendido aos objetivos para os quais fora criada. Talvez, para nosso Pais, o
mais inportante era o reconhecimento como pais de menor desenvolvimento
relativo, o que lhe assegurava a possibilidade de obter vantagens em suas
negociagdes comerciais.

Por outra parte, ndo devemos perder de vista, e voltamos a repetir, que
o Paraguai tem uma situag@o geografica especial: ¢ um Pais sem litoral. Isso
condicionou sua histdria e dificultou seu desenvolvimento, pois sempre esteve
dependente do rio, que mais de uma vez tenho denominado “o velhorio”. E
durante anos nossos vizinhos do sul creram que esse rio internacional era
somente deles. E nos cobraram impostos na €poca colonial (as sisas e
alcabalas); e mais tarde, ja na época independente, nos obrigaram a contratar
praticos para nossos barcos, e outros tipos de restri¢des que terminaram
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recentemente, em 1967, quando se assinou o Tratado de Livre Navegacao
nos Rios Paraguai e Parana.

A assinatura desse acordo ndo foi uma coincidéncia nem uma concessao
gratuita. Era, exatamente, conseqiiéncia dessa politica pendular a qual nos
referimos, pois que o Paraguai tinha inclinado para o Brasil, a partir da
aproximagao que teve o Presidente Juscelino Kubitschek, com o qual se
tinham assinado os acordos que permitiam a construc@o da Ponte da Amizade,
entre Ciudad del Este e Foz do Iguagu, até o também concedido, entre os
acordos mencionados, Porto Franco de Paranagud, ponto por onde
comegcavam a fluir as exportagdes paraguaias.

Contudo, € preciso reconhecer que o primeiro presidente brasileiro que
deu passos na direcdo de uma relagdo mais proxima foi Getulio Vargas, que
fez uma visita histdrica ao Paraguai em 1941, a primeira que realizava um
mandatario brasileiro ao Pais.

2.A década dos oitenta

A década dos 80 trouxe profundas mudangas na regido. Os regimes
militares, que imperavam em quase todos os paises, foram substitituidos por
governos democraticos, e isso, sem duvida, facilitou a tarefa de se iniciar
conversacdes em busca de destinos comuns.

Por outra parte, também o mundo inteiro sofreu uma transformag@o na
segunda metade do século XX. Os paises comegaram a entender que ndo
podiam avancar sozinhos; que era necessario o agrupamento ou integracao
para poder avangar com os desafios que a sociedade impunha. As economias
eram muito vulneraveis isoladamente, mas, em conjunto, elas podiam constituir-
se em uma alternativa valida para seus povos. Assim, nasceu em 1953 a
“Sociedade do Carvao e do A¢o” entre a Alemanha e a Franga, que foi o
gérmen, o inicio do que seria mais adiante, a Comunidade Econdmica Européia,
como se disse, constituida mediante a assinatura do Tratado de Roma, em
1958, logo transformada na Unido Européia, mediante o Tratado de
Maastricht, de 1991.

Também pelo final dos anos 80 caia o Muro de Berlim, e, com ele, se
desfazia a Unido Soviética, desintegrando-se literalmente, e da qual se separou
uma dezena de paises. E apareciam também as chamadas economias
emergentes, como a China e a india, que modificariam substancialmente o
mapa economico mundial.
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Esse era o contexto da Europa, da Asia e de nossa regifio. Quanto a
esta, pela primeira vez podia-se dizer que na década de 90 todos os paises
latino-americanos, com exceg@o de Cuba, possuiam governos democraticos.

Entretanto, nem todas as democracias eram de qualidade para irradiar
tranqiilidade. E precisamente o Paraguai era uma dessas. A primeira eleigéo,
depois de 1989, isto é, apos a derrocada de Stroessner, em que se elegeu
como presidente o general Andrés Rodrigues, foi ade 1993, que pode ser
considerada a primeira realizada com todas as condigdes exigidas para que
seja considerada como legitima. Entretanto, sobrevieram instabilidades,
sobretudo no final do governo de Juan Carlos Wasmosy, que foi eleito naquelas
elei¢des. A primeira surgiu quando ele decidiu destituir o comandante do
Exército, General Lino Oviedo, e, ao que parece, o General se negou a entregar
o comando, o que gerou uma grave crise que demandou o concurso dos
paises do MERCOSUL, inclusive do Secretario Geral da OEA, César
Gaviria, para conjura-la, ao convencer o General Oviedo de que a melhor
opgdo era o cumprimento da ordem do Presidente.

Oviedo, porém, continuou atuando na politica, ja como general reformado,
e foi o candidato vencedor das internas do partido colorado para as elei¢oes
de 1998.

Foi ai que Wasmosy decidiu processar o candidato eleito pelo Partido
Colorado (no poder desde 1947). O processo, por crime de desacato, foi
levado adiante por um Tribunal Militar, e em seguida, devido a um recurso
interposto por Oviedo na Corte Suprema de Justiga, contra a sentenga
condenatoria no ambito militar, a questdo ficou entregue a justiga. A Corte
Suprema confirmou a sentenga do Trbunal Militar, de dez anos de prisdo, e
com isso, Oviedo, que tinha ganhado as internas do Partido Colorado, ficou
sem o lugar. Dessa forma, seu imediato na férmula presidencial, o engenheiro
Raul Cubas se transformou no candidato do Partido Colorado, e o perdeder
nas internas, o Dr. Luis Maria Argafia era ungido como candidato a vice-
presidéncia, cumprindo-se, assim, o disposto na legislagao eleitoral.

A poucos meses de assumir, o Eng. Cubas percebeu que seria muito
dificil governar, pois as interferéncias que sofria por parte do candidato
afastado (Oviedo) o impediam de tomar as decisdes apropriadas. Um fato
detonador foi o indulto que concedera, por decreto, da pena a que tinha sido
condenado Oviedo, a poucos dias do inicio do governo de Cubas, em 1998,
o que gerou imediatamente reacdes adversas na classe politica do Pais. O
setor liderado por Argafia comegou a conversar com a oposi¢ao, a aproximar
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coincidéncias na busca de acordos que permitisse um governo estavel, visto
que de outra forma seria muito dificil a caminhada do Paraguai pela senda do
desenvolvimento.

Todavia, em 24 de margo foi assassinado o Dr. Argaifia, e com isso se
desencadeou uma crise politica de grandes proporg¢des ante a mobilizagado
popular e também da classe politica, que desembocou num julgamento politico
que ficou inconcluso, devido a renuncia do Engenheiro Cubas a Presidéncia
daRepublica.

Tanto nas crises mencionadas, durante o governo Wasmosy, quanto
nessa tltima, a comunidade internacional teve grande participagdo para
ajudar a conjura-las. Sobretudo o MERCOSUL, cujos embaixadores
trabalharam ativamente para o cumprimento da chamada clausula
democratica, inserida no Protocolo de Ushuaia. Como se disse, também a
OEA atuou na crise de abril de 1997, quando o préprio Secretario Geral,
César Gaviria, se dirigiu a Assun¢do para ajudar a resolver, a contornar, a
situacdo criada por causa da destitui¢@o de Oviedo do cargo de Comandante
do Exército.

Nos acontecimentos de marco de 99, imediatamente apds a rentincia do
Engenheiro Cubas, em que teve participagdo decisiva o Presidente do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso,' que lhe ofereceu as garantias necessarias para
se asilar em territério brasileiro, € em cumprimento de disposic¢des
constitucionais, assumiu a Presidéncia da Repuiblica o Dr. Luis Angel Gonzalez
Macchi, a época Presidente da Camara de Senadores e do Congresso
Nacional, uma vez que tinha ocorrido vacancia dupla: a do Presidente da
Republica (com a rentincia de Cubas), e, alguns dias antes, a do Vice-
presidente, com a morte de Argaiia.

O governo de Gonzélez Macchi iniciou-se com bons auspicios, pois 0
integravam todas as forgas politicas representadas no Parlamento: o Partido
Colorado, o Partido Liberal Radical Auténtico e o Partido Encontro Nacional,
no que se passou a chamar de “governo de unidade nacional”.

Entretanto, devido as dificuldades proprias de um pais que ndo conseguia
firmar sua vida democratica, em pouco tempo se deu o afastamento do
governo do Partido Liberal Radical, ficando aquele apenas entre colorados e
encontristas (membros do Partido Encontro Nacional, liderado por Guilherme
Caballero Vargas).

! Ver as Memorias do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Isso debilitouo governo, uma vez que perdia a maioria parlamentar, fazendo
com que cada projeto de lei tivesse de ser negociado com altos custos
politicos. Ademais disso, surgiram alguns casos de corrupgao que respingaram
no proprio Presidente da Republica. A situagdo estava, pois, bem complicada.

Era indubitavel que o Pais tinha ingressado numa profunda crise de
governabilidade, que acompanharia praticamente toda a gestdo do Presidente
Gonzélez Macchi.

3. Os grupos regionais (MERCOSUL)

Jana década de 90, entretanto, era evidente que o mundo tinha mudado.
E muito. Os paises buscavam mecanismos conjuntos de consulta e cooperagdo
para enfrentar os enormes problemas que a conjuntura mundial apresentava.

Dessa forma, nasceu o Grupo do Rio, sobre as bases do que lhe dera
origem, o Grupo de Contadora, que reuniu todos os paises da América Latina,
principalmente para sustar a interveng@o norte-americana em diversos paises
daregido.

Tinha também sido formada a Comunidade Andina de Nagdes, com o
objetivo de criar uma zona de livre comércio entre eles (o Chile o Peru, a
Bolivia, o Equador, a Coldmbia e a Venezuela) que facilitasse o trafego
comercial, muito deteriorado em razdo das diferentes barreiras que os paises
lhe impunham.

E no Cone Sul nasce, em 1991, entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e
o Uruguai, o Mercado Comum do Sul, conhecido como MERCOSUL,
mediante um Tratado assinado em Assungdo, em margo daquele ano.

Considero interessante, por ser cidaddo de um desses paises envolvidos
pelo Tratado, analisar seus antecedentes, pela importancia de que se reveste.

Em 9 de novembro de 1988, a Argentina e o Brasil assinaram o 7ratado
de Integragao, Cooperag¢do e Desenvolvimento. O mesmo punha fim a
um longo periodo de desencontros entre os dois paises, tornados mais graves
na época dos governos militares, que tiveram lugar nas décadas de 60 e 70.

Esses desencontros chegaram a um ponto culminante com as negociagoes
sobre a reunido das represas hidrelétricas de Itaipu e Corpus, consideradas
pelos militares dos dois paises como uma questdo de estratégia de suma
importancia. Como o Paraguai era condémino nesses empreendimentos, o
mesmo foi incluido nos acordos tripartites celebrados, e além disso, teve
participag@o ativa neles, tanto que o mesmo foi assinado na cidade que hoje
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¢ conhecida com o nome de Ciudad del Este, embora, logo apos, para se
completar o ciclo, se tenha realizado um brinde em Foz do Iguagu (Brasil) e
um almogo em Puerto Uguazii (Argentina).

Obviamente, o ja aludido Tratado de Integracdo, Cooperagédo e
Desenvolvimento referia-se, fundamentalmente, a questdes de carater
comercial, pois era evidente que nessa matéria se concentravam as maiores
desavengas entre esses paises. De qualquer forma, com esse tratado comegou
a se formar a consciéncia de que a integragdo era o melhor caminho para
superar as dificuldades em nivel regional, em conformidade com a tendéncia
integracionista para onde se encaminhara o mundo, acrescido do fendmeno
da globalizag@o, que comegava as suas primeiras manifestagdes. Logicamente,
podia-se estender o acordo para outros paises; a integragdo podia resultar
mais benéfica. Assim, o Uruguai e o Paraguai foram convidados para a
integragdo do novo bloco que comegava a se constituir quando se realizaram
aquelas condigdes politicas exigidas, isto €, governos democraticos, embora,
para ser sincero, ha que reconhecer que ndo tiveram tempo para negociar
melhor seu ingresso porque a opgdo era entrar naquele momento ou esperar
algum outro, que ndo se sabia quando ia acontecer.

Na data de 26 de margo de 1991, foi assinado em Assuncgédo o Tratado
que da origem ao MERCOSUL.

De qualquer forma, a integracdo do Paraguai e do Uruguai ao bloco
deixou patente a existéncia de sérias dificuldades para o funcionamento ideal
do MERCOSUL. Esses dois paises, muito menores em tamanho, populag?o,
e, sobretudo, no que se refere a suas respectivas economias, ndo teriam a
mesma capacidade de negociacgdo (bargaining power) nem tampouco o
tempo necessario para tal, pois os prazos urgiam e as decisdes deviam ser
tomadas celeremente. Como € natural, essas dificuldades continuam em vigor
hoje, e impedem que o processo de integrag@o seja levado a cabo de forma
adequada e rapida, embora se tenha que dizer que, levando em conta o fator
tempo, o ritmo de progresso, em sua primeira etapa, foi maior do que o da
Unido Européia. O objetivo primordial que motivou a assinatura do Tratado
de Assungdo era o de ampliar a dimensdo dos mercados nacionais através da
integragdo, como condi¢do fundamental para acelerar os processos de
desenvolvimento econdmico com justica social, rompendo, de certa forma,
com a desigualdade e a exclusdo que imperava em certa medida nos paises
signatarios do Tratado, bem como com uma longa sucessao de episodios de
crises econdmicas.
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Posteriormente a assinatura do Tratado, as sucessivas mudangas de
governo nos paises do MERCOSUL, fruto de elei¢des livres e democraticas,
influenciaram de forma diferente na consolidag@o da integragao do bloco.
Alguns dos governantes eleitos mostraram-se mais ou menos partidarios da
idéia de intensificar o processo de integragdo, enquanto que outros ndo
mostravam o mesmo entusiasmo. Isso conduziu a varios “relancamentos”
do MERCOSUL, com o objetivo de revitaliza-lo, visto que, por vezes parecia
enfraquecer-se ou cair na apatia e no desinteresse.

De todo modo, com marchas e contramarchas, o bloco continua, e apesar
das criticas, que provém, geralmente, do setor privado, visto ser ele quem
sofre, como € 16gico supor, os inconvenientes que surgem em todos os blocos
de integrag@o, contudo um balango pode demonstrar que o mesmo produz
saldos positivos no incremento do comércio.

Porém, além disso, o MERCOSUL, sobretudo com a participagdo na
cena politica de governos de coloragdo socialista, comegou também a se
estender fundamentalmente para a area social. Na verdade, ndo é que
inauguraram esse caminho, visto que anteriormente ja havia esforgos nesse
sentido, se € que ndo o aprofundaram. Entretanto, ndo apenas no social,
porque hoje ha também uma area cultural, de satide publica, de satide animal,
especialmente para a luta conjunta contra a febre aftosa; enfim, creio que
hoje se ocupam de todas as areas.

Quanto a drea politica, o passo mais importante foi a criagdo do Parlamento
do MERCOSUL. Sempre se criticou, como um défficit do bloco, a falta de
deliberagdo popular. Quer dizer que as negociacdes eram realizadas pelos
térnicos das chancelarias sem participacdo dos demais setores da sociedade.
E uma forma de suprir essa deficiéncia foi a criagdo do Parlamento. Se bem
que por sua natureza interestatal sua fun¢éo ndo possa ser muito ampla, ser4,
contudo um espaco aberto para o didlogo e para impulsionar, a partir dai,
iniciativas que se considerem de interesse para a regido

Outro passo transcendente para o bloco integrador foi a assinatura do
Protocolo de Olivos.

3.1. Solu¢do de controvérsias no MERCOSUL
Um tema que desde cedo foi motivo de preocupacéo para a consolidacéo

institucional do bloco foi o do sistema de solugdo de controvérsias. O Tratado
de Assuncdo continha disposi¢des que previam a instituigdo de tal sistema,
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embora de carater meramente transitorio. O mesmo devia estender-se para
além de 31 de dezembro de 1994. Embora provisorio, o sistema resultava
sumamente importante para dirimir as controvérsias que pudessem surgir nos
primeiros anos da entrada em vigor do Tratado de Assung&o. Em cumprimento
do previsto no Tratado, os paises integrantes do bloco assinaram, em 91, o
Protocolo de Brasilia para a solugéo de controvérsias.

O sistema instituido pelo Protocolo de Brasilia baseava-se
fundamentalmente na formagao de Tribunais arbitrais ad hoc, destinados
a resolver as controvérsias sobre a interpretacdo, aplicacdo e
cumprimento do Tratado de Assungdo e das decisdes que em seguida
se adotassem. O Protocolo foi posteriormente regulamentado. No
regulamento estabeleceu-se que a solugdo de controvérsias comecaria
por negociagdes diretas entre os Estados envolvidos. Se essas
fracassassem, a questdo seria levada para dentro do Grupo Mercado
Comum. Se, por sua vez, a interveng@o do Grupo n@o conseguisse por
término a controvérsia, os Estados afetados poderiam solicitar a
formagdo de um Tribunal Arbitral ad hoc.

Os arbitros do Tribunal ad hoc deveriam ser eleitos a partir de uma lista
de dez candidatos que cada pais apresentaria a Secretariado MERCOSUL,
e, em principio, a sede deveria ser escolhida pelo proprio Tribunal, embora
posteriormente se tenha resolvido que a sede dos tribunais arbitrais seria a
cidade de Assung¢@o. De qualquer forma, esse ultimo foi cumprido apenas
parcialmente, visto que dos nove laudos ditados durante a vigéncia desse
protocolo, apenas dois foram assinados na cidade de Assungao.

Quanto as decisdes levadas aos arbitrais, elas eram inapeldveis, embora
se admitisse contra elas, como tnico recurso, o de esclarecimento. 2

Também se admitia que o pais que ndo cumprisse o exarado na sentenga,
seria passivel da aplicagdo de medidas compensatorias, de forma a dotar de
certo carater coercitivo as decisdes do Tribunal, evitando, assim, se
convertessem em meras recomendagdes ou conselhos.

2 Gonzalez C. A.. Sistemas de Solucion recontroversias del MERCOSUR, As. 2003. p. 166: “O
recurso a nota de esclarecimento foi empregado por uma ou ambas as partes em cinco
controvérsias. A nosso ver, em alguns casos com o verdadeiro sentido de uma nota revocatoria
ou de apelagdo ante o mesmo Tribunal ad hoc. Em algumas oportunidades, o Tribunal adotou
um critério muito lato ao interpretar o recurso, respondendo como se se tratasse realmente de
um recurso de esclarecimento, mesmo nao tendo acolhido a peti¢do. Em outra, declarou que a
petigdo extrapolava objeto do recurso”.
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Essas foram, em largos tragos, as caracteristicas do sistema instituido
pelo Protocolo de Brasilia. Conquanto longe de constituir o melhor sistema
possivel, 0 mesmo se adequava ao que cabia esperar da etapa inicial do
processo de integragao.

Dado o carater transitério do sistema previsto no Protocolo de Brasilia,
foi assinado, no final do ano de 1994, o Protocolo de Ouro Preto, com o
qual se pretendia substituir o sistema cuja vigéncia expirava. De qualquer
forma, esse novo instrumento tampouco representou um avango significativo
para a instalacdo de um auténtico sistema permanente.

Para comecar, aquela altura a prioridade do bloco era por em
funcionamento uma Unido Aduaneira, como primeira etapa para a
constru¢do de um mercado comum. Visto que as energias do bloco deviam
ser empregadas nessa tarefa, ficou decidido simplesmente confirmar o
sistema de solug@o de controvérsias instaurado pelo Protocolo de Brasilia.
De todo modo, estabeleceu-se a obrigagdo de efetuar uma revisdo do
sistema entdo vigente de solugdo de controvérsias com vista a adogéo de
sistema permanente a que faz aluséo o item III do Tratado de Assungé@o,
e o artigo 34 do Protocolo de Brasilia. Essa obrigacdo devia ser levada a
cabo antes da conclusdo do processo de convergéncia da Alfdndega
Externa Comum.

3.2. Evolugdo do sistema: para um Tribunal Permanente

A criagdo de um Tribunal Permanente, que desse tranquilidade e,
sobretudo, seguranca juridica ao bloco, contribuindo, assim, para sua
consolidagdo, foi, desde sempre, uma aspiragdo paraguaia. Nesse sentido, e
na qualidade de Ministro das Relagdes Exteriores do Paraguai (a época),
apresentamos a “Proposta paraguaia para melhorar a Justica do
MERCOSUL”. Essa proposta, que continha um projeto de protocolo, tinha
por proposito avangar na institucionalizacdo de um sistema de solugéo de
controvérsias, substituindo os meios de solugéio mais marcadamente politicos
que aconteciam sob a norma entdo vigente por meios mais autenticamente
juridicos. Os fundamentos da proposta tinham relacéo, além disso, com o
carater meramente transitorio do sistema instituido pelos Protocolos de Brasilia
e de Ouro Preto.

No dia 18 de fevereiro de 2002, foi assinado em Buenos Aires, na Quinta
Presidencial de Olivos, o Protocolo de Olivos. O mesmo encontra-se
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atualmente em vigor, com a ratificacéo dos quatro paises membros desde 2
de janeiro de 2004. Com a assinatura desse Protocolo, deu-se um grande
passo para a consolidagdo de um sistema de solugdo de controvérsias
adequado, mediante o estabelecimento de um Tribunal de Revisdo
Permanente. Com ele parecia, finalmente, cumprida o previsto no item Il do
Anexo Il do Tratado de Assuncao.

Em largos tragos, pode-se dizer que o Protocolo de Olivos estabelece
um procedimento com maiores garantias processuais para os Estados e uma
relativamente melhor protecdo para os particulares. Como instrumentos para
a solucdo de controvérsias, o Protocolo em questdo compreende, além das
opinides consultivas, um procedimento que se desenvolve nas seguintes etapas:

a) negociagdes diretas;

b) intervengdo do Grupo Mercado Comum;
¢) procedimento arbitral ad hoc;,

d) procedimento de revisdo;

e) medidas excepcionais de urgéncia.

Se compararmos o sistema atual com o instituido pelo Protocolo
de Brasilia, notaremos que nesse ultimo, para comparecer a um
procedimento de arbitragem, era necessario esgotar previamente as
instancias obrigatdrias anteriores. O procedimento se consubstanciava
perante o Tribunal ad hoc, composto por trés arbitros, o qual, uma vez
proferida a sentenga, encerrava suas fun¢des. Dado o carater ocasional
do tribunal, ele implicava risco de que se produzissem opinides
divergentes ditadas por diferentes tribunais formados ad hoc, cujas
decisdes ndo constituiam uma jurisprudéncia que pudesse servir de fonte
em outros casos.

Tudo isso, naturalmente, trazia embutido um grande problema para a
seguranca juridicado MERCOSUL, de modo que o sistema atual pretende
remediar a situago anterior com a finalidade de contribuir para a consolidagdo
institucional do bloco. Pode-se afirmar que essa reivindicagdo de
institucionalizagdo estava dirigida, em primeiro lugar, a justica, e, em seguida,
aum eventual parlamento do MERCOSUL, de modo que uma das mensagens
mais claras emitidas pelo bloco paraa comunidade internacional com relagéo
a sua consolidacdo institucional foi a criagdo do Tribunal Permanente de
Revisdo do MERCOSUL.
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No que resta desta exposicdo, dedicar-nos-emos a descrever e explicar
as principais figuras consagradas pela regulamentagéo do Protocolo de Olivos
relacionada com os diferentes instrumentos para a solugao de controvérsias,
a saber:

a) as opinides consultivas;

b) o procedimento arbitral ad hoc;

¢) procedimento perante o Tribunal Permanente de Revisdo;
d) medidas excepcionais de urgéncia; e

e) reclamagdes de particulares.

4. Diretrizes principais da Politica Exterior Paraguaia

No ano de 2002, pela primeira vez na histdria do Paraguai traga-se um
esbogo escrito das diretrizes da politica exterior paraguaia do século XXI.
Obviamente, tratava-se de um plano de médio e longo prazo, que devia ser
objeto de revisdo permanente por parte da Chancelaria, de acordo com a
evolugfio da conjuntura internacional. E sabido que em matéria de relagdes
internacionais, os acontecimentos se sucedem com uma velocidade vertiginosa,
e, além disso, que todo plano esta sujeito a permanentes revisoes.

Podemos afirmar, entdo, em base nesse documento, que os grandes temas
da agenda internacional do Paraguai sdo os seguintes:

a) Desenvolvimenteo sustentavel

Nesse setor, o Paraguai deve lutar para conseguir éxitos na combinagéo
dasustentabilidade, da livre iniciativa com responsabilidade e igualdade social
por meio da efetiva vigéncia do comércio internacional livre de barreiras
protecionistas. Deve lutar para conseguir um mundo no qual as desigualdades
sejam atenuadas e se busque uma melhor distribui¢do da riqueza. Com isso,
seriam evitados os conflitos de carater politico que ocorrem por falta de
politicas claras em que devem estar empenhados todos os governos. O livre
comércio pode ser uma das ferramentas fundamentais para conseguir isso.
Porém deve ser, entenda-se bem, livre comércio “livre”, isto €, que ndo existam
os entraves alfandegarios ou para-alfandegarios que os desvirtuam. Possuimos
muitos exemplos sobre o tema. Para mencionar apenas um, o do ago brasileiro
e sua comercializagdo com os Estados Unidos, felizmente hoje resolvido.
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b) Estado de direito democratico, governabilidade e questdes socio-
culturais

No mundo atual, e, sobretudo, em nossa regido, ndo se pode pensar em
outro sistema de governo que nao seja a democracia. Sabemos que esta
existe em nosso Pais, embora longe de alcancar a qualidade desejada. Houve
inumeras e reiteradas tentativas, algumas ja relatadas aqui, de interrupg@o.
Todavia, ela tem evitado, com sucesso, os escolhos, embora sempre esteja
latente o tema da governabilidade, que €, obviamente, intimamente relacionado
com a democracia. Esse tema é muito complexo, pois existem numerosos
fatores que devem ser levados em conta.

O principal fator €, entretanto, o politico. Nem todas as vezes ¢
alcangada a maioria necessaria, por parte dos governos, para aprovarem
seus planos, e isso significa necessidade de negociag@o permentente, no
ambito do Congresso, com os demais partidos. Os movimentos sociais,
também, adquiriram muito poder nos tltimos tempos, e se transformaram
em verdadeiros grupos de pressdo que dificultam a governabilidade. Por
outra parte, as classes mais necessitadas exigem solug@o imediata de seus
problemas, para os quais ndo existem receitas magicas, e sim um plano
de médio prazo, que contenha fundamentalmente acdes para frear os
enormes gastos do Estado, e alocar mais recursos para a area social. O
imediatismo exigido ¢ de impossivel execu¢do, mas pode ser viavel a
adocgdo, no mais curto prazo possivel, das medidas que podem ajudar a
eliminar a enorme pressao social de que padecem nossos paises.

c¢) Economia, comércio e investimentos

Sao também um fato indiscutivel as mudangas ocorridas no mundo nos
ultimos tempos no que respeita as relagdes comerciais. Agir isoladamente
tornou-se uma tarefa impossivel, sobretudo em economias tdo débeis como
anossa, de forma que o melhor caminho para enfrentar os desafios nessa
area ¢ o do multilateralismo, ou a constituig@o de blocos, visto que dessa
maneira € muito mais facil negociar com outros blocos ou paises mais
desenvolvidos. Temos que admitir que um pais como o Paraguai, com seis
milhdes de habitantes, € pouco atraente para uma negociagdo com a Unido
Européia. Ndo assim, porém, se a negociagdo se realiza através do
MERCOSUL.
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Por outra parte, ha também o desafio da seguranga juridica. Os
investidores sdo muito cuidadosos na hora de escolher os lugares onde
empregar seu capital, e o fardo naqueles paises que oferecam, em primeiro
lugar, seguranga juridica, e, em seguida, leis ageis sobre investimento, que
oferecam garantias de retorno dos servigos, facilidades de crédito, energia
abundante, ou, pelo menos, disponivel.

d) Direitos humanos

A partir dos governos militares, que se caracterizaram por uma sistematica
violagdo dos direitos humanos, e desde o advento de Jimmy Carter como
Presidente dos Estados Unidos, o tema dos direitos humanos adquiriu
importancia fundamental, e essa € a razéo por que no Paraguai se fez dos
direitos humanos um tema fundamental de sua agenda internacional. Em virtude
deles, pela primeira vez, em 2002, fui eleito membro da Comisséo de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas e da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

e) Meio ambiente

Esse tema, de indubitavel importancia para todo o mundo, que traz
preocupagdo a todos os niveis, também faz parte da agenda paraguaia. Deve
participar de todos os esforgos regionais e mundiais para adotar politicas
conducentes e resguarda-los das agressdes que nos, os proprios habitantes
do Planeta, lhe estamos fazendo diariamente.

5. Objetivos da Politica Exterior Paraguaia

Com base em tudo o que foi dito anteriormente, pode-se resumir os
objetivos da politica exterior do Paraguai nos seguintes objetivos para os
préximos anos:

a) Desenvolver uma politica econdmica e de insercdo comercial
internacional que facilite a abertura dos mercados externos para apoiar o
crescimento e aumento da competitividade nacional.

b) Fortalecer a democracia e os processos de integracdo e cooperagao
politica e econdmica sub-regionais e hemisféricas.
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c¢) Desenvolver uma politica de conex@o com o mundo, incentivando a
captacdo e o aperfeigoamento da infra-estrutura de transporte, energia,
comunicagdes e tecnologias da informagao.

d) Promover iniciativas publica e privadas para o aperfeicoamento da
educagdo, estimulando a cooperag@o e a assisténcia internacional como
estratégia para a superacdo da pobreza e a inclusdo de nosso Pais na sociedade
mundial do conhecimento e da informagao.

e) Contribuir para a criagdo de uma ordem mundial pacifica, segura,
eqliitativa e preocupada com a sustentabilidade.

f) Promover mecanismos de didlogo e consulta com as organizagdes da
sociedade civil para tragar a politica exterior do Pais.

6. A moda de conclusio

Como conclusdes relativas a politica exterior paraguaia podemos dizer
que ela esta direcionada, como em todos os paises, ao fortalecimento do
poder nacional, e, por conseguinte, para sua inser¢do no mundo de forma
positiva, com forte inclinagéo para a diplomacia econdmica e comercial, e
atencdo especialmente voltada para os direitos humanos.

Suas rela¢des com os vizinhos e dentro do bloco MERCOSUL s&o
prioritarias e buscam um melhor entendimento que lhe permita alcancar as
metas de desenvolvimento consentaneo com o mundo em que vivemos. Isso,
entretanto, ndo deve ser um obstaculo a que se negocie abertura de mercados
fora do bloco, em negociagdes conjuntas com ele ou separadamente.

Deve-se notar que outros paises da regido, como o Uruguai, por exemplo,
estdo a ponto de assinar acordos de livre comércio sem a participagdo do
MERCOSUL, o que, paramim, se configura num fato de sérias conseqiiéncias
para a integragdo, porém o fazem porque as vezes ndo encontram respostas
dentro do préprio MERCOSUL.

O Paraguai busca, também, contribuir, com sua presenga nos organismos
internacionais, para a construgdo de um mundo melhor, mais pacifico, onde
imperem as normas do direito internacional, o respeito a autodeterminacéo
dos povos, e um desenvolimento harmonioso e equilibrado entre todos os
regimes do globo.

3 Bases y lineamientos de la Politica Exterior del paraguay para el siglo XXI. Ministerio de
Relaciones Exteriores del Paraguay, Noviembre de 2002.
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O Paraguai enfrenta o processo de globaliza¢do como um desafio que
tem seus pontos fortes e fracos, e que deve saber aproveitar os primeiros e
precaver-se contra o ultimos, de tal forma que possa ser de grande utilidade
para o Pais.

E, finalmente, busca, como pais sem litoral, que se lhe concedam
preferéncias que lhe permitam ter acesso ao mundo em condi¢des de maior
competitividade. Por essa razio, participa ativamente da Comissao de Paises
Sem Litoral das Nagdes Unidas, onde se propugna para que os paises que
possuem litoral concedam facilidades aos que ndo dispdem de mar.

Esta €, em rigorosa sintese, uma visdo do Paraguai e de sua politica
exterior.
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Argentina-Brasil, um projeto desejavel e
possivel?

Roberto Lavagna

As iniciativas visando a convergéncia entre a Argentina e o Brasil
avangaram substancialmente desde os acordos de 1986. L4 se romperam,
embora ndo tenham desaparecido por completo, as tendéncias negativas a
uma competi¢do conflituosa, pouco visiveis, porém ndo menos negativas, a
indiferenca mutua. Ambas atitudes e posturas s6 podem ser combatidas com
decisdo politica compartilhada e com a existéncia de planos estratégicos
convergentes, até chegar ao ponto em que a estratégia passe a ser um projeto
regional.

Para que os objetivos de um projeto regional possam ser atingidos, e,
por conseguinte, para que o salto qualitativo dado em 1986 avance
decididamente, h4, todavia, dois escolhos que convém reconhecer:

i) atendéncia verificada, pelo menos do inicio dos anos 80 em diante, a
se adotarem, em matéria de economia e de politica externa, condutas ndo-
convergentes no tempo, e

ii) aauséncia, narelagdo bilateral, de discuss@o em profundidade sobre a
estratégia de desenvolvimento e de inser¢do na regido e no mundo.

Tarefa quase impossivel e intitil, dirdo muitos pragmaticos, para quem o

tracado de uma rota, de linhas de energia e o aumento do comércio, sdo
muito mais eficientes e valem mais, tanto em escala nacional quanto regional,
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do que discussdes abstratas sobre a coordenacdo de fases de politica
econdmica, ou as ainda mais longinquas discussdes sobre visdes estratégicas.
Os que argumentam dessa forma contrapdem realidades e €xitos comerciais
ou de infra-estrutura com o tédio de discursos burocraticos que ndo tém
relagdio com as necessidades e os interesses concretos.

Diante desse argumento, eu diria Sim e Nao.

Sim, é verdade que, com freqiiéncia, em nossa regido — e por que nio
dizer também no mundo — produzem-se mais discursos e especulagdes do
que obras e decisdes concretas, com base na realidade e nas necessidades
imediatas de nossos povos.

Nao € verdade, por outro lado, que esse pragmatismo consiga, por si
mesmo, substituir a existéncia de uma “visdo” de para onde vamos, de onde
o mundo estd mudando e de como nos adaptamos e nos inserimos ativamente
nele.

Aiesta o exemplo da Unido Europeia para nos fazer lembrar essa dupla
necessidade de agdo a partir da reflexdo: o que teria sido do projeto europeu,
se, por tras da Comunidade do Carvéo e do Ago (setores estratégicos no
momento do esbogo do projeto), ndo tivesse existido uma motivagdo extra-
econdmica, que foi o estabelecimento das bases de uma pax europea que
impossibilitasse a repeti¢do de confrontos como os da I e da II Guerra
Mundiais. Ali, na busca de um esquema de paz duradoura, estava a matriz de
um projeto que logo se alcangou pela via de acordos em politicas para o
carvao e 0 ago e para a agricultura.

Quase por absurdo poderia alguém perguntar se as dificuldades atuais
da construg@o européia ndo passam, exatamente, pela perda de visdo, pela
perda de profundidade e pelo fato de que a expansdo geografica talvez se
esteja fazendo a custa de uma maior superficialidade, baseada exclusivamente
em interesses economicos.

O pragmatismo é uma condig@o necessaria, ndo, porém, suficiente, com
certeza. Vale a pena, por conseguinte, analisar os dois escolhos que se
antepdem a nosso processo integrador.

I. Condutas nao-convergentes
Nos ultimos vinte e cinco anos € possivel distinguir trés periodos nos

quais as condutas da Argentina e do Brasil ndo foram convergentes, nem em
sua leitura da realidade econdmica, nem da politica internacional. A primeira
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[conduta] ocorreu por ocasido da crise da divida que o México desencadeou
em 1982. Durante uma década, os grandes bancos internacionais tinham agido
reciclando os recursos extraordinarios que os paises produtores de petrdleo
tinham recebido como resultado do primeiro skock de elevagdo do prego do
petroleo e derivados, em 1973. Nesse processo de reciclagem, os paises
latino-americanos encontraram-se diante de ofertas de crédito visivelmente
mais flexiveis do que de costume, e fizeram uso desses créditos aumentando
de forma substantiva seu endividamento externo.

Quando surgiu a crise, apareceram duas interpretagdes diferentes: a que
indicava que estavamos diante de uma crise de “liquidez”, e a dos que criamos
que havia uma crise mais grave, de “solvéncia”.

Os paises centrais e os grandes bancos internacionais, que tinham agido
como prestamistas, sustentavam a tese da liquidez, e sua proposta foi no
sentido de evitar “saques” (hair cuts) abertos, e de favorecer, como
alternativa, um processo de refinanciamento que implicava algumas reducdes
menores do endividamento. A tese da crise de “solvéncia”, por sua vez,
propunha que o endividamento era insustentavel, e que eram necessarios
saques explicitos mais amplos. Do contrario, ficaria hipotecado o crescimento
de muitos paises.

A escolha de um ou de outro caminho néo eram meras decisdes individuais
dos paises, uma vez que havia implicitamente um efeito “domind”. Se os
paises devedores, ou, pelo menos, os de maior peso, tivessem podido impor
o critério de que se estava diante de uma crise de solvéncia, teria sido possivel
ndo apenas refinanciar, como, até mesmo, aliviar, de forma substantiva, as
dividas externas.

Isso ndo ocorreu. Enquanto o Ministro da Fazenda brasileiro, Funaro
(Governo Sarney) se inclinava para uma ag@o concertada em torno do critério
de solvéncia, o governo argentino (Administragdo Alfonsin-Sourrouille) preferiu
aceitar a tese da liquidez e embarcar num processo de reescalonamento das
dividas, mais do que numa efetiva redugdo da mesma.

A segunda ocasido foi durante a década de 90. A Argentina
(Administragdo Menem-Cavallo) embarcou num processo generalizado de
liberalizag@o financeira, de privatizacdes e de forte valorizacdo da moeda
nacional, além de um regime cambial rigido, como foi o da ““convertibilidade”,
que funciona praticamente como uma Caixa de Conversao. Durante aqueles
anos, o Brasil, ao contrario, manteve uma maior autonomia de sua politica
monetdria, cambial e econdmica, em geral (Governo Fernando Henrique
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Cardoso-Malan). Essa disparidade de politicas economicas, que, com o
correr dos anos, se tornou cada vez mais evidente, especialmente a partir de
1995, e do periodo po6s-Tequila, dificultou planos estratégicos comuns. Mais
ainda, a Argentina envolveu essas politicas economicas num alinhamento
internacional muito patente com os Estados Unidos, dentro da doutrina
conhecida na Argentina como das “relagdes carnais”, usando uma expressao
do chanceler argentino do momento.

A Argentina virou moda nos mercados internacionais, foi designada aliada
externa da OTAN, participou da Guerra do Golfo e funcionou como o melhor
aluno do Consenso de Washington. O grau extremo desse alinhamento néo
foi compartilhado pelo Brasil, e se ndo ocorreu um conflito aberto, surgiram
desconfiangas e até rivalidades intteis.

O terceiro e ultimo exemplo corresponde a esta década. Ruindo a
“convertibilidade”, ruiu também, na Argentina, a confianga social e politica
nas politicas ortodoxas do Consenso de Washington. Produziu-se, no Pais, a
pior crise econdmica e social em um século, com o fracasso do sistema
financeiro no atendimento de seus compromissos (2001, Governo de De la
Rua-Cavallo) e o posterior e inevitavel default aberto da divida, decretado
com grande auséncia de prolixidade por um governo transitorio que durou
apenas alguns dias (Administragdo Rodriguez Saa).

A posterior renegocia¢do da divida externa com um “saque” muito
substancial (governos Dudhalde-Lavagna e Kirchner-Lavagna) e a colocagéo
em marcha de uma nova politica econdmica que se distanciou das
recomendagdes ortodoxas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial (BM), ocorreu num momento em que o Brasil optou pelas politicas
mais convencionais. A flexibilidade e subvalorizago do peso argentino
correspondeu uma permanente valorizagio do Real brasileiro. As taxas de juro
baixas na Argentina corresponderam, durante certo tempo, taxas de juros basicas
muito altas no Brasil (Governo Lula da Silva-Palocci/Mantega).

A Argentina destaca-se, em nivel mundial, pela politica de redugéo da
divida liquida com o FMI e o Banco Mundial. Além disso, com relagdo a
esse ultimo organismo e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
foi proposta a substituicio dos programas de “ajuste estrutural” pela volta da
politica tradicional de créditos para projetos de infra-estrutura. O Brasil levou
mais tempo para se adequar a idéia de redugdo da divida, e, pelo contrario,
os representantes do Brasil advogaram a idéia de manter os programas de
ajuste estrutural, que implicavam, segundo nosso ponto de vista, ainda mais e
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inaceitdveis intromissdes nas politicas internas. Nessas ocasides, do lado
argentino preservou-se a autonomia da politica monetaria, enquanto que o
Brasil entrou no esquema mais rigido de metas de inflago.

A modatrabalha hoje a favor do Brasil, e, visivelmente, contraa Argentina.
Seria impossivel, nessas notas, discutir a pertinéncia de uma ou outra das
posicdes acima assinaladas. O que agora € preciso enfatizar € que ndo houve
sincronia na escolha de politicas, que, além do mais, foram, de um lado e do
outro, decididas sem a menor consulta com o parceiro. Enquanto um dos
paises foi flexivel, menos ortodoxo, e, por conseguinte, mais autbonomo com
respeito a fatores externos, o outro deliberou por ser ortodoxo e por
preocupar-se prioritariamente com a opinido dos mercados.

II. Estratégia de desenvolvimento e insercao e integraco regionais

O segundo dos obstaculos ¢ o da falta de uma estratégia de
desenvolvimento que ndo seja mero reflexo das decisdes nacionais, mas que
sejam também dotadas de uma envergadura regional.

Como no caso anterior, podem-se escutar argumentos contrarios a essa
afirmacdo. Poder-se-iam citar exemplos de desenvolvimentos estratégicos,
como a industria nuclear, o setor farmacéutico, ou o plantio de soja na
Argentina. No Brasil ndo se pode ignorar a ndo menos espetacular expansao
da soja, o programa de biocombustiveis, o desenvolvimento da industria
aeronautica ou as politicas de médio prazo no setor petrolifero, que
transformaram o Brasil, de um pais quase inteiramente importador de petrdleo,
em uma das reservas mundiais. Reservas que o situariam, pelo menos, entre
os 10 primeiros paises produtores.

Mais ainda, € possivel citar alguns outros exemplos, em cada um dos
paises, e utilizar isso como reflexo de estratégias em escala nacional, com
impacto indireto sobre a regido.

Creio, entretanto, que o problema néo é esse. E 6bvio que em ambos os
paises hé planos do tipo estratégico. Entretanto, “planos” no plural ndo sdo a
mesma coisa que um “plano” global integrado. Os planos, no plural, atendem
a setores ou areas especificas, e, de fato, podem revelar-se bem sucedidos e
mudar segmentos importantes da realidade nacional.

A menos que se pense que o0 mero somatorio de planos € um plano
estratégico, numa visdo global podem coexistir 0s sucessos parciais com a
insuficiéncia global.
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Essa é também a posi¢do do ministro de Assuntos Estratégicos do
Governo do Brasil, que, h4 pouco, afirmou: “o que interessa é que nao
existe debate sobre nossas respectivas estratégias nacionais de
desenvolvimento, ndo temos uma comunidade intelectual, e
precisamos té-la.” Mais uma vez, o exemplo da Europa esta disponivel.
Mas, para além das fronteiras internas livres, particularmente as
comerciais, ha numerosos programas de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, industrial e de servigos para o conjunto de paises ou para
subgrupos do mesmo. Isso, e ndo apenas as tarifas alfandegérias externas
comuns, é o que diferencia um projeto de livre comércio de um projeto
de mercado comum e unido econdmica.

Exatamente por isso, o projeto atual assemelha-se mais a uma zona de
livre comércio, do tipo NAFTA, do que foi o projeto inicial.

O ex-Presidente Sarney, na mesma linha de idéias, diz:

“Mas nos equivocamos no processo de integra¢do, quando, em julho
de 1990, Brasil e Argentina assinaram a Ata de Buenos Aires,
decidiram mudar os rumos e, em vez de focalizar o mercado comum,
priorizaram o desenvolvimento de uma drea de livre comércio e de
uma unido aduaneira em um prazo de cinco anos, com 0s riscos
implicitos nessa nova abordagem.”

A partir da perspectiva global, alguém poderia indagar, e provar para ele
mesmo, que esse somatorio de planos ndo mudou o problema mais grave em
Nnossos paises, que outro ndo € sendo o da enorme desigualdade na distribuigdo
de renda e de oportunidades. A fragmentagéo social, o mal mais manifesto
dos paises latino-americanos, ndo se modificou, e as agdes de compensagao,
via planos sociais, ndo conseguem mais do que aliviar necessidades do presente,
sem modificar as condigdes do futuro.

A Argentina dificilmente poderia argumentar que possui uma visdo
global, quando, numa década, transitou de uma economia da
supervalorizagdo da moeda nacional e do superendividamento, para uma
economia de moeda subvalorizada, e a busca da eliminagdo do
endividamento como objetivo essencial. No existe plano estratégico sério
que possa justificar essas variagdes, que, além do mais, tiveram seu
equivalente em matéria de relagdes internacionais. Nos ultimos dez anos,
passou-se de uma adscri¢do sem criticas a politica dos paises centrais e
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dos organismos multilaterais, para certo “esquerdismo” /ight, grandemente
desafiador dos organismos multilaterais.

Resultaria igualmente dificil para o Brasil explicar por que, para além
dos elogios e da atragdo dos investimentos, tem sido, dentre os paises
“continentes” e as poténcias emergentes (BRIC) o de menor crescimento.
E muito possivel que tanta diferenga em relagéo 4 China, a Russia e a india,
categoria a que o Brasil aspira pertencer, esteja relacionada com o fato de
a taxa SELIC e a livre mobilidade de capitais terem pesado mais na
consideragdo dos poderes publicos e privados do Pais do que a taxa de
expansao do produto interno bruto.

Produto Interno Bruto
Taxa média anual de crescimento

Periodo Brasil China India | Russia (*)
1980-1989 2,98 9,71 5,57 n.d
1990-1999 1,72 9,99 5,65 -3,8
2000-2007 3,44 9,85 7,1 7,03

(*) Média 1993-1999
I11. Os escolhos a superar

Em sintese, expostos brevemente, os temas de fundo que nos impediram
de avangar e que ainda nos impedem sao:

* Solvéncia ou liquidez , como conceitos alternativos para diagnosticar
crises financeiras.

* Supervalorizagdo ou subvalorizaggo da relagdo de troca com o mundo
global.

« Sustentabilidade macro ou aceitabilidade dos mercados.

* Visdo estratégica ou somatorio de planos; ou seja, visdo global, que
modifique as questdes fundamentais da armadura social e da dindmica
econOmica, ou visdo parcial, somatdrio de planos em areas relevantes.

Sem duavida, hd outras questdes que podem ir contra o processo

integrador, entretanto, no meu entendimento, resumeme-se aqui alguns aspectos
relevantes, e, certamente, ndo meramente tedricos. Parece-me muito util refletir
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sobre 0s aspectos acima indicados, que constituem a organizagdo econdmica
e social, e que tém, por conseguinte, conseqiiéncias de fundo.

IV. Estratégia de desenvolvimento e inser¢ao no mundo global

Em um mundo crescentemente globalizado, isolar-se equivale a expor-
se ao atraso e a irrelevancia. Nao € menos verdade, por outra, que abrir-se
sem uma estratégia nacional e regional equivale a renunciar a possibilidade de
crescimento e distribuigao.

Setivesse de representar graficamente a globalizagdo, com certeza recorreria
auma esfera. Numa visdo ideal, a globalizagdo pode ser representada por uma
esfera lisa e perfeita, onde a distancia minima entre dos pontos apresenta uma
unica solug@o. A esfera &, além disso, rigida, de forma que a ag@o que se exerca
sobre elando a altera. A realidade, por sua vez, pode ser mais bem representada
por outro tipo de esfera. Uma noz também € uma esfera, porém rugosa, e nela
a distAncia minima entre dois pontos pode apresentar mais de uma soluggo. E,
além disso, suficientemente porosa para que a agdo que se venha a exercer
sobre ela possa alterar certas condigdes.

Essa diferenca de representagdo pode, também, ser a diferenga entre
uma aceitagao passiva, de um unico caminho, o da globalizagao, e uma
aceitacdo ativa do mundo global, onde se reconhece que pode haver mais
de um caminho para se incorporar a ela.

A ortodoxia econdmica e social, estabelecida nos centros intelectuais
do mundo desenvolvido e nos organismos multilaterais, particularmente
o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, que habitualmente
expressam os interesses e desejos do G7, favorecem a “imagem” perfeita
da globalizagdo. O principio basico € que tudo aquilo que resista a livre
circulacdo de bens, servigos e capitais, é negativo e implica perder
possibilidades em termos de crescimento. H4, contudo, nesse pensamento
dominante, uma ndo menor excecdo. A globalizacdo ja ndo é perfeita,
passa a ser rugosa, apta a definir solu¢des nacionais para encontrar
caminhos diferentes quando se trata da livre circulag@o de pessoas. Nesse
caso, as barreiras, os controles, as politicas restritivas e seletivas sdo
defendidas e aplicadas com vigor cada vez maior. Os muros se erguem
quando se trata de trabalhadores ndo qualificados, mas as portas tendem
a se abrir quando se trata de pessoal qualificado em universidades e
centros de formac¢do do mundo em desenvolvimento.
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Alguns paises importantes do mundo em desenvolvimento — india, por
exemplo — propuseram em foros internacionais, como a Organiza¢ao Mundial
do Comércio, como estratégia de negociagdo, uma posicdo diferente:
controles para o comércio internacional de bens e servigos, e liberdade para
o transito de pessoas. Isto €, controle para os bens, ndo, porém, para os
fatores de produgdo, ou, em ultima instancia, liberdade para ambos.

Para além dessa discussdo, que se repete com freqiiéncia em grandes
conferéncias internacionais, a realidade pratica do mundo em
desenvolvimento ganha com adotar a idéia de que a globalizagdo rugosa
esta mais proxima de seus interesses. E porque isso permite reconhecer a
existéncia de estagios diferentes de desenvolvimento; tentar desenvolver
novos setores e ir adaptando, progressivamente, as produtividades aos
padrdes internacionais; contrabalangar politicas, como as que favorecem
no mundo desenvolvido a importagdo de bens sem elaboracdo, e
discriminam, por meio de uma escala alfandegaria invertida adversa, os
bens com valor agregado, etc., etc.

Aceito esse principio de entrar para a globalizagdo com margens de agdo,
a grande diferenca € se 0 mesmo vai-se expressar através de politicas pontuais,
ad hoc, de curto prazo, ou se fazem parte de uma estratégia global do Pais.
A diferenca € enorme.

O puro pragmatismo e casuismo das politicas pontuais faz com que as
politicas fiquem em méaos de empresarios em busca de renda, que a corrupgao
se alastre devido a conivéncia com interesses setoriais e que o valor das
tecno-estruturas do Estado tenda a decair. Ao contrario, quando se define
uma politica nacional estavel, com objetivos e horizontes bem definidos, a
capacidade dos cacadores de renda logo se restringe, e a luta contra a
corrupgdo dispde de formidaveis instrumentos, como o desenvolvimento de
equipes técnicas de alta qualidade e a possibilidade de julgar resultados
concretos versus objetivos que correspondam ao plano estratégico.

Sdo muitas as vozes que se levantam contra a globalizagdo. Desde as
que assumem um tom decididamente negativo até as que cercam o fendmeno
com adverténcias e precaugdes. A romancista e ensaista francesa Viviane
Forrester escreveu

“Ndo vivemos sob a garra fatal da globalizagdo, e sim sob o jugo

de um regime politico unico e planetdrio ndo reconhecido: o
ultraliberalismo, que rege a globaliza¢do e a explora em detrimento
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das grandes maiorias. Essa ditadura sem ditador ndo aspira a

tomar o poder, e sim a dirigir os que o exercem’!.

O economista de Harvard, Dani Rodrik diz:

“o que ndo me agrada, e em algumas ocasides também ocorre, é que alguns
acabem tornando-se imensamente ricos, enquanto outros pioram de
situagdo, e a globaliza¢do definitivamente desempenha um papel

contribuindo também para essa segunda conseqiiéncia’.?

Mais perto de nds, nosso Aldo Ferrer afirma: “a globalizagdo é seletiva, e
abarca as esferas onde predominam os interesses dos paises mais poderosos >

Uns e outros tém razao, porém a globalizagdo como fendmeno tecnolégico
ai esta e parece pouco provavel imaginar um cendrio em que haja um
retrocesso. Por conseguinte, restam trés alternativas:

* repeli-la, e ficar a margem das correntes tecnologicas, comerciais e
de investimento mundiais;

* aceita-la passivamente, e reduzir os beneficios que dela se podem
auferir; ou

* aceita-la de forma ativa, limitando os riscos e maximizando as
possibilidades

Para avancar na defini¢do de uma inser¢do ativa, € util pensar em quais
sdo os elementos bésicos através dos quais se desenvolvem vantagens
comparativas e competitivas.

Nesse sentido, hd que explorar quatro grandes elementos de
competitividade:

1) 0s menores custos trabalhistas;

ii) dotacdo natural de fatores (clima, terra, minas);

iii) as grandes escalas de produg@o; e

iv) diferenciacgdo de bens e servicos, associados a disponibilidade de
melhores tecnologias de produtos e/ou de processos.

! “Una extrafia dictadura”.
2 “Entrevista diario Clarin”, 13.4.08".
3 “De Cristobal Coldn a Internet: América Latina y la Globalizacion”.
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Os baixos custos trabalhistas sdo tipicos de paises com alta
disponibilidade de méao-de-obra, que em economia se define como
abundancia de um dos fatores da producéo: o trabalho. Esse tem sido, e
¢, ainda, um dos grandes ativos de paises como a China, a India, e, em
menor grau, de outros paises em desenvolvimento, como a Indonésia.

A dotagdo natural significa, obviamente, dispor de condigdes
privilegiadas de terra, clima, 4gua ou minas.

As grandes escalas de produgdo permitem uma forte redugdo de
custos fixos, desde a pesquisa e desenvolvimento do produto e dos
processos até a colocagdo no mercado, passando por etapas
intermediarias, como difusdo, desenho, cadeias de servigos associados
com o bem, etc. Para alcancgar essas escalas, sdo necessarios mercados
internos mais amplos em matéria de populag@o e de poder aquisitivo e/ou
forte implantagdo em mercados internacionais relativamente abertos.

Finalmente, dispor de tecnologias que fazem com que a variedade, a
utilidade, a qualidade de bens e servigos e o ciclo de renovagao sejam
“diferenciais” com relag@o aos disponiveis nos mercados mundiais.

H4, hoje, na cena internacional, paises que dispdem de varios desses
elementos sobre os quais assenta a competitividade. Outros, por sua vez,
podem contar com apenas um.

Paises como a China sdo, hoje, temiveis, em termos de competigao,
porque dispdem de enormes recursos de mao-de-obra de baixo custo
relativo, trabalham com grandes escalas de produgdo, e, mais
recentemente, foram-se incorporando a producdo de bens de base
tecnologica.

Outros, em geral os paises desenvolvidos, o s8o ao mesmo tempo
em que pagam altos custos de mdo-de-obra e de seguridade social. Isso
ocorre porque, em compensagdo, dispdem de tecnologias de ponta, e
sobre essa base, chegam com bens (bens de capital e equipamento, em
geral, medicamentos, etc.) e/ou servigos de valor agregado (software,
contetdos audiovisuais, por exemplo) a mercados mundiais
desregulamentados, com o que conseguem consolidar grandes escalas
de produgdo.

Economias de baixo nivel de desenvolvimento (Africa), ou de escassa
integracdo, diversificagdo e encadeamento interno (paises produtores de
petréleo) s6 operam em mercados baseados em recursos naturais, muito
especialmente na mineragao.
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Ficam por tltimo paises especializados em bens altamente diferenciados,
com fortes especializagdes de valor agregado, seja na categoria de bens (p.
ex., Israel em equipamento de seguranca, a Italia em couro, etc.), seja em
servigos (finangas e administragdo de carteiras, como em diversos paises
europeus).

Se esse é o quadro geral, o Brasil e a Argentina deveriam definir suas
estratégias nacionais e regionais a esse respeito.

Repassando os elementos, pode-se advertir:

* que a Argentina possui populagdo escassa, e que o Brasil a possui
média, se comparada com paises do Sudeste Asiatico;

* que contamos com condig¢des naturais e desenvolvimento empresarial
muito importante em setores produtivos de bens agropecudrios e da pesca,
bem como com recursos minerais importantes; que, salvo no caso de alguns
bens intermedidrios, ou, excepcionalmente, de bens finais (bens do setor agro),
nossas escalas de producéo sdo reduzidas, no caso da Argentina, e médias,
no caso do Brasil;

* queainser¢do mundial, mesmo com escalas produtivas mais reduzidas,
pode ocorrer na base da diferenciagdo de produtos.

Isso inclui tanto bens genuinamente de alta tecnologia quanto bens de
capital, bens alimenticios de elevada qualidade, por conseguinte diferenciados
em escala mundial, e mesmo bens de consumo com alto design, ou servigos
com valor agregado, como soffware, contetidos, etc.

Como conseqiiéncia — e salvo excecdes —, a inser¢do ativa passa
fundamentalmente, para nossos paises, por uma “base” de recursos naturais —
dos quais amaioria possui carater de renovaveis (alimentos)—e de especializagéo
em bens e servigos diferenciados. Muito dessa diferenciagdo faz parte da cadeia
de agregacdo de valor a partir de bens agroindustriais ou de recursos naturais
em geral. No caso dos recursos naturais e adquiridos (agropecuaria) hd, sem
duvida, um limite ao acesso a mercados, que hoje € imposto por parte das
politicas de paises que subsidiam e protegem exageradamente a produg@o local.
Entre os que usam ativamente essa combinagao de subsidios/protegdo estdo
nada mais nada menos do que os Estados Unidos, a Unido Européia e o Japao,
isto é, mercados com grande poder aquisitivo.

E dbvio que a situagdio nfio é idéntica no caso da Argentina e do Brasil.
Basta assinalar que a restrigdo populacional e a disponibilidade abundante de
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mao-de-obra agem muito mais fortemente sobre a Argentina do que sobre o
Brasil.

Outro tanto ocorre com as escalas eficientes de produgdo, onde a
dimensdo do Brasil € duas ou trés vezes maior.

Diante dessa vantagem relativa do Brasil, a Argentina conta com a de ter
que desenvolver um aparato econdmico e de emprego muito menor, o quer
permite alcangar o equilibrio ocupacional — por conseguinte, social —de modo
mais facil.

Nao obstante essas diferencas, no fundamental, no dia de hoje, nem a
Argentina nem o Brasil contam com as vantagens de dispor de um esquema
produtivo de pais desenvolvido, nem com reservas populacionais comparaveis
as do Sudeste Asiatico.

E evidente que a Argentina, em particular, em termos de populago, é
um pais pequeno, que ndo pode nem deve competir sobre uma base de
baixos salarios e escassa ou nula protecdo social. Tampouco conta, hoje,
salvo no setor agropecudrio, com grandes escalas de produgéo. Resta,
portanto, uma base comercial de exportagdo agropecuaria e de pesca e o
desafio de ter acesso a mercados a partir da diferenciacéo de bens e servigos.

Da soma do fator escala de produgéo que o setor primario oferece, com
a diferenciagdo de produtos e o progresso tecnoldgico que possamos
desenvolver dinamicamente, depende que o Pais seja ou ndo capaz de esbogar
um esquema de inser¢do ativa na globalizagdo.

Um modelo dessa natureza € o de salérios reais e de beneficios
sociais altos, no estilo dos paises desenvolvidos. Para que isso seja
sustentavel, ha uma exigéncia clara: conseguir o avango tecnologico.
Esse avango pode ocorrer seguramente por combinagdo da
incorporacgdo de tecnologias disponiveis no mundo, pela adaptacéo de
tecnologias, ou, em casos mais limitados, pelo desenvolvimento de
solugdes proprias. Isso so € possivel num pais que atribua a educagédo
em todos os seus niveis, incluindo-se a formag@o de quadros, e a ciéncia
e tecnologia, um papel central. O fabrico de um doce, o esbo¢o de um
objeto, o tratamento de insumos do setor agricola, a construgdo de
uma central nuclear, de um avido, de bens ou servigos da area de
informatica, etc., etc., sdo inatingiveis sem populacgéo apta a absorver
métodos, copiar, adaptar, inovar.

Se ndo contarmos com macigos processos educacionais, ndo seremos
capazes de auferir vantagens da globalizagdo. Isso vale tanto para os bens e
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servigos diferenciados quanto para o setor primario, onde as vantagens
tecnoldgicas que tornam possiveis as grandes escalas também requerem um
sistema educativo importante.

A conclusdo poderia, entdo, assim resumir-se:

* Na&o anegacdo do fendomeno globalizador.

» Sim apreparagdo para a defini¢do da estratégia-pais, a idéia de até
aonde ir e do que fazer ante esse fenomeno tecnologicamente irreversivel.

* Oreconhecimento de que ha espaco para uma estratégia regional em
que as alternativas da Argentina e do Brasil diferem mais pelo “grau” do que
pela substancia, sem que isso signifique minimizar diferencas, e, por
conseguinte, alternativas. E

* Atribuir a educagéo, no mais amplo sentido, um papel absolutamente
fundamental.

Buenos Aires, 20 de maio de 2008
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O Paradoxo Peruano: crescimento economico
e desaprovacao politica

Julio Cotler

Desde a tiltima “transi¢@o para a democracia”, levadaacabo em 2001,
o Peru atravessa uma situagdo paradoxal: paralelamente a um elevado e
sustentado crescimento econdmico, a maioria da populagdo desaprova a
atuacdo do governo da vez, as institui¢des oficiais e o regime democratico.
Essa situagdo torna mais graves os problemas e os conflitos que atravessa o
Pais desde o passado, ao mesmo tempo em que as precarias liderangas, as
representagdes politicas divididas e os obsoletos organismos estatais ndo
podem e/ou ndo t€m interesse em projetar novos mecanismos de coesdo
social e politica que se fagam adelquados aos novos tempos que vive o Pais.

No contexto da liberalizagdo e da abertura economica proclamada no
inicio dos anos 90 do século passado, e do equilibrio macroeconémico que a
administrag@o publica vem praticando desde entdo, a demanda explosiva
por commodities e os termos de intercambio favoraveis contribuiram para
que o Peru experimentasse um elevado crescimento economico, com baixa
taxa de inflagdo, durante sete anos consecutivos, e, apesar da conjuntura
externa desfavoravel, calcula-se que o Pais mantera esse tendéncia durante
o0s préximos anos; dai, correr voz em torno de um provavel “milagre peruano”.

Com efeito, entre 2001 e 2008, a economia cresceu, por ano, 6.5% em
média; o valor das exporta¢des foi multiplicado por quatro, e o PIB cresceu
cerca de 50%. Essa condigdo permitiu ao tesouro acumular reservas
internacionais, antecipar o pagamento da divida externa e reduzi-la de forma
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significativa; igualmente, contribuiu para que o investimento privado duplicasse
e para que a administragdo publica contasse com crescentes ingressos fiscais
destinados a promover politicas de minoragdo da pobreza, a descentralizag@o,
e, em geral, dinamizar a demanda interna, com o conseqiiente impacto no
crescimento do emprego e da renda.

O vigoroso apoio politico do presidente Garcia a estabilidade
macroecondmica e ao investimento proporcionou um clima economico
favoravel e a redugdo do risco-pais, pelo que a agéncia de avaliagdo Fitch
outorgou ao Peru “grau de investimento™ para a divida garantida pelo Estado,
havendo a expectativa de que outras sigam o exemplo. Essas circunstancias
permitiram a assinatura de um Tratado de Livre Comércio com os Estados
Unidos, e que se encontre em tramitaco a assinatura de acordos semelhantes
com paises da Asia e com a Unifio Europeia.

Entretanto, juntamente com esse inédito quadro economico, a gestdo do
presidente Alejandro Toledo (2001-06) foi desaprovada pela imensa maioria,
e, hoje, ao cabo de dois anos de governo de Alan Garcia, cerca de dois
tergos da populagdo desaprova a atuag@o da atual administrago; esta ai a
explicacdo o fato de, cada um em seu tempo, Toledo e Garcia terem sido os
presidentes mais impopulares da América Latina.

Esse repudio as gestdes governamentais tem-se manifestado através das
reivindicagOes e dos protestos que diferentes setores sociais e regionais tém
realizado com diferentes graus de violéncia; igualmente, as criticas ao governo
também se manifestam nas periodicas pesquisas de opinido. Vem dai a
especulagdo sobre a possibilidde de que em 2011 um “outsider” ganhe o
voto majoritario e subverta o atual estado de coisas, tal como ocorreu em
2006, quando Ollanta Humala perdeu as elei¢cdes para Alan Garcia por uma
exigua margem de 2%.

Esse conjunto de manifestagdes criticas explica um quadro de
instabilidade social e de inseguranga politica, motivos para que existam
sobejas duvidas sobre o rumo que o Pais pode adotar no futuro; razédo
suficiente para que certas agéncias de avaliag@o de risco adiem a decis@o
de outorgar o grau de investimento nas finangas peruanas, apesar de seu
excelente desempenho econdmico, e de que as empresas transnacionais
celebrem acordos com os governos para assegurar a estabilidade juridica
de seus investimentos.

Em termos gerais, aduz-se que as censuras generalizadas e os violentos
protestos contra os governos de Toledo e de Garcia devem-se ao fato de
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que eles descumpriram, se € que ndo trairam, suas promessas eleitorais de
dar prioridade as reivindicagdes das classes populares e das regides andinas,
criando fontes de trabalho e de renda, de modo a reduzir, sendo a acabar,
com a pobreza e a exclusdo social. Isso porque o0 modelo neoliberal implantado
pelo regime autoritario comandado por Fujimori-Montesinos favorecia
exclusivamente as empresas estrangeiras e 0s ricos.

Quer dizer, o repudio aos governantes, e, em geral, ao sistema politico,
dever-se-ia ao fato de que o crescimento econdmico ndo vem acompanhado
de politicas distributivas que atendam aos setores excluidos do mercado e do
aparato estatal, o que torna ainda mais visivel a desigual e injusta distribuicdo
dos recursos sociais.

Entretanto, essas corretas avaliagdes ignoram que o crescimento
econdmico sustentado durante os Ultimos anos, proporcionou o
crescimento do emprego, da renda e do consumo, contribuindo para baixar
o nivel de pobreza de 44% para 39% da populagdo, pelo que se presume
a existéncia de novas fontes de mobilidade social; igualmente, tais
argumentos desconhecem que os governos regionais receberam uma
quantidade inédita de renda, que os servigos publicos foram ampliados e
continuam se estendendo a setores e regides até agora excluidos do
orcamento publico.

Por outro lado, tem-se procurado explicar o mal-estar ptblico recorrendo
a fatores psicologicos; a esse respeito, especialistas do BID concluiram que
“quando o crescimento econdmico aumenta, a satisfagdo se reduz, pelo menos
inicialmente ...” devido as expectativas e as frustracdes que alimenta a
comparagdo com “outros” que se encontrariam em melhores condigdes' —
proposigdo que, diga-se de passagem, lembra o “efeito tiinel”, de Albert
Hirschmann. Esse argumento € igualmente plausivel, mas ndo explica, entre
outras coisas, a persisténcia e a intensidde dos sentimentos de insatisfagdo da
maioria dos peruanos com as autoridades, apds sete anos de crescimento
econdmico continuado.

Para responder a tais questdes e complementar essas interpretagdes,
examinaremos (ainda que brevemente) as condigdes estruturais que assinalam
o crescimento econdmico e a desaprovagdo ao sistema politico: a desigualdade
social, a debilidade do Estado e a fragmentagdo da representagao politica;

' Luis Alberto Moreno y Eduardo Lora, “La brecha de satisfaccion. El crecimiento econdmico
y sus consecuencias”.
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em segundo lugar, revisaremos (sumariamente) as relagdes entre as
autoridades e os diferentes setores da sociedade no contexto das politicas
neoliberais.

i) As divisdes sociais

O Peru carrega grandes divisdes sociais de carater estamental e regional
que deram origem a uma ruptura dupla: entre os setores dominantes e o resto
da sociedade, e entre os residentes das areas urbanas, capitalistas e
“modernas” do litoral e os camponeses ancorados no universo “tradicional”,
comunitario e indigena da serra. Dai o fato de circularem livremente referéncias
aexisténcia de “dois paises” separados social, racial, regional e culturalmente,
que, por sua vez, possuem, internamente, poucos e débeis lagos de unido
entre seus membros.

Nao obstante, as rapidas e profundas mudangas sociais produzidas durante
as ultimas décadas contribuiram para mudar essa visao dualista e proporcionar
uma percepgao em consonancia com a crescente diversidade social e cultura
do Pais. A partir de meados do século passado, a migragdo do campo para
a cidade e da serra rural para o litoral urbano modificou a distribuigéo
geografica da populac@o; a expansao do capitalismo e do mercado de trabalho,
bem como a expansao da educagio e dos meios de comunicag@o diversificaram
a composicdo das camadas sociais, destacando-se o desenvolvimento dos
setores médios, profissionais e empresariais de diferentes origens e trajetdrias,
“mesticos”.

Paralelamente, a difusdo de novos padrdes de consumo e de estilos de
vida pelos meios de comunicagao e pelos residentes no estrangeiro, influem
no aparecimento e desenvolvimento de novas expressdes culturais urbanas
que privilegiam a fus@o de concessdes e de praticas tradicionais com as
cosmopolitas.

Entretanto, essa nova situacdo ndo consegue desfazer a tradicional visdo
de “atraso’ da serra, na medida em que essa regido concentra a pobreza e a
indigéncia do campesinato indigena, que constitui a maioria da populagéo
“marginalizada”, sendo explorada; igualmente, porque essa imagem se projeta
nos descendentes dos imigrantes andinos para as cidades, os quais constituem
o grosso das camadas populares.

Essas condi¢des determinam que os privilegiados setores de renda
elevada, brancos e mesticos, discriminem, diariamente, os setores populares

150



0O PARADOXO PERUANO: CRESCIMENTO ECONOMICO E DESAPROVACAO POLITICA

urbanos de origem andina, contribuindo para dificultar sua mobilidade social
e para menoscabar sua auto-estima, aumentando a tradicional distancia e os
sentimentos de desconfianga e de hostilidade entre essas camadas sociais;?
parodoxalmente, esse comportamento tende a se fortalecer a medida em que
esses setores populares incursionam cada vez mais em diferentes cendrios
publicos —empresariais, culturais, politicos —desafiando os tradicionais setores
privilegiados e pressionando para fazer valer seus direitos de cidaddos e
suas praticas culturais. Esse contexto de exclusdo e de discriminagao constitui
um fator chave da incontroldvel emigrag@o internacional para paises
desenvolvidos, que chegou a comprometer em torno de 10% da populagéo
total.

Por outro lado, essas divisdes sociais fazem-se acompanhar da oposicéo
histérica do “interior’” do Pais ao tradiciodanal centralismo burocratico limenho,
forjada em torno das praticas patrimoniais-clientelistas adotadas pelos grupos
dominantes que tém controlado o Estado; hoje, essas relagdes conflituosas
tendem a se renovar, devido as restrigdes que o governo “central” impde aos
governos regionais.

Todavia, a classica dominagdo de Lima sobre as provincias tende a
enfraquecer-se, devido ao fato de que a abertura democratica e a
descentralizagdo proporcionaram a elei¢@o de representantes politicos que
mobilizam a opinido publica local e nacional contra as limitagdes impostas
pelas autoridades limenhas; igualmente, porque aqueles fendomenos propiciam
o surgimento de novas liderangas e movimentos sociais capazes de negociar
com o governo a distribui¢do dos recursos destinados a promover o
desenvolvimento regional.

Por sua vez, em algumas zonas do Pais o crescimento economico e a
expansdo de atividades informais, sendo ilicitas — contrabando, narcotréfico,
corte ilegal de madeira— contribuem para o desenvolvimento de atividades
privadas, com o conseqiiente surgimento de novos agentes sociais que
imprimem uma dinamica social e politica relativamente independentes do centro
limenho.

Essas divisdes sociais se manifestam com muita clareza nas elei¢oes e
nas pesquisas de opinido relacionadas com as politicas econdmicas. Com

2 Na pesquisa sobre valores mundiais realizada pela Universidade de Michigan, em 2002, o Peru
apresenta os indices interpessoais de desconfianga mais altos dentre 163 paises; por outro lado,
a mesma pesquisa realizada o ano passado assinala que os peruanos se declaram os menos
felizes dentre doze paises da América Latina.

151



JULIO COTLER

efeito, durante os comicios de 2006 ficou evidente que a populago urbana e
litoranea votou em Garcia, enquanto que aserrae a floresta rurais votaram
em Humala. Por outro lado, as camadas de renda alta e média-alta (A/B),
localizadas na zona litoranea do Pais — os “ganhadores” — majoritariamente
sdo favoraveis a opgdes “neoliberais”, razdo por que apoiaram Toledo e
agora apoiam Garcia, enquanto que a maioria das camadas médias e populares
(C/D/E), especialmente as radicadas nas regides serranas e da floresta— os
“perdedores” —, se inclinam por alternativas politicas de cunho nacionalista-
populista, e constituem o grosso da populagdo que repudiou a gestdo de
Toledo, e, agora, critica a gestdo de Garcia: em meados de 2008, enquanto
Garcia obteve 40% de aprovag@o em Lima e no litoral norte, no sul obteve
7%, e na floresta, 11%.

Em resumo, apesar de que ha algumas décadas a sociedade peruana
processa importantes mudangas, persistem, com diferentes graus e tons, os
tragos das tradicionais divisdes sociais, culturais e regionais, determinando
que fique evidente a natureza desigual do desenvolvimento, razdo por que
subsistem fatores que bloqueiam a constitui¢do de novas modalidades de
coesdo social, indispensaveis a formulagéo “imaginéria de uma comunidade
politica”.

ii) A debilidade do Estado

Como outros paises andinos, o Peru também sofreu continuas interrupgdes
constitucionais, devido as intermitentes intervengdes militares, evidenciando
a falta de legitimidade da autoridade estatal e as dificuldades que enfrentam
para se consolidar. Apos a independéncia, e ao longo do século XIX, as
continuas lutas de facgdes entre os grupos de poder, estabelecidos em Lima
e nas provincias, desembocaram na proclamacdo de cerca de setenta
governos, isto €, em média, cada um deles teve uma duragdo de um ano. Em
seguida, a partir dos anos 30 do século passado, a luta contra o regime
oligarquico, protagonizada pelo Apra, redundou num longo periodo ditatorial,
que foi interrompido em 1945 por circunstancias internacionais; entretanto,
em poucos anos se retomou a tendéncia histdrica, pelo que, desde entéo, e
até agora, se sucederam cinco interrupgdes constitucionais, com suas
correspondentes “transi¢cdes para a democracia”. Quer dizer, durante a
segunda metade do século XX, a cada vinte anos, em média, o Pais
experimentou mudangas abruptas do regime politico.
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A partir de 1945, os governos eleitos democraticamente procuraram
redistribuir a renda para combater as profundas desigualdades, mediante
politicas econdmicas que afetavam os interesses dominantes; por isso, aquelas
medidas resultaram em desordem econdmica e em crise politica. Os golpes
militares e os regimes autoritarios que sucederam esses governos reprimiram
as pressoes distributivas, perseguindo as organiza¢des populares e suas
representagdes politicas, ao mesmo tempo em que privilegiavam as
expectativas dos investidores, de preferéncia estrangeiros, liberalizando a
economia e restringindo o papel do Estado ao desempenho das fungdes
repressivas.

Essas sucessivas mudangas politicas se fizeram acompanhar de incessantes
modificagdes institucionais que atendiam aos oscilantes interesses dos
protagonistas politicos, enquanto que o pessoal administrativo era recrutado,
indistintamente, entre os clientes dos poderes de fato, durante os periodos
ditatoriais, e dos militantes dos partidos, durante os governos democraticos.
Essa condigdo propiciou a formagao de redes de interesses particulares que
sustentavam e fortaleciam a corrup¢@o, consistituindo e apoiando a privatizagdo
dos recursos e dos espacos publicos, em qualquer dos regimes politicos.

Quer dizer, o uso patrimonial do Estado conspirou contra a
profissionaliza¢éo do servigo civil e contra a consolidagdo da autoridade central,
motivo pelo qual esta ndo contou com os recursos econdmicos € institucionais
para controlar o extenso e acidentado territdrio, nem para penetrar na sociedade,
a fim de fazer valer o cumprimento da legalidade. Essa situagdo se prolonga na
atualidade, razio por que diferentes setores reclamam pela “falha do Estado”;
essa queixa, porém, possui diferentes conotagdes, de acordo com os setores
sociais, como ndo poderia deixar de ser.

Para os trabalhdores, os pobres e excluidos, essa caréncia produz uma
profunda sensacdo de abandono e de inseguranga, motivo para que seus
porta-vozes reivindiquem a participagdo ativa e direta do Estado para atender
a suas necessidades de emprego e de renda, de educagdo, de satde e de
moradia; essa reivindicagdo é particularmente forte devido a que o investimento
publico nesses itens tem sido tradicionalmente reduzido: em termos
comparativos, o gasto social equivale a metade da média latino-americana.

Essa falha do Estado deu lugar ao desenvolvimento de uma generalizada
“informalidade”, visto que envolve cerca de 60% da populag@o ativa que se
baseia em praticas que desconhecem, se € que ndo repudiam, as regras oficiais,
facilitando a existéncia de forgas que exercem o narcotrafico, o corte ilegal
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de madeira, o contrabando, e que convivem com os remanescentes dos
movimentos subversivos, na serra e na floresta.

Por sua vez, para as camadas de renda elevada, imbuidas pela ideologia
neoliberal, a presenga do Estado deve se limitar a promover o investimento
privado e a fazer observar as regras do mercado; concretamente, a assegurar
os direitos de propriedade e a incentivar a melhoria da competitivade
econdmica, as condigdes necessarias para manter o ritmo atual de crescimento
econdmico e a “inclusdo’” das camadas populares no mercado, tal como vieram
fazendo os ultimos governos, embora de forma parcial.

Devido a manifesta “debilidade” do Estado em satisfazer as demandas
sociais, em controlar o territorio e fazer respeitar a ordem legal, ndo se deve
estranhar a muito baixa classificagdo que os diferentes estratos sociais
conferem aos 6rgdos publicos e aos partidos politicos, e, em geral, ao regime
democratico. E assim que, em termos comparativos, o Barémetro latino
registra que o Peru possui, na regido, o indice mais alto de desaprovagéo ao
desempenmho do governo e ao regime democratico.

Em geral, se responsabiliza o Chefe de Estado por essas falhas, devido a
que sua centralidade politica e o acendrado culto ao presidencialismo
contribuem para consolidar a idéia de que esses defeitos existem por “falta
de vontade politica” ou por desinteresse presidencial para corrigi-los e por
as coisas em seu devido lugar.

Apesar das constantes pressoes sociais e das organizades multilaterais,
0s governos ndo realizaram as reformas de “segunda geragdo” destinadas a
adaptar os obsoletos orgdos publicos aos requisitos da globalizag@o e as
reivindicag0s sociais. Exceto nos organismos muito especializados, o avango
das reformas da administragao publica tem sido reduzido e desigual, devido,
fundamentalmente, a oposicdo e/ou ao interesse da fragmentada e
desprestigiada representacéo politica.

iii) A crise de representatividade politica

Desde os anos 30, e até ja bem encaminhado o século passado, as
profundas divisdes sociais e as a que temos feito referéncia deram origem a
posic¢des politicas antagonicas e intolerantes. Durante esse periodo, a
intermitente implantacdo de regimes autoritarios determinou a existéncia de
prolongados periodos de crises de representag@o, que, além da repressdo e
da exclusdo politica das organizagdes dos setores populares e médios
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mobilizados, ajudou a fragmentagdo e a impoténcia politica dessas camadas
sociais.

A dificuldade para se organizarem legitimamente e para fazerem valer
suas reivindicagdes por meios institucionais incentivou essas camadas a ignorar
a importancia da autoridade e de suas normas legais, reforgando o repudio
de amplos setores ao Estado; por outro lado, a repressdo do Estado
determinou que a participacdo politica se desenvolvesse por canais
clandestinos, e que a violéncia se constituisse na tinica forma para eliminar a
exclusdo politica e transformar a ordem social.

A ruptura do regime oligdrquico e as importantes transformagdes sociais
que o governo militar promoveu durante os anos 70, mais o direito ao voto
dos analfabetos —em sua maioria camponeses indigenas — que a Constitui¢io
de 1979 concedeu, deram impulso a participagdo de amplos setores, até
entdo excluidos, nos assuntos publicos; como conseqiiéncia, a populagado
eleitoral duplicou seu nlimero durante a década seguinte.

A partir da transi¢do, em 1980, a sociedade e a politica caminharam por
trilhos opostos, o que desencadeou graves conflitos e uma séria crise de
governabilidade; por isso, a “década perdida” foi um momento particularmente
critico na histéria peruana contemporanea.

As repetidas eleigdes gerais e municipais evidenciaram a extrema
volatilidade eleitoral e a fragmentacdo politica, contribuindo, como em ocasides
anteriores, para que se arraigassem as classicas posigoes politicas antagonicas
e intolerantes na agitada vida parlamentar, e que fracassassem os esforgos
para se estabelecer uma relagd@o construtiva entre os agentes destinada a
consolidar um sistema de partidos politicos que estabilizasse e legitimizasse o
regime democratico.

Nessas circunstancias, a subversdo do Sendero Luminoso, e, em seguida,
do Movimento Revolucionario Tupac Amaru, permitiu enxergar o repudio e
a alienag@o de importantes contingentes de jovens e de profissionais ao
Estado,’ a0 mesmo tempo em que a alianga dessas organizagdes com o
crescente trafico ilegal de drogas contribuiu para que, entre ambas as forgas,
pusessem em xeque a forga publica e aterrorizassem a sociedade: com efeito,
a subversdo e a repressdo das forcas armadas ocasionaram a morte de 70

* Porém, também pds em evidéncia as diferengas e a intolerancia mutua: enquanto os militantes
do Sendero eram, em sua maioria, originarios da serra, e se identificavam com ideologias maoistas,
os membros do MRTA provinham do litoral, e seguiam as diretrizes guevaristas, isto &, esses
movimentos constituiam expressdes nitidas.
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000 pessoas, em sua imensa maioria camponeses-indigenas da serra
meridional.

Por outro lado, a permanente instabilidade politica e as constantes
mudangas das politicas econdmicas durante os anos 60 e 70 desembocaram
em reiterados desequilibrios que inibiram a capitalizagdo empresarial, e, em
geral, do Pais; como conseqiiéncia, a renda por pessoa, por exemplo,
alcangada em 1975, estancou durante os 30 anos seguintes. Nessas dificeis
condigdes, as conseqiiéncias da crise internacional da divida (1982), os
desastres causados pelo fendmeno El Nifio (1983), e, por causa da subverséo,
adestrui¢do de bens publicos, no montante de 25 000 milhdes de dolares,
equivalente a cerca da metade do produto bruto, agravaram a fragil situagédo
econdmica que se arrastava penosamente. Por ultimo, a hiperinflagéo
desencadeada durante o governo de Garcia, entre 1987 e 1990, e os intensos
conflitos sociais que se sucederam, acabaram por desarticular o Estado e a
organizacdo politica e social.

Quer dizer, como resultado da conjuncg&o de todos esses fatores, no final
da década de 80 o Peru sofreu uma severa crise organica do sistema social,
razdo por que se questionou a governabilidade do Pais. O generalizado
desprestigio dos poderes publicos e dos partidos politicos favoreceu o
surgimento e o triunfo do “outsider’” Fujimori nas elei¢des de 1990; incitando
adesaprovacdo social a “partidocracia” e as anacronicas instituicdes oficiais,
proclamou ele o “autogolpe”, em 1992, com o beneplacito geral, e se
assenhoreou do poder, em alianga com os poderes de fato, nacionais e
internacionais, dando inicio a0 um novo periodo autoritario, que prometia
durar 20 anos, para empreender a definitiva “reconstru¢éo nacional”.

O sucesso do ajuste econdmico e a prisdo da cupula dos movimentos
subversivos consagraram a aprovacdo do presidente Fujimori, a0 mesmo
tempo em que o controle dos organismos do poder asseguraram sua reelei¢do
em 1995. Entretanto, as sucessivas demonstragdes de arbitrariedade e de
corrupgao por parte de Fujimori e de Montesinos provocaram uma reagao
interna e externa contra a tentativa fraudulenta de se reeleger, mais uma vez,
em 2000.

As “trai¢des” do “mal menor”

A tltima das transi¢des para a democracia, em 2000, abriu um leque de
possibilidades para enfrentar a crescente divisdo social, a persistente debilidade
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do Estado e a fragmentag@o politica; a forma como se encarou a solugéo
desses problemas pendentes, bem como os resultados que produziram,
explicam, em boa medida, os niveis e os graus de insatisfagdo social com o
desempenho das autoridades, das institui¢des publicas e com o regime
democratico, no contexto do crescimento econdmico sustentado.

Em seguida as mobiliza¢des contra o fujimorismo, Alejandro Toledo
convocou “todos os sangues™, com o apoio de figuras democraticas e
defensoras dos direitos humanos, encabegou as mobiliza¢des dos “quatro
suyos™, o que lhe permitiu firmar sua candidatura presidencial, congregando
um grupo variegado, composto de simpatizantes, amigos, familiares (e muitos
oportunistas) para formar o “Peru Possivel”” e competir com Lourdes Flores,
representante da direita neoliberal, e com Alan Garcia, que, de regresso do
exilio, recompunha a arruinada organizagdo do Apra para voltar a apostar na
presidéncia.

Toledo conseguiu ganhar o apoio popular enfatizando sua origem andina,
residente que era de um bairro popular de uma cidade provinciana, Chimbote,
e que, por seus esforgos, conseguira ter uma carreira profissional bem sucedida
no estrangeiro. Para sublinhar sua origem e sua associagdo com o campesinato
indigena, identificou-se com Pachacutec?, e celebrou seu triunfo eleitoral com
cerimdnias supostamente incas, em Cusco e em Macchu- Picchu.

Foi assim que Toledo procurou representar os “povos aborigenes”, que
constituiam as camadas mais pobres, mas também tentou encarregar-se das
aspiragdes por mobilidde social das classes populares, ndo apenas porque
conhecia, na propria carne, suas necessidades, mas também porque estava
capacitado a satisfazé-las, gragas a sua qualificagdo profissional. Por outro
lado, Toledo também procurou ganhar o apoio dos empresarios e dos setores
médios, fzendo destacar sua experiéncia académica e profissional, de natureza
internacional, mostrando-se disposto a considerar suas aspiragdes no contexto
da globalizag&o em marcha, para o que se rodeou de renomados profissionais
e técnicos.

Quer dizer, Toledo procurou representar mundos divididos e contrapostos;
todavia, muitas vezes essa pretensdo se expressou através de formulas
estereotipadas e caricatas, que criaram animosidade e zombaria, bem como

* A referéncia ao consagrado livro de J. M. Arguedas alude a integracdo de diferentes grupos
sociais.

* Os “suyos” eram as partes que constituiam o Império Inca.

¢ Atribui-se a Pachachutec o ter organizado e consolidado o império do Tawantinsuyo.
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expressoes racistas por parte de diferentes figuras e de estratos urbanos.
Apesar dessas reagdes e do 6dio do fujimorismo para com Toledo, a
possibilidade de que Garcia voltasse a governar fez com que, numa segunda
volta, Toledo congregasse a variada e dispersa oposic¢do social ao Aprae
fosse eleito como o “mal menor”.

Desde o inicio, Toledo se propds avangar simultaneamente na
estabilizagdo e no crescimento econdmicos, bem como no fortalecimento
da democracia, proposito que para os radicais de qualquer matiz politico
equivalia a encontrar a quadratura do circulo. Enquanto o governo
continuava com as politicas “neoliberais” instituidas pelo fujimorismo,
propds tornar realidade o pacto entre “todos os sangues” através do
estabelecimento do “Acordo Nacional”, no qual representantes dos
partidos e das organizagdes de trabalhadores, das igrejas e das
organizagdes da “sociedade civil” deveriam hipotecar seu apoio a
determinadas “politicas de Estado”, a fim de assegurar sua continuidade
a longo prazo. Simultaneamente, o Executivo acordou com o Legislativo
o impulso a descentralizacédo politica e economica, a fim de satisfazer
uma antiga aspiragd@o da provincia.

Por outro lado, Toledo ratificou a constitui¢do da “Comissdo da Verdade
e daReconciliagdo”, destinada a investigar as causas da subvers3o e de suas
conseqiiéncias, a0 mesmo tempo em que apoiou o processo judicial dos
casos de corrupgao e de violagdo dos direitos humanos do fujimorismo, mas
também os cometidos pelos governos dos anos 80, presididos por Belaunde
e por Garcia, em que estavam envolvidas mais de mil pessoas, entre
empresarios, militares e politicos.

Foi assim que Toledo se prop0s enfrentar a fragmentagéo politicae a
debilidade do estado, articulando determinados agentes e interesses sociais,
e excluindo outros, a fim de assegurar o crescimento econdmico, condi¢do
necessaria para reduzir a pobreza e as desigualdades sociais.

Entretanto, o comportamento irregular e frivolo do presidente Toledo lhe
diminuiu a credibilidade, o que contribuiu para que seu “partido”, o Peru
Possivel, ndo se consolidasse, e que os dirigentes e membros da bancada
oficialista buscassem atender a seus interesses particulares, minando as
precarias bases partidarias, e, na verdade, sabotando os projetos
governamentais. Dessa forma, uma vez mais, a fragmentacdo e a
irresponsabilidade dos partidos foram classificadas como “politiqueira”, o
que reforgou o descrédito no sistema politico.
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Como era de se esperar, a democracia incentivou os setores silenciados
durante o autoritarismo a que apresentassem reivindicagdes de toda natureza
e densidade, a0 mesmo tempo em que as promessas eleitorais promoveram
expectativas sociais. Nesse sentido, os recém-eleitos governos regionais
exigiram a imediata liberagdo de atribui¢des e de recursos econdmicos para
levar a cabo seus projetos com independéncia em relagdo ao governo central;
por ultimo, as novas condigdes favoreciam o desenvolvimento de movimentos
sociais opostos as tentativas de privatizag@o dos servigos publicos, a0 mesmo
tempo em que Alan Garcia e a organizada maquina aprista propuseram
medidas nacionalistas-populistas contrarias ao “neoliberalismo”, o que os
ajudou a comandar a oposigao ao governo.

Em circunstancias em que a economia do Pais comegava a sair da crise
internacional, a proliferagdo de demandas sociais foi mal, tardiamente ou nunca
atendida, devido a ineficiente administragdo publica; esse resultado, bem como
afrivolidade e o nepotismo da entourage presidencial contribuiu para que,
rapidamente, se desenvolvesse, entre os setores populares, um generalizado
sentimento de “trai¢do” de Toledo as promessas que havia proclamado. Esse
sentimento se refletiu em seu rapido descrédito: no inicio de sua gestdo, Toledo
foi aprovado por 62% da populagdo, mas depois de trés meses esse indice
caiu para a metade, e, desde entdo, ndo parou de cair, até o fim do periodo
de governo.

Ao mesmo tempo em que o Apra ignorava o Acordo Nacional, Garcia
apoiava as freqiientes mobiliza¢des contra o governo para que aplicasse as
politicas distributivas, que, alias, tinham tido conseqiéncias desastrosas durante
sua administra¢@o; mais ainda: Garcia encabegou os pedidos de cassagdo do
mandato presidencial de Toledo.

Resumindo, o preceito tecnocratico das politicas economicas e a
fragmentacdo das representacdes politicas se juntaram para desabilitar o
Acordo Nacional como espago de negociagdo entre estratégicos agentes
sociais, o que resultou no cléssico confronto entre os agentes que obedeciam
a visdes opostas. Assim, parecia repetir-se a ja conhecida histdria, com suas
conseqiiéncias previsiveis.

Entdo, Garcia competia com Lourdes Flores, reproduzindo uma antiga
rivalidade entre populistas e liberais; de repente, o surgimento de Ollanta
Humala, com suas propostas etnopopulistas e xen6fobas, mudou o panorama
politico, com o contundente apoio que recebeu na serra e na floresta, isto é&,
amassa dos “excluidos”.
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No primeiro turno das elei¢des Garcia derrotou Flores na competigéo
pelos votos urbanos e do litoral, acusando-a de representar os “ricos’; no
segundo, em que enfrentava Humala e Garcia, enquanto este reconhecia sua
responsabilidade pelo fracasso de seu governo, e declarava ter mudado de
orientacdo econdmica, ante o perigo que representava Humala, o eleitorado
costeiro ndo teve alternativa, sendo conceder a vitoria a Garcia como o
candidato “menos mau’”.

Desde o inicio de sua segunda administrag@o, ficou evidente que, como
havia confessado tardiamente, Garcia tinha operado uma converséo politica
radical: de um lado, abandonou os projetos historicos do Apra, de natureza
nacionalista e distributiva, com o que renunciou as medidas que promovera
para tornar dificil a vida de Toledo; e, por outro lado, adotou plenamente as
propostas liberais postuladas por Lourdes Flores, de quem tinha ganho a
eleigdo, atirando-lhe ao rosto que ela representava os interesses dos ricos.
Assim, para a massa aprista, e também para os setores médios e populares
do litoral, que apostaram em Garcia, essa conversao constituiu uma traigao,
enquanto que os seguidores de Humala néo pararam de classificar essa subita
mudanga de comportamento como uma deser¢d@o dos ideais historicos do
Partido do Povo.

Enquanto o crescimento econdmico alcangava velocidade de cruzeiro,
evidenciou-se que seus resultados se distribuiam desigualmente, favorecendo
as camadas média e alta do litoral, que, de inicio, contavam com melhores e
maiores ativos, e, nessas condi¢des, recrudesceu uma oposigao silenciosa ao
governo, que apareceu nas pesquisas; mas essa oposi¢ao também adquiriu
conotagdes muito agressivas, com greves regionais e bloqueios de estradas;
contudo, essas manifestacdes locais ndo conseguiram ter uma tradugdo politica.
A organizada bancada aprista aproveita a fragmentacdo da politica para fazer
aliangas pontuais, que, por momentos, conseguem reduzir a temperatura no
Congresso, a0 mesmo tempo em que resultam inuteis os esfor¢os para
(re)construir frentes politicas que enfrentem organizadamente Garcia e o Apra.

O mal-estar publico que as pesquisas e os meios de comunicagdo revelam,
assim como as manifestacdes e os bloqueios de estradas, devido a
incapacidade do sistema politico e da administragdo ptiblica para melhorar a
distribui¢do dos frutos do crescimento econdmico, provocaram reagdes
insolitas da parte do presidente Garcia. Numa série de artigos publicados na
imprensa sob o titulo genérico de “O cé@o do horteldo”, revela sua face
autoritaria, ao acusar indiscriminadamente os criticos ao governo de
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“arcaicos”, “comunistas” e “falsos ambientalistas™, entre os mais suaves
qualificativos, além de aproveitar para atacar os organismos defensores dos
direitos humanos e criminalizar os protestos sociais; ai a explicacdo para ter
acusado de “terroristas” os promotores da paralisag@o nacional, no inicio de
julho de 2008, e de ter langado méo das forgas armadas para garantir a
ordem publica.

Em circunstancias em que o aumento dos precgos dos bens de consumo
aperta o precario orgamento dos setores populares, e em que o Executivo
se disp0s a frear o crescimento para enfrentar a inflagdo, a saraivada de
decretos supremos para promover a “revolug@o capitalista” e a modernidade
pode aumentar os motivos de confronto e intensificar o mal-estar pablico,
com conseqiiéncias imprevistas, e que se tornara patente dentro em breve.

Concluindo: com dois anos de governo, Garcia enfrenta crescentes
protestos devido aos mecanismos tecnocraticos que adota para enfrentar a
solucdo das questdes pendentes —a divisdo social, a debilidade do Estado e
a fragmentacdo politica —; aparentemente, ante tais protestos parece optar
por solugdes autoritarias.

Dessa forma, uma vez mais, o Peru revela dificuldades estruturais para
avancar democraticamente na senda do desenvolvimento capitalista.

Julho de 2008
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Introducao Politica, Economica e Social ao
Suriname

Dr. Cornelis Pigot

O Suriname pode ser considerado um “pequeno estado insular”, um
“pequeno Estado-ilha”. Possui' uma populagéo pequena: 492.829 habitantes
(Censo realizado em 2005) de diferentes etnias que influenciam a estrutura
politico-partidaria, a econdmica e da vida social (preferéncia para fins
matrimoniais). O Suriname pode, também, ser considerado uma “ilha” em
suaregido porque possui melhores relacdes e conexdes com paises distantes
(8 voos diretos por semana para a Holanda, 3 para o Brasil, 2 para a Guiana
e 2 para a Guiana Francesa) e o Pais se debate na periferiado CARICOM,
da América Latina e das novas estruturas de globalizacdo.

O Suriname possui uma economia de carater dualistico: um setor de
exportagdo grandemente modernizado, voltado para a exportacao
internacional de alumina (Alcoa/BHP Billiton), de camardo, de arroz
(produtores nacionais), de petroleo cru (petréleo do Estado), de madeira
(local e para o Extremo Oriente) e ouro (IAM-gold and Newmont). Por
outro lado, existe produg@o de bens de subsisténcia em pequena escala para
fins parcialmente comerciais, destinados ao mercado local (também para o
mercado étnico surinamés na Holanda). Esse segmento da produgéo foi
modernizado

! Anexo 1: Informag&o geral sobre o Pais.
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ad hoc , mas é predominantemente tradicional, de m@o-de-obra intensiva
e informal.

O Suriname é um jovem Estado independente. Tornou-se independente
apenas em 1975, e ainda mantém fortes relagdes com a Holanda.

Essas relagdes podem ser constatadas através de diversos indicadores.

O Suriname obtém grande ajuda econémica quando os governos estao
de boas relagdes, e as transferéncias financeiras de fontes privadas s@o
consideradas uma fonte principal de entrada de dinheiro estrangeiro.

As relagdes sociais com a Holanda sdo também intensas, se medidas
pela quantidade de voos (8 voos diretos por semana no meio da estag@o) e
relagdes formais e informais entre os setores publicos e privados nos dois
paises.

Os lagos familiares s@o, também, fortes, uma vez que aproximadamente
300.000 surinameses vivem na Holanda. As influéncias politicas pos-coloniais
sdo também evidentes, uma vez que os partidos politicos em ambos os paises
possuem lagos em nivel de partido. Temas locais, especialmente os do
Suriname, sdo, com freqii€ncia discutidos publicamente na Holanda.

O Suriname possui uma estrutura espacial colonial. Paramaribo se destaca
e é uma cidade colonial voltada para o exterior, na costa atlantica e com
orientagdo internacional. E exploradora em relagdo as outras partes do pais,
que sdo responsaveis pela producdo. Paramaribo ndo possui atividades
basicas, mas tem a melhor infra-estrutura, e apenas redistribui o que as outras
areas produzem. Sua area rural, os distritos de Wanica e Commewijne, contam
com 310.000 habitantes. Todos os servigos de qualidade se concentram em
Paramaribo. Os suburbios modernos retinem as classes sociais ricas no norte
e 0s segmentos mais pobres no sul, enquanto os bairros mais antigos sao
socialmente integrados. O centro antigo, da era colonial, com prédios de
madeira, no estilo colonial holandés, consta da “World Heritage List”.

1. Situacao Politica

A Assembléia Nacional, parlamento surinamés, possui 51 assentos. O
Presidente e o Vice-presidente sdo eleitos no Parlamento, com maioria de 2/
3 dos votos, ou, quando ndo € atingida a maioria no Parlamento, na assembléia
popular, que é¢ um férum ampliado, com todos os representantes regionais
eleitos e membros de 6rgdos importantes do Estado. Os ministros s@o
escolhidos pela coalizdo de partidos, depois que as posi¢des foram alocadas,
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e sdo empossados pelo Presidente. Como os ministros sdo indicados por
seus respectivos partidos, eles parecem mais leais a seus partidos do que ao
Presidente. Os partidos sdo predominantemente baseados na etnia e na religido.
Atualmente representados no Parlamento sdo: o dos Indianos/Hindus: VHP
8, PVF 2, NK I; o indonésio: Pajama Luhur 6, KTPI 1; os Crioulos: NPS 8,
DNP 3, SPA 1, DA91 1; 0 dos Maroons (semelhantes ao dos Kilombos) 5.
Um partido étnico mais integrado é o NDP 15. A coalizdo no poder no
momento € formada pelos partidos VHP, NPS, SPA, PL, A-combinatie e
DA 91. Essa combinagdo ¢ chamada New Front +. Ela ganhou 28 assentos
nas elei¢des de 25 de maio de 2005. As proximas eleigdes estdo previstas
para maio de 2010.

Durante seus poucos anos de independéncia, o Suriname diversas vezes
verificou que o governo dirige mal o Pais, a tal ponto que a reabilitagdo da
economia através da adog@o de programas de ajustes estruturais e da
introdug@o de valores morais € necessario e urgente. Os jornais € amidiaem
geral sdo muito criticos do desempenho governamental.

Temas importante relacionados com as estruturas e que possuem influéncia
politica sdo:

» Reestruturagdo da economia, de tal forma que ela garanta ambiente
transparente de competicdo com crescimento sustentdvel e orcamento
equilibrado. Atividades de reestruturagéo ndo estdo incluidas num programa
formal de ajuste estrutural, mas fazem parte das prioridades do governo. A
execucdo € altamente influenciada pelo momento politico. Os mercados
monetarios agora sdo liberais e 0 novo dolar surinamés € moeda estavel e
conversivel; O ambiente monetario estavel dos ultimos 5-6 anos tem sido a
base da recuperacéo econdmica e do crescimento constante de 6% ano. A
privatizagdo das empresas estatais e as reformas do servico publico sdo lentas
e tocadas sem necessidade de decisdes dificeis.

+ Areabilitagdo do setor social ndo esta de acordo com o que o povo
espera. Obviamente, 0s recursos governamentais ndo financiam todas as
necessidades basicas em demanda e ao governo e ao povo falta a coragem
politica de publicamente escolher as prioridades. No setor social nem tudo
estd disponivel para todos os membros da sociedade.

A educagdo, os servicos de saude, e os direitos democraticos sdo
garantidos pelo governo. A situagdo habitacional é deploravel. No campo
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do seguro e da seguranga, as empresas privadas estdo ganhando a aposta:
companhias de seguro, de servigos de satde, etc.

* Melhoria da situag@o no interior.

Aproximadamente 40 000 cidad@os surinameses e trabalhadores
visitantes, principalmente do Brasil, vivem e trabalham no interior. A infra-
estrutura é ruim nessa regido (educagdo, servigos de saude, direito de
propriedade da terra, licengas, etc.). O descontentamento com o governo
central leva a mobilizagdo politica de natureza étnica com vantagem para
o partido A-combinatie com uma estrutura de filiagdo baseada nos
maroons.

* Controle do trafico de drogas e da influéncia dos bardes da droga na
vida social, econdmica e politica.

A forte influéncia do dinheiro da droga acaba com o planejamento
legitimo das carreiras e com a moralidade. O Parlamento esta agora
discutindo uma lei anticorrup¢do como uma das medidas para atenuar
a situacdo. Mas é possivel que mesmo nesse forum a influencia dos
bardes da droga seja a razdo para tanto atraso na aprovacgdo da lei
pertinente.

2. Situaciao Econdmica e Social

O Suriname pertence ao grupo dos paises em desenvolvimento, e pode
ser visto tanto como fazendo parte do Caribe (levando em consideragéo a
pequena escala da economia) ou da América Latina (Ilevando em consideragéo
as mais importantes dificuldades de seu desenvolvimento).

Problemas de natureza étnica, dependéncia de um grupo pequeno de
produtos de exportagdo (bauxita e petréleo cru), ajuda financeira do
estrangeiro e forte movimento de emigracédo sdo caracteristicas caribenhas.
Forte influéncia militar no inicio dos anos 80 na vida economica, politica
e social, que alimentaram a corrupg¢éo bem estruturada e em larga escala,
além de politicas governamentais ineficientes, leis e controle sem forca
reguladora s@o marcas registradas mais com jeito de América Latina. Os
entraves ao desenvolvimento decorrem mais da falta de acéo
governamental orientada por metas do que da falta de recursos naturais e
financeiros.
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3. Etapas do Planejamento do Desenvolvimento no Suriname

O planejamento do desenvolvimento no Suriname acompanha o
pensamento internacional a esse respeito. Em torno de 5 estagios podem ser
observados, que sdo semelhantes aos do resto do mundo.

a. O periodo do “Consenso do Congresso da India”

Esse periodo comegou depois da Segunda Guerra Mundial, enfatizando
o planejamento estatal. O Suriname comegou esse periodo com o
Welvaartsfonds, seguido pelo plano decenal e o qiiingiienal. Planejamento
centralizado com forte influéncia governamental na construcéo de fazendas,
no sensoriamento remoto das riquezas naturais, etc. A idéia geral era fazer
um inventario dos recursos naturais e explora-los. A expectativa era de
progresso do desenvolvimento a ser alcangado copiando a tecnologia
ocidental, modernizando as institui¢des, elevando o nivel de educagdo da
populag@o e enfatizando o desenvolvimento agricola como base para o
crescimento para a maioria da populagdo. A melhoria da empresa doméstica
eliminaria a influéncia do grande negocio (big business) e provaria que o
mecanismo do mercado livre ndo era adequado as economias do Terceiro
Mundo.

b. O periodo do paradigma dual da economia

Influenciado pelos estruturalistas latino-americanos com solugdes fixas
e prontas, como regulamentagdo dos juros, controle da taxa de cambio,
controle dos precos e dos salarios, o Suriname desenvolveu a ideologia da
“mobilizagdo de seu proprio potencial, inclusive os recursos humanos, e a
introdugao dos pdlos de crescimento”. Esse anseio de modernizagdo surgiu
no Suriname nos anos 70, apds a construcdo da represa de Afobaka.
Urbanizagdo em grande escala para os desabrigados foi vista como um
agradavel sintoma de modernizagdo, e uma conseqiiéncia logica do
paradigma do “crescimento desequilibrado”. Grande parte das 4reas rurais
foram consideradas como nao suficientemente interessadas nos esforgos
desenvolvimentistas, e os investimentos foram concentrados nas areas de
crescimento, como o Suriname ocidental (a bauxita de Bakhuys e a represa
de Kabalebo), Commewijne (LaC), etc. Havia a convicgdo de que esses
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lugares tinham maior potencial de crescimento do que outras partes do Pais.
O conceito de planejamento foi orientado para dentro. O Suriname achou
que faria enorme progresso em matéria de desenvolvimento por suas proprias
forgas e com ajuda da Holanda.

c. O desenvolvimento voltado para fora

No final de 1970, ficou evidente que o Suriname e a Holanda tinham
opinides diferentes sobre a abordagem para o desenvolvimento do Suriname.
Os holandeses, por exemplo, se recusaram a financiar inteiramente a represa
de Kabalebo com os fundos do acordo que tinham assinado. Foi a primeira
vez que o Suriname teve de ir as compras sozinho em busca de grande volume
de dinheiro. O importante é que o Suriname teve de comegar a pensar sobre
facilidades de investimento par companhias estrangeiras. Mas o Suriname,
tendo um grande volume de dinheiro destinado a seu desenvolvimento pelos
holandeses, ndo podia facilmente mobiliar fundos estrangeiros. Assim, o
Suriname nédo tomou parte na crise de 1990 e no colapso dos mercados de
capital brasileiro e mexicano.

d. O Consenso de Washington

Forgado pelo desgoverno da economia no periodo militar, o Suriname
teve de pensar sobre reforma estrutural, quando voltou ao regime democratico
no final dos anos 80. Regras para a administracdo macroecondmica de
instituicdes financeiras tornaram-se urgentes. Os elementos que se tornaram
importantes foram: disciplina fiscal; investimento em atividades de alto
rendimento, e ndo em projetos politicos; reforma dos impostos; liberalizagdo
parcial do mercado de capital; taxas de cdmbio livres; eliminaggo das quotas
de importagdo; privatizagdo; protecdo da propriedade privada e importancia
do meio ambiente.

Embora o Suriname tenha se recusado a participar do programa de ajuste
estrutural monitorado pelo FMI, teve de se submeter as regras de um monitor
externo, o Warwick Research Institute, conforme acordado com os
holandeses. O programa de ajuste estrutural surinamés era uma mistura do
modelo do Consenso de Washington e uma rede de seguranga social financiada
pelos fundos do Tratado. O Consenso de Washington tinha seus lados positivos
para o Suriname, porque aumentava a transparéncia, e, assim, abrandava a
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corrupgdo e promovia a democracia. Por outro lado, era excessivamente
direcionado no que diz respeito as finangas, e ndo incorporava suficientemente
0s aspectos sociais e politicos.

e. A aldeia global

Como somos todos influenciados pelos processos da globaliza¢do, vemos
agora que a economia esta sendo julgada pelos indicadores que enfatizam
boa governabilidade e reducdo da pobreza.

O Suriname esté lutando por uma administragao justa, que € avaliada
com base nos seguintes indicadores:

- Indicadores para a politica econdmica:

a. ainfla¢do no Suriname foi de 8.3% em 2007,

b. o déficit orcamentario para este ano fiscal foi calculado em 405 milhdes
de SRD, ou 5.4% do PIB;

c. aliberalizagdo do comércio acompanha as metas da CARICOM e da
OMC.

- Indicadores da qualidade institucional:

a. aaplicacdo dalei € boa;

b. qualidade da burocracia: necessita de melhorias; propensdo a
corrupgdo: muito alta, uma vez que a lei anticorrupg@o ainda ndo esta em
vigor.

- Outros indicadores:

a. melhoria da educag@o: devagar; melhoria dos servigos de satide: bom
progresso; apoio a pesquisa agricola: devagar; solidariedade na sociedade:
devagar, por falta de fundos para reforma das pensdes e para os cuidados
com a saude.

Alguns indicadores sociais e economicos
A taxa média de nascimentos é 25.7 (pequeno aumento em relagdo aos
quatro ou cinco anos, mas constante declinio em relagdo a 1972:32.9). A

taxa de morte é como a dos paises desenvolvidos modernos: médiade 6.8. A
emigragdo sempre foi um fato.
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O valor das exportagdes em 2007 foi de US$ 1.311 milhdes, consistindo
de alumina, aluminio, petroleo cru, arroz, banana/platano e hortaligas,
camardo/peixe, madeira, produtos da madeira e outros produtos. A reserva
monetaria no final de 2007 era 1.181 milhdes de ddlares surinameses, com
1.087.5 ddlares surinameses de moeda estrangeira e 94.5 em ouro. Deve ser
levada em consideragéo a exportag@o de ouro em grande escala.

Até agora o governo ndo conseguiu regulamentar a producdo de ouro dos
pork-knocers (prospectores de minas) no interior. O ouro gera pouco imposto
e € o maior poluente da 4gua de superficie com particulas de argila e de merctrio.

O uso daterra é principalmente para fins agricolas: 65,110 ha (34,743
para cultivo em grande escala e 30,367 em pequena escala); 53,495, arroz;
2057, banana; 1768, tomate e outras hortalicas; 1419, laranja; 1148, coco;
esses sao0 0s mais importantes. Os animais domésticos nao sdo importantes
em termos de quantidade: 88,865, gado vacum; 19,615, porco; 2 milhdes de
aves domeésticas, etc.

Ao longo dos anos, a politica de desenvolvimento tem buscado a
modernizagao e o fortalecimento das instituigdes. As reformas em busca de
um setor publico mais eficiente sdo importantes. O papel do setor privado e
das ONGs também tornou-se central no conceito de desenvolvimento. Por
outro lado, os paises doadores tornaram-se mais criticos ao doar. A ajuda
para o desenvolvimento do Suriname, como o proprio Suriname, sdo parte
importante desse conceito global de estrutura. Estudos de impacto tornaram-
se obrigatorios em todas as atividades relacionadas com desenvolvimento,
sejam hospitais, escolas, etc.

Se de uma atividade nenhum impacto positivo é esperado, sera
praticamente impossivel conseguir ajuda ou tomar dinheiro emprestado. A
opinido de fortes lideres locais, sejam eles lideres politicos, econdmicos,
financeiros sociais, ou tribais, € crucial para a mobiliza¢ao dos fundos e para
o didlogo efetivo com os parceiros internacionais.

Relagcdo com os holandeses

Discussdes com os holandeses sobre desenvolvimento foram, durante
muito tempo, o tema mais importante de todas as administragdes. Quando o
Suriname se tornou independente, os holandeses prometeram ajuda de US$
1.000.000.000 para o desenvolvimento durante 10 a 15 anos. O ministro
holandés para o desenvolvimento e o governo surinamés concordaram sobre
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uma abordagem setorial para a ajuda holandesa remanescente. Os setores
para a ajuda sdo Educag@o, Servigos de saude, Governo, Meio ambiente,
Habitac@o e Agricultura. O progresso nesses setores tem sido lento. A Holanda
e o Suriname estéo agora a ponto de reformular suas politicas para um novo
tipo de relacdo entre dois Estados independentes, com respeito mutuo e
soberania. O Suriname possui lagos fortes com a Holanda e ndo pode se
tornar apenas mais um pais na lista de prioridades holandesas.

Os investimentos governamentais foram pequenos, uma vez que 0 apoio
dos holandeses né@o ocorreu nos tltimos anos (satide publica, educacdo, infra-
estrutura, seguridade social, desenvolvimento no interior). Processos lentos
na formulag@o dos planos setoriais sdo apontados como responsaveis por
esses atrasos. A sociedade civil est4 ficando mais importante nos setores
sociais relacionados com a Holanda. Com a assisténcia de fundos de parceiros
estrangeiros, estdo sendo estabelecidos elos no &mbito das municipalidades,
de agéncias relacionados com meio ambiente, de escola para escola, de cidade
para cidade, etc.

Setor publico

Os salarios dos funcionarios publicos ficaram congelados desde 2002
até 2005. Ha expectativa de que tenha um aumento para fortalecer a demanda
de bens de consumo e de moeda estrangeira. O Suriname adota um mercado
de cambio aberto desde 11 de junho de 2002.

O interior

A situacdo nas areas remotas do interior € ruim, uma vez que os Servigos
do governo ndo dispdem de fundos para empreender viagens longas para o
interior, e assim 0s compromissos com os servi¢os nao podem ser mantidos.

Empecilhos

Importantes restrigdes econdmicas sdo mencionadas com freqiiéncia
desde a Segunda Guerra Mundial, mas a maioria desses aspectos negativos
na economia surinamesa ainda esta por acontecer. Era de se esperar que as
dificuldades econdmicas mencionadas tivessem sido abordadas pelos diversos
planos de desenvolvimento. A opinido publica geral € de que a economia do
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Suriname ndo esta crescendo como podia, e de que sem reformas estruturais,
a coisa tende a se deteriorar. Por outro lado, as estatisticas mostram um
crescimento do PIB da ordem de 5 a 6% ao ano nos ultimos anos. As
oportunidades de crescimento rapido encontram-se na industria da bauxita e
das usinas hidrelétricas no oeste do Suriname, € com o ouro em outras partes
do Pais, como € o caso de Gros Rosebel.

Temas centrais
Temas interessantes com possivel forte impacto puiblico no futuro séo:

1. Discussdes com a Suralco (Alcoa) e a BHP-Billiton, que solicitaram
concessdo para exploragdo de bauxita na area de Bakhuys.

O futuro econdmico do Suriname sera grandemente afetado por essa
decisdo do governo e pelos investimentos esperados.

2. Questdo de fronteiras com a Guiana.

A disputa na fronteira maritima foi resolvida, e as expectativas sobre as
reservas de petréleo s@o grandes. A disputa de terras no tridngulo meridional
(Rios Curuni e Kutari versus Rio Corantyne Superior) ainda permanece.

3. Prevenc@o do crime para manter a percepgdo da seguranca por parte
do publico.

4. O trafego, especialmente em Paramaribo, estéd se tornando um grande
problema de espago, visto que uma crescente quantidade de veiculos precisa
ser acomodada na infra-estrutura de uma cidade velha.

4. Algumas Consideracdes sobre o Desenvolvimento Mundial

O Paradigma e o Suriname no Século XXI

“Nao podemos prever o futuro, mas podemos prepara-lo. O futuro é
construgdo.” Declaragdo de Ilya Prigogine, ganhador do Prémio Nobel.?

2 Citagéo retirada de “The World Ahead”, our future in the making, by Frederico Mayor and
Jerome Binde. Unesco publishing, 2001.
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4.1. Casamento seletivo

O desenvolvimento no mundo € influenciado pela revolugdo cientifica
que nos conduziu a uma era de incertezas e dividas em escala global. Nesse
paradigma de complexidade, globalizag@o e incerteza, necessitamos de
criatividade politica. Visto que a terceira revolugdo, baseada na idade da
informagao e na rapida adogdo de novas tecnologias em todas as areas da
vida humana, esta transformando rapidamente nossas sociedades numa
espécie de cddigos de computador, hoje, e cddigos genéticos amanha, uma
nova e globalizada rede de aliangas publicas e privadas esta surgindo. E
evidente que a velha estrutura politica do mundo, isto €, as fronteiras, ndo
consegue mais conter os novos desenvolvimentos, visto que a tecnologia,
levada pelas microondas em super auto-estradas de informag@o ndo obedece
as fronteiras dos paises. A primeira revolugdo industrial foi carregada por
ferrovias; a segunda, por carros, avides, eletricidade e fordismo. A nova
revolugdo industrial levou a uma nova divisdo do mundo entre globalizadores
(mais ou menos 20%) e globalizados. No Suriname, tomando por base a
educacdo e o tipo de ocupag@o, apenas uns 10% da populag@o estd engajada
nos novos desenvolvimentos.

Estamos num novo mundo de segregag¢do dividindo a sociedade, o
trabalho, os amigos, as escolas e as patrias através do casamento seletivo.
Sua logica € baseada no agrupamento exclusivo dos com melhor
desempenho, como se percebe muito claramente nos esportes de ponta,
no mundo do showbusiness, e agora ameagando também os servigos de
saude, de bancos, de consultoria e até¢ mesmo da producdo material. Esse
processo também exclui gente de boa educagdo, mas que ndo pertence a
categoria dos com melhor desempenho. Isso afeta a identidade nacional
quando se trata de questdes como “Seedorf e Rijkaard sdo surinameses?
Ronaldinho € espanhol? Alain Belda, o presidente da Alcoa Internacional é
americano? O diretor da BHP/Billiton, que € de origem surinamesa, €
surinamés?” Nds vivenciamos segregacdo até mesmo dentro de nossas
estruturas familiares, quando muitos de nossos filhos estudam no estrangeiro
e obtém nacionalidade diferente da nossa. At€¢ mesmo os sistemas
educacionais estdo se dividindo, deixando a maior parte dos estudantes
apenas com educagdo geral, no nivel de bacharel, e os poucos brilhantes
obtendo ensino de alto nivel, por sua ligacdo com centros internacionais de
ensino. Com relagdo a escolaridade, tornou-se compulsoéria, para nés, a
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participagdo em cursos internacionais de treinamento, como este do
Itamaraty, porque, em nossa opinido, esses cursos sdo globalizados e nos
dao uma oportunidade de nos tornarmos globalizadores em nossa profissao.
Mas também os negocios e as instituigdes estdo se partindo e se
reconstruindo a alta velocidade dentro da perspectiva global. Tomemos
como exemplo o caso da produg¢do, no Brasil, do avido Bandeirantes, que
se tornou hoje um produto global. As familias professam a mesma fé,
transformando a familia de um tnico genitor num fenémeno, ndo por falta
de opgdo, mas pela op¢do dos parceiros de escolher a quem eles querem
como genitor dos filhos, tornando frageis os casais, muito freqlientemente
uma forma temporaria de viver juntos.

Outra ameaca a sociedade surinamesa € que o grande crescimento do setor
privado no controle de tecnologias modernas, como o computador, o telefone
movel e até areprodugdo humana, estd conduzindo auma mudanga no controle
industrial pelo governo ou pela familia tradicional. Novas aliangas tornam —se
ainda mais fortes do que o governo e elas também clamam por democracia que,
em sua visdo, significamenos controle governamental e mais desnacionalizag@o
daestratégia de desenvolvimento. Nessa perspectiva vivenciamos muitos poderes
solapando o poder tradicional no seio de nossa sociedade.

* Conglomerados industriais, como a BHP-Billiton e a Suralco, no
Suriname, parecem ocupar o assento do motorista quando se trata de
determinar o que deve acontecer com os depdsitos de bauxita e com o
potencial hidrelétrico, e assim eles decidem sobre o futuro da economia.

* ONGs, como WWF e CI-S sdo as agéncias lideres quando se trata
de meio ambiente.

* No Suriname, sdo bem conhecidos os nomes de companhias e de
entidades que provavelmente estdo envolvidas com o crime, que estdo no
negocio de lavagem de dinheiro e mesmo em atividades envolvendo drogas.
Elas estdo, ha muito tempo, fora do alcance da policia e da justica. Por
exemplo, foi apenas em 2007 que o governo conseguiu dar inicio ao processo
de trazer a barra dos tribunais os assassinos de dezembro de 1982.

No Suriname, e provavelmente na maioria dos paises latino-americanos
e do Caribe, o processo de globalizag@o ¢ acompanhado por um continuo
processo de urbanizagdo, ndo obstante o fato de que a maioria de nossas
populagdes ja vive em cidades. No Suriname, um grupo grande de pessoas,
principalmente analfabeta e de origem maroon esta se deslocando para a
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parte meridional da cidade de Pamararibo sem possibilidade de emprego em
qualquer ocupagdo moderna, e estagdo adicionando combustivel a fogueira
de um sistema de autogeracdo de apartheid espacial-social na cidade,
minando a propria base da democracia.

Os jovens no interior ja ndo obedecem aos lideres tribais e negligenciam
as leis tribais. O governo e os pais ndo podem controlar a informagdo que
estd chegando via Internet para os filhos. Nao podemos deixar de constatar
aemergéncia de novos segmentos prosperos na sociedade surinamesa, que
parecem estar mais bem protegidos contra o infortiinio, e categorias sociais
que sdo excluidas, e parecem tornar-se presa da indiferenca, da exclusédo e
da falta de solidariedade. A modernizagao privada cedeu lugar ao crime,
avangando até os centros de decisdo. Enquanto os governos dos paises ricos
estdo mais preocupados com assuntos econdmicos e financeiros, o
desenvolvimento da sociedade surinamesa € um desafio abrangente. Notavel
¢ o fato de que a maioria do povo ndo mostra qualquer envolvimento na
discussdo sobre o desenvolvimento. Ha uma percepgao, da parte dele, de
que sua voz ndo serd ouvida, e de que, economicamente falando, ele ndo esta
tdo mal, em vista das imagens que ele vé na CNN, mostrando o que acontece
em outras partes do mundo. Na verdade, se olharmos para os numeros
fornecidos pelo Escritdrio Geral de Estatisticas, a situagdo da saude, da infra-
etrutura, a mobilidade e o PIB per capita aumentaram. Mas nos estamos
observando um sistema com éxito economico baseado nos conceitos de
liberdade que se esqueceu de implementar a igualdade e a solidariedade em
nosso Pais. Ele exibe um vazio ético. O povo e o governo também estio
felizes porque o Suriname ndo € um campo de batalha racial, com a sociedade
até hoje conseguindo evitar lutas étnicas, e diferentes segmentos da sociedade
descobrindo a arte de viver juntos em paz. Mas a falta de interesse no processo
politico resulta em que no fim do dia o governo é eleito por aproximadamente
60% da populag@o, com grande influéncia dos votos flutuantes.

Entdo, quais sdo nossos desafios pela frente?

- Paz em nossa sociedade.
Sem paz, todo esfor¢o com vistas ao desenvolvimento € fadado ao

fracasso.

- Erradicacdo da pobreza, com especial e imediata atencdo para a
erradicagdo da pobreza extrema, que € importante em termos regionais.
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Essa pobreza levou a nova forma de apartheid urbano no Suriname,
com riqueza sem precedentes em certas partes de Paramaribo. O fato € que,
por exemplo, o Unico clube de golfe no Suriname, € proprietario de um campo
nos setores de renda média da cidade, e esta mais interessado em construir
muros para separar a si proprio das comunidades vizinhas do que em envolver
0s pobres “caddies” em programas de aperfeicoamento pessoal. Isso
demonstra, ilustra, claramente, o vazio ético mencionado acima. Essa
proliferagdo de exclusdo tende a destruir o proprio fundamento da democracia.
Entdo, podemos levar o crescimento econdmico a areas de extrema pobreza?

- O desenvolvimento sustentavel e a administrag@o inteligente do meio
ambiente global.

Nao temos recursos de trés vezes o tamanho da Terra para nos
equipararmos a América do Norte, como € o caso dela em relagdo ao mundo.
O Suriname, com seus vastos recursos naturais, tem condi¢ao de estancar a
espiral de pobreza. Ele estd também em condi¢@o de dar um basta ao excessivo
uso dos recursos naturais e adotar sabedoria ecoldgica. No setor florestal,
por exemplo, o Suriname adotou o caminho certo para um uso mais econdmico,
mais inteligente e mais cuidadoso de seus recursos naturais. Em setembro de
2008, o Suriname sera hospede da conferéncia da UNFF sobre um novo
instrumento global, sem forca de lei, para gerag@o de renda sustentavel
proveniente das florestas do mundo.

- A importancia, para o Pais, da avaliacdo de suas atuais aliangas,
grandemente baseadas no paradigma do livre mercado e do laissez-faire, e da
reestruturacdo de acordo com um bem definido conjunto de objetivos e metas.

Em minha opinido, o Suriname tera de mostrar coragem politica para
implementar uma estratégia de pilotagem diferente. Discutindo o Memorando
de Entendimento entre os Ministérios de Relagdes Exteriores do Brasil e do
Suriname, eu percebi que nds ndo possuimos um quadro conceitual geral par
a cooperagdo entre os dois paises.

- E ficou evidente o que o fildsofo Séneca disse: “O vento nunca €
propicio a quem ndo sabe para onde vai”.

Um pais precisa ter um norte e um plano de longo termo, conforme
aprendemos, com certeza, aqui no Itamaraty. Com maior razdo, quando os
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novos desafios ndo podem ser revolvidos em nivel local ou nacional. Vejamos,
por exemplo, as taxas de cdmbio, os precos das commodities, a mudanga
do clima, os mercados financeiros, o crime, a lavagem de dinheiro, a poluig@o,
adgua potavel, a energia, etc.

Entdo, por que tdo poucas providéncias sdo tomadas, no ambito nacional
e no internacional? Freqiientemente devido aos interesses de visdo curta,
como no caso dos Estados Unidos com o protocolo de Kyoto, ou por causa
da falta de visdo e de coragem politica. Podemos pedir contas a nossos
lideres antigos por decisdes que eles tomaram, e pelas que eles adotaram
muito tardiamente? Mas, como disse Pier Paolo Pasolini, em “As mil e uma

99 ¢¢

noites”, “o futuro ndo € um unico sonho, mas uma multiddo de sonhos”.
Moldura para ag@o no Suriname

Eu concordo com a opinido de que para progredir um pais precisa de
quatro acordos:

1. Um acordo social

A primeira prioridade do Suriname € reconstruir a solidariedade através
da erradicagdo da pobreza e a redug@o das disparidades escandalosas que
conduzem a apatia e a exclusdo.

2. O acordo natural

E necessaria alianga entre a ciéncia, o desenvolvimento e a preservagio
ambiental. Temos que cumprir os compromissos da Rio 92, de Kyoto e de
Bali, em 2007. Temos que colocar a produgdo e a pesquisa a servigo do
desenvolvimento sustentavel, e levar em considerag@o o conceito da Unesco
de “Reservas da Biosfera”.

3. Oacordo cultural

Esse acordo enfatiza educac@o de qualidade por toda a vida, para todos,
e excelente profissionalismo como qualidades bésicas da democracia e
instrumentos chave para a erradicac@o da pobreza. Nos vemos que os Estados
“inteligentes” agora encaram a educa¢do de qualidade como a pedra
fundamental do desenvolvimento de seu povo, e eles mobilizam fundos para
financiar sua educacgéo. O Suriname estd bem atras desses Estados no que
diz respeito a essa estratégia. Temos de combater o analfabetismo. Temos de

177



CORNELIS PIGOT

avancar de uma sociedade da informagdo para uma sociedade do
conhecimento com fertilizagao transcultural.

4. O acordo ético

Temos de lutar para reinvestir nossa experiéncia de tal forma a colocar a
inteligéncia acima das coisas materiais e ter em mente que temos de prevenir,
em vez de remediar. Basicamente, isso significa que a implementagdo da
democracia e das regras e direitos tem que ocorrer em ambito supranacional
, € deve aplicar-se a todos os paises. Nesse contexto, podemos obter justa
retribui¢do dos beneficios da globalizagdo. Falando com simplicidade: o
desenvolvimento terd sentido se conseguirmos:

* Criar uma infra-estrutura mundial aceitavel por todos.

* Redistribuir os ganhos da globalizac&o.

* Convidar todos a participar.

» Condenar o crime, combaté-lo e desestimula-lo.

* Respeitar os direitos humanos de todos.

Sustentar o principio da ndo-interferéncia na politica nacional dos outros
Estados e em seus governos democraticamente eleitos.

* Apenas empregar a forga contra outros Estados com o consentimento
das Nagdes Unidas.

* Exercer a solidariedade e compartilhar com os outros.

* Permitir aos estudantes de outros paises acesso a seu sistema educacional

* Implementar a igualdade, e ndo apenas exercer a democracia
profissional.

Deixem-me concluir chamando a atengdo dos senhores para os
principios dos estudantes do futuro. E estou citando a Unesco:

- Confiar nas pessoas, a menos que haja prova de que sua confianca
esta sendo mal empregada, porque é impossivel construir um futuro
duradouro baseado em desconfianga.

- Cuidar do planeta, porque nds o tomamos emprestado as geragdes
futuras e a elas temos de devolvé-lo no mesmo estado em que o
encontramos

- O que € inteligente € bonito, porque nosso futuro reside em nosso
espirito, e ndo nas coisas materiais que possuimos hoje. Ndo SMART [sigla
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em inglés] significando Especifico, Mensuravel, Aceito, Realista e
Subordinado a prazos [Specific, Measurable, Accepted, Realistic and
Time bound], mas no sentido de que nosso desenvolvimento tem de se
basear em nossa sabedoria e inteligéncia, se queremos legar uma terra boa
as futuras geragdes.

- Preparar para a paz, se desejamos paz, porque se nos prepararmos
para a guerra, teremos guerra.

- Dar, se quisermos receber, porque o amor e o conhecimento sdo as
unicas coisas que aumentam quando compartilhados.

- Num mundo e num mercado globais precisamos de uma democracia
global ndo confinada as fronteiras e policias nacionais.

Nosso futuro nao foi escrito com antecedéncia, esta em nossas

maos, de todos nos.

- O volume de dinheiro gasto por anos em maquinas de guerra se
aproxima de US$ 700 bilhdes. O volume, calculado pelo PNUD, para garantir
as necessidades basicas da humanidade inteira, ¢ US$ 40 milhdes por ano.
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ANEXO 1: Informacdes Gerais sobre o Pais:

(Retiradas, predominantemente, dos relatorios do FMI, da OEA, do
BID e da UE)

O Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano, das Nag¢des Unidas,
classifica o Suriname como um pais de desenvolvimento médio, colocando-
o como 86° em desenvolvimento humano (dentre 177 paises). Entretanto, o
Pais esta 1 ih acima do mais bem classificado em termos de recursos naturais.
Com 80% da populagdo total vivendo em Paramaribo e nas areas costeiras,
o PIB anual per capita do Suriname é de US$ 2.300, e o desemprego
atualmente anda pela casa dos 8.4%, enquanto ha expectativa de que a inflagdo
caia para 8% em 2006.

O PIB real cresceu 8% em 2004, e ao redor de 5%em 2005,
impulsionado pela abertura de uma nova mina de ouro e pelo investimento no
setor de alumina e de bauxita. O FMI afirma que ““o forte crescimento recente
da economia foi apoiado por uma atitude cautelosa da politica
macroeconomica. O déficit geral do governo central caiu de mais ou menos 3
por cento do PIB de 2004 para em torno de 1 por cento do PIB de 2005.
Essa melhora resultou de um substancial aumento da renda oriunda do setor
petroleiro, que mais do que compensou os altos gastos de capital durante o
periodo pré-eleitoral, e as perdas de renda devidas a demora no ajuste dos
pregos domésticos do combustivel.

Refletindo as necessidades financeiras do governo, agora mais baixas, o
financiamento fiscal por parte do Banco Central caiu de aproximadamente 1
por cento do PIB em 2004, para 2 por cento em 2005”. Como membro da
CARICOM, o Suriname suspendeu as barreiras comerciais em preparacao
ao Mercado Comum da CARICOM. Atualmente se beneficia do boom global
em termos de precos das commodities e do aumento dos produtos da
mineracdo, mas permanece isolado do comércio mundial e necessita de
grandes investimentos e/ou de reformas estruturais para aumentar a renda
com exportagdo. O Pais ainda depende das exportacdes tradicionais de
petroleo, ouro, bauxita, madeira, banana, camardo e arroz para seus principais
parceiros comerciais (os Paises Baixos, os Estados Unidos e o Caribe). O
petroleo superou a bauxita como principal fonte de renda e de remessas do
exterior, particularmente dos 300.000 surinameses residentes nos Paises
Baixos, que respondem por aproximadamente 10% do PIB.
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O holandés € a principal lingua oficial, e o inglés € amplamente falado
pelos 492.829 habitantes do Suriname. Além deles, uma quantidade de grupos
étnicos mantém seus proprios idiomas.

Nao ha uma religido principal, e os diversos grupos étnicos e religiosos
desenvolveram modos de convivéncia pacifica. O hindus constituem o maior
segmento da populag@o, 27.4%, os crioulos 17.7%, os javaneses 14.6%, os
maroons 14.7% e os amerindios, 3 %. O restante da populagdo € constituida
por chineses, europeus, e, recentemente, trabalhadores brasileiros imigrantes,
além de uma pequena comunidade judia.

Os principais meios de transporte no interior sdo os rios, embora haja
também transporte aéreo em pequenas aeronaves. Embora 95%da populagéo
tenha acesso a 4gua potavel tratada, e 83% a servigos de satde publica,
ainda ha problemas naquelas areas e na de educag@o. As comunidades do
interior encontram-se entre as mais marginalizadas e tendem a ser privadas
de acesso aatividades econOmicas sustentaveis e aos servigos sociais. Os
gargalos de seu desenvolvimento incluem falta de facilidade de transporte, de
eletricidade, de educag@o basica, de escolas, de servigo de satde, de telefone
e de acesso a Internet . Trés quartos das criangas em idade escolar encontram-
se nas escolas primaria e secundaria, mas as criangas no interior ndo t€ém
acesso a escola secundaria. Por outro lado, os lideres tradicionais no interior
buscam compartilhar a tomada de decisdo com respeito a terra e aos recursos
naturais.

O Suriname assinou recentemente a Convengao da OIT sobre os Povos
Indigenas (1989) que abrange os direitos sobre a terra, acesso aos recursos
naturais, a saude, a educagdo, ao treinamento vocacional, as condi¢des de
emprego e ao cruzamento de fronteiras. Embora o Suriname néo possua
estratégia especifica para redugdo da pobreza, o Plano Plurianual de
Desenvolvimento 2006-2011 (MOP) aborda o tema da redugdo da pobreza
como parte das Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDGs). Além do
mais, o Pronunciamento do Presidente sobre Politicas para 2005-2010,
publicado em 2005, deixa claro que as MGDs s@o as pedras fundamentais
de uma politica de desenvolvimento sustentavel, baseado no respeito pelos
direitos dos outros povos. Isso requer “uma correta atribuicdo de tarefas
entre o Governo, o setor privado, os sindicatos e a sociedade civil”. E
igualmente essencial que haja parceria entre as partes, com consultas
regulares”. Visto que o direito a emprego esta previsto na Constituicdo, a
criagdo de empregos € um ponto de interesse vital. E devem ser envidados
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esforgos voltados para a criagdo das “condic¢des exigidas para estimular os
micro, pequenos e médios negdcios”, bem como a promover as tecnologias
modernas, e a aperfeigoar a administragao das relagdes de trabalho”.

Contudo, muito ainda precisa ser feito para ajudar o setor privado
doméstico a crescer. Existem mais de 120 empresas estatais, bem como
numerosas SMEs no Suriname necessitadas de um ambiente econdmico mais
liberal para poderem operar com eficiéncia.

A reforma do setor publico, atualmente em fase de preparag@o, inclui
como desideratum que por voltade 2015 75% da populagdo economicamente
ativa esteja empregada pelo setor privado. Entretanto, atualmente o GoS
[setor publico] emprega 60% da mao-de-obra, e gasta 25% de sua renda
em salarios. O governo em geral € centralizado em Paramaribo, mas estdo
sendo tomadas medidas para descentraliza-lo, distribuindo-o pelos demais 9
distritos administrativos.

No Indice de Corrupgao, da Transparéncia Internacional, o Suriname
progrediu da 49* posi¢do para a 78 , dentre 159 paises (2004-2005).
Entretanto, o atual governo comprometeu-se a se tornar um governo isento
de corrupgdo. A Lei Anticorrupgdo ainda esta para ser aprovada, mas o
GOs reconheceu formalmente que planos nacionais e internacionais precisam
estar associados a “bom governo” e aos “direitos humanos”. Por essa razio
0 MOP tem uma abordagem ao desenvolvimento “baseada em direitos”, e
assume o “império democratico da lei”’, com consulta aos agentes economicos,
sociais e culturais como tema central. Por outro lado, tendo reconhecido que
o emprego das mais recentes tecnologias da informag@o e da comunicag@o
esta ficando demasiadamente para tras, o GoS agora pretende fazer o maior
uso possivel de ICT nos negdcios e no desenvolvimento. Ele estd empenhado
na cria¢do do Instituto Nacional de ICT para dar um passo adiante no
desenvolvimento, tanto dentro do governo quanto no setor privado.

Com respeito ao meio ambiente, prevalecem atritos entre os trabalhadores
surinameses e estrangeiros na industria de mineragéo de pequena escala. A
imigragdo ilegal de trabalhadores (garimpeiros do Brasil e pork-knockers da
Guiana) para a ndo-regulamentada industria de mineragao, esta provocando
a contaminagdo dos rios e dos peixes. O emprego de mercurio para a extragcio
do ouro afeta a saude da populag@o local. A proposta, mas ainda ndo emanada
Lei do Meio Ambiente, tornard ilegal o uso de merctrio na mineragéo de
ouro. O MOP, na verdade, acentua a importancia da preservagdo do meio
ambiente como um pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel. Da
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mesma forma, um recente Perfil Ambiental do Pais, da CE, observa que
“uma condigdo basica € que o meio ambiente deve ser um fator primordial do
desenvolvimento social e econdmico para garantir um meio ambiente sdo
para as futuras geragdes”. O Perfil declara que esse ndo pode mais ser
considerado como um tema separado, e [por isso] a conservagdo da
biodiversidade e a preservacédo do interior e das areas litordneas recebem
grande apoio de muitas organizagdes politicas surinamesas e da sociedade
civil.

Resumo

Como parte de um movimento para consolidar o compromisso caribenho
com ajustica internacional, a Coalizdo para a Corte Criminal Internacional
(CICC-CCCI) apelou a oito Estados caribenhos (as Bahamas, Granada, o
Haiti, a Jamaica, St. Lucia, St. Kitts-Nevis, € o Suriname) para que ratificassem
ou aderissem ao tratado. O Presidente Ronald Venetiaan pediu a seu governo
que tomasse a peito o tratado, e o Suriname j4 foi co-anfitrido da primeira
conferénciaregional do CARICOM sobre o tema. Hoje 100 paises, incluindo-
se Antigua e Barbuda, Barbados, Belize, Dominica, Sao Vicente e Granadinas,
Trinidad e Tobago e a Republica Dominicana se filiaram. A CARICOM
receberia de bom grado a ratificagdo do tratado por parte do Suriname, o
que viria a consolidar o império da lei no Pais e aumentar a estabilidade
politica a longo prazo.

Panorama econdmico
Visivel progresso

A economia surinamesa continua a beneficiar-se do boom global das
commodities e do crescimento da producdo mineral. A economia cresceu
7.8% em 2004, impulsionada pelos investimentos do setor minerador. Como
os precos das commodities subiram, estima-se que as exportagdes de ouro,
petrdleo, banana e arroz, e o investimento na modernizagdo do setor da
bauxita, tenham alimentado o crescimento em torno de 5.0% em 2005.

Nesse mesmo tempo, a inflagéo caiu para aproximadamente 9.0% ao
ano, em 2004, segundo célculos do FMI, enquanto a taxa de cambio se
estabilizou. Com os precos das commodities indicando que permaneceriam
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altos nos anos vindouros, espera-se que o crescimento continuara na faixa de
4.0% ao ano. A inflagado foi mantida estavel, em torno de 8.0% ao ano. O
progresso do Suriname nos ultimos anos tem assistido a um desempenho
estavel da macroeconomia em geral. Além disso, as agéncias internacionais
de avaliagdo também estdo comegando a reconhecer esses feitos, atribuindo
B+ entre Padrdo e Pobre.

Panorama do setor chave
Tudo bem com alumina, ouro, petrdleo, arroz e banana. A bauxita, usada

na produg@o da alumina, é a coluna da economia do Suriname. Ela responde
por mais de 15% do PIB nacional e 70% da renda com exportagao.
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Transformacido da Matriz Socio-Politica e
Desenvolvimento no Chile’

Manuel Antonio Garreton

O Chile até os anos 50

No inicio do Século XX, o Chile comegava a gestar o que denominamos
amatriz sdcio-politica classica paraa América Latina: estatal, nacional, popular,
democrética, e partidaria no caso do Chile. O modelo economico e social,
até entdo, baseava-se num sistema de livre mercado, conhecido como o
modelo de desenvolvimento para fora, apoiado no paradigma mais ortodoxo
do livre comércio. O modelo econdmico ortodoxo combinava com um sistema
oligarquico de democracia restrita, com grandes niveis de exclusdo politica e
social. O papel do Estado durante aquele periodo foi minimo, juntamente
com a expansdo capitalista das cidades, com desenvolvimento baseado na
mineragdo e na industria, que atraiam grandes fluxos migratérios do campo e
do centro do Pais. Como conseqiiéncia, sobreveio uma grave problematica
social, que deixou patente a crise do modelo oligarquico, o qual se viu

" Trabalho preparado para o IV Curso para Diplomatas Sul-americanos, organizado pela
Fundagdo Alexandre de Gusmao e pelo Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI),
sintese de uma pesquisa realizada para o Research Program Consortium on Improving
Instititutions for Pro-Poor Growth. School of Environment and Development. University of
Manchester, com a colaboragdo de Daniel Grimaldi. Utilizamos diversos materiais de outros
trabalhos do autor, especialmente os realizados juntamente com Malva Espinosa (Ver
Bibliografia).
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definitivamente derrotado ap6s a crise mundial de 1929, obrigando a mudar
a estratégia de desenvolvimento definitivamente, e iniciar uma nova era em
que o Estado, pela primeira vez, assumiu um papel.

A denominada “questdo social”, dos anos 20, para se referir ao problema
de exclusao insustentavel do novo proletariado, gerou um clima propicio a
importantes transformagdes sociais. De 1880 até os anos 20, foram surgindo
grupos politicos progressistas, de classe média, e um incipiente movimento
operario, que alcangou um importante nivel de organizagéo por voltade 1922,
com a fundag@o do Partido Comunista. Embora seja verdade que os grupos
progressistas, até os anos 20, ndo tinham produzido grande efervescéncia
eleitoral, € também verdade que ajudaram a propor novos temas na agenda
social, e que, com a candidatura do liberal Arturo Alessandri Palma, que
chegou a presidéncia em 1920, conseguiram importantes avangos. Durante o
governo de Alessandri, foi redigida uma nova Constitui¢ao, em 1925, que
recebeu grande influéncia das doutrinas sociais constitucionais dominantes
no século XX, a partir das cartas fundamentais inigualdveis que foram a
Constituigdo Mexicana (1917) e a Soviética (1918), de forma que a
Constituicdo Chilena esteve destinada a assegurar um grau de bem-estar
minimo aos cidaddos com a protecdo explicita do trabalho, da industria e das
obras de previdéncia social. Gragas as bases institucionais da Constituigdo
de 1925, sdo redigidos o Cdédigo do Trabalho, em 1931, e um Cddigo
Sanitario. Essa Constitui¢do estabelece um sistema Presidencialista
democratico, para deixar para tras as experiéncias traumaticas de
parlamentarismo, que tinha levado as graves crises institucionais no final do
século XIX, e, também, uma nova lei eleitoral que incorpora a
proporcionalidade como principio orientador da representagéo no Congresso;
a separacdo absoluta entre a Igreja e o Estado; cria o Banco Central; redige-
se umanova legislagdo bancaria; a lei do orcamento e a Controladoria Geral
daRepublica.

A Constituicdo de 1925 ofereceu uma base constitucional para o
desenvolvimento dos processos sociais posteriores, que veremos mais adiante,
e que ajudam a constituir a matriz socio-politica classica baseada em elementos
tais como institucionalidade econdmica relativamente moderna,
democratizagao politica, proteco social, papel promotor do Estado, laicismo.
Tudo isso, entretanto, com um carater relativamente precario e sujeito a
marchas-ré parciais, devido, até os anos 60, a exclusdo do campesinato e de
setores urbanos pobres, e a presenga de enclaves oligarquicos e econdmicos,
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como a propriedade estrangeira da grande minerag@o, a resisténcia dos setores
proprietarios e a falta de coalizdes politicas estaveis entre o centro e a esquerda,
expressoes politicas dos setores médios e populares, respectivamente.

A Grande Depressao de 1929 afetou o Chile de forma ruidosa, mais do
que amuitos paises da América Latina e do mundo, gragas a queda vertiginosa
das exportacdes de salitre e de cobre, diminuindo, assim, a renda fiscal e as
reservas, o que redundou na cessagdo da divida externa até 1931. A estratégia
para contornar a crise foi a industrializagdo, com substituigdo de importagdes
(IST), o que implicou a diminuigdo das importagdes, combinadas com politicas
de expansdo da demanda interna e controle do tipo de cAmbio. Abandonou-
se o padrdo ouro e implementou-se uma série de medidas destinadas a
fortalecer a produg@o e a demanda nacionais ante o fechamento dos mercados
internacionais, aplicando-se quotas e tarifas, desincentivando a importacéo
de bens de consumo, juntamente com politicas monetarias e fiscais anticiclicas.

Resultado da aplicagdo do modelo ISI foi, naturalmente, o
desenvolvimento de uma industria nacional, gragas a ajuda e protegéo do
Estado, mediante instituigdes tais como a Corporagdo de Fomento da
Produgdo (CORFO), criada em 1939, que produziu uma simbiose entre um
Estado empresério e um setor privado grandemente subsidiado. O sistema
capitalista permaneceu inquestionavel em suas bases até os anos 50, gragas a
uma adaptac@o circunstancial a crise de 29, num primeiro momento, e, depois,
a consolidac@o de uma idéia ou modelo de “Estado de Compromisso”, uma
versdo latino-americana do welfare state, nunca consolidado no Chile.

A aplicagdo dessas medidas, num primeiro momento, foi mais uma
resposta natural e racional a crise, visto que néo era possivel outra saida
viavel ante o descalabro financeiro internacional, e, posteriormente, a Segunda
Guerra Mundial. Contudo, até o fim desse evento, o aprofundamento dessas
medidas viu-se reforgado pelo surgimento de uma ideologia latino-americanista
estribada na teoria do desenvolvimento, ou estruturalismo, impulsionado pela
CEPAL, nos meados dos anos 40.

A matriz estatal-nacional-popular-democratico-partidaria
O modelo social chileno, ou matriz sdcio-politica predominante no século
XX, pode ser definido como estatal-democratico, nacional-popular e politico-

partidario, e poderia ser caracterizado pela imbricagdo entre politica e
sociedade civil, incluindo-se a economia, com um papel preponderante e
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articulador, em volta do Estado, do sistema de agentes politicos ou do sistema
partidario.

Tratava-se, assim, da afirmagdo da identidade de uma comunidade
nacional que se vai construindo com o trabalho e as lutas de seus agentes
representativos no campo politico. Isso representa um esfor¢o de incorporagéo
social amplo e a busca de solucéo de conflitos na esfera institucional, e ndo
pela forga, coercéo e exclusdo.

No plano politico, que foi sempre a principal expressao da idéia nacional-
estatal-democratico-popular-partidaria, encontravam-se a Constitui¢do de
1925 e uma constitucionalidade que buscava o respeito a lei e as liberdades,
juntamente com a responsabilidade do Estado e do servigo publico.
Igualmente, as leis sociais da época, o voto universal e a incorporagéo das
massas a politica, a partir de 1920. Nessa idéia firmou-se o eixo dos projetos
do Partido Radical e dos partidos da Esquerda, da Frente Popular, como a
integracdo das classes médias e de setores populares, da Patria Jovem e da
Revolugdo em Liberdade, do projeto democrata-cristdo dos anos 60 e da
Via Chilena ao Socialismo, encabecada pela Unidade Popular e pelo
presidente Allende, entre 1970 e 1973. No plano sdcio-econdmico, esse
projeto foi representado pela industrializagéo, através do papel condutor do
Estado, da educagéo publica gratuita e das universidades de &mbito nacional,
dareforma agraria, e, em seguida, das nacionalizagdes e do Servi¢o Nacional
de Saude, entre muitos outros marcos significativos. Inclusive, numa épocaja
passada, o servi¢o militar cumpriu, até determinado momento, um papel de
integragdo nacional.

Com os governos da Frente Popular, de 1938 a 1952, comega uma
etapa sélida de reformas sociais e de crescimento industrial, com politicas
destinadas a gerar a base de uma infra-estrutura para a produgéo e um sistema
de protegdo social para as classes operaria e média. Entre 1940 € 1953, a
industria cresceu com uma média de 7,5% ao ano, chegando a aumentar sua
participacdo no PIB, de 7,9% em 1929, para 23,0% em 1955.

Os resultados do periodo indicam que, independentemente da orientag@o
politica ou ideologica dos governos que se sucederam por mais de quarenta
anos, havia certo consenso politico e social basico em torno do esfor¢o de
industrializacdo e do papel do Estado como eixo fundamental do
desenvolvimento, mediante instituigdes tais como a CORFO, que controlava
30% do investimento bruto total. Ndo obstante, o acordo sobre o papel do
Estado ndo impedia a existéncia de discrepancias nos campos economico e
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politico da direita, bem como divergéncias sobre as orientagdes sociais no
campo mesocratico-popular ou de centro-esquerda. A politica de
industrializacdo e de eliminag@o do incentivo ao comércio exterior, por sua
vez, trazia implicita uma discussdo politica relacionada com os movimentos
de trabalhadores, representados nas estruturas politicas do Estado e dos
partidos. Esses movimentos operarios estabeleceram aliangas com o novo
empresariado industrial, com prejuizo do setor agricola proprietario de terras,
mas relacionado com as exportagdes, elemento que seria um ponto de conflito
na hora da crise do modelo ISI.

Pelo final dos anos 50, 0 modelo comega a desmoronar. A inflagdo € o
desemprego foram sinais de sérios problemas, conseqiiéncia da aplicagdo
das medidas protecionistas na economia, que, apesar de apresentar indices
de melhoria quanto a qualidade de vida e ao acesso aos servigos a populag@o,
prenunciava um cendrio futuro muito ruim. O governo conservador de Carlos
Ibafiez del Campo, eleito em 1952, tentou realizar reformas no modelo
cepalino, sem éxito, com as recomendagdes da missdo economica norte-
americana Klein-Saks (1955) restringindo a oferta monetaria e o gasto publico,
que, devido aos resultados recessivos, ndo puderam ser aplicadas.

O modelo substitutivo de importagdes ndo produziu todos os frutos
esperados. As criticas a0 mesmo mostram que ele gerou um aparato
burocratico excessivo e ineficiente para sustentar a infra-estrutura de beneficios
sociais e de setores produtivos ineficientes; juntamente com isso, ndo se
alcangou a almejada independéncia do setor externo, visto que cresceu a
dependéncia das importagdes de bens de capital e de matérias-primas para
atender a produgdo interna; a distor¢do de pregos através de subsidios; a
falta de competic@o; como conseqiiéncia, a alta dos precos e o desemprego
levaram o modelo a um questionamento maior, que tornou mais grave o
confronto ideoldgico entre defensores do modelo cepalino e seus detratores,
partidarios de uma modernizagdo neoliberal.

Foiem 1958, com a chegada ao poder do conservador Jorge Alesandri
Rodrigues, que se tentou um processo de reforma capitalista modernizadora,
que procurou estabelecer o setor privado como motor do desenvolvimento,
mas com uma politica fiscal ativa, no estilo keynesiano. Foi estabelecido um
tipo de cdmbio nominal como uma espécie de ancora para o controle dos
precos, juntamente com a sustentaggo dos créditos externos ao governo, isto
¢, uma politica keynesiana de endividamento fiscal para ativar a demanda
interna mediante o gasto do fisco. Apesar do acerto das reformas, elas ndo
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produziram os resultados esperados nem suficientes para manter o crescimento
da produgdo, nem o controle dos pregos, visto que a estratégia modernizadora
carecia de uma coeréncia de médio prazo, com as medidas de ajuste propostas
e de controle dos pregos, e gragas a conteng@o das medidas de Alesandri,
que produziram um resultado apenas momentéaneo para controlar a inflagéo.
Por outro lado, essas medidas ndo contaram nem com o apoio do setor
empresarial nem com uma maioria politica consistente.

O governo do democrata-cristdo Eduardo Frei Montalva (1964) poria
em marcha um processo de reformas, juntamente com um plano denominado
“A Revolugdo em Liberdade”, sustentado por uma estabilizagdo cambial
gradual ndo-recessiva, pela reforma agraria e por uma forte protegao das
organizagdes sindicais camponesas, pela modernizag@o industrial, com um
importante papel promocional do Estado no fomento da industria das
telecomunicagdes e da petroquimica, além do comego da nacionalizagdo do
cobre (denominado “chileniza¢do™), que, mais tarde, tornaria realidade
concreta o governo da Unidade Popular.

Entre 1965 e 1973, configuram-se as tendéncias reformistas, cuja
plataforma principal foi a integragéo crescente dos setores populares mais
pobres dos mundos agrario e urbano, no plano econémico, politico e social.
No governo de Eduardo Frei as reformas adquiriram um carater mais gradual;
entretanto, no governo de Allende a estratégia foi de mudancas radicais,
fundamentalmente no plano da organizac@o econdmica e social. Excetuando-
se aampliagdo da cidadania, ndo foram propostas reformas ao sistema politico-
institucional em nenhum dos governos reformistas.

As principais reformas no campo econdmico (reforma agraria,
nacionalizagdo do cobre) estavam relacionadas com o sistema de propriedade
de setores considerados estratégicos para o desenvolvimento. Por sua vez,
as reformas de ampliagdo democratica estiveram concentradas na organizagdo
social e na incorporag@o aos mecanismos eleitorais de camponeses, jovens e
analfabetos.

Durante esses governos, foi baixada a lei de sindicaliza¢do do campo,
que ajudou na incorporagdo a vida politica do setor rural, por séculos preterido
em seus direitos sociais e politicos; estendeu-se o direito de voto aos
analfabetos e se baixou de 21 para 18 anos a idade para exercer o sufragio.
Durante ambos os governos houve respeito absoluto a Constitui¢do e ao
exercicio regular das instituicdes democraticas, e plena vigéncia das liberdades
publicas e do Estado de Direito.
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O espectro politico enfrentava um duplo processo: de ampliagao, por
um lado, com a gestagdo de partidos de esquerda dissidentes da Democracia
Cristiana; e de polarizacdo e endurecimento, por outro, através da unificacdo
da direita num partido de cunho mais nacionalista e autoritario (Partido
Nacional), da autonomizag@o do centro, mais ideologico e de projeto
alternativo proprio (Democracia Cristiana), do agrupamento da esquerda em
torno da matriz marxista-leninista e de um projeto de cunho mais radicalmente
anticapitalista.

Da crise de 29 até 1973, o Estado desempenhou papel central ndo
apenas na orientagdo do desenvolvimento e do “ordenamento’ dos agentes
econdmicos e sociais, em base a um modelo desenvolvimentista comum,
mas, além disso, foi o articulador social e politico por exceléncia. Os
governos de alternancia, de direita, centro ou esquerda, mantiveram
politicas econdmicas de protegdo a industria nacional, de subsidio aos
agentes econoOmicos (como as baixas taxas de juro para o crédito) e de
redistribui¢do de renda sistematica e progressiva, assumindo, por uma
parte, fungdes na regulamentag@o dos salérios e dos precos, e, por outra,
aumentando os aportes em matéria social para educagdo, satde e
habitag@o no orgamento fiscal. De fato, o investimento social é, inclusive,
reconhecido hoje como um dos resultados duradouros do
desenvolvimentismo. Além do mais, € visto como uma base sem a qual
ndo teria sido possivel o crescimento que hoje exibe a economia chilena.
Os resultados econdmicos do periodo analisado mostram tendéncias
moderadas, mas sustentadas, de crescimento, baixa taxa de desemprego
e taxas razoaveis de investimento, ainda que com altos indices de inflacgdo,
0 que mostra o carater mais politico da derrubada da democracia em
1973.

A caracteristica principal da matriz classica € a centralidade da politica.
Isso ndo apenas com respeito aos processos economicos. Também na
instituicdo de agentes sociais e no plano das orientagdes culturais, sem negar
a autonomia propria dessa dimenséo. E verdade que nos encontramos na
presenca de orientagdes culturais que valorizam a educag@o, a igualdade e a
solidariedade, os projetos coletivos de nagdo e o carater mesocratico, mas
onde, tampouco, estdo ausentes componentes meritocraticos e também
classistas e oligarquicos, provenientes da presenca da cultura do campo ou
da fazenda. Contudo, a identidade chilena e o processo de construcdo de
identidades coletivas em seu interior teve a politica como lugar no eixo central.
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Esta foi muito mais do que os processos que definem o governo e suas decisdes.
Foi o modo particular de se constituir como sociedade uma forma de vida
social. A politica foi o principal lugar de resposta as buscas de sentido, e as
institui¢des o principal instrumento dessas respostas, configurando uma
perpétua ambigiiidade ou hipocrisia entre a aceitagdo da norma e a duvida
sobre seu valor intrinseco.

Todavia, a particularidade da politica chilena € que se tratava de uma
politica de carater mais partidario do que personalizado ou populista, como
ocorria em outros paises da América Latina. A existéncia de um espectro
ideologico partidario completo, antes que se completasse a participagéo das
massas na vida social e politica, conferiu a essa centralidade da politica um
carater altamente ideoldgico, que se radicalizara nos anos 60 e que associava
ideologia abstrata com reivindicagdes concretas.

O modelo nacional-popular, estatal-democratico e politico-partidario que
descrevemos com largos tragos, em que pesem suas realizagdes, apresentou
grandes contradigdes e limitagdes. Entre elas, a marginalizagdo ou
subordinagdo e incorporagdo tardia de camponeses, de populagdes urbanas,
das mulheres e de esferas regionais; a exclusdo e avassalamento de diversas
formas culturais e de identidades ndo ligadas a expressdo politica,
particularmente as dos povos aborigenes; o sectarismo, que consistia na
apropriacdo e identificacdo da idéia nacional-popular com determinado setor
social, politico ou cultural, excluindo os demais, segregando, em vez de
integrar.

Uma cultura que ndo incentivava a criatividade individual nem a diversidade
de expressodes, mas, sim, uma homogeneidade aparente que dissimulava tragos
de mediocridade, de discriminagao, de classismo e de hipocrisia. Por iltimo,
uma excessiva dependéncia da economia em relacéo a politica nos aspectos
de natureza mais estritamente técnica.

Séo precisamente essas contradigdes e a dificuldade de supera-las que
criam as condigdes propicias a uma crise, que sera aproveitada pelos setores
dominantes da economia e pelas For¢as Armadas, para realizar seu proprio
projeto sdcio-econdmico e politico, completamente estranho aos principios
do modelo vigente até entdo. Em 1970, h4d uma crise de legitimidade do
modelo de desenvolvimento capitalista e de suas conseqiiéncias sociais, ndo,
porém, do regime democratico. Durante o periodo 1970-1973, ao contrario,
desenvolve-se a crise de legitimidade democrética que provocara a derrocada
de todo o sistema politico.
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A Unidade Popular e a crise politico-econOmica

O conjunto de partidos da esquerda chilena, agrupados na Unidade
Popular, sob a lideranca de Salvador Allende, compartilhava com as forgas
politicas chilenas, em qualquer ponto do espectro ideologico, da aspiragéo
revolucionaria de mudanga radical e global da sociedade. No caso da
esquerda, ele era entendido no sentido socialista, como substituicdo da
sociedade capitalista, diferentemente, porém, da totalidade dos paises latino-
americanos, mantendo-se nos limites de um regime democratico. Por outro,
o projeto de conteudo, a transformagéo do modelo capitalista e o inicio da
transi¢do ao socialismo, pagavam o prego das visdes predominantes a época,
como o determinismo econdmico da vida social e politica, das elaboragdes
ideoldgicas através de sistemas relativamente monoliticos de pensamento, e,
sobretudo, da auséncia de modelos referenciais para o pensamento da
esquerda que ndo foram os socialismos histdricos ou reais, nem a matriz
marxista-leninista revoluciondria.

Em que isso pese, conseguiu-se formular tentativamente uma visado
propria, a “via chilena para o socialismo”, cuja melhor expressao doutrinéria
¢ a defini¢do que faz Salvador Allende, em sua Primeira Mensagem ao
Congresso, como Presidente, em 1971, ao defender a relagdo entre
democracia politica e democracia econdmica e social.

De sua parte, o programa da Unidade Popular se referia, por um lado, a
certas metas e formulagdes estratégicas, e, por outro, a medidas especificas
de natureza basicamente redistributivas e de satisfagdo das necessidades das
grandes maiorias. O vinculo entre ambas era a desapropriacdo dos
monopolios, que repassaria ao Estado o excedente necessario para reorientar
o0 aparato produtivo para satisfacdo de tais necessidades.

Com um espirito eminentemente anticapitalista, o programa econdmico
da Unidade Popular focalizou uma politica redistributiva depois da democracia
econOmica, baseada em mudangas estruturais na propriedade, mediante um
programa de nacionalizagdes dirigido a grande mineragao do cobre, do salitre,
do iodo, do ferro e do carvdo, aos bancos, a0 comércio exterior € aos
monopolios estratégicos. Houve intervencdo em empresas privadas de
distribuico consideradas estratégicas; outras foram tomadas por organizagdes
de trabalhadores, arbitrariamente, bem como em muitas propriedades agricolas
ndo atingidas pela reforma agraria do periodo anterior. Por outro lado, foram
reduzidas as tarifas dos servigos publicos e aumentaram os salérios mediante
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emissdo de meio circulante do Banco Central, provocando uma inflagéo que
atingiu 293% em 1973.

Para além das deficiéncias tedricas e programaticas do projeto da Unidade
Popular, e de um discurso que exacerbava a identidade do setor social popular,
tornando-o excludente e confrontador, tratava-se da busca da quadratura do
circulo: fazer uma revolugdo por métodos ndo-revolucionarios e democraticos,
sem contar com a maioria institucional que, no Chile, se constroi apenas por
meio dos partidos politicos. A necessidade de uma estratégia de construgéo
de maioria, de cuja auséncia a Democracia Cristiana tem também uma conta
a saldar com seu passado, é a grande ligdo do periodo. E, sem davida, a
Composigao de Partidos pela Democracia, que sucede o regime militar, em
1990, ndo se explica apenas pela necessidade de luta contra a ditadura militar,
mas também, precisamente, pela aprendizagem dessa ligao. De qualquer forma,
analisar a realidade do periodo 1970-1973 e de seu desfecho no golpe militar
de 1973 apenas em termos de um fracasso devido a debilidade e
inevitabilidade de um projeto e de sua estratégia seria pecar por
desconhecimento. Esses trés anos foram marcados por uma luta politica em
que um setor da oposi¢@o a Unidade Popular e ao governo de Allende tentou,
desde o primeiro momento, sua derrubada, um objetivo que também era
perseguido, a época, pelo governo norte-americano.

O projeto autoritario neoliberal

Entre 1973 e 1989, deu-se a interrupg¢éo do regime democratico, com o
Governo Militar de fato, sob a lideranga de Augusto Pinochet. O golpe de
Estado pos fim a regularidade institucional que tinha vivido o Pais, com raras
interrupg¢des, em mais de 150 anos de vida republicana, com a dissolugéo do
Congresso; a proibicao dos partidos politicos; a suspensdo dos mecanismos
eleitorais; a eliminagdo, praticamente, das liberdades publicas; a repressao
macica e sistematica a quem quer que se considerasse partidario do governo
anterior e aos opositores do novo regime e a subordinagéo do Poder Judiciario
ao governo de fato. O modelo institucional do regime autoritario se consolida
ao se aprovar, num plebiscito fraudulento, a Constituicdo de 1980, que dara
lugar a um processo de institucionaliza¢do autoritaria que desembocara, oito
anos depois, no plebiscito de 1988.

Estamos aqui ante um projeto contra-revolucionario. A historia do regime
militar chileno, de 1973 a 1981/1982, € a historia de um duplo processo. Por
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um lado, arepressédo e a desativagdo dos agentes anteriormente constituidos,
o que, dada a natureza de tal constitui¢do, passa pela supressao da atividade
politico-partidaria, que se manifesta num primeiro momento sob o manto da
Igreja. Por outro lado, a personalizagéo, mesclando tragos de ditadura pessoal
e de regime institucional, do poder politico e militar do general Pinochet, e a
formag@o de um nucleo hegemdnico em que se combina esse poder politico
personalizado com a condugédo s6cio-econdmica do Estado, a cargo de
uma equipe tecnocratica ligada muito rapidamente ao capitalismo financeiro,
conhecido como os Chicago Boys.

O conteudo principal do projeto civil-militar era, por um lado, reverter
as relacdes entre economia e Estado, reduzindo este o maximo possivel em
suas tarefas integrativas e redistributivas e em seu papel de referente da acdo
coletiva, sem deixar de uséa-lo para as tarefas coercitivas e para a implantagéo
do préprio modelo. Por outro lado, tratava-se de impulsionar um conjunto
de transformagdes sociais e instituicionais que foram conhecidas como
“modernizagdes”, cujo significado principal era a atomizagdo das relagdes
sociais, reduzindo-as a mecanismos de mercado, e cortando sua vinculagao
com a agdo politica. A formula autoritaria neoliberal se propds como uma
superagdo radical das formulas precedentes, a capitalista tradicional, a formula
mista dos anos 60 e da orientacdo socialista da Unidade Popular. Com a
supressao da politica, o regime militar pode realizar as transformagdes que o
nucleo tecnocratico julgou necessarias, que se impuseram a partir do Estado,
sem contrapesos sociais. Os custos sociais do ajuste foram amplamente
analisados, e os efeitos sobre a sociedade atual e futura sdo indubitavelmente
uma onda de longo prazo. A férmula neoliberal produziu ndo apenas uma
reestruturagdo econdmica, como também uma intervengo na politica, que
significou um modelo institucional de regime, plasmado na Constitui¢do de
80; um reordenamento social que significou a emergéncia do ator empresarial
e adissolug@o dos agentes sociais populares; e mudangas nas orientagdes
culturais dos agentes sociais e politicos.

O plano econdmico estabilizador e refundacional do Governo Militar
baseou-se na desarticulagdo do Estado de Compromisso da matriz sdcio-
politica classica, e na constru¢do de um novo projeto que se tornaria, do
ponto de vista de nosso enfoque analitico, uma matriz neoliberal.
Primeiramente, estabeleceram-se politicas para controlar os desequilibrios
macroecondmicos, tendo como principal prioridade o controle da
hiperinflagdo, e, posteriormente, a abertura comercial unilateral e
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indiscriminada, e a liberalizac¢do dos precos e do mercado financeiro. Da
mesma forma, comegou-se a desmantelar o aparato estatal sobre todo o
sistema empresarial estatal por meio de privatizagdes, inclusive de algumas
areas tradicionalmente pertencentes ao Estado, como o sistema de pensdes
e o atendimento em matéria de saide. O endividamento externo foi um pilar
fundamental para implementar as reformas da nova economia, arma de dois
gumes, que, em seguida, em 1982, fez o sistema bancério cair em default,
com a crise da divida mundial.

Juntamente com a introdugdo de mudangas radicais na economia
(liberalizagdo, abertura externa e privatizagéo), o governo militar transformou
as politicas sociais. Essas mudangas ocorreram em seis diregdes principais:
reduc@o drastica dos recursos, afetando com particular intensidade a moradia,
asaude e a educagdo (e dentro dessas, as maiores redugdes em investimento
e remuneragdo para o pessoal desses setores); transferéncia de fungdes
executivas, relocag@o de servicos para o setor privado e desconcentrag@o
geografica de ministérios e de servicos; introdugdo de mecanismos de mercado
na destinag@o de recursos publicos (subsidio as demandas); implementagéo
de medidas concretas destinadas a reduzir literalmente os programas universais
e a dar énfase aos recursos publicos a serem gastos nos segmentos mais
pobres da populag@o; desenvolvimento de programas sociais compensatorios
para situacdes de extrema pobreza; e enfraquecimento do poder dos
trabalhadores e dos sindicatos, com um rigido controle da expressao coletiva
de demandas sociais.

Apesar da falta de um coerente “pacote de reformas administrativas”,
como tais, o governo militar, desde o instante do primeiro ajuste de politica,
em 1975, executou um conjunto de medidas que transformaram
profundamente o aparato do Estado. Entre elas, encontram-se as privatizagdes
macigas de empresas publicas — deixando algumas privatizagdes “‘pendentes”
e poupando a grande mineragao de cobre —, como também a privatizagdo
dos servigos publicos, especialmente a seguridade social; a relocacdo das
fungdes dos servigos publicos; a relocagdo do déficit fiscal das prefeituras,
nas areas de educagdo e saude; a redug@o drastica de empregados publicos
e aeliminacdo de agéncias; a reestruturagdo e enfraquecimento de ministérios
“sociais” e amodernizacéo dos “econdmicos’’; a nova regionalizagdo do Pais,
com uma chancela militar; e o estabelecimento de uma Lei Organica
Constitucional, que fez com que as modificagdes nesse corpo legal fossem
enormemente dificeis.
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Consequentemente, apesar de algumas medidas iniciais de racionalizacéo
financeira e admidnistrativa, na pratica resultou uma deterioragdo acentuada
da gestdo publica, visto que as autoridades econdmicas do regime militar
consideravam o Estado, por defini¢do, ineficiente. A permanentte
arbitrariedade, o autoritarismo e a desvalorizag@o das fungdes publicas
devastaram a moral dos burocratas. Seus salarios foram reduzidos
desproporcionalmente pelos ajustes fiscais. O governo de Pinochet, obcecado
pelas privatizagdes, abandonou os empregados dos servigos publicos a sua
propria sorte.

Assim, promoveu-se uma nog¢do extremamente negativa do papel do
Estado, identificando modernizagao e administragao eficiente com o setor
privado. O pensamento politico dominante associou o setor publico a idéias
antiquadas, burocraticas e anacronicas, idéias e imagens. Como conseqiiéncia,
todos os empregados publicos foram injustamente considerados como
ineficientes. Essa visdo preconceituosa, que repudiava as fungdes e a eficiéncia
das politicas publicas, continou nos governos democraticos que se seguiram,
entre os grupos politicos de direita e os setores empresariais. Por tras desses
argumentos ha, por uma parte, interesse em impedir a gerag@o de estratégias
de regulamentagdo, e por outra, em privatizar tudo o que estiver disponivel
em matéria de capital e de servigos publicos. Aqui, porém, adicionalmente,
existe um aspecto politico-ideoldgico maior: castigar um setor que € visto
como responsavel pela crise de 1973, eliminando a interveng@o estatal,
entendida como a principal causa da politizagdo da sociedade.

Neoliberais e neoconservadores, enfatizando a ineficiéncia da agdo do
estado e seus efeitos supostamente prejudiciais ao crescimento economico,
de fato deram inicio a um poderoso freio na modernizagdo endogena da
administracdo publica, opondo-se a diversas iniciativas de reforma tentadas
pelos governos democraticos.

Em 1981/1982, como conseqiiéncia da crise da divida, produziu-se uma
crise do modelo econdmico, que permitiu a irrupgado de protestos populares
e da oposi¢o no espaco publico. E a partir de 1986 que o regime consegue
recompor, em parte, seu modelo econdmico, e preparar o cendrio do plebiscito
de 1988, no qual a oposi¢do aceita participar para transforma-lo, de
mecanismo de projecdo do regime, em mecanismo de desencadeamento de
um processo de término da ditadura e transigdo para um regime democratico.

E verdade que o regime militar conseguiu impor um novo modelo de
desenvolvimento, mas isso foi depois de um estrondoso fracasso nos anos de
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1981-1982, que representou crescimento negativo durante um periodo,
obtendo certa recuperagao a partir do ano de 1986; ndo faz sentido, entdo,
falar de um milagre econdmico chileno.

Sem duvida, ndo existiu tal recuperag@o, no que tange a nenhum indicador
social, se se fizer comparagdo com os anos 60.

Resumindo, a ditadura militar e seu modelo neoliberal produziram uma
mudanca na matriz sécio-politica chilena, embora, como no criou umanova,
implicou basicamente sua desarticulag@o.

Democracia e matriz hibrida

A transig@o politica no Chile comegou com o resultado do Plebiscito de
1988. Naquele momento, foi eliminada definitivamente toda possibilidade de
retorno ao autoritarismo, em que pesem as intengdes claramente ndo
democraticas do pinochetismo civil e militar. E ela se encerrou com a ascensdo
do primeiro governo democratico, em marco de 1990. Desde entdo, quatro
governos da Coalizdo de Partidos pela Democracia, coalizdo de centro
esquerda, formada pela Democracia Cristd, pelo Partido Socialista, pelo
Partido a favor da Democracia (PPD), e, de menor importancia, pelo Partido
Radical Social-Democrata, estiveram ao timdo com dois Presidentes
democrata-cristdos (Patricio Aylwin, 1990-1994; Eduardo Frei, 1994-2000);
e dos socialistas-PPD (Ricardo Lagos, 2000-2006; e Michelle Bachelet,
2006-2010). Resolvia-se, assim, um dos grandes problemas da sociedade
chilenano século XX: a existéncia de uma imbricagdo entre agentes sociais e
sistema partidario se manifestava no nivel de cada polo partidario democratico
progressista, porém, com excegao da Frente Popular do final dos anos trinta,
ndo se havia constituido numa coalizdo democratico-progressista que unisse
centro e esquerda. E dizemos parcialmente porque a configuragdo dos agentes
sociais tinha mudado de tal forma que ja ndo era igualmente representavel em
sua integridade pelo sistema partidario.

O primeiro governo democratico, de Patricio Aylwin, definiu a tarefa
nacional em termos de “transi¢do para a democracia”, e apontou para a
idéia de um “crescimento com eqiiidade”, mantendo os equilibrios
macroecondmicos e buscando corrigir os efeitos sociais do modelo
econdmico. Dessa forma, definiu um método de negociag¢des e acordos
pontuais que denominou “democracia de consenso”. A verdade é que ja
ndo se vivia nenhuma transi¢do, nem, tampouco, houve, como dissemos,
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verdadeiros consensos. Em todo caso, qualquer que seja a critica que se
faga a essas defini¢des como parciais e insuficientes, ha que reconhecer
que metas e orientagdes houve, e que em relagdo a elas o governo avangou.
Pelo contrario, é mister recordar que durante o segundo governo da Coalizao
—em que pesem um muito bom desempenho econdomico, até 1997, e os
importantes avangos em termos de obras publicas e de reforma da justica e
da educacdo, em matéria de projetos e orientagdes, de metas que se
mobilizem, de energias sociais e culturais, o Pais andou a deriva, sem uma
bussola compartilhada, e, portanto, sem diregéo politica. No governo de
Ricardo Lagos foi recuperada a lideranga presidencial: a meta foi proposta
em termos de ser um pais deenvolvido, no segundo centenario de sua
existéncia como nagao independente. Entretanto, tal meta, em que pesem
0s enormes avangos em matéria de infra-estrutura, de reformas sociais e
de insercdo internacional, estd longe de se alcangar, nem tampouco pareceria
que o conjunto dos agentes sociais e politicos se encaminhavam com clareza
na mesma dire¢cdo. No governo de Bachelet, primeiro governo, do
Executivo, na América Latina, com paridade entre homens e mulheres,
dirigido por uma mulher, com durag@o [prevista] de apenas quatro anos,
segundo as rfeformas constitucionais de 2005, o que primou, tanto durante
a campanha quanto nos dez primeiros meses de governo foi a idéia de um
novo estilo, denominado “cidaddo”. Ele se define por agendas de medidas
concretas, mas que, por carecer de um projeto politico que empreste sentido
ao conjunto da agdo governamental, com excegdo da proposta genérica de
um sistema de protecdo que se materializaria numa reforma da previdéncia,
anunciada no final de 2006, foi ultrapassado por problemas que nao estavam
na agenda, o mais significativo dos quais foi o movimento estudantil da
educagdo média.

O término da transigédo, contudo, ndo significou que juntamente com
governos plenamente democraticos o regime politico e a sociedade tivessem
alcangado a democracia propriamente dita. Tratou-se de uma transigé@o
incompleta, que deu origem a uma democracia restrita, de baixa qualidade e
cheia de enclaves autoritarios. A tarefa ndo era nem continuar com a transigao,
jaencerrada, nem consolidar o mero regime pos-autoritario, que ja estava
consolidado, na medida em que ndo havia retrocesso autoritario possivel.
Era reformar profundamente esse regime e criar uma auténtica democracia
politica, em que ndo s@o os poderes de fato nem as minorias politicas que
estabelecem os limites da vontade e da soberania populares. Em outras
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palavras, era preciso resolver os problemas deixados pela transigao, e que
elando tinha resolvido.

Os éxitos relativos da democratizag@o politica chilena pagaram um prego
que se pode verificar nos grandes problemas nao-resolvidos, isto &, fracassos
relativos devido ndo a propria natureza do processo, mas a sua condugao
politica.

Insistiu-se muito no carater consensual da transi¢ao chilena. A verdade
¢ que o que primou foi a auséncia de debate sobre os grandes temas que
definem a sociedade e as bases fundacionais da democracia, compensado
apenas pela ilusdo do consenso. Este existiu apenas, na verdade, para
derrotar a ditadura. O que houve depois foram acordos circunstanciais ou
pontuais entre governo e oposi¢do. Ninguém, entretanto, em parte alguma
do mundo, teria ousado chamar a esses ultimos “democracia de consenso”.
A auséncia de verdadeiros consensos quanto aos temas basicos de
reconstrucdo da sociedade pos-ditatorial explica-se, por um lado, pelo veto
da minoria e dos poderes de fato (organizagdes empresariais, grupos
econdmicos que controlam os meios de comunicag@o, as préprias Forgas
Armadas, em parte, o Poder Judicial e a minoria eleitora de direita com
capacidade de veto, dado o sistema eleitoral). Por outro lado, porque néo
houve debate sobre os temas cruciais, ou esse debate foi abafado pelas
exigéncias de estabilidade econdmica ou politica. Por Giltimo, porque continua
existindo um trauma da dissensdo, do conflito e do confronto a que se
torna demoniaco ou patologico. E para que haja consenso basico na
sociedade, deve haver debate e conflito.

Nesse sentido, os problemas centrais sobre os quais existiu um debate
limitado, em alguns casos, e nulo em outros, mas sem terem dado origem a
consenso em nenhum deles, s@o a questdo da justica em matéria de violagdo
de direitos humanos, sob a ditadura, a reforma regional, o problema araucano,
o tema da igualdade e da redistribuigdo, os temas ligados a convivénciae a
reproducdo, em geral vetados pela Igreja, o modelo constitucional, a
reformulagdo do modelo de desenvolvimento, ante a globalizagdo, etc. Vale
a pena assinalar, por outra, que sdo, sem duvida, avangos importantes. Certo
consenso sobre a prioridade da educagdo, que deu origem a reforma
educacional no governo de Frei, mas que acusou seus limites com a
mobilizagdo estudantil de 2006, originando um novo debate e novos
mecanismos de consenso, outra vez parciais e precarios, etc.; a lutacontraa
pobreza, que gerou a Comissdo Nacional contra a Pobreza, embora tendo
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omitido o tema da redistribuig¢do; a modernizagao da Justiga; a reforma do
Codigo Penal, com a criagdo do Ministério Publico; e o julgamento oral.

E fora de duvida que a democratizagdo politica chilena foi bem sucedida
namedida em que desalojou a ditadura, impediu a decomposicéo da sociedade
ao controlar as variaveis macroeconomicas, € assegurou um governo formado
pela condi¢do democratica majoritaria. Nao se pode, entretanto, falar de
“transi¢@o exemplar” ou “bem-sucedida”, se se levarem em consideragdo o
resultado desse processo e a qualidade desse regime democratico. Ele se
caracteriza pela precariedade institucional, pela presenca de poderes de fato
e pela debilidade de representacdo, devido as tensdes entre os agentes
politicos e a sociedade. Igualmente, pela fragilidade de suas bases culturais,
devido a auséncia de consensos basicos e a falta de coesao, unidade e diregao,
por parte da sociedade, em razdo do colapso do poder do estado.

A auséncia de uma crise economica inicial, que, em muitos outros casos
de transigdo, alterou a correlagdo de forcas pro-democraticas e abriu
espacos de desestabilizagdo ou deslegitimagdo, por parte dos poderes de
fato, ou por distanciamento de setores médios e populares, ndo forgou,
nos primeiros governos democraticos, politicas que tivessem conseqii€ncias
antipopulares ou recessivas para resolver uma crise conjuntural herdada.
Nao se tinha herdado uma crise, mas, sim, um modelo, o que € um problema
estrutural muito mais grave que se deveria, pelo menos, corrigir, se ndo
substituir.

Todavia, a decorrente oportunidade de se concentrar nos aspectos
propriamente politicos, para completar a transigdo, superando os enclaves
autoritarios, lamentavelmente nao foi aproveitada, e a prioridade absoluta
dada a estabilidade econdmica desincentivou a constituigdo e a agdo de
movimentos e agentes sociais, e arruinou sua relagdo com a politica e os
partidos.

E verdade que o Chile se destacou, no ultimo decénio, entre seus parceiros
latino-americanos, por ser uma notavel economia emergente naregido e pelos
indices, em matéria de renda, de crescimento e de superagdo da pobreza,
resumidos nos indices de desenvolvimento humano, os quais estdo entre os
melhores da regido. Entretanto, persistem os problemas relativos ao modelo
sOcio-econdmico, que mencionaremos, € que podem erodir ndo apenas os
avangos realizados e a propria existéncia do Pais, como também a comunidade
no plano social. Isso esteve na origem das discussdes quanto a corre¢ao ou
mudanga do modelo econdmico, que na campanha presidencial de 2005
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foram propostas principalmente pela candidatura da esquerda, alheia a
Coalizzo.

O primeiro desses problemas refere-se ao ritmo, ao tipo e as metas do
desenvolvimento econdmico. Foi proposta a meta de ser um pais desenvolvido
em 2010, o que ja ndo sera possivel, tanto em termos de renda per capita
quanto de uma distribuicdo “desenvolvida’ dos frutos do crescimento. E €
aqui, entdo, que se localiza o problema de fundo. O modelo de crescimento
do mundo sobre a base do papel principal das forgas transnacionais de
mercado e do que se tem denominado a nova economia deixou de ser um
modelo de desenvolvimento. Crescimento e desenvolvimento ja ndo andam
de maos dadas, e o problema estrutural do emprego € a melhor ilustragdo, no
caso, o que exige intervengdes diretas do Estado e da sociedade na economia.
Em que pese terem sido assinados acordos econdmicos internacionais de
enorme significado, e terem-se realizado reformas socio-econdmicas como
o Plano Auge, em Saude, e o Chile Solidario, em matéria de luta contraa
pobreza, elas sdo claramente insuficientes. A discuss@o em torno da prépria
natureza do modelo de crescimento baseado em exportagdes sem alto valor
agregado, e com uma taxa de desemprego que parece estrutural, produziu
apenas esbogos que logo sdo apagados, porquanto em todas as esferas as
Unicas vozes que influem e que determinam, inclusive, a venda dos érgéos
publicos, sdo as dos grandes grupos e organismos empresariais, suas
organizagdes geniais e seus meios de comunicagéo. E esse €, precisamente,
o segundo grande problema néo resolvido pelo modelo sécio-econdmico
chileno, o dos agentes do desenvolvimento. Por um lado, o Pais viveu um
clima ciclico de relagdes entre governo e setores empresariais, passando de
guerrilhas verbais, com recriminagdes por parte do governo e ameagas do
setor empresarial, a declaracdes de plena confianca e apoio mutuo,
especialmente quando se fazem presentes bons resultados da politica
econdmica. A verdade é que, em que pesem as significativas excegdes, o
nivel de ideologizagdo e os interesses de lucro a qualquer custo, tio
generalizados, fazem com que o Chile ndo possa contar com uma das forcas
motrizes necessarias ao desenvolvimento econdmico, dentro do modelo atual
de economia vigente no mundo, como é uma classe empresarial com
responsabilidades, ndo para com ganhos a qualquer custo, ou para com seus
caprichos extraeconomicos, mas sim para com o Pais, no qual € preciso
pensar em termos de pais e do papel que lhe é devido como agente de
desenvolvimento, em permanente cooperagao e relagdo com o Estado.
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Por outro lado, persiste uma atitude critica e timida no que respeita ao
papel mais ativo do Estado em sua capacidade dirigente e mobilizadora. E
verdade que numa economia altamente globalizada, como a chilena, em
comparagao, por exemplo, com os principais parceiros do Mercosul, torna-
se muito dificil a formulagdo de politicas econdmicas ativas. Mas também ¢
verdade que no que se refere a fungao reguladora e incentivadora na economia,
protetora no que tange ao social, redistribuidora de recursos e de riquezas,
geradora de igualdades e promotora de areas indispenséaveis, como a pesquisa
ou 0 meio ambiente, com excecdo das obras publicas, o Estado encontra-se
ainda atrasado e presa das auto-limitagdes que a ideologia neoliberal impos
como senso comum. A mesma modernizagdo do Estado, embora tenha
produzido avangos interessantes em matéria de informatizagéo e nos niveis
de atendimento ao usuario, ndo escapou da perspectiva de se medir com os
indices préprios do mundo privado ou do mercado.

Restabelecer o papel dirigente, regulador e protetor do Estado continua
sendo uma tarefa prioritaria, sem a qual ndo se podera resolver o problema
das desigualdades a que faremos mengdo. Deve-se recordar que a
participag@o do Estado no produto nacional é muito baixa, e que ha um longo
caminho a percorrer do modelo liberal a um modelo social-democrata sem
que isso afete o crescimento.

O terceiro problema refere-se as conseqiiéncias da situagdo econdmica
no campo social, que tém apresentado uma relativa estagnagéo, especialmente
no que se refere ao emprego, as igualdades socio-econdmicas e a capacidade
de agdo dos grupos e setores, e dos setores sociais mais atingidos.

No tocante ao desemprego, ainda que se tenham produzido avangos
indubitaveis, como o seguro-desemprego e a criagdo de novos postos por
parte do Estado, e que os nimeros do desemprego tenham decrescido no
ano transcurso, com a criagdo de importantes empregos, a questdo de fundo
pemanece: hoje o crescimento deixou de ser equivalente a desenvolvimento,
integragdo social e, portanto, em termos da OIT, “emprego decente para
todos”, o que obriga a introduzir tanto modificagdes no modelo de crescimento
quanto agdes complementares, que podem estar em contradigdo com algumas
de suas premissas ou pressupostos, de modo a se voltar a associar
crescimento a desenvolvimento.

No plano das desigualdades sécio-economicas deve-se recordar que
esse € o principal calcanhar de Aquiles da sociedade chilena, na medida em
que a pobreza, ao menos na dimensao estatistica, decresceu significativamente,
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como indicamos, em grande parte devido ao crescimento e a politicas sociais
eficazes do Estado. Na campanha presidencial de 2005/2006, voltou a tona
o tema da desigualdade como o principal problema da sociedade chilena, e
penetrou em todas as candidaturas, inclusive a da direita. Contudo, o elemento
principal para produzir uma maior igualdade, que € a redistribui¢do de renda,
um de cujos elementos indispensaveis € a reforma tributaria, esteve ausente
dos programas, tanto da direita, na oposi¢ao, quanto da Coalizdo e das
medidas governamentais. A inica medida a respeito foi o aumento do IVA,
de carater eminentemente recessivo.

Dessa forma, como o modelo de desenvolvimento anterior, baseado
na industrializacdo e no Estado, apresentava certos defeitos intrinsecos
que precisava corrigir do exterior, ele também apresentava perversdes
que fazem parte de sua natureza. Com efeito, o modelo econémico
predominante ndo favorece, como o faziam a industrializago e o Estado,
em outras décadas, a criagdo de bases materiais e institucionais, onde se
possam constituir agentes sociais que organizem, de modo estavel, as
novas demandas, e que possam expressar-se ou negociar com
representantes na instancia politica, isto é, os partidos. Ao desestruturar
a acdo coletiva, privilegiou-se tdo somente a dimensdo corporativa
associada ao poder econdmico, e se produziram opgdes defensivas
esporadicas. A isso € necessario acrescentar a auséncia de uma
institucionalidade adequada, tanto no sentido de normas e regulamentos
quanto no de organizagdo do Estado para processar os conflitos e
demandas, o que ficou demonstrado com os escandalos por dentncias
de barganhas e fraudes no setor publico durante 2002, e que levou a uma
agenda de reformas parciais importantes, mas que ndo transformaram a
estrutura do Estado nem sua relagcdo com a sociedade.

O descompasso entre as organizagdes sociais, especialmente os setores
mais vulneraveis e os agentes mais poderosos que atuam sobre a economia,
os poderes de fato, parece ndo apenas nao ter diminuido, como até ter-se
tornado mais grave. Issso faz com que os agentes sociais debilitados se vejam
obrigados a estabelecer como tarefa tinica de sua agéo seus proprios problemas
particulares, com o que diminui sua preocupagdo com as grandes questdes
nacionais, e aumenta a demanda meramente corporativa, o que se reforca
com ndo contar, como em outra época, com um sistema partidario em que os
setores sociais se sintam ouvidos e incorporados pela classe politica, com a
excecgdo da direita, que representa direta e exclusivamente os interesses

206



TRANSFORMACAO DA MATRIZ SOCIO-POLITICA E DESENVOLVIMENTO NO CHILE

empresariais e militares, e do Partido Comunista, sem maior projegdo politica,
que se associa a qualquer descontentamento contra os governos da Coaliz&o.

Se em alguma coisa parece bem sucedido o modelo econdmico
chileno, é em sua inser¢io no processo de globalizagio. E evidente que a
economia chilena sofreu o impacto da globalizagdo de modo mais forte
do que outras economias do continente, entre outras razdes, por sua
propria dependéncia histérica dos fendmenos externos, em todos os
planos, mas também devido a natureza de sua economia, mais aberta do
que as outras, em parte porque a abertura e os ajustes foram efetuados
antes de que a globalizagdo se impusesse como o fendmeno central do
fim do século. Em matéria de economia, mais de 50% do PGB esta
vinculado ao setor externo.

Com relagdo a pobreza, a politica dos governos da Coalizdo implicou,
entre outras medidas, um aumento sustentado do gasto social, a criagdo de
agéncias especiais, como o FOSIS, em Mideplan, para projetos dos proprios
agentes e da Comissdo Nacional para a Supressdo da Pobreza, os programas
Chile Solidario e Ponte, que implicam grande assisténcia direta a todas as
familias dos setores indigentes, e, recentemente, a defini¢cdo das politicas
sociais, para além de seus aspectos focalizados como uma politica orientada
para o respeito e a promogao dos direitos assegurados judicialmente, no
ambito de um Estado protetor, de que seriam exemplos o Plano Auge, em
saude, a expansdo da educacdo pré-escolar e a projetada reforma da
previdéncia.

Vale a pena assinalar que os tltimos dados da Pesquisa CASEN,
publicados em junho de 2007, mostram uma melhoria na situacéo de pobreza
e indigéncia, produto dos programas e principios enunciados.

Contudo, ha duas consideragdes a esse respeito. Por um lado, existe um
debate sobre a foma de calcular a pobreza, no sentido de que, calculado em
termos atuais o valor da cesta basica, a pobreza alcancaria cifras proximas
do dobro do que apresenta a Pesquisa CASEN, o que ndo implica
desconhecer a tendéncia positiva, mas se relativizam os resultados estatisticos.
Por outro lado, € evidente que qualquer que seja o célculo, o que varia ¢ uma
linha estatistica, e ndo uma linha socioldgica, isto €, pode-se tanto ir a qualquer
altura da linha quanto nao possuir as condigdes estruturais de sustentabilidade
de uma situacdo de ndo-pobreza, o que significa continuar sendo
sociologicamente pobre, ainda que se esteja acima da linha de pobreza num
determinado momento.
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Com respeito a distribuicdo de renda, apenas no ultimo periodo se
consegue alguma melhoria, mas isso € mais aparente do que real, se se calcula
adistancia em termos de decis ou de percentis. Convém assinalar, também,
que a distribui¢o de rendas autonomas melhora consideravelmente a vida
dos mais pobres quando intervém a ag@o do Estado através de ajuda e
subsidios.

Sintese e Conclusdes

A matriz sécio-politica cléssica chilena privilegiou a articulagdo e a
imbricacdo entre as forgas sociais e os partidos politicos. Foram eles, de
centro e de esquerda, em conjunto, nos anos 30, e, separadamente nos 60,
que desempenharam o papel de “coalizio redistributiva”, o que expressa o
papel central da politica na definicdo e na trajetoria do modelo de
desenvolvimento.

O regime militar e as transformagdes sécio-economicas por ele
promovidas, que significaram, basicamente, a transigéo para um novo modelo
de desenvolvimento, tiveram um significado mais profundo do que a mera
desarticulagdo da sociedade predominante até os anos 70. Tentou-se
substitui-la por outra. Em sua forma pura, tratava-se de um projeto neoliberal,
que implicava mais do que a autonomizac@o da economia em relacéo a politica,
a utopia da subordinacdo desta aquela. Apostava-se nos mecanismos de
mercado como a nova “coluna vertebral” constitutiva dos agentes sociais a
qual tinha substituido tanto o sistema de representacdo partidaria quanto o
papel referencial central do Estado.

Do ponto de vista da desarticulag@o da matriz anterior, o regime militar
obteve éxito. A partir da perspectiva de sua substitui¢do pela matriz neoliberal,
foi um fiasco. Nem se manteve em pé o antigo modelo socio-econdomico nem
se impOs consistentemente o modelo neoliberal, naquilo em que ndo tinha a
ver com a estratégia de crescimento, pelo menos desde que se estabeleceu
um regime democratico, por baixa que seja a qualidade deste. Juntamente
com a decomposi¢@o do modelo anterior, estdo subjacentes elementos dele
numa nova articulacéo com tragos parciais do projeto neoliberal e com tracos
novos que ndo pertencem nem a um nem a outro.

De modo que o Chile da pos-transig@o apresenta o avesso da tese de
Anibal Pinto aplicavel a matriz classica, que apontava uma contradi¢@o bésica
entre uma economia atrofiada e um sistema politico institucional e cultural

208



TRANSFORMACAO DA MATRIZ SOCIO-POLITICA E DESENVOLVIMENTO NO CHILE

desenvolvido. Essa debilidade do sistema econdmico propunha a questéo de
tornar a economia livre de suas amarras politicas. Hoje em dia, o problema é
exatamente o inverso: uma economia livre, ao menos até meados dos anos
90, tendo recuperado seu ritmo até 2005, mas, principalmente, dissociada
do Pais e da sociedade.

Diante disso, um sistema politico, institucional e cultural atrofiado.
Basta recordar os enclaves autoritarios (Constitui¢éo e institucionalidade,
clima de impunidade pela violag@o dos direitos humanos sob a ditadura e
solugdo parcial, em matéria de justica, existéncia de agentes ndo-
democréaticos representados pelo “pinochetismo politico”); a debilidade
do sistema de descentralizagdo e regionalizagdo; a crise do sistema
educacional e o colapso da educagdo superior; a enorme debilidade dos
agentes sociais, especialmente para negociar com o poder econémico; o
atraso, s6 ha pouco superado, da institucionalidade em relagdo a
organizacdo familiar; e as dificuldades para redefinir um novo papel diretor
e protetor do Estado. Sem desconhecer os avangos que o regime
democrético realizou em diversos desses setores, eles sdo sempre parciais
porque ficam enclausurados nos limites constitucionais herdados. Por sua
vez, a natureza do modelo s6cio-econdmico impediu que em momentos
de crise econdmica, como em 1998 e 1999, se contasse com 0S recursos
institucionais que permitissem enfrent4-la. Assim, parecia que estavamos
diante de uma matriz sdcio-politica ou de uma sociedade de tipo hibrido,
com relagdo a seu modelo de constitui¢do, prevalecente durante a maior
parte do século XX. Ela apresenta um trago de continuidade e um trago
de ruptura, além de elementos que se definem autonomamente e que s@o
de fato emergentes.

A ruptura consiste em que a economia tornou-se independente da politica,
e se submeteu, aparentemente, a sua propria dinamica de desenvolvimento,
em que o Estado apenas delimita, mas ndo define a direc#o. Isso, porém, ndo
significa que a economia obedega a dindmicas proprias do desenvolvimento
nacional, e sim que esta autonomizagdo com respeito a politica ou ao Estado
vem acompanhada de uma nova subordinag@o ou dependéncia, dessa vez
com relagdo as forgas transnacionais dos mercados. Talvez o elemento central
disso seja que o modelo socio-econdmico de crescimento deixou de ser um
modelo de desenvolvimento, ou, dito de outra forma, que a economia ndo
pode assegurar, por si mesma, a integracdo social, como se pode ver no caso
do emprego.
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Os conflitos sociais pareceram refletir a contradigdo entre um pais que
resolve relativamente bem seus problemas econdmicos de curto prazo, mas
que deixa pendentes ou mal resolvidos os prolemas institucionais, politicos e
culturais, e também os que se referem a um modelo de desenvolvimento de
longo prazo, sustentavel socialmente, em que o problema central € o da
desigualdade social. Diante das férmulas de desenvolvimento seguidas antes
da ditadura militar; e diante do modelo neoliberal, os governos democraticos
definiram sua estratégia como de desenvolvimento com eqiiidade. Tanto no
campo do crescimento econdmico, ate a crise de 1997-1998, quanto no da
superacdo da pobreza e no do gasto social do Estado, os avangos foram
significativos. Contudo, as desigualdades socio-econdmicas permanecem, e,
em alguns casos, aumentam.

E evidente que ja nfo se pode afirmar que a problemética chilena ndo
¢ a “transicdo para a democracia e a economia de mercado”, como foi
apontado mais de uma década atras, no inicio dos anos 90. Se a
democracia alcancada € incompleta e de pouca qualidade, ja ndo estamos
mais em situagdo de transicdo, e sim da necessidade de uma profunda
reforma politica. Por outro lado, o modelo de economia de mercado
neoliberal, ou “modelo privatizador”, esta esgotado como base de um
desenvolvimento nacional integrado e auto-sustentavel, aqui e em todas
as partes do mundo. O mundo hoje oscila com dificuldade entre as
tendéncias globalizadoras e a necessidade de restabelecer o papel
orientador dos Estados nacionais e de suas aliangas.

Sem voltar a antiga subordinagdo da economia a politica, o que ¢
praticamente impossivel, faz-se mister pensar em férmulas alternativas as atuais,
que passam pela devolugé@o ao Estado, em nivel nacional, e aos blocos
supranacionais, do papel diretor do desenvolvimento, de estabelecer marcos
normativos reguladores sobre as for¢as do mercado e de assegurar o controle
cidad@o sobre tais marcos e tais for¢as. Em outras palavas, reconhecendo
que politica e economia sdo coisas distintas e autbonomas, trata-se também
de introduzir os principios €ticos da democracia no funcionamento dos
mercados.

Dito de outra forma, o que estd em jogo nos proximos anos € a existéncia
do Pais como comunidade com um sentido coletivo, onde se expressam sua
pluralidade e sua diversidade. O projeto de pais, suas formas de convivéncia,
as identidades que o constituem e sua inser¢ao autonoma no mundo globalizado
sdo, hoje, o cerne da politica.
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De modo que os problemas fundamentais do Pais pds-transi¢@o tém a
ver com a organizado da pdlis, da capacidade de condug@o, de fazer com
que na politica se expressem os problemas culturais e sociais e que a economia
se relacione com o desenvolvimento geral da sociedade. Isso significa que
ndo ha propriamente uma crise do politico e de sua legitimidade, nem mesmo
entre os jovens. O que ha € uma crise da capacidade e da atividade politica
para dar conta do politico e ndo para girar em torno de si mesma. No fundo,
orisco € que isso conduza a uma crise de legitimidade.

Nasituagdo atual, o congelamento da dimens@o politico-institucional, com
respeito a uma base econdmica dependente da economia transnacional, se
explicaria por dois fatores. Por um lado, a presenca dos enclaves autoritarios
institucionais defendidos pela oposic@o de direita, herdeira do regime militar. Por
outro, a auséncia de modelos e projetos alternativos de indole politico-cultural,
uma de cujas causas € o proprio &xito obtido pelos governos da Coalizdo. Dada
essa auséncia, predominam as “forgas naturais” da economia transnacional.

Poderia parecer muito cedo para aprofundar a questdo de se estamos ante
uma matriz emergente de relagdes entre Estado e sociedade, ou se se trata de
uma situagdo de transi¢do para outro modelo que ndo conhecemos. As
indagagdes postas com respeito a situagdo econdmica mundial e ao futuro dos
processos de globalizagdo e de integragdo econdmica acentuam essa duvida.

Em todo caso, o futuro da sociedade chilena se alicerca em sua
capacidade de construg@o de um sistema sdcio-politico que resgate a idéia
de uma comunidade nacional que ndo se reduza a um mercado nem a um
conjunto de instrumentos e técnicas. O de que o Pais necessita ja ndo € de
um “milagre economico”, mas, sim, de um grande salto para a frente, que
deve ser politico, institucional e cultural.
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Estados Unidos, América do Sul e Brasil:
Seis topicos para uma discussao

José Luis Fiori

Neste inicio do século XXI, esta cada vez mais claro que a disputa entre
as grandes poténcias ndo acabou em 1991. Apenas desacelerou —
temporariamente — como costuma acontecer depois de uma grande guerra,
ou de uma vitéria contundente, como foi o caso da vitoria norte-americana
na Guerra Fria. Neste caso, ndo houve uma rendi¢do explicita dos derrotados,
nem um “acordo de paz” entre os vitoriosos, que consagrasse uma nova
ordem mundial, como aconteceu logo depois da Segunda Guerra Mundial.
Porque ndo havia, naquele momento, outra poténcia com o poder e a
capacidade de negociar ou limitar o arbitrio unilateral dos Estados Unidos, e
porque os norte-americanos tampouco tinham disposi¢do de negociar ou
limitar sua nova posic¢do de poder no mundo. A proje¢do internacional do
poder americano comegou logo depois da sua independéncia, e se prolongou,
de forma continua, através dos séculos XIX e XX. Mas foi sé na segunda
metade do século XX, depois da “crise de 70”, que os Estados Unidos
adotaram uma estratégia imperial explicita' que obteve uma vitdria contundente

!« O governo Reagan combinou o messianismo anticomunista de Carter com o liberalismo
econdmico de Nixon, propondo-se eliminar a Unido Soviética e a construir uma nova ordem
politica e econdmica mundial, sob o comando inconteste dos Estados Unidos. Hoje esta claro
que esta estratégia adotada na década de 1980 sob lideranga dos Estados Unidos e da Gra
Bretanha, apressou a reviravolta na organizagfo e funcionamento do sistema mundial que vinha
sendo elaborada, pelo menos nas duas décadas precedentes. Pouco a pouco, o sistema mundial
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em 1991, alimentando o sonho de um poder global absoluto, ou de um império
mundial. Depois de 2001, esta estratégia vitoriosa assumiu uma postura bélica,
e, apds 2004, enfrentou reveses sucessivos, que se somaram a expansdo da
China e da India e ao renascimento da Alemanha e da Ruissia para trazer de
voltaao centro do sistema mundial a competicao e os conflitos entre as grandes
poténcias. Esta inflexdo € associada, em geral, com o impasse americano no
Oriente Médio e ao fracasso da sua “guerra global” contra o terrorismo.
Mas, por tras desta situagdo conjuntural, € possivel identificar, também, uma
mudanga estrutural, de longo prazo, que também foi provocada—em grande
medida— pela projegéo global do poder americano. Neste sentido, se pode
dizer que a politica externa recente dos Estados Unidos foi responsével por
duas guerras inconclusivas e pelo fracasso do seu projeto para o “Grande
Meédio Oriente”. Mas, ao mesmo tempo, se pode dizer que o expansionismo
americano também foi responsavel — paradoxalmente — pelo sucesso
econdmico da China e da India e de toda a economia mundial depois de
2001, o mesmo sucesso que esta fortalecendo os principais concorrentes
dos Estados Unidos dentro do sistema interestatal. Ou seja, como j& vimos,
apolitica expansiva da poténcia hegemonica acaba ativando e aprofundando
as contradi¢des do sistema mundial e fortalecendo a resisténcia dos estados
que sdo desafiados pelo avango dos Estados Unidos, mas, ao mesmo tempo,
sdo fortalecidos pelo sucesso da economia americana. E 6bvio que estas
mudangas internacionais ndo sdo uma obra exclusiva dos Estados Unidos, e
envolvem decisdes politicas de outros paises e de processos que estdo fora
do controle americano. Mas ndo ha diivida de que o expansionismo de longo
folego, e os recentes reveses dos Estados Unidos, tém uma grande importancia
para compreender a conjuntura internacional deste inicio do século XXI,
bem como o aumento exponencial da pressdo competitiva que esta atingindo
todas as regides do mundo, alimentando disputas hegemonicas e anunciando
uma nova corrida imperialista entre as grandes poténcias. Neste sentido,
resumindo: a expansdo do poder americano depois da crise dos anos 70, e,
em particular, depois do fim da Guerra Fria, junto com seu projeto de
globalizagdo economica, reacendeu a luta hegemonica entre os estados e as

foi deixando para tras um modelo “regulado” de “governancga global” liderado pela hegemonia
benevolente dos Estados Unidos, e foi se movendo na dire¢&o de uma nova ordem mundial com
caracteristicas mais imperiais do que hegemonicas”. In J.L Fiori (2004), “O poder global dos
Estados Unidos: formag&o, expansao e limites”, in J.L Fiori (org), O Poder Americano, Editora
Vozes, Petropolis, p: 93 e 94
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economias nacionais em quase todas as regides do sistema interestatal
capitalista. Por todo lado, os governos reafirmam seu papel na vida econdmica,
sobem barreiras protecionistas e assumem o comando de suas estratégias
nacionais de desenvolvimento, com suas empresas e seus ““fundos soberanos”.
Quase todos os paises voltam a regular seus mercados, de uma forma ou
outra, incluindo o mercado financeiro norte-americano.? Ja ndo se fala de
“regimes” e “governan¢a mundial”, e ndo existe mais consenso sobre a “ética
internacional”.?

No caso da América do Sul, o impacto desta pressdo competitiva
sistémica e global tem caracteristicas particulares, porque se trata de um
continente onde nunca houve uma verdadeira disputa hegemonica entre os
seus proprios estados nacionais. Primeiro foi colonia, e depois da sua
independéncia esteve sob a tutela anglo-saxonica: da Gra-Bretanha, até o
fim do século XIX, e dos Estados Unidos, até o inicio do século XXI.* Nestes
dois séculos de vida independente, as lutas politicas e territoriais da América
do Sul nunca atingiram a intensidade, nem tiveram os mesmos efeitos que na
Europa. E tampouco se formou no continente um sistema integrado e
competitivo de estados e economias nacionais, como viria a ocorrer na Asia,

2 “Barreiras nacionais vém sendo levantadas até na Internet, o simbolo do mundo sem fronteiras.
Ela foi projetada para ficar fora do alcance dos governos, transferindo poder, para individuos ou
organizagdes privadas. Agora, sob pressio da Russia, China, india e Arabia Saudita, a empresa
americana que distribui enderecos na Internet esta procurando meios de os paises usarem o
alfabeto de sua lingua-méae. “Estamos assistindo ao passo-a-passo da balcanizagdo da internet
global. Ela esta se transformando numa série de redes nacionais”, diz Tim Wu, professor de
Direito da Universidade de Columbia, em Nova York”, Bob Davis, “Neonacionalismo ameaga a
globalizagdo”, The Wall Street Journal, reproduzido no Valor Economico, de 29 de abril de 2008.
3 Carr, E. H. (1939/2001) The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, Perennial, New York, p:150.
4 Em agosto de 1823, o ministro de relagdes exteriores da Inglaterra, George Canning, propds ao
embaixador americano em Londres, Richard Rush, uma declaragéo conjunta, contra qualquer
“intervengdo externa”, na América Latina. O presidente James Monroe, apoiado no seu secretario
de estado John Quincy Adams, declinou o convite inglés. Mas trés meses depois, o proprio
Monroe prop6s ao Congresso Americano, uma doutrina estratégica nacional quase idéntica a da
proposta inglesa. Foi assim que nasceu a “Doutrina Monroe”, no dia 2 de dezembro de 1823.
Como era de se esperar, os europeus consideraram a proposta de Monroe impertinente e sem
importancia, partindo de um estado que ainda era irrelevante no contexto internacional. E
tinham raz3o: basta registrar que os Estados Unidos s6 reconheceram as primeiras independéncias
latino-americanas, depois de receber o aval da Inglaterra, Franga e Rissia. E mesmo depois do
discurso de Monroe, se recusaram a atender o pedido de intervengao dos governos independentes
da Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México. Por isto, muito cedo, os europeus e 0s proprios
latino-americanos compreenderam que a Doutrina Monroe havia sido concebida, e seria sustentada
durante quase todo o século XIX, pela for¢a da Marinha e dos capitais ingleses.
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depois da sua descolonizagdo. Como conseqiiéncia, os estados latino-
americanos nunca ocuparam posi¢do importante nas grandes disputas
geopoliticas do sistema mundial, e funcionaram, durante todo o século XIX,
como uma espécie de laboratério de experimentacdo do “imperialismo de
livre comércio”. Depois da Segunda Guerra Mundial, e durante a Guerra
Fria, os governos sul-americanos alinharam ao lado dos Estados Unidos,
com excegao de Cuba, depois de 1959.° E depois da Guerra Fria, durante a
década de 90, de novo a maioria dos governos da regido aderiram as politicas
e reformas neoliberais, preconizadas pelos Estados Unidos. A partir de 2001,
entretanto, a situagdo politica do continente mudou com a vitdria—em quase
todos os paises da América do Sul — das forgas politicas nacionalistas,
desenvolvimentistas® e socialistas. E com a grande novidade de que esta

> Depois de 1991, e do fim da URSS e da Guerra Fria, os Estados Unidos mantiveram e ampliaram sua
ofensiva contra Cuba, apesar de que mantenham relagdes amistosas com o Vietna e a China. No auge
da crise econémica provocada pelo fim de suas relagdes preferenciais com a economia soviética, entre
1989 e 1993, os governos de George Bush e Bill Clinton, tentaram um xeque-mate contra Cuba,
proibindo as empresas transacionais norte-americanas, instaladas no exterior, de negociarem com os
cubanos, e depois, impondo penalidades, as empresas estrangeiras que tivessem negocios com a ilha,
através da Lei Helms-Burton, de 1996. Esta posi¢éo permanente dos Estados Unidos néo autoriza
grandes ilusdes neste momento de mudangas nos dois paises. Do ponto de vista americano, Cuba lhes
pertence, e esta incluida na sua “zona de seguranga”. Por isto, o objetivo principal dos Estados Unidos,
em qualquer negociagdo futura, sera sempre o de fragilizar e destruir o nucleo duro do poder cubano.
¢ A eleigio de Fernando Lugo, para presidente do Equador, em 2008, foi mais uma de uma série de
vitorias das forgas politicas de esquerda, seguindo as elei¢des de Hugo Chavez, Luiz In4cio da Silva,
Michele Bachelet, Nestor e Cristina Kirshner, Tabaré Vasquez, e Rafael Correa. Esta mudanga politi-
co-eleitoral trouxe de volta algumas idéias e politicas “nacional-populares”, e “nacional-
desenvolvimentistas”, que haviam sido engavetadas durante a década neoliberal de 90. Séo idéias e
politicas que remontam, de certa maneira, a Revolugdo Mexicana, e, em particular, ao programa de
governo do presidente Lazaro Céardenas, adotado no ano de 1930. Cardenas foi um nacionalista, e seu
governo fez uma reforma agraria radical, estatizou a produgdo do petrdleo, criou os primeiros bancos
estatais de desenvolvimento industrial e de comércio exterior da América Latina, investiu na constru-
¢do de infra-estrutura, praticou politicas de industrializacéo e de protecéo do mercado interno, implan-
tou uma legislac@o trabalhista e adotou uma politica externa independente e antiimperialista. Depois de
Cardenas, este programa se transformou no denominador comum de varios governos latino-america-
nos que, em geral, ndo foram socialistas nem mesmo de esquerda. Assim mesmo, suas idéias, politicas
e posigdes internacionais se transformaram numa referéncia importante do pensamento e das forgas de
esquerda latino-americanas. Basta lembrar a revolugéio camponesa boliviana de 1952, o governo demo-
cratico de esquerda de Jacobo Arbenz na Guatemala, entre 1951 e 1954, a primeira fase da revolugdo
cubana entre 1959 e 1962, e o governo militar-reformista do general Velasco Alvarado no Peru, entre
1968 e 1975. Em 1970, estas idéias reapareceram também no programa de governo da Unidade
Popular de Salvador Allende, que propunha uma radicalizagéo do “modelo mexicano” com a aceleragéio
da reforma agraria e a nacionalizag@o das empresas estrangeiras produtoras de cobre, a0 mesmo tempo
em que defendia a criag@o de um “nucleo industrial estratégico”, de propriedade estatal, que deveria se
transformar no embrido de uma futura economia socialista.

218



ESTADOS UNIDOS, AMERICA DO SUL E BRASIL: SEIS TOPICOS PARA UMA DISCUSSAO

“virada a esquerda” se deu junto com o novo ciclo de crescimento da
economia mundial. Depois de 2001, houve uma retomada do crescimento
econdmico em todos os paises do continente sul-americano, acompanhando
o ciclo expansivo da economia mundial. A novidade, neste novo ciclo de
crescimento sul-americano, € o peso decisivo da pressao asiatica sobre a
economia continental. Em particular, no caso da China, que tem sido a grande
compradora das exportagdes sul-americanas, sobretudo de minérios, energia
e grios, e tem aumentado, de forma continua, suas exportagdes para a regigo.
Por sua vez, os novos precos internacionais das commodities fortaleceram a
capacidade fiscal dos estados e estdo financiando politicas de integracéo da
infra-estrutura energgtica e de transportes do continente. Além disto, os novos
precos da energia e dos minérios permitiram a formagédo de reservas em
moedas fortes, diminuindo a fragilidade externa da regido, e aumentando seu
poder de resisténcia e negociagao internacional. E as vultosas reservas em
moeda forte, da Venezuela, ja lhe permitiram atuar, duas vezes, como
“emprestador em Ultima instancia”, da Argentina e do Paraguai. De todos os
pontos de vista, a China esta cumprindo um papel novo e fundamental na
economia sul-americana, mas ndo € provavel que se envolva na geopolitica
regional. O que € importante € que este ciclo expansivo da economia mundial
tem pressionado as economias sul-americanas e fortalecido seus estados
nacionais. J4 ndo ha possibilidade de escapar da competi¢do, e, a0 mesmo
tempo, o sucesso econdmico conjuntural estd potenciando o poder interno e
externo dos estados sul-americanos. Estd chegando ao fim a longa
“adolescéncia assistida” da América do Sul, mas o prego desta mudanga, a
médio prazo, deve ser o aumento dos conflitos dentro da prdpria regido, e o
aumento da competigdo hegemonica entre o Brasil e os Estados Unidos pela
supremacia na América do Sul, a menos que o Brasil opte e lute para se
manter na condigao de “s6cio menor” dentro do espago hegemonico e dentro
do “territorio economico supra-nacional” dos Estados Unidos, seguindo o
caminho do Canada e do México, na América do Norte.

No caso do Brasil, seu passado pesa fortemente sobre sua posigao futura,
porque se trata de um pais que nunca teve caracteristicas expansivas, nem
disputou, jamais, a hegemonia da América do Sul com a Gra-Bretanha ou com
os Estados Unidos. Depois de 1850, o Brasil ndo enfrentou mais guerras civis
ou ameagas de divisdo interna, e depois da Guerra do Paraguai, em 1860, o
Pais teve apenas uma participaggo pontual, na Italia, durante a Segunda Guerra
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Mundial, e algumas participagdes posteriores nas “forgas de paz” das Nagdes
Unidas e da OEA. Suarelagdo com seus vizinhos da América do Sul, depois
de 1870, foi sempre pacifica e de pouca competitividade ou integracéo politica
e econdmica, e durante todo o século XX, sua posi¢do dentro do continente foi
ade socio auxiliar da hegemonia continental dos Estados Unidos. Depois da
Segunda Guerra Mundial, o Brasil ndo teve maior participagdo na Guerra Fria,
mas apesar do seu alinhamento com os Estados Unidos, comegou a praticar
uma politica externa um pouco mais autbnoma, a partir da década de 60. Na
década de 70, em particular no governo do General Ernesto Geisel, o Brasil se
propos um projeto de “poténcia intermediaria”, aprofundando sua estratégia
economica desenvolvimentista, rompendo seu acordo militar com os Estados
Unidos, ampliando suas relagdes afro-asiaticas, e assinando um acordo atdmico
com a Alemanha. Mas sua crise econdmica dos anos 80 e o fim do regime
militar desativaram este projeto, que foi completamente engavetado nos anos
90, quando o Pais voltou a alinhar-se com os Estados Unidos e seu projeto de
criacdo da ALCA. Mais recentemente, entretanto, depois de 2002, a politica
externa brasileira mudou de rumo, assumindo uma posigao mais agressiva de
afirmagéo sul-americana e internacional dos interesses e da lideranga brasileira.
Como na prioridade que vem sendo dada a integragdo sul-americana e as
relagdes mais proximas com alguns paises da Africa e da Asia, em particular,
China, India e Africa do Sul. Mas o Brasil ainda enfrenta limitages importantes
para expandir seu poder internacional: primeiro, devido ao ndo reconhecimento
estratégico da existéncia de um competidor ou adversario na luta pela hegemonia
sul-americana, pelo simples fato de que este competidor inevitavel responde
pelo nome de Estados Unidos da América; em segundo lugar, devido a falta de
organizagdo estratégica do seu crescimento economico, que por isto mesmo,
foi muito baixo nas duas ultimas décadas; devido a sua baixa capacidade de
coordenagdo dos seus investimentos publicos e privados fora do Brasil, e, em
particular, na América do Sul; por fim, devido forga politica dentro das elites
brasileiras, e do proprio establishment da sua politica externa, da posi¢@o
favoravel a manutenc?o do Brasil na condic@o de sdcio menor dentro do espago
hegemonico norte-americano, e dentro do “territdrio econdmico supranacional”
dos Estados Unidos.

Com relagéo ao posicionamento norte-americano dentro do hemisfério,

ha que prestar ateng@o nas suas elei¢des presidenciais de 2008, porque elas ja
fazem parte de um processo de realinhamento da estratégia internacional dos

220



ESTADOS UNIDOS, AMERICA DO SUL E BRASIL: SEIS TOPICOS PARA UMA DISCUSSAO

Estados Unidos. Este processo devera tomar alguns anos, mas € muito pouco
provavel que os Estados Unidos abram méo dos trés “direitos de intervengéo”
—auto-atribuidos — que orientaram sua politica hemisférica durante o século
XX:1i)em caso de “ameaga externa”; ii) em caso de “desordem econdmica’;
e, iii) em caso de “ameaga a boa democracia”. No periodo da Guerra Fria, os
Estados Unidos patrocinaram em todo o continente, guerras civis, intervengdes
militares e regimes ditatoriais contra um suposto “inimigo externo”’. Depois do
fim da Guerra Fria, patrocinaram, nos mesmos paises, intervengdes financeiras
e reformas econdmicas neoliberais para combater uma suposta “desordem
econdmica interna” e garantir o cumprimento dos compromissos financeiros
internacionais da América Latina. E, finalmente, a partir de 2001, os Estados
Unidos vem incentivando claramente as forgas politicas conservadoras e a
opinido publica contra os governos que eles chamam de “populistas autoritarios’
€ que seriam uma ameaga a democracia.

Nesta encruzilhada norte-americana, € interessante relembrar e refletir sobre
os grandes principios que orientaram a politica externa dos Estados Unidos com
relagdo a América Latina, na segunda metade do século XX. Estes principios foram
formulados pelo principal “geoestrategista’ norte-americano do século XX, que
nasceu em Amsterdam, em 1893, e morreu nos Estados Unidos, em 1943, Nicholas
Spykman. Morreu ainda jovem, com 49 anos, e deixou apenas dois livros sobre a
politica externa norte-americana: o primeiro, America s Strategy in World Politics,
publicado em 1942, e o segundo, The Geography of the Peace, publicado um
ano depois da sua morte, em 1944. Dois livros que se transformaram na pedra
angular do pensamento estratégico norte-americano de toda a segunda metade do
século XX, e do inicio do século XXI. Chama a atengo o grande espago que ele
dedica a discussdo da América Latina, e, em particular, a “luta pela Américado
Sul”. Ele parte de uma separag@o radical entre a América dos anglo-saxdes e a
América dos latinos. Nas suas palavras “as terras situadas ao sul do Rio Grande
constituem um mundo diferente do Canada e dos Estados Unidos. E é uma coisa
desafortunada que as partes de fala inglesa e latina do continente tenham que ser
chamadas igualmente de América, evocando uma similitude entre as duas que de
fato ndo existe”.’ (p. 46). Em seguida, ele propde dividir o “mundo latino” em duas
regides, do ponto de vista da estratégia americana, no subcontinente: uma primeira,

’Spykman, N. “America’s Strategy in World Politics”, Hartcourt, Brace and Company, Nem
York, 1942.
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“mediterranea”, que incluiria 0 México, a América Central e o Caribe, além da
Coldmbia e da Venezuela; e uma segunda que incluiria toda a América do Sul
abaixo da Colombia e da Venezuela. Feita esta separacéo geopolitica, Spykman
define a““‘América Mediterrdnea como uma zona em que a supremacia dos Estados
Unidos ndo pode ser questionada. Para todos os efeitos trata-se um mar fechado
cujas chaves pertencem aos Estados Unidos... o que significa que o México,
Colombiae Venezuela (por serem incapazes de se transformar em grandes potencias),
ficardo sempre numa posigao de absoluta dependéncia dos Estados Unidos” (p.
60). Donde, qualquer ameaga a hegemonia americanana América Latina deverd vir
do sul, em particular da Argentina, Brasil e Chile, a“regido do ABC”. Nas palavras
do proprio Spykman: “para nossos vizinhos ao sul do Rio Grande, os norte-
americanos seremos sempre 0 “Colosso do Norte”, o que significa um perigo, no
mundo do poder politico. Por isto, os paises situados fora danossa zona imediata
de supremacia, ou seja, os grandes estados da América do Sul (Argentina, Brasil e
Chile) podem tentar contrabalangar nosso poder através de uma agéo comum ou
através do uso de influéncias de fora do hemisfério” (p. 64). E, neste caso, conclui:
“‘umaameaga a hegemonia americana nesta regido do hemisfério (aregido do ABC)
terd que ser respondida através da guerra” (p. 62). O mais interessante € que se
estas analises, previsdes e adverténcias ndo tivessem sido feitas por Nicholas
Spykman, pareceriam bravata de alguns destes populistas latino-americanos, que
inventam inimigos externos e que se multiplicam como cogumelos, segundo aidiotia
conservadora.

Depois de Nicholas Spykman, Henry Kissinger foi o intelectual quem
ocupou posi¢ao mais importante na formulagdo e implementagéo da politica
externa norte-americana, nos anos de 1960 e 1970. Ele teve uma
participagdo decisiva na vida politica interna da América do Sul. Basta ler
os documentos oficiais americanos que ja estdo disponiveis, e as varias
pesquisas jornalisticas e académicas que apontam para o envolvimento
direto do ex-Secretario de Estado Norte-Americano, na preparacéo e
execucdo dos violentos golpes militares que derrubaram os governos eleitos
do Uruguai e do Chile, em 1973, e da Argentina, em 1976. Além disto,
existem intimeros processos judiciais — em varios paises — ® envolvendo

8 Na Frang¢a, Henry Kissinger foi chamado a depor, pelo juiz Roger Lé Loire, no processo sobre
a morte de cidaddos franceses na Operagdo Condor, e sob a ditadura militar chilena. O mesmo
ocorrendo na Espanha, com a investigagdo do juiz Juan Guzman, sobre a morte do jornalista
americano Charles Horman, sob a ditadura chilena. E também na Argentina, onde Kissinger esta
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Henry Kissinger com a Operagdo Condor,’ que integrou os servicos de
inteligéncia das Forcas Armadas da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, para seqiiestrar, torturar e assassinar personalidades politicas de
oposicdo. Sempre causou perplexidade, entre os analistas, o apoio de
Kissinger e da diplomacia americana a estas “intervengdes militares” que
se caracterizaram por sua extraordindria truculéncia. Mas nao € dificil de
entender o que aconteceu, quando se olha para os interesses estratégicos
dos Estados Unidos e sua defesa na América do Sul, sob a perspectiva de
longo prazo, tragada por Nicholas Spkyman, em 1942. Spykman definiu o
continente americano, do ponto de vista geopolitico, como primeira e Gltima
linha de defesa da hegemonia mundial dos Estados Unidos. Dentro deste
hemisfério, ele considerava improvavel que surgisse um desafio direto a
supremacia norte-americana na “América Mediterranea”, onde ele incluia
o México, a América Central e Caribe, mas também a Colombia ¢ a
Venezuela. Mas ele considerava que poderia surgir um desafio desta
natureza, na regido do ABC, no Cone Sul da América. E neste caso, ele
considerava inevitavel o recurso a guerra. A sigla ABC, refere-se a
Argentina, Brasil e Chile, mas aregido do ABC inclui, também, o territorio
do Uruguai e do Paraguai, incluindo exatamente os mesmos cinco paises
que estiveram envolvidos na Operagdo Condor. Neste sentido, se pode
dizer que Henry Kissinger seguiu rigorosamente as recomendacdes de
Nicholas Spykman com relagdo ao controle desta regido geopolitica. Sua
Unica contribuigdo pessoal foi a substitui¢do da “guerra externa”, proposta
por Spykman, pela “guerra interna” das Forgas Armadas locais contra
setores de suas proprias populagdes nacionais. Mas, mesmo neste ponto,
Kissinger ndo foi original: recorreu ao método que havia sido utilizado
pelos ingleses, na India, durante 200 anos. E em todos os lugares em que a

sendo investigado pelo juiz Rodolfo Canicoba, por envolvimento na Operag@o Condor, assim
como em Washington , onde existe um processo na corte federal com acusagéo, contra Kissinger,
de haver dado a ordem para o assassinato do Gal Schneider, Comandante em Chefe das Forgas
Armadas Chilenas, em 1970.

® O interesse sobre o assunto foi reavivado, recentemente, pelo livro do jornalista Chistopher
Hitchens, The Trial of Henry Kissinger(2203), e pela resenha de Kenneth Maxwelll, do livro de
Peter Kornbluh, The Pinochet file: a Desclassified Dossier on Atrocity and Accountability,
publicado na Revista Foreign Affairs, de Dezembro de 2003, sobre as relagdes de Kissinger com
o regime de Augusto Pinochet, em particular com o assassinato do diplomata chileno Orlando
Letelier, em Washington, 1976.
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Gra-Bretanha dominou estados fracos, utilizando suas elites divididas e
subalternas, para controlar as suas proprias populagdes locais. Nas décadas
de 80 e 90, Henry Kissinger afastou-se da diplomacia direta, mas manteve
sua influéncia pessoal e intelectual dentro do establishment americano e
dentro das elites conservadoras sul-americanas. Em 2001, ele publicou um
livro sobre o futuro geopolitico e sobre a defesa dos interesses americanos
ao redor do mundo.'” Com relagdo a América do Sul, o autor atenuou a
forma, mas manteve o “espirito” de Spykman: segundo Kissinger, a América
do Sul segue sendo essencial para os interesses americanos, e deve ser
mantida sob a hegemonia dos Estados Unidos. S6 que hoje, a ameaca a
esta hegemonia ja ndo vem da Alemanha, nem da Unido Soviética, vem de
dentro do préprio continente. No plano econdmico: dos projetos de
integragdo regional que excluam ou se oponham a ALCA. E no plano
politico: dos populismos e nacionalismos que estéo renascendo no continente.

0 Kissinger, H., (2001), Does America Need a Foreign Policy. Toward a Diplomacy for the 21st
Century, Simon&Schuster, New York
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Algunas claves para entender Bolivia

Pablo Solon’

24 de mayo del 2.008. Desde la noche anterior grupos de jovenes
con palos y cachorros de dinamita hostigan a campesinos que llegan
para recibir al Presidente. Es la vispera del 199 aniversario de la
ciudad de Sucre. El ejercito y la policia se repliegan para no responder
a la provocacion de grupos de jovenes universitarios de Sucre que
buscan un enfrentamiento que devenga en luto. El presidente Evo
Morales cancela su viaje. Con el rostro ensangrentado y lleno de
miedo, Angel Vallejos, alcalde de Mojocaya, es arrastrado a golpes
Jjunto a una treintena de campesinos hasta la plaza principal de Sucre.
Con el torso desnudo son obligados a arrodillarse y a besar la
bandera de Sucre mientras jovenes fascistas queman una “whipala’”
y un poncho rojo.

Para entender la Bolivia de hoy es necesario tener los ojos puestos en la
historia larga de este territorio. Bolivia es un pais donde los dilemas de hace
mas de 500 afios siguen presentes. Es un territorio en rebelion permanente.

! Pablo Soldn es Embajador para temas de Integracion y Comercio de Bolivia. Fue Secretario
Pro Tempore de UNASUR durante la Presidencia Pro tempore de Bolivia. Analista e investigador
de la problematica de la tierra, el agua, los acuerdos comerciales y los procesos de integracion.
2 Bandera y simbolo de los pueblos andinos.

225



PABLO SOLON

La historia tiene demasiados senderos. Lo que ocurre en Bolivia tiene
muchas vertientes que no se puede abarcar en estas paginas. Lo evidente, es
que en el pais se vive una polarizacion aguda donde las élites desplazadas del
gobierno han hecho resurgir el racismo, el regionalismo y expresiones fascistas
para sobrevivir.

Evo Morales lleg6 al gobierno con el 54 % de los votos. Ningun presidente
habia sido elegido por mayoria absoluta en las tltimas décadas. Todos siempre
tuvieron que pactar para ser ungidos presidentes. La historia desde 1985 fue
la historia de pactos entre 3 0 4 partidos neoliberales que se turnaron en el
gobierno. El ascenso de Evo significd una doble ruptura tanto por laemergencia
de los pueblos indigenas como por que se ha empezado a desarmar el modelo
neoliberal.

Es cierto que otros indigenas llegaron al gobierno, pero nunca lo hicieron
como presidentes y menos con una identidad y una propuesta propia alternativa
alos dictamenes de las clases dominantes.

Evo Morales pudo haber sido un Mandela, pero opt6 por ser Evo
Morales. Si se hubiera limitado a reivindicar la identidad indigena-originariay
hubiera realizado algunos ajustes en el modelo neoliberal pactando con las
antiguas clases dominantes seguramente habria disfrutado de una situacion
de tranquilidad. Pero el opto por el cambio y rehuyd los pactos al estilo
tradicional, es decir las reparticiones de cuotas de poder y prebendas para
“sumar” a los adversarios.

(Por qué Evo Morales opt6 por este camino? ;Por qué no cambio su
discurso una vez que llegd al gobierno? ; Por qué no hizo lo que todos los
candidatos hacen una vez que llegan a la presidencia?

Evo Morales es la expresion de un proceso muy profundo de cambio
que viene de lejos y de muy adentro. Es la resultante de una serie de vectores
que confluyen en el corazon de Suramérica.

El retorno de Tupaj Katari

Los indigenas fueron barridos por la colonia pero no exterminados.
Diferentes expertos opinan que los aztecas, mayas e incas sumaban en conjunto
entre 70 y 90 millones de habitantes al producirse la Conquista. Después de
un siglo y medio de conquista y colonizacion quedaban s6lo 3 millones y
medio de indigenas. O sea apenas un 5% de la poblacion originaria de estas
tierras.
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Entre los misioneros que llegaron habia distintas ideas sobre la conversion
de los indigenas. Unos pensaban simplemente en destruir los templos, prohibir
los antiguos rituales y castigar a quienes los practicaban. Otros creian necesario
convencer a los indigenas mediante la prédicay el ejemplo, conociendo la
lenguay las costumbres de cada pueblo.

Asi surgio una mezcla de dominacion y resistencia: catedrales sobre
antiguos sitios sagrados; y celebraciones indigenas revestidas de rituales
catolicos.

El choque de dos culturas hace mas de 500 afios fue desigual y doloroso. La
conquista fue un hecho inevitable, nada pudo laresistenciade los pueblos. El territorio
de unos hombres, fue presa facil de otros, el Dios de amor de los cristianos se olvidd
del préjimo, la codicia del oro brill6 en los atardeceres de un vasto continente. Pero
laespaday la cruzno lograron exterminar ni doblegar a los indigenas.

Desde el principio hubieron muchas rebeliones. Una de las mas extrafias
fue la enfermedad del baile o “Taqui Onkoy”. Quechuas y Aymaras bailando
hasta morir para escaparse de este “nuevo mundo” al cual no podian
comprender. En 1780 se produjeron varias rebeliones indigenas en los Andes
contra la colonia espafiola.

Tupaj Katari cerco la ciudad de La Paz en dos oportunidades por mas
de 170 dias movilizando un ejército de 40.000 indigenas. Nadie ni nada entraba
y salia de la ciudad sitiada. Los espafioles pasaron hambre y desesperacion
hasta que llegaron los refuerzos que les permitieron romper el cerco.

Tupaj Katari fue traicionado por uno de sus colaboradores cuando reunia
nuevas fuerzas en las orillas del Lago Titikaka. En noviembre de 1781 fue
descuartizado por cuatro caballos en la localidad de Pefias situada en el
inmenso altiplano de la hoy llamada Bolivia. Su cuerpo despedazado y dividido
por cuatro caballos fue expuesto por todo el territorio en sefial de “escarmiento
alos indios rebeldes”. Al morir el lider aymara pronunci6 una frase celebre:
“Volveré y seré millones.”

Los espaiioles rompieron el cerco de Tupaj Katari pero no lo extirparon
de lamemoria larga de los aymaras y quechuas. La leyenda dice que bajo la
tierra los miembros descuartizados de Tupaj Katari se estan juntando y que
cuando su cuerpo se vuelva a unir volvera convertido en millones.

Es una leyenda por cierto, pero que expresa los sentimientos mas
profundos del cambio que vive Bolivia. Después de Evo la historia de este
territorio no volvera a ser lamisma. Los pueblos indigenas se han reencontrado,
han descubierto su fuerza, su identidad y su fortaleza. Ya no es posible pensar
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en una Bolivia controlada por élites blancas y mestizas dominando a indios
sumisos. “Los indios de mierda” como cominmente les llaman los ricos y
poderosos, incluso algunos que son de origen indio, ya no quieren servir en la
mesa, quieren sentarse, ser tomados en cuentay... dirigir!! Esto es demasiada
alevosia para una “sociedad” que siempre los miro desde arribay que durante
siglos discutié como deshacerse, exterminar o convertir a esta “‘raza enferma”.

El Vivir Bien

Que quieran ser tomados en cuenta, ser tratados como iguales y gobernar es
yaun plato muy ftio para las €lites que han hegemonizado el poder durante los
ultimos siglos, pero que ademas estos indios quieran quitarles sus privilegios eso
es lo inaceptable. En el fondo, lo que esta en juego en Boliviaes lanuevareparticion
de latorta entre empresas transnacionales, clases dominantes, elites regionales,
clases medias altas, sectores populares, movimientos sociales y pueblos indigenas.

Lapropuesta de los pueblos indigenas y movimientos sociales se plasma
en lo que se denomina el “Vivir Bien” en oposicion a la bisqueda permanente
del “vivir mejor” que entrafia una competencia constante por superar al otro.
Es una propuesta que aspira a la armonia entre los seres humanos, el medio
ambiente, las regiones y el mundo, en oposicion a la competitividad y la ley
del mas fuerte que impera en los mercados mundiales. Segin esta concepcion
uno no debe “vivir mejor” a costa de la explotacion del otro, a costa la
naturaleza, a costa de la solidaridad y la armonia.

Lavision indigena no busca la eliminacion del otro sino la redefinicion de
un nuevo equilibrio mas equitativo que entrafia obligatoriamente una
redistribucion del ingreso y el recorte de privilegios y superganancias a los
sectores mas pudientes. Una renegociacion verdadera y no de migajas.

El pais mas equitativo en Europa es Austria, donde el 20% més pobre de
la poblacion recibe tres veces menos de ingreso que el 20% mas rico. En
Suiza los més ricos reciben hasta siete veces mas que los més pobres. En
Bolivia ese indice es abismalmente superior: el 20% mas rico de la poblacion
recibe casi 60 veces mas de ingreso que el 20% mas pobre.

La nacionalizacion

Lanacionalizacion y recuperacion de los recursos y empresas estatales
es la palanca para esta nueva redistribucion. En el 2004, antes de la
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nacionalizacién de los hidrocarburos, el Estado recibia por concepto de
impuestos y regalias 293 millones de dolares. En el 2007 recibid por ese
mismo concepto 1393 millones de ddlares.

En el 2005 los ingresos del Estado por concepto de impuestos y
regalias de los hidrocarburos eran de 350 millones de ddlares en el 2007
llegaron a 1470 millones de dolares. Ese fue el impacto de la recuperacion
de la propiedad sobre los hidrocarburos y la renegociacion de mas de 40
contratos con las empresas transnacionales. “Socios y no patrones” es la
premisa de este proceso de cambio. El gobierno de Evo reconoce la
importancia de la inversion extranjera, pero de una inversion extranjera
que verdaderamente invierta y que no busque ganancias faciles y
descomunales en base a la reparticion de migajas a los circulos de poder
gobernantes. Esto no es del agrado de las multinacionales, es un mal
ejemplo que si se generaliza por el mundo seria desbastador para sus
ganancias, pero en ultimas lo aceptan porque mantienen una ganancia
menor pero en ultima instancias ganancia.

Sin embargo la relacion es tensa con las transnacionales. Algunas afioran
el retorno al pasado y postergan sus inversiones para tratar de doblegar al
gobierno. Pero el gobierno de Evo no se doblega y por el contrario sigue
avanzando, recuperando todas las empresas de la cadena productiva del gas
y el petréleo y adoptando medidas en otros sectores como los de
telecomunicaciones, fundiciones de minerales y agua.

El planteamiento que estd en el nuevo texto constitucional es que tanto
los servicios bésicos de educacion, salud, agua, energia, telecomunicaciones
y los sectores estratégicos de hidrocarburos, mineria y otros estén bajo control
del estado, pudiendo realizarse en algunos casos contratos de prestacion de
servicios, de realizacion de obras, pero siempre preservando el patrimonio
del Estado.

Este incremento de ingresos esta sirviendo en primer lugar para sanear
las finanzas publicas. EI 2006 hubo por primera vez desde 1940 un
superavit de 3.664.000 ddlares. En segundo lugar los nifios y los ancianos
han sido beneficiados con bonos de escolaridad y una renta de vejez de
caracter universal. En tercer lugar se empieza a recuperar la empresa de
hidrocarburos (YPFB) que fue recudida a la condicién de administradora
de contratos de concesion. En cuarto lugar, los departamentos vieron sus
ingresos duplicados o triplicados por concepto de redistribucion de
impuestos de hidrocarburos y regalias.
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La pelea por la tierra

Bolivia es un pais con una extension de 1.098.581 km?y 9.5 millones de
habitantes, lo que da una densidad de 6.7 personas por km2 muy inferior a la
de Francia (109 hab/Km?) o Estados Unidos (29 hab/km?). El problema es
que la tierra estd mal distribuida en Bolivia.

En Bolivia hubo una Reforma Agraria el afio 1953 que parcialmente
resolvié un problema, pero genero otro. En el altiplano y los valles abolio el
“pongueaje™ y les dio tierra a los campesinos y comunidades. Asi la tierra
pasé aser “de quien latrabaja”, con la debilidad de que dichas tierras resultaron
insuficientes a medida que fue creciendo la poblacion indigenay la sucesion
hereditaria fue haciendo aparecer el “minifundio” e incluso el ““surcofundio™.

En el oriente de Bolivia el problema de la tierra fue exactamente el inverso.
Primero la Ley de Reforma Agraria no reconocio la existencia de los pueblos
indigenas del oriente. Los consideraba “selvicolas” que requerian de la
proteccion y cuidado del Estado. Segundo, le otorgaba al Presidente la facultad
de entregar tierras hasta de 50.000 hectéreas en el oriente. Tercero, los
sucesivos gobiernos y en particular las dictaduras militares de los 70 dotaron
gratuitamente las tierras del oriente a sus familiares, seguidores politicos y
pagaron favores con decenas de miles de hectareas. Asi surgié un nuevo
latifundio en manos de un grupo familias que utilizaban sus tierras para
especular, hipotecarlas, engordarlas, arrendarlas o venderlas.

Grandes y medianos empresarios obtuvieron mas del 51% de las tierras
distribuidas entre 1953 y 2002, en tanto que campesinos y pequefios
agricultores recibieron no mas del 5%. En la actualidad, la gran mayoria de
pequefios agricultores pobres posee apenas el 1,4% de las tierras cultivadas,
mientras que los terratenientes mas ricos son duefios del 85%?°.

En el afio 2002 se aprobd la Ley del INRA (Instituto Nacional de Reforma
Agraria) que tuvo el mérito de reconocer la existencia de los pueblos indigenas
del oriente y la dotacion de Tierras Comunitarias de Origen, pero que estuvo
pensada bajo la l6gica del Banco Mundial de una reforma agraria asistida por
el mercado que buscaba el “saneamiento’ de tierras (resolver los conflictos de

3 Los “pongos” eran una suerte de siervos adjudicados a la tierra que trabajaban gratuitamente
para el patrén o el hacendado a cambio del acceso a una parcela de tierra.

4+ Surcofundio: Cuando la tierra se divide al extremo de que uno de los hijos es duefio de s6lo un
surco de tierra.

> Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, Viceministerio de Tierras.
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limites, sobre posiciones, dobles titulaciones y otros vicios legales) para permitir
el mercado detierras. La gran debilidad de la Ley INRA era que no establecia
un mecanismo efectivo para la recuperacion de los latifundios sino que por el
contrario fijaba un procedimiento que mas bien favorecia su legalizacion.

En laLey INRA se establecia la figura de la reversion de tierras sin pago de
indemnizacion s6lo para aquellas que estuvieran “abandonadas”. “Abandono”
que se demostraba por el no pago de tributos por la tierra durante dos afios. En
otras palabras para evitar la reversion por “abandono” un latifundista que nunca
habia siquiera pisado dichas tierras s6lo necesitaba pagar los impuestos segun
un “autoavaluo” que el mismo hacia de su propiedad.®

En el periodo 1996-2005 se distribuyeron 36.815 hectareas, en promedio
3.681 hectareas por afio. En los dos primeros afios de gestion de Evo Morales
se distribuyeron 697.882 hectareas en los departamentos de La Paz, Pando,
Santa Cruzy Tarija, es decir 350 mil hectareas por afio. En el periodo 1996-
2007 se distribuyeron en total 734.697 hectareas de tierra fiscal, 95% en la
gestion de Evo Morales.

Hay que destacar que a diferencia de los programas de redistribucion de
lareforma agraria de 1953 y de 1996, las nuevas dotaciones no son individuales
sino comunitarias, acceden a financiamiento para programas productivos y
prestacion de servicios, y contemplan actividades para el manejo sostenible
de éreas forestales.

Entre 1996 y el 2005 los gobiernos de Séanchez de L.ozada, Banzer,
Quiroga, Mesa y Rodriguez sanearon 9,2 millones de hectareas. En los
primeros dos afios de gobierno del MAS se saned 10.2 millones de hectareas.
En otras palabras, en el periodo 1996-2005 se sane6 un millon de hectareas
por afio, mientras que en el periodo 2006-2007 se sane6 5,1 millones de
hectareas por afio’.

El desplazamiento de las élites

Bolivia siempre fue un pais de extrema concentracion de riqueza en muy
pocas manos. Antes de la revolucion de 1952, Bolivia estaba bajo el dominio

¢ ARTICULO 4° de la Ley INRA (Base Imponible y Exenciones). I. La Base Imponible para
la liquidacion del impuesto que grava la propiedad inmueble agraria sera la que establezca el
propietario de acuerdo al valor que éste atribuya a su inmueble.

"Viceministerio de Tierras.
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de los tres barones del Estafio. Uno de ellos, Simon Patifio, conocido como
el Rey del Estafio llego a estar entre los hombres mas ricos del mundo. La
nacionalizacion de laminas en 1952 de los barones del estafio no produjo en
Bolivia el desarrollo de una burguesia nacional emprendedora. Por el contrario
lo que surgio fue una burguesia y una clase media parasitarias del Estado; una
clase dominante burocratica que vivia y aun quiere vivir de las prebendas, los
contratos, el cuoteo de cargos, las consultorias, los negociados y las migajas
de las empresas extranjeras.

Una investigacion® indica que en el afio 2002 el 10% del total de la
poblacion, aproximadamente unos 830 mil habitantes se apropi¢ de mas del
46% de todos los ingresos generados en el pais, en tanto que el 10% de los
mas pobres se conformaron con menos de 0,17% los ingresos.

Esto quiere decir que en el reparto de 100 bolivianos de ingreso entre
100 ciudadanos bolivianos, los 10 mas ricos recibieron hasta 46 bolivianos,
mientras que los 10 més pobres obtuvieron apenas 17 centavos, es decir 270
veces menos.

En Bolivia no se desarrollé una burguesia nacional con vision de pais. El
desarrollo de un sector econdmico asentado en la pujanza de un aparato
productivo fue casi inexistente. Los nuevos sectores dominantes se hicieron a
la sombra de las transnacionales y del Estado. Su proyecto era inmediatista,
familiar y carente de una perspectiva de pais.

Desde que se recuper? las libertades democraticas en 1982 esta burguesia
y clase media subsidiarias del Estado se turnaron en el gobierno a través de
diferentes pactos entre partidos neoliberales. Tras la caida del muro de Berlin
gran parte de lamilitancia de izquierda de clase media, que en parte tenia lazos
familiares con los sectores politicos dominantes, se incorpor6 al “establishment”.
Desde el gobierno desmontaron el régimen capitalista de Estado que existia
desde 1952. Los hidrocarburos, la electricidad, la fundicion de estailo, el
transporte aéreo, las telecomunicaciones, los fondos de pensiones, todo fue
privatizado. Nueve afios antes de laronda de Uruguay de la OMC, Boliviaya
habia empezado ha implementar las politicas de libre comercio. El mercado fue
endiosadoy las élites gobernantes adoptaron un lenguaje neoliberal a ultranza.

Elneoliberalismo no trajo la pregonada inversion extranjera sino la subasta
de los recursos naturales y las empresas estatales. L.a gran mayoria de los

8 Comision Episcopal de Pastoral Social Caritas de Bolivia Investigacion realizada por Alfred
Gugler.
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sectores dominantes no apostaron por la empresa productiva y siguieron
parasitando del Estado y las transnacionales. Las diferencias sociales y el
descontento fueron creciendo hasta el resurgir de los movimientos sociales
con la llamada Guerra del Agua en el 2000. Ahi comenzé el ascenso de los
movimientos sociales y de Evo Morales.

Cuando el 2006 comenzo el gobierno del MAS® se produjo un corte
muy profundo para estas elites. El gobierno fijo el sueldo del Presidente en
aproximadamente unos 2000 ddlares americanos y establecié que nadie en
el Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) podia ganar mas que el Presidente.
Se cortaron las consultorias de decenas y cientos de miles de dolares. Los
contratos lesivos para el Estado fueron parados o revertidos. Evo Morales
se tomo en serio eso de que el servidor publico debe servir al pueblo y no
servirse del pueblo. Por primera vez en décadas familias de abuelos, padres
e hijos que vivieron de la politica quedaron desplazados. Ahi empezo el
atrincheramiento de estas elites a nivel departamental en las prefecturas,
comités civicos y algunas alcaldias. Ahi la bandera de las autonomias
departamentales, que en si misma no era mas que la prolongacion de una
descentralizacion en curso, fue exaltada para oponerla al supuesto centralismo
del gobierno de Evo Morales. Los medios de comunicacion que estaban
bajo la propiedad de las elites dominantes sirvieron para articular una
oposicion que estaba duramente golpeada por el 54 % de los votos del MAS
y el apoyo creciente de la nacionalizacion.

Regionalismo y racismo como estrategia de confrontacion

El gobierno de Evo Morales se propuso hacer una revolucién democratica
y cultural en el marco de la institucionalidad democratica. Las nacionalizaciones
estuvieron en el marco de la legalidad y se optd por convocar a una Asamblea
Constituyente para que las transformaciones estructurales pudieran ser
consolidadas a nivel constitucional.

Ingenuidad y error politico, el MAS negoci6 una convocatoria a unas
elecciones para una Asamblea Constituyente que eran imposibles de ser
ganadas inclusive con un 90 % de los votos. En cada jurisdiccion electoral el

? Movimiento al Socialismo, cuyo verdadero nombre era Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos, brazo politico electoral de las organizaciones campesinas e indigenas que fue
creciendo hasta cobijar a la gran mayoria de movimientos sociales.
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partido que obtuviera el primer lugar tendria 2 asambleistas y el segundo
aunque sacara el 2 % de los votos tendria un asambleista'®. El MAS gan6 en
casi todos los departamentos incluyendo Santa Cruz pero no obtuvo y nunca
podia haber obtenido los 2/3 necesarios para aprobar la nueva Constitucion.

EI MAS aposto por la concertacion. Creyd que las demas fuerzas iban a
negociar una nueva Constitucion, pero lo que ocurrié desde el primer momento
fue un sabotaje, un boicot sistematico a la posibilidad de una nueva Constitucion.
Primero con el argumento de que todo acuerdo en cualquier instancia de la
Asamblea Constituyente debia ser aprobado por 2/3 y luego el tema de la
“capitalia plena” para Sucre. !

El dia de la eleccion de los representantes a la Asamblea Constituyente
también se realizo un referéndum para ver que departamentos querian
autonomia departamental. En Santa Cruz, Tarija, Beniy Pando gané el SIa
las autonomias.

Laestrategia de las elites desplazadas del gobierno y el aparato central
del Estado fue clara a partir de ese momento. Invocar y azuzar los sentimientos
regionalistas contra el poder central del gobierno de Evo. El regionalismo de
los departamentos del oriente se combiné con la exacerbacion del racismo
contra los indigenas que en su mayoria son originarios del occidente, del
altiplano. La Union Juvenil Crucefiista'? salio a golpear indigenas y disidentes
en Santa Cruz generando un clima de amedrentamiento y temor en la poblacion.

Con la Asamblea Constituyente paralizada y bloqueada por la demanda
de la “capitalidad plena” y cercada por movilizaciones de universitarios y
funcionarios de la alcaldia que impedian el funcionamiento de la misma, el
gobierno optd por garantizar el desarrollo de las sesiones en un liceo militar a
pocos kildmetros de Sucre. Grupos de la Union Juvenil Cruceiiista se
desplazaron a Sucre. Algunas emisoras y en particular el canal universitario
llamaron a la poblacion para ir a tomar el recinto donde se reunia la
Constituyente. En el trayecto se produjeron algunos choques con la policia.
Los medios de comunicacion empezaron a hablar de una masacre y

1% A nivel departamental la primera mayoria tendria solo 2 asambleistas de los 5 en disputa y la
segunda, tercera y cuarta fuerza, a un asambleista cada uno.

"Sucre es la capital de Bolivia y la sede unicamente de la Corte Suprema de Justicia. La
“capitalia plena” implicaba el traslado de la sede de Gobierno y del Parlamento que estan
actualmente en La Paz a la ciudad de Sucre.

12 Agrupacion de jovenes de Santa Cruz con caracteristicas fascistas y racistas que esta dentro
del Comité Civico de ese departamento.
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exacerbaron los &nimos de la poblacion. Los Asambleistas aprobaron en
grande el nuevo texto constitucional y se retiraron para evitar mayores
enfrentamientos. La turba en la ciudad quemo el edificio de la policia, la carcel,
la casa del prefecto y varios autos. En el enfrentamiento murieron 3 personas.

La Asamblea Constituyente termino sus sesiones en la ciudad de Oruro.
El nuevo texto constitucional fue aprobado en detalle en ausencia de un sector
de la oposicion. En el proyecto constitucional se incluyeron aquellos temas
que habian sido consensuados en las comisiones. La oposicion no reconocid
el nuevo proyecto de Constitucion y redact6 en 48 horas el texto de un Estatuto
Autonomico para Santa Cruz.

El gobierno les planteo compatibilizar el texto del nuevo proyecto de
Constitucion con el proyecto de Estatuto Autondmico. Los prefectos y la
oposicion se negaron a ello y convocaron a “referéndums” en los cuatro
departamentos donde habia ganado el SI a las autonomias. Dichos referéndums
no fueron convocados por el Congreso como manda le Ley del Referéndum
y el texto de la pregunta era sedicioso porque llamaba a aprobar e implementar
de manera inmediata dichos Estatutos Autonémicos a sabiendas de que la
Constitucion Politica del Estado vigente no contempla la figura de autonomias
departamentales. El gobierno no reconoci6 el caracter legal de los referéndums
y los calificd de consultas costosas sin poder vinculante. El Tribunal
Constitucional no se pronuncié porque la oposicion en el Senado hasta ahora
bloquea la eleccion de los miembros faltantes.

La tension fue aumentando a medida que se acercaba la fecha de la
realizacion del primer referéndum en Santa Cruz. Las agresiones,
amedrentamientos y confrontaciones promovidas esencialmente por la Union
Juvenil Cruceiiista continuaron. El objetivo era provocar al gobierno para
que recurra a las fuerzas publicas para imponer un estado de sitio y evitar el
referéndum. El gobierno nacional no cay6 en la provocacion. La consulta
pasé en medio de una gran abstencion que llegd al 38 %. El SI al Estatuto
Autondmico obtuvo el 85 % de los votos validos emitidos. Con matices el
panorama se repitio en los otros tres departamentos'.

El dia después de los llamados “referéndums”, los Estatutos no se
pudieron aplicar efectivamente porque no estaban en el marco del

13 En el Beni la abstencion fue del 31 %y el ST obtuvo el 80,5%, en Pando la abstencion fue del
45 %y el SI obtuvo el 78 %, en Tarija la abstencion llegd al 39 %y el SI alcanzo el 78 % de los
votos validos emitidos.
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ordenamiento juridico nacional vigente. Los Prefectos se hicieron llamar
Gobernadores pero legalmente siguieron firmando como Prefectos.

Durante todo este proceso el gobierno insisti6 en la necesidad de acordar
primero el capitulo de autonomias departamentales en el nuevo texto
constitucional. Era el camino correcto: hacer nacer a la madre (Ia nueva
Constitucion) y luego a los hijos (los Estatutos Autonémicos). Pero la estrategia
de la oposicion no era la de concertar sino la de desestabilizar y desgastar al
gobierno con la esperanza de que caiga en la provocacion de las
confrontaciones violentas y se produzca un caos total que lleve a la caida del
gobierno o a su absoluto debilitamiento.

La “oposicion” al gobierno no es un todo articulado. Esta configurada
por los prefectos y comités civicos de algunos departamentos y por los partidos
neoliberales que tienen la mayoria en la Camara de Senadores. Entre prefectos,
dirigentes civicos y dirigentes politicos hay una constante pugna de liderazgo
en la oposicion. Esas discrepancias se plasmaron cuando la oposicion en el
Senado aprob¢ la ley de convocatoria al referéndum revocatorio para
Presidente, Vicepresidente y prefectos, que el gobierno habia propuesto hace
meses, sin tomar en cuenta que algunos prefectos podian perder y ser
destituidos.

Quizas pensaron que el Presidente iba a vetar dicha ley por temor a una
derrota después de los resultados del llamado “referéndum” de Santa Cruz.
Pero Evo ese mismo dia saludo la decision de preguntar la voluntad del pueblo
y de dejar la provocacion violenta para pasar a las urnas de manera legal y
democratica.

Los Resultados del Referéndum

El 10 de agosto se llevd a cabo el Referéndum Revocatorio para
Presidente, Vicepresidente y Prefectos con la participacion de misiones de
observadores de la Organizacion de Estados Americanos, UNASUR,
MERCOSUR vy diferentes paises de Europa, Asiay América Latina. La justa
electoral fue precedida de varias acciones de provocacion y violencia que
llegaron a impedir incluso la visita de los Presidentes de Argentinay Venezuela
aTarijael 5 de agosto.

El resultado fue contundente el Presidente y Vicepresidente de la
Republica fueron ratificados por el 67.41% de los votos. En niimeros absolutos
alcanzaron 2.103.732 votos.
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;Usted esta de acuerdo con la continuidad del
proceso de cambio liderizado por el Presidente Evo
Morales Ayma y el Vicepresidente Alvaro Garcia

Linera?

NO
1.016.992
33%

st
2.103.732
67%

En 11 afios la votacion del MAS se ha incrementado en mas de 2.000.000
de votos. El porcentaje obtenido por el MAS ha pasado de 3.7% al 67.4%,
siempre en constante ascenso.

Votacion por el Movimiento al Socialismo
1997 - 2008

581.884

100.113
1997 2002 2005 2006 (Ref. por 2008
Autonomias,
NO)
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Porcentajes de Votacion por el Movimiento al

Socialismo
1997 - 2008

53,74%

57,58%
20,94%
3,71%
1997 2002 2005 2006
Autonomias

67,41%

2008

Por su parte los prefectos de ladenominada Media Luna perdieron 26.190
votos entre los referéndums del 2006 y 2008 mientras el MAS en esa misma
region y en ese mismo periodo incremento su votacion en 182.116 votos.

Votos MAS vs. Prefectos en la Media Luna

—Total Prefectos Media Luna ===Votos MAS en la Media Luna

Padrén Electoral Media Luna

1.353.654
1.148.895
1.171.538
635.258 635.849
/ 603008
0.628 397.069
271.996 277.729
Elecciones Generales y Referéndum por Estatuto Auton6émico Revocatorio 2008
de Prefectos 2005 Autonomias 2006 2008
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EIMAS no solo conquisté mas de los 2/3 de los votos sino que gano en
95 provincias de las 112 que tiene el pais demostrando que la llamada “media
luna” se asemeja mas a un “‘cuarto menguante’.

VOTACION POR EL PRESIDENTE

- VOTOS POR EL NO
- VOTOS POR EL SI

PARAGUAY

ARGENTINA

Los resultados del Referéndum arrinconaron a la oposicion pero al mismo
tiempo laradicalizaron, la volvieron mucho mas violenta y desesperada. Los
sectores mas violentos tomaron el liderazgo de la oposicion cerrando toda
posibilidad al dialogo ante la inminente constatacion de que en cualquier futuro
referéndum sobre el nuevo texto constitucional estaban en desventaja.
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A integracido energética da América Latina e
do Caribe do ponto de vista do
desenvolvimento integral

Maria Hernandez-Barbarito

O tema da integracdo energética da América Latinae do Caribe
inscreve-se na discussd@o que vincula a energia ao desenvolvimento
integral, independente e soberano dos povos, bindmio determinante do
desenvolvimento economico da humanidade. Esse enfoque incorpora a
variavel ambiental, expressdo da qualidade de vida, da permanéncia
das identidades culturais, dos niveis de deterioragdo e esgotamento dos
recursos, tudo o que reflete a capacidade de sobrevivéncia dos
componentes tangiveis e intangiveis proprios da humanidade. Dai a
necessidade de avaliar as perspectivas da integrag@o energética regional
com base no conceito de desenvolvimento integral entendido como o
processo econdmico-social necessario para garantir a superagdo da
pobreza, o equilibrio ecolégico, a melhoria da qualidade de vida, a
independéncia, a soberania e o respeito as identidades culturais. A
proposta da Venezuela, que se vem concretizando com a Petrocaribe, a
Petrosul e a Petroandina, inscreve-se nesse quadro, e estd incluido na
alternativa bolivariana para os povos da América. Seus avangos sao
muitos, seus desafios ainda maiores. Deles tratara esta analise com o
crivo do desenvolvimento integral a fim de avaliar o caminho percorrido
e perfilar algumas diretrizes de ag¢@o para sua consolidagdo, em beneficio
dos povos da América Latina e do Caribe.
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1. Arelacdo energia-desenvolvimento e ambiente

Para ponderar esses vinculos, devemos apenas recordar o papel
desempenhado pela energia animal na revolugéo agraria, predecessora da
revolugdo industrial, o dos moinhos de vento, na industrial téxtil, o
desempenhado pelo carvao vegetal antes, mineral em seguida, no impulso
definitivo para o desenvolvimento das manufaturas e o transporte, juntamente
com a maquina a vapor (BAIROCH, 1967), a que se seguiram o motor a
combustdo e o petrdleo, dando origem a revolugdo do automovel e os
eletrodomésticos no inicio do século XX, modelo energético que se prolonga
até hoje, com um componente tecnoldgico importAnte como a eletronica e
as comunicagdes.

Todavia, se a caréncia de energia tem sido, em geral, um obstaculo ao
desenvolvimento, sua abundancia nem sempre tem sido geradora de progresso
e bem-estar. Esse é o caso dos paises subdesenvolvidos produtores de
petroleo, cujarenda os tem levado a construir sociedades desiguais, altamente
vulneraveis a partir do exterior. Tampouco a presenca de energia nos paises
desenvolvidos indica que essa evolugdo se tenha produzido de maneira
equilibrada, visto que a busca de acumulag@o crescente de capital tem
acarretado um esgotamento e encarecimento desses recursos ndo-renovaveis
com suas seqiielas no ambiente natural e na qualidade de vida dos seres
humanos.

Por essa razdo, qualquer proposta de desenvolvimento deve evitar
reproduzir a nefasta relagdo entre crescimento e esgotamento de recuros
ndo-renovaveis, como fica evidente na histéria da industria petroleira dos
Estados Unidos, pais que conta com um déficit crescente de petroleo, com
os mais altos custos de produgdo e uma postura internacional contraria a
protecdo ambiental, como o demonstra sua recusa em assinar o Protocolo
de Kyoto, destinado a controlar as emissdes de gas CO, na atmosfera. Uma
pequena historia da fé do anteriormente assinalado.

O estimulo aberto a extracdo do petrdleo cru tem sua origem na Lei de
Apropriag@o, que atribuia a propriedade do recurso a quem o extraia, e ndo
ao dono da jazida, o que estimulou a superperfuragdo de pocos para sua
extragdo; essa foi a causa do esgotamento posterior das reservas petroliferas
nos Estados Unidos, juntamente com o estimulo ao consumo intensivo. Adiante,
apolitica petroleira dos Estados Unidos orientou-se mais na direcdo de evitar
a superprodugdo do que na de conservar o recurso. Assim, aprova-se a Lei
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do prorrateio para nivelar a oferta e a demanda e evitar a queda dos pregos,
com as conseqlientes baixas na acumulagdo de capitais para os monopdlios
petroleiros em formagdo. Finalmente, os programas de importacdo se
orientaram pelo mesmo critério de equilibrar o mercado e garantir precgos
estaveis para o refinador, a0 mesmo tempo em que se evitava o encerramento
da produg@o interna por ndo ser competitiva.

Foi sé por causa da crise energética dos anos 70 que se comegou a falar
de racionalidde energética, sem, porém, alterar o modelo de consumo macigo
de bens... (HERNANDEZ-BARBARITO, KARAM, RAMIREZ E
OUTROS, 2005).

Para uma reflexdo a respeito, foi escolhido, em meio a multiplas
possibilidades, um analista francés classificado como marxista-ecologista.
Trata-se de André Gorz, cujas idéias inspiradoras encontram-se em seu
livro Ecologia e Politica (1982). Essa escolha ndo tem a inteng¢do de
desconhecer todo o pensamento que inicialmente sintetizou Ramén
Tamames em seu livro Ambiente e Desenvolvimento (1982), que retine a
discussdo do Clube de Roma sobre o Crescimento Zero, as diversas
contribui¢des ao tema e os esforgos internacionais para assumir o problema
a partir da Conferéncia de Estocolmo nos anos 70, da qual surge a idéia
da criagdo de um Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente.
Gorz, porém, vai mais além, ao discutir sobre a racionalidade do chamado
“desenvolvimento” e a necessidade de supera-lo, atuando contra a
tendéncia a acumulagdo de capitais, propria do capitalismo e de alguns
socialismos. Ele destaca em “sete teses a guisa de conclusdo” os seguintes
pontos que resumimos:

1. A crise do capitalismo tem como causa um superdesenvolvimento de
capacidades de producdo e destrutividade geradora da escassez. Essa crise
pode ser superada por uma forma de produgdo nova que, rompendo com a
racionalidade econdmica, se apoie na poupanca dos recursos e na poupanga
daenergia.

2. Assuperagdo daracionalidade economica e a diminuig¢do do consumo
pode fazer-se mediante o tecno-fascismo ou pela auto-regulamentagéo. O
primeiro somente serd evitado se se fortalecer a sociedade civil e a soberania
das comunidades de base.

3. Rompeu-se a unido entre o mais e o melhor. O melhor pode-se
conseguir com menos. Pode-se viver melhor trabalhando e consumindo menos,
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com a condi¢do de produzir bens mais duradouros que ndo gerem nem
contaminagdo nem escassez, € a que todos tenham acesso.

4. A pobreza nos paises ricos ndo tem como causa a insuficiéncia da
produgdo, e, sim, a natureza dos bens produzidos, a forma de produzi-los e
de distribui-los. A pobreza s6 podera ser superada quando se deixar de
produzir riquezas escassas, isto &, reservadas e exclusivas.

5. O desemprego nas sociedades ricas reflete a diminui¢do do tempo de
trabalho socialmente necessario. Mostra que todos poderiam trabalhar muito
menos, com a condi¢d@o de que todos trabalhassem. O reconhecimento de
igual remuneracdo para todos os trabalhos socialmente necessarios € o
caminho para superar a pobreza, juntamente com a distribuigéo do trabalho
entre todos os que sdo aptos.

6. Ao reduzir o trabalho para produzir apenas o socialmente necessario,
se expandiria as atividades auto-criadas e livres. A produc@o de uma variedade
ilimitada de bens e servigos far-se-ia no contexto de organizagdes autogestoras,
como as cooperativas.

7. Auniformidade do modelo de consumo e de vida desaparecera no
mesmo tempo em que as desigualdades sociais. Os individuos se diferenciardo
como resultado dos diferentes empregos que déem a seu tempo livre, e ndo
de suas remuneragdes e de seus poderes. O exercicio das capacidades e a
criatividade durante o tempo livre serdo a tinica fonte de suas riquezas.

Conclui sus recomendagdes fazendo um apelo a se trabalhar menos,
consumir melhor e integrar a cultura a vida cotidiana.

E por isso que, ao apresentar e avaliar o processo que a Petroamérica
experimentou, desejamos fazé-lo com um critério integral com o fim de destacar
e enfatizar os objetivos que ainda aguardam ser atendidos para que a regido
se encaminhe, verdadeiramente, para um desenvolvimento integral sustentavel
(HERNANDEZ-BARBARITO, 2007).

2. Aintegracao regional como alternativa

A garantia do desenvolvimento integral encontra-se na unido dos povos,
hoje mais do que nunca, quando a globalizag@o neoliberal se propde eliminar
fronteiras, identidades e soberanias, impondo a transnacionalizag@o para a
satisfagdo das necessidades induzidas pela voraz acumulagéo acelerada do
capital. E a pluripolaridade, unica tendéncia capaz de frear o unilateralismo,
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que fez nascer os blocos de poder para garantir o equilibrio. A América
Latina e o Caribe é um desses blocos onde a integrac@o, idéia concebida por
Raul Prebisch, desenvolvida pela CEPAL, aplicada por todos os paises dentro
de uma concepgdo economicista, que deu origem ao Mercado Comum
Centro-americano, a ALALC-ALADI, a Comunidade Andina de Nagdes,
ao MERCOSUL, entre as mais importantesexperiéncias, enfrentou ontem
sua avaliagdo segundo a 6tica do préprio Prebisch, que destacou a necessidade
de completa-la com os critérios da justiga social, mediante a distribui¢éo do
excedente (1980). Hoje, n6és a medimos a luz de seus éxitos e de sua
capacidade real de integrar os povos. Lamentavelmente, o balango néo ¢
favoravel, razdo por que persiste a busca: Comunidade de Nagdes? Unido
do Sul?

Diante de todo esse complexo processo, surge uma proposta de
integragdo energética e uma nova forma de concebé-la inspirada no
pensamento integracionista dos Libertadores, Simon Bolivar e José Marti,
para mencionar apenas dois dos préceres de nossa América. Ela vem
caminhando impelida pela necessidade de satisfazer os requisitos energéticos;
dessa forma, nascem a Petroamérica, a Petrocaribe, a Petrosul e a
Petroandina; ndo é, porém, inspirada numa concepgao mercantilista, e, sim,
na Alternativa Bolivariana para os Povos da América, ALBA, seu suporte
ideolodgico, de principios onde se destacam a solidariedade social e a
complementaridade econdmica para alcancar a seguranga alimentar e
energética. Dai deriva a pratica de promover, simultaneamente, o comércio
dos hidrocarburetos e da energia em geral, inversdes na infra-estrutura
energética como os tanques de armazenamento, centrais elétricas, refinarias,
transporte, com programas de alfabetizac@o e ateng@o para com a saude.
Esse novo bindmio tenta, também, promover a independéncia financeira da
regido com o Banco do Sul, o Banco da ALBA para substituir o FMI e os
bancos Mundial e Inter-americano; motivada pelo resgate do cultural, nasce
a TELESUL como a opgdo para garantir o direito de nossos povos de proteger
suas identidades e obter informagéao veraz e também a idéia da Universidade
do Sul para formar quadros comprometidos com a transformagao social do
subcontinente. Os povos da América Latina e o Caribe, que ndo tinham podido
sonhar com a superagéo do subdesenvolvimento e da dependéncia, o fazem
agora, inspirados na construg¢ao de modelos proprios que coincidem com a
necessidade de gerar a justi¢do social. Nesse sentido, disse o Presidente
Chavez, na XXI Ctapulado MERCOSUL, em Cochabamba, em dezembro
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de 2006, quando se acordou celebrar em Caracas a 1%. Ciipula Energética
Latino-Americana, no més de abril: “estamos construindo, mas de verdade,
de forma estrutural, a integracdo de que necessitamos” (PDVSA AVANCES,
21-01-2007)

3. Nasce a Petroamérica com a marca da ALBA

O projeto Petroamérica, entendido como a proposta de integragdo
energética que a Republica Bolivariana da Venezuela oferece a regido
da América Latina e o Caribe, recebeu grande impulso a partir de 2005
e tem avangado celeremente através das trés entidades que a constituem:
Petrocaribe, Petrosul e Petroandina, esta ultima recebendo novo alento
com a chegada de Evo Morales ao governo da Bolivia e Rafael Correa
ao da republica irma, o Equador. Da Petrocaribe participam todas as
nagdes insulares, com exce¢do de Barbados e Trinidad e Tobago. O
segundo inclui Trinidad e Tobago por convénios de refino, visto que 14
se refina o petroleo de Barbados, e por causa de seus compromissos
com o capital transnacional. Também vém-se associando alguns governos
centro-americanos, e, em ndo existindo, municipios e governadorias,
gragas a chamada diplomacia indireta, que tem conseguido beneficiar
essas populacdes com abastecimento de eletricidade e combustiveis
para transporte publico a precos solidarios e condi¢des de pagamento
que ndo podem ser melhores. A Petrosul reune os acordos com os paises
do MERCOSUL, e a Petroandina, devido aos compromissos atuais ou
potenciais com os Estados Unidos, devido aos TLs, teve que manobrar
em niveis bilaterais.

De uma proposta inicialmente de cooperagao para facilitar a aquisi¢@o
de energia por parte dos paises da regido, o projeto passou a idéia de um
Gasoduto do Sul; se cogitaum Gasoduto Transcaribenho e foram realizados
projetos para a construg@o de refinarias no Brasil, na Argentina, em Cuba, na
Nicaragua, no Equador e na Jamaica, entre outros; projetos petroquimicos
entre o Brasil e a Venezuela; aumento da capacidade de armazenamento de
combustiveis nos paises caribenhos importadores de petroleo; oferta de
transporte a custo de frete; instalagdo de usinas de eletricidade e de moinhos
de vento; politicas de racionalidade energética; proposta de criagdo da
Opegasul e participacdo de paises como a Argentina, o Brasil e o Uruguai
nos blocos Carabobo e Ayacucho, da Faja Petrolifera del Orinoco, etc.
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A Alternativa bolivariana para os povos da América— ALLBA —uma proposta
de principios, nasceu em dezembro de 2004, em Havana, Cuba, com o objetivo
de lutar contra a pobreza e as assimetrias, com base na complementaridade e
na defesa da seguranca alimentar, da soberania e da independéncia dos povos
latino-americanos e caribenhos. Da ALBA j4 fazem parte Cuba, a Venezuela, a
Bolivia, Dominica e a Nicaragua, e, em futuro proximo, com certeza, o Equador
e o Haiti. Cedo proclama sua declaracdo inicial, e os processos de integracdo
nascidos antes na regido, longe de corresponder aos objetivos de
desenvolvimento independente e de complementaridade economica, tém servido
como mecanismo para aprofundar a dependéncia e a dominagédo interna.
Esclarece que, embora a integrag@o seja para os paises da América Latina e o
Caribe uma condigo imprescindivel para aspirar ao desenvolvimento por meio
da criagdo de grandes blocos regionais que ocupam posigdes destacadas na
economia mundial, somente uma integracdo baseada na cooperagdo, na
solidariedade e na vontade comum de ascender, todos juntos, aos mais altos
niveis do desenvolvimento, pode satisfazer as necessidades e anelos dos paises
latino-americanos e caribenhos, e, igualmente, preservar sua independéncia,
soberania e identidade. Indica, também, que a ALBA ndo se tornara realidade
com critérios mercantilistas, nem com interesses egoistas de ganho empresarial
ou beneficio nacional as custas de outros povos; por conseguinte, 0 comércio e
o investimento ndo devem ser fins em si mesmos, e, sim, instrumentos para
alcancar um desenvolvimento justo e sustentavel que assegure a sustentabilidade
do desenvolvimento mediante normas que protejam o meio ambiente e
defendam, através de meios diversos, como a estacdo de televisao Telesul, a
cultura e a identidade dos povos da regido, com particular respeito e promogao
das culturas autdctones e indigenas (GRANMA, 2004-5).

Essa nova visdo da integrag@o inclui um Plano Continental contra o
analfabetismo, bolsas em éreas de interesse para o desenvolvimento econdmico
e social e um plano para o tratamento gratuito da saude para os cidadaos que
necessitam de tais servigos, como € o caso da Operacdo Milagre (SALAZAR,
2005).

4. Forcas, debilidades, oportunidades e ameacas a integracio
energética regional

Petroamérica, como proposta, pretende unir potencialidades,
necessidades e vontades dos povos e governos regionais; entretanto, também
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estd sujeita as proprias debilidades internas da regido e a severas ameagas
externas. Vejamos:

O balango energético da regido indica que se conta com uma alta
disponibilidade de recursos para alcangar o autoabastecimento. Seu padro
de consumo privilegia, até agora, o petroleo, colocando em segundo lugar
abiodiversidade, com excegdo dos paises petroleiros, como o México e a
Venezuela, que se apdiam mais em algas, que vem em terceiro lugar para a
maioria. Seguem, em ordem de importancia, o carvao e a energia nuclear,
esta ultima presente apenas no México, na Argentina e no Brasil (B.P.
INFORME ANUAL, 2006). A oferta de petrdleo concentra-se
fundamentalmente na Venezuela, no México, no Equador, na Bolivia, no
Brasil, em Trinidad e Tobago, e, em menores proporg¢des, no Peru e na
Colombia. Em matéria de gés, encontramos trés grandes produtores no
Sul, como a Venezuela, a Argentina e a Bolivia. Ao norte destaca-se o
Meéxico.

A essas fortalezas juntam-se outras ndo menos importantes, como:

* Manejamento de certa capacidade tecnologica na area energética.

» Capacidade de investimento por parte da Venezuela e de outros paises,
como o Brasil e a Argentina, que puderam comegar a superar o processo de
crise.

» Experiéncias prévias de intercambio energético, via acordos de
cooperagdo, gasodutos e extensdes de redes elétricas, como as existentes
entre os paises do Cone Sul e entre o Brasil e a Venezuela.

* Interesse manifesto de muitos governos por avangar nessa linha de
acao para superar suas caréncias energéticas.

» Consciénciada incerteza da oferta de petréleo procedente do Oriente
Meédio, devido a invasdo e ocupagdo anglo-norte-americana do Iraque, a
intervencdo no Libano e as ameagas ao Ira.

» Ter vivido periodos de aplicac@o de pacotes neoliberais que criaraam
consciéncia dos riscos que implicaa ALCA com sua Alternativa Energética
Hemisférica (Petréleo venezulano e mexicano para os EUA) e os TLCs
com os Estados Unidos.

» Existéncia de experiéncias de organizagdo regional no Grao Caribe,
com os esfor¢os do México e da Venezuela para promover o Programa de
Cooperagdo Energética, dos anos 80, conhecido como Acordo de San José.
Aisso se acrescenta a iniciativa da Republica Bolivariana da Venezuela, que
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negociou com eles o Acordo de Cooperagdo Energética de Caracas (2000)
e 0 Convénio Integral de Cooperagdo, com Cuba (2000).

» Con antecedéncia, as empresas estatais da regido tinham criado a
ARPEL (Assisténcia Reciproca Petroleira Estatal da América Latina), que
foi uma primeira tentativa de cooperagdo entre empresas estatais, embora
logo tenha mudado de nome, de membros e de objetivos, abrindo-se as
empresas privadas. Posteriormente, os governos criaram a Organizagéo
Latino-Americana de Energia (OLADE), com a esperanga de coordenar a
almejada integragdo energética, porém a mesma passou a se dedicar quase
exclusivamente ao estudo do setor na regido.

Entre as oportunidades do projecto de integragdo energética regional
encontramos o emergente sentimento dos povos do Sul que buscam superar
aunipolaridade e consolidar a pluripolaridade, formando blocos que podem
negociar no ambito internacional com uma visdo do Sul, para combater a
pobreza e alcangar a paz. A ela junta-se 0 momento particular que se vive de
fortalecimento da OPEP, o que proporcionou um periodo de etabilizagdo do
mercado petroleiro a favor das tendéncias que expressam os paises
produtores, e ndo os consumidores.

Finalmente, para os povos da regido ¢ uma oportunidade de fato que a
Venezuela vivencia um processo de transformacao com lato sentido do social,
e que projeta, no ambito internacional, seu compromisso de solidariedade,
integrag@o e combate a pobreza. Vai ficando para tréas o periodo durante o
qual o manejamento transnacional foi distanciando nosso Pais da regido, como
mostram alguns fatos:

O processo de deslocamento que sofreu o petréleo venezuelano da
regido, a partir da década de 60, levou a sua progressiva substitui¢do por
petréleo cru procedente do Oriente Médio e da Africa. Como conseqiiéncia,
nosso petréleo foi-se concentrando nos Estados Unidos. Durante esses
anos, viamos como companhias que operavam no Oriente Médio e na
Venezuela preferiam enviar petroleo desta regido para o Brasil. Era o caso
da Shell, que, em 1969, levou petrdleo trazido do Iraque para o Brasil num
volume 50% superior ao que exportava da Venezuela. O mesmo sucedeu
com a Esso Internacional, hoje Exxon, que vendeu semelhantes volumes de
petréleo arabe e venezuelano ao Brasil. O petroleo do Kuwait era vendido
no Brasil a precos muito abaixo do venezuelano. Muito menos se atendiam
as propostas da Petrobrés, nos anos 70, para realizar atividades petroleiras
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na Venezuela (HERNANDEZ-BARBARITO, KARAM, RAMIREZ E
OUTROS, 2005).

Por outra parte, nossa histdria petroleira mostra apenas nossa
dependéncia e submissao aos Estados Unidos, sem contrapartida alguma.
Vejamos:

1. No ano de 1939, é assinado com os EUA um Acordo de Livre
Comércio para isentar de impostos todas as mercadorias importadas pela
Venezuela em troca da reducdo do novo imposto petroleiro dos Estados
Unidos (0.21 $/bl) pela metade no caso do petrdleo cru leve e médio, e por
um quarto no caso do pesado, que ndo existiam no mercado. Entretanto, o
sacrificio ndo touxe vantagens comparativas para a Venezuela, visto que esse
tratamento rapidamente se estendeu a todo o Oriente Médio.

2. Nadécada de 50, quando se iniciou nos Estados Unidos o controle,
inicialmente voluntério, e logo em seguida obritarério das importagdes, a
Venezuela foi excluida do tratamento especial concedido ao México e ao
Canada. Esse tratamento especial consistia em determinar a demanda interna
para deduzir dela as importagdes procedentes doa paises limitrofes, com o
que ficava um montante para as importacdes que se distribuiam entre todos
os importadores, inclusive a Venezuela, mediante quotas. Na década de 60,
ap6s os Estados Unidos classificar nosso petréleo como altamente
contaminante, devido a seu conteido de enxofre, o Pais se obrigou, sob
ameaga de suspensao das importa¢des de residuos de petrdleo, a conceder
as concessionarias depreciacdes aceleradas para os invetimentos nas
instala¢des de dessulfurizagdo, as quais obrigraram a construir no Pais, o que
provocou uma diminuigéo do ingresso fiscal ao se elevarem os montantes das
dedugdes darenda liquida sujeita a imposto. Esse foi um investimento perdido,
visto que na década de 70, com a chegada da Crise Energética, deixaram de
ser empregadas as mencionadas instalagdes. Dessa forma, as refinarias
venezuelanas se superespecializaram na producdo de residuos para exportagdo
para os EUA, apesar de que esse residuo teria um prego muito abaixo do do
petréleo cru.

3. Essas manobras danosas a renda nacional sobrevieram quando da
chamada nacionalizagdo “chucuta” dos anos 70. Um exemplo muito claro foi
a estratégia que se utilizou para superar o déficit interno de gasolina que
exigiu atroca do padrdo de refino dedicado, desde sempre, em 60% a produzir
residuos. O oneroso negdcio, denunciado, a seu tempo, por Juan Pablo Pérez
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Alfonso, consistiu em contratar investimentos muito altos com cada ex-
concessionaria, em vez de abrir licitagdo para escolher a melhor opgéo para
o Pais. O gasto foi de tal magnitude que, sendo fundadora da OPEP, insistiu
em sua ndo-aprovagdo, propondo, ao invés, importar a gasolina de que
necessita. Esse foi um dos negocios mais visiveis da nova administragdo
petroleira transnacionalizada, que se dedicou a deteriorar os ativos da industria,
desviar fundos através dos contratos de comercializagdo e de tecnologia,
derrubar o prego do petrdleo, e, finalmente, colocar a empresa estatal em
condi¢Ges para privatiza-la, a precos vantajosos para o grande capital, no
momento em que o Presidente Chéves assume o governo (HERNANDEZ-
BARBARITO, KARAM, RAMIREZ E OUTROS, 2005).

A dindmica da dependéncia, manifesta em nossa industria petroleira, fez
com que a Venezuela ndo pudesse desempenhar o papel de protagonista na
regido da América Latina e Caribe, que ficou exposta e submetida as manobras
do Cartel Petroleiro. Hoje, porém, nosso Pais pode e quer desempenhar um
papel de protagonista, o que fica patente ao constatar que a Venezuela conta
com 62% das reservas de petréleo em torno de 25% da produgdo. Em
matéria de gas a proporcao é de 58%. Constatamos, igualmente, que a regido
poderia autoabastecer-se tanto desses dois produtos como de carvao (B.P.
INFORME ANUAL, 2006). A fortaleza da regido e o papel de protagonista
da Venezuela crescem se considerarmos as proporg¢des que nos levam a
pensar sobre 0 que somos e 0 que podemos conseguir juntos: vulnerabilidade
ou auto-suficiéncia energética? Tudo dependerd das aliangas e das decisdes
que se tomem.

Entretanto, a proposta enfrenta um conjunto de debilidades, umas
histéricas, outras comtemporaneas, conjunturais, que precisam de aten¢ao
da forma como se apresentam:

» Existéncia de diferengas fronteiricas.

* Inconsisténcia politica de alguns governos no que respeita ao processo
de integracdo, devido a seus compromissos com o governo dos Estados
Unidos.

 Limitado desenvolvimento tecnoldgico em algumas éreas especificas
do setor energético, o que obriga a negociar com o capital transnacional.

» Restri¢des quanto a capacidade dos paises para financiar projetos
de refino, transporte e petroquimicos.
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* Presenca, em muitos paises, de empresas transnacionais que
administram o setor petroleiro de forma parcial ou total.

A essas debilidades juntam-se as ameagas que se concentram no esforgo
da poténcia do Norte para enfraquecer qualquer processo de integragdo na
regido, ainda mais com sua exclusdo. Trata-se das pressdes dos Estados
Unidos e do grande capital transnacional para forgar alternativas de abertura,
desintegragdo e intervengdo, como:

» aALCA eainiciativa energética hemisférica.

» tratados de livre comércio.

* apoios militares, como o Plano Coldmbia e o Plano Patriota.

* agdes multilaterais a partir da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC).

» ameaga de guerra preventiva contra Cuba e a Venezuela, lider, esta
ultima, da proposta.

* a tendéncia a ir-se substituindo o uso do petrdleo pelo gas,
hidrocarbureto com o qual o capital transnacional tenta debilitar o papel da
OPEP no mercado energético mundial. Esse processo € conhecido como a
nova transigéo energgtica.

* acriacdo de uma OPEP do etanol e outros agrocombustiveis extraidos
de cereais e raizes, dando impulso as sementes transgénicas e reduzindo a
oferta de alimentos a populagéo faminta.

A medida em que a ALCA e seu componente, a Iniciativa Energética
Hemisférica, comegaram a debilitar-se, cresceu a pressao para a assinatura
dos TLC, que, juntamente com o projeto de estender o Plano Colombia e as
ameagas de guerras preventivas contra a Venezuela e Cuba, se propde
alcangar os objetivos do monroismo: a América para os americanos (leia-se
estadunidenses) e neutralizar o espirito libertador dos povos que continuam
aderindo, como o da Nicaragua, do Equador da Bolivia, da Argentina, do
Uruguai e do Brasil. Povos que exigem cada vez mais de seus governos a
oferta de propostas de vida digna.

Por sua parte, a ameaca da nova transi¢do energética (de petroleo para
gas) suscita na Venezuela um novo debate, o da necessidade de resgatar a
orimulsdo (emulsdo a base de petrdleo pesado e dgua) para garantir a
producdo imediata da eletricidade na regido, e ndo esperar contar com novas
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reservas de géas que impeca que a Faja, o maior reservatdrio de petroleo do
mundo, se coloque ao servigo do desenvolvimento do estratégico setor elétrico
daregido, capaz de promover a esperada industrializagdo endgena regional.
Como complemento, surge a isca dos agrocombustiveis, proposta de um
desenvolvimentismo até a morte, que pretende subtrair terras agricolas a
produgdo de alimentos, mas que pode obnubilar mais de um governo com a
miragem do mercado devorador de energia da nagédo do Norte. Controlar e
dividir, eis a estratégia. Veremos mais adiante, com detalhes, essas duas ultimas
ameagas.

A nova transigdo energética tenta concentrar, sob o dominio dos paises
industrializados e das transnacionais, as novas jazidas de gas das ex-reptblicas
soviéticas no Mar Caspio e do oeste da Africa. Para enfrentar tais propsitos,
o presidente do Ird langou também a idéia de uma organizacéo dos paises
exportadores de gas, e convidou a Russia a juntar-se a ela. Esse ¢ um tema
central para a Venezuela, sobretudo se o associarmos a necessidade de
resgatar a orimulsdo, produto que foi descartado, em nossa opinido, pela
necessidade de revalorizar nossas reservas da Faja Petroligera del Orinoco,
para que fosse considerada como petroleo, e ndo como betume, e também
por considerar que seria maior a rentabilidade geral da Faja se o petroleo cru
se misturasse com o leve. Também existiu o temor de que, com o tempo, a
orimulsdo fosse considerada dentro da quota da OPEP, o que, com os pregos
acordados, ndo erarentavel. Nesse caso, ndo se considerou que a orimulsdo
deveria competir ndo com o carvdo, e sim com o gas na geragdo de
eletricidade, e que seu preco deveria ser fixado com base nessa relacdo,
ajustado de acordo com seu teor de vanadio, altamente valorizado no mercado,
sendo desconhecida sua presenga no subproduto, aquela época.

Suas vantagens sdo muitas: a Venezuela possui a exclusividade desse
produto e de sua tecnologia; € transportado pelas mesmas vias do petrdleo,
ndo demandando, como o gas, instalagdes especiais de ligiiefagdo; encontra-
se apta a atender a requisitos nacionais e regionais, na tendo que esperar
anos, como exige o gas, cujo uso mais valioso esta na industria petroquimica.
Nio é em vio o interesse da China, da India, do Jap#o e da Italia por esse
inovador energético (TRAVIESO, 2005). Com respeito a discussdo que surgiu
sobre o etanol, € importante considerar que a mesma se inscreve no contexto
de uma estratégia que tenta enfraquecer a integrag@o energética regional e
criar falsas expectativas com respeito ao impulso que ela poderia receber
dos Estados Unidos. O possivel apoio se adequaria as necessidades da
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economia do Norte, o que prova a negativa dos EUA, ante a solicitagdo do
Brasil, de reduzir a tarifa que protege sua producdo interna.

Essa estratégia ficou evidente nas primeiras semanas do ano de 2007,
quando se iniciou o debate sobre o etanol, por ter sido esse um dos temas
centrais da visita do Presidente dos Estados Unidos a alguns paises da América
Latina.

Como sabemos, o etanol que se produz nos Estados Unidos obtém-se
do milho, enquanto que no Brasil provém da cana de agucar. O biodiesel,
por sua parte, produz-se a partir de oleaginosas, como a palma, asojae o
girassol. Até agora a estratégia de producdo de ambos os agrocombustiveis
se apoiava naa necessidade de utilizar o produto em pequenas proporgdes
para substituir o chumbo e o metilterbutileter (aditivo da gasolina), que
demonstrou também sua condigdo de contaminador dos mananciais, nos casos
em que ocorreram vazamentos.

A polémica tem inicio porque a proposta que traz o Presidente Bush em
seu giro apresenta a possivel substitui¢do total da gasolina e do diesel pelos
agrocombustiveis, o qual se transforma num absurdo, visto que seria
necessario semear diversos planetas Terra para atender as necessidades de
combustivel em ambito mundial.

Diz-nos Ramon Picha, pesquisador do Centro de Pesquisa sobre a
Economia Mundial que “para encher com biocombustivel, durante duas
semanas, o tanque com cinco galdes, sdo necessarios 0s graos com que se
podem alimentar 26 pessoas durante um ano” (ULTIMAS NOTICIAS,, 3-
10-2007). A isso haveria que acrescentar seu efeito sobre os pregos, cuja
elevacdo tem gerado os protestos da populagdo mexicana, que viu encarecida
sua tradicional panqueca. Os argumentos relativos aos custos energéticos de
produgdo terminam de langar por terra a opgao do etanol como substituto
dos combustiveis, visto que para produzi-los € necessario aplicar energia
fossil naterra, mediante os fertilizantes, fungicidas e praguicidas, que se originam
do petrdleo em proporgdes cada vez maiores por se tratar de um monocultivo;
¢ preciso semear, colher, processar e transportar também, como petroleo e
eletricidade.

Além disso, com essa estratégia estar-se-ia estimulando o uso dos
transgénicos e acelerando a destruicdo da biodiversidade: a esse respeito,
destaca a FAO, em seu ultimo informe, que entre 1900 e 2005 a superficie
florestal na América Latina retrocedeu 19%; na América Central € 9% na
América do Sul. Além disso, a regido figura em primeiro lugar no mundo no
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que respeita ao numero de arvores em perigo ou ameagadas de extingéo
(ULTIMAS NOTICIAS, 14-3-2007).

Esse € um debate que precisa acontecer, visto que todos os paises da
regido, inclusive a Venezuela, tém projetos a respeito. Vejamos alguns dados:

O Brasil produz 18 milhdes de litros anuais, com o que reduz em
40% suas importagdes de petrdleo cru; na Colombia produzem-se 300
milhdes de litros de etanol originaria da cana de agtcar, e espera-se elevar
para 645 mil toneladas em 2008 o biodiesel obtido da palma africana; na
Argentina produz-se com soja; espera-se obter 800 mil toneladas ao ano
utilizando também as algas marinhas. No Chile estdo adiantados estudos
de terreno e se conta com 170 mil hectares para diesel e etanol. O
Paraguai pretende processar uns 100 mil litros diarios de biodiesel a partir
da semente de ricino; e outros paises, entre os quais se encontram a Bolivia,
a Guatemala, Honduras e a Nicaragua, tém projetos adiantados para
montar usinas. Na Venezuela, o Plano PDVSA contempla um investimento
de 86 milhdes para o etanol entre 2006 e 2012, e, recentemente, se
anunciou que serdo instaladas onze usinas para mescla-lo com a gasolina,
com assessoria cubana (ULTIMAS NOTICIAS, 12,13 y 14 de marzo
de 2007)

Preocupa, em particular, que o Brasil tenha fortalecida sua alianga com
os Estados Unidos através dessa estratégia, como se anuncia no protocolo
de cooperagdo, assinado entre os dois paises, que indica “que produzira uma
mudanga radical a matriz energética do mundo nos préximos 20 a 30 anos™(
ULTIMAS NOTICIAS, 13-3-2007) e que a Colombia se proponha adiantar
planos nesse sentido nas regides onde nascem nossos rios.

Esses sdo temas a considerar pelos governos da regido.

5. Um balanco e algumas consideracdoes finais

Para concluir, poderiamos dizer que. o projeto de integracdo energética
da América Latina avangou celeremente e em profundidade, abarcando
setores vitais para promover o desenvolvimento de nossos povos. As fortalezas
que inicialmente destacamos como proprias do projeto permitiram consolida-
lo, como no caso da oferta de fontes energéticas abundantes, o que levou,
inclusive, a propor a necessidade de criar uma OPEP do gas para a América
do Sul, a Opegasul, entre a Argentina, a Bolivia e a Venezuela, com o objetivo
de protegé-lo da voracidade dos grandes capitais transnacionais.
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A rejeigdo crescente a opgdo do neoliberalismo, bem como o bom
momento que vive a regido em termos de crescimento, com as
nacionalizagdes dos hidrocarburetos na Venezuela e na Bolivia, e a
recuperagdo da Argentina, continuam trabalhando a favor dessa
estratégia de integracdo energética, pelo que as debilidades tém sido
neutralizadas, como o mostra o tom moderado que tomou a discussdo
sobre o direito ao mar, proclamado pela Bolivia, a incorporagdo da
Guiana a Petrocaribe e o gasoduto transcaribenho com a Coldémbia,
projetos que ocuparam o espago que anteriormente ostentavam as
discussdes sobre limites. Um avango importante foi a obrigacédo de
negociar entre empresas estatais que puseram a margem do processo
as transnacionais e fortaleceram o setor estatal no plano energético,
embora seja apenas para comercializar os hidrocarburetos no caso dos
paises ndo-produtores.

Entretanto, as tensOes existem e a estratégia de dividir persiste, como o mostra
arecente ofensiva de Washington para promover o etanol, e a recente intervengéo
colombo-estadunidense no Equador; a inconsisténcia de alguns governos também,
em especial devido a alianga da Coldmbia e do Peru com os Estados Unidos.
Diante disso, a oferta energética atua como moderador e veiculo de aproximagdess,
dado o interesse da mesma para estimular o desenvolvimento.

As ameacgas se enfraqueceram, como mostra a rejeicdo quase
generalizada da ALCA, e, com elas, da Iniciativa Energética para a América
Latina, os freios que os paises do Sul impuseram na OMC e as aliangas
profundas entre os novos governos da area, que se colocam como barreiras
de protecdo contra as ameagas de guerra preventiva de Washington. Um
exemplo € o surgimento da ALBA entre Cuba, a Venezuela, a Bolivia,
Dominica e a Nicaragua, além da possivel ades@o do Equador e do Haiti,
bem como os profundos lagos de amizade e de cooperag@o que se teceram
com a Argentina e o Brasil, no caso da Venezuela. O contexto internacional
de guerra de desgaste no Iraque e no Afeganistdo, bem como as ameagas
ao Ird, tornam até mesmo o Oriente Médio uma frente de batalha muito
importante para o governo dos Estados Unidos, o que, junto com a recesséo
econdmica que atravessa, torna menos provavel uma intervenc¢do militar no
continente.

Contudo, esse panorama de avangos e éxitos da integracdo energética da
América Latina e Caribe ndo nos impede de insistir na reflexdo sobre um consumo
crescente de energia. Insistimos em que a busca da superagdo dos déficits
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energéticos dos paises da regido deve ser acompanhada da necessidade de
atuar com critérios de alta racionalide energética, promovendo o uso mais
adequado para cada combustivel. Trata-se de privilegiar o transporte ptblico,
preferindo-o ao particular, e de promover solu¢Ges produtivas e energéticas
em consonancia com as caracteristicas de cada localidade. Trata-se, também,
como o diz Gorz, de viver melhor com menos, de evitar a produgéo de dejetos,
de racionalizar o consumo, de avalia-lo e de democratizar o aparelho produtivo,
privilegiando o trabalho criador e cooperativo.

Seria também o caso de promover o uso de fontes alternativas renovaveis
para atender as necessidades energéticas das areas afastadas, como as
fronteiras, as zonas rurais, as regides de selvas, etc.

Vejamos alguns exemplos:

A experiéncia do Centro Las Gaviotas, da Coldombia, que explorae
utiliza fontes energéticas alternativas as das planicies colombianas, como o
biogas e a bioeletricidade dos rios. O Brasil também tem realizado
desenvolvimentos com o biogas. Na Venezuela encontramo o que se conhece
como a Revolugdo Energética, que permitiu substituir lampadas
convencionais por outras mais eficientes, experiéncia promovida por Cuba:
fabricar lampadas com células fotovoltaicas em Caracas e em outras regides
do Pais; dar inicio ao parque eolico da Peninsula de Paranagua, etc. Tratar-
se-ia, entretanto, também, de multiplicar as minicentrais propostas e
construidas nos Andes por nosso tecnélogo popular, senhor Luis Zambrano;
propiciar o uso da energia solar direta favorecendo culturas como a iuca,
que aproveita a luz solar do trépico durante todo o ano, como faz o Brasil;
e tipos de cultivo hidroponico, organopdnico(Cuba) ou simplesmente misto,
como o tradicional conuco venezuelano, que possui uma alta racionalidade
energética. Estariamos, assim, facilitando o desenvolvimento da agricultura
integral, o turismo ecoldgico, a ocupagao racional de regides desabitadas,
e a auto-suficiéncia alimentar.

A integracdo energética da América Latina e o Caribe deve concentrar-
se na luta contra a pobreza, na criagdo de emprego produtivo e na construco
do desenvolvimento sustentavel, compromisso da América Latina na Ctipula
Mundial das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
Cupula do Rio (1992) e na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Johannesburgo, no ano de 2002.

Finalmente, poder-se-ia assinalar que a Integracdo Energética, via
Petroamérica, constitui um componente fundamental, se ndo o mais importante,
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do processo de integragdo regional. Ela caminha inicialmente para a solugéo
dos problemas de abastecimento, a precos e condi¢des mais justas. Todavia,
sua missdo ¢ integral, e enfrenta o desafio de promover a racionalidade
energética, a preservagdo do ambiente e criar um mundo mais limpo e
sustentavel, garantindo maior bem-estar a populagéo, ou, como diria nosso
Libertador, Simoén Bolivar, “a maior soma de felicidade possivel” para ela.
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O Brasil e a América do Sul

José Sarney

Nestes mais de cinqiienta anos de vida publica, ndo me lembro de
nenhuma época de transformacgdes tdo vertiginosas quanto as que
testemunhamos no final do século XX e nestes primeiros anos do novo milénio.
Quinze anos atras, a histdria havia acabado, para parafrasear Fukuyama, o
grande conflito ideologico decidido em favor do Ocidente. Era a época dos
“dividendos da paz”, quando o mundo parecia haver abandonado as ideologias
e estar destinado a uma nova era de progresso, livre comércio,
desenvolvimento economico e social e desarmamento de paiois e de espiritos.

Pois anoticia do fim da historia, como vimos, foi muito prematura. Surgiu
um novo foco das preocupagdes mundiais, algo que, aos olhos do Ocidente,
parecia resolvido: a questdo religiosa. Radicais islamicos, em busca da
restauracdo do Califado, sairam das margens do mundo globalizado e, com
os ataques de 11 de setembro de 2001, provocaram mais uma reviravolta na
histdria, doze anos ap6s a queda do Muro de Berlim. Vivemos hoje a fase da
“guerra ao terrorismo”’, que ndo se sabe como vai acabar.

Encontramo-nos entdo numa nova configuragdo mundial, em que o atual
Governo dos Estados Unidos, tragicamente provocado em 2001, ndo hesita
em empregar a for¢a nas relagdes internacionais, com ou sem as béngéos das
Nagdes Unidas. O mundo ficou mais inseguro, e as reagdes ndo tardaram. A
ascensdo da China, a postura declaradamente mais anti-ocidental da Russia
de Putin, o programa nuclear do Ir, a reniténcia da Coréia do Norte, a muito
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custo dobrada, tudo aponta para um ambiente de mais incertezas quanto ao
futuro do planeta.

Apesar dos perigos e das dificuldades, o mundo chega ao século XXI
com o predominio do sistema democratico de governo. Deixamos para tras
os momentos criticos da construgdo das nacionalidades e dos Estados. Aqueles
ideais de justica social e de liberdades publicas que foram formulados a partir
do século XVIII, expressos pela Revolugdo Francesa no lema “liberdade,
igualdade, fraternidade” e pela Revolugdo Americana no preceito “todos os
homens sdo criados iguais”, consolidaram-se ao longo do século passado.
Chegamos, portanto, a0 momento em que as relagdes internacionais sdo a
grande porta ao desenvolvimento, a um sé tempo esperanca e desafio.

Neste mundo altamente competitivo, com os espagos reduzidos, € preciso
encontrar alternativas de insergéo. Os Estados Unidos foram, de certa maneira,
precursores, com a alianga de coldnias inglesas que viria a tornar-se a poténcia
mundial que sdo. Mas o grande exemplo do alcance e do poder das relagdes
internacionais para construir a paz, a cooperagao e a prosperidade vieram no
século XX, com a Unido Européia, a maior experiéncia de organizagao
supranacional de nosso tempo. O caminho aberto por Adenauer e De Gaulle,
passando por cima de todas as guerras e ressentimentos para criar uma soma
de interesses comuns, logrou um sucesso inequivoco. Hoje, mais de trinta
por cento do produto mundial s@o gerados pelos paises-membros da EU,
num ambiente democratico e de justica social.

Felizmente, posso dizer que a América do Sul ndo perdeu esta
oportunidade de cooperacdo e integragdo econdmico-comercial; por outro
lado, ainda ndo a realizamos em todo o seu potencial.

Aquele que perde a memoria histdrica arrisca-se a repetir erros do
passado. A histdria das relagdes entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
foi marcada pelos desencontros. A questdo do Prata, como caminho dominante
do centro da América do Sul, criou rivalidades e alimentou disputas que
perduraram até nossas geragoes.

Ao chegar a Presidéncia do Brasil, tinha eu, como politico e intelectual,
perfeita consciéncia de nossos equivocos, e mantive firme a deciséo de iniciar
nova etapa das relagdes entre o Brasil e os demais paises do Cone Sul.

Enviei a Buenos Aires, dois meses depois de assumir, meu Ministro das
Relagdes Exteriores. Tinha pressa. Ele ia propor a abertura de conversagdes
para estabelecermos uma grande mudanga. Assim nasceu meu encontro com
Raul Alfonsin, em Iguagu, em novembro de 1985. Havia uma afinidade total
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em nossas visdes. Naquele dia conheci as virtudes extraordinarias desse
homem, estadista das Américas e grande patrimdnio moral e politico da
Argentina.

Ele compreendia que deveriamos crescer juntos, mudar a historia do
continente, com a formagéo de um mercado comum entre nossos paises.
Alfonsin deu o primeiro passo importante para mudar a imagem de nossas
diferencas. Fora do programa, visitou Itaipu. Ficou apenas uma foto, mas
sepultou a guerra das aguas do Parana.

Assinamos acordos basicos, inclusive o primeiro na area nuclear.
Precisavamos encerrar uma competigdo que entdo se desenvolvia entre alguns
setores militares de nossos paises, a tentagdo da corrida nuclear no Cone
Sul. Depois, Alfonsin foi mais longe ao levar-me a Pilcaniyeu, na Provincia de
Rio Negro; e eu o trouxe a Aramar, onde o Brasil processava uranio. Ele
inaugurou a nova usina brasileira, até entdo mantida em segredo, sob a
jurisdi¢do da nossa Marinha. Este processo de construgdo da confianga mtitua
levou a criagdo da Agéncia Brasileira-Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares.

Alfonsin e eu tinhamos como ideal criar um mercado comum, a exemplo
do modelo europeu: integrag@o economica, estratégica, politica e cultural.

Na Europa, ha cinqiienta anos, essa solu¢do comegou com o acordo
sobre o carvao e 0 aco. Nosso projeto seria, também, por setores. Deveria
dar passos firmes, para evitar retrocessos e frustragdes. Estabelecemos um
panorama de dez anos para chegar ao final com tarifa zero. Assinamos entéo
cerca de trinta e quatro instrumentos bilaterais, entre acordos setoriais,
memorandos de entendimento e convénios. As coisas iam bem. Desenhamos
um plano geral de mecanismos bilaterais com vistas ao grande projeto:
comissdes parlamentares que acompanhassem as decisdes, representantes
da sociedade civil, um banco de compensagdes e até uma moeda comum, o
gaticho, ja que nenhum espago econdmico no mundo pode defender-se ou
existir sem ela.

Enfim, nossa visdo ndo era somente a de uma unido aduaneira, mas a de
um mercado comum, onde nos vacinariamos contra as assimetrias.
Pretendiamos trabalhar por setores até chegar a totalidade da economia.
Era, assim, um projeto de avangos sucessivos para evitar impasses.

O Uruguai, sob a lideranga iluminada de Julio Maria Sanguinetti, juntou-
se logo depois e o Paraguai, assim que atravessou o gargalo institucional e
aderiu firmemente aos principios democraticos.
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Mas nos equivocamos no processo de integragdo quando, em julho de
1990, Brasil e Argentina assinaram a Ata de Buenos Aires, decidiram mudar
os rumos e, em vez de focalizar o mercado comum, priorizaram o
desenvolvimento de uma area de livre comércio e de uma unido aduaneira em
um prazo de cinco anos, com os riscos implicitos nessa nova abordagem.

Reduziram-se nossos objetivos e ficamos vulneraveis ao que viria. O
momento atual caracteriza-se pelo esgotamento do modelo de tarifa zero,
que ja deu tudo que tinha que dar. O projeto de integragdo ndo sucumbiu,
porque o bloco aproveitou a forte expansdo do comércio mundial e um
periodo de estabilidade em nossos paises. N@o obstante, a decisdo da unido
aduaneira nos atrasou.

Vieram problemas, alguns sérios, que exigiram dos envolvidos capacidade
e paciéncia para negociar e uma decisdo politica firme de avangar e ndo
retroceder. E preciso consciéncia de que acabou a fase de obter unicamente
vantagens comerciais. Agora temos que caminhar rumo a integragao setorial
e retornar ao projeto inicial do mercado comum.

Nao obstante, o balango dos anos que vao da Declaragdo de Foz do
Iguagu e da criagdo do MERCOSUL até nossos dias apresenta resultados
positivos extraordinarios. O primeiro deles € amudanga de nivel nas relagdes
entre Brasil e Argentina, o fim das reservas militares, leia-se corrida nuclear,
e asintonia politica que, embora ndo seja total, € suficiente para marcar um
novo tempo de cooperag@o. Recordemos a melhoria da infra-estrutura de
intercdmbio entre os paises; os centros unificados de fronteira e o estreitamento
das relagdes culturais e educacionais, no qual se insere o processo de
aprendizagem do espanhol no Brasil e do portugués nos paises hispanéfonos;
as agdes turisticas, com crescimento avassalador de visitas reciprocas; a
convivéncia, aamizade e uma nova mentalidade, bens espirituais incorporados
as nossas relagdes, superados os desencontros histdricos.

Na area econdmica, os resultados s@o dimensionaveis e explicitos.
Argentina, Uruguai e Paraguai incorporaram as suas economias esse bem
extraordinario de 186 milhdes de consumidores brasileiros. O que se produz
naArgentina, no Uruguai e no Paraguai, sem tarifas e barreiras, pode ingressar
nesse universo. O mercado de cada um desses paises passa a ser varias
vezes superior a sua populagéo. Isto aumenta o horizonte para incorporar
tecnologias de produg@o e condigdes de competitividade.

Onde estdo os problemas? Eles residem justamente em alguns setores
dos paises-membros que ndo estavam preparados para uma mudanga tdo
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grande, que exige tecnologias avancadas, sistemas de gestdo, enfim,
produtividade para poder competir. O modelo de substitui¢ao de importagdes
que praticamos chegou ao fim. O mundo mudou. Agora, na hora da verdade,
os setores ndo integrados sofrem ameagas concretas. Embora ndo pesem
muito, ndo devemos desprezar os numeros macroeconomicos, os quais tém
visibilidade e poder de pressdo, podem contaminar o todo, dando a impressao
de que o processo ndo vale a pena.

E preciso repetir: isto s6 ocorreu porque a abordagem da integragéo
setorial foi abandonada, substituida por uma politica tarifaria cujos resultados
imediatos escondem o perigo de colapsos.

A economia foi feita para o povo e nfio o povo para a economia. E a
hora de a politica servir a economia e ndo de a economia destruir a obra
politica. Negociar € a palavra chave. Mesmo na Europa unificada, quase
cinqiienta anos passados do Tratado de Roma, que criou a Comunidade
Econdmica Européia, uma das chaves da integracéo € a agdo da Comissao
Européia, que se dedica a vigiar que ndo se distorcam as condigdes de
competitividade entre os diversos paises e que se evitem conflitos que em
determinados momentos sdo graves e ndo podem ser subestimados. O que €
evidentemente impensavel é recuar e voltar ao modelo protecionista, que ndo
resolve nada.

Nao hé razdes, nesse quadro, para pensarmos em malogro. A solugéo
para os problemas conjunturais esta dada: ter a consciéncia de que o modelo
puramente tarifério esta esgotado, construir o mercado comum e dar-lhe
condi¢des para a construgdo de uma relacdo ainda mais sélida, dotada de
mecanismos que evitem as crises que nos possam levar a retrocessos e
temores.

Argentina e Brasil tém obrigacdes com a América do Sul. Unidos, sdo
uma fonte de estabilidade, ajudam a consolidar institui¢des em nivel interno e
em nivel continental. Devem procurar articular, cada vez mais, politicas
conjuntas nos foruns internacionais, o que em nada interfere na projecéo e
autonomia de suas insergdes externas. Juntos, aumentardo a forga do
continente e pesardo nas decisdes mundiais.

O futuro do MERCOSUL ¢ consolidar-se, aprofundar-se e alargar-se
com a incorporacao de Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru e, em médio
prazo, com a integragdo de todos os paises da América do Sul. Ndo ha
como retroceder. O patamar das relagdes entre os paises sul-americanos
mudou a histdria do continente. Somos vizinhos, mas estavamos de costas
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um para o outro. Podemos mudar tudo, menos a geografia. O Brasil voltava
os olhos principalmente para o Hemisfério Norte: Estados Unidos e Europa.
Foi uma decisdo politica importante inverter as setas e concentrar nossa maior
prioridade no processo de integragdo da América do Sul.

kokosk

E inegavel que & divisdo geografica natural entre as Américas do Norte e
do Sul corresponde, hoje em dia, uma divis&o socioeconomica, manifesta em
um drastico desequilibrio econdmico, comercial e também de hard power
entre os dois continentes do Hemisfério.

A América do Norte seguiu um processo historico que a trouxe para
posigdo central na histéria da humanidade. Dali sairam os Estados Unidos
para sua lideranga mundial, herdeiros dos ideais europeus de liberdade, de
direitos individuais e de livre iniciativa, que propagaram ativamente pelo mundo.

Ja as Américas Central e do Sul seguiram uma trajetoria diferente.
Grandes fornecedoras de matérias-primas lutam, desde as independéncias
nacionais, para desenvolver-se e para reduzir a pobreza e a miséria que as
assolam. Os paises da regido sempre estiveram ao sabor dos grandes ciclos
econdmicos mundiais, mas jamais os determinaram. Integravamos assim, por
definicdo, a periferia do poder e dos fluxos mundiais.

A Revolugdo Cubana trouxe-nos um agravante adicional, na forma da
ascensao dos regimes militares, criados em reagdo a exportagéo da revolugao
por uma Cuba comunista. Ao longo de décadas, nossos povos viram-se
submetidos a drasticas restrigdes as liberdades fundamentais do ser humano,
para ndo falar da prética de tortura, dos estados de excegdo, dos prisioneiros
politicos e das arbitrariedades. E um capitulo negro de nossa histéria que
logramos superar e que ndo podemos permitir seja reprisado no continente,
com regimes de excegdo quer de direita, quer de esquerda.

A América do Sul foi uma das tltimas grandes regides do mundo a
atravessar o gargalo institucional. Aos poucos, com coragem e determinag@o,
voltamos a normalidade democrética, aprendemos a conviver com opinides
contrarias, vencemos o medo e abracamos a liberdade. O continente € hoje
democratico e livre, com instituigdes politicas que se consolidam.

Resta agora atravessar o gargalo econdmico para que possamos
concretizar nossa aspiragdo de sermos paises prosperos, justos e livres. Mas
ha algo de novo em gestacdo na América do Sul. Como os acontecimentos
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politicos ndo mostram suas conseqiiéncias de um dia para outro, a meu ver,
agora, estamos colhendo os frutos da liquidag@o das classes politicas pelos
regimes militares do continente. Dizimadas as liderangas politicas, em muitos
casos restaram apenas as esquerdas revolucionarias que agora ressurgem
com forga.

Passou o tempo das sinteses, mas podemos hoje ver surgir uma divisdo
em duas Américas do Sul. Num grupo de paises ha maturidade politica,
crescimento sustentavel, forte investimento estrangeiro, melhoria dos
indicadores sociais, perspectivas bastante positivas em termos de evolugéo
econdmica e social. Suas economias s@o menos vulneraveis, apdiam-se
também na demanda doméstica, tém capacidade de aproveitar as
oportunidades que o panorama economico mundial apresenta.

No segundo grupo de paises ha instabilidade politica e econdmica, a
inflagdo esta em niveis crescentes, os investimentos reduzidos, o crescimento
econdmico ndo é sustentavel e o eventual progresso nos indicadores sociais
¢ esporadico ou artificial.

Trata-se de uma divisdo politico-econdmica que tem se tornado cada
vez mais clara: de um lado paises que abragaram a economia de mercado,
politicas macroecondmicas responsaveis, respeito a instituigdes e contratos.

De outro lado, paises onde houve o retorno do papel do Estado como
dirigente da economia, em que as politicas macroecondmicas sdo pouco
transparentes e a instabilidade juridica com relag@o a instituigdes e contratos
afugentam investidores. Nao raro, tais caracteristicas sdo acompanhadas de
um processo de concentragdo do poder politico, o que € pouco saudavel
para a democracia do continente.

O Brasil ¢ um exemplo dos paises pertencentes ao primeiro grupo,
democrético e com uma economia de mercado saudéavel. Disciplina fiscal,
abertura comercial, regime de metas de inflago, redugéo do papel do Estado
na economia, cambio flutuante, independéncia de fato do Banco Central,
tudo resulta em estabilidade macroeconomica, inflagéo sob controle, solvéncia
externa, ampliagdo das reservas internacionais, e redugdo da divida doméstica,
por meio da diminuigdo da relag@o da divida publica sobre o PIB e das
parcelas da divida atreladas a juros e cambio.

Os numeros do Brasil — insisto em nosso caso particular — sdo bons:
entre 2003 e 2006 o PIB cresceu em média 3,4%, atingindo 5,2% em 2007.
A inflacdo € baixa— foi de 4,4% em 2007. A divida liquida do setor publico,
que dos 28% em 1989 crescera para 52% do PIB em 2003, reverteu a
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tendéncia e caiu para45% em 2006. As exportagdes brasileiras passaram de
73 bilhdes de dolares em 2003 para 132 bilhdes nos primeiros dez meses de
2007. As importagdes cresceram ainda mais rapidamente, mas o saldo
comercial tem sido elevado, 34,4 bilhdes de dolares naquele periodo de 2007.
As reservas cambiais do Pais passaram de 16,3 bilhdes de ddlares em 2002
para 180,3 bilhdes de ddlares ao final de 2007, com um crescimento de
110,1% apenas neste Gltimo ano.

Os ultimos anos foram marcados também pela criagdo expressiva de
empregos: mais de 4,6 milhdes entre 2003 e 2006. O recuo da taxa de
desemprego de 12,3% a 10% sé ndo foi mais expressivo porque a populagdo
economicamente ativa cresceu mais — 2,4% — que a populagdo como um
todo. Mais importante, a massa salarial real cresceu a mais de 5% ao ano.

O sucesso econdmico do Brasil ¢ um elemento fundamental para a
América Latina: com ele nos tornamos um melhor parceiro € um ponto de
convergéncia dos interesses regionais. A economia, no entanto, ndo dispensa
aagdo politica. A histdria da politica externa brasileira € feita dos principios
irmdos da afirmag@o da nossa autonomia e da importancia das boas relagdes
com os outros paises. Dos diplomatas do Império a Rio Branco, de Rio
Branco até hoje, passando por meu governo, mantivemos sempre uma
grande coeréncia, em que se insere a evolugédo da politica com a América
Latina.

Concluo com duas palavras, uma de otimismo, outra de cautela. Nos ja
vivemos os anos dourados da Europa, dos Estados Unidos e dos Tigres
Asiaticos. Penso que a América do Sul sera a proxima grande area do planeta
a experimentar um processo de desenvolvimento sustentavel e de melhoria
forte dos indicadores sociais. A regido ja conta com uma classe empresarial
habil e treinada, possui recursos naturais abundantes e uma boa base industrial,
e o setor de servigos ja representa uma fatia consideravel do PIB. Faltava
persistir em politicas econdmicas responsaveis e integrar nossas economias,
dois processos que estdo em andamento e ja frutificam. Com isso, estou
seguro em afirmar que a explosdo do desenvolvimento no continente vai
inevitavelmente ocorrer neste século.

Ja a palavra de cautela diz respeito a democracia na regido. Quando
Alfonsin e eu, primeiros presidentes civis apos os regimes militares de Argentina
e Brasil, tivemos o privilégio de iniciar a integragdo comercial e politica, criamos
uma “clausula democratica”, posteriormente formalizada no Protocolo de
Ushuaia: somente paises com a plena vigéncia das institui¢des democraticas
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participam do processo de integracdo, o que constitui uma garantia da
manutenc¢ao das liberdades no continente.

Tomamos esta precaugdo porque o verdadeiro desenvolvimento ndo se
da sem liberdades civis e sem alternancia no poder. E dever dos sul-americanos
vigiar sem cessar para que o Estado de Direito e a Ordem Democratica
nunca sejam ameagados no continente.
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