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CARTA DO EDITOR

O presente numero dos Cadernos do CHDD assinala o nono ano da re-
vista, cujo objetivo — tornar acessiveis ao publico, brasileiro ou estrangei-
ro, interessado na historia das relacoes internacionais do Brasil, fontes
documentais do Arquivo Histérico do Itamaraty e trabalhos académi-
cos neles baseados ou inspirados — s6 pode ser atingido pela continuidade
dos esfor¢os de pesquisa sistematica e transcrigao, que vem desenvolvendo
o Centro de Historia e Documenta¢io Diplomatica.

Iniciamos, neste numero, a publicacdo da correspondéncia do ba-
rao da Ponte Ribeiro, um dos grandes diplomatas do Império, pouco
conhecido fora dos circulos especializados, apesar do estudo pioneiro
que lhe dedicou, ha mais de cinquenta anos, José Antonio Soares de
Sousa e de recentes trabalhos desenvolvidos no ambito académico.
Comeg¢amos, pelas razdes expostas na apresenta¢iao de Tiago Coelho
Fernandes, com a missao especial de 1851-1852 as republicas do Pacifi-
co. Continuamos, assim, a série de missOes especiais aquela regido. Nos
numeros subsequentes, teremos oportunidade de publicar os documen-
tos relativos as missoes anteriores de Ponte Ribeiro, de forma a ir tracando
o perfil da politica do Império na América do Sul e revelando, ao mes-
mo tempo, a personalidade de um agente diplomatico que deu notavel
contribuicio aquela politica.
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Contempla ainda este nimero a documentacio relativa ao tratado
de 30 de outubro de 1909, entre o Brasil e o Uruguai, que tragou os limi-
tes entre os dois paises e regulamentou a navegacio no rio Jaguario e na
lagoa Mirim, tema a que, por sua relevancia, ja dedicamos espago nos
ultimos numeros destes Cadernos. Além da exposi¢do de motivos do
bardo do Rio Branco ao presidente da Republica, submetendo-lhe o ato
internacional para a competente aprovacao legislativa, publicamos per-
tinentes documentos dos poderes legislativos brasileiro e uruguaio.

Alvaro da Costa Franco

VIII
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Duarte da Ponte Ribeiro e o ciclo das missdes especiais
as republicas do Pacifico

Tiago Coelho Fernandes”

Coma presente série documental, iniciamos uma sequéncia de publica-
¢bes da correspondéncia oficial produzida pelo eminente diplomata do
Império Duarte da Ponte Ribeiro, a0 mesmo tempo em que completa-
mos a apresentacdo do material referente as missdes especiais nas
chamadas “republicas do Pacifico”. A op¢ao de publicar um recorte que
inverte o critério cronoldgico deve-se a possibilidade de completar um
quadro geral do contexto historico especifico das relagdes interamerica-
nas em que foram desempenhadas as missdes, em meados do século
XIX.

Nascido em Portugal no ultimo quinquénio do século XVIII,
Duarte da Ponte Ribeiro chegou com a corte joanina ao Rio de Janeiro,
onde formou-se em medicina e, naturalizado pela Constitui¢ao Imperial,
ingressou no corpo diplomatico. Iniciado no oficio em 1826, como
consul-geral responsavel pelas gestdes em favor do reconhecimento da
independéncia na Espanha, esteve a cargo ainda do estabelecimento das
missGes em Lima e México. No Peru, esteve em trés ocasides distintas:
entre 1829 e 1832, com a missao inaugural; de 1836 a 1841, no contexto
da Confederagio Peru-Boliviana e, finalmente, na missao especial da
presente publicagdo. Além desses paises, foi enviado também a Buenos
Aires, na primeira metade da década de 1840.

Seu destaque na historia diplomatica do Império transcende, po-
rém, a sequéncia dos postos que ocupou. Sua relevincia pode ser
verificada nos campos da diplomacia, histéria do Brasil e das relagoes
interamericanas, cartografia e geografia, ja que, da vasta documentagao
que produziu e hoje integra os acervos do Arquivo Histérico, Biblioteca
e Mapoteca do Itamaraty — sendo de Ponte Ribeiro o principal fundo da
Mapoteca —, € possivel extrair inimeros estudos cartograficos e de fron-
teiras, comentarios sobre tratados internacionais, informes de politica
interna dos pafses por onde passava, memorandos sobre histéria politica

* Pesquisador do Centro de Histéria e Documentacio Diplomatica.
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de diversos paises, comentarios sobre as iniciativas de congressos conti-
nentais etc. Enfim, um universo ainda a ser explorado de multiplas
perspectivas, do qual trazemos aqui apenas uma amostra.

A missdo especial nas republicas do Pacifico

Designado para as republicas meridionais com a orientagao de se-
guir o roteiro que se apresentasse mais conveniente, tendo em vista a
tinalidade de desenvolver um ambiente de relagGes favoraveis ao Brasil
na regiao, o trajeto da missao especial deveria abranger Chile, Bolivia e
Peru. No entanto, s neste tltimo alcancou maiores efeitos praticos. Seu
objetivo principal relacionava-se com uma politica de contengdo de Juan
Manuel Rosas, cujas pretensoes de estabelecimento da unidade territorial
do extinto Vice-Reino do Prata levavam a rota de colisdo com o Império.
Rompidas as relagbes com Buenos Aires em outubro do ano anterior, as
instrucoes levadas por Ponte Ribeiro ja previam a guerra que seria decla-
rada por Rosas, em agosto de 1851. Explicita-se af o ponto nevralgico da
politica continental do Império: em determinados contextos, as relagoes
do Brasil com o Prata orientavam as relagdes com os demais pafses da
regido. Como pano de fundo comum aos diferentes pontos de contato
diplomatico, identifica-se a preocupag¢io em apaziguar a desconfianca
reciproca gerada pela convivéncia entre as formas republicana e monar-
quica de governo.

O diplomata brasileiro aportou em territério chileno em fins de
abril de 1851, onde apresentou credenciais e manteve-se por menos de
dois meses, estabelecendo breves conversagdes politicas e priorizando a
passagem a Lima, apos verificar a antipatia a Rosas no Chile. Na capital
peruana, entre julho e novembro do mesmo ano, tratou de questdes re-
lativas a navegacdo do rio Amazonas, a situagio politica dos paises
vizinhos e a negocia¢do de um tratado bilateral. Suas gestOes resultaram
na assinatura, em outubro, da Convengio Especial de Comércio, Navegagio
Fluvial, Extradigao e Limites, cuja troca de ratificagdes ocorreria no ano
seguinte no Rio de Janeiro. A grande contribuicio de Ponte Ribeiro ao
processo foi a fixagdo do wti possidetis como doutrina nas negociagdes de
fronteiras do continente.

Afetada por problemas de saude causados pela altitude, a passagem
do representante do Império pela Bolivia esbarrou, igualmente, nas vicis-
situdes politicas. Permaneceu em Chuquisaca, capital a época, de dezem-
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bro de 1851 a marco seguinte, tendo sua missao frustrada pelo desinte-
resse do presidente Manuel Isidoro Belzu, alcado ao poder ap6s uma
rebelido de base indigeno-mestica, em um contexto de extrema instabi-
lidade politica. Retornou, entéo, ao Chile e se manteve em atividade entre
Santiago e Valparaiso até a conclusio definitiva da missao, em novembro
de 1852. A esta altura, ja fora desincumbido da parte relativa a Venezuela,
Nova Granada e Equador, para a qual fora deslocado Miguel Maria Lis-
boa, segundo um despacho datado de 17 de marco de 1852.

Assim, vem a publico a documenta¢io que dd sequéncia a das mis-
soes de Miguel Maria Lisboa a Venezuela e possibilita ao pesquisador in-
teressado, para além do material referente as rela¢Ses diplomaticas no
periodo, o panorama de dois observadores bastante perspicazes que tive-
ram oportunidade de acompanhar, internamente e por longos perfodos,
os paises para os quais foram designados. Tal condi¢do permite extrair
diferentes temas e leituras dos oficios enviados ao ministério, por isso a
intengao de dar prosseguimento a este projeto.

Participaram do trabalho de compila¢io, digitaliza¢ao, transcri¢ao
e revisao dos documentos, sob supervisio do CHDD, os seguintes esta-
giarios de Historia: Caio Silva de Souza (UFF); Dayane da Silva
Nascimento (UER]); Leonardo Antonio de Carvalho Teixeira (UFF) e
Viviane Alcantara Silva (UFF).
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DESPACHO * 1 MAR. 1851 * AHI 317/04/13
Indice: Instrugdes para o sr. Duarte da Ponte Ribeiro, enviado extraordi-

nario e ministro plenipotenciario junto as republicas da América
meridional.

Em 1° de marco de 1851.

S. M. o Imperador, dignando-se nomear a V. Sa. seu enviado extraordi-
nario e ministro plenipotenciario junto as repiblicas da América
meridional, para as quais leva cartas de crenga, deixa a V. Sa. o arbitrio de
apresentar-se e demorar-se naquelas em que a sua apresentagao e resi-
déncia mais possa convir aos fins essenciais da sua missao especial.

As legacoes imperiais que atualmente existem em algumas dessas
republicas continuam como se acham, enquanto S. M. o Imperador nao
houver por bem ordenar o contrario, ficando, porém, os chefes delas
sujeitos a dire¢do de V. Sa., que dirigira e discutira imediatamente os ne-
gbcios, quando estiver presente.

V. Sa. ndo ignora que o governador da Confederagdo Argentina,
proclamando-se exclusivamente americano, procura levantar em toda a
América meridional uma cruzada contra o Império, torcendo, adulteran-
do e inventando fatos para o tornar odioso e suscitar-lhe inimigos, nao
esquecendo, para despertar o ciime e a desconfianca, a dessemelhanca
das institui¢bes monarquicas que segue o Brasil. Este pérfido afa do di-
tador argentino deve ter subido de ponto, depois do rompimento
diplomatico que ultimamente teve lugar e que ele procura explicar por
toda a parte a seu modo.

O fim principal da missido de V. Sa. é destruir e contraminar as
insidias de Rosas, explicar a politica larga, franca e generosa do Governo
Imperial, bem como os fatos que deram lugar ao rompimento diploma-
tico, que pode ser considerado como precursor de uma guerra. Quando
esta rebente, convém que o direito do Brasil seja conhecido e que a sua
causa, identificada com as das republicas do Uruguai e Paraguai, tenha
simpatias entre as outras na¢oes da América. Procurara desmascarar a
marcha insidiosa e a ambic¢do de Rosas, tornar palpavel a supremacia que
se arroga sobre os outros Estados americanos e que [o] Brasil nunca quis
exercet. Os fatos ocorridos com o Chile relativamente a Sarmiento, com
Bolivia quanto a nomeacio do general Santa Cruz para uma missao em
Paris, e outros de que V. Sa. tem conhecimento, o habilitam para provar
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que Rosas quer impor a sua vontade, os seus 6dios e os seus caprichos
ndo s6 as provincias argentinas, mas ainda as outras nagdes da América.

Em uma palavra, empregue V. Sa. todos os meios ao seu alcance
para po-los do nosso lado e contra Rosas.

Fard ver que a politica do Governo Imperial consiste em nao inter-
vir de modo algum — nem direta, nem indiretamente — nas questoes
internas dos outros paises. Posto que a forma do governo do Brasil seja
monarquica, ele respeita as outras e entende que cada nacao deve ser
governada como quiser e por quem quiser.

V. Sa. esta informado por mim de um plano anunciado pelo barao
Mascarenas, no qual envolve o nome do st. conde de Aquila. O Governo
Imperial nem quis ouvir falar e tomar conhecimento de semelhante pla-
no, que repeliu logo. Consta que, em Londres, teve dele noticia Moreno
e, devendo té-la transmitido a Rosas, é de crer que este se aproveite dela
para levantar entre essas republicas uma nova intriga, figurando o Brasil
empenhado em monarquizar essas mesmas republicas. V. Sa. tratara logo
de desfazer essas intrigas, fazendo ver o que fica exposto, acrescentando,
se o julgar conveniente, que semelhante plano nio passa de um sonho de
um aventureiro, sem apoio sério, e que o nome do sr. conde de Aquﬂa foi
envolvido neste negdcio na muito mal fundada e ja desmentida suposi-
¢ao de que por essa maneira essas ideias obteriam o apoio de S. M. o
Imperador, seu augusto cunhado.

Deseja o Governo Imperial e concorrera quanto puder para que as
nacionalidades existentes sejam mantidas, e ndo absorvidas por outros
Estados; deseja promover relagdes comerciais com os Estados
conterraneos; facilitar o desenvolvimento reciproco, para eles e para o
Brasil, da sua popula¢io, comércio e riqueza, e por isso, em lugar de tran-
car os rios, que podem ser um poderoso instrumento para o aumento e
riqueza, como faz Rosas no rio da Prata, nio duvida mediante conven-
¢bes adequadas e, talvez, os regulamentos fiscais e de policia, conceder
aos outros Estados americanos a faculdade de descer seus rios até o ocea-
no para fins de comércio.

Estas sdo as fei¢oes gerais da politica do Governo Imperial, que
V. Sa. comparara com a politica ambiciosa, egofstica, violenta, exigente
e insultuosa do governador argentino. A politica do Governo Imperial
¢ uma politica liberal e civilizadora, a de Rosas ¢ uma politica tiranica,
retrégrada e de barbarismo.
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Como V. Sa. tem de seguir pelo cabo de Horn e Valparaiso, indica-
rei, em primeiro lugar, o que lhe cumpre especialmente fazer pelo que
respeita ao Chile.

Sendo a imprensa chilena a que mais se ocupa, no Pacifico, de fazer
conhecer as questoes dos Estados conterraneos — pelo que, tem certo
grau de influéncia — e constando que Rosas tem af escritores assalariados
para advogar a favor de seus atos e pretensoes, desfigurando a verdade
com detrimento dos interesses dos outros HEstados e da boa fama de seus
governos, convém que V. Sa. empregue os meios ao seu alcance para que
os jornais mais lidos e acreditados apresentem as nossas questoes com a
Confederagio Argentina em sua verdadeira luz, rebatendo asser¢des ine-
xatas e caluniosas e propalando ideias favoraveis ao Império.

V. Sa. procurara descobrir o sentido em que o governo chileno to-
mou as respostas que, pelo Governo Imperial, lhe foram dadas e ao
argentino, relativamente a sonhada expedi¢ao de Flores. Invertendo-as e
envenenando-as, como costuma, tem Rosas procurado oficialmente tirar
delas partido para indispor-nos especialmente com o Chile. V. Sa. expli-
card aquelas respostas e os motivos por que elas foram assim dadas.

Informam-me que o ministro chileno em Paris, Rosales, é quase um
agente de Rosas. Examine V. Sa. se é isso por ordem e com ciéncia do seu
governo, e trate de embaracar a continuacio de semelhante procedimento
da parte do mesmo Rosales.

Como V. Sa. esta informado das diligéncias que tem feito o gover-
no chileno para ajustar com o de S. M. o Imperador tratados de comércio
(pretensdo da qual patece nio haver cedido, porque Hochkofler me tem
port vezes falado nela) e bem assim uma convengio postal, e sabe igual-
mente as razdes por que tais propostas nao tém sido admitidas,
limitar-me-ei a dizer-lhe, sobre este assunto, que ndo devera acolher pro-
postas para tratados de comércio. Quando seja instado para isso, fara ver
que o Brasil tem adotado a regra da igualdade de tratamento, depois que
a experiéncia lhe mostrou os inconvenientes que resultavam de tratados
especiais e, portanto, devendo ser o Chile tratado no Brasil pela mesma
maneira por que o Brasil o for no Chile, torna-se muito dispensavel a
celebragio de um tratado de comércio para obter vantagens, que tao facil
¢ a0 Chile obter por aquele meio. Que o Governo Imperial esta no siste-
ma de ndo favorecer umas nag¢des, com exclusio ou prejuizo de outras, e
que esse mesmo sistema ¢ uma garantia para o Chile e outros paises, que
nio tém de temer o monopolio de outras mais fortes e avantajadas em
transacoes comerciais.
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As queixas por nio haver o Governo Imperial ratificado o tratado
discutido em 1838, respondera V. Sa., que é disso culpado o governo da
republica, por haver feito a0 mesmo tratado emendas, que desviaram o
Governo Imperial do propésito em que estava de ratifica-lo.

Nio obstante, se assim convier, ndo cortara V. Sa. por uma vez toda
a esperanca de conseguir do Brasil um tratado de comércio, alegando que
a politica atualmente seguida é uma experiéncia e que essa experiéncia
pode indicar a conveniéncia de alteracio, ou que podem sobrevir cir-
cunstancias que nao se deem atualmente.

Posto que o Chile nao tenha hoje, como em 1825, embarcagbes
velhas de guerra para vender a Buenos Aires a fim de hostilizar o Brasil,
deve, contudo, V. Sa. estar sobre aviso, para que nio se repita tdo escan-
dalosa infracdo de neutralidade. Também naquela época foram
armados nos portos do Chile alguns corsarios que vieram para a luta
do Brasil hostilizar o seu comércio; e para que 0 mesmo outra vez nao
acontega, se infelizmente romper a guerra entre o Brasil e a Confedera-
¢do Argentina, convém que V. Sa. esteja muito atento para impedir tais
armamentos, denunciando-os e reclamando contra eles energicamente.

Estando V. Sa., como esta, perfeitamente inteirado das nossas ques-
toes com a Republica de Bolivia, bastard que em geral as aponte, bem
como o modo de ver do Governo Imperial a respeito de cada uma.

Pretendeu o governo boliviano: 1°, que se considere em vigor o tra-
tado preliminar de paz do 1° de outubro de 1777; 2°, o direito de navegar
0s 1i0s que nascem em seu tertritorio, na parte que percorrem o do Brasil;
3°, que o Brasil abra uma estrada desde as Salinas do Jauru, pela qual en-
trem os bolivianos direta e comodamente para a Villa Maria e Cuiaba,
evitando, assim, a longa volta que tém de dar pelo caminho da Villa Bella.

A 17 pretensio ¢é absolutamente inadmissivel e cumpre que V. Sa. a
repila com os argumentos que a contrariam vitoriosamente, mostrando
que aquele tratado caducou.

A 2% pode ser admitida, por direito convencional e concessio nossa,
e salvos os regulamentos fiscais e de policia.

A 3" pode ser admitida, sem outra clausula mais do que ficar sujeita aos
regulamentos policiais e fiscais, e as cautelas observadas nas entradas e saidas
por fronteiras.

Mui conveniente seria que definissemos e reguldssemos as nossas
questoes de fronteiras com a Republica de Bolivia, que tém sido e podem
ainda ser origem de repetidas desavencas, que com o tempo se podem agra-
var mais.
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A Republica de Bolivia pode inquietar e incomodar seriamente o
Império na provincia de Mato Grosso, muito principalmente se a isso for
incitada pelo governador de Buenos Aires. Seria, entdo, dificilimo e
dispendiosissimo o socorré-la. Convém muito, por isso, afastar os moti-
vos existentes que podem dar lugar a desavencas, a saber, questdes de
limites e de navegacio de rios. Acresce que, resolvidas essas questoes e
assegurada a paz e a tranquilidade nas fronteiras de Mato Grosso, sendo
estas fixadas e declaradas por uma convengio, tranquilo o Governo
Imperial por esse lado, poderia reduzir as forcas que tem naquela provin-
cia e que, sendo insuficientes para guardar as suas fronteiras, exigem uma
despesa enorme e, pela sua dispersio e outras circunstancias, nunca
podem estar no pé de disciplina e fiscalizacdo que convém.

Pelo que toca a navegacao dos rios, todos os Estados que cercam o
Império e que tém territérios encravados no meio da América meridio-
nal conspiram contra o Brasil para obterem uma saida para o Atlantico.
Simpatizam, por isso, e estdo dispostos a auxiliar, considerando-as
libertadoras, aquelas nagdes da Europa e os Estados Unidos, que for-
mam planos para penetrar, pelos nossos rios, o cora¢ao da América me-
ridional.

A concessao aos ribeirinhos da navegacio desses rios, por meio de
convengdes e, portanto, por direito convencional, pode trazer alguns in-
convenientes, mas eles desaparecem diante de muitas vantagens. Demais,
o trancamento desses rios ¢ incompativel com a civiliza¢io e tendéncias
do século. E se, mais tarde ou mais cedo, nos ha de ser arrancada aquela
navegacio, por nagdes europeias ou pelos Estados Unidos, de inteligén-
cia e de acordo com as nagodes ribeirinhas, facamos ja — em troca de van-
tagens comerciais e politicas — essa concessao aos ribeirinhos, para os
desinteressar e evitar que se vio entender com na¢oes da Europa ou com
os Estados Unidos. Assim, daremos a lei, quando de outro modo a rece-
berfamos.

E todos nés nos devemos esfor¢ar para que o reinado de S. M. o
Imperador seja assinalado pela inauguracio, na América meridional,
desses grandes, largos e generosos principios de civilizagdo, que ligam
as nag¢Oes e abrem para o futuro uma larga carreira para o melhoramen-
to da sorte da espécie humana.

A iniciativa tomada por nés em tais assuntos nao pode deixar de
acarear simpatias ao Brasil entre essas republicas. Ha de dar-nos muita
forca para exigirmos, para o diante, que do mesmo modo proceda a
Confederacdo Argentina quanto ao rio da Prata, porque Mato Grosso
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esta, para a Confederacdo Argentina, no mesmo caso que Bolivia e o
Peru para o Brasil.

Hssas concessoes, feitas por nos e por nos iniciadas, tém de facilitar
necessariamente a solu¢do das questdes de fronteiras. Em troco da con-
cessdo da navegacio dos rios, poderemos exigir que as duvidas relativas
as fronteiras sejam resolvidas em nosso favor.

E como, a0 passo que estamos decididos a conceder assim a na-
vegacdo de rios nossos aos ribeirinhos, Rosas persiste em nega-la,
podera V. Sa. tirar dai motivo para indispor contra ele essas republicas.

Se o governo boliviano se prestar a celebrar um tratado de limites
com o Império, podera V. Sa. ajusta-lo, para o que levara um pleno poder
especial.

Dado este caso, entabulara V. Sa. a negocia¢ao pelo modo indicado
na sua memoria de 1842, propondo sucessivamente os dois primeiros
projetos de fronteira ai indicados. Concordado algum deles, o consignara
logo em um tratado solene, somente dependente de ratificagao imperial,
fazendo-se a troca das ratificagoes nesta corte, sendo possivel.

Se, no correr da discussio, aparecerem algumas exigéncias que se
oponham a exata concordancia da fronteira com as indicagSes dos ditos
projetos, mas que em seu entender sejam de pouco valor, podera V. Sa.
remover esse embaraco em beneficio da conclusio do tratado.

Se nem assim puder convencionar um tratado definitivo, procurard
obter o reconhecimento do atual ## possidetis: ou por uma declaracio
categdbrica, ou por uma convencio feita a titulo de regular o comércio da
fronteira ou a navegacio de tios.

Nio podendo obter o reconhecimento explicito daquele principio,
buscara comprometer o governo boliviano a respeita-lo até que ambas as
poténcias concordem amigavel e definitivamente sobre a linha da fron-
teira.

Com esse reconhecimento, conservaremos tranquilamente todos
os pontos da fronteira de que temos antiga posse, a exce¢io da Cacimba
e de uma pequena parte das salinas de Jauru que fica além da Corixa
Grande e a serra dos Guarajus no Guaporé; perda suficientemente com-
pensada [pe/]a pacifica possessdo dos terrenos do rio Verde, até o
Barbados, das serras do Aguapei, das terras do morro do Jauru, da serra
Insua, Pedras de Amolar, Meines, Albuquerque, Nova Coimbra e parte
da bafa Negra.

Quanto menos o governo boliviano se prestar a um arranjo sobre

limites, tanto menos se prestara V. Sa. aunrarranjosobretimites;, tarto
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Mrenos ST prestara-VoSa a um arranjo sobre navegacgao de rios, e vice-

versa.

Convém que a imprensa de Bolivia publique oportunamente alguns
artigos em favor do Brasil, que lhe captem as simpatias desses povos e ex-
pliquem a politica do Governo Imperial, destruindo os 6dios e prevengdes
que contra o Brasil possam existir.

O nosso encarregado de negécios em Bolivia deve estar em cami-
nho para esta corte, em virtude de uma licenga que teve. Como o seu
arquivo, segundo as ordens que lhe foram expedidas, deve estar em po-
der dalegacdo imperial do Chile, V. Sa. ai o recebera, ou tirard dele o que
achar conveniente. Devera, porém, leva-lo consigo quando se retirar de
Bolivia, a nio ter, por circunstancias favoraveis ao Brasil, de deixar algum
empregado da legagao ai acreditado, o que nao deixara de fazer se, cele-
brado um tratado e remetido para a ratifica¢do de S. M. o Imperador,
tiver de ser feita em Bolivia a troca das ratificacdes.

Quer V. Sa. conclua um tratado de limites com Bolivia, quer faca
um de comércio pela fronteira e de navegacao fluvial, incluindo nele o re-
conhecimento do principio uti possidetis atual, ou da época da
independéncia da republica (1825), é natural que se exija que nesse trata-

@ do se declare quais os direitos que devem pagar os géneros introduzidos @
de um para outro territorio.

Ora, a posicio geografica de Bolivia, o estado de atraso da industria
desses paises e a experiéncia mostram que nenhum prejuizo pode vir as
rendas do Império de um comércio livre pela fronteira de Mato Grosso.
Pelo contrario, é por Mato Grosso que se introduz algumas mercado-
rias da Europa no departamento de Santa Cruz de la Sierra, que
compreende Moxos, Chiquitos e Otuquis. Para que cheguem ai produtos
da Europa vindos pelo Pacifico, é necessatio despender dobrado tempo
e fretes, do que consomem aqueles que vao do Rio de Janeiro a Cuiaba.

Nio ha, portanto, desvantagem para o Brasil em admitir, a0 menos
temporariamente, ampla liberdade de comércio com Bolivia pela fronteira.

Fica, porém, entendido que essas estipula¢Ges deverdo ser feitas
por um tempo certo, 0 mais curto que for possivel e, findo o qual, serdo
renovadas, ou alteradas, ou acrescentadas, como conviet.

O governo peruano dirigiu-se, por trés vias, em data de 12 de maio
p.p-, 20 Governo Imperial, propondo a renovagao dos tratados ajustados
por V. Sa. no Peru em 1841 e que nio foram ratificados. Na nota, que me
dirigiu o st. Terreyros, atribui ele essa ndo ratificagdo as revolugdes que
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no Peru se seguiram a celebragdo daqueles tratados e que impediram a
reunifo do Congresso que os devia aprovar, durante o perfodo marcado
para as ratificagdes. Dai se vé que o governo peruano ignora que o de S.
M. o Imperador tinha resolvido nao ratificar os ditos tratados, ignorancia
que cumpre aproveitar, principalmente para o fim de sustentar as estipu-
lagdes escritas naqueles tratados que nos convém.

Dois sio aqueles tratados: um de paz, amizade, comércio e nave-
gacio, sobre a base de perfeita reciprocidade, [¢] outro para promover
e facilitar as transa¢oes na fronteira comum e nos tios.

Nio convém renovar as estipulagdes gerais que af vém debaixo da
denominagio de paz, amizade e comércio, mais ou menos semelhantes
as que se contém nos artigos perpétuos da Franca e em outros tratados
nossos que ja caducaram.

Semelhantes estipulacdes eram necessarias entre as antigas nagoes,
que nio se consideravam obrigadas a coisa alguma, para com outras que
nao fossem suas aliadas; podem ser uteis ainda para explicar e definir o
que a lei natural tenha de dificil ou obscuro em suas aplicagbes, ou mes-
mo para permitir um comércio vedado ou interrompido.

Nenhuma dessas circunstancias (salvas as questoes peculiarmente

@ ligadas a um comércio de fronteiras, ou pelos rios comuns) milita entre o @
Império e o Peru. O Brasil reconhece, segue e aplica liberalmente os
principios do direito das gentes, com igualdade a todas as na¢Ses que
com ele se relacionam, sem necessidade de os escrever em tratados, o que
somente pode servir para dar lugar a interpretacdes e exigéncias exorbi-
tantes, como fundadas em direito convencional. A experiéncia tem nos
dado, a esse respeito, licdes que cumpre aproveitar.

E certo que o Peru ndo poderia abusar, por ser fraco, como abusam
outras na¢des poderosas, que interpretam essas estipulagdes e impoem
depois as suas interpretacSes; mas um tratado semelhante com o Peru,
sobre inatil, viria destruir o sistema que o Governo Imperial tem adota-
do e abrir um exemplo, dado o qual lhe setia muito mais dificil esquivar-se
a celebragio de iguais tratados com nag¢oes poderosas que os solicitaram.
O Governo Imperial quer ligar-se o menos possivel e conservar a maior
liberdade de agio para o futuro.

V. Sa. fard essas observagdes ao governo peruano, acrescentando
que a falta dessas estipulacdes gerais em nada prejudica seus suditos, que
serdo tratados como o 530 os ingleses, 0s norte-americanos e outros,
com cujos governos nio tem o Brasil tratado algum.
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A arrecadagio das herangas jacentes ¢, sem duvida, o ponto sobre
o qual estipulacGes positivas podem trazer maior vantagem pratica. V.
Sa., porém, fara ver que o Governo Imperial trata de reformar os regula-
mentos existentes e de estabelecer essa arrecadagao sobre uma base mais
liberal e mais protetora dos estrangeiros que tiverem direito a herancas
jacentes no Brasil. Os suditos peruanos participardo, como os das outras
nacdes, desse beneficio.

Quanto ao comércio em geral, fara ver que o Governo Imperial
estabeleceu como regra a igualdade de tratamento e que somente do
governo do Peru depende, independentemente de tratados, que os seus
navios sejam considerados nos portos do Brasil como nacionais, na for-
ma da legislacdo existente.

Cumpre, portanto, que naqueles tratados sejam conservadas so-
mente as estipulacoes que dizem respeito a comunica¢io e comércio pela
fronteira e pelos rios, nos termos ja indicados a respeito de Bolivia.

O artigo 25 da lei n. 369 de 18 de setembro de 1845, disp6s que os
géneros que fossem introduzidos pelo interior na provincia do Para, de
qualquer ponto dos territérios estrangeiros que limitam com a mesma
provincia e que forem de produc¢iao dos mesmos territorios limitrofes,
fossem considerados como nacionais e sujeitos ao pagamento dos mes-
mos direitos que estes pagam etc., etc..

Os artigos 12 e 13 dalei n. 555, de 15 de junho de 1850, autoriza-
ram o governo para sujeitar ao pagamento de direitos de consumo e de
transito, quando destinados para o estrangeiro, aqueles produtos.

Como, porém, se trata de uma mera autorizagio ao governo, pode-
ra V. Sa. estipular, por tempo certo e o mais curto que for possivel, a
ampla liberdade de comércio com o Peru pela fronteira e pelos rios.

Os géneros do Peru, bem como os de Bolivia, que entrarem para o
Império, serdo considerados como nacionais e nao pagario direito algum
de entrada no Brasil. Sendo exportados para fora do Império, pagarao os
mesmos direitos que pagam os brasileiros, de exportacdo. Os produtos
da Europa importados no Império — embora se alegue que com destino
a Bolivia ou Peru — pagardo os impostos de importagdo como se fossem
destinados para o nosso consumo e nenhum outro pagarido no ato da
saida do Império. V. Sa. justificara essas disposi¢cGes com a impossibilida-
de de fiscalizar o destino de tais géneros, que tém de percorrer extensoes
tamanhas e tao desertas de territorio ou de tios, com a enormissima des-
pesa que tal fiscalizagdo exigiria — como os abusos a que daria lugar — e
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com os vexames que teria de causar aos condutores. Isto tem principal-
mente lugar nos primeiros tempos da abertura de tais comunicagdes ¢
V. Sa. fara ver que, para o diante, quando for maior a populagio e mais
avultado o comércio, quando a experiéncia nos tiver ilustrado sobre
tais assuntos, outra coisa se podera estipular. Por ora, convém simpli-
ficar e por de lado o aparato vexatério e dispendioso de alfindegas e de
um sem-ndimero de agentes fiscais.

Deverio, porém, ficar salvos os impostos de barreiras e outros
quaisquer lancados para o melhoramento da navegacio dos rios, para
manter a policia dos ditos rios e estradas, e que pagarem os nacionais.

V. Sa. empregara toda a diligéncia a fim de obter e regular em
convengdes separadas a entrega dos criminosos, desertores e escra-
vos que fugirem de um para outro pafs.

Findos os prazos para a duragio dos tratados que V. Sa. celebrar, o
comércio pela fronteira e a navegagao dos rios somente podera ter lugar
pela maneira que for acordada em novos ajustes e estabelecida nos regu-
lamentos fiscais e policiais do Império, e mediante pagamento dos
direitos que se estipularem.

Quanto aos limites com o Peru, V. Sa. se limitara a conservar o re-
conhecimento do # possidetis reconhecido no tratado nao ratificado de
1841.

Posto que a margem esquerda do Amazonas seja disputada ao Peru
pelas republicas do Equador e Nova Granada, ¢ certo que o Peru esta de
posse dela até Tabatinga e nunca deu execugio ao tratado de 1829, em
que estipulou cedé-la a Colombia. Portanto, é com o Peru que temos de
demarcar a fronteira por esse lado e, uma vez reconhecido por essa repu-
blica o principio do ## possidetis, dar-nos-a esse reconhecimento direito a
margem esquerda do Amazonas de Tabatinga para baixo e, por conse-
quéncia, para repelir as pretensGes que, porventura, possa ter outro
qualquer Estado ao territério compreendido entre o Amazonas e o
Japura, aquém de uma linha reta tirada de Tabatinga a foz do Apaportis.

Convém que V. Sa. tenha presentes essas consideragOes, a fim de se
guiar por elas, quando porventura tenha de ventilar essas questes com
os governos do Peru, Equador e Nova Granada, ou com seus agentes.

A posicao geografica do Peru, no centro das republicas do Pacifico,
lhe d4 a vantagem de saber mais prontamente o que passa nas outras e,
por isso, convira que V. Sa. ai resida o tempo que julgar necessario e
aproveite, em nosso favor, a influéncia que o governo peruano exerce so-
bre a Bolivia. Cuidara em que sejam repelidas pela imprensa as agressoes
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que por ela nos forem feitas, e de publicagoes tendentes a granjear sim-
patias ao Império.

Podendo acontecer que a presenca do encarregado de negécios do
Brasil no Chile seja mais conveniente em Bolivia, levara V. Sa. as ordens
necessarias para essa transferéncia, as quais entregara, se lhe parecer a
bem do servigo de S. M. o Imperador.

Se o governo peruano, por entender que a navegacao a vapor pelo
Amazonas nao pode ser estabelecida por uma companhia sem auxilio
dos respectivos governos e estiver resolvido a concorrer e coadjuvar a
companhia que se organizar (peruana ou brasileira) com algum auxilio,
podera V. Sa. assegurar que o Governo Imperial empregara todos os seus
esforcos para obter das camaras legislativas um auxilio, pelo menos,
igual.

A navegacio devera ser permitida somente a embarcagdes dos
bolivianos e brasileiros, ou brasileiros e peruanos, e essas embarcacoes
nao poderao sair para o oceano, enquanto outra cousa nao for acordada.

O que nestas instrucdes fica dito quanto a tratados de comércio
pela fronteira, navegacio, direitos e extradi¢do, com as republicas de
Bolivia e Peru, milita para com as outras para as quais leva V. Sa. carta de
crenca e plenos poderes, no que for aplicavel.

Deus guarde a V. Sa..

Paulino José Soares de Souza

St. Duarte da Ponte Ribeiro

DESPACHO * 27 MAR. 1851 < AH1410/02/11

[Indice: Proposta para a navegagao a vapor pelo Amazonas e Solimaes.)'

3% Secdo
Ministério dos Negocios Estrangeiros
Rio de Janeiro, em 27 de marco de 1851.

N.E. — Intervengdo no verso da dltima folha: “Resp[ondi]da a 2* via em 8 de gosto.
Esta 1% via foi rec|ebida] em 21 de outubro™.
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Passo as maos de V. Sa., por copia, a proposta apresentada ao pre-
sidente da provincia do Para pelo negociante brasileiro Jodo Augusto
Correéa, contendo as condi¢bes com que se propoe a estabelecer, desde
ja, a navega¢ao por vapor pelo Amazonas e Solimoes até o Peru e
Equador, e bem assim as informacdes que sobre ela dirigiu o mesmo
presidente ao st. ministro do Império, em 27 de janeiro do corrente
ano; e, do que resolver o Governo Imperial, me apressarei a dar conhe-
cimento a V. Sa., a fim de ter tudo presente no desempenho de sua
missdo quanto a este importantissimo assunto.

Deus guarde a V. Sa..

Paulino José Soates de Souza

St. Duarte da Ponte Ribeiro

[Anexo 1]
Copia
N.9

Ilmo. e Exmo. St.,

Logo que tive a honra de receber o aviso expedido por V. Exa.,
com data de 26 de outubro dltimo, no qual me ordenou que — tornando
publica nesta provincia a autoriza¢ao concedida ao Governo Imperial
pelo §1° do art. 2° da Lei n. 586, de 6 de setembro, para estabelecer no
Amazonas e aguas desta provincia a navegagio por vapor, que sirva para
correios, transportes e rebocagem [sz] até as provincias vizinhas e terri-
térios estrangeiros confinantes, consignando prestacoes a quem se
propuser a manter a dita navega¢io —, procurasse eu promover a forma-
¢do de uma companhia que se quisesse encarregar da referida empresa,
mediante as condi¢oes, privilégios e favores, que forem ajustados, come-
cei a empregar todas as diligéncias a meu alcance, em ordem a conseguir
a realizacdo do pensamento do Governo Imperial e passo a participar a
V. Exa. o que me foi possivel conseguir.

Ninguém ha, mormente nesta provincia, que, pensando nos incalcu-
laveis resultados que a navegacio por vapor nos NuUmMerosos € imensos rios
que a cortam deve produzir — pois que, sendo o meio mais capaz de tor-
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nar facil e regular a comunicag¢ao desta capital ndo s6 com o interior des-
ta vasta provincia e com as do Amazonas, Goias e Mato Grosso, mas
com os diversos Estados limitrofes, dele depende o aproveitamento das
riquezas naturais que abundam nessas regioes e o desenvolvimento de
sua industria e comércio, sobretudo quanto a esses Estados, cujas condi-
¢Oes topograficas, pela existéncia das grandes cordilheiras, impossibilita,
em grande parte do seu territorio, a saida dos produtos proprios e a im-
portacao dos estrangeiros, enquanto se nao estabelecer e mant[sz]er a sua
comunicacio fluvial com esta provincia — ninguém h4, digo, que, pen-
sando nestes resultados, desconheca as importantes vantagens que
colheriam, para o futuro, as companhias que se propusessem a realizar
uma tal empresa.

Mas, sendo também verdade que, antes de se chegar a tao lisonjei-
ros e brilhantes resultados, é preciso empatar avultados capitais, ja
porque em alguns desses rios a navegacio ¢ obstada por catadupas, saltos
e outras causas que nao podem ser removidas sem se executarem obras,
que exigem quantiosas [si¢] despesas, ja porque € necessario esperar que
a producio se va desenvolvendo sistematicamente, estas tltimas conside-
ra¢Oes devem naturalmente preponderar no animo da maior parte dos

@ pequenos capitalistas desta provincia e, de fato, os desanimam de empre- @
gar seus fundos em uma empresa cujos resultados sao todos futuros,
achando eles sempre objetos a que os destinem com lucros imediatos. E,
demais, acresce que nesta provincia, cujo desenvolvimento apenas come-
¢a, ndo se tem ainda formado o espirito de associagdo e nem sio
praticamente conhecidas suas vantagens.

A ideia desta mesma empresa, de que ora se trata, mas limitada aos tios
interiores da provincia, nio é aqui nova, como V. Exa. sabe. Além de outras
tentativas, sempre infrutiferas, o general Andrea, no tempo de sua adminis-
tracdo, se empenhou em realizar uma tal empresa e, tendo obtido da
Assembleia Provincial autorizacao para conceder privilégio exclusivo a qual-
quer companbhia que a ela se propusesse, conseguiu, a forca de vontade e de
incessantes diligéncias, formar nesta capital uma companhia, distribuindo
ndo pequeno nimero de agdes; mas, logo que se retirou da provincia, desfez-
se essa companbhia, antes de obrar coisa alguma e nunca mais se reorganizou.

Uma nova lei da Assembleia Provincial, restringindo a primeira, talvez
por lhe nao parecer exequivel em toda a sua extensio, autotizou a presidéncia
a contratar a navegacio pot vapor desta capital somente a ilha de Marajo;
mas, apesar de ser reduzida a tdo acanhadas propor¢des, nao foi possivel ain-
dalevar-se a efeito.
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Tenho, pois, como causa de suma dificuldade formarem-se na
atualidade tais companhias na provincia. Pode-se esperar apenas que
alguns capitalistas concorram como acionistas, vendo-as ja criadas e bem
organizadas e garantidas.

Tive, porém, a fortuna de encontrar em um dos mais bem estabele-
cidos negociantes desta praca as melhores disposi¢cdes. Compreendendo
ele todo o alcance do objeto e confiando nos meios de que pode dispor,
deliberou-se a tomar a si a empresa de estabelecer a navegacio por vapor
pelo Amazonas e Solimdes, para os fins e do modo determinado na lei e
no aviso, desde esta capital até o Peru e o Equador. Depois de algumas
conferéncias que comigo teve, assentei as bases, que tenho a honra de
levar ao conhecimento de V. Exa., as quais se acham todas declaradas na
proposta junta.

Esta navegacdo sendo a mais importante e esperangosa, pois que
n2o s6 se vai estabelecer pela parte mais profunda e rica desta provincia
e da do Amazonas, mas abrird a comunicagdo e comércio com aqueles
Estados e, 20 mesmo tempo, a menos dificil, porque pode ser feita até o
seu termo sem se encontrarem esses grandes obstaculos que, em ou-
tros rios, tornam indispensaveis grandes e dispendiosos trabalhos
preparatérios. Parece-me, pois, realizavel a empresa e de grande vanta-
gem a aceitacdo da proposta.

Julgo conveniente comunicar a V. Exa. que, examinando, entre
outros, um mapa — onde encontrei diversas notas, das quais me assegu-
raram ser algumas extraidas dos apontamentos do conde de Castelnau,
quando este distinto viajante por esta capital passou, regressando de sua
longa digressio pelo interior, e outras, colhidas de outros viajantes —, ali
deparei com as seguintes observagdes:

1*  que a navegacio por vapor desta provincia ao Peru é pratica-
vel sem obstaculos pelo Amazonas, Solimoes e Ucayali até o
ponto da juncio deste com o Apurimac, cerca de 1.200 l1éguas
desta capital; é possivel a sua continuagido pelo Pachitea até 10
ou 12 dias de viagem de Lima;

2*  que até a vila de Omaguas, no Peru, o leito principal do Ama-
zonas tem sempre de 10 a 12 bracas de agua e de 5 a 10 bragas
até a vila de Nante, também no Peru;

3*  que a navegacio pot vapor ao Equador, sem obsticulos, é
igualmente praticavel pelo SolimGes e Maranhao até o porto
de Botja, e que se pode continuar pelo rio Pastaza, que con-
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duz a Quito, por Bobonaza e Canellas até este dltimo ponto,
do qual se vai por terra em dez dias ao rio Rainha, que é atra-
vessado por uma estrada que se dirige a Quito e a Guaiaquil;

4*  que, no Equador, é também navegavel o rio Napo até a po-
voac¢do deste mesmo nome, donde, passando-se pelo
Archidona, se vai em 10 dias, por terra e a pé, a Papaiactas,
cujo trajeto a Quito se faz em dois dias a cavalo;

5% que ¢ ainda navegavel, no Equador, o rio Putumaio, até o
ponto onde se encontra com o Outchipaiaca, o qual se pode
subir, mas com muita dificuldade, até o ponto de Moco4, dis-
tante de Paella dois dias de viagem, donde se vai, em 10 dias, a
cidade de Pasto, na Nova Granada.

Nio tendo tempo para procurar informagoes sobre a exatidao des-
tas observacgdes, as submeto, entretanto, a consideracao de V. Exa. tais
quais as achei.

Remetendo a V. Exa. todas as condi¢Ges oferecidas e aceitas pelo
empresario Joao Augusto Corréa: delas julgara V. Exa. em sua sabedoria
e, se este resultado que pude obter e que me parece satisfatério — tanto
porque se me afigura realizavel, como por ser o primeiro e nio acanhado
passo que serd o precursor de mais vastas empresas, que mudario a sorte
desta rica provincia — puder ser ttil a realizagio do grandioso pensa-
mento do Governo Imperial, muito feliz me reputarei.

Concluindo estas abreviadas informacoes, que tenho a honra de
oferecer a ilustrada consideracao de V. Exa. e que puderam caber no mui
curto espaco de tempo, que tive asseguro a V. Exa. que continuarei a
empregar todas as diligéncias a meu alcance para obter novos e mais
amplos esclarecimentos sobre tio importante objeto, os quais serei soli-
cito em fazer subir ao conhecimento de V. Exa..

Deus guarde a V. Exa..

Palacio do governo da provincia do Para
27 de janeiro de 1851.

Fausto Augusto de Aguiar,
Presidente

Ilmo. e Exmo. St. Visconde de Monte Alegre,
Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Império
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Conforme:
Miguel Antonio Nobre,
Secretario de Governo

Conforme:
Joaquim Maria Nascentes d’Azambuja

[Anexo 2]
Copia

Ilmo. e Exmo. St.,

Jodo Augusto Corréa, cidaddo brasileiro e negociante nesta praga,
propde-se a estabelecer, desde ja, a navegacio por barcos de vapor que
sirvam para correios, transportes e rebocagens [sz] desde esta capital até
o Equador e o Peru, pelo Amazonas e Solimdes, e seguindo depois, na-
queles Estados, os rios que derem mais facil e conveniente navegagio até
o ponto em que for possivel, com as condi¢oes seguintes:

1% Tera o empresario trés barcos e saird um em cada més com as
malas do governo e do correio, que as entregara nos lugares ribeirinhos
e em caminho direito, desta capital por Cametd a do Amazonas, onde
sera o termo da viagem, para cumprimento do presente ajuste.

2% Em cada um dos ditos barcos, serdo levadas até quatro pessoas,
empregados civis, militares ou eclesiasticos que forem em setvico; as baga-
gens dos mesmos, tantas quantas possa levar qualquer outro passageiro
sem pagar frete; e as cargas até cinco toneladas que o governo quiser fazer
transportar para os ditos lugares.

3%) Também serd levado, a reboque, em cada um dos barcos, um de
quarenta a cinquenta toneladas que o governo quiser mandar com tropas,
municoes, presos e géneros susceptiveis de explosio, que nio poderio ir
dentro dos barcos de vapor, mediante uma gratificacio razoavel, que sera
fixada depois que a experiéncia demonstrar o montante da despesa para
efetuar semelhante servico.

4% O governo concederd ao empresario o privilégio exclusivo por
tempo de vinte anos e, bem assim, a isencao do imposto a nacionalizagio
dos barcos e dos direitos dos objetos que forem para uso dos mesmos e
todas as mais isenc¢Oes e regalias que se tem concedido aos vapores da com-
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