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Oto Agripino Maia

“Give me your tired, your poor,

Your huddled masses yearning to breathe free,
The wretched refuse of your teeming shore.
Send these, the homeless, tempest-tost to me,
I lift my lamp beside the golden door!”*

Emma Lazarus, The New Colossus (1883)

O Quadro Normativo das Migracoes

Os versos famosos da poeta americana filha de judeus portugueses, inscritos
em bronze no pedestal da estatua da Liberdade a entrada do porto de Nova York, soam
aos ouvidos contemporaneos como o eco distante de um mundo que nao existe mais: o
mundo em que o imigrante perseguido pela adversidade era bem-vindo no pais prospero.

A imigracao, em outras épocas reconhecida como fonte de dinamismo social
e fertilizacao cultural, parece ter-se convertido, em nossos dias, em uma das mais
intrataveis questoes da agenda internacional. Nos anos que se seguiram a Il Guerra
Mundial a comunidade das nacoes estabeleceu normas de direito internacional sobre o
intercambio de mercadorias e servicos, sobre fluxos financeiros e até mesmo sobre
complexas situacdes de crise politica. O Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT -
sucedido pela Organizagao Mundial do Comércio, o Fundo Monetario Internacional, a
Organizacao das Nacdes Unidas, entre outros, ofereceram a partir de entao os foros

onde os governos de todas as nagbes passaram a buscar a resolucao de diferencas ao

* “Dai-me vossas massas informes de pobres exauridos/ Que anseiam por respirar a liberdade/ Dai-me
o refugo desditoso das vossas margens numerosas/ Mandai-me todos, os desabrigados, varridos pela
tempestade/ Eu ergo minha [ampada junto ao portao dourado!” (Traduzido com a ajuda de Francisco
Alvim)
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abrigo de um quadro juridico comumente aceito. O mesmo nao aconteceu, entretanto,
com as situagoes relacionadas a migragao. Nao lograram as grandes conferencias do
pOs-guerra criar regras sobre a movimentacao de pessoas entre paises, nem sobre a
radicacao dessas pessoas em territorio estrangeiro, confirmando a dificuldade sempre
experimentada pelas sociedades humanas em lidar com o tema do &xodo. Isso gerou o
paradoxo atual de ter um pais como queixar-se do tratamento injusto eventualmente
atribuido as suas mercadorias quando exportadas para outro pais — e obter a correcao da
injustica —mas de nao poder contar com o mesmo recurso para reclamar da inadmissao
de um seu nacional em territorio estrangeiro.

Sao muito genéricas as normas aplicaveis aos deslocamentos humanos. A
Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948, celula mater de todas as
normativas modernas nesse terreno, limita-se a dizer que toda pessoa tem direito a
liberdade de locomogao e residencia dentro das fronteiras do seu pais, e que essa mesma
pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu, e a ele regressar. Nada
quiseram — ou nada puderam — dizer os redatores desse texto seminal sobre o direito
dessa mesma pessoa a entrar em outro pais ou nele morar. Tributarios da grande
Declaracao de 1948, sete tratados da ONU conferem forga legal aos direitos da pessoa
humana nela proclamados, regulando especificamente a discriminagao racial, a
discriminagao contra as mulheres, os direitos da crianga, os direitos civis e politicos, os
direitos econdmicos, sociais e culturais, a tortura, e finalmente, pela Convengao de
1990, os direitos dos trabalhadores migrantes. Esse instrumento estende aos seus
destinatarios todos os direitos humanos protegidos pelos demais tratados, mas nao os faz
titulares do direito a cidadania em outro pafs.

Outro ato, a Convengao de Viena sobre Relacbes Consulares, garante a toda
pessoa em territorio estrangeiro o direito de receber assisténcia da reparticao consular
do seu pais, devendo porém tal assistencia obedecer aos mandamentos da ordem juridica
local. Convencdes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT - disciplinam relagoes
de trabalho entre empregadores e imigrantes, sem distinguir entre regulares e irregulares,
mas, tal como a Convengao da ONU de 1990, nao proporcionam os meios legais da
regularizacao migratoria, que & o problema fundamental desses mesmos trabalhadores.

O que prevalece em todos os casos, excetuados aqueles em que clamorosas violagoes
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de direitos humanos possibilitam o apelo a tribunais, inclusive internacionais, & a
prerrogativa soberana que tem cada pais de aplicar sua politica imigratoria aos viajantes
a ele aportados. Esse principio € valido inclusive para o Brasil, que aplica seu Estatuto do
Estrangeiro para regular a entrada e permanencia de estrangeiros no territorio nacional.
As derrogacdes admitidas de soberanias nacionais nesse dominio sao aquelas feitas no
ambito de organismos regionais, como o Mercosul e a Uniao Européia. Mesmo ai, porém,
a logica do comércio nao se projeta sempre de forma equivalente no plano migratorio,
como bem demonstra a situagao vigente no NAFTA, o Tratado Norte-Americano de
Livre Comeércio, onde a integragcao econdmica coexiste com a dramatica separagao
migratoria entre os Estados Unidos e o México.

Essa insuficiencia de quadro legal sobre a circulagao e radicagao de pessoas
em territorio estrangeiro foi reconhecida por uma Comissao Global sobre Migracao
Internacional, criada pelo Secretario-Geral das Nacoes Unidas em 2003, a qual declarou
textualmente em seu relatorio, apresentado em 2005, que “a comunidade internacional
fracassou em realizar o pleno potencial da migracao e nao se mostrou a altura das
multiplas oportunidades e desafios por ela propostos”. As trinta e tres recomendagcoes
feitas ao final do documento de noventa paginas evidenciaram a existéncia de uma
reflexdo amadurecida sobre a questao e de perfeita consciéncia dos caminhos a serem
trilhados numa grande negociacao multilateral que venha eventualmente a realizar-se.

Logo a seguir, em 2006, o Secretario-Geral Kofi Annan pediu a Peter
Sutherland, ex diretor-geral do GATT e da OMC, que preparasse, para apresentagao a
Assembléia Geral da organizagao, um balango dos estudos e analises de todos os aspectos
da relacao entre as migracoes e o desenvolvimento economico. Dal resultou a
convocagao do Forum Global de Migracoes e Desenvolvimento, conhecido como Forum
de Bruxelas, que, sem chegar a ser um marco negociador intergovernamental pleno, &
certamente hoje o mais importante processo de consulta multilateral na matéria. O Forum
nao & uma conferéncia formal da ONU mas esta aberto a participagao de todos os Estados-
membros, agéncias da organizagao e outros organismos internacionais e regionais. Sua
primeira reuniao teve lugar em Bruxelas, em julho de 2007, e a proxima se realizara em
Manila em outubro de 2008. Os debates até agora travados entre os participantes vem

demonstrando a dificuldade de construir uma agenda consensual entre os paises
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emissores e receptores, em especial no que diz respeito a inclusao de temas relacionados
aos direitos humanos, principal principio transnacional capaz de embasar um codigo
minimo para as migracoes internacionais. A posicao das delegacOes brasileiras nas
reunides do Forum, coerente com a posicao historica do pais, tem sido a de, em
coordenacao com outros paises emissores, considerar o conceito de migracao
internacional como ligado de forma indissociavel a protecao dos direitos humanos e ao

conceito de desenvolvimento econdOmico.
O Ambiente Politico das Migracoes

A acolhida do imigrante nos paises desenvolvidos, ostensiva ou tacitamente
positiva em décadas de crescimento econdmico da segunda metade do século passado,
deu lugar, no atual, a atitudes crescentemente negativas. Somam-se ai tres fatores adversos:
desaceleracao da atividade econdmica em alguns paises e consequente saturagcao dos
mercados de trabalho; choques culturais; e a ameaga terrorista. Os dois primeiros fatores
operam geralmente em conjunto, quando os trabalhadores vindos de fora, aléem de serem
vistos pelos locais como competidores por empregos e por assistencia social, sao também
rejeitados em funcao das diferencas étnicas, religiosas e culturais que carregam. Os
grandes atentados terroristas em Nova York, Londres e Madri — condenados por todos os
paises civilizados, entre eles o Brasil - agravaram consideravelmente esse quadro, ao
gerarem a percepcao do viajante estrangeiro — sobretudo aquele de determinadas
procedencias — como ameaga potencial a seguranca publica, e ao transformar os controles
de imigracao em orgaos policiais independentes, crescentemente desvinculados dos
ministérios responsaveis pelas relacoes exteriores.

O problema da imigracao clandestina elevou-se na agenda da politica interna
dos Estados Unidos, de varios paises europeus e das instituicoes supranacionais da Uniao
Européia. Tornou-se tema de campanha eleitoral nos EUA, e no debate que precedeu
algumas eleicoes gerais na Europa a posicao dos candidatos sobre o assunto foi
considerada decisiva para o julgamento final do eleitorado. Os partidos socialistas e
social-democratas da regiao, tradicionais aliados dos imigrantes, confrontados com a

nova sensibilidade do assunto e alarmados com o crescimento de movimentos xenofobos
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de direita, evoluiram para posicoes mais restritivas e, quando no poder, passaram a
praticar politicas de controle mais severas. De um modo geral, a percepcao do fenbmeno
tornou-se sombria. Texto divulgado pela Uniao Européia por ocasiao do cinquientenario
dos Tratados de Roma citou a imigragao ilegal — ao lado do terrorismo e do crime
organizado! — como ameaga a ser enfrentada conjuntamente por todos os europeus. As
vésperas de assumir a presidencia de turno francesa da Uniao Européia em 2008, o
Presidente da Franca, Nicolas Sarkozy, depois de declarar que “a Franca, como a Europa,
nao vai aceitar toda a miséria do mundo”, anunciou que a prioridade do seu mandato
sera a aprovacao de um plano de combate a imigragao ilegal, capaz de, entre outras
coisas, proibir as regularizacbes em massa do tipo realizado em anos anteriores pela
Espanha e Italia. Acolhendo proposta da presidencia francesa, os ministros europeus da
Justica, do Interior e da Imigragao ja aprovaram, em junho de 2008, a adogao de um
“Pacto Europeu sobre a Imigracao” que preve o endurecimento do combate a imigracao
ilegal.

Essas preocupacoes todas se refletem em politicas de combate a imigracao
irregular que se vém tornando cada dia mais intransigentes. O exemplo mais recente foi
a Diretiva aprovada em junho de 2008 pelo Parlamento Europeu sobre a repatriagao de
imigrantes irregulares, que criminalizou a condicao desses residentes, os quais, quando
identificados, poderao ser detidos por um prazo de até 18 meses. O Governo brasileiro
reagiu prontamente através de nota de protesto do Ministério das Relagdes Exteriores, e
0s paises sul-americanos, emissores no presente de emigrantes para paises da Europa e
receptores historicos de nacionais europeus, mobilizaram-se para manifestar seu repudio
a decisao e reivindicar sua revisao. Essa mobilizagao produziu manifestacoes coletivas
derejeicao da Diretiva por parte dos paises latino-americanos no quadro da Organizagao
dos Estados Americanos e do Mercosul.

Mas os residentes estrangeiros irregulares nao sao os Unicos a sofrer nesse
ambiente de controles exacerbados e sentimentos xenofobos. Também os viajantes de
passagem, turistas, estudantes provenientes de “areas de risco”, ou sejam, nacionais de
paises com presenga irregular estatisticamente comprovada ou presumida naquela area,
podem ser retidos nos pontos de entrada e ter sua admissao negada, com a consequiéncia

de detengdes - privagdes de liberdade as vezes de alguns dias — capazes de configurar
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punicoes de fato, sem que tenham cometido qualquer espécie de infragao. O caso recente
da inadmissao de tres estudantes brasileiros, retomada adiante, e o tratamento por eles
sofrido no aeroporto de Madri ilustrou essa tendencia. Paradoxalmente foi na Espanha,
pais que pratica uma politica imigratoria que deve ser reconhecida como uma das mais
generosas da Uniao Européia, que ocorreu esse episodio infeliz — hoje superado - na
area da circulagao de pessoas. Deve-se ai atentar para as diferencas que podem existir,
na Europa, entre retorica e realidade. Nao é na Italia - de onde partem atualmente as
manifestagaoes verbais mais estridentes contra os imigrantes - onde sao praticadas as
politicas de controle mais rigidas, e sim em paises como o Reino Unido, onde o discurso
oficial € moderado e benigno.

Essa elevacao do tom nos paises receptores de imigrantes conduz
inevitavelmente a reacbes por parte dos paises emissores, entre os quais o Brasil. Embora
nao pertengca ao grupo de paises onde a emigracao &€ um movimento demografico
significatico, como Filipinas, México, Turquia ou mesmo Equador, Peru e Uruguai, e
para quem medidas restritivas nessa area podem ter impacto economico estrutural, o
Brasil vem-se manifestando em todas as situacbes onde vé ameacados os direitos
fundamentais ou a dignidade dos seus nacionais. A questao entrou para a agenda politica
do pais, seja em termos bilaterais, como se exemplificara adiante, seja em foros regionais

e multilaterais.
A Emigracao Brasileira

Ha apenas vinte anos essas questoes interessavam ao Brasil de maneira muito
diferente da que se impoe em nossos dias. O Estatuto do Estrangeiro de 1980 & uma lei
de pais de imigragcao, defensiva em alguns pontos, e centrada na protecao do mercado
de trabalho domeéstico e — preocupacao politica da época - na defesa da seguranca
nacional. Nessa mesma década de 1980, porém, o fator externo representado pelo
aumento das facilidades de informagao, comunicagcao e transporte intercontinental
decorrente da aceleragao da globalizacao, conjugou-se a um quadro domeéstico de
estagnagao e desemprego, colorido de desencanto, para desencadear o inicio de correntes

emigratorias que se prolongam até os nossos dias. Voltadas inicialmente para a costa
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leste dos Estados Unidos e alguns paises da Europa Ocidental, elas se estenderam
posteriormente a outras areas. Ja na década anterior politicas de fomento a ocupagao de
terras agricolas promovidas pelo Governo do Paraguai haviam atraido algumas dezenas
de milhares de fazendeiros gatichos, paranaenses e catarinenses para o sul daquele pais.
E ao longo dessas décadas iniciou-se ainda outro fluxo importante, de caracteristicas
diferentes dos demais, em que descendentes dos imigrantes japoneses no Brasil fizeram
o caminho de volta para trabalhar no pais de origem de seus pais e avos. Essas diversas
correntes somaram-se para cristalizar o primeiro exemplo de uma diaspora brasileira no
exterior. Gradualmente o pais se deu conta de que, distanciando-se da condigao historica
de destino de imigrantes de praticamente todos os continentes do globo, tornara-se
também um pais de emigracao.

Com excecao dos Estados Unidos, os principais destinos da emigracao
brasileira sao constituidos por paises que em séculos anteriores tinham originado fluxos,
em alguns casos significativos, destinados ao Brasil. Essa circunstancia, aliada a condicoes
economicas favoraveis naqueles paises, todos a demandarem mao de obra de baixo
custo, crescentemente adventicia, facilitou nesse periodo inicial a insercao dos brasileiros
recém-chegados nos mercados de trabalho. Estudos produzidos para a conferencia
“Brasileiros no Mundo” sugerem como se processou tudo isso nas quatro grandes areas
de assentamento dos brasileiros no exterior — Estados Unidos, Europa, América do Sul e
Japao.

As estatisticas referentes as comunidades brasileiras no exterior sao
aproximativas, com excegao daquelas relativas ao contingente radicado no Japao, onde,
em fungao dos rigorosos controles ali praticados, todos os imigrantes téem visto de
permanéncia e contrato de trabalho, sendo portanto objeto de dados oficiais precisos. A
base de tais estatisticas para todos os segmentos da populagao brasileira “fora de casa” &
o levantamento realizado periodicamente pelo Ministério das Relagoes Exteriores, que
pede as reparticoes da sua rede consular que informem o nimero de nacionais brasileiros
em suas jurisdicoes, acrescendo ao numero de residentes regulares, obtido das
autoridades locais, a estimativa do universo de irregulares, ou sejam, pessoas cuja
permanencia no pais nao esta coberta por um visto adequado, green card, permis de

séjour, documento ou autorizagao oficial equivalente. A primeira cifra &, naturalmente,
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precisa, e a segunda hipotética em grau que pode, em algumas jurisdicoes, configurar
elevada imprecisao.

Esses levantamentos, apesar de sua reconhecida imperfeicao, sao até hoje a
base sobre a qual trabalham o Governo brasileiro, o Congresso Nacional, pesquisadores
e organizacoes nao-governamentais, e muito provavelmente continuarao a se-lo até que
se possa realizar censos com metodologia adequadamente cientifica. Alias, isso ja comegca
a ser feito, de forma localizada, como indica o projeto de cooperacao em curso entre o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — e a Direccion General de Estadisticas,
Encuestas y Censo — DGEEC - do Paraguai, para recenseamento das populacoes dos
dois paises nas respectivas faixas de fronteira. Estender o trabalho a outras areas, como
os Estados Unidos e a Europa, onde se concentram os maiores contingentes nao
mapeados, € tarefa importante mas de sabida dificuldade, dado o carater elusivo do
residente irregular, geralmente avesso a todo tipo de cadastramento. A importancia do
recenseamento dos brasileiros fora do pais & inquestionavel, e foi exemplificada
recentemente pelo caso dos nossos compatriotas moradores na faixa de fronteira norte
da Bolivia. Diante da decisao do Governo Evo Morales de promover seu desalojamento
em cumprimento de dispositivo constitucional que proibe a presenga de estrangeiros
naquele perimetro, foi necessario efetuar uma contagem para fins de um estudo de
reassentamento. As estimativas correntes variavam enormemente, chegando uma delas
a admitir a presenca de 60.000 nacionais na area, cifra que tornaria extremamente dificil,
se nao inviavel, qualquer esforco de transferencia. Entretanto, uma vez realizados os
censos por 0rgaos governamentais bolivianos, com metodologia apropriada e pessoal
especializado, chegou-se a conclusao de que o universo de brasileiros no departamento
do Pando resumia-se a 243 familias, ou seja, algo em torno de 1.000 pessoas no total.

O levantamento do MRE para o universo da diaspora ja chegou a mencionar
no passado recente agregados em torno de 4 milhoes de pessoas. O Ultimo exercicio
desse tipo, referente ao ano de 2007, a ser igualmente tomado com as cautelas devidas
a um calculo parcialmente empirico, acusou a cifra total de 3.135.000 brasileiros, dos
quais 1.460.000 documentados (46% do total) e 1.675.000 (54% do total) estariam em
situacao irregular. Desse total, estima-se que 1.245.000 estejam radicados nos Estados

Unidos, 909.000 na Europa, 534.000 na América do Sul e 329.000 no Japao. Cerca de
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115.000 localizam-se em outras areas: Asia exceto Japao, Oceania, Africa e Oriente
Médio. Em seguida aos 1.2 milhdao dos Estados Unidos, a maior concentracao de
brasileiros localiza-se no Paraguai (estimativas que vao de 200 a 400 mil), seguindo-se,
em ordem sempre aproximativa, o Japao, Portugal (190.000) Reino Unido (150.000),
Italia (120.000), Espanha (110.000) e outros. Ha, entre essas cifras, algumas que poderao
estar super-estimadas. Tal & o caso quase certamente do Paraguai, onde ha indicios de
que um censo podera apontar nUmeros consideravelmente mais baixos, como ocorreu
no caso da faixa da fronteira norte da Bolivia. Em outras areas o mesmo podera ocorrer,
tendo em conta que os calculos empiricos até hoje empreendidos tendem — por motivos
ainda nao bem conhecidos — a produzir cifras inflacionadas.

A motivagao da emigracao dos brasileiros & predominantemente econdmica,
ainda que na decisao de partir entrem em linha de conta, de forma consciente ou nao,
outros fatores de ordem cultural ou mesmo psicologica. A nova insercao social desses
emigrantes varia segundo a escolha do pais e nessa escolha ja estao geralmente
incorporados muitos condicionamentos do novo modo de vida. De saida, singulariza-se
o contingente no Japao pela maior uniformidade face aos demais: 83 por cento do total
é de descendentes de japoneses, e quase 70 por cento deles trabalham como operarios,
dispondo mais de 94 por cento de visto permanente, ou temporario de longa duragao.
Mais de 4 por cento detéem dupla nacionalidade. Por essa razao & a comunidade mais
estudada e melhor conhecida. No outro extremo estao os expatriados nos Estados Unidos
e na Europa. Ai reina uma grande diversidade de situacdes. No caso europeu uma parcela
deles pode ter parentes no novo pais de morada (sendo isso mais visivel nos casos da
Italia, Espanha, Alemanha e Portugal), somando-se esse fator, na decisao de emigrar, as
expectativas relacionadas ao mercado de trabalho. Tanto nos Estados Unidos como na
Europa é extensa a lista de ocupagdes buscadas pelos brasileiros, situando-se a maioria
delas, entretanto, em atividades de baixa qualificacao.

As migracoes para paises vizinhos constituem um capitulo a parte, pois se
relacionam em sua maior parte com movimentagoes ligadas ao uso da terra. No caso
paraguaio, ja mencionado, o elemento de atragdo inicial de brasileiros foi a oferta de
glebas de alta qualidade, que gerou um nicleo de exploracao agricola moderno, indutor,

a seu turno, de outras formas de imigragcao pela importagcao de forgca de trabalho brasileira.
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Na Bolivia a entrada de brasileiros, numericamente menos significativa, obedece a dois
padroes diferenciados: no norte, ao longo da faixa de fronteira com o Acre e Rondonia,
regiao onde € comum a transumancia em razao da exploracao de recursos naturais da
floresta, observa-se a presenca de familias que tiram o sustento da coleta da castanha-
do-Para e do latex, ou de pequenas propriedades agricolas. Na regiao oriental da Media
Luna, predominam os proprietarios — pequenos, médios e grandes — que se dedicam a
agropecuaria comercial, sendo o cultivo da soja e a criagao de gado de corte as principais
atividades. Caso a parte € o dos brasileiros na Guiana Francesa e no Suriname. Sua
presenca na mineracao ilegal do ouro de aluviao - muitas vezes explorados por
empregadores tao irregulares quanto eles proprios - gera fortes reacoes nas administracoes
locais e tende a transformar a questao do garimpeiro brasileiro em item polemico da
agenda politica bilateral.

A diaspora brasileira, com seus aproximados trés milhoes de pessoas, interessa
hoje ao seu pais de origem, ai incluidos o Governo e instituicoes privadas, a varios titulos.
Em primeiro lugar, € ela uma extensao da cidadania alem-fronteiras, e por essa razao
procura o Estado estender-lhe os direitos e obrigacoes cabiveis em territorio estrangeiro.
No que diz respeito ao exercicio do voto a distancia, apenas 86.202 brasileiros no exterior
inscreveram-se nas 94 zonas eleitorais instaladas nos consulados nas Ultimas eleicoes
presidenciais. Esse nUmero, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, cresceu hoje para
quase 105 mil eleitores inscritos, correspondentes a 0,082 por cento do eleitorado
nacional de 127 milhdes de cidadaos aptos a votar. O interesse ainda baixo por esse
vinculo com a vida politica do pais de origem coexiste com a formagao de nuicleos que
vém promovendo o debate de temas de interesse das comunidades em que vivem, e
que funcionam como canais de transmissao dessas idéias ao Governo brasileiro. As formas
de associagao das comunidades no exterior nao podem deixar de refletir as condicoes
da insercao econdmica e social dos seus integrantes em cada pais. Em areas de
assentamento relativamente mais antigo, como os Estados Unidos e alguns paises da
Europa, elas sao mais numerosas e diversificadas, projetando por vezes os modelos
locais de associativismo. Verdadeiro fenomeno nesse contexto foi o crescimento da midia
para brasileiros no exterior, impressa e audio-visual, sobretudo nos Estados Unidos,

ligada ou ndao a associagdes civicas ou culturais. Ali contam-se hoje cerca de 300 veiculos
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de comunicagao de varios tipos. E nos Estados Unidos que esta em criagao uma entidade
de ambito nacional, a Associacao dos Brasileiros na Ameérica — ABA. Mas nao é apenas
nos EUA que crescem os projetos associativos de alcance mais amplo. Esta também em
pauta a criacao de uma Rede de Brasileiros na Europa, e outra iniciativa, intitulada Estado
dos Imigrantes, almeja congregar representantes de brasileiros em todo o mundo.

Por outro lado, o interesse pela questao das comunidades no exterior atingiu
a maioridade no Congresso Nacional quando a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
sobre a Emigragao llegal apresentou seu relatorio em 2006. As seiscentas paginas desse
importante documento ofereceram a opiniao publica brasileira a mais completa
panoramica da questao até entao realizada, transcendendo os limites inscritos na
denominacao da propria CPMI.

Além da sua dimensao politica, a diaspora se manifesta também no plano
economico, e de varias formas. Ao lado da faceta comercial propriamente dita, de
mercado para produtos brasileiros e talvez, no futuro, plataforma para promogao desses
produtos no meio local, cresce em importancia a financeira, baseada nas remessas para
casa (estima o BID que foram enviados cerca de USD 7.1 bilhdes em 2007) e que desperta
o interesse de instituicoes bancarias governamentais e privadas. A televisao a cabo e por
satélite, explorada por duas grandes redes brasileiras e diversas empresas de distribuicao,
éoutra atividade economica que se desenvolve no ambito das comunidades brasileiras,

e que esta aumentando a abrangeéncia planetaria do audio-visual lusofono.

A Assistencia aos Brasileiros no Exterior

A assistencia a nacionais fora do seu territorio € feita na quase totalidade dos
paises pelas redes consulares subordinadas aos orgaos responsaveis pelas relacoes
exteriores. As relacoes consulares tem natureza diferente das diplomaticas, sendo cada
uma delas regida por convengao propria, num reconhecimento dos diferentes planos
do direito internacional em que se realizam. No caso brasileiro, a rede & constituida por
48 consulados gerais e simples, mais as secoes consulares de embaixadas em 105 capitais
e 14 vice-consulados, postos menores voltados para os problemas tipicos do ambiente

fronteirico, perfazendo um total de 167 reparticoes. Em alguns paises com quem
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mantemos relagoes diplomaticas, apenas a secao consular da embaixada € o ponto de
apoio disponivel, em outros pode chegar a varios postos. Nos Estados Unidos, onde se
concentra o maior contingente de brasileiros do planeta, tem o Brasil oito consulados,
estando mais dois em vias de abertura.

Vem o Ministério das Relagoes Exteriores procurando expandir a rede de
reparticoes consulares e reforcar aquelas onde as solicitacoes de servicos aumentaram —
em alguns casos explodiram — em funcao do crescimento do nimero de brasileiros na
area. O Consulado-Geral em Lisboa, por exemplo, atendeu 14.000 pessoas no mes de
junho de 2008, numa média diaria de quase 900 usuarios. Entre 2005 e 2008 foram
criados e instalados 12 novos consulados em varias partes do mundo, e expandidas as
instalacdes e aumentado o pessoal em muitos outros. Numa tentativa de fazer chegar o
atendimento a areas mais distantes das suas sedes, sao também organizados os consulados
itinerantes. A primeira dessas experiencias ocorreu no Paraguai, em 1993, na regiao
rural dos brasiguaios de Santa Rita, e hoje elas ocorrem em praticamente todos os
continentes, tendo adquirido regularidade e se tornado indispensaveis nas grandes
concentragcoes da costa leste dos Estados Unidos e no Japao, mas também em toda a
faixa de fronteira terrestre, onde as expedicdes organizadas pelos vice-consulados
adentram regides rurais para oferecer seus servigos.

O atendimento consular classico se baseia nas funcoes cartoriais de registro
civil e emissao de documentos de viagem, acrescidas de outras relativas ao exercicio da
cidadania a distancia, em que o posto atua também como agente do Servigo Militar, da
Justica Eleitoral, da Receita Federal e de outros orgaos do Estado. E essa a primeira instancia
da assistencia, a ser complementada por outras, ainda ligadas direta ou indiretamente
aos direitos basicos do cidadao, como a assistencia juridica em questoes de direito de
familia, a detentos, nacionais acidentados ou em situacdes de risco. No sentido imigratorio,
sao os consulados responsaveis pela concessao de vistos a cidadaos estrangeiros que
demandam o Brasil. A capacidade do Ministério das Relacoes Exteriores de atuar em
situacdes de emergencia foi testada em 2006 no episodio de evacuacao de nacionais
brasileiros do Libano, quando mais de 3.600 pessoas foram transportadas para fora do
pais em estado de conflagracao. Em escala menor, mas com presteza igualmente

reconhecida, o Consulado-Geral em Houston fez-se presente no apoio a brasileiros
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atingidos, na regiao de New Orleans, pelo furacao Katrina. Embora nao possam os
consulados assumir diretamente causas ligadas a protecao do interesse de nacionais
brasileiros, podem eles assessorar essas pessoas em dificuldades. Mais de trinta reparticoes
dispoem de advogados contratados para prover tal apoio. Em Ciudad del Este, por
exemplo, onde sao numerosos os problemas criados pelo crime organizado, por um
lado, e por conflitos fundiarios, por outro, dispde o Consulado-Geral de tres profissionais
em regime de tempo integral.

A evolugao da estrutura organizacional do Ministério das Relagbes Exteriores
voltada para o atendimento a diaspora tem uma historia, a qual no passado recente
comeca com a transferencia da subordinagao do Departamento Consular e Juridico
diretamente para o Secretario-Geral da pasta, em 1994, e se segue com o lancamento
em 1995 do Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior. Esse programa incluiu
medidas como a criacao do Nucleo de Assistencia a Brasileiros, call center que em
regime de plantao permanente conta hoje com uma equipe de funcionarios treinada e
dotada de meios para prestar assisténcia a nacionais fora do pais, e que diariamente
localiza brasileiros desaparecidos, encaminha casos de denegacao de entrada em outros
paises, detencao em aeroportos, auxilio a enfermos e desvalidos e apoio humanitario a
presos. Em 2004 a subsecretaria criada no Itamaraty para os assuntos de cooperacao
comercial e cultural- a SGEC - incorporou também o DCJ, ja ai com nova enfase na

assisténcia as comunidades brasileiras.

A SGEB

A mudanga estrutural mais importante veio em 2007, quando foi instalada
no MRE a Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior. Ganhou assim o
tema autonomia dentro da Chancelaria brasileira, em nivel politico que permite ao seu
titular relacionar-se com altas autoridades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
— 0 que tem ocorrido na pratica com grande frequiencia. A criacao da SGEB, dentro do
descrito processo evolutivo interno que acompanhou no tempo a tomada de consciéncia
do MRE, e do Governo Federal em geral, da importancia crescente do assunto, levou

igualmente em conta a recomendagao contida no relatorio da CPMI sobre Emigracao
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llegal, que recomendara a criacao no organograma do Executivo de uma instancia de
nivel politico adequado, exclusivamente voltada para o tratamento das questoes
relacionadas as comunidades brasileiras no exterior. Dotada de unidades funcionais
novas, que a capacitaram a desempenhar fungcdes na area da imigracao (estrangeiros no
Brasil) e da cooperagao judiciaria internacional, a SGEB incorporou também a sua
estrutura uma Ouvidoria, que devera operar como o ombudsman da area, com mandato
para receber comentarios e criticas de todas as procedencias e fazer recomendagcoes
visando a corrigir situagdes de prestacao inadequada de servigos.

Logo se defrontou a nova Subsecretaria com a percepgcao de que dois pontos
de sua agenda se impunham como prioritarios: o prosseguimento ou, quando fosse o
caso, inicio de tratativas politicas com governos de paises receptores de contingentes de
imigrantes brasileiros, e a continuacao e aprofundamento de projetos em curso de
modernizacao do atendimento. Ja se disse anteriormente que situacdes a envolverem
questoes migratorias, dificilmente negociaveis —ou mesmo inegociaveis - entre governos,
podem ser encaminhadas positivamente no contexto de organismos regionais, onde eles
existem e concebem a migragcao como parte do processo de integracao. Tal seria o caso
dos paises fronteiricos membros do Mercosul, onde se localizam brasileiros em situagao
vulneravel e onde compromissos multilaterais oferecem a moldura legal para a realizacao
de negociagdes entre os governos. Num reconhecimento da natureza politica do mandato
conferido a SGEB, duas situagbes em paises vizinhos consideradas mais sensiveis se
impuseram no MRE como as primeira missoes negociadoras da subsecretaria: a dos

brasileiros na Bolivia e no Paraguai.
Negociacoes politicas intergovernamentais

No primeiro caso, decisao governamental boliviana havia colocado em
posicao vulneravel os brasileiros residentes na faixa de fronteira norte do pais. Com a
finalidade de discutir formulas para o encaminhamento dos problemas decorrentes
daquela decisao, foram iniciadas em 2006 negociacbes no ambito de dois grupos de
trabalho, respectivamente sobre questdoes migratorias e fundiarias. Apos missao da SGEB

aregiao, e contatos com representantes dos brasileiros (entrando inclusive na Amazonia
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para encontra-los) e com altas autoridades bolivianas em La Paz e em Cobija, capital do
departamento do Pando, epicentro do problema, decidiu-se propor a parte boliviana o
desenvolvimento de um projeto bilateral agropecuario capaz de receber camponeses
brasileiros e bolivianos, dando aqueles, se efetivamente desalojados, uma opgao de
reassentamento. Os entendimentos sobre a natureza e localizacao do projeto prosseguem,
e até o momento o Governo Morales — as voltas com problemas internos que se avolumam
—nao materializou a anunciada retirada dos brasileiros.

A situacao dos brasileiros no Paraguai — os brasiguaios — nao evidencia
propriamente sinais de crise, mas demanda providéncias capazes de normalizar as
condigoes de residencia e trabalho desse numeroso contingente de compatriotas. O mérito
principal dos dois mecanismos de negociagao criados com o Paraguai, um para questoes
migratorias e o outro para temas fundiarios, foi o de criar um canal de dialogo franco em
que os problemas sao reduzidos a sua dimensao real, sem a coloracao que por vezes lhe
empresta a cobertura jornalistica. Ao mesmo passo que apresenta reivindicacoes especificas
sobre o status legal dos seus nacionais em solo paraguaio, nao tem perdido de vista a
delegacao brasileira nesses foros o reconhecimento da acolhida preponderantemente
amistosa que véem eles recebendo no pais vizinho. Na visao brasileira, esses grupos de
trabalho devem ser utilizados para isolar e equacionar problemas que de outra maneira
poderiam contaminar negativamente o relacionamento politico bilateral. Apos
entendimentos mantidos nos dois foros, o Executivo paraguaio deliberou enviar ao
Congresso, para ratificacao, o Acordo de Residéncia do Mercosul, que dependia dessa
providéncia ha alguns anos para entrar em vigor. Por esse instrumento, que se aplica em
termos de plena reciprocidade aos quatro Estados-membros mais os dois paises associados,
criam-se as condicOes para a regularizagao migratoria, ou seja, a documentacao de milhares
de brasileiros no Paraguai, em igualdade de tratamento com os nacionais dos outros paises
do bloco. Terao eles também acesso ao direito de residéncia. Ja tendo sido aprovado pelo
Senado paraguaio, depende agora o Acordo de idéntica aprovagao pela Camara dos
Deputados. Alem desse avanco no campo da ampliagao da cidadania, outros foram obtidos
em relagao a conflitos fundiarios envolvendo proprietarios brasileiros. Sete focos foram
selecionados e em alguns deles progressos foram obtidos gragas ao trabalho do consulado

na area e ao espirito de cooperacao de autoridades paraguaias.
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A migragcao transfronteirica cria problemas também na Guiana Francesa e no
Suriname, onde se localizam hoje contingentes de brasileiros indocumentados,
vulneraveis a acusagcoes de varios tipos ligadas ao exercicio de ocupagoes irregulares ou
ilicitas, principalmente a mineragao informal. No Suriname, a assinatura de um acordo
de regularizacao migratoria com o Brasil abre a porta para que esses compatriotas venham
a se integrar a vida normal do pais. Empenha-se o Governo brasileiro, no momento, para
que esse ato seja ratificado e implementado. Ja na Guiana, as preocupagdes do Governo
francés com o combate ao garimpo ilegal caminham paralelas ao empenho brasileiro
em desassociar a imagem local do brasileiro da atividade ilegal do garimpo, e estabelecer
com as autoridades francesas um mecanismo de dialogo sobre imigragao. Em reuniao
realizada em junho de 2008 em Caiena, a delegagao brasileira, conduzida pelo SGEB, e
afrancesa, pelo Secretario de Estado responsavel pelo Ultramar, chegaram a um consenso
sobre a necessidade de cooperar no combate a atividades ilicitas — ai incluida o garimpo
em areas proibidas — e a conveniencia, por outro lado, de abrir um canal de comunicagao
rapida capaz de equacionar e neutralizar crises no campo migratorio. A circunstancia
de se aplicarem na Guiana Francesa, Département d” Outremer, as mesmas regras sobre
imigracao do Tratado de Schengen aplicadas na metropole, acrescidas da exigéncia de
visto de entrada, cria um obstaculo adicional para os brasileiros que ali desejam adquirir
sua documentagao regular.

Mas como ja foi dito, nao sao as comunidades radicadas as Unicas a
sofrerem no novo clima de controles imigratorios nos paises do Hemisfério Norte. Os
viajantes brasileiros, simples turistas ou estudantes em transito, em numeros
crescentes, também podem viver situacoes dificeis em aeroportos europeus e norte-
americanos. Um caso recente ocorreu em Madri, onde trés jovens brasileiros, em
momentos diferentes, foram impedidos de ingressar no pais e submetidos a situagoes
vexatorias. Ao receber ampla condenacao por parte do Governo, do Congresso e da
imprensa no Brasil, esse episodio transformou-se em crise de proporgcdes politicas
com a Espanha, abrindo caminho, apos esgotados os recursos consulares, a atuacao
diplomatica. O Itamaraty agiu com firmeza, e as negociacoes entao levadas a cabo
entre os dois paises conduziram a uma formula que criou um mecanismo capaz de

evitar a repeticao de episodios da mesma natureza. Esse mecanismo, que inclui uma
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linha direta entre o Consulado em Madri e funcionarios graduados do Servico de
Imigracao espanhol, iniciou também a cooperacao entre as policias de imigragao
dos dois paises. Ja esta ele produzindo resultados concretos em termos de melhora
da informacao de parte a parte e de contato rapido em situacoes de emergeéncia, e
pode oferecer um modelo de tratamento do assunto com outros paises da Uniao
Européia. Foi ele a referencia do arranjo proposto a Franca para facilitar a
comunicagcao no trato de problemas migratorios com a Guiana Francesa.

A mesma preocupacao com problemas dessa natureza, a afetarem os
viajantes brasileiros, levou o SGEB em abril de 2008 a sede da Frontex em Varsovia.
Ja vinha o Itamaraty, através da sua Embaixada na capital polonesa, mantendo
contatos com a Ageéncia Européia de Gestao da Cooperagao Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uniao Européia — esse €& o nome
completo da Frontex — desde que, sob coordenacao daquele orgao, haviam sido
desencadeadas em 2007 e 2008 as operacoes Amazon I, Il e Ill, voltadas
explicitamente para o controle de entrada de viajantes sul-americanos em aeroportos
europeus. Durante o encontro com os dirigentes da Frontex foi patenteada a
preocupagao brasileira com o problema das inadmissoes e com os episodios de
maus tratos, e ouvidas explicacbes pormenorizadas sobre os métodos de trabalho
da agencia. Foi também assegurado a parte brasileira que nao existe orientacao
discriminatoria contra brasileiros nas iniciativas européias. Ao final propds a Frontex
a celebragao de um acordo bilateral de cooperagao. Esse instrumento ja esta sendo
examinado pelas autoridades brasileiras encarregadas do controle da imigracao e
podera abrir um canal de comunicagao e informagcao capaz de aproximar os dois
lados e evitar problemas no futuro. Dentro das diversas iniciativas de cooperagao
bilateral criadas pelo Governo brasileiro com paises receptores (e no futuro,
eventualmente, com a Frontex) com o prop0sito de proteger seus nacionais em transito
ou radicados, existe também espago para o estabelecimento de compromissos sobre
a repressao de atividades criminosas que acompanham a migracao, como o trafico
de pessoas e de drogas. Sendo tais atividades consideradas ilicitas pela lei brasileira
e combatidas como tais no territorio nacional, nada mais natural que esse combate

se projete ativamente no plano da cooperacao internacional.
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Atualizacao e reforma do atendimento e dos métodos de trabalho

A outra dimensao da assistencia as comunidades no exterior & aquela
representada pelo atendimento consular individual em suas varias formas. A primeira
delas & a fungao notarial, responsavel pelo processamento e emissao de quase 1,5 milhao
de documentos por ano, entre os quais 260 mil passaportes, 366 mil legalizacoes, 80 mil
procuragoes, etc. Dada a natureza personalizada de cada um desses documentos, exige
a atividade notarial, em condigbes normais, uma grande quantidade de pessoal qualificado
nos balcoes de atendimento dos consulados. Com o objetivo de automatizar e abreviar
suas rotinas, e de assim liberar pessoal para a prestacao de outros tipos de assistencia, o
setor esta passando por um processo de modernizagao tecnologica que, quando
completado, situara o servico consular brasileiro entre os mais avancados do mundo.
Utilizando hardware de Gltima geracao e programas produzidos em cooperagcao com o
SERPRO, o novo Sistema Consular Integrado, que ja esta funcionando em carater
experimental nos consulados em Santiago do Chile, Sao Francisco e Chicago, interligara
no futuro proximo todos os postos da rede consular a Secretaria de Estado em Brasilia
em tempo real. Por meio de um Portal Consular ja instalado na internet
(www.abe.mre.gov.br) os usuarios poderao obter informagdes e requerer servicos. O
mesmo Portal tera uma face de acesso restrito em cada reparticao no exterior, e funcionara
como estacao de servico para a producao automatizada de documentos. Para montar o
novo sistema e sua rede foi necessaria a aquisicao de equipamentos sofisticados e seu
envio e instalagao em 160 postos ao redor do mundo. Registros, certidoes, procuragoes
e atestados que hoje sao preparados de maneira artesanal, e com variagoes fisicas de
apresentagcao, terao a base material e o contetido uniformizados. O mais importante
desses documentos, o passaporte, ja esta tendo sua caderneta substituida por novo modelo
que segue o padrao da Organizacao da Aviacao Civil Internacional — OACI - e sera
também produzido pelo novo sistema, proporcionando aos viajantes brasileiros uma
credencial de viagem moderna, de mais facil transito e aceitacao nos servicos de imigracao
estrangeiros. Gragas a convenios de compartilhamento de bancos de dados celebrados
entre o ltamaraty e o Ministério da Defesa, o Departamento da Policia Federal, a Receita

Federal e o Tribunal Superior Eleitoral, a verificagao de dados pessoais, hoje muita vezes
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complicada por exigéncias de ordem burocratica, podera ser feita online, de maneira
instantanea.

Foi ainda o uso da tecnologia moderna que permitiu a introdugao de um
recurso que podera ser de grande utilidade para os brasileiros radicados no Estados
Unidos: a Carteira de Matricula Consular. O problema fundamental do imigrante irregular,
como se sabe, & seu estado de indocumentacao legal. Munido apenas do passaporte —
onde consta a data do seu ingresso no pais —encontra ele dificuldades para praticar atos
do dia a dia tais como fazer compras a crédito ou obter acesso a servicos publicos. A
Carteira de Matricula Consular, que ja esta sendo emitida experimentalmente no
Consulado em Chicago, oferecera gratuitamente a todos os compatriotas que desejem
registrar-se no consulado (nao lhes sendo pedida prova de regularizacao de residencia,
mas tao somente um documento de identidade) um cartao de identificacao de
caracteristicas modernas, com registro de dados pessoais. Com ele podera sair seu
portador do estado de indocumentagao completa. A CMC foi apresentada formalmente
pela Embaixada em Washington as autoridades do Departamento de Estado e do
Departamento de Seguranca Interna, que a examinaram e fizeram sugestoes de
aperfeicoamento, e tao logo seja sua concessao estendida a toda a rede consular nos
EUA sera ela objeto de gestoes junto a autoridades estaduais e municipais, bancos e
hospitais publicos, a fim de que sua aceitagao seja a mais ampla possivel. Alguns bancos
privados e autoridades municipais ja adiantaram sua disposicao de aceita-la como forma
de identificagao valida para acesso a seus servigos.

Tendo-se langado a modernizagao tecnologica dos seus servicos, nao podia
a SGEB deixar de voltar sua atengcao também para a atualizacao dos métodos de trabalho.
Paralelamente a implantagao do sistema informatizado, esta também em curso na
Subsecretaria um processo de revisao de todos os procedimentos de trabalho hoje
adotados na Secretaria de Estado em Brasilia e na rede de postos. Para tanto, foram todos
os consulados solicitados a comentar as deficiéncias das praticas atuais e formular
sugestdes de aperfeicoamento. A resposta a consulta foi entusiastica, e o conjunto
caudaloso de comentarios, criticas e sugestoes recebido em Brasilia foi consolidado e
esta sendo digerido por grupos de trabalho constituidos na Subsecretaria. Ao todo, sao

51 temas, que vao de “Agencias consulares” a “Voluntarios”, passando por “Crises”,
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“Ouvidoria”, “Presos”, etc. Uma vez concluida essa tarefa de triagem e sintese, dispora o
MRE dos elementos para elaboracao de um Plano Diretor de Reforma Consular e o
Governo Federal de subsidios para a formulacao de um programa de trabalho atualizado
e abrangente nessa area.

Complementando essa operacao de consulta a distancia, procurou também
o Itamaraty ouvir diretamente os chefes das suas reparticoes nas areas de maior
concentragao da diaspora — Estados Unidos e Europa. As reunides de coordenagao
realizadas em 2007 nas embaixadas em Washington e Madri, reunindo num caso 8 e
no outro 13 consules, foram contribuicdes importantes para a formagao de um quadro
completo das necessidades dos postos de maior movimentacao.

Encontram-se em adiantado processo de revisao os trés volumes do Manual
de Servigo Consular e Juridico, que sao o repositorio de todas as rotinas da burocracia
consular. Como esse instrumento de trabalho tem natureza dinamica, precisa ser
constantemente atualizado e seu uso requer muitas vezes a consulta das alteracboes
avulsas, o que conduz a erros e perda de tempo. O novo MSCJ, alem de posto em dia,
sera incluido na internet e ganhara carater interativo, com um sistema de atualizagao
permanente. O objetivo de todas essas reformas da atividade notarial & duplo: tornar o
atendimento consular mais rapido e mais eficiente, e ao mesmo tempo liberar recursos
humanos para outras modalidades de assistencia aos brasileiros no exterior.

E para essas novas formas de assisténcia, em verdade, que se dirige hoje o
foco do Governo Federal. Ja ha mais de dez anos vem o Ministério da Previdéncia Social
celebrando acordos com governos de outros paises, pelos quais os dois lados entram em
entendimento para proporcionarem reciprocamente protecao previdenciaria aos seus
nacionais. Tem hoje o Brasil instrumentos desse tipo com 9 paises, estando em
negociacbes com mais 5, entre os quais receptores importantes de trabalhadores
brasileiros, como Estados Unidos, Alemanha e Japao. Aléem disso, € o Brasil signatario de
compromissos multilaterais sobre previdencia social com os quatro Estados- membros
do Mercosul, e com os vinte e um membros da Uniao Ibero-Americana. O Ministério do
Trabalho e Emprego, através do Conselho Nacional de Imigragao, vem também buscando
desenvolver iniciativas de apoio aos trabalhadores no exterior e nas areas de fronteira. A

cartilha Brasileiras e Brasileiros no Exterior, elaborada pelo MTE em conjunto com o
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MRE e outros ministérios, proporciona hoje aos brasileiros que viajam ao exterior ou que
la moram um utilissimo repertorio de informagcdes. Importante frente de acao é aquela
representada pela educagao. Ai, ja tem o Ministério da Educagao e Cultura experiencias
bem sucedidas de aplicacao do exame supletivo de segundo grau no Japao e na Suica,
estando em estudos a extensao dessa pratica aos Estados Unidos. Avancam também no
MEC - outro objeto de debate durante a conferéncia “Brasileiros no Mundo”, no Rio de
Janeiro — estudos para utilizacao no exterior de métodos de ensino a distancia ja utilizados
no Brasil, bem como projetos de ensino do portugués a distancia e treinamento de
professores para ensino do idioma no exterior. A atividade no plano do ensino e da
cultura ja vem entrando também na agenda de alguns consulados, sobretudo aqueles
localizados nas grandes concentracdes de residentes brasileiros nos Estados Unidos. A
institucionalizacao de tais acbes — e outras que escapem a rotina atual da assisténcia -
abrira caminho ao desenvolvimento de consulados “de terceira geracao”, dotados de
meios que os capacitem a estabelecer um relacionamento mais diversificado com a
comunidade brasileira em sua area. O principal instrumento para a interagao téem sido os
Conselhos de Cidadaos, que reinem liderancas e personalidades de relevo da
comunidade local em um colegiado que se retine periodicamente sob a coordenagao
do consul responsavel pela jurisdicao.

A avaliacao de todos os avancos ocorridos e das iniciativas em curso
destinadas a melhorar a assistencia aos brasileiros no exterior, vem permitindo ao
Ministério das Relacbes Exteriores chegar a algumas conclusoes. A primeira delas, e
mais importante, diz respeito a necessidade de elaboracao de uma politica brasileira em
relagao aos compatriotas “fora de casa”. Existem hoje, aléem de uma longa tradicao de
assisténcia consular no ambito do MRE, outras iniciativas setoriais, dentro e fora do
Governo Federal. Esse conjunto, entretanto, € fragmentario e nao obedece a diretrizes
capazes de estabelecer, dentre as acoes a serem empreendidas pelo Estado, prioridades
e limites.

Por outro lado, representantes de comunidades brasileiras no exterior vém
expressando visoes da sua condicao e apresentando reivindicacbes em documentos
como a Carta de Lisboa de 2002, a carta de Boston de 2005 e a Declaracao de Bruxelas

de 2008. Parecem estar maduras, hoje, as condicdes para que se proceda a um grande
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balanco das analises académicas do assunto, das politicas governamentais que vem sendo
implementadas ou que se pretende implementar, e do pensamento das diversas
comunidades brasileiras sobre seus proprios problemas. Foi com esse objetivo em mente
que o Ministério das Relagbes Exteriores organizou no Rio de Janeiro “Brasileiros no
Mundo”, a primeira conferéncia a reunir representantes de todos os contingentes de
expatriados brasileiros nos Estados Unidos, Europa, América do Sul, Asia, Africa e
Oceania, representantes do Governo Federal, membros do Congresso Nacional,
academicos e a midia, além dos titulares de quase cinquenta reparticoes consulares.
Estudos sobre os temas mais importantes de interesse das comunidades expatriadas serao
apresentados e discutidos no Rio de Janeiro. Um cadastro completo de todas as
associagoes e liderancas da diaspora foi levantado pela rede consular e sera oferecido
aos participantes como referencia basica. Pela primeira vez, brasiguaios poderao conversar
com dekasseguis sobre suas realizagoes e dificuldades e discuti-los, juntamente com
representantes dos demais segmentos das comunidades, em ambiente aberto e
democratico com funcionarios do Governo, parlamentares e pesquisadores. Os resultados
desse dialogo — espera-se — representarao um subsidio importante para a formulacao de

uma desejada politica governamental brasileira para suas comunidades no exterior.
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Cesar Callegari*

1. Nota inicial

A Educacao & um direito humano fundamental. Cada homem, cada mulher,
toda crianga, todo jovem, todos os trabalhadores sao portadores do direito subjetivo a
Educacao, um direito inalienavel onde quer que estejam e independente da condicao
em que se encontrem. Com formas especificas, este postulado esta definido e assumido
em diferentes tratados, declaracoes e diplomas legais, da Constituicao Federal brasileira
de 1988, a Declaracao Mundial de Educagcao para Todos de Jomtien, Tailandia, de 1990.

Assim, detentores que sao de direito publico subjetivo a educagao, homens e
mulheres em todo o mundo geram deveres objetivos de provimento de suas necessidades
educacionais por parte do Estado e da sociedade em suas multiplas manifestagoes.

Na atual etapa de globalizagao da economia e da cultura, na qual a circulagao
de mercadorias, servigos, informagcdes e pessoas atingem o seu grau historicamente mais
intenso, o preceito da Educagao como bem maior, direito da humanidade e direito
subjetivo, de cada um, deve ser reafirmado e operacionalizado em posturas, politicas e
programas. E mais: a contemporaneidade esta a exigir novos marcos juridicos e politicos
capazes de regulamentar e, assim, fazer respeitar, a livre circulagao de pessoas bem

como a expressao e a satisfacao de suas necessidades essenciais, entre elas a de Educacao.

* Cesar Callegari: Socidlogo, € Presidente da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de
Educagao, Secretario Municipal de Educagao de Taboao da Serra, Presidente do Instituto Brasileiro de
Sociologia Aplicada — IBSA, presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
no ambito da Uniao e Membro do Comitée Nacional de Politicas de Educagao Basica. Foi Secretario
Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Deputado Estadual por dois mandatos, Diretor da
Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, Presidente da Fundacao para o Desenvolvimento da
Educagao em Sao Paulo — FDE, Secretario Adjunto da Secretaria Estadual da Cultura de Sao Paulo,
Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo e Diretor do Centro de Estudos
e Pesquisas de Administragao Municipal - CEPAM - Fundagao Prefeito Faria Lima — SP. E autor de
varios trabalhos publicados sobre o financiamento da educagao publica.
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2. Brasileiros no exterior e Educacao: um problema novo

A questao educacional das comunidades de brasileiros no exterior, so mais
recentemente tem demandado providencias no ambito das politicas publicas
governamentais. Isso porque o movimento migratorio para fora do pais & um fenomeno
relativamente novo e diversificado quanto as suas causas e seus efeitos, considerando
que os fluxos mais significativos ocorrem a partir dos anos 80 do século passado,
principalmente em direcao aos Estados Unidos, Europa e, mais recentemente, ao Japao.
A presenca de brasileiros em paises da América do Sul, especialmente no Paraguai, &
um pouco mais antiga. Por outro lado, sao tantos, tao graves, mais expressivos e
generalizados os problemas da educagao dos brasileiros em todo o territorio nacional
que, na visao equivocada de certos setores, questoes sociais relativas aos emigrados
deveriam se situar num ponto mais acanhado da agenda de prioridades. Contudo, cabe
lembrar que mais de 2 milhoes de brasileiros vivem fora do Brasil, uma populagao maior
que o numero de habitantes de cinco dos Estados brasileiros. Portanto, nao & e nem
pode ser considerada uma questao menor, seja do ponto de vista qualitativo, seja sob o

angulo quantitativo.

3. A Educacao dos brasileiros no Japao: uma situacao a inspirar
politicas de governo

Nao bastassem os graves problemas que afligem as escolas de educagcao basica
em todo o Brasil, do outro lado do mundo milhares de criangas e jovens brasileiros
também vivem graves dificuldades educacionais.

Atualmente, cerca de 300 mil brasileiros residem no Japao. Entre eles, 15 mil
meninos e meninas frequentam instituicoes publicas japonesas, 10 mil estao em escolas
particulares para brasileiros, todas elas enfrentando problemas, seja de acesso as unidades
de ensino, seja de permanencia nas escolas. Alem deles, pelo menos 15 mil criangas e
jovens nao frequentam escola alguma. O quadro é cada vez mais alarmante a ponto de
mobilizar, 1a e aqui, manifestacbes de entidades representativas das familias afetadas, e de

exigir uma postura mais enérgica das autoridades governamentais brasileiras e japonesas.
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A partir de 1990, quando o governo japoneés alterou suas leis de imigragao
facilitando o acesso de estrangeiros nipo-descendentes ao seu mercado de trabalho,
uma enorme quantidade de brasileiros foi atraida pela perspectiva de emprego e renda,
bem como pela possibilidade de formar rapidamente uma poupanca em moeda forte.
Naquela época muitos viajavam sozinhos para ganhar a vida. Quatro ou cinco anos de
trabalho duro e um modo de vida espartano bastavam para juntar US$ 100 mil ou mais,
dinheiro suficiente para um recomego em melhores condicdes quando da volta ao Brasil.
De la para ca a situagao mudou bastante. Hoje, para acumular os mesmos US$ 100 mil
(que por conta do cambio atual valem metade do que valiam) sao necessarios 10 anos
de trabalho arduo, muita privagao e muita economia. A necessidade de esforco e tempo
mais longos tem como consequéncia que muitos brasileiros passaram a levar consigo
suas familias para o Japao ou constitui-las la mesmo. Esta € a principal explicagao da
presenca de um nimero cada vez maior de criangas e jovens, assim como da eclosao de
todos os problemas decorrentes de condicoes inadequadas de seu desenvolvimento e
socializacao. Isso € uma novidade, um fato social novo a desafiar cientistas sociais,
educadores e politicos mais atentos e comprometidos com a situacao dos brasileiros,
onde quer que eles estejam.

No Japao, a maior parte dos brasileiros trabalham em fabricas localizadas
principalmente nas provincias da regiao litoranea central, a mais industrializada do pafs.
Com jornadas estafantes que comegcam muito cedo e terminam muito tarde, muitas vezes
consumindo os finais de semana, eles realizam as tarefas mais pesadas e insalubres,
executando fungdes que sao rejeitadas pelos proprios japoneses. Como consequiéncia,
sao cada vez mais comuns os relatos de dissolugao de familias e problemas de criangas
e jovens que, sem dominar o idioma japonés, tampouco conseguem se comunicar bem
em portugues porque quase nao tem contato com os proprios pais.

A criminalidade juvenil de brasileiros & a segunda maior entre os estrangeiros
no Japao, superada apenas pela praticada por jovens de origem chinesa. A chamada
delinquiencia juvenil & consequiéncia direta de dificuldades de adaptagao e ausencia de
perspectivas para muitos adolescentes. A situacao é tal que, pelo segundo ano
consecutivo, o Governo brasileiro se viu na contingéncia de promover exames supletivos

(EJA) para jovens internos em penitenciarias e reformatorios de diferentes regides do pais.
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Essa situacao vem se agravando a ponto de despertar as autoridades governamentais
japonesas que, na busca de solugdes, passaram a dedicar mais atengao aos problemas
de educagao. A atitude & positiva, mas € preciso avangar mais rapido e agir com mais
energia.

Pelas leis japonesas, o governo nao tem obrigacdes educacionais para com
os estrangeiros. Contudo, os em idade escolar sao aceitos em estabelecimentos de
educacao fundamental pblicos. A adaptagao das criangas, entretanto, quase sempre &
um problema, seja em fungao das dificuldades com a lingua, seja como consequencia
de diferengas culturais. Raras sao as instituicoes publicas que dispdem de alguma estrutura
bilingue voltada aos esforcos de orientacao e adaptagao dos estudantes brasileiros. Alem
disso, as escolas sabem que a perspectiva de permanéncia desses alunos nas suas
dependéncias & por tempo reduzido, seja pelos planos familiares de retorno ao Brasil,
seja pela frequente necessidade de deslocamento das familias pelo pais em busca de
novas colocagcbes num mercado de trabalho extremamente volatil para ocupagoes nao-
qualificadas. E mais: nas escolas pUblicas japonesas a progressao & continuada, isto €, as
criangas vao progredindo conforme a sua idade. Nao ha repetencia e se assegura o
efetivo aprendizado. O fato & que, para criangas brasileiras que chegam ao Japao - e
quanto mais idade elas tem, mais dificil & - frequentar uma escola publica € uma espécie
de nao-opgao tais as dificuldades, o isolamento e os sentimentos de impoténcia e
exclusao. Ou as familias relnem condicdes de matricula-las numa escola particular para
brasileiros, que & relativamente cara, ou a crianga, na pratica, fica sem estudar e sem
aprender.

Identificar a situagao e a exata localizagao dessas criangas e jovens brasileiros
sem escola ou com dificuldades em escolas japonesas € tarefa urgente e que cabe aos
governos. Assim como, sao urgentes as providencias no sentido de ampara-las no seu
processo de integracao, proporcionando profissionais, materiais e outras condicoes
adequadas as suas necessidades.

Existem cerca de 90 escolas particulares atendendo aos filhos das familias
brasileiras no Japao. Metade delas tem seus procedimentos acreditados pelo MEC que
tem avancado, é verdade, no sentido de monitorar a estrutura e a qualidade do ensino

que elas oferecem. Além de ser um dever, esse acompanhamento & necessario porque a
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imensa maioria dos alunos voltara para o Brasil onde devera prosseguir nos seus estudos.
Tais escolas, contudo, nao podem se constituir em ilhas de isolamento cultural, quer em
relacao a cultura brasileira, seja com relagao a lingua, cultura e civilizagao japonesa.
Exigéncias maiores haverao de ser feitas para que essas instituicoes se capacitem como
pontos de integracao, e que sejam responsabilizadas a promover o intercambio entre as
duas formacoes sociais.

A educagao dos brasileiros no Japao, claro, nunca deixara de ser
responsabilidade do Brasil. Mas & preciso insistir que o problema também & de
responsabilidade das autoridades japonesas. Brasileiros vao ao Japao porque la sao
necessarios. Ha uma politica deliberada que estimula sua imigracao. Vao trabalhar e
produzir riquezas, para o Japao e suas empresas. Nao estao la, por favor, e nem se diga
que sua admissao &€ uma contrapartida tardia a acolhida dada aos japoneses que ha um
seculo deixaram o Japao e se estabeleceram no Brasil. Sendo funcionais ao capitalismo
industrial globalizado, trabalhadores brasileiros, portanto, nao podem ser reduzidos a
mera mao-de-obra. Por isso, & preciso sustentar que o Japao, assim como qualquer pais
que receba imigrantes deve assumir e lidar com as demandas sociais decorrentes desse
processo.

Cem anos ap0s a chegada dos primeiros imigrantes japoneses, quando se
comemora sua importante contribuicao na formagao economica e cultural do Brasil, &
necessario lembrar que processos migratorios geram mais que oportunidades: criam
responsabilidades inalienaveis de natureza solidaria, humanitaria, de respeito e

atendimento a direitos, entre eles, como ja se disse aqui, o direito a Educagao.
4. Respostas governamentais a uma situacao concreta

Diante da situagao enfrentada pelos brasileiros do Japao, o Governo da Uniao,
através dos ministérios das Relacoes Exteriores e da Educagao, vem desenvolvendo uma
série de iniciativas que, gradativamente, podem se constituir em padrao de politicas
voltadas as necessidades educacionais de brasileiros no exterior. Fragmentos do relatorio
da mais recente missao organizada pelas autoridades governamentais brasileiras ao Japao,

no final de 2007, revelam a natureza dos problemas educacionais, os niveis de
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preocupagao, as posicoes de ambos os governos, as principais propostas e o estagio dos

compromissos bilaterais sobre o tema.

A 1l reunido bilateral realizou-se no dia 10 de outubro e foi chefiada pelo
Conselheiro do CNE Cesar Callegari, pelo lado brasileiro, e pelo Senhor Keisuke
Yoshio, chefe da divisao de temas internacionais do Ministério da Educacao,
Cultura, Esportes, Ciéncia e Tecnologia (MEXT) do Japao. Lista completa de
delegados dos dois paises encontra-se em anexo, bem como a agenda detalhada
da Reuniao. A seguir, breve sintese dos temas tratados e compromissos assumidos

pelos dois lados.

Educacao de estrangeiros nas escolas japonesas

1. A apresentagao do tema foi feita pelo lado japones, que destacou dados
da populagao estrangeira naquele sistema educacional — 71 mil estrangeiros
freqlientam as escolas japonesas, sendo que 22 mil destes em classes de reforco
de idioma; 8.633 tém como primeira lingua o portugués (14,2 % do total). O
sistema educacional japonés nao obriga o estrangeiro a matricular seus filhos,
mas acolhe os que decidem fazé-lo, gratuitamente, nos mesmos moldes que aos
japoneses. As medidas adotadas para apoiar as criangas estrangeiras nas escolas
foram: destinagao de professores para apoio ao aprendizado do japonées como
segunda lingua (JSL); implementacao de cursos de curta duracao para formagao
de instrutores de idioma; preparagao e distribuicao de material com informagoes
sobre procedimentos de matricula em 7 idiomas; trabalho junto as autoridades
e comunidades locais para o melhor acolhimento dos japoneses regressando do
exterior ou de estrangeiros; e apoio pratico na definicao dos curriculos de JSL.
Maiores detalhes constam do documento n°® 4, em anexo.

2. Resultados de estudo sobre as criangas que estao fora da escola também
foi apresentado (documento 5, em anexo). Segundo os dados colhidos, 20,4%
delas frequientam escolas estrangeiras e 1.732 (20%) ja regressaram aos seus

paises. As razbes dadas para nao ir a escola foram: falta de recursos para pagar
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as escolas estrangeiras (15,6%); nao entendem o japonés (12,6%); e regressarao
ao seu pais de origem em data breve (10,4%).

3.  Continua sem informagao a exata localizagao das 8000 criangas brasileiras
nas escolas japonesas uma vez que o sistema de coleta de dados japones nao
identifica a nacionalidade do estudante. Sabem-se apenas quais Provincias de
maior concentragao. Tampouco estao disponiveis informagcdes precisas sobre
as criangas e jovens que nao estao no sistema escolar uma vez que os dados
numéricos apresentados sao inconsistentes e que as mudangas entre Provincias
nao sao notificadas, acarretando em registro duplo do estrangeiro. Assim sendo,
o lado japonés comprometeu-se a proceder a levantamento junto as autoridades
locais das areas de concentracao de familias brasileiras para obter essa
informacao. A delegacao brasileira ficou de apresentar formalmente a relagao
de dados que gostaria de obter para subsidiar a definicao formas de apoio
eventual ao Governo japonés para melhor atendimento dessas criangas. O
interesse especifico & a identificacao das criangas que estao frequentando as
escolas japonesas, com indicagao de idade, série matriculada, localizacao das
escolas, total de brasileiros no estabelecimento de ensino e data de matricula
(ingresso) na escola.

4.  Destaque foi dado pelo lado japonés a pouca participacao das familias de
brasileiros na vida escolar de seus filhos. A parte brasileira informou que este
fendmeno nao se restringe as familias em escolas japonesas, mas também alcanca
as escolas brasileiras e se deve, principalmente, a intensa jornada de trabalho
dos pais das criangas. Outra questao relevante levantada foi a carencia de
profissionais bilinglies para apoiarem o trabalho dos docentes nas escolas
japonesas. O lado brasileiro solicitou que fosse transmitido as autoridades
provinciais a disposicao de colaborar, se demandado, com a formacao desses
docentes, sobretudo no que se refere a aspectos da cultura brasileira e idioma
portugues. Os polos da EAD poderao ser usados para tanto. Foi também aventada
a possibilidade de envio de livros paradidaticos as escolas japonesas onde haja
concentracao de brasileiros, a exemplo do que foi concretizado durante a visita

as 2 escolas japonesas nas Provincias de Aichi e Ibaraki.
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5.  Finalizando esta sessao de trabalho, o lado japonés apresentou projeto de
orcamento proposto para o ano fiscal de 2008 com vistas a acelerar a adaptacao
de criangas estrangeiras no Japao. O orcamento, se aprovado, representara um
aumento significativo com relagao a 2006 — subira de 337,000,000 de yens para
2,526,000,000 (ver documento 6, em anexo). Os recursos estarao destinados,
principalmente, para interpretacao e tradugao de documentos; pagamento
de conselheiros bilingues para apoio a comunidade estrangeira tanto na
escola como na municipalidade; expansao do ensino do JSL; apoio aos
japoneses que regressam do exterior; dentre outros.

6. A parte brasileira informou sobre as medidas que vem tomando para a
disseminacao de informagbes sobre o sistema educacional japonés para
brasileiros migrantes. Foi mencionado o portal consular; o guia do migrante; e
as cartilhas impressas pelos consulados e por associacoes de dekasseguis no
Brasil. A AI/GM informou que estara colocando em sua pagina web, juntamente
com as informacoes sobre as escolas brasileiras, um link para a informagao em

portugues preparada pelo MEXT.

Programa JET

1.  Foi dado conhecimento da visita realizada as prefeituras ao longo de 2006
e 2007, tanto pelo lado japonés quanto pelos Consulados Itinerantes brasileiros,
para divulgacao do Programa e estimulo ao pedido de brasileiros (ALT e CIR)
por parte das prefeituras.

2. O lado brasileiro comentou que, no momento, apenas 14 brasileiros fazem
parte do JET Programme na categoria de CIRs (Coordinator for International
Relations), nUmero reduzido se for considerada a dimensao humana das relacoes
Brasil-Japao. O Governo brasileiro acredita que o numero de participantes do
JET deve ser ampliado, com a possibilidade de que possam atuar também como
ALTs, e que estes deveriam ser aproveitadas em atividades para auxiliar na
adaptacao da comunidade brasileira a sociedade local, especialmente ao sistema

escolar publico japoneés.
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3. Uma das principais dificuldades apontada pelo lado japonés para o
incremento da demanda pelas prefeituras seria o custo, dividido entre o Governo
central e os governos locais. Segundo afirmado, seria mais barato contratar

um profissional bilinglie que ja estivesse no Japao para exercer tais tarefas.

Escolas Brasileiras no Japao

1. A parte brasileira apresentou as principais constatacoes feitas durante as
visitas de diagnostico, relatadas na atividade 1, acima. A parte japonesa insiste
em considerar a educacao dos brasileiros que optaram por escolas para brasileiros
um problema exclusivo do Brasil. A delegacao brasileira, quanto a isso, reafirmou
a manifestacao do Ministro Haddad quando do encontro com seu homologo japonés
em 2006, no sentido de que as questdes envolvendo os filhos de trabalhadores
brasileiros no Japao também envolvem responsabilidade do Governo japoneés.

2. Com base no que constatou durante as visitas de diagnostico, a delegacao
brasileira verificou que em muitos casos a matricula de criangas em escolas
para brasileiros nao & simplesmente uma opgao das familias, mas o resultado da
falta de outra opcao de manutencao dessas criangas em escola publica japonesa.
Vistos de permanéncia de prazo reduzido e outras incertezas quanto ao projeto
de vida das familias brasileiras no Japao contrastam com a necessidade de
esforcos continuados e de prazo mais longo para a adaptagao e integragao das
criangas em instituicoes escolares japonesas.

3. A delegacao brasileira adiantou medidas que o Governo brasileiro pretende
tomar com relagao as escolas para brasileiros no Japao no sentido de monitoramento
permanente da qualidade das condigbes dos servicos educacionais prestados. As
escolas serao orientadas a participar do Censo Escolar anual realizado pelo INEP/
MEC e de instrumentos de avaliacao como a Prova Brasil.

4.  No que se refere as Miscellaneous Schools, o lado brasileiro sugeriu que,
alem das exigencias patrimoniais e financeiras atuais para a concessao desses
“status”, fossem feitas exigéncias de natureza mais propriamente educacionais,

na forma de instalacbes mais adequadas, dentre outras.
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Evidentemente, muitas situacbes sao concernentes a situacao especifica
experimentada pelos cidadaos brasileiros no Japao. Contudo, examinando mais
detalhadamente algumas iniciativas, & possivel localizar padroes de conduta que podem

ser aplicaveis para outros grupamentos de brasileiros no exterior.
4.1 Validacao do ensino e dos certificados escolares

O Ministério da Educacao e o Conselho Nacional de Educacao sao os
responsaveis pelo processo de acreditagao dos procedimentos escolares das instituicoes
particulares que atendem brasileiros, mediante o estabelecimento de critérios e normas
obrigatorias que devem ser previamente apresentadas e demonstradas pelos
mantenedores. Trata-se, contudo, de procedimentos formais e iniciais, insuficientes para
garantir a qualidade do ensino oferecido. Devido ao fato de que essas escolas nao integram
qualquer sistema de educagao, nem brasileiro, nem japones, elas nao sao submetidas
regularmente a processos de supervisao e controle de qualidade como acontece com
escolas situadas no territorio brasileiro.

Algumas medidas vem sendo preparadas para minimizar esse problema.
Como visto acima, o MEC, através do INEP, prepara os procedimentos de coleta
sistematica de informacdes educacionais sobre as escolas para brasileiros no Japao,
incluindo-as no Censo Educacional que realiza anualmente. Da mesma forma, a idéia &
proporcionar aos estudantes matriculados nesses estabelecimentos a oportunidade de
se submeterem a Prova Brasil, exame bienal de avaliacao de conhecimentos e
competéncias aplicados a todos os estudantes do nivel fundamental que frequentam
escolas publicas brasileiras. Com isso, Governo, escolas, estudantes e suas familias, podem
ter um parametro comparativo da qualidade do ensino e da aprendizagem, vis a vis o
que se passa nas escolas e com os estudantes brasileiros. Enquanto isso, no Conselho
Nacional de Educagao esta sendo elaborado um novo parecer normativo visando
aperfeicoar as condicbes pedagogicas destinadas a educagao de boa qualidade, bem
como ao adequado aproveitamento das extraordinarias possibilidades de formagao
integral derivadas da melhor integracao com a lingua, cultura e civilizagao japonesas

abrangente.
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O fato & que o Ministério das Relagbes Exteriores, pela embaixada do Brasil
em Toquio e pelas suas representacoes consulares no Japao, com a participagao agora
constante de tecnicos e representantes dos orgaos do Ministério da Educacao, tem
conduzido um esforco que se traduz em acdes concretas como visitas mais constantes
de avaliacao diagnostica das escolas, intensificacao do dialogo com representantes da
comunidade de brasileiros, assim como com representantes das instituicoes escolares.
Tudo isso sob um dialogo permanente com as autoridades governamentais japonesas, o
qual vem produzindo avangos, se bem que numa velocidade aquém das expectativas

da comunidade local.
4.2 Oportunidades educacionais para jovens e adultos

O Ministério da Educacao, mais uma vez atravées do INEP, vem mantendo
uma regularidade anual de aplicacao de exames denominados ENCEEJA, com o objetivo
de avaliar e certificar a proficiéncia em conhecimentos, habilidades e competéncias de
brasileiros residentes no exterior, seja em nivel de ensino fundamental, seja em nivel de
ensino médio. Tais provas vem sendo aplicadas em cidades japonesas localizadas em
regioes com grandes concentracdes de brasileiros e na Suica, procurando atender
necessidades educacionais de brasileiros que vivem em paises europeus. Tem sido
expressivo o afluxo de interessados nesse tipo de servico, e o exito dessas acbes vem
encorajando estudos sobre a possibilidade de realiza-las em outras partes do mundo. A
proposito, neste momento o Conselho Nacional de Educacao esta preparando novas
diretrizes operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), inclusive na modalidade

a distancia, que devem contemplar as demandas de cidadaos no exterior.

4.3 Formacao de professores para brasileiros no exterior e as
novas possibilidades de EAD

Mais uma vez, a situacao dos brasileiros no Japao, encoraja solucoes

inovadoras: para atender a crescente demanda por professores, o MEC em parceria com
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a Universidade Federal do Mato Grosso e uma instituicao universitaria japonesa esta
ultimando os preparativos para o oferecimento de um curso de educagao a distancia,
que inclui a organizagao e funcionamento de polos locais, destinado a formagao inicial
e continuada de professores, no contexto das acdes articuladas pela Universidade Aberta
do Brasil. Essa experiéncia, certamente podera iluminar acoes semelhantes destinadas a
formacao de pessoal docente especializado, necessario em outras concentracoes de
brasileiros pelo mundo.

Neste ponto, cabe fazer mengcao ao conjunto de normas e procedimentos
formais que vem sendo produzidos no ambito governamental destinados a regulamentar
a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia oferecidos por instituicoes de
educagao superior publicas e privadas. Esses avangos no campo regulatorio certamente
irao ampliar a oferta de oportunidades para brasileiros que vivem fora do pais, assegurados

os adequados padroes de qualidade.
5. Consideracoes complementares finais

Quando se trata de caracterizar as acoes governamentais voltadas ao
suprimento das necessidades educacionais dos brasileiros no exterior, & necessario fazer
mengcao as multiplas e permanentes formas de atuacao da representacao diplomatica
brasileira em varios paises do mundo. No entanto, pela sua especificidade, variedade e
capilaridade, elas escapam ao modesto alcance dessas notas.

Também ha muitos programas articulados de apoio a formacao e
aperfeicoamento de pessoal de nivel superior no exterior que mobilizam todo um
instrumental de suporte técnico, de orientacao, de articulagao e de sustentacao financeira
por parte de orgaos do governo brasileiro. Muitos brasileiros hoje vivem, cooperam,
trabalham, pesquisam, estudam, lecionam e se preparam fora do Brasil sob os auspicios
do poder publico, nao apenas por aquelas instituicoes ligadas ao Governo Federal
(principalmente a CAPES), mas também pelos organismos de fomento a pesquisa e a
inovacao mantidos pelos governos estaduais, sejam universidades, sejam fundagcoes de
apoio. A produgao cientifica brasileira & basicamente sustentada por recursos publicos o

que envolve a articulacao de um amplo e intenso sistema de cooperagao internacional.
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Entretanto pela sua complexidade e por se tratar de um tema mais especifico, também

essa vertente ficou fora das consideracdes destas breves notas.

www.mec.gov.br
www.mec.gov.br/cne
www.capes.gov.br
www.inep.gov.br
www.mct.gov.br
www.cnpq.br
www.fapesp.br

www.faperj.br
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Atuacao Governamental em relacao as Comunidades brasileiras
no exterior na area trabalhista
Paulo Sérgio de Almeida

Introducao

Este texto busca fazer uma analise do movimento de emigracao de brasileiros
ao exterior dentro de um contexto internacional, mas tomando em consideracao a
realidade brasileira.

Visa ainda estabelecer a existencia de vinculagcbes entre as politicas de geracao
de trabalho, emprego e renda e o atual movimento migratorio.

Por fim, analisa a atuagao do Ministério do Trabalho e Emprego e o Conselho

Nacional de Imigracao na construcao de politicas em relacao aos movimentos migratorios.
Contexto Internacional

Segundo dados da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), em 2005 haveria
191 milhdes de migrantes internacionais, nUmero que corresponde a cerca de 3% da
populagao mundial. Em 1980, os migrantes internacionais representavam a metade desse
numero.

Este movimento internacional de pessoas constitui-se em um fenomeno
complexo, que representa um dos principais desafios de nossa época.

Mais recentemente, houve um crescimento das Migracoes Sul-Norte, que
representam a maior parcela das migracoes internacionais, sem, no entanto, deixar de
reconhecer que ha também um forte fluxo migratorio sul-sul, onde a América do Sul
representa uma situacao especifica.

Este movimento migratorio pode ser analisado desde diversas dimensoes. Pelo
lado econdmico, representa um fluxo de pessoas em busca de melhores oportunidades

economicas, representadas pela possibilidade de acimulo de recursos e envio de
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remessas aos paises de origem. A dimensao politica identifica os migrantes em relacao
ao seu status de cidadania no pais de recepgao e a possibilidade de exercicio de direitos,
enquanto que pelo lado social e cultural, os migrantes sao analisados em relacao a
integracao a sociedade local, bem como ao intercambio cultural. Todas estas dimensoes
contribuem para o debate sobre a governanca global desses movimentos de pessoas.

A regulagao da admissao de migrantes nos terrritorios de recepgao é
considerada inerente a nocao de soberania do Estado. Portanto, muito embora os
crescentes fluxos migratorios representem um desafio para a manutencao desse conceito,
haja vista que as migracoes envolvem responsabilidades aos paises de origem, de transito
e de destino, os Estados buscam facilitar ou restringir os fluxos migratorios majoritariamente
de forma unilateral.

Atualmente, a maioria dos paises desenvolvidos do “norte” tem estabelecido
politicas restritivas as migracoes, adotando medidas de cada vez maior controle de
fronteiras e de deportagao de migrantes indocumentados ou em situagao migratoria
irregular.

Tais medidas tem causado tensoes no cenario internacional, especialmente
em razao dos crescentes acidentes e mortes de migrantes em tentativas de ingresso nos
paises de destino. Ha ainda diversos relatos de violagao de direitos humanos fundamentais
dos migrantes, como, por exemplo, prisdes ou detengdes sem que os migrantes tenham
acesso ao devido processo legal.

Além disso, ha crescentes tensoes das populagdes dos paises de recepgao
em relacdo aos migrantes, proporcionando muitas vezes reacbes que incorporam
elementos de discriminagao e xenofobia.

Tais acontecimentos puseram as migracoes internacionais dentre os principais
temas da agenda politica dos paises.

Por meio da criagao da Comissao Global sobre Migragcoes Internacionais em
2003, a ONU buscou um enquadramento para a formulagao de uma resposta global,
coerente e compreensivel em relacao a migragao internacional. Esta Comissao elaborou,
em outubro de 2005, um relatorio denominado “Migracbes em um Mundo
Interconectado: Novas Diretrizes para Agao”, que se constitui em um dos pilares das

discussodes internacionais sobre esta questao.
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Este relatorio analisa a relacao entre as migracoes e a “globalizacao”, os
migrantes em um mercado de trabalho que se torna cada vez mais global, o vinculo
entre migracoes e desenvolvimento, os desafios das migracbes irregulares ao
conceito de soberania e aos direitos humanos dos migrantes.

Uma das principais conclusbes da Comissao & que se os beneficios da
migracao internacional devem ser maximizados e suas consequéncias adversas
minimizadas, entao as politicas migratorias deveriam basear-se em objetivos
compartilhados e visbes comuns. Ao mesmo tempo, a Comissao reconhece que nao é
possivel haver um inico modelo de agao pelos Estados e outros atores, e reconhece que
nao ha correntemente consenso em relacao a introdugao de um sistema de governanga
global formal para a migracao internacional, envolvendo o estabelecimento de novos
instrumentos legais internacionais ou agéncias.

A Comissao propoe, entao, os seguintes cursos de agcao:

1) Migracao como escolha: Migracao e a Economia Global: Mulheres, homens
e criangas deveriam ser capazes de realizar seu potencial, satisfazer suas
necessidades, exercer seus direitos humanos e realizar suas aspiragcoes no
seu pais de origem, tornando a migracao uma escolha, ao invés de uma
necessidade. Essas mulheres e homens que migram e ingressam no mercado
de trabalho global deveriam ser capazes de assim fazerem de uma forma
segura e de maneira autorizada e deveriam ser valorizadas e necessitadas
pelos estados e sociedades que os recebem em razao de suas habilidades;

2) Reforcando o impacto econdmico e social: O papel que os migrantes
representam na promogao do desenvolvimento e na reducao da pobreza
nos paises de origem, além da contribuicao que fazem a prosperidade dos
paises de destino deveria ser reconhecida e reforcada. Migracao
Internacional deveria tornar-se uma parte integral das estratégias nacionais,
regionais e globais para o crescimento economico, tanto nos paises em
desenvolvimento, quanto nos desenvolvidos;

3) Migracao Irregular: Estados, exercendo sua soberania em determinar quem

entra e permanece em seus territorios, deveriam cumprir sua
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responsabilidade e obrigacao em proteger os direitos dos migrantes e
readmitir aqueles cidadaos que desejam ou sao obrigados a retornar a
seus paises de origem. Ao lidar com a migragcao irregular, os Estados
deveriam ativamente cooperar uns com os outros, assegurando que seus
esforcos nao violem direitos humanos, incluindo o direito de refugiados
em busca de asilo. Os governos deveriam manter consultas com
empregadores, sindicatos e a sociedade civil nesta questao;

4) Impulsionando a Coesao Social atravées de integracao: Migrantes e
cidadaos de paises de destino deveriam respeitar suas obrigacoes legais e
se beneficiar de um processo mituo de adaptacao e integracao que
acomode a diversidade cultural e impulsione a coesao social. O processo
de integragao deveria ser vivamente apoiado pelas autoridades nacionais
e locais, empregadores e membros da sociedade civil e deveria ser baseado
no compromisso com o principio da nao-discriminacao e com a equidade
de género;

5) Protegendo os direitos dos migrantes: A moldura legal e normativa referente
aos migrantes internacionais deveria ser fortalecida, implementada com
mais eficiencia e aplicada de uma maneira nao discriminatoria, de forma a
proteger os direitos humanos e os standards trabalhistas que poderiam
beneficiar todos os migrantes, homens e mulheres. Respeitando as provisoes
deste quadro normativo, os Estados e outros atores deveriam enderegar as
questdes migratorias de uma forma mais coerente e consistente;

6) Incrementando a Governanga: Coeréncia, capacidade e cooperagao: A
governanga das migragcoes internacionais deveria ser incrementada por meio
de mais coeréncia e capacidade fortalecida no nivel nacional; maiores
consultas e cooperagao entre Estados no nivel regional e mais dialogo efetivo
e cooperagcao entre governos e entre organizagcoes internacionais a nivel
global. Estes esforcos devem ser baseados numa melhor apreciacao desses
estreitos vinculos que existem entre migracao internacional e
desenvolvimento e outras questdes politicas chave, incluindo comércio,

ajuda, seguranca estatal, seguranga humana e direitos humanos.
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Essas propostas foram analisadas por ocasiao do "Dialogo de Alto Nivel sobre
Migracao e Desenvolvimento", realizado pela ONU em setembro de 2006. Que culminou
com a criagao de um Foro Global sobre Migracbes e Desenvolvimento, instancia
intergovernamental nao vinculante que busca compartilhar experiéncias, boas praticas
e visoes entre governos, com a participagao da sociedade civil.

Esse movimento internacional buscou associar o tema das migragoes ao tema
do desenvolvimento. Propds, desta forma, a busca por medidas que atenuassem os efeitos
negativos e estimulassem os efeitos positivos das migracoes.

Por esta linha de argumentagao, as migracoes contribuiriam positivamente
para os paises emissores, na medida em que aliviariam a pressao social em razao do
desemprego e, por meio das remessas dos migrantes, contribuiria para que as familias
conseguissem algum sustento. Além disso, os migrantes, ao regressar, contariam com
novas experiencias e conhecimentos, melhorando sua empregabilidade. Por fim, as
remessas dos migrantes contribuem para o equilibrio das contas externas dos paises
receptores. Do lado dos paises receptores, as migragoes contribuiriam para satisfazer a
demanda por mao-de-obra, qualificada e nao-qualificada, de suas economias, para a
sustentabilidade de seus sistemas de seguridade social e para suprir o déficit populacional.

Pelo viés dos efeitos negativos, as migracoes muitas vezes implicam na
desagregacao das familias, quando separam o nuicleo familiar. Muitas vezes, migrantes
sofrem violaches aos direitos humanos, tanto nos paises de origem, quanto de transito
ou de destino, especialmente se a migragdes é realizada de forma irregular. Isto &
particularmente preocupante nos casos de migracoes de mulheres e criangas. Ha ainda
o tema da "fuga de cérebros", que & premente em alguns paises africanos, ou seja,
profissionais qualificados que deixam seus paises de origem buscando melhores
condicbes de vida e trabalho em outros paises, afetando o fornecimento de servigos
publicos a populagao (caso dos profissionais de satide) e a propria capacidade de
desenvolvimento dos paises de origem, que deixam de contar com "pensadores"
necessarios ao seu desenvolvimento.

Além disso, questiona-se sobre o “direito a nao migrar”, isto &, as pessoas
deveriam ter condigdes de vida e trabalho decente nos seus paises de origem, para que

nao sejam “forcadas a migrar” como uma questao de sobrevivéncia em condicoes dignas.
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Questiona-se, desta forma, se o bindbmio “migragao-desenvolvimento” seria
suficiente para capturar a esseéncia do fenomeno migratorio.

De fato, um dos principais componentes das migracoes & o déficit de
desenvolvimento enfrentado por muitos paises e regides globais.

Neste sentido & que entendemos que a equacao nao deveria ser “migragao
para o desenvolvimento”, mas sim “desenvolvimento para uma melhor governanga dos
processos migratorios”.

E fundamental que o processo da globalizagao gere desenvolvimento e justica

social para os povos.
Por uma Globalizacao Mais Justa

A globalizagao pdos em andamento um processo de mudanga de grande
abrangéncia que afeta a todos. Novas tecnologias, baseadas em politicas de maior
abertura, ttm criado um mundo mais inter-relacionado do que nunca. Isso so leva a
maior interdenpendencia nas relacbes economicas — comércio, investimento, finangas e
organizagao da producao em escala global — mas também a uma interacao social e
politica entre organizacoes e pessoas do mundo todo.

A crescente possibilidade de interconexao entre pessoas em todo o mundo
esta favorecendo a constatagao de que todos pertencemos a uma mesma comunidade
global. Este novo senso de interdependencia, de compromisso com valores universais
compartilhados e de solidariedade entre os habitantes de todo o planeta pode ser
aproveitado para cimentar uma governanga global aberta e democratica que beneficie a
todos. A economia de mercado global deu a conhecer uma grande capacidade produtiva.
Gerida com acerto, pode dar lugar a progressos substanciais e sem precedentes, criar
postos de trabalho mais produtivos e melhores para todos e contribuir de forma importante
para a luta contra a pobreza no mundo.

O atual processo de globalizacao, entretanto, esta produzindo resultados
desiguais entre os paises e dentro deles. Esta se criando riqueza, mas sao muitos os paises
e pessoas que nao participam de seus beneficios e ttm pouca ou nenhuma participagao

no desenrolar do processo. Para uma grande maioria de mulheres e de homens, a
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globalizacao nao tem sido capaz de satisfazer suas aspiragoes simples e legitimas de
conseguir trabalho decente e um futuro melhor para seus filhos. Muitos deles vivem no
limbo da economia informal, sem direitos reconhecidos e em paises pobres que subsistem
de forma precaria e a margem da economia global.

Esta &€ a tonica do relatorio “Por uma Globalizacao Mais Justa: Criar
Oportunidades para Todos” da Comissao Mundial sobre a Dimensao Social da
Globalizagao criada pela Organizagcao Internacional do Trabalho.

Nos anos recentes, as migracoes tem sido impulsionadas pelo fendbmeno
denominado “globalizacao”, cuja principal vertente € a liberalizacao das economias
dos paises expondo os seus mercados locais a competicao internacional. Esse processo
tem impulsionado enormes modificacbes nos paises em desenvolvimento, gerando
desemprego e queda da renda dos trabalhadores na participacao de seus produtos
nacionais. Neste sentido, a desigualdade entre os paises, especialmente no que se refere
a oferta de empregos e o acesso a maiores rendas, € um grande fator de atracao de
migrantes. Contribui ainda a existéncia de um bom numero de paises desenvolvidos
que vivencia um processo de envelhecimento de suas populacdes devido a baixos indices
de natalidade, incrementando a demanda por mao-de-obra migrante.

Por outro lado, o fenomeno da “globalizacao” possibilita as grandes
corporacdes empresariais transnacionais a perseguicao de um mercado internacional
de trabalho cada vez mais livre, instalando suas unidades de produgao ou recrutando

mao-de-obra onde os custos trabalhistas forem mais baixos.
Migracao e Mercado de Trabalho

Segundo dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 2004
cerca de 185 milhOes de pessoas no mundo estavam desempregadas. Na década de 90
e inicio dos anos 2000, somente os paises industrializados experimentaram reducao na
taxa de desemprego, enquanto que os paises em desenvolvimento tiveram suas taxas de
desemprego mantidas ou aumentadas.

Segundo esta mesma organizacao, 550 milhdes de pessoas no mundo vivem

com menos de um dolar por dia, enquanto que a metade dos cerca de 2,8 bilhoes de
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trabalhadores do mundo ganham menos de dois dolares/dia, sendo que muitos trabalham em
mercados informais em paises em desenvolvimento, com salarios e condicoes de trabalho nao
regulados.

Nas palavras do Diretor-Geral da OIT “A crise global de empregos esta pondo em
risco a seguranca e o desenvolvimento em todas as economias e sociedades abertas. Este nao
€ um curso sustentavel.”

Em 1975, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita em paises desenvolvidos era 41
vezes maior que nos paises menos desenvolvidos e oito vezes maior que nos paises de médio
desenvolvimento. Atualmente, os paises desenvolvidos tem PIB per capita 66 vezes maior que
0s paises menos desenvolvidos e 14 vezes maior que os paises de médio desenvolvimento.

Estes nUmeros ajudam a explicar porque tantas pessoas de paises em
desenvolvimento desejam migrar para paises mais prosperos e porque paises desenvolvidos,
que tem menos de 20% da forga de trabalho global, agora acomodam 60% dos migrantes
internacionais.

Migrantes que se deslocam de paises em desenvolvimento para paises desenvolvidos
sao frequentemente capazes de auferir rendimentos 20 ou 30 vezes maiores que eles seriam
capazes de ganham em seus paises de origem.

O incentivo a migrar parece estar se tornando mais forte. Em muitos paises em
desenvolvimento reformas em seus mercados aumentaram a competitividade das economias
nacionais, mas falharam em criar empregos suficientes para absorver o crescente nimero de
pessoas no mercado de trabalho, especialmente aqueles com pouca educagao e treinamento.
Como resultado, muitos jovens sao confrontados com a perspectiva do desemprego de longo
prazo ou o subemprego.

Por outro lado, os paises industrializados sao correntemente confrontados com
falta de mao-de-obra especialmente em setores de alta qualificacao, como satide, educagao e
tecnologia da informagao (Tl). Sem conseguir recrutar, treinar e reter os profissionais necessarios,
um crescente nimero de governos e empregadores estao dirigindo-se ao “mercado global de
trabalho” de forma a absorver suas demandas por mao-de-obra.

Corporacdes multinacionais desejam mover seu pessoal de um pais a outro de
forma a fazer melhor uso de seus “talentos”, e tem solicitado aos Estados que tornem esse

processo mais facilitado.
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Ha, portanto, uma forte vinculagao entre as migracoes e a busca por melhores
oportunidades de emprego e renda. A imensa maioria dos migrantes internacionais &, portanto,
composta por trabalhadores e trabalhadoras.

Assim, “proporcionar mais empregos de qualidade para todos” & um elemento
essencial para que os fluxos migratorios deixem de ser baseados na pobreza e na falta de

oportunidades e perspectivas nos locais de origem dos migrantes.
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

E uma organizagao que possui estrutura tripartite (participam governos, trabalhadores
e empregadores) e mandato sobre questoes laborais, além de competencia em matéria de
elaboragao de normas e experiencia na promogao da Justica Social no mundo do trabalho,
inclusive em relagao aos trabalhadores migrantes.

Em 2004, a 92° Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho procedeu a
uma discussao geral sobre trabalhadores migrantes e adotou, por consenso, a Resolugao relativa
a um compromisso equitativo para os trabalhadores migrantes na economia globalizada, em
que insta ao estabelecimento de uma plano de acao para trabalhadores migrantes. A Resolugao
estabelece: “A crescente mobilidade das pessoas em busca de oportunidades, trabalho decente
e seguranca humana, tem captado a atencao dos responsaveis pela formulagao de politicas
(...). A OIT pode desempenhar uma fungao central na promogao de politicas destinadas a
elevar ao maximo os beneficios e reduzir ao minimo os riscos das migracoes baseadas no
trabalho”.

O eixo do plano de agao foi o desenvolvimento de um “Marco Multilateral para as
MigracOes baseado nos direitos”. Ao final de 2005, a OIT adotou o “Marco Multilateral da OIT
para migragcOes laborais: Principios e Diretrizes nao vinculantes para um enfoque das migracoes
laborais baseada nos direitos”.

Em termos de normas de protegao a migrantes, no contexto da OIT existem
as Convencoes n° 97, de 1949, e n° 143" (disposicoes complementares), de 1975, que

tratam sobre trabalhadores migrantes, buscando assegurar uma série de direitos.

' O Conselho Nacional de Imigragao encaminhou parecer favoravel a ratificacao da Convengao 143
da OIT.
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Por fim, vale mencionar que em 1998 a OIT criou medida de promogao
especial para fortalecer a aplicagao dos quatro principios e direitos associados que sao
considerados essenciais para a Justica Social. Pela adocao da “Declaracao dos Principios
e Direitos Fundamentais do Trabalho e seu Seguimento”, os Estados Membros da OIT
reconheceram que tem uma obrigacao na busca de realizar certos valores basicos que
sao inerentes ao pertencimento a OIT, especialmente: a liberdade de associagao e o
efetivo reconhecimento do direto a negociacao coletiva; eliminagao de todas as formas
de trabalho compulsorio ou forcado; a efetiva eliminagao do trabalho infantil; e a
eliminagcao da discriminagcao no que se refere ao emprego e ocupagao. Estas obrigacdes
existem ainda que determinado Estado nao tenha ratificado as oito convencoes
fundamentais que incorporam esses principios*. Ao mesmo tempo, a OIT tem a obrigacao
de prover a assistencia necessaria para atingir esses objetivos.

A partir de 2005, a OIT vem estimulando os paises a incorporarem o “trabalho
decente” nas suas estratégias de desenvolvimento. A promogao do trabalho decente
constitui uma estratégia que permite avancar em direcao a obtencao de uma maior
participacao dos pobres e dos socialmente excluidos nos frutos do crescimento
econdmico, assim como ao fortalecimento da democracia e a superagao da pobreza, da

desigualdade e da exclusao, nos marcos de uma globalizagao mais justa.
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)

Em 18 de dezembro de 1990, a Assembléia Geral da ONU aprovou a
Convencao para a Protecao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros de
Suas Familias.

Essa Convengao busca ter um papel na prevencao e eliminagcao da

exploracao dos trabalhadores migrantes em todas as fases do processo migratorio.

2 ldade Minima (C 138); Piores Formas de Trabalho Infantil (C 182); Sindicalizagao e Negociagao
Coletiva (C 98); Liberdade Sindical (C 87); Nao Discriminagao (C 111); Igualdade de Remuneragao (C
100); Trabalho Forgcado (C 29); e Abolicao do Trabalho Forcado (C 105).

3 Trabalho Decente & um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condicdes de
liberdade, equidade e seguranca, sem quaisquer formas de discriminagao e capaz de garantir uma
vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho.
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Em particular, procura acabar com o recrutamento ilegal ou clandestino e com o
trafico de trabalhadores migrantes e desencorajar o emprego de trabalhadores
migrantes indocumentados ou em situagcao migratoria irregular. A Convengao prove
um conjunto de standards internacionais obrigatorios em relacao ao tratamento, bem
estar e direitos humanos, tanto de migrantes documentados, como indocumentados,
bem como em relacao as obrigacoes e responsabilidades dos Estados de origem e de
destino.

As pessoas que se qualifiquem como migrantes, nos termos das provisoes
da Convencao, é garantida a protecao de seus direitos humanos independentemente
de seu status legal.

A Convengao estabelece novos parametros na definicao dos direitos
que se aplicariam a certas categorias de trabalhadores migrantes e suas familias,
incluindo: Trabalhadores fronteiricos, que residem em um estado vizinho ao qual
retornam diariamente ou ao menos uma vez por semana; Trabalhadores
“sazonais”; Maritimos empregados em navios registrados em Estados que nao
sejam aquele de sua nacionalidade; Trabalhadores em instalacoes off shore que
estao na jurisdicao de Estados que nao sejam aquele de sua nacionalidade;
Trabalhadores Itinerantes; Migrantes empregados para projetos especificos; e
Trabalhadores por conta propria.

A Convencao também estabelece uma série de obrigacdes nos Estados-
Parte no interesse de promover condic0es fortes, equitativas, humanas e coerentes
com as leis para a migracao internacional de trabalhadores e membros de suas familias.
Esses requerimentos incluem o estabelecimento de politicas em relacao as migracoes,
a troca de informagao entre os Estados-Parte; a provisao de informacao aos
empregadores, trabalhadores e suas organizacbes em relacao as politicas, leis e
regulamentos; e assistencia a trabalhadores migrantes e suas familias.

A Convengao entrou em vigor no plano internacional em 01 de julho de

2003. Em 05/06/2007, a convengao contava com 37 ratificacbes e 15 assinaturas®.

* O Brasil nao ratificou essa Convengao. Nas consultas internas que avcaliam a ratificacao dessa
convencao pelo Governo Brasileiro, o Ministério do Trabalho e Emprego maniofestou-se favoravelmente
a ratificacao.
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Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

No ambito do processo das Conferéncias Interamericanas de Ministros do
Trabalho (CIMT), tem sido reafirmado o papel dos Ministérios do Trabalho em relacao a
“promogao do trabalho digno, produtivo e decente, a melhoria das condicoes trabalhistas,
a criagao de oportunidades de emprego e a elevacao da qualificagao dos trabalhadores”
(Declaragao de Margarita, aprovada na reuniao de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidade
e Inclusao Social). As declaragdes das Cupulas das Américas tem dispensado atengao
especial aos objetivos de crescimento economico com equidade para reduzir a pobreza
e promover o desenvolvimento social e a governabilidade democratica. Nesta linha de
entendimento, a Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos adotou a
Resolucao AG/RES. 2130 (XXXV-0O-05) sobre os “Direitos Humanos de todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias”, sendo ainda aprovado o
“Programa Interamericano para a Promogcao e Protecao dos Direitos Humanos dos
Migrantes, Incluindo os Trabalhadores Migrantes e Suas Familias”, mediante a resolugao
AG/RES. 2141 (XXXV-O/05). Por fim, mencione-se AG/RES. 2289 (XXXVII-0/07) sobre
“Os Direitos Humanos de Todos os Trabalhadores Migrantes e de Suas Familias”, que foi

aprovada na quarta sessao plenaria, realizada em 5 de junho de 2007.
Organizacao Mundial do Comércio (OMC)

No ambito das negociacdes que visam a abertura comercial do setor de
servicos na OMC integrante da Rodada Doha, uma das modalidades negociadoras &€ o
prestacao de servico por meio de movimento temporario transfronteirico de prestadores,
enquanto pessoas fisicas, denominada “modo 4”.

Nesta negociacao, os paises fazem ofertas para viabilizar que as pessoas
prestadoras de servico, sejam profissionais independentes, funcionarios de empresas que
tenham que ingressar em um pais para cumprir um contrato, sejam pessoas transferidas
dentro de corporagbes com a finalidade de prestar servicos, possam ingressar em seus
territorios.

Atualmente, a rodada Doha encontra-se paralisada.
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Mercosul

Mais do que a necessidade de um fator de produgao, a livre circulagao de
pessoas entre os paises que compoem o MERCOSUL & uma aspiragao dos paises sul
americanos dentro do desejo de integracao e uniao entre nossos povos.

E preciso reconhecer os avangos ja conquitados para que no futuro tenhamos
a livre circulagao de trabalhadores implementada. O Acordo de Residéncia para
Nacionais do MERCOSUL, Bolivia e Chile & um exemplo concreto e tao logo entre
efetivamente em vigor representara um enorme passo nessa direcao.

Outras inciativas também merecem destaque como os Acordos para
circulagao de pessoas nas regioes de Fronteira, bem como os Acordos celebrados no
ambito do Grupo de Servigos, especialmente o Acordo para criacao do Visto MERCOSUL
e 0 Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporario do MERCOSUL. Vale ainda
mencionar os avangos registrados em outros Grupos e Comissoes, como por exemplo 0s
Acordos de Reconhecimento de Diplomas e Certificados e as dicussoes no ambito do
SGT-11 para uma matriz profissional minima na area de satde.

O Subgrupo de Trabalho n° 10 — Relagbes Trabalhistas, Emprego e Seguridade
Social tem uma comissao tematica sobre migracoes, que busca eliminar as restricoes de
acesso dos cidadaos do bloco aos mercados de trabalho dos paises que compdem o

MERCOSUL.

Contexto Brasileiro

Os ultimos 25 anos marcam uma transformagao no contexto migratorio
brasileiro. Desde a déecada de 1980, incia-se um processo de crescente migragao de
brasileiros ao exterior. Este fendbmeno coincide com os anos de estagnacao economica,
desemprego e queda nos principais indicadores sociais que afetou a sociedade brasileira.
Mais recentemente, entretanto, ha um processo de crescimento economico que pode
provocar a reversao desse ciclo.

Segundo informacdes do Ministério das Relacdes Exteriores, haveria

correntemente cerca de quatro milhdes de brasileiros vivendo em outros paises.
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Este € um evento novo no cenario brasileiro, ja que sempre fomos identificados
como um pais de imigragao. Segundo dados do Sistema de Cadastro e Registro de Estrangeiros
(SINCRE) da Policia Federal, haveria cerca de 830.000 estrangeiros registrados no Brasil.

Os brasileiros no exterior estariam distribuidos em diversos paises. As maiores
concentragoes seriam os EUA, com cerca de 1,2 milhao, Japao, com 320.000, Paraguai,
com pelo menos 300.000, e alguns paises europeus, como Reino Unido, Portugal,
Espanha e Italia, cada qual com mais de 100.000 brasileiros.

Mais recentemente houve uma sensivel mudanga no perfil dos brasileiros
emigrantes. Ha cada vez mais locais de origem das migracdes no Brasil e cada vez mais
destinos no exterior, ou seja, ha uma ampliagao geografica do fendomeno. Por outro
lado, ha uma crescente participagao das mulheres no movimento migratorio brasileiro,
representando atualmente cerca de metade do fluxo migratorio. A maioria dos migrantes
brasileiros sao jovens, com cada vez menos escolaridade.

A grande maioria dos migrantes brasileiros ocupa trabalhos de pouca
qualificagao, principalmente na construcao civil (homens), no comércio, em trabalhos
residenciais e em cuidados pessoais (mulheres).

A questao economica ocupa lugar privilegiado no movimento migratorio
brasileiro, ou seja, aimensa maioria migra em busca de melhores oportunidades de trabalho
erenda. Nao € por outra razao que, segundo dados do Banco Mundial, o pais tenha recebido,
em 2006, cerca de 7,5 bilhdes de dolares em remessas feitas pelos migrantes ao Brasil.

Ao lado da questao econdmica, também exercem influéncia as redes ja
formadas no exterior de brasileiros, pois tendem a facilitar o dificil processo de

estabelecimento do migrante no exterior e a obtencao de emprego.

Politicas em Relacao ao Processo Emigratorio e aos/as
Trabalhadores/as Brasileiros/as no Exterior

Muito recentemente nosso pais parece ter se dado conta de que a populacao

de brasileiros no exterior & superior a de alguns estados de nossa Federacao®. Ha

> Segundo o IBGE (2008), dos 27 estados da Federagao, somente 12 téem mais de 4 milhoes de habitantes:
Bahia, Ceara, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
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necessidade, portanto, de que politicas novas e voltadas ao atendimento dessa populacao
sejam estabelecidas.

Por outro lado, os modernos processos migratorios superaram a visao
assimilacionista que existia no passado, pela qual os migrantes deveriam ser incorporados
incondicionalmente a cultura do pais de recepgao. As facilidades de comunicagao hoje
existentes permitem que as comunidades no exterior estejam em permanente contato
com seu pais de origem, participando de diversas atividades seja do ponto de vista politico
(direito a votar e ser votado, ainda que residindo no exterior), seja do ponto de vista
cultural, mantendo viva a lingua e a cultura de seu povo, seja pelo viés comercial.

Varios paises de recepgao, por outro lado, adotaram politicas que privilegiam
a diversidade intercultural, preservando a coesao de suas sociedades.

Ha, portanto, um processo de “transnacionalismo”, onde os migrantes mantem
direitos de sua cidadania “original”, alem da cidadania outorgada a migrantes nos paises
de recepcao.

Sob este prisma, € necessario que se avance do conceito de “emigrante”, no
sentido daquele que “deixou seu pais”, para o de “cidadao no exterior”, no sentido
daquele que “decidiu viver fora do territorio de seu pais”, mas continua cidadao.

O conceito de “cidadania no exterior” implica na extensao, da forma mais
ampla possivel, aos cidadaos no exterior dos direitos e deveres inerentes a cidadania do
pais de origem.

Portanto, o Governo como um todo deveria, ao formular suas politicas,
considerar os cidadaos no exterior como possiveis destinatarios. Alem disso, deveria
haver instituicoes e politicas especificas encarregadas de analisar os movimentos
migratorios e garantir que haja a necessaria atencao e coeréncia no Governo em relacao

aos cidadaos no exterior.

Atuacao Governamental em relacao aos cidadaos brasileiros no
exterior na area trabalhista

No Brasil, as politicas migratorias sao formuladas pelo Conselho Nacional de

Imigracao — CNIg, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego.
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Esse arranjo institucional carrega a visao de que o tema “trabalho” deve ser o
centro da elaboragao das politicas migratorias. Por outro lado, a formulagao de politicas
em um conselho onde estao representados amplos setores governamentais (trabalho,
satde, educagao, seguranca publica, relacdes exteriores, previdencia social,
desenvolvimento, agricultura e turismo, ciencia e tecnologia e direitos humanos) e da
Sociedade Civil (Sindicatos de Trablhadores, Confederagoes Empresariais, Academicos
e Pesquisadores, representantes de entidades ligadas a migrantes e do mundo cientifico)
tem como principais vantagens: a coerencia das politicas migratorias — ja que incorporam
diferentes visbes de governo e da sociedade civil; o debate democratico, por meio do
estimulo a construcao de politicas atravées do dialogo social; e o desenvolvimento de
politicas sustentaveis, ja que, por terem mais abrangencia e participacao social, estao
melhor condizentes com a realidade do pais.

Ao longo dos Gltimos anos, o CNIg estabeleceu diversas diretrizes para a
imigracao laboral. Alem disso, em razao da defasagem da atual legislacao migratoria,
tem editado resolugdes que buscam proteger direitos fundamentais dos migrantes.

O CNilg tem atuado ainda na orientagao as autoridades brasileiras na busca
de acordos migratorios com outros paises, como o Acordo de regularizagao migratoria
celebrado entre Bolivia e Brasil.

A mudanga no contexto migratorio brasileiro, onde milhdes de brasileiros e
brasileiras buscaram emigrar para outro paises nos anos mais recentes, levou a um processo
que visa a transformagao do CNIg em Conselho Nacional da Migracao. O novo conselho
trataria tanto das politicas de imigracao, quanto das politicas relativas a emigragao de
brasileiros ao exterior.

Embora este processo de mudanca ainda nao esteja concluido, o CNlg ja
vem atuando em relacao aos emigrantes ao exterior. Cite-se, por exemplo, o lancamento
da Cartilha “Brasileiras e Brasileiros no Exterior — Informagcoes Uteis” no dia 15/01/2008.
Essa cartilha traz uma série de informacdes e alertas aqueles que estao em processo de
emigracao, alem de informar sobre a vida no exterior, direitos e deveres dos brasileiros e
das brasileiras que vivem e trabalham em outros paises, informagdes sobre o papel das
representacoes consulares brasileiras e os servicos que podem prestar e, por fim,

importantes informagdes aos brasileiros que pretendem retornar ao Brasil.
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Visando ao conhecimento da realidade dos trabalhadores e trabalhadoras
brasileiras no exterior e a proposicao de eventuais medidas, o CNlg ja realizou em 2008
missoes a trés das principais localidades concentradoras da emigracao brasileira: Boston/
EUA (fevereiro), fronteira entre Brasil e Paraguai (abril) e Espanha (abril). Neste sentido,
ha, atualmente, estudos em curso visando ao estabelecimento de projetos de apoio as
comunidades de trabalhadores brasileiros no exterior para prestacao de informagao do
ponto de vista laboral e capacitacao profissional, alem de apoio aqueles que buscam
retornar ao Brasil.

Em 20 de junho passado, o Ministério do Trabalho e Emprego em parceria
com a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu/Parana e com o Consulado Geral do Brasil
em Ciudad del Este/Paraguai, lancou a primeira iniciativa que busca melhor informar e
apoiar os cidadaos brasileiros que vivem e trabalham no Paraguai e na Argentina junto a
fronteira com o Brasil. A “Casa do Migrante”, integra o projeto “Casa do Trabalhador
Brasileiro”, e esta localizada junto a Ponte da Amizade na fronteira entre o Brasil e o
Paraguai e destina-se a prestar informagcdes e apoio no que se refere a obtencao de
documentos, trabalho e satide aos brasileiros e brasileiras que vivem no Paraguai e na
Argentina.

O CNIg propos, ainda, o ingresso do Brasil na Organizagao Internacional
para a Migragao (OIM), importante organizacao internacional que tem auxiliado os
governos a melhor compreender e gerir os movimentos migratorios de forma a assegurar
os direitos humanos dos migrantes, alem de auxiliar o retorno voluntario de migrantes
sem condicdes financeiras.

O MTE, por sua vez, posicionou-se favoravelmente a ratificacao pelo Brasil
da Convengao das Nacoes Unidas para a Protecao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, sob o entendimento de que os
migrantes devem ter acesso aos direitos laborais decorrentes de sua relacao de emprego,
independentemente de sua situacao migratoria, fato este que nao significa a possibilidade
de permanéncia no Brasil.

Por fim, & preciso ressaltar que o Brasil vem adotando politicas que colocam
a geracao de trabalho, emprego e renda como uma das principais prioridades nacionais.

Assim, somente em 2007 foram gerados 1,6 milhao de novos empregos formais, somando
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quase sete milhdes desde 2003. O desemprego foi reduzido para patamares muito abaixo
daqueles experimentados em anos anteriores (7,4% em dezembro/2007). Os recursos
para qualificacao profissional foram multiplicados por quatro em 2008 e foi criado um
programa especifico para inclusao de jovens (PROJOVEM), com recursos expressivos
até 2011. Alem disso, foram criados programas sociais altamente exitosos como o Bolsa
Familia que visa combater a pobreza e a exclusao social. Todo este investimento social
forma um ciclo virtuoso aliado ao crescimento economico de 5% ao ano (o mais alto da

ultima década).

Conclusao

Segundo o relatorio “Migracbes em um Mundo Interconectado: Novas
Diretivas para Acao” da Comissao Global sobre Migracoes Internacionais: “em muitas
instancias, os paises se confrontam com prioridades que competem entre si e demandas
de curto-prazo de diferentes ministérios dentro do mesmo governo. Decisoes importantes
tomadas em areas como Desenvolvimento, Comércio, Ajuda e Mercado de Trabalho
sao raramente consideradas em termos de seu impacto nas migracoes internacionais.
Consultas mais amplas também sao necessarias no nivel nacional. Enquanto os Governos
continuam sendo os atores primarios em relacao as migragoes internacionais, muitos
outros atores, incluindo autoridadees locais, o setor privado, ONGs, Instituicoes da
Sociedade Civil e Associagdes de Migrantes, estao bem posicionadas para contribuir a
formulagao e implementacao da politica migratoria. O engajamento desses atores &
especialmente necessario para assegurar que as politicas e programas migratorios sao
culturalmente sensiveis, dadas as especificidades locais, e reconhecem a importancia
das questoes de género”.
Esta recomendagao ressalta a importancia da realizacao de encontros com
os cidadaos brasileiros no exterior.
Ressalta ainda mais a necessidade de instituicoes democraticas e plurais que
contemplem a participagao institucional de representantes dos brasileiros no exterior e
que possam aglutinar as instancias governamentais necessarias a assegurar mais cidadania

e bem estar as brasileiras e aos brasileiros que vivem e trabalham no exterior.
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Eduardo Gradilone*

Introducao

Uma das atribuicoes mais importantes e de maior visibilidade publica do
Ministério das Relacbes Exteriores &€ a de prestar servicos consulares: assistencia a
brasileiros em dificuldades em outros paises, expedicao de documentos de identificacao
e viagem, pratica de atos notariais e varios outros demandados também por estrangeiros,
como a concessao de vistos. Aspecto particular ou mesmo outro patamar dessa atividade,
que margeia os planos de atuagao consular e diplomatica, & o de apoio as comunidades
brasileiras no exterior.

Devido as dimensdes a que chegaram tais comunidades e as questdes que
colocam, o Governo brasileiro passou a dar atengao reforcada a essa reconfigurada
responsabilidade da politica externa brasileira — que se poderia caracterizar como
atendimento consular de segunda geracao - e em dezembro de 2006 promulgou o Decreto
n. 5.979, criando a Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior — SGEB
para se ocupar desses assuntos no ambito do MRE.

Certamente nao € nova a preocupagao do Governo brasileiro com seus
nacionais no exterior, nem & novo o reconhecimento de sua importancia para a nossa
diplomacia. A irradiacao de brasileiros foi determinante para a conformagao geografica
do Brasil. Sua fixacao em bases permanentes em nossa vizinhanga, amparada pelo instituto
do “utis possidetis”, foi elemento-chave da politica do Barao do Rio Branco para a
negociacao das nossas fronteiras. Essa preocupagao, porém, adquiriu novos contornos
a partir dos anos oitenta, quando o nimero de brasileiros egressos comegcou a superar

amplamente o de estrangeiros chegados. Com isso o Brasil — tradicionalmente um pais

* Diretor do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior do MRE.
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de imigracao — passou também a condicao de pais de emigracao. Essa irradiacao para
fora da Ameérica do Sul e seu crescimento, cujas causas sao multiplas, criaram
concentracOes expressivas de brasileiros em praticamente todas as regives do mundo, o
que passou a exigir nao so a costumeira atengao consular individualizada aos nossos
cidadaos, empresas e instituicoes no exterior, como também aos mesmos enquanto

comunidades.
Evolucao paralela em outros paises

Movimentos semelhantes levaram nacionais de outros paises, sobretudo em
desenvolvimento, a emigrar para nagbes mais desenvolvidas, muitas vezes —como ocorreu
com o Brasil — reproduzindo no sentido inverso fluxos migratorios recebidos
anteriormente. Tanto num caso como no outro, e assim como ocorreu ao longo da milenar
historia das migracoes, os governos dos paises emissores tiveram que desenvolver politicas
especificas para acompanhar ou administrar o exodo de seus nacionais e cuidar de suas
diasporas, em ambientes mais ou menos restritivos e condicoes de maior ou menor simetria
de dialogo com autoridades de paises anfitrides. Crescentemente, inclusive em fungao
do refluxo populacional em paises industrializados, predomina o direcionamento sul-
norte. Para lidar com a questao, os paises de emigracao tem adotado politicas prevendo
desde envolvimento estatal discreto até o mais forte dirigismo, consubstanciado em
programas e normas de estimulo e direcionamento emigratorio, estabelecimento de
instituicoes especificas para cuidar de expatriados e profusa criacao de instrumentos
nao so para defesa como também para utilizacao politica, cultural e economica de
nacionais emigrados.

Experiencias migratorias proprias, causas particulares de emigragcao, perfis
diferentes de emigrados, tendencias diversas de concentragao no exterior e outros fatores
levaram a politicas variadas nesse plano. Comum a todas sempre foi e continua a ser o
desafio de lidar com nacionais sujeitos a outras soberanias, por vezes em sociedades
pouco receptivas sendo hostis a estrangeiros. Especialmente problematica & a formulagao
e o desenvolvimento dessas politicas por parte dos paises em desenvolvimento, pois

alem das dificuldades impostas pelas assimetrias do relacionamento com economias
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mais fortes que atraem imigrantes, juntam-se as que decorrem da falta de um direito
internacional que estabeleca parametros precisos para o exercicio da soberania nacional

em matéria migratoria.
Carencias do direito internacional

Embora reconhecido como de importancia crescente, o tema migratorio tem
evoluido de forma insatisfatoria em foros regionais e multilaterais, condicionado por
preocupagdes nacionais com seguranga, temores de perda de empregos domésticos e
outras razoes. A internacionalizacao economica nao gerou, quanto ao fluxo de pessoas,
regulamentacdes e instituicoes de abrangéncia e efetividade comparaveis as que criou
para fluxos de bens e capitais. Nem os avangos na protecao internacional dos direitos
humanos e trabalhistas, nem a propria logica, a dinamica e a interdependencia dos
mercados, tém sido suficientes para alterar essa situagao. A implementacao de regimes
imigratorios cada vez mais restritivos em paises desenvolvidos tem feito, ao contrario,
multiplicar situacdes de violacao daqueles direitos. O terrorismo, o trafico de pessoas e
de drogas, o contrabando e outros crimes transnacionais prejudicam a causa migratoria.
Falta de regulamentacao internacional e politicas soberanas restritivas nesse plano criam

novos desafios sobretudo para paises de emigracao, como tornou-se hoje o Brasil.
A particularidade brasileira

Assim como o Brasil se tornou um “global player” e um “global trader”, o

I//

brasileiro ja aparece como um “migrante global”, se levar-se em conta que ha hoje nimero
expressivo de brasileiros em todas as regioes do mundo. Nossa presenca humana externa
reflete nossas particularidades em termos de raca, lingua, estilo de vida e outros tracos
culturais. Por isso nao costumamos integrar as disseminadas “comunidades latinas” e
geralmente somos singularizados por nosso jeito tipicamente brasileiro. Mesmo que as
estatisticas mais recentes venham mostrando tendéncia crescente de fixacao definitiva

do brasileiro no exterior, sua ligagao com o Brasil & forte, e se nao levar mais ao retorno,

podera levar a formas de insercao local marcadamente brasileiras, como se observa em
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lugares onde os brasileiros se uniram e criaram associacoes recreativas, culturais e de
ajuda mutua, por meio das quais defendem seus interesses diretamente junto a governos

locais com certa autonomia em relacao as Embaixadas e Consulados.

RazOes e Bases de uma Politica Governamental pra as
Comunidades

Independentemente do grau de fixagdao no exterior, que tem muitas
implicagbes importantes, o certo &€ que a dimensao e a diversidade das comunidades
brasileiras existentes fora do Brasil, por suas demandas e necessidades de todo género,
por sua importancia como extensao cultural e economica do Brasil, por seu papel
como geradora de divisas, alem de varias outras razoes, esta a exigir do governo
brasileiro o estabelecimento de uma politica governamental mais estruturada para a
sua diaspora.

Como lidar com essa questao? Estimular ou nao a emigracao de brasileiros?
Controlar ou nao o processo desde a sua origem? Fiscalizar ou nao a regularidade
documental dos que viajam ao exterior, para que nao tenham problemas com autoridades
imigratorias em outros paises? O que fazer quando isso acontece? Até que ponto, e com
que meios e através de que instituicoes, estender a atengao estatal aos brasileiros no
exterior? Admitir ou nao a eles tratamento diferenciado em relagao aos que vivem no
Brasil? Como conciliar preservacao da identidade nacional com insercao harmonica em
sociedades estrangeiras? Essas e muitas outras questoes devem ser enfrentadas por uma
politica governamental para expatriados.

Naturalmente, algumas dessas interrogacoes interessam ao servigo consular
classico, que sempre deu atengao particular aos brasileiros no exterior e estara sempre
muito ligado a qualquer politica mais ampla que lhes diga respeito, seja para apoia-la ou
até para viabiliza-la. Mas sua atencao & mais individualizada e seus produtos mais
uniformes e padronizados: certidoes, passaportes e vistos devem conformar-se a
determinados padroes para serem aceitos universalmente. Alem disso, a agao do agente
consular é regulada internacionalmente, devendo ater-se a parametros e limites pré-

estabelecidos.
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Uma politica para comunidades tem outro objeto e para determina-lo os paises
tem maior flexibilidade. Para tanto, devem levar em conta suas realidades. Assim, o
principal fator a ser considerado para o estabelecimento de uma politica governamental
para as comunidades brasileiras no exterior - alem do ja mencionado condicionante de
ter que se sujeitar ao ordenamento juridico e aos costumes de outros estados soberanos
- é o seu perfil.

Faltam hoje censos e estudos mais precisos sobre o assunto, embora haja
excelentes trabalhos académicos sobre comunidades isoladas. Para a Conferencia
“Brasileiros no Mundo” promovida pelo Itamaraty no Rio de Janeiroem 17 e 18 de julho
de 2008 foram apresentados valiosos trabalhos sobre brasileiros nas diferentes regioes
do mundo, tendéncias migratorias, remessas e outras questoes que contribuem para um
melhor conhecimento do perfil das nossas comunidades.

De sua parte, com a mesma finalidade, a SGEB tem avaliado informagoes da
rede consular no exterior sobre o dia a dia do atendimento consular a brasileiros, tem
solicitado as Embaixadas e Consulados dados de outros governos sobre brasileiros em
seus territorios, tem analisado estimativas e ensaios de centros de pesquisas, de veiculos
de comunicagao social e de organizagoes internacionais migratorias, e tem acompanhado
a evolugcao de cifras sobre remessas. “Antenas de observagao” importantes tem sido
também os consulados itinerantes que a SGEB promove regularmente em todo o mundo
para atender os brasileiros que vivem longe de reparticoes consulares, assim como missoes
“in loco” realizadas em locais de maior concentracao de compatriotas na América Latina
e reunioes de coordenacao consular envolvendo chefias regionais, como ocorreu no
segundo semestre de 2007 nos EUA e na Europa.

Gragas a tais trabalhos e instrumentos de afericao, existe hoje um consideravel
acervo de informagdes sobre os brasileiros no exterior, suficiente senao para a elaboragao
de diagnosticos mais acurados e profundos, pelo menos para a identificacao dos nimeros
mais expressivos, dos tracos mais importantes e das necessidades mais prementes relativos
a diaspora brasileira. Com base em tais dados poderia ser balizada uma politica
governamental para as comunidades brasileiras no exterior que preveja, inclusive,
instrumentos para melhor conhece-la. Cabe assim assinalar essas caracteristicas mais

marcantes e trabalhar a partir delas.
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As maiores concentracoes

Com base nos dados dos Relatorios Consulares anuais da Divisao de
Assistencia Consular (DAC) do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior (DCB),
da SGEB, e nos resultados de consulta especifica feita em meados de 2007 as Embaixadas
e Consulados do MRE, em que foram solicitadas informacdes sobre nimeros mais e
menos conservadores de brasileiros em suas jurisdicdes, usando como fontes estimativas
de organizacbes oficiais locais, de entidades nao-governamentais e dos proprios Postos,
constata-se que a grande maioria de brasileiros se encontra nos EUA (entre 872.715 e
1.528.307 de minimo e maximos, 1.278.650 na opiniao dos Postos) e na Europa (503.624/
1.010.365 — 766.629), que & hoje a regiao onde mais tem crescido o nimero de
brasileiros. Seguem Paraguai e Japao na ordem das maiores concentracbes, com
estimativas de 204.890/515.517 —487.517 para o Paraguai e 310.751/315.965 — 313.000
para o Japao. Dados sobre todos os paises e regides constam do Portal Consular do
[tamaraty (www.abe.mre.gov.br), na secao dedicada a Conferéncia “Brasileiros no
Mundo”.

E possivel que em alguns lugares, como nos EUA, esteja havendo diminuicao
- ou estabilizacao - do numero de brasileiros, devido a taxas de cambio desfavoraveis da
moeda local, maior rigor dos controles migratorios e outras razdes. O aumento do niimero
em outros locais, como na Europa, pode sugerir mudanga da tendéncia de destinos e
mesmo migracoes entre paises e regioes. No entanto, os nimeros globais parecem tender
a permanecer altos, inclusive porque as causas da emigracao — basicamente a busca de
melhores salarios e condicoes de vida — sao recorrentes, enquanto as “redes” de brasileiros
ja formadas no exterior para atrai-los e acolhe-los asseguram ao movimento dinamismo
proprio e continuidade.

Sao muito grandes as dificuldades para apurar com precisao o nUmero de
brasileiros no exterior. Ha duplas nacionalidades, movimentos fronteiricos, corridas para
o aproveitamento de oportunidades econdmicas e outros fatores alterando
permanentemente as situacoes. Em alguns lugares, devido as atividades que
desempenham, a sua dedicagao e ao seu carater expansivo, os brasileiros parecem mais

numerosos do que efetivamente sao. Motivagoes politicas, interesses diversos e equivocos
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podem também levar a exageros quanto ao dimensionamento da presengca humana
brasileira no exterior. Nos lugares em que tem sido feitos, ainda raros, os censos em geral
téem chegado a nUmeros mais modestos do que os popularmente conhecidos. Seja como
for, mesmo as estimativas mais conservadoras apontam para uma expressiva presenga
de brasileiros fora do Brasil e para a necessidade de te-los em conta nas politicas publicas

nacionais.
Tracos mais expressivos

O perfil dos brasileiros no exterior € variado, dependendo da regiao do mundo,
e mesmo dentro do mesmo pais. Mas se forem considerados apenas os grandes numeros,
sao nos EUA, na Europa e no Japao pessoas da classe média ocupantes de empregos
que requerem baixa ou média qualificagao. A sobre-qualificagao —engenheiros, médicos,
advogados, arquitetos e outros profissionais especializados trabalhando como garcons,
atendentes, motoristas, operarios etc - € perceptivel a quem tem contato direto com nossas
comunidades, embora aos balcoes dos Consulados compareca diariamente grande
ntimero de brasileiros com pouca instrucao e dificuldades de expressao e escrita mesmo
em portugués. No Paraguai sao majoritariamente agricultores e empregados no comércio,
ao passo que no resto da América do Sul predominam garimpeiros, colonos e
trabalhadores em posicoes subalternas.

Estudo recente da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento,
divulgado no inicio de 2008, indicou que na area da OCDE - que inclui as citadas trées
regioes onde se concentra a maior parte dos brasileiros - 66% dos nossos co-nacionais
estao empregados (apenas os nacionais da Nova Zelandia apresentariam maior
proporgcao, de 71%) e tem escolaridade distribuida entre fundamental (32%), médio (40%)
e superior (27%). Tais dados, porém, baseiam-se em censos e registros nacionais de
2000 e 2001, que em geral nao computam indocumentados, situagao mais comum dos
brasileiros.

Comparativamente é reduzido, embora nao deixe de ser importante, o nimero
de brasileiros que ja tem negocios proprios e chegaram a posicoes mais altas na vida

empresarial, no mundo academico e no plano cientifico nos EUA, na Europa e no Japao,
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bem como dos que detem grandes propriedades voltadas a producao agropecuaria,
como no Paraguai. Os jogadores de futebol e nossas modelos sao conhecidos no mundo
todo, fazendo também parte dessa minoria.

Outros tracos marcantes da comunidade brasileira no exterior sao o
desconhecimento da lingua local, a situacao migratoria irregular e a nao filiagcao a
esquemas de seguro médico e previdenciario. Essas caracteristicas sao particularmente
evidentes nos EUA e na Europa, justamente onde ha maior concentragao de brasileiros.
No Japao praticamente todos estao regularmente no pafs, mas poucos pagam seguros
sociais e cada vez menos falam ou entendem o japonés. A lingua & questao menos
problematica na América do Sul, enquanto o problema da irregularidade migratoria,
conjugado com o da marginalidade, chega a ser grave em certos locais, em particular

nas Guianas.

Dificuldades maiores

A irregularidade migratoria constitui a maior dificuldade da maioria dos
brasileiros que se encontra no exterior. Dela derivam problemas de documentagao,
marginalizagao, sujeicao a exploracoes de toda ordem e constrangimento para a defesa
dos proprios direitos. Trata-se de questao complexa e de dificil solugao, dado que nao
raro a ilegalidade & uma opgao do proprio brasileiro, para eximir-se de controles e taxacoes
que reduziriam seus ganhos.

Ha também dificuldades de insercao social e de educagao. Mesmo no Japao,
onde ja ha cerca de uma centena de escolas brasileiras, o problema existe, cria problemas
de adaptacao e nao raro leva a delinquiéncia. Preconceito e discriminacao, por outro
lado, sao queixas frequentes de brasileiros no exterior.

A falta de informacoes sobre o Brasil e sobre o papel dos Consulados € outra
dificuldade, que as vezes pode estar ligada ao baixo nivel educacional ou ao infundado
temor ou constrangimento de maior aproximagao com as reparticoes governamentais
brasileiras, por medo de exposicao da situacao migratoria irregular. E grande o nUmero
de brasileiros que forjam a destruicao ou perda de seus passaportes e buscam os

Consulados para solicitar novos, para poderem dispor de documento de identificagao
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sem registro de entrada no pais e assim dificultar a verificagcao de prazo de permanencia
por parte das autoridades imigratorias. E pouco expressivo, porém, o de brasileiros que
efetuam matricula consular.

E baixa igualmente a interacao entre os brasileiros no exterior; seu poder de
mobilizacao parece manifestar-se sobretudo em situacdes especiais, em particular
grandes “shows”. Os encargos de trabalho e os custos de locomogao seriam causas
dessa insatisfatoria articulacao, que se reflete na existencia de relativamente poucos
lideres efetivamente representativos e na tendéncia ao auto-credenciamento como tais.
Estao surgindo, mas ainda nao ha verdadeiras redes ligando associagoes de brasileiros
para melhor conhecimento mutuo, troca de informagcdes e promocao de agcdes
conjuntas. Falta, na maior parte dos paises, um “sentimento de comunidade” da parte
dos brasileiros.

Questao preocupante € a da estigmatizagao dos brasileiros no exterior em
funcao de envolvimento em crimes, prostituicao, poluicao ambiental e varios outros
tipos de fraude a lei. Essa percepgao desfavoravel, que costuma ser estimulada por regimes
de imigracao mais estritos e sociedades mais xenofobas, compete com a que tende a ver
os brasileiros e suas comunidades segundo seus tracos mais positivos e admirados, de
povo ordeiro, trabalhador, alegre e criativo. Tal visao geralmente esta mais proxima da
realidade. Estatisticas objetivas ttm mostrado ser menor a incidencia de desvios de
comportamento de brasileiros do que de membros de outras comunidades estrangeiras,
ou mesmo em relagao a populagao total do pais receptor.

Finalmente, embora apenas indiretamente relacionado com a diaspora, mas
que tem a ver com a sua formagao, ha o problema da denegagao de entrada de brasileiros
em outros paises, em numeros crescentes, prejudicando nao raro turistas e viajantes de
boa fé, tanto moral como materialmente. E verdade, porém, que grande parte desses
brasileiros efetivamente tentam burlar controles imigratorios mascarando objetivos de
viagem, nao sendo infrequiente o registro de multiplas tentativas de ingresso e de rechago
da mesma pessoa ou familia em curto espaco de tempo. Somados com os de brasileiros
deportados por terem sido flagrados em situagao migratoria irregular, tais nUmeros sao
preocupantes e tendem a estimular medidas ainda mais restritivas de paises receptores.

Em 2007, mais de 9 mil brasileiros foram deportados ou barrados pela Espanha.
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Maiores urgencias

Exploragao trabalhista e sexual, geralmente com uso de “chantagem
migratoria”, tem-se tornado uma pratica frequiente tanto contra nacionais brasileiros como
de outros paises. Ha varios foros internacionais para discussao dessa questao e programas
especificos para enfrenta-lo. Mas no que toca aos brasileiros, as urgencias maiores sao as
ameacas de expulsao, os riscos de perda de terras cultivadas ha décadas, e os achaques
e intimidacoes de toda ordem de que sao vitimas certas comunidades vulneraveis na
Ameérica do Sul. Caso emblematico € o de Laterza Cué, no Paraguai, em que colonos
humildes passaram recentemente por tal situacao, exigindo acoes do Governo brasileiro
em seu apoio, inclusive mediante missoes a zonas inOspitas para escuta-los e demonstrar
a terceiros que estao sob sua protecao, assessoramento juridico e acompanhamento.
Também brasileiros na zona de fronteira da Bolivia encontram-se sob risco de expulsao,
levando o MRE a adotar providéncias do mesmo tipo. Outra urgencia recorrente & a dos

garimpeiros explorados e ameagados nas Guianas devido a situagao migratoria irregular.
Politicas para Comunidades Nacionais no Exterior

Os numeros, as caracteristicas, as necessidades e as urgéncias dos brasileiros
no exterior sao dados necessarios para subsidiar a elaboragcao e o estabelecimento do
ambito de aplicacao de uma politica governamental para as nossas comunidades. Tal
politica, como ja indicado, poderia considerar também a etapa da formagao ou
desenvolvimento dessas comunidades — a da partida para territorio estrangeiro —, assim
como a de retorno e reintegracao no Brasil. No entanto, sua enfase deve recair nas
comunidades ja radicadas no exterior. Para concebe-la, & Gtil ter presente as experiencias
de outros paises em relacao aos seus emigrados.

Tese recente do CAE elaborada pelo Conselheiro George Torquato Firmeza,
que serviu de base a trabalho apresentado na Conferéncia “Brasileiros no Mundo” analisou
o tema migratorio e apresentou os principais modelos contemporaneos para tratamento
de nacionais no exterior, mencionando e descrevendo os que sao utilizados tanto por

nacoes em desenvolvimento como por paises industrializados com grandes diasporas.
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O Meéxico, com cerca de 20 milhdes de nacionais (incluindo descendentes)
no exterior, a imensa maioria concentrados nos EUA, tem uma politica profundamente
marcada por essa realidade e de alto grau de sofisticacao, com Instituto para Mexicanos
no Exterior ligado ao Ministério das Relacbes Exteriores especialmente voltado a seu
atendimento; envolvimento dos governos regionais em programas de emigracao e retorno,
com investimentos locais a partir de remessas; sistema de cartoes eletronicos para saques
desses recursos nos EUA e no México com o minimo de taxas; amplo e permanente
programa de matricula consular com expedicao de carteiras com dados biométricos
aceitas em varios estados norte-americanos para varias finalidades (abertura de contas,
obtengao de crédito etc); convenios com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT);
Guia do Mexicano no Exterior; programas de “empowerment” para dotar as comunidades
de meios de auto-desenvolvimento e defesa; e agressiva acao internacional em matéria
migratoria.

As Filipinas, com 8 milhdes de nacionais no exterior, adotam politica com
enfase na exportacao de mao-de-obra e mesmo maior valorizacao do trabalho dos
emigrados do que o dos residentes no pais. O governo estimula a emigracao, regulando
operacoes de agéncias de recrutamento e administrando Programa de Empregos no
Exterior. O Ministério do Interior divulga oportunidades de trabalho fora do pais, enquanto
o Ministério do Trabalho auxilia o processamento da documentagao para tal fim. Criaram-
se em 2003 “One-Stop Centers”, onde os filipinos podem providencia-la com rapidez.
Ha aulas obrigatorias de emigragao no segundo grau, seminarios também mandatorios
de orientacao pré-embarque, adidos trabalhistas e previdenciarios nas Embaixadas,
relacionamento intenso com igrejas, politica de negociacao de cotas de empregos em
paises desenvolvidos, Comissao sobre Filipinos no Exterior ligada a Presidencia da
Republica etc.

A India, com 25 milhoes de expatriados, possui Comissao de Alto Nivel para
elaborar diagnosticos sobre a sua situagao, da qual participam parlamentares, diplomatas,
academicos e empresarios, aléem de um Ministério para Assuntos Indianos no Exterior,
que atua nas areas de remessas e investimentos; formulacao de politicas; supervisao das
condicdes de trabalho; servicos sociais e bem-estar; e protecao geral. Ha canais de TV

para a diaspora, agéncias publicas de recrutamento com escritorios regionais, politica
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de estimulo a abertura de contas no exterior, enfase na captagao de investimentos de
expatriados, figura do “Protetor de Imigrantes”, redes da diaspora etc.

A Turquia, por outro lado, com 4 milhdes de nacionais concentrados
sobretudo na Alemanha, possui o Servico Nacional Turco para Empregos no Exterior,
Federagcao de Imigrantes Turcos, parlamentar indicado para ligacao dos Estados com as
comunidades, Comissao Consultiva para Cidadaos Residentes no Exterior (presidida pelo
Ministro das Relagcbes Exteriores e da qual participam varios Ministérios e representantes
de comunitarios indicados pelos Consulados), agéncias de recrutamento, politica oficial
de envio ao exterior de professores e religiosos etc.

Também paises desenvolvidos com grandes diasporas tem politicas
proprias ajustadas a seus interesses e necessidades. A Italia, com cerca de 4
milhdes de nacionais no exterior e cerca de 70 milhdes de descendentes (calcula-
se que 25 milhdes no Brasil), possui uma Direcao-Geral para Italianos no Exterior
ligada a Chancelaria, Comités de Cidadaos no ambito dos Consulados, Conselho-
Geral de Italianos no Exterior (com representantes eleitos pelas proprias
comunidades e delegados indicados pelo Governo), programas de TV da RAI
para emigrados e direito do expatriado de votar e ser votado. Portugal também
tem representacao de emigrados no Parlamento, Secretaria de Estado para as
Comunidades Portuguesas, Conselho das Comunidades eleito por portugueses
registrados nos consulados; Conselhos Consultivos de Areas Consulares;
programas de apoio as 2.300 associacOes de portugueses em 27 paises; e politica
de concessao de bolsas de estudo a filhos de portuguéses no exterior. A Espanha
tem Conselhos de Residentes nos Postos, TVs com programacao voltada as
comunidades e varios mecanismos de promogao cultural e apoio a idosos e

aposentados.
Sistema Atual de Apoio a Diaspora

O Brasil, com cerca de 3 milhOes de brasileiros no exterior, tem na sua
Chancelaria uma Subsecretaria-Geral para a sua diaspora e uma rede de 167

postos, compreendendo 105 setores consulares de Embaixadas, 43 Consulados-
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Gerais, 5 Consulados e 14 Vice-Consulados que desenvolvem permanente
trabalho de atengao as comunidades através de instrumentos que incluem setores
especificos para seu apoio, Conselhos de Cidadaos, Redes de Solidariedade,
consulados itinerantes, programas conjuntos com outros Ministérios para
realizacao de exames supletivos, criagao de escolas e negociacao de acordos
em prol de brasileiros no exterior, além de varias iniciativas dos Postos que variam
conforme a regiao e as circunstancias, incluindo projetos binacionais de
integracao e apoio a comunidades de fronteira, publicacao ou estimulo a
producao de obras e eventos destinados as comunidades e toda uma gama de
servicos que vao além da agao consular classica.

Na formulagao de uma politica governamental mais estruturada para a
diaspora, caberia entao manter o que ja existe e vem produzindo bons resultados,
verificar o que pode ser aproveitado da experiéncia de outros paises e formular
uma politica governamental adequada ao atendimento das necessidades da
diaspora brasileira, que tem caracteristicas peculiares.

O momento parece oportuno para isso porque ha elementos suficientes
para tanto e circunstancias favoraveis, tendo em conta inclusive que a maioria dos
brasileiros no exterior emigrou em busca de empregos. Preve-se que em 2008 sejam
criados no pais 1,8 milhao de postos de trabalho, superando o recorde de 1,6
milhao em 2007. Em maio desse ano o Brasil recebeu pela segunda vez classificagao
de grau de investimento por agéncia financeira de alta reputagao internacional, o
que devera estimular novas inversoes estrangeiras no pais, com reflexos positivos
no seu desenvolvimento e na criacao de empregos. Essa boa situagao econdmica
da ao Governo brasileiro a tranquilidade e a margem de acao que as vezes podem
faltar em momentos de dificuldades, quando a emigracao pode ser uma das poucas
alternativas ao combate ao desemprego e tornar-se uma ultima opgao de
sobrevivencia a nacionais desempregados, como aconteceu com o Japao no inicio
do século XX, quando a situagao econdmica obrigou o governo nipodnico a estimular
e mesmo financiar a emigracao de seus nacionais para o Brasil. A Conferencia
“Brasileiros no Mundo”, além disso, cria o momento e o pretexto ideais para colocar

em debate uma politica governamental para a diaspora brasileira.
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Delineamento de uma Politica Brasileira para as Comunidades

Para comecar, caberia fazer certas delimitacoes, estabelecendo o objeto ou
campo de acao dessa politica. Embora todo brasileiro possa fazer parte da comunidade
brasileira no exterior, a politica que se procurara esbogar estara mais voltada aos que
decidiram viver fora do Brasil por periodo de tempo relativamente longo, superior ao de
permanéncias por razoes de turismo, visitas temporarias, viagens breves de negocios,
missbes temporarias curtas e outras que nao implicam certa fixacao no pais anfitriao.
Além disso, se aplicara mais propriamente aos brasileiros como comunidades e nao
individualmente como pessoas fisicas ou juridicas, que & o escopo da politica consular
classica.

Poder-se-ia perguntar se uma politica para a diaspora inclui uma politica de
emigracao (ou de migracao, de forma mais ampla), ou nesta estaria englobada. Certamente
devem estar muito integradas, embora para efeitos operacionais e fixacao de
competeéncias seja possivel diferencia-las, entendendo a Gltima “lato senso” como um
conjunto de normas e procedimentos estabelecidos soberanamente por uma pais para
regular a saida de seus nacionais para o exterior, seja a que titulo for, e a primeira como
afilosofia e o conjunto de acdes orientadas ao apoio dos brasileiros que la ja se encontram
como comunidades. E este o campo institucional de acao do Itamaraty, e & nesse aspecto
que estara concentrada a presente proposta de politica. Mas numa area comum estaria a
fase prévia da formagao da diaspora, de partida do brasileiro para outro pais, de sua
decisao de radicar-se fora do Brasil. E quanto a esse plano, ao invés do dirigismo de
alguns paises que estimulam a emigragao dos seus nacionais, propoe-se que o principio
norteador de uma politica brasileira deva continuar a ser o livre arbitrio das pessoas de

decidir seu proprio destino em relagao a onde viver.
Livre arbitrio

O reconhecimento da liberdade de ir e vir constitui uma das mais importantes
conquistas da humanidade e & consagrado internacionalmente. Portanto, o proprio juizo

quanto a implicacoes deve nortear as decisoes das pessoas quanto a viajar ou emigrar.
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Proteger o exercicio dessa liberdade de escolha & dever de qualquer Estado, e de forma
especial dos Governos em relagao aos seus cidadaos, onde quer que se encontrem,
naturalmente — se no exterior - em conformidade com o ordenamento juridico local.

A observancia de tal principio leva o Governo brasileiro a nao interferir na
decisao de ida de brasileiros ao exterior, mas até augurar seu retorno. Na “Carta aos
brasileiros que se encontram longe de casa” de outubro de 2002, o Presidente Lula,
entao candidato a Presidéncia da RepUblica, manifestou estar seguro de que antes do
final do seu governo estariam eliminadas as principais causas econdmicas e sociais que
levaram brasileiros a deixar o Brasil, fazendo com que os que desejassem tivessem
condicbes de “voltar e viver dignamente.” E o que esta acontecendo, pois embora os
fatores econdmicos continuem a ser preponderantes nas motivacoes da emigracao, os

de sobrevivencia parecem ter se reduzido muito.
Informacao

Para que os brasileiros possam exercer adequadamente sua liberdade de
decisao quanto a deixar o Brasil — ou de regressar, se for o caso - & necessario que
disponham de amplas informacdes sobre as implicagbes dessa opgao. Por isso a vertente
de informagao € tao importante numa politica para a diaspora. Sao muitas as possibilidades
de agdo estatal em matéria de prestagao de informagdes que ajudem os brasileiros a
desenvolver exitosamente seus projetos de viagem, de transferéncia para outros paises e
de vida no exterior.

Ha algo ja feito, mas muito também a fazer quanto a isso, por exemplo em
termos de divulgagcao de normas de ingresso e permanencia em outros paises, nem sempre
bem conhecidas. Para que possam avaliar devidamente condic0es, riscos e vantagens
de decisoes de deixar o Brasil, potenciais emigrantes devem saber, primeiramente, que
sairao em grande medida da tutela do Estado brasileiro e que o direito internacional nao
assegura a ninguém o direito de entrar livremente em outros paises, mas apenas o de
regressar sem constrangimentos para o seu. Devem por outro lado saber - para sua defesa
- que as convengoes internacionais asseguram respeito a sua dignidade e aos seus direitos

fundamentais como ser humano.
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Limites da protecao estatal

E com base nesses preceitos - e advertidos de que foram aprovados
universalmente, mas nem sempre sao respeitados ou aplicados uniformemente - que os
brasileiros devem orientar suas decisdes de viajar ou emigrar. Por eles ficam também
alertados quanto aos limites da acao dos Estados — e, portanto, do Governo brasileiro —
em seu apoio. Nao devem, assim, alimentar expectativas exageradas quanto ao que
pode ser feito em seu beneficio no exterior, alem do que ha condicionantes praticos
para a prestagao de apoio no exterior. O Ministério das Relacbes Exteriores da Australia,
por exemplo, deixa muito claro isso aos seus nacionais que decidem viajar ao exterior.

Os brasileiros que saem do Brasil devem ter sempre em mente que os paises
sao soberanos para decidir sobre quem deve entrar e permanecer em seus territorios.
Para isso adotam politicas migratorias mais ou menos estritas, estabelecendo condicoes
e normas para admissao de estrangeiros segundo as atividades que pretendem exercer:
turismo, trabalho, estudo etc. E natural que procurem coibir a imigracao irregular, nao
apenas impedindo a entrada, como também forcando a saida dos que nao se encontrem
amparados por vistos ou autorizacdes correspondentes as atividades que efetivamente
pretendem exercer no paises de destino. O Brasil faz isso. Paises de alta atratividade
imigratoria, no entanto, vao alem e buscam interferir na propria origem do processo
imigratorio, dentre outras formas através de pressoes sobre os paises de emigracao para
que estabelecam controles de saida dos seus nacionais, ou mesmo que os autorizem a
tomar a si tal tarefa.

O Brasil, certamente, se recusa a abdicar de sua soberania nessa area ou
sujeitar-se ao papel de fiscal prévio de paises receptores de imigrantes. Ademais, ha
limites para a intrusao do Estado na esfera privada dos seus cidadaos. Controles mais
rigidos nesse sentido poderiam ser descabidos ou mesmo inviaveis, face a impossibilidade
de prever comportamentos que o livre arbitrio e a propria avaliagao de riscos e vantagens
fara as pessoas adotarem. Cabe lembrar, alem disso, que a vida bem sucedida de milhoes
de emigrantes no mundo comegou com uma permanéncia irregular em outro pais. As

politicas migratorias mudam, nao raro abolem controles, regularizam a situagao de
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imigrados irregulares e até criam estimulos a vinda de novos. Muitos paises simplesmente
dependem dos imigrantes para manter em funcionamento suas economias e os padroes

de consumo de seus cidadaos.
Aumento dos controles migratorios

Mas os brasileiros devem estar alertados de que os controles migratorios estao
se tornando cada vez mais rigidos no mundo todo e que é dificil aos Estados de emigracao
recusar cooperagao com outros paises contra — por exemplo - a imigracao ilegal e praticas
criminosas ou ilicitas, mesmo quando possa ter como provavel alvo seus proprios
nacionais. Ha constrangimentos dos Governos em pretender para seus cidadaos
tratamento diferente daquele que aplicam a estrangeiros em seus territorios, atitude para
a qual cunhou-se o termo “tendencia bipolar”, designando postura de generosidade
para com emigrantes nacionais e de rigor para com imigrantes estrangeiros. Naturalmente
o Brasil sempre agira firmemente em casos de abusos de tais controles, como demonstrou
na crise dos inadmitidos brasileiros na Espanha, que ganhou grande projecao nacional e
internacional entre fevereiro e abril de 2008. Mas & preciso ter consciencia de que a
acao estatal é limitada e esta condicionada pelas legislacdes dos paises receptores e de
forma crescente de grupos de paises, como os da Uniao Européia que se subordinam as
normativas migratorias Schengen e a partir de 2010 implementarao conjuntamente as
“diretrizes de retorno” aprovadas pelo Parlamento Europeu em junho de 2008, que

estabelecem medidas mais rigidas contra imigrantes irregulares.
Bases de uma Politica Brasileira para as Comunidades

Os comentarios sobre liberdade, informagao, limites de acao estatal e controles
migratorios tem carater geral e devem ser considerados desde a fase prévia a partida do
Brasil, que poderia ser regulada por uma politica governamental emigratoria,
eventualmente desenvolvida pelo Conselho Nacional de Migragoes (CNM), brgao que -
segundo projeto de nova Lei do Estrangeiro - substituiria o atual Conselho Nacional de

Imigragao (CNIg) e transferiria sua vinculagao do Ministério do Trabalho para o da Justica,
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mantendo eventualmente sua composicao interministerial e participacao de
representantes sindicais e de outros segmentos da sociedade civil. Assim como integra
hoje o CNIg, o MRE participaria também do futuro CNM, eventualmente de forma mais
destacada, conforme as atribuicdes que esse Conselho venha a ter.

Mas uma politica governamental especifica para a diaspora teria que ser
conduzida pelo Itamaraty devido a necessidade de execugcao no exterior. Alem disso, seus
objetivos e estratégias devem estar diretamente relacionados com a situacao dos nossos
nacionais que la vivem, em termos de perfil, necessidades e demandas. Precisa entao nortear-
se pelos diagnosticos sumariados em paragrafos precedentes. Uma fonte fundamental nesse
sentido & o relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito Mista sobre a Emigracao llegal,
de 2006, que elenca sugestoes para o estabelecimento de politicas publicas para brasileiros
no exterior. Tal documento do Congresso Brasileiro, cabe assinalar, foi inspirador da criagao
da SGEB no Itamaraty e constitui referéncia para seu programa de acao. Constituem
subsidios importantes também documentos com reivindicacbes de expatriados resultantes
de varios encontros regionais realizados desde 2002.

No ambito do Itamaraty, alem da experiencia consular, ha fontes importantes
de informagao para lastrear a proposicao de uma politica para a diaspora, tais como a ja
citada tese do CAE de Torquato Firmeza e os relatorios de reunides de coordenagao
consular que o MRE promove regionalmente, nas quais sao discutidas desde questoes
relacionadas com atendimento ao publico até programas de ensino de portugués a filhos
de brasileiros, utilizacao da comunidade para a promogao da imagem do Brasil e de
seus produtos e estabelecimento de novas formas de comunicagao do Estado com

comunidades brasileiras no exterior.
Objetivos de uma Politica Brasileira para as Comunidades

Com base nos citados levantamentos, diagnosticos, relatorios e declaracoes
com demandas comunitarias, e sem considerar causas mais profundas motivadoras da
emigracao, que poderiam ser levadas em conta em refinamentos futuros, podem ser
elencados alguns objetivos principais a serem perseguidos por uma politica

governamental para a diaspora brasileira: conhecé-la e apoia-la melhor; estreitar canais
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de relacionamento do Governo brasileiro com seus nacionais no exterior; estimular formas
de auto-desenvolvimento e melhoria das condicoes de vida desses nacionais; trabalhar
com liderangas comunitarias e entidades que os congregam e Ihes prestam apoio; valorizar
a contribuicao dos brasileiros ao pais de acolhida; assegurar que sua presenca seja sempre
percebida positivamente; e zelar pela manutengao da identidade brasileira dos membros

da diaspora e dos vinculos desta com o Brasil.
Adequado conhecimento da comunidade

Ja se falou da imprecisao dos dados disponiveis sobre nossas comunidades.
Assim, um primeiro objetivo da politica governamental seria o de lograr um melhor
conhecimento de nossas comunidades, seja em termos de nimero como de perfil. O
MRE dispOe para isso de relatorios consulares anuais, pede regularmente avaliacoes dos
Postos sobre numero, caracteristicas e situacao dos brasileiros em suas jurisdicoes;
procedeu recentemente a um mapeamento de obras sobre nacionais no exterior,
liderancas comunitarias e entidades de apoio a brasileiros; e dispde da experiencia do
dia a dia da interacao consular com brasileiros.

E preciso ir alem. Cabe aprofundar estudos nessa area e realizar censos
migratorios com maior rigor cientifico. O IBGE apresentou trabalho sobre o tema para a
Conferéncia “Brasileiros no Mundo” e esta desenvolvendo projeto conjunto com entidade
congenere no Paraguai para recenseamento de brasileiros e paraguaios nos dois paises.
Recentemente o Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior do MRE (DCB)
tornou-se gestor orcamentario e no proximo exercicio financeiro dispora de verbas para
promover projetos nesse sentido, em coordenacao com o IBGE e outras entidades. Um
trabalho referencia para tal fim pode ser o que o Chile realizou recentemente para o

recenseamento dos seus nacionais no exterior.
Maior interacao com as reparticoes brasileiras

Ha um aspecto muito importante a considerar para o adequado conhecimento

da diaspora brasileira. Ele pode ser muitissimo auxiliado se houver boa interacao entre
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o Estado brasileiro e seus nacionais no exterior, para o que € necessario que estes informem
quem sao e onde estao as missoes diplomaticas e consulares brasileiras. A forma mais
adequada de faze-lo & matriculando-se na Embaixada ou Consulado da jurisdicao onde
vivem. A matricula consular nao & condigao nem critério diferenciador para tratamento
de brasileiros, como ocorre em alguns paises, mas nao so agiliza o atendimento consular
que venham a necessitar — facilitando sua identificagao e localizacao em casos de
emergeéncia e poupando-os de exigéncias ja cumpridas anteriormente —, como &
instrumental para uma melhor interacao das reparticbes consulares com suas
comunidades e para a formulagao de politicas em seu beneficio.

E absolutamente infundado o receio de que dados pessoais fornecidos para a
matricula sejam franqueados a autoridades de governos locais. O MRE, além da carteira
de matricula consular com dados biométricos langada nos EUA, tem planos de estimular
a matricula ou outras formas de inscricao consular no mundo inteiro, inclusive para
viabilizar, no futuro, selecao de representantes comunitarios brasileiros no exterior por

voto direto de cidadaos matriculados.
Valorizacao da presenca brasileira no exterior

Um dos objetivos mais importantes da politica governamental do Brasil
para a sua diaspora seria o de zelar para que a presenca brasileira seja vista
favoravelmente, de forma positiva, nos paises de acolhida. No Brasil, os japoneses,
os italianos, os alemaes e outros nacionais — por seu esforco, articulacao e formas de
valorizagao da propria contribuigao — projetaram imagem positiva na nossa
sociedade, o que facilitou sua acolhida e boa convivéncia, assim como a promogao
de causas do seu interesse.

Esse nao seria um objetivo dificil para os brasileiros — que despertam simpatia
em praticamente todos os lugares do mundo - nao fossem as resistencias anti-imigratorias
de muitos paises e a associagao de brasileiros com determinados ilicitos de abrangéncia
transnacional (como a prostituicao e o garimpo ilegal e degradador do meio ambiente),
que atuam no sentido contrario a valorizagao da presenca dos nossos nacionais no

exterior. A imagem do brasileiro como povo alegre, ordeiro, trabalhador e que da
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contribuicao relevante para o pais anfitriao nos mais variados campos deve prevalecer
sobre a que & projetada por estatisticas descontextualizadas ou super-dimensionadas
sobre envolvimento em atividades irregulares ou criminosas, bem como por associacao
com a inseguranga e a criminalidade no Brasil que a midia costuma priorizar em noticias
e reportagens. A politica para as comunidades envolveria assim atento acompanhamento
da percepgao local sobre os brasileiros e eventual adocao de medidas necessarias para
corrigi-la ou reforga-la.

A alta proporgao de brasileiros indocumentados no exterior, alem de fragiliza-
los, tem um efeito negativo na imagem da diaspora brasileira como um todo e tende a
reforcar associagoes indesejadas com criminalidade. Essa € uma razao adicional para
que a politica governamental para expatriados de continuidade aos esforgos que ja vem
sendo feitos para celebragao de acordos de regularizagao migratoria com outros paises,
bem como para sensibilizar os brasileiros quanto a relevancia de normalizarem sua
situacao migratoria, para o que deve auxilia-los nas tramitacoes.

A presenca humana brasileira no exterior deve ser nao so valorizada como
também pode ser melhor aproveitada para fins de divulgacao do Brasil, promogao e

consumo de seus produtos, e captacao de divisas.

Promocao do auto-desenvolvimento e de melhores condicoes
de vida

Qualquer politica de um Governo para seus cidadaos tem esse objetivo e a
direcionada a sua diaspora nao seria diferente. Mais do que no Brasil, em que o governo
tem plena soberania para atuar, no exterior a prioridade seria a de promover formas de
auto-desenvolvimento, estender aos brasileiros no exterior — sempre que possivel - direitos
e beneficios a que fariam jus no Brasil e zelar para que possam usufruir sem discriminagao
dos que sao previstos nos paises onde vivem.

E importante porém que os proprios brasileiros busquem se integrar e atuar
conjuntamente por causas do seu interesse, mediante os mecanismos e canais que a
propria sociedade local oferece, eventualmente em articulacao com outras comunidades

estrangeiras. O envolvimento da Embaixada e do Consulado nem sempre ajuda em certos
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pleitos, que as vezes podem ser conduzidos de forma mais apropriada por liderangas e
associagoes comunitarias que o Estado brasileiro poderia ajudar a criar.

Naturalmente ha situacbes em que a presenga estatal pode ser Gtil ou mesmo
essencial. Alem disso, sobretudo quando os brasileiros estao documentados, pode haver
espaco para atuacao governamental perante as autoridades locais do pais para a
negociacao de beneficios para a comunidade como um todo. Essa atuacao tem se
traduzido, por exemplo, na celebragao de acordos bilaterais de previdéencia, satide e
cooperagao juridica, de gestoes para a aceitacao de documentos de identificagao consular,
de pedido de facilidades para o aprimoramento da educacao, da cultura e da qualificagao

de brasileiros, e de muitas outras modalidades conforme as circunstancias.
Vinculacao com o Brasil

Um objetivo de grande interesse estratégico para o Brasil &€ o da preservacao
da identidade nacional dos brasileiros e dos seus vinculos com o Brasil, sem prejuizo de
sua insercao harmonica na sociedade local. Devem ser concebidos, para tanto, programas
e acoes destinados a manter como brasileiros nossos nacionais que vivem fora do Brasil
e a ampliar seus meios de interagdo com nosso pais. Logicamente, coloca-se a questao
da compatibilidade de tal objetivo com a meta concorrente de facilitar a insercao
harmoniosa dos brasileiros nas sociedades locais, evitando a formagao de “ghetos” ou
“quistos étnicos” que podem ser vistos com suspeitas, dar pretexto a controles mais
rigorosos de autoridades locais e acabar contribuindo para marginalizagao dos seus
membros.

Tal questao chegou a ter grande relevancia e sensibilidade no Brasil. Na
década de trinta, a doutrina nacionalista do Governo brasileiro levou a adogao de politicas
de pressao pela insercao de estrangeiros a sociedade nacional, reforcadas no periodo da
guerra contra o Eixo, por exemplo com a proibicao de que japoneses, italianos e alemaes
desenvolvessem em nosso pais programas de preservacao da propria cultura, dentre
outras formas mantendo escolas proprias e uso exclusivo das proprias linguas.

As circunstancias, porém, eram outras. De toda forma, os Estados e seus

governos — conforme os partidos no poder - tem visoes diferentes sobre as vantagens e as
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desvantagens de uma plena assimilacao de estrangeiros em suas sociedades, bem como
do cabimento da adogao de medidas governamentais para influenciar numa ou noutra
direcao, refletindo o dilema entre as opgcoes de estimular o regresso ou a nacionalizagao
de estrangeiros. A tolerancia para com imigrantes indocumentados, por exemplo, pode
as vezes esconder ndo so interesses privados como também governamentais de estimulo
ao retorno.

Por outro lado, certos governos —e esse seria o0 caso europeu - as vezes parecem
adotar politicas rigorosas de selecao na entrada de estrangeiros, conjugadas com apoio
e estimulo a auto organizagao de comunidades ja estabelecidas de imigrantes, uma
estratégia que teria o duplo objetivo de assegurar permanencia sem conflitos de forca de
trabalho necessaria a economia local e habilita-la a cuidar de si mesma, poupando o
Estado de esforcos e recursos para o atendimento de suas demandas. Tal estratégia partiria
também da avaliacao de que, no final das contas, imigrantes bem estabelecidos possam
ter maior capacidade de repelir do que de atrair novos estrangeiros, conforme sugerem
certas pesquisas sobre comportamento — inclusive eleitoral - de pessoas naturalizadas,
que tenderiam a certo conservadorismo, inclusive em matéria migratoria.

Em quaisquer circunstancias, poréem, a preservacao da brasilidade e dos
vinculos dos brasileiros com o Brasil deve permanecer como objetivo estratégico e
essencial de uma politica governamental para expatriados, até porque faz parte de um
interesse mais amplo de projecao do Brasil no exterior, para o que sempre serao
importantes a criagao ou o fortalecimento de vinculos com o nosso pais tanto de brasileiros
como de estrangeiros. Cursos de Portugués e da lingua local subsidiados poderiam ser
instrumentos nesse sentido, havendo ai que estabelecer coordenagao entre as vertentes

cultural e para a diaspora da politica externa brasileira.
Estratégias de uma Politica Governamental para a Diaspora

Por estratégias entendem-se aqui formas pelas quais a politica para a diaspora
buscara realizar seus objetivos. Propoe-se que tenham as seguintes vertentes:
[/ /i

“informagao”, “modernizagao e reforma consular”, “apoio aos brasileiros com base no

direito internacional” e “acao governamental integrada”. Isto &, em primeiro lugar,
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assegurar que a decisao de partir do Brasil, temporaria ou definitivamente, seja tomada
de forma esclarecida. Em segundo, aprimorar o servico consular classico para liberar
energias ao apoio as comunidades brasileiras. Em terceiro, agregar ao apoio ja prestado
aos brasileiros no exterior, através do servico consular classico, uma renovada vertente
de amparo, consistente em uso mais intenso do direito internacional. A quarta estratégia,
finalmente, consistiria na integracao das acdes dos diversos orgaos governamentais

envolvidos em projetos relacionados com as nossas comunidades no exterior.
Informacao

Ja foi mencionada a importancia da informagao na fase decisoria de partida
do Brasil. Muito também se pode fazer em termos de prestacao de informacoes a
brasileiros ja radicados no exterior. Praticamente todas as Embaixadas e Consulados
brasileiros dispoem de paginas na Internet e muitos postos publicam boletins informativos,
promovem programas de radio e TV e usam os consulados itinerantes para fornecer
informagdes a brasileiros. Ha campo para ampliar essa atuagao, como tem sido feito
atualmente em parceria com emissoras de TV privadas. Caberia assim talvez instituir nao
apenas uma campanha, mas até um programa de informagcdes permanente nesse plano,
a ser implementado conjuntamente pelos diversos orgaos do Governo, assim como
ocorreu com a publicacao “Brasileiras e brasileiros no exterior — Informagbes Uteis”,
divulgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego no final de 2007, elaborada por uma
comissao interministerial da qual o Itamaraty participou ativamente, inclusive mediante
contribuicdes de suas reparticoes no exterior. Tal documento constitui demonstragao do
que é possivel fazer em matéria de informagcoes para quem deixa o Brasil com idéia de

permanéncia mais longa no exterior.
Informatizacao e reforma servico consular classico

O apoio as comunidades brasileiras no exterior nao pode ser dispensado
adequadamente enquanto persistirem dificuldades na prestacao dos servicos classicos,

sobretudo na area de atendimento. Por isso tal atividade esta passando por um processo
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de informatizacao sem precedentes, que tera como seu principal instrumento o Sistema
Consular Integrado, composto do ja langado Portal Consular (www.abe.mre.gov.br), do
Sistema de Controle e Emissao de Documentos de Viagem e do Sistema Consular, ligando
todas as unidades consulares do Itamaraty e padronizando seus servicos. Alem disso,
com base em amplo exercicio de reflexao concluido no inicio de 2008, esta sendo
elaborado um Plano Diretor de Reforma Consular, que contemplara modificagao de
procedimentos, criacdao de instituicbes consulares novas, valorizagao da atividade
consular e do atendimento ao publico, reforco dos sistemas de apoio a brasileiros e
muitas outras mudangcas que permitirao agilizar tramites consulares e aumentar a atencao

e 0 apoio as comunidades brasileiras no exterior.
Apoio com base no direito internacional

A enfase na defesa e promocao dos direitos humanos seria estratégia
particularmente importante da politica governamental do Brasil para as comunidades
brasileiras no exterior Requer, por isso, comentarios mais amplos. O direito internacional,
como ordenador da convivéncia internacional, € o instrumento por exceléncia para o
estabelecimento de regras para delimitacao e exercicio das soberanias, inclusive em matéria
migratoria. Ja foram assinaladas as carencias do direito internacional nesse plano. E preciso
redobrar o esforgco para supri-las mediante recurso as normas e ao sistema de protecao
internacional humanitaria, que & mais evoluido, assenta-se em corpo de regras consagrados
universalmente e contempla maior quantidade de foros de discussao, mecanismos de
supervisao e mesmo de penalizacao. Observe-se que a protecao dos direitos humanos
dos imigrantes nao esta no escopo de nenhuma organizacao internacional especifica, nem
mesmo da OIM — Organizagao Internacional de Migracoes, que cuida de “migration
management”. Tratam do tema sob enfoques particulares a OIT — Organizagao Internacional
do Trabalho, e 0o ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, por
haver relacao crescente entre questoes de asilo, refugiados e imigrantes, inclusive porque
pedidos de asilo muitas vezes ttm como motivacao planos de imigracao.

Também & necessario evitar a excessiva contaminagao da tematica migratoria

pela dos ilicitos internacionais, que tende a associar exageradamente migracbes com
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crimes transnacionais e riscos de seguranca. Certamente o tema das comunidades
nacionais no exterior pode estar ligado a esses assuntos, mas examina-lo
preponderantemente sob esse prisma significa reduzi-lo e distorce-lo para que se enquadre
em categorias que requerem e tém regulamentagao a parte e foros especificos de
tratamento. A associagao negativa entre migracao e criminalidade inibe avangos do direito
internacional em matéria migratoria, do que & prova o fato de faltarem hoje instrumentos
adequados para habilitar as pessoas a se defender adequadamente ou exigir
compensagcdes em casos de decisoes injustificadas de denegacao de entrada em outros
paises ou tratamento indigno em centros de custodia de imigrantes. O poder arbitrario
conferido a agentes migratorios, por vezes sem maior qualificacdao e capacidade de
discernimento, € insusceptivel até dos controles que organismos internacionais exercem
sobre Chefes de Estado e Governo.

Tal associagao redutora ofusca o lado positivo das migracoes no quadro da
internacionalizagao mundial e desvaloriza sua importancia para a interagao de culturas,
a disseminagao do conhecimento e o desenvolvimento economico. Atrapalha ainda
esforcos de refinamento conceitual, abrindo ademais espagco a posturas xenofobas e ao
uso de “chantagem imigratoria”, com a qual agenciadores exploram imigrantes e
movimentam o trafico ilegal de pessoas. Nesse quadro a defesa de expatriados &€ muito
problematica, quando nao impossivel. A passagem a condicao de pais de emigracao
criou novas motivagbes para o Brasil se empenhar pela mudangca dessa situagao.
Viajantes, imigrantes, terroristas e narcotraficantes devem receber tratamento diferenciado.
A politica para as comunidades, mais ainda do que uma politica migratoria, deve proteger-
se contra a contaminagao da agenda dos ilicitos transnacionais e fixar tabuleiro proprio
de negociacoes. Uma linha a ser adotada & a de negociar com outros paises facilidades
para regularizacao migratoria de brasileiros, em troca de colaboracao maior no combate
a crimes transnacionais, como vem fazendo o Itamaraty em tratativas com a Franca
relacionadas com a Guiana Fancesa.

Uma outra forma de atuacao consistiria em redobrar o esforco de
identificacao dos foros internacionais em que a tematica migratoria esta sendo discutida,
reavaliar posicoes do Brasil e elaborar instrucdes para que os representantes brasileiros

nessas instancias passem a atuar segundo a estratégia estabelecida de utilizar mais
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intensamente o direito e a jurisprudencia internacionais sobre direitos humanos na
area migratoria.

Conforme ja indicado, esta implicita nessa estratégia — que o Brasil ja adota
e que agora seria reforcada - a percepgao de que ha, em foros multilaterais, enormes se
nao intransponiveis dificuldades para obter resultados em negociacdes internacionais
sobre migracoes, cabendo assim tentar obté-los na esfera humanitaria. Os EUA, onde
esta a maior concentracao de brasileiros, ttm hoje — alegadamente por razoes de
seguranga - politicas migratorias praticamente blindadas e impermeaveis a negociacoes.
A Europa, segunda regiao com maior presengca de brasileiros, tem seus membros sujeitos
as normas de Schengen e as politicas de coordenacao da FRONTEX, a agencia de
imigracao européia, o que tira a flexibilidade de seus membros para entendimentos tanto
no plano internacional como no plano bilateral.

Isso nao significa que a via bilateral ndo seja importante e deva ser descartada.
As circunstancias variam, e mesmo situacoes diferentes, senao quase diametralmente
opostas, podem admitir tipos similares de acao governamental. E o caso, por um lado,
dos brasileiros em maior vulnerabilidade no Paraguai, na Bolivia e nas Guianas e, de
outro, dos compatriotas que vivem no Japao. Por razoes diversas, tais situacoes permitem
e recomendam negociacoes politicas com governos locais. No primeiro caso, por
exemplo, o Brasil vem negociando acordos fundiarios e de migracao. No segundo,
acordos previdenciarios e de cooperagao juridica civil e penal, de transferencia de presos
e de extradicao. O amparo do direito internacional ou de convengbes regionais, no
entanto, & de fundamental importancia nessas conversacoes. O quadro do Mercosul,
por exemplo, deve ser o principal norteador dos entendimentos bilaterais com o Paraguai.

Em sintese, a estratégia sob analise envolveria, por um lado, firme engajamento
na produgao de normas internacionais protetoras de viajantes e migrantes e, por outro,
cobranga de seu cumprimento em situagbes concretas. Essa vertente do apoio extra-
consular via direito internacional, mesmo que baseada sobretudo em direitos humanos,
nao fundamentaria apenas posturas defensivas e reativas, mas todo um programa
destinado a propiciar aos brasileiros no exterior nao so protecao como também educacao,
cultura e pleno exercicio dos direitos e liberdades assegurados em convengoes

internacionais para qualquer pessoa em qualquer lugar do mundo.
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Acao governamental integrada

Basta uma reflexao superficial sobre o principio, os objetivos e as estratégias
propostos até aqui para evidenciar o carater interdisciplinar e interinstitucional que deve
ter uma politica para expatriados que os leve em conta. Cabe assim estabelecer divisoes
de competeéncia entre os diversos orgaos do Estado — e, talvez, também entre outros
atores da sociedade - que se incumbiriam de implementa-la, com base no que ja fazem
e poderiam fazer para os brasileiros no exterior.

O ltamaraty tem atribuicoes institucionais e balizadores internacionais no que
toca a agao externa, cabendo-lhe prestar com exclusividade assistencia consular no
exterior, em conformidade com as disposicoes da Convencao de Viena sobre Relagbes
Consulares de 1963. Mas no que se refere ao atendimento consular de segunda e terceira
geracoes - isto &, voltado as comunidades como tais, seja diretamente mediante iniciativas
em seu beneficio, seja indiretamente através de entendimentos com governos anfitrioes
e negociacoes em foros internacionais com o mesmo fim — tem havido e ainda ha amplo
espago para colaboragao.

Uma politica para as comunidades teria assim que integrar seus diversos
elementos num todo articulado, passivel de continuo refinamento, em que iniciativas
concretas estejam associadas aos objetivos e estratégias adotados, bem como sejam
indicados seus respectivos orgaos executores. O Ministéerio da Educagao, por exemplo,
com apoio das reparticoes do Itamaraty no exterior, tem papel principal na realizacao de
exames supletivos no Japao e na Suiga, no credenciamento das cerca de cem escolas
brasileiras em territorio japonés e na elaboracao de projetos de centros educacionais
bilinguies nas fronteiras do Brasil.

Em 20 de junho de 2008 o Ministro do Trabalho, o Prefeito de Foz do
lguacu e o Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior inauguraram
naquela cidade um centro de apoio imigrantes, que devera atender e dar apoio tanto
a brasileiros quanto a paraguaios interessados em viver e trabalhar num e noutro
pais. Aquele Ministério tem realizado sondagens, com apoio de Consulados
brasileiros, com vistas a avaliar a possibilidade de criagao de Casas do Trabalhador

Brasileiro no exterior.
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O Ministério da Previdencia e Assisténcia Social, também em coordenacao
com o ltamaraty, € ator principal na negociacao de acordos previdenciarios com outros
paises. O Ministério da Justica, o Ministério da Ciencia e Tecnologia, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Ministério de Orcamento e Planejamento — a que esta
vinculado o IBGE -, a Secretaria de Comunicagcao da Presidencia da Republica, a
Secretaria de Direitos Humanos e outros 6rgaos governamentais ja ttm envolvimento
em programas no exterior ou poderiam passar a te-los de forma institucionalizada.

Ao final do presente texto esta anexado um “Quadro de Iniciativas”
contemplando varias medidas que poderiam substanciar de forma pratica a politica
governamental que este trabalho esbogou. Compreende grande parte das demandas
que representantes de brasileiros no exterior apresentaram em encontros realizados em
Lisboa em 2002, Boston em 2005 e Bruxelas em 2007. As iniciativas do “Quadro” estao
agrupadas segundo os objetivos e estratégias propostos nos paragrafos anteriores, com
sugestao de entidades que - alem do Itamaraty - também estariam envolvidas em sua
implementacao, as vezes com a responsabilidade principal.

O “Quadro” contém assim a ossatura da politica para as comunidades
brasileiras no exterior proposta nesse trabalho, como uma espécie de “PAC para a
diaspora”. Esta inteiramente aberto ao debate publico, sobre tudo durante a Conferéncia
“Brasileiros no Mundo”, quando também servira para direcionar as discussao a projetos

concretos.
Consideracoes Finais

Pode ser que venha a ser necessaria a criacao de uma instancia interministerial
para realizar a coordenacao das atividades de todas as entidades envolvidas na
implementacao de uma politica governamental para a diaspora. Outros paises criaram
Institutos ou Escritorios de Apoio a Emigrantes, Clubes de Oriundos, Conselhos Gerais,
Comissoes de Consulta, Ministérios ou Vice-Ministérios para diasporas, Conferéncias e
Observatorios da Comunidade, Sistemas Integrados de Compartilhamento de Informagcoes
sobre Migracao, Congressos de Emigrantes, Redes de Nacionais no Exterior, Comissoes

de Alto Nivel, Frentes Parlamentares etc.
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A Conferéncia “Brasileiros no Mundo”, ao reunir representantes dos tres
poderes da Republica, da academia, da imprensa e dos mais diversos setores da
sociedade brasileira no Brasil e no Exterior para discutir temas e projetos relacionados a
diaspora brasileira, poderia inclusive vir a constituir - aperfeicoada e transformada em
reuniao periodica - uma formula para estabelecer canal de interacao entre todos os setores
envolvidos ou interessados nessa tematica e acompanhar a implementagcao de programas
que lhes digam respeito.

A preparagao da Conferéncia propiciou muitas licoes e deu origem a varios
projetos que contribuirdao para aprimorar versoes futuras desse evento. Para dar-lhe
substancia e permitir identificacao de especialistas, o Itamaraty fez ampla consulta a suas
reparticoes e criou uma “Biblioteca de Referéncia de Obras e Autores sobre Brasileiros
no Exterior”, bem como atualizou registros anteriores com vistas a obter um “Mapeamento
de Lideres Comunitarios e Entidades de Apoio a Brasileiros no Exterior”.

Esses dois levantamentos estao sendo incluidos no Portal Consular do
Itamaraty, para que possam ser consultados e atualizados permanentemente, inclusive
por proposta de qualquer interessado. Estao sendo estabelecidas ou reforcadas parcerias
com outras entidades para aprimorar o mapeamento de entidades de apoio a brasileiros,
notadamente nesse caso com o CSEM — Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios. As
dificuldades para a designacao de representantes que viriam ao Brasil para a Conferéncia
como convidados oficiais demonstraram a importancia de contar com sistemas mais
eficazes de interagao entre as reparticoes do MRE no exterior e as comunidades, alem
dos Conselhos de Cidadaos e Redes de Solidariedade, bem como conceber formas
democraticas de indicacao de tais pessoas, eventualmente atraves de eleicoes diretas,
talvez via Internet, em que participariam candidatos e eleitores registrados nos consulados.

Tal proposta foi feita pelo proprio Presidente Lula na sua ja citada mensagem
de 2002 aos brasileiros no exterior, quando anunciou os seguintes planos de seu futuro
governo nessa area: apoio a criagcao de organismos de representacao dos emigrantes
junto aos Consulados e Embaixadas, criacao de instrumentos nos Ministérios de Relacoes
Exteriores e da Justica para coordenar o atendimento e apoio aos emigrantes, ampliacao
e garantia da efetivacao de acordos bilaterais com paises que acolhem expressivo nimero

de brasileiros, reducao das taxas de remessas, concepgao de produtos financeiros
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especificos a fim de viabilizar o acesso a crédito para a aquisicao de casa propria no
Brasil e construcao de caminhos para que os brasileiros no exterior possam contribuir
para a abertura de novos mercados para nossos produtos, favorecendo principalmente
seus municipios e estados de origem.

Alguns desses objetivos ja foram atingidos ou estao em fase de realizagcao.
Foi criada a SGEB para tratar especificamente das comunidades brasileiras no exterior e
uma de suas prioridades tem sido a de negociagao de acordos bilaterais em seu beneficio.
O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, alem de bancos privados brasileiros,
tem criado facilidades para agilizacao e barateamento de remessas de divisas, bem como
conceberam produtos financeiros especificamente destinados a brasileiros no exterior.
Governos estaduais e o SEBRAE, além de entidades privadas, ttm programas de apoio a
emigrantes e retornados.

Uma politica governamental para a diaspora, com o instrumento direcionador
do “Quadro de Iniciativas”, constituiria desdobramento e atualizacao da carta
presidencial, forneceria moldura para as acoes do Itamaraty e permitiria somar melhor
esforcos com outros ministérios e instituicbes com vistas ao desenvolvimento de projetos
em beneficio das comunidades brasileiras no exterior. Corresponderia ao reconhecimento
oficial da importancia de um Brasil com populagao superior a de muitos dos seus Estados
que projeta o pais alem fronteiras, irradiando sua cultura e colaborando com o seu
desenvolvimento economico com remessas anuais de cerca de 7 bilhoes de dolares.

A Conferencia “Brasileiros no Mundo” podera representar etapa fundamental
para a formulacao dessa politica e eventualmente institucionalizar-se como instrumento
de sua implementacao. Naturalmente a Conferéncia podera ser aperfeicoada, inclusive
por se tratar de uma iniciativa pioneira em area ainda a ser demarcada e melhor explorada.
Mas ha razoes para acreditar que possa se tornar o principal foro de debates sobre questoes
e politicas publicas relacionadas com brasileiros no exterior, ou pelo menos servir de
instancia provisoria até que suas deliberacbes venham a concluir pela conveniéncia de
dotar o Governo de novas estruturas governamentais ou mecanismos de reforco ou
complemento das atribuicbes institucionais do Itamaraty em relacao a diaspora brasileira.
O exercicio livre, aberto e democratico de discussoes durante a Conferéencia indicara o

melhor caminho a seguir.
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Quadro de Iniciativas de uma Politica para as Comunidades Brasileiras no Exterior
(projeto inicial para ser colocado em discussao, passar por correcoes e incorporar sugestoes)

INICIATIVAS

A VIAJANTES

ORGADS PRINCIPALS ENVOLVIDNDS

INICIATIVAS PARA APRIMORAMENTO DA INFORMACAD E DO APCHO PRESTADOS AS COMUMNIDADES BRASILEIRAS E

Elabsoracio de folhetos & encartes bieves com recomendagtes 4 viajanies. Parcenias
com Policia LITIC Infraem, agincias de viagem, ermpeesas sitreas et para

llll-l'rlhljlr.lﬁ = II1NIIT‘|..1I;|!H:'1. ponaiElanes |n1|'ru'|.|r|l|-1. 917 POl 8 Ih’H‘Ill‘I‘l I"I.‘IT.I!I"EII.'IIH

WERE, M1, MTE, MTur

[Desenvolvimento de campanhas de inlormagio sobee temas consulanes e
MR ra I s

MEE, SECCM-PE e

[Mvulgacin e apereipoamento do Postal Comsuler. Blabebecimento de pancenias
|para “linkar” o Portal coumi siless chs granshe projecio

MRE, SERPRO, SECOM-PR, Min. Turismo

Implementacio da Cuvidhoria Consadar o coondenad o de suas atividades com as do

: i £ 3y AEE
MAR — Michen de Assisibncia a Brasilelros da DACTICE
Leiagdo de “call centers” consulares, sepossiid die irrdsiler murbial WRE

[E ampanhas de divulagio na midia sobre a realidade da vitk no exterion

SARE, SECOMPE, weiculos da midhia

Criagho dhe boletins & “enaslettens” para as comanbdsdes, elaboradas no Brasil o
MRS AT

WARE, Min. Trabalbes, dL 34Tur

Estreftamenio de parceinas com emisaonis de ricio & TV com programadio beasileira
ey eaberand, especial mente voltadas s comunddades brasileiras

MEE, Omgios de omidia, Universidades
sednnes oo multimidia

Criagho die pigina Intermet ou segio no Portal Consclar para integrar todas as

ik CxieT e

INICIATIVAS PARA O MELHOR COMHECIMENTOY DAS NOFSSAS COMUNIDADES

informactes die inberesse para as comunicades no exterior, inclusive informagies de (MRE
segundla geracio compreendendn servigos ndo cartoriais destinados 3 comuniclade
Hosgeesdagem de regles ou links de redes ligando Grglies do oy rrna brasileing,
Limiversicladies, think-fanks, OMGe de asisdtncia a nelomacdos e outras instifuicdes SMARE
e deservolvam agles relackonaskis com as comunidades

Criacho de dircstrio “on line® dui-lganlzat,:'m qu-:- prestam assisténcla a brasilelros MRE

Realizagho dee cemsos migratdcios e corvindss com  unbversidades @ oulras
Irstitwsigdes commo o IBGE o a SECOM da PR para o desenvolvimento de planos de)
miapeamento & catudo das cormunidades

IBGE, MEE, SECOMA-PR, Estadios

Estimmdn & matricula ou imcricio  comular fon  liee®,  paralelamente &
implementacio ¢ exparsdo da Cafeira de Madricula Consular

WEKE

Reforgo o amplisCio das fungbes dos consulades Ninerames para g passem o
colher maks sistematbcamente dados sobre 35 comenidades, clusive mediante]
frmulbrics pripeios pars al fim

SRE, IBGE, scalabrinianos

Criagdn de bancos de dados de obras o specialivas sobe as comunidadesd
bwasileiras no exterior

MRE, FLINAD, SERPRO ipoasui senicn die
specialstavbanco de dados banco  die
leses cla CAPES online ' oonsulta §, USE,
LIMIC AN

Estirmudn & producho e cstuedos sohre as comunldades brasileirs, inchendo a
realizagds ou o apolo & promoecio de oonoursos de monogralas, ersados,
exposicies, filmes, fotografias e ouiras obeas sobre a didspora. Contratagdo del
acxmicos & emgresas para a realizacho de pesquisas especificas sobie s

comunickicles

MAKRE & warios ministéios o entidades como
FUMAG, CAFESC NP, contros de estucdos,
PETMENELas o0

Eetsigio o [quuiurhmw em Embaixacks ¢ comsulados para a realizacio de cdhados
wilw 3 didepora

WMRE, MEC, CAPESTNIPY

Crincho o “Reghe de redes wiruads® da diisporn

MRE

Realizacio de conberfncias sobre a didspora ¢ apoio a iniciativas do El"lu'm

[MARE, FUNAL, Outros. Minisiérion

Criacho che “Midioteca™ solse *Brasiletros no Mando®

MERE, FLINALG

Fortalecimemio de selores dedicados s comuensdades brasileiras nis [ oy MRE
TN (bR

MKRE

Fortaleimenlo & evenlual n.'l'-.rrrrlulm:lil:u dis Conselhos de Ciballics, evenbualmentes
ooim a criagio de reunides, peniodicas com partic ipe o e entinbsdes brasileiras

MRE

Saperarmenio de entidades. congregadoras de beadilenm o de lidems comunilinos ¢
conndenac o o weus esdongos

MERE, Scalabrintanis

Estimudo a0 voluntariasdo & de formacso de redes de “Amigos do Consulado”

MRE

Apoio a projebos de concesddio de representatividade politica local & no Brasil a
comunickicles brisibeiras no extetion

WMEE, Compressso M bonal

Formagho de grupos de " Amigos do Brasil” ou “Aliados do Brasil® no Esterion

MII_F_

Criagao de pdgmna 'WEB (ou vinowlo oo Polal Conauldary para matricula conwular,
aulo=cadastramento de imstituicte e lderancas comunitinias brasileiras no exteriorn,
valacio “on-line™ de representanies brasileiros o do Braul e discussio de temas
oo inberesse oy comuenidade em fors para tal fim

WMERE

Estimado de parcerias com kgrejas @ ONGs

MREE, CNBE, Conros F.ulﬁiu:m
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INICIATIVAS ORCGADS PRINCIPALS ENVOLVIDOS

INICIATIVAS PARA © MELHOR CONHECIMENTO DAS NOSSAS COMUNIDADES

Realizagdn o censos migratddlos ¢ comddnios oem unbversilbdes e oulras
irstitusgies como o [BGE ¢ a SECOM da PR para o desenvohdmento die planos de

mapeamento e estudo das comunidades

IBGE, MRE, SECOM-FRL Estarkos

Eatimubn 0 masdricwla oo ecnicio oomsalar "on hine”,  paralelamente &
implementacio e expansko da Caneira de Mabnicula Condular

MRE

Reforgn amplm;.’k: ot fungies dos conuslados ilneranies P U [ASSCTTE A
colher mals sistematicemente dados sobre a5 comunidades, nclusive masdiante
fomulirkes proprics para tal fim

MARE, IBGE, scalalarinienos

MRE, FUNAG, SERPRO (possial servico de
Criagko de bancos de dados de obras o espocialistas sobre as comunidades]especialistasbanco de dados banco de teses
wasilivivas n exborion da CAMES online p' comnsulta ), LISP,
LI AR

Estimubo & prodieciio de estudos sobee as comumnbdades brasileis, incluindo a

mwalizacio ou o apolo b pomocho de concursos de monogradias, ensaios [MRE & virios minisiérios ¢ entilades como
waposhpbes, filmes, fotografias & outras obras solwe a didspora. Contratagio de]FUNAG, CAPESTNPg, centros de estindos,
acadimicos ¢ ompiesas para a realizacdoe de pesquisas ospocificas sobee asfemipeesas ofc

comumntiladis

Estipdo de pesquisadones em Embaiadas e consulados para a reslizacdo de estudos

scwe a didspons MRE, MEC, CAPESTMPY

Criagbin de “Rede de regles virtuais™ s didspors | (LT

Realiracdo de conferdncias sohoe a dilispora o apoio a iniciativas do E"-rrhn:r [iRE. FUMNAG, cutros Minisiérios
Criag b de “Mithoteca”™ sobe *Brasilsnos no Mumndo™ MERE, FLIMAL

Fodalecimento de sebores dedicados Jn comuniclades brasileiras nos posios do MEE MRE

Mk Ao

Foralecimento & eventual reformulagio dos Conselbos de Culwilios, evemualmente
i a enag s che rewnibes peniodicas com participagdo die entidedes beasiboans

|aRE

Sdapeamento de entidades congregadoras de brasileinos @ de ldenes comunitinos e
comdenagio de seus esiorcos

Fatirmaibo o voluntariado o de e do de redes de = Amigos do Comrulado” | (LT
Apoic a peojeios de conoessdo de representatividade palitica local © no Brasil a
comunidadis braslciras mo ecero =

IMF!I'_ Scalabriniamos

MERE, Comgrosaso Macional

Farmacso de Eruges o 'Annﬁm- s Brasil® ou ~Alisdos do Brasil™ no Exlenior JrARE

Criagdo die piging WEB jou vinculo do Portal Conselan para matricula consulas,
autn-cadastramento e institucBes ¢ liderancas comenitinias brasibeiras no e,

= : ; 3 2]
volagdo “on-line” de representandes brasileires for do Brasil e discussdo de femas
o inleresse da comunidade em o para tal fim

RE

Estimaibn de parcerias com lgregas ¢ OGS MEE. CHBE, Centios Evanglcos
IHICIATIVAS PARA AFROVEITAMENTO, VLD E VALORIZACAD DA CONTRIBLI PMRESTADA PELAS
Mapeamento ¢ divulgacho de iniciativas brasileiras de mdrito no cxieri |MRE. Mcult, MTE

Prémios ¢ condeonragies a braskleires com agdo comumitilnia merittnin no caterns IHRE. Congressn nacional

Aproveiice da comemoragdo da data nacional para cetebragdo do Dia do I'!ir.1'=.|||'|rn|MRE_ Congresso nacionsl

s Exberion

| Estimailo a0 empreendedonismes de brasileinos no exiers |MRE. SERRAEBNDES
Facibitagies o desonesrac Jo £t fermeisas BACES/BBCEF, hancos arivados
Criar B che ﬂnh.ﬂ. o oridlitn para brasilsines no exterion |_HH, CFF, FI‘.IE\.

Aproveitamento das comunidades para o promogko ¢ corsumo de produsos

heasibetros (comedes, Belbdas & outros tipicos), eventualmene em feiras por ocasthiol MEE. Min. knd. Com,
il elata madcional

INICIATIVAS PARA PRESERVACAD DA IDENTIDADE BRASILEIRA E DOS VINCULOS COM O BRASIL

Criacho dke redlie inberniet dde brasileiros no exterior (rede de sedes), com inrq-p‘r.u;ﬁu
aber Ioclas as quee |§ existem, com foros de inbemacio, disoussdo, esclarecimento de
alfpviclas eic

MRE

Criagdn ou meloro de programas de emsino da Engua  postugeesa paa a
comunidade beasileirs
e L
Estirmulbo a iniciativas culturais die brasileins po exterion |I'I.-'|RE. Min. Culturs

Min. Educacin MREE, CAPES, TPy

Conlimisiio & oo do sstema de ecames sipletivos no esterior, Inchshe

Min, Educagio, sEE
el ange pesouises com vistas i sua expansko o outres padses alidm de Japdo © Suica I Edacarli

Estimao a programas de Educacko § distincia [riin. Educagio, MREE
Incentivo o publicagies pedagigcasiouliurais para crancis oomo o "Bl jor MRE, Min. Educacia, Min. Cull

Kiel™ e Brasemb Washingtion
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INICIATIVAS ORCGADS PRINCIPAIS ENVOLVIDOS

IMICEATIVAS PARA A MELHOR I s 0 LCRCAL
Estirmabs 4 negulatizegdo migraldoia por parbe dos beasileinos indocumentades, com MRE
i do Coneerni brasileiro para tal fim

. TEM, scalalwinianos

Disseminagio de inbormagdes sobre sistemas locais de apoio a imigrantes IMEE. TEM, scalalwiniancos
Eatirnmibi d crisgio de redes die Esadins o Cldades irmis |I'-.'|h‘.!. ABM [(Mssorisgio Brasl Muidcipiod)
Iritensd s do de conlalos das Embabxadas @ dos Comulados com sebones. de |MF!F
Bovernos [ocais que (ratim de imagrants
Disseminadio de intormagies sobwe legilacio local petinents pasa migrante
; ' MRE, MTE
ek bean
INICIATIVAS PARA O FORTALECIMENTO DO DIREITO INTERNACHINAL DE MIG O COM MAIDR EMPREGO [0
Agmenta da cooperacio com a Oeganizacio Intemacional de Migracio (O IMRF_ M|, MTE, Chlg

Wligreamento e Joms omnde & ematica migralona et em debate e reforgo da
participagio brasileira nas disoussdes, com conrdenagio entre entidades brasileiras |MRE
Lum a forrmailag o o defe de posicioes

Apoio & criagao e noermas o de jurisprudéncia humanitdnia apliciveds 3 temdtica
migraldria, com projsokicdo em foeos mulbilaterais de normas de delesa dos
ill!&rﬂl‘lll“.

sdonlioeamento de violaghes de diseibos humanos em matéria migrabieia o dendncia
e Coninverispoes bilaberais e organiemes il aterais

Estirmulios i missdes inberministeriais para oonkalos no exderion com enlidsdes
viltadas & debesa dos dinpitos die imigrantes

MRE. M. SE[H, MTE. CMlp Congnessn
Maciomal

|MHL M, SEDH

MKRE. M. SEDH, MTE. CMig

INICIATIVAS FARA PROY DE BRASILEIROS VITIMADOS POR ARBITRARIEDADES E TRATAMENTO INADY
| Criag o de Obwervatorio de inadmitidos na Ouvidoria Consular do MRE MEE

Dendincia sistermditica e tratamengo inadequado a brasileims barrados injustamente
om oubnos palses por via cormsular ¢ se necessinio diplomdtica

[hefesa el crtagdo de condroles nsernacionals sobre centros de oustddia de
 inadlmitidos

|I'-.-'|h‘.E

|.‘-.1F:F_ ML A Tuat

Crica; 30 i normas indermacionals |_¢.:r.1rr|||h:i| et s o Inadmitidos injusticados IME[_ AL l:'ungnw. P bl

Criagdo de ions infernacionais ou Incorporacio aos i exigentes de instincias para
examie i violagies de dircitos de viajanes & imigrantes, eventualmenbe oom
criaio de relatons para investigar violagies e direitos humanos de imigranbes e
L||uni| comptarmentos ailsitrdrics. de agentes migratorios

|MARE, Ml SEDIH

Cricac 30 di cadeira de dirsilo mlEu_ﬂu'.rin.rm it igihes de ensing IMRE. MEC

Conlratacio de comultornes o advogados sspecializados na defea de imiganis |MRE_ MTE

Cowpvlnios. endne OARs nacionais para fiscalizacio de tratamento a peesididrios dos

" ; | I?-"IF.E. M, SEDH
PR AT Rl N0 exlerion
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