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APRESENTACAO

Prémio Ameérica do Sul foi instituido pela Fundagio
Alexandre de Gusmio em 2005 com vistas a estimular a reflexdo
e a pesquisa sobre questdes do continente sul-americano e
fortalecer os vinculos da comunidade académica com o processo
de integragio regional. Trata-se de um prémio anual, destinado
aos autores de trés monografias selecionadas por uma Banca
Julgadora formada por reconhecidos profissionais do campo das
relagdes internacionais.

Ameérica do Sul é prioridade da Politica Externa Brasileira.
No entanto, poucos textos sio publicados sobre a América do Sul e
os paises da regido. A Fundac¢io Alexandre de Gusmio tem
procurado contribuir para a diminuigdo deste sério déficit. O Prémio
América do Sul, ja em sua terceira edi¢io, apresenta-se como
contribui¢io importante nesse sentido, uma vez que publica textos
inéditos, um estimulo impar a novos pesquisadores. No primeiro
ano (2005), o concurso teve como tema O Brasil e a América do Sul:
desafios no século XXI. No segundo ano (2006), o tema foi Bolivia:
de 1952 ao Século XXI. As monografias premiadas representaram
uma valiosa contribuigio a reflexdo sobre o processo de integragio
sul-americana.

O Prémio América do Sul - 2007, sobre o tema Venezuela:
Mudangas e Perspectivas. A escolha da Venezuela como tema do
Prémio América do Sul deve-se ao reconhecimento da necessidade de
aprofundar os conhecimentos no Brasil acerca da realidade politica,
economica e social de um pais vizinho e amigo. A importancia da

Venezuela para o Brasil decorre da extensa linha de fronteira na regido
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amazonica, com potencialidades e desafios comuns, mas também da
alianga estratégica que tem possibilitado a integragdo da infra-estrutura
fisica, o crescimento do comércio de bens e servigos, o intercimbio de
investimentos e a cooperagio na area energeética entre os dois paises. A
entrada da Venezuela no Mercosul configurou a espinha dorsal da
integragdo regional, estendendo o bloco comercial da Patagonia ao
Caribe, com ampliagdo do dialogo politico e da cooperagio também
em foros multilaterais, como as Nagdes Unidas e a Organizagio Mundial
do Comércio (OMC). Em vista disso, a Venezuela tem merecido especial
atengio tanto por parte dos formuladores da politica externa brasileira
como da opinido publica nacional.

A Banca Julgadora, formada pelos Professores Paulo
Vizentini (Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS),
Darc Costa (Conselheiro do Centro Brasileiro de Estudos Estratégicos
- CEBRES) e Carlos Henrique Cardim (Diretor do Instituto de
Pesquisa em Relagdes Internacionais - IPRI), examinou diversas
monografias de alta qualidade e decidiu atribuir o Prémio América
do Sul de 2007 a:

1° Lugar- Corival Alves Carmo: "Confrontando o
subdesenvolvimento e a dependéncia” - Prémio:
R$ 15 mil.

2° Lugar - Pedro Silva Barros: "Venezuela: mudangas e
perspectivas - A razdo chavista" - Prémio: R$
10 mil.

3° Lugar - Leonardo Valente Monteiro: "A Politica externa
venezuelana no século XXI: Novos olhares,
antigas amarras e a integra¢do sul-americana
como a principal saida para o desenvolvimento"
- Prémio R$ 5 mil.
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Ao reunir neste volume os textos premiados em 2007, a
Fundagio Alexandre de Gusmio espera, a0 mesmo tempo, oferecer
novos subsidios para os estudos no Brasil sobre a Venezuela e encorajar
Mestres e Doutores de todo o pais a contribuirem com suas proprias

reflexdes sobre a realidade da América do Sul.
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CONFRONTANDO O SUBDESENVOLVIMENTO E A DEPENDENCIA:
A VENEzUELA DE HuGo CHAVEZ

Corival Alves Carmo’

“Fazer a politica dos pobres, porque a dos ricos jd estd feita.”
Corival Alves Carmo

1. INTRODUCAO

De modo geral, as décadas de 1950 e 1960, a partir dos trabalhos
da Cepal, foram um periodo de tomada de consciéncia, por parte dos
povos latino-americanos, da sua condi¢io de atraso e subdesenvolvimento.
A esta compreensio seguem diferentes projetos de desenvolvimento
liderados pelos Estados nacionais. Neste momento, desenvolvimento é
entendido como industrializagio. O sucesso destes projetos foi
diferenciado, sendo mais bem-sucedidos no México e no Brasil, e, em
menor escala, por exemplo, na Argentina, Chile ou Venezuela. De todo
modo, esses projetos foram abortados, seja pela ascensio de governos
militares liberais, ou pela crise da divida externa nos anos 1980. Qualquer

que seja o caminho, o projeto de desenvolvimento nio se completou.

No caso da Venezuela, em particular, o projeto nio se
completoupelo proprio sucesso do pais como exportador de petroleo.
As grandes rendas auferidas pelo aumento do prego do petréleo nos
anos 1970! fazem com que tanto os agentes privados quanto o Estado
dediquem-se prioritariamente a industria petroleira, fazendo, deste
modo, com que a economia venezuelana tenha baixa diversificagio do

parque produtivo e que haja uma preferéncia pelo rentismo
(BATISTA, 2005).

“Bacharel em Relagdes Internacionais e Ciéncia Politica pela UnB, mestre em Economia
(Unicamp), e professor do curso de Relagdes Internacionais do Unibero.

1De fato, nos anos 1970, houve uma tentativa de diversificar a economia venezuelana,
mas nio levou aos resultados desejados.

15
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De forma geral, os projetos estatais na América Latina nio
contemplaram a inclusio social. A grande massa da populagio latino-
americana nio é contemplada por programas especificos que visem
retira-la da miséria. Sendo assim, ao fim, o que se tem, de fato, apos
décadas de projetos de desenvolvimento, é o que André Gunder Frank
chamou de desenvolvimento do subdesenvolvimento. As economias
nacionais se modernizaram, mas perpetua o subdesenvolvimento.
Neste mesmo processo se constata a dificuldade que o Estado latino-
americano tem de incorporar as massas populares ao processo politico,
de aceitar as massas participando do processo decisorio. Os golpes
militares, nos décadas de 1960 e 1970, que abortam os projetos de
desenvolvimento, freiam também a incorporagio das massas ao

processo decisorio.

Até onde nio ocorram golpes, como no México e na
Venezuela, isso se deve, em grande medida, a capacidade de os arranjos
politicos, nestes paises, controlarem as massas e impedirem que elas

.. o, , .
sejam incorporadas ao processo decisorio. A Unica forma de
participa¢io democratica que parece caber no sistema politico dos
Estados latino-americanos € a participagdo eleitoral. Qualquer agdo
politica que ultrapasse o ato burocratico de depositar o voto na urna

ameaga o sistema politico.

Neste aspecto, assim como o México, a Venezuela é um caso
paradigmatico. Apesar de ter sido a esquerda popular, e muitas vezes
revolucionaria, que derrubou a ditadura venezuelana nos anos 50, o
sistema politico construido a partir dai foi marcado pelo
conservadorismo e pelo bloqueio a uma participagio efetiva das massas
no processo decisério. Ao povo cabia apenas votar. Isso torna
emblematico o nome pelo qual é conhecido o pacto de poder
estabelecido pelas principais forgas politicas em 1958, Punto Fijo. Apesar

de o nome decorrer do local onde a reuniio entre as liderangas ocorreu,
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o acordo fixa e enrijece, de fato, os parametros de agdo das forgas
politicas na Venezuela e, mais do que isso, o nivel de democracia que
é aceitavel. O objetivo é impedir o populismo, impedir que as massas
sejam mobilizadas pelos atores politicos para alcangar os seus objetivos
de poder. Na Venezuela, como de resto em toda a América Latina, a
democracia sempre parece ser excessiva aos que estdo no poder, porque
a democracia sempre esta associada a uma demanda por uma
redistribui¢do da renda, pela redugdo da desigualdade. Entdo a agdo
politica democratica afeta imediatamente a estrutura econémica da
sociedade ao elevar as demandas socioecondmicas das massas. E, pior,
a democracia da legitimidade a esses pleitos populares - o que, nas

rigidas sociedades latino-americanas, tende a ser considerado inaceitavel.

Dadas estas consideragdes, este trabalho pretende defender
os seguintes pontos em relagio ao projeto instaurado na Venezuela
por Hugo Chavez:

1. o populismo é a forma possivel de democracia na América
Latina. Dado o baixo grau de institucionalizagio politica das sociedades
latino-americanas, na auséncia de grupos de opinido claramente
definidos lutando pelo controle politico do Estado, toda lideranga
reformista ou revolucionaria fala para o povo em geral, para as massas.
Porque no interior do Estado, da sociedade politica, ndo ha espago
para manifestagio da vontade das massas. Sendo assim, a mobilizagdo
popular sempre tende a romper com os limites impostos pelo sistema
politico anterior a participagio do povo no processo decisorio. E dado
o grau de caréncia das massas, as politicas voltadas ao atendimento de
suas necessidades sempre apresentam uma aparéncia de mera agdo
“populista” e demagdgica. Democracia envolve participagio ativa dos
cidadios no processo decisorio, e, pelas caracteristicas institucionais e
estruturais das sociedades latino-americanas, isso s6 € possivel através

do populismo. Nesse sentido, o governo Chavez representa uma

17
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recuperagdo saudavel do populismo vigente na América Latina nos
anos 1950, 1960 - e esta para a Venezuela assim como Perdn esteve

para a Argentina e Vargas para o Brasil;

2. dada a dependéncia econdmica da Venezuela em relagio
aos EUA devido a economia do pais girar em torno do petréleo,
qualquer projeto de incorporagio social e politica das massas associado
a um programa de reestruturagio da ordem econémica envolve uma
posigio anti-norte-americana, anti-imperialista. Ou seja, a politica da
Venezuela em relagio aos EUA precisa ser muito mais incisiva do que
a adotada pelo governo brasileiro, seja para enfraquecer os grupos
internos vinculados aos interesses norte-americanos no pais, seja para
legitimar as politicas de desenvolvimento econdmico que visam romper
com o controle estrangeiro sobre a economia nacional. Sem um
discurso radical, o projeto de autonomia venezuelano passaria
despercebido, tal o grau de integragio entre a economia venezuelana e
a norte-americana. E preciso criar fricgdes nesta relagio, problematiz-
la, criar conflitos para abrir espago para uma reorganizagio da
economia, tendo como referéncia o mercado interno, visando

diversificar o setor industrial e a pauta de exportagio;

3. éno ambito do enfraquecimento da dependéncia comercial
da Venezuela em relagdo aos EUA que deve ser entendido o projeto
de integracdo de Hugo Chavez. A integragio visa, em primeiro lugar,
definir um novo mercado para o principal produto venezuelano, a
energia, e, mais do que isso, visa consolidar um mercado estavel
alternativo. A principal vantagem de exportar petréleo para os EUA,
em relagdo aos paises latino-americanos, esta na estabilidade da demanda
dos EUA, enquanto a demanda dos paises latino-americanos tende a
oscilar, além, ébvio, de eventuais dificuldades de saldar as dividas. A
integracdo da matriz energética tende a permitir uma estabiliza¢do da

demanda dos paises da América do Sul em relagio a produgio
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venezuelana, porque a oferta venezuelana acabara por se confundir
com a oferta interna de energia. Por outro lado, a integragdo energética
da América do Sul, sendo bem-sucedida, torna o projeto de Hugo
Chavez irreversivel. Sempre ha o risco de, mudando o governo, o
projeto de autonomia em relagio aos EUA ser abandonado - e a
consolidagio da integragio energética sul-americana tornaria esta
reorientagdo irreversivel. Ou, ao menos, elevaria significativamente
os custos da reversdo, pois os sucessores de Chavez teriam que manter
os compromissos assumidos com os paises sul-americanos;

4. o projeto de integragio apresentado pela Venezuela é o
mais ousado projeto de integragio proposto aos paises da regiio desde
os anos 1950. Ainda que nio se concretize, persistira como um modelo
para os estados sul-americanos reduzirem o grau dependéncia em

relagdo as economias centrais - e aos EUA, em particular..

2. INSTITUCIONALIZANDO O POPULISMO:
O PROJETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

A juncdo entre a teoria das elites e da democracia gerou a
idéia, cara a Schumpeter, de que a democracia se define pela participagio
eleitoral; a democracia seria um procedimento, um método de tomada
de decisio. Isso, na pratica, significou um esvaziamento do conceito
de democracia e, 20 mesmo tempo, excluiu a populagio do processo
decisério. Essa exclusio afeta mais os paises periféricos, pelo baixo
grau de organizagdo da sociedade, que faz com que apenas as minorias
organizadas interfiram no processo politico e expressem a sua vontade
como vontade geral. A questdo se torna mais grave, porque toda
tentativa de incorporar as massas ao processo decisorio tende a ser
interpretada tanto como uma ameaga as institui¢des estabelecidas,
quanto como uma tirania da maioria sobre a minoria. E com isso, o

populismo tende a ser interpretado negativamente, por transformar

19
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as massas em atores politicos. Ora, a participagio ativa da populagio
no processo decisorio é a esséncia da democracia, e, isso ndo apenas de
uma perspectiva marxista, esquerdista ou revolucionaria, mas também
numa leitura liberal, como nos mostra José Guilherme Merquior
(1982, p. 113):

“Democratico é, antes de tudo, o regime onde h4 participagio
igualitaria em decisdes vitais para uma dada sociedade. Com isso
nio se quer desprezar nenhuma das precondi¢des da democracia: as
liberdades de palavra e associagio, os mecanismos institucionais de
controle do governo e de sucessio, etc.; mas o importante, para haver
democracia, é que elas funcionem a servigo de uma finalidade precipua,

o exercicio da igualdade politica.

Embora central, esse aspecto foi bastante obscurecido pelo
pensamento pos-classico. Com efeito, a teoria dita moderna da democracia,
desde Schumpeter, insiste em reduzir a democracia a um “método” (de

p

formar governo, sem tugir nem mugir acerca de seus fins).

Essa subestimagdo da igualdade politica é freqliente no
pensamento “liberal” (no sentido americano, socializante, do termo). A
pretexto de que a igualdade politica depende, em larga medida, de outras
dimensdes da igualdade, o “liberal” (ex.: Macpherson) enfatiza a

emocracia social em grande parte as custas dos seus atributos
d 1 grande part
propriamente politicos. O resultado é uma concepgio minimalista de
emocracia: um democratismo reduzido a um trago (a base social) e,
d d t duzid trago (a b 1
assim, privado da sua riqueza vivencial, da sua variegada referéncia e
iberdades e direitos, cujo foco é, sempre, o exercicio da participacio
liberdades e direit jo fi p p pag

igualitaria em processos decisorios.”

Mais adiante Merquior (1982, p.119) sintetiza, “Efetivamente,

ademocracia se define pelo reconbecimento coletivo da irredutibilidade

20
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do conflito social, e da necessidade, por isso mesmo, de institucionaliza-
lo.” A longa citagio anterior de Merquior, complementada por essa,
permite definir que um sistema democratico deve deixar um espago
para participagdo popular nas decises, e que sendo o conflito
inevitavel, as institui¢des devem ter condi¢des de abrigar os conflitos
em seu amago sem que elas se esfacelem. Nio é o caso em geral dos
Estados latino-americanos. Por isso, o populismo aparece como a forma
de participagio ativa do cidaddo no processo politico, a opinido do
povo s6 conta, s6 aparece quando se estabelece uma relagio direta
entre o governante e a massa de governados. Como esta ag¢io tende a
aumentar o peso do Executivo sobre os demais poderes, o populismo
tende a ser considerado uma ameaga as instituigdes vigentes. Dai nio
se conclui o equivoco do populismo, mas o carater elitista dos sistemas
politicos latino-americanos. Sendo assim, de fato, Hugo Chavez é uma
ameaga as instituigdes, porque traz o povo para a arena decisoria.
Uma vez que as institui¢des ndo sio capazes de comportar a agio
popular, fazem-se necessarias novas institui¢des. E isso explica a reforma
constitucional e nio o viés autoritirio de Chéavez. E preciso que se
compreenda que no sistema politico da Venezuela (assim como os dos
demais paises latino-americanos) nio foram construidos mecanismos
através dos quais os cidad3os pudessem se expressar diretamente; por
isso a construgio de um novo aparato institucional se torna
extremamente necessaria — € preciso institucionalizar a nova relagdo
entre o povo e o Estado, porque, do contrario, ai sim haveria o risco
de predominar o arbitrio sobre as leis. E isso é verdade, ainda que
olhemos a politica de uma otica estritamente liberal, como faz
Merquior (1982).

Um dos aspectos da reforma constitucional proposta pelo
presidente Hugo Chavez em agosto de 2007 visa exatamente criar
mecanismos para participagio popular nas decisdes do Estado. Para

tanto, em primeiro lugar, a proposta de redagdo do artigo 16 propde
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que a unidade politica primaria, as cidades, sera constituida pelas
comunas e pelas comunidades e sera o locus prioritario para o exercicio
do Poder Popular através do autogoverno e da democracia direta. A
linguagem socializante assumida pelo projeto de reforma nio pode
nos enganar; o tipo de participagdo popular proposto em relagio a
gestdo das cidades se assemelha em muito ao que Tocqueville narra ter
encontrado nos EUA, na sua obra Democracia na América. Sio
conselhos populares muito mais do que orgios classistas de organizagio
dos trabalhadores nos moldes dos sovietes, ainda que haja conselhos

classistas.

A mudanga no artigo 67 visa introduzir o financiamento
publico de campanha que certamente objetiva garantir igualdade
econdmica entre os concorrentes e reduzir a importancia do poder
economico sobre o processo eleitoral. Dado o grau de necessidades
dos povos latino-americanos, é sempre possivel argumentar que aqui
o financiamento publico significa uma redugdo de recursos para
satisfazer as necessidades da populacio, mas ndo se pode negar que a
medida tem carater moralizante e democratizante, ainda mais num
pais como a Venezuela, onde o processo politico sempre foi controlado
por um numero restrito de atores politicos. Financiamento ptblico
associado com as modificagdes no artigo 70, com a introdugio dos
referendos, revogacio de mandatos, atribuigdo de iniciativas legislativas
ao povo, assembléias de cidaddos e cidadis, estabelecimento dos
Conselhos do Poder Popular demonstram, de fato, o desejo do
governo Chavez de introduzir na Venezuela uma efetiva democracia
politica. Obviamente que os criticos léem estas propostas como forma
de consolidar o dominio chavista sobre a sociedade venezuelana, e
pode representar isso mesmo, mas apenas na medida em que o governo
Chavez atende as demandas populares e, portanto, sera respaldado
pelos poderes populares. Também representard um dominio do

chavismo se a oposi¢io se recusar a aceitar a participagio efetiva do
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povo no processo decisoOrio e se recusar a participar das novas

instituigoes.

A nova redagio do artigo 136 da Constitui¢io que
reconheceria a existéncia de um Poder Popular paralelamente ao poder
municipal, poder estadual e poder nacional é uma forma de
reconhecimento institucional do populismo como forma de expressio
democratica no contexto latino-americano. E isso permite que o povo
continue atuando politicamente ainda que a lideranca carismatica e

populista de Chavez se retire.

A nova proposta de redacio do artigo 184 da Constituic¢io

venezuelana é:

“Una ley nacional creara mecanismos para que el Poder Nacional,
los Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las
Comunidades organizadas, a los Consejos comunales, a las Comunas y
otros Entes del Poder Popular, los servicios que éstos gestionen,
promoviendo:

1. La transferencia de servicios en materia de vivienda, deportes,
cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de areas
industriales, mantenimiento y conservacién de areas urbanas,
prevencion y proteccion vecinal, construccion de obras y prestacion
de servicios publicos.

2. La participacidén y asuncién por parte de las organizaciones
comunales de la gestion de las empresas piblicas municipales y/0
estadales.

3. La participacién en los procesos econdmicos estimulando las
distintas expresiones de la economia social y el desarrollo enddgeno
sustentable, mediante cooperativas, cajas de ahorro, empresas de
propiedad social, colectiva y mixta, mutuales y otras formas

asociativas, gue permitan la construccidn de la economia socialista.
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4. La participacion de los trabajadores y trabajadoras en la gestién
de las empresas publicas.

5. La creacién de organizaciones, cooperativas y empresas
comunales de servicios, como fuentes generadoras de empleo y de
bienestar social, propendiendo a su permanencia mediante el disefio
de politicas en las cuales aquellas tengan participacién.

6. La transferencia a las organizaciones Comunales de la
administracién y control de los servicios estadales y municipales,
con fundamento en el principio de corresponsabilidad en la gestién
publica.

7.La participaci6n de las comunidades en actividades de recreacion,
deporte, esparcimiento, privilegiando actividades de la cultura popular
v el folclor nacional.

La Comunidad organizada tendrd como mdxima autoridad la
Asamblea de ciudadanos y ciudadanas del Poder Popular, quien en tal
virtud designa y revoca a los drganos del Poder Comunal en las
comunidades, Comunas y otros entes politico-territoriales que se
conformen en la ciudad, como la unidad politica primaria del territorio.
El Consejo Comunal constituye el 6rgano ejecutor de las decisiones de
las asambleas de cindadanos y ciudadanas, articulando a integrando las
diversas organizaciones comunales y grupos sociales, igualmente
asumird la Justicia de paz 'y la prevencidn e proteccion vecinal. Por Ley
se creard un Fondo destinado al financiamiento de los proyectos de los
Consejos Comunales. Todo lo relativo a la constitucion, integracion,
competencias y funcionamiento de los Consejos Comunales serd
regulado mediante la ley. (Presidencia de la Reptblica, 2007, pp. 89-

92, grifos no projeto).

Esta transferéncia de poderes para o povo tende a gerar

instabilidade e agucar os conflitos politicos no curto prazo. No longo
prazo, tende a desenvolver a consciéncia politica e transformar as massas

em efetivos cidadios na medida em que tomam consciéncia de que se
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relacionam com o Estado como sujeitos de direitos e obrigagdes, e
ndo como pedintes. Para a democracia se consolidar na América Latina,
e na Venezuela em particular, é fundamental que o povo compreenda
que as politicas estatais ndo sio um favor que os governantes prestam
as massas populares, mas que sdo um direito delas, porque sio cidadios
do Estado, sio detentores dos direitos de cidadania; e esta consciéncia
s0 sera desenvolvida de fato com a inclusio das massas no processo
decisério. Este € o carater democratizante do populismo; para que
nio descambe num sistema autoritario € preciso definir institui¢des
que abriguem as massas, que as incorporem ao processo decisorio. E
este é o sentido da reforma politica que consta no “Anteproyecto

para la lera Reforma Constitucional”.

O que choca em Chavez é que as agdes, propostas por ele,
caminham no sentido inverso das tendéncias latino-americanas; nio é
simplesmente uma posigio anti-liberal € uma posi¢io anti-tecnocracia.
Os processos de redemocratizagio e de implementagdo das politicas
neoliberais foram acompanhados pela transferéncia de poderes para
os técnicos; as decisdes sobre politicas ptblicas passaram a assumir a
forma de decisdes técnicas esvaziando o debate politico a respeito dos
interesses que elas favoreciam. Chavez promove o movimento inverso,
restaura a politica como fundamento das escolhas estatais e, deste modo,
revela os conflitos de interesses por tras das decisdes aparentemente
técnicas. O resultado é que todas as decisdes tomadas por Chavez
assumem o carater de decisdo politica. Isso restaura o poder do Estado,
mas, a0 mesmo tempo, facilita o questionamento das decisdes tomadas
pelo governo, porque ele nio esconde que visa beneficiar determinados
setores sociais e ndo tomar uma decisdo técnica e neutra. Na medida
em que os interlocutores querem falar em nome da técnica e de decisdes
neutras, o dialogo se torna impossivel, porque tendem a questionar a
legitimidade de todas as decisdes tomadas pelo governo Chavez por

terem uma justificativa politica e ndo técnica. De certo modo, Chavez
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cumpre o papel que Weber atribui aos politicos em relagio a burocracia,
mas os rigidos sistemas politicos latino-americanos sdo incapazes de
suportar a explicitagdo dos conflitos sociais subjacentes as decisdes do
Estado, e as classes dirigentes ndo sio capazes de aceitar que seus interesses

particulares ndo se confundem com os interesses das massas.

O fracasso do golpe de 2002 e a vitoria de Chavez em 2004
demonstram, de fato, que a maior parte da sociedade venezuelana se
sente contemplada pelas agdes do governo e, a0 mesmo tempo,
demonstram a construgio de uma nova hegemonia politica a partir da
lideranca carismatica de Chavez (LOPEZ MAYA, 2005). Se a lideranca
carismatica pode ser suficiente para deslocar os blocos de poder
hegemonicos definidos durante o periodo do Punto Fijo no é capaz,
por outro lado, de forjar um novo bloco de poder capaz de se sustentar
no tempo, se a base social de apoio da lideranga carismatica nio for
organizada e institucionalizada. A atual reforma constitucional é mais

um passo neste sentido.

O proéprio instituto do plebiscito revocatério de mandato
estabelecido na primeira alteragio constitucional implementada pelo
governo Chavez representou, na pratica, um instituto altamente
democratico e, 20 mesmo tempo, uma forma de solugio institucional
para os periodos de radicalizagdo das diferengas entre governo e
oposi¢do na medida em que significa uma relegitimagdo do governo.
Em sistemas presidencialistas, como o venezuelano e o brasileiro, o
presidente tende a ter alto grau de legitimidade e capacidade de definir
politicas logo que é eleito - e perde poder ao longo do mandato,
sendo forgado a contemporizar, seja nas relagdes com o Legislativo,
seja com a oposi¢io que opera a partir da sociedade civil; o plebiscito
revogatério tende a impedir esta tendéncia e tende a fazer com que o
debate politico se mantenha em alto nivel com discussdo de principios

e ndo fique restrito as negociagdes no varejo como ocorre, por exemplo,
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na relagdo Executivo-Legislativo no Brasil. Evidentemente que, por
impulsionar uma discussio em relagio a principios, estimula a
radicalizagdo das posi¢des. Entretanto, em sociedades pouco afeitas a
mudanga é até saudavel que as divergéncias de interesses fiquem
claramente manifestas; as possibilidades de conciliagdo sejam reduzidas,

ja que conciliar, por estas bandas, significa preservar o status quo®.

3. COMBATENDO A DEPENDENCIA ATRAVES DA INTEGRACAO

Amado Cervo (2001, p. 2) sintetizando os marcos da politica
externa venezuelana a partir dos anos 60 afirma, “Trés vertentes
passaram a condicionar a politica exterior e a agio externa de Venezuela
em seu ambito regional: a dependéncia das exportagdes de petréleo,
cerca de 90% do total; a dependéncia dos Estados Unidos, principal
investidor, cliente e fornecedor, e a repercussio interna dos
acontecimentos politicos na area do caribe.” Em diferentes momentos,
a Venezuela tentou redefinir estes marcos, seja através do projeto de
industrializagio dos anos 70, seja buscando novos mercados para o

petroleo. No entanto, estes projetos fracassaram, e no que aqui interessa

2 De certo modo aplica-se a Venezuela e aos demais paises latino-americanos a
observagio de José de Souza Martins, no livro “O Poder do Atraso”, sobre a sociedade
brasileira, “na sociedade brasileira, a modernizacio se di no marco da tradicio, o
progresso ocorre no marco da ordem. Portanto, as transformagbes sociais e politicas
sdo lentas, ndo se baseiam em acentuadas e sitbitas rupturas sociais, culturais,
econdmicas e institucionais. O novo surge sempre como um desdobramento do velbo:
foi o préprio rei de Portugal, em nome da nobreza, que suspendeu o regime de
sesmarias na distribui¢io de terras; foi o principe herdeiro da Coroa portuguesa que
proclamou a Independéncia do Brasil; foram os senhores de escravos que aboliram a
escraviddo; foram os fazendeiros que em grande parte se tornaram comerciantes e
industriais ou forneceram os capitais para esse desdobramento histérico da riqueza do
Pais. Nessa dindmica é que pode ser encontrada a exploragdo para o fato de que s3o os
setores modernos e de ponta, na economia e na sociedade, que recriam ou mesmo,
criam, relag®es sociais arcaicas ou atrasadas, como a peonagem, a escravidio por dividas,
nos anos recentes.” (MARTINS, 1994, p. 30). Neste sentido, Chavez representa para
a Venezuela uma aceleracio da histéria.
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diretamente, o governo Chavez recebeu um pais altamente dependente

das exportagdes de petrdleo e do mercado norte-americano.

Entio a contrapartida externa da democratizagio interna é
redefinir os limites da dependéncia. Ora, os grupos que estdo
incrustados no Estado e sendo beneficiarios das politicas tradicionais,
ligados a especializagdo na produgio e exportagio de petrdleo sdo
certamente grupos vinculados aos interesses norte-americanos, ou seja,
é impossivel confronta-los, desaloja-los de suas posi¢des de poder sem
que se questione a relagdo do pais com os EUA. Lembrando a “velha”
teoria da dependéncia, a sua contribui¢io em relagdo as teses cepalinas
foi explicar a dependéncia como fenémeno interno: os grupos que
sustentam politicamente a dependéncia estdo no interior do Estado
nacional; nas palavras do entdo socidlogo Fernando Henrique Cardoso,
a nagdo e a anti-nagdo convivem no mesmo espago geografico.
Reconhecendo a veracidade desta tese, confrontar a dependéncia

implica, simultaneamente, uma luta interna e externa.

Na luta externa, mudar a configuracio da dependéncia e do
subdesenvolvimento significa diversificar as exportagdes venezuelanas
e diversificar os parceiros comerciais da Venezuela. E a partir daf que
se deve compreender o projeto chavista de integracio energética da
Ameérica do Sul. Visa criar um mercado alternativo e estavel para a
produgio de petrbleo e gas que permita reduzir a dependéncia
venezuelana em relagdo A exportagio de petrdleo para os EUA, ao
mesmo tempo que implementa politicas de desenvolvimento interno
que permitam uma diversificagdo das exportagdes no futuro. Por outro
lado, os acordos visando a integragio energética também permitem

forjar aliangas politicas defensivas.

Na medida em que o governo Chavez contesta a relagio

tradicional entre os EUA e a Venezuela, o governo em Caracas
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precisa estar preparado para possiveis retaliagdes dos EUA. A adesdo
dos paises vizinhos aos projetos propostos por Hugo Chavez faz
com que aumente a legitimidade do projeto venezuelano no sistema
internacional e, deste modo, reduz o espectro de a¢des viaveis dos
EUA contra o governo Chavez. De todo modo, é preciso ressaltar
que o governo Chavez tem sido favorecido pelo desinteresse do
governo norte-americano pela América Latina desde o 11 de
setembro; em outros tempos, a reagio dos EUA i atuagio de

Chavez seria muito mais enérgica.

Em primeiro lugar, o governo Chavez precisava se livrar da
Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Se a Alca, no caso
brasileiro, poderia ser uma ameaga por desmontar setores da economia
brasileira e por gerar uma dependéncia maior em relagio ao mercado
dos EUA, no caso da Venezuela, seria um modo de perpetuar o status
gno e um modo de inviabilizar qualquer projeto de desenvolvimento
que ndo estivesse centrado na exportagio de petroleo para o mercado
norte-americano. E a partir desta constatagio que é preciso entender a
proposta da Alternativa Bolivariana para os Povos de nossa América
(Alba). A Alba aparece inicialmente como uma proposta alternativa a
Alca, um chamado para o conjunto dos paises latino-americanos e uma
forma de denunciar o conservadorismo, o neoliberalismo incorporado
na proposta da Alca. E evidente que o governo Chévez nio esperava
que um governo, como o brasileiro (Lula), ou o argentino (Kirchner),
se incorporasse 20 projeto Alba. Mas, ao apresentar a proposta, torna
maior o custo politico interno de estes paises aderirem a Alca e, deste

modo, consegue nio ficar numa posicdo isolada contra a Alca.
O caminho natural da Venezuela seria se incorporar a Alca
do mesmo modo que o México aceitou institucionalizar a sua

dependéncia assinando o Nafta. Radicalizando, Chavez aparentemente

se isola, e em termos ideologicos, na retdrica radical, isso é verdade.
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Mas a partir dai, Chavez passa a pautar a esquerda latino-americana.
E, conseqiientemente, o que € um governo de esquerda, agio politica
de esquerda na América Latina, passa a ser avaliado a partir dos
parametros postos por Chavez. O resultado é que os governos que se
afirmam de esquerda, como Kirchner e Lula, ficam impedidos de
confronta-lo diretamente, e, assim, na pratica, legitimam a sua posigio
de recusa completa da Alca. Evidentemente que a partir da recusa da
Alca, Chavez nio espera que o conjunto dos paises da América Latina
incorpore-se ao projeto Alba; entdo uma vez que o projeto Alca se
esvazia, propOe outros caminhos para integragio regional na América
do Sul que ndo passa pela incorporagio de Brasil, Argentina e outros

no projeto da Alba.

Mas a0 mesmo tempo, os projetos de integragio apresentados
por Caracas sio sempre politicos; n3o se justificam apenas por questdes
técnicas (ainda que haja razdes técnicas), mas por razdes de poder. A
integracdo se torna um meio de aumentar o poder dos Estados sul-
americanos no sistema internacional, ou, no minimo, de reduzir o
grau de dependéncia; portanto a integragdo chavista é sempre contra
algo, contra a dominagdo economica e politica dos EUA na regiio,
porque visa complementar o projeto desenvolvido internamente por
Chavez de reduzir a dependéncia. Por isso, apesar de pleitear a entrada
no Mercosul, Chavez a0 mesmo tempo propde novos projetos de

integragdo e ataca o Mercosul.

Inicialmente, o Mercosul tinha um objetivo politico que era
aumentar a proje¢io dos paises membros, especialmente do Brasil, no
sistema internacional; e particularmente nas negocia¢des comerciais,
era uma rea¢io a um mundo cada vez mais dividido em blocos. A
difusdo do neoliberalismo na regiio, a caracteristica dos governos que
assumiram o poder no Brasil e na Argentina nos anos 90 esvazia este

projeto politico, e o Mercosul passa a girar em torno de questdes
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econdmicas, e as solu¢des tendem a adquirir o carater de solugdes
técnicas. Por este caminho, o Mercosul permitiu o aumento dos fluxos
comerciais entre os paises membros, e, apesar da oscilagio decorrente
das crises internas, a tendéncia foi o aprofundamento da integragio
economica. Sendo assim, é um ganho para a Venezuela se incorporar
aum processo de integracio economica ja relativamente consolidado;
o ganho econdmico tende a ser mais rapido do que formando um
novo bloco de integragio. Além disso, se 0 Mercosul viabiliza um
ganho econdmico mais rapido para a Venezuela, do ponto de vista
politico, a Venezuela também ganha ao se associar com governos
considerados responsaveis, como o governo Lula. Entretanto, este
ganho politico é insuficiente para sustentar o projeto de Chavez de
autonomia em relagio aos EUA. Dai a proposi¢io de projetos de
integragdo alternativos que tenham como finalidade aumentar o poder
dos Estados sul-americanos e sua autonomia em relagio aos EUA. E
os demais paises sul-americanos, para nio ficar a reboque do projeto
politico de Chavez, respondem a estes chamamentos transformando
os “revolucionarios” projetos de integragio em questdes técnicas, seja

em relagdo a questdo energética ou financeira (Banco do Sul).

Esta politizagio e retomada de uma agio internacional voltada
para o aumento do poder nacional se reflete na defini¢do das ameagas
identificadas pelo Conselho de Defesa da Nagio, na jungio da
concepgio de seguranca de aspectos internos e externos que extrapolam
o ambito do que normalmente se chama de politica internacional. As
ameagas internas sio: pobreza, deterioracio economica, inseguranga
pessoal, corrup¢io, diminui¢do da governabilidade em fungdo dos
conflitos internos, problemas ambientais. Do ponto de vista externo,
a seguranca venezuelana seria ameagada por uma intervengio militar
externa (EUA), pelo conflito colombiano, pelo crime organizado
internacional, pelo narcotrafico, pela deterioragio ambiental (FES,

2005). Os projetos de integragio propostos por Chavez tendem a
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incorporar uma solugio tanto para as ameagas internas quanto externas
que atingem o Estado venezuelano no que se refere ao combate a
pobreza, deterioragio econdmica, governabilidade, ameaga militar
norte-americana, conflito colombiano. Ao unir este conjunto de temas
no interior dos projetos de integracdo, eles ganham ares
megalomaniacos; os objetivos sio sempre grandiosos -0 que assusta
os demais paises sul-americanos (exceto talvez Equador e Bolivia), ja
que os demais governos preferem politicas mais pragmaticas e com
objetivos reduzidos. O fato de os projetos de integragdo serem um
caminho para solugdo de problemas internos da Venezuela também
faz com que nem sempre seja o melhor caminho para solucionar

problemas internos de outros paises da regido.

Uma das propostas de Hugo Chavez que os demais paises
ndo acompanharam foi a formagio de uma alianga militar sul-americana,
criando a Organizagio do Tratado Sul (Otas) com o objetivo principal
de se defenderem de um eventual ataque dos EUA (OTALVORA,
2005, p. 35). Porque, ainda que aceitemos que haja alguma possibilidade
de interveng¢do militar norte-americana na Venezuela, para os demais
paises da regido, assinar um acordo desta natureza significaria apenas
azedar as relagbes com os EUA, sem que tivessem qualquer ganho

objetivo com a nova organizagio.

A politizagio da questio da integragdo e da energia fica
evidente na Alba e nas agdes em relagdo aos paises membros do grupo.
Pertencem a Alba: Bolivia, Nicaragua e Cuba, além, claro, da
Venezuela. As propostas de Chavez sio sempre ousadas, como a
Petrocaribe, que veremos a seguir; e, dada a caréncia de energia na
America Central e Caribe, os paises da regido vivem racionamentos
periddicos, o que faz com seja possivel, através da integracio energética,
conseguir reorientar politicamente algum pais da América Central do

. . .. ) St
eixo americano para as politicas chavistas. No entanto, é muito dificil
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acreditar que estas politicas terdo resultados praticos, que mudardo o
panorama politico-econémico da regido, dado o grau de dependéncia
externa de paises como a Costa Rica, Panama, etc., além, obviamente,
da agdo do governo mexicano visando reduzir a influéncia de Chavez.
Mas é preciso ficar claro que nunca houve algo similar na regido. O
impacto emocional da revolugio cubana foi incomparavelmente maior,
mas nio gerou propostas nem agdes de politicas alternativas na regiio,
em virtude da natureza dos governos que estavam no poder naquele

momento e por causa da Guerra Fria.

Hugo Chavez funciona como um catalisador na regiio;
tornou a América Latina mais interessante, mais dinimica e, de certa
forma, recria um pouco o clima de expectativa em relagio ao futuro
da regido que vigorou nos anos 50 e inicio dos anos 60 antes das teses
estagnacionistas e dos golpes militares. Evidentemente o projeto Alba
possui varios componentes idealistas, mas ele é de fato uma ameaga ao
status quo latino-americano, e isto ndo é percebido apenas nas iniciativas
norte-americanas em relacdio a Venezuela, mas também na acio

mexicana.

O ex-presidente mexicano havia instituido o Plan Puebla-
Panama, que inicialmente eraum contraponto ao Mercosul. Agora
em 2007, a proposta foi retomada, mas como uma forma de diminuir
a influéncia de Chavez na América Central. Com esta iniciativa o
Meéxico busca participar da solugdo do problema energético nos paises
vizinhos para diminuir o poder de sedugio do petroleo venezuelano.
O México e a Venezuela disputam a implantagio de refinarias na regido
como forma de aproximagio politica (QUINTERO, 2007).

Evidentemente, o retorno de Daniel Ortega ao poder na
Nicaragua facilitou a penetragio venezuelana na América Central, ao

mesmo tempo que a alian¢a com Chavez permite que o governo Ortega
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seja bem-sucedido se conseguir encaminhar a solu¢do para um problema
fundamental que é a escassez de energia. Apenas quando se constata
que, numa situagdo de caréncia energética, o governo nio é capaz nem
de resolver o problema do desemprego e do crescimento econémico, é
’ . . ~ ;.
que se torna possivel avaliar o impacto da oferta de cooperagdo energética

por parte da Venezuela para a maior parte dos paises da regiio.

Até paises produtores e exportadores de petroleo e gas, como a
Bolivia, sofrem problemas de abastecimento interno fazendo com que a
cooperagio com a Venezuela, mesmo no ambito da gestdo dos recursos e
da regulamentagio da exploragio, seja proveitosa. A PDVSA se torna
desse modo um instrumento para exportar a “Revolucio Bolivariana” e
nio apenas o discurso, mas um compartilhamento dos frutos da revolugio
que ocorre na Venezuela - a PDVSA ¢ a forma de materializagio do

discurso sobre a solidariedade entre povos latino-americanos’.

Além disso, os recursos gerados pelo petroleo permitem que
o governo Chavez financie projetos em outros paises nio relacionados
diretamente com a questdo energética. Entdo a proje¢do internacional
da Venezuela depende muito do mercado internacional do petréleo:
enquanto os pregos estiverem altos, a margem de manobra do governo
Chavez tende a se manter. O que significa que o sucesso dos projetos
de integragdo liderados por Hugo Chavez depende de que o prego do
petroleo se mantenha alto até que a integragio se transfira do papel e
dos discursos para a estrutura economica, social e politica dos paises

sul-americanos e, quica, latino-americanos.

Como aponta Elsa Cardozo (2006, p. 70), ha “dos

concepciones de la integracion energética: en una de ellas pesan

3 Isto é tdo evidente que mesmo nos EUA, a subsidiria da PDVSA é utilizada para este
fim, mostrar a face humana e solidaria do governo bolivariano.
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decisivamente consideraciones geopoliticas y una definicion de los
hidrocarburos como recurso estratégico en el mas estricto sentido de la
seguridad y la defensa regional; la otra est4 centrada en consideraciones
econémicas de complementacion, y mira a los hidrocarburos como
recurso econémicamente valioso y estratégicamente util para construir
acuerdos regionales, nacionales y locales a partir de una vision del
desarrollo”. Significa que os projetos de integragio sio um meio de
criar uma rede de seguran¢a e a0 mesmo tempo difundir uma
determinada concepgio de desenvolvimento, difundir os principios da
revolugdo bolivariana. Apesar de Cardozo (2006) identificar estas
tendéncias no conjunto dos projetos de integragio energética, sio mais

acentuadas no projeto da Alba.

O gasoduto integrando Argentina, Brasil e Venezuela tem
um carater menos ideologico que a Alba. Mas a0 mesmo é um meio
de Chavez comprometer os seus vizinhos com o seu projeto de
transformacio da Venezuela. Seria bastante razoavel esperar que um
sucessor de Chavez revertesse varias das politicas implementadas e
que retomasse a opgio preferencial pelos EUA. Ora, a integragio
energética com paises importantes na Ameérica do Sul, como Argentina
e Brasil, é uma forma de elevar os custos de reversio da obra chavista
- e por isso Chavez insiste numa integragio com uma concepgao
politica claramente definida; busca uma integragdo sul-americana
bolivariana (ainda que fora da Alba) para que sirva de barreira a

eventuais politicas anti-bolivarianas no interior da Venezuela.

Neste sentido, Chavez sabe perfeitamente o que esta fazendo;
tenta nio ficar isolado na regido, como Fidel Castro, a0 mesmo tempo
que tenta comprometer os Estados vizinhos com seu projeto de
transformagio bolivariana. Por isso a Bolivia se tornou importante
para as pretensdes venezuelanas; é muito mais facil comprometer Brasil

e Argentina com o projeto de Caracas, atraindo a Bolivia, do que

35

*



| RN T T . [T TN ||

CorivaL ALves CARMO

numa relagdo direta com Brasil e Argentina. Os dois paises ja
integraram a sua matriz energética com a Bolivia, e, portanto, tém
interesse em qualquer movimento de integra¢io do qual a Bolivia faca
parte. Ai, nem que seja para impedir uma submissio completa da
Bolivia ao projeto bolivariano, Brasil e Argentina nio podem ficar

alheios as negociagGes.

Em agosto de 2007 realizou-se em Caracas a III Cumbre
Petrocaribe com a participagio de Antigua e Barbuda, Belize, Cuba,
Dominica, Reptblica Dominicana, Granada,Guiana, Haiti, Jamaica,
Nicaragua, S3o Vicente e Granadinas, Sio Cristovio e Neves,
Suriname, e, claro, Venezuela. Em primeiro lugar, é preciso notar

bl b b b
que o Estado mais poderoso dentre os presentes era o anfitrido, e a
presenca em massa dos governantes demonstra o poder de atragio do
petroleo venezuelano para os paises da bacia do Caribe. Nesta clipula,
a Nicaragua e o Haiti aderiram ao Acordo de Cooperagio Energética

de Petrocaribe.

Diz a Declaragio Politica de chefes de Estado e de Governo
de 11 de agosto de 2007:

A pesar de los tropiezos y las limitaciones, en muchos los casos
impuestos por la lentitud de las dinamicas gubernamentales, el
saldo neto de Petrocaribe es favorable, dirfamos altamente positivo.
Vamos algunos datos:

“Hasta la fecha se han constituido cinco (05) Empresas Mixtas para
el desarrollo de las operaciones previstas en el acuerdo.

“Hemos suscrito once (11) contratos de suministro entre PDVSA y
los entes encargados en cada pais.

“La cuota global Petrocaribe alcanza ya setenta y seis mil barriles
diarios (76.000 MBD), y el suministro real se sit(ia en sesenta y seis
mil barriles diarios (66.000 MBD).
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“La factura de suministro monta los dos mil trescientos ochenta y
siete millones de dolares americanos (2.387 MM USDS$) con un
ahorro neto global (financiamiento del 40% de la factura) de

cuatrocientos treinta y siete millones de dolares americanos (437

MM USDS$).

“La instalacion de plantas de llenado y distribucion de bombonas
de GLP en Dominica y San Vicente y las Granadinas reflejan

avances significativos que han impactado positivamente la economia

familiar de los mas humildes.

“La construccién de la infraestructura para el almacenamiento y la
distribucidon de combustible como el sistema de tanques de
Dominica (préximo a ser terminado) y la elaboracién del estudio

de impacto ambiental para la construccion de una Refineria de

diez mil barriles diarios (10.000 MBD).

“El desarrollo de los programas sociales en las areas de vivienda,
salud y educacién, a partir de la utilizacion del Fondo Alba Caribe,
asi como de los fondos de cooperacién y del fondo constituido con
el 40% de la factura petrolera, constituyen una expresion palpable
del componente social del Acuerdo Petrocaribe en estos dos afios.
Este proceso de Petrocaribe ha marchado de forma paralela al
desarrollo de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (Alba), que estd marcando el nuevo rumbo de la
integracién con justicia social, haciendo posible el intercambio
justo, ampliando la solidaridad entre Cuba, Bolivia, Nicaragua,
Haiti y Venezuela, a través de los programas sociales como la Mision
Milagro, y desplegando los nuevos proyectos Grannacionales para

la integracion productiva de las economias y el comercio entre los

paises que la integran.

El Alba ha merecido el reconocimiento de varios paises del
Caricom. Es asi como en la Declaracién suscrita por Antigua y
Barbuda, Dominica, y San Vicente y Las Granadinas el dia 17 de

febrero de 2007, se sefiala que “en adelante forjaremos un
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entendimiento abierto y amistoso entre nuestros gobiernos con los
Estados signatarios del Alba y el Tratado de Comercio de los
Pueblos, de manera que sus beneficios sociales y las posibilidades
de un desarrollo econémico sustentable con independencia y
soberania sea igual para todos”.

Y esto es asi porque Petrocaribe es una expresion de la correcta
politica del Alba para el manejo auténomo de los recursos
energéticos, imprescindibles para alcanzar la independencia y el

desarrollo econdmico con bienestar social para nuestros pueblos.

Desta longa citagio da Declaragio de Chefes de Estado e
Governo podemos extrair a seguinte conclusio: a maior parte dos
Estados opta por ndo aderir a Alba, mas dada a necessidade de petréleo
venezuelano, apdiam e legitimam as a¢des da Alba, ainda que
formalmente pertengam a um projeto de integragdo paralelo,

Petrocaribe.

A PDVSA poderia investir nestes paises diretamente, mas
nio o faz porque, fazendo os investimentos via Petrocaribe e formando
empresas com participagio dos pequenos Estados do Caribe, os
compromete com o projeto politico da revolugio bolivariana. Talvez
aqui, nesta cooptagio, tenhamos o ponto de fric¢io mais importante

entre os EUA e a Venezuela no futuro.

Dentro da mesma declaragdo, a Venezuela (pais mais
desenvolvido) se compromete a estabelecer acordos de compra de
produtos produzidos nos paises de menor desenvolvimento. Além
disso, parte dos ganhos gerados no setor energético deve ser utilizada
para o desenvolvimento conjunto do transporte aéreo e maritimo
entre os Estados membros. Al esta outra vantagem da moeda de troca
que a Venezuela apresenta nas negociagdes: o proprio lucro dos

projetos de integracdo energética pode financiar a integragio em outros
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setores. Digamos que se no Mercosul, desde o inicio houvesse algo
similar, a integragio teria sido muito mais profunda. Também a titulo
de comparagdo, nio devemos esquecer que a integragdo européia
comegou com uma integragio energética - a Comunidade Européia
do Carvio e do Ago (Ceca).

A Petrocaribe financia 40% da fatura, permite o pagamento
num periodo entre 17 e 25 anos, e a Venezuela se dispde a receber
parte do pagamento em bens e servigos, especialmente se forem
produtos que sofrem com o protecionismo dos paises ricos.
Evidentemente que o acordo é muito atrativo para os paises pobres
da América Central e do Caribe que sofrem uma pressio permanente
sobre as contas externas. Poderiamos dizer que se ap6s o primeiro
choque do petréleo algum pais oferecesse acordo similar ao Brasil, ou

a crise de 1982 n3o ocorreria ou teria efeitos bastante reduzidos.

O Banco do Sul é outro projeto de integragio, proposto
por Caracas, que, sendo bem-sucedido, aumenta a margem de
manobra dos diferentes governos sul-americanos. E claro que é
importante um banco de desenvolvimento regional, mas, de fato,
um banco para atender as demandas de curto prazo e permitir
enfrentar as crises de balango de pagamentos é muito mais
importante para a autonomia da regido do que um banco de
desenvolvimento. Enfim, a América do Sul precisa mais de um
FMI regional do que de um Banco Mundial. O Brasil se mostrou
reticente, inicialmente, em relagdo ao projeto; finalmente aderiu,
mas esta adesdo significou reduzir as metas inicialmente apresentadas
por Caracas, e especialmente, transformou o Banco do Sul mais
em banco de desenvolvimento do que no FMI da regiio. Isto reflete
a desconfianca do governo brasileiro em relagdo aos projetos
colocados por Chavez, bem como o descontentamento com a

lideranca de Chavez.
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A acomodagio do governo Lula em relagio aos EUA e ao
sistema financeiro internacional apods as elei¢des fez com que
rapidamente deixasse de ser o grande icone das esquerdas latino-
americanas. Chavez assumiu este papel - e, ao fazé-lo, passou a definir
aagenda da integragdo latino-americana. Mas, a0 mesmo tempo, Chavez
sabe que ndo consegue levar a cabo um projeto de integragio sul-
americana sem o Brasil. Portanto, Chavez radicaliza nos discursos,
mas na pratica esta sempre pronto a fazer concessOes para que o Brasil

participe das iniciativas integracionistas que partem de Caracas.

Se uma Alca sem o Brasil ndo faz sentido para os EUA,
menos ainda faz o Banco do Sul ou qualquer outro projeto
venezuelano de integragdo sem o Brasil. O governo Lula, pela sua
origem, pela sua base social, nio tem como simplesmente rechagar
as iniciativas de Caracas, mas impde um ritmo menor, reduz a
agressividade, adota uma posi¢do mais pragmatica; até porque, a0
contrario de Chavez, nio possui qualquer razio para confrontar
Washington diretamente - o Brasil depende muito menos dos EUA

do que a Venezuela.

Poderiamos dizer que nas Américas ha trés polos de atragio:
Washington, Caracas e Brasilia. De um modo ou outro todos os
Estados da regiio orbitam em torno de Washington, mas o grau de
alinhamento politico e econdmico é variado. Entdo temos paises como
Meéxico e Colombia, voltados economica e politicamente para os EUA.
Temos o ainda o bloco dos paises que pretendem confrontar os EUA
(ou o imperialismo, seja de qual pais for) que se aproximam de Caracas.
E temos os pragmaticos, num terceiro bloco, organizado em torno
de Brasilia. Como o Brasil ja possui um bloco de paises claramente
integrados com a sua economia, o aparecimento do bloco venezuelano
permitiu que o poder de barganha de alguns paises dependentes do

Brasil aumentasse.
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No inicio dos anos 90, Carlos Escudé defendia que a
Argentina deveria se alinhar automaticamente aos EUA; dai
decorreriam os ganhos com a adogio do neoliberalismo. Apds uma
década de neoliberalismo e da crise que se abateu sobre a Argentina,
o mesmo autor defende que o melhor para a Argentina teria sido
se alinhar ao Brasil, aceitar a lideranca brasileira. Hoje, de fato, é
isso que ocorre; a capacidade da Argentina de definir uma agenda
de politica externa propria sem consultar o Brasil foi bastante
reduzida. Sendo assim, ha pouco espago para a Argentina confrontar
o Brasil, exceto nas negociagdes no varejo, no ambito do Mercosul.
Entretanto, com o aparecimento da Venezuela, a Argentina se
aproximou de Chavez, e desse modo Kirchner pode negociar em

melhores condi¢des com o Brasil.

Do mesmo modo, a dependéncia da Bolivia em relagio a
economia brasileira aumentou muito desde meados dos anos 90. O
conflito iniciado com o Brasil por Evo Morales também s6 se torna
possivel na medida em que Caracas apresentou para os paises latino-
americanos um modelo diferente de integragio. Ainda que os paises
desconfiem da viabilidade do modelo bolivariano de integragdo, a
existéncia de alternativa faz com que cobrem mais para aceitar o modelo
brasileiro, mesmo este sendo mais viavel no longo prazo por ser

bastante pragmatico.

De fato, o Brasil nio incluir um discurso de contestagio aos
EUA no seu projeto de integragdo sul-americana nio quer dizer que
o sucesso deste plano n3o reduzird a dependéncia do conjunto da
regido em relagdo aos EUA; reduzira apenas as comemoragdes, que
serdo realizadas apos a efetivagio do projeto e nio antes, como as
vezes aparece no comportamento de Hugo Chavez. Por exemplo,
propor o Banco do Sul e pagar a divida com o FMI sdo excelentes

iniciativas, mas declarar o desejo de sair do FMI a partir dai, ndo passa
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de retérica. Sair do FMI antes que novo modelo de insergio
internacional esteja consolidado apenas aumenta a percepgio de
vulnerabilidade do pais, colocando em xeque as novas politicas. E
pior do que permanecer no FMI implementando politicas para nio
precisar mais dele é sair do FMI e ter que pedir para voltar no momento

da crise.

Neste sentido, a retérica radical de Chavez tende a colocar
obstaculos desnecessarios ao seu projeto de reforma. Por isso, o p6lo
Caracas tende a ser inviavel para os paises sul-americanos; eles ndo
créem na sua sustentabilidade no longo prazo -o utilizam apenas para
favorecer a sua posi¢do nas negociagdes com o Brasil e os EUA. Mesmo
o Brasil se beneficia da retérica radical de Caracas, porque os EUA
tendem a dar alguns afagos no governo brasileiro para sinalizar que
Caracas perde sempre que parte para a confrontagio direta, como,
por exemplo, 0 apoio ao projeto brasileiro do biodiesel e a transferéncia
da tecnologia para paises da Ameérica Central. Portanto, por mais
contraditério que parega, as principais iniciativas de integragdo que
partem de Caracas dependem do Brasil para que se concretizem. E
provavelmente este € um cenario que Chavez ndo é capaz de alterar.
Mesmo um projeto como a Petrocaribe: ele s6 é viavel, porque a
Venezuela nio foi isolada pelo Brasil no subsistema sul-americano.
Do contrario, a reagio norte-americana as investidas de Chavez no

Caribe seriam muito mais fortes.

4. O RESULTADO ECONOMICO DAS POLITICAS BOLIVARIANAS
Uma vez que Chavez encontra-se no poder desde 1998, ja é
possivel fazer uma avaliagdo de seu governo. Um dos objetivos

claramente declarados do governo seria reduzir a dependéncia em

relagdo as exportagdes para os EUA. Segundo dados da CEPAL, em
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1990, 51,6% das exportagdes venezuelanas se destinaram aos EUA.
Na década de 1990, o pico ocorreu em 1996, quando 60,6% das
exportagdes foram destinadas aos EUA. Em 1998, quando Chavez
chega ao poder, o mercado norte-americano responde por 52,2% da
demanda por exportagdes venezuelanas. O pico durante o governo
Chavez ocorre em 2000, com 55,9% das exportagdes venezuelanas
sendo destinadas aos EUA. Em 2005, 43,05% das exportagdes
venezuelanas foram para os EUA. Neste sentido, é possivel argumentar
que as politicas do governo Chavez favoreceram uma redugio da
dependéncia comercial em relagio aos EUA, o que produziu uma
diversificagio dos parceiros comerciais do pais. Obviamente que o
grau de vinculagio da economia norte-americana ainda é alto, mas a

tendéncia na atual conjuntura é de redugio.

Curiosamente, as relacdes comerciais entre o Brasil e a
Venezuela ja comegam bastante desequilibradas. O Brasil conseguiu,
a0 longo do periodo Chavez, ampliar a sua participagdo como origem
das importagdes venezuelanas. Em 1998, 4,3% das importagdes do
pais provinham do Brasil; em 2005 chegaram a 9,13% - e o Brasil se
tornou a terceira principal fonte de importagdes da Venezuela. Ao
contrario, a importancia do Brasil como mercado para as exportagdes
venezuelanas caiu ao longo do periodo. Em 1998, 3,92% das
exportagdes se destinaram ao Brasil. Ja em 2005, apenas 0,34% das
exportagdes venezuelanas vieram para o Brasil. O Equador é um
mercado mais importante para a Venezuela do que o Brasil. Em 2005,
ilhas do Caribe, como Antilhas Holandesas, Trinidad e Tobago, Aruba,
tiveram uma participagdo similar a do Brasil. Este dado serve para
ressaltar a importancia do projeto Petrocaribe, que tenta equacionar
a importancia destes paises como mercados para a produgio
venezuelana, aumentando a importancia destes paises também como
origem das importagdes venezuelanas, ainda que seja pagando a

importagdo de petroleo em mercadorias.
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Se a Venezuela conseguiu reduzir relativamente a
dependéncia comercial em relagio aos EUA, o mesmo ndo se pode
dizer em relagio a dependéncia do petréleo. Em 2005, 87,73% das
exportagdes venezuelanas foram de petrdleo. Ou seja, em quase 10
anos de governo Chavez, este ndo foi capaz de produzir uma
reestruturagdo da economia nacional, diversificar a base industrial que
viabilize uma redugio da importancia do petréleo nas exportagdes do
pais. De fato, como a politica externa de Chavez esta profundamente
vinculada ao fato de o pais ser exportador de petréleo, torna-se dificil
implementar qualquer politica para reduzir a importancia do petrdleo
para o pais sem que esta politica entre em contradi¢do com a politica

externa ora em curso.

Dado o programa politico e econdmico da revolugio
bolivariana é de se esperar uma retragio dos fluxos de investimentos
estrangeiros diretos. Na verdade, o fluxo de Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED), oscila significativamente, sendo 2002 o pior ano no
periodo 1998-2005, quando entraram 782 milhdes de ddlares de IED.
Nuamero facilmente explicado pela tentativa de golpe que aumentou a
instabilidade politica. Depois de 1998, quando entraram 4,9 bilhdes de
délares, o melhor resultado foi no ano 2000, quando entraram 4,7
bilhdes de délares de IED.

Entretanto, o melhor modo de avaliar o impacto das politicas
bolivarianas sobre o fluxo de IED é comparar com os investimentos
recebidos pela Colombia, pais, que apesar dos problemas relacionados
a0 narcotrafico e aos grupos revolucionarios, recebe avaliagio positiva
por parte das agéncias de risco. No periodo compreendido entre 1998
e 2005, em apenas trés anos a Colombia recebeu mais IED do que a
Venezuela. Portanto, ainda que ndo seja possivel afirmar que a
Venezuela tenha sido beneficiada pela onda de investimentos

estrangeiros diretos existente nos anos 90 e no comego desta década
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de 2000, também nio € possivel afirmar que se tivesse seguido a opgio
colombiana teria recebido mais IED - até porque no periodo anterior
ao governo Chavez, a situacio era inversa: entre 1990 e 1997,
comparando ano a ano, na maior parte dos anos a Colémbia recebeu

mais IED do que a Venezuela.

Em relagdo ao crescimento econémico, apenas a partir de
2004 ha um crescimento do PIB e do PIB per capita significativo.
Tendo havido uma profunda recessio em 2002 e 2003. Os dados ndo
sio conclusivos, porque as baixas taxas de crescimento e mesmo a
recessio sdo explicaveis pela reorganizagio da economia nacional
imposta pelo governo Chavez. Qualquer governo que pretenda
redefinir o padrio de acumulagio de capital e reorientar a economia
para atender as necessidades das fragdes mais pobres da sociedade
inicialmente provocara uma profunda desorganizagio da economia
até que o novo modelo esteja instaurado. A taxa de desemprego em
2006 foi de 10%, sendo que em 1998 estava em 11,3%, e atingiu, em
2003, pior ano da recessdo, 18% da Populagido Economicamente Ativa
- PEA. Entio o governo Chavez parece nio ter tido efeito sobre a
taxa de desemprego. Entretanto, para uma avaliagio adequada, seria
preciso analisar se a rede de protegdo social aos desempregos foi
ampliada durante o governo Chavez. As politicas governamentais
também tiveram baixo impacto na redugio do setor informal da
economia; em 1998, 49,8% da forga de trabalho empregada estava no

setor informal, e, em 2005, 47,3%.

O principal fator para impulsionar a expansio da economia
a partir de 2004 foi o gasto publico. Neste sentido, é possivel afirmar
que as politicas chavistas ainda sio economicamente sustentaveis por
longo tempo, porque neste periodo o governo conseguiu manter
superavits. E a renda do governo como proporgio do PIB ainda é

relativamente baixa se comparada com um pais como o Brasil. Em
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2005, a renda total do governo foi equivalente a 30% do PIB. Além
disso, ainda ha espago para o governo se endividar para financiar o
crescimento econdmico; a divida puablica, em 2005, correspondeu a
24,3% do PIB, sendo a divida interna 9,3% do PIB, e a divida externa
15% do PIB. Mesmo considerando que a Venezuela é uma economia
menos desenvolvida, basta ver o nivel de endividamento interno do
governo brasileiro para constatar que o governo Chavez ainda tem
ampla margem de manobra nesta area - o que significa que o governo
poderia responder a uma redugio no prego internacional do petréleo
que reduza a sua renda ampliando o nivel de endividamento, sem que

isso gere grandes problemas.

5. ConcLusAo

Evidentemente ainda ndo é possivel fazer uma avalia¢io
completa sobre o governo Hugo Chavez. Mas é notdrio que o projeto
bolivariano aponta para um caminho alternativo de desenvolvimento,
e, em principio, defende um conjunto de politicas de desenvolvimento
e de politica externa que sio muito mais salutares para as sociedades
latino-americanas do que o projeto neoliberal. A retdrica de Chéavez,
o excesso de voluntarismo e a permanente confrontagio com os EUA
as vezes obscurecem os méritos do projeto de Chavez. Mas, para além
da retorica, esta sim, sendo produzido na Venezuela um projeto de
novo desenvolvimento que passa pela democratiza¢io da sociedade,
pela reducio da dependéncia e por um ataque ao subdesenvolvimento
que ndo signifique apenas modernizagio tecnoldgica, mas inclusio

social.

Se bem que, por um lado, como mencionado anteriormente,
Chavez é beneficiado por um relativo desinteresse norte-americano

pela regido por causa da guerra ao terrorismo, por outro, o
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maniqueismo predominante na politica norte-americana acaba por nio
ver qualquer virtude em Chavez, e, como resultado, procura isola-lo
e questionar a legitimidade do regime venezuelano. Pressionado e
ameagado, Chavez procura estabelecer novas aliangas fora da Ameérica
Latina para garantir que ndo ficara isolado e, deste modo, comega a
opinar sobre qualquer assunto no sistema internacional, sempre se
colocando contra a posi¢io norte-americana. Aqui temos um ponto
vulneravel no projeto bolivariano; Chavez tende a ter um
comportamento do adolescente que sempre contesta a autoridade do
pal e, desse modo, colabora para que o regime venezuelano seja
encarado com desconfianga pelos demais paises do sistema internacional,
especialmente os paises sul-americanos que nio estdo dispostos a dar

sustentagio, por exemplo, a uma alianga Caracas-Teer3.

A presenga de Chavez no poder na Venezuela é perturbadora
para o sistema politico dos seus vizinhos. Todo projeto que se pretende
revolucionario é internacionalista; tem a pretensdo de se difundir para
os demais paises. Chavez aprofunda esta tendéncia sempre que opina
sobre questdes dos outros Estados ou critica o parlamento brasileiro
ou chileno. Ainda que as criticas sejam pertinentes, essa postura de
Chavez dificulta o estabelecimento de relagdes estaveis com a Venezuela
e faz com que o projeto chavista de integragio fique dependente, para
sua continuidade, da manutengio dos atuais governantes. Caso a
oposigio, criticada por Chavez, retorne ao poder ele tende a ficar
isolado. Os velhos principios da soberania westfaliana sio sempre
quebrados, mas ainda que a soberania seja, como quer Krasner, uma
hipocrisia organizada é preciso respeitar as aparéncias. Ao nio fazé-lo

Chavez aumenta os seus problemas.

Weber, em “Parlamento e Governo numa Alemanha
Reordenada”, censura o modo com que Bismarck liderou a Alemanha,

por nio ter permitido surgir em torno dele liderangas que pudessem
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substitui-lo no governo e por nio criar instituigdes que pudessem ser
dirigidas por politicos normais sem as qualidades de grande lider dele.
Este € um risco que corre Hugo Chavez. Como foi mostrado, a atual
reforma constitucional objetiva institucionalizar a participagio do povo,
que foi mobilizado por Chavez, no processo politico. Entretanto, a
personalidade forte de Chavez, o seu carisma, tende a fazer com que a
politica venezuelana gire em torno do presidente. No longo prazo, isto
certamente € um problema, pois quando Chavez deixar o poder pode
ocorrer de as institui¢des de participacdo que ele criou nio terem sido
efetivamente testadas na medida em que a massa confia nas decisdes que
ele toma e, desse modo, n3o se estabelece um contraditorio entre as massas
e o lider no ambito institucional. A situagio se agrava porque nem mesmo
aoposigio faz uso das novas instituigdes para nio legitima-las; especialmente
porque o plebiscito revogatorio, instituigdo criada por Chavez, que,
esperavam, fosse a grande arma para retira-lo do poder, serviu exatamente
para o oposto. Entio a oposi¢io prefere boicotar as institui¢des
bolivarianas. O resultado é que o teste de fogo para estas instituigdes sera
apenas na era pos-Chavez. Enfim, as institui¢des de participagio popular

direta podem ser rejeitadas antes que tenham sido testadas.

E evidente que a postura politica de Hugo Chavez tem um
viés autoritario, inclusive pela sua formagio militar, o que resulta
numa tendéncia a centralizagio do poder no presidente da reptblica.
Entdo, apesar do carater nitidamente democratico do sistema politico
que esta sendo construido, ha sim um risco autoritario na Venezuela,
que crescera se o governo nio conseguir que as politicas governamentais
se revertam em beneficios imediatos e crescentes para a maior parte da
populagdo. Porque se na base da sociedade comegarem a aparecer focos
de oposi¢do ao governo Chavez, a resposta tende a ser autoritaria. A
postura do presidente, de deslegitimar a oposi¢do e as contestagdes,
nio favorece para o estabelecimento de um dialogo saudavel entre o

presidente e a oposi¢io, pois ainda que estes eventualmente sejam
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golpistas, a liberdade é sempre a liberdade de ser contra, ainda que ai
ndo esteja incluso o direito de conspirar para derrubar o governo. A
postura de Chavez também tende a dramatizar demais, politizar demais
todas as decisdes do Estado, o que faz com que os atos do governo
estejam sempre sendo discutidos. Mesmo um projeto revolucionario
precisa que em algum momento “a poeira se assente” e agdes
revolucionarias sejam tomadas como rotina do Estado e nio como o
inicio de uma nova batalha. O caso Radio Cacaras Television (RCTV)
foi um desses; poderia ter sido tratado como ato burocratico, mas na
medida em que o presidente opinou sobre o assunto e denunciou a
participagdo da emissora no golpe de 2002 contribui para toda celeuma
nacional e internacional em torno do fechamento da RCTV. Como
ato politico e revolucionario, o fechamento da RCTV deveria ter
ocorrido, em 2002, como resposta ao golpe. Cinco anos depois, a questio
deveria ter sido tratada pela burocracia de segundo escaldo, e toda
declaragio sobre o tema deveria ser feita por técnicos, ja que ndo havia
ganhos para Chavez em politizar a questio. E, pior, a postura de Chavez
transmite a idéia de que todas as agdes do Estado venezuelano decorrem
de decisdes pessoais dele - e isso certamente nio € bom para a democracia,

nem para o fortalecimento das institui¢des.

Este mesmo voluntarismo do presidente venezuelano, que é
saudavel, quando se expressa na proposi¢io de novas politicas e novos
rumos para a Venezuela e para a América Latina, pode comprometer
o proprio projeto de integragido, caso Chavez aumente a demanda
sobre os paises vizinhos. As exigencias, por parte de Chavez, de que os
governantes vizinhos o acompanhem na sua retérica radical podem acabar
por fazer com que se afastem de Chavez, ainda que anseiem pelo petroleo

e gas venezuelanos.

Mas ainda que o projeto bolivariano n3o se consolide nem

na Venezuela, nem na Ameérica do Sul, Hugo Chavez tera
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desempenhado um papel importante na regido ao demonstrar que
nossos paises podem ser mais audaciosos, podem buscar objetivos que
nio estejam na cartilha do neoliberalismo, e apontando politicas
alternativas concretas e nio apenas retoricas, ainda que para os criticos

apenas estas se sobressaiam.

Em meados dos anos 90, o embaixador Carlos Augusto
Santos Neves escrevia “sem uma utopia de onde se langar para o futuro,
avida das nagdes se empobrece; vinga e avanga o principio da exclusio,
enquanto se aceita sem discussdes, como fato, ‘sem ilusdes’, com
realismo, que sio poucos os eleitos, como pouco sdo os chamados. O
norte e o sul, os que tém e os que ndo tém, os que mandam e os que
seguem - 0s que sio e os que ndo sdo. Nio ha fatalismo no que
descrevo, nem pessimismo no que sinto. Descrevo o que vejo. Sei que
a desercdo dos ideais é temporaria, por ser pobre - e por ser pequeno
e insatisfatorio o mundo que se cria ao seu redor. Procuro ouvir para
onde impele a insatisfagio com o presente, tatear onde se desafia a
logica econdmica, onde se criticam as razdes de Estado, onde se
contesta o imperativo do utilitario - para ver se nio estaria ali a ativar-
se 0 imaginario e a conformarem-se os primeiros impulsos de uma
nova, grande e generosa aspiragio, além e acima do aqui e do agora,
que oprime e segrega.” A revolugio bolivariana aponta numa diregio
“aléem e acima do aqui e do agora, que oprime e segrega”, aposta na
possibilidade de retomada dos projetos de desenvolvimento nacional

nos paises periféricos dentro do mundo globalizado.

A questdo que ainda se coloca é se as forgas sociais internas
vinculadas a0 mercado nacional sdo fortes o suficiente para controlar
os setores internalizados, se sio capazes de impor o sentido do processo

. /7 . ~ 4 :
de desenvolvimento. O que esta em discussio é o quanto a sociedade
interna precisa da dependéncia para se produzir. Provavelmente, a

revolugdo bolivariana ndo sera capaz de se colocar fora dos marcos do
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projeto de desenvolvimento dependente e associada. Mas nesta época
de globalizagio talvez nem seja plausivel esperar outra coisa; entretanto,
a revolugio bolivariana sinaliza que os Estados nacionais ainda podem
escolher a forma pela qual irdo se inserir na globaliza¢do, ainda que a
inser¢do seja inevitavel. O sucesso da revolugio bolivariana demonstrara
se ainda ha escolhas para os paises periféricos sobre o carater da sua
inser¢do internacional. E ai ha uma vantagem do projeto liderado por
Hugo Chavez em relagdo ao nacional-desenvolvimentismo dos anos 50
e 60: o projeto de Chavez nio visa a constitui¢io de uma autarquia; ele
nio pretende desenvolver a Venezuela isolando-a do mundo, mas
redefinir a sua integragdo na economia mundial, redirecionar dos EUA
para a América do Sul. Pode parecer utdpico, mas € mais realista do

que um projeto autarquico.

Na campanha presidencial de 1937, no Brasil, o entdo candidato

José Américo de Almeida dizia que era a hora de “fazer a politica dos
C e . : :

pobres, porque a dos ricos ja esta feita.” A observagio se aplica aos ricos
da Venezuela e aos ricos latino-americanos, e se aplica também aos Estados.
A politica dos Estados ricos esta feita e sabemos qual é; agora é o momento
de definir a politicas dos pobres, a politica dos Estados periféricos —€ para
esta defini¢do que concorre a revolugio bolivariana iniciada por Chavez

na Venezuela para toda a América Latina.
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Pedro Silva Barros*

“Puntofijismo was built on a vision of development made possible

by democracy and oil rents. Bolivarianism was a response to disillusionment
with the efficacy or that project, and it succeeded in sweeping away much of the
old regime. Hugo Chdvez capitalized on the profound mistrust and anger
directed toward those associated with the old regime.”

(HELLINGER: 2004, p. 52).

1. INTRODUCAO

O texto objetiva compreender a Venezuela contemporanea
e, para tal, discute os motivos que levaram Hugo Chavez ao poder
e os motivos que determinaram a dindmica e permanéncia de seu
governo. Parte-se do principio de que a economia venezuelana é
marcadamente rentista desde a internacionaliza¢gio da produgio
petroleira em 1928 e, durante o periodo de Punto Fijo (1958-1998),
sua relagio com o Estado viveu dois momentos bastante distintos
nos anos 1960-1970 e 1980-1990. No primeiro periodo, os pregos
internacionais do petréleo subiram de maneira muito significativa
e as benesses das exportagdes do produto chegavam a diversos setores
sociais; no periodo seguinte ocorreu o inverso: a queda das receitas
petroleiras fez com que somente os grupos sociais mais préoximos a
Petréleos de Venezuela Sociedad Andénima - PDVSA, e ao Estado

se beneficiassem da renda petroleira. A exclusio de amplos setores
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sociais repercutiu eleitoralmente; a oposi¢io venceu as elei¢des de
1989 e 1994 com discursos de retorno aos tempos aureos. Mas as
promessas eleitorais ndo se concretizaram; ao primeiro sinal de crise,
ambos os governos aderiram as reformas de cunho neoliberal.
Colocando-se como oposigdo aos quarenta anos de Punto Fijo,
Hugo Chavez venceu as elei¢des de dezembro de 1998 com um
discurso centrado no combate A corrupgio e na reconstrugio da
reptblica e iniciou, em fevereiro de 1999, o governo que qualifica-

se, nessa monografia, como em processo.

Nos capitulos dois e trés, o texto discute a importancia
histérica do petréleo para a economia venezuelana e sua influéncia
na vida politica do pais, principalmente apds a criagio da companhia
estatal de petroleo, a PDVSA e o periodo de quarenta anos em que
vigorou um pacto de conciliagdo politica que garantiu a democracia
representativa na Venezuela. No quarto capitulo sdo apresentados
o que consideramos os trés determinantes basicos que levaram
Chavez ao poder: além da crise do modelo de desenvolvimento,
que nio € exclusivo da Venezuela, mas é uma caracteristica de quase
todas as economias latino-americanas, o esgotamento do modelo
de “capitalismo rentistico” e do pacto politico que governou a

Venezuela por quarenta anos.

Em seguida, no capitulo cinco, empreende-se um esforgo
de entender a politica chavista baseado na apresentagio e discussio
de seu projeto politico-econdmico em seus momentos distintos, da
proposta eleitoral de 1998 até o Estado controlado de hoje. Inicia-
se com o programa de governo caracterizado pela ortodoxia
economica, passa-se pela elaboragio da Constituigdo de 1999, pela
inflexdo politica do governo a partir da leis habilitantes de 2001 e
pela resposta conservadora marcada por um golpe de Estado em

2002 e uma greve patronal-petroleira em 2003 para se chegar ao
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“Estado controlado”, a partir do fortalecimento do governo com a

vitoria no referendo revogatorio de 2004.

Por fim, faz-se uma discussio sobre temas fundamentais
para se discutir as perspectivas do governo Chavez e da Venezuela.
Os principais pontos da monografia sio retomados e rediscutidos
sob uma perspectiva das diferentes conceituagdes de “transi¢io” que
vigoraram durante o governo Chavez. O conceito de transigio é
considerado a expressio do poder constituinte politico na economia.
Sem ter um poder constituido n3o haveria mudangas econ6micas.
Avalia-se a importancia da crise de 2002-2003 para a formagio da
politica econdmica do “Estado controlado” e da proposta de
“socialismo do século XXI” que foi apresentada pela primeira vez

em junho de 2004 e intensamente debatida nas elei¢des de 2006.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

A Venezuela tornou-se independente no inicio do século
XIX, no mesmo periodo que a maioria dos paises da Ameérica
Hispanica. Até o inicio do século XX, o pais viveu da monocultura
de exportagio, tendo como principais produtos o cacau e o café.
S6 a partir da década de 1920, com a descoberta do petrdleo, a
Venezuela comegou a enriquecer, chegando a ter uma das maiores
rendas per capita do mundo nos anos 70. O pais, que até entio,
como a maioria dos paises latino-americanos, vivia da monocultura
agricola para exportagio e da agricultura de subsisténcia, passa a
ser, quando descobre o “ouro negro” sob o solo do pais,

, ..

paradoxalmente, um pais isolado dos vizinhos e a submeter seu
projeto de desenvolvimento ao objetivo de ser um grande
exportador do produto. Exporta petrbleo, importa o restante -

principalmente dos Estados Unidos.
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2.1. UM SECULO LIBERAL

No século XIX, a histéria venezuelana viveu seu
momento de independéncia e de construgio de uma identidade
nacional. Ainda nesse periodo, o pais reafirma sua opg¢io
agroexportadora e seu modelo de desenvolvimento dependente.
Isso significa que toda a dinamica econdmica é voltada para
produzir e exportar cacau e café; a politica é controlada por
caudilhos e a populagio se espalha apenas pelo litoral, reforcando

C oA
essa dinamica.

A maneira de se conceber o Estado liberal, que foi
predominante em toda a América Latina no século XIX, tinha
como base um esquema de divisio internacional do trabalho
assentado na premissa de que o fruto do progresso técnico tendia
a se distribuir eqiiitativamente por toda a coletividade, tanto pelo
aumento da renda como pela queda dos pregos. As economias do
continente eram alicer¢adas na produgio e exportagio agricola,
por um lado, e importagio de produtos manufaturados, por
outro. Isso porque partiam do principio de que existia um
intercambio internacional que fazia os paises de produgio primaria
obterem éxito econdmico e, portanto, nio haveria necessidade de
se industrializarem. Eram, dessa forma, economias que se filiaram
ao liberalismo com altas taxas de importagdo de manufaturas e
forte valoriza¢io da moeda nacional (PREBISCH: 1949).

Esse periodo se encerra no inicio do século XX, com a
entrada do capital estrangeiro no pais. A participagdo estrangeira,
por si sO, entretanto, ndo garantiria que o periodo de instabilidade
fosse encerrado. A descoberta do petroleo, que teve relagio direta
com a entrada de capital estrangeiro no pais, determinou uma

mudanga do paradigma, de liberal para positivista.

62

*



) N T T T . [T TN ||

VENEZUELA: MUDANGAS E PERSPECTIVAS — A RAZAO CHAVISTA

2.2. QUANDO SURGE O PETROLEO

Embora se observe na Venezuela algumas tentativas de
exploragio do petréleo para fins comerciais desde a década de 1870,
foi apenas em 1912 que se iniciou formalmente a busca pelo petrdleo
(ESTABA & ALVARADO: 1985). Para BAPTISTA (1991), o petrdleo
que, em 1920 representava 1,7% das exportagdes, passou a representar,
j4 em 1935, 86,1%.

Tabela 1- Composigdo das exportagdes, 1920 —1935

(Milh6es em bolivares)

Anos ‘Totais  Petroliferas %  Caféecacau %  Outras %
1920 1733 31 17 1007 581 695 402
1925 3731 1739 466 1552 41,6 4 118
1935 5289 4553 86,1 37,7 71 359 68

Fonte: BAPTISTA: 1991

A partir da descoberta do petréleo, o pais pobre e pouco
atraente a grandes investimentos capitalistas se tornou um centro receptor
de investimento direto estrangeiro. Para BUSTILLOS, L. &
FERRIGNI, Y (2002), nesse momento, o capital internacional,
impulsionado pela descoberta do petrdoleo, comega a penetrar na
sociedade venezuelana e a criar suas proprias condigdes de reprodugio.
BAPTISTA & MOMMER (1999) argumentam que com 0s primeiros
descobrimentos do petrdleo se iniciou uma grande concorréncia do
capital petroleiro internacional para obter concessdes na Venezuela, o
que gerou, internamente, “uma consciéncia nacional rentista”, ou seja, a

burguesia nacional comegou a perceber que podia lucrar com o petréleo.
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O processo economico desse periodo pode se caracterizar,
de maneira geral, pelo desenvolvimento da acumulagio e pela
transformagdo da estrutura produtiva, com base em uma dindmica
que buscava integrar a Venezuela ao sistema econdmico internacional
sob a nova condigio petroleira. Esse movimento foi fundamental para
a associagdo e identificagdo do capital nacional ao estrangeiro. Dessa
forma, o periodo entre as décadas de 1920 e 1950 serviu de base para a
estruturagio capitalista e para a formacio social do periodo de Punto
Fijo (1958-1998), ja que foi nesse periodo que o capital estrangeiro
entrou substancialmente! no pais e se orientou, predominantemente,

para a exploragio do petroleo venezuelano.

Nesse momento, o Estado procura ser instrumento de coesio
social, internalizando os conflitos e introduzindo uma concepgio de
povo que fazia a interagio de fatores raciais, histéricos e geograficos,
caracteristicos dessa sociedade, produzir um homem médio cuja
principal virtude politica era a aptidio para obedecer “homens fortes”
ou caudilhos e, concomitantemente, sua incapacidade para ser o
protagonista apropriado das institui¢des republicanas, como haviam
sonhado os liberais (URBANEJA: 1995, p. 55)%.

! O capital estrangeiro ja figurava na economia venezuelana desde o inicio do século
(FIGUEROA: 1974), mas esse é o periodo considerado por muitos autores (BUSTILLOS,
L. & FERRIGNI, Y: 2002; CABALLERO: 2003; BAPTISTA & MOMMER:1999)
como um periodo de grande entrada de capital no pais.

2Em 1918, o governo promulgou o “Decreto Regulamentar do Carvio, Petréleo e
Substancias Similares”, sendo essa a primeira regulamentagio do setor. O decreto estipu-
lava que s6 metade das reservas das 4reas concedidas para a exploragio de petrdleo
poderia ser utilizada, e o restante ficaria com o Estado. No periodo que vai de 1920 até
1935, foram aprovadas seis Leis de Hidrocarbonetos, sendo que o maior lapso de tempo
entre uma e outra foi de oito anos. Em 1930, foi criado o “Servico Técnico de
Hidrocarbonetos”, drgio do Ministério de Fomento que se encarregava de garantir a
cobranga de impostos sobre a producio petroleira. ESPANA & MANZANO (2003a)
atribuem duas causas a este fen6meno: o desenvolvimento da consciéncia nacional do
petréleo e o conflito entre as companhias e o Estado. Por outro lado, a partir de 1925 s3o
criadas no mundo as primeiras organizagdes para regular a produgio petrolifera. A
primeira foi a norte-americana Texas Railroad Commission, que trabalhava na fixagio
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Em 1928, as lutas politicas e sociais passam do campo para
cidade’, num movimento intimamente relacionado ao petréleo. Apos
um protesto critico ao governo de Juan Vicente Gomez, um grupo de
universitarios foi detido e um movimento espontaneo de apoio aos
estudantes surgiu nas ruas de Caracas - um espago novo de disputa
politica, ja que o pais ainda nio conhecia nenhum tipo de manifestagio
popular ou operaria urbana. O movimento que nasceu como
revolucionario logo deixou de sé-lo, mas seus lideres, especialmente
Romulo Betancourt, seriam influentes por varias décadas, principalmente
como base do partido Agio Democratica, que chegaria ao governo do
pais, mediante movimentos militares ou elei¢des democraticas, por sete
vezes. (CABALLERO: 2003). No final de 1935, morreu o General Juan

Vicente Gomez e foi aberto espago para a transigio de governo.

2.3. AMPLIACAO DA ACAO ESTATAL

Depois da morte de Gémez, Eleazar Lopez Contreras (1935-

1941) assume o governo e o cenario comega a mudar. A conjuntura

dos niveis mensais de produgio em funcio da demanda esperada. Poucos anos depois, no
plano internacional, as chamadas Sete Irmis (com capital basicamente norte-america-
no, holandés e inglés) - Standard Oil (Exxon), Royal Dutch Shell, Gulf Oil Corporation,
Texas Oil Corporation (Texaco), Socony Mébil, Standard of Califérnia e British
Petroleum (BP) - formaram o cartel produtor que dividiu o mercado petroleiro mundi-
al e estabeleceu politicas que regulavam os investimentos e a produgdo. (PDVSA: 2000
p-3). Dessa forma, foi criada uma teia, de maneira que essas empresas controlavam todas
as areas importantes de produgio de petréleo fora dos EUA; as operagdes de refino no
exterior; as patentes (know-how e tecnologia dos processos de refino); a divisio efetiva
dos mercados mundiais; a fixagdo de precos ndo competitivos para o petrdleo e seus
derivados; e o controle dos oleodutos e da frota mundial de petroleiros. Além disso, as
empresas se caracterizavam como uma holding company, o que lhes permitia que, por
exemplo, a Standard of New Jersey nio produzisse nenhum barril de petréleo, mas
controlasse as a¢des de intimeras companhias produtoras (SEVERO: 2003, p. 9).

3 A partir da descoberta do petrdleo, em 1920, a Venezuela comega a se transformar em
um pais urbano, chegando a ter, ja em 1920, cerca de 30% de sua populagio morando
nas cidades (BETANCOURT: 1979 p. 224).
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pos-crise de 1929 determinou a ampliagio da presenca do Estado no

dominio econ6émico no mundo inteiro.

“Na América Latina, depois da crise de 1929, até em paises de tradicio
Tiberal’(...), comecaram a fortalecer-se os instrumentos de agio do poder

piblico como um meio de defender a economia exportadora.
(CARDOSO & FALETTO: 2004, p. 19)

Na Venezuela, o Plano Trienal (1938-1941) marcou a entrada

do Estado como principal agente do desenvolvimento econémico,
chamando para si a responsabilidade nio apenas do financiamento a
industrializagio como também a garantia de um minimo de educagio
e satde que pudesse respaldar este processo com a formagio tanto de
mio-de-obra minimamente qualificada como de consumidores. O
choque adverso provocado pela Segunda Guerra (1938-1945) foi

decisivo para a tentativa de industrializar o pais:

“Debido a la restriccion de las importaciones y a la limitada oferta
mundial de articulos manufacturados durante la Segunda Guerra
Mundial, se multiplicaron los planes de industrializacion, tanto para
ampliar las plantas fabriles ya existentes como para crear nuevas
empresas. Las posibilidades que brindaba el mercado internoy el impulso
del Estado a la construccion de obras piiblicas alentaron las inversiones
privadas en los rubros que sufrian con mayor rigor el desabastecimiento.
A pesar de las dificultades derivadas de la escasez de maquinarias e
insumos, el proceso de industrializacion alcanzd durante los arios de la

contienda mundial una apreciable expansién.” (BANKO: 2006, p. 3)

A crise de 1929 é também para a economia venezuelana um

marco. Houve uma leve e temporaria diminuigio da produgio e
exportagdes de petréleo entre os anos 1930, 1931 e 1932, quando a
produgdo oscilou entre 15.319.000 e 17.293.000 de metros ctbicos
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anuais (FIGUEROA: 1974 p. 455). Entretanto, a crise levou o café a
uma crise ainda maior, da qual nunca mais se recuperaria. Esta, no
entanto, ndo fez mais do que evidenciar o estado lamentavel em que se
encontrava a agricultura venezuelana (BAPTISTA & MOMMER:
1999, p. 9). Em 1935, o petrdleo havia adquirido uma importancia
fundamental para a vida econémica nacional, como resultado de dois
fatores: o auge das exportagdes petroleiras e a decadéncia da agricultura
exportadora. Ainda um outro fator contribuiu para a ascensio do
petrdleo como principal produto venezuelano: em 1934, os Estados
Unidos desvalorizaram o délar, e a paridade ouro bolivar que era de
Bs. 5,20 por délar baixou a Bs. 5,06. Se, por um lado, a desvalorizagio
do délar prejudicava os interesses agroexportadores venezuelanos, por
outro, ela favorecia os interesses rentistas nacionais. A desvalorizagio
serviu para por fim aos restos da estrutura agroexportadora, que tinha
seu centro dindmico no comércio exterior com pouca influéncia do
Estado e para acelerar o processo de dependéncia de petroleo e associagio

do Estado venezuelano como capital estrangeiro.

Isaias Medina Angarita (1941-1945) é eleito nesse contexto
e garante, em alguma medida, a execugdo de um projeto nacional
desenvolvimentista e de maior participagio do Estado na renda e
controle do petréleo. Com ele surge o que ficou conhecido como
a primeira visio da “siembra del petrdleo”, segundo a qual o destino
da renda petroleira deveria ser o investimento produtivo. Tinha-se
em conta que a receita petroleira em sua origem era simplesmente
uma renda e, por isso, sua circulagdo na economia nacional tendia a
produzir, primeiramente, um aumento nos niveis de consumo. Mas,
se a isso se associa a decadéncia das atividades econOmicas
tradicionais, “no era dificil coligir que la renta petrolera, en lugar
de representar una nueva fuente de acumulacion de capital, podria
bien encaminar el pais hacia una existencia progresivamente
parasitaria. (BAPTISTA & MOMMER: 1999, p. 15). Desde a
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primeira visio da “siembra del petréleo”, havia clareza por parte

dos governantes da necessidade do rentismo ser uma fase transitoria

da economia venezuelana, que chegaria a um estagio mais evoluido
q & &

do capitalismo, tornando-se produtiva.

Com o fim da 2? Guerra Mundial, a renda petroleira chegou
a niveis sem paralelos, de forma que as expectativas de se reverter as
tendéncias rentistas mostraram-se frustradas. Com a conivéncia do
novo partido A¢do Democratica e do conjunto de empresas associadas
ao capital internacional, principalmente a Federagio Nacional de
Camaras e Associagdes de Comércio e Produgio (Fedecamaras), um
golpe militar derruba o governo Medina Angarita seis meses antes

do fim de seu mandato constitucional.

2.4. A VOLTA DO POSITIVISMO

Em 1945, uma junta, encabegada por Rémulo Betancourt
(1945-1948), assume o governo e, apds um processo constituinte (1946-
47), é eleito um novo presidente, Romulo Gallegos (1948-1948),
derrubado por um novo golpe militar. Esse é um periodo de grande
instabilidade politica na Venezuela. O golpe pde no poder uma nova
Junta, que o governa até 1950, quando o presidente da junta, Carlos
Delgado Chaubaud, é assassinado. Nesse momento surge uma nova
visio da “siembra del petrdleo”: “La Venezuela anterior al petrdleo era
(..) un pais que vivia de su trabajo.(...) Con el petrileo(...) la rigueza
creciente que va a haber no proviene del trabajo venezolano(...)”
(PIETRI: 1948, p. 213)

Rémulo Betancourt (1979), principal tedrico da segunda
visdo da “siembra del petréleo”, considerava que aquele momento

pos 2 Guerra era propicio para a transformagdo produtiva, pois ja
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estavam criados os antecedentes necessarios para uma “siembra” efetiva
do petréleo e que a dependéncia em relagio ao petrdleo que o pais
vivia era uma expressio da estratégia desenhada para supera-la.
Entretanto, apesar da consciéncia das liderangas politicas daquele
momento sobre a necessidade da absor¢io produtiva?, ela nio foi

realizada e, pelo contrario, o rentismo se fez estrutural, o que tornou
o pais cada vez mais dependente (BAPTISTA & MOMMER: 1999).

Também em 1945, acontece um marco da legislagio petroleira.
Foi criado um imposto adicional que decretava que os lucros da
exploragdo petroleira seriam divididos em partes iguais entre Estado e
companhias estrangeiras, que ficou conhecido como fifty-fifty. “Esse
principio seria, em anos subseqiientes, adotado em todos os paises do
Terceiro Mundo em que o petréleo é explorado por companhias
estrangeiras.” (FURTADO: 1970, p. 225).

Com a nova visio acerca do papel do petrdleo na economia,
ficaram estabelecidos os padrdes de consumo e de comportamento
proprios de uma economia rentista e, portanto, contrarios a meta
estratégica de desenvolvimento das forgas produtivas. Rémulo
Betancourt atribui ao golpe de 1948 o nio cumprimento da estratégia
de superagio da dependéncia proposta com a segunda “siembra del
petréleo”, tornando a dependéncia cada vez maior e pondo fim ao

projeto de transformagio da economia imaginado por ele.

Em 1952, novas elei¢des sdo vencidas por Jovito Villalba,

4 . 4
mas o governo altera os resultados e o coronel Marcos Pérez Jiménez
(1952-1958) assume a presidéncia. E nesse governo que aparece a idéia

de formagio de um cartel, com o objetivo de defender os pregos

# Escrevia Betancourt: “Venezuela should try to produce the greatest amount possible
of what it consumed(...) We paid tribute to foreing industry and saw our own money
disappear.” (BETANCOURT: 1979, p. 199).
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internacionais do petréleo. Em 1957, uma onda de agitagdes populares
isolou e derrubou o governo de Pérez-Jiménez e uma nova Junta de
Governo, presidida por Wolfgang Larrazabal (1958-1959), tomou
posse. A Junta suspendeu o fifty-fifiy e, ainda em 1958, uma nova
modificagdo nalei de imposto de renda elevou a participagio do Estado

para 60%.

No final de 1959, foram convocadas elei¢des que resultaram
na vitéria de Rémulo Betancourt (1959-1964), que aliou-se com os
setores conservadores para reprimir os movimentos populares. Em
relagio ao petrdleo, adotou uma postura bastante ambigua: criou a
Corporagio Venezuelana de Petréleo (CVP), pds fim a muitas
concessoes estrangeiras e sugeriu — e nisso foi bem-sucedido - a criagio
da Organizagio dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).
Entretanto, enquanto Exxon e Shell produziam sozinhas quase 75%

do petroleo, a CVP produzia apenas 2,2%".

A partir de Betancourt (1959-1964), inicia-se o Punto Fijo,
em que, num primeiro momento, o aumento das desigualdades sociais
foi amenizado pelo crescimento das receitas do petroleo, que possibilitou
o aumento dos gastos sociais do governo em politicas assistencialistas.
Ao aprofundar o carater rentista da economia, a participagio do
petréleo chega a um ter¢o do PIB, 80% das exportagdes e 70% da
arrecadagio do governo (URBANEJA: 1995).

5 Celso Furtado defende que “a politica venezuelana no setor petroleiro constitui inte-
ressante exemplo de utilizagdo do instrumento fiscal para fazer face a uma situagio de
aguda dependéncia exterior* (FURTADO: 1970 p. 224) e traga uma breve retrospecti-
va das importantes legislagdes sobre o petréleo para afirmar que o imposto sobre o
produto capacita o Estado para desenvolver uma industria nacional de refinagio e para
participar diretamente da exportagio, mesmo admitindo que o governo venezuelano
“mostrou-se extremamente cauteloso no uso desta prerrogativa, mas a possibilidade esta
aberta pela legislagdo fiscal“ (FURTADO: 1970 p. 225), antevendo o que aconteceria a
partir da criagio da Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA), seis anos depois.
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3. PacTto pE PunTto F1J0 E A “DEMOCRACIA REPRESENTATIVA” E
POLITICA DE CONCILIACAO

Durante 40 anos (1958- 1998), prevaleceu na Venezuela o
pacto de Punto Fijo, em que apenas dois partidos, o social-
democrata A¢io Democratica (AD) e o social-cristio Comité de
Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI) se
revezaram no poder. Esse acordo garantiu a ordem institucional
e uma democracia formal na qual os dois partidos mantiveram
politicas similares em quase todos os aspectos. Alguns autores
(como GONZALEZ: 2001) consideram que o colapso do Pacto
de Punto Fijo acarretou um “vazio politico”, que levou a

possibilidade da ascensio de Hugo Chavez a presidéncia do pais.

Punto Fijo s6 se torna possivel quando os partidos AD,
COPEI URD e Frente Nacional Democratica (FND), com o
apoio dos lideres da Fedecamaras - Federaciéon de Camaras y
Asociaciones de Comercio, CTV, daIgreja e das Forgas Armadas,
se juntam para acabar com a traumatica experiéncia de projetos
de poder que sobrepunham as institui¢des proprias da ditadura

militar.
Em 1958, as elites politicas decidiram

“formalizar las reglas del juego para defender y consolidar la
democracia que habia sido recién conquistada; hace énfasis en las
relaciones de cooperacion por encima de las relaciones de conflicto
antagdnicas que habian sido predominantes en los inicios del sistema
de partidos en Venezuela; compartir las responsabilidades de la
toma de decisiones en los aspectos que se consideraran neurdlgicos
para la estabilidad del sistema; convertir al Estado en el protagonista

principal del proceso de crecimiento econdmico; y sentar las bases
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del Estado social de derecho, mediante la proteccion de los derechos
econémicos y sociales de los ciudadanos.” (GONZALEZ: 2001, p.
34).

Portanto, é ao longo da primeira metade do periodo do
Punto Fijo, quando o Estado ja esta consolidado e a economia é
marcadamente petroleira, que se definiu e se incorporou as estruturas
sociais venezuelanas um sistema distributivo que ja se vislumbrava
no governo de Rémulo Betancourt (1959-1964), decorrente do alto
preco do petroleo. Durante esse periodo, varios setores se apropriam
da renda petroleira; todos ganharam, embora uns tivessem ganhado

mais do que outros. Foi assim até o fim da década de setenta.

Punto Fijo criou mecanismos de absor¢io das disputas entre
os diversos setores da sociedade. Ficou acordado que “todas las
organizaciones politicas estan obligadas a actuar em defesa de las
autoridades constitucionales en caso de intentarse o producirse um
golpe de estado.” (PACTO DE PUNTO FIJO: 1958). Decidiu-se
também que todos os partidos subscreveriam um programa minimo
comum para as elei¢cdes de 1958 e que haveria um governo de “unidade

nacional”.

Nesse processo de formagdo do sistema politico, coube as
Forgas Armadas o papel de “corpo apolitico, obediente e nio
deliberativo”, com o comprometimento, por parte do Estado, de
melhorar as condi¢des economicas e sociais dos militares, além de
poderem participar da administragdo dos assuntos referentes ao setor.
Readequaram-se, assim, as Forgas Armadas ao contexto de um pais
que pretendia manter uma democracia formal e uma influéncia politica
na regiio do Caribe, além de ampliar sua margem de atuagio junto
as esferas internacionais, com o objetivo de resguardar seus interesses

petroleiros.
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4. O TRIPLO ESGOTAMENTO
4.1. CRISE NO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

Venezuela tem uma economia peculiar, mas ndo imune as
condi¢des economicas gerais da América Latina e as discussdes sobre
os modelos de desenvolvimento mais adequados para a regido. O
periodo de 1959 a 1973, que atravessou os governos de Romulo
Betancourt (1959-1964), Rall Leoni (1964-1969) e o primeiro de
Rafael Caldera (1969-1974), foi fortemente influenciado pelas teorias
desenvolvimentistas da Comissio Economica para a América Latina
(Cepal) e o Caribe. As literaturas do periodo definiam o

desenvolvimento como

“a adogio de normas de comportamento, atitudes e valores identificados
com a racionalidade econémica moderna, caracterizada pela busca da
mdxima produtividade, a geracdo de poupanca e a criagdo de
investimentos que levassem a acumulacio permanente da riqueza dos
individuos e, em conseqiiéncia, de cada sociedade nacional.” (DOS
SANTOS: 2000, p. 16).

Dessa forma, as teorias do desenvolvimento buscavam
definir os instrumentos de intervengdo capazes de alcangar os
resultados desejados, tendo em vista a aproximagio ao “modelo de
sociedade moderna ideal” (paises ocidentais vencedores da 2* Guerra),
a partir de diagnosticos dos obstaculos a plena implantagio dessa

modernidade.
Na Venezuela, observou-se a intensificagio da a¢io do
Estado na economia, que teve inicio ainda no decorrer da Segunda

Guerra Mundial. O presidente Medina Angarita (1941-1945) iniciou

um processo de transformagio da renda do petrdleo em capital
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produtivo, aumentando a participagdo do Estado na regulamentagio
e controle das atividades petroleiras. Essa atuagdo do Estado foi
concretizada por meio de uma politica de ajuda ao fraco setor
industrial (baseada na defesa da produgdo interna, em especial nas
barreiras alfandegarias). Durante a década de cinquienta, colocou-se
em pratica no pais o Nuevo Ideal Nacional, denominagio que recebeu
a doutrina do governo de Pérez Jimenez (1952-1958) ao propor o
“reacondicionamiento gradual del territorio nacional en todos sus
aspectos fisicos, para hacerlo mds apto a la civilizacién contemporanea”
(BANKO: 2006, p. 7). Com base em uma concepgio
desenvolvimentista e sob um regime politico autoritario, promoveu-
se a construgdo de infra-estrutura de uso agricola, algumas inddstrias
basicas, sistemas de transporte e telecomunicagio (CASTILLO: 1990,
pp. 157-159), utilizando-se sempre da renda petroleira.

Com a queda da ditadura de Pérez Jiménez, em 1958, e a
ascensdo de um modelo de democracia conciliatoria que vigorou até
1998, foi executada uma série de politicas incentivadoras da
industrializagio por substitui¢io de importa¢des (exoneragio de
tributos para matérias-primas e bens de capital destinados a industria,
financiamento industrial subsidiado e promocio direta por parte do
Estado a siderurgia e petroquimica) e foi criado um organismo de
planejamento, CORDIPLAN - Oficina Central de Coordinacion y
Planificacién de la Presidencia de la Reptblica, cujo principal objetivo
era formular as diretrizes das politicas econdmicas de cada periodo
presidencial. O primeiro programa formulado foi o “Plan Cuaternal
(1960-1964)” que apresentou

“por primera vez de manera precisa la necesidad de poner en prictica
un modelo de desarrollo econdmico que comprendia dos ejes: la

industrializacion y la modernizacion de la agricultura. Sobre esta

base, el Estado asumid el papel de “promotor” del proceso de
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industrializacion para atenuar la crisis y estimular al sector privado
mediante el auxilio financieroy medidas proteccionistas” (BANKO:
2006, pp. 7-8).

A industrializagio por substitui¢io das importagdes,
entretanto, ndo se completou. Ela foi abortada pela “doenga holandesa™
causada pela alta dos pregos internacionais do petréleo, em 1973, que

chegou a US$ 45 o barril (em valor nio corrigido).

A partir da década de oitenta, essa antiga estrutura comegou
a dar espaco para uma nova estratégia, que priorizava, entre outros
aspectos, a liberalizagio dos mercados, uma espécie de orientagio para
fora, no sentido de estimular o comércio e as exportagdes e a redugio

da intervencio do Estado.

No final da década de oitenta era visivel que, enquanto
ascendia a nova hegemonia liberal, “o pensamento critico perdera
sua vitalidade, e muitos estruturalistas e marxistas aderiram, de uma
forma ou de outra, ao projeto liberal-conservador que durante a
década de 90 promoveu uma rodada de ‘modernizacdo
conservadora’® (FIORI: 2001, p. 45). Na Venezuela, a crise dos

¢ A teoria da doenca holandesa tem sido utilizada para tratar problemas tipicos das
economias primario-exportadoras. Seu nome remonta a0 comportamento que a econo-
mia holandesa teve nos anos sessenta, logo ap6s a descoberta de grandes reservas de gas
natural no pais, a partir de quando ocorreu aumento concomitante da produgio nacio-
nal de gs natural e dos pregos internacionais do produto. Durante o periodo de “bonan-
ca gasifera”, a Holanda recebeu uma grande quantidade de moeda estrangeira e o imedi-
ato aumento do superavit comercial fez a moeda nacional se sobrevalorizar. No mo-
mento seguinte, a produgio industrial do pais passou a enfrentar problemas, decorren-
tes da apreciagio da moeda nacional, para concorrer com os produtos de outros paises
tanto no mercado interno quanto no externo. A baixa competitividade da inddstria
nacional levou a um aumento das importagdes, principalmente de produtos industriali-
zados, e a uma diminuigio significativa das exportagdes de outros produtos que nio o gas
natural. Em pouco tempo, a abundante entrada de moeda estrangeira para a compra de
gas natural levou a Holanda a um processo de desindustrializagio e de perda de
competitividade internacional (CORDEN: 1984).
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anos oitenta foi bastante intensa, uma vez que a situagio
internacional caracterizava-se pelos baixos precos do petrdleo e
excesso de oferta, possibilitando a abertura da indistria petrolifera
ao capital privado nacional e estrangeiro, que ocorreu na década

seguinte, denominada Apertura Petrolera.

A partir de entdo, comegou a haver o entendimento por parte
das elites politicas de que tanto o modelo de desenvolvimento como o
modelo politico vigente estavam em crise, o que ficou claro ja na
campanha presidencial vitoriosa de Jaime Lusinchi (1984-1989) que
propos a elaboragio de um “pacto social” para refundar Punto Fijo.
Embora tenha apresentado algumas mudangas importantes, como a
eleicio direta para governadores, a principal contribuigio historica
desta etapa foi colocar a pauta da reforma do Estado na ordem do dia

da sociedade venezuelana.

Nos anos noventa, sob forte influéncia do Consenso de
Washington, o pais adotou uma agenda de abertura e liberalizagio da
economia, cuja essencia foi a desvinculagdo entre a estatal petroleira
PDVSA e o Estado. A tentativa de superagdo da crise do
desenvolvimento que vinha desde os anos oitenta ndo suportava mais
uma resposta que acentuasse o programa do “Consenso de
Washington”, o que abre espago para um novo modelo de relagio

entre Estado e economia.

4.2. Crise po CAPITALISMO RENTISTICO
O colapso do “capitalismo rentistico” ocorreu no momento
em que a economia venezuelana parecia estar melhor. A grande entrada

de recursos nos anos setenta ndo gerou apenas uma crise conjuntural,

uma “doenga holandesa”. A elevagio da capacidade produtiva superou
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o crescimento do mercado doméstico, independentemente da

valorizagio do cambio.

“Dijimos al comienzo que hacia los avios 1977-1978 el curso de la
economia venezolana sufrid lo que, de primera impresidn, parecia
ser s6lo un simple y convencional traspié. jFalsa Impresiones! Mds
pronto que tarde ese aparente parpadeo reveld su verdadero contenido
y mostrd lo que llevaba adentro: un anuncio de que advenia un
drdstico cambio de rumbo; una indicacion cada vez mds inequivoca
de que habian concluido un tiempo y sus formas econdmicas propias.
Esos arios, entonces, marcan un bito en la vida contempordnea de
Venezuela, y por gratuidad del azar también un hito personal.”
(BAPTISTA: 2004, p.13).

As razdes do “capitalismo rentistico”, para Asdribal Baptista,
eram o crescente aumento da renda distribuida pelo Estado de maneira
desconectada da produgdo e a ma distribuigio e aplicagdo desses recursos
internamente. A tese “capitalismo rentistico” sustenta que, na
Venezuela, a renda petroleira é entendida como uma renda
internacional da terra e, portanto, nio é produto do esfor¢o produtivo
interno. A renda, entdo, apropriada e distribuida pelo Estado, deu
lugar a um caso particular de desenvolvimento capitalista impulsionado
pelo proprio Estado devido a receita advinda da renda internacional

da terra. Esta l6gica permeia toda a sociedade venezuelana.

“el perrdleo venezolano, hasta décadas muy recientes, fue en su casi
exclusividad un objeto para el mercado mundial. Ast, por ejemplo, entre
1920y 1995 el 91 por ciento de petrdleo extraido se comercializd en el
extranjero. Esto significa que el precio de mercado del perrdleo es el
precio que paga el mercado mundial, y que, por lo tanto, la renta a la que
da lugar la propiedad sobre el recurso es una renta internacional, o una
renta proveniente del mercado mundial.” (BAPTISTA: 2004, p. 17).
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Para esta visio, a renda petroleira exerceu certos efeitos
positivos, gerando um grande impulso ao desenvolvimento
econdmico desde o comego do século até 1978, quando este modelo

deixou de ser viavel.

Para Bernard Mommer (/z BAPTISTA: 1997, p. XXV),
o capitalismo rentistico € definido por trés elementos: a) é uma
forma de desenvolvimento capitalista, b) é uma forma de
desenvolvimento capitalista nacional sustentado pela renda
internacional da terra e c) esta renda da terra corresponde, em

primeira instancia, ao Estado.

Em paises desenvolvidos a renda da terra caiu até niveis que
tornaram a condigdo rentistica desprezivel. Adam Smith, em 1776, ja
assinalava essa tendéncia em “A Riqueza das Nagdes”. “Quanto mais
determinada mercadoria sofre uma transformacio manufatureira, a
parte de preco representada pelos salarios e pelo lucro se torna maior

em comparagio com a que consiste na renda da terra” (SMITH: 1983,
p- 80).

Nos paises perroexportadores, em geral, e na Venezuela, em
especifico, isso ndo ocorreu. O petroleo nio pode ser extraido em
qualquer lugar e, embora necessite de alguma tecnologia para ser
retirado do solo, seu preco, devido a alta demanda pelo produto em
relagio A sua possibilidade de oferta, continuou composto

majoritariamente pela renda da terra.

O éxito do capitalismo rentistico implica, de maneira
inevitavel, que a renda se transforma, pouco a pouco, de uma forga
dinamizadora em um obstaculo cada vez mais intoleravel para o
desenvolvimento normal do sistema. Dai se desprende o colapso da

economia rentista.
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Celso FURTADO (1999, p. 26) afirma que “o processo
histérico de formagio econémica do mundo moderno pode ser observado
de trés dngulos: 1) a intensificacio do esforco acumulativo mediante a
elevacdo da poupanga de certas coletividades; 2) a ampliagio do horizonte
de possibilidades técnicas; e 3) o aumento da parcela da populacio com
acesso a novos padrées de consumo”. Furtado considera que nio se
trata de trés processos distintos, mas de trés faces em interagio de um
sO processo historico. Acrescenta que é facil perceber que sem inovagdes
técnicas o aumento da poupanga ndo é sustentavel no longo prazo e
que aampliagio do poder de compra da populagio é elemento essencial

para a reprodugio dinamica do sistema.

Um aumento abrupto das receitas do petréleo, em uma
economia com as caracteristicas da venezuelana, amplia um dos angulos
da observagio de Furtado (0 aumento da parcela da populagio com
acesso a novos padrdes de consumo). Porém, limita o esforgo
acumulativo mediante elevagio da poupanga e limita a ampliagio do
horizonte de possibilidades técnicas; ambas as limitagdes sdo
decorréncia da facilidade em adquirir moeda estrangeira nesses

periodos.

Outra consideragio do mesmo autor ajuda a ampliar a analise

do caso venezuelano do século XX

“O excedente, ao permitir aprofundar no tempo e no espaco a divisdo
soctal do trabalbo, viabiliza a acumulacdo, e o desenvolvimento ndo é
sendo uma das formas que esta pode assumir. Muitos tém sido os fins a
que se tem destinado o excedente: a construgio de muralbas, de piramides,
manutengdo de cortes, etc. S6 excepcionalmente ele foi usado para o
desenvolvimento, ou s¢ja, para abrir caminho a realizacio das miltiplas
potencialidades dos membros de uma sociedade.” (FURTADO: 1984,
p. 106).
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A Venezuela, por ser um pais petroleiro, consegue em varios
momentos ampliar consideravelmente seu excedente. Porém, esse
aumento do excedente nio advém do aprofundamento, no tempo e
no espago, da divisdo social do trabalho. Desta maneira, o excedente
ndo viabiliza a acumulagdo, embora sirva para ampliar o acesso a novos
padrdes de consumo. As possibilidades de abertura de caminhos as
multiplas potencialidades dos membros da sociedade venezuelana ficam,
portanto, asfixiadas. A caracteristica rentistica do capitalismo
venezuelano é responsavel por esta asfixia. A saida do esgotamento
desse modelo de organizagio econdmica passa necessariamente por um
elemento de intencionalidade’. A sociedade venezuelana precisaria
decidir por romper com a ordem do periodo em que o “capitalismo
rentistico” prevaleceu. Esta ruptura pressupde novas institui¢des, nova
forma de participagio politica que supere o clientelismo do periodo
rentista e gere outros tipos de consensos e, principalmente, uma nova

finalidade para a renda petroleira.

A Venezuela nio teve grandes dificuldades para adquirir os
meios que tornariam possivel qualquer finalidade decidida
coletivamente. Porém, essa mesma facilidade em conseguir os meios
impediu a defini¢do de fins comuns. A bonanga petroleira nio
derivada do trabalho e da divisdo social da produgio levou a Venezuela
a um equilibrio nos anos sessenta e setenta que impediu que o pais
tivesse qualquer possibilidade de superar aquelas condigdes
econdmicas. Além disso, suas institui¢des politicas construidas desde

adécada de cinglienta permaneciam intocadas. Depois do esgotamento

7 “Mais do que transformagio, o desenvolvimento é invengio, comporta um elemento de
intencionalidade. As condigdes requeridas para que esse elemento se manifeste com vigor
dio-se historicamente, ou seja, sdo irredutiveis a esquemas formalizaveis. Somente o enfoque
analdgico nos permite abordar questdes como: por que se intensifica a criatividade e por
que os frutos desta convergem para produzir e realizar um projeto de transformagio social
com o qual se identificam os membros de uma coletividade?” (FURTADO: 1984, pp. 105-
106).
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do “capitalismo rentistico”, essas institui¢des entraram em crise e a
bonanga petroleira passou a ser apropriada apenas pelos setores sociais
mais proximos 2o Estado e 2 companhia estatal de petrdleo. A partir
de entdo as institui¢des politicas passaram a ser questionadas:
manifestagdes populares de grande repercussio, como o Caracazo
no final dos anos oitenta, duas tentativas de golpe militar no comego
dos anos noventa e uma abstencio eleitoral crescente durante todo o

periodo expressam esse momento de crise.

4.3. CRISE INSTITUCIONAL

As caracteristicas rentisticas do capitalismo venezuelano
agravaram no pais a crise do modelo de desenvolvimento, comum a
varios paises latino-americanos dos anos oitenta e noventa. Apos diversas
tentativas frustradas de superagdo dessa crise econdmica dentro dos
marcos de Punto Fijo, o proprio modelo entrou em crise. Em meados
dos anos oitenta, a situagio internacional caracterizava-se pelos baixos
precos do petrdleo e excesso de oferta. No ano de 1989, a renda do
petréleo, que sustentava 80% da economia venezuelana, caiu abaixo
dos 50% em virtude da queda dos pre¢os mundiais. Dessa forma, com
o pais a beira da insolvéncia, iniciou-se uma reavaliagio da politica
petrolifera e a abertura da industria petrolifera ao capital privado

nacional e estrangeiro, denominada Apertura Petrolera.

Na Venezuela, a esséncia do neoliberalismo dos anos noventa
foi a desvinculagdo entre PDVSA e Estado. Em 1981, por exemplo, os
ingressos brutos gerados pelas exportagdes de petréleo somaram US$
19.1 bilhdes, dos quais o Estado venezuelano arrecadou US$ 13.9 bilhdes
em impostos; em 2000, as receitas brutas pela exportagio de petrdleo
totalizaram US$ 27.3 bilhdes, mas a arrecadagio foi de apenas US$
11.3 bilhdes. (BOUE: 2002).
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O fato de a privatizagdo aberta e direta ser a maxima prioridade
deu margem para reverter, um pouco, a internacionalizagio que a empresa
passava desde 1977, quando tinha apenas um ano (MOMMER: 2003 p.
249). Essa internacionalizagdo, que incluia mais de uma dezena de
refinarias fora do pais e mais de 14 mil postos de gasolina nos Estados
Unidos sob a bandeira CITGO, tinha como objetivo isentar a companhia
do fisco e, por conseqiiéncia, diminuir o total de recursos a ser repartido

com os demais setores da sociedade venezuelana.

Em dezembro de 1988, Carlos Andrés Pérez (1989-1993) foi
eleito com um discurso de retorno aos aureos tempos da bonanga
petroleira amparado pelo programa “El Gran Viraje”, mas se viu a
beira da insolvéncia e optou por “El Paquete”, como ficaram
popularmente conhecidas as reformas que o governo procurou
“realizar, a un ritmo que podriamos catalogar de imprudentemente
acelerado, un conjunto de reformas destinadas a desmontar al Estado
Populista y a lograr un nuevo modelo de desarrollo baseado en la apertura

hacia los mercados esternos y la promocién de las exportaciones no
tradicionales.” (GONZALEZ: 2001, p. 56).

O programa de Carlos Andrés Pérez incluia o fim de varios
subsidios, aumento dos tributos e das tarifas pablicas, liberalizagio
das taxas de juros, flexibilizagio do cambio, abertura comercial e
privatizagdes, mas a execugdo do programa nio foi tdo tranqiiila como
nos aureos tempos de Punto Fijo. Amplos setores sociais que haviam
perdido participagdo nas benesses do Estado petroleiro nio se sentiam
mais representados no pacto social vigente. Uma das primeiras medidas
do segundo governo de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) foi, ainda
em fevereiro de 1989, aumentar os precos dos combustiveis na bomba.
A conseqiiéncia dessa atitude, até certo ponto inesperada, foi uma
revolta popular até hoje pouco compreendida: o Caracazo de 1989
(GOTT: 2004, p. 73).
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Nesse periodo, a PDVSA transferiu uma meédia anual de
US$ 500 milhes a suas filiais no exterior (BOUE: 2002); no inicio
dos anos oitenta estas transferéncias eram insignificantes. Carlos
Andrés Pérez colocou dois tedricos de seu partido (Agio
Democratica), Celestino Armas e Rafael Guevara, como ministro e
vice-ministro do Ministério de Energia, com o objetivo de reverter
esta internacionalizagio, mas a burocracia da PDVSA foi mais forte
e qualquer alternativa de mudanga de rumo foi enterrada; e, em 1990,
o presidente designou Andrés Sosa Pietri como presidente da
companhia petroleira. Sosa foi o principal arquiteto do processo cuja

finalidade passava por mudar a relagio com a Opep.

Duas eram as opgdes: a primeira era transformar a
organizac¢do em um mero centro de pesquisa; a segunda era tirar o pais
da area de influéncia do cartel. O projeto de Sosa aparece explicito em
sua obra Perrdleo y Poder (SOSA PIETRI: 1993) e pode ser sintetizado
na idéia de transformar a companhia nacional de petroleo PDVSA em

« ~ L »
uma “corporagio energética global”.

O presidente Carlos Andrés Pérez, alterando artigos da
Lei de Nacionalizagio Petroleira de 1975, que ele proprio havia
feito, possibilitou que a PDVSA se associasse a empresas privadas
internacionais e ainda fez estas empresas associadas estarem livres
dos altos impostos incidentes sobre a atividade petroleira. Embora
a Venezuela tivesse a menor carga tributaria da América do Sul, os
impostos sobre a renda petroleira eram de 34% (MOMMER: 2003).

A empresa que sempre teve grande autonomia em relagio
ao governo passou a ter um caminho institucional livre para a
chamada “abertura petroleira”. A idéia inicial do governo era criar
somente algumas facilidades para a entrada de investimentos

privados na companhia; entretanto, atendeu a todas as reivindicagdes
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feitas pela oligarquia gerencial da empresa no sentido de

. AR
reprivatiza-la’.

Outro ponto peculiar era que o empresariado privado
nacional tinha sua participa¢io deliberadamente restringida nos
processos licitatérios da companhia (MOMMER: 2003, p. 264). Esta
politica, que liberou a entrada de capitais transnacionais nas atividades
primarias, além de reduzir a soberania juridica e impositiva, diminuiu,
de forma significativa, os ingressos fiscais do petrdleo e colocou a

Venezuela em rota de colisio com os outros socios da OPEDP.

As reformas neoliberais de Carlos Andrés Pérez seguiam e,
em fevereiro de 1992, ap6s aprovar a Lei de Privatizagdes, um grupo
de militares de baixa patente, liderados pelo tenente-coronel Hugo
Chavez, fracassou na tentativa de derrubar o governo por meio de
um golpe militar. Os participantes do movimento armado foram
presos; em novembro do mesmo ano, porém, ocorreu nova tentativa
de golpe, agora muito mais violenta, liderada pelo vice-almirante
Hernan Griiber. Ambas as tentativas nio tiveram imediato apoio
popular, porém Hugo Chavez, mesmo preso, se converteu na

principal referéncia de oposi¢do ao bipartidarismo venezuelano.

(GOTT: 2004).

Um impeachment por corrup¢io marcou o fim do
governo Carlos Andrés Pérez. O processo eleitoral de 1993
explicitou a decadéncia de Punto Fijo ao repercutir a crise
econdmica, o Caracazo, e as duas tentativas de golpe. A taxa de
abstenc¢io do eleitorado aumentou de 25%, no pleito de 1988,

para 40% - e a AD e o Copei, que desde a eleigdo de 1973 tinham

® A empresa que pagava um total de impostos superior a 60% de seus ingressos brutos,
em 1993, a partir de uma nova reforma na Lei de Impostos Sobre a Renda, passou a
reverter ao Estado metade deste montante.
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(somados) mais de 83% dos votos, tiveram, juntos, apenas 46%.
Rafael Caldera, embora fosse historicamente ligado ao Copei
(foi o representante do partido nas negociagdes de Punto Fijo,
nos anos cinqlienta, e eleito presidente, em 1968), s6 chegou ao
poder porque saiu do partido, se aliou a0 MAS (Movimento ao
Socialismo; partido de esquerda dissidente do Partido
Comunista, que reunia intelectuais e ex-guerrilheiros dos anos
sessenta, notadamente Teodoro Petkoff) e, em discurso no
Congresso em 1992, deu legitimidade a tentativa de golpe de
Hugo Chavez. Uma das primeiras atitudes do segundo governo
de Rafael Caldera foi indultar Hugo Chavez e os participantes
dos dois golpes de 1992.

Eleito com apenas 30% dos votos, o governo de Rafael
Caldera (1994-1999) teve grande dificuldade para executar seu
programa de governo, que incluia reverter algumas privatizagdes
do governo anterior. Sem conseguir angariar muitos apoios e
constrangido pela instabilidade econémica, Caldera re-pactua com
a AD e retoma, com o nome de “Agenda Venezuela”, o programa
de reformas de Carlos Andrés Pérez. Em 1996, a inflacio dos trés
primeiros meses chegou a mais de 20%; as reservas cambiais calam
acintosamente por meio da fuga de capitais apoiada nos Bonos Brady;
as contas fiscais estavam seriamente desequilibradas e o governo
extremamente fragilizado. (GONZALEZ: 2001).

A Agenda Venezuela era composta por dez objetivos: 1)
reduzir o déficit fiscal; 2) utilizar os recursos disponiveis com maior
eficiéncia; 3) aumentar a capacidade produtiva estimulando a poupanga
e o investimento; 4) diminuir o gasto interno; 5) incentivar o
investimento estrangeiro; 6) reprogramar a divida externa; 7) baixar a
inflagdo; 8) reduzir a oferta monetaria; 9) aumentar a produgio e, 10)
elevar a taxa de crescimento do produto. (GONZALEZ: 2001, p. 70).
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Nota-se que a Agenda adaptava as politicas do “Consenso de
Washington” omitindo algumas questdes mais polémicas, como as
privatizag3es e a liberalizagio do sistema financeiro. Porém, como foi
visto, embora o ciclo das privatiza¢des das empresas estatais ndo se tenha
completado, varias foram executadas; inclusive seis bancos publicos. As
privatiza¢des dos anos noventa atingiram também a Compariia Nacional
de Teléfonos (Cantv), a Empresa de Transporte Aéreo (Viasa), a Sidersirgica
Del Orinoco (Sidor), sete centrais agucareiras, estaleiros, empresas
alimenticias e de construcio, o sistema de teleféricos de Caracas, dentre

muitas outras empresas. A estatal petroleira PDVSA foi poupada.

No ano de 1998, o pacto politico que vigorou por quarenta
anos encontrava-se esgotado e sem possibilidades de encontrar algum
outro tipo de superagdo que nio levasse ao seu fim. Neste mesmo ano,
os pregos internacionais do petroleo atingiram seu patamar mais baixo
desde o primeiro choque em 1973, o que comprometeu a economia
venezuelana, como um todo, e as contas publicas, em especifico. A
tentativa de superagio da crise do desenvolvimento que vinha desde os
anos oitenta nio suportava mais uma resposta que acentuasse 0 programa
do “Consenso de Washington”. E neste quadro de crise maltipla das
institui¢des, do modelo de desenvolvimento e do modelo de
financiamento do Estado que se tornou eleitoralmente viavel a alternativa

proposta pelo Movimento V Republica e pela candidatura Hugo Chavez.

5. O GovErNnO HuGo CHAVEZ
5.1. A ASCENSAO DO CHAVISMO
Na eleigdo de 1998, ano em que os pregos internacionais do

petrdleo atingiram seu mais baixo patamar desde o choque de 1979, a

alternancia de poder entre os partidos do pacto de Punto Fijo ruiu. O
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militar e ex-golpista Hugo Chavez assumiu o poder, com uma proposta
pouco definida de refundar a repablica, o que é considerado por muitos
a primeira alternativa latino-americana de saida do neoliberalismo e,
conseqlientemente, de ruptura com o Consenso de Washington.
Porém, os primeiros oito anos de governo Chavez demonstram que
pouco do que foi executado por ele estava previsto em seu programa
de governo. Embora este tivesse clareza sobre dois pontos: o petréleo’
é o centro da politica venezuelana e qualquer tentativa de mudanca
por parte do Estado passa, necessariamente, pela diminui¢io da
autonomia dos gestores da PDVSA e que nenhuma mudanga

significativa sera feita dentro dos marcos institucionais de Punto Fijo.

Como o enfraquecimento do Estado pela crise institucional
acabava por fortalecer a autonomia da oligarquia petroleira o Programa
de Governo previa que primeiro era necessario destruir o modelo
politico anterior para, posteriormente, construir um novo modelo
economico a partir do controle dos excedentes petroleiros. Porém,
essa mudanga politica s6 poderia ser realizada dentro de um cenario
de estabilidade economica'®, que passava por honrar os compromissos
externos e internos!!, controlar a inflagio e manter o regime de

propriedade da PDVSA. Vale também destacar que, exceto quando

° O programa de governo de Hugo Chavez, no que se refere & economia, traz o
tradicional diagnéstico do carater mono-exportador da economia: “la dinamica de la
economia venezolana ha estado decididamente vinculada al excedente generado por
escasos productos de exportacion, habiendose pasado de la monoproduccién agro-ex-
portadora a monoproduccion petro-exportadora“ (MVR: 1998, p. 53).

1 O plano de governo ainda enfatiza o seu carater ortodoxo em matéria de politica
monetaria afirmando a necessidade de “reforzar al banco central de Venezuela en su
autonomia funcional, financiera y administrativa.” (MVR: 1998, p. 68).

11 Sobre a divida ptiblica interna, o programa é claro ao afirmar que esta “sera honrada
y seran respetados los compromisos de la reptiblica.” (MVR: 1998, p. 70).

12 A inflagdo é tratada como prioridade em matéria econ6mica: “el abatimiento de la
inflaci6n es una tarea de primer orden. Sus causas son de caracter estructural y coyuntural;
su combate debe ser una labor ininterrumpida, y los devastadores efectos que tiene sobre
la poblacion de ingresos constantes la califican como un enemigo al cual no se le puede
dar tregua.” (MVR: 1998, p. 70).
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afirma que “el estado mantendrd la propriedad de sus dos mds importantes
empresas energéticas: Petrdleos de Venezuela y Eletrificacion de Caroni”
(MVR: 1998, p. 61), em nenhum momento o Programa de Governo

sugeria uma participagio econdmica do Estado como produtor direto.

5.2. As PRIMEIRAS MEDIDAS

Chavez assume respaldado por um voto de reptidio ao periodo
anterior, porém sem um projeto claro ou com forgas politicas que
sustentassem qualquer medida radical do Executivo: sequer tinha maioria
no parlamento. Caso enfrentasse uma ameaga de crise econdmica, poderia
ser obrigado a manter a agenda dos 90 como ocorreu com Carlos Andrés
Pérez e Rafael Caldera. Duas eram as condigdes necessarias para sua
manutengio e fortalecimento no poder: manter a estabilizagdo econdmica
e recuperar, em alguma medida, os pregos internacionais do petrdleo.
Sem esta combinagdo Chavez ficaria refém da burocracia que se apropriou
do Estado durante os quarenta anos anteriores e que ndo teve seu poder

afetado com a queda dos pregos do petroleo.

O jogo combinado foi um programa econémico ortodoxo
a0 curto prazo, mantendo a ministra da economia Maritza Izaguirre,
do governo anterior, por nove meses. A “Politica Econémica de
Transi¢io” reforga a constatagio de que o governo Chavez, nos dois
primeiros anos de mandato, n3o tinha como pretensio uma guinada
radical no campo econdmico interno. As preocupagdes do governo
pareciam estar focadas em evitar alguma crise de desconfianga interna
ou externa que afetasse a economia e que inviabilizasse as mudangas
institucionais que eram condi¢io sine qua non para controlar a
reparti¢io dos recursos do petrdleo, aumentar a participagio de novos
atores na politica e enfraquecer as estruturas que sustentaram a politica

do pais durante o periodo do pacto do Punto Fijo. A politica de
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estabilidade foi satisfatéria, principalmente se analisada em conjunto

com a politica petroleira do periodo. Isso porque,

“a profundidade da crise petroleira, a apatia do setor privado, a ironia e
a prematura hostilidade do capital e instituices internacionais e o escasso
tempo entre a eleicdo e a posse (fevereiro/1999) néo permitiram a Chdvez

»

compor uma imediata politica econdmica de cunho progressista.
(CANO: 2002, p. 116).

Nesse tempo, o petroleo caiu ainda mais, atingindo o seu
menor preco desde o comego da década de 1970, antes dos choques do
petrdleo - e Chavez, além do programa econdmico ortodoxo, foi
obrigado a aceitar um acordo com o FMI. (CANO: 2002).

O principal objetivo da politica externa no comego do
governo Chavez foi o de rearticular a Opep, uma vez que um aumento
dos recursos advindos do petrdleo ajudaria tanto a estabilidade interna
quanto a efetivagio das diretrizes “bolivarianas”, “integracionistas” e
“latino-americanistas” de seu discurso. Dessa forma, as primeiras viagens
internacionais do novo presidente foram para paises como Ird, Libia e
Iraque, que além de dar ao mandatario um ar exdtico no noticiario
internacional, converteu a Venezuela em um dos paises lideres do cartel,
a ponto de sediar, em 2000, o segundo encontro de chefes de Estado
da historia da organizagio, em Caracas. O éxito desta politica foi
significativo. Mesmo sem Chavez interferir na gestdo interna da
PDVSA, a Opep restringiu a oferta de petréleo; e o preco do barril
do produto, que era de US$ 9.00 no inicio de 1999, passou para pouco
mais de US$ 20.00" antes dos atentados de 11 de setembro de 2001,

quando o prego do petroleo disparou por motivos exodgenos ao cartel.

B Em alguma medida deve ser considerado o aumento da demanda global do produto,
principalmente por parte dos EUA e da China; porém este trabalho nio discutira a questio.
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Os resultados da politica econdmica nos anos de 1999, 2000
e 2001 foram relativamente satisfatorios. O novo governo assumiu o
pais em retragdo e o PIB teve queda acumulada de 5% em 1998 e 1999.
Nos dois anos seguintes o produto cresceu a taxas médias de 3,5% ao
ano. No periodo, foi significativo o aumento dos gastos sociais do
governo: os gastos em educagio passaram de 3,2% do PIB em 1998
para 3,8% do PIB no ano seguinte; 4,4% do PIB em 2000 e 4,7% do
PIB em 2001. Em satde, o crescimento também foi continuo, mas
menos expressivo: passou de 1,3% do PIB, em 1998, para 1,5% do PIB
em 2001. Em infra-estrutura o gasto publico ficou estabilizado em
0,5% do produto. (www.mf.gob.ve). Ou seja, no geral, mesmo dentro
de um plano econémico ortodoxo, o governo Hugo Chavez

incrementou os gastos sociais.

A manutengio da estabilidade macroecon6mica, somada ao
aumento nos pregos internacionais do petrdleo, criou um ambiente
bastante favoravel para as mudangas institucionais que ajudariam a
consolidacio do grupo chavista no poder. No curto prazo o Movimento
V Republica (MVR) precisava se desvencilhar da maioria parlamentar
que estava ligada aos partidos do pacto de Punto Fijo; no médio prazo
precisava evitar a privatizagdo da PDVSA e frear o processo de apertura
petrolera, para abrir a possibilidade de controlar a principal riqueza do

pais num prazo mais longo.

Hugo Chavez havia ganhado a elei¢do de dezembro de 1999
com 56% dos votos. Porém seu partido Movimento V Reptblica (MVR)
e o Pélo Patriodtico (alianga que o elegeu) ndo conseguiram maioria em
nenhuma das duas casas legislativas. A promessa eleitoral muito pouco
clara de refundar a republica serviu para sanar este empecilho inicial.
Convocou um plebiscito sobre a necessidade de uma nova constituigio
em abril do ano seguinte, quatro meses depois da primeira vitOria; o

“sim” ganhou com mais de 80% dos votos. Na elei¢io para os membros
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da Assembléia Constituinte a vitoria € ainda mais significativa: 119 dos

131 membros eleitos eram “chavistas”.

A Constituigio Bolivariana tem dois objetivo centrais:
desmontar a estrutura burocratica do Estado construida durante os
quarenta anos de Punto Fijo e suprir a auséncia de base social para enfrentar
os grupos que se opunham ao governo. Apenas dessa maneira Hugo
Chavez poderia executar parte significativa de seu programa. Para
desmontar a estrutura burocratica do Estado de Punro Fijo era necessario
mudar o Judiciario, mudar o Legislativo, mudar a relagio com a
companhia petroleira e reestruturar a economia. O governo ndo teria
forca para fazer tudo a0 mesmo tempo e sua principal preocupagio era
se manter no poder. A Constitui¢io foi a oportunidade para consolidar
e fortalecer sua entio fragil base social e ainda comegar a desatar os nos

que limitavam as possibilidades de mudanga.

O processo se iniciou com a convocagio de uma Assembléia
Constituinte autdnoma e exclusiva para este fim. Este fato, em si, ja criou
um clima de discussio de projeto de pais que implicava a0 mesmo tempo
acondenagio das estruturas do passado (responsabilizadas pela corrupgio,
pelo atraso, pelas desigualdades), uma releitura dos fatos histéricos (Bolivar
foi reinterpretado, herois populares foram desenterrados) e sonhar com
um futuro diferente (a patria bolivariana do Sul da Ameérica). A
Constituinte asfixiou os trabalhos do Legislativo anterior, composto, em
sua maioria, por opositores de Chavez. A aprovagio do texto final, via
referendo popular, extinguiu as antigas duas Casas do Legislativo para dar

lugar & nova Assembléia Nacional, unicameral.
A nova Constituigdo, todavia, nio se restringiu as mudangas
no funcionamento interno dos poderes. O Poder Judiciario ndo seria

substancialmente alterado se fossem mantidas todas as suas prerrogativas;

a solugdo encontrada para enfraquecer os remanescentes de Punto Fijo
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(quase todos os juizes haviam ascendido a carreira durante esse periodo)
foi a criagdo de outros dois poderes além da triade Executivo, Legislativo
e Judiciario. Os novos Poder Cidadio e Poder Eleitoral tiraram do ambito
do Poder Judiciario a supremacia de fiscalizar as contas do governo
(Controladoria e Tribunal de Contas), defender os interesses da populagio
(Ministério Pablico), organizar eleigdes e promover a participagio direta
do cidadio na elaboragio de leis (Conselho Nacional Eleitoral). Outra
mudanga institucional que merece atengdo é a criagio do mecanismo das
Leis Habilitantes, que confere poder de legislar ao Executivo mediante
prévia autorizacio da Assembléia Nacional, estabelecendo o assunto e os
limites para os atos presidenciais**. A Carta foi referendada por mais de
70% dos venezuelanos, acrescentou a figura de Bolivar ao nome oficial do
pais, que passou a ser “Republica Bolivariana da Venezuela” e iniciou
formalmente a V Republica. No periodo subseqiiente, o presidente
Chavez, a cada discurso, invocava o “livro azul”, que passou a ser o

instrumento de vinculagio direta entre o presidente e os eleitores.

Outra questdo, ndo menos importante, ¢ que a Constituigio
criou as bases para a retomada do controle da principal riqueza do
pais, o petroleo; em seu Art. 303" estabeleceu que a PDVSA nio

poderia ser privatizada.

1 Nio ha novidade nesse mecanismo de “Leis Habilitantes” entre as constituigdes latino-
americanas. No Brasil, por exemplo, h4 tanto o instituto das Leis Delegadas, muito parecido
com as Leis Habilitantes, como o instituto das Medidas Provisorias, ainda mais poderoso por
dar eficicia imediata s medidas editadas pelo chefe do Executivo com posterior aprovagio do
Congresso. As Medidas Provisorias permitem ao Executivo pautar a agenda do Legislativo,
o que nio ocorre com as Leis Habilitantes. Além disso, vale notar que logo ap6s a promulga-
¢3o da Constituigio de 1988 no Brasil, antes das reformas que este mecanismo herdado do
periodo ditatorial viria a sofrer, as Medidas Provisérias podiam ser reeditadas mesmo sem
votagio no Congresso Nacional.

15 O artigo 303 da Constituigio Bolivariana estabelece que “por razdes de soberania econ6mi-
ca, politica e de estratégia nacional, o Estado conservara a totalidade das agSes da Petrdleos de
Venezuela S. A. ou do ente criado para o manejo da indistria petroleira, excetuando as das
filiais, associagBes estratégicas, empresas e qualquer outra que se constituiu ou constitua como
conseqiiéncia do desenvolvimento dos negécios da Petroleos de Venezuela S. A.”
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O que confere o carater de novidade e lideranga ao processo
bolivariano na América Latina nio €, essencialmente, a mudanca
institucional, sendo o uso que se faz do poder do Estado e suas
instituigdes politicas e democraticas. Portanto, este periodo inicial do
governo Chavez foi fundamental para criar alguma coesdo no grupo
que chegou ao poder em 1999, garantir o corte institucional que
diminuiu a margem de atuagio dos grupos de Punto Fijo que se
apropriaram do Estado por quarenta anos e criar as regras do jogo da
V Republica.

5.3. INFLEXAO POLITICA E RESPOSTA CONSERVADORA

A inflexdo do governo Chavez comega a ser vislumbrada com
o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nagao 2001-2007;
ganha expressio internacional com a promulgacio das Leyes
Habilitantes, um pacote de 49 leis que regulamentavam artigos
especificos da Constituigdo Bolivariana de 1999, em novembro de 2001;
passa por uma tentativa de golpe de Estado em abril de 2002 e termina
com a mudanca de controle na PDVSA, em fevereiro de 2003, apos
uma greve patronal-petroleira que havia comegado em dezembro de
2002. A partir do Plano da Nagdo 2001-07 foram tragadas as linhas
mestras da politica petroleira. Entre os aspectos fundamentais dessa
politica sobressaiu o fortalecimento da Opep com o objetivo de
assegurar o controle sobre a oferta petroleira e, conseqiientemente,
defender os pregos. Igualmente, se daria prioridade ao investimento
privado nacional mediante um processo de formagdo de novos capitais

nacionais orientados para essa atividade.

A PDVSA ainda continuava com um corpo burocratico de
Punto Fijo. Embora com uma politica externa muito diferenciada, os

gestores ainda tinham a mentalidade da “apertura petroleira” e de modo
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algum aceitariam perder os beneficios de grupo social mais privilegiado
da Venezuela. A primeira lei chavista sobre o tema (Constituigdo
Bolivariana de 1999) ndo gerou muita controvérsia, mas a Lei de
Hidrocarbonetos de novembro de 2001 gerou grandes conflitos no

ambito da geréncia da empresa.

Essalei fez parte do pacote de 49 leis decretado pelo presidente
Chavez que marcou o inicio da rearticulagdo dos setores derrotados
na eleigio de 1998 e na constituinte de 1999. O pacote contou também
com outras duas leis muito polémicas: Lei de Terras e Lei de Pescas. A
Lei de Hidrocarbonetos previa um aumento nos repasses, porém so
para novas licencas, e uma questdo-chave: a contabilidade das atividades
internas e externas da companhia deveria ser feita em separado, o que
explicitaria que as atividades internas geravam muitos excedentes,
enquanto as externas, os enormes prejuizos que garantiam a apropriagio

dos recursos do petréleo por uma casta da burocracia da PDVSA.

Neste momento o governo passa a ser acusado fortemente
pela grande midia, pelo sindicato patronal Fedecamaras e por setores
conservadores de dividir o pais, de atentar contra a propriedade
privada e de querer implementar um regime castrista na Venezuela.
O descontentamento destes setores com a politica do governo
culminou com o golpe de Estado de 11 de abril de 2002, que teve
apoio, em maior ou menor grau, de praticamente todos os executivos
daPDVSA. O golpe fracassou, mas a organizagio dos setores golpista
fez com que em dezembro de 2002 se iniciasse uma greve patronal
nacional a partir da PDVSA, que também parou quase todas as
empresas transnacionais do pais. O nivel de produgio de petroleo
chegou préximo de zero e, como medida extrema para a PDVSA
ndo suspender completamente suas atividades - o que levaria a uma
grave crise de abastecimento - o governo aceitou o envio de milhares

de técnicos cubanos, para trabalhar na estatal.
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A partir dai somente duas opgdes sdo exeqiiiveis: a rentincia
do presidente ou uma reforma radical da PDVSA com a substitui¢io
de toda sua direcio. A mudanca nio ficou restrita a dire¢io; dos 40
mil funcionarios da estatal, mais de 17 mil foram demitidos. A grande
ameaca do antigo grupo gestor, de que nio haveria pessoal qualificado
fora da empresa para manter o alto nivel de produgio, se mostrou
improcedente com a rapida recuperagio da empresa. Em pouco tempo

o nivel de produgio ja se igualava ao de 2001.

Nio ha como negar que a grande recuperagio do prego do
barril do petréleo ajudou a Venezuela e sua principal empresa a sairem
da crise. Internamente, com muitas ponderagdes, a oligarquia da
PDVSA havia ajudado o governo a acelerar o passo da reforma
petroleira quando se posicionou contra o pais e deu legitimidade para
o governo fazer o que bem entendesse com a empresa. Externamente,
a invasio do Iraque e a politica do governo George Walker Bush
levaram o preco do petréleo a niveis reais proximos aos da década de
setenta e ampliaram de forma consistente a margem de manobra, tanto

interna como externa, do governo Hugo Chavez.

O petréleo sempre foi o principal instrumento de politica
exterior da Venezuela, porém ele nunca foi tdo usado como durante o
governo Hugo Chavez. A atuagdo da Venezuela, sob este governo, foi
muito além da rearticulagio da Opep; o pais firmou acordos de
cooperagio energética com paises com os quais mantinha pouca relagio,
como Argélia, Nigéria, China e Russia; tem trocado petrdleo por
servigos médicos com Cuba e, cada vez mais, vendido petrodleo,
geralmente atrelado a outros acordos politicos, a condi¢des muito

favoraveis para diversos paises caribenhos e latino-americanos.

A reforma petroleira iniciada com a constituigdo e acentuada

com as Leis Habilitantes de 2001 reconhecia que deveria ser
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restabelecido o controle do Poder Ptiblico Nacional sobre os recursos
de hidrocarbonetos, o direito do Estado de definir e garantir uma
contribui¢do patrimonial pelo acesso ao recurso natural e a limitagdo
de atividades da PDVSA a exploragio, extragio, transporte, refinagio
e distribui¢do de hidrocarbonetos e produtos por ela elaborados,
eliminando desta forma atividades financeiras especulativas e similares.
Outros passos tinham que ser dados em seguida: (1) impulsionar
processos de industrializagdo de hidrocarbonetos a fim de melhorar a
composi¢io da cesta de exportagio venezuelana; (2) separar a
contabilidade das atividades extrativas das atividades de transformagio
e comércio e (3) fortalecer a participagio da Venezuela no mercado

mundial de energia.

O periodo de inflexdo foi marcado por uma crise econémica
com poucos precedentes fora de estado de guerra. O PIB que vinha
crescendo a pouco mais de 3% ao ano no periodo inicial do governo
Chavez, caiu 8,8% em 2002 e 7,7% em 2003. O desemprego passou
de 13% da populagio economicamente ativa para entre 16% e 17%
no periodo da crise de 2002-03, sendo que ao aumento da
formalizagio que chegara a 50% em 2001, voltou ao nivel de 47%.
As dividas publicas interna e externa cresceram de forma bastante
consideravel no periodo de inflexdo. A divida ptblica interna que
era de apenas 4,3% do PIB em 1998 ja havia crescido para 8,3% em
2000 e 11,5 % em 2001, foi para 13,7% em 2002 e atingiu seu patamar
maximo em 2003: 17,3% do PIB (www.mpd.gob.ve).

5.4. ESTADO CONTROLADO E A NOVA POLITICA ECONOMICA

O momento que caracterizamos como “Estado controlado”
s0 pode ser concretizado apds o controle da produgio de petrdleo

pelo Estado e de seus excedentes pelo governo. Logo apds a greve
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patronal-petroleira de 2002-03 o governo Chavez langa uma nova
politica social, denominada missdes sociais, que passam a influir na
vida cotidiana de parte consideravel da populagio venezuelana. Os
recursos necessarios para estas missdes nio vém dos ministérios, mas
diretamente da PDVSA que, a partir de maio de 2004, criou também
o Fondespa'®, uma alternativa para o cumprimento dos principios de
vinculagio adequada dos ingressos provenientes dos hidrocarbonetos
com a economia nacional. Em julho do mesmo ano a PDVSA firmou
contrato para criagdo de um fundo conjunto como o Bandes (Banco
de Desenvolvimento Econdmico e Social), que se destinava a efetuar
0s pagamentos necessarios para execugio de programas e projetos de
obras, bens e servigos destinados ao desenvolvimento da infra-estrutura,
atividade agricola, sadde e educagio no pais. O fato de as missdes ndo
serem vinculadas diretamente a nenhum ministério, atentando contra
os “bons manuais da administragdo publica”, é explicado pela
apropriagdo das reparti¢des publicas e pela resisténcia partidaria a
mudangas que os funcionarios ligados a velha burocracia de Punto Fijo
tém em relacdo ao governo Chavez. Apods as ligdes da greve patronal-
petroleira de 2002-2003, nio surpreendeu o fato de os novos programas

sociais serem ligados diretamente a presidéncia da repablica.

Outra mudanga econdmica foi o controle de capitais a partir

da conturbada greve petroleira, quando a fuga de capital do pais foi
g p q g p p

intensa. O governo limitou, de maneira bastante restritiva, as remessas

para o exterior e imp0s cota de importagio limitada em US$ 1000 por
y . 4 1 ’ . .

pessoa fisica, alem de proibir o comércio de moeda estrangeira do

pais. A taxa de cambio passou a ser fixa e corrigida anualmente. Essas

medidas somadas a subida do prego do petrdleo fizeram as reservas

cambiais aumentarem numa velocidade jamais vista: depois de mais

1 Fundo para o Desenvolvimento Econdmico e Social do Pais, ja no primeiro ano
contou com mais de US$ 2 bilh&es para investimento.
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que dobrar, chegou a US$ 31.05 bilhdes em 2005. Dadas estas condigdes
muito mais favoraveis, foi possivel ao governo mudar a legislagio do
Banco Central, o que possibilitou o uso de parte das reservas em

programas sociais do Poder Executivo.

Um novo mecanismo, também criado em 2005, garantiu que
toda a arrecadagio fruto de venda de petréleo fosse distribuida da
seguinte forma: até US$ 26/barril sio de posse da PDVSA que paga
seus tributos, seus funcionarios, reinveste, etc.; acima de US$ 26/barril
os recursos seriam destinados ao Poder Executivo, o qual investe em
programas sociais e em novas atividades econdémicas por meio do

Fonden? e do Fondespa.

Para Luciano Wexell Severo (2006), economista brasileiro
do Ministério de Indistria Basica e Mineragio da Venezuela, sete
s30 os fatores determinantes para o crescimento econdmico vigoroso
a partir de 2004. Sdo eles: 1) a modificagio da Lei de Hidrocarbonetos
e aumento dos royalties cobrados das transnacionais petroleiras pelo
governo; 2) adogio do “controle de cambio” no inicio de 2003, que
aumentou em dois anos as reservas internacionais de délares de 15
bilh&es para 30 bilhdes de moeda americana e possibilitou a aplicagdo
de outras medidas; 3) nova lei do Banco Central e a criagio do Fondo
Nacional de Desarrollo (Fonden), que ja conta com um montante de
quase US$ 9 bilhdes; 4) novo enfoque do 6rgio maximo de
arrecadacdo de tributos, o Seniat (Servicio Nacional Integrado de

Administracion Aduanera y Tributaria), que aumentou este ano em

7 Os recursos do Fonden sio reservados para o financiamento de planos estratégicos de
desenvolvimento em setores como: indistrias basicas, petréleo, gas, infra-estrutura,
transportes, habitagio. Dentro destas linhas se criam empresas e se desenvolvem proje-
tos como a nova sidertrgica venezuelana para a produgio de agos especiais, uma fabrica
de tubos petroleiros sem costura, trés novas refinarias de petréleo, produgio de madeira,
as fabricas de cimento, de concentragio de mineral de ferro, de laminagio de aluminio,
de papel e celulose, entre outros.
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60% a arrecadagio de impostos - sobretudo das grandes empresas
nacionais e transnacionais, historicamente morosas e evasoras; 5)
amplia¢do do plano de investimentos publicos na plataforma de
industrias basicas e conseqiiente efeito multiplicador e acelerador
dos investimentos privados no setor de transformador de insumos
basicos em produtos de maior valor agregado; 6) aporte de US$ 5
bilhdes em 2005 nas missdes sociais, como mecanismos de emergéncia
para pagar a imensa divida social acumulada, diminuir o desemprego
e combater a inflagdo e 7) o trabalho do Ministério da Agricultura e
Terras (MAT) para resgatar e ativar produtivamente um milhdo e
meio de hectares de latifindios improdutivos, fortalecendo o Plan
Siembra 2006 e incorporando milhares de camponeses e trabalhadores

a0 processo produtivo.

A importancia da analise destes sete pontos é que a maioria
deles nio constavam no programa de governo do MVR e alguns
deles ndo faziam parte do Plano da Nagdo 2001-07, embora todos
estejam hoje incluidos entre as principais politicas publicas do
governo Hugo Chavez. A modificagio da Lei de Hidrocarbonetos
ja era apresentada desde a campanha eleitoral de 1998 como um dos
pontos cruciais para uma politica consistente de desenvolvimento
nacional, porém a proposta estava muito longe da magnitude que a
reforma do setor chegou apés a greve patronal-petroleira de 2002-
03. A adogio do controle de cambio nio estava prevista em nenhum
dos documentos chavistas; pelo contrario, a constituigio de 1999
previa a independéncia do Banco Central'® como planejador e executor
de politica monetaria e cambial, além da coordenagio
macroecondmica; o proprio BCV reconhece que o controle de

cambio s6 foi colocado em pratica devido a enorme fuga de capitais

¥ O artigo 320 da Constituigio Bolivariana estabelece que “no exercicio de suas fungdes
o Banco Central da Venezuela (BCV) nio estara subordinado a diretivas do Poder
Executivo e ndo podera convalidar ou financiar politicas fiscais deficitarias”.
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que ocorreu durante a greve patronal-petroleira de 2002-03 que
ameagou gravemente as reservas do banco - em janeiro de 2003 as
reservas cairam para apenas US$ 14 bilhdes; trinta meses depois ja
superavam os US$ 30 bilhdes. O mesmo pode-se afirmar sobre o
Fonden, as missdes (Cf. BARROS, 2006) e as indéstrias basicas.

t'” pode ser apontada como prevista desde

Apenas a reforma da Senia
que Chavez chegou ao poder; a forma e o foco da tributagio foram

muito préximos ao que estava exposto no Programa de Governo.

Os resultados do setor petroleiro também foram bastante
modificados no periodo. Os royalties” que ficavam proximos a 4% do
PIB nos primeiros anos do governo, chegaram a 8,7% do produto
venezuelano no ano de 2005. Os dividendos do setor petroleiro, que

atingiram 4% do PIB em 2001, ndo passaram de 1% em 2005.

A despeito do crescimento dos pregos internacionais do
petroleo, a participagdo do setor petroleiro na economia perdeu
importancia. O crescimento econdmico do periodo foi surpreendente.
O PIB venezuelano cresceu 17,8% em 2004, 9,3% em 2005, o primeiro
trimestre de 2006 confirmou os anualizados 9,3% do ano anterior. O
surpreendente ¢ o fato de que o crescimento do PIB-nfo petroleiro é
muito mais significativo que o do PIB-petroleiro. A economia nio-
petroleira representava 70,5% do produto no primeiro ano do governo
Chavez; no ano de 2005 superou a barreira dos 76%. O PIB-petroleiro
representava 20,1% e passou para 14,9% no mesmo periodo. A diferenca
fica por conta dos “impostos liquidos sobre o produto”. A inflagio

anualizada que beirou os 30% em janeiro de 2003 caiu para 14,4% em

9 Orgio federal responsavel pela tributagio. No governo Chévez a arrecadagio subiu de
forma bastante expressiva. Em 1999 correspondia a 21% do PIB, em 2005 passou a
corresponder a 35% do produto venezuelano.

% Participagio na receita ou quantidade fixa que se paga ao Estado devido a exploragio de
petréleo, seja pela PDVSA ou por qualquer outra empresa do setor.
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dezembro de 2005. Tanto a taxa de inflagio como a taxa de crescimento
do ano de 2005 foram melhores que as previsdes do Banco Central da
Venezuela feitas um anos antes. (BCV, 2006).

6. CONSIDERACOES FINAIS: PODER CONSTITUINTE E TRANSICAO

A figura de Hugo Chavez e seu pensamento politico, por si
sO, mereceria uma monografia a parte. Cabe aqui discutir como a
construgdo da sua personalidade politica foi determinante para a
transi¢io venezuelana. Para Ernesto Laclau, cientista politico argentino
e autor de “La Razén Populista” (2005), a transi¢do no caso venezuelano
é intimamente ligada a personalidade de Chavez. A importancia comega
pela ruptura, passa pela construgio de novos atores, para chegar a

mudanga de regime, ainda em aberto.

“En el caso venezolano, la transicion hacia una sociedad mds justa y
democratica requeria el desplazamiento y la ruptura radical con una
elite corrupta y desprestigiada, sin canales de comunicacidn politica con
la vasta mayoria de la poblacion. Es decir que cualquier avance
demandaba un cambio de régimen. Pero para lograrlo, era necesario
construir un nuevo actor colectivo de cardcter popular. Es decir que, en
nuestra terminologia, no habia posibilidad alguna de cambio sin una
ruptura populista. Ya hemos sefialado los rasgos definitorios de esta
#ltima, todos los cuales estan presentes en el caso chavista: una
movilizacién equivalencial de masas; la constitucién de un pueblo;
stmbolos ideoldgicos alrededor de los cuales se plasme esta identidad
colectiva (el bolivarismo); y, finalmente, la centralidad del lider como
factor aglutinante. Este es el factor que mds polémicas despierta en el
sentido de las presuntas tendencias en Chdavez a la manipulacion de

masasy a la demagogia. Y, sin embargo, los que razonan de este modo
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no cuestionan la centralidad del lider en todos los casos. sHabria sido
concebible la transicidn a la Quinta Repiblica en Francia sin la
centralidad del liderazgo de Charles de Gaulles Es caracteristico de todos
nuestros reaccionarios, de izquierda o de derecha, que denuncien la
dictadura en Mario pero la defiendan en Sila.” (LACLAU: 2006, p. 60)

Hugo Chavez apareceu como figura nacional em 1992,
trazendo consigo as Forgas Armadas, que estavam fora do jogo politico
desde a ascensio de Punto Fijo, em 1958. Argumentando que os militares
nio poderiam mais agir em situagdes como o Caracazo, protesto
popular que deixou varios mortos ap6s conflitos com o exército, ele
tentou um golpe de Estado. O alvo foi o impopular presidente Carlos
Andrés Pérez, que dois anos depois, acusado por corrupgio, foi
impedido de governar. Chavez ndo tinha um discurso coeso e arrumou,
com inspiragio no processo constituinte colombiano (1991), uma
proposta que poderia incluir quase tudo: a Venezuela precisa de uma
constituinte para refundar a Republical (HARNECKER, 2003, p. 18).
Esta vai ser a base do discurso chavista desde ai até o referendo de
2004, quando ele abriu espago para uma outra proposta pouco definida:

o “socialismo do século XXI”.

Sobre o conceito de poder constituinte, a experiéncia
colombiana e a opgio pela via eleitoral, o proprio Hugo Chavez

respondeu a Marta Harnecker?":

“na prisdo em Yare baviamos continuado elaborando, aprofundando as
idéias sobre a Constituinte. E alguns serores civis, académicos, intelectuais,

continuaram escrevendo sobre o tema. (...) Para isso nos pusemos a estudar

2 Ressalta-se que nesta longa entrevista 3 Marta Harnecker, que serviu de base para o
livro “Hugo Chavez: um homem, um povo”, realizada poucos meses depois do golpe de
2002, Chavez nio se refere uma tinica vez ao conceito ou a idéia de socialismo nas mais
de cem paginas da obra.
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os tedricos do Poder Constituinte. Eu lembro de Toni Negri®, por exemplo,
e seus estudos sobre Poder Constituinte; dos tedricos franceses do Pouvoir
Constituant. (...) Foi assim que fomos amadurecendo a idéia, a semente
plantada em 4 de fevereiro. Pouco a pouco foi adquirindo uma projegio
histérica, porque entdo comegamos a falar de “processo constituinte” e ndo
56 de Assembléia Constituinte. Uma das importantes ligoes que aprendemos
do que ocorren na Colémbia é que ld realmente ndo houve um processo,
Joi um fato pontual que chegou a ser dominado pelo Estado imperante,
pelo poder constituido. Realmente ndo houve a autonomia do poder
constituinte. Nesses primeiros anos de 94 e 95 ndo haviamos cancelado a
possibilidade de um novo movimento armado, mas igualmente passamos
a avaliar possibilidades, for¢a verdadeira, forca real e concluiamos que
ndo a tinbamos” (HARNECKER: 2003, pp. 24-25, nota do original).

A figura de Antonio Negri aparece com freqiiéncia nos
discursos de Chavez, tendo sido referida inclusive no discurso de posse,
de janeiro de 2007. O autor italiano foi a principal referéncia chavista
para a politica do Poder Constituinte. Outra categoria muito utilizada
pelo filésofo € a da multidio, ator politico com pretensdes imanentes
que no caso venezuelano supriu a auséncia de um partido classico de
esquerda para sustentar o presidente no poder e garantir o processo

de mudangas.

“Hoje um manifesto, um discurso politico, deveria se propor a preencher
uma funcdo profética Spinoziana, a funcio de um desejo imanente que
organize a multiddo. Finalmente, ndo existe aqui qualquer determinismo
ou utopia: isto é, antes, um contrapoder radical, fundado onrologicamente
ndo em qualquer vide pour le futur’ mas na atividade real da multiddo,

em sua criagdo, producdo e poder — uma teleologia materialista.”
(HARDT & NEGRI: 2001, p. 84).

2 Filosofo italiano que tem muitos trabalhos dedicados ao tema.
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Em 1997, um ano antes da elei¢do que levou Chavez ao poder,
o prof. Jorge Giordani, do Centro de Estudios del Desarrollo da
Universidade Central da Venezuela organizou uma publicagio analitica
do plano de desenvolvimento do governo Rafael Caldera (1994-1998).
Este estudo é fundamental para a discussdo sobre planejamento e
transi¢do, pois a partir de entrevistas com atores do processo
bolivariano explicitou-se a importancia central que Jorge Giordani®
teve ndo s6 para a formulagio do programa de governo do MVR
como também para a articulagio da candidatura Hugo Chavez entre
varios académicos, antigos militantes de esquerda e o Movimiento
Bolivariano Revolucionario 220 - MBR-200.

Ao apresentar o IX Plan de la Nacién, Giordani, indaga:
“Venezuela se encuentra en una fase de transicion hacia una nueva
etapa de su desarrollo o si bien de lo que se trata es de una crisis coyuntural
del régimen politico actual y del modelo produtivo que lo sustenta”
(GIORDANT: 1997, p. 37). Citando MOMMER (1994) e BAPTISTA
(1994) argumenta que ha quem sustente que a Venezuela dos anos
noventa é caracterizada como um Estado Nacional rentista cujo modelo
de desenvolvimento economico se esgotou e que ndo ha alternativa
sendo uma transi¢ao a um modelo mais produtivo e menos dependente
do petréleo. Em sua analise critica ao IX Plan de la Nacién, Giordani
se refere quatro vezes ao marxista hlingaro Istvan Mészaros, seja para
questionar a visdo dominante sobre as condicionantes externas ao
desenvolvimento venezuelano, seja para apontar possibilidades que a

crise do capital abre para alternativas na Venezuela.

O conceito de transigio foi a expressdo do poder constituinte

na economia. Sem ter um poder constituido nio haveria mudangas

% Jorge Giordani, é ministro do planejamento e desenvolvimento desde o inicio do
primeiro governo Chavez e um dos principais formuladores de sua politica.
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econdmicas. O programa econdmico ortodoxo dos primeiros dois
anos de governo e a manutengio da ministra da economia do governo
anterior por nove meses (prazo utilizado para convocar e aprovar a
Constituigio Bolivariana) reforcam esta tese. O objeto que melhor
unificou a pretensdo de transi¢io econdmica e o poder constituinte
politico foi o controle do petrdleo. Sem controlar os excedentes
petroleiros o Executivo nio teria condigdes materiais para responder
as demandas do novo poder constituinte, e sem limitar o processo de
privatizagdo da PDVSA, como fez a Constituigdo de 1999, teria como
controla-los. E foi a tentativa de controlar a gestio do petroleo, por
meio da lei habilitante dos hidrocarbonetos de novembro de 2001,
que deflagrou a reagio conservadora que culminou no golpe de 2002.
Faz-se notar pela interpretagio da narrativa de Hugo Chavez que o
poder constituinte supriu a necessidade de partido, que para a esquerda
tradicional, devido a sua fun¢io de vanguarda, seria condigio sine qua

non para um processo de profundas mudangas sociais:

“Esta fase de execugio da Constitui¢io, te repito, é¢ sem divida a mais
complexa. Trata-se de legislar e fazer o esforco para que esse projeto
constitucional — a Revolugido feita Constituicio — ndo fique af na teoria
ou ndo fique na gaveta, ndo fique no projeto, no sonho, na utopia. Temos
que engajar com a realidade. O Governo habilitado pela Assembléia
Nacional fiz, como sabes, 49 leis, entre elas: a Lei de Terras, a Lei de
Bancos, a Lei de Micro finangas, a Lei de Pesca, a Lei de Hidrocarbonetos,
leis que tocam nos interesses da oligarquia e das classes dominantes,
historicamente falando. Quando estas classes viram que nds estdvamos
sim decididos a aprofundar este processo e estdvamos apontando para a
transformagio da estrutura econémico-social, entdo comegaram a trabalbar
pelo golpe que rebentou em 11 de abril. Quero esclarecer que sempre
dissemos que esta fase executiva nio deveria se caracterizar — porgue
seria suicida - pelo congelamento do poder constituinte. Sempre

consideramos que esse poder constituinte ndo deveria ser congelado, mas
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que deveria continuar ativado junto ao poder constituido e aos
representantes do povo nos diversos poderes; que nio deveriamos cometer
o erro de que os membros do poder constituido expropriassem o povo de seu
poder origindrio. Nos dias 12 e 13 de abril demonstraram que esse
poder constituinte continua ai vivo. Se esse poder constituinte houvesse
sido congelado, se houvesse ficado adormecido ou houvesse sido vitima da
chantagem mididtica e da ameaga repressiva, a tentativa golpista haveria
tido éxito e o poder constituido - expressio desse poder constituinte — nio
haveria podido se instalar de novo. Esse poder constituinte nio permitiu
que expropriassem seu direito e exigiu a sua maneira, mas o exigiu
com muita firmeza e apoiado por setores militares” (HARNECKER:
2003, pp. 32-33, grifo nosso).

A partir dessas consideragdes de Hugo Chavez duas reflexdes
devem ser feitas: a) sobre os limites da democracia direta e b) sobre a
constitui¢do como forma, tanto de legitimagdo politica, como de
construgio de uma ampla base de apoio para um modelo alternativo
de Estado. A primeira conceituagdo de transi¢ao (1998-2001) se faz
com a elei¢do e constitui¢do. A opgio pela legalidade se concretiza e o
poder constituinte é a forma de sustentagio politica. Para Chavez “agui
jd estd em marcha uma transi¢io. A Venezuela esta vivendo um
processo de transigdo, desde ha trés anos, de um modelo politico,
econdmico e social para outro modelo que estd indicado na Constituicio
Nacional” (HARNECKER: 2003, p. 82, grifo nosso). As diferentes
conceituagdes de transi¢io definem a politica e a economia em processo

no governo Chavez.

Istvan Mészaros nega as formas de agdo da esquerda do fim
do século XX e considera que outros instrumentos politicos precisam
ser criados para transformar a potencialidade de uma crise do
capitalismo, tal qual passou a América Latina no final dos anos noventa,

em realidade.
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“Devido a mudanga da relacio de forcas e das circunstincias, a atualidade
histérica da ofensiva socialista corresponde, em primeiro lugar, ao
desconfortdvel fato negativo de que algumas formas de acio anteriores
(‘as politicas de consenso’, a estratégia de pleno emprego’, ‘a expansio
do Estado de bem-estar social’, etc.) estdo objetivamente blogueadas, o
que imple reajustes importantes na sociedade como um todo, [conclui
que] agora o objetivo é acentuar uma contradicio principal: a auséncia
de instrumentos politicos adequados que poderiam transformar esta
potencialidade em realidade.” (MESZAROS: 2002, p. 788).

Esses instrumentos sdo criados a partir dos proprios processos
de construcio de novas conceituagdes de transi¢io e de consolidagio

do poder constituinte.

A segunda conceituagdo de transi¢do (2002-2003) se faz pela
reforma petroleira, e o principal ator foi a oposi¢do. A manutengio de
Hugo Chavez no poder s6 foi possivel gragas aos atores que surgiram
no processo constituinte durante a primeira conceituagio de transigio.
A inflex3o da politica econdomica venezuelana s6 ocorreu apos a tentativa
de golpe de Estado e a greve patronal-petroleira de 2002-2003 e a
conseqiiente mudanga na relagio entre Estado e PDVSA. O estopim
desses fatos pode ser entendido como uma reagio desproporcional da
oposi¢io as mudangas realizadas pelo governo com ampla participagio
popular e dentro dos marcos da legalidade. O pais, o governo e a
oposigio sairam debilitados desse processo. Mézsaros, ao discutir o

socialismo em um s pais, lembra que

“0 capital ndo entregard o poder aos representantes ‘democraticamente
eleitos’ de algum partido anti-capitalista simplesmente porque assim o
determina a etigueta do comportamento democrdtico nos Estados que
sedefinem como donos de ‘tradicées democrdticas.”” MEZSAROS: 2001,
p-726).
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Os problemas econdmicos provocados por trés meses de quase
auséncia de atividades industriais foram muito amenizados pela forte
alta nos pregos internacionais do petréleo. O controle da PDVSA fez
com que o Executivo pudesse ampliar sua atuagio por meio de
programas sociais realizados a margem das estruturas tradicionais do
Estado (parlamento, ministérios) e aumentar a relacio direta entre o
mandatario maior e a populagio, especialmente dos setores mais
carentes. O papel protagonizado pela oposigdo a levou a uma crise de
identidade: reivindicavam a legalidade, mas tinham acabado de tentar
um golpe de Estado; reivindicavam a democracia, mas o pais jamais

tivera visto tanta participagio popular na politica.

O Executivo foi obrigado, pelas circunstancias da crise de
2003, a aplicar algumas medidas que ndo estavam presentes no programa
de governo ou no Plano de Desenvolvimento da Nagio, como o
controle da saida de capitais, que somadas a criagio de novas
instituigdes, como os ministérios de economia popular e de indudstria
basica, algumas mudangas na legislagio, como a nova lei do Banco
Central, e 0 aumento consideravel da carga tributaria®* permitiram
ampliar fortemente a margem de agdo do Estado, que caracterizou o
préximo periodo. Estas mudangas corroboram com o entendimento

que Celso Furtado apresenta sobre as crises

“Em realidade, o que chamamos de crise outra coisa nio é sendo um
processo de aceleragio da bistdria. Nesses periodos, um nitmero maior de
decisbes assumem o cardter de irreversibilidade. Querendo ou ndo,
consciente ou inconscientemente, somos forcados, nesses periodos, a tomar
decisbes que modificam a fundo a matriz estrutural do sistema
econdmico.” (FURTADO: 1984, p. 34).

2 A relagdo entre impostos totais e PIB (carga tributaria) passou em de 19,00% em 1998
para 25, 54% em 2001, 27,95% em 2003 até chegar a 35,06% em 2005.
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O proprio presidente Chavez, em seu discurso de posse de

janeiro de 2007, teceu comentarios sobre esta questio:

“al cual voy a recordarlo pinta Antonio Gramsci una crisis bistdrica:
‘Cuando algo estd muriendo y no termina de morir y al mismo tiempo
algo estd naciendo y no termina de nacer’. Del ojo del huracin de esa
crisis histdrica es que venimos nosotros, y mds aiin, babria que decirlo,
en el ojo del buracdn de esa crisis bistdrica estamos nosotros y estaremos

toda nuestra vida, toda nuestra vida estard marcada por el ojo de un
huracin.” (CHAVEZ: 2007).

Embora estas situagdes criadas pela oposi¢io tenham
prejudicado no curto e médio prazo a economia e a sociedade
venezuelana, elas acabaram por proporcionar as condigdes
necessarias para o controle do petréleo por parte do Estado e para
uma mudan¢a na politica econdmica. A seqiiéncia dos
acontecimentos da Venezuela confirmou que a crise de 2002-2003
ampliou as possibilidades para um terceira conceituagdo de transigdo
(2004- ) que se faz pela endogeneizagio do desenvolvimento e so
foi possivel gragas aos avancos do poder constituinte nas duas
conceituagdes anteriores. O controle da PDVSA, somado a medidas
econdmicas como o controle de capitais e a possibilidade de o
governo usar, ap6s certo nivel de acimulo, as reservas do Banco
Central, criaram as condi¢des para um amplo leque de politicas
sociais. Estas estio sendo articuladas com o objetivo de trilhar o
longo caminho de transi¢do de uma economia rentista para uma
economia produtiva. Nesta conceituagio de transi¢io sio
apresentadas algumas das que seriam as bases para o “socialismo do

século XXI” como as “empresas de produgdo social”.

A caracteristica mais peculiar do processo bolivariano é

que a construgio das politicas econdomicas e sociais ocorre durante
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o processo, desprendidas de modelos econdmicos, politicos ou
ideolodgicos pré-existentes. Na Venezuela do século XXI o sistema
é criado a cada momento. Outras fases virdo, é um jogo em aberto,
mas as circunstancias atuais sdo bem diferentes. Agora ha um Estado

construido e controlado.

A experiéncia bolivariana na Venezuela, aps oito anos
no governo, pode ser considerada a primeira ruptura de um governo
sul-americano com as diretrizes do Consenso de Washington.
Quando chegou a presidéncia em 1998, nenhum outro presidente
do subcontinente apresentava simpatia pelas politicas que Chavez
protagonizaria no periodo posterior; porém em 2006 esse quadro
mudou consideravelmente, nio pelo sucesso do governo Hugo
Chavez, mas pelo fracasso da aplicagio da agenda neoliberal na

regido.

As eleigOes de Neéstor Kirchner (Argentina), Lula da Silva
(Brasil), Tabaré Vasquez (Uruguai), Evo Morales (Bolivia), Michele
Bachelet (Chile) e Rafael Correa (Equador) refletem, em maior
ou menor medida, essa situagdo. O quadro politico atual da
Ameérica do Sul expressa a tentativa de reconstruir (ou construir)
Estados que foram comprometidos nos anos noventa. As
diferencas desses processos de pais para pais decorrem muito
menos da formulagdo tedrica dos grupos que chegam ao poder e
muito mais das condigdes e complexidades sociais, institucionais
e econdmicas de cada lugar. Assim, a aparente maior radicalidade
dos governos Rafael Correa e Evo Morales é conseqiiéncia da
situagio mais tragica das institui¢des e da economia desses paises
- e ndo da pretensa vocagio autoritaria desses governos, como
expressa a concepgio da maior parte dos analistas. Se Hugo Chavez
€ ou nio paradigmatico para esses governos s6 0s proximos anos

dirio.
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A POLITICA EXTERNA VENEZUELANA NO SEcULO XXI —
NoOVOS OLHARES, ANTIGAS AMARRAS E A INTEGRAGAO
SUL=AMERICANA COMO A PRINCIPAL SAIDA PARA O DESENVOLVIMENTO

Leonardo Valente Monteiro*

1. INTRODUCAO

A posigio geografica, entre a América do Sul e o Caribe, e
a presenga de uma das maiores reservas de petroleo do mundo ja seriam
suficientes para atribuir a Venezuela a classificagdo de pais estratégico
no cenario regional atual. Seu peso, no entanto, se multiplica com o
fato de ser, ha décadas, o maior fornecedor de petréleo para a maior
poténcia do planeta, os Estados Unidos. Nio &, portanto, gratuito o
grande interesse da midia internacional pelas decisdes politicas tomadas
em Caracas. Mudancas que interfiram no fornecimento de energia aos
americanos podem balangar o tabuleiro das nagdes no continente, com

reflexos sentidos em todo o mundo.

Venezuela tem consciéncia de sua importancia para a cena
energética mundial e para a estabilidade regional, e tradicionalmente atua
no cenario internacional, tendo como principal instrumento de agio o
petréleo. E este cobigado produto seu grande trunfo, sua fonte de riqueza
e de barganha, mas, paradoxalmente, fator limitador de seu
desenvolvimento e de sua atuagdo externa. Nido ha como compreender a
Venezuela da histéria recente, ou dissertar sobre suas perspectivas num

futuro proximo, sem levar em conta a geopolitica mundial do petréleo.

* Mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal Fluminense, professor
de relages internacionais e palestrante. Jornalista internacional, graduado em Comuni-
cagio pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e autor do livro “Politica Externa da
Era da Informagio”, resultado da dissertagio de mestrado e primeira obra da colegio de
relagdes internacionais da UFF/Revan.

119

*



| RN T T . [T TN ||

LEoNARDO VALENTE MONTEIRO

Os proprios articuladores atuais de diplomacia de Caracas
afirmam que é na chamada “politica externa do petrdleo” que o pais
encontra seu principal campo de atuagdo. Favorecido por uma
impressionante escalada dos pregos de seu principal produto de
exportagio, sem previsio de decréscimo em curto prazo, o governo
venezuelano se langa de forma ativa, especialmente no campo retérico,
na busca do que classifica como objetivos fundamentais de sua politica
exterior: a luta por uma ordem mundial multipolar e a busca por uma

integracdo regional'.

A busca por tal ordem multipolar tem colocado a Venezuela,
especialmente no campo midiatico, em posigdo de confrontagio com
Washington e de aproximagdo com governos como os de Cuba, Ir3,
Rissia e China. Modernizagdo das Forgas Armadas, acordos para venda
de petréleo para diferentes mercados e uma politica ativa com os
vizinhos, principalmente Bolivia, Equador, Nicaragua, Cuba e
Argentina, ganham grande destaque em jornais e TVs de todo o mundo.
O governo venezuelano do presidente Hugo Chavez se tornou para
os meios de comunicagio, especialmente dos Estados Unidos e da

Europa, sinonimo de oposi¢io aos interesses da Casa Branca.

Mas, influéncias midiaticas a parte, até que ponto a Venezuela
de hoje realmente representa uma oposi¢io, de fato, aos Estados Unidos
e qual a sua capacidade real de atuagio no cenario internacional? Teria
Caracas condigdes de contribuir para a construgio de um mundo
multipolar sem o predominio americano? Teria 0 maior exportador

de petroleo para os Estados Unidos condigdes de se desvincular, ou ao

! Tais objetivos sio resumidos de forma clara e precisa pela vice-ministra de Relagdes
Exteriores da Venezuela para a América do Norte, Mary Pili Hernindez, em entrevista
a revista Politica Exterior y Soberania (ano 1, volume 1, janeiro-margo 2006), produzi-
da pelo Instituto de Altos Estudos Diplomaticos Pedro Gual, do Ministério das Relagdes
Exteriores da Venezuela, pp. 32-35.
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menos minimizar, essa estratégica relacio comercial? Qual é o peso
real da Venezuela para o éxito ou o fracasso do processo de integragio
da América do Sul? Quais sdo as perspectivas de um pais dependente
davenda do petréleo em um século que promete reduzir drasticamente

em algumas décadas a dependéncia energética dos combustiveis fosseis?

Responder a estas perguntas é pré-requisito fundamental
para se cumprir o objetivo deste trabalho, que é tragar perspectivas
para a politica externa venezuelana neste século. Para isso, no
entanto, torna-se de grade importancia tragar antes um panorama
da diplomacia de Caracas nas décadas anteriores, especialmente a
partir de um momento historico de fundamental importancia para
o pais: o Pacto de Punto Fijo, em 1958, que inaugurou uma era de
quase quarenta anos de regime politico estavel. Nio podemos
compreender a atual politica externa do governo Chavez sem uma
nogio historica da recente diplomacia venezuelana. Chavez e seus
objetivos externos ndo podem ser considerados elementos isolados
da Historia venezuelana. Ao contrario, sio frutos de um longo
processo, repleto de caracteristicas conflitantes, mas também de
muitos pontos semelhantes a politica exterior implementada pelo

atual governo.

Apbs a analise historica, torna-se também de grande
importancia identificar e analisar algumas das particularidades da
politica exterior de Chavez em relagio aos governos anteriores: de
forma especial sua retérica e a habilidosa e controversa inser¢io
midiatica da atual diplomacia venezuelana no cenario globalizado da
comunicagio. Numa época caracterizada por um fluxo internacional
de noticias nunca antes visto, Caracas desenvolveu uma particular e
sofisticada forma de, a seu modo, interagir e reagir ao sistema
hegemonico de comunicagio global, onde os Estados nio pertencentes

a0 principal eixo de poder encontram um terreno arenoso e repleto
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de representagdes distorcidas, tanto por preconceito, clichés e falta de
informagio, quanto por inteligentes e sofisticadas manipulag¢des de

ordem politica.

A analise da historia recente do pais aliada a um estudo das
principais caracteristicas de comportamento do governo atual nos
concede instrumentos para entender melhor, na parte final deste
trabalho, a atuagdo, os objetivos e também as perspectivas da Venezuela
no século XXI.

2.1958-1998: QUATRO DECADAS OSCILANDO ENTRE A INTEGRACAO E
O ISOLAMENTO

Para Amado Cervo (2004), duas percepgdes que passaram a
alimentar a autoconfianca dos venezuelanos na segunda metade do
século XX guiaram a politica externa do pais a partir de entdo: a
superioridade econ6mica advinda da riqueza petrolifera e a
superioridade politica, advinda da tradi¢io democratica inaugurada
em 1958, com o Pacto de Punto Fijo®. A primeira calcava-se no fato de
que ainda nos anos 50 a Venezuela havia se convertido no segundo
produtor mundial e no primeiro exportador de petréleo, e a segunda
teve como principal reflexo na diplomacia a Doutrina Betancourt, uma
determinagdo de somente reconhecer governos originarios de eleigdes
realizadas dentro de normas constitucionais. Entdo com seis milhdes
de habitantes e com uma economia promissora, o pais, segundo Amado
Cervo (2004), ndo escondia que “passou a ter ambigdes de peso sobre o

sistema interamericano.”

2 Na defini¢do de Villa Duarte, o Pacto de Punto Fijo foi um “pacto populista de
conciliagio” de elites, que inaugurou uma era de estabilidade politica e democratica no
pais. O assunto sera tratado mais a frente.
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Mas nem sempre foi assim. Num sentido histérico mais
amplo, a Venezuela teve sua diplomacia fortemente condicionada pelo
passado colonial de periferia no conjunto das possessdes
espanholas, apesar de ter se constituido num dos centros irradiadores
do processo de independéncia colonial. Até o inicio do século XX, o
pais ndo havia concluido a construgio de seu Estado nacional. Uma
populagio rarefeita e desigualmente distribuida trabalhava numa
economia primario-exportadora, enquanto o caudilhismo e as lutas
internas marcavam a vida e a elite agraria e militar. Com tal debilidade
e instabilidade internas, a Venezuela foi um ator bastante modesto nas
relagdes internacionais, perdendo inclusive boa parte de seu territério
para Estados vizinhos e para a Inglaterra, por meio da demarcagio
desfavoravel das fronteiras. O resultado s6 nio foi pior por causa da
rivalidade existente entre os Estados Unidos e as poténcias européias

naquele periodo.

Durante quase toda a primeira metade do século XX, segundo
Vizentini (1994), a Venezuela ”ndo possuiu uma vinculagio internacional
privilegiada ou claramente definida”. No entanto, durante a longa
ditadura de Juan Vicente Gomez (1908-1935), iniciou-se a prospec¢io
do petrdleo em escala econbémica, ligada ao capital estrangeiro
e construiu-se uma infra-estrutura viaria. O Estado Nacional, agora com
a administra¢do mais centralizada, consolidava o ciclo exportador do
petréleo e desenvolvia relagdes privilegiadas com os Estados Unidos.
Durante a primeira metade do século XX, o pais conheceu apenas um
curto periodo democratico, conhecido como Triénio, estabelecendo-se
em seguida a ditadura do general Marcos Pérez Gimenez, estreitamente
vinculada a Washington. Durante esse regime, o pais chegou ao patamar
de segundo produtor mundial de petréleo, com um notavel progresso
das elites econdmicas. Contudo, o notdrio e acelerado desenvolvimento
economico foi marcado por profundas distorgdes setoriais, regionais e

sociais.
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Em 1958, o regime militar caiu e cedeu lugar ao poder civil, que
se estruturou por meio do Pacto de Punto Fijo, o qual estabelecia os
parametros de uma democracia baseada num sistema essencialmente
bipartidario, a partir do que Villa Duarte (2005) define como “pacto
populista de conciliagio” de elites. A Agio Democratica (AD), social-
democrata, e 0 Comité de Organizagio Politica Eleitoral Independente
(Copei), de tendéncia democrata-cristi, alternaram-se no poder, sem
mudar as estruturas essenciais do governo e respeitando o que fora

acordado no pacto.

Desde entido, a politica externa venezuelana passou a ter na
Doutrina Betancourt, pelo menos por algum tempo, e no petrdleo
seus principais pilares. O primeiro pilar levou o pais a alinhar-se ou a
divergir dos Estados Unidos em varias situagdes, conforme a situagio
conjuntural do continente. Ja o segundo fez com que as relagdes entre
os dois paises se tornassem cada vez mais estreitas. Segundo Vizentini
(1994), é necessario ressaltar que a democracia venezuelana necessitava
da valorizagio de seu principal gerador de divisas, o petréleo, para

manter o desenvolvimento econémico e assegurar a estabilidade politica.

Nos anos 60, apos as tentativas de integragio e do exercicio
de uma hegemonia regional no final dos anos cinqiienta, o pais reflui
para o isolacionismo, mantendo-se fora do Gatt, o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comeércio (em inglés, General Agreement on Tariffs and
Trade) e se opondo a qualquer projeto de integragio. Em nome da
Doutrina Betancourt, se colocou em oposi¢io tanto em relagio ao
regime esquerdista de Fidel Castro quanto em relagio as ditaduras
militares de direita no continente. Voltou-se para os Estados Unidos,
que ja era responsavel por cerca de 90% das exportagdes de petroleo
venezuelanas, e para o protecionismo, com o intuito de desenvolver a
inddstria doméstica. Protecionismo este que provocou a hostilidade

de muitos paises vizinhos, interessados em intercambiar petroleo pelo
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mercado venezuelano de manufaturados. Os principais esforgos
de Caracas nesse periodo se voltaram para defender o prego do
petréleo, o que resultou em um relacionamento mais estreito com

paises arabes e na criagio da Opep.

A politica de nacionalismo democratico iniciada pelo
presidente Rafael Caldera (1969-1974) alcangou expressio em decisOes
para lograr a fixagio unilateral, por parte da Venezuela, dos pregos de
seu petroleo, a nacionalizagdo do gas e as leis para regular a reversio
das concessdes publicas. A atividade internacional venezuelana se
encaminha pela via do fortalecimento de sua capacidade de decisdo
auténoma. Se reduz o nivel de tensio em relagio a Cuba e se procura
intensificar o intercimbio com os paises do bloco soviético. Como
afirma Amado Cervo (2004), as politicas externas de Caldera
significavam uma “diminui¢do da rigidez da Doutrina
Betancourt”. O isolacionismo havia tornado as relagdes hemisféricas,
a excegio dos Estados Unidos, no campo da economia, irrelevantes, e,
no politico, inconsistentes - caracteristica que Caldera estava disposto

a reverter.

Na década de 1970, o pais optou por deixar de lado o
isolacionismo regional e passou a empreender agdes regionais destinadas
a criar lagos com paises cujo consumo de petréleo desejava prover.
Com a valorizagio do prego do petroéleo pela Opep, da qual a Venezuela
era membro destacado a atuante, o pais logrou aprofundar seu
desenvolvimento economico e atuagio internacional. O apogeu dessa
fase deu-se com a primeira administragio Carlos Andrés Pérez, de
1974 a 1979, quando os setores do petrdleo, aco e cobre foram
nacionalizados. A Venezuela passou a atuar ativamente na politica
internacional: no plano mundial, por meio dos Movimento dos Paises
Nio-Alinhados, e no plano regional, com a criagio do Sistema

Economico Latino-Americano (Sela, sediado em Caracas) e procurando
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ocupar o papel de poténcia regional, estendendo sua influéncia no
Caribe e na América Central. A alta dos precos do petréleo, como
aponta Amado Cervo, permitiu ao pais substituir a Doutrina

Betancourt pelos sonhos bolivarianos de liderar a América Latina.

A agdo diplomatica venezuelana projetou o pais e seu
presidente ao primeiro plano. Internamente, a Venezuela atingiu sua
melhor performance economica, social e de estabilidade politica. Apesar
disso, de acordo com Levine (1978), o intenso ativismo internacional
de Caracas era sustentado mais por uma conjuntura extremamente
favoravel do que por fatores estruturais. Ja no periodo de 1978 a 1989,
entre as administracdes de Herrera Campins e Jaime Lusinchi, o pais

enfrentou crescentes problemas economicos.

A delicada situagio politica centro-americana do fim da década
de 1970, a Guerra das Malvinas em 1982 e a intervencio americana em
Granada, em 1983, perturbaram fortemente a regido de projecio da
diplomacia venezuelana e as relagdes continentais. Além disso, o forte
consenso bipartidario em termos de politica externa se enfraquece a
partir do governo de Herrera, acusado de postura pré-americana,
apesar de ter tido momentos de tensdes com Washington por causa de
sua politica para a regido. Outro fato de importancia no periodo foram
as tensdes com a Guiana por causa do territorio de Essequibo,

reivindicado por Caracas desde o século XIX.

A insercio internacional da Venezuela ressentiu-se das
transformagdes do cenario internacional. Aos conflitos do inicio da
década, Caracas reagiu articulando o Grupo de Contadora, em 1983,
juntamente com o México, a Colombia e o Panama. O objetivo era
alcangar uma solugdo pacifica para as tensdes regionais. No campo
das relagdes econdomicas regionais, no entanto, pouco avango foi

obtido. O Tratado de Cooperagio Amazonica ainda ndo frutificara
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e o processo de integracio pouco avancou desde a década de 1970. A
inclinagdo realista para a América Latina, no mesmo momento em
que a grande oferta do petrdleo comprometia seu prego internacional
e o pais perdia peso nas relagdes com os Estados Unidos, inspirou o
projeto de criar a primeira transnacional do petréleo do Terceiro
Mundo, a Petrolatina. Um protocolo neste sentido foi firmado em
1981 entre os governos de Venezuela, Brasil e México. A recessdo da
década de 1980, no entanto, foi o principal complicador para o

projeto, que ndo vingou.

Nesse mesmo periodo, apesar de o processo de

C . , .
democratizagdo, em especial na América do Sul, ter feito grandes
progressos, 0 processo integracionista parecia nio conseguir superar
a dimensio da retérica bem-intencionada. O motivo, segundo
Vizentini (1994) era a necessidade de buscar divisas fortes,
que langavam ao segundo plano compromissos integracionistas

contraidos em anos anteriores.

Embora o segundo choque do petréleo (na passagem dos
anos 70 aos 80) tenha causado um impacto diferente na Venezuela que
em outros paises como o Brasil (sendo ela exportadora e ndo
importadora), na década de 1980 a situagdo apresentara tragos comuns
em ambos os paises. As flutuagdes do preco do petrdleo (que voltou a
cair em meados da década) e a excessiva dependéncia venezuelana em
relagdo A exportagdo desse produto, faziam com que os efeitos
economicos positivos fossem apenas conjunturais, persistindo os

problemas estruturais. (1994:17).
Um dos problemas mais graves foi a crise da divida externa,
desencadeada pela acentuada elevagdo das taxas de juros ocorrida no

inicio da década. A Venezuela, por causa das vantagens iniciais da

elevagio dos pregos do petroleo, conseguiu fazer frente ao agravamento
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da crise da divida por um tempo maior que outros paises da América
Latina, mas em 1988 teve que suspender temporariamente o pagamento
das dividas internacionais, entrando em um longo processo de crise e

de piora de seus indicadores sociais e economicos.

Na década de 1990, o pais sofreu profundamente os impactos
do fim da Guerra Fria, do reordenamento mundial e da
globalizagdo. As transformagdes ocorridas nessa década conduziram a
maioria dos Estados a buscar adequar-se rapidamente as mudangas em
curso, numa perspectiva, segundo Vizentini (1994), “demasiadamente
fixada nos paradigmas formulados pelas poténcias do Norte”. Tal
politica, segundo ele, trouxe resultados negativos para muitos paises
em desenvolvimento que, precipitadamente, consideraram esvaziadas

as possibilidades de cooperagio Sul-Sul.

No caso da Venezuela, as conseqiiéncias sociopoliticas
internas da implementagdo de reformas de cunho neoliberal tiveram
aspectos negativos, extremamente perigosos, e que foram desprezados

pelos sucessivos governos.

O aprofundamento da crise social e econdmica no final
dos anos 80 e nos anos 90 produziu uma crise de governabilidade
que culminou no Caracaco - reagdo militar contra o protesto de
setores mais pobres no pais e que matou ao menos 300 pessoas em
1989 (segundo fontes ndo-oficiais mais de mil pessoas foram mortas)
-, nas tentativas de golpes militares, uma delas liderada por Hugo
Chavez em 1992, e no enfraquecimento e, por fim, o término do
Pacto de Punto Fijo. A situagio politica turbulenta e a piora acelerada
da economia resultaram, quase dez anos depois, na emergéncia de
um novo sistema politico, em 1998, inaugurado com a vitdria de
Hugo Chavez nas elei¢des presidenciais. Quatro décadas depois do

pacto de conciliagio de elites, a Venezuela testemunhava na ascensio,
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por via eleitoral, de um militar que até 1992 era totalmente
desconhecido, um verdadeiro terremoto no seus sistemas partidario

e institucional.

3. O PERiODO CHAVEZ

O periodo Chavez, que se estende até o momento, tem como
grande caracteristica, como aponta Villa Duarte (2005), o rompimento
com o sistema politico inaugurado em 1958, e enfraquecido ao extremo
na década de 1990. Meses depois de assumir o poder, Chavez convoca
uma Assembléia Nacional Constituinte e provoca profundas mudangas
institucionais. Transforma o Parlamento de bicameral em unicameral,
modifica a estrutura do Judiciario, estabelecendo eleigdes para juizes,
e esvazia o sistema bipartidario, ja enfraquecido nas Gltimas elei¢des.
Mais recentemente, propds uma nova alteragio na Carta Magna do
pais, permitindo a reelei¢io sem nimero maximo de mandatos para a
presidéncia e uma série de mudangas que centralizam a economia nas

mios do Executivo, como o fim da autonomia do Banco Central.

Tais alteracdes, segundo Villa Duarte (2005), indicam uma forte
preferéncia por uma administragio de mudangas através de meios

democraticos.

O meu argumento explicativo é o de que Chavez rompe
com uma caracteristica fundamental do sistema democratico que se
inaugura em 1958, isto é, a representagio e a organizagio
multiclassista das instituigdes em privilégio dos setores mais pobres
da populagdo, que se tornou sua principal base politica. Essa
novidade na politica venezuelana nos conduz a interpretar a
mudanga na época de Chavez nio s6 em bases politicas, mas também

em bases sociopoliticas. (2005: 18).
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Com forte estilo personalista, Chavez adotou desde o inicio
de seu primeiro mandato a retérica da ruptura como um dos grandes
estandartes de seu governo. E essa mesma retdrica é usada na politica
externa. Ruptura essa que, segundo ele, se reflete no uso soberano dos
recursos do petroleo, no projeto de “integragdo bolivariana” da América
Latina e num discurso de forte contetdo de confrontagio com os
Estados Unidos, que se tornou ainda mais forte apds a tentativa de
golpe contra seu governo em 2002, no qual acusa Washington de

participagdo indireta.

Chavez reaproximou o pais de Cuba e do regime de Fidel
Castro, do qual a Venezuela manteve-se distante por décadas; passou a
comprar armas da Russia e estreitou lagos comerciais com paises do
Oriente Médio como o Iraque, durante o governo de Saddam Hussein,
e, mais recentemente, com o Ird. Aumentou sua influéncia nos Andes,
se aproximando de Bolivia e Equador, e na regido do Prata, estreitando
relagdes com a Argentina. Integrou-se a0 Mercosul (sem ainda ser um
membro pleno) e procura fortalecer alguns de seus projetos de
integragio, como a Alba. Chavez investe ainda num programa de
modernizagio das For¢as Armadas por meio de acordos comerciais

com a Russia.

No entanto, essas e muitas outras medidas nio parecem ter
tanta importancia para o status quo da diplomacia venezuelana quanto
outras politicas, que colocam em xeque a propagada ruptura. A
politica comercial com os EUA, que ainda compram cerca de 70%
do petréleo venezuelano (segundo dados do departamento de Energia
dos EUA), nio sofreu retrocessos consideraveis desde 1998.
Atualmente, a Venezuela produz cerca de 2,8 milhdes de barris por
dia de petréleo, segundo a Opep, dos quais 2,1 milhdes sio
exportados. Desse total, cerca de 1,4 milhdes/dia sio vendidos aos

Estados Unidos. A China, apontada por Caracas como destino
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alternativo as exportagdes de petroleo, fechou um acordo com a
Venezuela aumentando de 150 mil barris/dia para 200 mil barris/
dia a importagio, menos de 20% do que é comprado por Washington.
Acordos com paises latino-americanos para o fornecimento de
petroleo, em geral, nio ultrapassam a marca dos 60 mil barris/
dia. O contrato fechado com Cuba em 2004 prevé o repasse de 53
mil barris/dia, quantidade desprezivel para a balanga comercial de
Caracas, apesar do grande apelo midiatico de tal acordo e da

. A s
importancia deste para o governo de Havana.

No campo das importagdes, também observamos uma forte
dependéncia comercial da Venezuela em relagio os Estados Unidos.
Segundo dados do Instituto Nacional de Estatisticas da Venezuela, os
produtos americanos representaram em 2006 31,4% do total de
importagdes venezuelanas. Em segundo lugar esta a Coldmbia, outro
pais alvo freqiiente da retérica de Chavez, com 10,13%. Os produtos
brasileiros representam 9,6% das importagdes e a China, propagada
como grande alternativa de comércio para o pais, é responsavel apenas

por modestos 5,54% das importagdes.

Do outro lado, a forte determinagido dos Estados Unidos
na manutengio de sua politica energética e de seu dominio politico e
estratégico, em particular no continente americano, concede
pouquissima margem de manobra real para a politica externa da
Venezuela. Analistas sio unanimes quando o assunto sdo os interesses
americanos no petréleo venezuelano. Caracas é responsavel, segundo
dados do departamento de Energia americano, por cerca de 15% de
todo o petréleo importado pelo pais. Mas sua importancia vai aléem
desses niimeros. Assim como as reservas de Canada e México, as
reservas venezuelanas adquirem importancia estratégica para estarem
no continente americano, longe das turbuléncias do Oriente Médio,

e ja foram classificadas em intimeros documentos de Washington
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como fundamentais em caso de uma politica de contengio de petroleo

devido a um possivel agravamento do cenario politico no Oriente Médio.

Os nimeros mostram que Chavez, por mais que tenha aprego
pela politica de confrontacio midiatica com a Casa Branca, jamais
desafiou de fato os principais interesses estratégicos americanos. Abaixo,
mostramos a evolugio das exportagdes de petroleo para os Estados
Unidos (dados do departamento de Energia dos EUA) desde a década
de 1990, indicando uma tendéncia de relativa estabilidade, mas com

ndmeros atuais superiores a0s do inicio da década passada.

U.S. Crude Oil and Petroleum Products Imports from Venezuela

(Thousand Barrels)

Decade Year-0 Year-1 Year-2 Year-3 Year-4 Year-5 Year-6 Year-7 Year-8 Year-9

1990's 474,647 486,808 540,296 613,41 647,095 627,416 544,798

2000's 565,865 566,996 510,362 502,328 568,944 558,157 517,947

O pais conta, portanto, apenas com o excedente do petroleo
exportado para os Estados Unidos para estabelecer contatos comerciais
com outros paises. O pequeno e pouco competitivo parque industrial
venezuelano e sua agricultura igualmente fraca faz com que a diplomacia
comercial do pais seja praticamente restrita ao petroleo ou a negdcios
de importagdo. Segundo a Confederagio Venezuela de Industriais
(Conindustria), maior organizagdo industrial da Venezuela, o
retrocesso no numero de estabelecimentos industriais n3o relativos a
inddstria do petréleo é alarmante e beira os 50% em dez anos. Em
1996, segundo a entidade, o pais tinha cerca de 13 mil estabelecimentos

industriais e, em 2006, um pouco menos de 7 mil®. Tais

3 Dados disponiveis no site www.conindustria.org.
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dados comprovam que o invejavel crescimento do PIB
venezuelano ocorre quase que exclusivamente por conta do aumento

dos pregos do petroleo.

Além da limitada capacidade industrial e agricola do pais,
outro fator limitador da influéncia venezuelana no cenario
internacional € a sua baixa produgio cientifica. No campo militar,
apesar dos acordos para compra de armamentos russos, divulgados com
alarme em todo o mundo, os investimentos, embora significativos em
comparagio a governos anteriores, estao longe de poder ser qualificados

como ameagadores do equilibrio regional.

E fato que as facilidades de caixa possibilitaram a Chavéz,
segundo o Stockholm International Peace Research Institute,
aumentar em cerca de 50% os gastos militares do pais. Estes, no
entanto, ainda se encontram em patamares bem inferiores aos feitos
por Brasil e Chile. Vale ressaltar que tais gastos, a exce¢io de um
acordo para a montagem de uma fabrica de fuzis, referem-se apenas
a compra de equipamentos e nio ao desenvolvimento de uma
industria bélica de peso no pais, o que reflete a mesma tendéncia de
outras areas: a preferéncia pela simples aquisi¢io e ndo pela

substitui¢io de importagdes.

Mas o campo da disseminagio de informagio, especialmente
jornalistica e publicitaria, foi praticamente o inico que seguiu
trajetOria oposta as demais. Como veremos a seguir, a até entdo fraca
presenca simbdlica do pais na América do Sul vem mudando
rapidamente no governo Chavez, devido a investimentos pesados em
campanhas, interferéncias midiaticas e em infra-estrutura de
comunicagio internacional, cujo maior exemplo é a Telesur. Tal
campanha, no entanto, perde forga devido a produgio cultural do pais,

praticamente sem reflexos no exterior.
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A limitagdo de agdo por conta da estreita, estratégica e
historica relagio comercial com os Estados Unidos nio impede, é claro,
que Caracas adote, a exemplo do que ha décadas tenta fazer, relagdes
alternativas. No entanto, enquanto o petréleo continuar sendo uma
das principais fontes de energia e enquanto a Venezuela se basear na
exportagdo exclusiva desse produto, suas ligacdes comerciais com os
Estados Unidos deverio permanecer como as principais provedoras
de recursos. Como veremos na parte final deste trabalho, a
diversificagio da presenca venezuelana neste século dependera de dois
fatores importantissimos: sua capacidade de diversificar a economia e
deixar de depender exclusivamente do petrdleo e sua capacidade de

integragdo com os vizinhos da América do Sul.

Mas, por enquanto, diante dos dados apresentados, podemos
afirmar que, se sdo claras e notérias as profundas rupturas no cenario
politico interno promovidas pelo governo Chavez, no plano da politica
externa sua extrema dependéncia da politica comercial confere pouca

margem para mudangas de fato.

Isso ndo significa que, apesar das limitagdes, ndo tenham
ocorrido transformagdes. Elas ocorreram tanto na execugio de algumas
politicas externas quanto no olhar da Venezuela sobre o0 mundo, em
especial sobre a América do Sul. Até mesmo na condugio da politica
do petréleo encontramos algumas alteragdes significativas. A gigante
estatal do setor, a PDVSA, que praticamente executava uma politica
externa independente do Executivo, sofreu um expurgo de funcionarios
ap0s a greve geral de 2002 e passou a ser operada com rédea curta pelo
presidente, que se tornou seu grande executivo. O olhar de Caracas
sobre a integragdo do continente e sobre seus vizinhos também sofreu
alteragdes, apesar do projeto de integragdo ndo ser uma novidade. Mas
a capacidade de se transformar esses novos olhares em politicas de fato

é muito inferior & que o mundo imagina ao assistir noticiarios na TV.
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4. RETORICA E DIPLOMACIA MIDIATICA: O DIFERENCIAL CHAVEZ

Apesar das limitagdes de atuagdo da diplomacia venezuelana
devido ao complexo cenario internacional, especialmente o atual
panorama energético mundial, a Venezuela liderada pelo presidente
Hugo Chavez desenvolveu uma particular retérica internacional e uma
forma muito peculiar de atuagio junto ao sistema globalizado de

informagio. Ndo podemos, portanto, descartar seus efeitos.

4.1. ARETORICA

Desde que assumiu a presidéncia, em 1998, Chavez passou a
ser considerado como um dos mais importantes lideres da esquerda na
América Latina, com uma retdrica polémica mas de grande apelo, nio
s6 interno mas externo, que fala em “revolugio bolivariana” e
construgdo do “socialismo do século XXI”. Seus depoimentos
autobiograficos ressaltam a importancia do nacionalismo militar em

sua formagdo politica.

A influéncia comegou na academia de oficiais, onde o cadete
Chavez foi aluno e discipulo do general Jacinto Pérez Arcay, que
havia participado de uma insurreigdo contra o ditador Marcos Pérez
Jimenez (1952 - 1958) e foi responsavel pela revalorizagio de Simén
Bolivar, entio desprezado pela elite venezuelana como um caudilho
autoritario. Décadas depois, Pérez Arcay ainda se lembrava de como
defendeu Chavez num episddio em que o cadete enfrentou um

professor conservador que criticava Bolivar. (Santoro e Valente, 2005).

Bolivar, mais precisamente a figura idealizada dele e n3o o
personagem historico de fato, € o lider politico mais citado por Chavez,

que com seu nome batizou seu grupo politico, Movimento Bolivariano
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Revolucionario, adotando como lema uma versio levemente modificada
do juramento anti-colonial que o précere da independéncia fizera no
Monte Aventino, em Roma. Uma vez presidente, Chavez fez com
que a Assembléia Constituinte alterasse o proprio nome do pais para
Republica Bolivariana da Venezuela. Do ideario de Bolivar, Chavez
aproveita sobretudo trés elementos: a luta anti-colonial, a hostilidade
aos EUA e a defesa da integracio latino-americana. Na retérica chavista,

essas caracteristicas se tornam a base para um discurso anti-imperialista.

Outra influéncia historica foi o guerrilheiro Pedro Rafael
Perez Delgado, o Maisanta, que atuou no século XIX na Venezuela.
Chavez é bisneto de Maisanta, mas a familia considerava o antepassado
como um criminoso comum. Quando Chavez descobriu que havia
participado de lutas sociais, interessou-se a fundo por conhecer melhor
sua biografia. Entrevistou parentes que conviveram com ele, pesquisou
documentos e reuniu material para escrever um livro sobre o bisavd,
projeto que nio chegou a concretizar. No decorrer das pesquisas,
ganhou um amuleto que pertenceu a Maisanta e passou a carrega-lo

consigo desde entdo. (Santoro e Valente, 2005: 14).

Na época em que era estudante na academia militar, durante
a década de 1970, Chavez acompanhou com interesse o governo de
militares nacionalistas na Ameérica Latina. Cita com admiragio a gestdo
de Omar Torrijos, que assinou o acordo com os EUA para controlar
o Canal do Panama. E Chavez conheceu pessoalmente o general Velasco
Alvarado, que governou o Peru apds chefiar um golpe de militares
reformistas. O cadete venezuelano foi a Lima numa celebragio oficial,
em 1974, em homenagem aos 150 anos da batalha de Ayacucho contra

a Espanha. Entusiasmou-se ao ser designado para a missdo.

Nagquela noite fui para a biblioteca... e comecei a estudar o

que estava acontecendo no Peru. Descobri o Plano Inca e que ali se
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produzia uma revolugio dirigida por um militar nacionalista. Passamos
varios dias em Lima, fazendo perguntas a todo mundo, alimentando-
me daquele processo e trocando experiéncias com cadetes colombianos,
panamenhos, peruanos e chilenos. (Entrevista a Baez e Elizalde, in
Santoro e Valente, 2005: 12).

Os herois preferidos do jovem Chavez possuem muitas
caracteristicas em comum: Torrijos, Velasco Alvarado, Bolivar e Pérez
Arcay foram todos militares que iniciaram (ou tentaram iniciar)
reformas sociais, chegando ao poder muitas vezes pela forga, por
meio de golpes ou revolugdes. O tenentismo brasileiro, sobretudo a
figura de Luis Carlos Prestes, também se aproxima dessa familia
politica - nio por acaso, Chavez cita com freqiiéncia as agdes de
Prestes, em especial a marcha de sua Coluna de militares insurretos

pelos sertdes.

Mas esses exemplos, no entanto, n3o eram muito populares
entre os membros da esquerda venezuelana dos anos 70. Esta era mais
influenciada pela Revolugio Cubana. As relagdes de Chavez com os
partidos esquerdistas de seu pais foram e sio marcadas por um
relacionamento dificil, de tentativas de aproximagdes, tensdes e
afastamentos. No relacionamento pessoal, o irmdo mais velho de
Chavez, Adam, professor e ativista historico da esquerda, foi uma de
suas referéncias mais importantes. Nos anos 70, quando Chavez era
ainda cadete:

Meu irmdo estava em Mérida e era militante do Movimento da
Esquerda Revolucionaria (MIR). Nio sabia, s6 me chamava a aten-
¢do que ele e seus amigos tinham cabelo comprido, alguns com
barba... Estava nascendo o MAS [Movimento ao Socialismo] e eu
andava por ali. Outros - Vladimir Ruiz e os filhos de Ruiz Guevara,

um velho comunista - estavam fundando a Causa R. Eramos ami-
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gos e me aceitavam, com uniforme e tudo. (Entrevista a Baez e
Elizalde, in Santoro e Valente, 2005: 13).

A politizagio de Chavez se deu de outra maneira, ja como
oficial militar. Servindo no interior do pais, presenciou torturas a
camponeses suspeitos de participar dos movimentos guerrilheiros, e
testemunhou também soldados mortos e feridos por ataques dos grupos

armados. O impacto sobre o tenente foi profundo:

“Chavez se perguntava: ‘O que é que eu fago aqui?” De um lado,
camponeses vestidos de militares torturam camponeses
guerrilheiros, e do outro, camponeses guerrilheiros matam
camponeses vestidos de militar.” (Garcia Marquez, 2000, in: Santoro
e Valente, 2005, p. 11).

Os questionamentos politicos e a vontade de lutar por
mudangas se agravaram em Chavez a medida que o pacto de Punto Fijo
se deteriorava por causa de corrupgio e das dificuldades da elite
dominante em incorporar as demandas sociais da populagio excluida
dos beneficios do boom petrolifero dos anos 70. Chavez deu inicio a seu
movimento recrutando jovens oficiais, tenentes e capities, que desejavam
reformas modernizantes para o pais. Faziam parte de uma nova geragio

de militares, oriundos de familias pobres ou da baixa classe média.

Foram educados segundo o Plano Andrés Bello, uma mudanga
curricular que levou o ensino das humanidades e ciéncias sociais as
academias das Forgas Armadas. Os oficiais dessa geragdo tenderam a se
antagonizar com seus superiores, a quem viam como pouco qualificados

tecnicamente e instrumentos de uma classe politica corrupta.

O movimento militar ganhou forga nos anos 80, quando a

queda nos precos do petrdleo langou a Venezuela numa grave crise
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socioecondmica. O barril de polvora explodiu em 1989, quando a
populagdo de Caracas se rebelou apds o antincio de um plano de ajuste
estrutural recessivo. A revolta, conhecida como Caracazo, foi
reprimida pelo exército e pela policia, que mataram muitas pessoas
nos bairros pobres e nas favelas da capital - algumas estimativas apontam

para milhares de assassinatos.

Na época, Chavez procurou uma ponte com o lider
comunista Douglas Bravo, que rompera com o Partido Comunista da
Venezuela nos anos 60, passara a se declarar “bolivariano” e comandara
um movimento guerrilheiro. A amizade entre os dois durou cerca de
uma década, mas ao fim Chavez rompeu com o politico mais velho,
preferindo centrar suas atividades no Exército, em vez de num partido

ou movimento social.

“Nos demos conta de que a ideologia que Douglas Bravo defendia
nio teria eco nas Forgas Armadas. O marxismo chocava-se com a
natureza mesma do corpo militar profissional.” (Entrevista a Baez e
Elizalde, in: Santoro e Valente, 2005: 14).

O movimento militar liderado por Chéavez, entio tenente-
coronel, tentou um golpe em fevereiro de 1992. Chavez foi preso
durante os breves combates, mas seus opositores lhe permitiram fazer
um discurso as cameras de TV, pedindo a seus seguidores que
depusessem as armas. Falou por menos de um minuto. Mas o discurso
da derrota foi o primeiro da campanha eleitoral que o levou a

presidéncia, nove anos depois.
Companheiros: Lamentavelmente, por enquanto, os objetivos que
nos propusemos nio foram alcancados na capital. Quero dizer, nés,

aqui em Caracas, ndo conseguimos controlar o poder. (....) Ougam

o comandante Chavez, que langa esta mensagem para que, por favor,
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reflitam e deponham as armas (...) Companheiros, ougam esta
mensagem solidaria. Agradeco-lhes sua lealdade, agradego-lhes sua
valentia, desprendimento, e, diante do pais e de vocés, assumo a
responsabilidade por este movimento militar bolivariano. Muito
obrigado. (Santoro e Valente, 2005: 16).

O pronunciamento, pequeno e simples mas de grande
apelo popular, transformou uma derrota militar numa vitéria
politica. Em poucas palavras Chavez se deu a conhecer a Venezuela
como lider do movimento bolivariano. Duas expressdes se
destacam: o “por enquanto” que reconhece que o jogo esta perdido,
mas aponta para novas possibilidades e o “assumo a
responsabilidade”, que teve grande repercussio num pais em que
os politicos em geral hesitam em se posicionar dessa maneira. Nas
ruas de Caracas, o por enquanto virou slogan corrente em cartazes

e conversas entre a populagdo.

Pouco depois da derrota do golpe, varios seguidores de
Chavez foram presos, mas os que escaparam a persegui¢do tentaram
outra insurrei¢do, em novembro. Perderam novamente, mas o
presidente Carlos Andrés Perez terminou sofrendo impeachment em

1993, acusado de corrupgio.

A decadéncia do sistema politico venezuelano abriu caminho
para Chavez. No inicio, ele pareceu confuso quanto a qual estratégia
seguir, recomendando abstencio na elei¢io presidencial de 1994. A
disputa foi vencida pelo conservador Rafael Caldera, que havia
presidido o pais 25 anos antes, e tido importante papel moderador nas
crises da década de 1990. Contudo, o governo de Caldera também
fracassou. Anos mais tarde, em 1998, Chavez se apresentou com a
roupagem de candidato “anti-sistema”, o que lhe conferiu boa

popularidade.
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Em primeiro lugar, a disposigdo para estabelecer pactos de
governabilidade perdeu-se completamente em vista do altissimo grau
de confrontagio existente entre os partidos tradicionais e seus
opositores. Segundo, com o fim da guerra fria, as elites politicas
perderam um inimigo comum que poderia forga-las a cooperar entre
si, qual seja, os partidos de extrema-esquerda. Cabe lembrar que esse
“cimento cooperativo” ja estava fora de uso ha muito tempo. Terceiro,
a capacidade das elites civis de controlar os militares chegou ao seu
nivel minimo com as duas tentativas de golpe de 1992 e a ascensdo do
coronel Chavez a presidéncia. Quarto, com as crescentes taxas de
alienagdo eleitoral, ficou claro que a capacidade que tinham os partidos
tradicionais de incorporar, organizar, mobilizar e representar os mais
diversos grupos sociais encontrava-se seriamente comprometida.
(Santoro e Valente, 2005: 17).

A trajetoria de Chavez até o poder, portanto, teve na
construgio retorica um de seus principais pilares para a conquista da
simpatia popular. Tal construgio simboélica, que tem raizes em sua
formacio, é adaptada para o governo e ganha ainda mais forga; agora

com o desenvolvimento de recursos midiaticos sofisticados.
4.2.A DIPLOMACIA MIDIATICA

A frase “nosso Norte ¢ o Sul”, usada como slogan da Telesur,
primeira TV venezuelana de contetdo jornalistico 24 horas com
transmissdo internacional, resume os objetivos midiaticos e politicos
do atual governo venezuelano, que investe pesado em recursos de

propaganda externa e na chamada diplomacia midiatica.

Antes, no entanto, de nos aprofundarmos na questio, torna-

se necessario conceituar o termo diplomacia midiatica. Trata-se de uma
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pratica diplomatica (que se tornou um campo de estudo em amplo
desenvolvimento nos Estados Unidos, tanto na academia quanto no
governo) que aproveita os novos recursos midaticos da Era da
Informacio a fim de otimizar os instrumentos de atuagio exterior do
governo. Entre os principais recursos atuais da Era da Informagio se
destacam as redes de TV em escala planetaria, as agéncias internacionais
de noticias e a internet. O professor de Ciéncia Politica da Universidade
de Bar Ilan, em Israel, Eytan Gilboa, define bem essa nova forma do

agir diplomatico.

A exposigio da diplomacia na midia para a opinido piblica criou
uma nova diplomacia, com novas regras, técnicas e uma infinidade
de implicagdes para governos, diplomatas, jornalistas e o grande
publico. (Gilboa, 2001: 275).

Nio devemos confundir a diplomacia midiatica com
diplomacia cultural ou diplomacia publica, apesar dos pontos em
comum de tais praticas. Para Gilboa, o que difere a diplomacia midiatica
€ seu carater mais pragmatico que também leva em consideragio a
disseminagio de contetidos culturais e valores ideoldgicos, mas sem

perder o foco de objetivos especificos.

Trata-se do estudo dos sistemas de comunicagio atualmente
usados na diplomacia pelos Estados para expressar e defender seus
interesses, estimular a realizagio de acordos e até mesmo legitimar
ultimatos. Um novo canal de contato para esclarecer posigdes e

convencer outros Estados e diversos atores globais sobre essas posi¢des.
(Gilboa, 2001: 65).

No caso venezuelano, a nova estrutura comunicacional do
pais proporciona a execugio de uma diplomacia midiatica com um

claro e divulgado objetivo: fortalecer um projeto de integragio da

142

*



) N T T T . [T TN ||

A POLITICA EXTERNA VENEZUELANA NO SECULO XXI

Ameérica Latina, em especial da América do Sul, e criar mecanismos de
protegdo contra a agio da diplomacia midiatica americana, feita por
meio dos veiculos de comunicagio globalizados, principalmente as redes

de TV e as agéncias de noticias.

Desde que assumiu a presidéncia, um dos mais importantes
instrumentos da disseminacgio da retorica de Chavez foi a criagio da
Telesur, que comegou a funcionar em 24 de julho de 2005. Oficialmente
de propriedade denominada multiestatal (uma parceria entre Venezuela,
Argentina, Cuba e Uruguai), a rede possui sede em Caracas e a maior
parte de sua estrutura e de recursos na Venezuela, que tem 51% das
quotas da empresa de 160 funcionarios. Apesar do carater
governamental, sua dinamica e estética lembram qualquer grande
emissora privada com programacdo voltada para o publico
internacional, como a CNN. Apesar dos recursos limitados, que a
impedem de entrar de forma convencional em muitos paises por
sistemas de TV por assinatura, como SKY, tem conseguido formas
alternativas e criativas de disseminar seu conteddo. Conseguiu fechar
acordos com TVs comunitarias de varios paises, com transmissao a
cabo ou aberta, utilizando parte de suas grades de programagio, em

geral de trés a quatro horas diarias.

A proposta de transmissOes televisivas para diversos paises como
forma de protegio contra a diplomacia midiatica norte-americana é
explicitada pelos executivos da multiestatal. Em entrevista a Agéncia Carta
Maior, o diretor de jornalismo da Telesur, Jorge Enrique Botero, declarou
em 2005 que “A Telesur sera independente sempre; neutra, jamais”,
sinalizando mais tarde uma postura anti-americana para seu contetdo
jornalistico. Na época do inicio das operagdes, o integrante do Conselho
Assessor da emissora, Miguel Bonaso, também disse a imprensa que “o
objetivo da Telesur é romper o cerco informativo na América Latina”,

numa clara referéncia as agéncias de noticias internacionais e a redes como
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a CNN, quase todas norte-americanas ou europeéias. O texto de langamento

oficial possui 0 mesmo conteudo:

Imagine um canal de televisio que se proponha a combater o discur-
so Gnico das grandes redes globais de comunicagio, todas com sede
nos paises ricos. Uma tevé que mostre o Sul com os olhos do Sul,
revelando tudo o que vem sendo sonegado ao ptiblico sobre as verda-
deiras lutas sociais e de libertagdo travadas pelos povos latino-ameri-
canos. Dificil imaginar? Pois é exatamente esta a proposta da Telesur,

que ja pode ser captada via satélite da Patagbnia ao Canada.*

Mas de que formas a Telesur pretende se defender desse
discurso Gnico? Segundo seus formuladores, disseminando seu proprio
discurso, ou o discurso venezuelano, para o maior nimero possivel de
paises. Tentando ganhar expressio internacional, principalmente na
Ameérica do Sul, sem a intermediagio de grandes veiculos de paises
hegemonicos. Mostrando a Venezuela pelas lentes e interpretagdes de

seus repOrteres e ndo de jornalistas de paises distantes ou mesmo hostis.

A disseminagdo de discursos é uma estratégia cara a Chavez,
que viveu uma das experiéncias midiaticas mais ilustrativas do chamado
discurso tinico ou hegemodnico da midia global: a tentativa de golpe de
Estado contra seu governo, ocorrida em 2002. Valente (2005) demonstra
que o fato levou mais de 48 horas para ser classificado pela midia
internacional como golpe de Estado. Neste periodo, principalmente
durante a prisio de Chavez, um levantamento feito pelo autor revela
que as principais reportagens disseminadas pelas agéncias internacionais
de noticias falavam sobre a tranqiiilidade do mercado internacional do
petréleo em virtude “da posse” do novo governo venezuelano. Um trecho

de um flash noticioso da agéncia americana AP distribuido na noite do

* Disponivel no site oficial da emissora: www.telesurtv.net.
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dia 12 de abril, reproduzido pelo autor, mostra claramente essa tendéncia,
com a expressio “deixou o poder” sendo usada no lugar da expressio
“foi deposto” ou outras similares. De acordo com o levantamento, todas
as noticias publicadas pelas agéncias internacionais naquele dia tiveram a

mesma estrutura editorial:

No fim de um dia em que a Venezuela mergulhou no caos politico
e social, o general Alberto Camacho Kairuz, da Guarda Nacional,

anunciou que o presidente Hugo Chavez deixou o poder.

Chavez deixou claro em intimeras ocasides que seu
investimento pesado em comunicagdo, cujos valores nio sdo divulgados,
e na criagdo da Telesur sdo para evitar que a opinido publica latino-
americana tenha acesso apenas ao material noticioso “do Norte” sobre
os fatos que ocorrem na Venezuela e em paises vizinhos. Uma estratégia
que, apesar de recente e ainda incipiente, despertou temores nos Estados
Unidos, pais com grande capacidade de avaliagio das potencialidades
da diplomacia midiatica. “Os EUA reagirio a reportagens da Telesur
que considerarem anti-americanas.” (O Globo, 27/07/2005). A Camara
dos Representantes dos Estados Unidos aprovou a medida antes mesmo
que a Telesur entrasse no ar. Na época, chegou-se a cogitar na imprensa
norte-americana eventuais violagdes no espago radioelétrico da

Venezuela, o que nio foi confirmado pelo governo.

Ao tentar impedir o monopdlio da informagdo por parte
das redes globais e procurar dar voz ao seu discurso sem intermediagdes
estrangeiras, que objetivos politicos e estratégicos permeiam a estratégia
de Hugo Chavez? Para Valente (2005) o uso dos recursos midiaticos
em diplomacia por parte dos Estados centrais, principalmente os EUA,
tém como objetivo a otimizagio de negociagdes em varios campos
que, a priori, tem como meta maior “a manutengio do status quo

hegemonico”. Ao desenvolver estratégia semelhante, teria o governo
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venezuelano objetivo de obter vantagens para alcangar alguma posigio

de lideranga regional ou mundial?

Nio nos parece esta a proposta venezuelana. Mesmo sendo
um pais estrategicamente importante por conta do petrdleo, a
Venezuela nio possui estrutura social, poder politico nem atributos
geograficos para exercer um papel de lideranca nem mesmo diante do
Brasil, Argentina, ou México. E, por mais que um projeto
comunicacional seja bem executado e tenha capacidade de ampliar
potencialidades, nio é capaz de mudar situagdes estruturais. Claro que
Chavez pensa em um pais mais ativo no cenario internacional, com
voz e maior autonomia, mas € diferente de pretensdes de lideranga. A
Venezuela sabe, por exemplo, que uma tentativa de ingressar no
Conselho de Seguranca da ONU como membro permanente seria
inttil, independentemente de quem estivesse no poder ou de quais

recursos comunicacionais fossem usados para esse fim.

A diplomacia midiatica venezuelana é, portanto, calcada na
proposta de integragdo latino-americana e na necessidade de
transmissio da sua versio dos fatos sem intermediarios. £ muito mais
um recurso de blindagem interna do que uma estratégia para a escalada
de posi¢des no cenario internacional. O estabelecimento de uma
audiéncia ampla e a facilidade em concorrer na transmissdo de noticias
vale mais como estratégia de defesa contra golpes e investidas externas
de bastidores, como em 2002. Chavez sabe que boa parte da ofensiva
norte-americana contra os chamados “regimes hostis” tem na
diplomacia midiatica uma importante arma. E a contra-ofensiva mais

eficaz neste caso é utilizar recursos semelhantes.

A iniciativa venezuelana de desenvolver uma diplomacia
midiatica contemporanea é inovadora na América Latina. Poucos paises

fora do eixo EUA - Europa Ocidental tentam fazer o mesmo. Os
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casos mais notorios sio o da Russia, que inaugurou uma rede de TV
internacional de noticias em inglés, e alguns paises islamicos, que ajudam

no financiamento das conhecidas redes de TV al-Jazeera e al-Arabya.

4.3. LIMITACOES DA DIPLOMACIA MIDIATICA VENEZUELANA

Se é destaque a sensibilidade do governo venezuelano para a
importancia da diplomacia midiatica, isso nio é tudo para uma
estratégia bem-sucedida nesse campo. Questdes inerentes as
caracteristicas internas da Venezuela, ao seu posicionamento no cenario
internacional e A falta de estudos mais avangados sobre diplomacia
midiatica fazem com que esse tipo de politica tenha efeitos mais limitados

que o desejado.

O primeiro ponto problematico é o carater essencialmente
governamental em sua estratégia. Valente (2007), mostrou que a
principal caracteristica das estratégias de diplomacia midiatica bem-
sucedidas hoje é o uso implicito e indireto, porém de grande efeito, da
midia global privada. Comunicagio e propaganda oficiais perderam

a0 longo do tempo credibilidade e penetragio e, portanto, eficacia.

Uma estrategia eficiente de comunicagdo hoje nio € a que o
Estado vale de sua voz. O objetivo € fazer com que interlocutores,
considerados independentes e imparciais, falem pelo Estado, divulguem
informagdes importantes ou interessantes de serem divulgadas, mas
sem a assinatura de seu autor. Dessa forma, a obtencio de resultados
se torna mais efetiva e menos suscetivel a filtros e rejei¢des. (Valente,
2007: 45).

Toda a estratégia comunicacional venezuelana, no entanto,

tem carater oficial, ligada a Telesur, ao trabalho do corpo diplomatico

147

*



| RN T T . [T TN ||

LEoNARDO VALENTE MONTEIRO

ou ao departamento de marketing da poderosa estatal petroleira, a
PDVSA.

O carater estatal da Telesur implica em problemas sérios
para sua atuagdo no mercado global de comunicagio. Primeiro,
dificulta o ingresso da empresa no importante mercado de difusora
primaria de informagio, ou seja, agéncias de noticias. O restrito
mercado das agéncias internacionais € o grande responsavel pela
disseminagio do contetdo jornalistico em escala global. A origem
governamental da Telesur ndo ¢é a Unica dificuldade. O fato de ser
uma empresa venezuelana pode pesar ainda mais do que ser uma

empresa governamental no mercado internacional.

Com isso, a Telesur fica praticamente restrita a seus
espectadores; o que compromete a eficacia de estratégias de formagio
de opiniio, sem a reprodugio de suas noticias em radios, TVs e jornais
locais de outros paises, como ocorre com as agéncias. Outro fator
limitador, e que em certa parte justifica a posi¢do de se implementar
uma rede de TV oficial, é a falta de estrutura do pais no setor de
comunicagio que, como quase todos os seus vizinhos, esta longe de
possuir grandes conglomerados comunicacionais privados em

condig¢des de vislumbrarem o mercado internacional.

4.4. OUTRAS ESTRATEGIAS MIDIATICAS DE CHAVEZ: A EXPERIENCIA
COM O CARNAVAL CARIOCA EM 2005

Outra estratégia de impacto midiatico importante foi o
patrocinio, pela PDVSA, a escola de samba Unidos de Vila Isabel,
camped deste ano do Grupo Especial do carnaval do Rio de Janeiro.
A ajuda, que segundo a imprensa chegou a US$ 1 milhdo, se deu em

troca da construgdo do enredo “Soy loco por ti America”, que tratava
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das maravilhas culturais e naturais latino-americanas e da importancia

da integracio dos povos da regido.

A investida comunicacional ganhou notoriedade muito acima
da que era esperada por seus estrategistas. Sem ganhar um titulo desde
1988, a Vila Isabel, considerada escola de segundo escalio entre as grandes
do carnaval carioca, ndo tinha muitas esperangas de conquistar o
campeonato, mesmo com os investimentos consideraveis do governo
Chavez. O motivo s3o os orcamentos milionarios das escolas de samba
do Rio (algumas tiveram o or¢amento cinco vezes superior ao da Vila
Isabel este ano), o que torna cada vez mais disputada a briga pelo primeiro

lugar.

Ao patrocinar a Vila, ganhar o carnaval certamente ndo era o
objetivo principal da PDVSA. Uma escola do grupo especial carioca
desfila por cerca de 80 minutos e tem suas imagens e comentarios sobre
seus enredos transmitidos pela principal emissora de TV brasileira para
o Brasil, demais paises da Ameérica Latina, Estados Unidos e Japdo.
Milh&es de espectadores, desarmados quanto as estratégias
propagandistas, e admirados com esta singular forma cultural de se
passar mensagens. Além disso, toda uma comunidade de um bairro
importante do Rio de Janeiro, Vila Isabel, vivenciou por quase um
ano a elaboragdo do enredo, aprendendo com ele e criando seus proprios
questionamentos e conceitos sobre a tematica. Outros milhares, que
desfilaram, apenas compraram o CD das escolas de samba ou assistiram
a0 espetaculo na avenida, fizeram questdo de aprender o samba-enredo,
que trata das maravilhas da América Latina e exalta Simon Bolivar, o

principal personagem do discurso chavista.

Diante de tamanha notoriedade, os venezuelanos
concluiram que o investimento de US$ 1 milhio era extremamente

compensador. Trata-se de comunicagdo indireta e extremamente
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eficiente, a exemplo do que os EUA fazem ha décadas no cinema e
na TV, com grande éxito. A principal vantagem € transmitir a
mensagem desejada como menos exposi¢do direta (como no caso
das propagandas e meios de comunicagio oficiais) e,

conseqﬁentemente, com menor desgaste.

A estratégia, no entanto, contou com a sorte e ganhou
repercussio internacional muito maior do que a esperada, com a
surpreendente vitéria da Vila Isabel. Imediatamente, a imprensa
oposicionista venezuelana comegou a contestar o patrocinio. No
Brasil, as criticas também foram enormes e o campeonato foi visto
com desconfianga, tanto por membros do mundo do samba, quanto
por intelectuais, politicos e jornalistas. No entanto, Marcelo
Coutinho mostrou outro lado pouco refletido pelos opositores ao

enredo da Vila:

Entre as barbaridades que foram ditas, ouviu-se criticas dirigidas a
passagens em espanhol na letra do samba e ao fato de, em algumas
ocasides, as bandeiras brasileira e venezuelana aparecerem lado a
lado. A conclusio desse desatino parece dbvia: bandeira norte-ame-
ricana ou inglesa pode, palavras em inglés ou mesmo em francés
também pode, haja vista expressdes corriqueiras, camisetas, shows,
outdoors, fachadas de shopping center, mas qualquer outra mani-
festagio cultural que nos aproxime dos paises sul-americanos assus-
ta, nio pode, sobretudo quando se tem por ai, solto, um novo inimi-
go esquerdista com densidade eleitoral. Dinheiro de bancos e quais-
quer empresas estrangeiras, de clubes de futebol, de jogo do bicho e
de outros estados da federagio também pode, mas da PDVSA, a

estatal venezuelana, nem pensar. (Coutinho, 2006).

Criticas a parte os resultados foram mais do que bem-vindos,

tanto para a escola quanto para Chavez. A Vila Isabel ganhou destaque
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na imprensa mundial, e a integragdo latino-americana proposta pelo
patrocinio venezuelano conquistou primeiras paginas no Brasil e em
diversos paises. Diante do €xito da escola, seu financiador pdode sair
dos bastidores - onde figurava discreto e de onde certamente nio
pensava em sair — e posar na frente das cameras, colhendo os louros de

uma campanha vitoriosa.

5. CONSIDERACOES FINAIS: PERSPECTIVAS PARA A
DIPLOMACIA VENEZUELANA NO SECULO XXI

A partir dos elementos histéricos apresentados na primeira
parte, da apresentagio de algumas das caracteristicas atuais da diplomacia
venezuelana, especialmente dos contrastes entre sua diplomacia retorica
e a politica externa de fato, e da exposi¢io de dados que mostram o
atual posicionamento do pais no cenario internacional, especialmente
no contexto energetico, € possivel, dentro dos ja conhecidos limites
inerentes a analises deste género, tragar algumas perspectivas para
a Venezuela neste século e delinear sua importancia, em particular na

América do Sul.

N3o ha como negar que o futuro proximo da Venezuela esta
intrinsecamente ligado ao destino da politica energética mundial para
as proximas décadas. Sua dependéncia das divisas geradas pela
exportagio deste produto, a auséncia de um parque industrial
diversificado e de uma agricultura capaz de dar conta até mesmo do
mercado interno, e o tempo que levard (caso suas novas politicas
educacionais realmente sejam bem-sucedidas) para formar quadros
cientificos de exceléncia, fario com que seu poder de continuar
implementando mudangas internas e sua margem de atuagio externa
dependam quase que exclusivamente das variagdes do prego do barril

do chamado ouro negro.
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5.1. PRIMEIRO CENARIO DE CURTO PRAZO. O DE CONTINUIDADE DA
ALTA DOS PRECOS DO PETROLEO

A maior parte dos analistas e consultores especialistas em
energia afirmam que, no curto prazo (pelo menos até o final de 2008 e
provavelmente 2009), os precos do petréleo devem continuar numa
alta semelhante a dos Gltimos anos, apesar das previsdes de
desaceleramento da economia mundial e, particularmente, da economia
dos Estados Unidos, por conta da crise do setor imobiliario americano.
As previsdes mais pessimistas apontam para uma estagnagio dos precos
e poucos se atrevem a falar em queda. Além disso, possiveis aumentos
de tensio em regides importantes como o Ird podem

provocar aceleradas altas de precos pontuais.

Enquanto a tendéncia de alta dos pregosdo
petréleo continuar, mais recursos tera Caracas para seus projetos e
mais condigdes de se projetar na América do Sul, Central e Caribe
como uma lideranga importante. O governo conseguira dar
continuidade a seu atual projeto de prover muitos paises da regido com
seu excedente produtivo a precos mais baixos, aumentando de certa
forma sua influéncia e ganhando alguns dividendos politicos. Com a
receita em alta, também podera dar continuidade a seus projetos sociais
no exterior sem comprometimento dos atuais programas internos e
continuar investindo em publicidade e em estratégias de comunicagio,
como a que vimos no patrocinio do carnaval do Rio de Janeiro em

2006 e na criagio da Telesur.

Tais projetos, a0 aumentarem de forma relativa a influéncia
de Caracas na regido, podem fortalecer politicas que nio
impedem, retardam ou  diminuem os  efeitos de
eventuais politicas econdmicas dos Estados Unidos para a regido,

como acordos bilaterais em substitui¢io a Alca ou outras medidas
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que poderiam enfraquecer ainda mais blocos como o Mercosul. Ou
seja, uma Venezuela forte por conta de suas exportagdes de petroleo
e disposta a se integrar pode ser um instrumento de peso na
aceleragio do projeto de integragio sul-americana, apesar de
a diplomacia retérica de Caracas muitas vezes representar um

problema para muitos paises da regido, inclusive o Brasil.

No entanto, apesar do discurso de confrontagio, a estreita
relagio e interdependéncia comercial entre Estados Unidos e Venezuela
devera se manter neste cenario, como se manteve durante toda a
segunda metade do século XX e os primeiros nove anos do governo
Hugo Chavez. Além do 6bvio interesse de Washington em manter
a0 seu alcance um fornecedor estratégico, proximo de seu territorio e
distante de zonas mais complexas como o Oriente Médio - o que ja é
motivo suficiente para apostarmos numa continuidade - Caracas
também teria sérios problemas logisticos e comerciais em transferir o
volume exportado aos Estados Unidos para outros mercados. Acordos
com grandes consumidores, como a China, como ja demonstrado
anteriormente, ndo representam ainda qualquer tipo de mudanga

substancial nas exportagdes venezuelanas.

A falta de margem de manobra comercial se reflete numa
atuagio realista e cautelosa da diplomacia, apesar da construgio
midiatica em torno do que seria uma politica agressiva. A tentativa
fracassada de obter uma cadeira rotativa no Conselho de Seguranga da
ONU, em 2006, foi uma prova, inclusive para os diplomatas
venezuelanos, de que sua influéncia no continente, apesar de
substancial, é insuficiente quando confrontada diretamente com
interesses americanos mais amplos. A aproximagio com o0s governos
da China e do Ird instiga muito mais por conta dos interesses e objetivos
de Pequim e Teerd na regido do que pela capacidade de decisio que

tais contatos permitirdo a Caracas.
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5.2. SEGUNDO CENARIO DE CURTO PRAZO. QUEDA NOS PRECOS DO
PETROLEO

Trata-se de um cenario pouco provavel para o periodo
entre 2008 e 2009, e que teria como principal fator, segundo analistas
do setor de energia, um forte agravamento da crise imobiliaria
americana que pudesse desencadear um periodo de grave recessio e

forte retragio no consumo.

Neste cenario, com perda de receita, a Venezuela teria mais
dificuldades para manter seus projetos externos e mesmo alguns
programas internos. Enfrentaria uma piora em seus indicadores
econodmicos e sociais, como aumento do desemprego, da inflagio e a
violéncia urbana. Tal crise poderia resultar em uma postura mais
timida de Caracas nos cenarios regional e mundial e numa maior
vulnerabilidade as politicas americanas. Isso também afetaria economias
mais frageis e proximas do governo venezuelano, como Equador
e Bolivia, aumentando ainda mais a instabilidade politica na regiio e

dificultando o processo de integragio.

5.3. PERSPECTIVAS PARA AS PROXIMAS DECADAS DO SEcULO XXI

Vivemos em um periodo em que a velocidade das mudangas,
especialmente quando tratamos de inovagdes tecnoldgicas e de
comportamentos sociais, € impressionante - e exige que planejamentos
de Estado englobem um nimero cada vez maior de possibilidades.
Mas ndo é coisa deste século, e sim fato comprovado em diversas ocasides
na Historia, que paises monoexportadores, que encontram dificuldades
em diversificar e dinamizar suas economias, invariavelmente caminham
para periodos de decadéncia e estagnagio, que podem provocar inclusive

fortes abalos de poder internos.
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O cenario energético e tecnoldgico do século XXI, marcado
pela ameaga do aquecimento global e por um grande esforgo cientifico
e politico de se substituir os combustiveis f6sseis por alternativas mais
limpas e economicamente viaveis, fazem com que mudangas profundas

estejam bem proximas.

Nos principais centros tecnologicos do mundo, é senso
comum que formas eficazes de substitui¢io do petrdleo como
combustivel estdo proximas de se tornarem alvos de produgio
industrial em larga escala. O motor elétrico, por exemplo, uma
inven¢do antiga mas que se encontra em alto estagio de
aperfeicoamento tecnolédgico e que pode ser usado para substituir o
motor a explosio, aguarda apenas o desenvolvimento de
baterias eficientes, pequenas e baratas para o armazenamento de
energia. Isso, segundo cientistas, pode acontecer em poucos

anos, tornando o carro elétrico viavel.

Mas, mesmo o motor a explosdo tem, na solugdo dos
biocombustiveis, um projeto viavel, que ganha cada vez mais forga, e
que também podera diminuir a pressio sobre o consumo do petréleo.
Prevendo as possiveis conseqiiéncias de uma rapida disseminagio dos
biocombustiveis, o presidente Hugo Chavez nio demorou a ser uma

voz critica de tal alternativa.

Na verdade, se somarmos as alternativas que ja existem, as
que estio em desenvolvimento e as que muito provavelmente serio
desenvolvidas nos préximos anos, teremos um panorama onde o uso
do petréleo sera substituido, no melhor estilo do século XXI: de forma
rapida e provocando profundas alteragdes na geopolitica
mundial. Nenhum pais estara imune aos efeitos desse tipo de reviravolta
tecnoldgica, mas serdo os mais dependentes das exportagdes de petréleo

0s que certamente estardo em situagdo mais complicada.
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Essa substituigdo de matriz energética pode se tornar uma
ferida mortal para a Venezuela, infinitamente maior que a provocada
por outras crises internacionais, reduzindo drasticamente a entrada
de recursos externos em um curto intervalo de tempo, assim como a
importancia estratégica do pais. E os investimentos para se evitar que tal
fendbmeno acontega precisam ser feitos o mais rapido possivel, sob pena

de ndo gerarem os frutos necessarios a tempo.

Para suportar a forcas transformadoras e superar os prejuizos,
o pais precisara desenvolver altos quadros cientificos e tecnologicos - o
que requer anos de formagdo e de melhorias na educagio; desenvolver
uma industria agil e competitiva e estar num nivel de integragio avangado
com seus vizinhos sul-americanos. Caso contrario, caira para um nivel
de pobreza, instabilidade e pouca importancia externa dificil de ser
revertido. Para se ter uma melhor dimens3o das propor¢des dramaticas
que uma mudanga no perfil energético mundial pode acarretar, o petrdleo
hoje é, segundo dados do Instituto Venezuelano de Estatisticas,
responsavel por cerca de 90% das exportagdes, 50% do orgamento do

governo e mais de um ter¢o do Produto Interno Bruto.

A Venezuela de hoje se concentra na integragdo sul-americana

: . . . . . .
visando principalmente a integracio energética do continente, criando
um espago onde seu principal produto se torne também a principal
moeda no relacionamento entre os paises. No entanto, numa visio de
longo prazo, sio justamente outros aspectos da integragio, como a
circulagdo de bens, servigos e investimentos que poderdo evitar que o

pais mergulhe no caos e na retragio econdmica.
As profundas mudangas no cenario energético mundial nio
o : . Cfr e g
sdo mais previsdes relegadas a ficgdo cientifica. Trata-se de

projecdes com grandes chances de se transformarem em realidade

em pouco tempo. E o caminho mais seguro para a Venezuela neste
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contexto é o urgente aprofundamento do processo de integragio. O
pais precisa investir a0 mesmo tempo em sua infra-estrutura interna
e no intercambio econémico, comercial, tecnologico, cultural e
politico com a América do Sul, criando outros mecanismos de geragio
de riqueza. Sem modernizagio e integracio, a Venezuela do século
XXI nio terd combustivel para acompanhar, na mesma velocidade, o

resto do mundo.
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