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Apresentacao

A cooperacdo internacional da UFRGS possui uma dimensdo
conceitual definida, e com a Africa tem se tornado uma prioridade es-
tratégica. Com base na qualidade alcancada pela Universidade, que se
situa entre as melhores do pais, sdo identificadas areas de exceléncia
e aguelas que ainda necessitam de um impulso, adequando-se a coo-
peracdo internacional a metas objetivas. |sto porque ha uma década os
intercambios cresceram vertiginosamente, com base em fatores espon-
téneos e reativos, que refletem arealidade existente. Contudo, é neces-
sario plangjar ainternacionalizacéo, para se obter resultados que refli-
tam também um incremento qualitativo, e ndo apenas quantitativo.

Neste sentido, foram definidos trés eixos de atuacdo. O primeiro
abarca as a¢Oes direcionadas aos paises da OCDE, ou “desenvolvidos’,
daAméricado Norte, Europa Ocidental, Japao, |srael, Austrdliae Nova
Zelandia. Em relagdo aestes, jaexistem inimeros canai s de cooperacéo
e mecani smos de financiamento, enfatizando-se, ent&o, adefini¢do dos
paises e universidades que interessam ao desenvolvimento académico-
cientifico da UFRGS, priorizando relacdes de reciprocidade, com o
intercambio mUtuo de estudantes e professores, além de projetos con-
juntos de pesquisa. Foi superada a fase de umarelacdo assimétricae a
percepcdo “colonial”.

O segundo eixo prioriza, sucessivamente, as rel agdes com os pai-
sesdo Mercosul, da regido andina e latino-americana, em circul os con-
céntricos. Particularmente em rel acéo aos primeiros hduma cooperacao
crescente, com grandes possibilidades de expansdo imediata. Contudo,
0s instrumentos institucionais necessitam, ainda, ser consolidados e os
mecani smos de financiamento garantidos e ampliados. Concretamente,
além da ampliacdo da cooperacdo no &mbito do Mercosul, estdo sendo
negociados acordos com outros paises |atino-americanos, em conso-
néncia com aintegracdo sul-americana atual mente em curso.

Finalmente, o terceiro eixo esta voltado aos paises emergentes
do mundo africano-asiético, em relagdo aos quais a diplomacia e a
economia brasileiras desenvolvem crescente aproximacdo, e que pos-
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suem grande potencial académico e novas oportunidades de coopera-
¢cdo com vistas ao futuro. Ha oportunidades que € preciso construir, e
nado apenas aproveitar. A Comunidade dos Paises de L ingua Portuguesa
(CPLP) representaum primeiro espaco, em relacdo aos quaisaUFRGS
investe grandes esforcos. Jatendo rel ages consolidadas com Portugal,
foi estabelecidacooperacéo formal com Mogambique e Cabo Verde, na
linha da solidariedade e das politicas afirmativas.

Com relacdo aos paises emergentes, ja tendo relagbes com
Universidades da Russia, a UFRGS estabeleceu intercdmbio com a
China, Africa do Sul, Mal&sia, Turquia, Coréia do Sul e negociando
com a india. Assim, as relacdes internacionais da Universidade atin-
gem uma amplitude realmente planetéria, na perspectiva de seu projeto
académico, em consonancia com o desenvolvimento nacional e dentro
de uma estratégia definida.

Especificamente com relacdo a Africa, a UFRGS tem um gran-
de nimero de estudantes africanos cursando graduacéo, Mestrado ou
Doutorado, através dos programas PEC-G e PEC-PG. Possui, ainda,
acordo com o Computerman University College, do Sudéo, com a fi-
nalidade de desenvolver pesquisa em programas de informética para a
&rea de sensoreamento remoto.

Em Cabo Verde, a UFRGS implantou Programas de PoOs-
graduacdo, nivel Mestrado, como contribuicdo para a instalagdo da
primeira Universidade do pais (publica), que ocorreu em 2006. Em
2007 teve inicio o Mestrado em Ciéncias Sociais, estando em via de
iniciar os cursos de Tecnologia das Edificacdo (Engenharia Civil) e
Ordenamento e Desenho do Territério.

Em Mocambique, a UFRGS possui acordos de cooperagdo com
a Universidade Eduardo Mondlane (area de Economia Rural) e com o
Instituto Superior de Relagdes Intenacionais, ambos operacionais, es-
pecialmente no Doutoramento de Professores destas instituigdes, bem
COMO pesguisas conjuntas e estabel ecimento de novos cursos. Estaem
negociacdo um acordo de cooperacdo com a Universidade Pedagdgica
de Mocambique (multi campi), para a modalidade de formagao e qua-
lificagdo de professores que atuam no interior do pais.

Na Africa do Sul a UFRGS firmou acordo com a University of
South Africa (UNISA), de Pretdria, instituicdo com forte inser¢do em
Educagdo a Distancia, cobrindo todo o continente africano. Esta sen-
do discutido apoio da UFRGS para que a UNISA desenvolva progra-
mas em paises africanos de lingua portuguesa (especialmente Angola

10
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e Mocambique). Além disso, a UFRGS gjudaraa UNISA areorganizar
seu Centro de Estudos Latino-Americanos, com base no novo perfil
dasrelacdes entre as duas regides, e a UNISA auxiliardaUFRGS ade-
senvolver seu Centro de Estudos Brasil-Africado Sul (CESUL), como
base para um Nucleo de Estudos Africanos.

A presente obra, inaugurando a Série Sul-Africana, significa, as-
sim, um passo importante para a consolidagdo do CESUL e das ini-
ciativas africanas da UFRGS. Somos, neste sentido, muito gratos a
FUNAG e ao Ministério das Relagbes Exteriores pelo estimulo e apoio
recebidos. A UFRGS estd, em contrapartida, contribuindo ativamente
nao apenas para as agoes afirmativas, através do sistema de quotas, co-
mo também solidificando os vincul os académicos com a outra margem
do Atlantico Sul.

José Carlos Ferraz Hennemann
Reitor da UFRGS

11
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Prefacio

Paulo Fagundes Visentini
Coord. do CESUL/ UFRGS

Este livro, que inaugura a Coleg@o Sul-Africana, reline os ma-
teriais dos textos e transcri¢des de um Seminério realizado na Africa
do Sul em junho de 2006. O evento, promovido pelo Centre for Policy
Studies de Joanesburgo, abordou o tema “O Forum de Didogo india,
Brasil e Africado Sul — IBAS e a Seguranca Humana’, dentro de uma
perspectiva sul-africana. A razéo de iniciarmos a Cole¢do com uma
obra que ndo trata exclusivamente de questbes daguel e pais consiste na
importancia de demonstrarmos seu protagonismo internacional, num
tema gue abarca o Brasil e a cooperacdo Sul-Sul, dentro de um Férum
proposto por Pretéria

Além disso, o0 Seminario ilustra a visio estratégica e as preocu-
pacdes sul-africanas no tocante as novas dimensdes da seguranca, no
campo social. Esta problemaética abre um didlogo desde a perspectiva
da Africado Sul, ilustrando, igualmente, sua visdo internacional.

A Colecdo Sul-Africana, publicada pela Editora da UFRGS e
Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), constitui um veiculo de
difuso de obras sul-africanas ou sobre a Africado Sul ao pblico bra-
sileiro, nos marcos das atividades do Centro de Estudos Brasil-Africa
do Sul/ CESUL. A FUNAG fomentou a formagéo de centros especia-
lizados em cada grande universidade do Brasil sobre paises de interes-
se para a politica externa brasileira, cabendo a UFRGS desenvolver o
centro de referencia nacional sobre a Africado Sul.

O Centro consiste, basicamente, num programa de fomento a
estudos e pesquisas sobre a Africa do Sul, proposto pelo Ministério
das Relagdes Exteriores, através da FUNAG, que foi acolhido no qua-
dro das atividades do Nucleo de Estratégia e Relagdes Internacionais

13
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(NERINT) do Ingtituto Latino-Americano de Estudos Avancados
(ILEA) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

O CESUL conta com uma biblioteca de referéncia especializada,
doada pela FUNAG, estimula a producéo de dissertacdes e teses sobre
temas sul-africanos (prevendo a premiacéo anua das trés melhores,
com possivel publicagdo), a realizacdo de semin&rios e articula a ela
borago de pesquisas de curtaduracio na Africado Sul por académicos
brasileiros. Paralelamente, a UFRGS tem estreitado oslagos com insti-
tuicOes académicas sul-africanas, sob a forma de cooperacéo bilateral.
Este trabalho contribuira, seguramente, para o desenvolvimento do co-
nhecimento sobre este pais e dos estudos africanos em geral.

14
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Introdugéo
Forum da Sociedade Civil de Seguranca e Paz na Relagdo
Trilateral Entre India, Brasil e Africa do Sul (IBAS)

Chris Landsberg
Dir. of the Centre of Policy Studies
(Tradug@o de Helena Jornada)

Bom dia a todos e boas-vindas aos colegas da india e do Brasil.
Quero agradecer sua presenca e, também, agradecer imensamente o0s
nossos financiadores: o Centre for Policy Studies (CPS) tem um lon-
go relacionamento com a Fundagdo Ford de Joanesburgo e de Nova
lorque, sendo gue esta Ultima financia 0 nosso projeto IBAS Sul-Sul.

Aproveitamos a oportunidade para distribui exemplares de uma
publicac&o especial do CPS e com a Fundacgéo Friedrich Ebert, outra
parceira de longa data do CPS. Trata-se de uma publicacdo especial
sobre o Forum Trilateral india-Brasil-Africado Sul (IBAS), onde tam-
bém consideramos as implicacBes de uma RUssia que ressurge e de
uma China emergente e claramente dominante.

Permitam-me dizer algumas palavras sobre o Centre for Policy
Studies. O CPS é uma ingtituicado de 19 anos, que tive o prazer de
dirigir desde 2002 e, modestamente, gostaria de sugerir 0 nosso tra
balho desde 2002 sobre a Africa continental, notavelmente em &reas
como Governanca Africana e Desenvolvimento e como essa interface
tornou-se prioridade. Mas também nossas parcerias de trabalho Sul-
Sul e Norte-Sul realmente estéo ganhando proeminéncia. Temos uma
parceria muito forte com nosso aliado local naAfricado Sul, o Centro
de Resolugdo de Conflitos representado aqui hoje pelo Dr. Adekeye
Adebagjo, e outra publicacgo que distribuiremos é o relatério de um
seminério que realizamos em 2002 sobre o papel da Africa do Sul na
Africa. E intitulado Africa do Sul e Africa, a década pds-Apartheid, e

15
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esperamos que, até o final de 2006, o CPS, o CRC e o Centro Africano
para Estudos Estratégicos e de Desenvolvimento, ACDES, da Nigéria,
venham alancé-lo.

Com essas breves palavras, desgjo boas-vindas novamente a
todos vocés. Permitam-me deixa-los com o Prof. Shadrack Guitto,
Diretor Executivo do recentemente estabelecido Centre for African
Renai ssance Studies na UNISA. E, Professor, ndo tenho dividas que o
senhor nos mostrara aimpressionante publicagdo que o senhor criou, 0
International Journal of African Renaissance Studies. Seja bem-vindo
também.

Francis Kornegay
Centre for Policy Studies

Inicialmente, gostaria de mencionar que este € o primeiro de uma
série de semindrios internacionais sobre seguranga humana e regional,
assuntos pertinentes ao Brasil, & india e & Africado Sul, com relevan-
ciaparaasrelacbestrilaterais do IBAS.

Dessaforma, a area de seguranca que estamos observando é par-
ticularmente desafiadora. E uma tarefa particul armente desafiadora le-
vando em consideracdo que assuntos como paz e seguranca apresentam
um terreno mais complicado paraacoordenagéo de politicastrilaterais,
para os trés governos, do que assuntos do ambito econdmico ou co-
mercial. O foco do IBAS tem sido, como nds sabemos, mais relacio-
nado a politicas comerciais, a OMC, a Rodada de Doha e a0 G20. Na
verdade, tais assuntos foram discutidos ontem em Pretoria na confe-
réncia que culminou em uma iniciativa envolvendo o SAIIA (Instituto
Sul-Africano para Assuntos Internacionais), a CUTS International, e a
Business Unity Africa do Sul, concluindo uma iniciativa que ha dois
anos vem sendo desenvolvida, a cooperacdo Sul-Sul explorando aini-
ciativado IBAS, e isso foca muito em cooperagdo econdmica.

Entretanto, o projeto CPS-IBAS é a primeira iniciativa relacio-
nada ao IBAS na Africado Sul, com o objetivo especifico de tratar de
assuntos de seguranca e paz que confrontem os trés paises, individual-
mente, bilateralmente ou mesmo potencialmente sob uma perspectiva
de cooperacéo trilateral. Consequientemente, o principal objetivo dessa
sessdo inaugural € olhar para os desafios de seguranca humana e re-

16
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giona que cada pais enfrenta, em termos de emergéncia de ameacas
ndo-tradicionais, que em muitas instancias interage intimamente com
ameacas tradicionais de seguranca. Muitos desses assuntos, na verda-
de, concatenam-se com alguns dos assuntos econdmicos gque formam
parte do ambiente em que essas questdes se desenvolvem.

Cada pais, como muitos de nds sabemos, esta tendo que combater
assuntos que estdo sendo examinados em um ambiente cada vez mais
fluido das relagbes internacionais, de contestacdo entre o que alguns
percebem como tendéncias imperialistas unilaterais dos EUA, como
a Unica super-poténcia, e uma tendéncia multipolar contrabal angcando
coalizOes de forgas, cujos objetivos sdo conter e equilibrar o unilate-
ralismo.

Atualmente, em certaextensdo, o IBAS se enquadra muito pouco
nesse contexto de dindmica unilateral multipolar, pois o multilatera-
lismo apresenta seus proprios desafios aos trés paises como a ascen-
sd0 da China e da Russia como atores estatai s proeminentes, com suas
proprias agendas de seguranca, que podem ou ndo se harmonizar com
as prioridades das poténcias do IBAS, tanto individual como coletiva
mente. E eu acredito que é importante apontar, pois multipolaridade,
necessariamente ndo significaumasituagdo em as agendas de cada ator
sdoiguais.

Seminérios futuros dessa série procurardo focar mais especifica
mente em assuntos que tratem de implicacOes tanto bilaterais quanto
trilaterais ao IBAS. O fato, por exemplo, de que tanto Brasil quanto
Africado Sul tenham manifestado seus interesses na recuperacio pos-
conflito do Haiti, indicaque umaagenda mais ampladeve ser examina:
da no contexto de uma érea do pensamento sobre seguranca da Africa
do Sul, referida como operactes de paz da ONU de desenvolvimento
e resolucdo de conflitos. Ou o fato de que todos esses trés paises com-
partilham maiores interesses em lidar com a questéo da pandemia de
AIDS, pelaqua o IBAS jarecebeu criticas por subestimar, sendo ig-
norar a questéo, gque obviamente € muito central para a discusséo de
seguranca humana.

Paran&o mencionar outros desafios como os assuntos referentes a
seguranca nuclear, ndo-proliferacdo, cooperacéo em seguranca energé-
tica, reforma do Conselho de Seguranga da ONU, entre outros. Ent&o,
existe realmente um arsenal de assuntos de seguranga em que os trés
paises podem trabalhar juntos, tentando desenvolver um nicho no sis-

17
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temainternacional que tente trazer mais sinergia e menos conflito para
0 gue hoje é um ambiente muito fluido.

Contudo, esperamos atingir niveis de especificidade observan-
do esses desafios, ao focar hoje, no terreno de seguranca regiona e
humana de cada pais. Estaremos observando mais especificamente o
perfil de cada pais nessas areas, ao invés de os trés paises em conjunto.
Entretanto, muitos dos comentarios vao se dirigir para as implicactes
de como os trés paises poderdo trabalhar esses assuntos em conjunto,
ou desenvolver um didlogo consistente.

Seguranca Regional em termos de ameagas tradicionais e ndo-
tradicionaisira dessaforma preencher nossa sessdo da manhéa com ses-
sbes mais focadas em seguranca humana, que iratambém ser abordada
na segunda parte do seminario.

Shadrack B. O. Gutto
Dir. of the Centre for African Renaissance Studies
University of South Africa

Todaaquestéo gque envolve seguranca, considerando que estamos
lidando com seguranca humana, é altamente interligada, e algumas ve-
zesinseparavel de assuntos de seguranca estatal, quando consideramos
a Africado Sul, aindiae o Brasil. E esses trés paises, que formam o
IBAS, obviamente se agruparam, e acredito que muitos especialistas
tentaram caracteriza-los como poténcias sub-regionais.

S30 essas realmente poténcias regionais? Sub-regionais? E se
s80, estéo elas provendo alguma lideranga regiona que vai aém de
simplesmente algum dos trés paises ser um gigante em s mesmo, ou
um gigante emergente, mas alguma poténcia que é realmente capaz de
prover lideranca e levar junto consigo os paises da sua sub-regido, em
qualquer agenda global que estamos tentando construir?

A outra consideracéo é apenas para indicar que na busca pela
multipolaridade, a qual Francis Kornegay fez referéncia, a luta para
construir umanovaordem mundial jaexiste hamuito tempo. Sou velho
o suficiente para remeter aos anos setenta, e nessa €poca, Mesmo que
vivéssemos sob a ordem bipolar, ndo 0 mundo mono-polar, ou unipolar
gue estamos vivendo agora, existia uma luta global para o remodela-
mento da ordem mundial e, de fato, mesmo com a existéncia de féruns

18
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multipolares como a ONU existia declaracdes como aguelas que pro-
punham a criacdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional.

Esperamos que os distintos painelistas e outros participantes
também reflitam sobre a questdo, e definam quando essas pressies,
movimentos e idéias desapareceram, pois podemos ficar muito entu-
siasticos, acreditando que estamos tentando criar uma nova ordem.
Entretanto, precisamos aprender com os esforcos do passado e ver se
as circunstancias sdo diferentes, a ponto que algum progresso possa
ser feito nessa busca por uma nova ordem mundial, que, espera-se,
seramais justa, particularmente com o Sul, pois essa é realmente uma
discussdo entre o Sul e o Sul.

Claro que quando se olhaparaisso, é preciso observar ndo apenas
esses paises. Acredito que, a0 menos para a Asia, podemos dizer que
ndo & somente a india que é vista como uma poténcia média emergen-
te, economicamente e em termos de influéncia politica, mas a China
também esta sendo levada em conta agui. Como contabilizar a experi-
énciada Chinanainiciativado IBAS? E existe sinergia? Ha uma com-
peticdo? E, em caso positivo, como isso afetard as agendas que seréo
discutidas no grupo do IBAS?

E claro que tudo isso esta sendo feito paratentar buscar umanova
ordem mundial. Espera-se que, ao fazer isso, sgja possivel identificar
0 papel desses paises ha ordem mundial existente, da qual ndo se pode
fugir, mas que € muito injusta e necessita de transformagtes muito sé-
rias, e formas aternativas de interligac&o global e interagéo.

Falar sobre paises como o Brasil, que em junho de 2006 promo-
vera um didlogo entre intelectuais africanos e intelectuais da diaspora,
focando principalmente na diaspora africana para a regido na qual o
Brasil se encontra. Existem outras discussdes ocorrendo, e 0 que se
esta realizando neste seminario ndo é téo isolado, pois existem outros
esforcos sendo feitos. Imagino se iniciativas similares existam, ou que
possam emergir, que aproximem india e Africaparainiciar adiscussio
sobre isso.

Centre for Policy Studies (CPS),
Joanesburgo, 29 de junho de 2006
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Parte |

Desafios tradicionais
e nao-tradicionals
numa ordem global
em transformacao
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1. A Africa do Sul
e as ameacas tradicionais
e nao-tradicionais a seguranca regional

Mills Soko!
(Trad. de Alexandre Damo e Karina Jacques)

INTRODUCAO

O lancamento do Forum de Didlogo India-Brasil-Africa do Sul
(IBAS) em 2003 foi um marco para a cooperacdo Sul-Sul na era do
pés-Guerra Fria. O Férum foi aberto pelos Ministros de Relaces
Exteriores das trés poténcias econdmicas emergentes nos termos da
Declaracdo de Brasilia de 2003, a qual tracou uma ampla agenda para
cooperacdo entre estes paises.? Central para a missdo e para a agen-
da da alianca do IBAS tem sido a ambicdo de alterar o equilibrio de
poder entre as nagdes desenvolvidas e as em desenvolvimento atra-
vés da democratizacdo dos 6rgéos de tomada de decisdo, tais como a
Organizac&o das Nagdes Unidas (ONU) e as instituicdes de Bretton
Woods, desenvolvendo aternativas para 0 modelo contemporéneo de
globalizag&o, concretizando o ideal de promover os interesses econd-
micos e sociais do Sul®.

Através da cooperacao trilateral, os paises do IBAS tém procura-
do se posicionar como lideres em suas respectivas regides, perseguindo
coletivamente algumas aspiracdes globais, tais como pressionar paraa
criacdo de assentos regionais no Conselho de Seguranca da ONU, de-
safiar as poténcias dominantes no sistema de comércio global e promo-

! Dr. Soko é pesquisador associado do South African Institute of International Affairs.
2 Ministério das Relagbes Exteriores Declaracdo de Brasilia, Brasilia, 6 June 2003.
3ibid.
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ver solidariedade entre as nagdes em desenvolvimento, tentando obter
éxito para 0s seus interesses no sistema internacional*.

Este ensaio examina os desafios da seguranca internacional que
se colocam paraacoaliz&o IBAS. Especificamente, ele explora o papel
do IBAS na seguranca global através da visdo da Africado Sul. O seu
argumento principal éque o IBAS pode ter um papel crucial —nos mar-
cos da cooperagdo Sul-Sul —em identificar ameacas tradicionais e ndo-
tradicionais de seguranca naordem global contemporanea. A Africado
Sul, dadas as suas circunstancias regionais politicas e de seguranca, as-
sociadas asua posturaglobal, pode ter um papel vital paraaefetividade
erelevanciado IBAS nesta questéo. Contudo, € importante reconhecer
gue o impacto da contribuicdo sul-africana estara limitado pelas restri-
cOes regionais trazidas pela dindmica politica e de seguranca da Africa
Austral. Caso a Africado Sul desgjar cumprir seus objetivos politicos
regionais é necessario identificar estas forcas.

O ensaio constitui-se de seis segdes. A primeira parte revisa as-
suntos de relevancia conceitual sobre o tema seguranca gue tém dado
forma ao debate na comunidade internacional, apresentando a discus-
s80. Segue-se uma andlise da ordem global de seguranca, que vem se
modificando. O terceiro segmento explora as ramificagcbes do novo
regime de seguranca para a Africa, incluindo a Africado Sul, e as es-
tratégias politicas que tém sido implementadas pelos paises africanos
como resposta. Apds, apresenta-se um exame da abordagem de segu-
ranca sul-africana na regifo da Africa Austral e no amplo continente
africano. A quinta segdo discute os problemas e limitagdes que atrasam
apoliticaregional daAfricado Sul. Isto leva a segdo final, aqual trata
do potencial da alianca IBAS para responder as ameagas a seguranca
contemporanea.

SEGURANCA INTERNACIONAL : QUESTOES CONCEITUAIS

O fim da Guerra Fria coincidiu com a proliferacdo de visdes em
disputa que procuravam explicar a ordem global emergente. A mais
audaciosa destas foi apresentada pelo cientista politico americano
Francis Fukuyama. O ponto principal de suatese, é que o colapso do
bloco soviético teria marcado um triunfo das forgas do individualis-

4ibid.
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mo e do capitalismo liberal sobre 0 comunismo. Isto representaria o
‘fim’ de uma fase da Histéria, e o inicio de outra, caracterizada por
uma dominancia global dos valores econdmicos liberais. Sob esta no-
va ordem normativa, ndo haveria nenhuma alternativa ao capitalismo
liberal. Com efeito, ndo existiria nenhum conflito significativo entre
ideologias competidoras sobre finalidades: particularmente, a politica
seria somente sobre meios.®

Esta avaliacdo positiva tragada por liberais otimistas, como
Francis Fukuyama, contrastou severamente com afriaavaliacéo do sis-
tema internacional pés-bipolaridade realizada por outros anaistas. O
neo-realista John Mearsheimer argumentou que o fim do comunismo e
da estrutura bipolar de poder —a qual ele acreditou ter criado estabili-
dade e ordem apds a Segunda Guerra Mundial — causaria o retorno da
convenciona politica de equilibrio de poder multilateral do passado,
acompanhado de nacionalismos exacerbados e rivalidades étnicas. 1sto
iria, por suavez, produzir fregientes conflitos e instabilidade. ©

Em suatese sobre o ‘ choque de civilizagbes', Samuel Huntington
ofereceu uma outra andlise amarga sobre as relagdes internacionais.
Ele sustentou que o fim do confronto ideolégico da Guerra Fria ndo
implicaria o fim do conflito como um todo. Ao invés disso, o conflito
assumiria uma nova dimensdo que seria de natureza ‘civilizacional’.
Central para as hovas linhas de fratura seriam aidentidade e a cultura,
asquaisiriam gerar um confronto entre a civilizagdo Ocidental e aque-
las do Oriente Médio, Chinae Asia.’”

Uma visdo mais pessimista da ordem internacional emergente,
fundamentada no paradigma realista, foi exposta por Robert Kaplan.
Em um trabalho amplamente discutido, The Coming Anarchy, ele ar-
gumentou que o colapso humano e econdmico em partes da Africa
seria crucial para a compreensdo do caréter futuro da politica global.
Estruturas antigas e certezas tradicionais estariam abrindo caminho
para 0 caos e para a misé&ria em paises como Serra Leoa na Africa
Ocidental, nos quais a vida havia se tornado “suja, bruta e curta”. Em

5 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man (London: Penguin, 1992).
6 Jonh J. Mearsheimer, “Back to the future: instability in Europe after the Cold War”,
in Fareed Zakaria (ed.), The New Shape of World Politics — Contending Paradigms in
International Relations (New York: Foreign Affairs, 2000), pp. 101-157.

7 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of the World
Order (London: Simon & Schuster, 1997).
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outras partes do mundo, conflitos ideol 6gicos a moda antiga entre ca-
pitalismo e comunismo estavam sendo suplantados por choques fun-
damentais, incentivados pela busca de bens como a agua, exercendo
uma tensdo maior ainda nas regifes mais pobres do mundo. O mundo
foi fragmentado rapidamente ap6s o fim da Guerra Fria, dividindo-se
entre regides de habitantes extremamente ricos e 0s desesperadamen-
te pobres. Isto gerou uma séria ameaca ao prospero estilo de vida do
mundo desenvolvido.®

Enquanto Kaplan caracteriza seguranca pelo prisma redlista, te-
oricos criticos da seguranca tém argumentado que a maioria das abor-
dagens concede atencéo desproporcional para o Estado. Em sua viséo,
deveria ser dada mais énfase ao individuo do que ao Estado. A me-
Ilhor maneira de se obter seguranca € através da emancipagdo humana,
descrevendo-a como um processo para “libertar as pessoas, como in-
dividuos e grupos, de restri¢bes sociais, fisicas, econdmicas, politicas,
e outras coacles que os impedem de redlizar o que escolheriam fazer
livremente” .°

Assim como os tedricos criticos da seguranca, académicas femi-
nistas também tém questionado o foco convenciona no papel domi-
nante do Estado nos estudos de seguranca internaciona e tém lutado
contra a tendéncia de excluir a questdo de género desta literatura, es-
pecialmente considerando que as mulheres (e criancas) so afetadas
tanto quanto os homens por guerras e outros conflitos.® Os tedricos do
socia construtivismo, por outro lado, sustentam que a seguranca inter-
nacional ndo é apenas moldada por politicas de poder mas também por
idéias. De acordo com essa visao, a construcao de blocos nas relactes
internacionais é antes social do que material. Modificar, portanto, a
maneira de conceitualizar as relagdes internacionais pode contribuir
para uma maior seguranca internacional .t

8 Robert Kaplan, “The Coming anarchy,” The Atlantic Monthly, February 1994.

9 Ken Booth, “ Security emancipation,” Review of International Sudies, 17 (4): 313-26;
ver também Timothy J. Sinclair, “ Beyond international relations theory: Robert W. Cox
and approaches to world order,” in Robert W. Cox and Timothy J. Sinclair, Approaches
toWorld Order (Cambridge: Cambridge University Press, 1996), pp.3-18.

1 Ann Tickner, “Hans Morgenthau’s principles of political realism: afeminist reformu-
lation,” Millennium, 17 (3): 429-40.

1 Ver, por exemplo, Alexander Wendt, Social Theory of International Politics
(Cambridge: Cambridge University Press, 1999).

26

IBAS-03.indd 26 @ 14/12/2007 02:46:13



Por sua parte, os adeptos da escola da sociedade global de pen-
samento consideram que o processo de globalizacéo — exemplificado
pela emergéncia de um sistema de economia e comunicagdes glo-
bais e diversidades de uma cultura também global — tem se dissemi-
nado com a fragmentacéo do Estado-Nag&o. A desintegracéo deste,
por sua vez, tem gerado novos tipos de conflitos intra, e ndo entre
Estados, com os quais sistema tradicional ndo € capaz de lidar. Isto
incita a emergéncia de uma politica de responsabilidade global, na
gual movimentos sociais e comunidades regionais de seguranga tém
de desempenhar um papel de lideranca. Tal politica deve levar em
conta casos de desigual dade, pobreza, direitos humanos e degradacgéo
ambiental .*2

SEGURANGA EM UMA ORDEM GLOBAL
EM TRANSFORMACAO

Durante amaior parte da Guerra Friaaseguranca nacional foi de-
finida através do prisma redlista. Inspirada pelo trabalho de escritores
como Haobbes, Maguiavel e Rousseau, esta visdo é baseada em nume-
rosas suposi¢des. 0s Estados séo o ponto-chave da andlise da politica
internacional e da seguranca internacional; a politica internaciona &
anarquica; os Estados tém freqlientemente potencialidades ofensivas;
ndo h& como os Estados terem completa certeza sobre as intengdes
dos outros Estados; os Estados tém o desejo bésico de sobreviver; e 0s
Estados tentam agir raciona mente.*3

Porém, o fim da Guerra Fria acentuou as limitacOes deste estreito
paradigma que concebera a seguranca puramente em termaos de vio-
Iénciainter-estatal. No contexto de um ambiente de seguranca em evo-
lucdo, os Estados ndo sdo mais os determinantes exclusivos. Nem os
cidaddos créem na habilidade dos governos de protegé-los. Isto conta
para o crescimento das parcerias publico-privadas tais como aquel as no

2 Martin Shaw, Global Society and International Relations (Cambridge: Polity Press,
1994).

18 John Baylis, “International and global security in the post-cold war era,” in John
Baylis and Steve Smith (eds.), The Globalization of World Politics (Oxford: Oxford
University Press, 2001), p.265.
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Iraque, nas quais companhias de seguranca privada estéo sendo envol-
vidas integralmente nos esforcos de reconstrucdo pos-guerra.'4

Ao longo dos Ultimos anos, andlises académicas e pol iticas passaram
abuscar uma defini¢&o de seguranca que transcendesse consideragfes mi-
litares de pouco alcance. Em um estudo influente, Barry Buzan argumen-
tou em favor de umaconcepcao de seguranca que abrangesse aspectos po-
liticos, econdmicos, sociais, anbientais e militares e que fosse definidaem
torno de aspectos internacionais mais abrangentes. ™ A razéo paraampliar
esta definicdo de seguranca residiu no reconhecimento de que, em muitos
casos, guerra e violéncia nascem de circungténciasintra-estatais.

Isto foi ressaltado pela onda de guerras civis e conflitos étnicos
gue tomaram o lugar das guerras entre Estados nos anos 1990, grafi-
camente ilustrada pel o genocidio em Ruanda em 1994. Agora é comu-
mente aceito que aseguranca deve analisar também as sociedades e ndo
apenas Estados. ameacas a seguranca incluem condicdes domésticas
tals como repressao, limpeza étnicae violagdes dos direitos humanos. 6
Pode-se argumentar que o conceito de seguranga ampliou-se em duas
dimensdes que se relacionam aos sujeitos e aos objetos da seguranca:
as variaveis da seguranca (ou seja, os bens politicos, sociais, culturais,
econdmicos ou materiais que devem ser defendidos); segundo, a natu-
reza das ameagas enfrentadas.”’

De acordo com Coker, a modificagdo do caréater de seguranca di-
ficultou a distingéo entre seguranca ‘branda (‘soft’) e ‘dura’ (‘hard’).
Para os individuos, a avaliagdo sobre este carater da seguranca € uma
guestdo de percepcao, e ndo umarealidade objetiva: a seguranca hoje &
baseada cada vez mais em crencas subjetivas.’® O modificado ambiente

14 Greg Mills and Kurt Shillinger, “Introduction,” in Terrence McNamee, Greg Mills,
Monde Muyangwa and Kurt Shillinger (eds.), Trade, Development and Security in
Africa — Report of the 2005 Tswalu Dialogue (London: The Roya United Services
Institute for Defence and Security Studies, 2005), p.xi.

5 Barry Buzan, People, Sates and Fear: An Agenda for International Security Sudies
in Post-Cold War Era (Hemel Hempstead: Harvester Wheatsheaf, 1991).

16 Anne Hammerstad, “People, states and regions,” in Anne Hammerstad (ed.), People,
Sates and Regions (Johannesburg: SAIIA, 2005), p.4.

7 Barry Buzan, Jagp de Wilde and Ole Waever, Security: A New Framework for
Analysis (London: Lynne Rienner Publishers, 1998).

18 Christopher Coker, “The changing security environment,” in Terrence McNamee,
Greg Mills, Monde Muyangwa and Kurt Shillinger (eds.), Trade, Development and
Security in Africa — Report of the 2005 Tswalu Dialogue (London: The Royal United
Services Ingtitute for Defence and Security Studies, 2005), p.37.
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de seguranca também solapou a confianca da sociedade na capacidade
do Estado-Nacdo de protegé-la. Nas palavras do autor:

Outrora a mais formidavel unidade politica criada, agora devemos fazer uma
distingdo entre seguranca nacional e seguranca doméstica, entre a seguranca
do Estado, e a seguranca do cidaddo, entre agresséo vinda de outro Estado, e
agressao vinda de outros cidadaos de partes distantes do globo. A seguranca
nacional ainda conta com a defesa militar, incluindo escudos anti-missil. Mas
como vocé protege seu cidadao contra os riscos diarios que envolvem outras
“guerras’ — a “terra contra o terror”, a “guerra contra o crime”’, a “guerra
contraaAlDS’ 7%

Pelo menos nos paises desenvolvidos, Cocker sustenta que ci-
dadaos se sentem inseguros atual mente basi camente porgue alingua-
gem da inseguranca esta sendo transformada: ameagas estao sendo
substituidas por riscos. No dominio internacional, a politica esta se
tornando “a tentativa institucionalizada de controlar o futuro em fa-
ce a célculos sem resposta e incertezas contraditorias’.® A nocéo
de risco modificou a maneira pela qual as pessoas compreendem a
seguranca — diferentemente de ameacas, riscos ndo podem ser erra-
dicados. Eles apenas podem ser controlados e nem sdo claros, nem
mensuréveis.

Neste contexto, as ameagas globais que confrontam a comuni-
dade internacional se tornaram interdependentes. De fato, esta inter-
dependéncia foi ressaltada pelo relatério da UN High-Level Panel on
Threats, Challenges and Change, o qual indicou que:

No mundo de hoje, uma ameaga individual € uma ameaca a todos. A globali-
zacdo significa que um grande ataque terrorista em qualquer lugar do mundo
industrializado teria conseqliéncias devastadoras para o bem estar de milhdes
nos paises em desenvolvimento. Qualquer um dos 700 milhdes de passageiros
de linhas aéreas internacionais a cada ano pode ser o portador involuntario de
alguma doenca infecciosa mortal. E a erosdo da capacidade de agdo do Estado
em qualquer lugar do mundo enfraquece a protecéo de cada Estado contra ame-
acas transnacionais, tais como o terrorismo e o crime organizado. Cada Estado
precisa de cooperacdo internacional paratornar-se seguro. 2

¥ibid.

2jbid., p.38.

2jbid., p.39

2 United Nations, United Nations High-Level Panel on Threats, Challenges and
Change — Executive Summary (New York: United Nations, 2004), p.1.
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PAZ AFRICANA EA ARQUITETURA DA SEGURANCA

Talvez com excegdo da regido do Oriente Médio, nenhuma outra
parte do globo tem sido marcada por conflitos e inseguranca na mesma
intensidade da Africa nas Ultimas décadas. O continente ndo s tem
sido destruido por frequentes conflitosinter-estatais e intra-estatais co-
mo também tem se tornado vitima de outras ameagas como terrorismo,
pobreza, doencas e degradacdo ambiental.

Nos ultimos anos, os paises africanos tém procurado ampliar a
discussdo sobre seguranga no continente, tanto na estrutura da Uniéo
Africana (UA) como da Nova Parceria para 0 Desenvolvimento da
Africa (NEPAD). A UA designou-se a fungio de promover e salva-
guardar a paz, a seguranca e a estabilidade na Africa? Da mesmafor-
ma, uma grande prioridade do NEPAD ¢é criar circunstancias para o
desenvolvimento sustentavel através de avancos nas areas de paz e de
seguranga.

Apesar de haver antigas diferencas entre paises africanos sobre a
interpretacdo do conceito de seguranca dentro do contexto regional —
especialmente no que se refere a soberania nacional —, atualmente ha
um entendimento generalizado entre os lideres africanos que o aspecto
ndo-militar da seguranca é t&o crucial quanto o militar.>* A adog&o da
noc¢ao de seguranca abrangente esta codificada nos protocolos e decla-
racOes adotadas pel os paises africanos, taiscomo aNEPAD Declaration
(2002), a Durban Declaration (2002), a CSSDCA Solemn Declaration
(2000), assim como a Cairo Agenda for Action (1995).%

Um importante desafio que os paises africanos enfrentam é o
de como reconciliar o principio de soberania naciona e ndo ingerén-
cia— tornados inviolaveis pelo predecessor da UA, a Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) — com a emergéncia da agenda de seguran-
¢a abrangente patrocinada pelos arranjos africanos regionais e sub-
regionais. Durante o periodo da Guerra Fria, a agenda da OAU estava
preocupada com a luta contra o apartheid e, portanto, falhou em lidar
pré-ativamente com os desafios multifacetados da paz e da seguranca.

Z Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security Council of the
African Union, adopted by the 1% Ordinary Session of the Assembly of the African
Union, Durban, 9 july 2002.

2% Hammerstad, “People, states and regions,” p.6.

Zibid. p.9.
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Istofoi delimitado por suadoutrinainflexivel de soberanianacional,
gue descolou a seguranca dos cidadéos africanos dos interesses da segu-
ranca do Estado.? Por conseguinte, a OAU preocupou-se apenas com as
relagdes inter-estatai s e privou-se de se pronunciar em questfes de gover-
nancaedireitos humanos dos Estados-Membros. A interpretacdo absoluta
de seguranca derivou principa mente de circunsténcias histéricas. elafoi
programada paraimpedir as antigas poténcias imperiais de se intrometer
nos problemas dos novos Estados independentes da Africa. Contudo, tal
interpretacéo logo foi instrumentalizada como umajustificativa para poli-
ticas repressivas de lideres cada vez mais autocréticos.?”

A criacdo da UA marcou a promessa de uma hova era de respon-
sabilidade no regime de segurancada Africa. Partindo do status quo en-
gessado da seguranca que se desenvolveu sob a OAU, o AU Constitutive
Act destacou a indissociabilidade da paz, da seguranca e do desenvolvi-
mento. Ele também suplantou a no¢do de soberania absoluta através da
soberaniacondicional: 0 Ato permitiu que a UA interviesse em assuntos
dos Estados-Membros em sérios casos de viol agBes de direitos humanos,
tais quais crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade.?®
Isto trilhou 0 caminho para a eliminagdo da norma de ndo-ingeréncia,
gue havia se tornado a marca na maneira de operar do OAU.

Para sustentar a agenda de promocé&o de um entendimento abran-
gente e detalhado de seguranca, a UA construiu diversas instituicdes
gue tem como objetivo localizar problemas de paz e seguranca de um
modo coordenado e coerente. E central a isto a AU Commission, 0
Peace and Security Council, o Pan-African Parlament, o Economic,
Social and Cultural Council, assm como a Court of Justice. Além dis-
S0, NUMerosos instrumentos foram instituidos especificamente com o
propésito de resolver conflitos, em particular a African Standby Force,
o Continental Early Warning System, e a Panels of the Wise.?®

% Elizabeth Sidiropoulos and Romy Chevallier, “The European Union and Africa: de-
veloping partnerships for peace and security,” SAIIA Report No. 51 (Johannesburg:
SAIIA, 2006), p.5.

27 Hammerstad, “People, states and regions,” p.8.

% |ntervencdo ndo necessariamente implicaintervencédo militar; elatambém envolve a
aplicacdo de métodos pacificos parainfluenciar ou gerar pressao sobre as politicas do-
mésticas dos Estados-Membros a fim de assegurar seu alinhamento com as obrigagOes
e normas regionais e internacionais.

2 Para mais detal hes sobre os objetivos e papéis destas instituicdes veja www.africa-
union.org.

31

IBAS-03.indd 31 @ 14/12/2007 02:46:14



AFRICA DO SUL E SEGURANCA REGIONAL

Como uma das ativas defensoras da UA e do Nepad, a Africado
Sul teve um papel importante na reformulacdo do discurso de segu-
ranca no continente. Isto € evidente, por exemplo, no South African
Development Community’s (SADC) Protocol on Politics, Defence and
Security Cooperation. Este protocolo identifica uma agenda de segu-
ranca que transpde ameagas politico-militares bem como ameagas ndo-
militares, incluindo-se: guerras inter-estatais, guerras internas, abusos
em larga escala dos direitos humanos; crimes de guerra; crimes contra
ahumanidade; genocidio; segurancaalimentar; deslocamento em mas-
sa de refugiados; imigrantesilegais; desastres humanitarios e naturais;
doencas (particularmente o HIV/AIDS e a malaria); pobreza e subde-
senvolvimento; e degradacdo ecol 6gica.®

O nivel regional tornou-se central para dar conta das ameacas a
seguranca na Africa.® As regides podem contribuir para a seguranca
dos povos e dos Estados “ colocando presséo nos governos dos Estados
para modificar seus comportamentos de um modo que fortaleca a legi-
timidade e a capacidade estatal e que fornecaum climade seguranca e
estabilidade no qual as pessoas possam prosperar” .*2

Asregides podem promover apaz e a seguranca de quatro manei-
ras. Primeiro, por meio da prevencdo de conflitos. Isto inclui praticar
uma governancga transparente e responsavel, democracia e desenvolvi-
mento, assim como intervir nos Estados-Membros para evitar confli-
tos graves ou uma violenta tomada de poder. Segundo, encorgjando a
resolucdo de conflitos por intermédio de negociacéo, de mediacdo, da
manutencdo da paz e de a¢des para aplicacado da paz. Terceiro, engajan-
do-se na construcdo da paz através da reconstrucdo da infra-estrutura
social, politica e econémica apds um conflito. Quarto, responsabilizan-
do-se por intervengdes militares humanitérias em situagdes que envol-
vam brutai s violagfes aos direitos humanos, crimes de guerra, e crimes
contra a humanidade ou genocidio.®

Um importante pilar da politica externa sul-africana tem sido a
perseguicao da paz e da seguranca na Africa, especialmente na regido

% Hammerstad, “People, states and regions,” p.7.
jbid., p.15.

2ibid.

®jbid., pp.15-16.
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da Africa Austral. Um dos desafios cruciais que confrontou a demo-
cracia emergente da Africa do Sul foi a extensdo em que sua politica
externa refletiria os valores éticos e democréticos que deram base a
luta contra o apartheid. Isto explica por que a doutrina basica da poli-
tica externa da Africa do Sul durante a presidéncia de Mandela era o
avanco dos direitos humanos, da democracia, da justica e do direito
internacional .

A Africa do Sul pos-apartheid, especialmente sob a lideran-
¢a de Thabo Mbeki, tem assiduamente buscado cultivar a posi¢éo
de lider ‘natural’ do continente africano. Invocando a retérica do
‘Renascimento africano’ (‘ African renaissance’), Mbeki comegou a
reafirmar aidentidade africana da Africa do Sul e alegitimar suaam-
bic&o de lideranca. Embora corresponda por 40% do produto, a Africa
do Sul tem sido cautel osa para ndo jogar seu peso ao redor. O gover-
no sul-africano € membro ativo do Nepad e gasta um enorme capital
financeiro e diplomatico, em esforcos para acabar com conflitos em
diversos paises da Africa.®

Sob a presidéncia de Thabo Mbeki, a politica externa sul-africana
assumiu uma forte tendéncia multilateralista: a énfase era em trabal har
com outros paises paracriar solugdes comuns as preocupacdes globaise
regionais. A Africado Sul enxerga-se como uma ponte entre os mundos
desenvolvido e em desenvolvimento.* E ela vem utilizando a diploma-
ciamultilateral para solidificar sua posi¢ao de pais do Sul. A persegui-
¢&o dos objetivos nacionais da Africado Sul através do posicionamento
multilateral é vista como essencial para fornecer ao pais um caminho
para‘“alavancar suaautoridade moral e politica baseada em suas creden-
ciais democréticas ndo racionais e congtitucionais’¥, ao mesmo tempo
em gue se reverte também a posi¢do precériado continente africano nas
guestdes internacionais. Como tal, a politica externa tornou-se, mais do
que nunca, adequada para sustentar o perfil internacional da Africa do
Sul e para a utilizagdo de instituigdes multilaterais para promover os
direitos humanos e a governanga democrética global .

# Kuseni Dlamini, “ Tem years of foreign policy in the new South Africa,” SA Yearbook
of International Affairs 2003/04 (Johannesburg:SAIIA, 2004), pp.1-2.

% ‘Come, let’s be friends, The Economist, 8" May 2003.

% *South Africa’srolein the world,” The Economist, 31 August 2000.

7 Dlamini, “Ten years of foreign policy,” pp.1-2.

% ibid.
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Neste contexto, a politica da era do apartheid de desestabilizacdo
regional abriu caminho para uma politica que enfatizasse o didlogo e
amediacdo como os principais canais de resolucdo de conflitos nare-
gido. A novapoliticaque aAfricado Sul buscaexportar para o resto da
Africa,® focou-se em conseguir, através de incentivos, solugdes politi-
cas para conflitos e em patrocinar iniciativas que limitassem ainsegu-
ranca regional . Esta agco gerou, dentre outros resultados, um estimulo
a prevencao de conflitos e a resolucdo destes, além de alguns avancos
naérea de direitos humanos, fornecendo assi sténcia no monitoramento
e no acompanhamento dos problemas domésticos, tais quais elei¢oes,
que influenciam na estabilidade regional. | sto também envolveu a pro-
pagacdo da cooperacdo regional através dos mecanismos de resolucéo
de conflitos da UA .

A experiéncia desenvolvida pela Africa do Sul democrética na
resolucdo de conflitos data de 1996, quando o pais tentou estabelecer
um tratado de paz entre o presidente do entéo Zaire (que subsequiente-
mente tornou-se conhecido como a Republica Democrética do Congo
—RDC), Mobutu Sese Seko e Laurend Kabila, que organizou asforcas
rebel des que depuseram Mobutu do poder.“ Nos tltimos anos, aAfrica
do Sul atuou ativamente para negociar o fim do conflito congolés, e os
seus esforcos de mediagéo acarretaram a conclusdo do Inter-Congolese
Dialogue em 2003 (o qual custou ao pais cerca de US$20m), iniciado
sob o Lusaka Ceasefire Agreement.*?

A nova doutrina de seguranca também se tornou evidente quan-
do o pais, voltado para os Estados Unidos, obteve sucesso em desen-
corgjar o ex-presidente da Zambia, Frederick Chiluba, de fazer uma
modificacdo na Constituicéo de seu pais que possibilitasse um terceiro
mandato no gabinete.** Em contrapartida, tal politica sofreu um sério
revés quando a Africa do Sul fez uma intervencgo militar mal-plane-
jada no Lesoto em 1998, o que estimulou questionamentos sobre suas
verdadeiras intencdes na regifo.“ Longe de suas redondezas, a Africa

% Nomazulu Mda, “South Africa’s role in conflict resolution in Southern Africa:
prospects for cooperation with the US,” SA Yearbook of International Affairs 2003/04
(Johannesburg:SAIIA, 2004), p.138.

“0ibid., p.136.

“ibid., p.138.

“ibid., p.139.

4 ‘Plunging in at the deep end, The Economist, 1% November 2001.

“ Mda, “ South Africa’s role in conflict resolution,” p.138.
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do Sul esteve envolvida na mediagdo de um acordo entre as faccOes
guerrilheiras do Burundi na guerra civil do pais. Dando uma chance
a diplomacia, Pretéria forneceu 1400 soldados para proteger lideres
politicos e manter a paz e a estabilidade. Seus esfor¢os de mediagéo
culminaram na celebrac&o de um acordo de diviséo de poder entre as
forcas rebeldes e o governo de Burundi.®

Além disso, a Africa do Sul investiu recursos materiais e hu-
manos para trazer paz e estabilidade na Eritréia, Etiopia, Comoros e
Costa do Marfim. O pais também continuou desenvolvendo um pa-
pel no “conflito dos diamantes’ através do processo de Kimberley — o
qual foi desenhado para reprimir o uso de diamantes ilegais que abas-
tecem o conflito — particularmente em Serra Leoa e na Libéria. No
nucleo destas atividades esta o estimulo a estabilidade politica, a boa
governanca e o desenvolvimento sustentavel na regido africana como
um pré-requisito de prosperidade geral. Para este fim, Pretéria, dentre
outras coisas, investiu macicamente na construcéo da UA e de sua es-
trutura, incluindo o parlamento Pan-Africano. Na Africado Sul, este é
um reconhecimento de que o pais, que representa 40% do PIB africano,
ndo pode atingir o sucesso econdmico isolado do resto do continente:
seu destino estaintrinsecamente ligado ao da Africa. Conduzir o conti-
nente a uma era de estabilidade e prosperidade — com base na doutrina
do “Renascimento africano” de Mbeki — tornou-se a locomotiva da
politica externa sul-africana.*®

A AFRICA DO SUL COMO UM ATOR REGIONAL:
DESAFIOSE LIMITACOES

Apesar de alguns avanc¢os positivos, o papel de lideranca sul-afri-
cano na AfricaAustral, especialmente naresolucéo de conflitos, ainda
n&o obteve grande sucesso. Em parte, isto derivado fato que o novo pa-
radigma de seguranca proposto pelaAfricado Sul est4 sendo desafiado
por aguns Estados dentro daregido, os quais se recusaram a aceitar a

% Inicidmente, os esforcos de mediacdo foram liderados pelo ex-presidente sul-
africano, Nelson Mandela seguido por Jacob Zuma. Zuma foi ex-vice-presidente de
Thabo Mbeki, que o demitiu sob alegacdes de corrupgéo. O atual mediador é Charles
Ngakula, o ministro da seguranca (minister of safety and security).

4 *South Africa’srole in the world,” The Economist, 31 August 2000.
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Africado Sul como defensora de seus interesses.”” Fundamental mente,
isto atinge o nucleo da politica de poder e das relacdes entre os Estados
daregido. Como Mda observou:

Naturalmente, um grupo de Estados-nagdo ressentir-se-a de um outro que do-
mina, seja por principio ou intencional mente. Percepcdes de uma Africado Sul
extremamente poderosa poderiam causar um sentimento de desconforto entre
0S Seus pares em uma regido que ainda enfatiza aimportancia do poder militar
como o meio definitivo de reforgar autoridade. 4

Considerando seu papel histérico na politica e econbmica regional,
aAfricado Sul estd ansiosa para provar que € uma boa cidada regional e
tem se esforcado para assegurar que suas agdes Ndo minem a coesdo da
SADC. Ao longo dos dltimos anos, a diplomacia regiona sul-africana
focou-se na construgdo de uma unidade regional, construida consensu-
almente, tomando conta dos problemas ingtitucionais da SADC e procu-
rando solucBes multilaterais para os conflitos regionais.® Esta é a razéo
pela qua a SADC néo interveio (barrando a invasio mal-plangada ao
Lesoto em 1998) de uma forma intrusiva nos assuntos internos de seus
Estados-Membros, do mesmo modo em que, por exemplo, a Economic
Community of West African Sates (ECOWAS) fez na Africa Ocidental .

Além disso, os esforgos feitos pela Africa do Sul para mediar Si-
tuagdes de conflito acabaram sendo recusados pelos lideres naAngola
enaRDC (até amorte de Laurent Kabila). No entanto, é no Zimbabue
gue os limites do poder da hegemoniaregional foram revelados. A des-
peito de numerosas tentativas de encontrar solugdes para os duradouros
problemas sociais e econémicos de Harare, a ‘diplomacia tranguila
de Mbeki esta apresentando pouco efeito em influenciar o regime de
Robert Mugabe ou em moderar sua conduta. De fato, 0 governo sul-
africano tem se demonstrado incapaz de exercer influéncia sobre even-
tos naquel e pais e sobre os procedimentos da SADC.5!

4" Mda, “ South Africa’srolein conflict resolution,” p.136.

“jbid., p.140.

4 Chris Alden and Mills Soko, “ South Africa’s economic relations with Africa: hege-
mony and its discontents,” Journal of Modern African Studies 43, 3 (2005), pp.367-
392.

% Ver Abiodun Aloa, “Managing regional security in times of change: lessons and
conclusions from ECOWAS,” in Anne Hammerstad (ed.), People, Sates and Regions
(Johannesburg: SAIIA, 2005), pp.177-200.

51 Alden and Soko, “ South Africa’s economic relations with Africa,” p.379.
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O papel da Africado Sul na segurancatem sido dificultado pelas
deficiéncias da SADC, caracterizadas por diferencas institucionais so-
bre lideranca, seguranca e democracia, assim como o problema da bai-
xa qualidade administrativa. Isto significa que a SADC ainda néo esta
apta a executar seu mandato de seguranca efetivamente. Por exemplo,
a organizacdo tem lutado para assegurar elei¢bes livres, justas e legiti-
mas na regido.> Além disso, ha o desafio de construir uma brigada de
paz de emergéncia da SADC (peacekeeping stand-by brigade) como
parte da meta da meta da UA de estabelecer cinco brigadas regionais
até 2010, as quais em conjunto constituirao a Forca de Emergéncia da
Africa (African Stand-by Force). Um estudo conduzido por Cedric de
Coning concluiu que a SADC “muito provavel mente ndo atingira seus
objetivos até o prazo de 2010, e sugere que a Forca de Emergéncia da
AfricaAustral pode nunca atingir capacidade suficiente para conduzir
missBes de paz complexas’.>®

A ambic&o sul-africana de se tornar uma guardid da seguranca
regional também esta sendo limitada pela tendéncia de queda nos gas-
tos em defesaao longo da Ultima década. O crescimento dos gastos em
defesadaAfricado Sul comegou nadécada de 1960, quando o governo
do National Party iniciou uma misséo para fortalecer as capacidades
defensivas do pais no contexto de seu crescente ostracismo interna
ciona e do aumento das resisténcias doméstica e regional contra as
politicas do apartheid.

Os gastos em defesa aumentaram apds aimposi¢cdo de um embar-
gointernacional de armas contraaAfricado Sul em 1977, queinspirou
os condutores do regime do apartheid abuscar aindependéncia e auto-
suficiénciaarmamentista. Dessa forma, a década de 1980 viu os gastos
em defesa se tornarem uma dais mais importantes atividades econdémi-
cas na Africa do Sul, empregando cerca de 130.000 pessoas e respon-
dendo por 9% dos trabalhos na produg&o.> Entretanto, essa tendéncia

52 Ver Khabele Matlosa, “Managing democracy: a view of the SADC principles and
guidelines governing democratic elections,” in Anne Hammerstad (ed.), People, States
and Regions (Johannesburg: SAIIA, 2005), pp.153-176.

%8 Ver Cedric de Coning, “A peacekeeping stand-by system for SADC: implementing
the African stand-by force framework in Southern Africa,” in Anne Hammerstad, ed.
People, States and Regions (Johannesburg: South African Institute of International
Affairs, 2005), pp.83-116.

5 Aerospace, Maritime and Defence Association, “ The SA defence-related industries,”
(Centurion: AMD, 2005), p.6.
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foi revertida apds as mudancas ho ambiente internacional estratégico
da Africa do Sul, trazidas pelo fim da Guerra Fria no inicio dos anos
1990. O orcamento da defesa caiu para cerca de 50% em termos reais
entre 1989/90 e 1997/98, enquanto o or¢amento de aquisi¢&o diminuiu
para cerca de 80% em termos reai s durante o0 mesmo periodo.%®

Esta situagdo misturou-se ao problema gerado pelo anincio, em
2003, feito pelosEUA, de que o pais estavasuspendendo agjudamilitar
anual aAfricado Sul, totalizando US$7,5 milhdes, por causada*recu-
sa sul-africanadeisentar cidaddos e soldados americanos da jurisdicéo
danova Corte Penal Internacional” . Predominantemente, isto obrigou
a uma reducdo nos gastos com a educacdo e o treinamento militar, vi-
tais para as atividades de manutenc&o de paz da Africa do Sul .5

Mesmo assim, houve tentativas de elevar as capacidades daforca
de defesa nacional e de ressaltar o status da lideranca sul-africana no
continente. Esta posi¢do manifestou-se na questionavel decisdo de gas-
tar US$5 bilhdes na revitalizag8o das forgas armadas, com aguisicéo
de submarinos e novos cagas. Também se acentuou esta posicdo com
a deciséo do governo de participar do programa da aeronave A400M.
Tal programa é uma parceria internacional langada em 2003 entre a
Africado Sul e sete paises da Europa (Franca, Espanha, Luxemburgo,
Turquia, Alemanha, Bélgicae Reino Unido), dirigida para desenvolver
e construir o avido de transporte militar A400M %8

A participagdo no programa foi influenciada principamente
por questBes industriais. Mas ela também foi dirigida por questbes
de politica externa e de seguranca, especialmente pela determinacéo
de expandir o papel da Africa do Sul na prevencdo de conflitos, nas
operacdes de manutencdo de paz e em missdes humanitérias ao longo
da Africa. Dadas as limitagbes da atual infra-estrutura de transporte
militar da Africa do Sul, espera-se que a nova aeronave de transporte
percorra longos caminhos no intuito de preencher as necessidades da
defesa nacional .

$ibid., p.2.
% Mda, “ South Africa’srole in conflict resolution,” p.143.
5 ibid.,

% Department of Trade and Industry, “Repositioning the SA aerospace industry as a
priority sector —the contribution of the Airbus Military A400M programme,” (Pretoria:
DTI, 2005).

®ibid.
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Finalmente, a transformac&o da posi¢do hegeménica da Africa
do Sul em um papel de lideranca na Africa Austral ird depender do
guanto as elites politicas estardo dispostas a equilibrar as obrigacdes
internacionais e regionais com as pressies domésticas. O que significa
conciliar as preocupagdes dos que sdo a favor de aumentar o engaja-
mento com o mundo externo, como um meio de obter avancos para
0s interesses nacionais, com as dagueles de impulsos isolacionistas,
gue desgjam que o governo sul-africano priorize os problemas socio-
econdmicos.®

UM PAPEL DE SEGURANCA PARA O IBAS?

A declaracdo do IBAS identificou a cooperacdo trilateral como
um veiculo crucial para o avango do desenvolvimento socia e econd-
mico e para o aumento das relacdes politicas e econdbmicas entre suas
nacdes. Elatambém comprometeu tais paises a coordenar suas estraté-
gias em questdes como comércio, sallde, defesa e seguranca, tecnolo-
gia, diplomacia multilateral e governanca global .t

No campo da seguranca a declaragéo registrou que:

Novas ameacas a seguranca — tais quais o terrorismo em todas as suas formas
e manifestagdes, drogas e crimes &fins, crime organizado transnacional, tréfico
ilegal de armas, ameacas a salide publica, especialmente HIV/AIDS, desastres
naturais e o transito maritimo de quimicos téxicos e residuos radioativos - de-
vem ser tratadas por uma cooperagdo internacional eficiente, coordenada e so-
lidéria, junto a organizagGes apropriadas, baseadas no respeito a soberania dos
Estados e ao Direito I nternacional .5

Uma avaliacdo surpreendente do processo do IBAS € que, apesar
de a declaracéo de criacdo do grupo apontar para questdes de paz e se-
guranca, parece gue pouquissimas intencdes foram atingidas de modo
prético para lidar com estes desafios. Em certa medida, isto pode ser
relacionado ao desejo de parte dos politicos de priorizar areas nas quais
se acredita que possam ser obtidos mais progressos: a saber, energia,

% Dlamini, “Ten years of foreign policy,” pp.1-2.
5 Ministério das Relagbes Exteriores Declaracio de Brasilia, Brasilia, 6 June 2003.
2 ibid.
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informacéo e tecnologias de comunicacdo, transporte, ciéncia e tecno-
logia e comércio e investimento.5

No entanto, haumafuncéo clara, do ponto de vista da cooperacao
Sul-Sul parao IBAS representar em resposta aos desafios de seguranca
de uma ordem mundial em transformacg&o. E, considerando suas cir-
cunstancias politico-regionais e de seguranca, atreladas a orientagdo
global, a Africado Sul pode ter um papel vital na contribuicio da efe-
tividade e da relevancia do IBAS neste ponto. Como apontado ante-
riormente, a Africa do Sul pds-apartheid tem procurado se posicionar
como um lider regional na AfricaAustral, do mesmo modo que aindia
e 0 Brasil avancaram nabusca de suas aspiracdes de liderancano sul da
Asia e naAmérica L atina respectivamente.

O amplo envolvimento sul-africano na resolucéo de conflitos
‘préximos’ (‘near abroad’) e ao norte do amplo continente africano €,
de certa forma, uma reafirmacéo de sua identidade e a legitimac&o de
sua ambicdo de lideranca. Esta aproximacao regional segue o exemplo
daindiana e da brasileira. A politica da india de ‘Olhar para o Leste
(‘Look East’) — baseada no fortalecimento dos lacos politicos, econd-
micos e na érea de defesa com a regido da Asia Ocidental — tem sido
uma ferramenta importante para os esfor¢os do pais de legitimar seu
status de poténcia regional e global.* Da mesma forma, a politica re-
gional brasileirafocou-se na promocao de relagdes cordiais e construti-
vas com os Vizinhos daAméricado Sul.% A politica brasileira pode ser
exemplificada pela participacéo do Brasil em missdes de paz (no Timor
Lestee, sob apresidénciade Lula, no Haiti), pelo envolvimento do pais
em resolver o delicado problema de fronteiras entre Peru e Equador,
pela mediacdo para prevenir um golpe no Paraguai e pelo seu envol-
vimento para reduzir conflitos intra-estatais na Venezuela, Bolivia e
Col6mbia.%

A similaridade entre as politicas regionais dos paises do IBAS
enfatiza a necessidade de uma maior cooperacdo trilateral para lidar
com ameacas tradicionais e ndo-tradicionais. A respeito de ameacas

& Ver , Nkosazana Dlamini-Zuma, “Address given by Dr Nkosazana Dlamini-Zuma,
South African Minister of Foreign Affairs, during the opening session of the 3¢ IBSA
Ministerial Trilateral Commission,” Rio de Janeiro, Brazil, 30 March 2006.

& ¢ Joining the nuclear family,” The Economist, 2" March 2006.

5 ibid.

8 * Southern crossroads,” The Economist, 24" August 2000.
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tradicionais, uma area aberta para colaboracdo € o combate ao terro-
rismo. As NacBes Unidas afirmaram que o terrorismo é uma ameaca a
todos os Estados. Particularmente, novos tipos da ameaca — incluindo
0 crescimento da rede de comunicagdo terrorista, e a possibilidade de
uso de armas nucleares, hioldgicas e quimicas por parte de terroris-
tas — demandam ag6es definitivas.” Em sua declaragéo de fundagdo, o
IBAS faz mencéo a esta ameaca e implementamedidas para preveni-la
ou conté-la.

As Missbes de Paz, para as quais os trés paises contribuem consi-
deravelmente, sdo um outro caminho para cooperacdo, especialmente
no momento em que ha um declinio mundial de efetivos. Ligado aisto,
esta o compartilhamento de experiéncias na reconstrucdo de Estados
poés-conflito, desarmamento, reabilitacéo e reintegracdo de combaten-
tes. Capacitacdo, criacdo de empregos e recuperacdo de instituicoes
governamentais que entraram em col apso.

A cooperacdo também pode ser avancada na ajuda mutua para
atender as necessidades estratégicas de defesa de cada pais. Esta situa-
¢do pode ser facilitada pela tendéncia de globalizagdo da produgéo no
setor da defesa, o que pode fornecer claras oportunidades de integra-
¢80 entre as respectivas indUstrias de defesa nacional, refor¢ando sua
inser¢do nas cadeias produtivas globais. Tais colaboragdes podem ser
alcangadas, por exemplo, através de aliangas estratégicas internacio-
nais, cruciais paraalcancar uma producgéo de alto valor agregado e para
diminuir possiveis riscos para as economias individuais.%®

A experiéncia demonstra que estas parcerias de teor global po-
dem gerar importantes ganhos econdmicos e novas conquistas, em par-
ticular nos campos da transferéncia de tecnol ogia e capacitacdo. Vale a
penaressaltar que o Departamento de DefesadaAfricado Sul se enga-
jou nas discussdes com autoridades brasileiras com uma visao de apri-
morar ou substituir alguns dos hardwares envelhecidos da forca aérea
do pais — principalmente dos cacas, mas também dos subsistemas de
apoio. A Africado Sul também obteve sucesso na conquista do merca-
do indiano. Ao tomar conhecimento dos crescentes gastos com defesa
indianos e da robusta indUstria de defesa e aeronéutica, somando-se a
sua grande ambicdo, as companhias aéreas sul-africanas, em particular

57 United Nations, United Nations High-Level Panel, p.3.
% Mills Soko, “The aerospace industry: prospects for strategic cooperation among the
IBSA countries,” SAIIA Trade Report No. 13 (Johannesburg: SAIIA, 2006), p.19.
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a Grintek, estdo procurando compartilhar sua tecnologiacom aindiae
fornecer as suas aeronaves de guerra sistemas de auto-protecdo. Além
disso, como parte de sua parceria com a BAE Systems, a empresa go-
vernamental Denel foi selecionada para fornecer ferramentas para as
novas e avancgadas aeronaves de treino BAE Systems Hawk da Forca
Aérea|ndiana.®®

Entretanto, ha também possibilidades para colaboracdo no ambi-
to de ameagas ndo-convencionais. Entre estas, a pandemia HIV/AIDS
(a qual a ONU identificou como uma ameaca a estabilidade social e
econdmica) aparece como uma das primeiras no ranking. A Africa do
Sul tem uma incidéncia de HIV/AIDS extremamente alta, com cerca
de 5,5 milhdes de pessoas vivendo com a doenca. As taxas de infec-
¢do indianas também tém crescido rapidamente. O Brasil, contudo, por
meio de varias intervengdes, obteve sucesso em reduzir suas taxas de
infeccdo drasticamente. Através da implementacdo de acordos bilate-
rais no setor da salde, os paises do IBAS podem desempenhar um
importante papel na reducdo das doencas infecciosas, no intercambio
de conhecimento e de especialidades médicas e no aprimoramento da
infra-estrutura de salide em suas respectivas regides.

Adicionalmente, os desafios da pobreza e da desigual dade estéo
relacionados ao combate do HIV/AIDS. Combater estes problemas
pode significar a identificagdo das raizes da instabilidade e da inse-
guranca, incluindo as do terrorismo. Os paises do IBAS sdo caracteri-
zados por atos nivels de desigualdade social e econdmica, 0 que tem
impedido seu progresso. Nenhum sistema col etivo de seguranca viavel
e sustentavel pode ser construido sem atencdo ao desenvolvimento.
Dessa forma, o desenvolvimento n&o sb pode contribuir na luta contra
a pobreza e as doencas, como também pode diminuir os fatores que
fortalecem o terrorismo.™

O crime organizado transnacional, auxiliado pela corrupgéo,
constitui outra ameaca a seguranca. O trafico de drogas no Brasil se
tornou amaior fonte de problemas das rel agdes bilaterais com a Africa
do Sul.”* Ha uma necessidade de maior cooperacdo entre 0s paises do
IBAS, sgja no nivel bilateral ou através da Interpol, para combater o

©ibid.
™ United Nations, United Nations High-Level Panel, p.2.
" Conversa pessoa com um diplomata sul-africano no Brasil.
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crime organizado, que inclui o tréfico de drogas e pessoas e alavagem
de dinheiro.

Em suma, a Africa do Sul pode desempenhar um papel vital no
desenvolvimento de uma agenda de seguranca efetiva e relevante no
IBAS. Todavia, é importante enfatizar que o impacto da contribui¢do
sul-africana sofrerd constrangimentos devido as limitacBes impostas
a sua politica regional pelas dindmicas de politica e de seguranga da
Africa Austral, como discutido nas sessbes anteriores deste artigo.
Porém, caso a Africado Sul deseje conquistar seus objetivos politicos
regionais e globais, torna-se necessario localizar estas pressdes. Além
do mais, a Africa do Sul deve ter cautela em relagdo a imagem que
alguns paises africanos tém do IBAS. Tais paises acusaram a coali-
Z80 (pelo menos no que diz respeito as posi¢des nas hegociacdes na
Organizacdo Mundia do Comércio) de produzir uma desavenca entre
aAfricado Sul e o resto do continente. Para estes paises, a situagio ge-
rou questionamentos sobre o comprometimento da Africa do Sul com
a Africa. Se Pretoria desgja salvaguardar suas credenciais africanas,
amenizar estas percepcdes é imprescindivel.”

CONCLUSAO

Este ensaio explorou os desafios da seguranga internacional com
base na experiéncia da coalizéo do IBAS. Especificamente, ele pes-
quisou o papel do IBAS na seguranca global através da Optica sul-
africana. O final da Guerra Friatrouxe atona as deficiéncias do mode-
lo que compreende seguranca de forma restrita, apenas sob o aspecto
daviolénciainter-estatal. No contexto da continua evolucéo da ordem
global, atualmente aceita-se, via de regra, que a seguranca ultrapassa
as consideracfes militares, e abrange também aspectos politicos, eco-
némicos, sociais e ambientais.

N&o apenas a ateracdo da concepcdo de seguranca diminuiu a
diferenca entre segurancas ‘branda’ e ‘dura’, como também desgastou
aconfianga das sociedades no que diz respeito a capacidade do Estado-
nacdo de protegé-las. Esta realidade € produzida pela modificagdo da
linguagem relativa a seguranca — as ameagas tém sido suplantadas por
riscos. E, por sua vez, aidéa de risco tem alterado a forma como as

2*The region’s blundering elephant’, The Economist, 12" November 1998.
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sociedades compreendem a seguranca. As ameagas globai s enfrentadas
pela comunidade internacional sdo interdependentes: a ameaca para
um é uma ameaca para todos.

Nos Ultimos anos, 0s paises africanos procuraram estender o dis-
curso de seguranca no continente, tanto na estruturada UA como nado
Nepad. Embora houvesse diferencas sobre ainterpretagéo do conceito
de seguranca dentro do contexto regional, os lideres africanos concor-
daram que os aspectos n&o-militares da seguranga so t&o importantes
quanto os militares. O grande desafio que enfrentam os paises africanos
€ 0 de harmonizar o principio de soberanianacional e ndo-interferéncia
com a ampla agenda de seguranca que emerge.

A Africa do Sul é protagonista do processo para remodelar o
discurso de seguranca no continente. Esta tarefa tem sido o pilar de
sustentacdo da politica externa sul-africana, a qual tem buscado con-
quistar e manter a paz e a seguranca na Africa, especialmente no sul do
continente. Neste contexto, a politica do apartheid de desestabilizacéo
regional cedeu lugar auma politica que enfatiza o didlogo e amediacéo
Como 0s principais meios para a resolucao de conflitos na regiéo.

Apesar de alguns sucessos, a lideranca da Africa do Sul no sul
da Africa, especialmente na resolucéo de conflitos, ndo tem obtido
éxito absoluto. O novo paradigma de seguranca defendido pelo pais
tem sido desafiado por alguns Estados da regi&o, o que tem frustrado
as pretensdes de comando da Africa do Sul. Seu papel na seguranca
também tem sido atravancado pelos problemas ideol 6gicos e institu-
cionais da SADC, unindo-se atendéncia de diminui¢ao nos defesa dos
gastos observada durante a Ultima década. Em que extensdo a posi¢ao
hegeménica da Africado Sul pode ser transformada em uma lideranca
regional dependera da habilidade politica das elites para equilibrar as
obrigacfes internacionais e regionais com as pressdes domésticas.

A dianca IBAS pode representar um papel significativo, contra-
riando 0 pensamento que vé a cooperacao Sul-Sul como algo ndo téo
relevante para combater as ameagas convencionais ndo-tradicionais de
seguranca na atual ordem global. Considerando sua condic¢ao politica,
regional e de seguranca, e sua posi¢ao no globo, a Africa do Sul pode
contribuir positivamente paraaefetividade erelevanciado |BAS nestes
pontos. Mesmo assim, a eficaciadaAfricado Sul seralimitada por res-
tricbes impostas a sua politica regiona pela dindmica politica e de se-
guranca daregido da SADC. Lidar com essas limitagdes € crucia se a
Africado Sul quer atingir seus objetivos politicos regionais e globais.
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2. Politica externa da Africa do Sul

Chris Landsberg*
(Tradug&o de Helena Jornada)

Gostaria de fazer algumas observagdes sobre aAfricado Sul, pois
é necessario discutirmos algo sobre este importante pais africano. E
preciso analisar trés niveis de andlise: um domestico, particularmente
focando nas ameacgas a seguranca humana enfrentadas pelo pais no ni-
vel interno; em seguida, deve-se mencionar algo sobre o papel regional
do pais, particularmente em termos oficiais; entdo, finalmente, explo-
rar alguns temas sobre as ambi¢des internacionais da Africa do Sul.

Partindo, inicialmente, do nivel doméstico, deve-se discutir a na-
tureza da transicdo politicadaAfricado Sul. Este € um importante pon-
to de partida. N&o acredito que seja apreciado frequentemente, mesmo
gue tenha sido um gjuste negociado que levou ao fim do periodo do
apartheid, e introduzido a distribui¢do democratica na Africa do Sul,
que esse gjuste negociado tenha sido inerentemente pactuado, e que
tenha vindo com suas contradi¢des. Algo muito claro para os observa-
dores sul-africanos e de fora, por exemplo, € o fato de que a transi¢éo
n&o resolveu a questdo racial nacional na Africado Sul.

Um segundo aspecto, que o pais esta lutando contra no nivel do-
meéstico &, por exemplo, a dualidade na economianacional. Entdo exis-
tem contradicbes inerentes, e acredito que ndo somos sempre cuidado-
sos o suficiente para considerar como as ameagas a seguranca humana,
os desafios internos, e os assuntos ndo-resolvidos restringem o papel
continental e internacional do pais.

Um aspecto é interessante: em maio de 2006 o governo lancou
seu Relatdrio Social, e uma das coisas téo notaveis daquelerelatério, é

! Diretor do Centre for Policy Studies, Joanesburgo.
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Obvio que o0 antigo sistema do apartheid deixou como heranca um dos
paises mais socialmente violentos do mundo, é que existe uma violén-
ciasocial que aAfricado Sul deve lutar contra.

As trés ameagas a seguranca humana dominantes que, na minha
opini&o, aAfricado Sul estgja tentando combater sdo: em primeiro |u-
gar apobreza, que continua a acompanhar as diferencasraciais, confir-
mado por varios relatorios, incluindo um recente pelo Human Sciences
Research Council, assim como pela Human Rights Comission, que
acabou de langar um relatério.

Em segundo lugar, a desigualdade social, incluindo desigualda-
des a0 acesso basico a servicos, acesso a educacdo e salde. E, acima
de tudo, ha um tema acredito que o pais reluta em debater abertamen-
te, e deve fazer um esfor¢o mais concentrado neste sentido, € a ques-
tdo da AIDS, que esta certamente emergindo como uma das ameacas
dominantes & seguranca humana no pais, juntamente com pobreza e
desigualdade. E claro, existe uma opini&o dominante que sugere que a
AIDS e a pobreza coexistem e agravam um ao outro.

E, finalmente, destacaria um outro assunto de seguranca humana,
aquestao daterra, que em nosso pais se desenvol veu muito pouco. Isto
se deve, sabidamente, as restri¢des de capacidade do governo para li-
dar com esse assunto, que permanece um problema social exploravel e
combustivel que facilmente pode inflamar tensdes sociais e raciais.

E necessario associar isso com o papel continental que o pais
procura desempenhar. 1sso € muito interessante. Se observarmos o de-
bate sobre abordagem néo-confrontadora em nossa sociedade frente ao
Zimbébue, fica bastante claro que a Africado Sul optou por esse enfo-
que cautel 0so, pois devido a sua prépria esquizofrenia social, dado que
as desigualdades apresentadas no pais muitas vezes sdo tdo grandes
guanto as dos outros paises africanos, ndo possui envergadura para se
posicionar como um gigante dentro do continente.

Freguientemente € dito por académicos como Mahmood Mandani,
por exemplo, que se a maioria da sociedade fosse considerada um pa-
is préprio, iria revelar padrBes de vida similares agueles de Congo
Brazaville. J& se os setores mais afluentes da sociedade fossem consi-
derados como um pais, deveriater padrdes de vida semelhantes aos da
Espanha, apenas para destacar as desigual dades.

Entdo, essa cuidadosa abordagem ndo-confrontadora, na verda
de a posicéo oficia do governo, pelos dois governos pos-apartheid, €
perseguir uma abordagem n&o-hegemanica e ndo-confrontadora frente
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ao resto do continente. 1sso, claro, ndo impediu a Africa do Sul de
desempenhar um papel muito ativo no continente. Durante a Ultima
década o pais se viu como um importante elaborador de normas da
Africa, negociando uma nova escala de valores para a normativa legal
no continente, incorporada e codificada em aspectos como a Uni&o
Africanae o NEPAD.

E interessante notar como o pais atuou de forma chave na Africa
Austral, negociando a transformagéo da primeira organizacéo sub-re-
gional, a SADC, naregido, mas a0 mesmo tempo escolhendo fazé-lo
de umaformanéo-confrontadoramuito sutil. N&o se pode avaliar o pa
pel desempenhado pela Africado Sul na Africa, amenos que se avalie
aimportante énfase dada as parcerias com paises-chave.

Gostaria de mencionar dois paises em particular, que acredito te-
rem emergido como os dois parceiros mais importantes no continente.
Um deles € Mocambique, na Africa Austral, e mais distante, a colega
gigante, Nigéria. Acredito que um desafio chave parao continente e pa-
ra.os desenvol vimentos continentais € como aAfricado Sul eaNigéria
sustentardo essa parceria, ou como eles v8o minimizar as tensdes e
seus problemas nas suas proprias esferas com o objetivo de manter a
transformac&o no continente.

O pais teve um papel ativista determinante diplomaticamente e
em termos de mediacdo no continente, procurando mediar situagtes
conflitivas no Burundi, Republica Democréatica do Congo, assim como
na Costa do Marfim. Mas, novamente, gostaria de mencionar que a
Africado Sul comerciacom o continente, da mesmaformaque o norte
industrializado comercia com o sul. Em outras palavras, numa posi¢ao
hegemonica em termos econdmicos, e isso € complicado.

E, permitam-me agora concluir com algumas observagdes sobre
0 papel extra-africano da Africa do Sul, seu papel diplomético mais
amplo em termos das rel agBes Sul-Sul e Norte-Sul. N&o sei de nenhum
outro pais no continente que articulou agendas t&o ambiciosas como
essas. A Africa do Sul valoriza muito as parcerias, em lugar de agir
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®

sozinha. A Africado Sul é tipicamente creditada por ser sido muito colabo-
rativana criagdo do IBAS.

Compreendo que um assunto persistente sobre o papel globa da
Africado Sul é em relagéo a sua capacidade. Serd que temos as capacidades
em termos de recursos humanos diplomaticos para sustentar o que é clara-
mente um objetivo muito ambicioso? E freglientemente quando encontro o
embaixador Mokwena debatemos essa questéo das restricdes de pessoal.
Colocarei de forma menos severa dessa vez, embaixador, simplesmente di-
zendo que nés devemos fortalecer nossa capacidade diplomatica para su-
portar nosso ambicioso papel global.
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3. Alndia e as ameacas tradicionais e no tradicionais em
uma ordem global em transi¢éo

Ruchita Berit
(Traducéo de Guilherme Jappe)

O fim da Guerra Fria sinalizou a queda das estruturas até entdo
conhecidas de politica internacional. Bipolaridade e equilibrio de for-
¢as deram lugar a um mundo unipolar, com um poder dominando o
sistemainternacional, cujos contornos e arquitetura ainda estéo sendo
definidos. Nesta era de fluxo, a no¢do de seguranca em sua totalidade
testemunhou vérias mudangas. Os tradicionais estudos de seguranca
centralizados em Estados, que eram o paradigma definidor do perio-
do da Guerra Fria, estéo sendo crescentemente desafiados na atuali-
dade.? Tradicionalmente, seguranca nacional € definida em termos da
habilidade de um Estado para proteger seus interesses frente ameagas
externas. Esses interesses sao amplamente definidos como integridade
territorial, soberania e independéncia da nacéo.

Porém, na teia das relacfes internacionais, a ameaca para a se-
guranga ndo € [apenas] de uma nagdo a outra, mas também de varias
fontes de inseguranca ndo estatais. H4 um debate crescente sobre a
necessidade de se ampliar as nocdes tradicionais de seguranca para en-
frentar ameagas ndo tradicionais e assim desenvolver uma abordagem
mais abrangente de seguranca.® Isto se da, principalmente, porque o
paradigmade segurancatradicional ndo enfrentaas crescentes ameagas

! Instituto para Estudos e Andlises de Defesa, Nova Délhi

2 Kanti Bajpai, Human security: concept and measurement John B Kroc Institute
Occasional paper no. 19, August 2000

3 A escola de Copenhagen tem defendido este assunto ha tempos. Ver Barry Buzan,
People States and Fear: An Agenda for International security in the post cold war era
(New York: Harvester _ Wheatsheaf, 1991)
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de seguranca néo tradicionais como: “a luta por recursos embutida na
busca de energia, seguranca, degradacdo ambiental, migracéo forcada,
terrorismo internacional, predominio de sublevacéo de atores ndo-es-
tatais em drogas, armas, lavagem de dinheiro e organizactes de crimes
financeiros.”4 As principais perguntas que estdo sendo feitas hoje sdo
seguranca de que, quando, onde e como.®

A India é uma das mais antigas civilizagdes do mundo. Sua so-
ciedade, modo de vida e pensamento evoluiu por milhares de anos. O
Arthashastra expds a estratégia de governo e de guerra no século 11
a.C. muito antes de qualquer civilizagdo ter formado um pensamento
coeso sobre a guerra e sua estratégia.® [Ainda] Existem amplos con-
ceitos e tradicBes no campo das questdes estratégicas e de seguran-
ca dos tempos antigos. Estes incluem “o realismo do Arthashastra de
Kautilya, o pacifismo de Ashoka, a regra benevolente e iluminada dos
Guptas e Akbar, que combinaram poder com toleréncia, bom governo,
e acriacdo de vizinhancas amigaveis e o realismo duro de Aurangzeb e
0s governantes coloniais britéanicos’.”

Na atualidade, 0 pensamento estratégico da india pds-indepen-
dénciafoi influenciado pela visdo mundial Nehruviana - que era prin-
cipalmente ‘ cooperativa’ em sua natureza. Rejeitou a Politica do Poder
[Machtpolitik, Power Politics], alégicarealistae aGuerraFria, e lutou
pela unidade Afro-Asiatica e posteriormente, por uma unidade ndo-ali-
nhada para criar uma ordem ndo-hegemaonica multipolar. Durante anos
alndia se manteve no caminho independente e cooperativo, opondo-se
aPoliticado Poder e adominacdo externa. Muitos dos desafios de cres-
cimento nacional enfrentados pela india ainda existem, entretanto, em
umanovaforma. A divisdo Norte - Sul persiste e a cooperagao Sul-Sul
ainda é relativamente baixa.

Este artigo reflete sobre as dimensdes variavei s da seguranca sob
uma perspectivaindiana. Discute-se que, enquanto as preocupagdes de

4 Dipankar Banerjee, Security Studiesin South Asia: change and challenge(New Delhi:
Manohar, 2000) p.50

5 James Derian, “The value of security: Hobbes, Marx, Nietzsche and Boudrillard” in
David Campbell and Michael Dillon (editores.), The political subject of violence, Basil
Blackwell, Oxford, 1991, p.97

6 R.P. Kangle, The Kautilya Arthashstra: A study part 111, (Delhi: Motilal Banarsi Das,
1986)

7 Sujit Dutta, “In search of new concepts’ Strategic Analysis April 97 p.17
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seguranca tradicionais persistem, desafios ndo tradicionais de seguran-
ca atingiram maior importancia em anos recentes.

DESAFIOS DE SEGURANCA

Quais 30 os desafios de seguranca da india? Antes de irmos em
frente é importante definir aregido. Aqui, o Ministério da Defesa de-
fine a vizinhanca estratégica da india como se estendendo “do Golfo
Pérsico no oeste até o Estreito de Malaca no leste e das republicas asi-
aticas centrais no norte até perto do equador no sul”. A Chinafaz parte
da regi&o? Ainda que ndo pertenca ao Sul Asiético, a China € compo-
nente significativo do enredo de seguranca regional. Nossas fronteiras
(das quais uma grande parte é disputada) cobrem quase 7.000 km do
total de 16.000 km de nossos territdrios fronteiricos. Devemos lembrar
gue mais de 94.000 km2 do Nordeste Indiano sdo reivindicados (sem
mencionar outros 60.000 km? no Noroeste Indiano que sao ocupados).

De fato, alguns declaram que a regido tornou-se prisioneira da
“inseguranca estrutural.”® A centralidade da india no sul é um fato
histérico e geogréfico que seus vizinhos ndo podem negar. A maioria
dos paises do Sul da Asia compartilha fronteiras com a india que sfo
disputadas e permeéveis. Porém, a assimetria global entre a india e
seus vizinhos no Sul da Asia é central ao dilema de seguranca que per-
siste naregido. A percepcdo de ameaca dos seus vizinhos, devido ao
poder evidente da indialevou-os a usar poderes extra-regionais ou ndo
tradicionais para manter a india na defensiva. O apoio do Paquistéo a
terroristas na Caxemira faz parte desta estratégia.

N&o ha nenhuma divida que a india enfrentou imensos desafios
de seguranca nos ultimos 60 anos de independéncia. O pais sofreu qua-
tro grandes guerras convencionais de fronteira além de uma guerra li-
mitada em Kargil. Existe um ambiente nuclearizado na regido, sendo
gue, China e Paquistéo possuem armas nucleares. Ainda existem dis-
putas territoriais com seus vizinhos. Com respeito a China, apesar da
ampla melhoria nas relagdes, ainda existem certas questdes que man-
tém ambos os paises cautelosos um em relagdo ao outro, particular-

8 Varun Sahni, India Brazil and South Africa: Three pathways to regional insecurity,
(CIDE, 2000) p.18
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mente no que se refere as fronteiras e a assisténcia militar chinesa para
0 Paquistéo, especificamente nos campos huclear e de misseis.

No entanto, discute-se que as ameacas nao tradicionais de segu-
rancga atingiram uma maior projecdo no contexto atual. Essa tendén-
cia emergiu devido a certas mudancgas sistémicas globais. Primeiro,
as tendéncias globais indicam uma mudanca na natureza da guerra e
dos conflitos. Guerras tradicionais de conquista de territério ja estdo
limitadas aos arquivos de histria porque a razéo paratais guerras ndo
existe mais. Segundo, a existéncia de armas nucleares com suatremen-
da capacidade destrutiva limitou o escopo de guerra entre estados que
possuem tal capacidade. Como opinaVan Creveld, “ DaEuropa Central
até a Caxemira, do Oriente Médio até a Coréia, as armas nucleares es-
t&o tornando impossivel que grandes unidades territoriais soberanas ou
estados lutem entre si sem correr o risco de suicidio matuo”.®

Assim, as possibilidades de uma grande guerra convencional ou
de uma guerra nuclear ndo sdo mais viavels. Uma guerra convencio-
nal limitada € uma possibilidade. A outra opcéo disponivel é o uso de
forcamilitar coercitiva. Apesar da preocupacdo com ameaga de guerra
naregido ter sido reduzida, permanecem receios quanto a proliferagdo
de armas de destrui¢do em massa e o risco de que elas caiam nas maos
de atores ndo estatais. O Ministério da Defesa Indiano parece perceber
a gravidade do assunto, por isso expde que: “0 pais enfrenta uma sé-
rie de conflitos de baixa intensidade, caracterizados por movimentos
e ideologias tribais, énicos e de esquerda, bem como a “guerra por
procuracdo” administrada pelo Paguistdo e por vérios grupos “jihads’
radicais através do instrumental do terrorismo.

A ndiatambém é afetada pelo tréfico de drogas e pela prolifera-
¢cdo de armasleves.’® Em umavisdo mais abrangente também seinclui a
percepcdo dainstabilidade causada pela expansio do fundamentalismo
e do terrorismo em Bangladesh e no Paquistéo, bem como sobre aame-
aca dos insurgentes Maoistas no Nepal . Inclui-se ainda nesta agenda, o
frustrado processo de paz no Sri Lanka. Portanto, a india é acometida
crescentemente pelo desafio da construcéo da paz e resolucéo de con-
flitos na regido.

A India também enfrenta véarios obstaculos ndo tradicionais de
seguranca. Um dos maiores desafios € 0 da segur ancga ener gética. Isto

9 Martin van Creveld, On Future War (London: Brassey’s, 1991) p.194
10 “ Security Environment” em http: //mod.nic.in
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envolve essencialmente assegurar a provisao ininterrupta de energia
para manter as atividades econémicas e comerciais necessérias para
0 crescimento econdmico sustentavel. Em relacdo a nacdo indiana, 0
problema da seguranca energética emana do desequilibrio crescente
entre a demanda de energia e sua provisao através de fontes internas, o
gue resulta em uma maior dependéncia das importaces. Dando relevo
ao assunto, o Presidente A.P.J. Abdul Kalam disse, “A independéncia
energética deve ser amaior prioridade de nossa nagéo.”

No momento, a india é o sexto maior consumidor de energia no
mundo e projegdes a apontam como o quarto maior consumidor antes
de 2010, atras apenas dos Estados Unidos, China e Jap&o. Sua eco-
nomia projeta um crescimento de 7% a 8% durante as proximas duas
décadas, e em sua esteira um aumento significativo nademandapor pe-
troleo. Por mais de uma década, o consumo de energiaindiano cresceu
em ritmo mai's acel erado que sua economia, e aparentemente, esta ten-
dénciando mudara. Além disso, mesmo que aindiareduzao uso de pe-
tréleo no setor industrial e de energia, a demanda por petréleo no setor
de transportes ndo mostra nenhum sinal de enfraquecimento. Devido
a estagnacdo da producdo crua doméstica, a india importa aproxima-
damente 70% de seu petréleo. Sua dependéncia esté crescendo rapi-
damente. A Perspectiva de Energia Mundia (World Energy Outlook),
publicada pela Agéncia de Energialnternacional (International Energy
Agency), projeta que a dependéncia da i ndia em importaces de petré-
leo crescerd a 91.6% antes do ano de 2020.

Na Ultima década, a india emergiu como a quarta maior econo-
mia do mundo em termos de Paridade de Poder de Compra (PPC). Em
condi¢Bes mais absolutas, como o Conselho de Inteligéncia Nacional
(National Intelligence Council - NIC) nos EUA sublinhou recentemen-
te, a India comecara a ultrapassar, em termos econdmicos, todas as
nacdes Ocidentais, exceto os EUA, antes de 2020. Consequientemente,
a seguranca energética é crucial para sustentar as taxas de crescimento
atuais. No curto prazo existem poucas probabilidades de redugéo das
importacOes de energia. Atualmente cerca de 65% das importacoes de
petréleo cru vém da Asia Ocidental e o resto de vérias partes do mun-
do, inclusive da Africa e América Latina. Iniciou-se também a aquisi-
¢do de ativos de petréleo e gas em diferentes partes do mundo desde

1 “Address to the nation on the eve of the 59th independence day- 2005" em http://
presidentofindia.nic.in/scripts/independencedetail .jsp?id=6
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0 Sud&o até Sakhalin. Recentemente a Comissdo de Gés Natural de
Petrdleo (Qil Natural Gas Commission - ONGC) identificou 22 pai-
ses para considerar a exploracdo, producao, transporte por oleoduto e
refino de hidrocarbonetos.2 No longo prazo, a india teré de substituir
suas fontes de energia de combustiveis fésseis para fontes de energia
renovéveis como biocombustiveis, energia edlica, solar e nuclear.

Outro desafio de seguranca crucial enfrentado pela india atual-
mente éo terrorismo. Ao passo que aglobalizacdo produziu umafluidez
dasfronteiras, infelizmente também permitiu que muitos problemas de
seguranca atingissem dimensdes perigosas. O espectro do terrorismo
internacional é um destes fendbmenos. Apds o 11 de setembro, o terro-
rismo tomou o centro do pal co nas discussdes de seguranca. O sombrio
ator ndo estatal - um terrorista que estava & margem dos discursos de
seguranca € agora a hova ameaga. Uma ameaca que se tornou global.
Indianos sofreram com o terrorismo transfronteirico por décadas.

O terrorismo patrocinado pelo Paquistdo paralisou a vida normal
em Jammu e Caxemira desde os anos 1980. De acordo com estimati-
vas indianas, o terrorismo reivindicou desde 1990, 34.000 vidas entre
elas 12.000 civis e 18.000 terroristas. O Paguistdo também esta en-
volvido na provisdo de armas e gjuda financeira para os Naxalites e
grupos separatistas ativos na india.’* Fora o Paguist&o, a organizagio
dos Tigres do Tamil (The Liberation Tigers of Tamil Eelam-LTTE),
treinou a Frente Unida de Liberagdo de Assam (United Liberation
Front of Asom-ULFA) e Maoistas da india e Nepal respectivamente.
Igualmente existem informacfes de que Maoistas no Nepal também
trabalham em proximidade com o Grupo de Guerra Popular (Peopl€e's
War Group - PWG) de Andhra Pradesh.

Ligado a este assunto esta o tema das redes criminosas transna-
cionais. Muitas destas redes ndo sdo puramente criminosas, mas foram
se envolvendo na politicaindiana, Ihes proporcionando certos niveis de
imunidade em relagdo as autoridades indianas.’® Mais ainda, a india &
seu alvo principal, o que torna dificil a procura por parceiros interna-

22 The Financial Express, 11 de Agosto de 2005.

13 Afsar Karim, Terrorism and Indian response in NS Sisodia and C Uday Bhaskar in
Emerging India, Security and foreign policy perspective. (IDSA, 2005) p.332

4 PR Chari, ed. Alternative approaches to security (Samskriti, New Delhi, 2005)
p.325

15 \ohra committee report submitted to Ministry of Home affairs, government of India,
9th July 1993, p.4
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cionai's com causas comuns para enfrenté-las. Entretanto, algumas des-
tas redes foram proscritas como resultado da ‘ guerra contra o terror’.

O mais conhecido destes grupos é a rede de Dawood Ibrahim
[D-Company]. Originalmente um empreendimento criminoso basea-
do em Bombaim [Mumbai], hoje esta envolvido em atividades desde
extorsdo até o terrorismo na india. A rede recebe apoio ativo do Inter-
Servico delnteligénciado Paquistdo (Inter-Services|ntelligence-1S1), e
sabe-se que o proprio Dawood | brahim estd baseado em Carachi eviga
com passaporte paquistanés. Mas as atividades de Ibrahim ficaram téo
diversificadas que €ele est4 agora na lista de “terroristas globais’ dos
EUA e da ONU devido ao seu papel de financiador e apoiador daAl-
Qaeda. Nao aobstante, |brahim permanece em liberdade no Paquistéo e
sua rede se mantém intacta.

Tais grupos estdo ligados a varios empreendimentos criminosos
transnacionais como o trafico de drogas e armas leves, lavagem de di-
nheiro e foram utilizados pelarede de A.Q. Khan.!® O tréafico de armas
leves na regi&o comegou como uma sequiela da guerra afegd, primeiro
afetando o Paquist&o, mas atual mente tornou-se um problema mais di-
fundido. Esta proliferagdo de armas leves estd mudando o caréter das
insurreicdes na india, tornando-as mais violentas e menos suscetiveis
aresolucdo (esta difusdo, pelo menos em parte, também explica o seu
crescimento em nimero em vérias partes da india). O mercado para ar-
mas € grande e acessivel, e encorajou um ressurgimento do extremismo
de esguerda que no presente esta ligado aos M aoistas Nepal eses.

Estas redes também est@o conectadas ao tréfico de drogas. A
india esta cercada por duas das trés maiores regides produtoras e ex-
portadoras de narcéticos do mundo. Ha indicacBes que o trafico de
narcéticos do eufemisticamente chamado “Tridngulo Dourado” que
abrange Myanmar-Tailandia-Laos, constitui a principal fonte ilicita
de heroina e épio, embora tenha apresentado um declinio em anos re-
centes. Involuntariamente a india se tornou um pais de passagem (di-
retamente e através do Nepal) e uma quantidade expressiva, se ndo
amaioria, dos crimes e da violéncia em nossa regido Nordeste estéo
ligados a este fator.

O Sul da Asia é no momento um ponto de transito de drogas, ao
invés de consumidor. Porém, com aindia e outros paises Sul Asiéticos

16 David Albright and Corey Henderson, “Unraveling the AQ Khan and future prolife-
ration Third World Quarterly Spring 2005
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prosperando, h& o potencial para isto mudar e 0s governos na regiao
estdo ignorando este risco as suas expensas. A lavagem de dinheiro na
india é outraatividade ligada a estes grupos criminosos. Embora, tendo
originalmente uma func&o socia para que migrantes pobres do Sul da
Asia trabalhassem na Asia Ocidental, as denominadas redes ‘hawala
ficaram extremamente poderosas e perigosas. Mas diferentemente de
outras organizagOes criminosas transnacionais mencionadas, as redes
“hawald’ sofreram o escrutinio da comunidade internacional por causa
de suasligagtes, financiando ou apoiando o terrorismo global . Embora,
certamente ainda ndo eliminadas, existe maior cooperacdo internacio-
nal naluta contra estas redes.

Suspeita-se que algumas destas redes criminosas tém sido usa-
das pelo governo paquistanés e suas agéncias, especiamente a rede
de A.Q. Khan, para o tréfico de Armas de Destruicdo de Massa. Esta
ligacdo entre empreendimentos criminosos e a proliferacdo de Armas
de Destruicdo em Massa torna particularmente necessario desenvolver
a cooperacdo internacional nestes assuntos.

A imigracao ilegal € um dos desafios néo tradicionais de seguran-
camais sérios. Na india, ela acontece através de sua enorme e perme-
avel fronteira. Bangladesh em particular representa um problema, com
€l evadas quantidades de imigrantes e grandes dificul dades pararegular
os fluxos. Embora a seriedade deste tema segja reconhecida, néo obs-
tante, € um problema de dificil solu¢do, porque esta emaranhado em
assuntos politicos domésticos. De acordo com estimativas oficiais in-
dianas, ha aproximadamente 15 milhes de bengalesesilegais naindia,
gue, por sua vez, se recusa a aceitar os imigrantes como cidaddos de
Bangladesh.

A imigracéo ilegal de bengaleses é uma causa significativa de
conflitos étnicos no nordeste da india onde este fluxo alterou o equi-
librio de comunidades étnicas, provocando violéncia inter-étnica. Mas
aimigracdo ilegal também se tornou uma fonte de empreendimentos
Criminosos transnacionais, alguns dos quais a policia indiana e agén-
cias de seguranca acreditam, também estéo ligadas ao terrorismo. Mas
Bangladesh n&o é o Unico dos vizinhos da india que representa um
problema: dezenas de milhares de tamileses do Sri Lanka fugiram do
conflito desta ilha conturbada e se instalaram na india (entretanto, di-
ferentemente dos imigrantes de Bangladesh, a vasta maioria destes é
formalmente registrada como refugiados). De acordo com o Ministério
do Interior da india 278.480 refugiados entraram em territorio indiano
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desde 1983. Considerando que a luta no Nepal entre os Maoistas e 0
governo vem crescendo, centenas de milhares de Nepaleses também
se mudaram para a india. Se a situacdo em qualquer um destes paises
piorar, aindia pode esperar outro afluxo de popul agio n&o desejada ao
pais que se torna alarmante.

As crescentes ameacas maritimas ndo tradicionais naregido do
Oceano [ ndico também sio um foco de preocupagdo. A indiatem um
litoral de cercade 7.600 quilémetros e uma zona econémica exclusi-
va (ZEE) de mais de 2 milhdes de quil6metros quadrados. Os territo-
riosinsulares no L este estdo distantes 1.300 quilémetros do territério
principal. A doutrina maritima indiana fornece uma indicagdo das
ameacas de seguranca emergentes.’” A pirataria tem-se elevado par-
ticularmente. As &guas indonésias, da Baia de Bengala e do Chifre
Africano estdo entre as &reas mais afetadas do mundo. O uso de ar-
mas sofisticadas e violéncia crescente é parti cularmente angustiante.
Mais preocupante, sdo as nhoticias de que varios grupos de terroristas
recorreram ao terror maritimo na forma de sequestro de veicul os co-
merciais. Em particular os Tigres do Tamil (LTTE) foram acusados
de tais agfes no passado.

Além disso, a descoberta de efetivo operacional daAl Qaeda em
um container em janeiro de 2002 serviu para acentuar a importancia
da seguranca de containeres. Com o aumento dramético no nimero
de transporte de containeres através dos mares este problema cresceu.
O EUA lancaram a Iniciativa de Seguranca de Containeres (Container
Security Initiative - CSl) que é bem-vinda. Também muitas das orga-
nizacBes de terroristas tém frota mercantil propria. Estes navios sdo
registrados sob as “Bandeiras de Conveniéncia’ (por exemplo, regis-
trados no Panam@, Libéria ou Chipre) tornando virtualmente impos-
sivel de rastred-los. Combinado a isso, a regido do Oceano Indico se
tornou outro teatro para o trafico de drogas do Crescente Dourado e da
regido do Tridngulo Dourado na Asia. Mais importante, desastres na-
turais como o Tsunami e 0 Katrinatrouxeram a area de gerenciamento
de desastres a vanguarda.

Vamostrocar de marcha paratocar num assunto que ndo € conce-
bido fregiientemente como um desafio de seguranca paraaindiaatual,
entretanto seguramente esta emergindo como um. Durante as Ultimas

7 Indian Maritime Doctrine Integrated Defence headquarters, Ministry of Defence,
2004
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duas décadas a populacdo indiana contaminada pelo HIV/AIDS au-
mentou de 2 milhGes de pessoas para 5,1. De acordo com 0s himeros
oficials, quase um por cento da populacdo adulta da india esté carre-
gando o virus mortal agora. Também certas cidades e regides indianas
estdo informando taxas de infeccdo maiores de 5%. As aspiracdes da
India para o futuro serfo afetadas severamente pela epidemia.

O impacto negativo maior serademografico. Antesde 2020 cal cula
se que 64% da popul acéo estaria na faixa etéria da populagcéo economi-
camente ativa. Porém, a faixa etéria média da populacdo infectada com
o HIV esta atualmente entre 25-30 anos de idade. Uma epidemia severa
implicariaem 140 milhGes de novas infec¢bes de HIV, o que conduziria
a perda de 100 milhGes de pessoas em idade economicamente ativa. O
impacto socio-cultural de tal eventualidade sera imenso. Enquanto néo
ha nenhum dado abrangente disponivel sobre a extensdo das infeccOes
nas forcas armadas. Certos relatérios sugerem que a doenca alcangou o
efetivo militar, entretanto, os nlmeros s&o, No momento, restritos.'®

EM RELAGCAO A COOPERACAO NO IBAS

Uma india democrética com valiosas experiéncias na construgéo
de uma unido multiétnica federal, e os desafios de seguranca que traz
consigo, deve trabalhar em conjunto com outros Estados com a mes-
ma mentalidade para construir um futuro equitativo, préspero e seguro
através do aprofundamento de estruturas multilaterais a0 mesmo tem-
po em que da passos independentes para salvaguardar sua seguranca.
E neste pano de fundo que o foro do IBAS é umainiciativa bem-vinda.
Enquanto aindia, Brasil e Africado Sul s30 trés paises diversos, situa-
dos em regides de seguranca diversas, eles compartilham umavisdo de
mundo semelhante. Ainda mais, india, Brasil e Africado Sul sdo trés
poderes regionais dominantes. Os céticos insinuam gque embarcar em
tal exercicio atrapalharé os compromissos regionais da india. Porém,
no periodo da globalizacéo fica dificil paises permanecerem limitados
a agrupamentos regionais. Na realidade, este esforco abre novas opor-
tunidades para cooperacdo. Neste contexto uma colaboraggo trilateral
em assuntos de energia é uma possibilidade.

18 Happymon Jacob, HIV / AlDs as a Security Threat to India (New Delhi: Manohar.
2005)
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A india é um pais deficiente em energia e poderia ganhar com o
conhecimento da Africa do Sul em gaseificacio de carvéo e do Brasil
dentro do setor de biocombustivel. Da mesma forma que a india, tan-
to a Africa do Sul quanto o Brasil fazem parte de um grande niimero
de instrumentos regionais e multilaterais para controlar a ameaga do
terrorismo. Esta realizagdo poderia fornecer algumas ferramentas iné-
ditas para lidar com este castigo mortal. Sinergias também podem ser
desenvolvidas paralidar com as ameagas maritimas, devido ao fato de
que os trés paises sdo forcas maritimas. Finalmente, aindia, Africado
Sul e Brasil enfrentaram a epidemia da AIDS durante as Ultimas duas
décadas. O Brasil teve uma taxa de sucesso consideravel no combate
adoenca. Ainda que sgja veridico que, atipologia e a natureza da ex-
pansdo da infeccdo sdo capazes de variar, no entanto, poderiam haver
algumas abordagens Uteis que india e Africa do Sul podem emular.
Assim, o foro do IBAS poderia ser um pioneiro em cooperacao Sul-Sul
e sinergias poderiam ser exploradas em prol de beneficios matuos.
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4. Brasil: a dialética seguranca/integracéo
sul-americana

Paulo Fagundes Visentinit

O advento da globalizag&o introduziu novos e perigosos desafios
ao projeto nacional brasileiro. Enquanto a agenda neoliberal produzia
a abertura do mercado interno brasileiro e a privatizacdo/desnacionali-
zacdo das empresas publicas estratégicas (debilitando a capacidade de
acdo do Estado nacional), o sistema internacional que se conformava
com o fim da Guerra Fria exigia dos paises periféricos a adesdo aos
chamados Regimes Internacionais. Estes, entre outras coisas, exigem
areducéo da capacidade de defesa dos paises de porte médio como o
Brasil e a aceitacdo das novas formas de poder supranacionais, moni-
toradas pelas grandes poténcias.

Contrariando uma rica tradicdo diplomatica, que entre outras
coisas defende as nogdes de soberania e ndo-intervencdo, 0s governos
dos anos 90 (com excecdo do governo Itamar Franco) aderiram a nova
agenda globalizante, renunciando aimportantes instrumentos de poder,
gue haviam sido obtidos com grande sacrificio social e econémico. Pior
ainda, num cenario limite até a integridade e unidade territorial deste
pais-continente corre perigo, especialmente no que tange a Amazonia.
Assim, no século XXI o Brasil precisa recuperar sua posicdo como
Estado westfaliano, criando um espago integrado, pacifico e coope-
rativo, na América do Sul, a0 mesmo tempo estabelecendo aliangas
estratégicas com outros polos de poder dotados da mesma perspectiva,
contribuindo para aformagdo de um sistema mundial multipolar.

! Professor de RelagOes I nternacionais na UFRGS e Coordenador do Centro de Estudos
Brasil-Africado Sul do NERINT/ILEA/UFRGS e FUNAG/MRE.
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O Brasil é um gigante, mas de “pés de barro”. Quinto pais do
mundo em territorio e populacdo e décima economia do mundo ele
integra, junto com os Estados Unidos e a China, um grupo seleto entre
gue esta simultaneamente nas trés categorias, dentre os dez maioresem
populacdo, PIB e territério. Todavia, embora seja o Unico pais ao sul
do Equador com uma economia completa, do agrobusiness moderno a
industriade informética, esté entre os de estruturasocial mais desigual .
S&o Paulo, seu coragdo industrial e cadtica megal 6pole de 17 milhdes
de habitantes, tem mais helicdpteros e avides particulares que Nova
lorque, mas a0 mesmo tempo o crime organizado é capaz de paralisar
a cidade por dias (como ocorreu em maio de 2006) e a percentagem
de desempregados e socia mente excluidos é elevadissima. Ainda que
sejaum pais de mesticos, com uma culturae alingua Unica, trata-se do
segundo pais do mundo em nimero de negros (ex-escravos), majorita
riamente pobres (o primeiro € aNigéria).

SOBERANIA E NAO-INTERVENCAO
NA PERSPECTIVA BRASILEIRA

As nocdes de soberania e ndo-intervencdo tém sido fundamentais
para a politica externa brasileira desde a independéncia. Mesmo no
final do século XX, com a integracéo Brasil-Argentina, 0 Mercosul
e a sinalizagdo de vontade politica para a criagdo de uma Area de
Livre Comércio Sul-Americana, o Itamaraty (Ministério das Relagbes
Exteriores) ainda mantém apego a estes principios, em que pese toda
aconjuntura adversa da globalizac&o. Tais projetos somente se afirma-
riam se o Brasil exercesse determinado papel de lideranca regional, o
gue implicaria em se envolver mais ativamente em situacfes de crise
Nos paises vizinhos.

Para San Tiago Dantas, chanceler durante a Politica Externa
Independente (1961-64), que enriqueceu tal tema enfatizando a no¢éo
juridica, “os principios de ndo intervencéo de um Estado nos negocios
internos de outro, e de autodeterminacdo dos povos, estéo incorpora-
dos ao direito internacional publico codificado americano. (...) O prin-
cipio ndo tira o seu valor excepcional para as nagdes, especialmente
americanas, unicamente de sua racionalidade juridica. Na verdade, ele
protege alguma coisa de vital, que é a autenticidade do processo ao
longo do qual se opera a transformac&o dos povos e se d& o pleno
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amadurecimento de suas independéncias. (...) A defesa do Direito, no
mundo em que vivemos, para as nacfes militarmente fracas e que néo
dispde de recursos, nem econdmicos nem tecnol 6gicos, para poderem
fazer frente aos problemas de seguranga, com as grandes armas nuclea-
res e termonucleares da atualidade, alinha defensiva para essas nagdes,
aguel a de onde ndo podem recuar, aquela de onde ndo podem consentir
gue se abra uma fissura, porgue depois dessa fissura nada mais existe
sendo o desconhecido, € a intangibilidade da norma juridica (...) Para
os Estados que sabem que esse poder ndo se encontra nas suas maos,
0 que se impdem é se aferrarem nos ideais da Justica e do respeito a
ordem juridica, Unica fortaleza que esta ao alcance dos que querem a
sua prépriaindependéncia e civilizagdo”?.

A Constituico da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz
explicitado, entre os seus Principios Fundamentais, no art. 1°, |, a so-
berania como atributo para a constituicdo do Estado Democratico de
Direito. E, no &mbito das suas relagbes internacionais (art. 4°), rege-se
pel os principios de independéncia nacional, autodeterminagéo dos po-
VoS, ndo-intervencéo, igualdade entre os Estados, defesa da paz, solu-
¢do pacifica de conflitos entre outros.

Durante os anos 90 o Brasil procedeu a uma abertura unilateral
(aindaque parcial) de seu mercado interno, no contexto da globalizacéo,
do neoliberalismo e do Consenso de Washington. Sem duivida, houve
uma el ativa rentincia de soberania quanto alivre escolha do modelo de
desenvolvimento interno e ao estabel ecimento de parcerias extra-conti-
nentais. Convergindo com anova agendainternacional pos-GuerraFria,
0 pais recuou no conceito de soberaniaigua mente quanto a questées de
meio ambiente, patentes, energia nuclear (TNP) e ao entendimento do
papel estratégico reservado ao Estado de companhias do setor energéti-
co e de telecomuni cagBes, com privati zacBes desnacionalizantes.

Contudo, mesmo neste novo contexto, as no¢des de soberania e
nao-intervencdo sobreviveram no Brasil num nivel superior ao dos de-
mais paises latino-americanos, a excegdo de Cuba, que é o pais mais
independente (embora pagando elevado prego por isso). Durante a cri-
se do Haiti, em 1993-94, o Itamaraty discordou do enfoque interven-
cionistada OEA (Organizagéo dos Estados Americanos), ainda que re-
conhecendo a gravidade da situac&o. Nas diversas crises que marcaram

2 1bid, p. 203 DANTAS, San Tiago. Politica Externa Independente. Rio de Janeiro:
Civilizag8o Brasileira, 1962
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a gestdo de Fujimori, no Peru, o Brasil posicionou-se a favor da ndo-
ingeréncia, reconhecendo 0 governo daguele pais. Inclusive em 2000,
guando da contestada segunda reeleicdo de Fujimori, 0 que acarretou,
como consequiéncia, um relacionamento dificil quando da ascensdo do
presidente Toledo. Quanto ao Plano Colémbia, o Brasil teme ver ami-
litarizag@o e a ingeréncia de paises de fora da regido, como os EUA,
justamente em suas fronteiras.

Embora esta afirmagdo do principio de soberania tenha implica-
do no ndo exercicio de uma lideranca na regido, em outras situagdes o
Brasil envolveu-se em assuntos nacionais e regionais nos paises vizi-
nhos, mas seguindo rigorosamente as hormas internacionais. Foi assim
nas diversas crises que atingiram ajovem e fragil democraciaparaguaia
nos anos 1990, nas quais o Brasil atuou, afinado com os parceiros do
Mercosul. Da mesma maneira, durante o conflito militar fronteirico
entre Equador e Peru, o Itamaraty recuperou seu antigo papel de me-
diador, e obteve sucesso na mediacao.

O Brasil e aAmérica do Sul encontram-se afastados dos poélos
mais importantes do sistema mundial, e o [tamaraty, consciente das
debilidades que o pais ainda possui, evita adotar préticas na regiao
gue possibilitem as grandes poténcias agir damesmaforma contraele.
Talvez neste ponto resida a explicacdo para o paradoxo de um pais que
aspira a lideranga sub-regional, mas se recusa a se comportar como
lider: a consciéncia das debilidades, especiamente sociais, de um pais
gigantesco. Uma debilidade estrutural que, desde a escravidéo, limita
nossainsercdo internacional. Este é o elemento oculto que fundamenta
a nocéo de soberania e ndo-intervencdo explicitada por Rio Branco,
San Tiago Dantas e Araljo Castro, e que ainda possui forte apoio no
Estado e na sociedade brasileiras.

Mesmo assim, o0 Brasil ndo deixou de atuar, sob mandato das
Nagdes Unidas, em acBes de manutencdo da paz, especiamente no
Haiti e na Africa. O pais participou de forgas da ONU em Angola, mo-
nitorando a retirada das tropas cubanas, o cessar-fogo do governo ango-
lano e daUNITA e de gjuda humanitéria. Parao Brasil, aAfricaaustral,
particularmente sua vertente atlantica e os paises de lingua portuguesa,
representam uma érea prioritéria, sgja pela seguranca no Atléantico Sul,
sgja pelainsercio brasileira na Africa, onde o pais tem interesses eco-
ndmicos ndo negligenciavels. O Brasil, desde os anos 60 luta contra a
militarizacdo do Atlantico Sul e, em 1993, lancou a iniciativa da Zona
de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZoPaCAS), da qual resultou
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um acordo para o estabelecimento de uma Zona de Paz. Este interesse
ganhou nova dimensdo com o surgimento da nova Africa do Sul pos-
Apartheid e um governo liderado pelo CNA em Pretériaem 1994.

AMAZONIA:NAM EACASTRADICIONAIS
E NAO-TRADICIONAIS

No tocante especificamente a seguranga do Brasil, um proble-
ma que ressurge em diversos momentos histéricos é a questdo da
Amazobnia e os constantes e fundados rumores sobre a existéncia de
ameaca a soberania nacional naregido, desde os anos 60. Isto alimen-
tou a logica geopolitica, na qual a Amazénia constituia em um vazio
demografico a ser preenchido pelo excesso populacional do sul/sudeste
do pais. A experiéncia de indugdo de povoamento pela ldgica geopoli-
tica, teve resultados ambiguos, pois grande parte da migracéo interna
para a Amazoénia se originou de outro vazio demogréafico, 0 nordeste
brasileiro. Durante o regime militar, foram feitas diversas tentativas de
inducdo de desenvolvimento, indo desde a colonizacdo pela presenca
militar, passando por projetos agro-industriais, até o estabel ecimento
da Zona Franca de Manaus.

Assim, mais gue uma questdo de seguranca, a Amazonia repre-
senta uma questdo nacional, uma vez abarca metade do territorio do
pais. Existe uma histérica preocupagdo sobre 0 seu valor para o futuro
do Brasil. Ao longo do tempo, houve tanto o receio de uma conquista
demogréfica pelos vizinhos, quanto de um ato de forga por parte das
poténcias do hemisfério Norte que pudessem produzir um fato consu-
mado. Essa questéo, atualmente, se expressa pelo risco de uma perda
de controle concreto do territorio para atores sem identidade de Estado
(aguerrilha, o narcotréfico, organi zagbes ndo-governamentais - ONGs,
“nacbes’ indigenas) ou pela perspectiva difusa de uma internacionali-
zacd0 daAmazonia, apartir de umama gestéo brasileira daregiéo.

E apartir do Tratado de Cooperagio Amazonica, assinado em 1979,
gue se procurou a integracdo fisica e o desenvolvimento da Amazonia
continental. Com essa iniciativa, se pretendia afastar qualquer tentativa
de controle internacional sobre aregido, pois, regionalizando a solucdo
do problema, os paises signatarios (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezueld) estariam resguardando sua capa-
cidade de decisdo naAmazonia. Tal solugdo garantiriaa seguranca pela
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cooperacao sem recurso aps meios militares, se o pacto realmente pro-
duzisse resultados concretos no marco dessa cooperacao.

Atualmente, amanutencdo da soberania sobre aAmazonia, vincula-
se, também, & nova agenda de seguranga (narcotréfico, guerrilhas colom-
bianas) que pode ser percebida através da ativacdo do primeiro complexo
operacional de seguranca da Amazonia (SIPAM-SIVAM) que retoma
uma posi ¢ao assertiva do Estado em defesa da soberania nacional.

Uma das questBes ndo-tradicionais de seguranca que afeta a
Amazobnia é a demarcacdo das imensas reservas indigenas e as ques-
tbes ambientais. Populacdes pobres de outras regides invadem areas
demarcadas como reservasindigenas ou de preservacdo ambiental para
extrair madeira, cagar ou capturar animais silvestres ou abrir garimpos
clandestinos, os quais causaram danos ambientais e incidentes frontei-
rigos, ao ingressar em territorios de outro pais, particularmente como
foi o caso da Venezuela. Ha uma dimensédo internacional complicada,
com a acdo de ONGs de protecdo aos indigenas e ao meio ambiente,
numa regido onde é fraca a presenca do Estado e a acdo de suas insti-
tuicdes. No mesmo caminho, camponeses sem terra ocupam zonas do-
minadas por grandes latifundios e sdo, muitas vezes, mortos por assas-
sinos de aluguel a mando dos latifundiérios ou pelas forgas policiais,
com ampla repercusséo internacional.

A INTEGRACAO REGIONAL COMO MARCO DE SEGURANCA

O Brasil, nesse contexto, ndo adotando uma posi¢éo de contesta-
¢do a ordem internacional, optou pela construgdo de espagos reserva
dos de paz, desarmamento e ndo proliferacdo, seja por demonstracdes
reiteradas de confianca e credibilidade, pela adesio a diversos regimes
de néo proliferacdo de armas de destruicdo em massa, seja ainda pela
construcdo de foros de concertacdo politica. O pais, neste contexto,
reorientou sua estratégia na &rea de seguranca priorizando 0s espago
sub-regional (Mercosul e Américado Sul).

Segundo Georges Lamaziéere, o conceito Américado Sul, de clara
obviedade geogréfica, mais apropriado que América Latina — de inspi-
racdo francesa — se ancora na suposta capaci dade aglutinadora de simi-
litudes e afinidades culturais, e adquiriu maior evidéncia com a adeséo
do México ao NAFTA. Sem excluir a participagdo ativa deste pais nos
diversos processos politicos e econémicos, o Brasil tem dado importan-
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cia crescente a sua vizinhanca imediata, fazendo do tema da integracéo
fisica o cerne de uma proposta de integracéo do espaco sul-americanc®.

A partir de transformacdes tanto no plano doméstico, quanto em
seu entorno regiond imediato, a evolugdo das estratégias internacionais
do Brasil tem apontado para umainsercdo internacional desmilitarizada.
Deum lado o continente sul-americano € umaarealivre de conflitosinter-
nacionais convencionais, de modo a continuar ndo havendo justificativa
para uma corridaarmamentista, e de outro, a protecdo do “guarda-chuva’
nuclear norte-americano torna pouco provavel uma ameaca externa. Do
ponto de vistainterno, osformul adores de politicaexternae de defesanéo
encontram namaior parte da populacéo e das elites, depois dainstauracdo
do regime democrético, apoio auma politica externa belicista.

Assim sendo, a insercdo internacional do Brasil, mais nitida no
governo de Fernando Henrique Cardoso, define-se pela demarcacéo
daregido sul-americana como area de influéncia (viaintegracdo regio-
nal), a partir de duas frentes: frente platina e frente andina e, também,
pelo multilateralismo, tanto na &rea de seguranca, quanto na econd-
mico-comercial, para contrabalancar a hegemonia hemisférica norte-
americana. A érea platina, que historicamente representou a area po-
tencialmente mais conflituosa para o Brasil, devido a competi¢cdo com
aArgentina, iniciou, j4 a partir da década de 80, a implementacdo de
medidas de construgcdo de confianca (confidence building measures),
com acordos inclusive na érea nuclear, possibilitando que a integragdo
regional fosse efetivamente consolidada, em dezembro de 1994, com
acriacdo da unido aduaneira e ainstituicéo da Tarefa Externa Comum
(TEC) pelo Protocolo de Ouro Preto.

Contudo, o marco inicial do relacionamento Brasil-Argentina, e
gue, posteriormente, vai pautar a articulacdo dos outros paises em tor-
no do projeto de integracdo, ja na década de 1990, tem como ponto de
partida o Acordo Tripartite de Cooperacéo Técnico-Operativa (Brasil,
Argentina e Paraguai) de 1979, dando inicio a uma lenta substitui-
¢ao da l6gica de competicéo pela de cooperacdo politica e integracéo
econémica. Em 1996 o Presidente Fernando Henrique Cardoso refor-
Cou a percepcdo gque se implantava no final dos anos setenta, de que a
principal preocupacdo em termos de seguranca para o Brasil ndo eraa
Argentina e sim aregido amazonica’.

% Politica Externa, vol 9, n°4, 2001. p. 46.
4RBPI, ano 43, n°2, 2000, p. 111.
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Nointuito dereforcar seu papel como poténciaregional, dando es-
tabilidade aregido e criando |agos de confianga com os paises vizinhos,
o0 Brasil assinou, juntamente com aArgentina, em 1990, a Declaracéo
de Foz do Iguagu sobre Politicas de Salvaguardas Nucleares, dando
origem & criagdo da Agéncia Brasileira de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares (ABACC), Tal acordou servia para alavancar a
posicao do Brasil de tomar providéncias de salvaguardas e adesdes aos
instrumentos de ndo proliferacdo de carater mais amplo (Tratado de
N&o-Proliferacdo, Washington, 1998), além de apresentar-se ao mundo
como uma regido efetivamente pacifica.

Essainiciativa na area de seguranca alastrou-se para as areas po-
litica e econdmica, e 0 Brasil passou a atuar, naAmeérica do Sul, como
promotor da estabilizacdo das areas conflituosas (mantendo sempre o
principio de soberania e ndo intervencdo, autodeterminacdo dos povos
e dasolucdo pacificade conflitos), val e destacar, aatuacdo de mediador
do Brasil no caso do conflito entre Peru e Equador, em que o Presidente
Fernando Henrique® ressaltou a lideranca brasileira, via diplomacia,
para resolucéo de conflitos na regi&o andina, refor¢cando que a distin-
¢do da América do Sul é “ser uma regido de paz’. Desde 1979 o pais
teve atuacdo de destagque na segurancaregional, em decorréncia de sua
atuacdo na criacéo do Tratado de Cooperacéo Amazonica, envolvendo
0s paises amazonicos da regido andina.

Mas foi a partir da década de 1990 que o Brasil passa ater uma
posicdo mais assertiva na regido, conseguindo instrumentalizar seu
papel de lideranca regional, através do Mercosul. Em 1991 foi cria-
do o bloco envolvendo, além do Brasil e da Argentina, o Uruguai e
0 Paraguai e, posteriormente, em 1996, como membros associados,
Chile e Bolivia. A partir de entdo o bloco protagoniza negociactes
com o Pacto Andino para aformacdo de uma Area de Livre Comércio
Sul-Americana (Alcsa), e, antes da crise do real em 1999 e da crise
politica-econdbmicaArgentina gue iniciou em 2001, era um importante
instrumento para obter barganhas nas negociaces da Area de Livre
Comeércio dasAméricas (Alca), desde 1994. Em 2006 aVenezuelaade-
riu ao Mercosul como membro pleno.

Entretanto, embora sgja crescente a cooperagdo militar com os vi-
zinhos (especialmente no governo Lula), inexiste no bloco um acordo

5 Discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 26 de outubro de 1998. Site
do Ministério das Relagdes Exteriores.
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estratégico-militar coletivo, de defesa comum dos paises participantes.
O que se percebe € uma convergéncia em torno da “nova agenda’ da se-
guranca— democracia, narcotréfico, imigracéo, controle de armas. Como
exemplo, pode-se citar a clausula democrética®, que foi retomada como
instrumento politico em 1996, para evitar uma acdo antidemocrética do
generd Lino Oviedo no Paraguai. Aindaem relacéo ao controle da segu-
rancaregional, foi elaborado, em 1998, um plano gera de segurangapara
afronteiratriplice (Brasil, Paraguai e Uruguai), em que foi instalado um
sistema Unico de controle de lavagem de dinheiro, terrorismo, narcotréfi-
co, contrabando, comércio de carros e imigracdo. E, também, foi criado
um sistema comum de controle e rastreamento de armas apreendidas em
aividades ilicitas, com tréfico de drogas. A clausula é retomada, ainda,
dentro do contexto regional, paraidentificar as areas potencia mente ins-
taveis no entorno do bloco, como Colémbia, Venezuela, Peru e Equador.

Mas, a percepcdo geral que se tem do Brasil, sobretudo por par-
te dos EUA, mesmo considerando o aumento nos gastos com defesa
(1986: 1,8% do PIB gasto com defesa; 1996: 3,2%, e aumento nas
importacOes de armas’), € que 0 pais ainda mantém uma postura re-
ticente ao estabelecimento de mecanismos explicitos de seguranca no
nivel sub-regional e no processo de reforma das instituicdes de segu-
ranca hemisférica. A posi¢ao do Itamaraty, através do entdo Ministro
das Relagdes Exteriores, Luis Felipe Lampreia, € de que a “preocu-
pacdo do pais deve estar voltada para 0 combate de trafico de amas,
e a diplomacia brasileira tem trabalhado para esse fim na OEA e no
didogo como os outros paises da regido. Somos um pais que dispde
de confiabilidade e credibilidade, produtos de alto valor nas relacdes
internacionais. E temos dado passos concretos para consolidar essa po-
si¢do, como aassinaturado TNP'8,

Em relagdo as forgas armadas, o Brasil Fernando Henrique
Cardoso diminuiu 0 espaco de demanda dessa instituicdo, a partir da
criacdo do Ministério da Defesaem 1999, unificando astrésforgas, ge-
rando um certo constrangimento devido a um possivel “esvaziamento”

8 Instituidaem 26 de margo de 1991, através do Tratado de Assungéo, onde o Mercosul
apresenta como objetivo central consolidar a democracia como um modo de vida e um
sistema de governo.

7 (RBPI, ano 43, n°2, 2000, pp. 116-117).

8 LAMPREIA, Luis Felipe. Diplomacia: palavras, contextos e razdes. Rio de Janeiro:
Editora Lacerda, 1990.
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do efetivo carédter das forcas armadas do pais. Seguindo uma estratégia
mais vinculada a subordinacéo a érea de influéncia norte-americana,
interessa que as forcas armadas tenham sua autonomia limitada e, de
certo modo, se tornem inoperantes como agentes externos (transfor-
mando-as numa espécie de forca policial), uma vez que seus sistemas
de controle sdo subsidiados por paises de tecnol ogia avancada.

A inauguracdo do Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivam),
na década de 90, mostrou a vulnerabilidade de uma regido de vita
importancia para os paises amazonicos, incluindo o Brasil, em relacéo
ao controle das atividades realizadas no interior dafloresta. Criou, ain-
da, debates em torno dalegitimidade do governo brasileiro para abater
avides ndo identificados.

E justamente a frente andina que representa o maior desafio para
o Brasil no &mbito de sua politica externa regional. Considerando as-
pectos como ruptura na ordem constitucional (autogolpe de Fujimori
no Peru; queda constitucional de Pérez na Venezuela e, depois, gol-
pe — fracassado — contra o governo constitucional de Hugo Chévez,
derrubada de dois presidentes no Equador e de outros dois na Bolivia,
movimentos protagonizados por levantes populares), violagdo dos di-
reitos humanos (Colémbia), intensificacéo do narcotrafico (Colémbia, ®
Venezuel a, PerueBrasil), o paisvé-se nacontingénciade buscar, por via
diplomética, o incentivo & integracdo regional. E o caso, por exemplo,
da formalizacgo do Acordo Parcia de Complementacdo Econdmica,
entre Mercosul e paises da Comunidade Andina das Nacfes (CAN),
em 1999, sinalizando para aformagéo de uma area de livre comércio.

A CUPULA DE BRASILIA
EA INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

Face ao conjunto de desafios que se avolumavam, em particular a
crise do Mercosul (gerada pela fuga de capitais em 1998), a diploma-
cia brasileira respondeu tentando fazer avancar o processo de integra-
¢do sul-americana, através da convocacdo da Cupula de Brasilia. Tal
iniciativa, contudo, coincidia com o inicio da recessdo e da sucesséo
presidencial dos Estados Unidos. Assim, Washington lancou, desde o
inicio do segundo semestre de 2000, um conjunto de acBes destinadas
a bloguear os avancos brasileiros e a acelerar as negociacbes e aim-
plantacdo daALCA.
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O lancamento do Plano Col6mbia de ajuda no combate ao nar-
cotréfico, oficializado pela Casa Branca em 31 de agosto de 2000,
e a realizacdo simultanea da Cupula de Brasilia, reunindo os diri-
gentes sul-americanos, explicitaram duas tendéncias opostas (mas
associadas) que vém se desenvolvendo na América do Sul. Trata-se
de duas respostas distintas ao fim da estabilidade politico-econémica
estabelecida no inicio da década. Esta teria afirmado a primazia da
economia de mercado, aberta no plano internacional como parte da
globalizag&o, e o estabelecimento de politicas neoliberais privatistas
e desregulamentadoras no plano interno. Paralelamente, afirmou-se
ademocracia liberal, com o fim dos regimes autoritérios e o refluxo
daesquerda.

O novo modelo econdmico, ao contrario do que se afirmava
oficialmente, gerou graves problemas sociais que, mais cedo ou mais
tarde, viriam a afetar o ambito politico e econémico. Este problema,
longamente camuflado pela estabilidade financeira, revel ou-se com
forca quando das sucessivas quedas das bolsas de valores a partir
de 1997, fenbmeno que atingiu o0 apice com as fugas de capitais es-
peculativos e a desvalorizagdo do Real no inicio de 1999. Ao longo
deste periodo ocorreram diversas crises de governabilidade, como as
do Paraguai, Equador, Venezuela e, mais recentemente, Peru, para
ndo falar de explosdes sociais localizadas em quase todos os paises
daregido.

Neste contexto, os EUA lancaram o Plano Colémbia. Os pro-
blemas colombianos, como as guerrilhas de esquerda, o narcotréfico
e 0s esguadrdes da morte de extrema direita ndo sdo novos, nem so-
freram umaintensificagdo que justificasse tal politica. Umainterven-
¢ao militar direta e demorada na regido, ou mesmo um apoio mais
intimo e explicito as for¢as de seguranca colombianas, teriam um
custo poalitico inaceitavel para a Casa Branca. Além disso, uma mi-
litarizacdo americana discreta, seletiva e especializada ja existe nos
Andes, independentemente do Plano Coldmbia. Entéo, qual o sentido
destainiciativa?

Além da demonstragdo de forga no combate ao narcotréfico
(e, implicitamente, as guerrilhas de esquerda, que controlam um
terco do pais) e em apoio ao governo aliado do presidente Pastrana,
Washington procurava demonstrar aos paises da regido que es-
td atento a evolugdo dos acontecimentos, para apoiar os aliados
e coibir os “desviantes’. Neste caso, ao lado da Colémbia esta a
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Venezuela, onde o presidente Chavez ndo apenas desmantelou pa-
cificamente o modelo politico vigente, que é o mesmo em toda a
América Latina, como ainda esbo¢a um novo regime interno e um
comportamento diplomético auténomo (resgatando o nacionalismo
e 0 terceiromundismo).

A decisdo brasileira de convocar a Reunido de Cupula Sul-
Americana de Brasilia, que propds o estabelecimento de uma Area de
Livre Comércio da América do Sul justamente quando se questiona-
va a propria sobrevivéncia do Mercosul, pareceu surpreender alguns
analistas. Contudo, trata-se de um processo racionalmente explicavel,
a luz da crise brasileira e das crescentes dificuldades internacionais
e regionais. Dai a retomada de um discurso diplomético autonomis-
ta (ainda que ndo confrontacionista) por parte do Brasil, que critica a
“globalizac8o assmétrica’.

A preocupacdo de grande parte do empresariado brasileiro,
devida a prolongada recessdo e aos riscos que uma possivel ade-
sdo a ALCA comporta, fez com que o governo buscasse alternati-
vas internacionais. Paradoxalmente, a resposta a crise do Mercosul
centrou-se na ampliacdo da integracdo para toda a América do Sul.
Assim, ainiciativa de criagdo de uma Area de Livre Comércio Sul-
Americana, proposta pelo Brasil em 1993, acabou avancando por
vias transversas, com a decisdo da Cupula de Brasilia de iniciar
tratativas para o estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio
entre o Mercosul e a Comunidade Andina e, mais concretamente, a
[IRSA (Iniciativa de Integragdo Regional Sul-Americana) na érea
dainfra-estrutura.

Além das dificul dades econdmi co-financeiras de entao se combi-
narem com arti culagbes americanas para antecipar a criagdo daALCA
(facilitada pela crise do Mercosul), a pressdo americana contra a ree-
leicdo de Fujimori (e aformacomo seu regime entrou em colapso) e 0
Plano Coldmbia, foram percebidas como umaformadeingerénciaem
assuntos internos de paises sul-americanos. Uma militarizacéo ainda
maior dos conflitos internos colombianos, produzindo refugiados e
outros problemas, € algo que preocupa os paises da regido. Assim, ao
lado de necessidades econémicas, a nova proposta possui uma dimen-
sdo politica. E o Brasil, neste contexto, encontra espago para exercer
uma certa lideranca regional, em concertacdo com os vizinhos, talvez
reforcando sua virtual candidatura a um Conselho de Seguranca da
ONU reformado.
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O COLAPSO ARGENTINO EA CRISE DO NEOLIBERALISMO

O colapso daArgentinano final de 2001 e inicio de simbolizou a
faléncia de um modelo de insercéo internacional, o neoliberal. A situ-
acao s ndo foi pior porque, via Mercosul, a Argentina teve acesso ao
mercado brasileiro, mantendo superavit comercial conosco. Contudo,
ao mesmo tempo, politicamente o governo argentino deu pouca aten-
¢do aintegracado regional, mantendo uma posi¢ao diplomética pro-nor-
te-americana quase caricatural. Sem receber vantagens materiais cor-
respondentes em troca, estabeleceram o que o recentemente falecido
chanceler Guido di Tella definiu como “relaciones carnales’ com os
EUA. Isto contra todo o interesse nacional argentino de longo prazo,
ignorando por completo arealidade do poder mundial.

Ja a Il Reuni&o de Presidentes Sul-Americanos, realizada em
Guayaquil no Equador em julho de 2002, deu continuidade ainiciativa
da diplomacia brasileira da Cupula Sul-Americana de Brasilia, ocor-
ridaem 31 de agosto e 1° de setembro de 2000. Apesar do quadro de
crise do processo deintegracdo do Mercosul, do colapso argentino, dos
problemas politicos que atingem amaioria dos paises do sub-continen-
te e dainstabilidade econdmico-financeira norte-americana e mundial,
areunido demonstrou a vontade politica brasileira de avancar a coope-
racdo econdmica e politica sul-americana.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, que discursou em
nome dos presentes, criticou a atitude protecionista dos paises do
Primeiro Mundo no campo comercial, expressou suas davidas sobre a
viabilidade da ALCA e lamentou a falta de resultado nas negociagtes
Mercosul - Uni&o Européia. Além de criticar a politica norte-america
na, sem se referir formalmente aos EUA, o discurso de FHC pregou a
necessi dade da associacdo entre o Mercosul e a Comunidade Andina.

A reunido encerrou com aassi natura de duas declaragdes conjuntas,
umasobrelntegracdo, Segurancael nfra-estruturaparao Desenvol vimento,
eoutrasobre 0 estabel ecimento de umaZonade Paz Sul-Americana, além
deiniciativa com os vizinhos amazonicos para 0 desenvol vimento socio-
econdmico da regido. Apesar do ceticismo de muitos analistas, areunido
sinalizou uma mudanga de rumos, ampliando as propostas feitas pouco
antes na Clpula do Mercosul em BuenosAires.

A proposta de fusio entre o Mercosul e seus associados (Chile
e Bolivia) com a Comunidade Andina enfatizou novamente a anti-
ga iniciativa estratégica da diplomacia brasileira de estabelecer uma
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Areade Livre Comércio e, posteriormente, um Mercado Comum Sul-
Americano. Tal integracdo seria um importante instrumento para ga-
rantir uma margem de autonomia para o Brasil e aregido no contexto
do reordenamento mundial. Uma integracdo entre paises em desenvol-
vimento permitiria aos membros posicionar-se melhor na globalizac&o
e ao Brasil, em particular, de constituir um dos pélos de um sistema
multipolar no século XXI°.

A Declarac&o sobre a Zona de Paz Sul-Americana, adaptacdo da
Zona de Paz do Atlantico Sul, geraria mecanismos de seguranca re-
giona capazes de evitar a militarizagdo contida no Plano Colombia.
A iniciativa entre o Brasil, a Coldmbia, o Peru e o Equador visando a
insercdo das popul agdes amazonicas nas cadeias produtivas nacionais,
paraintegré-las progressivamente ao mercado mundial, retomou o qua-
dro gera do Pacto Amazdnico, num momento em que a regido sofre
ameacas externas, estabel ecendo politicas concretas para ela.

A Declaragdo Conjunta sobre Integracdo, Seguranca e Infra-
estrutura para o Desenvolvimento, avangou as propostas definidas
pela Cupula de Brasilia, estabelecendo um férum para criar politi-
cas coletivas de seguranca e aprofundar a integragdo. Frente as di-
ficuldades atuais para a discusséo de novas rodadas de liberalizacdo
comercial, a criagdo de uma infra-estrutura interligando a rede de
transportes, comunicagdes e energia dos paises sul-americanos esta-
belece medidas concretas para a integragéo fisica das economias. O
resultado foi mais promissor do que o estimulo institucional para a
simples ampliagdo comercial.

O GOVERNO LULA, A AGENDA SOCIAL
EA SEGURANCA SUL-AMERICANA

A deicdo de Luis Inécio Lula da Silva significou um aprofunda-
mento da politica externa que se esbocava ja no final do governo FHC
e uma hova dimensdo para a politica de seguranca. A recuperacéo do
Mercosul e a integracdo sul-americana passaram a ser a prioridade no-
mero um do novo governo, com iniciativas concretas, como aintegracao

% Segundo Helio Jaguaribe, estes polos do emergente sistema internacional multipo-
lar seriam EUA/NAFTA, Uni&o Européia, Russia, China, Japdo, India, Africado Sul/
SADC e Brasil/Mercosul/América do Sul.
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dainfra-estruturafisicadaregido. Paralelamente, articulava-se umanova
concepcdo diplomatica, reforcando a nocdo de autonomia e soberania.
Da mesma forma, as agendas de seguranca e defesa ganharam maior
atencdo gque nos governos anteriores. Quanto aos temas globais, o Brasi
busca contribuir para a construgdo de um sistema mundial multipolar,
em lugar da atual “unipolaridade’ norte-americana e, nos temas econd-
micos, o reforgo dos organismos multilaterais e as aliangas de geometria
variavel, como o0 G-22, empregado nareunido da OMC em Cancun, e 0
G-3 ou IBAS, grupo de cooperaco com aindiae aAfricado Sul.

No tocante as questdes de seguranca, 0s temas sul-americanos,
particularmente a Amazobnia, sao prioritérios. O controle das fron-
teiras, em comum acordo com o0s vizinhos, esta sendo intensificado
com vistas a deter as atividades ilicitas transnacionais, como o tra-
fico de armas e drogas, de implicagdes profundas em relacéo a cri-
minalidade no Brasil. Por outro lado, diversas reunides de ministros
da defesa, manobras militares e cooperacéo entre os exércitos tém
sido realizadas com os demai's paises sul-americanos. Sem dlvida a
questédo do conflito colombiano é a que mais preocupa 0 Novo go-
verno brasileiro, que busca evitar uma escalada militar na regido,
nos marcos do Plano Colémbia. A estabilidade interna das nacfes
sul-americanas também preocupa Brasilia, que ndo deseja qualquer
interferéncia externa ou instabilidade interna em paises fragilizados,
defendendo a soberania dos mesmos.

O Ministério da Defesa esta transferindo unidades militares de
outras regifes paraaAmazonia e incrementando a seguranca daregio,
tanto por meios internos como em concertagdo com 0s paises signa-
tarios do Tratado de Cooperacdo Amazdnica. Neste aspecto, a Caha
Norte constitui a prioridade governamental, pois se trata da &rea com
maiores problemas. A integracdo da infra-estrutura fisica sul-ameri-
cana tem como pré-requisito a seguranca nas fronteiras da Amazénia
e do Pantanal. Enfim, um novo tipo de cooperacdo, que ndo envolva
relacdes de subordinacdo, necessita de confianca reciproca, 0 que en-
volve a dimensdo de seguranca e defesa. Um ponto importante, neste
contexto, é evitar o desenvolvimento de agendas estranhas a realidade
daregi&o, como o super-dimensionamento do combate ao terrorismo.

Mas aém da cooperacéo com os paises sul-americanos, o Brasil
tem intensificado suas relagdes militares com a Africa do Sul, india,
Russia, Turquia, China e com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, sem descuidar das histéricas relacbes com os EUA. As
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relacdes com alguns desses paises sdo fundamentais para a estabi-
lidade do Atlantico Sul,, enquanto em relacdo a outros, a aquisicao
de armamentos e o desenvolvimento de tecnologias sdo importantes.
Armamentos, foguetes, satélites e energia nuclear sdo itens de dificil
desenvolvimento para paises com caréncia de recursos financeiros. No
plano diplomaético, merece destague a formagédo do Forum de Dialogo
India, Brasil e Africado Sul (IBAS ou G-3), que reforca a base de co-
operacao horizontal ou Sul-Sul, que representa mais uma contribuigao
brasileira para a formag&o de um sistema mundia multipolar, apoiado
numa Organizagdo das Nagdes Unidas reformada.

Em dezembro de 2004 foi firmado acordo para o estabelecimen-
to da CASA (Comunidade Sul-Americana de Nagbes), reunindo o
Mercosul, a Comunidade Andina, o Chile, 0 Suriname e a Guiana. Na
sequiéncia, governos de esguerda foram eleitos no Uruguai, na Bolivia
no Chile e, mais tarde, no Equador, criando a possibilidade de progra-
mas conjuntos para a integracdo e a adocdo de um novo modelo de
desenvolvimento e politicas sociais. Quase todos os paises da regido
sofrem com o desemprego, a criminalidade e o limitado crescimento
econdmico. Além desses problemas internos e regionais, Washington
tem insistido com as nagOes sul-americanas para que adotem a agen-
da anti-terrorista e criminalizem certos movimentos politicos, como as
FARC da Col6mbia. Ao mesmo tempo, o Pentégono tem instalado pe-
quenas bases militares naAmeérica do Sul, sob o pretexto de reprimir o
narcotrafico e prevenir virtuais atividades de grupos terroristas (especial
insisténcia no que tange atriplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai).

O Brasil tem recusado este tipo de politica, € mesmo sua partici-
pacdo naforca de paz do Haiti, somente ocorreu sob mandato da ONU
e consentimento dos paises da regido. Da mesma forma, tem procura-
do conter as pressdes contra 0s governos Chavez e Morales, manter a
estabilidade dos vizinhos e salvar a integracéo sul-americana. O paga-
mento adiantado de parcelas da divida externa pelo Brasil, Venezuelae
Argentina, por suavez, permite que a regido atere a politica econdmi-
ca, dai a agressividade e 0 nervosismo das forgas conservadoras. Mas
para tanto, a manutengdo do processo de integracdo € fundamental,
pois 0s novos governos de esquerda, isoladamente, sdo vulneraveis a
pressoes politicas e econdmicas externas. |sto porgue, acima de tudo,
os triunfos eleitorais da esquerda tem sido umaresposta a crise daglo-
balizac&o neoliberal, buscando restaurar a agenda socia e acapacidade
nacional de formular politicas publicas.
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5. A Africa do Sul e austral:
perspectivas na seguranca humana

Sue Mbaya!
(Traducdo de Elena Schuck)

O IBAS foi inicialmente criado como uma alianga que pode-
ria apresentar uma voz coesa has esperadas negociagdes da Rodada
de Doha. O IBAS agora trata de questdes que vao além das relactes
econdmicas entre india, Brasil e Africa do Sul. Aponta-se para uma
cooperacao Sul-Sul, que € essencial e fundamental para a coopera-
¢&o internacional para o desenvolvimento. A cooperacao Sul-Sul é
também considerada essencial no que diz respeito ao equilibrio da
atual balanca de poder (que favorece o Norte). O IBAS através de
sua plataforma principal, o didlogo anual que envolve os ministros de
relacOes exteriores dos trés paises, € visto também como mecanismo
importante para a consulta e coordenacéo politica bem como um me-
canismo que fortal ece a cooperagéo no desenvolvimento e outras are-
as setoriais para uma melhora nas relagdes econdémicas entre os trés
paises.2 E um desejo inequivoco dos governos do IBSA desempenhar
um relevante papel internacional, em particular no que diz respeito as
guestdes relacionadas a governanca global.

1. 0“NAO TAO NOVO” CONCEITO
DE SEGURANCA HUMANA

Durante a Ultima década, o “novo” conceito de seguranca huma-
na tem tido uma crescente importancia nos debates sobre seguranca
e desenvolvimento. Esta visdo contemporanea baseia-se no Programa

! Sue Mbaya é o diretor da Rede de Pobreza Regional da AfricaMeridional, RPRAM
2 Governo da Africado Sul, 2006
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de Desenvolvimento das Nacfes Unidas de 1994 e seu Relatério de
Desenvolvimento Humano que relacionava seguranca e desenvolvi-
mento com a sociedade e ndo com o territério ou com as armas. Esta
relacdo € a origem do conceito de seguranga humana. A partir des-
tes principios, o relatério de 2003 da Comisséo das Nagdes Unidas de
Seguranca Humana (Seguranga Humana Agora) é reconhecido por ter
feito uma significativa contribuic&o para a popularizacdo e dissemina-
¢ao do conceito, associado a tradicional nogdo de seguranga centrada
no Estado. Muito menos reconhecida € a contribuicado feita por fontes
africanas ao atual conceito de seguranca humana.®

O conceito de seguranca humana abrange assuntos importantes
gue incluem pobreza, salde, desigualdade, educacéo e boa governanca
além das questdes de conflitos e guerras. Por esta razdo, o atual con-
ceito de seguranca humana que surge € multi-facetado, preocupando-se
com os individuos e as comunidades assim como com o Estado. N&o
se foca somente em proteger 0 povo de riscos a seguranca e ameacas
infiltradas, mas também busca garantir sua liberdade em todos os as-
pectos. A seguranga humana também se dedica as questfes relaciona-
das aos padrbes dos direitos humanos aceitos globa mente. Porém, esta
visdo de seguranca humana ndo substitui a seguranca do Estado pela ®
seguranca da populagdo. Visualizam-se os dois aspectos como sendo
interdependentes, mantendo-se a seguranca do Estado como condicéo
necessaria para dar conta desta nogéo de seguranca ampliada. Ao mes-
mo tempo, a nova estruturaindica que a seguranca nacional ndo mais é
suficiente para garantir a ampla seguranca da popul agéo.

Logo, a preocupacdo de seguranca deixou de ser exclusivamen-
te relacionada ao Estado, para englobar a seguranca da sociedade. Ao
lado desta mudanca, veio a no¢do de que os Estados ndo devem ser a
referéncia Unicae principal em seguranca. Reconhece-se cadavez mais
uma perspectiva holistica que engloba o papel do Estado, a comunida-
de internacional, a promocéo de direitos humanos e desenvolvimen-
to sustentavel feita pelo setor privado e pela sociedade civil e a néo-
discriminac&o.* Junto com esta nova arquitetura de seguranca emergiu
a visdo de que a seguranca internaciona existente ndo foi plangjada
para prevenir e lidar efetivamente com estes novos tipos de ameagas
. Novas estratégias multilaterais no ambito das preocupacdes da se-

3 Hutchful, 2005
4 Leen, 2003
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guranca humana incluindo desigualdade, exclusdo, marginalizacéo e
opressao pel os Estados bem como pela popul agcéo sio agora considera-
das imperativas®. Portanto, este “n&o t&o novo” conceito de seguranca
humana teve o efeito de abrir espago para uma crescente variedade de
atores ndo-estatais na prévia discussdo sobre seguranca dominada pelo
Estado. Infelizmente, a crescente preocupacéo com o terrorismo global
teve o efeito de reverter os ganhos obtidos nesse campo.

Ainda que ndo seja o foco deste artigo, € importante destacar
gue a definicdo e estruturas do conceito de seguranca humana ainda
estdo em processo de consolidagdo e, assim, permanecem sujeitas
a contestacdes. Neste sentido, alguns estudiosos argumentam gue o
conceito € muito amplo e merece mais atencdo até chegar-se a sua
definicao®, enquanto outros questionam a plausibilidade de suatrans-
posicdo para arealidade. Este questionamento relaciona-se a nature-
za de uma ordem econdmica mundial que se desloca cada vez mais
parao Norte e perpetuaaexploragdo do Sul e dentro do Sul, realizada
pelas eliteslocais’.

2. SEGURANCA HUMANA NA AFBICA DO SUL
E AFRICA MERIDIONAL —A VISAO DO IBSA

Ao defender a necessidade de uma definicéo expandida de segu-
ranca humana, fregiientemente destaca-se que a maioria da populagdo
sofre ameagas a sua seguranca que provém de fontes ndo-militares.
Certamente esse € o caso da Africa Meridional, onde a prevaléncia e
as ameacas de conflitos armados interestatai s e intraestatais séo baixas
atualmente. A seguranca humana e o desenvolvimento humano séo o0s
grandes desafios impostos a regido. De maneira similar, no Brasil e
na India, os desafios & seguranca humana rel acionam-se com a redu-
¢do de ameacas militares internas, e externas. Esse contexto abre um
crescente espaco para o foco na seguranga ‘ humana em comparacéo a
segurancatradicional .

5 Comissdo Para Seguranca Humana
5Ver, por exemplo, Landsberg, 2005
7 Bunwaree, 2005
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2.1. Pobreza

Talvez a fonte de inseguranca mais disseminada na regido se-
ja a pobreza. Hoje, é amplamente reconhecido que embora tenham
existido progressos consideraveis globalmente na reducéo dos niveis
de pobreza, o encolhimento do PIB ao longo dos anos nesta regiéo
foi acompanhada pela elevagdo dos niveis de pobreza; . A pobreza
€ o resultado de uma rede complexa de fatores interligados oriundos
de sua heranca colonial. Porém, infelizmente estes fatores foram per-
petuados pelas escolhas e falhas de seus governos independentes e
maximizados por um panorama econdmico internacional desfavoravel
a Africa, seus produtos e seus mercados. Esses fatores incluem sub-
desenvolvimento (indUstria, infra-estrutura e servigos), desigualdade
(de raca, de género e de classe), estruturas de governo debilitadas (so-
ciais, econdmicas e politicas) e uma crescente crise na salde. Pode-se
afirmar que a pobreza € o desafio a partir do qual emanam todos os
outros problemas da regido. Umarelacdo causal existe entre a pobreza
e diversos outros fatores.

A questdo dainseguranca alimentar esta estreitamente associada
apobreza. A inseguranca alimentar e a fome arruinam gradativamente
adignidade e o bem-estar de uma pessoa. A capacidade de um pais pa-
raproduzir e obter alimento suficiente para sua populacéo paraevitar a
fome e a subnutricado é critica para a seguranga humana. A inseguranga
alimentar é o principal problema na regi&o, em especia nos ultimos
Seis anos.

As razdes para esta inseguranca séo numerosas. No entanto, ge-
ralmente os niveis de inseguranca, freqiientemente comparados a cri-
ses, s40 o efeito cumulativo de choques intermitentes e de questdes
estruturais de longo prazo que reduzem gradualmente aresisténcia dos
lares. Em Zimbabue, por exemplo, a producéo caiu 75% em funcéo
da combinacdo da escassez de chuvas com o Programa de Reforma
AgréariaRapida. Emborando nos mesmo niveis da seca devastadorade
2002, aregido ainda lida com a inseguranca alimentar. As avaliagctes
de colheitas no fim de 2005 previam um déficit generalizado de todos
os tipos de cereais (com excegdo do milho), forcando L esoto, Malaui,
Mogambique, Suazilandia, Z&mbia e Zimbabue a continuar importan-

¢ lbid
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do quantidades significativas de suas necessidades basi cas alimentares
para suprir a demanda de 2005/06.

A pobreza é um desafio a seguranca humana comum aostrés paises
do IBAS. Enquanto a Africado Sul luta para articular um programa de
reducéo de pobreza, o Brasil lancou 0 “Fome Zero” e outros programas
sociais, que combinam medidas emergenciais e estruturais, distribuicdo
de aimentos, transferéncia de renda e a busca de parceiros na sociedade
civil e no setor privado. A ameaga da seguranca alimentar aqui descrita
também é compartilhada por Brasil e india. Assm, o férum do IBAS
tem desenvolvido seu enfoque na reducdo da pobreza e na inseguran-
ca alimentar. Isto € comprovado pelo estabelecimento da Estrutura de
Atenuacdo da Fome e da Pobreza, que pretende contribuir para a dimi-
nui¢do da pobreza e para 0 desenvolvimento dos paises em desenvolvi-
mento. Esta estrutura foi criada em 2003 pelos governos do IBAS. Sua
intencdo é servir de meio parareproduzir projetos sociais bem sucedidos
no Brasil, na india e na Africa do Sul ndo sO na &rea da seguranca ali-
mentar, como também nas areas da salide, educacdo, saneamento, dentre
outras’. Esta abordagem holistica é condizente com as abordagens inte-
gradas para o desenvolvimento e de “ seguranga humana’.

2.2. HIV eAIDS

HIV e AIDS nédo sdo meros problemas de salde advindos do
comportamento sexual dos individuos. Mais do que isso, sdo causa e
consequéncia da inseguranca humana - a confluéncia das variaveis
politico-sociais num nivel sistémico e regional que deveriam ser per-
cebidas como mais relevantes para o desenvolvimento. (Fourrier e
Schonteich, 2002)

Existem amplas evidéncias que comprovam a desestabilizacdo
em todos niveis e setores da sociedade causados pelo HIV e AIDS. As
melhorias socio-econémicas estdo retrocedendo em fungdo das pan-
demias de HIV e AIDS naregi&o; a AfricaMeridional é aregido mais
afetada pelo HIV e pelaAIDS. O quadro 1 sistematiza a relacéo entre
o HIV/AIDS e a seguranca.

9 Governo da Africado Sul, 2005 www.dfa.gov.za/docs/2004/ibsa0305a.htm
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QUADRO 1
A Relacdo HIV/AIDS e Seguranca

* A epidemia desestabiliza as sociedades de maneira profunda. Como
pais e trabalhadores sucumbem as doencas relacionadas a AIDS, as
estruturas e divisdes de tarefas no lar, nafamilia, nos locais de traba-
Iho e nas comunidades sdo rompidas, com mulheres conduzindo en-
cargos de grande peso. Como resultado, os efeitos cascata observados
na sociedade sdo areducado dos niveis saariais, 0 enfragquecimento das
economias e a deterioracéo do tecido social

 Osimpactos econdmicos e sociais podem ser particularmente drama-
ticos. Estima-se que o crescimento do produto interno bruto (PIB)
retrai em torno de 1-2 % anualmente em paises com indices de con-
taminacdo de HIV em mais de 20%. Ao longo dos anos, a reducéo
da producdo econdémicatem sido alarmante. Calculos mostram que os
paises mais af etados podem perder mais de 20% do PIB até 2020.

* A epidemia aumenta o encargo das instituicdes e das fontes estatais,
enquanto deteriora sistemas sociais que permitem a popul acdo lidar com
adversidades. Nos paises mais afetados, os sistemas de salde e educa-
¢80 est&o comprometidos, a producéo econdmicadiminui, e ingtituicdes
estatais como o judiciério e apoliciatornam-se debilitadas. Em algumas
sociedades, pode-se apresentar como resultados a instabilidade social e
politica

» A AIDS cresce em cenarios ja marcados por altos niveis de inseguran-
¢a socio-econdmica, exclusdo social e instabilidade politica. Os indi-
viduos sujeitos a tais condic¢Oes — trabalhadores migrantes, exilados,
refugiados e minorias em ostracismo- correm um risco muito maior
deinfecgao.

» Deformasimilar, freqiientemente € a auséncia de seguranga econdmi-
caqueimpele as pessoas acomportamentos de risco paragarantir asua
sobrevivéncia como os trabalhos sexuais. Muitos acabam em prisdes
onde enfrentam um risco muito maior de contaminacao.

» Nadltimadécada, o HIV e AIDS surgiu como uma ameaga central em
situactes emergenciais. Operagdes humanitérias podem submeter tanto
seus trabal hadores voluntérios quanto a populagdo aum maior risco de
infeccdo. Criangas e jovens sdo particularmente vulneraveis. A maior
probabilidade de incidéncia de violéncia sexua e prostituicdo entre a
populacéo de refugiados amplia e acelera a contaminagdo pelo HIV.

(Fourie e Schonteic, 2002)
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Existe umarelacdo causal entre atransformagado social eao HIV/
AIDS. Isto significa que o deslocamento social tanto contribui para a
contaminacdo por HIV/AIDS como é por ea reforgado, incluindo-se
também outras doencas infecciosas. No nivel domestico, papé's tradi-
cionais estdo sofrendo alterages - amudangamais extremaéaprolife-
racdo de lares liderados por criangas. Padrfes de emprego também séo
afetados, existe um crescente nimero de pessoas incapacitadas para
0 trabalho no auge de suas capacidades, o que afeta a disponibilidade
de méo-de-obra. Estas mudancas afetam a distribuicdo de servigos, 0
funcionamento dasinstitui¢des, incluindo aqueles cujafungdo é garan-
tir a seguranca da populacéo, como, por exemplo, nas cortes e outras
estruturas de resolugdo de conflito. O HIV/AIDS enfraquece a com-
peténcia da populaco em participar em diversos processos. Isto cria
importantes implicacles para a governanca e a democracia. De manei-
ra semelhante, institui¢cdes e servicos com aintencéo de garantir o de-
senvolvimento humano — instituicdes de salide, educacionais e outras,
continuam a ser comprometidas.

Asimplicagdes macro-econdmicas também sio consideradas. Os
impactos negativos do HIV/AIDS nas economias nacionais tém se da-
do através dos efeitos devastadores da pandemia em setores cruciais
como aagricultura. O efeito cumulativo deste declinio, somado a perda
de capital humano e o crescente analfabetismo causam a reducdo da
base de recursos em diversos paises. Uma nagdo pode esperar uma
reducdo de 1% ao ano no seu PIB quando mais de 20% da populagdo
adulto encontra-se infectada pelo HIV.

O HIV/AIDS também afeta a seguranca ao recair pesadamente
sobre os homens e mulheres, 0s recursos humanos dos servicos unifor-
mizados, o que implica uma ameaca ao Estado™. As doengas relacio-
nadas ao HIV e os altos indices de mortalidade podem causar a exaus-
téo de habilidades em todos os graus, degradando a moral militar, sua
coesao e sua capacidade de construir e sustentar sua capacidade institu-
cional. Também, as mortes causadas pela AIDS, especialmente as dos
militares, que sdo responsaveis por cuidar de homens e mulheres bem
como de seus dependentes, tornam-se alarmantes. Por consequéncia
espera-se que os militares cuidem do crescente nimero de 6rféos'2.

10 Encontro de especialistas na Namibia
1 Ndinga-M uvumba, 2005
2 Ndinga-Muvumba, 2005
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A ameacado HIV e daAlIDS vivenciada pela Africado Sul tam-
bém esta presente na india e no Brasil, embora de forma menos agres-
siva. A ameaca do HIV é de tamanha extensdo que provavelmente é
suficiente para anular as conquistas feitas pelas iniciativas IBAS. Por
exemplo, junto ao crime e o custo de capital, o HIV esta se transfor-
mando em um importante vetor para agueles interessados em investir
na Africa do Sul®3. Deste modo, as preocupacdes relativas ao HIV e
aAlIDS podem dar fim a todos os esforgos dos governantes do IBAS
de promover comércio e investimento nos trés paises. Portanto, é im-
portante para os paises do IBAS estarem mais atentos para a ameaca
compartilhada que representa o HIV/AIDS.

2.3. O Acesso das M ulheres ao Poder

Um tema central na arquitetura da seguranca humana é 0 acesso
ao poder de todas as pessoas. Em muitos niveis, as mulheres na Africa
Meridional sdo, e continuam sendo discriminadas econdmica, socia e
politicamente. Apesar de algumas melhorias— por exemplo, 0 acesso a
escola primaria ha maioria dos casos — muito ainda precisa ser feito a
fim de que se atente para a desigualdade de sexo, que coloca as mu-
Iheres em uma posi¢&o de desvantagem e de risco, sem poder algum e
oprimidas. A respeito disso, € necessario que se dé atengdo especifica
para a situacéo das mulheres, particularmente para aguelas que vivem
na pobreza, bem como para as meninas. O acesso ao poder das mu-
Iheres, a capacidade de tomar decisdes, esta diretamente relacionado
a questdo da seguranca humana. Na regido, no espago local principal-
mente, a discriminacdo entre 0s géneros que existe nalei, nos costumes
e em atitudes é um obstéculo chave que se coloca aos esforgos para
aumentar o numero de mulheres no governo e navida publica.

No setor de seguranca, a situagdo das mulheres é especialmen-
te frégil. Mulheres e criancas correspondem a 80% dos refugiados do
mundo, morrem e sofrem em grande nimero como resultado direto
ou indireto de conflitos®. A exploragédo sexua e a humilhagéo séo co-
muns nessas situagdes. E reconhecido que as mulheres s3 minorianas
forcas armadas e marginalizadas nos corredores do poder. Cada vez

13 Daimler Crysler, chefe executivo em Innocenti, 2001
14 NagBes Unidas (OSAA), 2005
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mais, arelacdo entre mulheres, seu acesso ao poder e seguranca huma-
na reguer atencao urgente.

2.4. Desigualdade

Existem camadas de desigual dade compl exas, justapostas e refor-
cadas naregifo daAfricaMeridional. A relevancia da desigual dade no
contexto da seguranga humana é considerada na medida em que essas
desigualdades (incluindo aquelas relacionadas ao género, raca, acesso
a educagdo, salde e riqueza) tendem a ser transmitidas de geracéo em
geracdo e tem o efeito de manter as comunidades e suas sucessivas
geracOes na pobreza. Logo, o progresso em torno da reducéo abso-
luta da pobreza é fortemente condicionado pela desigualdade™. No
contexto do IBAS, aAmérica Latina e a Africa Subsaariana registram
altos niveis de desigualdade de renda, enquanto o Sul da Asiaregistra
niveis muito menores'®. Nesse aspecto, o Brasil (coeficiente de Gini
de 59,3) e a Africa do Sul (57,8) estd0 entre os trés paises mais de-
siguais do mundo (somente a Namibia os ultrapassa- coeficiente de
Gini de 70,7)Y. Embora os niveis de desigualdade sgjam considera-
dos geralmente baixos no Sul da Asia, tendéncias novas indicam que
a desigualdade na india esta crescendo. A questio da desigualdade é
uma preocupacdo compartilhada entre os paises do IBAS. Um ponto a
ser destacado é a grande quantidade de populagdo local desprovida de
terras, que se relaciona a um processo historico de deslocamento. A si-
tuacdo dos sem-terra, dos despossuidos, € uma fonte presente e poten-
cia de conflito, violento e ndo-violento. Também devem ser lembrados
os crescentes niveis de desemprego na Africa Meridional, incluindo a
Africado Sul.

A histéria da tensdo racial e a grande desigualdade existente na
Africa do Sul e em outros paises da Africa Meridional pode estar for-
temente associada ao predominio da pobreza na regi&o. Enquanto in-
justicas do passado podem ser consideradas a base para muitas destas
desigualdades, recentemente, um debate sobre o tema chamou muita
atencéo para os fatores responsaveis por sua perpetuacdo. Neste cam-

15 UNDP, 2005
16 UNDP, 2005
17 Banco Mundial, 2006
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po, o crescimento das eliteslocais é relevante. A exclusdo e adesigual-
dade deixaram de ter um enfoque racial para ter um enfoque social®®.
Divisdes econbmicas prevalecem, e sua face altera-se para tornar-se
mais heterogénea.

E, portanto, relevante que o forum IBAS coloque as questfes
sociais e de desenvolvimento como prioritérias na agenda nacional e
também procure certificar-se de que tais orientagdes cheguem ao am-
bito da politica externa. Mais importante ainda € o fato de que os pai-
ses participantes perceberam que um foco inicial no desenvolvimento
humano (a luta contra a pobreza e medidas para promover melhor
qualidade de vida), deveria sustentar e providenciar garantias para a
paz e a estabilidade internacional. Essas sdo boas noticias dada a pre-
dominancia das ameacas a seguranca humana nos trés paises, particu-
larmente para a Africado Sul que, junto com seus vizinhos, considera
as ameagas a seguranca humana de natureza muito mais séria do que
seus parceiros IBAS.

2.5. Migracéo

Migrantesforcadossao pessoasdesl ocadasinternamente, ou aque-
les que migram sob circunstancias irregulares ou ilegais. Essas pessoas
estdo mais vulneraveis a ataques, tém um acesso minimo a servigos
essenciais, tais como agua, salide, educacao. Além disso, essas pessoas
estdo sempre mais expostas a inseguranca alimentar, adoengas como a
colera, disenteria, tuberculose e HIV/AIDS. Migrantes forgados e ile-
gais sempre se encontram em condi¢fes precérias. Nas nagdes em de-
senvolvimento como o Brasil, india e, predominantemente, em muitas
partes da Africado Sul, aprocura por oportunidades econdmicas, alia-
da aglobalizacdo, tem o efeito de encorgjar a populagdo areinstalar-se
em outros lugares na busca de melhores oportunidades econdmicas.
Freqlientemente, esses migrantes est&o diante de circunsténcias muito
dificeis, quando ndo ilegais ou for¢ados. Também de forma muito fre-
guente, alguns destes migrantes que ndo sdo nem ilegais ou forcados,
enfrentam circunstancias bastante dificeis. A migracao traz a possibi-
lidade de melhoria nas condi¢des de vida e econdmicas dos migrantes.

18 \Ver por exemplo pesquisa da UCT- aprofundando a desigual dade dentro dos grupos
populacionais; maior pobreza entre os africanos
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Entretanto, ainseguranca quase sempre associada a migracéo deve ser
enfrentada para que estes beneficios possam se readlizar.

Existe uma longa histéria estabelecida de migracdo de méo de
obrana Africa Meridional, com estes trabalhadores chegando a Africa
do Sul vindos de paises vizinhos. Além disso, as crescentes dificulda-
des nestes paises, em especial no Zimbabwe, faz com que este fluxo,
sgja crescentemente acompanhado pelo comércio informal através das
fronteiras Esses comerciantes estdo freqlientemente em condicdes que
comprometem sua seguranca, como indicado acima.

2.6. Governanca

QuestBes sobre governanga estéo intimamente ligadas ao concei-
to de seguranga humana, ja que € um elemento essencial para que a
sociedade tenha acesso ao poder. A boa governanca nos niveis locais,
nacionais e internacionais €, sem davida, uma maneira, promover o
desenvolvimento. As principais questdes de governanca referem-se a
democratizacdo, a participacdo nas decisdes, a cobranca feita aos to-
madores de decisdo, ao cumprimento das leis e respeito aos direitos
humanos, as regras e ingtituicdes justas e iguaitarias e a questéo da
reforma constitucional. Enquanto os paises da Africa Meridional sio
considerados democracias eleitorais, existem areas preocupantes, par-
ticularmente a Suazilandia e o Zimbabue, cujas situagdes sdo alvos de
muitas criticas. Todavia, a governanga deve ser vista como um fator
gue se expande para além da é&rea de atuacéo do governo, abrangendo
as escolhas e acdes de todos os setores da sociedade. Neste sentido,
as ameagas a seguranca humana prevalecem em situagdes nas quais
a governanca emana de instituicdes ineficientes (para a seguranga, a
resolucdo de conflitos e outras fungdes), onde existe a marginalizacéo
da politica e dos processos de tomada de decisdo e ameagas e exclusdo
na base da escolha politica e da adesdo a partidos.

A discussdo sobre governanga contemporanea tem dado maior
enfoque a performance do Estado. Concomitantemente, diversos ca
sos, tais quais 0 escandalo Enron, mostram existir uma presséo para
gue as entidades do setor privado adotem boas praticas de governanca
corporativa. Talvez, por tras dessa questao, exista um debate que rela-
cione governanga com sociedade civil. A literaturaindicaque aindiae
o0 Brasil compartilham com aAfricaMeridional apreocupacio de levar
em conta estas questdes relacionadas a “voz” dos cidaddos e outras
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consideragtes de governancal®. Uma deficiéncia ainda notada, neste
sentido, é o desafio de relacionar as discussdes sobre governanca e a
sociedade civil.

2.7. Globalizacao e gover nanca global

As exportagdes sdo tidas como a oportunidade paraa Africa* ne-
gociar seu caminho” paraforada pobreza.?® Entretanto, uma percepcao
muito disseminada, mas bastante contestada, é ade que a globalizagao,
ao lado dos padrfes internacionais de comércio reforgo a misériae a
incerteza generalizadas na Africa2. Além disso, as presentes estrutu-
ras e mecanismos globais continuam a prejudicar os paises em desen-
volvimento. A importancia e a urgéncia de abrir os mercados dos pai-
ses desenvolvidos ja é bastante conhecida. Neste campo, os ministros
do IBAS afirmaram o seu comprometimento para o desenvolvimento
de um sistemainternaciona maisjusto. Teoricamente, umaordem eco-
némica que dé mais atencdo aos paises em desenvolvimento e seus
mercados propicia um ambiente mais seguro a todos. Os ministros do
IBAS ressaltam que a reforma das instituicdes financeiras internacio-
nais é muito importante.

Diversos paises da Africa Meridional executaram reformas de
politica macroecondmica em resposta as exigéncias das instituigdes
financeiras internacionais. Similarmente, diversos paises da América
Latina executaram estas mesmas reformas, consolidaram a democra-
cia e adotaram medidas para ampliar a transparéncia da administragéo
publica e paracombater a corrupgdo. Apesar destes esforcos no ambito
interno, esses paises permanecem excluidos dos beneficios da globa-
lizacdo. Em muitos deles, baixos indices de crescimento contribuem
paragerar um sentimento de exclus&o e frustracéo na maioria da popu-
lagdo. Motivado por estas questdes, os pais do IBAS voltaram-se a co-
operacdo Sul-Sul. As expectativas de um comércio justo contrastam-se
com o clima de injustica que tem prevalecido nas relagdes comerciais
Norte-Sul, devendo-se examina-las detal hadamente.

19 Banco Mundial, 2006
20 Bunwaree, 2005
2 Hameso, 1999
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2.8. Armas de pequeno porte e a criminalidade

A Africa Meridional e ado Sul , em particular, lidam com um
importante problema relativo ao aumento da criminalidade. Os indices
de criminalidade sdo relativamente altos no Brasil, embora um pouco
menos na ndia.(ver tabela 1). Esses indices de criminalidade possuem
implicacOes para a seguranca dos cidaddos desses paises.

TABELA 1
I ndicagdes dos niveis de criminalidade nas maiores cidades do IBAS

Cidade, Pais "Vitima da criminaiidade
Nova Déli, india 30,5
Rio de Janeiro, Brasil 44
Johannesburgo, Africa do Sul 38

A crescente disponibilidade de armas ilegais de pegueno porte
e leves tornou-se uma fonte de preocupacdo. Essas armas sao geral-
mente usadas pelo crime organizado para realizar tréfico de drogas e
seqliestros em veiculos®?. O ciclo de desigualdade e criminalidade é
evidente tanto na Africa do Sul, quanto no Brasil®. Em vista disso,
0s Ministros do IBAS consideraram a questdo das armas de pequeno
porte como sendo uma preocupacdo compartilhada por todos. Os trés
paises também enfrentam o desafio do crime transnacional e do trafico
dedrogas. Estas atividades tem resultados que impactam diretamente a
seguranca dos cidadéos.

Como pode ser visto, a Africa Meridional apresenta niveis parti-
cularmente altos de pobreza, desigualdade, e outros fatores que inten-
sificam conflitos e deslocamentos sociais. A menos que essas ameacas
a seguranca e ao desenvolvimento humano recebam a devida atencéo,
alguns dos ganhos da paz podem rapidamente esgotar-se. Em resposta
aessa e outras ameagas, acomissdo das Nagdes Unidas para Seguranca
Humana (Seguranca Humana Agora) propds as condicdes necessarias

2 |_andsberg, 2005
% Banco Mundial, 2006
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para alcancar os objetivos desta agenda. Elas podem ser consideradas
COmOo um guia para os paises do IBAS assegurar a seguranca de suas
popul acdes.

QUADRO 2
Condigdes necessarias para a seguranca humana

Protegéo As estratégias apresentadas pel os Estados, pelas agéncias inter-
nacionais, por ONGs e pel o setor privado protegem a populagdo
de ameagas.

Acesso ao poder | As estratégias habilitam a populagdo aresistir a condigdes difi-
ceis. Ao lado da protegao, € uma estratégia necessaria paralidar
com situagdes de inseguranca humana, variando em suas formas
eequilibrios.

I nter dependéncia | Todas as sociedades dependem cada vez mais dos atos ou omis-
e soberania sBes de outros para garantir a seguranca e até mesmo a sobrevi-
compartilhada vénciade suas popul acOes. Estarealidade € evidente em todos 0s
aspectos da vida — desde os cuidados ambientais, & diminui¢éo
da pobreza e a prevencdo de conflitos. Dada a nossa obrigacéo
moral e nossosinteresses, devemos desenvolver instituicdes que
nos permitam assumir nossas responsabilidades com os outros
no mundo interdependente de hoje. E inviavel para qualquer
Estado declarar soberania naciona irrestrita quando defende
seus interesses, principamente quando outros estiverem sendo

afetados por suas acoes.
Seguranca A promogao de seguranca econdmica basica por meio da re-
econOmica ducdo da pobreza melhoria das condices de vida, pode causar

um impacto social substancial. A seguranga econémica e o de-
senvolvimento de capacidades sociais (incluindo a habilidade
em fornecer redes de seguranca e protecdo social para agueles
que precisam) se fortalecem mutuamente. Estas questfes ja sdo
abordadas por uma extensa literatura e por vastas experiéncias
politicas.

Saude Umaboasalideéessencial einstrumental paraasegurancahuma-
na. Osservicosde salide sdo mal distribuidos. Aproximadamente
metade da populagdo mundial esté impossibilitada de alcangar
nivels absolutamente sadios. Riscos e vulnerabilidades referen-
tes a salide que poderiam ser evitados, acabam por surgir em
pessoas de diferentes idades, sexos, comunidades, classes, ragas
e nacles. As pessoas pobres, marginalizadas e excluidas cor-
rem um maior risco de morrer do que pessoas de outros grupos.
Mulheres e criangas sdo particularmente mais vulneréveis em
todos os grupos. Essas disparidades ndo ocorrem apenas entre
paises, mas também dentro deles, sejam eles ricos ou pobres.
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Educacdo A perspectiva da seguranca humana, com énfase no acesso ao
poder e no respeito matuo, ressalta a importancia da educagdo
basica, especialmente para as meninas. A educacdo basica pode
ser uma ferramenta muito Util para alcancar os objetivos da se-
guranca humana. Ainda assim a maior porcentagem de pessoas
analfabetas vive na Africa, onde mais da metade das mulheres
eram analfabetas em 1997. Prover educacdo e conhecimento a
populacdo permite que as pessoas exergam seus direitos e res-
ponsabilidades

Paz, seguranca De uma estimativa de 640 milhdes de armas de fogo, trés em
edesarmamento |cada cinco delas estdo na posse de civis. Aproximadamente
500.000 pessoas Sa0 mortas por essas armas e outras muitas sao
intimidadas, coagidas e forgadas a mudar de residéncia por seu
uso. A f&cil disponibilidade de armas de pequeno porte permite
a construgdo de forgas armadas a um custo muito baixo, facilita
0s crimes violentos e ameaca a seguranca. Para lidar com este
problema, os programas de redugao de porte de armas deveriam
estar ligados aos que pregam o avanco da seguranca humana.
E necesséria uma mudanca de atitude no que se refere a armas
de pequeno porte na sociedade quando se ameja a melhoria da

seguranca pessoal.
Fortalecimento | A manutencdo das leis e dos direitos humanos é essencial para
do estado gue se tenha seguranga humana, desenvolvimento e governan-
dedireito ca. S80 elementos fundamentais para incrementar a confianca

em instituigdes, para criar um ambiente propicio a reducéo da
pobreza e para atrair investimentos. 1sso se aplica a situagdes
“normais’ e de poés-guerra. O estabelecimento do Estado de
Direito requere mais do que escrever uma constituicdo e leis e
estabel ecer cortes e um sistemajudicial. Maisimportante, inclui
as normas principios e préticas que regulam as rel agdes entre as
pessoas e entre a sociedade e o Estado

Meio ambiente Seguranca ambiental e desenvolvimento sustentavel estao estri-
tamente ligados a sobrevivéncia humana. Portanto, a adminis-
tracdo dos recursos naturais feita pela comunidade é de extrema
importancia.

Democracia A democracia é uma condigdo indispensavel para o exercicio
eboa governanca | efetivo dos direitos humanos e para o estabel ecimento das bases
harmoniosas das relagBes sociais que reforgam a seguranca hu-
mana. A promocao de uma governanca responsavel em todos os
niveis, do local ao nacional, deve ser enfatizado

(Retirado da Comissdo para Seguranca Humana, 2003)
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3. SSTUANDO O IBASNA LUTA PELA SEGURANCA HUMANA

A Africado Sul, aindiae o Brasil possuem algumas caracteris-
ticas gerais em comum. Os trés paises possuem economias relativa
mente vibrantes e democracias constitucionais estabel ecidas. Eles séo
caracterizados por sociedades consideravelmente heterogéneas, nas
quais residem tanto forgas quanto fragquezas. Tém uma visdo de mun-
do similar, comprovada por suas politicas econdmicas e pela abertura
destas economias. Como esperado, eles consequientemente vivenciam
problemas semelhantes no que se refere a protecéo de aspectos emer-
gentes de suas economias em face a globalizag&o.

Em alguma medida, todos os trés, dentro de suas regionais, fun-
cionam como polos de atracdo ou hegemonias emergentes. 1sso ge-
ra significativas implicacdes para a sua capacidade em influenciar ou
mesmo determinar o desenvolvimento de seu entorno. O objetivo de
gue estes paises se tornem ativos para a disseminagdo da seguranca hu-
mana em suas regides deve ser explorado. Questionamentos sobre esse
assunto sdo freqlentes. O IBAS é umaiiniciativa estrutural apropriada
paraprovidenciar o momentum regional requerido? Talvez com aexce-
3o das questdes referentes a criminalidade e & desigualdade, a Africa
do Sul possui menos problemas criticos de seguranca humana do que @
seus vizinhos. A Africa do Sul esta posicionada para desenvolver um
enfoque de seguranca humana em favor de seus paises vizinhos? Ou
sua prioridades distanciam-se das de seus vizinhos?

O IBAS visa fazer uma contribuicdo significativa para o cenério
da cooperacdo Sul-Sul e ser um fator positivo para o avango do desen-
volvimento humano®. Em seus varios encontros declararam sua priori-
dade para o desenvolvimento humano, a luta contra a pobreza e medi-
das paragarantir umamelhor qualidade de vida, como pilarese maiores
garantias para o estabel ecimento dapaz internacional e daestabilidade.
Estas preocupagdes, portanto, relacionam-se diretamente & seguranca
humana, que reside no nicleo dasiniciativas do IBAS. Entretanto, isso
é suficiente? Em outras iniciativas, preocupagdes semelhantes foram
consideradas centrais, sem que isso afetasse consideravel mente a situ-
ac&o dos pobres e marginalizados. E portanto importante reconhecer as

* Apesar da presengada China, a india continua sendo o maior pais naregido
% Governo da Africado Sul, 2004
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ameagcas potenciais e as oportunidades disponiveis para as iniciativas
do IBAS afim de que este alcance seus objetivos nesse campo.

Uma grande preocupacao € a extensdo do foco do IBAS nestas
questBes extra-comércio. A percepcdo inicia de que o IBAS estava
somente interessado Nos Negocios entre 0s respectivos paises parece
ter sido resolvida. Em seus comunicados anuais, os trés ministros das
relacOes exteriores articularam um enfoque que vai além dos assuntos
comerciais, baseando-se na abordagem do desenvolvimento sustent&
vel e humano. Deve-se aguardar para avaiar se esta atencéo ao desen-
volvimento e seguranca humanairé preval ecer, a medida que avancem
os esforcos de promogao comercia e de oportunidades de negdcios
entre os trés paises. Talvez, um fator que gjude nesta continuidade é a
preocupacdo compartilhada sobre a pobreza e 0 desenvolvimento nes-
tes trés paises. Com otimismo, estas preocupacdes vao manter o foco
do IBAS na agenda de desenvolvimento.

Porém, o emergente padrdo de comércio intra-IBAS conta uma
histéria diferente. Este comércio corresponde a menos de 2% do co-
meércio total dos Estados membros. Além disso, nenhum pais do IBAS
esta entre 0os dez mais importantes parceiros comerciais de seus pa-
res (CUTS, 2006). As perspectivas de aumento de trocas comerciais
entre os paises do IBAS parecem modestas diante da competicdo por
mercados entre 0s trés paises, como no que se refere & industria do
couro. Adicionalmente, permanecem barreiras culturais, linglisticas e
nado-tarifarias entre os membros. (Thakurta, 2006). Também ndo esta
claro em até que medida os paises do IBAS serdo capazes de cumprir
suas obrigacGes comerciais regionais e, a0 mesmo tempo, manter seu
crescente portfolio comercial com os parceiros IBAS. Dai a afirmacéo
de que o IBAS é politicamente mais relevante e ndo uma plataforma
econdmica para a cooperacao entre 0s paises membros.

Um outro fator importante é a integracdo regional. A Unido
Africana esta direcionando o continente para a integracéo continental,
primeiramente pela integracdo e/ou racionalizacdo de sua comunidade
econdmica regional. De fato, esses assuntos sao destague na agenda
da UA. Qual serd o destino da SACU, na qual se baseiam as parcerias
IBAS? Conforme as indicacOes, parece que a UA adotaré progressiva-
mente uma posi ¢ao agressivaem acordos econdmicos e comerciais que
n&o se enquadram nas estruturas regionais e continentai's emergentes.

Dada a posicéo da Africado Sul naUA, é provavel que o pais so-
frapressdes para adequar-se a estes compromissos de formaexemplar..
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A énfase naintegracao regional pode fornecer o impeto paraexpandir o
IBAS em uma formulacdo regional, inserida nas estruturas do NEPAD
ou SADC. Ao considerar esta hipotese pode-se questionar se a Africa
do Sul teria esta capacidade de funcionar como um apropriado pilar de
sustentacdo deste processo ao ser, dentro do IBSA, o Estado pioneiro
da Africa Meridional afazer parte deste processo. Est&o as preocupa-
cBes e prioridades da Africa do Sul suficientemente alinhadas as dos
paises vizinhos neste campo? A Africado Sul tem um “mandato” para
liderar este desenvolvimento? E o Brasil e a india tém? Na prética,
estes trés paises (assim como seus vizinhos) ainda precisam lidar com
seu papel de hegemonia regional. Como isso af eta sua habilidade para
conduzir 0 “IBAS para a agenda da regi&o” ?

4. PENSAMENTOS FINAIS...

Os problemas com 0s as quais a regido da Africa Meridiona se
confronta como pobreza, desigualdade, um ambiente hostil da eco-
nomia politica internacional, doencas infecciosas e, em particular, o
HIV/AIDS, adegradacdo ambiental, a governanca e participacéo, a se-
guranca alimentar e de salde, educacdo, sdo todos eles componentes
da agenda de seguranca humana. Qualquer projeto que desgje ter um
impacto positivo no desenvolvimento nestes paises deve ser capaz de
reconhecer esta proxima relagdo entre o desenvolvimento socio-eco-
ndmico e as necessidades de desenvolvimento humano e seguranca da
regido. A iniciativado IBASfoi construida de forma que amesma esta
posicionada para dar conta de alguns destes desafios de seguranca hu-
mana. Entretanto, questdes relacionadas a sustentabilidade e a exten-
sd0 da possibilidade de acdo do IBAS que déem conta de seus paises
membros e de suas respectivas regides permanecem.
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6. Seguranca humana na India:
um modelo hibrido

Ash Narain Roy*
(Traducéo de Amaro Grassi)

Pobreza “ desumanizante” e crescimento do abismo entre ricos e
pobres sfo uma triste realidade da presente ordem mundial. Os defen-
sores da globalizagdo prometem ascensdo social atodos. Os gurus do
neoliberalismo ndo se cansam de evocar o mantra do mercado dizendo
gue tudo deve operar de acordo com os critérios do “senhor mercado”.
Segundo esta novateologia, poderia-se admitir que apenas o maisforte
sobrevivesse. A vida é uma luta, uma selva. E o darwinismo econdmi-
co e socia. O mercado estabelece a “verdade’, o “bonito”, o “Deus’!
Enquanto o mercado floresce, a0 menos assim os shoppings déo a en-
tender, ha uma outra realidade apresentando-se aos nossos olhos. O
gigantesco exército dos ndo-educados, desempregados, despreparados,
famintos e insatisfeitos — os chamados indigentes (un-people) — igual-
mente engrossa suas fileiras. A disténcia entre ricos e pobres aumenta,
aoinvésdediminuir. E isto ocorre de maneirageneralizada, ndo apenas
na relacdo entre nacfes ricas e pobres. A mesma dindmica se verifica
internamente aos paises, mesmo nas sociedades desenvolvidas e indus-
trializadas. Asinstituicdes de governangaglobal est&o agora despertan-
do para essas potenciais ameagas a ordem global .

Nos ultimos anos, a questdo do desenvolvimento tem atraido as
atencOes na agenda politica global. Damesma maneiraa seguranca hu-
mana, principalmente apds dois acontecimentos decisivos—aquedado
Muro de Berlim e o atentado as torres gémeas do World Trade Center.

1 Dr. Ash Narain Roy, Coordinator, International Studies, Institute of Social Sciences,
8 Nelson Mandela Road, New Delhi.
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Seguranca é definida no tanto enquanto defesa do territério nacional,
mas como forma de garantir o bem-estar dos cidadéos de um Estado
via provisao de oportunidades de desenvol vimento. Seguranca humana
incorpora ainda protegdo contra danos fisicos e morais, liberdade para
desgjar e temer, e respeito as identidades individuais e culturais. Neste
sentido, o instrumento de seguranca efetivo para se lidar com ameacas
que sdo multifacetadas ndo é a forga, mas o desenvolvimento e a go-
vernanga humana.

PNUD (AGENDA-SETTING ROLE)

Foi Mahbub Ul Hag quem primeiro atraiu aatencdo mundial para
0 conceito de seguranca humana nos Relatorios de Desenvolvimento
Humano do PNUD. Como Consultor Especia do Diretor do PNUD,
Haq elaborou um trabalho pioneiro ao dotar de significado e contelido
0 conceito de desenvolvimento humano, além de tomar ainiciativa da
criagdo do agora famoso indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
para medi-lo. O Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994 fo-
cou-se inicialmente na seguranca humana. Este relatério é considerado
um marco na area da seguranca humana.

Hag listou sete elementos de desenvolvimento humano.?
Primeiro, concedeu as pessoas uma posi ¢ao central. Segundo, o desen-
volvimento humano tem dois lados. Um é aformacéo das capacitactes
humanas tais como melhores condi¢des de salide, conhecimento e ha-
bilidades, e 0 outro é o uso que as pessoas fazem destas capacitacdes
adquiridas. Terceiro, as pessoas sdo consideradas um fim sem que os
meios sgjam deixados de lado. Quarto, o desenvolvimento humano
abarca toda a sociedade — ndo apenas a economia. Quinto, as pessoas
s40 tanto 0os meios quanto os fins do desenvolvimento. Sexto, o pro-
gresso das nacBes € medido ndo apenas pela taxa de crescimento do
PIB. Sétimo, produtividade, equidade, sustentabilidade e dar poder aos
individuos sdo os quatro componentes do desenvolvimento humano.

Mahbub Ul Hag, no seu Reflections on Human Devel opment,
descreveu a seguranca humana ndo como “uma preocupagao com ar-
mas’, mas com a “dignidade humana’. No seu dizer, “em Ultima ana

2 Mahbub Ul Hag, Human Development Paradigm for South Asia, D.T. Lakdawaa
Memorial lecture, 7 February 1996, Institute of Social Sciences, New Delhi
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lise, € uma crianca que deixou de morrer, uma doenca gque deixou de
disseminar-se, umatensdo étnica que deixou de explodir, um dissiden-
te que deixou de ser silenciado, um espirito humano que deixou de ser
oprimido”. Seguranga humana, diz mais adiante Hag, “ € para ser toma-
da como a seguranca das pessoas, ndo apenas do territorio. Tem a ver
com a seguranca dos individuos, ndo apenas das nacfes. Diz respeito
a seguranca de todas as pessoas e em todos os lugares — nos seus lares,
NOS Seus empregos, Nas suas ruas, Nas suas comunidades, no seu meio
ambiente. Urgente é a seguranca por meio do desenvolvimento, ndo
por meio das armas”.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD do ano
de 1994 proveu maior clareza ao conceito de seguranca humana.
Liberdade para desgjar e liberdade para temer, diz o relatério, sdo os
dois pilares da seguranca humana. Imediatamente apos a divulgacéo
deste relatério, estes dois pilares tornaram-se a palavra de ordem para
todos aqueles que desgjavam uma transformacédo da ordem mundial
existente. O PNUD visualizou ameagas a seguranca humana em sete
areas: seguranca econdmica, seguranca alimentar, seguranca na salde,
seguranca ambiental, seguranga pessoal, seguranca publica e seguran-
capolitica. Umavez que dispensam maiores explicagdes, ndo pretendo
desenvolver os seus conceitos.

Em um mundo que rapidamente integra-se e globaliza-se, e em
um sistemainternacional crescentemente interdependente e multipolar,
a predominante orientagdo estratégico-militar do discurso de seguran-
¢a passou a ser vista como estreita e inadegquada. Logo, o individuo
passou a ser areferéncia principal da seguranca. Liberdade para dese-
jar e liberdade para temer tornaram-se as mais efetivas armas contra a
inseguranca. Nelson Mandela mais tarde resumiu as aspiragdes do ho-
mem comum que desgja “a simples oportunidade para viver uma vida
decente, parater um abrigo adequado e condicles de se alimentar, para
ser capaz de cuidar de seusfilhos e viver com dignidade...”

PARA ONDE VAI SEGURANCA HUMANA NA INDIA?
Foi Mahatma Gandhi quem primeiro dotou o individuo do papel cen-
tra no progresso humano. Elefalou sobre as“villagerepublics’. Cadavila

rgjo, disse Gandhi, “ serdumarepublicacom poderestotais. A vidando sera
umapiramide naqua o topo é sustentado pelabase. Mas seraum gigantes-
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co circulo cujo centro serao individuo sempre pronto parasacrificar-se pelo
circulo dosvilargjos...” O ganhador do Prémio Nobel Rabindranath Tagore
disse: “nés fomos por mais de um séeulo arrastados pelo prospero Oeste,
sufocados por sua poeira, ensurdecidos por seu barul ho, abetidos por nosso
préprio desamparo e sobrepujados por sua velocidade. Nés concordamos
em admitir que este carro-chefe era o progresso, e que 0 progresso eraaci-
vilizag80. Se ousassemos perguntar, ‘ progresso para o qué e progresso para
quem’, éramos cong derados curiosa e ridiculamente orientais paraquestio-
nar asidéias arespeito do carédter absoluto do progresso.”3

Nos ultimos anos, aeconomiaindianatem obtido impressionantes
avancos. Hoje, india e China s30 as duas economias que mais crescem
no mundo. A Ultima medi¢do de crescimento realizado pela Central
Satistical Organisation mostrou que a taxa de crescimento do PIB no
ano fiscal de 2005-06 foi de 8,4%, mais do que o 8,1% projetado pelo
governo em fevereiro. Este € o quarto maior crescimento desde a in-
dependéncia. Os picos anteriores foram 1988-89 (10,5%), seguido por
1975-76 (9%) e 2003-04 (8,5%).

Os neoliberais gostariam muito que aindiafosse o caso de sucesso
econdmico por exceléncia. Recentemente, The Economist apresentou a
india em sua capa com a pergunta “ Can India Fly?”. Foi dito inclusive
que “a questdio ndo é mais se a India é capaz de voar, mas o quo ato
chegard 0 seu v6o — e se 0 sucesso de sua classe empresaria lograréd
disseminar-se pelo resto do pais’.* A Time também recentemente enal-
teceu o crescimento indiano dizendo que “a india esta sendo recons-
truida, bem como crescentemente integrada a economia global... Nos
testemunhamos ostigres e os dragbes asiaticos. Chegou o elefante” .5

A performance econémicaindianaé, de todas as formas, impres-
sionante. Mas este crescimento é sustentavel ? Se se trata de uma estre-
la brilhante ou de um cometa passageiro dependera do que alndiafizer
para os 2/3 de sua populacdo que parecem passar ao largo do sucesso
econdmico. Ha trés anos, um governo gque procurasse chegar ao poder
baseando-se na desgastada campanhado “India Shining” estava conde-
nado a comer poeira na corrida eleitoral. Governos estaduais que utili-
zaram-se do seus sucesso ha &rea da tecnologia de informag&o (IT) em
suas campanhas, com seus principais ministros marcando presenca no

3 lbid
4 The Economist, 3-9 June' 2006
5 Time, 19 June 2006

106

IBAS-03.indd 106 @ 14/12/2007 02:46:34



extravagante Férum Econémico Mundia de Davos, enquanto agricul-
tores cometiam suicidio, tiveram o mesmo destino. Os avancos obtidos
pelaindiano setor de Tl sfo notaveis. As empresas indianas detém 2/3
do mercado global de servigos em Tl offshore e quase a metade disso
na area de Business Praocess Outsourcing (BPO). Ocorre ainda, atual-
mente, um boom no setor de manufaturas. Mas pode a india depender
exclusivamente deste tripé para disseminar sua prosperidade? Afinal,
ndo se trata do que John Galbraith disse, “aimentar cavalos com aveia
para que 0s passaros possam comer seu estrume” ?

O MODELO DE “DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE"
DEAMARTYA SEN

Amartya Sen, um dos principais economistas indianos e ganhador
do Prémio Nobel, falaem trés ‘ unfreedoms — o medo do analfabetismo, o
medo da morte precoce e 0 medo dafome. “ O desenvolvimento requer”,
diz Sen, “o combate as maiores fontes de unfreedoms. pobreza, tirania,
oportunidades econdémicas limitadas, sistemética privagdo socid, intole-
réncia, negligéncia do poder publico e Estado repressivo” .6 A fata de li-
berdades reai s estaindissociavel mente ligada a pobreza que privaas pesso-
asdaliberdade de satisfazer afome eter acesso as condigles de vestimenta
e abrigo adequados. Sen vé a pobreza como “privacdo de capacitagdo” .’

Ao conceitualizar o desenvolvimento enquanto liberdade,
Amartya Sen expandiu as dimensdes daabordagem das capacitagoes. A
expansdo daliberdade é tidacomo “o fim prioritério e o principal meio
de desenvolvimento” .2 Enquanto este inclui capacitacdes elementares
como 0s meios parase combater privagdes como afome, a subnutricao,
aém da liberdade de participacdo politica e assim por diante, aquele
cumpre um papel central no enriquecimento da vida humana.

Sen aponta cinco tipos particulares de liberdade instrumental: (1)
liberdade politica; (1) oportunidades econdmicas; (I11) oportunidades
sociais; (1V) garantias de transparéncia; (V) e seguranca.® A formu-

5 Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, 1999, p.3

7 For an excellent analysis of poverty as capability deprivation, see Ibid, chapter 4,
pp.87-110

81bid, p.36

°1bid, p.38
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lac&o de Sen é particularmente relevante para a avaliagéo da seguranca
humana por meio da verificacdo do progresso em termos de seas atuais
liberdades que as pessoas tém estéo sendo aumentadas ou ndo. No di-
zer de Sen, “estas liberdades instrumentais aprimoram diretamente as
capacitacfes das pessoas, aém de complementarem-se umas as outras,
e podendo inclusive se fortalecer mutuamente”.*® A garantia de acesso
a0 poder econdmico aos pobres pode ser um grande propul sor de cres-
cimento. A criagcdo de oportunidades sociais pode contribuir tanto para
0 desenvolvimento econdémico quanto para reduzir significativamente
os indices de mortalidade. E areducéo dos indices de mortalidade po-
de, por suavez, gjudar na reducéo dos indices de natalidade.

O MODELO DO KERALA

Amartya Sen imortalizou globalmente o modelo do Kerala. A ex-
periéncia deste estado indiano demonstra que mesmo com baixo ren-
dimento econdmico podem ser alcancados maior expectativa de vida,
menores taxas de fertilidade e altos indices de alfabetizacdo. Uma va-
riedade de oportunidades sociais contribuiu para a sua impressionante
performance, tais como sistema de sallde, acesso & educacéo e inter-
vencdo governamental.

O estado do Kerala é, com efeito, o detentor de um importan-
te recorde de superacdo de pobreza, mesmo que com um crescimento
econdmico ndo t&o significativo. Por diversas razfes, € um caso Unico
cujo sucesso é de dificil reproduco. E fato que o Kerala possui uma
tradicéo de valorizag&o da educacdo. Enquanto reis e senhores feudais
em outras partes da i ndia seguiam a politicade cultivar o analfabetismo
na populacdo, seus governantes ndo pouparam esforgos para combaté-
lo. Com uma expressiva populacdo cristd, beneficiou-se ainda do tra-
balho de missionarios no campo da educacdo. A implementacdo de
reforma agraria, abrangentes programas de protecéo social e seguranca
alimentar, governos marxistas com politicas voltadas para a popula-
¢do, aintroducdo do Panchayati raj e uma descentralizacdo democréa-
tica contribuiram de maneira significativa para o avanco do estado do
Kerala no desenvolvimento social.

1 |bid, p.40
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TABELA 1
Disparidade das performances entre os melhores e os piores estados
N° Indicador Melhor Pior
indice de Desenvolvimento Humano 1991 Kerala (0,59) Bihar (0,31)
indice de Pobreza Humana 1991 (% de Kerala (20) Bihar (52)
familias)
Indicadores para toda a populagéo

3 | Pobreza 1999-00 (% da popul acéo) Jammu & Kashmir (4) | Orissa (47)

4 | Alfabetizacdo 2001 (% da populagéo) Kerala (91) Bihar (48)

5 | Escolaridade, 6-14 anos (%) Kerala (99) Bihar (59)

6 | Mortalidade infantil (por 2000 nascimentos) Kerala (16) tht;)ar Pradesh
Kutcha housing 1994 (% das familias) Haryana (14) Orissa (77)
Casas com banheiro 1994 (%) North East region (68) | Orissa(3)
Casas com eletricidade 1994 (%) Himachal Pradesh (88) | Bihar (9)
Indicadores de género

10 | indice de Disparidade de Género Kerala (0,83) Bihar (0,47)

11 | Expectativa de vidafeminina 1993-97 Kerala (75,9) Madhya

Pradesh (55,2)

12 | Alfabetizacdo feminina 2001 (% da populagéo) | Kerala (88) Bihar (34)

13 | Proporc¢&o, 6 anos + (mulheres por 1000 Kerala (1071) Sikkim (858)
homens)

14 | Mortalidade infantil, meninas 1998 (por 1000 | Kerala (13) Madhya
nascimentos) Pradesh (97)

15 | Anemiaentre mulheres 1994 (%) Kerala (23) Assam (70)

16 (EO>/§\S§0 escolar entre meninas, primério 1994 | Kerala (-5) Rajasthan (63)
0,

Indicadores de casta etribo

17 | Kutcha housing 1994 (%) Haryana (24) Orissa (87)

18 | Casas com banheiro 1994 (%) North East region (67) | Orissa(0,7)

19 | Casas com eletricidade 1994 (%) Himachal Pradesh (84) | Bihar (4)

20 | Analfabetismo 1994 (% da popul acéo) Kerala (78) Bihar (28)

21 | Escolaridade, 6-14 anos 1994 Kerala (97) Bihar (45)

Fontes: indicadores 1, 2, 4,5, 10 e 12 so do Governo da i ndia (2002), Comissio de Plangjamento,
Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano 2001. Indicadores 11, 13 e 14 sdo do Preeti
Rustagi (2003), Discriminagéo e Preconceito contra a Mulher, SWDSAND UNIFEM, New
Delhi. Os demais indicadores foram tomados de A. Shariff (1999), Relatério de Desenvolvimento
Humano da india, Oxford University Press, New Delhi. Os territdrios da Unido, Delhi e Goa
foram excluidos desta relagéo.
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O que é particularmente significativo € o fato de que apesar de
um “moderado nivel de desenvolvimento econdmico, o Kerala logrou
reduzir a pobreza nas Ultimas trés décadas.”* A implementacdo bem-
sucedida do Panchayati raj, a inovadora People's campaign e os pro-
gramas Kutambashree contribuiram para a disseminacéo do desenvol-
vimento para as camadas sociais mais baixas. No entanto, apesar do
sucesso do seu modelo, o Kerala tem tido dificuldades em reproduzir
sua performance de desenvolvimento humano no desenvolvimento
econdémico. Estados como o Punjab e Maharashtra tém reduzido seus
niveis de pobreza por meio de elevado crescimento econdmico. Em
contraste, 0 Kerala tem usado seus altos indices de desenvolvimento
humano como alta escolaridade, sistema de protecéo social e distribui-
¢d0 de terras para travar uma guerra contra a pobreza. E tem logrado
alcancar um ritmo mais acelerado de reducéo do que outros estados. A
indiaesta, naverdade, combinando os dois model os — enriquecendo-se
primeiro e apostando no seu “trip€” econémico paraalcancar os indice
do Kerala de desenvolvimento humano.

DEMOCRACIA E FOME

A tese de Amartya Sen a respeito da relagdo entre democracia
e fome ndo é menos fascinante. A democracia estancou a expansao
da fome e das freglientes crises de falta de alimentos. Sen sustenta
gue nenhuma real democracia jamais enfrentou um surto de fome. A
escassez de alimentos nunca atingiu qualquer pais independente, que
realize elei¢des regularmente, tenha partidos de oposi¢éo para dar voz
as criticas e imprensa livre para questionar a politica governamental.
Em outras palavras, afome ndo ocorre aonde transita informagéo. Por
exemplo, a india A Companhia das indias Ocidentais destacou em
seu proprio relatorio que durante afome de Bengala, entre 1770-1772,
guase 10 milhdes de pessoas morreram. No total, entre 24 milhdes e 29
milhdes de indianos morreram nos surtos de fome na periodo de do-
minac&o britanica. Contudo, desde aindependéncia, aindian&o viu-se
mais afligida por este tipo de problema. Subnutri¢do sim, mas nédo fo-
me. Compare-se aisto o ocorrido durante a fome chinesa de 1958-61,

1 India Development Report, 2004-05, Oxford University Press, 2005, p.43
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0 periodo chamado de Grande Salto. Ao menos 30 milhdes de chineses
morreram de fome.®2

Sen também desmente atese dos “ valores asiéticos’, ou a chama-
datese Lee Kuan. E conhecido o argumento de que liberdade e direitos
emperram o crescimento e o desenvolvimento econdémico. Argumenta-
se ainda que se as pessoas tiverem que optar entre liberdades politicas
e satisfacdo de necessidades econdmicas, elas invariavelmente esco-
[heriam adltima. Por dltimo, os defensores dos “ val ores asiéticos’ sus-
tentam que a liberdade e a democracia sdo prioridades ocidentais. Sen
refuta estes argumentos com veeméncia, dizendo que ndo ha*“ provair-
refutdvel de que o autoritarismo favorece o crescimento econdmico”.*®
Sen da o exemplo da democracia de Botsuana, um dos paises que mais
crescem no mundo atualmente. N&o ha dados empiricos suficientes pa-
raconcluir cabalmente que 0 autoritarismo e a supressao de liberdades
politicas e civis sdo benéficas ao desenvolvimento econdmico.

INDIA, O ELEFANTE

E aqui que reside a relevancia do modelo indiano. Hoje, o ele-
fante indiano estd em marcha e aproxima-se rapidamente do dragéo.
O indice hindu de crescimento indiano até o fina dos anos 1980 era
ridicularizado pelo The Economist e outros jornais ocidentais; hoje € a
menina-dos-olhos daimprensaliberal. Mesmo com ainsisténciaindia-
na em manter-se uma democracia, o ocidente guardou distancia do seu
inoportuno protecionismo, sua sufocante burocracia e todos ostipos de
impeditivos comerciais. Hoje, a mesma imprensa ocidental neoliberal
sustenta que aestruturainstitucional indiana—judiciério independente,
imprensalivre e vibrante sociedade civil — permitem ao pais vislumbrar
um horizonte mais extenso do que o do seu maior concorrente, a China.
Mas o qudo sustentavel é o crescimento indiano? E suficiente crescer
rapidamente e deixar seus ganhos sejam transmitidos as camadas mais
baixas por conta propria? Ainda mais importante, pode a india cres-
cer engquanto o Bharat permanece voltado a estagnacéo e hardscrabble
conditions? A experiénciamundial ndo € muito inspiradora neste senti-

2 P Sainath, “The Rgj and the famines of good governance”, The Hindu, 16 august,
2005
18 Amartya Sen, op.cit, p.149
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do. E apenas por meio de uma politica de intervenc&o afirmativa que o
Estado pode atacar os problemas de pobreza e desemprego.

A [ndia testemunha atualmente um crescimento no desemprego.
Na segunda metade da década de 1990, o crescimento do emprego era
apenas 1/3 do crescimento daforca de trabalho. O lento ritmo de cria-
¢ao de vagas era especia mente problematico para o setor primario in-
diano, no qual aofertade emprego cresceu, no periodo entre 1993-94 e
1999-2000, apenas 0,6% ao ano. Isto significa que de cadatrés pessoas
gue entrassem no mercado de trabalho, apenas uma conseguiria uma
vaga. Dado o perfil demogréfico indiano, algo em torno de 71 milhdes
de pessoas serdo incorporadas aforca de trabalho nos proximos 5 anos,
pois 54% de sua populagdo tém menos de 25 anos de idade. O futuro
depende do aproveitamento do potencial e do fornecimento de conhe-
cimento, capacidade e emprego apropriados a este contingente.

EM QUANTO A POBREZA FOI REDUZIDA?

A [ndiatem motivos para estar confiante. Sua economiatem cres-
cido ataxas médias de 6% ao ano desde 1980, tornando-a o quinto pais
em crescimento econdmico do mundo nos Ultimos 25 anos. Seu cres-
cimento populacional também tem comecado a decrescer, e em 1998
chegou a menos de 1,7% ao ano, em comparagdo aos 2,2% iniciais do
periodo. A taxa de afabetizagdo chegou a 65% em 2000, quando em
1990 era de apenas 52%. Mais de 200 milhdes de indianos sairam da
condicdo de miséria desde 1980, e a pobreza foi reduzida a 26%' da
populacdo. A ataincidéncia da pobreza é ainda obviamente muito pre-
ocupante, mas o declinio de maneira geral tem sido significativo. Isto
pode ser atribuido a uma variedade de fatores como acelerado cresci-
mento econdmico, aumento real de salé&rios e aimplementacdo de uma
série de programas de combate a pobreza. Conforme o Relatorio de
Desenvolvimento da india de 2004-05, “a severidade da incidéncia da
pobreza, refl etida na porcentagem de miserével s— definidos como aque-
les cujo gasto mensal total fica abaixo dos 75% da linha de pobreza —,
tem diminuido mais rapidamente do que nas areas rural e urbana.”

A maior parte da pobreza indiana esta concentrada nas areas ru-
rais. Os Ultimos dados divul gados pel o governo apontam que o nivel de

14 Economic Survey, 2001-02

112

IBAS-03.indd 112 @ 14/12/2007 02:46:36



pobreza tem caido a uma taxa anual de 0,74% entre 1993-94 e 2004-
05, e ndo de 1,66% como se pensava de acordo com 0 survey de 1999-
2000, gue demonstrava uma gueda mais acentuada da pobreza devido
aumaalteragdo na metodol ogia de coleta de dados. Este survey baixou
0 nimero de pobres para 260 milhdes. Mas na verdade, o nimero ab-
soluto de pessoas abaixo da linha de pobreza pode estar ainda em torno
de 305 milhdes.

TABELA 2

Incidéncia de pobreza cronica por estado, 1993-4 e 1999-2000
(Rural(?) (porcentagem)

1993-4 1999-2000
ced. | Estad/ | Exire- Mode- | Pobres | Extre- Mode- | Pobres
Nss | Territ. | mamen- | Muito | rada- | (abaixo | mamen- | Muito | rada- | (abaixo
daUni&o te pobres| mente | linha te | pobres| mente | linha
pobres pobres | pobr.) | pobres pobres | pobr.)
india 2 14,7 22,1 36,8 0,8 8,2 18,3 26,5
Andhra
Pradesh 0,6 4,1 11,8 15,9 04 2,7 7.8 10,5
3 Arunachal
Pradesh 25 16,1 25,3 414 0 6,3 17,1 23,4
4 Assam 0,7 12,3 33 45,3 19 148 | 254 40,2
5 Bihar 4 27,6 30,3 57,9 19 141 | 29,9 44
6 Goa 0,2 19 31 5 0 0 0 0
7 Gujarat 0,5 6,5 15,6 22,1 0,2 33 9,1 12,4
8 Haryana 11 8,8 19,5 28,3 0,6 15 59 74
9 Himachal
Pradesh 0,9 8,9 21,4 30,3 0 1,3 6,2 75
10 Jammu &
Kashmir 0,4 49 13,3 18,2 0 0,5 42 4,7
11 Karnataka 1,4 11,2 19 30,2 0,3 33 13,6 16,9
12 Keraa 15 9,4 16 25,4 0,2 1,9 75 9,4
13 Madhya
Pradesh 2,6 16,9 238 40,7 12 12,3 24,9 37,2
1 Maharash |55 | 16 | 219 | 379 | 07 | 65 | 168 | 233
15 Hindustan Times, 9 June, 2006
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1993-4 1999-2000
cod. | Estad/ | Extre- Mode- | Pobres | Extre- Mode- | Pobres
Nss | Territ. | mamen- | Muito | rada- | (abaixo | mamen- | Muito | rada- | (abaixo
da Unigo te pobres | mente | linha te | pobres| mente | linha
pobres pobres | pobr.) | pobres pobres | pobr.)
15 Manipur 0,1 2,3 16,9 19,2 0 24 11,7 14,1
16 Meghaaya 0,2 29 21,4 24,3 0 0,2 58 6
17 Mizoram 0 13 49 6,2 0 0,1 2,7 2,8
18 Nagaland 0 0 19 19 0 0 0,2 0,2
19 Orissa 31 21,7 28,1 49,8 2,8 21,7 | 26,1 47,8
20 Punjab 0,1 3 8,7 11,7 0 11 49 6
21 Rajasthan 0,7 8,6 17,8 26,4 01 24 11 13,4
22 Sikkim 0 8,1 23,2 31,3 0,2 3.2 18,5 21,7
23 | Tamil 19 | 124 | 206 | 33 06 | 57 | 144 | 201
Nadu
24 Tripura 0,9 8,7 14,6 23,3 0,2 3,2 13,5 16,7
25 Uttar
Pradesh 2,6 19,4 23 42,4 0,5 8,7 22,3 31
26 West
Bengal 1,4 13,6 27,6 41,2 1,1 10,8 | 20,9 31,7
27 Andaman
& Nicobar 0 0 1,1 1,1 0 0 0,3 0,3
Islands
28 Chandi-
garh 0 0 11,8 11,8 0,1 0,1 7,6 77
29 Dadra &
Nagar 0,1 18,5 33,2 51,7 0 47 11,9 16,6
Haveli
30 Daman
& Diu 0 1,6 0 1,6 0 0 0 0
31 Delhi 0 0 2 2 0 0 0,7 0,7
%2 | Laksha 0 o | o 0 0 o | o 0
eep
33 Pondicherry 0 53 13,6 18,9 0,5 29 8,6 11,5

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento da india, 2004-05, p.50.

Praticamente todos os Estados obtiveram éxito na reducdo da

pobreza, mas alguns, sobretudo agueles situados mais ao sul, tive-
ram performances ainda melhores. Assam, Orissa, Madhya Pradesh
e Uttar Pradesh acabaram ficando para trés na reducéo da pobreza.
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Coincidentemente, estes mesmos Estados falharam em reduzir suas
taxas de analfabetismo. Evidentemente ha uma relacéo entre pobreza
e analfabetismo. Algumas tendéncias podem ser apontadas. Como de-
monstra o Relatério de Desenvolvimento da india, 2004-05 (p.4), os
pobres estéo ficando concentrados nos Estados menos desenvolvidos.
A pobreza rural esta ficando restrita majoritariamente as familias de
agricultores e artesdos. A pobreza é desproporciona mente maior entre
as castas e tribos mais “baixas’.

E mais do que evidente que o “trip€’ econdmico, sozinho, n&o
distribuird os ganhos das reformas. O que é necessério € umadelibera-
da intervencdo estatal por meio de redes de seguranca que assegurem
protecdo aos grupos mais vulneraveis. O Kerala e até certo ponto Tamil
Nadu obtiveram bons resultados da intervencdo estatal com programas
de satde e nutricéo.

A [ndia gasta uma porcentagem bem menor do seu PIB em saiide
publica do que a maioria dos paises. Sob este ponto de vista, Amartya
Sen vé trés deficiéncias. Primeiro, é “uma quantia evidentemente ina-
dequada de investimento (...) o total de recursos publicos destinados
a area da salide é na maior parte das vezes absolutamente insuficiente
ou mesmo inexistente.” Segundo, a fiscalizag&o da qualidade dos cen-
tros de salde é igualmente deficiente. Terceiro, “ndo ha maneira de
0 governo auxiliar os pacientes a distinguir quem ¢é preparado para a
atividade e quem ndo &6

O sistemade salde publicaindiano carece tanto de recursos quan-
to de pessoal, além de estar sobrecarregado. E importante notar que héa
uma enorme confusdo conceitual e falta de direcdo nos discursos sobre
asalde. A despeito das posicdes ideol dgicas de que o publico é ruim
e o privado é bom, de que o governo é ruim e o mercado € bom, ha
uma tendéncia a trivializacdo de um assunto que &, na verdade, muito
sério.

Um recente relatério do UNICEF sobre subnutri¢cdo infantil na
india escandalizou o governo indiano. Nele constava que o pais tem
0 maior nimero de criangas subnutridas no mundo, sendo Madhya
Pradesh, na india central, o Estado mais afetado. Algo em torno de
47% das criangas com menos de 5 anos, uma populacéo de 57 milhdes,
pesariam menos do que o devido. Mesmo a Africa sub-Saariana estaria

%6 “India’s poor need aradica package’, Interview with Amartya Sen, The Hindu, 9
January, 2005
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em mel hores condi¢cdes, com umataxa de 33% de criancas subnutridas.
O governo simplesmente ignorou os dados apresentados pel o relatorio.
Causas de tal situacdo estdo todas relacionadas a pobreza — gravidez
precoce, maes subnutridas, saneamento deficiente, acesso a agua de
baixa qualidade e um sistema de governanca negligente.”’

A situagdo da seguranca alimentar tem se deteriorado com o passar
dos anos. A producdo anua de trigo ficou estagnada em 72 milhdes de
toneladas durante a Gltima década. A India precisade um crescimento de
4% no setor primario paradar contade um crescimento de 8% no seu PIB.
O problemadainsegurancaalimentar é particularmente grave no Estados
rurais de Bihar e Jharkhand, seguidos por Uttar Pradesh, Uttaranchal,
Madhya Pradesh, Rajasthan, Gujarat, Orissa e Andhra Pradesh. Na ver-
dade, aindia necessita de uma segunda Revolugzo Verde.

Trés fatores sdo essenciais para a seguranca alimentar. Sdo elesa
disponibilidade de graos sujeitos a producéo e aimportacéo, acesso aos
graos aquel es dependentes do poder de compra e do consumo e dispo-
nibilidade de &gua potével, salide e educacdo. A verdade é que nenhum
Estado indiano pode se dar ao luxo de considerar-se completamente
livre do problema da fome. Com efeito, até mesmo no Punjab e em
Haryana, a situagdo esta ficando dificil.

A distancia entre as &reas urbana e rural naindia esta se alargan-
do. A taxa de alfabetizagdo urbana no pais é de 80,6%, enquanto que a
rural é de 59,21%. Enquanto que a taxa de mortalidade infantil urbana
é de 51 por mil, arural é de 84 por mil. A india urbana possui 70,7%
de casas pucca, ao passo que a india rural possui apenas 29,2%. Da
mesma forma, 63,8% dos lares urbanos tém acesso a banheiros, contra
apenas 9,4% nos laresrurais. O acesso a agua potével em lares urbanos
chega a 81,3%, enquanto que nos rurais a taxa fica em 55,3%. A pros-
peridade e 0 progresso que se pode associar ao impressionante cresci-
mento econdmico indiano ainda esta para chegar nos 550 mil vilarejos
nos quais reside mais de 2/3 da populacéo indiana.

GOVERNANCA HUMANA

Boa governanca é o segredo para um crescimento equilibrado.
Desenvolvimento participativo, liberdade de escolha e aperfeicoa-

1 Hindustan Times, 4 May, 2006
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mento do acesso a Sservicos basicos sdo pré-requisitos para o cres-
cimento com igualdade. A experiéncia indiana na descentralizacéo
democrética é também bastante instrutiva. A descentralizacdo é a
esséncia da governanga democratica. Mas devemos relembrar o que
Gandhi costumava dizer: bom governo ndo é substituto do auto-go-
verno. A introducéo do sistema do Panchayati raj pretende transfor-
mar a india. Hoje, a governanca esta mais estruturada, mais locali-
zada. H4 também uma maior transparéncia e cobranca. Nada menos
do que 3,4 milhdes de pessoas estdo sendo el eitas paraastrés esferas
de governo a cada cindo anos, das quais 1 milhdo sdo mulheres. 1/3
dos assentos so reservados as mulheres. Cotas também tém sido ga-
rantidas para as castas e tribos tidas como “mais baixas’. Nem todos
0s governos tém implementado o Panchayati raj na sua totalidade,
mas é inegavel que elelogrou transformar a politicaindiana nos seus
fundamentos.

O que é realmente interessante € que a devolucdo do poder e a
transferéncia de poder as instituictes locais, fortalecendo-as, deu-se
paralelamente ao processo de reformas econdmicas. O que significa
dizer que a India organizou sua estrutura democrética de modo a pro-
ver as camadas inferiores da populagéo os beneficios do crescimento
econdmico. Isto talvez explique o sucesso do pais em reduzir apobreza
em um ritmo bem mais acelerado. Atuamente, todos os projetos de
combate a pobreza do governo estdo sendo implementados por meio
das institui¢des do Panchayati raj.

A 2 defevereiro de 2006, o primeiro-ministro indiano, Manmohan
Singh, anunciou o National Rural Employment Guarantee Scheme
(NREGS), de longe 0 mais ambicioso programa de combate a pobreza.
Seu objetivo é dar garantialegal de um minimo de 100 dias de trabalho
em um ano para cada uma das pessoas dos 60 milhdes de lares rurais
indianos. O programa pretende ainda permitir aos pobres da &rea rural
a consolidacdo do seu meio de vida. A intencdo € de que cada village
panchayat registre os domicilios e forneca cartdes de trabalho. Estes
serdo os documentos legais de trabalho que permitiréo as pessoas que
busquem emprego e obtenham uma vaga dentro de ndo mais do que 15
dias apds a demanda. Se o emprego néo for providenciado, ele ou ela
teradireito aum seguro-desemprego fornecido pelo governo. O projeto
ja foi implementado em 200 dos distritos menos desenvolvidos. Mas
guando estiver em pleno funcionamento nos 600 distritos nos proxi-
mos trés anos, espera-se que transforme aface da indiarural.
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OUTRAS FONTES DE INSEGURANCA

A inseguranca interna tem varias dimensdes. Se por um lado a
india é vista como um modelo de governanca democrética, por outro,
muitos dos problemas que enfrenta internamente ndo tém nada a ver
com ameagas externas convencionais. Se algumas regides do pais sdo
afligidas por insurgéncias de ordem étnica, outras 0 s3o por conflitos
comunais e de casta. A degradac@o ambiental ameaca 0 espaco de vas-
tos segmentos da populacdo; e os processos de globalizaco desafiam
anocdo tradicional de comunidade nacional e alimentam os medos de
exploragdo e homogeneizacdo cultural.

Estas fontes de inseguranga internas e ndo-militares acabam re-
presentando desafios tdo ou mais complicados do que as tradicionais
ameacas a seguranca nacional. Os problemas de inseguranca humana
manifestam-se em trés dimensdes inter-relacionadas.

Primeiro, ha um agravamento da polarizacéo entre matrizes ét-
nicas, linguisticas e culturais, minando os valores sociais responsa-
veis por dar coesdo a diversas comunidades em uma sociedade plu-
ral. Segundo, hd uma certa relutancia de parte das estruturas centrais
em dividir poder politico e conceder representacdo adequada a todos
0s estratos da sociedade, o que termina por incentivar a militariza-
¢do0 e 0 uso de meios coercitivos para a resolucdo de insurgéncias
regional-nacionalistas. Terceiro, um modelo de desenvolvimento
que so faz agravar a pobreza endémica, as disparidades interpessoais
e inter-regionais, esgotar as fontes de recursos naturais e agravar
a dependéncia de gjuda estrangeira. Tudo isto resulta em tensbes
e violentos movimentos dos pobres e marginalizados ameagando a
seguranga das pessoas.

A edtreita relagdo entre a falta de governanga e a inseguranca
aponta para a necessidade imperativa de uma maior democratizacéo
do regime e do acesso ao poder dos cidaddos. Para paises plurais, es-
tratificados e fragmentados como os do Sul da Asia, o teste da boa
governanca deve estar baseado na premissa de o quanto o Estado e a
sociedade civil podem negociar diferencas democraticamente via ga-
rantias constitucionais e instituigdes politicas. E apenas por meio da
institucionalizag&o do pluralismo e da diversidade como fatores antes
de fortalecimento do que de ameaca ao Estado e ao regime que se pode
desenvolver uma governanga humana. Neste quesito, o feito indiano €
real mente impressionante.
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O descontentamento entre setores vulnerévei s da popul acéo é fre-
guentemente alimentado pelo acesso negado a elementos bésicos de
seguranca humana como agua, nutricdo, abrigo e servigos de salde e
educacdo. Vidas humanas estéo sujeitas a guerras de guerrilha, movi-
mentos separatistas e violéncia étnica e politica. Isto tudo em um con-
texto pontuado por tensdes de ordem étnica, de casta e de tribos, reli-
giosae linglistica, além de desigua distribuicdo de bens, desemprego
e desequilibrio regional. A experiéncia da india demonstra que os res-
sentimentos étnicos e sectérios alimentam-se de um senso de privagdo
e discriminacdo de parte das minorias em relagdo a um sentimento de
apropriacdo do capital politico e econdmico do Estado em beneficio
das “maiorias’ ou do grupo étnico dominante.

Dai a premente necessidade de se garantir as condicOes para se
acomodar as aspiragdes dos grupos minoritarios. O grande trunfo in-
diano tem sido o funcionamento de sua democracia. A democraciain-
venta-se e reinventa-se conforme os desafios que se lhe imp&em. Para
muitos de fora, a india pode parecer uma terra em constante ebulicéo,
mas osindianos tém aprendido a conviver com o seu “caos em ordem”.
Seis décadas de vida democratica tém contribuido para o estabeleci-
mento de mecanismos, processos e instituicdes por meio das quais ci-
dadéos e grupos podem articular seus interesses e aspiragoes, exercitar
seus direitos legais e mediar suas diferencas.

O desafio contemporaneo a governanga advém mais umavez do
respeito a diversidade. Poucos paises obtiveram sucesso nesse senti-
do como aindia. A india é teto para qualquer fé religiosa concebivel.
Sua diversidade linglistica é notavel. E é sua tradicdo de tolerancia e
respeito pela diversidade que a tem feito um mosaico ao invés de uma
mistura uniforme. A unidade na diversidade esta lentamente dando lu-
gar adiversidade na unidade.

UM OLHAR PARA O FUTURO

A Indiaesté correndo contra o tempo. As Metas do Milénio ainda
estdo distantes, mas o governo tem adotado uma série de medidas que,
se cumpridas arisca, poderdo aproximé-las no horizonte. Cabe lembrar
que 0 mundo ndo vencera a guerra contra a pobreza se a india néo o
fizer. A fim de amenizar adisparidade urbano-rural, o governo langou o
gue vem sendo chamado de Providing Urban Amenitiesin Rural Areas
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(PURA). No lugar de pessoas migrando das areas rurais para 0s cen-
tros urbanos a procura de trabalho nos setores de manufaturados e de
servicos, 0 PURA pretende gerar empregos no préprio meio rura. O
PURA pode providenciar acesso fisico, eletrénico e ao conhecimento
a regiodes isoladas, permitindo-lhes prosperar economicamente. Com
0 Ato de direito a informagdo, agora em vigor, e aimplementacdo da
“e-governanca’ em estagio avancado, a india parece estar a frente de
uma nova revolugéo.

O governo vem ainda investindo na infra-estrutura rural e nair-
rigacdo, tendo inclusive ja desenvolvido interagdes junto a segmen-
tos da economia chinesa em parceria com a Confederacéo Indiana de
Industrias (Cl1). O governo indiano tem preparado uma série de medi-
das com o objetivo de transformar a India rural. Implementagio mais
acelerada de leis de salério minimo, seguros para col heitas e rebanhos
e aumento do crédito rural sdo as prioridades.

Temos ainda aperfeicoado o sistema de protecéo ao desemprego
gue pode vir a ser um importante meio de combate a pobreza. Mas ao
menos gue se desenvolvam meios para que as diversas reivindicactes
locais sejam atendidas, a | ndia seguira perseguindo umaquimera, que é
0 caso de muitos dos bem-elaborados programas como “educacgéo para
todos’ e “salde paratodos’.

O modelo indiano tem ressaltado o fato de que a democracia e
0 desenvolvimento podem caminhar juntos. Na verdade, um mode-
lo democrético de governanga e sua correta implementagdo capacita
e sustenta o crescimento. Sem davida ha equivocos, mas como dizia
Gandhi, “nado vale a pena ter-se liberdade se nela ndo esté incluido o
direito de se cometer erros’.

E uma unanimidade o fato de que as estatisticas ndo fazem justica
alindia E ai reside a desvantagem do elefante. Mas devemos nos deter
a numeros? De qualquer forma, uma piada de estatisticos diz que um
homem com a cabeca em um forno e o0s seus pés em uma frigideira
esta, namédia, muito bem, mas na verdade esta morto.
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7. Perspectivas do Brasil em seguran¢a humana

llona Szaba de Carvalho?
Rafael M. C. Corréa?
(Traducdo de Karina Kapel e Natdlia Silveira)

A perspectiva em seguridade humana no Brasil provinda do
Viva Rio, uma ONG brasileira que trabalha com a pauta da segu-
ridade humana e acumulando uma extensa bagagem nesse campo,
colocando sua énfase na necessidade de uma andlise orientada sobre
a seguridade humana mais claramente focada na violéncia armada,
um crescente fendbmeno na América Latina e em outras partes do
Hemisfério Sul. Esse foco ndo somente reflete o que tem se torna-
do uma questdo majoritédria emanada de um ambiente de violéncia
urbana que acompanha uma vasta desi gual dade sécio-econdmica no
Brasil, mas também ressoa com as diversas insurgéncias que afetam
muitos dos Estados da India, assim como a corrente preocupacéo
com avioléncia criminal (incluindo atividades do crime organizado)
e com apobreza na Africado Sul. Situado nesse contexto, conclui-se
gue seguridade humana é um conceito que precisa ser reformulado
de uma perspectiva puramente normativa em uma ferramenta opera-
cional e analitica.

* Coordenador do Programa de Seguridade Humana do Viva Rio; Mestre em Estudos
Internacionais da Universidade de Uppsala-Suécia; Especidlista em Andlise de
Paliticas Publicas (ilona@vivario.org.br; ilonaszabo@yahoo.com)

2 Pesquisador do Programa de Seguridade Humana do Viva Rio; estudante de Phd
em Ciéncia Politicaem UCAM/IUPERJ — Brasil; Mestre em Plangjamento Urbano e
Regional por IPPUR/UFRJ—Brasil (rmillet@vivario.org.br).
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RECONCEITUANDO SEGURIDADE HUMANA

Para isso acontecer, argumenta-se Ndo ser Necessario que o conceito
de seguridade humana abranja sua totalidade tanto quanto aprecie suamais
importante contribuicdo para os estudos académicos em seguranca, nome-
adamente a designac&o do individuo, antes do estado, como objeto de refe-
réncia da seguranca. Portanto, isto €, na prética, necessario para formular
uma agenda de seguridade humana desde sua base, do local ao global em
vez de empregar tendéncias “de cima para baixo”, produzindo conceitos
globais para entdo aplicalos nas situacdes nacionais. Foi apontado que,
primeira e principalmente, um conceito de seguridade humana operacional
e analitico deve fornecer uma clara definicdo do conceito de inseguridade,
para que entdo se possa relacionar melhor a nova gama de desafios que ja
tém sido exploradas nas discussdes tanto de nédo-tradicionais, quanto de
tradicionais desafios.

O conceito central de seguridade humana deve focar na protecéo do
individuo e de comunidades contra violéncia organizada ou descontrolada
gue segja capaz de ameagar: 1) a estabilidade das instituices democraticas
locais, €/ou 2) a seguranca fisica da populacéo. No entanto, crises humani-
tarias relacionadas a fome, epidemias ou desastres ecol 6gicos ndo seriam
incluidas em um conceito de seguridade humana tdo focado. 1sso significa
gue a andlise presente diferencia crises humanitarias (epidemias ou desas-
tres ecol6gicos) de destruicdo produzida intencionalmente por violéncia
humana, sendo a principal implicaco desse argumento a necessidade de
diferentes estratégias politicas para sua aplicacdo em seguridade humana.
Por outro lado, ha uma tendéncia de, em algumas crises de violéncia hu-
mana intencional, desta se tornar um desafio para a seguridade humana
humanitaria, repleta de refugiados e pessoas des ocadas i nternamente como
tem sido o caso da Africa e, em algumas instancias, da Asia. Independente
da necessidade de tal diferenciagéo entre as ameagas a seguridade humana,
a metodologia brasileira, em torno de uma énfase especial em “violéncia
humana intenciona”, tem-se focado em empregar medidas publicas que
abranjam legisladores, ativistas e pesquisadores como forma de acabar com
avioléncia urbana.

ARMAS DE BAIXO CALIBRE, CONFLITOARMADO
E “INSURGENCIA” URBANA

América Latina, como foi apontado, diferente de outras regides do
mundo, tem o mais baixo nivel de lutas armadas entre Estados. Da mesma
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forma, tem 0s menores gastos com atividades militares em relacdo ao
GNP, E uma regido continental, com linguas semelhantes, que con-
solidou suas fronteiras e, no geral, € livre de conflitos religiosos ou
divisdes étnicas demarcadas (ainda que o surgimento da populacéo
Latino-Americana dos paises Andinos reflita uma longa polarizacéo
socio-racia entre Amerindios indigenas e descendentes Europeus).
Sabe-se, também, que a América Latina é a Unica regido do mundo
dentro daqual todos os paises aderiram ao Tratado de Nao-Proliferacéo
de Armas Nucleares. Apesar de tudo, aAmérica Latina é aregido com
as maiores taxas de violéncia armada; uma regido em que, com exce-
¢do da Colébmbia e do Haiti, ndo ha conflitos armadas oficiamente
reconhecidos. De acordo com as diversas reportagens internacionais,
a América Latina tem as maiores taxas de violéncia armada e mor-
tes por armas de fogo, em relacdo a qualquer outra regido do mundo.
Isso inclui 42% do total do nimero de homicidios por armas de fogo.
Consequentemente, alguém pode afirmar que os verdadeiros conflitos
de hoje sdo agueles ndo oficialmente reconhecidos.

A América Latina, portanto, representa claramente a dindmica
mundial de passar dos conflitos abertos para informais, mas estatisti-
camente significativos confrontos armados como a “violéncia urbana”
- enfatizando os constantes riscos por que passam homens e mulheres
em um contexto o qual ndo podem determinar se é de guerraou de paz;
mas que estd comegando a designar-se “amais nova guerra’ (baseada
em uma contribuicdo feito no VIl Congresso Luso-Afro-Brasileiro de
Ciéncias Sociais, Lisboa, 2004). Entretanto, os desafios da regido sdo
muito similares agueles emergentes cenarios pds-conflitos da Africa,
Asia e Balcas pos-luguslavia. Esse é um ambiente caracterizado por:
instituicdes publicas de seguranca pouco efetivas ou fracas; aumento
no envolvimento de jovens junto a gangues no que diz respeito tréfico
de drogas e outras atividades criminais; a proliferacéo de armas de bai-
xo calibre e outras armas leves. Esses, entre outros fatores, sdo comuns
para muitos paises no Hemisfério Sul e, em menor escala, para paises
especificos também no Hemisfério Norte.

No Brasil, especificamente, foi noticiado, em 2002, algo como
38,088 pessoas mortas por armas de fogo, o maior recorde mundial,
ultrapassando paises em constante guerra. O aspecto urbano daviolén-
ciaarmada, assim como suas altas taxas de mortalidade sdo divulgadas
de modo detalhado pela perspectiva de saude publica pela violéncia
social. Sem negligenciar aspectos estruturais da violéncia, criado por
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diferentes modalidades de opressio (rel acionados a sistemas econémi-
co, cultural e politico especificos). Especialistas em ciéncias sociais
no Brasil tém conhecimento de que a violéncia armada rel acionada as
acOes ilegai s socia mente reconhecidas emergiu como uma quest&o ur-
gente na agenda politica nacional; que o bem estar da popul agéo e seus
direitos basicos estdo sendo continuamente ameagados pelo crescente
conflito envolvendo a violéncia urbana que emprega, cada vez mais, o
uso de armas de fogo. A taxa de mortalidade cresceu de 2% em 1930
para 15% nos anos 90, aparecendo como a segunda maior causa de
morte no Brasil, atras apenas de doengas cardiovascul ares.

VIOLENCIA COMO UMA AMEACA A SAUDE PUBLICA

Dados oficiais da saide foram mencionados demonstrando que
0 risco de mortes envolvendo armas no Brasil € 2.6 vezes maior do
que no resto do mundo. A grande maioria destas mortes (90%) sd0 ho-
micidios. Além disso, as taxas de violéncia com arma triplicaram nos
ultimos vinte anos, foram de 7.2 por 100,000 residentes em 1982 para
21.2 por 100,000 residentes em 2002. Apesar da inseguranca publica
ser apontada como uma crescente preocupacao no Brasil desde os anos
1980, grupos da sociedade civil focaram crescentemente em armas e
violéncia com arma por mais de uma década, por volta de meados dos
anos 1990 empregando a perspectiva de salde publica. Ativistas utili-
zaram dados da sallde publica e adotaram uma terminologia de salde
publica: armas passaram a ser vistas como um “vetor” da “epidemia’
da violéncia, tornando-a mais letal e produtiva. A abordagem da salde
publica permitiu que se comegasse a caracterizar o impacto davioléncia
com armademonstrando, & mesmo tempo, as diferentes formas que di-
ferentes segmentos da popul agéo sdo afetados pelo problema. Como em
qualquer outro lugar no mundo, a vasta maioria de mortes e de lesdes
afeta homens, e especial mente homens jovens e mais pobres.

Apesar de 0 nimero de mulheres mortas ser baixo comparado ao de
homens, armas s&0 usadas em 42,4% dos homicidios contra mulheres.

Além das dimensBes de género da violéncia urbana envolvendo
armas de fogo, arelevancia das dimensdes socio-racia e de classe eco-
ndmica foram refletidas na incidéncia de “eventos de arma de fogo”
envolvendo homens jovens negros e pobres lutando como grupos cri-
minais contra competidores envolvidos em tréfico de drogas ou contra
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membros de reforco da legislagdo do estado. Aqui, Rio de Janeiro se
tornou lendario como um exemplo notério do que sdo denominadas “ as
novas guerras’. Em um testamento para o ‘lado negro’ da globalizagao,
foi apontado que no Brasil era de conhecimento que a emergéncia de
notaveis conflitos armados na regido metropolitana do Rio e de ou-
tros grandes centros urbanos no Brasil durante os anos 1980 coincidiu
com a organizacdo de atividades econdmicas informais criminais pela
AméricalL atinae pelo exterior. Esse fendmeno constituiu, talvez, apri-
meira forma verdadeira de integragdo econdmica na América do Sul:
a producdo, processamento, e distribui¢do internacional de cocaina.
Essa atividade econdmica concentrou-se em éreas onde servigos publi-
cos eram ausentes durante o periodo autoritario e, mesmo depois dele,
demorou-se para estabelecer politicas inclusivas objetivando a dedi-
cacao aos setores mais pobres da populacdo. A percepcdo comum dos
habitantes das cidades foi de que a Gnica maneira com a qual o estado
marcou sua presenca dentro dos povoados chamados favelas foi como
forcas repressivas associadas a policia.

A partir de uma perspectiva estado-centrista tradicional, vio-
|éncia armada relacionada politicamente cai em tais categorias como
‘violéncia revolucionaria e/ou conflito de guerrilha ou guerra civil.
Entretanto, no contexto do conflito armado urbano nas cidades brasi-
leiras, o status quo ndo esta sendo desafiado do ponto de vista de der-
rotar o estado e proclamar uma nova ordem no interesse de justica. Ao
contrario, foi argumentado que esses novos desafios armados urbanos
eram em nome dos interesses do trafico de drogas e de outros negdcios
ilicitos a servico do que € denominada “inser¢ao socia delingliente”.
Tais disputas armadas sdo desprovidas de uma agenda socia transfor-
mativa e desse modo sdo implicitamente conservadoras em carater, se-
ndo compl etamente reacionarias em termos de gerar um potencial para
a repressdo do estado de uma magnitude que poderia abalar a demo-
cracia naauséncia de desenvolvimento humano. Além disso, o ‘ design’
de algumas dessas novas formas de guerra possui algumas caracteristi-
cas distinguiveis conforme mapeado pela Pesquisa COAV (Criancas e
Jovens na Violéncia Armada Organizada); elementos como estruturas
dominantes e/ou poder sobre territdrio, populagdes locais e recursos;
situacdes que devem ser sugestivas de pequena proto-insurgéncia de
guerracivil total.

Devido ao contexto de polarizacéo e marginalizagdo socioecond-
mica em gue alguns desses novos conflitos urbanos emergiram, e que
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reflete a baixa intensidade de uni&o territorial das disputas armadas
brasileiras, abordagens de seguridade humana ao invés de abordagens
policiais tradicionais de estilo militar s8o necessarias para dirigir-se a
esses conflitos. Essas situacfes de conflito na América Latina urba
na foram demonstradas como sendo indicacdo de uma dialética mais
complicada e sutil; uma em que o perpetrador de violéncia criminal
pode, a0 mesmo tempo, ser qualificado como uma vitima da violéncia
estrutural encaixado em uma construc&o social desigual; e onde agtes
criminais violentas sdo sintomaticas dessa desigual dade endémica.

Assim, o desafio para a sociedade, e especial mente sociedades de
democracias em mercados emergentes do Sul como o Brasil —eindiae
Africado Sul —deve acabar determinando como umaordem social pro-
gressiva pode ser mantida construindo lagos sociais e ndo os destruindo
guando, sob a pressdo de novas formas de violéncia organizada, ha
uma falta de clareza dos limites entre guerra, crime e violacfes de di-
reitos humanos. Este é onde uma perspectiva de seguridade humanaem
como melhor responder atais desafios pode provar-se mais compensa-
dora do que abordagens tradicionais de seguridade do estado. A partir
dagui, o foco transfere-se para o trabalho de uma ONG especiaistaem
seguridade humana principamente, Viva Rio, que é um exemplo de
como seguridade humana pode ser empregada como uma ferramenta
para superar avioléncia.

VIVA RIO: A ONG DA SEGURIDADE HUMANA

VivaRio foi fundado em dezembro de 1993 como uma ONG es-
tabel ecida no Rio de Janeiro comprometida com os setores de trabal ho,
pesquisa. advocacia e comunicacdo nas areas de prevencado de violén-
cia urbana e com a promog¢do de seguridade humana. Apesar de seu
trabalho ter comegado em resposta aos problemaslocais, e permanecer
assim, a natureza multi-fatorial da seguridade humanalevou a seu en-
volvimento em niveis nacional e — crescentemente — internacional .

Como parte desses esforgos, a organizacdo atual mente supervi-
sionamaisde 2,000 projetos locais em 82 municipios, além de suas nu-
merosas atividades nos niveis nacional e internacional. Em 2005 Viva
Rio trabalhou junto de 1,405 organizaces parceiras entre institutos
educacionais, associagdes comunitarias, radios comunitarias, ONG's,
igrejas, Unidades Poaliciais e penitenciarias. Nos Ultimos trés anos, o
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campo de acdo do VivaRio tem crescido do nivel local parao regional,
naAméricaLatinae no Caribe.

O propésito da organizacéo € pesquisar, plangjar e testar solu-
¢Oes especificas que lidem efetivamente com o complexo conjunto de
problemas associados a violéncia urbana; o objetivo fundamental é
promover solugdes consideradas bem sucedidas através de estratégias
de advocacia e comunicagdo, para que elas ganhem escala e passem
a ser adotadas como iniciativas de politica publica e/ou sejam copia-
das por agentes como o estado, a iniciativa privada ou outras ONG's.
Utilizando uma metodologia de salde publica, Viva Rio desenvolveu
um diagnéstico da epidemia de violéncia armada urbana na América
Latina envolvendo uma andlise que objetiva quatro aspectos centrais:
identificar os grupos de risco prioritarios (principal mente adol escentes
pobres e homens jovens entre 15 e 24 anos de idade); o principal vetor
da violéncia armada urbana como sendo a arma de pequeno porte e 0
armamento leve (SALW); as areas criticas de conflito como nos povo-
ados de barracéo da favela brasileira; e a necessidade de reforma do
setor de seguranca em termos de integrar seguranca, direitos humanos
€ metas e objetivos para o desenvolvimento. Essa estrutura analitica é
ligada a um foco tematico que guia iniciativas do projeto: juventude
em risco; reforma do setor de seguranca e controle de SALW. Dentro
dessa estrutura analitica e temética, a estratégia de trés ramificacdes
do Viva Rio para superar a violéncia armada urbana envolve: um pro-
grama de seguridade humana de pesquisa de politica orientada; A¢des
Locais Integradas (trabalhando a nivels comunitérios em vizinhangas
pobres e violentas, e criando “ plataformas de desenvolvimento local”
com multiplos parceiros e atores locais); e uma estratégia de comuni-
cacles para mobilizacdo e advocacia através de campanhas publicas
empregando novas tecnologias has areas prioritérias da organizagdo e
publicos avo.

Indo além de suas experiéncias a nivel local e nacional, VivaRio
tem formulado uma série de propostas apontadas para melhorar a se-
guridade humana e avancar a abordagem desta dentro do contexto da
cooperacdo Sul-Sul. Elementos da perspectiva que tem sido colocada a
frente para atividades em desenvolvimento construidas acerca de segu-
ridade humana no Sul global sfo:

— 0s problemas em jogo no Sul convergem com a hecessidade de
uma agenda para a consolidagéo e fortal ecimento de democracia.
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— &, portanto, crucia desenvolver e propagar uma perspectivaem
seguridade que é ao mesmo tempo consi stente com val ores democréti-
Ccos e operacional.

— consequentemente, reinfor¢ando e disseminando a base con-
ceitual do paradigma de seguridade humana — bem como gjudando a
traduzi-lo em termos préticos e operacionais — € uma contribuicdo es-
sencia para solugdes no mundo em desenvol vimento.
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Concluséo
Recomendagdes para 0s governos do IBAS

Adekaye Adebajo*
(Traducéo de Helena Jornada)

As discussdes do seminério foram muito interessantes, mas creio
gue parte do problema, para algo tdo amorfo quanto o IBAS, é que
tende anos levar a discursos geopoliticos. Esses, nem sempre sefocam
nas especificidades de como construir essa relacdo trilateral, do que
une esses trés paises e quais so 0s interesses que podem levar adiante
em conjunto.

Entdo, enfocarei minhas préprias discussdes desses assuntos.
Acredito que algumas das importantes questdes sobre se esses trés pai-
ses, que podem falar por suas proprias regides e terem se autodeclarado
como porta-vozes do Sul, ndo podem ser esquecidas. Qual seria entdo
0 sentido de termos esses trés paises, 0s mesmos trés que tentaram um
assento no Conselho de Seguranca da ONU, e que se percebem como
conjuntamente como lideresregionais, sendo que 0 que os une € impeto
detentar defender e promover seus propriosinteresses. E é claro, gran-
de parte disso é resultado ndo apenas dareformada ONU, mas também
das conversas da OMC, no G-20 e em outros féruns multilaterais.

Também € conveniente escol her assuntos de paz e seguranga, mas
existem dez outros setores que estdo sendo considerados no IBAS e 0
guedeterminaesses assuntosqueasociedadecivil irafocar. Deveriamos
discutir trés assuntos, por exemplo, paz, seguranga e governanga, € 6b-
vio. Salde € outro bem 6bvio assim como aAlDS. E entéo gjuda, co-
meércio e questdes da divida me parecem um tanto 6bvios.

1 Centre for Conflict Resolution, UCT/Cape Town
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E como um férum da sociedade civil se encaixa em um processo
gue o governo esta tentando realizar, pois a menos que esse férum es-
teja de certaforma conectado ao processo governamental, acredito que
ndo estamos tendo muito impacto no que estamos tentando obter.

Assim, esses sdo alguns dos pontos gerais que abordarei antes de
sumarizar o que acredito ser uma das discussdes mais importantes do
evento. E entdo, indo além disso, como os organizadores solicitaram,
identificarei algumas das potenciais areas de colaboracéo e cooperagdo
entres esses trés paises.

Em primeiro lugar, acredito que um dos assuntos importantes em
relacdo a India, geo-estratégia e geopolitica, € como o relacionamento
da india com os EUA afeta a credibilidade do pais como um lider do
Sul? E uma questdo muito importante, pois nos anos cingiienta a india
claramente era um lider. Intelectual e ideologicamente, Nehru foi o
lider que espelhou muitos outros da Africa. E acredito que a quest&o
tenha que ser revisada.

A principal questdo de seguranca para a india é, crescentemen-
te, a seguranca energética, como foi mencionado. E uma grande pre-
ocupagdo do pais. A india é o sexto maior consumidor de energia do
mundo, e provavelmente se transformara no quarto em quatro anos. E
aAfricae aAmérica Latina sdo aéreas que podem suprir essa deman-
da por energia. Entdo quais séo as implicacdes desse desenvol vimento
particular?

Atividades trans-fronteirigas, como o tréfico de armas, atividades
de grupos rebeldes, tanto no Paquistéo quanto em Sri Lanka, foram
identificadas como outra importante questdo para a india. Imagino
se, de alguma maneira, a india se transformou em uma sub-cliente da
guerracontrao terrorismo dos EUA e, consequentemente, em um sub-
policia, que auda a monitorar alguns desses esforgos norte-america-
nos no Paquistdo. A outra importante area é o problema da AIDS, e
fiquel um tanto quanto surpreso - de certa forma bastante surpreso,
mas ndo surpreso em termos do tamanho da populagdo - em descobrir
que a India, a0 invés da Africa do Sul, de acordo com aguns espe-
cialistas, poderia ser o pais com maior nimero de pessoas infectadas.
E acredito que isso tem implicagbes enormes, e abordarei isso mais
detalhadamente quando olhar para esses assuntos de forma particular,
no contexto da ONU.

Em relagdo ao Brasil, geo-estrategicamente um pais incrivel men-
te importante para o Sul também, é o quinto maior pais em termos de
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territério, e o décimo, ou décimo segundo em termos de tamanho da
economia, mas ja vimos que é um gigante com “pés de barro”. Na
verdade € a expressdo que Chris Landsberg e eu utilizamos para
aAméricado Sul e Nigéria, pois ndo conseguiram atingir seu enorme
potencial por anos. E isso também pode ser dito para india e Africa
do Sul. Creio que o papel que esses trés paises desempenham nas suas
sub-regides especificas é importante de ser analisado pela sociedade
civil.

O Brasil, como foi referido, ndo possui as ameagas tradicionais
de seguranga como outros, mas ameagas nao-tradicionais como trafico
de drogas e armas. Sabemos que a Coldmbia e o Haiti so os principais
irradiadores dessas crises, mas também foi salientado que a érea da
Amazbnia é também bastante desprotegida, e enfrenta problemas com
sua populacdo indigena. Portanto, os problemas de seguranca enfrenta-
dos pelos trés paises sao bastante diferentes.

No tocante & Africa do Sul, a referéncia foi feita a sua bagagem
histérica de desestabilizaco e dominancia econémica sob o governo
do Apartheid. E as ameagas a seguranca da Africa do Sul s30 notadas
como sendo a pobreza, a desigualdade social em termos de acesso a
educacdo, salde. A AIDS, é claro, é um grande problema, com os in-
dicadores mais alarmantes do mundo. E a terra também é vista como
um problema, pois a necessidade de uma reforma agréria também é
uma questdo importante. O governo tinha o objetivo de redistribuir as
terras para 30% da populagdo negra, mas atingiu apenas 3% naquele
periodo. E as questdes da reforma agréria, vdo além da Africado Sul,
para paises como a Namibia e o Zimbabue.

Nessa discussdo, uma questéo levantada é que o Brasil € forte em
termos de agricultura, e a india em termos de Tl. Qual é a vantagem
comparativa que a Africado Sul oferece? Discutiu-se sobre a China ser
umaameacaaAfricado Sul e ao continente africano, e creio que o mais
elegante a dizer é que existem diferencas na percepcao das ameacas.

Também discutimos sobre 0 Brasil desempenhar um papel impor-
tante na Africa, em Cabo Verde e em Angola que sio também paises
lusdfonos. Mas eu ndo obtive umaresposta clarase o Brasil possui uma
politica coerente para a Africa, que esta sendo implementada para o
continente, em vez de iniciativas ad hoc.

Debatemos igualmente o racismo com o Brasil, e aprendemos
que o Brasil possui politicas afirmativas, tanto quanto a Africa do Sul.
Discutimos sobre desigualdades no Brasil, e € interessante que tanto
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Brasil quanto Africa do Sul possuem dois dos piores coeficientes de
Gini, medindo as desigual dades no mundo, acompanhando as frontei-
ras raciais. Entdo acredito que se estamos levando a sério a iniciativa
do IBAS, ndo deveriamos evitar particularmente discutir essa &rea. Se
ambos 0s paises possuem desigualdades que passam por questdes ra-
cials e ambos estdo implementando politicas de a¢les afirmativas, en-
t80 isso parece ser uma &rea legitima para também se aprofundar. Essa
foi atemética da primeira sesséo.

Quanto asegunda, aindiaeradescritacomo um elefante regional,
ao invés de um gigante, 0 que é muito interessante. Numa analise mais
concludente das questdes socioeconémicas do pais, foi observado que
a pobreza sempre foi desumanizada como uma realidade, e que existe
certa teologia dos neoliberais com os pobres. Mas, de acordo com as
analises que vimos, o pais pode ter se tornado mais rico. No entanto as
pessoas estdo ficando mais pobres, e os ricos estdo ficando mais ricos,
e 0s pobres estdo tendo mais filhos.

Falou-se sobre a falta de redistribuicdo, e a desigualdade entre ri-
Cos e pobres parece estar crescendo, assim como 0 aumento do desem-
prego. Mas, houve um reconhecimento que em alguns setores como 0s
de Tl e manufatura h& um claro crescimento, mesmo que em termos
de agriculturao problemapersista. E foi dito que economias lentas néo
podem efetivamente funcionar. E necessario que se olhe para outras
formas de desenvolvimento também.

Keraa foi oferecido como um modelo possivel, mesmo sendo
vago que se possa replica-lo em sua totalidade em outros lugares. Mas
reforma agréria, seguranga alimentar, descentralizagdo democratica,
desenvolvimento de pessoal, sdo aguns dos fatores que devem ser le-
vados em conta para 0 sucesso dessa area em particular. Esses so cla-
ramente assuntos relacionados a seguranca humana. Acredito que po-
demos ent3o tirar licbes da Africado Sul e de outras partes da Africa,
pois parece que fortalecer os governos locais realmente foi uma grande
parte disso, e em muitos paises africanos onde ndo existe nem eleicéo
para governoslocais.

Em termos da apresentagcdo do Brasil, feita pelo amigo [Rafael
Corréa], que parece com Socrates, 0 capitéo da selecdo de 1982, foi
levantada uma quest&o muito importante sobre seguranca humana, que
necessita ser desconstruida para que seja ampla. Quando seguranca €
aplicada a tudo, pode-se perder seu sentido e ndo se transformar em
algo ndo operacional. Creio que sgja um ponto muito importante para
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todos os apdstol os da seguranca humana como Sue Mbaya. Pois esses
S50 o0s grandes desafios a serem enfrentados. E muito bom colocar um
rétulo em alguma coisa, pois soa muito bem ao invés de algum slogan
politico, mas o que isso realmente implica?

Acredito que sgjatambém importante, como foi mencionado, de-
sagregar estruturas de poder com a seguranca humana, o0 que néo é
realmente feito. Creio que seja interessante notar que 39% das mortes
de jovens no Brasil s8o causadas por armas de fogo. Pois quando se
fala de armas pequenas e leves como uma classica ameaga a seguranca
humana na Africa, nfo se pensa nessas condigdes, mas sim em termos
de guerra. Mas o0 que ocorre € uma guerra urbana, guerra de gangues,
presumo.

Em termos de Africa do Sul e Africa Meridional: a pobreza da
Africa Meridional esta ligada com pobreza, inseguranca alimentar. E
claro que conhecemos as secas da Africa Meridional, e a condigdo das
mulheres também foi mencionada. Temos o0 que acreditamos ser uma
lista exaustiva, Sue, armas pequenas, migracao, terra, governanca, as-
sim como fatores que contribuem aisso.

Entéo essa é a discussao do seminério, e apenas gostaria de adi-
cionar alguns outros assuntos para refletirmos para levarmos ainiciati-
vaadiante. Crelo que existem cinco assuntos importantes de considerar
de formamais profunda.

— O primeiro é manutencdo da paz, particularmente em relacéo
aONU

—Em segundo lugar € areformado Consel ho de Seguranca, jaque
todos os paises do IBA S estdo envolvidos de algumaforma, eaeleicao
de um novo Secretario Geral, que devera ocorrer em dezembro.

— O terceiro assunto € a responsabilidade de protecdo, que € um
dos grandes sucessos do processo de reformada ONU, juntamente com a
construcdo da Comissdo de Construcdo da Paz e do Conselho de Direitos
Humanos. Creio que sgjaimportante que qualquer iniciativado IBAS se
engaj e nesses aspectos, e desenvolva posi ¢oes sensatas a respeito.

— O NEPAD, obviamente, ja que a Africa do Sul esta profunda-
mente envolvida, e o préprio Chris Landsberg é conhecido como o “ Sr.
NEPAD".

— Por Ultimo, acho que aquestdo daAIDSvale a penaser vistade
forma mais detal hada.
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O gue desgjo, entdo, ao concluir minhas observacoes, é olhar para
as licBes da Africa, Asia e América Latina, possivelmente da coope-
racao ocorrida em termos de seguranca. E claro que para muitos néo
existem ligBes a serem levadas da Africa - que na verdade gerou tantos
conflitos, obrigando o desenvolvimento de mecanismos inovadores em
seguranca- acredito que valhaapenaolhar aalguns deles. E o segundo
assunto é o dasiniciativasAfro-Asiéticas, proveniente do 50° anivers&
rio da Conferéncia de Bandung no ano passado, deve ser incorporado
adiscussao.

Em termos de manutencdo de paz para o IBAS seria importante
notar que grande parte dos assuntos mencionados aqui €, na verdade,
discutido multilateralmente na ONU. A ONU tem sido o férum mais
importante onde os assuntos referentes a questdo Norte-Sul tém trans-
parecido através dos paises do G-77. Dessa forma, acredito que todas
as iniciativas tém de levar em consideracdo a ONU como principal
ponto de partida.

Noventa porcento das tropas de operacles de paz da ONU es-
t30 posicionadas na Africa e na Africa do Sul; sete missdes de 16 es-
t30 na Africa, e é importante investigar o fato de que os Brahmins do
Ocidente decidiram deixar algumas operacdes para os Darlits da Asia
e da Africa, para que, em muitos casos paises como india, Paguisto,
Bangladesh e alguns africanos, estegjam liderando missdes em Serra
Leoa, Ruanda, Libéria entre outros. E também importante investigar
gue dessa forma nédo existe uma aristocracia de morte onde as missdes
do ocidente afastam-se.

Um ponto importante: se o Brasil esté intervindo no Haiti, e di-
ferentemente do que sabiamos anteriormente, possui um exército forte
(sabiamos apenas dos jogadores de futebol...), como podemos fazer
para que o Brasil utilize algumas dessas experiéncias africanas? Esse
talvez também seja um ponto parao IBAS.

Em termos da reforma do Conselho de Seguranca da ONU,
Brasil e india estavam, é claro, agrupados com Jap&o e Alemanha, que
constituiam um grupo interessado em forcar a reforma do Conselho
de Seguranca, acordando em desistir do veto. Ao contrério dos africa
nos, que ao decidirem insistir com aidéado veto, arruinaram qual quer
proposta de reforma. Tanto a Africa do Sul quanto a Nigéria estavam
apoiando a retirada do veto, mas novamente mostraram-se falhas nas
suas liderangas regionais. Eles ndo poderiam mobilizar os africanos do
sul e do oeste para apoiar seu bloco.
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Entretanto, acredito que um ponto importante que o assunto
evidencia, é que tanto india, Brasil quanto Africa do Sul s3o desafia-
dos pelas suas regifes. Suas liderancas sdo desafiadas. Assistiu-se a
Africa do Sul e a Nigéria disputando cabega a cabega um assento no
Conselho de Seguranga e o Egito também tentando entrar. Assistiu-
se, naAmérica do Sul, as reclamagdes argentinas frente as pretensdes
brasileiras de representar a regido, assim como o Paquistdo também
questionou a india. Ento, é importante perguntar se estes sf0 messias
autodeclarados no IBAS, ou se essa iniciativa necessita ser expandida,
diluida, dispersada; sdo assuntos dos quais ndo se pode fugir.

Crelo que se se pensar em outros assuntos, a responsabilidade
de protecdo pode ser uma questdo importante. O Primeiro Ministro
do Canada, aparentemente, o convidou o Primeiro Ministro da india,
assim como de outros paises do Sul parareunir umamaioria paratratar
dessa questdo. A idéia €, basicamente, se 0s governos estéo inertes ou
incapazes de proteger seus cidaddos de sérios danos, entdo a comuni-
dade internacional tem o dever e aresponsabilidade de fazé-lo.

Muitos paises do Sul estavam céticos, baseados na intervencao
militar norte-americana no Iraque, pois essa norma poderia ser utili-
zada por paises mais fortes para intervir nos mais fracos. Entéo, seria
importante ao menos entrar nesse debate normativo e descobrir se esse
conceito pode efetivamente ser operacionalizado para proteger pessoas
em dificuldade.

No tocante ao debate do Secretério Geral da ONU, é necessario
um breve comentario. Durante os Ultimos quinze anos a Africa foi re-
presentada no posto de Secretario Geral daONU por Butros Gali e Kofi
Annan, mesmo que n&o de saiba se Kofi Annan representaaAfricaou a
América. Creio que se espera muito que o préoximo Secretério General
da ONU venha da Asia, e de fato, existem alguns candidatos. Parece
gue os cinco membros permanentes procuram por um burocrata sem-
graca, incolor e inofensivo que ndo podera causar nenhum dano e que
serd um tanto quanto complacente. Entdo, ndo se sabe se 0s asiaticos
preenchem esse perfil, apesar de parecer que o antigo Primeiro Ministro
tailandés, que esta sendo proposto, sirva perfeitamente.

Os indianos acabaram de adotar Shashi Tharoor, Diretor de
Comunicagdo da ONU, como seu candidato oficial. Penso se € uma
estratégica sensata pois, a0 mesmo tempo em que se esta tentando ocu-
par um assento permanente no Conselho de Seguranca, se esta tentan-
do atingir a posicéo de Secretério Geral, 0 que pode parecer um tanto
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pretencioso aos olhos da comunidade internacional. E é pouco claro
se um Secreté&rio Geral indiano possa realmente agir neutramente em
relacdo a disputa da Caxemira. Dessaforma, creio que vocés deveriam
voltar aos seus governos e instrui-los a retirar suas candidaturas ime-
diatamente.

Quanto ao NEPAD, Africanos e Asiéticos, é claro, insistiram bas-
tante na doutrina de ndo intervencdo e se vé muitos “caudilhos’ re-
gionais escapando de certas situagdes embaragosas; aAmérica Latina,
obviamente, onde o “caudilho” - o homem forte - foi criado, € um
exemplo cléassico. E se observa isso nas acfes mais recentes a respeito
de Mugabe e da junta militar na Birménia. H4 uma relutancia em se
envolver e intervir nessas areas.

O NEPAD foi criado pela Africa do Sul e tem prioridades nos
setores de educacdo, salde, infraestrutura regional, agricultura, acesso
a mercados e meio-ambiente. E sera interessante como a Africa do
Sul, que foi o seu primeiro incentivador, na verdade os incorpora em
algumas das discusses do IBAS. Mas parece que uma das partes mais
inovadoras do NEPAD ¢é o African Peer Review Mechanism (APRM),
gue foi assinado por 25 paises Africanos. Serve, basicamente, para ca-
da pais preparar um programa nacional de ac&o, depois de fazer uma ®
auto-avaliacdo e avaliar a governanca politica e econdmica. E é desti-
nado a envolver ndo sd 0 governo, mas também a sociedade civil e 0
setor privado. Além disso, ha um painel de personalidades eminentes
sobre 0 APRM, que realmente redige o relatério. Entéo, existe alguma
licio nisso paraaindiaou o Brasil?

Acredito que aAlDS é uma érea critica e a Unica coisa que pode-
ria, talvez, apontar aqui é que tanto Brasil quanto india tiveram gran-
des experiéncias com efetivamente criar seus proprios medicamentos
genéricos. E h4 uma cooperacdo, hd um didlogo acontecendo com a
contraparte sul-africana? O exército Sul-africano, que reportou uma
taxa oficial de 23% de infectados por HIV, tem muita experiéncia em
administrar o HIV nas forcas armadas. 1sso € um problema na indiae
no Brasil e nos seus exércitos? 1sso é algo em que estejam interessa-
dos? Acredito que possa ser um tema valioso de ser pesquisado.

E entdo, finalmente, dentro das questdes referentesa ONU, éim-
portante observar que o Conselho de Direitos Humanos foi estabel eci-
do como um conselho de 53 membros, que ird se reunir mais frequien-
temente e terd mais poder em relacdo aos membros com dois tercos de
votos. Como estes trés paises V8o se engajar nessa iniciativa?
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E a Comissdo de Construcdo da Paz, voltando a discusséo das
operacoes de paz da ONU em desenvolvimento, deveria mobilizar re-
cursos paraoperacdes de manutencdo da paz baseadosem um comitéde
31 membros de grande poder financeiro e paises que contribuem com
tropas e o Conselho de Seguranca e 0 ECOSOC. E deveria trabalhar
com bancos de desenvolvimento regional, o FMI e o Banco Mundial.
Que politicas a india, o Brasil e a Africa do Sul estfio estabelecendo
para garantir que esse seja um 6rgéo efetivo da ONU?

Para finalizar, eu vou abordar algumas questdes relacionadas a,
como dito, ligdes da cooperacio de seguranca na Africa e o legado
de Bandung. Tanto a Comunidade para o Desenvolvimento do Sul da
Africa (SADC) quanto a propria Africado Sul como membro lider da
ECOWAS no Oeste da Africa, tiveram algum progresso em estabele-
cer um mecanismo de seguranca com instituicdes que possam tomar
decisbes paliticas e enviar tropas. E isso realmente aconteceu cinco
vezes no caso da ECOWAS. Eles também sdo parte de uma forca de
stand-by de cinco brigadas sub-regionais a ser estabelecida até 2010,
havendo ainda um sistema de alarme. Acredito que seria importante
investigar se ha algumas licOes das experiéncias que a ECOWAS e a
SADC tiveram na Libéria, em Serra Leoa, Republica Democrética do
Congo, etc.

Finalmente, no que diz respeito ao processo de Bandung, vérios
paises asidticos, € claro, ganharam status de novos ricos. Mas acredito
que a crise financeira da Asia de 1997 e 1998 evidenciou a continua
vulnerabilidade da regi&o. Fala-se também da vul nerabilidade dos pa-
ises da América Latina, como a Argentina, que também passou por
uma grande crise. Mas estes serviram para quebrar o mito e levantar
questdes sobre a fragilidade do chamado milagre asiético.

Acredito que também é importante observar 0s varios estered-
tipos que os catedraticos asiéticos, latinos e africanos podem ver uns
nos outros. Um férum da sociedade civil do IBAS poderia conseguir
ultrapassar isso. Estive em muitas conferéncias, estive na conferéncia
de Bandung em Cingapura no ano passado, encontrei alguns colegas
indianos que se referiram & a Africa como se fosse um “quarto mun-
do” primitivo. Foi um colega de Jawaharal Nehru University, com
uma jagueta tweed, que conheci naAlemanha; eu o0 “denunciei”, evi-
dentemente, e ele ficou bem chateado.

Também considero importante investigar tais fatos. Para muitos
africanos, a percepcio da Asia é a de que essa regido consiste num
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paraiso de tigres, desavisados de toda a devastacdo, da pobreza e da
corrupcao que existente |4 E sobre o Brasil, mencionei o samba e o0
futebol, mas existe muito além para descobrirmos sobre uns aos outros.
Creio que estes sgjam alguns dos problemas comuns que enfrentamaos.

Acho que é importante notar o crescente comércio entre Africae
Asia, mas ndo disponho de dados sobre a América Lating, infelizmen-
te. As exportacdes da Africa paraa Asiaem 2001 eram de 22 bilhdes e
mesmo a ndia possui um férum de cooperacio com o NEPAD. Ent3o,
ha muitos elementos e muitas visdes. As exportacdes da Africa para a
Asia foram 16% do total das exportacdes africanas naguele periodo,
enquanto so 2% das importacdes da Asia vieram da Africa. Portanto,
ha certamente espaco para diminuir a distancia entre os dois. A Asia
consome hoje 40% do petréleo do mundo e muito desse petréleo esta
na Africa. Ent8o, quais sfo as implicacdes no que se refere a estes re-
lacionamentos?

Crelo que outro forum muito importante, e evidente, € aOMC e
0 paper respectivo lidou muito sabiamente com a quest&o, por isso ndo
entrarei em muitos detalhes. Mas trabalhando junto, esses trés paises
tém estado no comando no G-20+, no sentido de tentar pressionar o
Ocidente a parar de subsidiar seus fazendeiros e permitir realmente um
comércio maisjusto, parao Sul poder sair da pobreza. Acho que o can-
celamento dadivida, além do alivio esporédico que proporciona, € uma
importante &rea de cooperagao.

E, finalmente, em abril de 2005 foi formalizada uma nova parce-
ria estratégica entre Africa e Asia que promete colaboracdo em solida-
riedade politica, cooperagio econdmica e relagdes socio-culturais. E
importante notar que este bloco Asia-Africa, mesmo sem os sul-ame-
ricanos, consiste em 106 paises com 4,6 bilhdes de pessoas, mais de
70% da populacdo mundial, e uma for¢a econdmica de nove trilhGes
de ddlares. Assim, espero que se possa aproveitar esses fendbmenos e,
realmente, transformé-los em atividades operacionais, para o bem dos
trés paises e de suas sub-regides.

138

IBAS-03.indd 138 @ 14/12/2007 02:46:44



IBAS-03.indd 139

14/12/2007 02:46:44



IBAS-03.indd 140

14/12/2007 02:46:44



SERIE SUL-AFRICANA

A Série Sul-Africana é um vefculo do
Centro de Estudos Brasil — Africa do Sul
Www.ufrgs.]ar/nerint (CESUL) e visa divulgar obras relacionadas
3 Africa do Sul e Austral, como forma

Coordenador: de ampliar o conhecimento brasileiro
Paulo Fagundes Visentini So})re o pafs e soljre a regido.

TITULOS PUBLICADOS

A Africa do Sul e o IBAS
Francis Kornegay e Jabulani Dada (Orgs.)

A PUBLICAR

Breve histéria da Africa

Africa do Sul: histéria e sociedade
Relagées Brasil — Africa do Sul

IBAS-03.indd 141 @ 14/12/2007 02:46:48



IBAS-03.indd 142

14/12/2007 02:46:48



IBAS-03.indd 143

14/12/2007 02:46:49



Editora da UFRGS « Rua Ramiro Barcelos, 2500 — Porto Alegre, RS — 90035-003 — Fone/fax (51) 3308-5645 — www.editora.ufrgs.br —
www.livraria.ufrgs.br « Dire¢do: Jusamara Vieira Souza « Editoragao: Paulo Antonio da Silveira e Luciane Delani (coordenadores), Carla
M. Luzzatto, Maria da Gléria Almeida dos Santos e Rosangela de Mello; suporte editorial: Fernanda Kautzmann, Gabriela Carvalho Pinto,
Janaina Horn (bolsista) e Tales Gubes (bolsista) « Administragdo: Najara Machado (coordenadora), Angela Bittencourt e Laerte Balbinot
Dias; suporte administrativo: Janer Bittencourt « Apoio: Idalina Louzada e Laércio Fontoura.

IBAS-03.indd 144 @ 14/12/2007 02:46:49



