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Quarta capa A ECONOMIA ARGENTINA é um classico da literatura econémica
sobre o desenvolvimento da Argentina. A primeira €gao surgiu no inicio de 1963;
desde entdo foram esgotadas trinta reimpressfes,neanais de cem mil exemplares,
e a obra foi traduzida para o inglés e o japonés. Aplicacdo de um enfoque historico
ao estudo das diferentes etapas do processo ecorgargentino, em conexao com a
evolucdo do sistema capitalista mundial, e a an&tiglo intrincado contexto politico e
social em que se desenvolveu esse processo, pradmziuma versdo original e
transcendental da formag&do econdémica argentina, d&us impasses e fracassos mas
também de suas possibilidades de mudanca e crescittte

Quarenta anos depois da primeira edicéo, o livroal Aldo Ferrer continua a ser
uma obra de referéncia inestimavel para estudantes profissionais das disciplinas
sociais e econbmicas, e também para um publico ma@nplo interessado em
compreender os problemas globais na flutuante e damcertante trajetoria
econOmica da Argentina.

Nesta nova edicdo aumentada e atualizada até pripods do século XXI, o autor
incorporou analises que tratam das transformacdescorridas nas Ultimas décadas,
tanto na ordem mundial quanto no ambito nacional. Aglobalizacdo, o auge do
modelo neoliberal e e sua derrocada posterior sdobardados a partir de uma
perspectiva histérica e comprometida com a busca dmlucdes para 0s antigos e 0s
novos dilemas do desenvolvimento argentino.
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Prefacio desta edicéo

As razbes que motivaram a redacao desta obra estérpostas nos prefacios de
suas versdes de 1963 e 1973, e continuam validas.

A Ultima delas foi publicada quando se avizinhavamacontecimentos que,
pouco depois, provocariam uma mudanca drastica navelucdo da economia
argentina. A atual, concluida no inicio de 2004, otém uma analise de um longo e
conflitivo trajeto de mais de trinta anos. As etapa anteriores foram revistas e
apresentam perspectivas resultantes de meu trabalhgosterior, vinculado a
globalizacao e a diversos problemas do desenvolvine.

As duas versfes anteriores terminavam com uma ref@&o sobre o futuro, visto
a partir de seus respectivos momentos. E possivalgestejamos convivendo agora
com o encerramento da etapa da hegemonia neolibembs vésperas de novo trajeto,
de destino ainda incerto. A parte final da obra tréa dessa questdo e também de
precisar o0 sentido que atribuo a categorias tais aw a globalizacéo,
desenvolvimento e densidade nacional, freqiientementencionadas no texto.

A.F.
Buenos Aires, agosto de 2004

Prefacio da segunda edicéo

Nesta oitava edicdo dé& Economia Argentinarevi e atualizei a quarta parte da
obra, isto €, o periodo que vai de 1930 aos tempatuais. A primeira versao,
concluida em 1962, definia a etapa do desenvolvimerargentino iniciada em 1930
como deeconomia industrial ndo integradaA década de 1960 explicitou diversas
tendéncias do desenvolvimento do pais, as quais eam que o baixo grau de
integracdo da estrutura industrial € apenas um dogroblemas basicos. Aparecem
agora, com maior clareza, outros problemas centraiscomo o da dependéncia, o
deficit de divisas do setor industrial, a concentrgdo do poder econdémico em
subsidiarias de empresas estrangeiras e em um Estaliurocratizado e divorciado
das necessidades do desenvolvimento nacional. Esggseblemas exigem nova
caracterizacdo. Assim, a etapa iniciada em 1930 agcé definida como deeconomia
semi-industrial dependente

As trés primeiras partes, destinadas a analisar oegenvolvimento econémico
do atual territorio argentino, desde as primeiras oloniza¢des até 1930, permanecem
praticamente sem modificagbes. Na ultima década, andlise historica trouxe
contribuicdes substanciais sobre este periodo daomomia argentina. No entanto,
preferi limitar a revisdo da obra a etapa iniciadaem 1930. Isso decorre de dois
motivos principais. Primeiro, porque meu trabalho & refere, fundamentalmente,
aos problemas atuais da economia argentina. Minhaa¢ursdo no passado, como se
explica no prefacio da primeira edicdo, teve o objwo principal de restrear nos



tempos de ontem as raizes dos problemas contempoe@s. Segundo, porque penso
que as linhas principais das trés etapas que idefitio no desenvolvimento do pais
até 1930 continuam validas. As importantes contribigbes a histéria econdmica
argentina da ultima década me sugerem ampliacdes ggiveis da analise realizada,
porém ndo mudancas fundamentais do método analiticempregado, e nem nas
conclusoes.

Em contraposicdo, a etapa iniciada em 1930 exigeuatizacdo a fim de
incorporar a década de 1960, e também uma revisdoo dcontetdo dos diversos
capitulos. Mantém-se a estrutura analitica mas fage dentro de cada capitulo uma
nova avaliacdo dos fatos. Em substituicAo ao capitu que tratava da politica
econOmica a partir de 1950, encontra-se um novo, st;ado a analisar o tema em
todo o periodo, isto é, desde 1930. Como tive, duata breve periodo,
responsabilidade direta na conducdo econdmica do isa procuro explicitar, no
momento correspondente, 0s objetivos e resultados gholitica seguida. Varias das
conclusbes expressas aqui se consubstanciaram emdidas governamentais
durante essa gestdo. Acredito que seu tratamentoléan de cumprir 0 requisito
cronoldgico, contribui para esclarecer meus pontade vista.

Em sua origem, esta obra teve um propdsito de compmisso com O0sS
problemas atuais do desenvolvimento do pais. A ArgBna € excepcionalmente
dotada para um grande destino nacional. Nesse saiti, a tomada de consciéncia do
formidavel potencial econémico argentino e da maghide de seu desperdicio € uma
questdo central, & qual a quinta parte dedica alguas consideracdes. Acima de tudo,
o livro ratifica a convicgdo de que a Argentina pod iniciar ja um processo acelerado
de crescimento, de afirmacdo de sua identidade nacial e de melhoria sustentada
das condicfes de vida de seu povo. Na conclusdootma, procura-se identificar as
condicbes que tornariam isso possivel no quadro dema economia industrial
avancada

A acolhida dispensada a este livro coroa todas asmracoes que um autor
dedicado a analise dos problemas econémicos argewms poderia nutrir. Sete
edicbes foram esgotadas. Isso revela o acerto daabacdo contida no primeiro
prefacio, ao assinalar a crescente preocupacao dpiido publica com os problemas
centrais do desenvolvimento argentino. O livro tevéambém ampla acolhida nos
circulos estudantis, especialmente na area das @@&s sociais.

Ao depositar em maos dos leitores esta nova versaguero manifestar a
esperanca de que continue a servir como material deeferéncia para as novas
turmas de estudantes de ciéncias sociais e a estiatua andalise dos problemas
econdmicos argentinos. O debate permanente sobreealidade argentina e o futuro
do pais é requisito indispensavel para romper as @wlogias arraigadas nas
estruturas do sistema semi-industrial dependente &brir caminho para a formacgéo
de um sistema econdmico e social mais maduro.

A.F.
Buenos Aires, janeiro de 1973

Prefacio da primeira edicao



A economia argentina € um dos casos mais contraditds da experiéncia
econdmica contemporanea. Apesar de contar com todas condi¢cdes consideradas
necessarias para um desenvolvimento acelerado e eusuficiente, o aumento da
producdo a partir de 1948 somente conseguiu compems o incremento da
populacdo do pais, e as condicdes de vida de ampleamadas sociais nédo
experimentaram avanco algum ou, o que é pior, se @eioraram. Além disso, tem-se
produzido nos ultimos tempos uma pronunciada contrgéo da atividade econdmica,
com o0 consequente desemprego da mao de obra e dpamadade produtiva, e a
queda dos niveis de renda. H& pouca duvida de qusesas tendéncias tém relacdo
direta com a prolongada crise e a instabilidade pilca do pais, tanto quanto com a
crescente perda do sentido de um destino comum nasferentes grupos da
populagdo argentina.

Estou convencido de que é impossivel chegar a umampreensao adequada
das causas do estancamento (inclusive os problemasiais de curto prazo) sem
analisar as raizes histéricas da atual situacdo & anudangas ocorridas na economia
mundial, os quais, tradicionalmente, tém desempenkda papel preponderante no
desenvolvimento argentino. Em ultima instancia, axplicacdo dos problemas atuais
se encontra na incapacidade do pais de realizar, nempo devido, 0s reajustes em
sua estrutura econdmica necessarios para adaptar-séas condicdes do
desenvolvimento econémico moderno e a cambiante tede internacional.

Procuro efetuar neste livro uma primeira aproximac® a analise da formacao
econOmica da Argentina. Cerca de duas décadas dalalho sobre os problemas do
pais, tanto no plano académico como em fun¢gdes novgrno, convenceram-me de
qgue o enfoque historico é o Unico que permite umampreensao sistematica e global
dos problemas do desenvolvimento nacional, e consegtemente a formulagdo de
uma politica de fortalecimento da estrutura econdngia, de aceleragédo do ritmo de
desenvolvimento e de elevacdo das condicbes de vilds maiorias do pais. Minha
aspiracao é que esta obra contribua para estimulaa pesquisa empirica e a analise
do desenvolvimento argentino com um critério dinantdo, suficientemente amplo
para permitir compreender suas correntes profundas definir metas de realizagcao
nacional nesta segunda metade do século XX.

Existe na Argentina um interesse crescente pelos mt@s econdmicos,
particularmente os que se referem as condi¢bes atsaE claro que a compreensio
das relacdes de causalidade do processo de crescitog no quadro de uma
interpretacdo objetiva e coerente, constitui condd@p prévia e indispensavel para
consolidar umamentalidade de desenvolviment@as maiorias do pais, sem a qual é
inconcebivel qualquer processo intenso de crescintene de afirmacdo nacional.
Procurei fazer com que esta obra contribua para saifazer essa preocupacéo
crescente da opinido publica do pais, tratando deotna-la acessivel ao leitor nao
especializado nos temas nela abordados. Com a mesfimalidade, inclui no final do
livro uma nota sobre os termos mais frequentes danalise macroeconémica, dos
quais é dificil prescindir sem obscurecer o discucs Os economistas verdo, portanto,
gue muitos trechos estédo elaborados mais além doeygseria necessario em uma obra
destinada aos especialistas, e que outros carecene ddequado refinamento
analitico.



A bibliografia disponivel sobre temas econémicos gentinos ndo possui até
agora material siuficiente e adequado que permita as estudantes de ciéncias
econdmicas e sociais ter acesso aos problemas gislllo desenvolvimento argentino
em sua perspectiva histérica. Independentemente dpupo mais amplo de leitores a
que se destina, esta obra pode contribuir para preeher parcialmente este vacuo,
estimulando as novas turmas de estudantes e profimsais das disciplinas sociais e
econdmicas a integrar um quadro referencial capazedaplicar proveitosamente as
ferramentas da analise econémica a realidade conc¢aedo pais.

AF.
Washington, D.C., dezembro de 1962

Introducgéo

Este livro analisa a formacdo da economia argentinao decurso de etapas
histéricas, dentro das quais se desenvolve e seenita 0 sistema econdmico conforme
linhas suscetiveis de determinacdo. No caso argentié possivel definir com certa
precisdo linhas divisérias que contém estruturas eomportamentos perfeitamente
diferenciaveis.

Os trabalhos de Celso Furtado sobre a economia bisra’ me convenceram
da utilidade desse tipo de enfoque do processo foativo de uma economia. A
definicdo de etapas, ou, se quisermos, de modelpsrmite aos economistas aplicar,
ao conjunto de dados e de estimativas basicas deeqdispdem, 0s instrumentos
analiticos modernos a fim de descrever o processe desenvolvimento em termos
inteligiveis para o leitor contemporaneo. Por outrdado, esse tipo de enfoque tem a
vantagem inestimavel de penetrar profundamente nasausas da situacao presente e
de observar de que maneira estas foram se desenwido, com o correr do tempo,
até chegar a atualidade. Desse modo, os problemagjac andlise de curto prazo
oferece respostas limitadas surgem com muito maidaceza e se colocam na
perspectiva que lhes corresponde. Finalmente, ess@todo obriga os economistas a
considerar o comportamento das forgas sociais no @eesso de desenvolvimento. Tal
dimenséo costuma ficar fora do &mbito dos problemague os economistas abordam
e apesar disso € indispensavel incorpora-la a fimedinterpretar corretamente a
formacdo de uma economia.

A primeira das etapas analisadas nesta obra abaraa periodo compreendido
entre o século XVI e o final do século XVIII. Est&efinida aqui como a etapa das
economias regionais de subsisténciZaracteriza-se pela existéncia de varios
complexos econbémico-sociais, nas diferentes regide® pais, que produziam
basicamente para o consumo interno e a niveis muibaixos de produtividade. Essas

! Formag&o Econémica do BrasRio de Janeiro, Fundo de Cultura Econdmica, 1889 conomia
Brasileira, Rio de Janeiro, A Noite, 1954. Da primeira dasslzitadas existe tradugéo para o espanhol
peloFondodeCulturaEconémica1962.



economias regionais permaneceram alheias & ampliac@os mercados por meio do
comercio inter-regional e internacional.

O segundo periodo abarca desde o final do século XNaté cerca de 1860, e o
definimos comoetapa de transicdoDurante esse periodo surge pela primeira vez na
histéria do atual territério argentino uma atividade que foi cada vez mais se
integrando no mercado mundial: a producdo de couros outros produtos da
pecuéria. Além disso, com a liberalizacdo do regimeomercial espanhol no fim do
século XVII e a independéncia conseguida em 1810porto de Buenos Aires pode
aproveitar totalmente sua localizagdo geografica eonverter-se em ponto de
intermediagdo do comércio exterior.

A terceira etapa, que definimos como deconomiaprimaria exportadora se
iniciou em torno de 1860, quando a Argentina comeQqaa incorporar-se ao COmercio
internacional em expansao, e terminou por ocasidcadcrise econémica mundial de
1930. Durante esse periodo, a expanséo das expodes agropecuarias, a chegada de
numerosos contingentes migratorios e o0 aporte de p#is estrangeiros
transformaram em poucas décadas a estrutura econ6oa e social do pais.

A quarta etapa, definida como dendustrializagdo ndo concluidavai de 1930 ao
principio de 1976. Em meados da década de 1970 stsma politico explodiu e
produziu-se uma mudanca radical na orientacdo da pitica econdmica. Esses fatos
deram fim a uma etapa que se caracterizou pela eiscia de uma estrutura
econOmica e social diversificada e comparavel, ertgans aspectos, as das economias
avancadas modernas, mas que ndo havia conseguidorniar uma economia
industrial moderna.

No ultimo periodo, inaugurado com o golpe de estadde marco de 1976,
instalou-se o paradigma neoliberal, com peso deaisi da especulagéo financeira e
um aumento dramético da vulnerabilidade externa. Esa etapa apresenta uma
profunda deterioracdo da taxa de crescimento da prucédo e das condi¢des sociais.
Nela ocorreu também o retorno ao regime democraticoem 1983, encerrando a
alternancia de governos civis e militares que havieomecado em 1930.

Atualmente, no inicio do século XXI, ap0s a quedaadestratégia neoliberal e as
mudancas na ordem mundial, a Argentina volta a enfntar seu problema antigo e
ainda ndo resolvido: construir uma economia viaveé assumir o comando de seu
proprio destino dentro do sistema internacional.

Nos tempos da primeira (1963) e da segunda (1973rsbes desta obra, ainda
nao se utilizavam as expressogobalizacdoe ordem global que pretendem abarcar
as extraordinarias transformacdes do sistema intemrcional nas ultimas décadas, as
quais dediquei parte de minhas publicacdes de ent&#oesta parté. Na introducao
daquelas edi¢bes Ié-se 0 seguinte:

Os fatores externos desempenharam permanentementm papel decisivo
no desenvolvimento do pais. Por isso, no inicio @ada parte, procuro
tracar a moldura dentro da qual transcorrerd a etam cuja analise se

2 Ver Historia de la globalizacién; origenes de ordene@mi co mundial, 1966; Historia de la
globalizacién: la revolucién industrial y el Segqun®rden Mundial, 1999; Hechos y ficciones de la
globalizacién, 1997; De Cristobal Colén a Intern@imérica latina y la globalizacion, 199@&dos
publicados pelo Fondo de Cultura Econdémica.



inicia, e isso leva, necessariamente, a fornecer ansérie de dados e
avaliagOes sobre a economia mundial de cada periodo

Temos agora tantos motivos, e talvez mais, do queaquela época, para
vincular a evolu¢do da economia argentina as transfmacfes da ordem mundial.
Nas ultimas décadas, a aceleracdo da revolucao difino-tecnolégica aprofundou a
globalizacdo canalizada através do comércio, dasnéincas, os investimentos
transnacionais e as comunicacoes. Esses fatos nplibaram o0s riscos e
oportunidades que o comeércio externo apresentou argentina ao longo de sua
historia.

As respostas a semelhantes desafios constituem @ide da formacdo da
economia argentina e de seus problemas no inicio déculo XXI. Portanto, sdo parte
essencial da narrativa desta obra e estdo presentgesde sua concepcao inicial, ha
mais de quarenta anos.

PRIMEIRA PARTE

As economias regionais de subsisténcia
(séculos XVI e XVII)

I. As vésperas da globalizacéo

Os acontecimentos que culminariam com a formagéo dprimeiro sistema
mundial comegaram muito antes do desembarque de Gitovao Colombo no Novo
Mundo. A viagem de Colombo, como também a primeirachegada de navios
portugueses a costa da india sob o comando de Vasta Gama, ambos na Ultima
década do século XV, resultaram do processo de exjgd@io comercial dos povos
cristdos da Europa durante a ldade Média e da ammicdo simultanea do
conhecimento cientifico e de suas primeiras aplicaes a navegacdo, as artes da
guerra e, gradualmente, a producdo de bens e sergi&; O inicio da globalizacao
obedeceu, portanto, a formacdo de uma rede de viagee comeércio que abarca todo
0 planeta e a abertura das fronteiras, até entdo éditas, do conhecimento e da
tecnologia. Nesse panorama mundial ocorreram a conogsta, 0 povoamento e as
atividades econdmicas do atual territorio argentino Examinemos, primeiro, 0
comercio as vésperas da globalizacao.

1. Papel dindmico do comércio

Desde a Antiguidade até a expansdo muculmana do skcVIlI o Mediterraneo
constituiu a via natural por meio da qual todas a<ivilizacdes do mundo antigo se
haviam comunicado. Apds a hegemonia de Roma, osnes barbaros fundados no
século V conservaram “a caracteristica mais patente@ essencial da civilizacdo
antiga: seu carater mediterraneo”.



A expansdo muculmana resultou no controle do Meditédneo pelos povos
arabes que, entrincheirados na Africa e Espanha eom bases de operacéo nas ilhas
Baleares, Cérsega, Sardenha e Sicilia, cortaram aavtradicional de comunicagéo
dos povos da Europa Ocidental com o mundo exterioBomente Bizancio conseguiu
manter suas posicées no Egeu, no Adriatico e nodial meridional da Italia.

Esse isolamento imposto pela expansao arabe aos gowa Europa Ocidental
lancou as bases da ordem social na Idade Média pritva’ e das economias
fechadas que produziam para o auto-consumo.

As caracteristicas principais dessas economias eram falta de mercados
externos e a auséncia quase total de intercambioromutras regides. A agricultura
constituia a base fundamental da atividade econbén@ce a populagdo ativa se
encontrava quase completamente concentrada na proddo rural. A propriedade da
terra, em maos de grupos reduzidos, proporcionavafondamento da ordem politica
e social. A parte da producéo da economia do feudta qual o senhor se apropriava
era utilizada para a manutencéo da corte e dos sadores, que executavam tanto as
tarefas pessoais e militares quanto as artesanaisas construcdes destinadas a
satisfazer as necessidades da classe dirigente. é&rte feudal e seus servidores
constituiam a proporcdo fundamental da populacdo ata ndo ocupada em
agricultura. Os bens n&o alimenticios consumidos [wes trabalhadores agricolas
eram elaborados por meios domeésticos.

Do ponto de vista dindmico, o traco distintivo da @nomia feudal era a
auséncia de progresso técnico e 0 conseqiente estamento da produtividade. Na
falta de qualquer intercAmbio com o exterior e da ricorporacdo de
aperfeicoamentos técnicos e organizativos nas atieides rurais, as variagcdes na
producdo obedeciam fundamentalmente ao acaso iogio as colheitas pelo clima e
por fatores circunstanciais.

A acumulacdo de capital era praticamente inexisteet O baixo nivel de
produtividade somente permitia aos trabalhadores rrais subsistir e pagar ao
senhor os tributos, que consistiam fundamentalmentem produtos da terra. O
senhor, Unico membro da economia rural que possuieondicbes para acumular,
destinava a satisfacdo do consumo de sua corte oseaxlentes agricolas sob seu
controle. Assim, nenhuma proporcdo da mao de obraigsponivel se ocupava em
ampliar o capital existente na economia mediante iealizacdo de aperfeicoamentos
nas exploracdes rurais e na producdo de ferramentas instrumentos produtivos
para a agricultura e o artesanato. A utilizacdo pel Igreja dos excedentes que
possuia tampouco modificava o comportamento basico sistema.

Devido a auséncia de progresso técnico e de acungfla de capital dentro da
economia fechada do feudo, estava excluida a podgilade de aumento da
produtividade ou da renda dos agricultores. Isso iplicava, a0 mesmo tempo, na
manutencao do congelamento da estrutura econdmici, que por causa dos baixos
niveis de produtividade imperantes, a grande maioa da populacdo tinha de
continuar ocupada no campo a fim de produzir os benbasicos da subsisténcia.
Quanto mais baixo o nivel de produtividade de umaocenomia, mais elevada é a
proporcdo da populacdo ativa que se dedica as ocugiges destinadas a produzir

! Henri PirenneHistoria econémica y social de la Edad Medigexico, Fondo de Cultura Econémica,
1961.



alimentos e os artigos imprescindiveis. O estancante da produtividade na

agricultura limitava, portanto, a transferéncia de parte da populacdo ativa para
atividades artesanais e de servi¢cos. Essa teria@jgor outro lado, a resposta l6gica
da oferta a diversificacdo da demanda imposta peklevacao dos niveis de vida.

Nas condi¢Bes existentes, o intercambio de bens poeio do comércio era o
caminho principal para gerar excedentes. A difererg de recursos naturais permitia
obter produtos diferentes em localidades diversasPor sua vez, 0s varios
conhecimentos técnicos adquiridos determinavam esfiuras de custos distintas
entre as diversas economias. Era, assim, possiver@eitar as vantagens de cada
uma delas na producéo de cada bem suscetivel de @&uoio e aumentar, por meio do
intercambio, o volume e a diversidade dos bens dispiveis. Essa precéria divisdo do
trabalho por diferentes regides foi estimulada pek pessoas que se dedicaram a
promover o intercambio entre elas. Dentro da econoia feudal, 0 comécio constituia
seu setor dindmico por exceléncia e possibilitou acumulacdo de excedentes
econdmicos em outras maos além dos senhores feudais

Esses excedentes passaram a cumprir um papel totante distinto ao dos
excedentes de que se apropriava a classe feudalteSsultimos eram consumidos,
mas aqueles voltavam a patrticipar da atividade ec@mica, intensificando o ritmo
do intercAmbio. A acumulacdo de riqueza em maos domucleos comerciais
nascentes, o modesto incremento de produtividade deoistema derivado de suas
atividades e as consequentes transformacdes da estra social e econbmica
lancaram as bases da dissolucdo da ordem feudal ® ddvento do capitalismo
comercial, uma de cujas consequéncias relevantesi f@a a ocupacdo das terras
americanas.

2. As rotas mercantes

O renascimento do comeércio durante a Idade Média sealizou em torno do
trafico maritimo. Os dois centros dinamicos da exp#édo comercial foram, ao norte
o mar Baltico e o mar do Norte, e ao sul o Mediteémeo oriental. O trafego que
utilizava essas vias restabeleceu paulatinamenteirdercambio entre o Oriente e 0
Ocidente interrompido pela expansdo muculmana. A g@ansdo dos escandinavos a
partir do século 1X vinculou os povos do império calingio, a Inglaterra, a Escécia
e a Irlanda com os povos eslavos, e através do Ouee e do Volga, com o comércio
do Oriente concentrado no Bosforo e no mar Caspid mar do Norte e o Baltico
foram a via do intercAmbio de especiarias, drogasporcelanas e tecidos finos
provenientes dos povos orientais, e de peles, mads| metais, panos e mel
produzidos pelos eslavos e os povos do norte da Bpa. Ao sul, Bizancio conservou
no Mediterraneo oriental as posi¢cdes comerciais dosristdos diante do avanco
muculmano. No litoral do Adriatico, Veneza era a pincipal cidade do Mediterraneo
oriental, além de Constantinopla, e seu abastecimencriava a demanda necessaria
a um intercambio ativo.

A partir do século IX o comércio das cidades da pénsula italica — Napoles,
Gaeta, Amalfi e Salerno, a oeste; Bari e especialnte Veneza, a leste — deixou de
estar limitado a Constantinopla e aos povos cristdoda Asia Menor. O comércio
com os povos muculmanos da Africa e da Siria comega ter importancia crescente.



Veneza foi assim adquirindo a posicdo de primeiraidade comercial da ldade
Média, que conservaria até o século XV, quando a®wvas rotas para o Oriente e 0
descobrimento da América deslocaram o centro de gvadade do comércio.

Nessas cidades, principalmente em Veneza, foram sen criados nucleos
econdmicos cuja principal atividade néo era a agridtura de subsisténcia e sim o
comércio e o artesanato. Elas se transformaram enemtros de irradiacéo das forcas
que iriam dissolver a ordem feudal.

No Mediterraneo, o renascimento incipiente do coméro dos povos cristaos,
impulsionado por Veneza e pelas cidades bizantinascebeu forte estimulo com as
derrotas sofridas pelos muculmanos a partir do séto XI. Os triunfos iniciais dos
habitantes de Pisa e Génova foram consolidados peRrimeira Cruzada, que
restituiu definitivamente ao mundo cristdo o contréee do mar Mediterraneo. A
reconquista da Cérsega, Sardenha e Sicilia no séal assegurou a recuperacéo da
supremacia crista.

O comércio entre os povos cristios do Ocidente e psvos do Oriente se
intensificou com a liberacdo do Mediterraneo do camle mugulmano. A Veneza e
as cidades comerciais italianas juntaram-se outrasentros de crescente importancia
comercial, como Marselha e Barcelona.

Os produtos intercambiados eram principalmente argos de luxo provenientes
do povos orientais e matérias primas e alimentos pduzidos no Ocidente. A Europa
Ocidental importava do Oriente especiarias, drogascucar e pedras preciosas, e em
menor propor¢do, corantes, algoddo e seda para adiistria téxtil, tecidos finos e
artigos de ourivesaria. O Ocidente exportava 1a, o, metais, produtos
alimenticios e tecidos de |4 e fios.

No norte da Europa, o comércio, inicialmente impuisnado pelos
escandinavos, recebeu novos estimulos com a expandés germanicos para o leste.
O estabelecimento de cidades teutdnicas no mar Bati e o controle da producéo
dos povos eslavos se consolidou, do ponto de vid& sua importancia comercial,
com o acordo de cooperacao entre as novas cidadesy 1230. Os portos do mar do
Norte se uniram a esse pacto das cidades do Baltigowoporcionando a criacdo da
Hansa teutbnica, que haveria de manter a hegemont@mercial no norte da Europa
até o final da Idade Média.

O deslocamento dos escandinavos pelos germanicosrregpondeu ao
surgimento de uma nova via de contato com o coméocdo Oriente. A partir do
século Xl ficou fechado o caminho tradicional deritercAmbio estabelecido pelos
escandinavos através do Dnieper e do Volga. O cotdeentre o norte da Europa e o
Mediterraneo e o comércio do oriente se restabelacgor via maritima mediante
navegacfes em torno da peninsula ibérica, e Brugse transformou no centro do
intercAmbio dos produtos dos povos eslavos e do terda Europa com os
provenientes do trafico mediterraneo com o Oriente.

O comércio da hansa teutdnica diferia substancialnme do comércio
mediterraneo. As cidades da Hansa exportavam sob &uégide os produtos do
interior subdesenvolvido. Suas principais exportag@s eram alimentos, matérias
primas e materiais de construcdo naval. Da Inglatea e Franga importavam trigo,
vinho, sal, metais, panos e cerveja. Bruges foi eipcipal centro de intercambio néao
somente entre os produtos dos povos eslavos e dooeste da Europa, mas também



entre esses e 0s produtos trazidos do Oriente pelosmerciantes venezianos e de
outras cidades mediterraneas.

3. Limitac&o das transformacdes estruturais

O impacto que a expansdo comercial dos séculos Xl XV produziu na
estrutura social e econdmica da Europa Ocidental fa@ondicionado pelas limitacbes
objetivas impostas ao intercambio da época. Os méos primitivos de transporte
terrestre e os imprevistos da navegagado maritima.egtidos a precariedade das artes
da navegacdao e aos perigos da pirataria, tornavamtmansporte altamente oneroso, e
as elevadas margens de lucro dos comerciantes —tijfisados em grande parte pelo
risco que a atividade implicava — multiplicavam noscentros de consumo 0 preco
original cobrado pelos produtores. Os tributos e eémaves impostos ao intercambio
devido & atomizacéo do poder politico do feudalismeonstituiam também elementos
que dificultavam o desenvolvimento comercial.

Essas condigbes faziam com que as mercadorias troe&s fossem
principalmente as de pouco peso e muito valor, angas capazes de suportar 0s
elevados gastos da comercializacdo. O trafico detigios suntuarios provenientes do
Oriente tornou-se assim o nucleo mais importante doomeércio da Idade Média. A
esses vieram acrescentar-se certas matérias primagssenciais para o0
desenvolvimento dos artesanatos dos burgos da Eu@®cidental, especialmente as
voltadas para o comércio exterior.

A composicdo da demanda correspondia logicamentesasa estrutura da oferta
de produtos importados pela Europa Ocidental. Dadm baixo nivel de vida das
populagbes agricolas, que representavam cerca de%0da populacdo total, os
anicos setores em condi¢cdes de adquirir os carosgautos importados eram 0s
membros da classe feudal de proprietarios de terragm parte os da eclesiastica e a
nova classe de comerciantes, surgida a medida que acentuavam o0 processo de
urbanizacdo e a importancia dos grupos comerciaisA importacdo de matérias
primas para o artesanato, especialmente téxtil, erabsorvida sobretudo pelas artes
gue fossem capazes de obter precos elevados porsspuodutos, por meio das vendas
ao exterior ou a grupos internos possuidores de ak rendimentos.

Depois que 0 comércio europeu comegou a reativar-g até a revolucao
tecnologica do século XVIII, a expansdo do mercadpor meio da ampliacdo dos
contatos comerciais dos paises da Europa constitua elemento fundamental do
desenvolvimento. Ainda no final do século XVIII, Aéam Smith atribuia a
especializacdo resultante da expansdo do mercado pmapel fundamental no
progresso econdmico. O progresso técnico, com sewacto revolucionario sobre as
funcdes de producgéo e na estrutura econémica, ainaeo havia passado a constituir
o principal impulsionador do desenvolvimento. A pr@ria precariedade do
progresso técnico condicionava o impacto que a angtdo do mercado era capaz de
provocar na transformacao da estrutura produtiva irterna e, em Ultima instancia,
no ritmo de crescimento da producdo. A insuficiénai do progresso tecnoldgico
operava em dois planos. Por um lado, sobre a agritura e a criacdo de excedentes
de alimentos; por outro, nas atividades urbanas deéchdas a producdo de bens
exportaveis.



Com o aumento da populacdo ocupada em artesanatmes servigos vinculados
ao trafico comercial, as cidades nascentes experintaram problemas de
abatecimento que ndo puderam ser resolvidos de foamadequada durante toda a
Idade Média. Nesse aspecto, as limitagdes tinhamigem dupla: por um lado, a
escassa produtividade das atividades agricolas, qimpedia a criacdo de excedentes
de alimentos para abastecer as cidades, e as grasdéficuldades de transportar a
longas distancias produtos volumosos e pesados, aeqlimitava a area de
abastecimento urbano a cinturdes verdes em torno ddurgos. Por outro lado, essas
mesmas raz0es impediam assegurar fontes exterioree abastecimento, como
ocorreria posteriormente, com profunda influéncia m estrutura econdémica da
Inglaterra e dos paises da Eiuropa Ocidental a pairtda segunda metade do século
XIX.

Eram igualmente escassos 0 progresso técnico e aslhmorias organizacionais
nas atividades artesanais e urbanas dedicadas a exfacao. Limitado dessa forma o
aumento da produtividade dos trabalhadores ocupadosnas atividades de
exportacdo, qualquer aumento do volume fisico dasxportacdes significava um
crescimento proporcional da médo de obra. Essa € aaracteristica tipica do
desenvolvimento de certas atividades artesanais eordésticas que na Europa
Ocidental produziam para o mercado exterior, espealmente a producao téxtil. No
caso dessa industria, ocorreram as primeiras grande concentracbes de
trabalhadores dedicados a uma atividade especificapmo € o caso das cidades de
Flandres e da Espanha, principalmente Toledo, onda producdo de tecidos
floresceu a partir do século Xlll. Dada a ausénciade progresso técnico, a
caracteristica da expanséao das atividades de expac¢io durante a Idade Média foi a
maior ocupac¢ado de mao de obra com os mesmos nivegsprodutividade.

A pressdo demogréafica foi um fator importante nas mdangas ocorridas
naquela época. O crescimento populacional ndo pedser absorvido pela oferta
limitada de terras, nos mesmos niveis tecnoldgic@s dentro da mesma moldura
institucional do feudalismo. Isso provocou migracdeinternas dos povos da Europa
Ocidental, principalmente em direcdo ao leste, alénda expansdo da ocupacao
territorial. Por outro lado, parte dos excedentes dmograficos se dirigiu aos centros
urbanos e se dedicou a atividade comercial. Segunddese de Pirenne, o nascimento
dos primeiros nucleos comerciais na Idade Média pmitiva tem origem na pressao
demografica mencionada.

4. A expansao comercial européia e a primeira ordemandial

O capitalismo comercial obrigava a ampliacdo do meado. Mas a expansao
turca da segunda metade do século XV e a conquistde Constantinopla
interromperam as rotas comerciais tradicionais cono Préximo e Extremo Oriente,
estreitando repentinamente o campo de operacdo dasidades comerciais,
particularmente as italianas, e as dos nascentega$os nacionais.

A substituicdo das rotas terrestres tradicionais, ge através da Asia Menor e
do nordeste da Africa comunicavam a Europa Ocidentacom o comércio oriental,
constituiu-se portanto na atividade mais importantea partir da segunda metade do
século XV. Por meio dos empreendimentos precursores Henrique, o Navegador,



Portugal abriu a rota maritima para o Oriente contanando a Africa e foi
imediatamente imitado pela Espanha, Inglaterra, Fraca e Holanda.

O deslocamento do centro de gravidade do comércidp Mediterraneo oriental
para o oceano Atlantico, pés fim a preponderanciacmmercial das cidades italianas e
levou aos estados europeus da bacia do Atlanticode mar do Norte o principal
teatro dos acontecimentos comerciais. O descobrimernda América foi um episédio-
chave da expansdo comercial européia, repentinamenestrangulada pelo controle
turco na Asia Menor e no Mediterraneo oriental.

Esses acontecimentos deram origem ao primeiro sigta global de ambito
planetario. Com efeito, pela primeira vez na histda da humanidade estabelecia-se
um sistema de relagcdes que vinculava todos os comintes. Sob a liderangca das
poténcias atlanticasemergentes, inicialmente Espanha e Portugal e ereguida a
Gra-Bretanha, a Holanda e a Franca, inauguraram-sea ultima década do século
XV a primeira ordem mundial e a globalizacéo.

Simultaneamente, a incipiente presenca do progress@cnico na producdo
priméria, nas manufaturas, nos transportes (especimente a navegagado oceanica) e
nas artes militares modificou a natureza das rela@s entre os estados. No passado, a
conquista e dominio de um espaco e de um povo pomupoder estrangeiro se
refletiam na apropriacdo da riqueza existente e dparte da producédo do vencido.
Era o caso dos saques a tesouros acumulados pelgpuyacdo subjugada e o dos
tributos, principalmente sobre a producéo agricola.

Mas essa relagcéo de conquista e dominio ndo alteeas organizacdo econémica
e a produtividade na utilizacdo dos recursos dispdveis, nem do vencedor e nem do
vencido. Operando com as mesmas tecnologias, o aumeede produtividade era
infimo e portanto a relacdo de um espaco com seu ntexto externo era
intranscendente do ponto de vista da organizacdo datividade econdémica. E claro
que uma socidedade subjugada pela conquista por umoder estrangeiro e, no
limite, sujeita a escravidao, suportava uma desorgézacdo macica de seu sistema
econdmico e social e uma deterioracdo de seus névanteriores de vida. Em todo
caso, até entdo aselacOes internacionaissram capazes de provocar calamidades
mas ndo de modificar a organizacdo econdémica neneear a produtividade no uso
dos recursos disponiveis.

O avanco do progresso tecnico na Europa ocidentalgartir do Renascimento e
sua progressiva penetracdo na producdo agropecuariamas manufaturas e nos
transportes, comecaram a transformar a organizacdda producdo e dos mercados
e, simultaneamente, as artes da guerra. Foi essdimo fendmeno, especialmente o
avanco tecnologico da guerra naval, isto é, a capdade dos navios e de sua
artilharia, o que permitiu o predominio dos navegates europeus em todos 0s mares
do mundo.

Quando o progresso técnico se converteu no fator gyprovocava o aumento da
produtividade no uso dos recursos e na geracdo decedentes suscetiveis de
reinvestimento no processo econdmico, estilo da relacdo de cada espaco com seu
contexto se tornou decisivo para o desenvolvimentecondmico, que consiste na
capacidade de uma sociedade de gerar, assimilar guthdir o progresso técnico no
conjunto de seu tecido econdémico e social. E esspacidade pode ser estimulada ou
freiada pela forma de relacionamento de um espac@m seu contexto externo.



Antecipando a descricdo que se segue sobre a tr@jed da economia
argentina, basta por enquanto dar um Unico exemplareferente ao comeércio
exterior. Se um pais se vincula com o mercado muradi essencialmente como
provedor de produtos primarios, ndo podera diversitar sua estrutura produtora
(incorporando a industria manufatureira e outros séores), que € um requisito para
gerar, difundir e assimilar tecnologia no conjuntoda economia e da sociedade. Nesse
caso, o tipo de insercdo na divisdo internacionalodtrabalho se converte em
obstaculo para o desenvolvimento encondémico.

O inicio da globalizacdo ocorreu, portanto, no finedo século XV, quando se
verificaram duas condicdes, a saber: a formacdo dem sistema de relagbes de
ambito planetario e a decolagem do progresso técoiccomo determinante do
desenvolvimento econémico. Somente entdo os estiflusvinculo de cada pais com
seu contexto externo se converteram em fator deternante do progresso ou do
atraso e as relacdes internacionais passaram a sem canal de transmissdo do
crescimento e bem-estar ou de atraso e subordinaé¢do

Il. Formacao da economia colonial americana
1. O Novo Mundo

Foi nesse cenario de mudancas transcendentais qus poténcias atlanticas
iniciaram a tarefa descomunal de conquistar e ocupao Novo Mundo, de cuja
histéria faz parte a saga argentina.

O aproveitamento econémico das terras recém-descatss colocou problemas
completamente novos diante das poténcias comerciaique exigiram em
consequéncia ajustes na politica dos estados eurape Para compreender a
natureza desses novos problemas, convém recordar gq@até o descobrimento da
América as relacdes econbmicas dos europeus comssearrespondents no Oriente
Préximo e Extremo e na Europa oriental possuiam disamanifestacdes: 0 comércio
e/ou a pilhagem. A pirataria e o saque foram os tgos dominantes das primeiras
etapas da expansao das cidades mercantes e das pots maritimas. Quando isso
ndo era possivel, estabeleciam-se relacbes comescianais ou menos normais,
intercambiando produtos originarios do Ocidente porespeciarias, acucar e bens
suntudios produzidos no Oriente. Nessas condi¢cdespolitica comercial tratava de
assegurar lugares de assentamento, denominados fé&s, lugares em que se
comerciava e que serviam também de centro de intéimbio e frequentemente de
ponto fortificado para a defesa e ataque aos intesses comerciais competidores.

Sob esse tipo de relagdo econdmica, o capital cogial europeu ndo penetrou
na organizacao dos povos com 0s quais mantinha ref@es econdmicas. Despojava-0s
pela forca de parte de sua riqueza, e quando iss@m era possivel, comerciava.
Porém, como regra geral, os comerciantes ocidentaifio organizaram naperiferia,
como se diria mais tarde, empresas industriais ougaicolas, dirigidas por eles, nas

2 A. Ferrer Historia de la globalizacion: origenes del orderoeémico mundialBuenos Aires, Fondo de
Cultura Econémica, 1996.



quais pudessem cumprir um auténtico papel de emprésos, isto €, combinar 0s
fatores produtivos em um ramo concreto da producéo.

A realidade econdmica encontrada na América rompeons moldes operativos
tradicionais da expansdo comercial européia. Nesteontinente, 0s europeus
encontraram civiliza¢des indigenas (algumas avancas, como a incaica e a azteca)
suscetiveis de submissdo pela forca, ou com regi@ds vastos recursos naturais
inexplorados.

Dadas as condicdes imperantes, o primeiro tipo deelagcdo econbmica que se
estabeleceu foi a pilhagem. Mas essa relacdo ecomannecessariamente transitoria
devido ao caréater limitado das riquezas que um povalominado podia haver
acumulado, ndo mudou a natureza distinta da nova epmesa que a América
representava para todas as poténcias coloniais. ¢tssignificava a necessidade de
organizar a producdo diretamente pelos conquistades e colonizadores. A
exploracdo dos recursos naturais e da mao de obrasgdoniveis exigia a organizagcao
de seu aproveitamento econémico. Em sintese, pelanpeira vez na historia da
expansao comercial européia apresentava-se em grane@éscala a necessidade de
organizar a producao diretamente, isto é, conjugafatores produtivos, capital e mao
de obra, no aproveitamento dos recursos naturais.

Essa nova realidade trazia problemas concretos queda uma das poténcias
coloniais resolveu de maneira particular e dindmicaao longo do tempo, mas que
significou para todas elas uma modificagdo profundalas normas de acgéo politica
seguida até entdo.

Os principais problemas se referiam aos seguintesectos: a) a mao de obra e
a organizacao da unidade produtora; b) a ocupacacetritorial em grande escala; c)
a organizacdo politica e institucional dos novos nétorios e finalmente, d) a
captacao da riqueza pelos governos metropolitanos.

A necessidade de organizar a producao trouxe pringalmente o problema da
disponibilidade da méo de obra. Nos diferentes imp®s coloniais essa questao foi
resolvida de modo diverso conforme as situacdes dato existentes. O império
espanhol era o que contava com maior abundéancia derca de trabalho indigena
aproveitavel, e sua mobilizacdo para a producéo fa principal objetivo da politica
colonial dos colonizadores. As organizagdes tradiriais damita e do yaconazgo
entre outras, regulavam as relagbes dos trabalhades indigenas com a empresa
produtora.

Praticamente nenhuma das outras nag¢fes coloniaismtou com uma oferta
preexistente de méao de obra, como foi o caso da Bspa. Por isso, Portugal,
Inglaterra, Franca e Holanda precisaram trazer a mé& de obra de outros lugares.
Ocorreu a imigracdo de populagédo branca em condi¢éeservis, como ondentured
servantsnas col6nias inglesas do norte e principalmenteimportacdo de escravos,
gue se concentrou particularmente no Caribe, nas Aithas e no Brasil. A Espanha
introduziu também escravos africanos em suas possées americanas, em parte
como consequéncia da prédica de Frei Bartolomeu dizs Casas e outros sacerdotes
contrarios a exploracdo da populacao nativa do Novslundo.

A organizacdo das unidades produtivas e a mobilizdg de capital em direcao
as mesmas apresentaram formas distintas conforme época e cada poténcia
colonial. A Inglaterra aplicou, sem maior éxito, o sistema das companhias



colonizadoras como forma de transportar mao de obr& capitais a suas possessdes
americanas. Portugal e Holanda vincularam em empr@s conjuntas seus capitais,
suas praticas comerciais e a experiéncia técnica peoducado de acgucar, formando a
economia acucareira do nordeste do Brasil. Em sirde, em todos os impérios
coloniais a mobilizacdo de méo de obra e das empassprodutoras, assim como o
fluxo de capital em direcdo a elas, acarretaram ptdemas fundamentais para a
ocupacao econdmica da América.

A ocupacéo territorial em grande escala foi o segulo dentre os problemas
enumerados anteriormente. Devido a necessidade deplrar economicamente 0s
recursos naturais disponiveis e/ou organizar o saquem grande escala, foi
necessario ocupar em profundidade os territérios emuistados. O envio de missfes
avancadas de conquista e colonizacdo e o0 posterippvoamento dos territorios
ocupados constituiram também um desafio para a paica colonial. De fato, os
nacleos de populacdo e de atividade econdmica foraotorrendo sob o peso dos
fatores de localizacédo da atividade produtiva, deuwg falaremos mais adiante.

A organizagdo politica e institucional dos novos tetorios funcionou em dois
planos distintos. Por um lado, na criacdo das ingticbes e dos organismos que
representaram a manifestacdo da soberania da potéaccolonial nos territérios que
dela dependiam. Em geral, os paises europeus tender a transplantar a suas
colénias americanas as instituicbes vigentes na mugiole. Por outro lado, nas
medidas tendentes a estabelecer o equilibrio potit entre as forgcas sociais
predominantes nas colbénias Na Ameérica espanhola, @administracdo (que
representava os interesses da coroa), o clero e @gyarquias locais constituiram
forcas dentro da vida politica colonial cujos inteesses eram frequentemente
contraditorios, o que obrigou o poder central a umaeréncia politica permanente a
fim de sustentar sua preeminéncia. Esses conflit@g@ manifestaram, em maior ou
menor grau, em toda a América colonial e culminarim com as revolucdes de
independéncia e o triunfo dos interesses dos grupds criollos dominantes.

Finalmente, em suas relacdes com seus dominios aim@nos, as poténcias
coloniais precisaram criar 0os nanais adequados pardespejar nas arcas fiscais parte
da riqgueza obtida no Novo Mundo. Isso foi feito madnte métodos indiretos de
exploracédo de recursos, como 0s impostos e contripdes, ou diretamente por meio
da exploragdo de certos recursos naturais por funeharios da coroa, como no caso
dos minerais preciosos na América espanhola, ou a@iaa mediante a participacao de
capitais publicos em empresas produtoras privadas.

Na Ameérica colonial, o traco distintivo da organizgédo econémica foi o regime
de monopodlio excludente imposto pela metrépole. Enpleno mercantilismo, o
usofruto de posicdes econOmicas e comerciais impha a exclusdo de toda a
competicdo proveniente de terceiros paises. A hisi# politica e militar da Europa e
da América entre os séculos XVI e XVIII é, em medi significativa, o reflexo do
esforco constante das poténcias européias para aumer suas participacdes
relativas no usofruto da economia colonial.

No entanto, a tendéncia nesses trés séculos foi belfinida ao revelar a
decadéncia continua das primeiras poténcias coloiga Espanha e Portugal, e a

" A palavracriollo, que ndo tem correspondente em portugués, sigmifiescendente de espanhéis
nascido na colénia, com ou sem mistura racial GNT .



posterior ascensdo da Holanda, Franca e Inglaterraaté o inicio do século XVIII,

quando este Ultimo pais se viu em posicao de clgpoedominio. No final do século,
entretanto, a revolugdo da independéncia das trezml6nias inglesas ha América do
Norte provocou a primeira rutura do sistema no Novaviundo.

2. A producéo colonial e sua localizagao

Ao analisar os tracos principais do desenvolvimentala economia colonial,
convém recordar qual era a configuracdo de seu desslvimento. As principais
caracteristicas da economia da época eram as sedasl a) as poténcias
metropolitanas eram eminentemente agricolas e seatércambio exterior estava
limitado a um certo nimero de comestiveis exoéticog produtos suntuarios,
destinados aos grupos de poder politico e econdémi@a certas matérias primas e
outros materiais; b) a precariedade dos meios deansporte, em virtude do carater
primitivo das artes da navegacdo e dos perigos doatego maritimo elevava
enormemente os fretes, de tal forma que somente psodutos de grande valor e
pouco peso eram capazes de suporta-los.

As metropoles buscaram na América os produtos tradionais do comércio da
época: outro, metais e pedras preciosas, agucar eltovos tropicais, especiarias e
peles, produtos do mar e materiais para a construgdnaval. Porém, entre todos
esses produtos, o descobrimento de jazidas de oueo minerais preciosos foi a
preocupacao principal de todas as poténcias européi. O desenvolvimento de outras
atividades comecou nas terras em que, a0 menos tewmfriamente, estava
descartada a possibilidade de descobrir minerais priosos. A Espanha teve mais
sucesso do que qualquer outro pais nessa empresaaiese explica, entre outros
fatores, sua preponderancia no seéculo XVI e tambésua decadéncia posterior.

O deslocamento da méo de obra e dos capitais da Bpa para a Ameérica se
explica, em parte, pela politica das poténcias metpolitanas tendente a consolidar a
posse territorial e em parte porque no Novo Mundo axpectativa de rendimento
desses fatores produtivos era mais elevada do quel esuas fontes anteriores de
ocupacdo. Em outras palavras, a expectativa de gaod era superior nas terras
americanas. A utilizacdo desses fatores produtivaso desenvolvimento de ramos
concretos da producdo e sua localizagdo em pontogterminados do territorio
americano foram influenciadas pelas caracteristicaseconémicas da época,
assinaladas anteriormente. A parte a exploracdo dazidas de minerais preciosos, a
atividade econ6mica se concentrou em certos cultivdropicais, como o agucar, que
deram origem ao sistema de plantacdes com mao derabescrava, tipico da
economia colonial. Em outros pontos do continente xploravam-se recursos
diversos, com a pesca e 0s bosques da baia de Hadeada Nova Inglaterra, e as
peles na América do Norte. Nas colénias meridionaisla América do Norte
predominaram o algodao, o arroz, o tabaco e o acucaeralmente sob o sistema de
grandes plantacoes.

Os fatores que determinaram a localizagédo geografiadas populagdes coloniais
e das empresas produtoras foram principalmente daisos recursos naturais e a
distancia. A atividade econdmica localizou-se ondestavam 0S recursos naturais



capazes de produzir os bens procurados na época, @mmeiro lugar ouro e prata,
depois as terras tropicais, as zonas de pesquei®®s bosques.

Porém, salvo no caso dos metais preciosos, somefiieam explorados os
recursos naturais proximos das vias maritimas, fluais ou lacustres com acesso
maritimo. O fator distancia impedia a exploracdo de recursos localizados no
interior do continente e afastados das vias fluviaide navegacéao, porque o custo do
transporte, dada a inexisténcia na pratica de vias meios de comunicacao terrestres,
eram tdo elevados que encareciam o pre¢o dos prodstnos centros de consumo.

Outros fatores influram em menor medida na localiacdo da atividade
econdmica. No caso dos metais preciosos, por exempbs europeus resolveram
explorar jazidas menos ricas quando ja havia médo debra radicada na regido,
porque isso reduzia os custos de organizacdo da erga e permitia aproveitar mais
eficientemente o trabalho indigena. Mesmo asism, @ mostra Bagu, a historia da
América espanhola proporciona numerosos exemplos daigracfes forcadas de
massas importantes de trabalhadores indigenas paras lugares das jazidas
mineiras®. Isso demonstra que a mao de obra foi, em UGltimastancia, um fator
movel deslocado conforme as exigéncias da producéo.

O tipo de produtos procurados e o fator distancia ikaram os limites da
extensdo da ocupacéao territorial. Onde existiam mais preciosos, 0s conquistadores
penetraram até os pontos mais inacessiveis e longilos do continente. O ouro e e a
prata compensavam os fretes até os portos de embasy Quando a atividade
econOmica se concentrava em cultivos tropicais, a®dnas que se desenvolveram
foram as insulares ou as vizinhas ao mar, como o mieste do Brasil, as Antilhas e a
costa do Caribe; a expanséo territorial ocupou, n@®s casos, somente uma estreita
faixa do litoral maritimo. O mesmo ocorreu nos lugees onde eram explorados os
pesqueiros, 0s bosques e certos produtos agricola® zona temperada. A
acessibilidade aos meios de transporte aquatico atinionou a profundidade da
ocupacdao territorial. A fisionomia econdmica e soal de varios paises americanos
reflete ainda hoje a influéncia desse processo. OaBil é possivelmente o exemplo
mais claro.

3. Dindmica das economias coloniais

Para identificar as atividades econ6micas deve-segordar as caracteristicas
da ordem mundial da época e conclui-se, entdo, gaguelas eram estreitamente
ligadas ao comércio exterior. A mineracdo, 0s cultds tropicais, a caca e a
exploracdo florestal, dedicadas fundamentalmente @éportacdo, foram as atividades
de expansao que atrairam capital e méo de obra.

Algunas atividades relacionadas com a producédo exgavel tiveram também
desenvolvimento intenso e constituiram importantefontes de ganhos e de atracao
de capitais. Os exemplos mais notaveis sdo o trapnsge oceanico e o trafico de
escravos, 0s quais, diretamente vinculados ao comir colonial, chegaram a ter
importancia significativa dentro da economia coloral.

Nem sempre as atividades se desenvolveram em granecala e com mao de
obra escrava ou servil, como correu com a mineragde a agricultura tropical.

% Sergio Bagt.Economia de la sociedad coloni&iienos Aires, El Ateneo, 1949.



Algumas delas, radicadas principalmente no hemisfé&r norte, como a exploracéao
florestal e a construcdo naval, proporcionaram o sgimento de empresas em escala
média e pequena, com trabalhadores independentessda diversidade de producao,
na qual eram explorados recursos variados, implicav na realizacdo de algumas
atividades de relativa complexidade, como no casadonstrugdo naval na Nova
Inglaterra.

Nesses casos, devido a gama mais ampla de bens gados, a diversidade de
producdo era reforcada pela dimensdo do mercado eela composicdo da demanda.
A existéncia de pequenos e medios proprietarios @ drabalhadores independentes
dava lugar a uma demanda interna que se satisfazigm parte, com a producao
local. Essa diversificacdo precoce da estrutura pdutiva interna, apoiada em
atividades de exportacdo em expansdo que elevavamieada dos produtores e no
crescimento da demanda interna, langou as bases paa elevacdo dos niveis técnicos
e culturais da populacdo, sua habilidade produtivae fundamentalmente a
constituicdo de grupos sociais cujo destino estaf@temente vinculado ao futuro da
comunidade em que viviam, mais do que no da potéacimetropolitana da qual
dependiam politicamente. Essas “burguesias nacioisd, desde cedo ligadas a
expansao do mercado interno e a abertura de linhadiretas de comércio com o0s
mercados externos ndo dominados pela metropole, jtmcom os os agricultores que
tiveram acesso a propriedades de terras & medida g fronteira se expandia para o
oeste, constituiram o nucleo dindmico do desenvatveénto nas coldnias inglesas da
América do Norte. As convicgdes religiosas deram idamento ético aos ganhos e a
acumulacdo de capital como caminho para a realizagddo homem na terra, como
mostrou Max Weber em sua pesquisa sobre a ética pestante e o espirito do
capitalismo.

Bem diversa foi, sem duvida, a experiéncia das eammias coloniais que
exportavam alguns poucos produtos, tais como o0s tubs tropicais ou 0s metais
preciosos. Nesses casos a producdo se realizavalpeente em unidades produtivas
de grande escala, sobre a base do trabalho servds grupos de proprietarios e
comerciantes vinculados com as atividades exportads eram logicamente os que
auferiam rendas mais elevadas, junto com os funciarios da coroa e o clero. Esses
setores constituiam a demanda no interior da econaaicolonial e eram 0s Unicos em
condi¢des de acumular. Eram ao mesmo tempo o meraadhterno colonial e a fonte
de acumulagdo de capital. Po outro lado, a massa deabalhadores servis se
manteve quase sempre fora do mercado colonial, eeslpréprios proviam a sua
subsisténcia.

Nessas condi¢cdes, a0 mesmo tempo em que o setooergdor era muito pouco
diversificado, a composicdo da demanda tampouco farecia a transformacgéo da
estrutura produtiva interna. Quanto mais a riquezase concentrava em um pequeno
grupo de proprietarios, comerciantes e politicos ftuentes, maior era a propenséao a
adquirir no exterior bens manufaturados de consumoe bens duraveis (que
consistiam em significativa proporcdo em bens sundmios de producdo interna
dificil ou impossivel), e menor a propor¢cdo da rera total da comunidade
despendida internamente.

Dessa forma, a expansdo das exportagbes e o aumemta renda dos
usufrutuarios do sistema podiam permitir um crescinento do proprio setor



exportador — mediante a ocupacgédo de maior quantidade méo de obra, capitais e
recursos naturais em exploracdo — mas ndo repercath na diversificagdo da

estrutura produtiva interna, tanto devido a persiséncia do carater monoprodutor

das atividades de exportacdo quanto a drenagem dasndas mais elevadas em
direcdo a compra de bens importados. O setor expador ndo permitia, pois, a

transformacédo do sistema em seu conjunto, e uma velesaparecida a atividade
exportadora basica, como ocorreu com a producao acareira do nordeste do Brasil

diante da competicdo da producdo das Antilhas, o sema em seu conjunto se
desintegrava e a forca de trabalho voltava a ativalles de subsisténcia.

Somadas as restricdbes que as autoridades costumavampor as atividades
que, dentro das colbnia, competiam com as metroptanas, tanto a estrutura do
setor exportador quanto a concentracdo da riqguezaonstituiram obstaculos béasicos
para a diversificacdo da oferta interna, a elevacdoonseqiente dos niveis técnicos e
culturais da populagdo e o surgimento de grupos sa¢s vinculados a evolugéo do
mercado interno e a busca de linhas de exportacdd@m controladas pela poténcia
metropolitana. Esse horizonte limitado do desenvolmento econdmico explica boa
parte da experiéncia do mundo colonial americano alas possessdes hispano-
portuguesas.

De fato, o processo de urbanizacdo se verificou was colonias foi
consequéncia do crescimento da mao de obra destimad servir aos nucleos
detentores do poder politico e econémico e da préssdemografica da populacéo,
que excedia os limites da economia colonial e n&oa absorvida pelas atividades
produtivas existentes. Esse ultimo fato € apontaduor Sergio Bagu, que o assinala
como caracteristica tipica do desperdicio de forcae trabalho e de capacidade
produtiva que a economia colonial representou. Fossqual fosse a natureza das
atividades de exportacdo e das estruturas sociaielas apoiadas, as regides que mais
se desenvolveram durante a Ameérica colonial foramcuelas onde se estabeleceram
atividades exportadoras, enquanto que as que se dearam a satisfazer o consumo
interno ou sua propria subsisténcia tiveram poucanmportancia relativa dentro da
economia da época. O Peru, o México, as colbniagliesas do norte, as Antilhas e o
nordeste do Brasil sdo casos tipicos da primeira gariéncia; o atual territorio
argentino, da segunda.

Das atividades destinadas ao mercado interno, experentaram algum
crescimento somente as que se vincularam com um tendindmico exportador. Na
Argentina, por exemplo, a producdo de mulas no Lit@l, destinadas as minas de
Potosi, e a de tecidos em Tucuman, com 0 mesmo destestiveram entre as poucas
desenvolvidas em nosso territorio entre o século X\ a primeira metade do século
XVIII, que gozaram de certa prosperidade.

4. As novas civilizagdes na América

A expansdo dos povos cristdos da Europa para o utmar, inaugurada pelos
portugueses desde o principio do século XV, orgawiz a primeira ordem mundial
sob a lideranca das poténcias atlanticas. A presemguropéia introduziu mudancas
profundas em todos os territérios nos quais se esteceram. No entanto, na Africa,
Oriente Médio e Asia, as civilizagdes locais conseram suas identidades historicas.



A lingua, a religido, e em grande parte a organiza@p social e politica mantiveram os
tracos preexistentes a presenca europeia.

No Novo Mundo a experiéncia foi radicalmente distita. Aqui 0S europeus
criaram novas civilizacdes sobre a base dos remagestes da populacéo nativa, dos
escravos de origem africana, dos proprios conquisiares e mais tarde dos
colonizadores e imigrantes provenientes das potéasi atlanticas e do restante da
Europa.

A presenca europeéia provocou uma mudanca demograicextraordinaria no
territorio que em breve se chamaria América. Na épma do desembarque de
Colombo em 1492, estima-se que o continente contavam uma populacdo de 60
milhdes de pessods Na Mesoamérica (México e América Central), espacdo
império azteca, habitavam 30 milhdes, e outros 10ilmbes no maci¢co andino da
América do Sul, com epicentro em Cuzco, sede do idwpo inca. Essa populacéo
correspondia as civilizagbes nativas mais avancada®or ultimo, no norte do
continente, na Amazonia, ilhas do Caribe e na bacido Prata habitavam 20 milhdes
de seres humanos num nivel de desenvolvimento caap®ndente a idade da pedra.

Um século mais tarde, por volta de 1600, somenterca de 10% da populagéo
indigena sobrevivia no Novo Mundo. Essa catastrofdemografica, a maior da
histéria, foi principalmente resultado das pragas \ariola, sarampo, tifo, gripe,
disenteria hemorrégica, febre amarela e maléria) ®nsmitidas pelos europeus e
escravos africanos instalados no Novo Mundo, diantdas quais as populacdes
nativas careciam de defesas. A desorganizacdo dasreturas sociais precolombinas
devido a conquista tambem contribuiu para o extraodinario aumento da
mortalidade no transcurso do século XVI.

O trafico de escravos procedentes da Africa constit, ao lado da extingdo da
maior parte da populagdo nativa ao longo do sécul¥VI, o outro acontecimento
demografico sem precedentes histéricos registradoonespaco americano. A
instituicdo da escraviddo existia na Europa, Africae Oriente Médio desde a
Antiguidade. Mas o Novo Mundo introduziu duas novasmagnitudes no tréafico
escravagista. De um lado, a dimensdo do fen6menoe autro, a associacdo da
escraviddo com uma raga.

Entre 1500 e 1800 ingressaram na América aproximadaente seis milhdes de
escravos, originarios, na maioria, do golfo da Gui na costa ocidental da Africa.
Isso representou 90% do trafico mundial de escravaso periodo. Somente a metade
dos individuos escravizados embarcados nas costdsicanas chegavam vivos ao
destino. No passado, por sua vez, 0s escravos eram geral prisioneiros de guerra,
da mesma raca e frequentemente de mais elevado divailtural do que seus
senhores. Na América, ao contrario, os escravos enade raca negra e provinham de
sociedades de menor desenvolvimento relativo do qae de seus captores.

No gigantesco espago americano as novas civilizagdgue emergiam de t&o
extraordinarios acontecimentos demograficos articdram-se em torno de trés
sistemas basicos de organizacdo da economia e daietade, a saber: as coldnias
hispano-portuguesas, as economias de plantacdes ténico-francesas-holandesas
das Antilhas e as coldnias continentais britanicasa América do Norte.

2 \W.M. Denevan (comp.)[he native population of the Americas in 1492dison, The University of
Wisconsin Press, 1992.



A estratificacdo social e as relagcdes de poder dassnovas civilizacbes
refletiram dois fendmenos fundamentais da conquiste ocupacao territorial: a
concentracao da propriedade da terra e dos recursasaturais e a subjugacdo das
populacbes nativas e dos escravos africanos. Pos&slltima razao, diferentemente
de outros territorios onde 0s europeus instalaramusa presenca, na América a
estratificacdo social esteve fortemente associadaar da pele. Os nativos, 0s negros
e a multiplicidade de combinacfes étnicas possivgiassaram a constituir os grupos
sociais de pobres e marginais das sociedades cokimamericanas.

Esses dois fenbmenos, predominantes na Mesoaméricdanérica do Sul e
Caribe, configuraram fraturas sociais tdo profundasque se tornaram obstaculo a
geracao, assimilacdo e propagac¢do do progresso témnao conjunto da atividade
econdmic, isto é, entraves ao desenvolvimento ecoméo. Por isso mesmo, ainda
depois da independéncia das colonias espanholasceBRtasil, na primeira metade do
século XIX, as estruturas internas do subdesenvoivento se reproduziarm em um
modelo de insercdo internacional subordinado e assétrico que, muito mais tarde,
Raul Prebisch denominaria relacéo centro-periferia O subdesenvolvimento da
América Latina, até os tempos atuais, tem portantorigens remotas vinculadas com
a formacao historica das civilizagdes do Novo Mundo

Nas col6nias britdnicas ndo escravagistas da Améaicdo Norte e do atual
territorio do Canadé, a ocupacao territorial e 0 p@woamento transplantaram ao
espaco americano as transformacfes da organizacawmliica e as mudancas
tecnologicas que as nacbes mais avangcadas da Europaperimentavam, em
primeiro lugar na Inglaterra e na Holanda. Mesmo anes de sua independéncia no
final do século XVIII, o acesso mais amplo a propedade da terra e a auséncia de
expressdes internas de concentracdo da riqueza e eeploracdo da méo de obra
estabeleceram os requisitos necessarios para o desgvimento econdmico, inclusive
a aptiddo para estabelecer relagbes simétricas, n&ubordinadas, entre essas
populagbes e seu contexto externo. O desenvolvimergconomico e o poder dos
Estados Unidos tém igualmente, portanto, origens neotas na formagé&o historica do
pais desde o periodo colonial.

A formacdo da economia argentina, desde os primeisaempos da conquista e
da colonizacao e até a independéncia, faz portanparte da expansao para ultramar
dos povos cristdos da Europa, que o0s portuguesesvian inaugurado sob a
lideranca do Infante D. Henrique, o Navegador. Ess@rocesos culmina com o
desembarque de Cristbvdo Colombo no Novo Mundo em492 e, seis anos mais
tarde, com o de Vasco da Gama na costa ocidental tialia. Formado, pela primeira
vez na historia, um sistema de relagcdos de ambitdapetario, comecou entdo a
primeira ordem mundial, que se encerrou com a decagjem da Revolucéo Industrial
por volta de 1800. Entre os primeiros assentamenta®s conquistadores na primeira
metade do século XVI e as décadas finais do sécuk¥Ill, nas vésperas da
independéncia, transcorre a etapa das economias fegais de subsisténcia no atual
territério argentino, cuja analise € objeto dos cajtulos seguintes.

Ill. As economias regionais de subsisténcia do aulterritorio argentino



1. Localizacéo desses territérios na economia a@bdo Novo Mundo

Os elementos condicionantes da localizagdo da atlade econdmica na
América colonial (lugar geografico e disponibilidag@ de recursos naturais
adequados a producéao exportavel) explicam os motis@elos quais o atual territorio
argentino tenha sido um dos menos desenvolvidos dnte a época. Suas terras nao
ofereciam elementos de atracdo para a producdo dewida a exportacdo. O
territorio localizado ao sul do Tropico de Capricomio, a leste dos Andes e a oeste do
rio Uruguai ndo possuia o tipo de recursos naturaisle magnitude e localizagédo
geogréfica adequadas para que se convertesse emtoenmportante da economia
colonial.

A principal caracteristica do meio fisico nesses netorios era a pradaria da
zona temperada, excepcionalmente dotada para o cuib de cereais e a producao
pecuaria. A regido dos pampas, que abarca uma supgmie de 60 milhdes de
hectares, constitui uma das planicies naturais ddima moderado mais extensas e
férteis do mundo.

A agricultura e a pecuaria da zona temperada, tantmo norte quanto no sul do
continente, mantiveram-se durante o periodo colonia alheias ao setor
eminentemente dindmico: o comércio exterior. Até @ticamente o final do século
XVIII, a producdo de cereais e derivados da pecua — couros, carne, leite e
derivados, sebo, etc. — constituiram atividades prcipalmente destinadas ao
autoconsumo dos produtores ou ao restrito mercadmdtal. A exportacdo de couros
foi uma excecdao significativa que ndo altera, entr@nto, a situacdo geral.

O precario desenvolvimento da producdo agropecuariae clima temperado
obedecia basicamente a baixa produtividade do setera dificuldade de transportar
a grandes distancias produtos agropecuarios volumos e de pouco valor relativo em
termos de peso. Influiu além disso, de maneira sigitativa, o fato de que esse tipo
de producdo agropecuaria ndo se adaptava as forméipicas da producédo colonial
destinada as exportacdes, isto é, a exploracdo emarges superficies territoriais
com uma utilizacdo de capital relativamente importate para a época e ocupacao de
ma&o de obra servil.

A variedade e complexidade das tarefas de agriculta na zona temperada
exigiam uma gama de habilidades e uma iniciativa dgarte do produtor incapaz de
ser conseguida nas condi¢Bes de trabalho servil é@scravo negro ou do indio. A
producdo agricola em pequena escala surgiu, assimpmo unidade econdmica
basica.

Todos esses fatores dificultaram a formagdo de vohosos excedentes
agricolas, sua propriedade privada e sua exportacadimitando o horizonte da
prodggéo rural de clima temperado ao auto-consumoas produtores e ao mercado
local".

! Nas col6nias inglesas da América do Norte duriante o periodo colonial a producéo de cereais ado s
integrou na pratica com o comércio exterior. Cossirala Edward C. Kirkland, “a variedade de taretas
agricultura setentrional, de escala modesta, némmdaptar-se ao trabalho em grupo do ignorante
africano” (Edward C. KirklandHistoria econémica de Estados Unidé®ndo de Cultura Econémica,
1941). Por outro lado, a grande disponibilidadéedras fazia com que tanto os trabalhadores
independentes quanto ioglentured servantdeixassem mais cedo ou mais tarde de trabalhaelegéiode
dependéncia e comegassem a lavrar seu propriadeEsse mesmo fato provocava a dificuldade dos



No que respeita a pecuaria, surgiu nesses territ@s, em meados do século
XVIII, a fazenda colonial, que permitiu, em certa nedida, o aproveitamento do
trabalho servil, porém somente em pequena escala esamparacao com as grandes
unidades produtoras que caracterizavam as economiade agricultura tropical e
mineira.

O atual territério argentino tampouco escondia jazilas de ouro e outros
minerais preciosos no maci¢co andino e nas zonas ntanhosas do centro e do
noroeste. Por outro lado, as terras e 0s bosques dana subtropical do nordeste,
apesar de terem a possibilidade de acesso maritinpor meio do rio Parana, néo
podiam competir com o Brasil, as Antilhas ou o lital do Caribe em termos de
adequacéo de suas terras para os cultivos tropicagsfacilidade de acesso aos portos
de embarque. Influiu, além disso, o desinteresse @oroa espanhola por esse tipo de
atividade. Ao sul, a meseta patagbnica, que compree cerca de um terco do
territorio  nacional, ndo foi ocupada durante o perddo colonial.
O elemento impulsionador da conquista desses temditios foi, como em todo o
império colonial espanhol, a busca de metais predos e a ocupacao efetiva das
terras da Coroa. Os grupos conquistadores e coloridores provieram do Peru, do
Chile e do Paraguai. Do Peru vieram os fundadoresedTucuman en 1565, Cordoba
em 1573, Salta em 1582, Jujuy e la Rioja em 15910 [Thile, os que fundaram
Santiago del Estero em 1553, San Juan e Mendoza éB62 e San Luis em 1596. A
corrente colonizadora da Mesopotamia veio do Paragit Assim foram fundadas
Corrientes e Parana em 1558, Santa Fé em 1573 e Bog Aires, em sua segunda
instalacdo, em 1580.

A populacdo indigena existente na época da congiaisse concentrava
principalmente na atual zona de Cuyo, nas provincedo noroeste nas ramificacfes
do império incaico e no centro do pais. Os principa nucleos de populacdo pré-
hispanica parecem haver-se concentrado em Quilmed.a Paya, no Vale Calchaqui
e em Tilcara, na Quebrada de Humahuaca. A totalidael da populacéo indigena do
atual territorio argentino, na época da conquistateria somado cerca de 300 mil
habitantes. Essas populacdes foram economicamenjgroveitadas dado seu carater
pacifico e organizado. No século XVI havia 20 milnflios espalhados em
................................... em Mendoza, &l em Cdérdoba e outros tantos em Santiago
del Estero. As tribos da zona dos pampas e da Mesg@mia, em troca, constituidas
por indigenas de nivel cultural muito baixo, nuncdoram incorporadas a economia
colonial. No Paraguai, as missdes jesuitas consegui empregar o trabalho dos
indios guaranis.

grandes proprietarios territoriais, particularmamePennsylvania e Nova York, de explorar seus oamp
por meio de arrendatarios e participar assim ene i producdo agricola. A expansao permanente da
fronteira e a incorporagéo de novas terras imped&lorizacdo da terra ocupada.

Somente em pleno século XX, com a ocupacéo dasdgs planicies” da bacia do rio Mississippi e do
Ohio e a integracdo das comunicac¢des por meicstinsa de navegacao do rio Hudson, do canal deeErie
dos Grandes Lagos, a agricultura da zona tempsgaitegrou no mercado nacional dos Estados Ueidos
comegou a langar seus excedentes no mercado mueshal procesos foi concomitante com a melhoria
dos sistemas de transporte e reducgéo dos fretecg@aas volumosas e de pouco valor por tonelaala, e
industrializacdo dos paises europeus, particulaereimnglaterra, que possibilitaram uma integragéo
especializa¢do crescentes da economia mundial.



A auséncia de atividades econdmicas aptas ao empsegde mao de obra
escrava, como as plantacdes e as minas, limitourdrada de africanos escravizados
nesses territérios. Por sua posicdo geografica, mmtanto, o porto de Buenos Aires
foi palco de tréfico escravagista de certa monta,egulado pela Coroa em diversas
ocasides, como no Tratado de Utrecht de 1713, negalo com a principal poténcia
no trafico de escravos, a Gra-Bretanha. No século\Al, ingressaram no porto de
Buenos Aires, mediante contrabando ou amparados @ regras vigentes, 23 mil
escravos. Nos trés seculos do periodo colonial,ngliesso total provavelmente foi do
dobro dessa cifra que, de qualquer maneira, era mginal em relagdo aos cerca de
dez milh6es que chegaram ao Novo Mundo no mesmo fmdo. Naqueles territorios,
0S escravos eram ocupados como serventes em tarafameésticas, no trato do gado
e como substituto da méo de obra indigena em exti#g nas labutas agricolas. Boa
parte dos escravos entrados pelo porto de Buenosrés teve como destino final as
minas do Alto Peru. A presenca de africanos em Bues Aires e em sua zona de
influéncia, de certa importancia no final do séculXIX, foi-se diluindo pela reducéo
de seus contingentes e a partir do seculo XVIII, pe aluvido da imigragdo européia.
Em 1812, o Primeiro Triunvitrato proibiu a importacdo de escravos e no ano
seguinte a Assembléia decretou a liberdade dos verg e a dos escravos de outras
procedéncias que pisassem o territorio argentino. @&xército dos Andes e outras
formacgbes militares da independéncia e de décadasgperiores contaram com um
namero consideravel de efetivos de etnia africanaFinalmente, em 1835, o
governador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosasmou um acordo com a Gra-
Bretanha, transformada devido ao impulso da revolu@o industrial nascente em
paladina da luta contra o trafico escravagista, aifn de abolir definitivamente o
comércio de escravds

Os limites da expansao dos primeiros assentamentesia atividade econdmica
no periodo colonial, do século XVI ao XVIII, foram condicionados pelos fatores
assinalados anteriormente. Nesses trés séculos, me&m ponto do territério
argentino testemunhou atividade produtiva fortemen¢ vinculada ao comércio
exterior. Isso provocou o escasso fluxo de méo déra e de capitais para essas
provincias e o carater eminente de sistemas fechalaas economias regionais
durante todo o periodo colonial. Por sua vez, outra&onseqiiéncia foi o atraso
relativo dessas regides diante de outras zonas doumdo colonial fortemente
vinculadas ao comércio exterior e que alcancaram gnde desenvolvimento durante
aqueles trés seculos.

Dentro dessas provincias, somente gozaram de cegrau de prosperidade as
atividades que se ligaram a um centro dindmico exp@ador, como era a producao
mineira do Alto Peru. Como veremos adiante esse foicaso da producéo de tecidos
em Tucuman e de animais de carga em Cdérdoba e notdial. “A este fato deveram
as provincias interiores do Rio da Prata qualquer msperidade que tenham

experimentado™.

2 John LynchSpanish Colonial administration, 1782-1810 Therid@nt system in the Vice-Royalty of the
Rio de la PlataLondres, University of London, 1958.

%1. S. Wright e L.P. Nekhom, “Esclavitud y tréafide esclavos”, artigo niccionario histérico argentinp
Buenos Aires, Emecé, 1990.



Durante a época colonial, na auséncia de outros €taes de atracdo, a
localizacdo da populacdo e a atividade econdmica sealizaram em torno dos
lugares dos primeiros assentamentos. Surgiram assias economia sregionais, cuja
importancia relativa ndo sofreu mudancas significavas até o final do século XVIII.
O Noroeste, o Centro, Cuyo e o Litoral foram as rades que integraram a realidade
economica e social vigente no atual territorio arggino durante quase trés séculos.
No Nordeste a atividade econdmica esteve fortementmculada as missdes jesuiticas
do Paraguai até sua expulsdo em meados do séculolXV

2. A regido doNoroeste

Nessa regido se incluiam as atuais provincias delt8a Jujuy, Santiago del
estero, Catamarca e Tucuméh A superficie total alcanca cerca de 470 mil km2los
quais aproximadamente trés quartos integram o pan@ma montanhoso da regido
arida dos Andes e o resto da zona éarida e semi-adadlo Chaco. A primeira se eleva
entre 1.500 e 6.000 metros acima do nivel do magm chuvas de 200 a 500 mm por
ano, nevascas e ventos fortes, com excec¢ao da pargda tucumano-saltenha, cujas
precipitacdes variam entre 800 e 1.500 mm, e quaiga zona de recursos mineiros e
bosques, apta a atividade agropecuaria nos vales dardilheira. O resto da regido
participa das caracteristicas da zona do Chaco, conterras baixas, chuvas
irregulares entre 900 e 1.200 mm anuais, com partéscais inundaveis, alagadicos,
banhadose bosques naturais. O clima é em geral dgd continental, seco,
temperado ou temperado calido, com grande variagfediurnas e sazonais de
temperatura, que flutuam entre maximas de 47 e mimas de —10 graus centigrados.
Os invernos sdo secos e as chuvas caem geralmegi@erdo e no outono. Os rios séo
pouco caudalosos e ndo navegaveis, 0 que provoctatiea pobreza das aguas de
superficie da regiég.

Os primeiros assentamentos de populagédo européia hNmroeste ocorreram no
século XVI, com corrente imigratorios procedentes @ Peru. No inicio do século
XVIIl a populacdo total da regido, composta basicaente de indios e mesticos,
ascendia a aproximadamente 130 mil habitantes.

Durante o mesmo século XVI foram introduzidos na rgido os cultivos e o gado
que se desenvolveriam posteriormente. Do Chile vetotrigo e o algodéo, do Brasil a
cana de acucar e do Peru o gado em pé. A qualidaddativa das terras determinou,
em parte, a distribuicdo dos cultivos e da pecuarise consequentemente o
povoamento. Nas terras baixas do leste da regidonoentraram-se as lavouras de
acucar, arroz, algoddo e tabaco. Nos vales da cditira estabeleceram-se o0s
pomares, a uva e o trigo. A pecuaria bovina, ovinaaprina e equina desenvolveu-se
nas terras baixas e vales da cordilheira.

A producdo de metais, que teve pouca importanciaseva fundamentalmente
destinada ao mercado interno. Paralelamente as attlades agropecuarias

“ A regisio era menor do que a Governadoria de Tutioréada em 1563, e que incluia em seus limites
politico, além das provincias mencionadas, taml®deaCérdoba, La Rioja e Chaco.

®> Para uma descri¢do das caracteristicas do mio fias diversas reides, pode-se consultar: Bruno A
Defelippe,Geografia econdmica argentinguenos Aires, 1958; e CEPAE]| desarrollo econémico de la
Argenting parte 2, México, 1959.



devonveu-se o artesanato, especialmente a producée tecidos de algodao e I3,
carretas, moveis e a transformacéao de produtos daepuaria, como o sebo e o couro.

A organizacao da producéo respondia basicamente a&squema seguinte. Por
um lado, grandes fazendas, de propriedade de europg dedicadas a producao de
algoddo w a pecuéaria para as minas do Alto Peru eedalimentos para auto-consumo.
A mado de obra era proporcionada por indigenas orgdamados em
.................................. que, em geraldm ocupavam mais de 300 pessoa cada. E
possivel que por volta da metade do século XVIII smmimero de indios assim
organizados na regido oscilasse entre 30 e 40 nfdssas grandes propriedades
territoriais produziam a matéria prima, o algoddo, que era em seguida
transformado em tecido pelos indios.............uuvvevvvvviiiiininnns O restante da atividade
agricola estava em maos de trabalhadores que prodam fundamentalmente para
sua propria subsisténcia e para um reduzido interaabio.

Algumas das atividades da regido gozaram de certargsperidade. A
proximidade de Potosi, centro minerador do Alto Par com populacéo estimada em
160 mil habitantes em meados do século XVIl e espa@izado na producdo de
minerais exportaveis, gerava uma demanda de tecidoalimentos e gado em pé,
principalmente animais de carga. O intercambio conoutras regides argentinas era
escasso e abarcava basicamente alimentos, gado eéneprodutos do artesanato.

Durante toda a época colonial o Noroeste foi a régp de maior importancia
relativa dentro do atual territério argentino, devido, principalmente, a sua
proximidade a um centro exportador dindmico, Potosi A populacdo da regido
representava cerca de 40% do total, e € possivelegggsua producdo superasse essa
proporcdo dada a maior produtividade que deveria deorrer de seu mais alto grau
de especializagéo.

Esses fatos ndo mudam, entretanto, a caracteristichdsica da estrutura
econdmica da regido: seu carater eminentemente prario e de subsisténcia. A
expansao das atividades de exportacdo estava cemaagela baixa produtividade na
agricultura e no artesanato, e essencialmente pela#iculdades de transporte e a
pequena dimensdo da demanda externa.

A composicdo da producdo sofreu algumas mudancas rdmte o periodo
colonial. A mais significativa foi talvez o desapacimento do cultivo de algodéo e a
producéo de tecido com essa matéria prima, em comgiéncia da extingdo da mao de
obra indigena e da introducdo da ovelha e a produgdde 1&. Mas essas mudancas
nao modificaram o carater de economia primaria e dsubsisténcia da regiao.

Cerceado o desenvolvimento pela pouca amplitude dmercado interno e
reduzidas as possibilidade de acumulacdo devido aika produtividade do sistema,
estavam colocadas as bases do estancamento econérde regido e da manutengéo
de seu desenvolvimento em uma escala limitada.

3. Aregido de Cuyo

Composta pelas atuais provincias de Mendoza, Sanalu e La Rioja, abarca
uma superficie de aproximadamente 330 mil km2. A pte ocidental corresponde ao
macico andino e compreende cerca de metade da regidD resto corresponde a
meseta seca, arenosa, com seixos redondos, de regpluvial escasso e irregular que



flutua entre 200 e 500 mm anuais. Na zona montantmso clima é arido, com
invernos frios e verdes frescos, e nas terras basxas verdes séo céalidos e os invernos
frescos. A temperatura anual média oscila entre 14 30 graus centigrados. A meseta
oriental possui dguas subterraneas salgadas e pastduros. As aguas de superficie
sdo proporcionadas pelos rios do sistema DesaguadeBalado, sistema tipico de
montanha cuja uma vazdo media anual é de 250 m3 psegundo.

Nos vales da cordilheira e nas planicies orientaig, producédo agropecuaria se
faz por meio de cltivos irrigados. Os primeiros asntamentos de populacdo
européia vieram do Chile em meados do século XVIra altura da metade do século
XVIII a populacdo da regido ascendia a cerca de 70nil almas, das quais
aproximadamente 80% eram indios e o restante europs e ciollos.

Junto com as primeiras correntes imigratorias intraluziram-se na regido os
cultivos e 0 gado que iriam desenvolver-se posterioente. A principal atividade se
deu em torno da producdo agropecuaria, especialmentas videiras e os frutos
cultivados com sistema de irrigacdo nos vales dakapicies orientais. Os pastos secos
e as pastagens artificiais na zona de irrigacdo &ram surgir a producédo de gado
bovino, ovino e equino.

Nos nucleos urbanos desenvolveram-se alguns arteatos: téxteis, metais,
artigos de couro e outras, derivadas da pecuaria. Arganizacdo da producdo se
ajustou as memas linhas imperantes no Noroeste. Poum lado, grandes
proprietarios territoriais titulares de ..........ccoooeeeeei. indigenas (em Mendoza se
estimava existiram 20 mil indioS ...........ccommeeeeennn. na altura do século XVI). De
outro, agricultores que produziam para sua subsist&ia e para o limitado mercado
local.

Afastada de qualquer centro exportador dindmico, ocomeércio externo da
regido era pequeno e ndo alcangou sequer o grau significacdo do intercambio do
Noroeste. Cuyo exportava ao Litoral e as outras ré@es argentinas principalmente
vinho, bebidas alcodlicas e frutas secas. Mas a aateristica basica da economia
regional era seu carater primario e eminentementealsubsisténcia.

4. A regidao do centro

Compreende as atuais provincias de Cérdoba e San isLA superficie total da
regido € de aproximadamente 250 mil km2. O oesteoenorte oferecem o panorama
montanhoso das serras Grande, Chica e de San Luisom uma altitude média de
1.000 metros acima do nivel do mar e um ponto magdevado, 0 monte Champaqui,
com quase 2.900 metros. A zona montanhosa abarcaczeda metade da superficie
da regido. O restante corresponde a zona semi-aridks pampas.

O reime pluviométrico oscila entre 250 e 500 mm amis e o clima é em geral
de tipo continental, seco, temperado ou temperadodlkdo, com pronunciadas
variagfes de temperaturas diurnas e sazonais. Asugs de superficie sdo escassas e
0s rios da regido tém vazao média de 100m3 por seglo; as dguas subterraneas sao
geralmente salgadas.

Os primeiros assentamentos europeus na regido prevam do Peru. No inicio
do século XVIII, a populacdo da regido oscilava erd 40 e 50 mil habitantes, na
maioria indios e mesticos.



A atividade agricola era fortemente vinculada com asubsisténcia dos
produtores e com o consumo do restrito mercado lotaA pecuéria, ao contrario,
gozou de certa prosperidade porque Coérdoba era cent de producdo de gado,
especialmente animais de carga para o Alto Peru. Ariacdo de mulas para as
minhas de Potosi constituiu dessa forma a atividadmais importante da regido e a
Unica vinculada em grau significativo com o mercadexterno. A fazenda colonial foi
a forma tipica de organizacdo da producdo de gado lase de grandes extensfes
territoriais e ocupacdo em pequena escala de méo dera escrava. Os Unicos grupos
de “elevados rendimentos” da regido eram os ligad@sesse setor.

Desenvolveu-se, além disso, uma atividade artesamads moldes tradicionais:
elaboracdo do couro, sebo e tecidos, para satisfagdo consumo local.

5. Aregido do Litoral

Abarca historicamente as atuais provincias de BuesoAires, Entre Rios,
Corrientes e Santa Fe. Compreende em seus limitegage toda a zona dos pampas,
com uma superficie aproximada de 60 milhdes de haces. Desses, 35 milhdes
correspondem a zona Umida com precipitacdo anual #e 700 e 1.000 mm, bem
distribuida. A zona semi-arida dos pampas abarca uansuperficie de mais de 20
milndes de hectares com precipitacdo entre 600 eB&m anuais. A regido conta
com aguas doces e abundantes a pouca profundidadeas de pouca vazao e regime
irregular.

A pampa Umida abarca o centro e leste de Buenos &s e 0 centro e sul de
Santa Fe e Entre Rios; a pampa semi-arida o poesie Buenos Aires, 0 nordeste da
provincia de Pampa e o sudoeste de Cordoba.

O clima da regido dos pampas é temperado, com vagides sazonais pouco
pronunciadas; seus solos sdo excepcionalmente adados a agricultura e a
pecuéria de clima moderado. E uma planicie de pastonaturais quase sem
interrupcao.

A provincia de Corrientes, que historicamente faz grte do Litoral, pertence a
zona do Chaco do ponto de vista fisografico, com ghas abundantes superiores a
1.000 mm anuais, com zonas locais inundaveis, pants e alagadicos, bosques
naturais e boas condi¢des para a agricultura e a pearia.

A populagdo indigena existente no Litoral na épocada conquista era
constituida por tribos némades de nivel cultural mito baixo. Os colonizadores
nunca conseguiram aproveitar seu trabalho, desde guchegaram no século XVI, em
corrente imigratérias procedentes do Paraguai, tragndo cultivos e especialmente o
gado, que viriam a ser a base da atividade agopecigda regido.

Durante o periodo colonial o Litoral foi a regido nais atrasada e menos
povoada do atual territério argentino. Por volta demeados do século XVIII sua
populacdo montava a cerca de 50 mil habitantes, dapuais aproximadamente a
metade eram brancos eriollos e o restante indios e mesti¢os. A auséncia de resns
minerais aproveitaveis e de populacdo indigena autrabalho pudesse ser utilizado
constituem os motivos basicos desse subdesenvolviterelativo.



Na altura do final do século XV lll, somente cercade 10% da superficie da
regido estava ocupada por povoadores europeus. Gste se encontrava sob dominio
dos indios devido a falta de incentivos para a expsao da ocupacao territorial.

A atividade agricola estiolou-se durante toda a cdhia e os agricultores se
dedicavam principalmente a produzir para sua propra subsisténcia e para o
restrito mercado local. A precariedade do desenvamento agricola determinou, em
certos anos, a necessidade de importar farinha eimentos. A producédo pecudria se
apoiava na exploracdo de gado mestico que tinha seproduzido nos pampas a
partir das primeiras cabecas introduzidas pelos cohizadores.

O aproveitamento do gado mestico para obter basicante carne, couro,
gordura e cascos, constituiu durante quase toda g@ca colonial uma atividade de
subsisténcia e satisfacdo das necessidades dos peqa nucleos urbanos.
Proporcionou, além disso, certa possibilidade de t@rcambio com o exterior
mediante a exportacdo de couros que no entanto, damte toda a €poca, conseguiu
precos reduzidos. Os observadores contemporaneossiaslam que a cultura do
Litoral se apoiava principalmente no aproveitamentgprimario do gado, a chamada
“civilizacéo do couro”.

A falta de mercados externos suficientemente expamss para os produtos da
pecuaria juntavam-se as dificuldades de obtencdo dmé&o de obra. A oferta
ilimitada de terras e o horizonte imenso dos pampdancaram as bases fisicas para o
surgimento desse tipo humano n&o integrado no meigocial e nem no processo
produtivo, o chamadogaucho. A zona rural era povoada de maneira dispersa por
esse individuo, que trabalhava para comer e que deez em quando vendia alguns
Couros para pagar seus “vicios”.

O surgimento de algumas possibilidades de comércgistematico de couros
acarretou o fim da liberdade de captura do gado méigo selvagem, e por volta da
metade do século XVII iniciou-se a outorga de liceas a grupos autorizados para
vaquear. Mais adiante foi surgindo a criacdo e apreitamento do gado em rodeios,
que firmaram as bases da fazenda como forma de ongaacdo do setor pecudrio.
Mesmo assim, a expansao desse setor foi muito lieda até o final do século XVIII,
quando surgiram novas condi¢des que iriam convert® no setor dinamico por
exceléncia no desenvolvimento do Litoral. A formagé urbana foi muito precéria
durante todo o periodo. Nado mais de 10% ou 15% daopulacédo vivia em Buenos
Aires e outros povoados do Litoral. Em pleno séculXVIlI a populagdo urbana de
Buenos Aires chegava a mil habitantes e varios olvgadores da época coincidem em
assinalar a pobreza da cidade e da regido. Algumasividades artesanais destinadas
ao consumo interno se desenvolveram nos povoados Idral. Além disso, existia
em Buenos Aires um nudcleo comercial que tratava daproveitar as escassas
oportunidades oferecidas pelo porto como centro datercambio da producdo das
regides do interior e dos bens importados proveni¢ées do exterior. No entanto, a
pobreza e auséncia de producdo exportavel signifitea em sua prépria zona de
influéncia, o Litoral, e o escasso intercambio conas outras regibes do atual

" O termo originalgauchg sem acento, n&o passou a designar na Argentiaautal de deteminada regi&o
ou provincia, como o “gatcho” do estado do Rio @eatio Sul,, e sim, como originalmente no Brasil, o

homem dos pampas, afeito a lida do gado e legitap@sentante de uma cultura especifica, orgukosa

livre (N. do T.).



territério argentino, explicam o fato de que até dinal do século XVIII os grupos
comerciais de Buenos Aires ndo tivessem conseguiiesenvolvimento apreciavel. O
monopolio imposto pela Coroa espanhola completavagquadro de estancamento da
cidade como porto comercial, e o contrabando que skesenvolveu durante todo o
periodo ndo eliminou as condicbes basicas desseapsamento.

6. O Nordeste e a Patagobnia.

O Nordeste abarca as atuais provincias de MisioneGhaco, Formosa e o0 norte
de Corrientes. A populacdo pré-hispanica desses t#brios era composta por
indigineas de baixo nivel cultural que contavam, noomec¢o do século XVI, cerca de
50 mil almas. Essas tribos freqlientemente atacavaras regifes vizinhas do
Noroeste, incursionando em Tcuman, Cordoba e Saltaté a primeira metade do
século XVII. Salvo as que cairam sob a influénciaad missdes jesuitas do Paraguai,
tais tribos ndo se integraram na economia colonial.

No Paraguai, até a época da expulsdo dos jesuitan &753, existiam cerca de
150 mil indios trabalhando nas missdes para o conso interno delas. O
intercambio com outras regides se limitava fundameaalmente as exportacdes de
erva-mate, a qual, embora tivesse mercado difundidpor todo o territorio argentino
e no sul do Brasil, jamais chegou a constituir itensignificativo no comércio do
mundo colonial americano.

Quanto a Patagbnia, como uma superficie equivalenteum terco do territorio
nacional, ndo foi ocupada permanentemente durant@tlo o periodo colonial.

V. Estrutura e dinamica do sistema

Durante todo o periodo considerado, isto é, desde sgculo XVI até fins do
XVIII, ndo existiu no atual territério argentino um a economia nacional. Nao havia
entre as regides um mercado com correntes recipracaignificativas de capitais,
mao de obra e produtos. O periodo se caracteriza lpeexisténcia de economias
regionais auto-suficientes, separadas entre si pograndes distancias e sem
comunica¢cfes maritimas ou fluviais (salvo, quanto esta ultimas, o modesto trafego
pelos rios da bacia do Prata) com os precarios maiale transporte da época. Em
consequéncia, a analise da estrutura e dinamica dstema deve ser feita ao nivel de
cada regido.

Combinando as informacdes disponiveis sobre o pedo em consideracdo com
certos padrdes basicos aos quais se ajustam as ewo@s cujo hivel de
desenvolvimento ainda ndo superou os moldes primiths que se observavam nesses
territérios até o século XVIII, é possivel inferiras caracteristicas estruturais basicas
e a dindmica do sistema das economias regionaissigsistancia.

1. Estancamento da populacao

A evolucdo da populacdo estava submetida em graweehdo as flutuagbes do
nuamero de indigenas incorporados as economias regais. Nas regides com maiores



quantidades de populacdo indigena na época da consga, o destino dessa
populagdo explica, em grande parte, o desenvolvimendemografico da rgido. No
Noroeste, por exemplo, a extincdo durante o sécukVl de grande numero de
indigenas .......ccccceeieeeeeeeiiee , demich transmissdo de epidemias introduzidas
pelos conquistadores, a destruicdo das organizacaestivas e as condi¢cdes impostas
na producdo de algodéo e tecidos explicam a dimimg@io da populagéo total da
regido. Esses fatores de extincdo da populacdo igdha incorporada as economias
regionais — fosse por sua desaparicao fisica ou pgwa fuga para fora do ambito da
economia regional — e a escassa imigracdo de poméla européia e de outras zonas
do continente, permitem supor que a populacdo totabo territério argentino
permaneceu estancada ou decaiu entre os seéculos X¥IXVIIl. Por sua vez, a
entrada de escravos ndo alterou essa evolucdo dem@diga, e a maior presenca
relativa de pessoas de origem africana se registrooa regido do Rio da Prata,
especialmente a Banda Oriental.

Em meados do século XVIII, a populacdo total do aal territério argentino
havia atingido cerca de 300 mil habitantes, cifra esmelhante & da populacéo
indigena no inicio da conquista.

2. Debilidade do setor exportador e da estruturagutiva interna

Na medida em que as atividades de subsisténcia eras caracteristicas basicas
das economias regionais dado o estancamento ou dieid da populacéo, a producdo
total ndo deve haver experimentado modificagdes pnonciadas desde o século XVI
até a segunda metade do século XVIII. Em todas asgides atuavam basicamente os
mesmos fatores que determinavam o circulo viciosmdestancamento. Em primeiro
lugar, a auséncia de uma atividade exportadora expaionista e significativa na
producdo total de cada regiao.

A relacdo entre as exportacdes e o produto bruto de ser muito baixa. Nem
sequer no Noroeste, onde se desenvolveram com maiotensidade os envios de
mercadorias destinadas a Potosi, essa relacdo terdlcancado proporcdes
significativas. Isso caracterizou todo o periodo em nenhum momento produziu-se
uma expansao sustentada dos mercados exteriores quealesse modificar, ainda que
transioriamente, essa relativa insignificancia do Setor externo” dentro das
economias regionais. Para isso influiu também, emks como fator secundério, o
regime monopolista do império colonial espanhol.

A debilidade do setor externo permite compreender cestancamento dos
diferentes sistemas regionais, porém explica tambéno fato, frequentemente
assinalado na literatura sobre o passado econdmicm pais, dadiversificagcdodas
estruturas produtivas de cada regido e do autoabastimento dos principais
produtos e servicos consumidos por cada uma delas.

Na auséncia de uma capacidade de importacdo apoiadam um volume
significativo de exportacdes e/ou no ingresso depiiis do exterior, a demanda de
cada regido se exercia internamente. A estrutura daferta respondia logicamente a
diversificagcdo da demanda proporcionando os alimens, manufaturas e servigos
solicitados por aquela. Para apreciar a real impodéncia desse fato ndo se deve
perder de vista, no entanto, que somente uma pequeparte da populacdo de cada



regido estava integrada na economia de mercado e ajseu baixo nivel de renda
somente permitia destinar uma proporgdo muito reduirla dela a consumos que n!ao
fossem os essenciais para a subsisténcia. Por outaxdo, os nucleos de proprietarios
terrtoriais, ......cccooeveeenenieiiinans em geral os grupos de “altos rendimentos” eram
muito reduzidos, e a demanda gerada por eles erasuficiente para permitir uma
diversificagdo substancial da estrutura produtiva.

Devido ao estancamento da populacdo e da produtidade, em cada regido a
demanda efetiva se mantinha basicamente nos mesmuseis, 0 que evitava que a
elevada proporcéo da renda total despendida intermaente provocasse um processo
multiplicador de renda, como ocorre em um sistemaidamico com expansdo da
capitalizacdo e do progresso técnico.

A baixa produtividade de cada sistema regional detminava a existéncia de
um restrito mercado interno que reduzia as possitidlades de divisdo do trabalho e
de expansao do intercambio dentro de cada regido. Waior parte da producéo se
destinava a satisfazer diretamente as necessidadde subsisténcia propria dos
produtores e dos grupos aos quais poderiam estar [smetidos, como no caso das
............................... De fato, a maior pga do esfor¢o produtivo da populacdo se
desenvolvia fora da economia de mercado. Do pontce dvista da capacidade de
desenvolvimento de cada economia regional, a impédricia real dadiversificacdoda
estrutura produtiva interna era, portanto, muito li mitada.

A distribuicdo da mé&o de obra entre as diferentestaidades devia responder
basicamente ao seguinte esquema: a producdo agropada ocupava entre 80% e
90% da mao de obra total. O restante era empregadmos servicos e nas
manufaturas, compostos principalmente de servicosegsoais, de governo (defesa,
administracéo) e do comércio. E possivel que nasgies que contassem com mao de
obra indigena, 0s servigos pessoais prestados aos......................... absorvessem
uma quantidade significativa de méao de obra, porémsem modificar a importancia
relativa do setor de servigos dentro da estruturaaupacional.

O baixo nivel tecnoldgico e a pouca densidade depdal do setor exportador
faziam com que, apesar de ser esse 0 mais produtido sistema,o produto por
humem empregado ndo superasse substancialmente erespondente & méo de obra
ocupada em atividades de subsistancia, nos servigms nas manufaturas destinadas
ao mercado local. A importancia das atividades agpecuarias dentro do conjunto se
refletia na alta propor¢cdo da populagdo total que wia nas zonas rurais. Em
nenhuma das regifes a populacdo dos nacleos urbamedicados a atividades ndo
agricolas representou em todo o periodo mais de 108& populacéo total.

3. Distribuicdo da renda e acumulagéo de capital

A distribuicdo da renda entre os diferentes setoresociais dentro de cada
regido era fortemente condicionada pelas relagcdesrncretas dos diversos grupos no
processo produtivo. Porém, tomando-se o conjunto daregides, 0os Unicos nucleos
que possuiam rendimentos acima do nivel de subsistéa eram 0s grupos de
................................ e proprietarios iétoriais, e em menor medida os rudimentares
grupos comerciais. A populacéo indigena submetidaoarabalho servil, os pequenos
produtores rurais e a maioria dos artesdos recebianmrendimentos apenas



sufiecientes para subistir, e muitas vezes notorieente abaixo desse nivel,
particularmente no caso dos trabalhadores indigenas................cccccuvn.e.

A importancia do setor de subsisténcia que se des@ilvia fora da economia de
mercado fazia com que a economia monetaria fosse iw pouco difundida. A
retribuicdo do trabalhador indigena era feita em egécie ou era fruto de seu proprio
trabalho em jornadas livres do Servico ao .......cc.ccccceeceiiiiinnnns As transacgdes dos
pequenos produtores rurais e dos artesaos se reavam em boa medida a base de
escambo. A economia monetaria somente penetrou ndsansacdes destinadas
basicamente ao comércio exterior em relagdo a projarregido. A moedas metalicas
espanholas eram o0 meio de troca utilizado nessesosa.

Dados os baixos niveis de produtividade, a quasetabdade da producédo
deveria destinar-se ao consumo cofrrente da populag, e somente uma propor¢cao
muito pequena era recebida pelos grupos de “elevadeenda” anteriormente
indicados. Essa poupanca se destinava a ocupar m@le obra basicamente na
construcdo de moradias e algumas obras publicas dmrater ndo produtivo. A
restrita dimenséo do mercado externo e interno redzia enormemente o incentivo ao
investimento para expandir a capacidade instaladaas atividades agropecuérias e
nas manufaturas ou para encetar novos empreendimesg nesses campos. Os
mesmos fatores impediam o investimento, tanto de pa do “setor publico” quanto
do privado, em capital de infraestrutura, que na épca teria consistido
essencialmente na melhoria do sistema de transposteprincipalmente estradas e
canais. Em todo o periodo, a expansao do capitaligtente absorveu uma proporgéo
insignificante dos recursos da comunidade e a quadade de capital disponivel por
homem ocupado permaneceu nos mesmos niveis, que neramuito baixos.
Seguramente terd sido nas nas atividades de expagé® que ocorreu a concentracao
da escassa acumulacao de capital realizada para exylir a capacidade produtiva.

Os rendimentos do setor publico, baseados principakente em tributos sobre
as transacfes externas e em contribuicbes sobre tosr artigos de consumo, eram
investidas quase integralmente em gastos de defesaadministrativos, deixando
margem muito pequena de ppoupanca do setor. Dada auséncia de progresso
técnico, em sistemas fechados estancados, de mbi&ixa produtividade por homem
ocupado e a niveis de subsisténcia e mesmo infedsy a distribuicdo da renda entre
os diversos setores sociais e a forma de utilizagd® poupanca revestem-se de muito
pequena importancia do ponto de vista da dinamica.

A inexisténcia de uma atividade fortemente vinculaal com o comércio exterior
impedia a adocao sistemética de melhorias técnicasorganizacionais no processo
econdmico. O nivel tecnolégico e a organizagdo ddiferentes atividades produtivas
nao sofreram modificagfes substanciais durante todw periodo e contribuiram para
0 estancamento da produtividade e do produto brutgor habitante. O caréater
eminentemente fechado das economias regionais se nifiestava também na
auséncia de incorporacdes significativas de populdes e de capital provenientes do
exterior.

No espaco hispano-portugués do Novo Mundo ndo suugo espirito capitalista
que bem cedo se instalou nas colbnias britanicas danérica do Norte. As causas
provavelmente refletem o transplante ao espaco anieano da organizacao politica,
valores e diferente desenvolvimento relativo das rmrépoles. Mas as condicdes



encontradas na Ameérica tiveram influéncia determinate. Onde a colonizagéo
inglesa, holandesa ou francesa, na Ameérica e em m# continentes, encontrou
recursos naturais suscetiveis de exploracao sob neg de escraviddo, como nas ilhas
do Caribe, ou populacdes numerosas de profundas e&is culturais, como na india, a
ordem colonial foi hostil a emergéncia d@spirito capitalistae configurou estruturas
produtivas nas quais prevaleceu o subdesenvolviment A experiéncia no atual
territério argentino no periodo colonial faz parte desse contexto, determinado
principalmente pela natueza de seus recursos natusae sua localizacao geogréfica.

4. Equilibrio entre economias regionais

A localizacdo das correntes imigratorias européiase deu nas zonas em que
existiam populagbes de indigenas cujo trabalho pddser aproveitado pelos
colonizadores. No atual territorio argentino ndo haia os fatores de atragéo para o
povoamento europeu, para os capitais e para a atdade econémica que influiram
no desenvolvimento de outras zonas do mundo coloh&mericano.

Do século XVI ao XVIII, o desenvolvimento das regiés compreendidas no
atual territério nacional se realizou sem modificages fundamentais da importancia
relativa de cada uma delas.

Conforme indicado, o Noroeste foi durante todo o pé&do a regido mais
importante, com uma populacdo que chegava a 40% dotal. Cuyo e o Centro se lhe
seguem em importancia, até que na segunda metade déculo XVIII o Litoral
comecou a ganhar terreno devido a fatores que vere® mais adiante. O Nordeste e
a Patagbnia estavam praticamente a margem da ecan@ colonial, sem ser
ocupados por colonizadores europeus.

O equilibrio entre as diversas economias regionaisse explica,
fundamentalmente, porque em nenhuma dessas regidesirgiram, em todo o
periodo, atividades exportadoras dindmicas que heessem provocado o
deslocamento macico do gentro de gravidade da eawnia. Esse deslocamento
macico ocorreu, por exemplo, no Brasil com o agucaps minerais e o café, e sua
experiéncia demonstra claramente a importancia funamental das atividades
exportadoras como fator basico da localiza¢do daigidade econdmica.

Privadas de qualquer estimulo externo para seu cresnento e ausente
qualquer possibilidade de desenvolvimento autbnomapoiado na expansdo da
demanda e da produtividade internas, cada economigegional era um sistema
fechado e auto-suficiente. Observando-se o atual riédrio nacional em seu
conjunto, as economias regionais apareciam como @ddes autbnomas
independentes entre si e sobretudo ndo submetidasianhuma delas em patrticular.
Em toda a etapa considerada ndo existiu, certamentema regido que fosse o centro
do sistema e nem um conjunto de seus satélites, apaotorreria mais tarde.

No entanto, convém ndo exagerar a importancia dessaaracteristicas de cada
economia regional e de todas elas em seu conjunf®.carater auto-suficiente e a
diversidade das estruturas produtivas regionais, @o quanto o equilibrio existente
entre todas elas, ndo se apoiavam em um processoatnico de desenvolvimento,
com aumento de produtividade e de renda e com formgdo crescente de um
mercado nacional. Essas caracteristicas se baseavanao contrario, na



impossibilidade de as economias regionais se integgem no mercado colonial e de
assimilarem dessa forma o elemento-chave para o desolvimento na é€poca: o
comércio exterior. Por sua vez, esse mesmo fato iefpu 0 aumento da renda de
cada economia regional e a eventual diversificacd® crescimento da producédo a
base de uma demanda interna crescente. Impediu tamim a formagdo de um
mercado e de uma economia nacionais. A auto-sufin@a nao foi, portanto, desde o
século XVI ao XVIII, a caracteristica distintiva do desenvolvimento, e sim da
estagnacao.

Em conclusédo, como em todo o Novo Mundo, a conquzise a ocupacao do atual
territério argentino formam parte da expansao dos pvos cristdos da Europa e da formacao
da primeitra ordem mundial. Esses territorios tiveram uma presenca marginal em todo esse
periodo. As circunstancias comecaram a transformase no final do século XVIII, quando
por sua vez o sistema internacional comecava a retgar o impacto da revolucao Industrial.
Abriu-se entdo uma etapa de transicdo em direcdo ao periodo seguinte, na qual, pela
primeira vez em sua histéria, esses territérios sgonverteram em protagonistas importantes
dos acontecimentos internacionais. Vejamos primeiro periodo de transicdo que se estende
do final do século XVIII até meados do XIX.

SEGUNDA PARTE

A etapa de transic¢ao (fins do século XVIII até 1860

V. O porto de Buenos Aires como intermediario comeial

O carater fechado e auto-suficiente das regides cpmeendidas no atual
territério argentino e o equilibrio entre elas comearam a ser modificados no final
do século XVIII devido ao surgimento concomitantele dois fatores. O primeiro é a
abertura do Rio da Prata para o comércio colonialdessa forma surge o porto de
Buenos Aires como intermediario natural para o come&io das regides meridionais
do império sul-americano da Espanha. O segundo fat@ a importéncia crescente
que a pecuaria do litoral foi adquirindo como ativdade orientada para a
exportacao.

Esses territérios receberam dessa forma, pela prinra vez em sua histéria, a
influéncia do elemento dindmico fundamental do deseolvimento nessa época: o
comeércio exterior. A0 mesmo tempo, estavam se refgando no mundo avancgos
tecnologicos que comecavam a transformar o contextexterno e o significado
internacional desses territorios. Na Gra Bretanha, em primeiro ugar, surgiram
inovacdes na geracdo de energia e nas técnicas d®dpcdo, posteriormente
conhecidas como &evolucdo Industrial. Os primeiros progressos se registraram no
uso do vapor como forca motriz, na fabricacdo de ds e tecidos e, na atividade
agropecuaria, por meio da introducdo da rotacdo deculturas, da selecdo de
sementes e criacdo de animais, do aperfeicoamentosdarados e da substituicdo da



tracdo bovina por cavalos. Essas inovagdes pioneraanteciparam as mudancas
revolucionarias das novas tecnologias posterioredundadas nos avangos do
conhecimento cientifico da eletricidade e do magrisetno, da termodinamica, da
quimica e da microbiologia.

A Revolucéo Industrial inaugurou uma nova etapa ndormacédo da ordem
mundial e da globalizag&o, a qual chamei segundadem mundial® Comecou entdo
um processo de longo prazo de aumento da produtivade fundado na incorporacao
das mudancas técnicas a producéo de bens e servigodesenvolvimento econémico
passou a depender cada vez mais da capacidade deaaociedade de assimilar,
gerar e incorporar tecnologia no conjunto de sua atidade econdémica e social. Com
0 decurso do tempo, o centro dinamico da mudanctecnolégica foi-se deslocando
de alguns setores para outros, em um processo dempexidade crescente devido a
continua diversificagdo da composicdo da producdo @a demanda. No caso da
producéo, devido ao surgimento de novas atividadesao deslocamento de recursos
de uma atividade para outra. No da demanda, devidao aumento da renda e dos
niveis de vida e a crescente incorporacdo de maatiiras e servicos nas despesas
feitas pela demanda.

O cenério internacional foi assim colocando desa&$ e oportunidades ao
desenvolvimento de cada pais; por exemplo, em queedida 0 comércio
internacional favorecia ou ndo a formagdo de uma eoomia diversificada e
complexa capaz de incorporar as atividades dinamisade cada periodo e difundir o
progresso técnico em toda a estrutura produtiva. Qlesenvolvimento ficou entédo
cada vez mais ligado a qualidade das respostas dad@o contexto externo, isto €, ao
estabelecimento de vinculos com o exterior capaze®e satisfazer o requisito
essencial do desenvolvimento: assimilar, gerar ecorporar tecnologia ao tecido
econdmico e social.

O cenario politico e a organizacdo social dos pasque estavam liderando a
transformacao, isto é, a Gra Bretanha e as nacfesancadas do continente europeu,
também registravam a influéncia de muta¢des semelhtes. Desde o século anterior,
os filésofos e politdlogos europeus, como John Laxle Charles de Montesquieu,
estabeleceram as bases das novas formas de orgag@izapolitica que limitavam a
autoridade da monarquia e permitiam a participacdono poder dos grupos sociais
emergentes do desenvolvimento econémico registrada primeira ordem mundial.*
No Novo Mundo, a nova republica emergente da indepdéncia das colbnias
britdnicas da América do Norte estava colocando arpva a possibilidade de
organizar uma democracia representativa e federalug, mesmo assim, abrigava em
varios de seus estados membros o estigma da esalaa.

A época da fundacdo da Revolugdo Industrial acoateu quando comecava a
ocorrer a etapa de transicaalo atual territério argentino. As mudanc¢as na orden
mundial convergiram entdo com a instalagdo de BuesoAires como centro

3A. Ferrer, Histéria da Globalizagéo II. A Revolugao Industrab Segunda ordem mundiBljenos Aires,
Fundo de Cultura Econdmica, 2000.

4 A. Ferrer,Histéria da globalizacéo Ipb. Cit. A primeira ordem mundial (1500-1800) cepende ao
periodo inaugurado com as viagens de Colombo eovdacGama, na Ultima década do século XV e
concluido, por volta de 1800. Com a explosdo deoRe&o Industrial. Na evolugdo econdmica do atual
territério argentino, esse periodo correspondeagaetias economias regionais de subsisténcia rdco i
da etapa de transicgéo.



hegemodnico de um espacgco que comegava a desenvolesn escala importante, a

pecuaria vinculada ao crescente comeércio internaaial. Esta segunda parte explora
a incidéncia desses fatos sobre as condi¢cdes dsedwolvimento de cada regido e o
equilibrio que até entédo existente entre elas, @anina a forma pela qual se foram

gerando as respostas da nacdo emergente aos desaéoportunidades da segunda
ordem mundial. Comecgaremos por observar Buenos Ags e seu porto.

1. Vantagem da localizacdo do porto

Devido a sua localizagdo geografica, o Rio da Prataconstituia a melhor via de
acesso ao coracdo do impeério colonial espanhol ad go Peru. De Buenos Aires a
Potosi a disténcia era de 1.750 km de estradas pkscujo percurso exigia 2 meses.
De Lima a Potosi, no entanto, a distancia era de5D0 km de estradas de montanha
que necessitavam 4 meses para ser cobertos. Dessam&, as mercadorias
importadas levadas a Potosi tinham precos muito difentes conforme fosse seu
porto de entrada Lima ou Buenos Aires. Um corte déecido em Potosi custava seis
ou sete vezes mais se procedente de Lima do quésesse Buenos Aires como porto
de entrada. As mulas, elemento de trabalho fundaméad na economia mineira,
tinham em Potosi um preco aproximadamente quatro ezes superior quando
provinham de Lima do que quando sua origem era atbral ou Cérdoba.

Essa diferenca de localizacdo entre Lima e Buends&res em relagdo a Potosi
como mercado consumidor, tinha logicamente a mesmaigéncia na totalidade das
economias regionais de Cuyo, do Centro, do Noroestdo litoral e do Paraguay. No
entanto, Buenos Aires conseguiu fazer valer sua viagem competitiva perante a
Lima somente na segunda metade do seculo XVIII, ewrtude das reformas liberais
feitas pelos reis Bourbon.

Os motivos para que durante praticamente 250 anafe vida colonial o Rio
da Prata e, especialmente, Buenos Aires, ndo cumgsem o papel que naturalmente
lhes correspondia como centro de intermediacdo dandérica colonial espanhola ao
sul do Peru, podem sintetizar-se nos seguintes:

Primeiro, o desenvolvimento insignificante da regido do inter do Rio da
Prata, ou seja, a regido dos pampas, e o carater emntemente fechado das
economias regionais do interior, que nao produziamexcedentes exportaveis
significativos nas principais rubricas do comeéra colonial.

Segundo,como alternativa ao ponto anterior, o fato de que o centro de
gravidade do império colonial espanhol se encontravno Mar do Caribe. Ali se
concentrava o intercambio proveniente da producgdo a México, das Antilhas e de
Nova Granada. Era, além disso, o ponto de intercand da producdo mineira do
Peru. Na realidade, o Caribe foi, particularmente dirante os séculos XVI e XVII, o
centro de gravidade do todo o mundo colonial amerano.

Terceiro, como consequéncia dos pontos anteriores, as regukntacoes
econOmicas da coroa espanhola que excluiam o Rio Beata dos canais comerciais



da coldnia, limitando-os exclusivamente & Américaéhtral.” O isolamento do Rio da
Prata das regides do interior foi reforcado com ostabelecimento da alfandega seca
em Coérdoba em 1622 e a legislacao que proibia asportacdes de metais preciosos
ao Rio da Prata com o objetivo de excluir a exportgdio por essa via da producao
mineira do alto Peru.

As excecdes admitidas pela Espanha a proibicdo ttelo trafico exterior pelo
Rio da Prata® tiveram por objetivo possibilitar a subsisténcia & Buenos Aires e dos
povoados miseraveis da zona. Excluida qualquer pdsdidade de desenvolvimento
pela falta de producdo exportavel, devia-se permitia esses povoados aproveitar,
ainda que fosse em parte, sua vantagem locaciona, fim de assegurar-lhes a
permanéncia. Se bem que essas autoriza¢cfes tenhddo gestringidas, a limitacado
fundamental & expansao do intercambio através do Rida Prata decorria, por um
lado, da falta de producédo exportavel j& apontada ,ecomo contrapartida, da
insignificante capacidade de importar desses povoas.

Embora o contrabando realizado, violando naturalmate as disposicdes
reais, aliviasse a rigidez destas ultimas, ndo alwgou volumes expressivos, pela
razao objetiva do escasso desenvolvimento dessesittaios. O comércio exterior
através do Rio da Prata, inclusive o contrabandoof sempre insignificante dentro
do comércio exterior da América colonial.

2. A importancia estratégica do Rio da Prata e
a mudanca da politica da Espanha

® Desde 1561 até 1739 o comércio da Espanha com &idemse fez através do sistemas de frotas e
galedes. Foi outorgada autorizacdo exclusiva parafico colonial, a Espanha, aos portos de Cadare
Lucar de Barrameda e, na América, a Cartagenaglitiot e San Juan de Ullda. Qualquer outro porto da
Espanha e da América era excluido do traficonassimo todo navio que nao fizesse parte das fetas
gale6es. Em Portobelo se realizava a feira maisortapte da América espanhola, onde se
comercializavam os produtos provenientes do imp&spanhol ao sul do Equador. As frotas e galedes
levavam de volta a Espanha a producdo exportavebidmia e o tesouro da coroa. A partir de 1739 se
suspendeu esse sistema, voltando-se ao regime aules nde registros individuais, preparados pelos
comerciantes de Sevilha e Cadiz.

® No que se refere ao Rio da Prata, o regime teuavals excecdes, que o liberalizavam parcialm&nte.
agosto de 1602, Felipe Il concedeu uma autorizagdocolonos do Prata para exportar anualmente , em
seus préprios barcos, para o Brasil e Guiné “@ marras ilhas circunvizinhas de vassalos meus”,
2000fanegas[medida de 55.5 litros], 500 arrobas de sebo e dififitais de carne seca. Na viagem de
volta, podiam trazer as mercadorias que quisessamentanto era proibida a reexportagdo para outra
colbnias espanholas na América. O comércio direto & Espanha, a emigragdo e a introducéo de escravo
eram proibidos. O regime foi prorrogado em outuieo1608 e julho de 1614. Em 1616 o pedido dos
colonos para dar esta excecdo um carater permafoemigeitado. Como compensacgdo, em setembro de
1618 foi permitido, pelo prazo de trés anos, cormeanualmente com dois navios até 100 toneladde ca
um. Parte das importacdes realizadas por essaotlia per introduzida no Peru, pagando-se uma texa d
5% na alfandega seca de Cérdoba, além das tadfmsais de armazenamento e guarda, ja cobrados
em Sevilha e Buenos Aires. Essas normas foramaaglic até a aplicagdo das medidas liberais dos
Bourbon no século XVIII (v. Elena F. S. de Strydex trata de negros en el Rio de la Plata durante el
siglo XVIII, Buenos Aires Universidade de Buenos Aires, 1958).



A modificacdo radical da politica espanhola frenteao Rio da Prata’
concretizada fundamentalmente na criacdo do Vice-reado do Rio da Prata em
1776 e do regulamento de comércio livre de 1778, esteceu principalmente a
mudancas na estratégia global da coroa. A pressagegcida por grupos comerciais
incipientes e criadores de gado do Rio da Prata naparece ter sido a causa
determinante da solugdo do conflito com Lima em faw dos portos do estuéario. A
descentralizacdo do poder administrativo, politicoe militar respondeu as
necessidades estratégicas de defesa desses teniagfrente a crescente penetracao
portuguesa e inglesa na regido. A autorizacdo acada a Buenos Aires e
Montevidéu para comerciar em igualdade de condicdesom o0s outros portos da
América espanhola, proporcionou a essa zona a baswterial do desenvolvimento
indispensavel que continuava a depender fundamentabnte de seu papel de
intermediaria como base de seu desenvolvimento.

O elemento que deflagrou a mudanca de politica ifono entanto, a
penetracdo crescente dos portugueses e dos ingte$do Brasil, a partir da segunda
metade do século XVII, osbandeirantescomec¢aram a incursionar a partir de Sao
Paulo até o sul. Penetraram ainda no Rio Grande, ndruguai e em varios pontos da
Argentina mesopotamica. O descobrimento de metaispedras preciosas, no fim do
século XVII, em uma ampla zona de contato entre astados de Minas Gerais, Mato
Grosso e Goias, produziu uma transferéncia macicaodcentro de gravidade da
economia colonial brasileira para o sl Por outro lado, a dependéncia de Portugal
e sua colbnia em relacdo a Inglaterra, consubsteiada no tratado de Methuen em
1703, ligou estreitamente os ingleses a expansaotpguesa em direcdo ao sul.

A penetracdo luso-inglesa teve dois pontos de apono Rio da Prata: a
Colbnia do Sacramento, estabelecida pelos portugessem 1680, e 0 assentamento
para o trafico de escravos em Buenos Aires, concddi aos ingleses pela coroa
espanhola pelo tratado de Utrecht, de 1713. A Colé@n e o assentamento foram
durante a maior parte do século XVIII os pilares deapoio do contrabando na zona
do Prata. Desta forma, a luta contra o contrabandae a penetracido estrangeira
somente se concretizava efetivamente cada vez gpelos conflitos entre as poténcias
metropolitanas, as autoridades do Rio da Prata ocgvam a Colonia e
interrompiam o assentamento.

3. Significado da crescente importancia comercial dorfo

" As principais medidas de liberacao consistirarhatalitacdo dos principais portos da Espanha com o
comércio das indias e com os principais portos mrca, inclusive Buenos Aires e Montevidéu.
Continuou sendo obrigatéria a nacionalidade esparttus proprietarios dos navios, de seus comanglante
dos oficiais e de dois tercos de sua tripulac@malisso os barcos deveriam ser de fabricacao leslpan
Permitia-se, além disso, o internamento dos preduiportados por Buenos Aires, abrindo efetivamente
mercado interior a influéncia de Buenos Aires. &diaposicdes estavam contidas no Regulamento de
Comeércio Livre de 1778. Posteriormente, em 17%userizou o trafico de negros para espanhéis e
estrangeiros em varios pontos da Ameérica, incluBivenos Aires. Em 1795, se autorizou também por via
de ensaio ao Vice-reinado do Rio da Prata a coalai com as coldnias estrangeiras. As medidas de
liberalizagdo foram completadas com uma simplificago sistema impositivo.

8 Segundo as estimativas de Celso Furtado o totigracdo portuguesa ao Brasil durante o século
XVII, originada pelo desenvolvimento mineiro, chago300 mil pessoas e possivelmente a meio milho.



Seja como for, as reformas liberais dos Bourbon tegaram as bases de
mudancas profundas no funcionamento dindmico das enomias regionais do atual
territorio argentino. Buenos Aires se converteu nointermediario natural da
producdo exportavel do interior e em centro de abascimento dos produtos
importados do estrangeiro. A revolucao de independé&ia no comeco do século XIX
consolidou o papel de Buenos Aires e o livre coméscse constituiu no objetivo e na
politica dos nucleos comerciais.

No entanto, o escasso desenvolvimento do interido porto, isto é, a zona dos
pampas, e a auséncia de uma atividade fortementetégrada no mercado colonial,
juntamente com a escassa capacidade de exportac@s degides do interior, haviam
mantido dentro de limites muito estreitos as possilidades de expansdo de Buenos
Aires como centro de intermediacdo. Tinha pouco queexportar e,
consequentemente, pouca capacidade de importar. Ereecesséaria a expansao de
uma atividade orientada para a exportacdo, na propa zona de influéncia do porto,
a fim de consolidar as bases de seu desenvolvimestafirmar a preponderancia de
sua posi¢ao no pais. A producédo pecuaria do Litoralia responder ao problema.

O novo papel de Buenos Aires influiu decididamentea etapa de transicédo
para a economia primaria exportadora.Por um lado,permitiu o crescimento de um
setor comercial encarregado de intercambio da prodiéio do interior com o exterior
o qual foi paulatinamente ganhando forca e acumulato capital e influéncia.
Inicialmente, participaram da intermediacdo comercal e seu financiamento
comerciantes europeus, principalmente ingleses e aficeses, inaugurando o
predominio de interesses estrangeiros na cadeia dmgregacdo de valores e
comercializacdo da producdo, que seria uma caracistica de longo prazo na
evolucdo posterior na economia argentina.Por outro, provocou 0 crescente
enfrentamento entre as economias regionais praticaante auto-suficientes do
interior e a competicdo da produgdo importada do derior. Este conflito entre o
porto e as economias regionais alimentou todo o presso de desenvolvimento
econdmico e politico do pais desde o final do sézXVIIlI até a segunda metade do
século XIX. No entanto, como veremos em breve, orgtito ndo se solucionaria
somente pela abertura do porto nem tampouco pela pansao incipiente da pecuaria
no Litoral.

VI. Expanséo da Pecuaria

1. Condic¢bes favoraveis ao desenvolvimento pecuario

A producgédo pecuéria foi a primeira atividade na htéria econbémica desses
territérios que, em escala significativa e medida rescente, se orientou para a
exportagdo. Seu desenvolvimento no Litoral desdefin do século XVIII até meados
do século XIX constitui, juntamente com a atividadecomercial do porto de Buenos
Aires, o fator dindmico do crescimento econémico nperiodo de transigao.



As exportagbes de couros, que constituiam a rubec amplamente
preponderante do comércio naquele periodo, passarade uma média de 20 mil
unidades anuais no século XVII, para 150 mil noésulo VIII, e superaram um
milhdo no final deste Ultimo. As exportacdes de coos alcancaram 2 milhdes e meio
de unidades por volta de 1850, ao mesmo tempo quedm surgindo outras rubricas
de exportacbes pecudrias, principalmente o xarque la. O primeiro, que comecgou
aparecer nos dados disponiveis sobre as exportacdes fim do século XVIII,
representa, em meados do século seguinte, cerca #@% do valor total das
exportacdes. As de | crescem também rapidamentegrgm seu impacto se fez sentir
principalmente na segunda metade do século XIX erima parte da experiéncia que
analisaremos na etapa da economia primaria exportamsia.

As condicbes que facilitaram o desenvolvimento dgecuéaria foram
basicamente as seguintes: abundancia de terras féis na zona dos pampas,
expansdo da demanda mundial e liberagdo do regimeoroercial, reduzida
complexidade da empresa pecuaria e, finalmente, aechanda escassa de mao de
obra da producdo pecuaria. Vejamos brevemente cadam desses aspectos em
separado.

Abundancia de terras férteis na regido dos pampas.condi¢cdes ecoldgicas da regido
ofereciam condi¢des ideais para o desenvolviment@s fazendas. Os pastos e as
aguadas naturais permitiam o crescimento dos animaipraticamente sem custo para
0 pecuarista. Somente a presenca do indio na from@ da zona produtiva e a
imensiddo das distancias, com as consequentes difiades de transporte,
limitavam as possibilidades de aproveitamento dasetras dos pampas. De todo
modo, pela primeira vez na historia colonial, os ‘#&rritorios inuteis” dos pampas
eram suscetiveis de uma exploracao lucrativa em eda apreciavel.

Expansdo da demanda mundial e liberacdo do regimemercial. A melhora
paulatina dos meios de transportes maritimos e o escimento da demanda de
produtos pecuarios na Europa e na América abriram avos mercados para certos
produtos pecudarios e expandiram o0s ja existentes. @ncipiente processo de
industrializacdo das economias européias estimulow comércio mundial de
produtos tais como os couros e as las. Além dissoproducdo de xarque para o
consumo de mao de obra escrava das economias dei@gtura tropical constituiu
outro fator de expansao estimulado pela demanda extha. Por outro lado, a maior
liberdade de comércio a partir do Regulamento de hMire Comércio de 1778 permitiu
aproveitar as possibilidades que o comércio interredonal oferecia.

Escassa complexidade da empresa pecuara.economia pecuaria permitia a
producdo em grande escala com baixos niveis tecrgidos, organizacionais e de
disponibilidade de capital produtivo, dominantes nd.itoral no fim do século XVIII.

A criacdo, matanca e a faina do gado podiam ser aagizadas com precarios
elementos técnicos e os problemas de organizacasegsurgiam eram simples. E
provavel que o capital por homem ocupado na produgi pecuaria nao superasse
substancialmente o0s niveis dominantes no conjunto ad economia. Essas
caracteristicas distinguem a producdo pecuaria dasutras atividades exportadoras



que se desenvolveram em outros pontos da Américalaaial, como a agricultura
tropical e a mineracdo de metais preciosos, cuja dgidade de capital e
complexidade técnica e de organizacdo superavam s@ncialmente as que
prevaleciam na pecuaria do Litoral.

Baixa demanda de mé&o de obra na producdo pecudda. fim do século XVIII,
segundo Félix de Azara, um capataz e dez pedes udicuidar de uma fazenda com
10 mil cabecas de gado. A superficie de tal expl@@ n&do seria seguramente
inferior a 15 ou 20 mil hectares. A importancia préica deste fato resulta evidente se
se recorda que ao fim daquele século a densidade dapulacdo nas zonas rurais
ocupadas da regido dos pampas devia ser aproximadante de um habitante por
cada 500 hectares. Na época do Censo Nacional d&9,8a populacdo das zonas
rurais da provincia de Buenos Aires era ainda de seente um habitante para cada
100 hectares. E 6bvio que se a exploracdo pecuatisesse exigido uma grande
quantidade de mé&o de obra, seu desenvolvimento sermpossivel e teria necessitado
a entrada macica de imigrantes do exterior. Dizemosxterior porque, dada a baixa
densidade da populacdo nas outras regides do tediio nacional e a escassa
mobilidade da m&o de obra na época, era impossivanceber uma mudanca macica
da populacdo do resto do pais até o litordl Ainda que sem obstruir radicalmente o
incipiente desenvolvimento pecuario, a escassez oo de obra para a produgéo
pecuaria se fez sentir durante toda a etapa da tramgdo. Mesmo depois de bem
avancada a segunda metade do século XIX, a legiddagcontinha grande quantidade
de providéncias destinadas a manter os trabalhadosenas empresas em que
trabalhavam e a atrair de obra potencial que vagavaelo campo: o gaucho.

Todos os fatores apontados resultavam em alta pratividade do trabalho
empregado na producdo pecuéria, que superava com @sso as necessidades de
subsisténcia dos produtores. Isso possibilitou umaalta rentabilidade dos
investimentos realizados na producdo pecuaria. Poum lado, a abundancia de
terras e 0 escasso emprego de mao de obra reduziamcustos em comparagao com

1 O problema se colocou na préatica na segunda metaséculo XIX, mas ndo em relagéo ao
desenvolvimento pecuario e agricola, e confornsabe e veremos em breve, a resposta foi propodaona
pelas copiosas correntes migratérias chegadasrdad&Porém até a primeira metade do século passado
agricultura foi uma atividade destinada ao merg¢atdwno, e portanto com pouca possibilidade de
expansédo. Além disso, a produtividade agricolaren#o baixa e servia apara pouco mais do que a
subsisténcia dos agricultores. O desenvolvimentcalg exigia, a0 mesmo tempo, 0 assentamento de
massas numerosas de agricultores que tivessenaisightierras disponveis para a producao pecuaria.
Explica-se assim a oposi¢cdo de humerosos propoetde terras a entrada de imigrantes. Mas a plartir
1860 abriram-se os mercados mundiais a producdmotgyda zona dos pampas, e as melhorias técraca sn
agricultura elevaram substancialmente a produtilédaermitindo a obtencdo de excedentes acima das
necessidades béasicas do agricultor. O sistemael@a@mento foi a resposta dos proprietarios da terr
oportunidade oferecida pelas novas circunstangiasbranca dos arrendamentos foi a forma de
participagéo na crescente producéo agricola e o paea utilizacéo das terras na nova atividade em
expansdo. O regime de arrendamento permitia, akso,duma forma mais racional de exploragéo da,terr
mediante a rotacdo de cereais e forrageiras, cgne ge complementavam a producgdo agricola e a
pecuéria. Essa mudancga nas condi¢fes do desengatamia producio agropecuaria explica a
modificacé@o da atitude dos proprietarios terriisrdo Litoral, que a partir de 1860 se convertedam
politica de estimulo a imigracdo e ao povoamentroda dos pampas.



0S existentes nos paises importadores; por outro, demanda externa crescente e,
paulatinamente, a expansdo do mercado interno — a@da basicamente na cidade
de Buenos Aires — permitiam obter altos precos pa produtos pecuarios. Nos anos
seguintes a liberalizacdo comercial na década de 710/ os precos dos couros, por
exemplo, aumentaram entre trés e quatro vezes. Asamgens de lucro da atividade

pecuaria foram crescendo e lancando as bases de umas principais fontes da

acumulacao de capital no Litoral, ao lado das atidades comerciais do porto.

Para aproveitar as novas oportunidades oferecidapelo desenvolvimento
pecuario, era preciso solucionar dois problemas ki&os: a expansao da fronteira e a
propriedade territorial, por um lado, e a elevagcdoda produtividade na producéo
pecuaria, por outro. A esses pontos se referem asad secdes seguintes

2. A expansao da fronteira e a propriedade territorial

Durante o século XVIII, a maior parte das terras & zona dos pampas estava
ocupada pelo indio e ndo era aproveitada economicamie pela populacdo colonial.
O caréter incipiente da producdo pecuaria nao haa exigido, até o final do século,
a necessidade de expandir as terras disponiveis paa criacdo de gado.

A utilizacdo das reses até entdo era muito precari s6 couros e sebo para
uma exportacdo limitada e para o uso interno, e cae para o consumo local. A
técnica produtiva consistia na caca do gado selvageem campo aberto e o abate
situ.

Decidida a liberdade para vaquear, no principio doséculo XVII, as licencas
outorgadas pela autoridade local constituiram a fana de apropriacdo privada do
gado selvagem que havia se reproduzido espontaneartena pradaria dos pampas.
Nessas condicdes, a posse de terras para cria e@dg era um fator secundario.

A partir da segunda metade do século XVIII, no etanto, a expanséo das
exportacbes de couros levou inevitavelmente a nesemde de racionalizar a
exploracdo pecuéaria. Ja ndo havia suficiente gadselvagem e a matanca era feita
cada vez mais distante dos centros povoados. Segarimilio A. Coni, desde 1720 ja
nao restava praticamente gado selvagem e todos asimais tinham dono. Surgiu
entdo o rodeio como forma bésica da criagdo de gadoa fazenda se consolidou
como unidade de producéao.

Deste modo, estabeleceu-se sistematicamente, pghimeira vez, a
necessidade de aumentar a extensdo das terras dispeis. Ao mesmo tempo, a
formacédo de unidades de producéo — fazendas — pacdar gado, e a necessidade de
exercer o direito de propriedade sobre os rebanhodevaram obrigatoriamente a
apropriacdo privada da terra. A expansdo pecuariaransformou a disputa inicial
pela obtencao de “licencas de vaquear” em expanséa fronteira e em apropriacao
territorial.

Esse processo paralelo de expansdo da fronteira mana dos pampas e da
apropriacao privada das novas terras ocupadas é oais importante na etapa de
transicao e iria exercer uma profunda influéncia nodesenvolvimento posterior da
producéo rural e do pais em seu conjunto.



O processo de ocupagdo territorial na zona dos pgas se desenvolveu
continuamente durante todo o século XIX até terminacom a campanha de Roca
em 1879 e a derrota definitiva do indi@ No fim do século XVII, quando se encerrou
a etapa das economias regionais de subsisténcidranteira sul da zona dos pampas
estava tracada por uma linha que passava pelo ricatado, Carmen de Areco, Salto e
Rojas, na provincia de Buenos Aires. Dos 300 mil krde superficie da mesma,
somente cerca de 10% estavam integrados a econoro@onial.

A ocupacao territorial continuou sem interrupcdo dirante a primeira
metade do século XIX de na altura de 1830 a frontai se havia deslocado para uma
linha que passava pelas localidades buenairenses dienin, Bragado, 25 de Maio,
Tapalqué, Azul, Tandil e a costa do Atlantico na alira aproximada de Mar del
Plata. Segundo Ramos Mejia, as fazendas da proviacde Buenos Aires cobriam
nessa época uma superficie superior a 100 mil kmz2 .

As campanhas contra o indio em 1876 empurraram adnteira em direcdo ao
sul e ao oeste, ocupando o territério compreendidpela linha que passa por
Trenque Lauquen, Guamini, Chahué, Puan, Bahia Blarzce Carmen de Patagones.
Essa linha de fronteira abarca praticamente a totalade da zona Umida dos
pampas, com uma superficie de 35 milhGes de hectareA campanha de Roca
durante 1879 completou definitivamente o processoedocupacédo territorial e
expulsdo do indio.

Segundo se indicou, a apropriacdo privada das tems foi paralela ao
processo de ocupacdo territorial. A politica de disbuicdo das terras publicas,
particularmente na provincia de Buenos Aires, levoa uma rapida concentracdo da
maior parte das terras da regido dos pampas entreeduzidos grupos de pessoas. Até
1840, as vendas a particulares das terras arrendaslasob o regime deenfiteuse
durante os governos de Martin Rodriguez e de Rivad#é, na década de 1820,
haviam sido a causa principal da apropriagdo privad de 8.600.000 hectares. O
namero de titulares dessas terras era de 293 pessp® que dava uma média de
quase 30 milhdes de hectares por proprietario. O ufruto gratuito das terras
localizadas além da linha da fronteira — em virtudede disposicdes legais de 1857 — e
sua posterior entrega a proprietarios privados, aBnaram do dominio publico outros
3 milhdes de hectares da provincia, que foram adquilas por pouco mais de 300
pessoas. Se acrescentarmos a essas vendas de milkdicas as diferentes concessodes
gratuitas outorgadas principalmente como prémio a méritos militares na luta contra
os indios, a apropriacao territorial privada na provincia de Buenos Aires chega a 12
milhdes de hectares.

Nas outras provincias da regido dos pampas, partiarmente em Cérdoba,
Santa Fé e Entre Rios, a distribuicdo da terra pulta ndo abarcou em geral
extensdes tdo grandes e nem foi tdo rapida como pevincia de Buenos Aires. No
entanto, as grandes propriedades territoriais exigintes nessas provincias, em
consequéncia das distribuicbes das terras da corodurante a época colonial,

2 A ocupacdo do restante do territério nacional@preinuava sob dominio indigena foi completado
praticamente nas Ultimjas décadas do século XIX, @@cupacgdo da Patagdnia e da fronteira inteoior d
Chaco, no territério compreendido ao norte do pird0, o leste de Santiago del Estero e Saltaatuas
provincias de Chaco e Formosa.



somadas a distribuicdo de terras publicas apdés a dependéncia, provocaram
também uma forte concentracdo da posse de terras ggoucas maos.

Até meados do século XIX estava consumado o prosesde apropriacao
privada das terras mais férteis e melhor localizada na regido dos pampas. Das
terras que compdem a zona Umida dos pampas, a majparte estava em maos de
grandes proprietarios territoriais. A ocupacdo juridica dessas terras ja estava
consumada em grande parte até 1860, quando a ecoriantdo pais se inseriu
decididamente na economia mundial e comecou a etaml economia primaria
exportadora.

3. Capitalizacédo e melhoras técnicas do setor

Para consolidar seu processo de desenvolvimentosetor pecuario precisava
introduzir melhoras na organizacdo e técnicas basas, a fim de aumentar sua
rentabilidade. Isso levava a necessidade concomitande assegurar um fluxo
adequado de recursos para a capitalizacdo das empes pecuarias.

O principal aperfeicoamento organizacional consigi na consolidacédo do
sistema de exploracdo em uma grande propriedade té&orial com uma unidade de
administracdo, empregando trabalho assalariado. Aaizenda foi a primeira empresa
capitalista em grande escala e em expansao surgita economia do pais.

Quanto as técnicas produtivas, desenvolveu-se ostema da criagcdo de
animais em currais e comecou-se a introduzir os prieiros reprodutores importados
para melhorar a qualidade do gado local. A difusdala cerca, a partir de 1850
constituiu outra melhora técnica de importancia quepermitiu a elevacdo da
rentabilidade da fazenda ao consolidar os direitoguridicos de propriedade,
permitir ao produtor um aproveitamento mas racional de sua terra e reduzir a
necessidade de mao de obra ao evitar as trabalhosa&scapadas noturnas” para
vigiar a fazenda de campo abertd

A importancia crescente da producdo de xarque peritiu uma certa
integracdo na economia do setor pecuario mediante @mplementacao da criacdo
do gado com sua industrializacédo e o abastecimerdo sal necessario ao salgamento.
A producdo de xarque foi a Unica das especialidadeta economia pecuaria que
permitiu tal tipo de integracdo, superando os moldesimples da producédo de carne
para o consumo local e de couros e sebo para a etpQao e uso interno.

A propria capacidade de expansdo do setor pecuarijgermitiu assegurar o
fluxo de fundos necessérios para seu crescimentosnoiveis modestos imperantes na
época. O investimento dos lucros dos produtores foa principal fonte de
financiamento da expanséo de capital produtivo doegsor. Os nucleos comerciais de
Buenos Aires também empregaram parte de seu capitaho setor pecuario,
vinculando estreitamente os interesses dos grupo®ngerciais portenhos com a
economia pecuaria. A cadeia de agregacdo de valalesde o trato do gado até a
extracdo do couro, sebo, cascos, carne para o comguinterno e xarque, estava em
maos de fazendeiros e empreséarios locais. A fase dmmercializacdo e
financiamento, ao contrario, comegou a contar comrescente participacdo de

% Horacio GibertiHistoria econémica de la ganaderia argentifBuenos Aires, Solar/Hachette, 1954.



intermediarios estrangeiros, principalmente britdncos e franceses. O mesmo
sucedeu com o comeércio de importacdo, que crescenpulsionado pelo aumento da

capacidade de pagamentos externos derivados do ieanento das exportacées. Bem
cedo, portanto, os excedentes gerados em etapas damentais da cadeia de

agregacao de valor, como o comércio e seu financianmo, passaram a ser

controlados por interesses estrangeiros.

Os investimentos em infra-estrutura — especialmeat estradas — foram
insignificantes durante todo o periodo. Os investientos realizados neste campo
pelo setor privado se limitaram ao ambito da fazera e o setor publico dirigiu sua
poupanca aos gastos necessarios para assegurar pagsdo da fronteira e a luta
contra o indio.

As mudancas na composi¢do interna da producdo e gslaexportacdes
pecuarias responderam basicamente as variacdes nuecos relativos dos distintos
produtos exportados e, em menor escala, a abertude novas linhas de producéo,
tais como o xarque.

Uma mudanca notavel neste sentido se fez com a anpao da producéo de la
a partir de 1850. As modificagbes na importancia fativa do gado bovino e lanar
provocaram uma mudanca na utilizacao das terras daona dos pampas, € a criagao
de ovelhas chegou a conquistar posicao preponderantientro da ocupacgéao de terras
da regido na época do auge da la.

No entanto, as mudancas mais espetaculares na camgdo da produgéo
pecuaria e na distribuicdo por atividades de utiliagcdo da terra aconteceram na
etapa seguinte, quando se acentuou a influéncia deariagdes de precos relativos e
do progresso técnico em consequéncia da integrac@m mercado mundial. A
mudanca principal neste sentido foi o surgimento n@ago da producédo agricola, que
até 1850 era uma atividade eminentemente destinadaabastecer o mercado local e
apenas ocupava os cinturdes verdes em volta dos leos povoados, e que até o final
do século passou a proporcionar ndo menos do quengetade das exportacdes do
pais, que alcancaram niveis sem precedentes.

VIl O desenvolvimento do Litoral*

Durante a etapa de transi¢cao persistiram o isolamea das economias regionais
e 0 escasso fluxo de capitais, mdo de obra e prodsitentre elas. No entanto, o
comportamento de cada uma delas ndo respondia asesmas pautas, COmo ocorreu
na etapa anterior. No Litoral, a expansdo das atidades comerciais e pecuarias
incorporou a sua economia elementos que a distingnede outras regides. Portanto,

! Os dados disponiveis para o periodo em considesggmuito limitados e se referem basicamente ao
comeécio exterior, populacao, finangas publicagatieticas monetarias. Sobre essa base, formulam-se
neste capitulo e no seguinte algumas estimativascquentificar o desenvolvimento alcan¢ado, cujo
objetivo é estabelecer um quadro de referénciatijatiwo para a analise efetuada. Essas estimativas
respondem a certas relacdes légicas existentesanttiferentes variaveis econdmicas, numa ecordnia
nivel de desenvolvimento da Argentina na etapaame.



a andlise deve diferenciar a situacdo correspondentao Litoral e ao restante das
regides argentinas. Isso é sem duvida indispensavghra compreender como as
novas condi¢des foram rompendo o equilibrio entresaeconomias regionais do atual
territério nacional.

Apés a independéncia, a centralizacdo do comérciexterior por Buenos Aires
e as restricbes a navegacdo dos rios Parana e buwai provofcaram divergéncia
entre os interesses da provincia de Buenos Airesos de Santa Fé, Entre Rios e
Corrientes. A coleta dos direitos alfandegarios poBuenos Aires e a intermediacao
obrigatoria de todo o comércio exterior por seu pdp, concentravam nessa
provincia os recursos fiscais gerados pela atividadcomercial. Essas restrices
limitaram o impacto que a expanséo pecuaria podiaxercer sobre Santa Fé, Entre
Rios e Corrientes. No entanto, também nessas proeias atuaram os fatores que
diferenciaram sua experiéncia da registrada nas reé@es do interior. Por isso este
capitulo se refere ao desenvolvimento do Litoral enseu conjunto, ainda que
freqlientemente se deva fazer referéncia a especsuacdo da provincia de Buenos
Aires dentro da regido.

1. Aumento da populagéo

A populacéo das provincias do Litoral cresceu cotentemente durante toda a
etapa de transicdo, principalmente em Buenos Aireganto na cidade quanto no
campo. Entre 1800 e 1869, data do primeiro censo ¢ianal, a populacdo das
provincias do Litoral — Buenos Aires, Santa Fé, En¢ Rios e Corrientes — passou de
aproximadamente 100 mil para 850 mil habitantes, @ue implica uma taxa de
crescimento anual acumulado ligeiramente superior 8%. E presumivel que um
modesto influxo de populacfes estrangeiras e um temdeslocamento dos habitantes
das provincias do interior tenham influido de algum maneira no aumento
populacional. No entanto, a precariedade dos dadodisponiveis para o periodo
impede tirar conclusbes firmes sobre o problema, dmora as expostas acima
proporcionem uma orientacdo suficiente para os efiis desta analise. Dentro do
Litoral, a provincia que mais cresceu de forma comnante foi Buenos Aires, tanto na
cidade quanto no campo. Até 1800 sua populacdo dauiepresentar em volta de
50% do total do Litoral e em 1869 a proporc¢éo ja haa chegado a quase 60%. Isso
daria uma taxa de crescimento demografico para a pwincia proxima a 3,5%
anuais entre esses anos. O dado pode ser exageradeyido a precariedade da
informacéao disponivel, porém ilustra claramente agndéncia no periodo.

O aumento populacional no Litoral ocorreu simultan@mente com a expansao
da fronteira. Desse modo, a densidade demogréficaas terras efetivamente
ocupadas aumentou em menor proporcdo do que poder@deduzir-se dos niumeros
sobre evolugéo da populagao da regidao na etapa aarisicao.

2. Expansao das exportacoes
e evolugédo da estrutura produtiva



A abertura dos portos do Rio da Prata na segunda nede do século XVIII, a
liberacdo total do intercAmbio depois da independéia e a expansdo pecuaria no
Litoral se refletiram naturalmente no aumento das gportacfes. Até 1850 estas
chegavam em torno de 10 milhdes de pesos fortes,eqequivalem a mais de 600
milhdes de délares de poder aquisitivo do ano 2060No final do século XVIII as
exportacbes chegavam a cerca de 5 milhdes de pesfstes, ou sejam
aproximadamente 300 milhdes de dolares. Em consediaga, num prazo de 50 anos,
com fortes flutuagbes intermediarias, as exportag8edo pais aproximadamente
dobraram.

Se calcularmos que até 1850 as exportacdes repradseam em volta de 15%
do produto bruto®, concluiremos que este alcancava nesse ano em tome 4.200
milhées de délares Como a populacdo do pais crescia a 1.200.000 hahtes, o
produto bruto por habitante era em torno de 350 ddres.

Veremos adiante que em toda a etapa da transicdmagem das exportacoes se
deslocou das regides do interior para o Litoral ewp essa regido foi a que assimilou a
maior parte dos efeitos expansivos do cresciment@ @omércio exterior. AO mesmo
tempo, a populacdo do Litoral se foi integrando pdatinamente na economia de
mercado, abandonando as atividades de subsisténcigue continuaram
preponderando no interior. Esses fatores permitemupor que no Litoral o produto
por habitante era superior ao restante do pais.

O crescimento das exportagdes estimulou a expansd@o produto e do
ingresso conforme mecanismos que analisaremos caerto vagar ao referirmo-nos
a etapa da economia primaria exportadora. O que nositeressa assinalar agora € o
grau em que a expansao da exportacdo e dos recursis Litoral repercutiu na
conformacédo de sua estrutura produtiva.

Na medida em que superava os niveis de subsistén@aconsumo no Litoral se
satisfazia em grande parte com produtos importadode fora da regido, os quais, até
o final do século XVIII, eram provenientes em grand propor¢cdo das regides do
interior, como tecidos, vinhos, frutas secas, ervaate e tabaco. A expansao da renda
no Litoral durante a etapa de transicdo provocou ntralmente uma elevacédo da

2 0 contelido de ouro de um peso forte era semelhartde délar norte-americano na época. Uma onca de
ouro, de 25 gramas de peso, e 0,875 de lei, valfesos fortes. Por outro lado, uma onca de onoode
25,8g equivalia a 20,66 dolares. Em 1934 o déladdevalorizado para 35 ddalres por onga, de fauea

o peso forte de 1850 era equivalente a 1,70 dgbarsteriores a 1934. Mas o que interessa para efest
célculos existentes no texto é o poder aquisitvd@ar entre 1850 e a atualidade. Conforme a ¢éiolu

dos precos nos Estados Unidos e levando em cqmtcariedade dessas comparagdes num periodo téo
longo, um ddlar de 1850 tinha um poder aquisitipmgimado a 15 dolares de 2000. No passado, &s cifr
que aparecem em dolares no texto se referem aogen aquisitivo no ano 2000.

% Na altura de 1900 as exportacdes representavantd@§¥oduto bruto interno. Como em meados do
século XIX a economia nacional ndo estava tdorwetde integrada no mercado mundial como ocorreria
crescentemente a partir da segunda metade dessmraésulo, e as atividades de subsisténcia
continuavam a ocupar boa parcela da poopulaca® adinterior, € presumivel que o coeficiente de
exportacdes em 1850 tenha sido inferior ao registeapartir de 1900. As consideragdes formuladas na
seguinte nota de rodapé parecem ratificar a apampdmdo coeficiente em 1850 aos 15% supostos.

4 Nao dispomos de dados sobre o produto bruto erdaseato século XIX. O primeiro dado firme é o
correspondente a 1900, calculado pela CEPAL. Oytodtal havia rescido a uma taxa cumulativa anual
de 4,5% entre 1850 e 1900, o que parece razodtelaomo o periodo compreende os ultimos lustros do
século XIX, de forte crescimento. Como a populag@sceu aproximadamente a 3% anuais antre 1850 e
1900, o produto por habitante teria aumentado% hésses anos.



demanda efetiva e sua maior diversificagdo, como cede quando se elevam as
condicbes de vida e o consumo dos artigos esserxipara a subsisténcia vai
perdendo importadncia e aumentando a dos artigos marfaturados, servicos,

maquinaria, equipamentos e outros bens de capitalbmponentes do investimento
interno.

Os interesses dos setores comerciantes e pecuadosLitoral se encontravam
estreitamente vinculados a expanséo das exportac6€slivre comércio se converteu,
entdo, na filosofia e na prética politica dessesos e, de fato, o objetivo econdmico
da revolucdo de independéncia foi eliminar definitiamente as travas ao comércio
que ainda subsistiam na regulamentacdo colonial, epar da liberalizacdo de 1778.
Exportacdes livres implicavam em importacdes livresSendo o Litoral carente de
atividades desenvolvidas para satisfazer a demanéapansiva e estando a producao
do interior também escassamente desenvolvida e Itizada a grandes distancias, os
produtos importados conquistaram rapidamente o merado da regido.

A proporc¢éo da renda bruta do Litoral consumida emimportacdes deve haver
sido semelhante & do coeficiente de exportacdesoi§, deve ter flutuado entre 15% e
20%. O fato de que a quase totalidade dos artigos anufaturados de certa
complexidade (textéis, artigos de metalurgia) fosse adquiridos no exterior
determinou a auséncia de producédo interna de talfgbd de bens. Até meados do
século XIX, facas, ferramentas manuais, ponchos eastrumentos de trabalho,
utilizados pela populacédo rural, eram importados em sua maior parte de origem
inglesa. A liberdade de importacdo ou a aplicacdoeddireitos alfandegarios com o
objetivo de arrecadar fundos e ndo de promover a stalacdo de tal tipo de
industrias impediu  seu desenvolvimento interno. B& processo, naturalmente,
limitou a diversificacdo da estrutura produtiva doLitoral.

Os setores que se desenvolveram na etapa de trgasi foram, em
consequéncia, a producdo pecuaria fortemente oriesia a exportagdo, as
manufaturas e artesanatos atraidos em sua localizag pela demanda (como a
indUstria da construcdo e as oficinas de reparacaale veiculos e elementos
mecéanicos) e certos servicos. Entre esses Ultimas,aumento das rendas dos
governos das provincias do Litoral, particularmentea de Buenos Aires, decorrente
das crescentes arrecadacdes alfandegarias, quand@onda emissdo de moeda,
provocou uma expansao do gasto publico nos servigogestados pelo governo e, em
consequéncia, da ocupacdo de mao de obra no setArexpansdo das atividades
comerciais em Buenos Aires e em outras localidadds Litoral, vinculadas com o
aumento do comércio exterior e com o crescimento gepulacdo e do nivel interno
de renda, foram também um fator expansivo da ocugdo de méo de obra no setor
de servicos.

A elevacao do nivel de renda e a importancia quernraadquirindo as ocupacgdes
comerciais e urbanas provocaram o crescimento da polacdo das cidades do
Litoral. E o caso principalmente da cidade de BuersAires, que até 1850 tinha uma
populacdo proxima a 100 mil habitantes, o que repsentava cerca de 50% da
populacdo total da provincia de Buenos Aires. Tomalo o Litoral em conjunto, a
populacdo urbana devia representar em torno de 25%nquanto que 75% vivia nas
zonas rurais. O processo de urbanizacdo foi tambéparticularmente evidente nas



cidades vinculadas com o crescente trafico fluvialos rios Paranid e Uruguai,
especialmente Roséario de Santa Fé, Gualeguaychu encepcion del Uruguay.

3. Distribuicéo de ingresso e acumulacao de ¢alpi

O fato de que o setor pecuéario gerava em torno den terco do produto do
Litoral e que a producdo pecuaria se realizava bashmente em grandes
propriedades, foi o principal fator determinante daconcentracdo da renda em uma
reduzida parcela da populagédo. A atividade comerclaestava também fortemente
concentrada nos circulos vinculados com o comeérciexterior, inclusive o0s
intermediarios estrangeiros. Isso contribuiu para aconcentragdo da renda no
Litoral num grupo reduzido da populacao.

Por outro lado, as depreciacbes do papel-moeda isgadas depois da
independéncia, principalmente na provincia de BuermAires, devidas basicamente
aos fortes déficits fiscais e & emissdo de moedagénancia-los, contribuiram para
acentuar a concentragdo de recursos nos grupos deguaristas e comerciantes. A
retribuicdo dos trabalhadores do campo e das cidadecrescia em menor proporgao
que a desvalorizacdo do peso e que o nivel geral peecos internos, que estava
condicionado pelos precos das exportacBes pelos bens importados que satisfaziam
a demanda interna. Como os precos de exportacdo eom eles, a renda dos
pecuaristas e comerciantes, aumentavam na mesma poycao que a desvalorizacdo
do peso papel, produzia-se uma transferéncia inteende alguns setores sociais a
outros, 0 que agravava a concentragao da riqueza gpoucas maos.

A composicdo do consumo dos setores mais ricos esdgrupos populares
diferiam substancialmente. O consumo daqueles er@mposto em maior proporgcao
por artigos de manufatura mais complexa (inclusivedos bens suntuérios) do que o
destes ultimos. O fato de que a quase totalidade dwimeiro tipo de bens era
importada do exterior, enquanto que os alimentos es produtos mais baratos se
produziam em boa proporcdo mo pais, permite supor up a desigualdade na
distribuicdo de renda estimulou a importacdo de argos de luxo. Dentro das
exportacdes totais, esses bens tinham uma particg@o importante. Esse fator,
unido a auséncia de uma politica tarifaria restritva para a importacao de tal tipo de
bens, contribuiu para manter a diversificacdo da dsutura produtiva interna nos
limites modestos que imperaram durante a etapa deansicao.

A maior parte da poupanca dos setores mais abastaglose destinava a
financiar a expansdo do setor pecuario e do coméccie, também, em medida
importante, as constru¢des urbanas, particularmentem Buenos Aires. As precarias
atividades manufatureiras destinadas ao consumo ietno absorviam proporcdes
menores do investimento.

Os recursos e a poupanca no Litoral se expandiranparticularmente na
provincia de Buenos Aires, concomitantemente comaparecimento de espacos de
rentabilidade na producédo pecuéria, no comeércio eas constru¢des urbanas. Isso

® A desvalorizac&o do peso aumentava o preco dastagpes em moeda nacional, e como essas eram
basicamente produtos pecuarios consumidos tambénergado interno, esse aumento puxava 0 prego
interno dos produtos pecudrios. Os precos da imples em moeda nacional cresiam também ao ritmo da
depreciacdo da moeda.



provocou uma relativa mobilidade dos fundos dispongis para investimento entre
as provincias deste regido. Esses fatores lancarambase incipiente da atividade
bancaria e do mercado financeiro e de capitais doitoral, principalmente na cidade

de Buenos Aires, que haveria de se desenvolver mamensamente na etapa da
economia primaria exportadora. Inicialmente, intermediarios e financistas
estrangeiros ocuparam posi¢des influentes no emerge sistema financeiro e de
comércio internacional, como também sucederia maitarde com a industria de

transformacédo da producédo primaria, principalmentenos frigorificos.

A medida que transcorria a etapa de transicdo, a pulacdo do Litoral ia se
integrando cada vez mais na economia de mercado. ldbura de meados do século
XIX ja ndo restavam praticamente nucleos importante de populagcdo que nao
produzissem para vender ou que ndo tivessem uma pear significativa de seu
consumo composto por produtos adquiridos do extericu provenientes do restante
da economia nacional. Foi-se desenvolvendo progressnente uma forca de
trabalho assalariado nas atividades urbanas e ruraie, nessas Ultimas, com uma
proporcdo de pagamento em espécie. A relativa moiglhde de méo de obra dentro
do Litoral e as ocupacdes urbanas criadas pelo aum® do comércio e dos servigos
do governo provavelmente evitaram o surgimento dergndes desigualdades nos
salarios das diversas ocupacdes em condi¢cbes seelbs de capacitacao.

A auséncia de um contexto propicio para o desenvatvento das atividades
manufatureiras impediu o aparecimento de espacos dentabilidade na inddstria
que atraissem iniciativas empresariais e capital. Anodernizacdoda estrutura
econdmica do Litoral foi, portanto limitada, porém ainda assim surgiram
oportunidades em ocupacfes diversas vinculadas coanatividade pecuaria em
expansdo e com o aumento das populacdes urbanas.if@pulso de crescimento
deflagrado pelas exportacdes primarias foi, assimgbsorvendo o incremento da
populagdo ativa sem diferencas abismais entre se&w sociais vinculados com a
economia de mercado e a maior parte da populacdo mggnalizada do mesmo, como
sucedia em outros paises da América Latina.

4. O comportamento do setor publico

Os governos provinciais, principalmente o da provicia de Buenos Aires,
cumpriram na etapa de transicdo um papel que levoa consolidar a situacdo dos
setores pecuarios e comerciais e, com isso, os fasodo crescimento do Litoral.

Os gastos publicos alcancaram altos niveis em todaetapa, estimulados pelas
guerras de independéncia, as lutas internas e asngganhas contra o indio. Menos
de 60% dos gastos totais dos governos do Litoral rcespondiam a despesas
militares. O restante era praticamente absorvido pas verbas destinadas a
manutencdo ou expansao da maquina administrativa dastado.

Por outro lado, em torno de 90% das rendas correngedos governos do Litoral
provinham dos direitos alfandegérios e dos porto#A dependéncia dos rendimentoss
fiscais correntes em relagcdo aos direitos aplicadosobre o comercio exterior
resultava em grande instabilidade para os recursopublicos. Qualquer contracédo
das exportacfes repercutia sobre as importacées ereducdo de ambas diminuia,



proporcionalmente, as arrecadacg0Oes fiscais. A inc@thcia dos direitos alfandegarios
era tdo alta no total das arrecadagfes, que eram gticamente insignificantes os
efeitos indiretos da contracdo das exportacbes s@mn atividade econdmica interna
e, atraveés desta, sobre a arrecadacao de outros iogtos.

Outras fontes de recursos, como a colocac¢ao de tés publicos no exterior e a
venda de terras fiscais, foram de pouca significagd A primeira, salvo o empréstimo
tomado ao Baring de Londres em 1824, porque aindain se havia aberto ao pais a
via de acesso aos mercados internacionais de caftacomo ocorreria a partir de
1870. A segunda, porque mais que como forma de acadar fundos, a venda foi
utilizada para facilitar a apropriacdo privada dos novos territdrios ocupados na
fronteira dos pampas pelos grupos influentes da épa.

Houve porém outras duas fontes significativas parabteng&o recursos para o
fisco, principalmente o da provincia de Buenos Ai® e que complementavam 0s
direitos alfandegarios e dos portos. Estas foram @&olocacdo de empréstimos
internos e a emisséo de papel moeda.

Os empréstimos internos adotaram freqUentemente acater de contribuicdes
forcadas aplicadas aos grupos que dispunham de rgsos na época, isto €,
comerciantes e latifundiarios. Também se colocavamempréstimos tomados
voluntariamente pelo publico e esse e o caso pripalmente da provincia de Buenos
Aires. Porém, nesses casos, os titulos eram colomsdcom grandes descontos,
geralmente néo inferiores a 40%. Deste modo, por upapel de 100 pesos o governo
obtinha, com esse desconto, 60 pesos e devia pagarjuros e as amortizagdes
correspondentes aos 100 pesos. E claro que a deskiahcdo do peso, empurrada
basicamente pela politica monetaria, reduzia o valoefetivo da divida interna
publica. E com isso passamos a outra fonte de resas fiscais: a emisséo de papel
moeda.

Anos apés a Revolucdo de Maio continuavam circulamdno pais as moedas
espanholas metélicas de ouro e prata. Pouco depale 1810, véarias provincias,
principalmente as do Litoral e dentre essas a de Buos Aires, organizaram seus
sistemas monetarios criando bancos com o poder dmissédo de papel moeda. Isso
ocorreu pela primeira vez com os bilhetes emitidopelo Banco da Provincia de
Buenos Aires em 1822.

A simples emissdo de papel moeda para pagar os gaspublicos tinha varias
vantagens para o fisco: recebia dinheiro sem necetade de devolvé-lo e evitava-se o
trabalho de vender os titulos publicos. Esse erapgm, um motivo circunstancial e
secundario. O apoio e estimulo a politica de expdits monetéaria de preferéncia a de
colocagdo de empréstimos internos vinha dos pecustas e dos comerciantes.

Esses grupos eram os que tinham tomar os empréstim@ada vez que 0s
titulos eram emitidos, porque eram 0s Unicos que psuiam recursos suficientes para
fazé-lo. A emissdo monetéria, ao contrario, os exiende responsabilidade. Porém,
além disso, a inflacdo interna desencadeada pela ieséio também os favorecia
porque, conforme 0 mecanismo antes descrito, enqu@anos precos dos produtos que
esses grupos vendiam aumentavam ao compasso da désmwzacdo da moeda
nacional, os salarios e outros custos pagos crespiaem menor proporcao e
posteriormente a desvalorizagdo do peso.



Burguin faz uma excelente analise da posicdo adot@mdnha Legislatura da
Provincia de Buenos Aires, no debate financeiro d&837, pelos legisladores mais
representativos das classes pecudrias e comercidés provincia em favor da politica
de emissdo monetéria e de financiamento do défidiscal por esse mei®

Durante o governo de Rosas, entre 1836 e 1851, tatale emissdo monetaria
chegou a mais de 125 milhdes de pesos-papel. A exgi monetaria repercutiu no
poder aquisitivo interno da moeda e em sua taxa extha de cambio. A depreciacéo
do papel moeda da provincia foi pronunciada em retsio ao ouro. Entre janeiro de
1826 e 1836 a depreciacdo foi de 594%, para chegan 1840 ao ponto maximo de
2.100% em relacdo ao mesmo ano base de 1826. O hileeprecos internos sofreu o
impacto da depreciacéo externa da moeda.

Na medida que a politica fiscal tendia a financiaps déficits com a emisséo de
moeda e ndo com 0s empréstimos internos, 0 peso fad@mnciamento transferiu-se
dos setores de latifundiarios e comerciantes aost@®s de rendas reduzidas da
populagdo. Esses ultimos fizeram, assim, uma verdaida poupanca forcadacom a
queda de sua renda real diante do aumento do nive¢ pregos.

A emissdo monetaria esgotou seus efeitos sobre aoremmia com a
transferéncia interna de renda de alguns setores pa outros. Quando foi aplicada
diante de retracbes do comeércio exterior, seu efeitompensatorio sobre o nivel de
atividade interna foi escasso. Ao contrairem-se axportagcdes, 0 consumo interno
ndo podia absorver os excedentes de produtos peciad. Tampouco se produzia um
deslocamento de fatores produtivos, de capital e m@le obra ocupados na produgéo
pecuaria em direcdo a producdo de outros bens destidos a satisfazer o consumo
interno insatisfeito pela retracdo das importagcdesprovenientes da caida de
rendimentos da exportacdo. Em uma economia tdo pooidiversificada e sem base
industrial com a do Litoral, era impossivel provocaa curto prazo um deslocamento
apreciavel de fatores produtivos do setor exportadoao setor destinado a satisfazer
0 consumo interno, ou seja, substituir importacdesEssa experiéncia somente seria
vivida por ocasiao da Primeira Guerra Mundial (19141918) e, sobretudo a partir
da grande crise internacional na década de 1930.&imento dos precos internos dos
artigos tradicionais importados era, em consequénej incapaz de atrair iniciativas
empresariais e capitais para a instalacédo de empias destinadas a produzir dentro
do pais. Isso teria exigido uma politica simultanede restricbes das importacdes que
se queria substituir, coisa que contradizia a polita e os objetivos de longo prazo
dos grupos dominantes do Litoral.

A poupanca do setor publico — isto é, a diferengane capital e gastos — foi
praticamente insignificante durante toda a etapa déransicdo. De fato, os déficits
praticamente permanentes dos fiscos provinciais imchvam sua incapacidade de
conseguir suficientes recursos para financiar seugastos correntes. A escassez de
poupanca do setor publico determinou a auséncia gaa total de obras publicas
durante o periodo, particularmente em investimentosde infra-estrutura, e
especialmente na melhoria das estradas. No entantos gastos com a defesa da
provincia de Buenos Aires, que financiavam as camphas contra o indio e
provocavam a expansao da fronteira, constituiram weadeiros investimentos do
setor publico, que ampliavam a capacidade produtivgprovincial ao incorporar

® M. Burguin,Aspectos econémicos del federalismo argentuenos Aires, Hachette, 1960.



novas terras ao procsso econdmico. A apropriacdo igada posterior dessas terras
determinou uma transferéncia praticamente sem custdosinvestimentogealizados
pelo governo para o setor privado.

Foi nesse aspecto da expansao da fronteira e na solidagcdo da maquinaria
politica e administrativa que o comportamento do der publico, principalmente o
governo bonaerense, contribuiu a consolidar mais dalidamente as bases da
expansao pecuaria e comercial na etapa e a dar agsipos dominantes o controle do
recurso natural basico do Litoral: a pradaria dos @mpas.

5. LimitagBes ao desenvolvimento do Litoral no el

Embora notéavel, o processo de transformacdo e deescimento da economia
do Litoral esteve limitado durante toda a época ddransicdo. A tal ponto que a
regido se manteve escassamente povoada e as comdigie vida, particularmente as
das populacdes mas distantes dos centros urbanognttnuaram sendo muito
primitivas. O deserto e a “civilizagdo do couro” pedominavam nas zonas rurais do
Litoral em meados do século XIX. A densidade da papacdo no campo bonarense —
nacleo da regido dos pampas — era, ainda em 189@eaas de 1 habitante por kmz2.
O testemunho de observadores na época, como MoussyParish, reflete essa
situacdo. A “barbérie”, no sentido que |he deu Sarmento, continuava imperando
em zonas amplas do litoral.

Esses fatos ndo eram propicios para novos empreemgintos e atividades que
incorporassem a tecnologia disponivel na época ngzaises mais avancados.
Faltavam empreséarios, mao de obra qualificada e eapos de rentabilidade que
estimulassem o investimento privado mais além da pducdo pecuaria. Faltava,
igualmente, a integracdo da Nacdo dentro de uma oedh institucional que
garantisse a seguranca juridica. Apés a independéia¢ a etapa de transigdo abarcou
o periodo das lutas federais defragradas essenciante pela posicdo da provincia de
Buenos Aires no seio da Confederagdo. A consequentestabilidade politica e
institucional somente se concluiu no periodo entre&a presidéncia do general
Bartolomé Mitre (1862-1868) e a federalizacdo dadade de Buenos Aires em 1880,
ano no qual o General Julio A. Roca iniciou sua pmeira presidéncia. Esse periodo
€ conhecido como d®rganizacdo Nacional.

Um mercado interno formado por economias regionais de baixo
desenvolvimento e populagdo, separadas entre silgedistancia num imenso
territdrio, ndo proporcionava incentivos para a inwstimento e a mudanca
tecnologica. A concentracdo da propriedade do recso principal, as terras férteis
da pradaria dos pampas, limitava também as oportuniades de amplos segmentos
sociais de aceder a condicdo de proprietarios, ebtlecer unidades produtivas
viaveis, incentivar a imaginagao e inovar. Por sugez, a excessiva concentracao da
renda e de gastos distorcia a composicdo da deman@atimulava as importacoes de
bens de luxo e deprimia o consumo dos setores méarios da populagdo. Em tais
condicdes, as respostas ao processo de globalizagd@poca comecgaram a articular-
se em torno do crescimento de uma atividade prim&i produtora de excedentes
exportaveis (couro, gordura, xarque, las), concerdida na regido dos pampas, com



um baixo nivel de incorporacdo de valor agregado producédo e a diversificagdo da
mesma. Os interesses estrangeiros, principalmente drigem britanica que foram se
instalando nesses territorios adquiriram posi¢cées aminantes nas etapas da cadeia
de agregacdo de valor vinculadas com o comércio @mhacional e, também, no
financiamento do setor publico, cuja primeira opergdo de envergadura foi o
empréstimo da Casa Baring de Londres em 1824.

Inicialmente, o estilo de insercdo na divisdo inteacional do trabalho da
segunda ordem mundial foi configurando a condicéo griférica da economia desses
territorios, dentro do sistema internacional. A nedida que avancgava a integracao
da ordem mundial, a Argentina comecava a dar resptas inadequadas aos desafios
e oportunidades da globalizagdo, abrindo uma brechague diferenciaria sua
experiéncia de outros espacgos abertos, como CanadaAustralia e, também, os
Estados Unidos.

O Litoral e o porto de Buenos Aires foram protagorstas principais das
mudancas registradas na época da transicdo. Porémajnda ali, varios fatores
limitaram o crescimento econdmico fundado na espedizacdo da producéo
exportavel da pecuaria.

Os principais fatores de limitacdo ao desenvolvimeém do Litoral eram
basicamente os seguinte€€m primeiro lugar, até a metade do século XIX néo se
haviam consumado ainda a integracdo e formacdo doerado mundial com as
caracteristicas que adquiriria a partir da segundametade do século. A Revolugéo
Industrial ndo havia transformado ainda em profundidade as estruturas econémicas
dos paises europeus. Por sua vez, 0s sistemas @mdporte maritimo ndo haviam
recebido o impacto das melhorias técnicas devidaaiéilizacdo do aco e do vapor nos
navios oceanicos, mantendo os fretes excessivameaites para a competitividade de
numerosos produtos agropecuarios. Tao pouco haviaproduzido ainda inovagdes
técnicas, como a refrigeracdo de carnes, que abim mais tarde horizontes
revolucionarios a producéo pecuéria.

Em segundo lugar,como consequéncia do fato anterior, ndo haviam sido
incorporadas ao pais quantidades suficientes de dtgd e mao de obra suficientes
para povoar a regido dos pampas e aproveitar raci@mente a terra disponivel. A
utilizacdo da terra em todo o periodo de transicddoi sumamente precaria e
extensiva, o nivel tecnologico das atividades pecigs substancialmente baixa, a
producéo agricola limitada a produzir para o merca@ interno, a populacao rural
muito reduzida. O capital de infra-estrutura para integrar a economia do Litoral —
particularmente transportes e comunicacfes — encaltva-se praticamente no
mesmo estado que na etapa da economia primaria debsisténcia.

Esses fatores basicos limitaram o desenvolvimento & transformacdo da
estrutura da economia do Litoral no periodo. No eranto, pela primeira vez na
histéria econdmica do pais a expansdo da demandatema se incorporou a seu
processo de crescimento. A etapa da economia prinidrexportadora presenciaria a
multiplicacdo desse fato dinAmico e a incorporacamacica de inovacdes técnicas e
de capital produtivo que haveriam de impulsionar mito mas vigorosamente o0
desenvolvimento do pais.

Na etapa de transicao cristalizou-se o regime de @priedade da terra que
influiria sensivelmente na evolucao posterior. O @scimento do setor agropecuario,



que adquiririu  um papel dindmico revolucionario na estrutura e no
desenvolvimento do pais na época da economia priniérexportadora, esteve
condicionado por esse fato.

A disposicao das terras publicas na época da tragsio e sua venda em grandes
propriedades nas zonas mais férteis da regido dosamppas, principalmente na
provincia de Buenos Aires, lancaram algumas das bes fundamentais para o
comportamento da economia nacional na etapa seguint A concentracdo da
propriedade territorial se constituiu num dos fatores da concentracdo de recursos
do setor agropecuério em poucas maos, proporcionoo quadro juridico para o
assentamento das futuras correntes imigratérias, Xou o tipo de organizagdo da
empresa rural em grandes unidades de producao, praipalmente no setor pecuario,
e a distribuicdo da utilizacdo da terra entre a pagaria e a agricultura, e finalmente
configurou uma estrutura social e politica na reatlade argentina que condicionou
de maneira fundamental todo o desenvolvimento pastor do pais até a atualidade.

VIII. O estancamento do interior

1. Evolucédo da populacéo

Esgotado o efeito do declinio da populacdo indigenaobre a evolugéo
demografica, a populacdo das regides do interior esceu durante a etapa de
transicdo. Este aumento teve sua origem basicamente crescimento vegetativo, ja
que aquelas ndo recebiam correntes imigratorias. Re contrario, é possivel que
durante a etapa tenha-se produzido uma certa transféncia de populagdo do
interior para o Litoral, como reflexo do desenvolvinento deste em contraste com o
estancamento daquele.

No Noroeste, a populacdo passou de aproximadamerit®80 mil habitantes até
1800 a 450 mil segundo o censo de 1869. Em Cuy@opulacdo cresceu de 40 mil a
184 mil e no Centro de 60 mil a 264 mil habitantesgentre os citados anos. A
populacéo total das regides do interior passou, asg de 250 mil em 1800 a 900 mil
habitantes em 1869. A taxa de crescimento anual daterior foi assim de 1,9% em
seu conjunto.

Se compararmos a relagcdo existente entre a populag@o interior e a do total
do pais, observa-se que entre 1800 ela chegava & em 1869 havia caido a 50%.
A reducdo obedece a diminuicdo da participacdo dod¥oeste na populacéo total,
que caiu de 43 a 26% entre os anos citados. Estagi@, que foi a de maior
populagcdo e importancia relativa no periodo colonia continuou fechada, mais que
qualquer das outras regides do interior, nos compémentos estanques de seu
desenvolvimento, e isto explica a perda acelerada dua significagao relativa.

Por outro lado, o Litoral concentrou a maior partedo aumento demografico do
pais e sua participacdo no total de populacédo passde 30% a 50% entre 1800 e
1869.



2. Estrangulamento do setor externo

Durante o periodo de transicao as exportacdes readidas pelo porto de Buenos
Aires sofreram uma mudanca radical, tanto em sua ¢bposicdo como na origem
regional das mesmas.

Até 1750 as exportacdes eram compostas em 80% paata do Alto Perl e em
20% por “produtos da terra”, isto €: couros quase m sua totalidade. Segundo as
estimacoes de Coni, em meados do século XVIII agpextacdes de prata chegaram a
1.600.000 pesos fortes, ou sejam, aproximadaments? milhdes de dodlares. As
exportacdes de couro deviam chegar, entdo, a cerda 300 mil pesos fortes, ou mais
de 3 milhdes de ddlares.

A composicao das exportacdes revela que a grande ioréa delas, incluidas as
de prata do Alto Perd, tinha sua origem no interior E quase certo que uma
proporcdo substancial da prata exportada fosse dergpriedade de empresarios do
Noroeste e de Cordoba que a recebiam como pagamemir suas vendas de mulas,
tecidos e outros artigos a Potosi. Das exportacdee couros, pelo menos 50%
provinham do interior e o resto do Litoral. Assim,se a totalidade das exportacfes de
prata e a metade das de couros provinham do intenip90% das exportacdes tinham
sua origem nessa parte do atual territorio nacionaé somente 10% no Litoral. Em
consequéncia, sobre uma exportacao total pelo portte Buenos Aires de 15 milhdes
de ddlares anuais em meados do século XVIII, 90% g@vinham do interior e o
restante do Litoral.

A situacdo se modificou totalmente um século maisrde. As exportacdes de
prata praticamente haviam desaparecido devido a qu& da producéo do Alto Peru
e 0s “produtos da terra” representavam a totalidadedas exportacdes. Os couros
continuavam a ocupar um lugar preponderante, entre60% e 70% do total
exportado, porém nas estatisticas do comeércio exier tinham um lugar
significativo outros artigos, como las, xarque e be.

Até meados do século XIX, as estatisticas existemteobre as “importacées
terrestres” de produtos pecuérios da provincia de Benos Aires, isto é, produtos
provenientes do resto do pais, revelam que essaspomnacdes representavam em
torno de 30% das exportacdes para o exterior do reeo tipo de produtos, a partir
do porto de Buenos Aires. Como pelo menos a metadesses 30% devia provir das
outras provincias do Litoral (Entre Rios, Santa Fée Corrientes), isso indica que
somente 15% das exportacbes do porto de Buenos Asrdinha sua origem nas
provincias do interior. Se as exporta¢gdes de ultraan ascendiam em 1850 a cerca de
70 milhdes de dolares, é provavel que somente esttal de 10 milhdes de ddlares
haja correspondido as provincias do interior. E cleo que os altos custos de
transporte na época e as margens de comercializacdos intermediarios do porto
devem haver reduzido, em boa parte, a renda efetimeente recebida pelos
empresarios do interior’.

! Outro fator mque pode haver reduzido as renddis@fgente recebidas por esses empresarios era o
aumento do nivel de precos que caracterizou amriavile Buenos Aires durante varios periodos
compreendidos entre 1810 e o fim da etapa de i@msComo 0s comerciantes de Buenos Aires eram 0s
intermediarios da producao que vinha do interiosspvelmente pagavam por esta em pesos-papel e



A entrada de produtos do interior na provincia de Bienos Aires incluia
também produtos destinados ao consumo de sua popgd®m. Esses produtos eram
erva mate, tabaco, bebidas, ponchos e outros ben@onespecificados. Até fins da
década de 1830, estas entradas ascendiam a cercaldailhdes de ddlares e é quase
certo que nao hajam superado substancialmente essgiseis até o fim da etapa de
transicdo. Por outro lado, é muito provavel que o amércio entre as diferentes
regides do interior entre si tenha sido muito pequ®.

Provavelmente, as exportacfes totais do interiornclusive as dirigidas ao
exterior através de Buenos Aires e as destinadas aonsumo interno das diferentes
regides, devem ter chegado até meados do séculeX>d aproximadamente 15 a 20
milhdes de ddlares anuais. O aumento sobre as expagdes de um século antes foi,
assim, muito pequeno. No caso especial do Noroegjage fornecia grande parte das
exportacdes totais em meados do século XVIII, o dgsarecimento do mercado do
Alto Peru produziu, de fato, uma diminuicdo do valo do comércio exterior da
regido no lapso de cem anos transcorridos desdesD.

Um fato fundamental para o desenvolvimento das exp@ac¢des do interior foi a
abertura do mercado interno depois da independéncid@® mercado do Litoral era o
Unico cuja demanda interna crescia ao influxo da g@ansao das exportacfes. Porém
esta demanda interna se satisfazia fundamentalmenteom bens importados do
exterior. O interior podia receber por via indireta os beneficios dessa expansado das
exportacdes, através do incremento de suas propriagendas para satisfazer a
demanda crescente do Litoral.. A abertura do mercaal interno através do porto de
Buenos Aires frustrou a possibilidade de difundir 8 impulsos dindmicos gerados
pela expansdo das exportacdes do Litoral.

Os numeros disponiveis sobre as importacdes efetwedpelo porto de Buenos
Aires revelam que, até meados do século XIX, ao redde 50% das importacdes
totais consistiam em téxteis, bebidas, acucar, ervaate e tabaco, todos produtos que
competiam diretamente com a producdo do interior. Mitos desses itens,
particularmente téxteis, tinham um grau de refinama&to e um nivel de precos com
0Ss quais o precario e ineficiente artesanato do resdo pais ndo podia competir.

Em algumas provincias do interior certas atividadeslestinadas ao comércio
interregional subsistiram e ainda se consolidaram wrante a etapa de transicao.
Assim foi, por exemplo, o caso da producdo de acuagam Tucuman. Por outro lado,
no sudeste da provincia de Cérdoba o desenvolvimentla pecuéaria exerceu um
papel parecido com o do resto do Litoral. De todo odo, estas exce¢cdes ndo mudam

cobravam suas exportacdes em ouro, dolares, Bistadinas ou outras divisas. A venda dessasadiyier
pesos-papl lhes proporcionava tantos pesos-papat@gifossem correspondentes a taxa de cambio do
momento. Isto €, qualquer desvalorizagédo do pesmpava um aumento imediato, proporcional
“desvalorizacdo, da renda recebida em pesos-pelpsl gomerciantes de Buenos Aires.Em gtroca, os
pesos-papelo pagos aos aos produtores do integseiam em menor propor¢édo do que a desvalorizagao
do peso. Em outras palavras, o exportador de Butines ndo repassava imediatamente ao prodiutor do
interior as maiores rendas em pesos-papel queiaeeebconseqiiéncia da depreciacdo do peso, e durant
essa diferenca de tempo, auferia um ganho adicanitermediacédo que realizava. Isso, por outto, l&
um mecanismo freqliente nos paises em que a prodygéadada é produzida por grand eniimero de
produtores e sua comercializagdo é feita por irgdrémnios. Muito pelo contrario, ao comprar artigos
exterior, os consumidores do interior tinham degpags importadores de Buenos Aires tantos pegm-pa
guantos fossem necessarios para pagar em oureisasidho exportador estrangeiro.



0 quadro geral de estancamento em que se desenvalve setor exportador das
economias do interior.

Segundo vimos, a situacdo do Litoral era por certdoem diferente. As
exportacdes de ultramar que tinham sua origem na ggado passaram de menos de 2
milhdes de dolares em meados do século XVIII para&rca de 60 milhdes em 1850.

3. Permanéncia das condi¢fes de estancamento

O comportamento das exportacdes do interior impedia transformacao dessas
zonas na etapa de transicdo. Na auséncia de qualqueerspectiva de crescimento
dentro de cada fronteira regional, mediante a apliacdo de inovacdes técnicas e 0
consequente aumento da produtividade, da renda e daemanda efetiva, o
estrangulamento do setor externo impediu a rutura d estancamento.

Os produtos importados em Buenos Aires e distribuims dali até as provincias
mediterraneas competiam com a a producao local denot de cada regido e afetaram
as correntes tradicionais de intercambio das regi@edo interior entre si. Entretanto,
ndo se deve exagerar a importancia deste fato. Opasto fundamental da politica de
Buenos Aires com respeito a outras regides se rededt abertura do proprio mercado
do Litoral a producéo estrangeira. Este era o Uniconercado em expansao em todo o
pais capaz de permitir volumes crescentes de intémmbio. A importancia real da
introducdo de produtos estrangeiros nos mercados daterior era muito limitada,
porque a capacidade de absorcdo de produtos do esite por parte das provincias
mediterraneas era muito reduzida devido a sua baixaapacidade de importar
(consequéncia logica de suas reduzidas exportaches)s tarifas e restricdes
aplicadas pelos governos provinciais para defendesua prépria producdo e as
grandes distancias, que elevavam enormemente os goe dos bens importados
colocados nos mercados mediterraneos.

A concentracdo das exportagBes pecuarias no Litora a abertura de seu
mercado a producdo estrangeira selou, portanto o @gema de estancamento das
provincias do interior. O aumento da populacdo podeéer compensado em parte o
estrangulamento do setor externo de suas economi&$o entanto, na auséncia de
um impulso dindmico expansivo de exporta¢cdes crestes, 0s incrementos de mao
de obra derivados do crescimento demografico forarmbsorvidos dentro dos moldes
tradicionais, com sua alta proporcéo de ocupacde® dubsisténcia fora da economia
de mercado. Deste modo, o aumento populacional e#ieou-se em sua maior parte,
sem provocar aumento da renda da demanda interna.

Dados os fatores condicionantes de seu desenvolvmme a natureza das
economias do interior ndo se modificou durante o p@®do de transi¢do. A producéo
de cada regido continuou sendo utilizada fundamenlti@ente dentro de cada
mercado interno e uma parte substancial da populagéativa continuou ocupada em
atividades de subsisténcia, fora da economia de noado. No Noroeste, onde as
exportacbes declinaram no curso do periodo, seguramte se produziu um
retrocesso em relacdo aos niveis alcancados em memdlo século XVII e um
aumento na proporcéo da forca de trabalho ocupadane atividades de subsisténcia.
Diante deste conjunto de fatores, os niveis de iregso por habitante devem haver-se



mantido ou declinado no periodo de transicéo, salytalvez, naquelas provincias que
desenvolviam algumas atividades orientadas ao mema em expansdo do Litoral,
como o agucar em Tucuman.

Diante da auséncia de qualquer impulso dindmico estno e do estancamento
do nivel de renda e demanda interna, a estrutura mdutiva do interior manteve as
mesmas caracteristicas basicas do periodo anterigk.producdo agropecuaria devia
ocupar 70% ou 80% da populacéo ativa e os servi¢cas,artesanato e as manufaturas
0s 20% ou 30% restantes. O grau de urbanizacdo respdia a esta estrutura basica
e, em média, mais de 80% da populagdo permanecewemndo nas zonas rurais,

A distribuicdo de recursos e a acumulacao de capltde desenvolveram dentro
dos mesmos moldes que analisamos mo periodo das necoias regionais de
subsisténcia. Convém assinalar somente o desapareento paulatino da populacdo
indigena, principalmente no Noroeste, antecipando tm das relagdes de sujeicao
pessoal de parte da méo de obra, que haviam carag#ado a época colonial.

4. Incapacidade financeira dos fiscos do interior

O papel desempenhado pelos governos das provinciasediterraneas no
processo de desenvolvimento foi muito limitado durge todo o periodo. Na auséncia
de qualquer atividade expansiva e diante dos baixagveis de renda dominantes, 0s
governos pouco podiam fazer para reorientar a utiiacdo dos recursos econdémicos
ou impulsionar o crescimento. Essa situacdo diferianotoriamente do papel
desempenhado pelo setor publico das provincias ddtdral, particularmente a de
Buenos Aires.

As receitas fiscais estavam fortemente limitadas. raz&o principal era o baixo
nivel de exportacdes e importacdes que impedia aoadar tributos substanciais
sobre 0s mesmos. Assim se explica que enquanto ritotal os direitos alfandegarios
proporcionavam entre 70% e 90% da receita correntedo fisco, no interior a
proporcdo nao passava de 40% ou 50%. Por outro lado@ baixo nivel de renda e de
transacdes comerciais impedia que os outros tribuso- principalmente os direitos de
selos e patentes proporcionassem apreciaveis araeacdes. Finalmente, dada a alta
proporcao da populacdo que vivia fora da economide mercado e ocupada nas
atividades de subsisténcia, a possibilidade do gome de criar renda através de
emissao de papel moeda era também limitada. Igualmi muito pouco era o que se
podia obter de comunidades empobrecidas por esse imeO governo podia fabricar
pesos atraves da emissdo, porém era muito pouco wegse podia comprar com eles
em termos de bens ou de salarios postos nas maos dervidores publicos. Para que
a inflacdo gerada pela expansdo monetaria provoquema transferéncia real de
recursos da comunidade ao governo € necessario urivel minimo de renda que
possibilite essa transferéncia. No caso extremo dema comunidade que vive
totalmente em um nivel de subsisténcia, essa podisilade € nula e a dessa situacao
estavam proximas as provincias mais pobres do inier. De fato, o sistema
monetario destas provincias continuou operando durae toda a etapa de transicdo
com o uso das moedas metalicas de ouro e prata.

Apesar dessa precariedade de receitas de impostosde recursos de tipo
inflaciondrio, os gastos dos governos mediterrane@ram estimulados pelos mesmos



fatores que agiam no Litoral: primeiro as guerras @ independéncia, depois as lutas
federais e finalmente as campanhas contra o indié. pendria financeira € a histéria
comum em todas as provincias do interior. O recursa que se apelou nas ocasifes
extremas foram os empréstimos forcados aplicados @opulacdo e dentre esta os
anicos que podiam pagar eram 0S comerciantes e ogoprietarios territoriais. Aos
setores sociais mais pobres a Unica coisa que sealipopedir era a prestacdo de
servicos pessoais na milicia. Porém, obviamente passibilidades de obter recursos
através daquela via eram muito limitadas dada a paleza do meio, e a época mostra
muitos casos de “ empréstimos” de 1.000 ou 2.000spe fortes. A Unica solucéo
possivel era comprimir ao maximo as atividades dgetor publico. O caso de Jujuy,
uma das provincias mais pobres das Confederacédo,qmorciona um bom exemplo.
Em 1839 seu orcamento chegava a 9.040 pesos, dogigj2.860 correspondiam ao
Ministério do Governo e dentro deste 1.500 pesos fgao salario do governador. A
instrucdo publica eram destinados 480 pesos anuais!

As remuneracfes dos servigcos publicos deviam sercessariamente muito
baixas. No plano militar, amontoneraera a expressao tipica de baixo nivel técnico e
de organizacdo que a escassez de recursos dos esaitovinciais impunha sobre as
forcas armadas. O caudilhismo dos proprietarios tettoriais suplantava
necessariamente a organizacdo das for¢cas no nivebsdgovernos provinciais. O
desenlace das guerras federais era predeterminad@mpesta penuria de recursos do
interior, que por sua vez, simplesmente exprimialg generalizada pobreza.

A situacdo da provincia de Buenos Aires e do Litoteera diferente em seu
conjunto. Como atividade dindmica fundamental estea radicada nesta regido — a
pecuaria orientada as exportacbes — 0S governos @t contar com recursos
relativamente copiosos, tanto por via de arrecadae8 alfandegarias e outros
tributos, como pela colocagdo de empréstimos inteos e emissdo monetaria. O
monopolio do comercio exterior era um fator complerantar para Buenos Aires,
poréem de importancia secundaria na constru¢cdo da tsiacdo privilegiada da
provincia. Se recordarmos que cerca de 90% das expacdes eram geradas na
provincia e no Litoral e que a regido absorvia uma@roporcdo pelo menos igual das
importacdes, concluiremos que as arrecadacdes alffsgarias que Buenos Aires
podia obter com os gravames a produtos procedentds interior ou a ele destinados
eram uma parte minoritaria do total da receita, segramente ndo mais que 10%.

Os governos das provincias do interior trataram deproteger seus mercados
internos da concorréncia dos produtos estrangeirogntrados através de Buenos
Aires. Cada provincia tinha sua tarifa alfandegara que restringia severamente a
possibilidade de importar bens que competissem coos produzidos internamente
em cada regido. A importancia pratica desta politi@ protecionista era no entanto
necessariamente limitada. As compras de produtos pvenientes do estrangeiro para
cada regido estavam comprimidas basicamente por suaescassa capacidade de
importar. Em segundo lugar, as distancias de Buenao&ires elevavam de tal forma
0s precos dos produtos proveniente do exterior enada mercado local que muitos
deles ficavam fora da concorréncia com a producaoterna por mais ineficiente que
esta fosse.

5. O crescente desequilibrio interregional



As provincias entenderam muito bem que a solucdo dseus problemas
econdmicos nédo se encontrava dentro de suas fromgs, e sim dependia
basicamente da provincia de Buenos Aires. A luta dmterior para impor uma
politica protecionista & mencionada provincia era alnica maneira de assegurar a
expansdo do mercado do Litoral para a producao metdirranea. Por outro lado, as
reivindicagcbes para conseguir participacdo nas armadacdes alfandegarias de
Buenos Aires eram outra forma de difundir os beneios da expansdo do comércio
exterior bonaerense e do Litoral entre todas as pxdncias argentinas.

A independéncia criou a “questdo” da provincia de Benos Aires no seio do
pais e com isso rompeu-se o equilibrio tradicion@ue existiu durante a col6nia. A
autonomia permitia a provincia beneficiar-se exclugamente de sua posi¢do
privilegiada frente aos mercados de ultramar e doato de que a zona Uumida dos
pampas, sede natural da produgdo pecuaria, estivessontida em sua maior parte
dentro de seus limites territoriais. Em face dessaituacdo a provincia abracou
firmemente a defesa de sua autonomia sob a bandenla federalismo.

O “federalismo” de Buenos Aires, a partir da Indep@déncia, foi a maneira de
manter a posicao de privilégio da provincia e de @ar a ado¢do de uma politica
nacional de subsidios que pudesse permitir uma irgeacdo paulatina da economia
do pais e uma distribuicdo mas equitativa dos ingssos fiscais. Os setores
dominantes da provincia apoiaram este federalismogoém lhes faltou forca para
impor uma solugdo nacional a sua maneira. As condies para isto se abririam
somente na etapa da economia primaria exportadoraquando efetivamente se
integraram a economia e o mercado nacionais, porérdentro de moldes que
subordinaram definitivamente ao interior a posicdode Buenos Aires e do Litoral,
ou, mais precisamente, a economia agropecuaria darma dos pampas.

A posicdo de Buenos Aires durante a etapa da tram$io se expressou nao
somente na defesa da politica de cambio livre e usexclusivo das receitas
aduaneiras, sendo também na exclusao de outras pfowias do Litoral da liberdade
de uso dos rios para traficar diretamente com o egtior. As posi¢cdes de Ferré
representando a provincia de Corrientes constituemma das manifestacdes da luta
no sentido de estender os beneficios do livre coriér a todo o Litoral, contra os
privilégios dos comerciantes portenhos.

Durante toda a etapa de transicdo, no entanto, ndchegou a romper-se
definitivamente o equilibrio entre as diferentes rgides, que imperava desde a época
da colbnia. As enormes distancias continuavam a csiituir a melhor barreira
protecionista e o desenvolvimento do Litoral ndo haa alcangado até 1860 o impulso
avassalador que adquiriria mais tarde.

A subordinagédo definitiva do interior se produziria somente na etapa da
economia primaria exportadora, quando as correntesmigratérias e a vigorosa
expansao das exportacdes agropecuarias da zona gasnpas converteram o Litoral
no centro dindmico indiscutivel do desenvolvimentdo pais. Os trens de ferro, por
sua parte, varreriam as distancias, ultima linha @ defesa do isolamento do interior.



TERCEIRA PARTE
A economia priméria exportadora
(1860-1930)

IX. A Revolucéo Industrial e a integracdo da econora mundial

A partir de um momento que se pode fixar em torno d ano de 186§ a
segunda metade do século XIX inaugurou nova etapaoddesenvolvimento
econdmico argentino. Dois fatores concomitantes learam suas bases: a expanséo e
integracdo crescentes da economia mundial e a graméxtensdo de terras férteis, de
populacéo escassa, na zona dos pampas.

A revolucdo tecnologica iniciada na Europa no finaldo século XVIII e a
industrializacdo dos paises mais avancados do VellMundo determinaram, entre
outras consequéncias, a abertura de possibilidadede desenvolvimento dos
territorios adequados a producdo agropecuaria de itha temperado. A fertil
planicie dos pampas constituiu-se, assim, em centronatural de atracdo dos
interesses europeus, particularmente os britanicogEsses “territorios inuteis” da
época colonial, os quais, na etapa de transicdo, rdm cenario do modesto
desenvolvimento da pecuaria, transformaram-se, pelprimeira vez em sua historia,
em nucleo de expanséao da producgéo primaria.

A intensidade da integracdo da Argentina na economimundial em expansao,
desde meados do século XIX, revolucionou em poucdécadas a fisionomia social,
politica e econdmica do pais. Nesta terceira partanalisa-se esse periodo do
desenvolvimento argentino, definido como deeconomia priméaria exportadora.
Primaria, porque em toda a etapa a produgcdo agropecuaria fad setor mais
importante da atividade nacional, eexportadora porque a comercializacdo de
produtos agropecuarios constituiu o elemento imputs do crescimento no periodo.

A experiéncia argentina € um episddio da expansdadconomia européia, e
particularmente da britanica, desde o final do sédo XIX. Cabe, portanto, examinar
em primeiro lugar as principais mudancas ocorridasna economia mundial a partir
da segunda metade do século XIX.

1. Papel dindmico do progresso técnico.

Anteriormente, foi destacado o papel fundamental dempenhado pelo
comeércio no aumento da produtividade das economiaguropéias, dadas as
condi¢cdes do mundo medieval. Na Ameérica, o desenviohento de certas atividades
destinadas a exportagdo — como a mineracdo e a amitura tropical —
proporcionaram as bases do crescimento durante a @pga colonial. Tanto na Europa
quanto na América, até o final do século XVIII, a epansdo do comércio e das
atividades exportadoras foi o que forneceu o imputsdinamico fundamental para

! Ainauguracao da presidéncia de Mitre em 186&fgéuado o reingresso da provincia de Buenos Aires
na unido nacional, coincide praticamente com ddrda etapa em consideracao.



romper 0s esquemas econdmicos de subsisténcia, pfmbgr a acumulacdo de
capital, diversificar as estruturas econémicas e elevar osueis de renda.

Mas o horizonte econdmico da expansdo comercial eraecessariamente
limitado. A falta de comunicacdo imposta pelas diahcias dentro de cada ambito
nacional e pelos precarios meios de navegagcdo oce@mo plano internacional
reduzia as oportunidades de intercAmbio. Por sua ¥e a tecnologia disponivel na
producdo agricola e nas manufaturas reprimia o aumdo da produtividade, das
rendas e da demanda.

Naturalmente, a estrutura econdmica correspondia asses niveis. A producao
de alimentos e 0 emprego no setor agricola continiem absorvendo nada menos de
70% da mé&o de obra total na Europa ocidental.

Em Ulima andlise, uma vez alcancada a maxima divieddo trabalho e de
especializacdo que o comeércio podia provocar, a eqpsao comercial, por si s, ndo
era capaz de impulsionar os niveis de produtividade de renda além dos limites
impostos pelo desenvolvimento tecnolégico da épocdlais do que isso, até o final
do século XVII ainda estava muito distante a integ@cdo interna das economias
nacionais e destas no ambito do comeércio mundial; maior parte da populacéo
ativa ainda trabalhava dentro dos limites da substéncia ou do intercAmbio nos
estreitos mercados locais.

A barreira intransponivel para o aumento sustentadoe generalizado da
produtividade do trabalho e da renda era ainda o leto avan¢o do progresso técnico.
O conjunto de inovacdes técnicas que comecaram argu na parte final do século
XVIII, conhecidas como “Revolucdo Industrial”, iniciaram a rutura daquela
barreira e abriram uma fronteira ilimitada ao deservolvimento econdémico.

O avancgo tecnologico, cuja intensidade aumentou iessantemente desde
aquela época, materializou-se em uma série de in@ées e aperfeicoamentos
organizacionais no processo produtivo, 0s quais paitiram incrementar
substancialmente o rendimento do trabalho. Esse fa ponto de partida para a
formacgdo da segunda ordem mundial, fundada em umaansformacgéo profunda do
desenvolvimento econdmico, da organizacdo sociabas relacdes entre os paises e
civilizacdes integrantes do sistema internacional.

O aumento da quantidade de bens disponiveis devid® esse aumento da
produtividade tornou possivel orientar propor¢cdes escentes de mao de obra e
outros recursos econdmicos a producao ndo destinada consumo corrente, isto €, a
producdo de maquinaria, equipamento e outros bens ed investimento que
possibilitaram a incorporagdo, nos instrumentos deproducdo, das melhorias
técnicas obtidas.

Na realidade, o progresso técnico € uma forma espigca de expansdo do
mercado, ao aumentar as rendas e consequentemente demanda efetiva.
Revoluciona por si mesmo as condi¢cdes do desenvoilgnto econdémico, ao permitir
a expanséo ilimitada do mercado dentro e fora dagdnteiras nacionais e a criagéo
dos incentivos para o investimento privado que, até final do século XVIII, haviam
dependido basicamente da expansdo do ambito geodcaf do mercado. Como diz
Furtado, o empresario ja ndo necessitava de uma fnteira de expansdo nem de
abrir linhas do comércio, o que significa a mesmaotsa. Podia j4 aplicar seus
capitais em profundidade dentro da fronteira econtnica estabelecida.



Uma parte substancial da renda total corresponde @&o capitalistas e
empresarios, e isso limita a demanda efetiva, na aida em que estes ndo consumam
nem invistam a totalidade de sua renda. Dados osrlites naturais da capacidade de
consumo desses setores de altos niveis de rendanwestimento era a variavel
fundamental determinante do nivel da demanda. Nasoadi¢bes de desenvolvimento
do sistema, as possibilidades de investimento estav condicionadas pelo
crescimento da demanda interna de bens de consumaéngestimento e também pela
expansdo da demanda externa, ou seja, a demandalifb Entre outros aspectos, a
ampliacdo do mercado mundial a partir do final do éculo XVIII aumentou as
oportunidades de investimento nas atividades destidas a exportacdo. Desse modo,
criaram-se possibilidades de expansdo do sistema isiaalém do que teria sido
possivel simplesmente por meio do crescimento do roado interno.

Nos paises em que predomina o que Max Weber chamespirito capitalistaa
desigualdade na distribuicdo de renda foi fator eshulante do crescimento, ao
ampliar a poupanca e a disponibilidade de recursoexistentes para a acumulacao
de capital. De outro ponto de vista, a forte expaé® comercial desde o final do
século XVIII e particularmente a partir de meados @ seguinte, em consequéncia
direta do progresso técnico, fortaleceu por sua vea capacidade do sistema de
assimilar as inovacdes tecnolégicas ao abrir opomidades crescentes de
investimento.

O progresso técnico e a consequente expansdo dadamstabeleceram as bases
para a transformacdo das estruturas produtivas. Emmiveis mais elevados de renda,
a composicdo da demanda se modifica: cresce a impamcia relativa dos artigos
manufaturados e dos servi¢os e decresce proporcidmente a de alimentos e bens
essenciais a vida. Essas mudancas provocam modifidas conseqientes na
estrutura produtiva ao orientar proporcionalmente maiores quantidades de capital
e mao de obra para os setores em expansao. Por sed, o desenvolvimento técnico
de cada setor concreto de atividade determina a qoadade de capital e méao de
obra que é preciso empregar em cada um a fim de &&fazer a demanda dos bens e
servicos por ele produzidos. A evolucdo da agriculta € o exemplo mais eloqliente
desse processo. Perde importancia relativa porquesoconsumidores gastam
proporcionalmente menos em alimentos a medida queumenta sua renda.
paralelamente, o progresso técnico nas atividadesurais permite empregar
quantidade cada vez menor de mao de obra para obteteterminado volume de
producéo. A reducéo permanente da propor¢cdo da made obra total empregada na
agricultura € consequéncia desse duplo processo deidancas na composicédo da
demanda e das inovagdes técnicas.

2. Caréater integrador da tecnologia

O progresso tecnoldgico provoca a integracdo daidtiade econdmica e a
complementacdo cada vez maior dos diferentes campads atividade, a expanséo da
divisdo do trabalho e a dependéncia crescente dosogutores, uns em relacdo aos
outros. Por exemplo, 0o que caracteriza a diferencantre o produtor rural que
trabalha a terra praticamente com suas poprias maos outro que emprga o trator e
os fertilizantes € o diverso grau de integracdo deada qual com o0 sistema



econdmico. Aquele ndo depende de ninguém a nao dersi mesmo; este, depende da
industria que Ihe proporciona as maquinas e elemeos técnicos da producéo e do
mercado para vender sua producgdo, e da economia esau conjunto para adquiriir
0S servicos e bens que consome.

O progresso técnico no campo dos transportes e de@emunicacdes viabilizou a
integracdo dos espacos nacionais e a formacdo de simtema planetario. Desde a
construcdo de canais no século XVIII até a expanséatas ferrovias no XIX e do
desenvolvimento vertiginoso dos veiculos automot@eestradas e navegacao aérea
no XX, a revolucdo tecnoldgica dos transportes catitsli a coluna vertebral da
integracdo das economias e dos mercados naciondismelhoria das comunicacoes,
por sua vez, proporcionou um dos servigos basicoana o funcionamento do sistema
econdmico.

O caréter integrador do progresso técnico ndo se @stou e nem se esgota
dentro das fronteiras nacionais com a interdependéma crescente dos produtores e
das diferentes regides. Estende-se ao ambito intagional, e a formacéo do mercado
mundial a partir da segunda metade do século XIX @ma manifestacdo desse
carater integrador.

A revolucédo ocorrida nos barcos de navegacado oceéainas Ultimas décadas do
século XIX possibilitou a reducgédo radical dos cuss de transporte, encurtando as
distancias e o tempo. Esse processo ndo apenas paumtransportar em maior
quantidade e com fretes mais baixos os produtos tl&cionais do comeércio exterior,
mas também incorporar outros, basicamente os prodos agropecuéarios da zona
temperada e 0s minerais.

Num sentido mais amplo, o progresso técnico e o @aylente aumento das
rendas e da demanda efetiva dentro de cada pais gmibilitaram a criacdo de
mercados reciprocos, ao mesmo tempo em que o flude capitais e de populagbes
passava a integrar diretamente, nos plano dos prosgos produtivos, 0s interesses
dos paises que formavam parte do mercado mundial.

3. Movimentacgao dos bens e fatores da producéo

A integracdo da economia mundial se realizou mediaém trés caminhos
principais: o movimento internacional de capitais,as correntes migratorias e a
expansdo do comércio mundial. Em suas trés manifeges principais, 0 processo
integrador atingiu intensidade maxima a partir dasultimas décadas do século XIX e
até 1914, quando comecgou a Primeira Guerra MundialDesde a conclusdo desta
dltima até a crise econdémica da década de 1930 Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) as relacdes econdmicas internacionais decliai.

a) Movimentacdao internacional de capitai&ntre 1874 e 1914, num periodo de
40 anos, 0s investimentos estrangeiros totais a gm prazo passaram de 6.000
milhdes de ddlares correntes a 44.000 milhdes, fimaados basicamente por meio do
reinvestimento dos lucros e juros produzidos pelosnvestimentos estrangeiros
existentes nos paises receptores. Do aumento regidb naqueles anos, 27.000
milhdes corresponderam a Inglaterra, Franca e Alemaha. Dos 44.000 milhdes de
dolares de investimentos estrangeiros existentes d@14, 38% estavam colocados na



América do Norte, Oceania e Argentina; 34% na Afria, Asia e América Latina
(exclusive a Argentina) e 27% na Europa.

Uma parte importante dos investimentos estrangei na periferia consistia
em empréstimos aos governos. No caso da Argentirsaproporcdo era de um terco.
Desde o inicio do século XIX iniciou-se a colocacdle titulos da divida publica de
varios paises da América Latina na City de Londreg diversas companhias privadas
obtiveram aportes de capital para investimentos naxploracédo de recursos naturais.
Na década de 1820, os bbnus publicos eram vendidag a 30% de seu valor
nominal, com taxas de juros de 5% ou 6% ao ano. Ceiderando os custos de
intermediag&o dos bancos que faziam a colocagéo ddslos, os devedores recebiam
somente cerca de 60% de seu valor nominl. Ao finda década, a maior parte desses
bdnus se encontravam endefault e a experiéncia se repetiria posteriormente. O
caso mais importante foi a inadimpléncia da Argentia em sua divida para com a
Casa Baring de Londres, em 1890

Em conjunto, o0 movimento de capitais durante as dédas imediatamente

apos 1914 tendeu a favorecer a integracdo das diéstes economias nacionais
formando o que se pode chamar uma economia intern@nal em expansao

[...] Deve-se assinalar, entretanto, que o capit@strangeiro foi absorvido

principalmente por paises de pequena populacdo eagrdes recursos naturais

cuja exploracdo permitia facilmente a expansao dasxportacdes de produtos
primarios >,

Tal €, naturalmente, o caso da América do Norte, d@ceania e da Argentina,
regides que na época constituiam verdadeiros “espe;abertos”. Na altura de 1914
0s investimentos estrangeiros por habitante nessé&sspacos abertos” chegavam a
cerca de 190 ddlares, mas a apenas 30 na Europasiascomo na Africa, Asia e
América Latina (exclusive a Argentina).

A abertura dos mercados europeus a producdo de alemtos e matérias
primas do exterior foi conseqiiéncia do processo dedustrializacdo dos paises da
Europa, de sua especializacéo crescente na producd@nufatureira e da melhoria
dos meios de navegacao oceanica, que reduziram realmente o0s custos de
transporte. Isso abriu para as economias dos paisakeios a revolugdo tecnoldgica e
a industrializacdo da época, mais tarde chamadgseriferia, grandes oportunidades
de investimentos nas atividades destinadas a produpara os mercado dos paises
industrializados. Os que ofereciam maiores possililades eram 0s que possuiam
grandes recursos naturais e pouca populacdo. As apunidades de investimento se
apresentaram tanto nas atividades diretamente exptadoras como na ampliacdo do
capital de infraestrutura, particularmente nos transportes, com o objetivo de
habilitar esses paises a cumprir seu papel de prottues e exportadores de produtos
primarios. Concomitantemente com 0S campos para awestimento estrangeiro
direta ou indiretamente vinculados com as atividade de exportacdo, surgiram
negocios nos mecanismos comerciais e financeiros ne desenvolvimento de
atividades e servicos destinados a satisfazer a demda dos paises periféricos.

2 UNCTAD, Trade and Development Report 200Bva York-Genebra, 2003.
% Nagbes Unidadnternational Capital Movement During the Inter-wleriod Nova York, 1949.



A Primeira Guerra Mundial produziu modifica¢cdes substanciais na posi¢céo
relativa dos paises credores. Inglaterra, Frangca Alemanha liquidaram parte de
seus investimentos no exterior. O fato mais signifativo da nova situacdo criada
pela guerra foi o surgimento dos Estados Unidos camprincipal pais credor de
investimentos no exterior a longo prazo. Desde o p@uerra até o final da década de
1920, o fluxo internacional de capital a longo prazn&o recuperou o ritmo da etapa
anterior.

b) Migracdes A migracdes de populagbes da Europa em direcdo pmises
ultramarinos durante o século XIX, até o comeco d&rimeira Guerra Mundial,
constituem episodio fundamental da integracdo da enomia internacional. A
grande corrente de imigracdo européia comecou poroita de 1830, com uma média
anual de 100 mil pessoas. A intensidade migratorifoi aumentando até 1914,
chegando nesse ano ao nivel anual maximo de 1.500.pessoas.

O principal pais de destino foram os Estados Unido&ntre 1820 e 1920, 30
milndes de europeus emigraram para esse pais. Ousropaises americanos,
especialmente a Argentina, o Canada e o Brasil, aéda Australia e Africa do Sul,
receberam também quantidades substanciais de emigries europeus.

A consequéncia fundamental das correntes migratorgaeuropéias foi que elas
permitiram incorporar 0s paises de grandes recursosaturais e baixa densidade de
populagdo ao processo de formagdo da economia mualdi

c) Comércio mundial A expansdo do intercambio completa o quadro do
processo de integracdo da economia mundial duranteperiodo. Entre 1870 e 1913 0
volume fisico das exportacdes mundiais cresceu q@asinco vezes; se compararmos
1870 com 1929, o crescimento foi de mais de seigege Entre 1970 e 1929 a taxa
anual cumulativa de crescimento foi, conseqientemt superior a 3%, 0 que
representa um processo acelerado e continuo de ergdo no transcurso dessas seis
décadas.

Aquele ano de 1870 ja registrava um nivel de coméec internacional
multiplicado em relacdo ao de poucas décadas anterés, e que havia sobretudo
acelerado enormemente o ritmo de crescimento em cparacdo com 0 existente
durante toda a etapa de expansao do comércio eurapentre 0s séculos XV e XVIII.
De 1700 a 1820, num prazo de 120 anos, o volumdctisdas exportacbes havia
crescido aproximadamente trés vezes. Mas entre 1820 1870, em 50 anos, 0
crescimento foi de cerca de cinco vezes. A partiedl870 prosseguiu 0 processo de
expansao do comeércio mundial que a Revolugéo Industl deslanchara.

A composicdo do comércio mundial também sofreu moaitacbes
substanciais. Até o final do século XVIII, os prodtos de muito peso por valor
relativo estavam excluidos da participacéo efetivaas exportacdes mundiais. Entre
esses produtos se encontra a quase totalidade dasdutos agropecuarios de clima
temperado e o0s minerais, exclusive 0s preciosos. &scassa diversificagcdo das
estruturas produtivas européias e a importancia dsetor primario no seio delas, o
alto custo dos transportes terrestres e maritimos e desconhecimento das técnicas
para conservacao de produtos pereciveis excluiames Gltimos de uma participacao
importante no comércio mundial, que se concentravaos produtos tradicionais,



como as especiairias, tecidos, metais preciosospioas, artesanato, materiais de
construcdo naval, acucar, etc.

A partir das ultimas décadas do século XIX a diveificacdo das estruturas
econOmicas européias, especialmente a inglesa, sate/olvimento das ferrovias, a
revolucdo tecnoldgica nos barcos de navegacdo odeane o desenvolvimento de
técnicas de conservacao de produtos pereciveis pomaram um crescimento
vertiginoso das exportacdes de produtos agropecués e minerais. As exportacdes
de produtos agropecuarios, que até o século XVl ansistiam basicamente em
produtos da agricultura tropical, passaram a incorgrar 0S provenientes da
producdo rural de clima temperado, chegando a repsentar por volta de 1913 30%
das exportagbes mundiais totais. Processo semelhanbcorreu com 0sS minerais,
inclusive o petréleo.

d) Sistema multilateral de comércio e pagament@smovimento internacional
de capitais, a expansdo do comeércio e as correntesgratorias criaram uma
crescente interdependéncia entre os diferentes passe no conjunto da economia
mundial. Essa interdependéncia se manifestou na ntiglicacdo do fluxo de
pagamentos internacionais a titulo de envio de cdpis e remessas de lucros e juros
sobre eles, pagamentos de transacdes comerciais eanessas de recursos pelos
imigrantes a seus paises de origem. Como os pagamasnbilaterais entre pares de
paises geralmente ndo se equilibravam e cada um hin superavit com certo grupo
de paises e déficit em relagcdo a outro, as contagernacionais eram saldadas no
quadro de um amplo sistema multilateral de comércioe pagamentos. A
conversibilidade das moedas e sua vinculacdo a uradgrdo unico de valor, o ouro,
facilitavam as transacdes e a compensacdo dos pagmtos internacionais. O
sistema monetario interno de cada pais participantelo sistema se ajustava ao
funcionamento do regime multilateral de comércio ggagamentos e a vigéncia do
padréo ouro.

Apesar de que cerca de 75% das transa¢cOes comersidie mercadorias entre
pares de paises eram saldadas bilateralmente, o925restantes que representavam
o comércio multilateral, tinha importancia fundamental para a expansdo do
comércio e das relacdes financeiras mundidisO sistema multilateral de comércio e
pagamentos comecou a expandir-se a partir das Ultes décadas do século XIX até
desmoronar em consequéncia da crise mundial de 1929

4. Canais da integracdo econdémica

O descobrimento da América e a formacéo das econaasi coloniais no Novo
Mundo foram episédios da expansdo comercial euro@éi Até a segunda metade do
século XIX, a Europa conservou o carater de centrdinamico do desenvolvimento e
formacdo do mercado e da economia mundiais. O fatde que a “Revolucao

* Liga das Nacdedhe Network of World Trad&enebra, 1942. Este relatério diz, além dissod&tos
imaginar um sistema de comércio bilateral entregsaisem possibilidade de pagamento das contas
triangular ou multilateralmente. N&o existiria, sequientemente, ‘um mercado mundial’; 0s precoarseri
determinados nos varios mercados locais represenpada oferta em um pais e pela demanda em outro.
As transagfes em cada mercado estariam desligadasidsacdes em outro; ndo existiria 0 comércio
internacional no sentido de uma entidade orgaRicganto, o comércio multilateral, num sentido he&r@
responsavel pela integracao dos diferentes pafsgsadro da economia mundial”.



Industrial” tivesse tido origem na Europa € conseqgéncia do desenvolvimento
anterior do capitalismo comercial no continente e,por sua vez, do papel
preponderante deste na etapa que se abriu a partile meados do século XIX. Na
altura de 1913 as exportacdes européias representam 50% das exportacdes
mundiais.

A etapa da economia priméria exportadora na Argentia esté intimamente
ligada ao protagonismo da Gra-Bretanha na ordem mutial da época. O pais
desempenhou papel fundamental como exportador de migais e fonte de correntes
migratérias. Seus investimentos no exterior ndo samte representavam em 1914
mais de 40% dos investimentos estrangeiros em todomundo, mas também tais
inversdes se orientaram fundamentalmente para os fss em desenvolvimento, ou
seja, 0s “espacos abertos” ou subdesenvolvidos ensiemente povoados da Asia,
Africa e América Latina.

Durante o periodo considerado, os investimentos Wéinicos no exterior
foram reorientados da Europa para paises ndo europs, e uma parte dos
novos investimentos nesses ultimos foi financiadaomm a liquidacdo de
investimentos britanicos na Europa. Na realidade,di principalmente por
meio do capital britAnico que os paises ndo europgtdioram incorporados a
6rbita da econonmia internacionat.

A Inglaterra proporcionou também parte substancial da populagdo que
emigrou para a periferia. Além disso, antes da Primira Guerra Mundial, suas
exportacbes representavam 15% das mundiais, e suamportacbes 18%. A
Inglaterra registrava forte excesso de importagbesobre as exportacdes, isto €, um
déficit em sua balangca comercial, financiado com asendas geradas por seus
investimentos no exterior e pelos servicos comer@ae financeiros prestados por
Londres como centro do sistema multilateral de coméio e pagamentos. Essas
rendas “invisiveis” eram suficientes ndo apenas parpagar o déficit da balanca
comercial, mas também para expandir 0s investimensoexternos.

A partir das ultimas décadas do século XIX, um grup numeroso de paises
foi incorporado a globalizacdo na qualidade de progtores e exportadores de
matérias primas e alimentos. O intercambio entre &gs paises e 0s paises
industrializados da Europa e, em medida crescentegambém os Estados Unidos,
representava em 1914 mais da metade do comércio nalial.

Os Estados Unidos desempenharam duplo papel em todm processo.
Havendo surgido a partir da segunda metade do séaulXIX como principal
exportador de alimentos e matérias primas, esse gatomecou também a converter-
se em importante exportador de produtos manufaturads, em consequéncia de seu
vigoroso desenvolvimento industrial. Os paises indtrializados da Europa,
particularmente a Inglaterra, a Franca e a Alemanhativeram participagdo muito
mais definida e muito anterior no processo, como prrtadores liquidos de
manufaturas e importadores liquidos de produtos prnarios.

O impulso integrador surgiu fundamentalmente dessepaises, em primeiro
lugar a Inglaterra. Esse fato determinou canais bendefinidos & incorporagcédo dos

® Nagbes Unidadnternational Capital Movements During the IntersvwReriod, ob. cit.



paises de producdo primaria ao mercado mundial. Asconomias industriais
seguiram trés linhas de acdo diante das economia®rféricas incorporadas ao
mercado mundial.

Primeiro, procuraram fontes de abastecimento de alimentos e atérias
primas mais econémicas do que as que podiam ser pzidas internamente ou ser
obtidas dos fornecedores tradicionaisSegundo trataram de ampliar seus mercados
para colocacao de produtos industriais, penetrandoom eles nos mercados internos
dos paises de producdo primariaTerceiro, canalizaram seus capitais a esses paises
em busca de maiores rendimentos. Na altura de 191do total de investimentos
feitos por paises industrializados no exterior, 50%estavam radicados na Africa,
Asia, América Latina e Oceania, isto &, nos paisde producdo primaria.

Aproximadamente a metade dos investimentos estranges existentes nesses
paises consistiam em papéis publicos dos governasam obrigacdes de empresas de
transportes e servicos publivcos.Os governos deveds utilizavam a maior parte
dos recursos obtidos no exterior para fazer investientos basicos na infraestrutura,
como portos, comunicacdes, etc. Por outro lado, amsvestimentos estrangeiros
diretos se encontravam em boa parte dirigidas aosansportes e servicos publicos,
comércio, financas, servicos diversos e atividadeagricolas e de mineracéo,
destinadas a exportacdo. Os investimentos de capitstrangeiro desempenharam o
papel fundamental de capacitar os paises devedores cumprir sua funcdo de
exportadores de alimentos e matérias primas e imptadores de produtos
manufaturados.

Esse processo lancou as bases de uma divisdo ingamional do trabalho na
qual predominava o intercambio entre paises produt@s e exportadores de
produtos primarios e importadores de manufaturas, pr um lado, e por outro, 0s
paises importadores de produtos primarios e exportlores de manufaturas. Estes
altimos eram exportadores de capital em direcdo agsrimeiros e estes, a titulo de
retribuicAo por esses capitais, pagavam lucros e fos que voltavam a ser
reinvertidos em suas economias ou serviam para finaiar exportacbes aos paises
credores.

O processo de integracdo e de divisdo internaciondb trabalho provocou
profundas transformacgdes estruturais nas economiaparticipantes do sistema e
lancou algumas das bases para seu posterior deselifmento. Nos paises
industriais, a integracdo da economia mundiual acefou a transformacédo e
diversificacdo de suas estruturas econdmicas e aum@u O ritmo de
desenvolvimento. A importacdo de alimentos e maté&$ primas a pre¢os mais
baratos do que os dos bens produzidos internamenpeovocou a dimunuicdo de sua
importancia dentro de suas economias e a transferéia acelerada de méo de obra
para atividades industriais e de servigos, de prodividade mais elevada do que as
primarias. O caso mais notavel nesse sentido foi da crise da agricultura britanica
em 1870, que desabou sob o impacto das importac@esprodutos agropecudrios das
férteis regides das Américas do Norte e do Sul, e dceania. O setor industrial
recebeu novos estimulos com o surgimento de uma damda crescente de produtos
industriais nos paises de producdo primaria. Por dw lado, o rendimento dos
capitais investidos no exterior estimulou a multiptacdo de rendas nas eocnomias
indusgtrializadas e aumentou os recursos disponiwepara acumulacdo de capital.



As correntes migratorias permitiram, além disso, aelerar o processo de
industrializacdo e urbanizacdo das economias euhré@s mediante 0 envio ao
exterior de médo de obra que ndo poderia haver sidtalmente absorvida pelas
novas ocupacdes industriais e pelos servi€osA integracdo do mercado mundial
possibilitou, portanto, uma transformacdo estruturd e um ritmo de
desenvolvimento mais intenso do que teria sido pdgsl mediante o simples aumento
da produtividade e das rendas derivadas do desenvahento industrial e da
revolucéo tecnoldgica das economias européias.

Nos paises de producdo primaria, 0 processo integiar da economia
mundial afetou profundamente suas estruturas econdices e sua organizacaosocial.
No entanto, seu comportamento foi fundamentalmenteadiferente conforme se
tratasse de paises de clima moderado, com grandescursos naturais e pequena
populagdo (os “espacos abertos”), ou de paises demente povoados.

A Argentina € um caso de integracdo de um “espacdarto” a economia
mundial. Quanto aos paises densamente povoados, siegracdo ao mercado
global se materializou geralmente por meio da formgio de uma estrutura
econOmica especifica. Por um lado, a existéncia sletor destinado a produzir para a
exportacdo, com alta densidade de capital por homeatupado, elevada tecnologia e
produtividade. Por outro, amplas massas de populagd vivendo das atividades
tradicionais de subsisténcia a margem do efeito dimico da expansdo das
exportacoes.

O progresso técnico desencadeou nas economias ediap as forgas
expansivas que levariam a uma frescente integrac@m mercado mundial. Por sua
vez, o tipo particular de relacbes estabelecidass@ forma especifica de divisdo
internacional do trabalho dai resultante condiciona a futura capacidade dos
diversos paises de gerar e assimilar o progressocté&o e em Ultima instancia
promover seu desenvolvimento econdmico e social ger

O hoje chamado “mundo subdesenvolvido”, com mais d&@0% da populacdo
mundial, € composto basicamente pelo mesmo conjunde paises que na altura da
segunda metade do século XIX se incorporou a econ@mmundial como produtor e
exportador de produtos primarios e importador de maufaturas.

Da mesma forma que o canal fixado para a integracamundial propiciou a
especializacdo na producdo primaria e impediu a dersificagdo das estruturas
econOmicas e a industrializacdo dos paises “periféos”, converteu-se igualmente
em um dos fatores fundamentais que, apés um primearimpulso inicial, freiou o
desenvolvimento de suas economias. Os processos nagdativos tipicos do
desenvolvimento econémico contribuiram para reforgaas tendéncias deflagradas
pelos impulsos iniciais.

5. Epilogo da segunda ordem mundial

® Por outro lado, “as migracdes foram parte integrao processo de industrializac&o: a colonizag&o d
paises estrangeiros proporcionou a inddstria eig@hiénentos, matérias primas e mercados para 0s
produtos industriais, e as migracdes internas pob@abaram a mao de obra necessarkaiciclopédia
Britannicaedi¢cdo 1961, artigo sobre “Migrations”.



No periodo anterior, isto €, o da primeira ordem mudial, as nacdes
européias que lideraram a formacdo do sistema globdaviam estabelecido os
mecanismos de dominacdo que lhes permitiram aprovar a expansao das redes
comerciais, conquistas e ocupar territorios e exptar o trafico de escravos. No final
do século XVIII, as vésperas da independéncia daslénias britanicas na América
do Norte, as poténcias coloniais européias contrelam territérios com uma
superficie de 25 milhdes de km2, dos quais 95% cespondia as possessdes na
América. O restante consistia em assentamentos dar&=Bretanha, Espanha,
Holanda, Portugal e Franca, em diversos pontos dafdca e do Oriente. Nas
colénias habitavam 27 milhdes de pessoas, das qugisase 80% residia no Novo
Mundo. Nessa época, a populacdo mundial era de 96@ilhoes e a da Europa, 125
milhdes.

As diversas civilizagdes que integravam a ordem madial na altura de 1800
ainda ndo haviam experimentado plenamente as condéqcias de suas aptiddes
relativas para assimilar e difundir o conhecimentaientifico e o avancgo tecnoldgico,
as mesmas que seriam postas a prova com a Revolu¢@dustrial no transcurso da
segunda ordem mundial. Naquela época, o hiato teddgico entreos mais avangados
e 0s atrasados era ainda reduzida.

Assim, eram modestas as diferencas de renda por htnte e as condi¢des de
vida entre os paises mais avancados da Europa e @ civilizagdes. A distribuicdo
da producdo mundial era semelhante & da populacdEm 1800, a Asia, com 70% da
populacdo mundial (900 milhdes) gerava 60% da prodido, a a Europa, com 10%
da populacdo, 15% da producdo. A esperanca de vidaa época era também
semelhante, em torno de 30 anos.

A aceleracdo do progresso técnico revelou o quanteram na verdade
diferentes as aptiddes das sociedades para assimilaas transformacdes
desencadeadas pela ciéncia e a tecnologia. Essasinastrias se refletiram no
aparecimento de um hiato, crescente ao longo do teom entre os niveis de vida dos
avancados e dos atrasados. Em 1913, a Asia, comceede 60% da populacio
mundial, somente contribuia com 25% do produto, e l® renda per capita
representava somente 20% da da Europa Ocidental. Asperanca de vida refletia
essa brecha dos niveis de vida: 55 anos na Europ8® na Asia e no restante do
mundo periférico.

Essas diferencas, por sua vez, sustentaram o0s novosstrumentos e
mecanismos de dominacdo do sistema global na segarmtdem mundial, inclusive
os relativos a divisdo internacional do trabalho ateriormente indicados e as regras
do jogo do comércio e dos investimentos internaciais, segundo os interesses dos
paises mais avancados. Um dos instrumentos maiscafies e sutis de dominacgéao foi
a racionalizacdo das regras do jogo do sistema enorfna de interpretacdes
cientificas da realidade. A teoria econ6mica classi, elaborada principalmente pelos
grandes economistas britanicos, constituiu sem dida uma contribuicdo cientifica
importante, porém ao mesmo tempo era uma interprei@@o que servia aos interesses
da poténcia tecnolégica e industrialmente mais avgada da época. A teoria das
vantagens comparativas do comeércio internacional f@ fundamento das politicas de
livre comeércio, que era o regime mais convenienteapa a economia mais avancada e
mais competitiva, a Gra-Bretanha. Os paises que pmdam suficiente densidade



nacional para observar a realidade e comportar-se el acordo com seus proprios
interesses rechacaram a visdo céntrica e elaborarapoliticas que serviam a seu
proprio processo de transformacéo. Isso ocorreu ndsstados Unidos, que foi o pais
mais protecionista de seu mercado interno no decwsdo século XIX, na Prussia e
em seguida no Il Reich, assim como no Japao sob adRauracdo Meiji. Igualmente,

em paises que eram formalmente dependéncias colagijacomo o Canada a e
Austrdlia em relacdo a Gra-Bretanha, a organizacdsocial e a politica econdmica
contribuiram desde cedo para a industrializagdo e nicio dos processos
acmumulativos do desenvolvimento no sentido ampl@Qutros, como os da América
Latina e, notoriamente, a Argentina, em virtude desuas realidades internas,
subordinaram-se ao pensamento  céntrico, e conseqiemente ao

subdesenvolvimento.

Da dominacdo fazia também parte o0 extrordinario fedmeno do
imperialismo, que estendeu a conquista e a ocupacderritorial a niveis sem
precedentes. No final do século XVIII as col6niasribdnicas da América do Norte se
tornaram independentes. No inicio do XIX, com a indpendéncia das possessfes da
Espanha e Portugal na América, a maior parte do Nav Mundo passou a ser
composta de nacgbes independentes. Mas a ocupacaorittial das poténcias
européias se estendeu ao resto do mundo. A Gra-Baeha completou a ocupacéao do
subcontinente da india e o Congresso de Berlim dé&84-1885 formalizou a partilha
de praticamente a totalidade da Africa. Em 1913, oserritorios submetidos ao
dominio das primeiras poténcias coloniais européiasaos quais em breve se
somaram o0s ocupados pela Alemanha, Italia, Bélgic&stados Unidos e Japdo,
tinham uma extensédo de 53 milhdes de km2, com umapulacdo de 554 milhdes,
equivalente a 30% dos habitantes do planeta na émncA Gra-Bretanha ocupava a
posicdo dominante: mais de 70% da populacdo das Oolas correspondia as
britanicas, com a india em primeiro lugar.

6. O lugar da Argentina na economia mundial

O caso da Argentina constitui um dos episddios maisignificativos da
globalizacdo da economia mundial recém descrita. jao independente desde o
inicio do século XIX e tendo consolidado posteriorante a unidade e a paz interna,
os 60 milhdes de hectares da regido dos pampas, clracteristicas ecoldgicas
excepcionalmente aptas a produgdo pecuéria e agriaode zona temperada,
constituiram-se em um dos principais centros de aicdo do fluxo migratério
europeu e do movimento internacional de capitais. @bjetivo e o resultado desse
processo foram o vigoroso aumento das exportacdes €olocacdo do pais em lugar
destacado na economia mundial, tanto pelo volume d&&u comércio exterior quanto
pela magnitude dos capitais estrangeiros nele invesos.

Esse territorio, que durante os trés séculos dasconomias regionais de
subsisténciafoi considerado “inutil” para a atividade econdémicada época e que,
durante a etapa de transicdo, foi apenas testemunhde um desenvolvimento
incipiente da producao pecuéria, converteu-se a ptir da segunda metade do século
XIX em sede de uma economia em crescimento integi@no mercado mundial.



Pode-se apreciar a importancia do papel desempenhagela Argentina na
economia internacional ao observar-se que a imigrao liquida de pessoas, em sua
grande maioria provenientes da Europa, subiu a 3.80000 almas entre 1857 e 1914.
Por outro lado, em 1913 o total de capitais estraegos investidos na Argentina
representava 8,5% dos investimentos externos dosipas exportadores de capital em
todo o mundo, 33% dos investimentos estrangeirostids na América Latina e 42 %
dos investimentos do Reino Unido nessa regido. Enertos anos dentro desse
periodo, o fluxo de investimentos externos em dir&g a Argentina chegou a atingir
magnitude suficiente para absorver, no ano de 188%ntre 40% e 50% dos
investimentos totais do Reino Unido no exterior, da no qual, naquele ano, se
originava a maior parte do fluxo internacional de apitais’.

A Argentina, cujas exportagcdes representavam uma ppor¢ao insignificante
do comércio mundial em meados do século XIX, chegauocupar lugar de destaque
no mesmo, nas primeiras décadas do século XX. Engahs produtos, como milho,
trigo, linho, carnes e Ias, as exportagdes argenéia chegaram a representar a maior
parte das exportacdes mundiais, ou a ocupar posi¢c@oeponderante entre elas.

A integracdo da economia argentina no mercado mundi lancou as bases
para a etapa da economia primaria exportadora, cujaestrutura e dindmica estéo
analisadas nesta terceira parte.

X. O poder econdémico e o sistema politico
1. O dilema do desenvolvimento e da globalizacdo

Quando, em meados do século XIX, a revolugdo industl converteu a
pradaria dos pampas em um espacgo atraente para adem mundial, a Argentina
enfrentou um desafio sem precedentes. O dilema desknvolvimento nacional na
globalizacdo se apresentou entdo em toda a sua cdexdade.

Naquela época, a avalanche de inovacdes na induatrna producdo primaria e
nos transportes trouxe novas condi¢cdes ao desenvotento econémico. O aumento
da produtividade a taxas da ordem de 2% anuais, o parecimento de novas
atividades e a transformacdo das antigas, inclusive agropecuéria, multiplicaram e
diversificaram os agentes econdmicos e 0s atoresgistema politico. Surgiram assim
novas oportunidades de criacdo de riqueza e a trafssmacao incessante do tecido
produtivo e das relagbes sociais. O desenvolvimentonsistiu, como nunca antes e
dali em diante, na capacidade de uma sociedade desanilar (no sistema econémico,
seus diversos setores, vinculos entre eles e in&ercna ordem mundial) o
conhecimento disponivel. Na Europa ocidental, orige da revolucéo industrial e das
transformacdes em curso, o velho regime de absolsitno monarquico cedeu o passo
a hegemonia das sociedades burguesas, abertas eshpairticipantes.

A partir da revolugéo industrial, o desenvolvimentoexigia a vinculagdo das
mudancas na composi¢cdo e volume da demanda, detenados pelo aumento da
populacdo e da renda por habitante, a transformacaala oferta interna. Isto é,
mediante a inclusdo nesta Ultima de bens de consunsomo os téxteis, insumos

"H. S. FernsBritain and Argentine in the Nineteenth Centurgndres, Oxford University Press, 1960.



intermediarios e bens de capital, por exemplo o matial ferroviario e equipamento
para a producdo agropecuaria. O desenvolvimento ega também que as fontes de
acumulacao de capital, inicialmente impulsionadas gda producédo e exportacdes
primarias, fossem retidas fundamentalmente por agdas privados e pelo Estado.
Isso significa que o processo de acumulacdo de dape também a mudanca técnica
deviam basear-se em fatores enddgenos e nudcleoselinbs dotados de poder
decisério, mesmo no contexto de economias abertas@meércio internacional.

Nos capitalismos nacionais emergentes na eépoca, primeiro lugar nos paises
que pouco depois seriam grandes poténcias — os Ekia Unidos, a Alemanha e o
Japéo — as instituicdes e o sistema politico refietm a transformacéao da realidade
econOmica e social. Isso se manifestou na ampliacdos canais de participacdo e
representatividade e em politicas publicas impulsiadoras da criacdo e assimilagédo
de conhecimentos no tecido econOmico e social. Pasua vez, as idéias
predominantes, isto €, a forma de ver o mundo e argpria inser¢cdo nele, que
fundamentam as politicas publicas e o comportamentdos interesses privados,
revelaram também a capacidade de construcdo de unmdem nacional compativel
com o desenvolvimento econdémico. As idéias de Alexir Hamilton, um dos pais
fundadoresdos Estados Unidos, e de Friedrich Liszt, na Alenmha, séo reveladoras
da construcdo de modelos econémicos a partir de unvégsao nacional e endogena do
deenvolvimento. No final do século XIX, no Japéo, estratégia da restauracdo Meiji
respondeu aos mesmos criterios.

A densidade nacionakelne o conjunto de circunstancias quehabiliatm uin
sociedade a mobilizar o talento de seus membros,bérar seus conflitos dentro de
regras do jogo respeitadas por todas as partes, apreitar seus recursos e
estabelecer com o resto do mundo relagdes compatdvecom seu proprio
desenvolvimento, isto é, simétricas e ndo subordidas.

No passado, o poder dos paises dependia principalme da magnitude de
fatores tangiveis territdério e populacdo. A revolucdo industrial geou uma fonte
intangivel de poder: a ciéncia e a tecnologia e suas aplicagda producdo e a
organizacdao social. Quando ambos os determinante®nvergiram, surgiram as
grandes poténcias da segunda ordem mundial. As po8es de dominio ou
subordinacdo no sistema internacional passaram a gender, dali em diante, da
capacidade de cada sociedade de gerar e aplicar becimento dentro de seu
proprio espaco e organizacao social. Civilizagdesmo a chinesa, que pela dimensao
de seu territorio e de sua populacédo, haviam sidoorpassado centros autbnomos de
poder, cairam sob a influéncia e dominacdo de nagdeimperiais da ordem
internacional inaugurada pela revolucéo industrial.

Nos espacos abertos com grande recursos naturaiescassa populagcdo, como a
América do Norte ao norte do rio Bravo, a Austrdliae a Argentina, a producéo
agropecuaria e suas exportacbes foram o nucleo irdt do desenvolvimento e da
acumulacado de capital e poder econdmico. Em consdéyitia, a reparticdo da
propriedade da terra e outros recursos naturais dosiovos territériosm ocupados
revelou-se decisivo na organizacao econdmica, séagapolitica, e finalmente nos
estilos de crescimento e insergdo internacional.

Na Argentina, a exploracdo da pradaria dos pampasquia ser o ponto de
partida de um aumento rapido da producdo e do empgn, e portanto a base da



ocupacao de um territorio de quase 3 milhdes de km&ija populagéo, na altura de
1929, ndo chegava a dois milhdes de habitantes. Masdesenvolvimento exigia,
também, uma distribuicdo ampla do incremento dos mdimentos e transformacdes
qgue iam muito mais além da producdo primaria. Niss@e incluia o predominio das
empresas e dos capitais nacionais sobre a cadeia dgregacdo de valor na
transformacgéo dos recursos naturais e nos demaisteees fundamentais, como a
infraestrutura e as redes comerciais e financeiraglo mercado interno e da
vinculacdo com o mundial. Isso era imprescindivelgya impulsionar a poupancga e o
investimento, a mudanca tecnolégica, a integracdonterna das atividades
produtivas, a insercdo simeétrica na divisédo interneional do trabalho e os equilibrios
macroecondmicos do sistema.

Quando a Argentina passou a vincular-se profundanm#e com a globalizacéo,
na segunda metade do século XIX, as evidéncias jgam concludentes. A
deflagracéo de processos de acumulacdo em sentidopdo, isto €, o desenvolvimento
em si mesmo, dependia da construcdo de um capitatie nacional que, entre outros
requisitos, incluia o predominio dos interesse namhais sobre a cadeia de agregacao
de valor da transformac&o dos recursos naturais esodemais setores fundamentais
da economia.

A desnidade nacionahecesséria e suficiente para o desenvolvimento aémico
da Argentina ndo era, naquela época, uma impossilibhde material, devido a
densidade de populacdo e aos limites do mercado emo. Em outros espagos
abertos o Canadé e a Australia, de populacdo ainda menalo que a Argentina, e
que, na altura da mesma ocasido, estavam igualmente integrando a ordem
mundial como grandes produtores e exportadores der@dutos agropecuarios, as
instituicbes e o sistema politico promoviam, simudheamente, a expansdo da
producdo priméaria, o acesso a propriedade da terrae a ampliagdo das
oportunidades de progresso, a integracdo das ativades econ6micas e uma relagéo
com interesses foraneos ndo subordinada a eles, messendo esses territorios,
formalmente, dependéncias do império britanico.

Na Argentina, ao contrario, a estratificacdo sociaé a concentracdo de riqueza
herdadas do regime colonial ndo geraram um cenariproprio a formacdo de uma
densidade nacionatonsistente com a fundagédo de um capitalismo naoal aberto
ao mundo e capaz de um desenvolvimento auto-sustadd. Até mesmo na resolucao
de conflitos internos da etapa de transicdo houvengeréncia de poténcias
estrangeiras, convocadas por um ou outro dos protagistas da disputa. O dilema
entre civilizagdo e barbéarie — hoje diriamosdesenvolvimentoe subdeenvolvimente-
foi em fim de contas colocado como adeséo incondical a cultura e interesses
europeus ou retorno as formas primitivas de dominap da ordem colonial. Isto é,
em termos incompativeis com os desafios e oportuaidies dos novos tempos.

Durante a etapa de transicdo e na segunda metade si&culo XIX, convergiram
dois processos que se revelariam decisivos para tlear a formacdo de um
capitalismo argentino consistente com a formacdo dema economia diversificada e
complexa, isto é, desenvolvida. Esses processosaforo acesso a propriedade da
terra e o predominio, desde cedo, do investimentosteangeiro no controle de
segmentos fundamentais da cadeia de agregacdo ddovana producdo primaria,
como os transportes, a industrializacéo, a comerdiaacao e o financiamento. Esses



fatos determinariam as fontes do poder econémico netapa da economia primaria
exportadora e influiriam no comportamento do sistera politico.

2. A apropriacéo territorial

A matriz elitista e de exclusdo herdada do passadoi consolidada por meio da
apropriacao territorial durante a etapa de transi¢é e as Ultimas décadas do século
XIX. O processo revela varios momentos decisivos. llei de Enfiteuses de 1926, no
governo de Rivadavia, distribuiu grandes extensdesle terras sob regime de
arrendamento entre poucos beneficiarios, que maisatde se converteram em
proprietarios. Posteriormente, Rosas estendeu a fnteira em direcdo ao sul e ao
oeste no territorio da provincia de Buenos Aires. Achamada lei Avellaneda,
contemporanea doHomestead Acto presidente Lincoln em 1862, e inspirada no
mesmo proposito de dar aos novos colonos acesso rapgedade, ndo passou na
Argentina de uma declaracéo de bons propaositos.

A experiéncia argentina quanto a apropriacdo terriorial difere notavelmente
da registrada nos Estados Unidos. Nesse pais, desdperiodo colonial, a ocupagéo
de novas terras localizadas a oeste das primitivaieze coldnias proporcionou uma
permanente valvula de escape e a abertura de novaportunidades de trabalho
independente para a populacdo. Na realidade, a basda democracia norte-
americana e das maiores oportunidades para o homegomum, em comparacao
com as existentes na Europa contemporanea e no t@ste da Ameérica colonial,
apoiou-se no processo de expansao da fronteira enregdo ao oeste e no acesso
relativamente amplo a propriedade da terra pelos @balhadores independentes. Ja
em pleno século XIX, a aprovacdo do Homestead Adafilurante a presidéncia de
Lincoln, em 1862, converteu em politica manifestaocdgoverno a concessao de acesso
a terra ao homem comum disposto a trabalha-la. Apas das forcas que atuaram
nos Estados Unidos em prol da concentracdo da prdpdade territorial e da
especulacdo (por exemplo, a adjudicacdo de terras @&mpresas ferroviarias), o
acesso a propriedade da terra foi notavelmente mamsmplo do que na Argentina.
Isso se refletiu na estrutura social do setor agr@euario, em suas possibilidades de
desenvolvimento e no peso politico desse setor dentdo pais. As correntes
imigratorias chegadas aos Estados Unidos no séculdX tiveram, portanto, um
horizonte mais amplo do que as que vieram para a Aentina a partir de 1860.

Na Argentina, a ocupacéo territorial culminou com achamada conquista do
desertosob o comando do general Julio A. Roca, na década 1870. O telégrafo e as
comunicacgOes entre os fortins do emergente estadacamnal, o fuzil Remingtonde
seus soldados e a variola dizimaram a populagédodigena. No final da década, a
populagdo nativa sobrevivente nos territérios congstados ascendia a 20 mil
pessoas. A concentracdo da propriedade da maior gar das melhores terras da
regido dos pampas, anteriormente a entrada macicaedmigrantes e a inser¢do do
pais no mercado mundial, foi decisiva para a evolég posterior do pais.

L A partir de 1880, uma fonte principal de informaeganélise se encontra no livro de M. Rapoport e
colaboradoredlistoria econdémica, politica y social de la Argenati(1880-200Q)Buenos Aires, Ediciones
Macchi, 2000.



A lei 947, de 1878, autorizou a emissdo de um emgptiéno internacional
garantido por terras. Cada titulo de 400 pesos davdireito a uma légua quadrada
(2.500 hectares) e a subscricdo minima era de quattitulos por 10 mil hectares. Em
1822 realizou-se um leildo de terras nas embaixadasgentinas em Londres e Paris
com um teto de 40 mil hectares por comprador e lotede entre 25 e 400 hectares
para a agricultura, norma eludida por meio da figura do testa-de-ferro. Por ultimo,
em 1885, uma lei de prémios para os militares padipantes dacampanha do deserto
atribuiu 8.000 hectares aos chefes e 100 aos soldsdterras que foram em sua
maior parte vendidas por seus endividados benefigiés a companhias imobiliarias.

Segundo Gaignard, “a totalidade das terras dos pangs ja tinha donos em
1884". Desde entéo, o0 pais ndo dispunha de mais

terras agricolas que pudesse oferecer aos imigrasteuropeus que comecaram
a chegar em ondas cada vez mais poderosas, atraighe$a perspectiva de obter
uma propriedade nas terras virgens que a Argentinacabava de incorporar ao

espaco nacion&l

Esses fatos criaram obstaculos ao acesso a propiee da terra para os
trabalhadores rurais que se incorporavam a economiagropecuaria em expansao
na regido dos pampas e deram origem a sua caractgica institucional basica: a
exploracdo de um parte substancial da superficie gfponivel por arrendatarios, e do
restante por grandes latifundios.

Em 1914, as exploracbes de mais de 1.000 hectaram ¢odo 0 pais
representavam 8,2% do total, e abarcavam 79,4% dauperficie geral. No mesmo
ano, as maiores do que 5.000 hectares representavari% das exploracdes e 49,9%
da superficie. Somente na regido do Litoral, confone os dados disponiveis para
1947, as exploracbes de mais de 1.000 hectares smgntavam 3,5% do total e
52,1% da superficie geral. Por outro lado, segunddados de 1937, 44,3% das
exploracdes em todo o pais utilizavam terras arreratias’.

O regime de propriedade influenciou o desenvolvimeéna do setor rural e da
economia em seu conjunto em trés campos principaist estratificacdo social, o
crescimento da producao agropecuaria e o regime ptito.

O elevado grau de concentracdo da propriedade tetdrial e de difusdo do
sistema de arrendamento se refletiu na estruturacsial do setor agropecuario.
Segundo as estimativas de Germani, sobre dados d#&7, 94,8% da populacao ativa
no campo correspondia a trabalhadores sem terra, p@enos proprietérios,
arrendatarios e meeiros. Por outro lado, 1% da poplacédo ativa era de grandes
proprietarios, que exploravam superficies minimas @ entre 2.000 e 3.000 hectares, e
que controlavam 70%da superficie total. Os 4,2% restantes da populag&ativa era
de proprietarios médios, com superficies exploradade entre 200 e 2.000 hectares, e
que controlavam 20% da superficie total explorada @ pais. O regime de
propriedade impediu, portanto, que a producdo agropcuaria se apoiasse

2 M. RapoportHistoria econémica, politica y social de la Argextiob. cit.

% Gino GermaniEstructura social de la Argentin8uenos Aires, Eudeba, 1955. Os dados utilizados n
texto para os anos 1914, 1937 e 1947 podem seidecados represnetativos da situagao existenteapa e
da economia primaria exportadora.



basicamente em uma classe poderosa de produtores dies, com unidades de
exporacdo de dimensdes tais que permitissem a wdcao crescente da técnica e da
magquinaria agricola, com o0 aumentro consequente darodutividade e da renda.

As caracteristicas do regime de propriedade reduzam as possibilidades de
crescimento da producéo rural. Por um lado, porquea falta de acesso a terra
reduziu a capacidade do campo de absorver as corrgs migratorias do exterior.
N&o mais de 25% dos imigrantes chegados ao paisosEntaram para as atividades
rurais, enquanto que 75% se radicaram nos centrosrbanos, formando a forca de
trabalho disponivel para a industria e servigcos. A8m se explica que, em 1914,
enquanto os estrangeiros de nascimento representanad2,7% da populacao total,
0s imigrantes somente constituissem 10% dos proptéios de bens de raiz Por
outro lado, a capacidade de capitalizagdo do set@e viu limitada pela falta de
interesse dos arrendatarios de realizar investimens fixos permanentes em terras
que ndo lhes pertenciam e pela elevada inclinacdmsl grandes proprietarios a
destinar uma proporcao de suas rendas ao consumo tigo suntuario dentro do pais
e em grande parte fora dele. O desperdicio dos n@harios argentinos em Paris e
outros lugares forma parte do folclore da alta soeidade internacional da época. Era
um comportamento muito diferente do que Max Weber @ribuia ao espirito
capitalista

Finalmente, dado o papel chave que o setor agropeoio desempenhou no
desenvolvimento econdémico do pais durante a etapaa deconomia primaria
exportadora, a concentracdo da propriedade territoial em poucas méaos aglutinou a
forca representativa do setor rural em um grupo sdal que exerceu,
consequentemente, uma poderosa influéncia na vidacional.

3. O capital estrangeiro

Desde a segunda metade do século XIX, a Argentinaaebeu uma proporcao
importante dos capitais exportados pelos paises instrializados, especialmente a
Inglaterra. Segundo as estimativas da CEPAL, em 1310 capital estrangeiro
radicado no pais equivalia a 50% do capital fixo estente. Ainda em 1929, ao
terminar a etapa da economia primaria exportadora,a percentagem se elevava a
32%.

Do capital existente em 1913, 36% estavam investgl@m ferrovias, 31% em
titulos governamentais e 8% em servicos publicosstb €, do total do investimento
estrangeiro, aproximadamente 75% estavam destinadas proporcionar o capital
basico de infraestrutura em transportes e servicopublicos, e através da absorcdo
de titulos do governo, a articular o pais politicee econémicamente mediante o
financiamento do investimento e do gasto publico. © 25% restantes eram
compostos por investimentos em comércio e instit@ies financeiras (20%) e
atividades agropecuarias (5%). Os capitais estranges predominavam na industria
frigorifica, no armazenamento interno de cereais eem sua comercializagdo
internacional, além de nas ferrovias, isto é, em gmentos-chave da cadeia de
agregacao de valor da producdo primaria. Exerciamjgualmente, uma posicdo

4 Gino Germani, “El proceso de transicién de unaat®aria de masa en la ArgentinRevista Politica
Caracas, julho de 1961.



oligopdlica no comeércio de cereais e nas exportagdde carne, por meio do controle
dos armazéns com o chamado “comité de fretes”

A produgdo agropecuaria exportavel era o eixo da tacdo da economia
argentina com o mercado mundial, e no seio do pa&ya a base de uma cadeia
produtiva que sustentava a rede de transportes, aransformacéo industrial da
producdo primdria, seu financiamento e sua comerdi@acédo. A producao rural se
integrava em um sistema de relacbes complexas quengpunham a totalidade da
cadeia produtiva. Seu produto e sua renda eram assigerados e distribuidos entre
0s produtores rurais, as industrias transformadorascomo frigorificos e moinhos, o
sistema de transportes e em primeiro lugar as fermgas , 0s bancos que financiavam
0 processo e os intermediarios que comercializavamm producdo no mercado
internacional.

Enquanto a propriedade da terra, com as caracterigtas de concentracao ja
mencionadas, se encontrava majoritariamente em maate residentes argentinos, o
restante da rede era em sua maior parte propriedadde empresas estrangeiras. As
ferrovias pertenciam principalmente a capitais britinicos, os frigorificos a norte-
americanos e também britdnicos, as companhias conwglizadoras a empresas
multinacionais e os bancos contavam com considerdvpresenca de filiais de
entidades estrangeiras.

O financiamento dos investimentos em ferrovias faiealizado principalmente
com capital estrangeiro. A diferenca da experiénciaos Estados Unidos, o capital
privado argentino ndo contribuiu para a expansao feoviaria, e salvo em casos
marginais e isolados de construcdo e administracélireta, o setor publico se limitou
a criar as condicdes propicias para a radicagdo dwapital estrangeiro na atividade
ferroviaria. Entre as medidas de incentivo estavarma concessao de terras, a garantia
de margens minimas de lucro e a livre transferibiiade ao exterior dos juros do
capital investido. Em 1913 as estradas de ferro regpsentavam 36% do total do
capital estrangeiro investido no pais. As principa companhias britanicas das
ferrovias Sul e Oeste, e Centro Argentino, controlaam quase 50% de toda a rede.
Isso repercutia também no comércio exterior. Na décla de 1920 as importacbes de
carvdo e material ferroviario chegaram a representa 25% das importacées de
origem britanica, as quais, por sua vez, compunha@0% das importagdes totais da
Argentina.

Na industria frigorifica, as empresas norte-americaas pertencentes ao
chamado “trust de Chicago” controlavam 51% do setore as britanicas 20%. Os
frigorificos controlavam também o transporte maritmo por meio do chamado
“comté de fretes”, que distribuia 0 espago de pordentre as empresas exportadoras.

O comeércio internacional de cereais era controladpor um grupo de firmas
multinacionais, entre elas a Bunge y Born, a Loui®reyfus e a Wiel Hermano, as
quais realizavam trés quartos das exportacdes deigo e milho e 90% das de linho.
Considerando que as exportacfes absorviam 75% dotab da producdo agricola,
conclui-se que aquelas empresas intermediavam a raaparte da producao.

® A. Ferrer, com colaboragéo de M. Monsalve, “Carnemercio anglo-argentino”, esudo inédito que
recolhe a pesquisa realizada durante as fun¢dastdocomo conselheiro econémico da embaixada
argentina em Londres (1956-1957).



Desse modo, uma parte consideravel, provavelmentenetorno de 50% dos
lucros da cadeia de agregacédo de valor a partir darodugcédo agropecuaria era de
propriedade de filiais de empresas estrangeiras.

3. A organizacéo nacional

O regime de autonomias provinciais anterior a quedade Rosas e 0
enfrentamento posterior entre a provincia de Buenodiires e a Confederagéo
impediam o estabelecimento de um clima de estabilide institucional,
administrativa e politica, indispensavel para o deswolvimento da nova etapa. Era
necessario, portanto, consolidar a paz interior erganizar o pais, centralizando as
molas propulsoras do poder politico e do poder ecémico em um governo nacional.
A reincorporacgao da provincia de Buenos Aires a uéb nacional em 1861 e a eleicdo
de Mitre como presidente do pais unificado, em 186Zonsumaram no plano
institucional um dos requisitos basicos para o funochamento da economia primaria
exportadora. Faltava, entretanto acabar de resolvedefinitivamente o lugar da
provincia de Buenos Aires no seio da nacdo. Issadu resolvido em 1880 com a
derrota da rebelido do governo buenairense Carloséjedor, a abolicdo das milicias
provinciais e 0 monopdlio do exercicio da forga nexército nacional, a federalizacao
da cidade de Buenos Aires, a transferéncia da cagitda provincia a uma nova
cidade — La Plata — e a chegada do general Roca éegidéncia. O ano de 1880
culminou, dessa forma, o processo inaugurado comderrota de Rosas em Caseros,
em 1852, e a adocdo da Constituicdo nacional em B8% seguranca interna foi
consolidada com a criagdo de uma policia federalpslicias provinciais.

Nesse periodo e nos anos posteriores a 1880, atéetorma eleitoral do
presidente Sdenz Pefia em 1912, estabeleceu-se @wrduridica e institucional do
pais. Foram adotados os codigos de direito civil @mercial redigido por Vélez
Sarsfield. Em 1884 foi promulgada a lei 1420 de edacdo leiga, gratuita e
obrigatdria, uma das mais avancadas da época. O Bsib nacional foi assumindo
funcdes antes reservadas a Igreja. Em 1881, a adnsittacdo dos cemitérios e em
1888 o registro do matrimoénio civil completaram umalegislacédo de inspiracao
secularizadora, conforme os critérios que inspirava seus autores.

A ocupacdo efetiva do territério e a resolucdo dogroblemas limitrofes
pendentes eram também condicdo necessaria paa esllgocer o quadro de
estabilidade indispenséavel para atrair imigrantes ecapitais a fim de sustentar a
formacdo da economia primaria exportadora. A ocupa&o dos territérios do Chaco
e Formosa se consolidou com a submissdo definitidms povos indigenas. Com o
Brasil, o Paraguai e o Uruguai, restavam disputas e limites resultantes da
dissolucdo do Vice-reino do Rio da Prata e que fonaresolvidas pacificamente por
meio da arbitragem de mandatérios estrangeiros. En¢ 1865 e 1870 ocorreu a
guerra entre o Paraguai e a Triplice Alianca, formda pela Argentina, Brasil e
Uruguai, cujo resultado territorial para a Argentina foi a incorporagcéo de Misiones
e a perda de sua reivindicacdo sobre o territorio @ Chaco devido a sentenca
arbitral (1876) do presidente Hayes, dos Estados litos. Essa foi a Ultima guerra
internacional da Argentina no século XIX. Ficava aida pendente, entretanto, a
disputa com o Chile, que representava nada menos dpe a soberania sobre o



territorio da Patagonia. A conquista do desert@ a ocupacédo efetiva da fronteira
meridional do pais foram decisivas para a solugdoadcontrovérsia, a que finalmente
se chegou em 1902, com os chamados “Pactos de mama segunda presidéncia do
general Roca. Com o Chile ainda permaneceram pendi&s outros problemas, que
seriam resolvidos mais tarde.

5. O regime politico

Desde a independéncia, a politica havia sido um eggio reservado as elites do
porto de Buenos Aires e as oligarquias proinciaigsto €, oscriollos que haviam
herdado as posicbes dominantes na estratificacdocsd estabelecida durante a
colonia. As guerras civis, até o conflito final preocado pelos autonomistas de
Buenos Aires no campo de batalha de Barracas em IB8haviam refletido as
disputas das elites e sua capacidade relativa de bilizar o apoio popular. Nese
exercicio, Rosas foi um politico sagaz até que sdarrota em Caseros, em 1852,
diante da coalizdo chefiada pela rico fazendeirogovernador de Entre Rios, general
Justo José Urquiza, em cujas forcas havia tropas tesngeiras, revelasse que seu
projeto para a provincia e para a Confedera¢ado nase ajustava as circunstancias da
época.

A construcdo do pais emergente se refletiu no camplas idéias. A restauracao
dos valores tradicionais e a construgcdo da nacdolse essas bases, cujo maior
expoente foi o governador de Buenos Aires, Juan Mael de Rosas, encontraram
oposicado dos jovens e ilustrados herdeiros das ddas altas do periodo colonial,
leitores diarios das novidades literarias e polites predominantes, em primeiro
lugar, na Franca e na Inglaterra. Diante da barbare que atribuiam ao regime de
caudilhos num territério imenso e despovoado, properam a entrada de imigrantes
e das idéias politicas liberais provenientes da Eopa. Esse pensamento politico teve
seus primeiros expoentes na chamadgeracdo de 37 liderada por Esteban
Echverria e culminou em 1852 com a obra de um dewss membros, Juan Bautista
Alberdi, cujas Bases y puntos de partida para la organizacion Bo# da Republica
Argentina inspiraram a redacgéo da Constituicdo nacional de853.

No entanto, naquela época ndo estavam ainda totalmte maduras as
condic¢des para o triunfo da proposta liberal no tereno da politica econdmica. Antes
da integragdo macica da economia argentina na segieordem mundial discutiu-se
o modelo de desenvolvimento. O ponto culminante ddiscrepancia foi o debate da
lei aduaneira, entre 1873 e 1876, quando Vicentedel Lopez, Carlos Pellegrini e
Miguel Cané defenderam o protecionisnmo para possiliar a industrializacdo. Um
dos defensores dessa tese, Dardo Rocha, disse etgenpor livre comércio o
“intercambio de produto acabado por produto acabadd Nem mesmo hoje em dia
seria possivel defender com menor nimero de palawae maior contundéncia a
politica industrialista, a qual, no entanto, se redria asindustrias naturais isto é, as
baseadas na producao primaria da terra. Nao abarcavoutras categorias, como a
indUstria metalmecénica, mas era, de toda forma, umpasso decisivo na
transformacé&o da estrutura produtiva.

Pouco depois, ndo obstante, a vertiginosa transfoagao do pais acabou com a
prédica dos partidarios dodesenvolvimento endégenGonsolidou-se entdo a alianca



entre os setores internos dominantes que controlavao recurso fundamental, a
terra, e o capital estrangeiro. Desde as décadasdis do século XIX, o livre
comércio até as Ultimas conseqléncias e a abertuiacondicional ao capital
estrangeiro constituiram a visdo do mundo, o pensanto Unico predominante, que
sustentou a estratégia do modelo primario exportado comércio, imigrantes e
capitais.

A oposicdo a ordem conservadora concentrou suas veidicacdes na esfera da
participacdo politica e da distribuicAo da renda. ¥m radicais nem socialistas
contestaram o modelo da economia priméria exportada.

O regime aduaneiro, um dos instrumentos essenciaide uma politica
industrialista, refletiu tais acontecimentos. Em tdo o periodo, teve objetivos
essencialmente fiscais, e 0s impostos ao comércibesor eram a principal fonte
tributaria. Mesmo no caso em que as tarifas eram evadas para manufaturas
diversas, ndo eram suficientes para incentivar a bgtituicdo de importacdes, porque
a protecao eficaz era erratica devido a forma de tbelecer a base impositiva das
tarifas e a protecdo as avessas, resultante de gaaves mais elevados sobre as
matérias primas do que sobre os produtos finais. Auséncia de politicas crediticias
preferenciais para 0s investimentos industriais e e outros instrumentos das
politicas ativas de transformacg&o produtiva, configraram a politica econdmica da
economia primaria exportadora.

Na etapa, o processo politico projetou o passado atinecdo ao futuro a base de
uma realidade distinta: a globalizacdo da ordem mudial e uma fronteira inédita de
exploracdo da fertil planicie dos pampas. O desenw@imento do sistema politico
assentou-se assim sobre a matriz historia e em umava e extraordinaria fonte de
criacdo de riqueza. A apropriacdo territorial e suaconcentracdo em poucas maos, e
o predominio do capital estrangeiro, acabaram por mstrar-se decisivos para a
organizacdo do regime institucional e politico datapa da economia primaria
exportadora. Compreensivelmente, as velhas oligarips do interior substituiram os
enfrentamentos federais do passado por uma aliangam a elite hegemonica titular
dos recursos da regidao dos pampas e do porto de Bios Aires. Era o caminho mais
inteligente para consolidar as hegemonias regionaiem um pais que se
transformava e se integrava intensamente na ordemumdial. A expressao politica
da alianca foi o regime de “governos eleitores” (stentado na Liga de Governadores
e no Partido Autonomista Nacional) e no maior de ss dirigentes, o general Julio
Argentino Roca, duas vezes presidente da republi¢a880-1886 e 1898-2004). “Paz e
administracao” era a proposta que definiu Roca comanilitar, como politico e como
chefe de Estado.

A “republica restritiva” da ordem conservadora®, administrada pela elite
tradicional e pelos titulares do poder econémico dmodelo primario exportador, foi
suficiente para organizar o pais necessario dentrda divisdo internacional do
trabalho da época. Era, porém, insuficiente para iduir os novos contingentes de
imigrantes e seus descendentes, jA cidaddos argan8. Foi portanto incapaz de
conter as tensdes sociais emergentes da transfogfia, da ampliacdo da cidadania,
da concentracdo de riqueza e da notdria instabilidie dos niveis de emprego e
salarios. A etapa foi muito conflitiva do ponto devista social. Entre 1902 e 1910

6 Natalio BoranaEl orden conservadoBuenos Aires, Sudamericana, 1977.



foram deflagradas sete greves gerais e a repressdoi violenta. O ano da
comemoracdo do primeiro centenario da Revolucdo dklaio foi particularmente
critico e quase comprometeu a realizacdo dos fgste O governo respondeu com a
declaracdo de estado de sitio e grupos parapoligaiatacaram organizactes
operarias. Antes, em 1902, havia sido promulgadalai de Residéncia, a base de um
projeto do senador Miguel Cané, que autorizava o Rier Executivo a expulsar
qualquer estrangeiro cuja conduta fosse ameaca agganca e ordem publicas. Nao
faltavam exemplos nos estrepitosos atentados analigtas. Foi nessa época que
surgiram vérias organizacdes abertas de inspiracd@narquista e socialista, a
Federacdo Operaria Argentina (FOA), entre as primeaas, e a Unido Geral de
Trabalhadores (UGT) entre as segundas.

A crise explodiu dentro da propria alianca do regine e entre seus principais
dirigentes: Roca, o general Bartolomé Mitre e Carls Pellegrini. De fora do regime,
0 sistema era acossado pelos caudilhos, em primelugar Leandro Alem e Hipdlito
Irigoyen, que queriam legitimar o poder sustentandep na vontade popular, e pelos
dirigentes socialistas, sob a lideranca de Juan BJusto, que reivindicavam
conquistas sociais.

Foi impossivel deter a reforma politica. A revolugd de 1890, que coincidiu
com a maior crise econdmica do modelo e a suspengdms pagamentos da divida
externa, mostrou que o regime daepublica restringidaestava chegando ao fim. A
mudanca foi liderada pels conservadores reformistasCarlos Pellegrini e Roque
Saenz Pefia, e culminou na aprovacgao da lei de refioa eleitoral, com o voto secreto
e obrigatorio, proposta pelo presidente Sdenz Pef@que possibilitou a vitoria de
Hipalito Irigoyen em 1916.

Parecia entdo haver-se consumado a transicdo dogmme da republica
restringidapara o darepublica aberta Os fatos posteriores revelariam o contrario. A
viruléncia da oposicao conservadora ao presidenteigoyen, a intolerancia reciproca
dos principais atores politicos e as tensdes sosianteciparam o desmoronamento
da democracia, que iria ocorrer em 1930. No primed mandto de Irigoyen (1916-
1922) registraram-se conflitos sociais de extremaioléncia, entre eles a semana
trdgica de janeiro de 1919 na capital federal, e enl922 a repressdo de
trabalhadores em greve no extremo sul do pais. Ogeu também um movimento
renovador da juventude universitaria, que explodiuna Universidade de Cordoba
em 1918 e que passou a ser conhecido na histériancoReforma Universitaria cuja
transcendéncia atingiu escala latino-americana. Sewbjetivos se enquadravam na
reivindicacdo de abertura e participacdo da Igrejana vida universitaria, sem
questionar as raizes profundas do modelo priméarioxportador.

A etapa da economia primaria exportadora transcorré@ assim enquanto o
regime politico transitava entre a presidéncia de hre (1862-1868) e 1930, quando
em 6 de setembro um golpe de Estado derrubou o prdsnte Irigoyen. As
coincidéncias ndao sdo casuais. A relativa estabiide do regime institucional e
politico nessa quase sete décadas se sustentavabeses débeis: a concentragdo da
riqueza e da renda, a vulnerabilidade externa e eniltima analise a auséncia de
componentes essenciais atensidadenacional.

Uma vez triunfante o modelo primario exportador fotemente ligado a
economia britanica, a politica exterior do pais fose distanciando dos Estados



Unidos. A etapa se desenvolveu durante a expansaoperialista das poténcias
coloniais européias na Asia e na Africa, enquantoscEstados Unidos consolidavam
seu dominio noquintal do México, América Central e o Caribe. Diante dosanflitos
limitrofes subsistentes, a postura argentina foi husca de solugéo pacificas por meio
da arbitragem. Ao msmo tempo foi privilegiado o redcionamento com a Europa,
princpalmente a Gra-Bretanha, pais que era o destm principal das exportacdes
argentinas e origem dominante dos investimentos eahgeiros. O modelo primario
exportador revelava um persistente déficit comerciacom os Estados Unidos,
compensado com o superavit do intercambio com a Eopa.

Em 1824 o presidente Monroe pronunciou seu céleb@potegma “a América
para 0s americanos”. Anos mais tarde, o delegado gentino a Conferéncia
Interamericana de 1899 em Washington e futuro predente, Roque Saenz Pefia,
respondeu com outra frase famosa: “Que a América e para a humanidade”.
Carlos Pellegrini explicou a situagdo com absolutdareza:

Somente os que desejam ignorar [...] a influénciaothinante desses poderosos
vinculos econémicos nas relacdes internacionais pod falar-nos de doutrinas
monroistas e crer que semelhancas de instituicdes mualdades de longitudes
sejam capazes de sobrepor-se aos grandes interessgmOmicos na orientacao
da politica internacional’.

A politica exterior argentina no periodo teve gestde autodeterminacdo, como
a neutralidade na Primeira Guerra Mundial (1914-19B) e as doutrinas Calco e
Drago. Mas o debate da alternativa pro-britanica oypré-norte-americana era em si
mesma reveladora de uma vulnerabilidade fundamental conceber a politica
exterior em termos de alinhamento com uma ou outraoténcia hegemonica em vez
de autocentra-la no interesse nacional, isto é, raesenvolvimento endégeno. Em
qualquer caso, no periodo analisado a presenca neramericana na economia foi
crescendo, primeiro pela forte participacdo na indgtria frigorifica, e mais tarde em
investimentos privados diretos em diversos setoresps quais os Estados Unidos
estavam assumindo a lideranca tecnolégica.

6. A cultura

A transformacédo demografica do pais e a insercdo roga na ordem mundial
tiveram impacto na cultura argentina, forjada na primeira metade do século XIX
segundo os padrfes herdados da ordem colonial. O ipando apenas assimilou
imigrantes e capitais, mas também as idéias que tmyam o cenario europeu. O
romantismo, o liberalismo, o modernismo literario,o positivismo e o pensamento
revolucionario, inclusive o0 marxismo, tiveram cultoes destacados no pais. Desde as
Ultimas décadas do século XIX, Buenos Aires se carteu em centro cultural
internacionalmente reconhecido e, em certa medidam capital cultural da América
latina. Desde o final do século XIX vinham se aprestando em Buenos Aires 0s
luminares da cena européia e do teatro lirico, estores célebres e politicos de
importancia mundial. O “Canto a Argentina”, publicado por Rubén Dario em 1910,

" Sergio Bagu,Argentina en el Munddvéxico, Fonde de Cultura Econémica, 1961.



reflete a perspectiva aberta em torno da extraordiaria transformacdo que ocorria

neste extremo sul do continente. A relevancia daigidade criadora ndo se limitava

a escritores como Leopoldo Lugones e José Hernandem cientistas como Ramos
Mejia e José Ingenieros. Protagonistas principaisadordem conservadora, Mitre,

Pellegrini, Cané e um dos maiores cultores da lingu Sarmiento, foram intelectuais

de relevo pelos proprios méritos.

A Argentina é uma das manifestacbes mais singulareda globalizacdo da
segunda ordem mundial. Desde meados do século XXc¢@tura argentina emergiu
como uma sintese original da matriz histérica e daontribuicdo das idéias da
cultura européia e, ainda em menor medida, da nortamericana, porém aberta
também as influéncias das grandes civilizacdes dxttemo e Médio Oriente e ainda
da Africa. Uma cultura secular de raizes mundiais ge acabou por expressar a
criatividade e a identidade original dos habitantesdo espaco argentino. Desde a
perspectiva reivindicadora dogauchq emMartin Fierro, até a critica dabarbérie, no
Facundg, a literatura argentina alcancou ressonancia munai. A atividade editorial
e a multiplicidade de expressdes da cultura, inclige as artes graficas, a plastica, o
jornalismo, o teatro e a musica, revelaram a criatidade da civilizagcdo emergente
nestas latitudes do Novo Mundo. O esporte assimilodambém os jogos
principalmente provenientes da Inglaterra e em vaws deles o0s esportistas
argentinos alcancaram nomeada internacional, como on futebol, cuja primeira
entidade, o Buenos Aires Futebol Clube, foi fundadam 1867.

A cultura emergente revelou pretensfes normativas &ase de valores de
vigéncia universal. No direito internacional publio, que regula as relacdes entre as
nacoes, dois juristas argentinos, Carlos Calvo e lis1 Maria Drago, estabeleceram
doutrinas juridicas que fizeram época. O primeiro,em 1863, com o principio da
jurisdicdo dos tribunais nacionais nas disputas ent o Estado e os residentes e
interesses estrangeiros. O segundo, chanceler dagweda presidéncia do general
Roca, com a tese da incobrabilidade pela forca dasvidas dos Estados, por ocasido
da disputa de 1902 entre a Venezuela e varia potéas a respeito dessa questéo.

Boa parte das criacdes da cultura argentina provieam de cientistas, juristas e
artistas, pertencente a elite e a grupos de rendéegada da sociedade nacional. Mas
a chamadacultura popular, originaria de grupos de rendas mais baixas, reval
também notavel criatividade. Com o tempo, algumasedsuas expressdes, como 0
tango e a mausica floclérica, se converteram em elemtos essenciais da identidade
argentina, mundialmente reconhecidos.

Enquanto no plano da economia e da politica densidade naciongbermaneceu
tdo débil e vulneravel, no da cultura mostrou notagl consisténcia. Naquele, o pais
nNao conseguiu posicionar-se no mundo sobre um ei&ato-centrado em sua prépria
criatividade e recursos. Neste, o da cultura, a atividade da sociedade argentina
revelou a capacidade de assimilar as influénciastexnas sobre sua prépria matriz e
produzir um fruto original e valioso, reconhe cidouniversalmente. O pais nao teve,
nos tempos da economia exportadora, e nem tem nauatidade, uma crise de
identidade cultural. A diferenca entre as duas esfas provavelmente tem raizes no
fato de que na cultura a criatividade se expressaviemente, enquanto que as
politicas emergentes do sistema econdmico e politiefletem o sistema de poder e a
concentracao de riqueza.



Xl. Regime econdmico e crescimento do sistema

A organizacdo nacional permitiu ordenar as financaspublicas e o sistema
monetario, que eram pré-condicbes para o crescimentdo sistema da economia
primaria exportadora. Ambas as questfes constituera matéria deste capitulo.

1. O orcamento publico

Até a queda de Rosas cada provincia tinha seu orcamto. As funcdes que a
provincia de Buenos Aires podia exercer por delegag das demais provincias, como
por exemplo as relagbes exteriores, estavam incla& no orgcamento provincial.
Depois da queda de Rosas e efetuada a separacaddenos Aires da Confederacao,
a provincia continuou com seu regime financeiro e €onfederacdo estabeleceu os
primeiros or¢camentos nacionais enquanto as provincias que a compunham
conservavam seus proprios orcamentos fiscais.

O problema fundamental era a fonte de recursos. Alf@ndega de Buenos Aires
produzia ndo menos de 80% a 90% de todos os recusspublicos consolidados, isto
€, a soma dos rendimentos de todas as provincias¢luida a de Buenos Aires e 0
governo da Confederacéao.

Os limites territoriais da provincia de Buenos Airs abarcavam, no entanto,
somente parte da regido dos pampas e do pais. A argdo da producgdo
agropecuaria se produziria também nas demais proviamas compreendidas na zona
dos pampas, embora sem duvida em grande porporcaarde Buenos Aires. Por
outro lado, o lancamento das ferrovias iria ocorrerdentro dos limites de Buenos
Aires, mas também além deles. Do ponto de vista édetor publico, a nova etapa
abria enormes possibilidades de expanséo dos gastosrentes (em educagéo, saude
publica, administracdo, defesa, etc.) e do investanto publico. Mas essas
possibilidades existiam para o conjunto do pais edn somente na provincia. Era
necessario, portanto, um orcamento que incluissedos os gastos e investimentos
correspondentes a jurisdicdo nacional. Por isso, @preciso nacionalizar a alfandega
de Buenos Aires. Isso ocorreu no ano de 1862 duranb regime presidencial de
Mitre.

De outra perspectiva, a reforma orgamentéria foi epresséo do fato de que os
problemas do pais j& ndo eram a soma dos de cadaopincia, e sim,
fundamentalmente, os de seu conjunto. Em outras palras, os problemas
econdmicos comegavam a expressar-se cada vez maisambito da nagdo, mais do
que no das provincias.

A nacionalizacéo das arrecadacdes aduaneiras e dadxelecimento do primeiro
orcamento nacional efetivo langaram as bases de uilsco cujos recursos iriam se
expandindo ao ritmo do aumento do comércio exterioe do desenvolvimento geral
do pais. Esse fisco podia adquirir compromissos rexterior vendendo seus titulos
publicos em Londres e em outros mercados financeso internacionais. O
estabelecimento do orgamento nacional e a nacionedi;do da alfandega permitiram,
portanto, aumentar os gastos totais do setor pulslh e apelar ao crédito externo, a



base do forte lastro das arrecadacdes aduaneirassb foi feito, e em grande escala.
Em 1913, ponto culminante da etapa da economia primia exportadora, a divida
publica externa da nacéo (inclusive os titulos catados no exterior por diversas
provincias) ascendia a cerca de 30% do total dos viestimentos estrangeiros
radicados no pais.

2. Sistema monetario

N&o bastava, no entanto, a existéncia de um or¢camemacional para criar as
condicdes suficientes de funcionamento da economia entrada de capital
estrangeiro. Era preciso, além disso, estabelecermu sistema monetario que
permitisse condi¢cdes de estabilidade para o valormadnoeda nacional e assegurar o
pontual cumprimento dos compromissos externos dotee publico. Depois de 1862,
a faculdade dos bancos de emitir papel-moeda levdteqientemente & expansao
monetéaria a fim de financiar os déficits fiscais. Bpetia-se assim uma experiéncia
freqiente na provincia de Buenos Aires desde 1822 expansdo monetaria se
produziu, geralmente, em situacdes de contracdo @omércio exterior e de reducéo
das fontes normais de recursos, especialmente asemadacdes da alfandega. Nessas
circunstancias, o aumento do dinheiro em circulacalevava a uma forte depreciagéo
do peso, que encarecia as compras de ouro necessRra0 governo para pagar os
juros e amortizacdes de sua divida externa. Ao mesntempo, os rendimentos do
governo em pesos cresciam em propor¢cdo menor do qaiela depreciacdo da moeda,
0 que criava sérias dificuldades para o pagamentoodservico da divida publica.
Como diz Ferns: “A economia argentina operava sobrem sistema de papel-moeda
inconversivel e de uma politica de crédito facil,emdo que uma alta propor¢géo do
endividamento externo era pagavel em ouro ou em mda& com lastro ouro,
especialmente libras esterlinas”.

Conforme a teoria dominante era necessario, portant vincular estreitamente
0 meio circulante interno as disponibilidades de oo e emitir somente com
contrapartida em depdsitos do metal. A conversibitiade do ouro em pesos e do peso
em ouro por uma soé instituicdo emissora assegurava estabilidade da taxa de
cambio e evitava a criacdo de dinheiro, mediante desconto de papéis publicos,
para financiar os déficits do governo. Se o setordplico podia recorrer ao mercado
nacional e estrangeiro para colocar seus papeis &ptar recursos, era injustificada a
obtencdo de recursos por via da expansdo monetari@ ajuste estrito do sistema
monetéario interno ao padrdo ouro servia, assim, aarios objetivos. Equilibrava o
balango de pagamentos por meio de seu mecanismoseggurava a estabilidade do
peso, evitava a expansdo monetaria sem lastro noroyimpunha uma moldura de
responsabilidade a politica do governo e garantiaos investidores estrangeiros o
pontual cumprimento dos compromissos da divida puklda externa. Somente em
1899, com a criacao da Caixa de Conversao, que tafizava a faculdade de emitir,
e 0 estabelecimento da conversibilidade, ficaram sentadas as bases monetérias
para o funcionamento adequado do sistema

! Desde a queda de Rosas em 1852 até 1899, quargwdeada a lei que estabeleceu a Caixa de
Converséo e unificou-se a faculdade de emitir moedae organismo, o sistema monetario do pais se
apoiou em moedas metdlicas estrangeiras as qudévaeurso legal no pais, em moedas de ouro



3. Povoamento e integracao fisica do territorio

A organizacao politica do pais e a constru¢ao progssiva de um regime fiscal e
monetario para a administracdo da economia viabiliaram a solucdo dos problemas
estruturais pendentes para a decolagem do modeloiprario exportador, a saber: a
incorporacdo de mao de obra e a integracao fisicaderritorio.

Povoamento

Em meados do século XIX, a populacdo da regido dgmampas era muito
escassa; a densidade demogréafica nas zonas rura@onpassava de um habitante
para cada cem hectares. Dada a consequiente escasdezmdo de obra, era
impossivel expandir a produgcdo de gado e muito mes@umentar radicalmente a
producdo agricola, que exigia maior quantidade derabalho por hectare do que a
pecuaria. A escassez de mao de obra impedia, portano aumento substancial da
producdo e das exportacdes agropecuarias.

N&o se podia superar a escassez de mao de obra mmaz dos pampas
simplesmente aguardando o crescimento vegetativo gapulacéo existente na altura
de 1860. A solugcdo estava na incorporacdo de pessadheias a prépria regido.
Como a populacado das outras regidoes do pais era tegida, era impossivel ampliar a

cunhadas internamente e em papel-moeda. Estedtirem diversas épocas, conversivel em ouro ou
inconversivel. As paridades estabelecidas desder@aaté a organiza¢do nacional eram de 17 pedes fo
por onga de ouro, no caso da Confederacgéo, e dest$ por onga no caso da provincia de Buenos. Aires
Conforme essas paridades ligeiramente diferentegdéicadas em uma oportunidade pela Confederacéo,
a relacao entre o ddlar e o peso forte era de tHdeddpor 10 a 10,70 pesos. As paridades tiverdioadz

para a cunhagem de moedas de ouro porém néo papebmoeda, no caso da Conferederagdo por ndo
haver feito emissées, e no da provincia porqueeseppapel ndo eram conversiveis em ouro. Depois da
unificacao do pais, em 1866, a provincia fixou woraversibilidade efetiva, porém a uma paridadexe 2
pesos-papel por 1 peso forte. Por outro lado, raleional de 1881 estabeleceu a unidade monefrio d
“peso-ouro”, que substituiu o peso forte. A leafilm um conteddo de 1,6129 gramas de ouro de 900/100
Finalmente, a lei de Converséo de 1899 fixou unva paridade de 1 peso-papel por 0,44 pesos-ouro, ou
sejam 2,27 pesos-papel por peso-ouro.

Até a criagdo do Banco Nacional em 1873 e a awtpdiz a ele conferida, junto com outros bancos, de
emitir bilhetes em troca de depésitos de ouro, mcBala Provincia de Buenos Aires foi a instituicdo
emissora. A lei de garantia bancaria, de 188&mmita faculdade de emissao aos bancos oficiaidosite
outros especificamente designados. Os bilhetesado®Bda Provincia eram conversiveis em ouro (a um
cambio de 25 pesos-papel por 1 peso forte) dekgeovincial de 1866 que estabelecddficina de
Cambiosdessa instituicdo bancéria provincial, com a f@a&ué de converter ouro em pesos e vice-versa,
até maio de 1876, quando foi declarada a incomilatide dos bilhetes emitidos. Os bilhetes do Banc
Nacional, por sua vez, somente foram conversiveie 4973, ano da criacdo do Banco, até 1876. Os
bilhetes de ambos os organismos ficaram novamentecsiveis em julho de 1883, quando se exigiu a
todos os bancos emitentes que retirassem de gamubs emissfes antigas e as substituissem p@ novo
bilhetes “metdlicos” a 25 pesos-papel por 1 pesondwos, com lastro ouro. Em janeiro de 1885 foi
novamente suspensa a conversao dos bilhetes do Blaconal, providéncia que o Banco da Provincia de
Buenos Airs ja havia tomado em setembro de 18%&bn&erséo dos bilhetes néo foi restabelecida senao
em 1899.

Desde a Lei de Conversado de novembro de 1899 veiilidade permaneceu até as leis de Emergéncia
de agosto e setembro de 1914, quando foi susfgenis@stabelecida em 1927 e definitivamente
abandonada em dezembro de 1929.



oferta de méo de obra da zona dos pampas medianteragracdo macica do interior
para o Litoral. A solugdo do problema foi encontraé na vinda de imigrantes da
Europa.

Do saldo imigratério liquido de 3.300.000 pessoasitee 1857 e 1914, 90% se
radicou na regido dos pampas e destes cerca de umago se dirigiu as zonas rurais
dessa regido. Dessa forma, do total de imigrantesug se incorporaram
definitivamente ao pais entre aqueles anos, cerca 800 mil ficaram nas zonas
rurais dos pampas.

Sob o forte estimulo da incorporagdo de imigrantesa populagdo rural da
regido passou de aproximadamente 600 mil habitantesn 1869 a 1.300.000 em 1914,
quando culminou o processo imigratério e o desenwoimento da etapa. A taxa de
crescimento demogréafico em todo o periodo foi de 3% 0 ano e a quantidade de
habitantes por cada 100 hectares passou de 1,1 8 2 a 3,4% entre 0S anos
indicados.

Apesar do aumento da populacdo e da disponibilidad#a forca de trabalho na
zona dos pampas, a caracteristica do setor agropegio continuaria sendo a baixa
quantidade de mao de obra ocupada por superficie porada, mas o mencionado
aumento, junto com melhorias técnicas e a mecaniZag introduzida nas fazendas,
permitiu a forte expanséo da producdo rural que seegistrou nessa etapa.

Integracéo fisica

Em meados do século XIX, os meios de transporte testre continuavam
sendo praticamente os mesmos do tempo da colonia. t@fego em carretas e a
auséncia, na pratica, de estradas melhoradas, deteinavam um nivel de fretes que
tornava impossivel colocar em producao terras afagtias do porto de Buenos Aires
e, em todo caso, comprimia 0s pregos efetivamentecebidos pelo produtor,
limitando a expansdo das atividades. Isso era pactilarmente valido para os
produtos agricolas.

A ferrovia foi a resposta ao problema do transporteao reduzir radicalmente
os fretes e possibilitar que as terras mais afastad dos portos de embarque e dos
centros de consumo entrassem em producéo.

Em 1857 existiam somente 10km de vias férreas noipatrinta anos depois, em
1887, haviam passado a 6.700 km. Em 1900 chegarani@&600 km e em 1914, a
35.500 km. Ao concluir-se a etapa, em 1930, a ex$@o da rede ferroviaria ascendia
a 38. 634 km.

O mapa das estradas de ferro seguiu um desenho ratlique convergia das
principais localidades do interior em direcdo a Bueos Aires e 0os demais portos
principais de embarque: Rosario, La Plata e Bahia Bnca. A maior densidade da
rede se localizou na zona dos pampas, onde se radi@ a maioria da populacédo, o
poder aquisitvo mais elevado e a origem da quasetabidade da producao
exportavel. A rede se organizou em torno de quatreixos: os Ferrocarriles del Sur,
Central, Oeste e Buenos Aires-Pacifico.

4. Expansédo agropecuaria



Resolvidos os problemas da disponibilidade de macedbra e da integracao
fisica do territério, sob condicdes excepcionalmeat favoraveis para o
desenvolvimento agropecuario, a quantidade de tersada regido dos pampas
colocada em producao foi-se ampliando rapidamenté\ superficie total semeada de
trigo e forragem passou de 340 mil hectares em 18256 milhdes em 1900, a 20
milndes em 1913 e a 25 milhGes de hectares em 1929xpansdo da superficie
aproveitada acompanhou durante todo o periodo o cseimento da producéo e da
exportacdo agropecuarias. Por sua vez, o recenseartiede gado de 1888 registra a
existéncia de 22 milhdes de cabecas de bovinos entilhbes de ovinos, das quais
40% e 80%, respectivamente, correspondiam a provire de Buenos Aires.
Posteriormente o0s bovinos deslocaram o0s ovinos ngsradarias de pasto,
principalmente na provincia de Buenos Aires.

A taxa de crescimento das exportacdes foi de 3,8%uais entre 1875 e 1900 e
de cerca de 5% anuais entre esse Ultimo ano e 1929m 1900 as exportacdes
agropecuarias representavam 55% da producéo totaladregido dos pampas e em
1929 a proporgéo subira a quase 70%.

O fato mais notavel da expansao da producéo rurajesde a década de 1870
até a primeira década do século XX, é a forte expaéo da producgdo agricola,
fundamentalmente cereais e linho. As cifras relatas a composi¢do das exportacdes
revelam eloqlentemente o fato assinalado. Na alturde 1870 as exportacdes de
produtos agricolas representavam menos de 1% do #it e as de produtos pecuarios
95%. A participacdo agricola era de cerca de 20% j&m 1890, e a pecuaria em
torno de 80%. No primeiro quinquénio do século XX, as participacbes da
agricultura e da pecuaria eram praticamente equivantes, com cerca de 48% das
exportacdes totais para cada.

No ambito das exportacdes de produtos pecuarios ptoziram-se também
modificacbes sensiveis em todo o periodo. As ma®aveis se referiram ao aumento
das exportacbes de 1&, em primeiro lugar; na alturado final do século XIX, a
vigorosa expansao das carnes, ao introduzir-se adorifico e a exportacdo de carnes
resfriadas, fundamentalmente para o Reino Unido.

Os aperfeicoamentos técnicos na producdo pecuaria agricola e a
capitalizacdo em ambas constituiram, naturalmenteparte indissolivel do processo
de crescimento do setor e convém referirmo-nos bremnente a esse aspecto.

No comeco da segunda metade do século XIX a pecw@asge desenvolvia ainda
em condi¢cdes primitivas e a agricultura era praticenente insignificante. Mas a
partir de entdo produziram-se melhorias técnicas dastanciais, além da expanséo
sustentada do capital utilizado na producdo. Na peé@ria a cerca primitiva para
demarcar os limites da fazenda e o poc¢o e aguadatmal para dar de beber ao gado
comecaram a ser substituidas por arame, moinhos dento e o tanque australiano.
Nao existem dados sobre a extensédo das cercas dena colocadas a partir de sua
intruducdo em 1848, mas sua difuséo foi acelerada,como diz Taylor, “as cercas de
arame, excepcionalmente eficientes, devem ser catessadas como o primeiro e um
dos mais importantes aspectos da capitalizacdo dacomomia agropecuaria
argentina”. A difusdo do moinho e do tanque austréno foi também muito
acelerada. O numero de moinhos aumentou em cerca dem vezes entre 1888 e
1908, e outras trés vezes mais até 1914. O capéalstente em tratores e maquinaria



agricola, galpdes, construgbes, instalacbes e védsu de diversos tipostambém
aumentou vigorosamente durante todo o periodo. O awento dos estoques de gado
representou, além disso, uma expansao importante slanvestimentos no setor
pecuario.

Por outro lado, a introdugéo de reprodutores imporados permitiu um rapido
melhoramento da qualidade do gado e as préticas derganizacdo da producado
pecuaria foram melhoradas em muitos estabelecimerganediante a importacdo de
pessoal especializado proveniente da Inglaterra eadEscécia. Nas atividades
agricolas, a introducdo de sementes importadas emaquinaria vinda do exterior
foram os principais estimulos & melhoria da produtiidade’.

O capital fixo reproduzivel existente no setor agnmecuario cresceu de forma
sustentada durante toda a etapa. A partir de 1900ispomos de estimativas da
CEPAL, segundo as quais o capital fixo investido nsetor aumentou 128% entre os
quinqiénioa 1900-1904 e 1925-1929. Por sua vez, @omde obra ocupada na
producdo agropecuéria aumentou 112% entre esses mass quinglénios.

Sob o estimulo de melhorias técnicas, da capitaliZ@ e da maturidade
crescente do sistema da economia primaria exportadn a produtividade da méo de
obra ocupada incrementou-se em 21% entre o inicioodséculo e o fim da etapa. E
possivel que se dispuséssemos das cifras pertinsrae periodo compreendido entre
1860 e 1900, os dados sobre a capitalizacdo e sscimento da produtividade fossem
semelhantes aos numeros acima assinalados para tgnos trinta anos da economia
primaria exportadora.

5. A distribuicdo da renda

Na etapa da economia primaria exportadora, os prinipais determinantes da
distribuicdo da renda entre os diferentes setoresosiais que participavam do
processo produtivo foram a concentracdo da proprieade da terra na zona dos
pampas e a presenca do capital estrangeiro na econia argentina.

A falta de acesso a propriedade da terra e a solug@®brigatoriamente imposta
ao imigrante de trabalhar como arrendatario ou asslariado na producao
agropecuaria comprimiram o nivel das remuneracdes g podiam obter de seu
trabalho nas ocupacdes agricolas e concentraram eergsivamente os lucros, 0s
juros e os rendimentos gerados na producado rural,ne favor de um reduzido
namero de pessoas. Pode-se estimar que por volta &% da renda bruta do setor
agrupecuario estivesse concentrada em ndo mais doeg5% da populacdo ativa
ocupada no setor, ou seja, em termos nacionais, qeerca de 2% da populacéo
percebia 20% da renda bruta do pai$

% O capital fixo reproduzivel inclui cercas de arameinhos e bombas, habitacdes, galopdes, outras
construcgdes e instalgdes, maquinaria e veiculos.

“ A renda bruta do setor pode ser decomposta emiosatécebidos pelos trabalhadores, arrendamentos
cobrados pelos proprietarios de terras alugad&snaneracdo dos empresarios e os juros. As duasasit
rubricas correspondem a renda percebida pelo tepgiela empresa, que representou durante a edapa d
economia primaria exportadora 80% (inclusive 10%b% a titulo de depreciacdo do capital investiao) d
ingress bruto agropecuério. Os trabalhadores paroalis 20% restantes. Os trabalhadores rurais em
terras, segundo as estimativas de Germani aciedasit representavam cerca de 65% da populacéo ativa
ocupada na producao agropecuaria; 0s pequenosgiéojos e arrendatarios outros 30% e os 5% restant



Por outro lado, a concentracdo da popriedade terrdrial repercutiu no nivel de
remuneracdo do trabalho nas atividade urbanas. Suefluéncia se exerceu de duas
maneiras principais: primeiro, aumentou a oferta deméo de obra disponivel para os
empregos urbanos, com seu consequente efeito degies sobre o nivel de salérios;
segundo, fixou um nivel baixo de remuneracfes altegitivas nas atividades rurais
devido a falta de acesso a terra.

A presséo da oferta da m&o de obra nos centros urbas se refletiu no
desemprego de uma proporcéo consideravel da forcadrabalho total. Mesmo em
épocas de prosperidade, quando as exportacdes searravam em niveis elevados,
como em 1913, os desempregados representavam umacpé& importante da forca
de trabalho, superior a 5%. Em situacdes de emergéia, como a guerra de 1914 e os
periodos de contragdo econdmica, o desemprego poeiavar-se a 20% da forca de
trabalho.

A concentracdo da propriedade trerritorial foi, portanto, o principal fator
condicionante do nivel de remuneracdes do trabalhoas atividades agropecuarias e
urbanas e da participacdo dos trabalhadores na reradliquida.

Por sua vez, o capital estrangeiro radicado no paigerava juros e lucros que
absorviam parte da renda nacional e que eram remetos ao exterior a titulo de
remuneracdo desse capital. A magnitude do endividaanto externo fazia com que
esse servigo representasse uma proporcao elevadaaldro e das divisas geradas
pelas exportacbes argentinas. Em muitos dos anos detapa esse servico
representava entre 30% e 50% do valor das exportae8. Por outro lado, como uma
parcela elevada, por volta de um terco do total doapital estrangeiro radicado no
pais, estava investido em titulos publicos dos gawes da nacdo e de algumas
provincias, o pagamento do servico da divida pubkc absorvia uma proporgéo
importante das receitas fiscais. Entre 30% e 40% dareceitas fiscais consolidadas
da nacdo e das provincias foram absorvidos pelos gamentos de amortizacdes e
juros da divida publica.

Os dois fatores basicos da concentracdo da rendardm agravados pelas
flutuacbes da taxa de cambio, pela debilidade dagganizacdes de trabalhadores
rurais e urbanos e pela politica fiscal.

Entre 1860 e 1930, o peso, moeda nacional, permaeedénconversivel em ouro
durante mais que quarenta anos. A instabilidade dgalor do peso-papel em termos
de ouro se refletia no nivel de precgos internos @mrseqientemente nos salarios reais
dos trabalhadores. Quando o papel-moeda se deprees@ o0 setor exportador
aumentava paralelamente seus rendimentos; as expagdes Ihes proporcionavam
mais pesos ao ritmo da desvalorizacdo da moeda nawal. Os salarios rurais
cresciam em menor propor¢do do que a depreciacdo g¢eso e do que os precos dos
produtos agropecuarios, 0 que, obviamente, aumentavas margens de lucro dos

correspondiam aos grandes e médios proprietangmtmis (que controlavam 90% da superficie
explorada total). Pode-se estimar que cerca dedi3¥arrendamentos pagos e dos lucros e juros era
recebido por ndo mais de 5% da populacado ativaamzupa atividade agropecuéria. Como, por outrg lado
0 setor agropecuario ocupava, durante a etapa esideoacdo, aproximadamente 35% da for¢a de
trabalho total, e gerava 30% da renda bruta nagiomasultado, conforme se indica no texto, é que
somente pela forma de distribuicdo da renda delatisetor agropecuério, cerca de 20% da renda bruta
interna era recebido por pouco mais de 2% da pofalativa do pais.



empresarios rurais e diminuia a participacdo dos ttbalhadores agricolas na renda
do setor rural®.

Quanto aos empregos urbanos, o impacto da deprecé&@g; sobre os salarios era
ainda maior do que no caso dos trabalhadores agriles. Assim diz Williams:

Para a populacéo rural o problema da depreciacéo dpapel-moeda, na medida
em que afetava o custo de vida, era menos importantio que para a populacao
urbana. A primeira consumia diretamente parte de sa prépria producéo,
comprando poucos produtos importados ou do restantda economia nacional.
A populacdo urbana, ao contrario, dependia do camppara a compra de seus
alimentos e das importagcbes para praticamente pardudo o mais. Em
consequéncia, nas cidades o problema da depreciagihmnetéria era grave e
sempre presente.

Ferns acrescenta que a queda dos saldrios reais elstimulava a imigracad.

Os periodos de valorizacdo do peso em relacdo aormuforam menos
frequentes do que os de depreciacdo, mas tambéem guziam efeitos na distribuicdo
interna da renda. Os rendimentos dos exportadoresne moeda nacional diminuiam,
porque a mesma quantidade de divisas e ouro lhes gporcionava menor
quantidade de pesos. Os salarios dos trabalhadoregrais e urbanos melhoravam
consequentemente devido ao maior poder aquisitiveedseus rendimento monetarios.
O setor agropecuario e os empresarios urbanos afelas se defendiam da queda do
nivel de precos procurando diminuir os salarios moegtarios de seus trabalhadores.
Mas a defesa mais rapida e eficaz era estabilizarpeso em termos de ouro e deter
sua apreciagdo. De fato, o restabelecimento da ceamsibilidade em 1866, 1899 e
1927 teye o0 objetivo de interromper processos de lgdazacdo do peso moeda
nacional’.

® Como diz Williams: “Esse estado de coisas estcdedo com o que se devia esperar se recordarmos a
posicao dominante do comércio de exportacao danfirge[e que o mercado interno] ndo podia afetar, e
sim simplesmente refletir, as condi¢des existemissexportacdes.” “A depreciacdo do papel-moedaari
uma brecha entre os precos de venda e os custosggivalia a um subsidio para as exportacdes.J.Bf.
Williams, Argentine internationl trade under inconvertiblegest money 1880-190Cambridge, Harvard
University Press, 1920.

® H. S. FernsBritain and Argentine in the Nineteenth Centurgndres, Clarendon Press, 1960.

" A estabilizacdo de 1866 “n&o tinha a finalidadeldwar, e sim de impedir que prosseguisse a valgib
do papel que estava ocorrendo, como faria 33 aagstarde a lei de conversao de 1899”. Cf. Federico
Pinedo,Siglo y medio de economia argentiBaenos Aires, CEMLA, 1961.

A seguinte observacao de W.R. Lawson,Téra Banker's Magazinge 1899 (citado por A. Ford,
“Argentine and the Baring Crisis of 1890", éxxford Economic Paperde junho de 1956), ilustra as
forcas em jogo por trds da politica financeira eetéria argentina na etapa da economia primaria
exportadora: “O principal obstaculo a uma moedavestem paises como a Argentina € que as classes qu
se beneficiam, ou que supdem beneficiar-se, coepeediacdo do peso, sdo muito mais influentes do qu
as classes que se prejudicam devido a ela. Naeipgsrestao incluidos os produtores e exportadigres
produtos agropecuarios [...]. Elas vendem suasrtagiies nos mercados estrangeiros em ouro e vendem
esse ouro no mercado inbterno por pesos-papetetadiente, séo especuladors em ouro tanto quanto se
estivessem especulando com a alta do metal na”"BAls@eda rapida do valor em ouro era um episddio
mal recebido e quando ameacgava com a apreciacéontiedada do peso despertava o alarme dos
exportadores. A solucéo era, obviamente, o regeineénto da conversibilidade com uma paridade fixa
entre o peso e 0 ouro.



Igualmente, como os proprietarios de terras tinhanfortes dividas em pesos
inconversiveis com o sistema bancério e portadorestrangeiros de cédulas emitidas
pelo Banco Hipotecéario Nacional, a depreciacao daepo reduzia o valor real de suas
dividas e dos pagamentos de amortizagdo e juros selas mesmas. Essa era outra
poderosa razao adicional para favorecer as politiscade expansao monetaria, por um
lado, e resistir, por outro lado, as tendéncias depreciacdo do peso-papel
inconversivel nas ocasibes em que isso ocorria.

Nas condi¢cbes dadas, compreende-se claramente qeepooprietarios de terras
se opusessem a qualquer politica de saneamento fioairo baseada na arrecadagéo
de impostos e na contracdo de gastos para equiliira orcamento, e que em vez
disso favorecessem as politicas inflacionarias parnancia-lo mediante emisséo
monetaria. Os impostos recairiam, em parte, sobre soproprietarios rurais; a
inflacdo, em contrapartida, Ihes proporcionava numesos beneficios.

A debilidade das organizacdes sindicais contribuipara reduzir a participacao
dos trabalhadores urbanos e rurais na renda nacioha Esse fato debilitou a
capacidade dos setores trabalhistas para defendeuss participacdo na mesma,
sustentar os niveis de emprego e de salério e, oegé mais importante, conseguir
transformagfes estruturais que, como a reforma agré, tivessem resultado em
solucdes de fundo para as agudas desigualdades rilgttivas. Entre as causas mais
importantes da debilidade das organizacdes sindicidurante toda a etapa da
economia primaria exportadora figuram, quanto aos mpregos urbanos, o pequeno
desenvolvimento industrial, e no caso dos empregasirais as dificuldades de
organizacdo de grupos sociais dispersos no espacales pouca concentracdo em
ndcleos de alta densidade de populacéo.

Finalmente, a estrutura das receitas fiscais agrava a desigualdade na
distribuicdo de rendimentos. Em quase toda a etapas impostos indiretos, que
recaiam fundamentalmente sobre a grande massa comsigora, representavam
entre 70% e 80% dos rendimentos correntes dos fissamacional e provinciais. Os
impostos de importagéo representavam mais de 50% g@endimentos correntes e 0s
impostos sobre diversos artigos de consumo, em \&ltle 20%. Por outro lado,
dentro da estrutura de gastos dos governos nacionalprovinciais, 0s servigos, como
educacao e saude publica, que beneficiavam basicarte os setors populares, ndo
chegavam a compensar o carater regressivo do sistammpositivo.

6. A estrutura produtiva

A estrutura da ocupacdo da populacdo ndo se modifiac substancialmente
entre 1900 e 1930 Nesse Ultimo ano as atividades industriais (incéive as industrias
manufatureiras, a mineragado e a construcdo) absorm cerca de 26% da populacéo
ativa, os servicos 38% (inclusive comércio, finangaservicos pessoais, transportes,
comunicac0es, eletricidade e outros), e a atividadgropecuaria os 36% restantes. O
mesmo ocorria com a distribuicdo do capital existér. Do incremento do capital
entre 1900 e 1930, 36% se concentrou em habitacdb/% no campo, 13% na
producdo manufatureira, 13% em transportes e 12% ndnvestimento publico. Os

8 CEPAL, El desarrollo rconémico de la Argentingantiago do Chile, 1956. A partir de 1900, esse
relatério proporciona a principal fonte de informég estatistica.



outros setores, inclusive comeércio, finangcas, minagdo, construcdo, eletricidade e
comunicagcbes absorveriam os 9% restantes. A acumgBo de capital no setor
agropecuario e nos transportes — fundamentalmenteefrovias — vincula-se a forte

expansao da producdo agropecuaria exportavel e smaovimentacdo em dire¢cdo aos
portos de embarque. A grande importancia da habita§o no investimento total se
explica basicamente pelo processo de urbanizacdoejnaracterizou toda a etapa, e
0s investimentos em manufaturas obedecem, em boartga a expansdo do mercado
interno, a substituicdo de importacdes em certos ogos e ao desenvolvimento das
industrias  transformadoras de produtos agropecuarie exportaveis. Os

investimentos no setor governamental destinavam-sa& financiar parte da

infraestrutura econdémica e social derivada do progo processo de desenvolvimento.

A relativa diversificacdo da estrutura ocupacionalke a importancia minoritaria
do emprego no setor agrupecuario, em relacdo a made obra ocupada nas
manufaturas e nos servicos, obedecem principalment@ elevada producdo por
homem ocupado no setor rural e & concentragdo da @priedade territorial.

A atividade agropecuéaria se baseava no aproveitamtn extensivo da terra
disponivel e na dotacdo de capital por homem ocupadno setor. Integrada a
economia agropecudria argentina no mercado mundiaé ausente qualquer tipo
significativo de producéo de subsisténcia, o prodatpor homem na agricultura era
elevado. Dessa maneira, 0 pais podia alimentar spapulacédo e gerar uma elevada
proporcdo de excedentes exportaveis empregando apsh na producdo
agropecudria, uma proporcdo minoritaria de sua fora de trabalho totaf.

Por outro lado, o regime de propriedade da terra irpediu uma expansao mais
acelerada da producdo mediante a incorporacdo de wanproporcdo maior da
populagdo as atividades rurais e a constituicio dena ampla classe de proprietarios
médios em condi¢bes de aproveitar a mecanizacdo etexnologia modernas. A
incapacidade do setor rural de absorver uma proporgo maior das correntes
imigratorios chegadas ao pais depois de 1860 limitoportanto, a ocupacdo da méo
de obra no setor. Nas condi¢des vigentes no mercaahmndial a partir da segunda
metade do século XIX, teria sido possivel expandainda mais as exportacdes e,
consequientemente, a producdo e a ocupacdo no camplesse sentido foi que o
regime de propriedade da terra limitou as possibiiades de desenvolvimento do
setor agropecuario e de sua significacdo relativaanocupacéo da populacéo ativa do
pais durante a etapa.

A distribuicdo da populacdo ativa e a estrutura prdutiva interna foram
afetadas por outros dois fatores: a composicao damportacdes e a distribuicdo da
renda.

O nivel de renda por habitante na economia argenta determinava uma
composicao diversificada da demanda, incluidas asamufaturas de consumo e de
maquinaria e equipamento, e das tecnologias necesad em um sistema complexo.

° A situacao diferia da de outros paises com elepesisao da populacdo sobre as terras disponigeis, e
ao mesmo tempo apresentam baixo nivel de capitaliza tecnificacdo, que comprime a produtividade po
homem, até o extremo de que a maior parte da pfiodse destina a satisfazer o consumo dos proprios
produtores agropecuérios. Nesses casos, 0 excatiepteducao agropecuéria sobre o consumo dos
proprios produtores rrais € muito baixo e a podativa se concentra basicamente na producgéo de
alimentos para sua subsisténcia.



Mas essa diversificacdo da demanda repercutia apengarcialmente na oferta
interna de bens e de tecnologia. Isto €, a estrutur produtiva diferia
substancialmente da composicdo da demanda internagsse fato influia na
quantidade de mao de obra absorvida pelo setor mafatureiro destinado a
satisfacdo do consumo interno e no tipo de indus&s que compunham o setor fabril
da economia nacional. Entre 1900 e 1930 as importas do pais eram compostas,
em meédia, por 40% de bens de consumo, 30% por beratermediarios e
combustiveis e outros 30% por maquinaria e equipanmo para a agricultura e
transporte, e materiais de construcdo. As importa@s satisfaziam, portanto, as
necessidades do pais em uma proporcdo importante detigos manufaturados de
consumo, em elevada propor¢cdo de maquinaria e eqamentos necessarios ao
processo de capitalizacdo e além disso em propor¢&gnificativa de bens
intermediarios e combustiveis produzidos por indusias tecnologicamente
complexas e de alta densidade de capital A indistria nacional atendia somente &
parte da demanda interna representada por artigos & consumo de menor grau de
elaboracdo ou por bens de capital cuja producéo, ow a industria de materiais de
construcdo, é fortemente atraida pelo mercado paraua localizagcdo. As industrias
de transformacao de produtos agropecuarios para exptacdo, como os frigorificos,
ocupavam também lugar importante no setor manufatueiro.

A composicao das importacdes revelava a auséncia ai®a politica de fomento
de determinados setores da atividade manufatureiraD desenvolvimento industrial
do pais ficou assim reduzido as industrias de menodensidade de capital e
complexidade técnica, basicamente as industrias naddfirgica leve e de alimentacao,
ou as orientadas para a exportacdo, como os frigbidos. As industrias de base,
como a producdo de ago, maquinaia e equipamento,rtes bens intermediarios e
combustiveis, eram praticamente inexistentes na iddtria nacional ou estavam
muito pouco desenvolvidas. Isso constituiu obstaaula formacdo de um sistema
nacional de ciéncia e tecnologia capaz de assimila adaptar conhecimentos
importados e inovar, a fim de endogenizar o avangoientifico e tecnolégico num
processo de acumulagdo em sentido amplo.

Por sua vez, a desigualdade na distribuicdo da readpesou sobre o aumento
das importacbes de bens de consumo e do investinemstuntuario, e desalentou o
desenvolvimento de atividades orientadas para o meado interno e para gerar
aptiddées competitivas no setor industrial que perntissem diversificar as
exportacdes e participar da crescente demanda muralide manufaturas.

O conteudo tecnoldgico do comércio exterior revelava subindustrializagdo da
economia aregentina. O pais exportava bens primargo de baixo conteudo
tecnologico e importava manufaturas e servicos cortgxos, estilo de insercdo na
divisdo internacional do trabalho que se estava esgndo na altura do final da
etapa da economia primaria exportadora e entraria dfinitivamente em colapso a
partir da crise mundial da década de 1930.

7. Crescimentalo sistema

9 No ultimo quinqiiénio da etapa, 1925-1929, as inagdes de bens de consumo representavam 13,3% do
consumo total, as de produtos intermediarios 8%edaanda final total e as importacdes de maquiearia
equipamento produtivo, 35,5% do investimento tetainaquinas e equipamento.



O crescimento da economia primaria exportadora forelativamente acelerado.
Entre 1850 e 1900 as exportacdes registraram cresento superior a 5% anuais. A
partir de 1900 as estimativas da CEPAL revelam quaté 1930 o produto bruto
cresceu a quase 5% ao ano.

A populacdo aumentou de 1.737.000 habitantes em B8para 11.600.000 em
1929, isto é, a uma taxa axual cumulativa de 3,2%nmais. Considerando o
crescimento da populacdo, o produto por habitante wamentou a uma taxa
aproximada de 2% anuais entre 1860 e 1929. Por svaz, a dotacdo de capital fixo
registrou uma taxa de crescimento de 4.3% anuais,mr homem ocupado, de 1,5%
anuais.

O desenvolvimento n&o foi uniforme em toda a etap# tendéncia geral foi de
crescimento sustentado da populagéo, da producédode capital existente, embora
em certos periodos o crescimento tenha sido maigenso e em outros mais lento.
Esses ritmos diferentes estavam diretamente vincuas a evolugdo da economia
mundial e ao volume e expansdo da demanda internacial dos produtos
agropecuarios produzidos no pais. Superada a crisle 1890, inaugurou-se o periodo
de crescimento mais intenso em toda a etapa. Entt®00 e 1914 a populagao cresceu
a taxa de 4,2% ao ano, sob o forte aumento dos flos imigratérios, o produto bruto
total a 5,5% e o produto per capita 1,3%. O capitafixo existente no pais mais que
duplicou, o que revela uma taxa anual de crescimemtde 6%. Depois do paréntesis
da Primeira Guerra Mundial e ja na ultima década daetapa da economia primaria
expostadora, as forgcas impulsionadores do crescim®en reduriam seu ritmo.
Diminuiram o0s contigentes imigratérios e sua impodncia relativa dentro da
populagdo do pais, e contraiu-se o ritmo de acumuao de capital, devido
principalmente a reducdo dos investimentos de capit estrangeiro e aumento da
transferéncia liquida de recursos ao exterior. Corexjientemente, a taxa de
crescimento da populacdo diminuiu para 2,7% anuai® a taxa de formacdo de
capital reduziu-se a 4%. Apesar do debilitamento dsses fatores basicos, o produto
total cresceu a taxa de 5% anual, e o per capital 2,3%. A maturidade dos
investimentos de periodos anteriores e a continuida dos estimulos da demanda
externa permitiram a manutencéo do ritmo de cresciranto.

Apsar dos fatores que reduziram a capacidade de eapsdo do sistema, como o
regime de propriedade da terra herdado da etapa degansi¢céo, seu crescimento foi
intenso.

8. Os limites do sistema

O crescimento, no entanto, dependia do aumento peenente da superficie
explorada, da expansdo continua das exportacbes e dcchegada de novos
investimentos do exterior. Se desaparecesse o fagstimulante dos fatores externos
ou se esgotava a fronteira produtiva da zona dos pgas devido a exploracdo de
todas as terras disponiveis (ou por ambos os fata&resimultaneamente), o sistema
entraria em crise. Assim ocorreu a partir de 1930guando se inaugurou nova etapa
do desenvolvimento econémico do pais. Dali em dianta expanséo da producéo e da



renda real ndo dependeria exclusivamente da contiauexpansdo da producgéo e das
exportacbes agropecuarias, assim como do investinten de novos capitais

estrangeiros. O fator basico do desenvolvimento sara expansdo da demanda
interna e a expansao e diversificacdo das exporta®) apoiadas na integracao da
estrutura produtiva e no aumento da produtividade @& cada setor de atividade,
mediante a acumulagéo de capital e a assimilagdo googresso técnico. A poupanca,
0 investimento internos e a expansdo do mercado maecal passavam a constituir,

portanto, pilares ndo exclusivos, porém insubstitwiis, do crescimento do pais. De
uma economia dependente do influxo da demanda exter passar-se-ia a outra,

apoiada em uma ativa politica de desenvolvimento @ investimentos nos novos
setores e orientada a integrar a estrutura produtia do pais a fim de produzir para o

mercado interno e ampliar e diversificar as exportabes. Por outro lado, o

crescimento da producéo rural, embora tivesse perdo seu papel hegemaonico, iria
apoiar-se basicamente no aumento dos rendimentos rpdectare, isto €, no

aprofundamento da densidade tecnoldgica do setom®s incentivos para 0 bom uso
da superficie disponivel.

Ao mesmo tempo, a mudanca da estrutura produtiva peitiria transformar a
composi¢cdo do comércio exterior argentino, modificedo o conteddo das
exportacdes mediante a incorporacdo dos bens indusis que, em medida crescente
a partir de 1930, passaram a ser 0os de mais fortggansao no comércio mundial. A
transformacédo da estrutura produtiva se constituiaportanto, no requisito basico do
crescimento e a0 mesmo tempo da manutencdo de umalacdo dindmica e
expansionista com o mercado mundial. Essas transfoacdes indispensaveis para
assentar as bases de um desenvolvimento sustent&ellongo prazo ndo puderam
realizar-se na etapa e permaneceram como agendadiesafios aberta para o futuro.

O sistema da economia priméaria exportadora ndo posg& elementos de
densidade nacional essenciais para a geracdo de desenvolvimento aberto para a
economia mundial, porém auto-sustentado nos seus G@rios recursos e na
capacidade enddgena de organizacdo dos mesmos. Acamtracdo de riqueza e da
renda, gerados pelo regime de propriedade da terraa estrangeirizacdo de
segmentos fundamentais da cadeia produtiva, assod&acom a producédo primaria e
um nivel exagerado de endividamento externo reduam as fontes endogenas de
acumulacao de capital e de mudanca tecnoldgica.

Os grupos econdmicos dominantes concebiam a acumgda de poder no
contexto de uma relagcdo subordinada a interessesrdmeos. As idéias econdmicas
predominantes serviam ao estilo periférico de inseéo internacional. As posi¢cdes
iniciais de Vicente Fidel Lopez e outros partidaris da industrializagdo, na década
de 1870, foram descartados pela ideologia liberal gela abertura incondicional da
economia argentina. O Estado se comportou de formeonseqiente. Portanto, as
regras do jogo nao foram propicias a formacdo de gmesas nacionais lideres do
crscimento do sistema.

As instituicbes e a politica refletiram as consequéias desses fatos. Em fim de
contas, ndo suportaram e nem puderam processar, dea da ordem juridica, as
tensbes do sistema. Entrou assim em colapso um dasmponentes essenciais da
densidade nacional.



Em dltima andlise, sob o modelo da economia primai exportadora o pais
proporcionou mas respostas aos desafios e oportuades da globalizagdo da
segunda ordem mundial. Quando esta se esgotou na&speras da Primeira Guerra
Mundial, e entrou definitivamente em colapso na cge mundial de 1930, a Argentina
enfrentou o desafio de mudar de rumo.

Os problemas encontrados nesse caminho estdo aratiss na quarta parte
deste livro. Porém, antes, vejamos a vulnerabilidaddo sistema e os mecanismos de
ajuste e, finalmente, a rutura do equilibrio interregional e a subordinacdo do
interior & economia agopecuaria da zona dos pampas.

A pressdo da oferta de mado de obra nos centros unbas se refletiu na
desocupacao de uma proporcao importante da forca deabalho total. Conforme ja
foi assinalado, mesmo nas épocas de prosperidadejaqdo as exportacbes se
encontravam em altos niveis, como em 1913, os depeegados representavam uma
proporcdo importante da forca de trabalho, superiora 5%. Em situacdes de
emergéncia, como a guerra de 1914 e os periodos dentracdo econdmica, 0
desemprego podia chegar a 20% da forca de trabalho.

XIl. Vulnerabilidade e ajuste
1. O ciclo econdmico

O volume e o preco das exportacdes argentinas erantdo do nivel da
demanda externa e esta, por sua vez, dependia davatade econ6mica dos paises
industrializados destinatarios dos produtos agrope@rios comercializados no
mercado mundial. Catastrofes naturais, como secasos paises exportadores ou
importadores, influiam ocasionalmente no comportam&o do comércio mundial e
na situacao argentina, mas néo afetavam o desempentte longo prazo do sistema.

Em toda a etapa da economia priméria exportadora siederam-se fases de
prosperidade e deperessdo do nivel de atividade eémica, emprego e renda nos
paises mais desenvolvidos do sistema. Suas impoétegs de alimentos e matérias
primas eram determinadas pelo nivel de atividade eod6mica interna. Na fase
ascendente do ciclo econdmico, crescia a demanda aenentos para satisfazer o
consumo crescente da populacdo e das matérias prism@ecessarias a producao
interna e, em conseqiéncia, as importacdes de tgsodutos. Na descendente, ao
contrario, a contracdo no nivel de ocupacdo e rendprovocava uma reducdo da
demanda efetiva e, consequientemente, das importagdge produtos primarios. A
expansao ou contracdo do comércio internacional dée os volumes e 0s precos.
Tradicionalmente, a flutuacdo dos precos dos prodas primarios é mais
pronunciada do que a dos industriais. Dessa formaa variagcbes do comércio
internacional sdo geralmente acompanhadas pela mdidiacdo dos termos de troca
da producao primaria.

Esse comportamento do comércio mundial de produtogrimarios obedece a
interacdo de uma série de fatores. No caso dos agecuarios, por exemplo, a
impossibilidade de ajustar a curto prazo o volume @ oferta & modificacdes da
demanda e dos precos. O mencionado comportamentoflinu grandemente no



funcionamento do sistema da economia primaria exptadora na Argentina. Em
sintese, portanto, o volume, os precos e o poder @empra das exportacdes
argentinas estiveram em toda a etapa condicionadtssicamente pela fase do ciclo
econdmico pela qual passavam o0s paises industrialiftos importadores dos
produtos.

Ao mesmo tempo, a composi¢do do endividamento exter conferia elevada
rigidez ao servigo do capital estrangeiro. Os jurog amortizacdes da divida publica
eram fixos, independenmente da evolugdo da econongaas receitas fiscais. Como a
divida publica externa e outros investimentos estrageiros eram estabelecidos em
libras esterlinas e outras divisas com paridade faxem relacdo ao ouro, 0 servico
desse tipo de capital estrangeiro investido no paimha de ser efetuado em ouro e
divisas e ndo em pesos moeda nacional, cujo valan éermos de ouro, flutuou com
freqUéncia durante os quarenta anos de inconversidade na etapa da economia
priméria exportadora. Por outro lado, as garantias de rendimento minimo
outorgadas a investimentos estrangeiros em ferrovda criava compromissos
adicionais ao fisco quando os lucros gerados pelesipresas estrangeiras garantidas
ndo chegavam a cobrir os rendimentos minimos. Somten os investimentos
esttangeiros em cédulas hipotecarias, cujas amordigdes e juros eram pagos em
pesos-papel, e os investimentos diretos no comércimas finangcas, na producao
agropecuaria e outros setores da atividade econdraicgeravam servicos que nao
criavam compromissos fixos em ouro.

O ouro e as divisas necessérias para pagar o sewido capital estrangeiro
eram proporcionados pelas exportacdes e por novasolacacdes de capital
estrangeiro. Assim, entre 1900 e 1930, os investimes estrangeiros liquido$ a
longo prazo representaram 70% dos juros e lucros doapital foraneo investido no
pais. A importancia da entrada de novos invstimentdo exterior, essencialmente o
reinvestimento e os lucros, foi fundamental em toda etapa. Em sua auséncia, a
incidéncia do servico do capital estrangeiro sobr@s disponibilidade de ouro e
divisas do pais e sobre as receitas fiscais prodaiznvariavelmente uma situagao
critica no balanco de pagamentos e nas financas gitas.

Mas a entrada de novos investimentos do exterior tasa condicionada, em
grande parte, pelos efeitos diretos e indiretos dator basico determinante do valor
das exportacbes argentinas: o nivel de atividade @wmica dos paises
industrializados. Nas fases de prosperidade destes,capital disposto a procurar
colocagcdo no exerior era elevado, e se diriga a Amgtina em quantidades
apreciaveis. Ao mesmo tempo, como as importacdes pi®dutos agropecuarios por
parte desses paises eram altas, a Argentina por swez entrava em fase de
prosperidade e passava a ter boas condigdes parasasir novos compromissos no
exterior. As receitas fiscais e as divisas dispomig permitiam cumprir folgadamente
0 servigo dos investimentos estrangeiros radicadas pais.

O nivel de atividade econémica dos paises industiizados condicionava dessa
forma, simultaneamente, os principais fatores do denvolvimento ecndémico da
Argentina: as exportacdo e a radicacao de capitaisstrangeiros. Compreende-se,
pois, que o nivel de emprego e rendas na Argentinassim como a situacdo do

! Isto é, entrada de capitais do exterior menos @@agdes sobre 0s j4 existentes.



balanco de pagamentos e as despesas publicas,dossxtremamente vulneraveis as
mudancas produzidas no ciclo econémico dos paisedustrializados.

2. A vulnerabilidade externa
A vulnerabilidade externa da economia argentina sexercia em trés planos
interdependentes: o nivel de emprego e renda intesno balangco de pagamentos e as

financas publicas. Examinemos brevemente cada umsies aspectos.

a) Nivel de emprego e rendas internas



Cerca de 35% da forca de trabalho e do 25% do capit existente estavam
ocupados no setor agropecuério. Os salarios, arreathentos, lucros e juros, isto €,
as rendas percebidas pelos trabalhadores, proprietés e empresarios rurais, eram
diretamente condicionados pelo valor das exporta¢cée Aproximadamente 70% da
producdo agropecuaria da zona dos pampas era expada, e quando as vendas ao
exterior eram elevadas, em volume e em preco, asndas dos produtores eram
consequientemente elevadas. Mas a expansao das etqg@ies nao repercutia
somente no nivel de emprego e renda dos fatores geoducdo do setor
agropecuario. Determinava também o processo de cmmiento do conjunto da
economia nacional mediante a mobilizagdo do mecams multiplicador da renda
interna. Dito de forma sintética, esse mecanismo epava da seguinte maneira: O
aumento do valor das exportagbes colocava maioreserndas nas maos dos
trabalhadores e dos empresarios rurais. Essas renslaeram gastas, em parte, na
importacdo de bens do exterior e o0 resto em adquiribens de consumo e em
investimentos no mercado interno. A propor¢cdo da mda gasta dentro do pais
gerava emprego de mao de obra e de capitais nosmes de atividade destinados a
produzir para satisfazer a crescente demanda intean Essa nova ocupacao
proporcionava, por sua vez, salarios e lucros aosrabalhadores e capitais
empregados nos setores destinados a produzir paraneercado nacional. Por suas
vez, essas rendas eram gastas em parte em importeg@ o restante na aquisicao de
bens de consumo e invstimentos no mercado intern®assim sucessivamente.

O estimulo no conjunto da economia nacional provod® pelo aumento de
exportacbes dependia da proporcdo da renda total ge no exterior, a qual,
consequentemente, ndo se destinava ao emprego depitedgs e mao de obra
orientados a producdo para o mercado interno. A deanda de bens, servicos de
consumo e investimento se satisfazia em considerbgeopor¢cdo com bens e servigos
importados. Em termos gerais, as importacdes abasiam cerca de 25% dessa
demanda. O fluxo de fundos em direcdo ao exteriorgoa pagar as importacdes
reduzia, natutralmente, o efeito multiplicador quea expansao do rendimentos do
setor agropecuario exportador poderia exercer sobreo desenvolvimento da
atividade econémica naciondl

Em sentido inverso, a contracdo das exportacdes detinava uma diminuicao
dos rendimentos dos produtores agropecuarios e adecdo tanto de suas compras
no exterior quanto do gasto realizado na aquisicadde bens e servicos produzidos
internamente. Isso provocava a desocupacdo de caget e mao de obra nos setores
destinados a produzir para o0 mercado interno e a osequente reducdo das rendas e
do gasto desse setores. Agravava-se, assim, a tert depressiva inicial deflagrada
pela contragdo das exportacoes.

Vejamos agora a incidéncia do servico do capital teangeiro e dos novos
investimentos do exterior no nivel de emprego e dendas internas. Para simplificar

2 No entanto, ndo convém exagerar a importancieedass. Em Gltima andlise, o pais ndo exportava uma
parte substancial de sua producéo total afim deseatar o0 ouro e as divisas recebidas em pagamento.
Exportava-se para poder importar e aumentar, dessa, a quantidade total de bens e servigos
disponiveis para consumo e incestimento nacioBaiqonto de vista da dinamica do desenvolvimento
nessa etapa, o que interessa, a longo prazo,m&oléme total das importagfes ou sua relagdo com a
demanda interna, e sim sua composi¢do, porquecessttuia um dos determinantes basicos da esrutur
produtiva e através dela, das possibilidades deionento.



a andlise convém tomar o efeito de ambos os fatoresmo saldo, isto é, a diferenca
entre os lucros e juros do capital estrangeiro memsoa entrada liquida de novos
capitais do exterior. Entre 1900 e 1930, o segunddtulo representou 70% do
primeiro; em outras palavras, uma cifra equivalentea 70% dos lucros e juros do
capital estrangeiro foi destinada a aumentar o mominte do capital estrangeiro
radicado no pais, e outra parte, equivalente a 30%pi remetida ao exterior. Em
todo o periodo citado, produziu-se portanto como mltado uma reducdo da renda
disponivel para ser gasta internamente e/ou para afizar importacdes. Uma
proporcdo das rendas geradas pelas exportacdes (agimadamente 11%) foi
absorvida a esse titulo, reduzindo o efeito expansi que 0 aumento das exportacdes
em toda a etapa havia produzido.

Os lucros e juros do capital estrangeiro e os inviamentos liquidos do exterior
tinham relagdo com a poupanca e o investimento, @@ com o consumo. Os lucros e
juros eram a remuneracao do capitalista estrangeir@ praticamente a totalidade de
seu montante estava disponivel para poupanca e irstenento, e ndo se destinava a
satisfazer seu consumo. As entradas de capital emtgeiro tinham trés destinos
principais: financiamento de importagbes de maquinda e equipamento para
projetos de investimento (por exemplo, a compra decomotivas para uma empresa
ferroviaria), o pagamento de gastos locais vinculad a projetos de investimento
(por exemplo, a construcdo de prédios e galpdes paa mesma empresa ferroviaria)
e a compra de titulos publicos que o governo, porus vez, destinava ao
financiamento de gastos correntes (administragédoefesa, etc.) mas preferivelmente
a investimentos publicos (edificios, servicos pubbs, etc.). Os investimentos de
capital estrangeiro se destinavam, portanto, em sugrande maioria, a financiar
direta ou indiretamente®, o investimento em maquinaria, equipamento, préds, etc.

Em consequéncia, a incidéncia do saldo entre lucros juros do capital
estrangeiro, por um lado, e os investimentos liquas do exterior, por outro, se
refletia na acumulacdo de capital no pais, e assiafetivamente ocorria. Quando os
lucros e juros superavam amplamente as novas entrad de capital estrangeiro, a
acumulacao de capital no pais se debilitava, e vigersa. Assim revelam os
algarismos estudados pela CEPAL para o periodo 19a®30.

A proporcao do produto bruto dedicada a acumulacaale capital, ou seja o
coeficiente de capitalizagcéo, sofreu grande flutudp em toda a etapa. Em 1907 o
coeficiente alcancou um méaximo de 57,8% e em 1918ruminimo de 18,4%. A
média para os trinta anos considerados foi de 32%\essas trés décadas podem-se
distinguir dois periodos: o primeiro, de 1900 a 194, durante o qual os investimentos
liquidos do exterior superaram os lucros e juros daapital estrangeiro existente no
pais. O segundo, de 1915 a 1929, no qual esse laceojuros foram sensivelmente
superiores aos investimentos liquidos do exterioNo primeiro periodo (1900-1914)
os investimentos liquidos foram 10% superiores ao omtante de lucros e juros; no

¥ Mesmo no caso em que todos 0s recursos captaloggverno no exterior se destinassem a financiar
gastos correntes, isso liberava outros recurs@sgegiem destinados a investimentos. No caso do
financiamento de gastos locais vinculados a prejé&investimento, o investidor estrangeiro vendia
divisas no pais para receber pesos e pagar o pess®éornecedores argentinos, e essas divisaa pod
finalmente ser gastas em importagfes de bens demon Mas o investimento estrangeiro financiava o
emprego de mao de obra e outros fatores internpsodeicdo que, na auséncia daquela, teriam ficado
desocupados ou empregados na produgéo d ebenwvigosee consumo.



segundo (1915-1929) foram 55% inferiores. Entre 190e 1914 a média simples dos
coeficientes anuais de capitalizacdo foi de 38,8%entre 1915 e 1929, de 24,6%.

Como o investimento € um dos principais componenteks demanda global, seu
nivel determina em grande parte o nivel de ocupagdda mao de obra e outros
fatores produtivos. Portanto, o endividamento ext@o do pais, determinante basico
do montante dos investimentos, desempenhou papel auimportante na fixacdo do
nivel de emprego e de rendimentos internos.

b) Balanco de pagamentos

As importacdes tendiam a ajustar-se a disponibilidde de divisas geradas pelas
exportacbes. No nivel destas determinana o nivel denda e a demanda de
importacdes. A expansdo das exportacdes tendia acirementar a demanda de
importacdes e vice-versa. Por outro lado, parte dservico do capital estrangeiro
investido no pais era rigido e nédo flutuava conformas variagdes das exportacdes e o
nivel interno de renda. Dessa forma, quando as expacoes eram elevadas o servico
representava uma propor¢ado proxima a 20% ou 25% dealor daquelas, e quando
estas Ultimas se contraiam a propor¢ao subia notaweente, podendo chegar a 40%
ou a 50%.

Quando os investimentos liquidos diminuiam, ou emasos extremos o sinal se
invertia e 0 pais aparecia exportando capitais, oggamento do servico do capital
estrangeiro recaia totalmente sobre as reservas daro e divisas disponiveis e sobre
as rendas correntes geradas pelas exportacdes. Bsgas as reservas, as solucdes
para essa situacdo eram somente duas: contrair amportacées ao nivel necessario
para liberar as divisas com que pagar o servico doapital estrangeiro ou suspender
0 pagamento desses servico. A primeira solucdo sifigava criar sérios problemas
econOmicos, sociais e politicos porque, para exe&dd, era preciso reduzir
drasticamente os bens e servigos disponiveis para amnsumo e investimento
internos. Implicava em reduzir de forma drastica ascondi¢des de vida da populacéo
e 0 nivel de emprego e renda. A segunda acarretava descumprimento do
pagamento do servico do capital estrangeiro, criavgraves dificuldades com o
exterior, a suspensao da vinda de novos capitaiseetirada dos existentes. Salvo em
situacdes extremas, como a crise de 1890, a grawddado desequilibrio ndo chegava
a paralisar o funcionamento do sistema e obrigar duspensdo dos pagamentos do
servico do capital estrangeiro. Os mecanismos derapensacdo passavam a operar
antes da debacle. De toda forma, em toda a etapa daconomia primaria
exportadora o balangco de pagamentos esteve fortentensujeito a esse tipo de
desequilibrio.

c¢) Financas publicas

Os governos da nacdo e de varias provincias (a deudhos Aires,
principalmente) recorreram em grande escala ao crétw externo, colocando seus
papéis publicos nos mercados financeiros internagiais. A divida publica externa
representava aproximadamente entre duas e quatro zes o0 montante das rendas
fiscais correntes. Por outro lado, o servico dessHvida absorvia, em média, entre



30% e 40% dessas rendas. Como a divida publica ewta tinha prazos de
amortizacdo e taxas de juros fixos e estava expras&m ouro, O Servigco era
totalmente rigido. O governo tinha de honra-lo indpendentemente da evolucdo das
receitas fiscais. Qunado estas eram elevadas, ng®@&as de prosperidade no pais, 0
servico absorvia em torno de 15% a 20% da receitagblica. Mas nas fases de
depressdo e de reducdo das entradas fiscais a peregem se elevava a 60% ou
mais.

Na realidade, a contratacdo de novos empréstimos rpatia enfrentar com
mais facilidade o pagamento do servico da divida plica; somando-se a receita
fiscal corrente aos novos recursos obtidos com engstimos, o servico absorveu, em
média, durante a etapa, cerca de 20% desses recussdotais. No entanto,
analisando-se o problema a curto prazo, qundo erauspensa a colocacao de titulos
no exterior devido a contragdo dos mercados intergonais de capitais em meio a
uma fase depressiva do ciclo econémico nos paiseduistrializados’, o pagamento
do servico recaia totalmente sobre a receita fiscabrrente. Essa situagdo em geral
ocorria quando a receita fiscal diminuia diante dacontracdo do comércio exterior
do pais e do nivel de atividade econ6mica interngue era também consequiéncia da
fase depressiva do ciclo nos paises industrializaaldNessas condi¢des, o servico da
divida publica externa chegava a absorver propor¢c@eexorbitantes da receita fiscal
corrente. As maneiras de enfrentar esse tipo de gsdcdo eram obviamente duas: ou
uma vigorosa contracdo dos gastos e investimento8ljicos para criar um superavit
primario (excesso de entradas sobre saidas) que permiti§seer face ao servico da
divida publicas, ou suspender o pagamento do servic A primeira forma era
politica, social e econdbmicamente muito dificil, j@jue a contragdo dos gastos e do
investimento publicos em plena depressdo tendia gyravar o impacto da crise
econOmica. Além disso, 0s gastos com pessoal (venraeitos de professores, militares,
funcionarios administrativos, etc.) que constituiama maior parte da despesa
publica, eram dificeis de reduzir. A segunda, a suspensdo dos pagamentos do
servico da divida, implicava em romper as bases delacionamento financeiro do
pais com o exterior e o fechamento dos mercados dirceiros internacionais para
novas colocacfes de papéis publicos argentinos. Gomo caso do balanco de
pagamentos, 0s mecanismos de ajuste do sistema ¢f@emnte comecavam a operar
antes do desastre.

A crise de 1890 constitui a exce¢do mais notavekasa consideracéo geral. Os
anos anteriores haviam sido de forte endividament@xterno e de conseqiente
aumento do servi¢o da divida publica. As novas cala¢cdes haviam permitido pagar
esse servico. Mas ao produzir-se a depressao ecomdamundial, a reducéo do valor
das exportacdes e o desaparecimento da possibilidgadle colocar novos titulos
publicos no exterior, 0 governo entrou em moratdriade pagamentos. O impacto da
crise financeira argentina foi de tal forma grave © mercado de Londres que o fato
revela ndo apenas a intensidade da crise, mas tamib® lugar preponderante que a
Argentina ocupava na época no concerto financeiro amdial. Como assinalaram

* Esse fator era geralmente reforcado pela fal@odéanca dos investidores estrangeiros diante da
dificuldade dos governos nacional e provinciaisader face a seus compromissos, dificuldade que, po
sua vez, eram consequéncia da reducao origindstagio de papéis publicos argentinos.

® Em situacdes desse tipo, os salarios foram redsizith varias oportunidades.



alguns observadores, a crise de 1890 n&do foi umangies crise ciclica, e sim uma
auténtica crise de crescimento. O pais havia excddi suas possibilidades de
endividamento externo e o resultado dos investimers assim gerados ainda nao se
havia feito sentir totalmente numa economia que sencontrava em pleno processo
de mudanga em dire¢cdo a economia primaria exportada. Mas 0s enormes recursos
naturais do pais e a abertura de novas fontes de idtlade na producédo
agropecuaria — como era o caso da consolidacao dogorificos, o aparecimento das
exportacdes de carnes refrigeradas e o vigoroso aanto da producéo e exportacao
de cereais — solucionaram em poucos anos o0 desagusntre o endividamento
exterior e a capacidade de pagamentos externos daip. Superada essa crise,
inaugurou-se o periodo mais intenso de crescimentppue se estendeu até a Primeira
Guerra Mundial.
Vejamos agora de que forma operavam esses mecanise compensacao.

3. O processo de ajuste

Em toda a etapa, a Argentina ndo adotou politica eopensatoérias tendentes a
diminuir o impacto dos fatores externos sobre o enipgo e a renda interna tanto
quanto sobre o balango de pagamentos e as finangadblicas. Por outro lado, o
fundamento tedrico desse tipo de politicas comperieaas era praticamente
inexistente nas condicdes vigentes antes de 193bmente ap0s a grande depresséo
mundial seria sistematizada a anélise tedrica do pblema e a adocdo de politicas
desse tip8. A economia argentina foi, portanto, durante todaa etapa, um sistema
plenamente aberto a influéncia dos fatores externosNao obstante, convém
distinguir no comportamento do sistema dois tipos @ situacdes. A primeira esta
vinculada a vigéncia do padrdo ouro; a segunda, aodpapel-moeda inconversivel.
Vejamos brevemente cada uma delas.

O padréo ouro imperou durante cerca de trinta anosdos setenta que durou a
etapa, e o papel-moeda inconversivel nas quatro @&élas restantes. Na vigéncia do
padrdo ouro, o papel-moeda era conversivel em oure vice-versa, a quantidade
circulante estava vinculada a existéncia de ourodivisas conversiveiSe a entrada e
saida de ouro e divisas conversiveis do pais eraré e dependia do saldo das
transagbes com o exterior.

Teoricamente, 0 padrdo ouro proporcionava um mecaemo automatico de
ajuste, que permitia estabilizar o balanco de pagaemtos e o nivel de precos

® Observe-se que estamos falando de politicas dparsacao a curto prazo e ndo de politicas de
desenvolvimento a longo prazo, tendentes a diveasi& esgtrurtra produtiva interna e a promover a
indusgtrializagdo, que constituiam a forma maisagfde independizar-se ou reduzir a influéncia dos
fatores externos e internos e incorporar em uroadmia nacional os fatores dindmicos do
desenvolvimento. Sobre essas politicas de indliz&gdo e de desenvolvimento integrado existemelesd
século XIX analises notaveis, como os Liszt e Caxeypratica, essas politicas de industrializagao
desenvolvimento integrado implicavam por si mesfodes elementos de compensagéo de curto prazo.
" As instituicbes autrorizadas a emitir (a partirl899, a Caixa de Conversao) entregavam papel-nmeda
uma taxa fixa de paridade com o ouro, contra @&gatdo metal, e trocavam ouro contra a apresenti;ao
papel-moeda. O papel-moeda em circulacao flutyasdanto, conforme as variagdes dos estoques de our
e divisas conversiveis do instituto (ou instituteislissor (es). Para os efeitos desta andlise teEressa
distinguir as diferengas entre o padréo ouro edojmacambio-ouro.



internos. Quando o pais tinha um superavit em suasansacdes com o exteridy
produzia-se uma entrada liquida de ouro e divisas ooversiveis, 0 que
automaticamente elevava a quantidade de dinheiro emnsirculacdo. Ao mesmo
tempo, o crédito fornecido pelos bancos se expandievido ao aumento de suas
reservas. Essa expansdo dos meios de pagaméngoa o reflexo monetario da
situacdo de prosperidade interna. Salvo em situacéele emergéncia (como a Guerra
Mundial de 1914) o superavit do balanco de pagamen indicava que os produtores
agropecuarios auferiam rendimentos elevados em ca@twdiéncia do aumento das
exportagcdes, que seus gastos internos cresciam e @e expandiam o emprego e a
renda dos setores destinados a produzir para o0 mexdo interno. Ao mesmo tempo,
o investimento financiado com poupanca nacional esgangeira também estava em
niveis altos, o que impulsionava para cima os niede emprego e de atividade em
todo o sistema. Essa situacdo provocava uma demandaescente de mao de obra
que tendia a elevar o nivel dos salérios e consegtEmente o nivel geral de precos.
As exportacdes e os produtos destinados ao consuimnerno encareciam, e iSSO
tendia a desalentar as exportacdes e estimular amportacdes. Produzia-se dessa
forma uma contracdo e o eventual desaparecimento dsuperavit nas transacgdes
com o exterior, que reduzia os meios de pagamentooenivel de ocupacédo e de
atividade internas. Em consequéncia, os salariosoenivel geral de precos diminuiam
e restabelecia-se o equilibrio do sistema.

Se, ao contrario, o impulso inicial que altarava eequilibrio proviesse de um
déficit das transacdes do pais com o exterior, rediam-se 0s meios de pagamento e
se contraia o nivel de rendimentos dos setors desdos a produzir para 0 consumo
interno. A desocupacdo de mao de obra impulsionavara baixo os salarios e o
nivel de precos. As exportacdes e os bens produzdpara o consumo interno
ficavam mais baratos e isso estimulava as exportae desalentava as importacoes,
0 que levava a uma nova posicao de equilibrio.

O mecanismo de ajuste sob o padrdo ouro ndo operagamo supunha a teoria,
porque o nivel das exportacbes ndo dependia dos pos argentinos e sim da
situacdo da demanda mundial. Quando as exportacdeto pais cresciam e seus
precos subiam, o motivo era a ascensdo da demandades precos dos produtos
agropecuarios no mercado internacional. O encareciemto das exportacdes
argentinas ndo reduzia as possibilidade de colocagd@esses produtos no mercado
mundial. Quando baixavam os precos de nossas expagbes devido a deflacédo
interna, isso se devia a contracdo do nivel de atiade econdmica dos paises
industrializados. Nessas circunstancias, a demandamundial de produtos
agropecuarios se contraia e os precos internaciosaliminuiam de tal maneira que a
queda dos precos argentinos ndo estimulavam as exiagdes. Quanto ao
comportamento das importagbes, o aumento da renda @ nivel de precos na
Argentina efetivamente as estimulavam, introduzindoum efeito compensador. O

8 Isto é, quando as exportacbes mais as entradasasode novos capitais do exterior, menos as
importagdes e menos os lucros e juros dos investorestrangeiros existentes produziam saldo positi

° Os meios de pagamento compreendem os bilhetes@asmiem circulacdo mais os depdsitos no sistema
bancario.



mesmo efeito de compensacédo se produzia quando aeda do nivel de precos e dos
rendimentos internos reduzia as importac&es.

O mecanismo de ajuste sob o padrdo ouro tropecavameoutro tipo de
dificuldade. O endividamento interno do pis aument@a a repercussao do efeito das
variacdes ocorrridas nas exportacées. Quando estaaiam, geralmente se contraia
também (ou invertia o sinal) o fluxo de capitais ésangeiros e nessas condi¢des 0
impacto do pagamento de lucros e juros do capitalsgangeiro recaia totalmente
sobre o ouro e as divisas gerados pelas exportagtagravando o impacto depressivo
inicial da contracdo destas ultimas. Quando as expacdes cresciam, crescia
também o fluxo de capitais estrangeiros, elevando efeito expansivo sobre o nivel
de atividade e das rendas internas. Era um componaento pro ciclico que dava
mais impeto as forcas que tendiam a afastar o sigta de sua posi¢édo de equilibrio.

Vejamos agora o comportamento do sistema sob o reg de papel-moeda
inconversivel. Nesse caso, a quantidade de meios gagamento ndo estava
condicionada pela existéncia de ouro e divisas. @pel-moeda era inconversivel em
ouro e 0 sistema bancéario podia emitir contra entrga de papéis publicos ou
documentos comerciais. Nessa circunstancias, o rlivls meios de pagamento era
independente do saldo das transacdes do pais comxterior. Podia ocorrer, e assim
era normalmente, que ante uma contragcdo das exporées e/ou da entrada de
capitais estrangeiros se produzisse um déficit ndsansacdes externas do pais e na
remessa ao exterior de ouro e divisas conversiv@ara o pagamento desse saldo. Ao
mesmo tempo, 0s meios de pagamento podiam cresce@rque o sistema bancario
estava entregando dinheiro ao governo em troca déulos publicos. A cotacdo do
papel-moeda em termos de ouro era dada pela relac@&otre a oferta e a demanda
de ouro e de papel-moeda inconversivel.

Os periodos de inconversibilidade se caracterizarampela depreciacdo do peso
em termos de ouro, isto €, como se definia na éppcaouro tinha um “prémio” em
termos de papel-moeda, ou mais precisamente, o “préo do ouro”. A depreciacao
do peso-papel tinha profunda incidéncia sobre os ptos dos diferentes bens
produzidos no pais e sobre o nivel de salarios. Psecos relativos de uns e outros se
modificavam substancialmente.

Como operava 0 mecanismo de ajuste sob o0 regoime g@apel-moeda
inconversivel ? A depreciacdo do peso barateava esportacbes em termos de ouro
e divisas conversiveis, mas esse fato, do mesmo maogde sob o padrdo ouro, ndo
estimulava as exportacdes argentinas, que dependiada situacdo do mercado
mundial. Quanto as importacdes, a expansao dos meide pagamento e do crédito
proporcionado ao governo e aos particulares mantirdn elevado o nivel das rendas
monetarias' e isso exercia uma presséo sobre o ouro e as digiglisponiveis para
importar.

19 No tocante as importacdes, 0 mecanismo de comgimse produziapela reducéo do nivel da renda
interna e da demanda de produtos importados. Ag&woidos precos relativos entre os bens produzidos
internamente e os importados (devido a queda dioejpos em relagcdo aos segundos) ndo produzia um
processo de expansao das atividades destinadhstasuimportagdes, porque a estrutura produtiva
interna carecia de flexibilidade para deslocar capidez para a producéo de bens tradicionalmente
importados capital e m&o de obra ocupados em osgtoses de atividade.

™ A renda real diminuia porque a contracéo das ¢xpdes implicava em uma redugéo da produgéio do
pais. A contracao do valor das exportagfes podidugir-se tanto por uma diminuicdo dos volumes



A depreciacdo do peso e o0 encarecimento das impgfes eram a
consequéncias naturais desse processo, e isso tandi ajustar a demanda de
importacdes segundo a efetiva capacidade de importao pais. A depreciacdao do
papel-moeda tinha outros efeitos importantes sobre desenvolvimento da economia
nacional. Particularmente até 1893, quando a maioparte das receitas fiscais
(inclusive as provenientes dos direitos de importdg) eram fixados em pesos-papel,
a depreciacdo do peso fazia com que as financas péas enfrentassem um sério
problema. Enquanto o pagamento do servi¢o da dividalblica tinha de ser feito em
ouro e divisas conversiveis, as receitas fiscaisaer compostas de pesos-papel
depreciados em relacdo ao ouro. Isso encarecia ostu do servico da divida em
pesos-papel, complicando a situacado financeira des¢o em ocasides em que, como
normalmente ocorria, a contracdo das exportacdes,ad importacdes e do nivel de
atividade eocndmica interna impulsionava para baixoas receitas fiscais. Esse
problema era em si mesmo um novo fator de expans&wnetaria, ja que 0 governo
recorria as instituicbes emissoras para obter pesosontra a entrega de titulos
publicos, o que aumentava a depreciagdo do peso.rRwtro lado, a valorizacdo do
papel-moeda, quando melhoravam as transagcfes do paiom o exterior, levava a
conversibilidade do peso em ouro como forma de deta apreciacdo do primeiro e
os efeitos que tal valorizacdo produzia sobre a digouicdo da renda.

Em dltima analise, sob o regime do papel-moeda inoeersivel o mecanismo de
ajuste de um desequilibrio produzido por uma modifitacdo das transa¢cfes do pais
como exterior dependia de fatores externos, tantougnto sob o regime do padréo
ouro. Numa economia plenamente aberta como a argemé, a evolugdo do emprego
e da renda interna, tanto quanto do balanco de pagaentos e das financas publicas,
era basicamente condicionada por fatores externos.

Em que medida a inflagio e a depreciacdo do pesotiesllavam a
industrializacdo e a diversificacdo da estrutura podutiva interna ? Se a depreciacao
elevava o custo das importacdes, por um lado, e poutro aumentava as margens de
lucro das empresasa devido a contracdo do nivel dalarios, a depreciacdo do peso
poderia estimular a substituicdo de importacdes, Bm de satisfazer com a producao
interna uma demanda insatisfeita por causa do nivetrescente dos precos de
importacdo. Na pratica, no entanto, este estimulaa@ muito transitorio e errético, ja
que a recuperagdo das exportacbes e a entrada devos capitais do exterior
tendiam imediatamente a valorizar o peso e barateaas importagfes. Por outro
lado, a auséncia de uma politica sistematica de pgegdo ao desenvolvimento
industrial impedia a abertura de oportunidades denvestimento com prossibilidades
promissoras e permanentes nos setores destinados pgoducdo de bens que
competiam com produtos importados. Ficava assim esilizado o potencial efeito
estabilizador que a depreciacdo do peso e a inflag@terna poderiam ter exercido.

XIll. Rompimento do equilibrio inter-regional

1. Evolucao da populacao

exportados quanto por uma piora do poder aquisitagexportagcbes em termos de produtos importados,
ou pela concorréncia de ambos os fatores.



Entre os recenseamentos nacionais de 1869 e 191dopulacdo das provincias
do interior passou de 889.000 a 2.470.000 habitagteA taxa de crescimento entre
agueles anos foi de 2,3% anuais. A populacdo do bral cresceu de 847.000
habitantes em 1869 para 5.416.000 em 1914; a taxa crescimento foi de 4,3% ao
ano. No mesmo periodo, em todo o pais, a taxa fa 8,2%. A causa principal dos
diferentes ritmos de crescimento demografico foi aoncentragédo no Litoral de 90%
das correntes migratdrias que entraram no pais em eado do século XIX. Em 1914,
a populacédo estrangeira em relacdo a total chegaea50% na capital federal, 34%
na provincia de Buenos Aires e 35% em Santa Fe.

As antigas zonas do interior, onde se congregavans @rincipais nacleos de
populagdo e de atividade econdOmica na etapa das eomias regionais de
subsisténcia e que ainda conservavam posicoes doamntes na época de transicao,
foram perdendo importancia relativa. No final do séulo XVIII o interior contava
70% da populacdo total. A proporcdo caiu a 50% em &89 e a 30% em 1914.
Paralelamente, o Litoral foi adquirindo uma posi¢c® preponderante na populacao
do pais. A concentracdo da producdo e da renda fainda maior do que a da
populagdo, devido ao aumento do hiato de produtivale entre a regido ligada ao
comércio internacional e o resto do pais.

O declinio do interior decorreu principalmente da dminuicdo da participagéo
do Noroeste na populacao total. Em 1800 essa regiabsorvia 43% da populacéo,
para cair a 26% em 1869 e 12,6% em 1914. Por suazyeegides despovoadas (0
Noroeste e a Patagbnia) comecaram lentamente a absr populagdo, e em 1914
representavam 2,7% da populacao total.

Paralelamente ao processo de crescimento da popuace de sua concentracao
no Litoral, produziu-se um aumento acelerado da pagacao urbana.

Entre os anos de 1869, 1895 e 1914, conforme oserseamentos nacionais
desses anos, a populacdo dos centros com mais deO@. habitantes passou a
representar as seguintes proporcdes da populacdotab 28%, 37% e 53%,
respectivamente. A proporcdo da populacdo rural dinmuiu, em consequéncia, de
72% da populagéo total em 1969 para 47% em 1914. sbitantes radicados nos
centros urbanos passram de 500 mil em 1869 para @®2000 em 1914, isto €, um
aumento de mais de oito vezes num prazo de 44 anos, seja uma taxa anual
cumulativa de 5%. Como o periodo coincide com umaaga de intenso aumento da
populagdo total, o numero de habitantes da zona rat também cresceu, apesar de
sua perda de importancia relativa dentro da populago total do pais. Em 1869 a
zona rural contava com 1.250.000 habitantes e em1®com 3.700.000, isto €, um
aumento de quase trés vezes durante o periodo, ®jasuma taxa proxima de 2,5%
anuais.

O processo de urbanizacdo se concentrou fundamentante nas cidades do
Litoral e em particular na de Buenos Aires, devida existéncia de fontes de trabalho
nas manufaturas e nos servicos e a disponibilidadelativa de servicos sociais
basicos, como a moradia, a educacao e a salude pcliPor sua vez, a concentragao
da producdo manufatureira e dos servicos nas cidasedo Litoral decorria da
atracdo localizadora exercida pela existéncia nas e@amas de um mercado
consumidor, pela disponibilidade de servicos basisacomo energia, obras sanitarias
e transportes, pela proximidade de centros de imptacdo de matérias primas e dos



produtos intermediarios utilizados pela industria e por ultimo, pelaa abundancia de
mao de obra e de experiéncia técnica. Em suma, ongglexo de fatores econémicos e
sociais que determinam a concentracao inicial dogwicos e da industria foi criando
seus proprios efeitos cumulativos, como seria demstrado a partir de 1930 pela
concentragao crescente nas mesmas localidades dwwtal.

O aumento de populacao da capital federal merece uparagrafo a parte. Seus
habitantes passaram de 187.000 em 1869 a 663.000X385 e a 1.576.000 em 1914.
A capital concentrava em 1869 13% da populacdo doafs e 20% em 1914. Outras
cidades do Litoral, como Roséario, Santa Fe e BahiBlanca também cresceram
fortemente. A alta produtividade por homem ocupadona agricultura e a
concentracdo de propriedade territorial foram elemetos condicionantes do
processo de urbanizacdo, como também o desenvolvim® das atividades
manufatureiras e dos servicos, dada a natureza cdana dessas ocupagoes.

2. Rutura do antigo equilibrio

Durante toda a etapa de transicdo, as antigas bairas protecionistas
defenderam as posicdes relativas das zonas do inter Foram derrubadas pelo
impacto maci¢co de um conjunto de fatores coincideas. A expansdo da producdo
agropecuaria exportavel e sua concentracdo na zordos pampas, a politica de
liberdade cambial das autoridades nacionais e finalente o vertiginoso
desenvolvimento das ferrovias e a formacdo de um neado nacional selaram
definitivamente a sorte do interior e o converteranmem zona periférica e dependente
do centro dindmico, o Litoral. Consumava-se assim processo iniciado na etapa de
transicdo, quando pela primeira vez a demanda extea comecgou a exercer
influéncia decisiva sobre o desenvolvimento argent.

Somente a partir da segunda metade do século XIXols o efeito da melhoria
vertiginosa dos meios de navegacdo de ultramar, darrovia e da integracdo do
mercado mundial, foi que a Argentina experimentou gleno impacto da atuacao
macica dos fatores externos sobre seu desenvolvirterecondmico. Enquanto as
zonas tradicionais do interior permaneciam alheiag essas influéncias, a regido dos
pampas se povoava e suas terras eram preparadas paa producdo, comecando a
gerar volumes crescentes e diversificados de saldagropecuérios exportaveis. Na
etapa que se iniciou em 1860, o Litoral se convertem centro dinamico do
desenvolvimento da economia nacional.

A politica de cambio livre seguida pelas autoridade nacionais a partir da
organizacdo do pais influiu decisivamente nas pobgdidades de desenvolvimento do
interior. Dada a auséncia nessas regifes de ativitks vinculadas com o mercado
mundial, elas recebiam somente de forma indireta odeneficios da expansao
agropecuaria na zona dos pampas, mediante o aumentia colocacdo de seus
produtos no mercado do Litoral. O crescimento da deanda nesta Ultima regido, em
consequéncia do aumento de populacédo, do empregala® renda, oferecia a Unica
possibilidade de desenvolvimento do interior. Esspossibilidade foi frustrada, no
entanto, pela abertura do mercado do Litoral a prodicdo estrangeira. Como vimos,
nao se tratava de impedir as importacées, e sim geguir uma politica seletiva com
vistas a proteger o desenvolvimento de atividade®uhésticas que pudessem permitir



a integracéo e a diversificacdo progressiva da ecmmia nacional. Como boa parte
dos recursos naturais necessarios para desenvolvenumerosas industrias
substitutivas de importacbes se encontram fora daegido dos pampas, a politica
protecionista teria levado a exploracdo daqueles carsos e a consolidacdo de novas
atividades produtivas no interior. Sob esse impulsmicial, ter-se-iam desenvolvido,
por sua vez, 0s servicos e manufaturas destinadosatisfazer os mercados locais. A
politica de liberdade de importagBes, no entano, terminou a exclusédo do interior
dos efeitos dinamicos da expansdo das atividadesr@gecuérias na zona dos
pampas.

A formagcdo do mercado nacional consumou a subordigdo do interior
enquanto abria algumas possibilidades de desenvaivento em certas provincias, em
linhas de producdo orientadas ao mercado interno. & anular as distancias e o
antigo isolamento das regides argentinas, as fernag constituem a base do processo
de formacdo da economia nacional. Com excecdo dat&®gonia, a rede ferroviaria
vinculou todas as zonas do interior com Buenos Aisee 0s portos do Litoral. Pela
primeira vez a distancia desaparecia como barreirale protecdo das economias
regionais. Os produtos importadores chegavam agorfacilmente ao inyterior, e essa
competicdo foi fatal para as precéarias industriasdcais. A producdo téxtil, por
exemplo, sucumbiu macicamente ante o tecido impora. A ferrovia ndo apenas
permitiu a penetracdo da manufatura importada nos rercados regionais do
interior, absorvendo parte substancial de sua demala interna, mas também
reduziu o antigo, embora modesto, intercambio regiwal entre eles. A orientacdo das
ferrovias, das zonas periféricas ao centro dindmicado Litoral, manteve as
dificuldades de acesso das regifes do interior eptrsi, debilitando ainda mais o
comercio inter-regional.

As estradas de ferro integraram todas as regifes @entinas ao mercado
nacional e esse fato provocou a desarticulacdo defiva das velhas economias
fechadas e auto-suficientes. Porém, ao mesmo tempahriu em algumas delas
possibilidades de desenvolvimento que provocaram surgimento de atividades
destinadas a satisfacdo da demanda interna que pass a ser, autenticamente,
demanda nacional. Este é o caso do deenvolvimenta cana de aclcar em Tucuman
e Jujy, dos vinhedos em Cuyo, da producéo de frutas alto vale do rio Negro, do
algoddo no Chaco e em Formosa, da erva-mate em Mises e do petrdleo em
diversos pontos da Patagodnia e do Noroeste.

A existéncia de uma demanda nacional crescentementiversificada e a
possibilidade de acesso aos recursos naturais dagjides periféricas promoveram as
atividades que nelas possuiam manifesta vantagemlatva em sua constelacdo de
recursos naturais. Algumas das producdes regionaggie comecaram a expandir-se,
como o0 acucar em Tucuman e os vinhedos em Mendozinham origem na
economia colonial e estavam orientadas, em parteo aescasso comércio inter-
regional da época. Mas suas condicbes de desenvokmto a partir do final do
século XIX se modificaram de forma substancial e g@aram a constituir atividades
orientadas basicamente para o mercado nacional. Argducdo de acucar passou de
1.400 toneladas em 1872 a 336 mil em 1914. A dehande 57 milhdes de litros em
1895 a 500 milhdes em 1914. As plantacdes e a prgdo de algoddo no Chaco e en
Formosa também cresceram a partir da Primeira Guera Mundial e 0 mesmo



ocorreu com a producéo de frutas em terras irrigada em Mendoza e no alto vale do
rio Negro.

Estabeleceram-se assim relacionamentos nitidamenteapitalistas entre as
empresas e os trabalhadores, embora em alguns casosmo o da producéo de cana
de acucar em Tucuman de de erva-mate no Nordesteubsistissem formas de
sujeicao pessoal do trabalhador a empresa, como sata com osmensuem Misiones
e nas condicdes de trabalho dos operarios do acuamn Tucuman.

As economias regionais se especializaram, portant®,sua eficiéncia aumentou
com a integragdo ao mercado nacional e a relagcdo nmoempresas de alta
produtividade. Mas em varias provincias, como La Rija, Salta e Santiago del
Estero, nas quais ndo se produziu desenvolvimenterselhante, o processo de perda
de importancia relativa dentro da economia nacionase acelerou, incrementou-se 0
retorno as arividades de subsisténcia e os niveis tenda por habitante alcancaram
0s indices mais baixos no conjunto do pais.

De toda forma, a etapa da economia primaria exportdora deixou profunda
marca na distribuicdo geografica da populacdo e datitidade produtiva do pais. O
interior converteu-se decididamente em periferia deendente do centro dominante
do Litoral, rompendo, assim, o velho federalismo emdémico das economias
regionais auto-suficientes.

3. Subordinacgéo do interior

Os interesses da provincia de Buenos Aires, baseadm utilizacdo da posicao
privilegiada do porto e das terras mais férteis e gdximas aos portos de embarque,
proporcionaram os fundamentos do federalismo de Bu@s Aires durante a etapa de
transicdo. Mas quando esses interesses, que abam@avcada vez mais os do restante
do Litoral no qual a regido dos pampas exercia suanfluéncia, afirmaram
definitivamente sua posicao relativa no seio do mgisua preponderancia deixou de
operar no plano da disputa com as provincias do iatior para passar a exercé-la
como posicao dominante na nagcao em seu conjunto. Bxela forma, a organizacéo
nacional foi um passo indispensavel na articulacdpolitica e institucional do pais,
sem a qual teria sido impossivel qualquer tipo deegenvolvimento e a consolida¢éoo
de seu dominio dentro de seu atual espaco territali

O debilitamento relativo crescente das economias dmterior agravou a
situacdo financeira dos fiscos provinciais, que cadvez mais passaram a depender
dos subsidios do governo nacional e da participacdnos impostos por este
arrecadados. Somente as provincias do Litoral, ondse localizava a producéo
agropecuaria, atividade dinamica por exceléncia, eos centros urbanos em
crescimento, puderam manter financas relativament@résperas e arrecadar por si
mesmas uma patrte importante de suas receitas fisgsa Quanto a provincia de
Buenos Aires, uma vez nacionalizadas as arrecadagdaduaneiras em 1862 e da
cidade de Buenos Aires em 1880, continuou mantenflnancas présperas a base de
tributos ndo delegados a nacdo, particularmente amposto territorial, e a ativa
colocacdo de titulos nos mercados nacionais e esigairos de capitais.

O longo caminho da subordinacdo do interior, inicido com a criagdo do Vice-
reino do Rio da Prata em 1776, a promulgacdo do Reigmento de Livre Comércio



de 1778 e o surgimento paulatino das atividade pe@tias de exportacdo no Litoral,
ficou portanto concluido durante a etapa da econorai primaria exportadora. A
resposta a esse processo ndo podia ser a manutendaasolamento das economias
regionais com seus niveis primitivos de produtividde e de desenvolvimento
econdmico. Haver pretendido conservar as antigas mdicoes de isolamento teria
significado excluir o interior da revolucédo tecnol§ica da época e de qualquer
possibilidade de desenvolvimento, mantendo-o asf&do no quadro dos estreitos
mercados locais e do escasso comércio inter-regidna

O antigo federalismo econdémico das etapas da econamprimaria de
subsisténcia e de transicdo seria substituido pefarmacdo do mercado nacional e
pela articulacdo de uma politica de desenvolvimentontegrado da economia
argentina; integrado tanto no aspecto geogréfico @nto no da diversificacdo da
estrutura produtiva, que sdo, um e outro, aspectosseparaveis e indivisiveis. Esse
era o desafio que permanecia pendente para a noviapa aberta em 1930.

2 “Nos cultivos, a introducéo d emaquinaria ciengéifnente construida induziu, ou até forcou, a
incorporagdo de métodos agricolas modernos. Essggimas feitas de ferro e aco e destinadas a ogerar
maneira determinada, induzem automaticamente oudtgni a aprender os modos de semeadura,cultivo e
colheita impostas por elas. A maior parte damaagjiairema coinstruida de acordo com as normas da
agricyultura cientifica e 0os que as usavam apliteaa mencionadas normas sem possuir conhecimentos
sobre elas.: Cf. C.C. TayldRural Life in ArgentinaBaton Rouge, 1948.



QUARTA PARTE

A industrializacdo nao concluida (1930-1976)

XIV. A economia mundial: da crisede 1930 ageriodo dourado

Em 1914, as disputas entre as poténcias imperiais dEuropa e a intervengéo
dos Estados Unidos e Japdo desencadearam o conflijoe envolveu as principais
poténcias da época e, em maior ou menor medida, @stante do mundo.

A Primeira Guerra Mundial do século XX foi a primeira confrontacdo de
ambito planetario. A ordem econ6mica mundial da preguerra desmoronou. Os
Estados Unidos surgiram como novo centro hegemdnicoa Italia e na Alemanha
instalaram-se governos totalitarios e a Unido Souiéa apareceu como sistema social
alternativo ao capitalismo.

Depois da guerra, até a crise de 1930, a Gra-Bretiaa procurou restabelecer
sua posicdo hegemonica e o papel da libra esterlimado padrdo ouro como eixos
organizadores do mercado mundial. Finalmente, a cge econdmica mundial de 1930
acabou de demolir as bases em que se havia susteota globalizacdo da segunda
ordem mundial. Persistia, entretanto, a condi¢cdo d¢onial nas dependéncias das
poténcias imperialistas, na Africa, Oriente Médio éAsia, que abarcavam um tergo
da populacdo mundial.

A profundidade da crise, a mudanca drastica das regs do jogo e pouco
depois a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial mofitaram o contexto no qual
estava inserida a economia argentina. A crise da dgda de 1930 provocou também
mudancas nas idéias econdmicas dominantes. O pargufia liberal, ao qual a
Argentina havia aderido na etapa da economia primda exportadora, ruiu com a
crise e emergiu um paradigma alternativo cuja pringal referéncia técnica foi o
economista britdnico John Maynard Keynes.

No periodo compreendido entre 1915 e 1945, istoaprincipio e o fim das duas
grandes guerras mundiais, debilitaram-se as forcagjue integravam a ordem
econdmica mundial. O comeércio, os investimentos pados diretos, as migracdes de
pessoas e as correntes financeiras internacionaisrderam importancia relativa no
que toca a producgédo e acumulagéo de capital na e@mia mundial.

Ao mesmo tempo, o conhecimento cientifico da matérie da vida realizava
progressos espetaculares. O dominio do atomo perimita construcado dos artefatos
que explodiram em Hiroshima e Nagasaki, e em segaid/eio a aplicagao da energia
nuclear e o desenvolvimento da microeletronica qupossibilitou posteriormente a
revolucdo da informatica, o desenvolvimento da nagac¢édo e a transmissdo em
tempo real, a custos infimos, de dados e imagengn8ltaneamente, 0 conhecimento
genético e a biotecnologia tornaram possivel a manilacdo da vida em todas as
ordens vinculadas com o reino animal e vegetal e raeio-ambiente. Como havia



sucedido nas etapas anteriores da ordem global, am¢o do conhecimento cientifico
e as novas tecnologias abriram fronteiras a produgdde bens e servicos e novos
canais de integracdo aos espacos nacionais. A asdhia na capacidade de gerar e
assimilar novos conhecimentos ampliou os hiatos dosveis de vida entre os paises
integrantes da ordem global e renovou os mecanismde dominagdo manipulados
pelos paises lideres.

A partir de 1945, a revolucao cientifica e tecnoldga fundadora da terceira
ordem mundial transformou a organizacdo econdmica eo processo de
desenvolvimento. Com o fim da guerra, comecou a réga reconstrucao da Europa e
do Japéo e, em seguida, um crescimento da econommaundial sem precedentes
histéricos. Esse periodo terminou no principio daécada de 1970, devido as tensfes
crescentes dentro dos paises avancados e ao dr@astiomento dos prec¢os do petréleo
em 1973. Esses anos sdo conhecidos cqgedodo douradpno qual se registrou um
avanco extraordinario das forcas globalizadoras, féetidas no comércio, nos
investimentos e nas finangas internacionais. Simalheamente, as grandes poténcias
foram construindo as regras do jogo da nova ordemigpal.

Nesse periodo ocorreu também guerra fria entre os blocos liderados pelos
Estados Unidos e a ex-Unido Soviética, cujas repessodes, predominantemente no
plano politico, perturbaram as relacdes internacioais e produziram efeitos também
na America Latina. Simultaneamente, a quase totalade das colbnias conseguiu a
independéncia em relagdo a suas metropoles, em aigcasos por via da negociagéo,
como o da india, e em outros por meio de cruentasigrras de independéncia, como
na Argélia e Vietham. Em meados da década de 197@mexistiam praticamente
colénias na Asia, Africa e Oriente Médio, e a Chinahavia consolidado sua
independéncia e sua unidade nacional.

Durante o transcurso de semelhantes acontecimentogernacionais concluiu-
se na Argentina, em 1930, a etapa do sistema primdrexportador. Nesse ano
coincidiram o estouro da crise econémica mundial &0 pais, 0 desmoronamento da
estabilidade institucional e as crescentes evidémsi da insustentabilidade do
sistema. Comecou, entdo, outra etapa, que definimesemo daindustrializacdo nao
concluida pelos motivos que surgiréo do relatb

A nova etapa, compreendida entre a crise de 193®eolpe de Estado de 1976,
ocorreu num cendrio de mudancas profundas do sistarinternacional e das idéias
predominantes. O presente capitulo se refere a essevo panorama da economia
mundial entre 1930 e principio da década de 1970.

1. A grande depressao e a Segunda Guerra Mundial

! Na primeira vers&o desta obra (1963) defini asebaisiada em 1930 como de “economia industrial n&o
integrada”. Nessa época,o desenvolvimento insufieidas indlsrias de base e a minima integragao da
estrutura industrial pareciam ser os problemas gamés. A atualiza¢éo posterior da obra (1973)Uero
conta principalmente a presenca dominante desfilaiempresas estrangeiras na industria e o repetid
déficit do balangco de pagamentos, a fim de ideatifa etapa como de “economia semi-industrial
dependente”. Naquelas duas versdes, como na Eé2604), a industria manufatureira aparece como
setor protagbnico, o que é uma reducdo da realitmentanto, € o melhor indicador da amplitude do
processo de acumulagdo em sentido amplo, istodgsknvolvimento econémico. Por outro lado, as duas
versdes anteriores foram escritas durante o treswda etapa que, atualmente, considero concluida e
meados da década de 1970.



A depressdo mundial iniciada em 1929-30 provocoua@ntracdo da producéao,
da renda e dos niveis de emprego nos paises indiatzados. Suas exportacdes
desabaram e, consequientemente, também o0 volume e @®COS NO COMErcio
internacional. O mecanismo de propagacdo da depreéss era 0 mesmo que havia
funcionado nas crises ciclicas anteriores, porém neuma dessas havia levado a um
abandono generalizado das regras do jogo, interrongmdo 0s canais normais das
relacbes econdmicas e financeiras internacionais.nEtroca, a profundidade e
continuidade da crise de 1929 levou os paises inthlidizados a adotar uma longa
série de medidas protecionistas: a formacdo de blog, a formalizagdo de acordos
bilaterais e o fim dos canais multilaterais de coméio, a desvalorizacdo das moedas
e 0 abandono do padrédo ouro, a ado¢édo de controlde cambio, o estabelecimento
de quotas de importacdo e a adocdo de tarifas substialmente mais elevadas do
que as vigentes antes da crise. Todas essas medidhgetivavam desvincular os
meios de pagamento e o nivel interno de atividadeadmica das flutuagbes do
balanco de pagamentos, possibilitando, assim, a adm de politicas monetéarias e
fiscais compensatorias que permitissem contrarrestaos efeitos da crise. As
barreiras mais elevadas as importacdes diminuiram iada mais o comércio
internacional, agugcando o impacto da depressdo murad.

O volume fisico das exportagdes mundiais caiu em®5entre 1929 e 1933, e 0s
precos em mais de 30%. Em consequéncia, o valor dagportacdes mundiais totais
reduziu-se em aproximadamente 50% entre esses anogmo resultado do efeito
depressivo da queda do volume fisico e da diminuig@los precos.

Dutrante toda a década de 1930 as exportacdes muaidi ndo recuperaram 0Ss
niveis anteriores a crise. Apds os pontos mais bax da depressdo, em 1932 e 1933,
comecgou uma lenta recuperagcdo. Mas em 1938, ultinamo completo antes do inicio
da segunda Guerra Mundial, o volume de exportacfega ainda 11% mais baixo do
que em 1929. N&o obstante o abandono do padréo oyor parte da Inglaterra em
setembro de 1931, a consequente desvalorizacao itted e a desvalorizacdo do délar
(em mais de 40% de seu antigo conteddo em ouro) gameiro de 1934, 0s precos
tampouco alcancaram os niveis anteriores a criseean 1938 se encontravam ainda
cerca de 20% abaixo dos correspondentes a 1929.

A década de 1930 interrompeu o constante crescimentdo volume de
exportacbes mundiais que, desde 1870 a 1929, haaiamentado a um ritmo de 3%
anuais.

O movimento internacional de capitais também foi fdemente afetado pela
crise. A contracdo do comércio internacional, a raetdo da poupanca nos paises
exportadores de capital, a dificuldade dos paisegdedores para pagar o servico dos
capitais estrangeiros neles radicado e as condi¢cdgsrais de inseguranca contrairam
a corrente internacional de capitais. Ndo apenas s&ou o fluxo tradicional, mas em
vez disso ocorreu também que os paises exportadorde capital comecaram a
recuperar parte dos investimentos radicados no exter, provocando uma inversao
de sentido da corrente internacional de capitais. €&se modo, a Franga, o Reino
Unido e os Estados Unidos, que entre 1928 e 193Wiaa exportado 3.300 milhdes
de ddlares em capitais de curto e longo prazo, en®31 e 1932 importaram 1.589
milhdes.



O impacto da crise viria a ter efeitos permanentesiela marcou o fim de uma
era de abundante e indiscriminada corrente de capis internacionais em forma de
empréstimos e investimentos diretos que durara vés décadas, interrompida
somente durante a Primeira Guerra Mundial™.

O comportamento do comércio internacional e do flux de capitais depois de
1929 afetou particularmente os paises especializadoa producdo e exportacdo de
produtos primarios. Nesses paises, a queda do volarfisico das exportacdes se viu
agravada pela deterioracdo da relacdo de troca erdros produtos primarios e os
industriais. Na América Latina, o poder de compra ds exporta¢gdes caiu quase 50%
entre 1928-29 e 1932, em consequéncia do efeito borado da queda do volume
fisico das exportagcfes e da deterioracdo das ref@s de precos.

Ao mesmo tempo, a corrente de capitais internacioraem dire¢cdo aos paises
devedores especializados na producgdo priméria ficofortemente alterada apds a
crise, produzindo-se simultaneamente um processo témso de retorno de
investimentos ja existentes em direcdo aos paise®dores. O debilitamento da
posicdo externa dos paises de producdo primaria rdu em aumento sensivel da
incidéncia dos servigos da divida, em consequénda reducdo do poder de compra
das exportacoes e a inversdo do fluxo de capitaist@ngeiros. Na Argentina, que
oferece um exemplo representativo, 0s servicos doapital estrangeiro
representaram 22% da capacidade de pagamentos no tewor no quinquénio
anterior a crise, de 1925 a 1929, e 38% em 1930-493Com maior ou menor
intensidade, esse processo ocorreu na generalidadgos paises devedores
especializados na producdo primaria. Registou-se nsilltaneamente, durante a
década de 1930, uma mudanca radical na orientaca@slinvestimentos estrangeiros.
Nos 70 ou 80 anos anteriores a crise, uma propor¢&abstancial, cerca de 50% dos
investimentos a longo prazo nos paises de producfidmaria se orientou para a
compra de titulos publicos e a investimentos direkoem estradas de ferro e outras
obras de infraestrutura. A partir da crise, ao contario, as colocagfes de capitais
nesses campos praticamente desapareceram. Isso adsli as crescentes difculdades
financeiras dos governos dos paises dveedores, e muntos casos a inadimpléncia
nos servicos da divida existente. Por outro ladopadebilitar-se o crescimento das
atividades tradicionais de exportacao, desaparecaraas oportunidades nas obras de
infraestrutura destinadas a proporcionar servicos Asicos ao setor exportador ou
necessarias para economias internas em crescimehto

O investimento privado estrangeiro de longo prazoesorientou, portanto, para
novos rumos na década de 1930. As nacdes exportaeide capital colocaram seus
capitais nos paises de sua zona de influéncia queresentavam maiores condi¢des
de seguranca e que nao tinham problemas para a traferéncia de divisas. Por
exemplo, a Inglaterra os orientou aos paises da Camidade Britanica de Nacoes, e
os Estados Unidos ao Canada. Por outro lado, os estimentos estrangeiros diretos
se concentraram nos poucos produtos primarios quepmo o petrdleo e 0os minerais
nao ferrosos, continuaram objeto de forte demandaapesar da depressdo. Além

2 Nagbes Unidasnternational Capital Movements During the Inter+wReriod, ob. cit

% A regulamentagcéo oficial dos precos os servichdigns na época contribuiu, em geral, para recduzir
rendimento do capital investido nos mesmos e desdst, consequentemente, o investimento privado. A
isto juntou-se uma tendéncia generalizada & ndtiagao desses servigos.



disso, essas colocacbes se realizavam com vistaradpcdo de bens exportados
diretamente aos préprios paises originarios do ingimento, o que eliminava os
riscos de inconversibilidade e de transferéncia doganhos e lucros do capital
invesido. Por ultimo, nos paises especializados g@modutos primarios que possuiam
mercado interno mais amplo (na América Latina, a Agentina, o Brasil e o México)
0 investimento estrangeiro direto se orientou para industria manufatureira. Como
esses paises haviam imposto restricbes a importacde produtos manufaturados
terminados, esse tipo de invesimento permitia apr@itar a demanda interna
insatisfeita e criar, a0 mesmo tempo, necessidadée produtos semi-acabados,
elaborados nos paises industrializados. Exemplopitos dessa classe de operagéo
foram as realizadas nas fabricas de montagem de aumoOveis. Era mais facil
restringir a entrada de veiculos do que a das pecasilizadas pelas fabricas locais,
que empregavam mao de obra e servigos nacionais.

A crise do setor externo nos paises especializadts exportacdo de produtos
primarios provocou déficits consideraveis em seusalancos de pagamentos, que
foram liquidados, em primeira instancia, mediante ecurso as reservas de ouro e
divisas de que dispunham. “A utilizagdo do ouro pa equilibrar as contas
internacionais era necessariamente um recurso de dacdo limitada.” Uma vez
esgotado,

0S paises nessa situagdo seguiram uma politica ‘tealve-se quem puder”,
recorrendo a controles de cambio, restricbes quarétivas e outros meios que
levaram a regulamentacdo discriminatoria das transgdes anteriores e a
consequente rapida desintegracdo da economia intexcional’.

A situacdo que se apresentava aos paises da peildealterou basicamente os
fatores que haviam condicionado seu desempenho dent da economia
internacional. Antes da crise mundial, o excedentalas exportacbes sobre as
importacdes Ihes permitia gerar um volume de recurss com 0s quais pagavam 0s
servicos do capital estrangeiro. Além disso, o remestimento dos lucros e 0s novos
aportes de capital estrangeiro, ao ampliar a capatade de pagamentos externos,
facilitavam o cumprimento desses compromissos. Pautro lado, a vigéncia do
padrdo ouro e a livre mobilidade das moedas permdim a cada pais devedor
transferir esses pagamentos a seus credores, indegentemente da origem dos
saldos favoraveis em suas balancas comerciais.

A queda do poder de compra das exportacdes, a impiisilidade de comprimir
as exportacdes com a mesma velocidade, a inversa@ofldixo de capitais estrangeiros
e 0 abandono da livre transferibilidade de divisasgrouxeram problemas inéditos aos
paises da periferia. As medidas que tiveram de adwot para defender os niveis de
emprego e equilibrar suas transacdes com o exterijomdicionadas as medidas
restritivas aplicadas pelos paises industrializadosntes mencionadas, determinaram
a rutura, durante a década de 1930, do conjunto delacdes dentro das quais havia
se desenvolvido o processo de integracdo da ecormmmundial a partir da segunda
metade do século XIX. O processo se aprofundou caamSegunda Guerra Mundial ,

* NagBes Unidasnternational Capital Movements During the Inter+wReriod, ob. cit.



que interferiu nas rotas tradicionais de comércio @o funcionamento dos mercados
internacionais de capitais.

Concluida a guerra, em 1945, desencadearam-se asva® tendéncias do
desenvolvimento e da globalizacdo, impulsionadas Ipeavanco do conhecimento
cientifico e pelas novas tecnologias. Outra vez, w@ancas radicais na ordem
internacional voltavam a fazer com que a Argentinanfrentasse novos desafios, mas
também oportunidades inéditas.

2. A terceira ordem mundial

As novas tendéncias do desenvolvimento e da glolzaltdo a partir de 1945
plasmaram o novo sistema internacional, que definios como terceira ordem
mundial, no contexto da histéria da globalizacdb As mudancas abarcaram todas as
areas cruciais para o desenvolvimento do pais e suasercdo internacional. As
correntes migratérias internacionais, que haviam sio o principal fator de
povoamento do territorio argentino durante a etapada economia primaria
exportadora, mudaram de origem e de destino. Depoide 1945, deixaram de
proceder principalmente da Europa com destino ao N@ Mundo e a Oceania, para
passar a provir da periferia subdesenvolvida da Afca, Asia e América Latina e
dirigir-se a Europa ocidental e aos Estados Unido#is mudancas demograficas na
Argentina passaram entdo a ser essencialmente deatgnados pelas migracdes
internas dentro do pais e pela imigragédo procedentde paises limitrofes.

O comércio e a divisao internacional do trabalho

A partir de 1945, produziram-se mudancas profundasem relacdo a
experiéncia historica. Entre a década de 1870 e agsperas da Segunda Guerra
Mundial, a composicdo do comeércio revela notavel edilidade na participagéo
relativa de produtos primarios e manufaturas. Aqueks representaram, em todo o
periodo, cerca de dois tercos das exportacfes muaidi totais. Trata-se de um fato
notavel, visto o forte avanco da industrializacdo ésse lapso e a perda de
importancia relativa da producédo primaria na producdo total. Contribuiu para isso
a incorporagdo dos paises da periferia ao comeércraundial e o ativo comércio de
produtos primarios entre os proprios paises industalizados. O debilitamento da
participacdo de alimentos e das matérias primas agpecuarias no comércio total foi
compensado pelo incremento da parcela correspondentas matérias primas
minerais, especialmente minerais ndo ferrosos e péleo.

Nos setenta anos decorridos entre 1870 e 1940, améocio de produtos
primarios se expandiu, portanto, no mesmo ritmo docomércio mundial de
manufaturas. Esse fato foi de particular importanca para os paises da periferia em
cujas exportacdes os produtos primarios representam mais de 90% do total. O
persistente ritmo de expansao do comércio de prodcug primarios foi reforcado pelo
incremento da participacdo dos paises periféricosesse comércio. Entre 1913 e 1937
essa participacdo aumentou de 36% para 50%. Os 50%&stantes das exportacdes

® A. Ferrer Historia de la globalizacién | y I10b. cit.



de produtos primarios se distribuia, aproximadament, em 15% provenientes dos
Estados Unidos e Canada e 35% da Eurofa

Porém o que ocultou certas tendéncias da producddemanda e consumo de
produtos primarios, que vinham se insinuando desdanos antes, foram as condi¢des
anormais que imperaram na economia mundial durantea década posterior a
recessao de 1929.

Concomitantemente com o impacto da depresséo solaeeconomia mundial na
década de 1930, acentuou-se a influéncia de algum@asndéncias que vinham se
verificando desde o comeco do século e que modiffean profundamente a
composicdo da demanda e da producdo mundiais. Esstendéncias respondem,
fundamentalmente, as diferentes elasticidades-rendda demanda dos diversos tipos
de bens e servicos e ao progresso técnico. A mediisge aumenta a renda modifica-
se a composicdo dos gastos, porque tende-se a gastanos em alimentos, cuja
participacdo vai-se reduzindo em relacdo ao consuntotal. No caso das matérias
primas, os fatores em jogo sdo mais complexos e rentles deve-se mencionar o uso
de materiais sintéticos em lugar de matérias primasaturais (como a substituicdo
das fibras naturais pelas sintéticas) e a maior esomia no uso de matérias primas
devido a seu melhor aproveitamento. Em consequénc¢ia demanda de determinados
produtos tende a crescer a velocidade menor do qua renda, e essa baixa
elasticidade-renda provoca uma deterioracdo relatey do gasto com esses bens e
consequentemente, de sua participagdo na producaotdl. O contrario sucede com
outros bens, como os de consumo duravel (automévemetrodomeésticos, etc.) e
maquinaria e equipamento, como também com a demandde servicos em que
ocorre uma rapida expanséo, tais como os governamntars, de salude e outros.

O progresso técnico, por sua vez, causa impacto puodo na composi¢cdo da
demanda e da producdo. No primeiro caso, porque gerpermanentemente novos
bens e servicos que atraem propor¢cdes substanciais gasto. No segundo, porque
define a quantidade de m&o de obra que € necessammpregar para obter
determinadas quantidades de producdo. Da convergéaaas elasticidades-renda da
demanda e do progresso técnico depende a modificagda participacao relativa dos
diversos setores na atividade produtiva. Um caso rita claro desse fendmeno é o da
agricultura. Nesse setor, a demanda tende a cresclentamente devido aos fatores
apontados e, a0 mesmo tempo, 0 progresso técnican@ito rapido. Na Europa
ocidental, por exemplo, a demanda de produtos agrepuarios no periodo sob
analise cresceu a menos de 2% anuais, enquanto guproducdo aumentou em 3% e
a produtividade por pessoa empregada, em 7%. Dess®do, entre 1950 e 1970 a
populagdo ativa empregada no setor rural baixou d20 milhdes a 10 milhdes de
pessoas nos paises membros da Comunidade Econonfitcaopéia na época. No caso
dos servicos, 0 processo é inverso ao da agriculiurA demanda cresce rapidamente
e a produtividade muito pouco, j& que o progressatnico tende a concentrar-se na
producéo de bens e ndo nos servi¢os. Esse fatoémldas mudancgas na composicao
da demanda, explica a rapida expansdo do emprego setor. Nos Estados Unidos,
por exemplo, entre 1960 e 1970 o emprego nos seodpassou de 58% a 63% da
ocupacéao total.

® A.G. Kenwood e A.L. Lonheed@he growth of the international economy 1920-199#hdres,
Routledge, 1992.



As mudangas na composicdo da demanda e na estrutuda producdo e do
emprego, sob o impacto das elasticidades-renda nardanda e do progresso técncio,
registram-se também em cada um dos grandes agrupantes mencionados:
agricultura, industria e servicos. As mudancas sagarticularmente notaveis na
indUstria manufatureira, onde as chamadas industria dindmicas (quimicas e
mecanicas) tendem a crescer mais rapidamente do ques tradicionais (téxtil,
alimentos e bebidas, madeiras, etc.). Segundo umla®rio das Nacdes Unida$ a
participacdo das industrias dindmicas no valor acumlado da producéo industrial
do mundo passou de 56% a 62% entre 1948 e 1961.dssgnifica que nesse periodo
a industria dindmica cresceu 225% e a tradicional @3%. Como o progresso técnico
se concentra na primeira, o produto por homem nel@mpregado, que em 1938 era
50% maior do que nas industrias tradicionais, aumetou a diferenca para 90% em
1948 e para 100% em 1961.

As mudanc¢as mencionadas influem também nos precoslativos dos diferentes
bens e servicos. Em geral, os bens em que o prog@gécnico e a produtividade
avancam mais rapidamente tendem a baratear-se relaamente. Isso se agrava
qguando a demanda é débil nos setores de rapida muda tecnoldgica. Dai a queda
generalizada dos precos relativos da agricultura, sso explica, em grande parte, a
deterioracdo dos termos de troca desses produtos momeércio internacional. O
mesmo fenbmeno se produz nos precos relativos dariagltura em nivel nacional.
Nos paises desenvolvidos, reduz-se a influéncia s&s tendéncias por meio de
robustas politicas de protecédo e apoio a agricultay que enfraquecem ainda mais o
peso relativo dos produtos primarios no comeércio ternacional.

Esses fatos provocaram mudancas profundas na divisdinternacional do
trabalho: a que era fundamentada na especializacada periferia nas exportacdes
primérias e a dos centros nas manufaturas foi substiida por uma nova divisdo do
trabalho entre os proprios paises industriais. Detthamo-nos brevemente sobre este
ponto.

O comércio de manufaturas entre os paises avancadss realiza a nivel de
produtos dentro dos mesmos ramos industriais, fundaentalmente inddstrias de
pesquisa intensiva. Nao se trata de uma especialfZa entre industrias e simdentro
de cada industria a nivel de produtos acabados, c@mnentes e bens de capital.
Assim, por exemplo, em 1966 os paises industriaissarviam 60% da producdo de
maquinaria e equipamento da Bélgica e Suica, apraradamente 40% da da Suécia
e cerca de 50% da dos Paises Baixos. Por sua vezmportacdo de maquinaria e
equipamento na formacdo do capital desses paisesaica niveis substanciais: dois
tercos do consumo aparente de maquinaria e quipamenda Bélgica, cerca de 60%
nos Paises Baixos, 52% na Suica e 36% na Suécia especializacddntraindustrial a
nivel de produtos se d& praticamente na totalidaddos setores manufatureiros dos
paises avancados e embora os coeficientes de ind@enbio sejam menores nos paises
de maior dimenséo econdmica, constituem proporcdesescentes e de forte impacto
dindmico na producgdo e comércio de todos os paisadustrializados.

" Nagbes UnidasThe growth of world industryNova York, 1965.
8 Organizacao de Cooperacéo e Desenvolvimento Edoo§@CDE), The engineering industrigParis,
1967.



O que explica a crescente especializaca@imtraindustrial desses paises é
precisamente o impacto do progresso técnico sobre estrutura produtiva e na
composicdo da demanda de consumo e investimento. &parecimento de novos
produtos ou de substitutos de produtos tradicionai$ios anos recentes alargou as
oportunidades de comércio nos paises desenvolvidéecordemos, por exemplo, os
plasticos, as resinas e fibras sintéticas, as novkgas e a difusdo do aluminio, as
novas drogas e antibidticos, os equipamentos eletiéos e tantos outros produtos
derivados das vertiginosas mudancas técnicas contparaneas. O progresso
continuo e a economia crescente nos sistemas dengjporte maritimo, aéreo e
terrestre, a difusdo dos sistemas de computacdo eopessamento de dados e a
revolugdo nas comunicagdes contribuiram também par fortalecer a
interdependéncia entre as economias avancadas.

A difusdo do progresso técnico e a semelhanca entas estruturas produtivas,
longe de fazer desaparecer as vantagens comparasva diminuir as probabilidades
de intercambio, ampliaram vertiginosamente as opottnidades de comeércio entre 0s
paises desenvolvidos. Esse processo mais do quepsmeou a maior gravitacdo dos
setores de servigos que participam em menor medid comércio internacional. A
crescente abertura externa dos setores produtoresedoens, fundamentalmente da
industria manufatureira, compensou amplamente essanudanca estrutural da
producdo e permitiu o incremento dos coeficientesedexportacdo e importacdo dos
paises avancados.

A especializacdointraindustrial se manifesta, também, no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. As atividades de pesquisadesenvolvimento se concentram
praticamente nos mesmos setores de pesquisa inteasiindustrias aeroespaciais,
elétricas e quimicas, equipamentos ndo elétricosygautos metalicos e industria
automotora. Isso implica em que a especializacdo ematéria de desenvolvimento
tecnologico ocorradentro de cada setor, particularmente os de pesquisa imsiva.
Essa especializacdo € particularmente evidente npaises desenvolvidos de menor
dimenséo econdémica, que podem abarcar uma frente desenvolvimento industrial
e tecnoldgico menos ampla.

Um relatério da Organizacdo de Cooperacdo e Deseaslvimento Econémico
(OCDE) afirma que

Nas areas onde ocorrem rapidas mudangas tecnologszaou onde aparecem
continuamente novas oportunidades comerciais, ha nsa ocasifes para

especializacdo no interior de cada setor: entre difentes tipos de avides,
artigos eletrénicos, produtos farmacéuticos ou mat&l de transporte. Desse

modo, a especializagéo tecnoldgica segue caminheelso dos padrdes classicos
de especializacdo, por exemplo, entra a & e o vmhou entre a agricultura e a

eletronica’.

A especializacéointraindustrial no nivel do comércio de manufaturas e do
desenvolvimento tecnoldgico ocorre entre economidategradas, cada vez mais
abertas ao processo de interdependéncia entre odges avan¢ados.

°® OCDE, Conditions du succés de I'innovation technologjdReris, 1971.



A composicdo do comércio internacional registrou plhamente essas
tendéncias. Entre 1928 e 1955-57 as exportacdes miais de produtos primarios
(exclusive o petrdleo) aumentaram em 14%, mas as deanufaturas cresceram
103%. Entre 1960 e 1970 as exportacbes mundiais manufaturas aumentarem em
199% e as de produtos primarios em 88%. Particularrante lento foi o aumento das
exportacdes de produtos agropecuarios, com 61%.

Dessa forma, a participacdo dos produtos primariogsas exportacées mundiais
declinou de 66% na década de 1930 para 46% em 199%@ara 35% em 1970. Entre
0S mesmos anos, a evolucdo das manufaturas foi3eo, 54% e 65%.

A expansdo do comércio internacional se apoiou n@pido crescimento das
exportacbes de manufaturas entre os proprios paisesdustrializados. De forma
semelhante & matriz do comércio mundial, o intercabio entre paises avangados
passou de 47% a 56% do total das exportagbes munigiaentre 1960 e 1970.
Influiram nessa tendéncia a formacdo da Comunidad&condmica Européia e a
rapida expansao do intercambio intracomunitario. M& a mesma tendéncia ocorre
no conjunto das relagcdes entre 0s paises avancados.

Dentro do comércio de manufaturas registram-se as @smas tendéncias da
producdo industrial mundial, isto é, o aumento da mportancia relativa das
exportagcdes oriundas dos setores industriais dindovs. Trata-se de uma tendéncia
de longo prazo no comércio mundial. Segundo Maizéfs as exportacées derivadas
das industrias mecanicas, metallrgicas e quimica@rovenientes dos principais
paises exportadores, representaram em 1899 39% dasportacdes totais mundiais,
em 1929 50% e em 1959 71%.

Nos paises desenvolvidos, a relacdo entre exportagbe produto bruto
aumentou de 9% a 11% entre 1960 e 1970 Essa média foi fortemente influenciada
para menos devido a presenca dos Estados Unidos,eqtinha na época um baixo
coeficiente de exportacdo (5%). No caso da Comunid@ Econ6mica Européia
(CEE), o coeficiente passou de 15,5% a 18,2% entd960 e 1970. A crescente
interdependéncia dos paises avancados se reflete m@mposicdo de suas
importacdes, concentradas em produtos manufaturadosNos Estados Unidos, por
exemplo, entre 1960 e 1970 as manufaturas passarade 43% a 65% das
importacdes totais, na CEE de 48% a 61%, na Gra-Btanha de 32% a 51% e no
Japéo de 22% a 30%.

As corporacdes transnacionais e os fluxos finan@ear

Estas areas da globalizacdo experimentaram igualmenprofundas mudancgas
a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. Os inveimentos privados diretos se
mantiveram validos na exportacdo de certos recursasaturais (fundamentalmente
petréleo e minerais ndo ferrosos), mas a maior patdeles deslocou-se para a
indastria manufatureira. Trata-se de um fato relatvamente novo na histéria
econdmica mundial. E certo que os investimentos pados diretos na inddstria
registram antecedentes desde meados do século Xlgarticularmente com o
surgimento do papel hegembnico dos Estados Unidoasndécadas de 1920 e 1930.

10 Alfred Maizels,Industrial growth and world tradeLondres, Cambridge Universitu Press, 1963.
" Dados relativos a paises membros da OCDE.



Porém, até entdo, a maior parte do capital privaddhavia se orientado para as
inversbes em carteiras de titulos e valores dos pag importadores de capital. O
investimento privado direto se concentrava na épocaa exploracdo de servicos
publicos e recursos naturais. Ainda em 1946 cercaedum ter¢o dos investimentos
diretos dos Estados Unidos na América Latina se coentrava nos servi¢os publicos.
Os investimentos na industria manufatureira represetavam somente 13% do total.
A situacdo era ainda mais evidente no outro grandexportador de capital até a
década de 1930, a Gré-Bretanha.

A expanséo internacional dos grandes conglomeradasdustriais dos Estados
Unidos e ouros paises avancados surgiu com grandepulso depois de 1945. Sua
origem tem raizes no proprio processo de concentrag e aglomeracdo nos Estados
Unidos e na projecdo externa da capacidade de acutagdo e crescimento das
grandes empresas. Convém apenas fornecer alguns icetlores da intensidade do
processo. Na altura de 1970, 80% dos investimentpsivados diretos dos Estados
Unidos no resto do mundo eram de propriedade de 18&bnglomerados industriais
desse pais, que possuiam mais de 10 mil subsidi&riaA producdo dessas
subsidiarias ascendeu em 1968 a US$ 130 milhdesuieglentes a quatro vezes o
valor das exportagcdes norte-americanas nesse anoge demonstra que a principal
vinculacdo dos Estados Unidos com outros mercadogaeja naquela época a
producdo nesses mesmos mercados, mais do que o aoinéxterior.

As subsidiarias das corporacdes norte-americanas stehavam naquele tempo
por volta de 80% de sua produgcdo aos mercados intess de onde operavam; a
maior parte do financiamento para sua expansao, igdmente em torno de 80%,
provinha de recursos internos gerados por aquelasulsidiaias. Esses recursos
internos compreendiam os lucros reinvestidos, os @iitos locais e os obtidos em
terceiros paises. Essas caracteristicas sdo com@assdos investimentos no exterior
de corporacoes industriais de outros paises avangasi

Em 1972, o valor contabil dos investimentos diretosdas corporacdes
multinacionais, em todos os setores produtivos, asulia a cerca de US$ 150.000
milhdes, dos quais cerca de dois tercos correspoati a investimentos de
corporacdes norte-americanas. Esse valor crescetisxas anuais entre 9% e 10%.

A partir de 1945, os investimentos das corporacbesnultinacionais se
orientaram preferencialmente para as proprias econmias avancadas. Por volta de
1970, cerca de trés quartos dos investimentos pridas diretos originarios dos
Estados Unidos se concentravam na inddstria manufateira dos demais paises
industrializados. Esses paises recebiam na épocaapcamente a totalidade dos
pagamentos a titulo de patentes, licencaskaow-how e eram, a0 mesmo tempo, 0s
principais usuarios das transferéncias de tecnologi No periodo, os Estados Unidos
receberam aproximadamente 60% de todos os pagamest@quele titulo e desse
total 80% foram pagos pelos paises europeus, alérm G@anada e Japao.

Os investimentos das corpora¢gfes multinacionais rexterior, principalmente
as dos Estados Unidos, foram fator fundamental nastema de divis&o internacional
do trabalho formalizado entre os paises avancadoAs corporacdes que operam nas
indUstrias e pesquisa intensiva sdo as que tém pdpeais dinAmico nesse processo,
tanto no que respeita aos investimentos e vendas eada mercado em que operam
quanto em suas exportacfes. Além disso, as trangacias tecnoldgicas oriundas dos



Estados Unidos se orientaram cada vez mais para asorporacdes e suas
subsidiarias.

O papel das corporagcdes norte-americanas como priipais transmissoras da
tecnologia desenvolvida nos Estados Unidos foi palarmente importante na
Europa e no Canada. O Japdo, ao contrario, incorp@u a tecnologia estrangeira
fundamentalmente em suas proprias empresas naciosaisob contratos de patentes,
licencas e outras formas de transferéncia.

Concomitantemente com a expansdo dos investimentgsivados diretos,
produziu-se depois de 1945 um rapido aumento dos ufos financeiros,
especialmente os movimentos especulativos de cajgitde curto prazo. O fato de
que, por ser o délar um ativo de reserva internaciwal para o resto do mundo, 0s
Estados Unidos conseguiram financiar o déficit deesi balanco de pagamentos com
emissdes de sua prépria moeda, e em titulos denomtos em doélares, provocou
forte elevacédo da liquidez internacional e a multificacdo dos instrumentos de ativos
e passivos financeiros. Progressivamente, o movinteninternacional de capitais
liquidos foi-se convertendo em um universo fechadem si mesmo, no qual as
transacdes foram cada vez mais se independizando shmindo real da producéo, dos
investimentos e do comércio internacionais. Essermmportamento e a dimenséao dos
fluxos financeiros se multiplicariam a partir da d&cada de 1970 e teriam profunda
influéncia na evolugéo e na insercédo externa da ewmmia argentina apos o golpe de
Estado de 1976.

A ordem monetaria e o regime comercial

A partir de 1945 foram-se reconstituindo progressiamente as bases
multilaterais das relagbes comerciais e financeirasiternacionais que haviam ruido
com an grande depresséo da década de 1930 e guemandial.

O sistema monetario apoiou-se nos acordos de BrattdVoods, de 1944, que
estabeleceram um regime monetario baseado em paridlzss cambiais fixas e em
normas de disciplina fiscal e monetaria dos paiseasembros do Fundo Monetario
Internacional. A medida que se firmava a recuperagd econdmica dos paises
europeus e do Japao, o processo de livre converfidhde das moedas dos paises
avancados progrediu com firmeza e ficou praticamemlt consumado em meados da
década de 1950.

Desde os acordos de Bretton Woods o sistema se apotada vez mais no
dolar. Para isso contribuiram dos fatores principas. Por um lado, a posicéo
hegemonica dos Estados Unidos, ja mencionada. Pastim, o lento crescimento da
producdo de ouro, que na década de 1960 aumentoursnte 0,3% ao ano, contra
mais de 10% de incremento das transacdes financeg@ comerciais internacionais.
Além disso, com a deterioracao definitiva da gravé¢cao britanica no mundo, a libra
esterlina perdeu progressivamente o papel signifitao como moeda de reserva. De
fato, o sistema monetério apoiou-se cada vez numgrao dolar-ouro.

Nesse processo, 0 déficit do balanco de pagamentliss Estados Unidos era
componente indispensavel para a formagédo das resess em ddlares do resto do
mundo. Mas o0 sistema se apoiava, ao mesmo tempo, r@nfianca na
conversibilidade do délar em ouro e, em ultima ingincia, na solidez da posicdo



financeira internacional dos Estados Unidos. Issadou cada vez mais comprometido
devido a progressiva deterioracdo do balangco de pagentos norte-americano. No
plano comercial, as exportacdes tenderam a crescerais lentamente do que as de
outros paises industriais, e o crescimento mais ri@o das importacbes norte-
americanas converteu o superavit em déficit come, no final da década de 1960.
Por outro lado, os Estados Unidos mantiveram fortesaidas de capital a curto
prazo, devido a expansao de suas corporacfes no ezxir € a outros gastos
vinculados com a posic¢éo politica e militar norte4@ericanas no restante do mundo.
Isso gerou uma progressiva perda das reservas emroudos Estados Unidos, as
quais de US$22.000 milhdes em 1957 cairam para USE£D0 milhdes em meados de
1971. Nessa mesma época a disponibilidade de dékare resto do mundo alcancava
US$65.000 milhées, com o que a relagéo entre aspaisibilidades em ddlares e as
reservas norte-americanas de ouro caiu a 16%. Dasdrequentes crises do sistema
monetario intenacional na década de 1960, que culndram com a
inconversibilidade do ddlar decidida pelo presiderg Nixon em 1971, o abandono do
regime de paridades fixas e sua substituicdo por umegime de flutuacdo das
principais moedas, enquanto a Comunidade EconO6mic&uropéia progredia na
criacdo de um sistema monetario comunitario. De tadforma, a interdependéncia
fundamental entre os paises capitalistas impediu eutura das regras do jogo e
promoveu a busca permanente de entendimentos basico

No regime comercial, avancou-se firmemente no prosso de liberalizacdo do
comeércio de manufaturas mediante a reducdo dos nigearifarios e outras praticas
restritivas do comeércio. Esse processo de liberadigdo se enquadrou no seio do
GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comeércio), que no dcurso de varias rodadas de
negociacao produziu uma reducdo substancial dos ®ig das tarifas. Em diversos
produtos agricolas, como os procedentes de paises dima temperado, e em
manufaturas sensiveigara as economias industriais, como o0s téxteis,®istiu uma
bateria de medidas protecionistas e subsidios padefesa da producéo interna dos
paises industrializados, como no caso da politicaydcola comum da Comunidade
Econdmica Européia.

3. O declinio do sistema centro-periferia

As novas tendéncias da globalizagdo debilitaram dstema centro-periferia
predominante durante a segunda ordem mundial. A dig&o tradicional do trabalho
entre paises industrializados e economias espedalilas na exportacdo de produtos
primarios perdeu vigéncia dindmica e deixou de cotituir um caminho viavel para
o0 estreitamento das relagcdes econdmicas internacas. Surgiu, em substituicdo, um
novo sistema de divisdo internacional do trabalho o nivel do intercambio de
manufaturas, tecnologia e capitais entre os paisé@sdustrialmente avancados, que
desde 1945 rege o processo de integracdo da ecoromiernacional imposto pelo
progresso técnico. A cobertura desse sistema é magstrita do que a do anterior e
coloca a margem das correntes dindmicas do comeércimundial os paises da
periferia, salvo os que reagiram de maneira eficaas novas tendéncias.

Por outro lado, o crescimento dos paises da perifargerou uma demanda
dindmica de importacdes, particularmente em maquinga, equipamento e outras



manufaturas, que cresceu a um ritmo mais aceleraddo que o das exportacdes de
produtos primarios. Dessa forma, a partir de 1945 sses paises enfrentaram, com
poucas excecdes, um desequilibrio externo cronidderou-se assim um problema de
“falta de divisas” que inclui paises que dispdem deim potencial de poupanca
suficiente para sustentar taxas relativamente safistérias de crescimento. Em tais
paises, como no caso argentino, 0 estrangulamentateno converteu-se em
obstaculo severo para a formacgédo de capital.

A deterioracdo da posicéo internacional dos paisesibdesenvolvidos refletiu-se
em seu crescente endividamento externo. A divida plica externa desses paises
passou de US$ 6.000 milhdes em 1955 a US$ 67.006das em 1970. Nesse Ultimo
ano, o servico dessa divida pesava sobremaneira noslancos de pagamentos de
numeros paises em desenvolvimento. Por exemplo, nbés maiores paises da
América Latina, a Argentina, o Brasil e o México, aelagcao entre o servi¢co da divida
e as exportagdes estava em torno de 20%.

O fluxo de investimentos privados em direcdo a pdgria perdeu importancia
relativa no conjunto operacional das corpora¢des nitinacionais. No entanto, junto
com os investimentos em é&reas tradicionais, comotp#eo e minerais néo ferrosos,
cresceram substancialmente os realizados na indUgtrmanufatureira, dentro dos
procesos de substituicdo de importacdes vigentes edrios paises, particularmente
0s de maior tamanho no mundo subdesenvolvido. No s&ado, 0s investimentos
privados estrangeiros contribuiam para ampliar a cpacidade de exportar, gerando
0S recursos necessarios para pagar os compromissteles decorrentes. No novo
contexto, tais investimentos agravaram o problemaaldesequilibrio interno.

Devido ao comportamento do comércio de produtos priarios, e ao fato de que
estes representam mais de 80% das exportacdes doaises subdesenvolvidos,
decresceu a participacdo desses paises no comeérnciondial. Recorde-se que 0s
produtos primarios representavam em 1937 cerca de 360 das exportacdes
mundiais, 44% em 1960 e 34% em 1970. Conseqlenterteeros paises periféricos
reduziram sua participacao nas exportacoes mundiaisle 30% em 1937 (proporcao
que se mantinha nos mesmos niveis em 1950) para 2E¥h 1960 e 17% em 1970.
Esse declinio se registrou ndo somente em relacd@njunto do comércio mundial
porém, além disso, em relacdo ao comércio internacial de produtos primarios. Em
1937 os paises periféricos proporcionavam 50% dagpmortacdes mundiais desses
produtos; em 1970 sua participagdo caiu para 44%.

As novas tendéncias da globalizacdo, a partir de 49, debilitaram a correia de
transmissdo do crescimento das economias avancadesy direcdo ao resto do
mundo. Na economia mundial do pré-guerra, e sobretlo durante o periodo de
hegemonia britanica, a expansdo da producédo, da rda e da demanda dos paises
avancados se transmitia por meio do crescimento dasiportagdes de alimentos e
matérias primas e também por meio dos investimentopara desenvolver a
capacidade produtiva no setor primario e em atividdes conexas. Essa era a forma
especifica de participacdo da periferia nos frutoslo progresso técnico dos paises
industrializados no esquema da divisao internaciortado trabalho que caducou na
década de 1930. Os trabalhos precursores de Rauldbisch contribuiram para o
esclarecimento desse processo.



Um reduzido numero de paises periféricos, que havia sido possessdes
coloniais até sua independéncia posterior a 1945pmecaram a reagir as novas
tendéncias da globalizagdo mediante a rapida expaars de sua industria e de sua
competitividade internacional, a capacitacdo de se8urecursos humanos e a
incorporacdo de novas tecnologias no tecido econamie social. Isto é, comegaram a
escapar do subdesenvolvimento e da subordinacdotusicio em que permaneceu
grande parte do restante da periferia, inclusive &mérica Latina.

4. O periodo dourado

Entre 1945 e o inicio da década de 1970, a econanmternacional registrou
uma expansdo sem precedentes histéricos, tanto eemrhos de producdo quanto de
comercio, transferéncias de capital e tecnologia.

As exportacdbes mundiais passaram de US$60.000 misd em 1950 a
US$128.000 milhdes em 1960 e US$ 313.000 milhdesl®&T0. Entre 1950 e 1970 a
taxa de crescimento do volume das exportacdes muad foi de 8,5% anuais contra
3% na segunda ordem mundial. Além disso, o0 comércioresceu a taxas mais
rapidas do que a producdo mundial de bens. Entre 8 e 1970, esta cresceu em
69% e o volume das exportagbes em 114%. Em todos sstores produtivos —
agricultura, mineragdo e industria manufatureira —as exportacdes cresceram mais
do que a producdo mundial. Mas a diferenca no ritmale crescimento foi mais forte
na inddstria manufatureira do que em outros setoresapesar de que a expansédo da
producéo desses ultimos foi também maior do que mEassado.

No fim da Segunda Guerra Mundial a economia norte{@ericana surgiu em
posicdo hegemoOnica inquestiondvel no mundo capitsta. A sua dimensdo
continental e ao nivel de desenvolvimento alcancadacrescentou-se a destruicdo
sofrida por outros paises avancados durante o coitfl bélico. Na altura do fim da
década de 1940, a fronteira da hegemonia norte-anieana terminava praticamente
na da Unido Soviética, Europa Oriental e China. A mvitacdo econdmica se
projetou ao plano militar e politico, assumindo o€stados Unidos o papel de lider e
protetor do “mundo livre” diante das poténcias comunistas. Dai surgiu o esquema
da bipolaridade entre os Estados Unidos e a Unid@@ética, apoiado pelo equilibrio
do poderio nuclear das duas superpoténcias.

Os paises da Europa Ocidental e o Japdo superaranrogressivamente as
consequéncias da guerra e recuperaram seu peso tela na economia mundial. Os
Estados Unidos contribuiram para esse processo meadie uma importante
transferéncia de recursos que facilitou o processtde reconstrucdo do pos-guerra
nesses paises, inclusive os vencidos, como a Alehza@ o Japdo. No caso da Europa,
a doagcdo de maquinaria, equipamento e material dem do Plano Marshall
representou, entre 1948 e 1953, 5% do produto inteo bruto dos paises
beneficiarios. A formac¢édo da Comunidade Econbémicalgopéia (Alemanha, Franca,
Itdlia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo) em 1958 estiulou o desenvolvimento
econdmico das economias participantes do sistemdsego, junto com a vertiginosa
expansdo do Japao, alterou em poucos anos as posgdelativas que imperavam
dentro do mundo capitalista no inicio do pds-guerra



Um fato notavel da experiéncia dgeriododouradoé que, apesar do continuo
predominio dos Estados Unidos no campo tecnolégio® no dos investimentos
privados, reduziu-se o peso relativo desse pais oonjunto dos paises avancados.

A participacdo norte-americana em alguns indicadore basicos para os valores
agregados dos Estados Unidos, Comunidade Econémi&aropéia, Reino Unido,
Canada e Japao, basta para ilustrar esse tema. End950 e 1970, a participacao
norte-americana declinou de 62% a 36% na producdde ac¢o; na de automaoveis, de
82% a 40%; no produto bruto, de 71% a 53%; e nas gortacdes, de 41% a 23%.

O periodo dourado se desenvolveu no contexto dguerra fria. Esta teve
importantes repercussdes na esfera politica e nasnsdes do sistema internacional.
Uma de suas manifestacOes foi a dimenséo dos gastoltares, sem precedentes em
tempo de paz. Em 1970, os gastos militares totaiso dnundo representavam
US$216.000 milhdes, equivalente as 6,5% do produtwuto mundial, a 40% da
acumulacao total de capital e a 70% das exportacoesundiais totais. Cerca de 70%
desses gastos militares correspondiam aos Estadosidds e a Unido Soviética. Um
fato indicativo do formidavel impacto do progressotécnico e cientifico € que os
paises desenvolvidos hajam podido sustentar essaoene esterilizacdo de recursos
ao mesmo tempo em que elevavam seus niveis de deskimento e bem-estar. Na
Unido Soviética, por outro lado, a dimensao do esfm bélico foi um dos fatores que
levaram posteriormente a implosdo do sistema e aoeshbamento do regime
soviético e de seus satélites na Europa Orientale@ualquer modo, a confrontagédo
Leste-Oeste daqueles anos teve influéncia principaénte nas tensfes politicas do
sistema internacional porque, no plano econdmico,sopaises da area soviética
continuaram no papel de atores marginais do mercadmundial, com participacéo
de somente cerca de 10%.

Na altura de 1930, a Argentina havia adquirido umadimensdo econdmica
consideravel em termos de populacdo e renda por hiédnte. Isso acarretava uma
demanda interna ampla e diversificada que, no entda, ndo tinha reflexo na
estrutura produtiva e nem na composi¢ao das exportées, devido ao insuficiente
desenvolvimento industrial. De toda forma, o deseoWwimento do pais na altura de
1930 ndo ndo podia enquadrar-se nos limites estre¢ da economia primaria
exportadora.

As mudancas da realidade interna acrescentaram-se ala economia mundial,
que a partir de 1930 aprofundaram a crise do modelala economia primaria
exportadora e |he retiraram qualquer viabilidade histérica como moldura para o
desenvolvimento do pais e como via de insercdo na&oromia mundial. A
participacdo das exportacdes argentinas nas expogdes mundiais totais declinou de
3% em 1929 para 1,5% em 1950 e 0,5% em 1970. E cedue a perda de posicéo do
pais em algumas rubricas tradicionais de exportacd@omo 0s cereais e as carnes,
contribuiram para esse declinio. Mas ele era ine\ével, devido a transformacgéo do
comércio mundial e a perda de importancia dos prodos agropecuarios.

XV. As novas condi¢cdes do desenvolvimento



A etapa da economia primaria exportadora se encerro na altura de 1930.
Convergiram nessa época dois fatores de origem imt& e a transformacao radical
do contexto externo em que se dera o crescimentcsde meados do século XIX.

No plano interno, a ocupacéo total das terras dentrda fronteira dos pampas,
consumada por volta da década de 1920, dava fim gwocesso tradicional de
aumento da producao rural: a ocupacao de novas tess. Até entdo, 0 progresso
técnico havia acompanhado a expansao da superficexplorada; mas o rapido
crescimento da producdo agropecuéria e das exportdegs teria sido impossivel sem a
prévia ocupacgéo e exploracdo de novas terras no @mtor dos pampas. A partir dai,
0 aumento da producéo passou a depender dos rendimes por hectare, isto €, das
mudancas tecnoldgicas e da mecanizacdo da explorac@ral. Por outro lado, o
tamanho e a complexidade da economia argentina, et@mos de populagéo, renda
por habitante e diversificacdo estrutural, impunham a integracdo crescente da
atividade produtiva por meio do desenvolvimento indstrial.

Ao mesmo tempo, no plano internacional, a perda ddinamismo na demanda
de produtos agropecuérios de clima temperado altetoradicalmente o papel que a
economia internacional havia desempenhado no creswnto econdémico desde
meados do século XIX.

Esse conjunto de circunstancias, internas e extersadeterminou a perda do
papel hegemdnico do setor agropecuario da regido sipampas como promotor do
crescimento da economia nacional. Simultaneamentprovocou o0 rompimento do
sistema tradicional de vinculacdo internacional daeconomia argentina apoiado
numa elevada capacidade de pagamentos externos, ama pelas exportacdes
agropecuarias, e destinada a satisfazer uma propdiQ importante da demanda
interna de consumo e investimento e a cobrir 0 sepo do capital estrangeiro
introduzido no pais.

Em suma, a partir de 1930 deixou de ser possivelcoescimento da economia
argentina dentro dos limites do sistema priméario exortador. Dali em diante era
impostergavel a substituicdo do crescimento, invi& nas novas circunstancias do
mundo e do pais, pelo desenvolvimento fundado nacorporagédo de tecnologia no
tecido produtivo e social, vincular a transformacéoda demanda com a da oferta
incluir valor agregado e manufaturas as exportacdeseduzindo o hiato tecnolégico
do comércio exterior e gerar processos ininterrupt® de acumulacdo de capital,
conhecimentos e capacidade de gestdo e arbitragenasdtensfes inerentes ao
profundo processo de transformacéo que se inaugurawna nova etapa.

Neste capitulo observaremos os novos dilemas da eamia argentina num
mundo que, entre 1930 e 1945, suportou uma crisegiunda e uma guerra mundial
e que, a partir de 1945 iniciava um crescimento alegado e a expansao das relacdes
internacionais. Observaremos primeiro as mudanc¢as wp se avizinhavam na
composicdo da demanda e da oferta, a substituicdo e dimportacdes, o
desenvolvimento industrial e agropecudrio e o papedo Estado nas novas
circunstancias. Veremos depois o contexto institumnal e politico prevalecente na
etapa da industrializagdo ndo concluida, seu impaztna evolugdo do sistema e seu
epilogo, em meados da década de 1970.

1. A demanda global e o mercado interno



Nas condi¢cdes anteriores, tanto sob as regras dodpao ouro quanto as do
papel-moeda inconversivel, a economia funcionava muregime depiloto automatico
A politica econdmica confirmava as decisdes do meido e seu impacto no balango
de pagamentos. A longo prazo, a demanda global e @conomia cresciam
impusionadas pelo aumento das exportacoes.

Nas novas circunstancias, o mercado interno assumpapel fundamental no
crescimento. O consumo e o investimento deixavam der variaveis derivadas do
comportamento das exportacbes e tinham de apoiar-seo aumento da renda
real/consumo e da poupanca/investimento, e afinabrincremento da produtividade
dos fatores produtivos disponiveis. Quando foi ints]duzido o controle de cambio, e a
liquidez e o gasto de consumo ficaram desvinculadodos movimentos dos
pagamentos internacionais, a politica econdmica asmiu responsabilidades
desconhecidas até entdo. A moeda, o0 gasto publica taxa cambial (isto €, os precos
relativos, a demanda global, a producdo e o empregpassaram a depender em boa
parte de decisbes do governo.

No principio, uma economia subindustrializada, comoa argentina, que
dispunha de recursos e aptiddo para substituir impwacdes de bens relativamente
simples, como téxteis e eletrodomeésticos, podia r&tgar um aumento da producéo e
do emprego mediante a simples restricdo das imporées. Porém uma vez esgotada
essa vertente do crescimento, colocava-se o dilerda desenvolvimento e sua
insercdo no mundo em toda a sua complexidade. Erageiso ocupar plenamente 0s
fatores disponiveis e manter uma estabilidade razeél de precos, reformar as
financas publicas a base de um regime tributario c¢o equidade, a transparéncia de
gastos e o aumento da oferta de bens publicos (saudeducacédo, habitacéo,
seguranga), gerar espacos de rentabilidade difundid em toda a estrutura
produtiva e identificar os setores lideres do cresoento e da transformagéo para
dar-lhes apoio — espacos de rentabilidade, além des em todo o territério nacional,
a fim de construir o federalismo sobre bases reais

Outro desafio critico da nova etapa era gerar compiévidade internacional
mais além da priméaria, fundada na fertilidade da rgido dos pampas e em outros
recursos naturais do pais. As novas tendéncias dmmeércio internacional e o
proprio processo de acumulacdo em sentido amplo,tasé, de desenvolvimento,
exigiam fechar a brecha do conteudo tecnolégico @omeércio exterior.

A partir de 1930, a gestdo da economia se tornoudza vez mais complexa e
dependente da qualidade das respostas aos desafies oportunidades da
globalizacao, e portanto da densidade nacional.

2. A substituicdo de importacdes

Em uma economia cujo nivel de emprego, atividade enda depende das
exportagbes, a contracdo destas Ultimas, na ausémcide medidas de tipo
compensatorio, leva ao desemprego de parte da mée dbra e capacidade produtiva
e a uma reducdo do nivel de renda e condicbes dealarida populacdo. Se as
exportacbes mantiverem uma tendéncia depressiva anlgo prazo, 0 sistema
econOmico crescera mais lentamente e em situacéasr@amas pode estancar-se ou



mesmo retroceder a niveis mais baixos de empregoenda e complexidade
organizacional.

Diante dessa situacao, o governo pode adotar medglde tipo compensatorio
(financiamento do déficit fiscal e de parte do inv&imento privado mediante a
criacdo de meios de pagamento), que permitirdo mamt os niveis da demanda
global mediante a expansdo de gastos de consumo detor publico e dos
investimentos dos setores publico e privado. Nesseiscunstancias, a ocupacgao de
mao de obra e as rendas poderdo permanecer estaveapesar da contracdo das
exportacoes.

Porém, quando isso ocorre, produz-se necessariamenim desajuste entre a
demanda de importacdes e a capacidade de importajue se tera reduzido devido a
queda da disponibilidade de divisas geradas pelagportacdes. Esse desajuste entre
a demanda de importacdes e a capacidade de importprecisa necessariamente ser
solucionado por meio da contracdo das importacdestéao nivel permitido pela
capacidade de importar. Ha vérias formas de conseglo. Devido ao desequilibrio
entre a oferta e a demanda de divisas estrangeirgsode-se permitir a depreciacéao
da moeda, e isso faz com que o preco das importagfem moeda nacional, seja mais
elevado do que antes, isto €, que as importacbegase encarecidas para seus
usuarios. Alternativamente, pode-se restringir complsoriamente as importacoes
por meio da aplicacdo do controle cambial e da outga de divisas para importar
somente as pessoas autorizadas, ou pelo aumento dwsitos alfandegarios, ou pela
fixacdo de quotas de importacdo, ou ainda pela ptoicdo pura e simples de certas
importacdes ou, finalmente, por uma combinacdo deavios desses sistemas. A
reducdo compulsodria das importacdes pode permitir g a moeda nacional se
deprecie menos do que ocorreria caso a taxa de cambflutuasse livremente
conforme a oferta e demanda de moeda estrangeirantEcasos extremos, podem-se
fixar taxas de cambio rigidas, que a mantenham semlteracdo. Seja qual for o
método que se aplique para evitar que o valor da neda nacional alcance o nivel
que lhe cabe conforme a oferta e demanda de camb@strangeiro, estar-se-a
mantendo uma taxa de cambio supervalorizada para @oeda nacional.

De qualquer forma, ao reduzirem-se as importacées carem mantidos o0s
niveis internos de renda, o preco dos artigos imptados serd mais alto no mercado
interno. A0 mesmo tempo, os salarios e os precos diguns materiais necessarios
para produzir esses bens internamente ndo crescema rmesma propor¢do do
encarecimento dos bens importados ou da depreciac@io peso, o que € a mesma
coisa. Nessas circunstancias, produz-se uma ampBacda margem de lucro que
poderiam auferir as empresas dedicadas a produzir nternamente os bens
anteriormente importados, e isso atrai o investimen; se o estimulo for persistente,
leva ao estabelecimento e expansao de tal tipo dapesas. Assim, uma parte do
consumo e o investimento nacionais, que antes sdifaziam com importagoes,
satisfaz-se na nova situacdo por meio da producameérna. Isto €, houve substituicéo
de importagoes.

Mas a substituicdo de importacbes nao se refere sente a producao interna
de uma determinada quantidade de bens anteriormentémportados. A0 mesmo
tempo, a expansao das rendas e o progresso técniém aumentando a demanda de
bens e servicos e modificando sua composicdo. Comareduzida capacidade de



importar ndo permite satisfazer com importacées essdemanda maior e cambiante,
a producéo interna tera de fazé-lo. A substituicAale importa¢cdes, portanto, ndo €
um processo estatico de producédo interna de uma @eminada quantidade de bens
anteriormente importados, e sim compreende dinamigcaente a satisfacdo da
demanda maior e cambiante que vai se criando em csggiuéncia do
desenvolvimento.

Do ponto de vista da demanda de importacdes, a stihgsicdo das mesmas por
meio do processo de industrializacdo reduz o grawedabertura externa do conjunto
da economia, isto é, o coeficiente de importacddsn uma economia praticamente
autoabastecida de alimentos e matérias primas agrepuarias, reforca-se a
possibilidade de aumentar a renda real e a demandeom niveis mais baixos de
abastecimento externo. No entanto, quando se aprofda o processo de
industrializacdo, a diminuicdo do coeficiente de iportacdes se choca com certos
limites dificeis de superar. Isso obedece a cert@sdéncias implicitas no processo de
industrializacdo e desenvolvimento técnico que teedth a expandir a demanda de
importacdes. Entre essas tendéncias devem menciofs as seguintes:

a) As mudancas na estrutura da producdcom o deslocamento permanente

do dinamismo do crescimento em direcdo as indusriade tecnologia
avancada, que vao adquirindo peso relativo crescent As industrias
dindmicas se caracterizam pelo nivel tecnologico msaelevado e a
diversidade de seus insumos e equipamentos, que p&m de paises de
alto desenvolvimento industrial e técnico e que ngmdem ser abastecidos
pela producgéo industrial e pelo sistema cientifictecnolégico internos.
Ela tém, portanto, um conteddo importado maior do ge as industrias
tradicionais. Embora o processo de substituicdo dienportacdes avance
simultaneamente nas industrias tradicionais e nasimAmicas, 0 peso
crescentes dessas Ultimas pode impedir a reducao clmeficiente médio de
importacdes.
A transformacao da estrutura industrial e o crescete peso relativo das
inUstrias com tecnologia de vanguarda geram, inewtelmente, uma
demanda de importacdes acrescida, que pode compensaainda exceder
o efeito da substituicAo de importacdes. O process® interminavel,
porque ao avangar-se no autobastecimento em um se®no dominio de
sua tecnologia, as mudangas na composi¢cdo da demarel o progresso
tecnologico deslocam o centro de gravidade da exgsHo industrial em
direcdo a setores novos com maior abertura externa.

b) o crescente carater internacional do processo de siffa técnicamplica em
que se torna necessario incorporar novos insumos,qepamento e
tecnologia do exterior, ndo apenas nas industriasedvanguarda a que se

1 Um exemplo servira para esclarecer este pontamrBigmos umm sistema industrial com dois setores:
um tradicional , com coeficiente de importag6e2@¥ e dois ter¢cos da producao, e outro dindmiga, co
coeficiente de importacdes de 80% e um ter¢o ddugém total. Se supusermos que a producgéo do setor
tradicional cresce a 10%, a do setor dindmico e¥h 8@ coeficiente de importagbes do primeiro sazed
a 15% e o do segundo a 70%, observar-se-a queficieate médio de importacdes continuara a senoco
no ano-base, de 40%.



fez referéncia no ponto anterior, mas também no cgumnto do sistema
econdmico, inclusive as induastrias tradicionais, anfraestrutura, a

producdo rural, a mineracdo e o0s setores de servgoReduzir essa
conexao externa tem custo elevado em termos de &redo crescimento da
produtividade.

c) Um terceiro fator que estimula o crescimento do coponente importado
para o abastecimento de manufaturas é aelacdo existente entre a
especializacdo da producéo industrial de um pais quadro da economia
internacional, as economias de escala e o desemvanto tecnolégicoNo
paises avancados, essa especializagcdo, que setragisnivel de produtos
e ndo de ramos, € um poderoso impulso para o aumentda
produtividade. A contrapartida dessa especializacdala producdo é o
incremento da demanda de importacbes de bens de somo, bens
intermediarios, maquinaria e equipamento. Esse fat contribui para
explicar o grau crescente de abertura externa dascenomias capitalistas
avancadas na terceira ordem mundial.

Nos paises de desenvolvimento industrial tardio, oo a Argentina, a
substituicdo de importacdes € um processo-chave parldequar a estrutura da
producdo a composicdo da demanda e suas mudancasm@nentes impostas pelo
crescimento da renda real. E também um instrumentalecisivo para incorporar a
tecnologia moderna ao sistema produtivo mediante mtegracdo crescente de seus
diversos setores. Mas substituicdo de importacdefimé capaz de lograr a autarquia
total no abstecimento de manufaturas, isto é, levaté proximo de zero o coeficiente
de importacdes. De fato, a reducdo do coeficientee dmportacdes além de certos
limites — 0s quais, no caso argentino foram alcangas em fins da década de 1950 —
debilita o desenvolvimento econdémico.

3. Estrutura industrial e abertura externa

A indUstria é um setor complexo (de “métodos indirs de producao”) no qual
existe uma estreita interdependéncia entre um gramdnimero de empresas e tipos
de atividade. Em outras palavras, desde que se eairda natureza uma matéria
prima, por exemplo o minério de ferro, e até que alse converta em um bem de
utilizacdo final (uma geladeira ou um trator) suceeém-se numerosas etapas
intermediarias e processos produtivos interrelacioados.A complexidade do sistema
industrial € determinada pelos seguintes fatores: asenvolvimento tecnoldgico,
tamanho e estrutura do mercado e o comércio extero

Antes da revolucao industrial do final do século Xlll e comec¢o do XIX, a
indastria manufatureira dispunha de um acervo de cohecimentos tecnoldgicos
rudimentares. A atividade se limitava, praticamente a transformagdo mecanico-
manual das matérias primas em um ciclo produtivo dgoucas etapas e reduzida
interrelacdo entre os diversos ramos. Isso ocorriapor exemplo, em setores
fundamentais da producgdo industrial da época, com® téxtil e os produtos de
consumo. Posteriormente, o progresso técnico, comeusimpacto na aparicdo de
novos produtos e processos produtivos, multiplicoas etapas e interrelagcbes da



producdo industrial. A tal ponto que, atualmente, a producdo de bens
intermediarios e de maquinaria e equipamento congtii 0 grosso da producdo
manufatureira. Antes da revolucao industrial, o vabr da producéo industrial era
formado, provavelmente em torno de 80%, pelo valoragregado: salarios dos
trabalhadores e lucros dos empresarios. Atualmente valor agregado em um pais
avancado representa por volta de 30% e o restant@® materiais, desgaste de capital
fixo, insumos provenientes de outros setores, indiwe os custos financeiros e de
distribuicéo.

O nivel de renda por habitante, intimamente associf ao acervo tecnolégico e
de capital existente, € um dos fatores condiciona# do tamanho e estrutura do
mercado. Num pais subdesenvolvido, com uma rendarpeabitante, digamos de 200
dolares anuais, a maior parte da renda disponivel gasta em alimentos e consumos
essenciais. A demanda de manufaturas € muito reddz e também a demanda de
maquinas e equipamento, devido ao baixo nivel de yoeanca e de capacidade de
acumulacdo. Outros dois fatores condicionantes darmanho e da estrutura do
mercado sdo a distribuicAo da renda e a populacdoCom uma excessiva
concentracdo de renda em um grupo social reduzideg demanda dos grupos
privilegiados pode ser tdo ou mais sofisticada doug em um pais desenvolvido. A
populagdo também influi, porque determina o tamanhototal do mercado e a
dimensdo de cada uma das camadas de renda. Do tarhando mercado e de sua
estrutura depende a possibilidade de desenvolvimentde certas atividades
industriais que exigem escalas minimas de producdmara que sejam viaveis. De
toda forma, em condi¢cdes agudas de subdesenvolvirter baixos niveis de vida o
peso relativo do setor industrial no conjunto da emnomia é sempre reduzido e de
menor complexidade do que em economias de maior Blwde renda por habitante.

Por ultimo, a relagdo entre o desenvolvimento techigico e o tamanho e
estrutura do mercado, por um lado, e a complexidadelo sistema industrial, por
outro, é fortemente influenciada pelo peso relativado comeércio exterior e sua
composicdo. Tomemos, por exemplo, o caso argentina década de 1920. O pais
tinha nessa época um nivel de renda por habitanteomparativamente elevado em
escala mundial e possibilidade de acesso ao acetegnoldgico existente no plano
internacional. Acrescentemos que devido a sua po@gao e a distribuicdo da renda,
o tamanho e a estrutura do mercado tornavam possiv® desenvolvimento, em
condi¢cdes econdmicas, da maior parte dos ramos imgtdais da época. No entanto,
como o pais abastecia com importacdes propor¢desgartantes de sua demanda de
téxteis, produtos quimicos e mecanicos, a compleade de seu sistema industrial era
relativamente baixa. Isto é, o grau de abertura daeconomia argentina e a
composicdo de seu comércio exterior limitavam a irdéncia do acervo tecnolégico
disponivel e o tamanho e estrutura do mercado sobre sistema industrial. A
Inglaterra propociona um exemplo de sinal contrario Exportava manufaturas e
importava produtos primarios e, em conseqiéncia, aomplexidade e peso de seu
setor industrial era aumentada pelo peso relativo @ seu comércio exterior (t&o ou
mais alto do que o da Argentina) e pela composicéieste.

O que se disse serve para destacar que o grau ddegracdo dos setores
industriais, ou em outras palavras, das diferentetapas e processos produtivos do
setor manufatureiro, deve ser analisado na perspeea histérica e em cada situacéo



nacional concreta. Porém, do ponto de vista da ang do processo de
industrializacdo de um pais, ndo interessa apenascnsideracdo dos fatores que
incidem na caracterizacdo estatica de uma dada ségao, e sim, principalmente, o
comportamento dinamico do sistema e do processo desenvolvimento industrial.
Convém que nos detenhamos um instante sobre estenfin

No capitulo anterior fez-se referéncia ao impacto a progresso técnico e das
eslasticidades-renda da demanda dos diversos bensezvicos sobre a estrutura da
producédo e do emprego no conjunto da economia e setor industrial. Mencionou-
se também que o progresso técnico se concentra magamadas industrias dindmicas
e, em particular, nos ramos quimico e petroquimico,elétrico e eletrénico,
aeroespacial e industrias mecéanicas, que compreemdemaquinaria ndo elétrica e
material de transporte’.

Nos paises de economia de mercado de desenvolvimemdustrial tardio,
como a Argentina, o jogo das for¢cas econ6micas temdnas primeiras fases do
processo de industrializagédo e substituicdo de impacdes, a concentrar a produgao
nas industrias tradicionais. Estas, devido a sua mer demanda de investimentos,
complexidade tecnologica mais baixa, organizacdo imsafacil e menor escala de
producdo compativel com a eficiéncia, atraem maisailmente o investimento
privado. Ao contrario, as industrias basicas possume caracteristicas opostas e ha
obstaculos para que os investimentos privados serigim a elas. Essas industrias
exigem a imobilizagcdo de grandes montantes de cagditpor periodos de tempo
prolongados e com rendimentos inseguros; em paisés desenvolvimento industrial
tardio, o investimento privado conta com oportunidales rentaveis menos
arriscadas’.

No entanto, uma vez consumado o processo de suhstifio de importacdes nas
industrias tradicionais, o sistema tende a integrase e as industrias dindmicas vao
adquirindo um papel dominante. A ampliacdo do mercdo, o desenvolvimento do
acervo tecnoldégico interno, o mercado de capitaiseecapacidade gerencial, e os elos
qgue ligam as diversas atividades industriais, sddguns dos fatores que impulsionam
a integracdo dos setores industriais e a gravitacdarescente das indUstrias
dindmicas. A isso pode-se acrescentar, como no casgentino, a escassez de divisas,
que obriga a aprofundar a substituicdo de importacés e a penetracdo das
corporacdes internacionais, a fim de aproveitar asnovas oportunidades de
investimento nessas industrias, que em seus paigesorigem constituem o principal
ambito de operacdes.

No sentido contrario, a pressdo dos interesses vilados com a importacéo
pode atrasar o processo de integragéo industrial.

2 Estas industrias, além de seu makior nivel tegioid se caracterizam por reduzir seus custos eafass

mais altas de producgéo e dispor de elevado capiadido por homem empregado. Num caso extremo, o
da industria petroquimica, o capital investido pomem ocupado € cerca de dez vezes maior do que a
média de toda a indUsria manufatureira nos paises;ados. A generaliza¢éo, no entanto, admite
excecgdes, ja que existem industrias de alta datsidanoldgica com reduzidos tamanho de fabrica e
capital por homem empregado, e setores das ingsistadicionais (como a de alimentos e bebidas) com
elevado invstimento por homem empregado e tamaeliéhidicas comparativamente grande.

% Nas economias que se industrializaram a partigdalo XIX, o processo de integracéo industrial

avancou simultaneamente com o progresos tecnoldg@emento da acumulacéo de capital e as mudangas
na composi¢do da demanda.



A integracdo dos setores industriais, processo inéwel da industrializacdo de
um sistema econdmico, foi uma das questdes fundanes que a Argentina
enfrentou a partir de 1930. A politica econémica iftui em dois niveis do processo de
integracdo: sua velocidade e sua eficacia. ComaralUstria dindmica se desenvolve
normalmente em grandes empresas, que necessitamfgastabelecer-se, decisbes
explicitas do poder administrador em termos do nidede protecdo tarifaria,
créditos, isencbes para importacdo de maquinaria,gaipamento e materiais, e
outras questbes relativas a cada projeto, compreeasgse que a taxa de
desenvolvimento de tais atividades, seu controlenével de eficiéncia, se apoiem em
grande medida nas decisdes da politica econdmica.s Apossibilidades de
desenvolvimento do conjunto do sistema econémicomEndem, em grande parte, da
efichcia com que a politica econdémica opere nestngpo.

Vejamos agora, brevemente, o problema da aberturaxegerna da inddstria. Ja
vimos que a mudanca da estrutura industrial e a exgnsdo dos ramos dindmicos
impulsionam a demanda de importacdes. De fato, camine a experiéncia dos paises
avancados, a integragcdo dos perfis industriais € ampanhada por um crescimento
sustentado da abertura externa. A elevacédo do coante de importacdes, impelido
pela transformacao da estrutura produtiva, uma vezsuperadas as primeiras fases
do processo de substituicdo de importagfes, coladais cursos de acdo para um pais
de desenvolvimento industrial tardio. Um é cobrir acrescente demanda de
importacdes com divisas produzidas pela exportacéde produtos primarios. Outro
curso de acado consiste em fazer convergir as mudascde estrutura da oferta com a
transformacdo da composicdo das exportacoes, fazengarticipar cada vez mais
das mesmas os produtos de setores que esteja lideta 0 desenvolvimento, isto &,
manufaturas. O primeiro leva inevitavelmente ao esangulamento externo, porque,
entre outras razdes, nas condicbes do mercado mualbi analisadas no capitulo
anterior, as exportacdes de produtos primarios setd insuficientes para cobrir 0
rapido incremento da demanda de importacdes. Em uiha analise, o segundo é o
Gnico compativel com a formacédo e desenvolvimentee duma economia industrial
avancada.

4. O setor publico

A nova etapa aberta em 1930 imp6s a necessidaderdedificagdes profundas
no comportamento do Estado.

Na etapa das economias regionais de subsisténcia,estreita moldura do
desenvolvimento, dada a insignificAncia da demandaxterna e do nivel cultural e
técnico da época, tornava inoperante o papel do setpublico como promotor da
atividade econdmica. Qualquer que fosse a acdo dowvgrno, era praticamente
impossivel superar o estancamento em que se desdmiamn as economias regionais
de subsisténcia. Na etapa de transicdo, ao contrériante o estimulo débil, porém
crescente, da demanda externa de couros e outrogigos da pecudria, o problema
fundamental era expandir a superficie disponivel pa a criacao de gado. Vimos que
assim se fez, mediante a expanséo da fronteira nana dos pampas e a expulséo dos
indios.



Na etapa da economia primaria exportadora, ante o ebafio imposto pelas
tendéncias abertas a partir de meados do século X4 resposta do estado era vital
para o éxito do processo, e ela foi em seu conjunéficiente para os objetivos do
modelo. Por meio da organizagdo nacional, a promogados investimentos em
ferrovias e infraestrutura, e o impulso ao povoametio da zona dos pampas, o Estado
lancou as pré-condicdes necessdias para 0 desenvobnto da economia argentina
dentro do sistema primario exportador. Simultaneamate, integrou o pais no
sistema de divisédo internacional do trabalho da épa e no regime multilateral de
comeércio e pagamentos, organizando o sistema mongtaargentino em torno do
padrdo ouro e de uma politica tarifaria aberta a inportagdo de manufaturas.
Organizou o Estado de direito liberal por meio da dgislacdo fundamental e o
aperfeicoamento da administracdo da justica. Elevowa qualidade dos recursos
humanos mediante a expansdo e modernizacdo dos eisés de educacdo e saude,
que permitiram aos indices de alfabetizacdo e saarios da populagdo acompanhar
o incremento da renda real. Por ultimo, articulou osistema de tomada de decisdes
no interior do poder publico — mesmo depois do triofo radical de 1916 e da
legitimac&o do poder com o apoio das maiorias — comvigente dentro do setor lider
do desenvolvimento econémico e dos interesses im&cionais associados com 0s
grupos locais dominantes na produgdo agropecuarieadzona dos pampas.

A crescente complexidade do processo econdémico, das;as sociais atuantes e
do contexto internacional na nova etapa a partir dd930, suscitaram para o Estado
um conjunto de problemas inéditos. Um deles foi angpliacdo do campo de acéo do
setor publico em areas como a da infraestrutura, s@cos sociais basicos (educacgéao,
saude, seguridade social) e a promocdo da pesquisécnica e cientifica. O
investimento e 0s gastos estatais nessas éareas &nd conforme revelou a
experiéncia das economias avancadas, a representpropor¢gfes crescentes do
investimento total e da renda nacional. Isso fez sgirem dois problemas principais.
Primeiro, a mobilizacdo de recursos para fazer frete as novas demandas sobre o
setor publico. Segundo, a formacdo de estruturas dgestdo e controle eficientes a
fim de resolver as novas responsabilidades.

Ao mesmo tempo, a transformacao da estrutura da pducdo e do emprego
provocou crescentes tensdes na distribuicdo da rigma e nos rendimentos, assim
como entre os setores sociais (capital e trabalhe)da producgéo (agro, industria e
servicos).

Outra das questbes abertas a partir de 1930 se rede & politica de
desenvolvimento industrial. Na etapa anterior, no gadro de uma politica
basicamente de cambio livre, as responsabilidadeso dEstado nesse campo se
limitavam a administracdo da politica tarifaria. Na nova etapa, em que a industria
assumiu o papel protagbnico do processo de desemlento, e a protecao tarifaria
e outras medidas de fomento uma fungao central nav@ucéo da economia, o Estado
avocou a si responsabilidades muito mais complexdsntre elas estédo nao apenas o
nivel e estrutura da protegéo tarifaia, mas tambéna politica de financiamento, de
promoc¢do da mudnca tecnoldgica, de precos relativoggroindustriais e outras
questdes importantes.

A articulacdo da economia argentina com a economiaternacional na nova
etapa passou a depender também de processos muitoaisn complexos e,



consequentemente, a funcdo do Estado nesse campquadu novas projecdes. Aqui
cabe distinguir duas areas principais de problemasUma delas, vinculada com a
manutencao do equilibrio externo por meio do compdamento das exportacdes.
Outra, a formagao do sistema de tomada de decisberas atividades dinAmcas e a
insercdo dos capitais estrangeiros nesse sistemaar® ai convergiram duas
tendéncias principais a partir de 1930 e sobretuddepois de 1950: o0 avanc¢o do pais
nas industrias complexas e a expansao internaciondbs corporacdes dos paises
avancados, concentrada nesse mesmo tipo de induagi O Estado assumiu entéo a
responsabilidade de articular os dois processos @n ultima instancia, de decidir o
grau de controle nacional e estrangeiro na nova esgtura econémica emergente.
N&o existia, nesse particular, um Unico curso de ag possivel. A experiéncia
internacional revela que a incorporagdo de tecnolag, capacidade gerencial e
capitais canalizados através de investimentos derporacdes dos paises avancados
podem consubstanciar-se em diversos modelos, entos quais 0 investimento
privado direto com controle das empresas representgpenas um deles.

5. Novas condi¢des do desenvolvimento agropecuario

O desenvolvimento da economia argentina a partir del930 exigia que o
conjunto da producéo rural, da zona dos pampas e d@sto do pais, cumprisse duas
funcbes essenciais. Por um lado, o abastecimento deescente e diversificada
demanda interna de alimentos e matérias primas. Dautro, a geracao de excedentes
exportaveis que contribuissem para formar uma capadade de pagamentos
externos suficiente para absatecer a indUstria enxpansdo com matérias primas e
bens intermediarios, e a esse setor e ao conjunt@ @é&conomia nacional com a
maquinaria e 0 equipamento necessarios no procesde expansdo da capacidade
produtiva.

N&o existia, portanto, na nova etapa, uma contradfip entre o desenvolvimento
da producédo agropecuéaria e a industria manufatureia. Ao contrario, estabelecia-se
entre ambos setores uma nova relacédo de interdepesttia, na qual a lideranca do
crescimento passava a industria, mas esse crescirtter e 0 do conjunto do sistema
produtivo continuavam dependendo da expansdo agropearia. No entanto, a nova
localizacdo do setor agropecuério no sistema econim, as mudancas na estrutura
da producéo e as forcas sociais atuantes iriam gereensdes entre ambos os setores,
sobretudo a nivel da formacdo dos precos relativas da distribuicdo da renda que
comprometiam a distribuicdo racional dos fatores podutivos. Isso ocorreu, e as
relacdes do campo e da industria se resolveram mai® plano da distribuicdo da
renda do que no da expansao da producdo de ambossetores e no do incremento
da renda real do conjunto da economia.

Por outro lado, a nova localizagdo do setor ruralna economia nacional
coincidiu, como vimos, com a ocupacao de praticamena totalidade das terras
disponiveis na zona dos pampas. Essa coincidénaigplicava em que o crescimento
da producdo devia descansar primordialmente no aunméo dos rendimentos por
hectare, dentro da fronteira estabelecida, por meida aplicacdo das novas técnicas
para a conservacao dos solos, emprego de novos mes como fertilizantes e
defensivos, a mecanizagdo e a organizacao mais iefite da empresa agropecuaria.



Em outras palavras, a incorporacdo macica da tecnofjia moderna nas atividades
rurais.

A factibilidade dessa revolucdo dependia, por suaex, de dois fatores
principais. Por um lado, um regime institucional e fiscal que gerasse um
comportamento do empresario rural compativel com oprocesso de mudanca
tcnolégica e de capitalizacdo. De outro, uma estiwra de precos relativos agro/resto
da economia, e particularmente agroindustria, que ssegurasse uma rentabilidade
suficientemente elevada para induzir o processo deansformacao agropecuaria.

6. A moldura institucional e politica

A eleicdo do presidente da nacdo, conforme estabalio na Constituicdo de
1853, ocorreu ininterruptamente a cada seis anosptee 1862 e 1928. A revolucéo de
1890 provocou a renuncia do presidente Juan Celmamas foi substituido por seu
sucessor legal, o vice-presidente Carlos Pellegrifiais tarde, a reforma eleitoral de
1912, com o voto masculino, secreto e obrigatérisgb a presidéncia de Roque Saenz
Penfa, legitimou o exercicio do poder politico firmado-o na vontade popular.

A economia primaria exportadora desenvolveu-se assi num contexto
institucional e politico ordenado. Nessa etapa, digdade politica se concentrava na
disputa de cargos eletivos e no controle da admitiagcdo do Estado. Existia na
época um consenso basico dos principais atores su&€i sobre os préprios
fundamentos do modelo econdémico: o cambio livre,gredominio da riqueza agraria
e a decidida participacdo do capital estrangeiro naatividade econdémica e nas
financas. Em todo caso, os conflitos, frequentementcriticos e violentos, se
manifestaram essencialmente sobre a distribuicdo danda entre capital e trabalho
e sobre a destinacdo do gasto publico. Durante asepidéncias de lIrigoyen, o
governo expressou freqiientemente suas preferéncipslas reivindicagdes populares
e incursionou no controle publico de recursos essanis, como no caso do petroleo.
Na época, porém, nem sequer foi proposto um modeldiferente do primario
exportador.

A politica exterior do periodo foi coerente com o wdelo. Alinhou-se
preferencialmente com a Europa e a Gra-Bretanha enevitavelmente entrou em
conflito com a posicdo hegemodnica dos Estados Ungdano Novo Mundo. A
neutralidade da Argentina na Primeira Guerra Mundial foi uma expresséao logica
dessa situacdo. Anteriormente, o delegado argentireoConferéncia Interamericana
de 1890 havia dito com todas as letras, “que a Aniéa seja para a humanidade”,
em contraste com a doutrina Monroe da “América paraos americanos”, isto €, 0s
norte-americanos.

Mas a solidez das instituicdes democréticas e daljlica exterior da Argentina
era mais aparente do que real. Num plano profundopersistia a debilidade da
densidade nacional resultante das desigualdades wigstribuicdo da riqueza e da
disposicao dos principais atores de impor sua vorda ao custo da rutura das regras
constitucionais. Faltava, assim, o requisito basicda densidade nacional que é a
aceitacdo de um destino compartiihado e das regrago jogo para resolver o0s
conflitos de uma sociedade pluralista complexa. Parsetores decisivos da sociedade



argentina, a nagdo era sua propriedade particularinacessivel a quem pretendesse
modificar a reparticdo do poder econémico e politia.

O golpe de Estado de 6 de setembro de 1930 demdasibases constitucionais
do sistema politico argentino, com aval imediato d@uprema Corte de Justica. Foi a
antecipacdo do contexto institucional dentro do quaa Argentina enfrentou as
transformacbes inevitdveis da época. Mais de meicéailo depois, em 1983,
restabeleceu-se em bases estaveis o funcionamentalitigo, apoiado em seus
fundamentos constitucionais. Entretanto, registraran-se a proscricdo do
radicalismo e a “fraude patridtica” predominantes a&é 1943, a proscricdo do
peronismo entre 1955 e 1973, os golpes de Estadol@d3, 1955, 1962, 1966 e 1976.
No periodo, entrou em cena um fator decisivo: as Fgas Armadas, que eram
também atravessadas pelas profundas divisbes da mmtade civil. Durante mais de
meio século, o periodo mais prolongado de installade institucional de um pais
importante no século XX, a Argentina esteve convutmada pelos conflitos,
alteracdes da ordem institucional e finalmente a wléncia. Em 1976 sucederam os
acontecimentos que encerraram a etapa iniciada en930.

A densidade nacional e a estabilidade instituciondltaram quando eram mais
necessarias, porque a partir de 1930 ndo apenas gueeciso resolver a distribuicao
da renda mas também, além disso, a alocacdo de resms e 0 estilo da inser¢cado no
resto do mundo. Isto é, debatia-se nada menos doew exercicio do poder e a
vinculacdo da Argentina com a ordem mundial. Foi emsemelhante cenario de
instabilidade e conflito que o pais enfrentou os pblemas e os dilemas posteriores a
1930 e que se desenvolveu a politica econdmica moipdo cuja analise € objeto do
proximo capitulo.

XVI. A politica econémica

Na analise das etapas anteriores incluiu-se o trateento da politica econémica
nos capitulos destinados a considerar a mudanca dmntexto internacional, as
condi¢des do desenvolvimento, o comportamento det@ma e a distribuicdo espacial
da populacdo e da atividade produtiva. A partir de1930, € mais conveniente
analisar separadamente as linhas principais da poia econdmica porque ela
assumiu, desde entdo, uma importancia decisiva nairso dos acontecimentos e
experimentou mudancas drasticas de rumo, desconhdas anteriormente.

Um fato da maior transcendéncia se refere as idéiacondmicas dominantes,
isto é, ao paradigma tedrico que sustenta as de@sdsobre a condugdo da economia.
No decorrer da etapa da economia primaria exportad@, a teoria neoclassica e a
liberdade cambial foram o fundamento da gestéo fist e monetéria e da insercdo no
mercado mundial. Com o consenso de suas principdigr¢as politicas e sociais, a
Argentina aderiu ao paradigma tedrico proporcionado pelos paises centrais em
primeiro lugar pela Gra-Bretanha.

Nas nac¢Oes industriais, a crise mundial provocou abandono generalizado do
enfoque neoclassico e da liberdade de cambio. Fakepisamente na Gra-Bretanha
que um professor da Universidade de Cambridge, Johklaynard Keynes, langcou as
bases de um paradigma alternativo, fundado na inteencdo do Estado, na



regulamentacdo dos mercados e na administracdo daemanda acumulada, a fim de
sustentar a producdo e o emprego e sair da pior se do capitalismo. Essas idéias se
impuseram na década de 1930. Nos Estados UnidosNew Deal do presidente
Roosevelt recorreu também a intervencdo publica par restabelecer o sistema
financeiro e recuperar a atividade econdémica e o rego.

Durante a guerra, a intervencdo do Estado abarcouotlas as esferas da
distribuicdo da renda e da alocacao de recursos, guando o conflito terminou a
presenca estatal se estendeu a nacionalizacdo desvigos publicos e entidades
financeiras, como ocorreu, por exemplo, nas princgds economias européias. As
consequéncias da crise da década de 1930, e adsoiedade entre os diversos
setores sociais, engendrada nas sociedades que emfaram a guerra, sustentaram
politicas distribucionistas progressivas da renda eedes de seguridade social, que
seriam denominadastEstado de bem-estaA ampliacdo do mercado e a expanséo da
demanda, impulsionadas pelo keynesianismo e pelasliicas do pos-guerra,
formaram uma das bases de sustentacdo do extraordino crescimento da producgéo
e das forcas globalizadoras dperiodo dourado

O comportamento do Fundo Monetario Internacional (AMI) na América
Latina, naqueles anos, demonstra a auséncia de urpastura céntrica dominante em
relacdo a organizacdo da economia das economias if@nicas e sua insercao
internacional. Os acordos de assisténcia do FMI comliversos paises da regido se
referiam na época exclusivamente as variaveis figsanonetarias e a taxa de cambio.
As condicionalidadesdo Fundo nessas matérias refletiam um enfoque odoxo do
ajuste mas ndo incluiam compromissos estruturais I&ivos a politica de
desenvolvimento e a insercdo internacional. A poléoa entre a escola estruturalista
latino-americana e o FMI se concentrava na estratégde estabilizacdo e no ajuste.

Em consequéncia, em 1930, quando a Argentina enft®n a necessidade
inexoravel de mudar de rumo, viu-se sem a referérecide um paradigma céntrico,
mas em todo caso com um conjunto de idéias predoraimtes nos principais paises
que rechacavam o enfoque neoclassico e a estratéfiiae cambista. A politica
econOmica argentina ficou assim entregue a sua pnd@ sorte e a capacidade da
sociedade e de seus dirigentes de encontrar res@ssproprias a problemas in éditos.
As intervencdes mdltiplas, diversas e freqlientemestcontraditorias do Estado
argentino em todas as esferas da atividade econdmjcentre 1930 e meados da
década de 1970, ndo foram portanto excéntricas ermslacdo ao que ocorreu no resto
do mundo.

Observemos que foi precisamente nesse vacuo de hegeia tedrica dos paises
centrais que se gerou na Argentina, a partir de mes da década de 1930, um
pensamento alternativo. Seu promotor, Raul Prebischprojetou-o a escala latino-
americana e internacional, a partir do final da déada de 1940, de seu cargo de
direcdo da Comissao Econbmica para a América LatingCEPAL), das Nacbes
Unidas.

Na altura de 1950, registrou-se uma série de mudamg importantes que
diferenciam os problemas que a politica econémicaifobrigada a enfrentar antes e
depois daquele ano divisorio. Entre 1930 e 1950 psoblemas, por serem agudos,
eram menos complexos e podiam ser resolvidos por imalas grandes ferramentas
da politica econdmica que operam sobre a demandaobhl, a oferta monetaria, os



precos relativos, a taxa de cambio, o déficit e cagto publico. A Argentina tinha
entdo uma economia notoriamente subindustrializadajados seu nivel de renda por
habitante e a dimensdao de seu mercado interno. Enai$ condicbes, era factivel
impulsionar o desenvolvimento industrial no quadrodas politicas classicas de
substituicdo de importacbes. Por outro lado, a exp@do econdmica interna era
possivel, a0 mesmo tempo em que deteriorava a cajucle de pagamentos externos
e diminuia o coeficiente de importacoes.

A partir de 1950, ao contrario, foram surgindo umestrangulamento externo
de novo tipo, a insuficiente integracdo vertical dandustria e o forte déficit nas
transacdes externas do setor industrial, a conceméicdo do poder econémico nas
empresas estrangeiras, as fraturas crescentes entoesetor moderno e um setor
atrasado, cada vez mais amplo, do sistema produtiv&m tais condic¢des, a politica
econdmica ndo podia perseguir 0 objetivo de de sultgir importacdes nem
descansar, primordialmente, no manejo de suas fermentas globais. Era preciso
apoiar-se em opcdes claras sobre questdes vitaigmo o controle do aparelho
produtivo, a democratizacdo do Estado, o impulso @nudancas tecnoldgicas e a
mobilizacdo da poupanca interna. Era também necessd utilizar um conjunto de
instrumentos de politica econbmica muito mais sofisado e complexo para
sustentar a estabilidade e os equilibrios macroecomicos, ao mesmo tempo em que
se impulsionava o desenvolvimento e o bem-estar.

Em todo o periodo, a politica econémica ficou contlonada pela debilidade da
densidade nacional e conseqiientemente pela falta den consenso basico sobre o
rumo a seguir. A disputa pela distribuicdo da rendae a vinculacdo do pais com o
resto do mundo foram cenarios privilegiados das prfandas fraturas da sociedade
argentina e das visdes irreconciliaveis dos princgis atores sociais. No quase meio
século que durou a etapa da industrializacdo n&o woluida registraram-se cinco
golpes de Estado e durante a maior parte do tempoma ou outra das forcas
politicas majoritarias (radicalismo e peronismo) efveram proscritas. A inflacdo
endémica instalada desde meados da década de 19di0uina das conseqiiéncias de
semelhante trajetéria politica e institucional.

Em certa medida, a realidade se sobrepls a essatanadades. Isso porque a
magnitude da mudanca de circunstancias foi tdo gralte que, com idas e vindas, a
politica econdmica, as vezes, impulsionou transfoagdes necessarias; outras vezes,
quando mudou de rumo, ndo chegou a desmantelar coiepamente os éxitos
alcancados. Os censos industriais de 1964 e 19&dalam um fato assombroso: num
periodo de extrema instabilidade politica e de viéhcia a industria manufatureira
experimentou o0 maior crescimento e transformacdo desua histéria. Seriam
necessarios os tragicos acontecimentos de 1976 pargor outra guinada dréstica
no comportamento da economia argentina.

1. A década de 1930 e a guerra
Durante a década seguiram-se algumas orientacdesntaditérias na gestéo

das politicas determinantes da demanda global e &uidez da economia, mas no
conjunto a conducdo econémica procurou, com apreaial éxito, compensar o efeito



depressivo, dos fatores externos e manter o niveh grroducéo e do empregb Com

esse objetivo, buscou desvincular o nivel da ofertaonetaria e a demanda interna
da crise de divisas que o pais atravessava, intrarindo o controle do cambio em
fins de 1933. Isso, junto com uma revisao das taa$ de importacdo, tendeu a
encarecer as importagdes e a estimular sua subsitéo por produgéo nacional. As
possibilidade de avanco nesse terreno eram muito @has, tendo em vista o
manifesto atraso no desenvolvimento de indUstriascomo a téxtil, para cuja

expansao existiam ha muito tempo condi¢cdes muitoviaraveis.

A politica fiscal foi relativamente restritiva nos primeiros anos da década de
1930. A relacdo entre 0s recursos correntes e 0 fgsque era de somente 6% em
1930, aumentou a quase 100% em 1935

Além disso, 0 gasto publico, em pesos de valor ctarge, declinou de 30%
entre 1930 e 1932. A énfase no equilibrio fiscalmneplena crise, atuou cpomo fator
adicional de restricdo da demanda global. Entre quinquénio anterior & depressao
—1925-1929 — e o0 de 1930-1934, o poder de compaa dxportacdes havia declinado
40%. Por outro lado, a oferta monetaria caiu 14% etre 1928-1929 e 1932-1933, na
ocasido em que as taxas de juros experimentavam scamento: entre 1929 e 1932 a
taxa dos titulos publicos aumentou de 6,5% a 7,5% dinpreende-se que no quadro
de uma forte restricio da demanda, o encarecimentdo dinheiro acabou de
comprometer as atividades com uma situacéo de diddiquida. O nivel da atividade
econOmica refletiu a convergéncia da queda das expeagdes e as politicas fiscais e
monetarias recessivas. Entre 1929 e 1932 o proddinuto interno caiu em 14%.

Por volta da mesma época, os interesses dominantssriamente preocupados
com a politica preferencial da Gra-Bretanha em relgdo a seus dominios,
instrumentada nos acordos de Ottawa de 1932, promeram um acordo com aquele
pais para preservar a posicdo da carne bovina argéna nesse mercado. Nessa
época, a Gra-Bretanha absorvia 95% das exportacdele carnes de boi argentinas e
25% do total de carnes. O resultado foi o célebredtado Roca-Runcima de 1933,
pelo qual, em troca de certas garantias de acesso mercado inglés, a Argentina fez
uma série de concessdes aduadeiras e de tratamedeinteresses britanicos, o que
revelava que de fato, na mentalidade dos grupos t&ionais, o pais nada mais era
do que um satélite do Reino Unidd

A partir de meados da década de 1930, a politicastial e monetaria manteve
caracteristicas francamente expansivas. O auto-fimgiamento do tesouro com
recursos correntes reduziu-se em 20% entre 1935 &30 e o gasto publico real
cresceu em cerca de 70% entre 1932 e 1939. Por swexz, a oferta monetaria
aumentou em 29% entre 1935 e 1939. Esses fatos,camiados a um moderado
incremento do poder de compra das exportacdes dewida leve melhora

! Estes fatos sdo ainda mais notaveis se recordaymecsomente em meados da década de 1930 o
presidente Roosevelt colocou em prética seu pragaeiNew Deal nos Estados Unidos e John Maynard
Keynes afirmou as bases teéricas das politicagi§igcmonetarias, tendentes a enfrentar a insofici@la
demanda global para sustentar o pleno emprego.

% Ver nota 2 do capitulo XVII.

% No entanto, a Gra-Bretanha também dependia danfinge No inicio da década de 1930 a vArgentina
era responsavel por 60% das importagfes e 30%rdmicm total do Reino Unido. N&o havia fonte
possivel para a substituicdo das carnes argentioaspu sem poliica preferencial para seus domiaide
protecéo da prépria produgdo interna do Reino Unido



experimentada nos mercados internacionais, permitm uma recuperacédo do nivel
da atividade produtiva. Entre 1933 e 1939 o produtdruto interno aumentou em
23%. Essa expansdo se apoiou fundamentalmente em umcremento das
exportacdes e do consumo interno, ja que o invesimto fixo declinou nesse periodo.
Entre 1925-1929 e 1935-1939, com efeito, o investmto fixo caiu em 16%. A crise
de divisas gerou forte contracao das importacbesuq repercutiu fundamentalmente
nas de maquinaria e equipamento, as quais eram asrinripais fontes de
abatecimento desse tipo de bens de capital. Recorsie que entre 1925-1929 e 1935-
1939 o volume total de importacdes reduziu-se de gse 30%.

As politicas expansionistas seguidas a partir de rmgos de 1935 permitiram
recuperar o nivel de prec¢os internos, enquanto queos principais paises industriais
seu declinio era muito significativo.

Na geréncia do setor interno incluia-se uma polda ativa de mobilizacdo de
recursos para compensar a forte queda na entrada deapitais, provocada pela
depressédo, o impacto do servico da divida externasgeacumulacdo de contas nao
honradas no exterior. Em relacdo a este dltimo prdbma, negociou-se um
empréstimo para desbloqueio. Em conjunto, a gestddo setor externo permitiu
manter o cumprimento dos compromissos inbternaciona do pais.

Durante a década de 1930 estabeleceram-se os novogcanismos de
intervencdo do Estado na atividade econdmica. A @tdo das juntas reguladoras de
cereais e carnes (CAP) teve o objetivo de diminug impacto da crise mundialsobre
0s produtores rurais. A administragdo monetaria pasou as maos do Banco Central,
criado em 1935, e entrou em vigor o imposto sobre ¢ucros no sistema tributério.

Registrou-se no periodo um debate sobre os rumos d@senvolvimento e a
insercdo internacional do pais. Um setor do radicemo questionou a dependéncia
em relagdo a Gra-Bretanha, debate que fazia parteadoposicdo a ordem oligarquica
e a fraude. Dentro do préprio governo surgiram reiwndicacdes para a normalizacdo
politica e para uma nova politica econbmica fundadana expansdo do mercado
interno, num plano de habitacdo e infraestrutura eapoio ao desenvolvimento das
indUstrias “saudaveis”, isso €, ligadas a transforazdo de matérias primas. O Plano
de Reativacdo Econbmica apresentado ao Congressochmal pelo ministro da
Fazenda, Federico Pinedo, em 1940, foi a expressaoais avancada desse
movimento, e no que respeita as inddstrias ndo idém das propostas formuladas
por Vicente Fidel LOpez, entre outros, setenta anoantes. A politica proposta
implicava em um realinhamento da politica internacdnal com uma aproximacao
aos Estados Unidos, que emergiam como nova poténcieegemonica e fonte
principal de investimento estrangeiro nos setoresteexpansao, como 0 automotor e
0 quimico. Em todo caso, persistia nessa postura @ncepcao tradicional do
desenvolvimento como processo subordinado a potéachegemodnica. Tratava-se
simplesmente de uma mudanca de referencial, dadanovo cenario mundial.

A politica econdmica da década de 1930 tendeu a pegvar a posicdo dos
grupos dominantes na época. Os efeitos sobre a aomjura permitiram uma
modesta recuperacdo da atividade produtiva depoisadprofundo impacto da crise
mundial nos primeiros anos dessa década. Apesar s@s 0 crescimento da economia
foi lento. Entre 1927-1929 e 1941-1943 o produto o interno cresceu apenas a
1,8% anuais, contra 5% na etapa anterior. Além diss, pelos motivos apontados



antes, experimentou-se uma deterioracdo do procesde acumulacdo, e embora os
novos investimentos tivessem se concentrado na irstiiia, que assumiu a lideranca
do crescimento, a reducéo da capitalizacao provocaum debilitamento posterior do
crescimento da economia.

Os anos da guerra tiverem efeito contraditério sol® o desenvolvimento da
economia argentina. Por um lado, ao restringir sevamente as importacoes,
proporcionaram novos estimulos a substituicdo de iportacdes. Porém, ao mesmo
tempo, dificultaram gravemente o processo de capiiaacdo, ao suspender as
importacbes de maquinaria e equipamento que eram dispensaveis para a
expansdo da capacidade instalada na industria e suliversificacdo. Entre 1938 e
1945, o estoque de capital em maquinaria e equipante caiu em cerca de 30%. Em
consequéncia desses fatores o crescimento da ecoiodurante o conflito foi muito
lento. Entre 1939 e 1945 o produto bruto interno @sceu em 13%, contra 23% nos
seis anos anteriores, e 0 produto do setor manufagiro aumentou em 27%, contra
43% em 1933-1939.

O golpe de Estado de 4 de junho de 1943 derruboupoesidente Castillo e seu
projeto de manipular a proxima eleicao presidenciaem beneficio do regime vigente.
O governo militar comegou a antecipar as linhas dgue pouco depois seriam as
politicas do governo peronista. O Conselho Nacionalo Pds-Guerra, estabelecido
em 1944 e presidido pelo coronel Peron, langou aientacdo basica de uma politica
industrialista tendente a eliminar os gargalos e mvocar uma transformacdo da
estrutura produtiva fundada no protagonismo da indistria manufatureira. A
politica internacional enfrentou as consequiénciasad neutralidade argentina na
guerra, que o governo de Castillo havia mantido, at o alinhamento forcado do
governo militar com a posicdo norte-americana ao fiial do conflito. Tomada pela
turbuléncia ideoldgica, preferéncias contraditériasdentro das Forcas Armadas,
conjuntura politica interna e transformacdo do cenéo internacional, a politica
exterior ndo desempenhou sua funcdo essencial derviie ao desenvolvimento
nacional e a consolidacdo da capacidade de decigimtro da ordem mundial. Num
contexto de transformacao social e de repudio a pendéncia, o conflito provocado
pela intervencdo na politica interna de Spruile Brden, embaixador dos Estados
Unidos, foi uma das plataformas em que se apoioutounfo do general Peron na
eleicdo presidencial de 1946. O novo governo surgiwassim, com um perfil
radicalizado em suas politicas sociais e em sua @d® internacional.

2. O governo peronista
a) A primeira fase do governo peronista

A iniciar seu mandato em 1946, o novo governo hesd ao mesmo tempo uma
importante massa de reservas internacionais de cerae 1.600 milhdes de ddlares e
uma economia descapitalizada, como resultado da terrestricdo do equipamento
durante a década de 1930 e da guerra mundial. Nessentexto, durante o triénio
1946-1948, o governo levou até as ultimas conseqg¢i@s o que poderiamos chamar
a fase “classica” do processo de substituicdo de portacdes, no quadro de uma
redistribuicdo de rendimentos em favor dos setorepopulares. Nesse periodo foi



seguida uma politica altamente expansionista. A ata monetaria aumentou em
250%, o gasto publico passou de 16% a 29% do produbruto interno e os salarios
e beneficios sociais foram drasticamente elevadoSimultaneamente, o governo
executou uma politica de nacionalizagéo de servi¢péblicos e repatriacdo da divida
publica. O capital estrangeiro, que em 1913 equivial a 50% do ativo fixo total
existente no pais, reduziu-se a 5% em 1955. As ressas de lucros ao exterior
declinaram de 58% a 2% do valor das exportacdes, #p 1910-1914 e 1955. Por
meio do controle de precos para artigos de consumgopular, subsidios a seu
consumo, controle de aluguéis e arrendamentos rugipolitica de salarios minimos
urbanos e rurais, aplicagdo de remuneracdo anual omplementar e melhoria de
desempenho do sistema de seguridade social, produge a expansdo da demanda
de consumo e uma forte redistribuicdo de renda enmavor dos grupos de menores
rendimentos. Entre 1946 e 1950 a participacdo dossalariados na renda nacional
aumentou de 39% a 46%. As condicbes de vida dos @efs populares
experimentaram uma melhoria sem precedentes no pais

Essas politicas tiveram importante efeito expansigsta. O produto bruto
interno aumentou em 16% entre 1946 e 1948 e os bemsservicos disponiveis em
29%. As importacdes, longamente deprimidas pela @& de 1930 e pela guerra,
cresceram rapidamente nesses anos. Esses fatos,a&dwos a repatriacdo da divida e a
nacionalizacdo das ferrovias e outros servigos pubbs, provocaram forte queda das
reservas internacionais.

As politicas expansionistas e redistributivistas dgeriodo 1946-1948 foram
acompanhadas por uma série de reformas da legislag&ocial e pela ampliagcdo da
area de controle do governo sobre o sistema econ@mi No primeiro aspecto devem
ser incluidos a aplicacdo dos convénios trabalhigapor indlstria, a criacdo da
justica do trabalho e de um regime de associa¢cdesofissionais que langou as bases
do atual poder dos sindicatos. Do segundo aspectzém parte a criagdo do Instituto
Argentino de Promocdo do Intercambio (IAPI), que thha a seu cargo as
exportacdes tradicionais e as importacdes essensiaa criacdo do Banco Industrial,
a nacionalizagdo dos depositos bancarios e o cor&onacional do sistema de
seguros.

As modificacdes da estrutura produtiva, 0 aumento @ emprego na industria e
nos servicos, as migracdes internas e a urbanizac&@sobretudo as politicas sociais
do peronismo, contribuiram para a integracdo do tddo social e para estabelecer
maior equidade na distribuicdo da renda. Portantofortaleceram, nesses aspectos, a
densidade nacional. No entanto, apesar de contarrooa legitimidade que o apoio
popular Ihe outorgava, o governo violou normas eleantares da convivéncia
democrética e restabeleceu, por outras vias e pamutros objetivos, as praticas
autoritarias do regime oligarquico. Isso abriu umanova e profunda fratura na
densidade nacional: a antinomia peronismo-antiperaemo. Neste Ultimo, figuravam
os herdeiros do regime conservador passado mas taérh amplos setores medianos
e populares que podiam concordar com as posi¢coes ci@nalistas e sociais do
governo mas rechacavam a natureza autoritaria do ggme. Essa nova fratura na
densidade nacional constituiu a debilidade fundameal do governo peronista que
culminou em sua derrubada em 1955.



b) A segunda fase do governo peronista

Quando o governo concluiu, em 1949, no breve prazie trés anos, a fase
expansionista de sua politica, apoiada no crescimtenda demanda global, na
redistribuicdo de renda, na consolidacdo do podelirglical e na ampliacdo da area
de controle do poder publico, esgotou-se, simultaamente, a fase classica do
processo de substituicdo de importacfes. A crisa politica peronista estendeu-se
até 1952, e ao sair dela o governo adotou novo corde acdo. Ao mesmo tempo
tornavam-se evidentes os problemas de fundo que lsaviam gestado no pais desde
1930 e que se consumariam nas duas décadas segsinte

O setor externo deflagrou a crise da prolitica penoista do triénio
expansionista. Em 1949, tanto as exportacdes quards importagdes declinaram em
um terco, as reservas de mantinham em torno de 150ilhdes de dolares apos haver
chegado a 1.600 milhdes quatro anos antes, e asiddg pendentes ascendiam a
1.500 milhde$. Enquanto a contracdo das importacdes reduzia ashonibilidade de
bens, o crescimento da producdo interna esbarrava on estrangulamento da
capacidade produtiva gerada em um longo periodo deaixa capitalizacdo. A severa
seca de 1951-52 provou drastica queda da producdgrapecuaria e dos saldos
exportaveis e aprofundou o estancamento de longog®o da producéo rural.

Até o inicio da década de 1950 o governo manteveaguolitica monetaria, fiscal
e salarial expansionistas. A pressdo da demanda Pl sobre uma escassa
disponibilidade de bens e servigos acelerou as psées inflacionarias. Em 1952 os
bens e servicos disponiveis eram inferiores em 6%o® de 1948, enquanto que a
renda monetaria crescera substancialmente entre esssanos. Em 1951 o aumento de
precos chegou a limites até entdo sem precedentes ®do o século. O indice do
custo de vida registrou um aumento de 37% e o dosrggos no atacado 48%.
Cerceado pelo estrangulamento do balanco de pagantes e pelo estancamento da
capacidade produtiva interna, o governo peronistarabarcou em novo curso de acao
a partir de 1952.

O novo programa econdmico continha uma severa pdlit de renda, com a
criacdo de uma comissdo nacional de precos e satéj a negociacdo de convénios
trabalhistas a cada dois anos, em lugar de renovag® anuais como nos anos
anteriores, e a manutencdo de um controle estritoedprecos. Esse programa contou
com o0 apoio constante dos setores operarios que temavam o governo e, ajudado
pelo forte aumento da produgcédo agropecuaria da estdo 1952-1953, além de um
aumento das importagdes, permitiu manter o aumentde pre¢cos no patamar de 4%
ao ano em 1954 e experimentar uma leve recuperac@m nivel da atividade
produtiva. A politica de renda conseguiu evitar gadas substanciais dos salarios
reais e manter a participagcdo dos trabalhadores naenda nacional. O governo
continuou a apelar para fortes subsidios a fim dedrvatear os precos internos dos

* A situacao foi agravada conjunturalmente pelatipaltio IAPI de reter estoques de produtos expeigé

a espera da elevagdo de seus precos no mercathaame@al. Segundo fontes oficiais da época, emd
1948 o IAPI armazenava 6leo de linhaga em quargigadivalente a producao de trés anos, duas @sheit
aveia, cerca de 7 milhdes de toneladas de trigithe,rmais de um ano de producéo de gorduraseutro
produtos agricolas. Mas a demanda internacionslpgeos se debilitaram depois dos altos niveis
alcancados ao término da Segunda Guerra Mundidiéiflon e J. Sourrouille, “La politica en una
sociedad conflictiva: el caso argentino”, Buenosesy 1972).



artigos agropecuarios de consumo popular. Os subséd passaram de 20% a 30%
dos gastos correntes do governo entre 1952 e 1953.

Isso permitiu, a0 mesmo tempo, elevar os precos gados pelos produtores
agropecuarios apesar da deterioracdo dos termos deoca do comércio exterior,
revertendo dessa forma, drasticamente, a politicaedprecos relativa ao setor rural
seguida pelo governo inaugurado em 1946. As perda® IAPI refletiram essa
politica de melhoria dos precos relativos do setomural, dada a taxa de cambio
supervalorizada que 0 governo peronista manteve dante toda a sua gestao.

A estratégia para enfrentar o estrangulamento extero se apoiava em duas
bases. Uma era estimular a producdo agropecuaria pmeio da melhoria dos pregos
relativos do setor rural. A outra, a promocdo da etrtada de investimentos e
empréstimos do exterior.

Quanto ao primeiro ponto, convém recordar que durate toda a década de
1950 a nova politica de precos relativos do agro odproduzira resultados
apreciaveis. O volume fisico da producdo agropecuséraumentou em 22,3% entre
1950 e 1960. No entanto, entre 1950 e 1953 o aumsestiperou 23%, o que indica
que entre 1953 e 1960 a producdo permaneceu estati@a As exportacdes
registraram esse fato. Em toda a década mantiverase em torno dos 1.000 milhdes
de ddlares, depois de haver alcangcado seu ponto miw em 1953, com 690 milhdes,
em consequéncia da violenta queda dos saldos ex@wmeis provocada pela seca.

A politica em relagdo ao capital estrangeiro se adulou por meio de um
conjunto de decisdes, inclusive a adocdo de uma adei sobre a matéria, que elevou
o limite permitido de remessas ao exterior, e 0s @@os com empresas estrangeiras
para o estabelecimento de fabricas de tratores e@m a Mercedes Bez e Kaiser
Motors para o desenvolvimento da industria autmotoa. Ao mesmo tempo,
buscaram-se créditos nos Estados Unidos por meio d&ximbank para o
financialento da usina siderurgica de San Nicolas ®ram feitas gestdes de créditos
para outros projetos. O acordo com a California Pebleum Company para a
exploracdo de certas areas petroliferas foi o fatmais notdrio e controvertido da
nova politica.

Um aspecto da politica econdmica que merece destagioi a énfase, durante o
governo peronista, no estreitamento dos vinculos moos paises latino-americanos,
especialmente os limitrofes. A politica foi articidda principalmente por meio de
acordos bilaterais, em cujo quadro produziu-se apm@avel expansdo do comércio. O
niveis de intercambio alcancados na ocasido somerft@am superados anos mais
tarde, ap0s a entrada em vigor do Tratado de Montegéu (1960) que constituiu a
Associagdo Latino-Americana de Livre Comeércio.

Sobre a base de uma firme politica de renda, sustada pelo compromisso dos
sindicatos com o governo, a nova politica conseguastabilizar o sistema e iniciar
uma modesta recuperacdo. Mas a fratura da densidadeacional era irrecuperavel.
O conflito politico se tornou mais agudo e o enfreamento com a Igreja acabou por
configurar um cenério insustentavel. Nas forcas quederrubaram o governo
convergiram uma parte das Forcas Armadas, os elem&s mais recalcitrantes do
regime oligarquico e partidos e expressdes sociaepresentativas dos setores médios

® A. Ferrer,La produccion, ingresos y capitalizacién del se@gropecuario estudo preparado para a
CAFADE, Buenos Aires, abril de 1961.



e populares. Em 16 de setembro de 1955 metade dagpehorava a queda de Peron e
a outra metade festejava. Comecava novamente a langnarcha de construir a
densidade nacional e um projeto viavel de desenvatvento econdémico.

Ao concluir-se a gestédo peronista em meados de 195ma quota importante
de poder havia se deslocado para 0s novos setoregegapoiavam 0O regime,
especialmente os sindicatos. Porém, salvo em algwsraeas especificas como a dos
servicos publicos nacionalizadd’s ficou praticamente intacto o regime pré-existente
de propriedade e controle das molas-chave do sistaneconémico. Os efeitos da
distribuicdo da propriedade rural e urbana sobre adivisdo da renda foram
temporariamente suspensos pelo controle de aluguéie arrendamentos. A
nacionalizacdo dos depdsitos néo introduziu uma refma de fundo no controle
efetivo do sistema bancario. Os regimes de vendas darne ao Reino Unido em
acordos globais respeitaram o controle monopolistda indastria. Essas limitacdes
ao processos de transformacdo surgiram a superficiguando, ao cair o governo
peronista em 1955, a situacdo que existia antes d946, em aspectos como 0S
assinalados, foi revertida mediante simples refornsadministrativas e legais.

Ficaram de pé, no entanto, novas forgcas sociais qeemecaram a disputar a
reparticdo da renda com os setors tradicionais, enoa estrutura produtiva na qual,
definitivamente, as atividades urbanas concentradasa indUstria e nos servigos
adquiriram participacdo preponderante na economia egentina.

A revolucéo libertadora

No periodo compreendido entre a queda de Per6n enetembro de 1955 e o
acesso de Frondizi a presidéncia em maio de 1958 fidotado um conjunto de
medidas orientadas ao enfraquecimento do poder sirwhl , redistribuicdo da renda
em beneficio dos grupos afetados pela politica perista, vinculagdo do pais com os
circulos financeiros e econdmicos internacionais @esmantelamento do aparelho
intervencionista montado pelo peronismo. Isto é, irerteu-se drasticamente o sinal
das politicas de distribuicdo de renda e articulagé do poder politico dos novos
grupos sociais surgidos durante o peronismo. Iss@bu especialmente claro a partir
de principios de 1957, com a mudanca da equipe eéonica e o franco
restabelecimento da politica liberal.

O governo de factoapelou para o aconselhamento de Raul Prebisch, éot
secretario executivo da CEPAL. A imagem de Prebiscmo pais tinha perfis
contraditorios. Havia sido ele um dos principais aguitetos da politica econémica da
década de 1930 até o golpe de Estado de 1943, sslgavernos conservadores. Ao
mesmo tempo, era economista de renome internacionabnhecido por suas posturas
heterodoxas. Foi recebido com ambivaléncia, questiado pelos liberais por suas
posicdes estruturalistas e suspeitado pelo restandevido a sua colaboracdo com os
governos do fraude e da oligarquia. Prebisch elabou varios relatérios e e
propostas nas quais enfatizava a necessidade de uperar a estabilidade e os
equilibrios macroecondmicos, mas nédo teve oporturade de executar sua estratégia

® A nacionalizacdo dos servigos publicos na Argentiorrespondeu a uma experiéncia generalizada no
plano internacional, isto é, o rapido declinio leeistimento estrangeiro em servigos publicos e sua
transferéncia para a area estatal.



de desenvolvimento. De qualquer forma, a situacacdo era favoravel a um plano
econdmico de longo e médio prazo. A Revolucdo Likdadora, cuja primeira
tentativa em junho de 1955 culminou com o bombardeida aviagdo naval contra a
Plaza de Mayo e com um massacre, antecipou a reiastacdo da violéncia,
confirmada em seguida com a repressao e os fuzilames de sublevados peronistas
contra o governo de facto As fraturas da sociedade voltavam a ser o maior
obstaculo ao desenvolvimento da economia argentina.

Como durante o peronismo havia permanecido intactass bases do poder
econdmico fundado na propriedade da terra, rural eurbana, assim como as do
capital investido na industria e no controle das alvancas financeiras e comerciais
fundamentais, a queda de Perdn permitiu, em prazorbve, o restabelecimento da
situacdo preexistente a 1946.

A nova politica se articulou por meio de um conjurd de medidas. Entre elas
deve-se destacar a intervengdo na CGT, o desmant@@nto do IAPI, a privatizacdo
dos depoésitos bancarios, a incorporacdo do Fundo Metéario Internacional e do
Banco Mundial, o abandono dos convénios bilateraise comércio exterior e a
adesdo, como pais associado, a Unido Européia deg&@aentos, formalizada no
chamado Clube de Paris. Afrouxaram-se progressivamée os controles de precos e
iniciou-se um processo que se consumaria, mais tadcom a retificacdo da politica
de congelamento de arrendamentos rurais e aluguaisbanos.

Ao mesmo tempo em que se restabelecia o conrole dioeresses tradicionais
sobre o aparelho produtivo, comercial e financeiroa expansao das exportacdes
agropecuarias e 0 ingresso de capitas estrangeirgentinuaram a constituir os
elementos-chave para enfrentar o estrangulamento &xno. A anulagdo do convénio
com a California Petroleum Company coexistiu com abertura em relagdo aos
paises desenvolvidos e 0s organismos financeirotemacionais. De toda forma, as
entradas de capital estrangeiro permaneceram em réis baixos no periodo.

Deve-se assinalar uma diferenca importante entre golitica anterior e
posterior a 1955 quanto ao tratamento das importa@s. Depois da queda de Perdn,
foram liberalizadas as importagbes e eliminadas asestricbes quantitativas. O
controle das importacdes se fez por meio da taxa démbio e dos depdsitos prévios,
isto é, através do encarecimento das importacdeso ntanto, isso nao foi suficiente,
e a deterioracdo do saldo da balanca comercial lavoao restabelecimento de
restricbes quantitativas no inicio de 1958.

A taxa de cambio foi desvalorizada de uma média d&para 22 pesos por um
dolar. O impacto da desvalorizacdo sobre os pregasternos foi maior do que o
previsto e, em consequéncia, os limites maximos iogios aos ajustes salariais foram
incapazes de evitar a deterioracdo dos salérios fisalsso gerou uma onda crescente
de agitacdo sindical até fins de 1956, que levdinalmente, a um ajuste macico de
40% sobre os niveis de marco de 1954, retroativo marco de 1956. Voltava-se,
assim, a politica seguida a partir de 1952, de caster elevados aumentos bianuais
no més de marco.

A politica fiscal e monetaria teve efeito relativarante neutro sobre o nivel da
demanda global. O produto manufatureiro e o produto global cresceram
moderadamente em 1957 e 1958, mas as politicas stdbutivas de renda
provocaram forte queda da participacdo dos assalados na renda nacional. Essa



participacdo caiu de 47% a 42% entre 1955 e 1957,que deprimiu o consumo dos
setores populares a0 mesmo tempo em que a taxa dwestimento se contraia
ligeiramente. A taxa marginal de investimento, istoé, o investimento sobre o
aumento da renda, declinou a 16% entre 1955e 195%e se levar em conta o
superavit do Tesouro e o fato de que as exportagdesdao aumentaram

significativamente, compreende-se que o Unico compente da demanda global que
deve haver aumentado apds a queda de Perdn foi onsamo dos grupos de renda
elevada, beneficiados pela retificacdo da politicacondmica. Isso contribui para
explicar o forte crescimento da importacédo de autodveis entre 1955 e 1957.

A transferéncia de recursos aos grupos de renda gbxla ndo provocou um
incremento da capitalizagdo, como se poderia supdevido a maior participacdo da
poupanca na renda desses grupos. A isso deve-seeacentar o prolongamento da
tendéncia declinante do investimento publico, queepresentou somente 3,4% do
produto bruto interno em 1957 contra 5% em 1953.

A politica econémica da Revolucdo Libertadora e arpscricdo do peronismo
avivaram o0 protesto social e a agitacdo politica. Aconvocacdo a eleicdes
presidenciais para fevereiro de 1958 foi o cenarido enfrentamento entre as visdes
alternativas do desenvolvimento mdo pais e sua ongaacao politica. O conflito
fracionou o radicalismo, unica forca politica majoitaria habilitada a competir
devido a proscricdo do peronismo. A divisdo do radalismo colocou como
adversarios nas urnas seus dois dirigentes maximodJm deles conseguiu
representar a proposta de conteudo nacional e sotiaais forte e finalmente, com o
apoio do peronismo proscrito, triunfar nacionalmene e em todas as provincias. Nas
duas versdes do radicalismo, como mais tarde o rAtiaria o presidente lllia, existia
a conviccdo de que era necessario legitimar o pras® politico levantando a
proscricdo do peronismo. Mas esse foi o problema, em fim de contas a causa
dltima da derrubada de Frondizi e lllia. A economiavoltou a ficar envolvida pela
crise da densidade nacional.

4. O governo de Frondizi

Inaugurado em maio de 1958, introduziu mudancas dsiicas na politica
econOmica e uma nova estratégia para enfrentar otesngulamento do balanco de
pagamentos. A tese central era a de que este Ultirdecorria do subdesenvolvimento
das industrias béasicas e consequentemente da depénda das importacbes de
materiais industriais essenciais, como o0 aco, o papde imprensa e produtos
quimico. O déficit da producédo petrolifera completsa esse quadro de dependéncia
externa, com fulcro na insuficiente producdo nacica de combiustiveis e de
produtos industriais basicos. A composicdo das imp@acdes confirmava essas
afirmacées. Em 1957 as de petroleo superaram 300 Ihdies de délares e
representaram quase 25% do total de importacdes. %0 estavam basicamente
compostos por produtos siderargicos e outros matexis destinados ao
abastecimento da industria manufatureira. O objetiw perseguido foi, portanto, o
rapido desenvolvimento das industrias basicas e getroleo.

As exportacbes nao figuravam como elemento-chave deva estratégia. Na
formulacdo da politica de Frondizi, as exportacdedjificultadas pela deterioracdo



dos termos de troca e pelo controle estrangeiros slomercados exportadores,
empobreciam o pais ao transferir renda dos produtes argentinos aos
importadores do exterior.

O financiamento da expansao da capacidade produtivieepousava na entrada
macica de capital estrangeiro e num aumento da taxaterna de poupanca atravées
da transferéncia de renda dos setores populares aaggupos de rendimentos
elevados.

A articulacdo dessa politica teve duas fases. A preira, nos meses iniciais da
nova administracdo, durou de marco a dezembro de %8, e a ele seguiram-se uma
expansdo da demanda mediante um ajuste macico dd&as de 60% sobre o nivel
de fevereiro de 1958, o aumento da oferta monetarigue cresceu 46% enm 1958, e
o incremento do déficit fiscal, que chegou, nesseeemo ano, a cerca de 5% do
produto bruto interno. As tensdes introduzidas porestas politicas no nivel de pregcos
e no balanco de pagamentos foram enfrentadas a part de principios de 1959,
quando se inaugurou a estratégia econdémica principhgor meio de um conjunto de
medidas tendentes a estabelecer a confianga necess@os circulos financeiros
internacionais e nos grupos internos dominantes.

Em dezembro de 1958 foi firmado um acordo destand-by com o Fundo
Monetério Internacional. Entre os compromissos assuidos pelo governo argentino
nesse convénio, figuravam a elevacdo dos efetivosnimos bancarios a 60%, o
cancelamento dos financiamentos hipotecarios paraabitacdo, a restricdo do
financiamento do déficit fiscal pelo Banco Centrala eliminagdo da maoir parte dos
controles de precos que ainda existiam, o fim dasestricdes quantitativas ao
comeércio e uma forte desvalorizacdo a fim de quepeso chegasse a seu nivel num
mercado cambial livre. Ao mesmo tempo foi seguidamia severa politica salarial,
eliminando qualquer vinculagéo entre os ajustes dealarios e os aumentos do custo
de vida.

Foram igualmente adotada uma seérie de medidas paraestimualr o
investimento, entre as quais a desgravacao fiscah ccapitalizacdo, a reducéo de
sobretaxas e direitos aduaneiros para importacdo denaquinaria e equipamentos e
maior protecdo a industria nacional.

A politica em relacdo ao capital estrangeiro teve mesmo carater drastico. Em
dezembro de 1958 foi aprovada uma nova lei de inugeentos estrangeiros, que lhes
estendia 0 mesmo tratamento dado aos capitais losa liberava a transferéncia de
lucros ao exterior. Foram firmados numerosos contri®ms petroliferos de diversos
tipos, tendentes, em grande parte, a colocar em @sicdo produtiva areas ja
exploradas pela YPF. Resolveram-se velhos problemasndentes com investidores
do exterior, como os da Companhia Argentina de Eldtidade (CADE) e a
Companhia Argentina de Gas. Da mesma forma, foramhtidas importantes linhas
de crédito para reconstituir as deprimidas reservaslo Banco Central.

Nesse contexto, lancou-se uma vigorosa politica mvéstimentos. Ao caso ja
citado do petrdleo, deve-se acrescentar o deslanctide numerosos projetos
industriais em ramos de base, principalmente na ingstria automotora, e a rapida
expansdo dos investimentos publicos em infraestrut (transporte, energia e
comunicacdes). Ao mesmo tempo, a liberacdo das imfagdes de maquinaria e



equipamento provocou rapido reaparelhamento do coonto da atividade
produtiva, especialmente na industria manufatureira

O aumento do investimento em maquinaria e equipamém gerou rapido
incremento das importagdes. As entradas de capitaéstrangeiro no periodo
estiveram vinculadas a seu financiamento por meioedcréditos de fornecedores e
créditos financeiros para uso interno, destinadossdempresas em expansao. Estima-
se que dois tercos das entradas de capitais estrairgs estiveram vinculadas a
importacdo de bens de capital e a fundos liquidos @urto prazo. A entrada de
capital estrangeiro de curto e longo prazo, que erdg 1951 e 1958 havia alcancado
uma media anual de 70 milhdes de ddblares, chegoun#dia de 300 milhdes entre
1959 e 1961. As importacdes se expandiram rapidantene no triénio 1960-1962
chegaram a 30% acima das de 1959. Sua composicatrao modificacdo sensivel: as
de bens de capital passaram de 23% do total a cerda 32% nos trés anos seguintes.
Cmo as exportagcdes se mantiveram muito baixas durta todo o governo de
Frondizi — ndo superaram os 1.000 milh6es de dila@nuais — a balanca comercial
registrou forte deéficit, que alcancou o ponto maximm em 1961, com quase 500
milhdes de ddlares. Apesar disso, a entrada de ctgs permitiu financiar o déficit e
elevar as reservas internacionais do Banco Centrajue entre dezembro de 1958 e o
mesmo més de 1960 aumentaram em cerca de 600 mikhdee dolares.
Naturalmente, essa evolucdo do balanco de pagamentee refletiu no aumento das
dividas publica e privada externas.

Apbés a desvalorizagédo do peso vinculada com a lilze@o do mercado cambial,
a moeda argentina se estabilizou em 83 pesos porlatéem fins de 1958. De
qualquer forma, a desvalorizacdo gerou uma transféncia de renda ao setor rural,
e no curso de 1959 os precos da carne bovina sulbir®50%. Esse fato, somado as
consequéncias das politicas do ano anterior, alérma dlesvalorizacdo e do fim do
controle de precos, gerou um aumento de precos s@mecedentes. O indice do custo
de vida aumentou mais de 100% nesse ano. Como od4sas permaneceram
imutaveis, produziu-se uma nova distribuicdo de reda em prejuizo dos
assalariados. Ao mesmo tempo, a situacdo fiscal tka a melhorar
progressivamente, devido ao aumento da arrecadacdigbutaria e a diminui¢cdo do
déficit de exploracdo de varias empresas publica® déficit fiscal caiu de 7% do
produto bruto interno em 1958 a 1,1% em 1960.

O efeito desse conjunto de medidas sobre a alocagi®recursos foi realmente
notavel. A transferéncia de renda para os setoresodcapital e da empresa e a
entrada de créditos e outros capitais do exteriono quadro de uma vigorosa politica
de investimentos, provocaram um salto da taxa de p#alizacdo a 24% anual, em
1961. Além disso, produziu-se um forte aumento naofmacdo do capital,
correspondente a maquinaria e equipamento. O volumigsico do investimento bruto
fixo aumentou no triénio 19601962 (média anual) en#4% sobre 1959 e o
correspondente a maquinaria e equipamento em 76%

O produto interno bruto cresceu somente 8,3% entrd958 e 1961, apos haver
sido inferior em 1959 e em 1960 haver ficado pratenente no nivel de 1958. No

" Na producdo de bens o resultado mais espeta@sdae gprocesso foi alcancado com o petréleo, cujo
vlume triplicou entre 1958 e 1962, chegando, naksao ano, a mais de 15 milhdes de toneladas, e
praticamente ao autoabastecimento.



entanto, os bens e servigos disponiveis cresceramisdo que o produto, devido ao

excesso de importacbes sobre as exportacdes. A mifga entre importacbes e

exportagcdes representou em 1961 4,6% dos bens evegs disponiveis. Essa massa
de recursos do exterior, com seu correspondente &inciamento, sustentou a

expansdo do investimento fixo. Em conseqiiéncia, oemto da demanda global se

fundou no investimento privado e publico, ja que aonsumo privado declinou, a

partir de 1958, para recuperar-se somente em 1961een seguida reduzir-se com a
recessao de 1962 e 1963.

Com a contencdo dos niveis salariais e a estabilia da taxa cambial, as
pressoes inflacionéarias ficaram reprimidas a partirde 1990. Em 1961 o indice de
custo de vida aumentou 14%. Por outro lado, as pditas monetarias e fiscais
moderaram o incremento da demanda global, cuja ele¢do pode ser satisfeita ndo
somente pelo produto mas também pela rapida expansé@as importagdes.

A politica econémica do governo Frondizi revelou gossibilidade de rapido
lancamento de uma politica agressiva de investimerg orientada para a expansao
da capacidade produtiva em setores estratégicos,nso combustiveis e industrias
dindmicas. Ao mesmo tempo, as bases em que se assenessa politica eram débeis.
A suposicao implicita era de que se podia comprimiindefinidamente o coeficiente
de importa¢cdes e permitir o crescimento com uma regtdo permanente da abertura
externa da economia. O limite desse processo, naélmente, € a autarquia. Porém,
nem mesmo com resultados notaveis, como a rapidapaxsdo petrolifera e a
substituicdo da importacdo de combustiveis, foi pesrel a redugéo do coeficiente de
importacdes além dos limites alcancados ao final dkcada de 1950, isto é, em torno
dos 10%. A estratégia levava, inevitavelmente, a uestrangulamento do balanco de
pagamentos, agravado pelo peso crescente do serdgodivida externa.

Mesmo assim, a énfase na integracdo vertical da iastria era correta, mas
levando-se em conta que as industrias dindmicas ggentam em grande parte para
0 abastecimento de materiais industriais, maquinaa e equipamento ao restante da
economia, era preciso dar atencdo a sua competitidde a fim de nado distorcer a
estrutura de pregos internos, encarecendo 0s custos

Por outro lado, a expansdo da poupanca a base dangaressdo do consumo
interno era um recursos de curto prazo, como se vifcou no ano de 1961. Se a
estratégia seguida ndo gerar um aumento sustentadi@a producéo e da capacidade
de acumulacdo ao mesmo tempo em que se expande osomo, O resultado é a
reinstalacdo inevitavel da disputa pela distribuica de renda e a inflagdo dos custos.
Isso foi precisamente o que ocorreu na altura dorfal do governo Frondizi.

Em 1961 vieram a tona as contradicdes do procesgb.resisténcia sindical a
queda dos saléarios reais e a perda de participagcda renda nacional intensificou a
tensdo social. Por outro lado, o setor externo ertu novamente em crise sob o efeito
de um baixo nivel de exportacdes, do peso crescedteendividamento externo e de
uma crescente falta de confianga na estabilidadednoeda argentina. A deciséo do
governo de manter o regime de cambio livre e sustiam a cotacdo do peso a 83 por
dolar gerou uma perda crescente de reservas intern@nais. Por outro lado, diante
da pressao social e das necessidades politicas dextdes das eleicdes programadas
para marco de 1962, o governo afrouxou a politicaakrial, de gasto publico e



monetéria. Isso levou o Fundo Monetario Internacioal a declarar que a Argentina
violara o acordo destand-by anteriormente firmado.

Mas os problemas do governo iam além da esfera edwnica. O conflito
peronismo/antiperonismo estava presente no cenaripolitico e se inflitrava no
arbitro decisivo da situacdo: as Forcas Armadas. Qoverno suspendeu a proscricao
do peronismo e o terreno da disputa passou a refetse, em primeiro lugar, a eleicao
de 1962 para governador da provincia de Buenos Aise O governo se viu
permanentemente submetido a pronunciamentos militas que se agravaram com 0
triunfo da Revolugdo Cubana e a intencdo de Frondizle mediar a disputa entre
Cuba e os Estados Unidos. Finalmente, o presiderite deposto em margo de 1962.

Durante o periodo 1958-1962 o governo da provincide Buenos Aires seguiu
uma politica orientada a mobilizar a poupanca intena (no @mbito do setor publico,
anico no qual o governo da provincia tem capacidadele operar na ordem
institucional existente), a fim de lancar uma polita de desenvolvimento da
estrutura viéria, de energia e de investimentos s@is. O volume de obras aumentou
rapidamente, evidenciando a viabilidade da mobilizgdo de recursos internos como
base do processo de acumulacdo. Isso ndo excluiu obtencdo de recursos
complementares no exterior, particularmente no casdas obras elétricas. A politica
do goberno provincial continha o fomento do deseniwdimento regional mediante a
descentralizacdo do poder decisério em matéria admstrativa. O avanco mais
importante nesse campo foi a criagcdo da Corporacamde Fomento do rio Colorado,
destinada a instrumentar as medidas de desenvolvimi@ agropecuario e industrial
da bacia do Colorado no ambito da provincia. Uma cporacdo semelhante para o
desenvolvimento do delta do rio Parana néo saiu dmpel. Mesmo assim, a reforma
tributaria, especialmente a modificagdo do impostsobre imdveis e e a atualizacao
da base impositiva a fim de levar em conta o impastdo processo inflacionario,
saneou as finangas provinciais e lancou as basegga expansdo do investimento
publico. Teve também o efeito de punir o mau uso drra rural, estimulando sua
utilizacdo ou sua venda, esquema que se completacam um programa de
colonizacdo de latifandios improdutivos. Essas pditas, nas quais o autor deste
livro teve participacao direta®, provocaram intensa resisténcia dos setores afetssi

5. A restauracao liberal

Com a queda de Frondizi instalou-se novamente a ptita liberal. E fato
significativo que o primeiro ministro da Economia epois do golpe militar de marco
de 1962 tenha sido o doutor Federico Pinedo, primqml condutor da politica
econOmica na década de 1930. Ja vimos que dentro dbjetivo de consolidar os
interesses econdmicos estabelecidos e as vinculagbem a economia britanica, a
politica daquela época lograra com consideravel &gi manter o nivel de atividade
econdmica e do emprego, apesar do impacto da criseundial. Nas condi¢des
vigentes mais de vinte anos depois, isto é, em 1962%olitica liberal produziu uma
recessdao somente comparavel a dos piores anos daermundial, 1932-1933. Na
década de 1930 fora capaz de enfrentar uma crisetera sem precedentes com

8 O autor ocupou o Ministério de Economia e Fazefzdarovincia de Buenos Aires durante dois anos, a
partir de maio de 1958.



bastante sucesso. Em 1962, utilizou as dificuldadds balanco de pagamentos para
executar uma violenta politica recessiva e de trafeséncia de renda em prejuizo dos
setores urbanos e dos grupos de baixa renda.

Entre as medidas postas em pratica a partir de abride 1962 incluiu-se uma
nova desvalorizacao do peso, a diminuicdo das retgies as exportacdes tradicionais,
a restricdo da oferta monetéaria e a reducdo do gastpublico. Em conseqiiéncia da
recessao, caiu a arrecadacao tributaria e o déficitscal aumentou bruscamente, em
lugar de diminuir, como se pretendia. A resposta fodeixar de pagar as contas,
inclusive os vencimentos de numerosas camadas dedionarios publicos. Embora,
aparentemente, a responsabilidade por essas poldg decorresse dos novos
compromissos assumidos com o Fundo Monetério Inteational, em ultima
instdncia era consequéncia da estratégia dos grupasternos que conduziram a
politica econdmica no periodo. Essa estratégia visadesarticular definitivamente o
movimento operario, reinstalar os mecanismos do ped econdmico e a distribuicdo
de renda vigentes antes do peronismo e fazer com gjuovamente a economia
argentina repousasse no setor agrupecuario exportad e nos grupos comerciais e
financeiros a ele vinculado$

Os resultados foram catastroficos. O produto brutanterno e o consumo per
capita caiu ao nivel mais baixo em uma década. Ertrl961 e 1963 o produto per
capita reduziu-se em 9%. Em 1963 estimava-se querc& de 50% da capacidade
industrial instalada estivesse inutilizada, e o desprego da for¢ca de trabalho
chegava a 10%. A forte contracdo da demanda, adiciada a desvalorizacdo e a
restricdo do crédito interno, colocaram em situacamsustentavel grande numero de
empresas, ja consideravelmente endividadas duranta expansdo do governo de
Frondizi. Isso provocou fechamentos de fabricas ensolvéncia, e numerosas
empresas foram transferidas a investidores do extier.

N&o foi possivel conter os precos. A pressdo simglice a resisténcia das
empresas industriais em concordar com uma retificéip macica dos precos relativos
agroindustriais em prejuizo da industria provocaram a elevacdo de pregcos e
salarios. Em 1962 o indice do custo de vida aumentem 28% e em 1963 em 24%.

A politica iniciada em abril de 1962 conseguiu, am imenso custo econdmico e
social interno, dar resposta parcial a crise do set externo. A recessao e a contracao
do consumo interno permitiram elevar os saldos exptveis de produtos
agropecuarios. Além disso, a seca de 1962 provoaom aumento do abate de gado e
dos volumes exportados. Em 1962 e 1963 o volumeacidisdas exportacdes superou
em 35% os niveis de 1961. Pela primeira vez em carade trés décadas as
exportacdes ultrapassaram 1.200 milhdes de dolareso mesmo tempo, a frecesséo
interna provocou uma queda de quase 30% das importées entre 1961 e 1963.

® No capitulo XVII da primeira edicdo desta obrag3)pfoi analisado de forma mais detida o contetds e
resultados dessa politica. A redagéo do livro teooniexatamente quando a politica estava em pleno
desenvolvimento e estimulou um tratamento mais ey quadro da atualizagéo da obra (1973) era
necessdaria uma consideracdo mais breve. O auimu teanbém do tema em “Desvalorizagdo, distribui¢céo
de renda eo processo de desarticulacdo indusaridtgentina” Revista de desarrollo Econémjdduenos
Aires, janeiro-margo de 1963. Os trabalhos queioain a ser de interesse permanente sdo os de Julio
Olivera,El caso de la Argentingnosestudosobre Inflagdo e Desenvolvimento preparados peRACIE
Santiado, 1962; e Osvaldo Sunkel, “La inflaciorierm,m un enfoque heterodox&]l, Trimestre

Econdmico México, outubro-dezembro de 1958.



Dessa forma, obteve-se em 1963 um superavit da baga comercial proximo a 400
milhdes de dolares.

A superacao transitéria do estrangulamento externdorneceu as bases para a
politica de expansao da demanda global e recuperagao nivel de producédo e
emprego que a administracdo radical iria inaugurara partir de fins de 1963. As
condicdes eram favoraveis a essa politica, em padevido ao fator externo indicado
e além disso pela magnitude dos recursos ociosodstentes e que podiam ser
rapidamente mobilizados.

6. O governo de lllia

A administracdo radical do governo do presidente lia durou de fins de 1963 a
meados de 1966. Nesse periodo, as exportacdo aleaaq niveis substancialmente
superiores aos dos anos anteriores, chegando, en689a 1.600 milhdes de ddlares,
isto €, 60% a mais do que o nivel de 1961. Por oatlado, as importacbes se
mantiveram em patamar baixo durante todo o periodoConsiderando-se os quatro
anos compreendidos entre 1963 e 1966, verifica-agecp balanga comercial produziu
um superavit acumulado de 1.500 milhGes de dolares,levando em conta o saldo
negativo de 1.000 milhdes na conta de servigos, @dnco de pagamentos em conta
corrente teve um superavit acumulado de 500 milhdede dblares. Essa melhoria do
setor externo contribuiu para enfrentar a carga dadivida externa, cujo servigco
exigiu cerca de 1.000 milhdes de dolares em 1961965.

Nesse contexto, a politica econdmica procurou euvitdesvaloriza¢cbes macigas,
com seus efeitos sobre a distribuicdo da renda, daou, em vez disso, um prudente
ajuste periodico e em em pequenas magnitudes da gade cambio. Ao mesmo tempo
foram reimplantados controles cambiais sobre as tresferéncias de capital e as
rubricas invisiveis do balanco de pagamentos. Deskama, sem recorrer a grandes
financiamentros da divida externa, o governo consagl reduzir uma parte desta e
manter nivel das reservas internacionais.

No setor externo, o governbo adotou igualmente umonjunto de medidas
destinadas a colocar em pratica compromissos assutos durante a campanha
eleitoral, especialmente a anulag!do dos contratae petréleo. Além disso, rescindiu
0 acordo destand-by vigente com o Fundo Monetario Internacional e rechcou a
tentativa do Banco Mundial de intervir nos assuntosla SEGBA, a empresa elétrica
da Grande Buenos Aires. Essas atitudes do governgogocaram uma drastica
rutura da linha de entendimento coma comunidade fianceira internacional seguida
pelas trés administracfes anteriores, embora em c@xtos diferentes da politica
econOmica global. Ndo admira que se haja produzidentdo um éxodo de capitais
entre os anos 1963 e 1966, com uma média anual sigrea 100 milhdes de dolares.
No entanto, esse fato deve ser atirbuido principalemte a forte contracdo das
importacdes de maquinaria e equipamento, cujo corgpondente financiamento
constitui uma das vias principais de incorporacao @ capitais do exterior. Com
efeito, esse tipo de importacdes, que em 1961 alcara 500 milhdes de ddlares e em
1962 556 milhdes, reduziu-se a 155 milhdes em 198 politica de investimentos,
mais do que nos conflitos com organismos financesointernacionais e com
investidores estrangeiros, estd a origem da fuga dmpitais no periodo analisado.



Por outro lado, a politica cambial desestimulou a rdrada de fundos de curto
prazo™®.

De toda forma, a melhoria da balanca comercial perriu seguir-se uma firme
politica de expansdo da demenda global por meio @amento da oferta monetaria,
do gasto publico e dos salarios. A oferta monetariaumentou em 29% em 1963
contra e em 40% em 1964, contra 7% em 1962. Os aunt@s de salarios nominais
excederam o custo de vida e permitiram um incremeatde 8% do salario real entre
1963 e 1965. A esses fatores se somou a expansdo edgortacbes como fator
adicional de crescimento da demanda global. A basda elevada margem de
capacidade ociosa, gestada durante a crise de 19%2-foi possivel um aumento da
atividade industrial, que em 1964 e 1965 cresceuaxa anual de 15%, enquanto que
0 produto bruto interno aumentou em 8% em cada um ésses anos. Foi possivel
assim reduzir sensivelmente a taxa de desempregod Em 1964 havia sido
ligeiramente superado o nivel do produto bruto inteno logrado em 1961. Numa
perspectiva de longo prazo, porém, percebe-se quste era somente 8% maior do
que o nivel de 1958, o que significa uma taxa de escimento anjual de
aproximadamente 1%, e consequentemente uma deteragdo do produto per
capita.

Durante o periodo registrou-se um debilitamento daformacdo de capital.
Segundo estimativas do Instrituto de DesenvolvimentEconémico e Social (IDES), o
investimento bruto em maquinaria e equipamento naonal e importado caiu mais
de 20% entre 1961 e 1964. O investimento publico mimentou reducédo de
magnitude semelhant&".

Por outro lado, a politica de renda tropecou em difuldades crescentes.
Conseguiu-se, com bastante éxito, conter a transécia de rendas ao setor rural
gerada pelas desvalorizagbes dos anos anterioresn Hroca, ficou cada vez mais
dificil executar e sustentar a politica de salarioem termos compativeis com a
contencdo de pressées inflacionarias. E fato sigicihtivo que apesar da reativagéo
do emprego e dos salérios reais, 0 movimento opeidrtenha mantido permanente
hostilidade contra o governo, materializada em plaps de luta que ocasionaram
ocupacdes de fabricas na altura do final do governmdical. Em 1964, o indice de
custo da vida aumentou em cerca de 40% e em 1965¢smo com forte reducéo dos
precos relativos do setor agropecuario, o indice sgevou em 29%. A debilidade
politica do governo influiu decisivamente em sua @apacidade de impor uma
politica de renda para conter a espiral de precossalarios.

No setor fiscar a evolugdo tampouco foi favoravel.@umento do gasto publico
se apoiou nas despesas correntes, enquanto a papégao dos investimentos tendia

0 A'inversdo do movimento de capitais, que alcaneatadas maximas durante a gestdo de Frondizi em
1961, com US$462 milhdes, se verificou em 1962 goma fuga liquida de US$47 milhdes, apesar de que
nesse ano a importacao de bens de capital tengadiha US$556 milhdes. Isso significa que a entdada
capitais a titulo de créditos para a importacasetebens foi mais do que compensada pela saidadiesf

de curto prazo em consequéncia da crise de 196a.4asda ndo apenas compensou o0s créditos de
importacé@o de bens de capital como também gerowpenda de reservas do Banco Central de cerca de
US$200 milhdes nesse ano.

™ Centro de Estudos de Conjuntura do Instituto dgeBreolvimento Econémico e Socidituacion de
Conyuntura 5abril de 1966.



a deteriorar-se. Foi particularmente grave a detenracdo do déficit ferroviario, que
em 1965 chegou a representar 20% dos gastos da Taswoia.

Na altura do final da gestédo radical comecou a es@w-se a possibilidade de
expandir a atividade produtiva com base no aumentala renda monetéria e da
ocupacdo da capacidade instalada ociosa. Em 1966mduto bruto interno ficou
estancado em comparagcdo com o aumento de 8,5% dooamnterior. Ficava
demonstrado, assim, que o alivio conjuntural do bah¢co de pagamentos e a
expansao do gasto de consumo privado e publico s@wursos transitorios que nao
podem constituir a base de um processo de cresciniersustentado d elongo prazo.

Em resumo, a politica do governo de lllia retificouas linhas da politica liberal
restabelecida em 1962. No contexto de uma situac@xterna relativamente
favoravel, teve éxito em promover uma rapida recup@cdo do nivel da atividade
produtiva e do emprego. No entanto, ndo proporcionosolucdes significativas para
0s problemas basicos da economia nacional. A capimcdo e a mudanca
tecnologica sofreram atrasos, o déficit das empresagpublicas se agravou e nédo
houve avancos importantes nem na substituicAo denportacdes, por meio da
integracdo do sistema industrial, nem na promocao el exportacdes. Durante a
gestao radical houve certa recuperacédo da autonomi@ tratamento com os centros
financeiros e organismos internacionais e énfase sdatores internos como pilares
do desenvolvimento do pais. Na altura do final do oyerno avancava-se na
integracdo dessa politica com uma titude mais expsionista em matéria de
investimentos.

O que provocou a derrubada do presidente lllia ndoforam os fatores
econOmicos. As criticas ao suposto imobilismo da mthistracdo, num contexto de
sensivel melhoria da situacdo de conjuntura, disfgavam os profundos conflitos da
sociedade argentina e a busca da conquista do podpor setores das Forgas
Armadas e da sociedade civil, a margem dos processdemocréticos. lgualmente, as
divisbes no seio do peronismo, cuja proscricdo o gsidente lllia se propunha a
levantar, contribuiram para gerar o ambiente propiéo ao golpe de Estado.

7. O regime militar

Depois da queda do governo radical, em junho de 186a politica econdémica
do regime militar ndo introduziu mudancas apreciaves até o final do ano. Em
marco de 1967 foi posta em movimento uma politicapaiada pelos setores
tradicionais, como ja ocorrera no passado. No entém essa politica continha
modificacbes importantes em relacdo as seguidas erperiéncias anteriores ada
mesma origem. Em primeiro lugar, o setor de pecuéai e de grandes proprietarios
da regido dos pampas ficou a margem dos beneficigretos da nova politica
econdmica. Os principais destinatarios desta eramsogrupos que se haviam
consolidado em anos anteriores. Em tais grupos figlvam as empresas estrangeiras
gue operavam predominantemente nas industrias dinaitas, o setor financeiro e as
empresas do Estado. Nessa etapa foi-se consolidamdafluéncia desses setores, que
chegaram a formar, de fato, um sistema no qual a prcipal concentracdo de poder
econdmico se verificou nas empresas estrangeira®a&s publicas. Em torno dessas
empresas congregavam-se nucleos de interesses ptvade capital nacional. Apesar



dessas orientacOes da politica econdmica, o setmdicional, apoiado na producao
agropecuaria exportavel, emprestou-lhe seu apoio ma fase inicial.

Em varios aspectos principais esssa politica diferi das politicas liberais
tradicionais, apoiadas em desvalorizacdes macicasa transferéncia de rendas ao
setor agropecudrio, na restricdo dos gastos publisoe da oferta monetaria e na
queda dos salérios reais. A politica anti-inflacioria de concepcgédo liberal
tradicional operou sempre a base do pressuposto dgie 0 aumento de precos
obedece a uma demanda global e liquidez excessivas.

A politica de marco de 1967 foi mais complexa e #&tlada com 0s novos
grupos econdmicos dominantes. Partiu da premissarceta de que a inflacdo era
eminentemente de custos e pds em pratica um conjontle medidas tendente a
conté-los. Num primeiro momento, produziu-se uma dwalorizacdo importante,
levando a cotac&o do peso de 250 a 350 por dolaunaentaram as tarifas de servigos
publicos, as escalas de salarios dos convénios igtet de trabalho foram ajustadas
por etapas, a fim de restaurar o poder aquisitivo radio de 1966. Dali em diante
foram congelados esses fatores principais dos cust@ssumiu-se o compromisso de
ndo voltar a desvalorizar, os salarios foram congatlos, suspendeu-se o
funcionamento dos convénios coletivos de trabalhopermaneceram fixas as tarifas
de servigos publicos. Aléem disos, o impacto da dederizacdo de margco sobre os
custos foi absorvido, em grande parte, por meio dama reducdo dos direitos de
importacdo e da aplicagdo de impostos a exportacéa,fim de evitar o aumento dos
precos internos dos produtos agropecuarios exportéis.

A politica fiscal buscou o equilibrio do orgamentonediante um forte aumento
de impostos e encargos sociais, que redundou em ion@ante transferéncia de
rendas para o setor publico. Mas o saneamento do tge fiscal, inclusive a
reorganizacdo de empresas do estado e a melhoria sleu desempenho operativo,
resultou em rapida expansdo do investimento publicoNo entanto, conseguiu-se
alcancar somente o nivel obtido no governo Frondizi

Por outro lado, as elevadas taxas de juros do mema financeiro, a perspectiva
de estabilidade da taxa de cambio e a aparente stdz politica do governo militar
estimularam a entrada de capitais de curto prazo, e em 1967 e 1968 chegaram a
400 milhdes de dolares. Isso serviu para elevar sthncialmente as reservas
internacionais e expandir a oferta monetéria. A emada de capitais de curto prazo
veio reforcar a melhoria experimentada pelo balancode pagamentos, com a
existéncia de um persistente superavit da balancamercial desde 1963. Além disso,
depois de 1968, o governo seguiu uma deliberada pich de expansdo do crédito
interno ao setor privado, o que tendeu a melhorar aituacéo de liquidez.

A taxa de inflagdo refletiu o impacto da nova polita. O custo de vida subiu
apenas 8% em 1969 contra quase 30% dois anos antbkas essa desaceleracdo da
taxa de inflacdo teve outro fator determinante: a geda dos precos relativos de
carne bovina em consequéncia do forte aumento daeofa. Devido ao peso desse
fator no custo de vida, seu comportamento no periodanalisado foi um elemento
decisivo na evolucdo dos precos. O mesmo ocorrewartir de 1970, porém com
sinal inverso.

Devido a manutencdo de elevadas taxas de juros noermpado interno e a
drastica reducao do crescimento dos precos, aqueladquiriram sinal positivo, apos



haver-se operado com taxas de juros negativas durnvarios anos. ISso provocou o
encarecimento dos custos financeiros, que o seteordustrial moderno — na maior

parte em méaos de empresas estrangeiras — pode entia; esse setor foi o principal

beneficiario da expansdo de demanda gerada por essaova politica. Em

contraposicdo, as empresas nacionais que operavarasnsetores tradicionais, com
comportamento da demanda menos dindmico, viram sdortemente afetada sua
situacao financeira.

Outro elemento da nova politica foi o estimulo a estrucdo de habitagdo, em
grande parte para grupos de renda média e alta, qugerou rapido crescimento da
industria imobiliaria privada.

Dessa forma, a semi-recessao de 1966 foi rapidamerguperada. Em 1968 o
produto bruto interno cresceu em 43% e em 1969 em3%.

Em meados de 1969 produziram-se acontecimentos pimids de inusitada
gravidade. Os disturbios na cidade de Cérdoba e emutras partes do pais
destrocaram a aparente estabilidade do regime milr. Isso modificou a pré-
condicdo que envolvera o programa econdmico iniciadem marco de 1967, isto €,
sua aceitacdo sem resisténcias importantes. O prgse politico acelerou a crise
implicita nas contradi¢cdes daquele programa.

Aparentemente, o aumento das reservas internaciorgi o crescimento do
produto e a contencédo de precos indicavam um frand@xito da condugcéo econémica.
No entanto, esses avangos tinham fundamentos débeisiam desmoronar durante o
ano de 1970.

Deve-se recordar, em primeiro lugar, que a politicdbeneficiou, como era de
esperar-se, 0S setores aos quais estava destinadgrofundou-se o processo de
concentracdo industrial e ampliou-se a area de inféncia do capital estrangeiro no
setor industrial e financeiro. Em relagdo a esse tilno aspecto, merece mengao o
fato de que a entrada de capital a longo prazo seamteve em niveis baixos em todo
0 periodo, em parte porque somente a partir de 196&rificou-se uma recuperacao
apreciavel das importacées de bens de capital. Alédisso, o investimento privado
direto ndo superou seus niveis tradicionais. Em ceaquéncia, o avanco do processo
de estrangeirizacdo se apoiou, como ocorre na exgercia histérica, no controle dos
recursos internos do pais e no financiamento da emgsa estrangeira com recursos
gerados internamente.

Durante o ano de 1970 surgiram a tona as inconsisi&as do programa de
marco de 1967. Por um lado, a inversdo do ciclo pgmrio provocou uma drastica
reducdo na oferta de gado, que determinou forte auemto dos precos internos de
carne bovina. Em 1970, esse unico fator provocou uaumento de 7% no custo de
vida, quase tanto quanto o aumento de todo o indicem 1969. Além disso, a
resisténcia sindical a uma politica que mantinha osalarios reais sem modificagdes
apreciaveis, ao mesmo tempo em que aumentava a pubdidade e a transferéncia
de renda em prejuizo do setor operario, tornou muissimo mais agudas as tensées
sociais. Nessa base, a CGT conseguiu paralisar @i com uma greve geral de 24
horas em fins de 1970.

Para completar o quadro, o setor externo entrou namente em crise. O
processo vinha sendo gestado a partir de 1969, quimpela primeira vez desde 1962
registrou-se um déficit substancial do balanco deggamentos em conta corrente. A



expansado das importacdes, estimuladas por sua lile@éo, foi um fator importante
do processo, porem também teve influéncia o estamoanto das exportacdes. Por
outro lado, o aumento dos precos internos, dianteadmobilidade da taxa de cambio,
gerou uma crise de confiangca na estabilidade do peso que estimulou a fuga de
capitais. As reservas de divisas eram uma solucapaente, porque se baseavam na
incorporacdo de capital de curto prazo entrado a pdir de 1967. A situacao
apresentou aspectos criticos na segunda metade d@69 e foi enfrentada com a
receita tradicional de restringir a oferta monetaria. No entanto, a recuperacdo das
exportagcdes na altura do final de 1969 e principide 1970 permitiu evitar um franco
processo recessivo. A crise do setor externo expilogor volta da metade de 1970
com uma contracdo das exportacdes, manutencdo ddoahivel de importacoes e
éxodo de capitais.

O incremento das expectativas inflacionarias, somada desvalorizagdo do
peso, em junho de 1970, de 350 a 400 por délar, emomento do preco da carne,
romperam a aparente estabilizacao.

A experiéncia de marco de 1967 terminava, pois, conova crise do balanco de
pagamentos, a reativacdo das pressdes inflaciongsia a rutura da politica de renda.
Os setores prejudicados por essa politica, inclugivo trabalhista e alguns grupos
empresariais nacionais, enfrentaram ndo apenas se@spectos conjunturais mas
também seu projeto substantivo e a concepcao nelaplicita sobre a realidade do
pais. A isso se somou, mais tarde, a oposicdo ddheesetor tradicionalmente
dominante, o pecuério.

Ja entdo havia se reinstalado a violéncia, quadrareque se inclui o sequestro e
assassinato do ex-presidente, general Aramburu. Erautras partes da América
Latina sopravam também ventos de revolucao e violéa e a busca de atalhos para
resolver os gigantescos problemas sociais e a irtjga distributiva generalizada na
regido. Esses fatos repercutiram na situacdo inteendo pais e no seio das Forcas
Armadas que, a essa altura, haviam se convencido diaviabilidade da proposta
original de transitar pacificamente do tempo econfémo ao social e dai a
normalizacdo politica. Essa deveria ser acelerada gresumivelmente facilitar o
processo com uma orientacdo de politica econémicindada com uma postura mais
nacional, social e auto-centrada. Foi esse 0 cerm@rem que 0s protagonistas
principais do regime militar desenvolveram sua propga disputa pelo exercicio do
poder.

Em fins de junho de 1970, as Forcas Armadas decidim substituir, no
exercicio da presidéncia da nacdo, o general Onganpelo general Levingston. Até
fins de outubro de 1970 a politica econbmica mantevas linhas fundamentais
tracadas em marco de 1967. Diante da crise do setexterno registrou-se a ja citada
desvalorizacdo de junho e tratou-se de compensaruseefeitos sobre o nivel de
precos por meio da reducdo das sobretaxas de impagdo. Foram também
reduzidos os repasses a exportacdo nado tradicioraffim de ndo provocar um salto
no impacto fiscal desses subsidios. Da mesma fornetevaram-se as retengdes sobre
as exportacoes tradicionais, como instrumento de @cadacéo fiscal e para conter
0S aumentos dos precos internos de carnes, cereaisutros produtos que possuem
destino duplo de consumo interno e exportacdo. Aoeaamo tempo, foi seguida uma
politica monetéaria restritiva para evitar a pressaosobre o mercado cambial, cada



vez mais comprometido com a deterioracdo do balancde pagamentos e as
expectativas negativas sobre o curso da economianBnatéria de salarios, foram
decididos ajustes globais e moderados, que néo reilam a pressao sindical e nem
permitiram recuperar a reducdo da participacdo dostrabalhadores na renda
nacional. Em matéria de carnes foram tomadas algunsamedidas para orientar a
oferta de gado a exportacdo por meio de regulamegdo do peso da carne
destinada ao consumo. Essas medidas foram incapazés melhorar a posicio
competitiva da industria frigorifica e sustentar ovolume de exportacdes, assim como
para conter o forte impulso altista do preco da care no mercado interno.

Sob o efeito da diminuicdo das exportacdes e da detade do investimento e
conmsumo privados, a taxa de crescimento da ativide produtiva tendeu a reduzir-
sea partir do segundo trimestre de 1970. Ao mesmerhpo, aa taxa de inflacdo dava
um salto drastico, revelando o rompimento do sisteanestabilizador iniciado em
marco de 1970. No trimestre agosto-outubro de 197%0nivel anual do indice de custo
de vida aumentou de 30% e o dos precos por ataca@on 46%. Nos 7 primeiros
meses desse ano, isto €, entre janeiro e julho,indices haviam subido a 15% e 16%,
respectivamente.

A abertura nacionalista

Em fins de outubro de 1970 produziu-se a substituéip da equipe econdémica e
o inicio de uma nova politica na economfa O compromisso do governo de
restabelecer a legitimidade democratica e a posslidiade de apoiar no poder militar
uma abertura nacionalista e de expansdo econémicaejtivesse sustentacdo popular
foram os pressupostos politicos da nova condugdooeémica. O contexto em que se
iniciou essa politica ja foi indicado: problemas ddalanco de pagamentos, inclusive
0 servi¢o da divida externa; tendéncias recessivas nivel da atividade econémica;
reinicio das pressdes inflacionéarias, devido em par aos efeitos da inversdo do ciclo
pecuario ea agitacao social vinculada com as reiditacdes de aumento de salérios.

O ponto de partida da nova politica foi afirmar quea poténcia econdmica do
pais, sua base de recursos humanos e financeirosuwa excepcional dotacdo de
recursos naturais em um imenso territérid®> lhe permitiam enfrentar a crise
conjuntural e langar, simultaneamente, um programade desenvolvimento e de
argentinizacdo da economia nacional. Foi assim propta uma taxa de crescimento
do produto da ordem de 8% anuais e de 10% para asxgortacdes, além de um
crescimento sustentado a base da expansdo dos benservicos disponiveis, do
consumo interno e da acumulacdo de capital. Mostrese que um volume de
poupanca interna de aproximadamente 5.000 milhdesedddlares e uma politica
firme de apoio as exportacdes permitiiam alcancaambas as metas. Tratava-se,
portanto, de enfrentar a crise de conjuntura cresaedo e mobilizando o potencial
econdmico do pais.

2.0 autor ocupou o Ministério de Obras e ServicdsliBus da Nagdo desde fins de junho até fins de
outubro de 1970 e o da Economia e Trabalho a me$isa Ultima data até a eliminacdo do Ministéwio d
gabinete nacional em maio de 1971.

13 Por sua extensao territorial a Argentina é o oifaais na escala mundial



Esses objetivos foram articulados por meio de um ounto de medidas de
curto prazo e de mudancas drasticas em varios campala politica econémica. Para
evitar que o nivel de atividade interna e a ofertanonetéria ficassem comprometidos
pela crise do setor externo, como havia ocorrido pacasiao do regime de mercado
livre de cambio existente desde marco de 1967, fonantroduzidos controles sobre a
fuga de capitais e transferéncias financeiras. Desgnodo, apesar da queda das
reservas internacionais, durante os seis meses tsmoridos entre outubro de 1970 e
abril de 1971 a oferta monetaria cresceu em 12%, otva 10% nos 10 meses
anteriores. Além disso, enquanto nesse ultimo pedo os fatores internos de criacado
de meios de pagamento somente geraram 15% deste®fatores externos 85%
(devido ao aumento das reservas internacionais), tt@ novembro de 1970 e abril de
1971 os fatores internos geraram 127% dos meios gagamento. I1Sso se deveu a que
o setor externo, devido a queda das reservas intexcionais, funcionou como fator de
absorcdo. Simultaneamente foi executada uma poliic de elevacdo dos
investimentos publicos com o duplo propésito de egpdir a infraestutura e a
demanda global. Da mesma forma, foi saldada um eleda divida com provedores
do setor publico. Resolveu-se, igualmente, reabrias negociacbes dos convénios
coletivos de trabalho, como instrumento-chave parafortalecer a posicéo
negociadora dos trabalhadores e contribuir para amenos retificar uma das causas
da deterioracdo de sua participacéo na renda naciait®. Para controlar a explosdo
das expectativas inflacionarias foram adotados cordles diretos sobre os precos, em
particular produtos estratégicos e artigos de consuoo popular. A fim de conter o
aumento continuo dos precos de produtos da pecudridecidiu-se a proibicdo do
consumo interno de carnes bovinas em semanas altadas, quando se verificou que
o ciclo pecuario nao invertia o sinal.

O nivel de atividade produtiva comecou a recuperase a partir do segundo
trimestre de 1971. As reservas internacionais do Bao Central declinaram
moderadamente.

As medidas foram escalonadas ao longo dos seis nsede duracdo da politica
econdmica comentada acima. Nesse mesmo lapso fordomdas medidas tendentes
a expandir as exportagdes, mobilizar os recursostarnos, argentinizar a economia e
reformar o comportamento do setor publico a fim ddantegra-lo em um processo de
desenvolvimento acelerado com crescente controleananal.

No setor externo, as restricbes as importacfes suatias e a proibicdo de
consumo interno de carne bovina tenderam a eliminaro déficit da balanca
comercial. O impacto da proibicdo sobre os volumesxportados de carne bovina
comecgou a produzir-se a partir do segundo trimestrale 1971. Para expandir as
exportacbes de manufaturas foram substancialmentelevados os subsidios e
projetou-se fortalecer o financiamento das exportaies mediante a elevacdo da
carteira de crédito de exportacdo do Banco da Nacda categoria de verdadeiro
Banco de Comércio Exterior.

A fim de mobilizar os recursos internos foi criadoo Banco Nacional de
Desenvolvimento, sobre a base do Banco Industriadpnferindo-lhe uma amplitude

14 Essa deteriorac&o tem outras causas profundas;meiro lugar o desemprego cronico de uma elevada
proporcéo da forca de trabalho e as fraturas anessentre o setor moderno e o resto da economia
nacional.



que o converteu, potencialmente, em um dos bancos domento de maior
capacidade operativa e financeira em escala nacidnaOs objetivos do Banco
compreendiam o financiamento do desenvolvimento damdustrias de base, a
infraestrutura de transportes, energia e comunicagés, a reconversao e
modernizagdo de diversos setores industriais e filmente o setor de mineracao.
Simultaneamente com a criacdo do Banco, constituge um Fundo Especial com
participacdo de todos os setores sociais do paisConsiderando-se somente a
capitalizacéo resultante da participacdo do setorssalariado, o Fundo arrecadaria
150 milhdes de dolares, o dobro da meédia anual dasntradas de capitais
estrangeiros dos vinte anos anteriores. A estrategide mobilizacdo de recursos, no
primeiro conjunto de medidas que foi possivel profar, incluia a reativagdo do
mercado de capitais mediante isencdes de impostasstinadas a compra de acdes de
empresas de capital nacional.

No campo da mobilizacdo de recursos externos, foietificada a politica
tradicional de vincular as realiza¢des internas —abretudo nas grandes obras de
infraestrutura — a obtencdo de créditos internacioais, mediante prolongadas
hgestdes no exterior. Ao contrario, argumentou-se ug os créditos do exterior
aparecem quando existe uma politica agressiva de vestimentos em torno d
eprojetos bem concebidos. O exemplo mais notorio deva politica foi a obtencéo,
em poucos dias e atraves de uma consulta efetuadan eBuenos Aires a
representantes de consorcios financeiros estranges, de 50 milhdes de dodalares
para o financiamento da primeira etapa do projeto €rroviario Zarate-Brazo Largo.

A retificacdo do crescente processo de estrangemigdo do aparelho produtivo
do pais, por meio do que foi definido como a “argemizacdo” da economia
nacional, foi outro aspecto central da politica ec@®mica iniciada em fins de outubro
de 1970. A politica de argentinizacdo buscou variosbjetivos principais. Em
primeiro lugar, conseguir que o crescimento das ingstrias dindmicas, que iam
progressivamente aumentando seu papel dominante besenvolvimento industrial e
tecnoldgico, ficasse assentado cada vez mais em mBps controladas por interesses
locais. Essa politica ficou concretizada em algumsojetos industriais de base, como
a fabrica de aluminio de Puerto Madryn e um primeio projeto de papel para
imprensa. No campo financeiro, organizou-se a ori¢mcao progressiva do crédito
em direcdo as empresas de capital nacional; o Banblacional de Desenvolvimento,
principal fonte de recursos a médio e longo prazoficou limitado a operar
exclusivamente com empresas controladas nacionalnien Da mesma forma,
decidiu-se que esse Banco somente poderia fornegmrantias para créditos do
exterior a esse mesmo tipo de empre$aEm matéria de petréleo, inaugurou-se uma
pollitica tendente a dar a empresa estatal, Yacimmos Petroliferos Fiscales (YPF),
um papel decisivo em todas as etapas da economidrpkeira, ao mesmo tempo em
gue se expandiam suas operacdes. Outro problema mftado foi 0 das pequenas e

5 No caso do setor trabalhista, previa-se a cagiigdio de 2% sobre os salarios nominais. Essessundo
permanecem em nome do trabalhador durante certern(ohe anos, com garantia contra a perda de poder
aquisitivo, com taxa de juros real e a condicacedgate a vista diante de riscos do trabalhadoa e s
familia

16 Um dos fatos mais notaveis da experiéncia argestia frequiéncia com que instituicdes oficiais
forneceram garantias a empresas estrangeirasngditos no exterior, inclusive créditos de fornewed.



médias empresas de capital nacional em situagdotaé. Nesse campo, funcionaram
no ambito do Ministério de Economia e Trabalho e doBanco Nacional de
Desenvolvimento comissdes setoriais destinadas ajetar e executar as medidas de
apoio crediticio, fiscal e de outros tipos, tendeas a expandir a escala de producao,
fundir empresas, expandir as exportacdes e outrodbjetivos prioritarios. A politica
seguida produziu um enfrentamento com o consorcioinanceiro internacional
Reltec, que controlava o grupo frigorifico Swift. i possivel, assim, impedir a
tentativa de fazer recair sobre o Estado as conse@cias da quebra econdémica e
financeira do grupo.

No setor publico, foram adotadas medidas tendentes integrar sua demanda
com a capacidade produtiva e tecnologica existent® pais, acelerar a execucao de
obrar fundamentais, descentralizar e democratizar o poder de decisdo e
impulsionbar a pesquisa tecnologica no ambito do &#. A chamada “lei de compre
nacional imp6s condi¢cdes estritas que obrigavam o setor plico a comprar
internamente bens e servicos, dando preferéncia adustrias nacionais no caso da
industria de construcdo e servigcos de tecnologiae $ecordarmos que naquela época
o Estado e suas empresas realizavam cerca de 40%idweestimento total do pais, e
que gerava a demanda de numerosos bens (equipamemi@trico, comunicacgdes,
etc.) e servicos técnicos (engenharia elétrica, trgportes, hidraulica, etc.)
compreende-se que a utilizacdo adequada dessa demi@ar(como ocorre nos paises
avancados) era instrumento fundamental da politicale desenvolvimento industrial
e tecnoldgico. Nas grandes obras de infraestrutur@celerou-se o processo de tomada
de decisbes, superando longos atrasos em projet@smo o j4 citado Zarate-Brazo
Largo. Aprovou-se, igualmente, um calendario acelado para a execucdo do
projeto hidrelétrico de Salto Grande sobre o rio Uuguai, superou-se o impasse para
execucdo do projeto argentino paraguaio de Apipé-Xaetd e identificou-se a
existéncia de outro aproveitamento possivel: Corpud®No setor elétrico, projetou-se a
constituicho de uma Empresa Nacional de Energia e eBenvolvimento Elétrico
(ENIDE), tendente a promover o desenvolvimento teahdgico no setor elétrico. Por
sua vez, langcou-na na empresa elétrica SEGBA um mmma de pesquisa e
desenvolvimento e avancou-se no aprofundamento degime de co-gestdo como
instrumento fundamental para a democratizacdo do paetr no seio do setor
publico®’.

Em matéria petrolifera desenvolveu-se um programa & aceleracdo das
exploracdes, a fim de aumentar as reservas compradas e expandir a producéo, ao
mesmo tempo em que se outorgou a YPF o papel profagco no processo de
exploracdo, producéo e comercializacdo de combustig. O objetivo da nova politica
petrolifera foi dinamizar a estrutura funcional da empresa, quebrando o
emaranhado de interesses burocraticos que tradiciatmente conspiraram contra o
autoabastecimento em matéria de petroleo e a formdag de uma industria
petroquimica poderosa.

" varias das medidas comentadas poram iniciadasigunamandato do autor no Ministério de Obras e
Servicos Publicos. Outras foram lancadas por iateégs da equipe incorporada ao governo nacional em
meados de 1970, que continuaram no setor de ols&sieos publicos quando o autor passou a
encarregar-se do Ministério da Economia e Trabd&hotodo o periodo considerado houve integracao dos
objetivos bésicos, ampliando ao apoio, no novolniaeolitica relativa ao setor pablico aqui comaela.



Em maio de 1971, pouco depois de nova substituicdmo exercicio da
presidéncia da nacdo dentro do regime militar, foidissolvido o Ministério da
Economia e Trabalho e a politica em curso foi abamshada. No periodo, o surto
inflacionario havia sido contido. O indice de prec® por atacado, que entre agosto
em outubro de 1970 alcangara 46% anuais, reduziu-3@s trés meses seguintes a
34% e a 18% nos trés ultimos meses de aplicacdo palitica comentada, fevereiro-
abril de 1971. Dada sua inércia e 0 tempo necessapara registrar o impacto de
mudancas na politica econdmica, o nivel de atividad produtiva comecou a
recuperar-se a partir do segundo trimestre de 1971As reservas internacionais
declinaram moderadamenté®

As medidas de longo prazo tiveram variada sorte. Nanaior parte ficaram
congeladas ou eliminadas ao produzir-se a mudangaa dpolitica econdmica em
meados de 1971. Outras como a lei de “compre nacalhsubsistiram em parte.

A auséncia de apoio demonstrou que a abertura nacialista ndo possuia base
de sustentacdo. O pais estava ainda fraturado pelo conflito
peronismo/antiperonismo e o governale factoempenhado em manipular a saida
politica afim de impedir o retorno de Peron.

Dessa forma, na altura de meados de 1971 o regimditar voltou a trajetoria
que inspirara a maior parte de sua conducdo econbpa desde 1966. A politica
econOmica ficou assim subordinada a disputa pelo ger num contexto de crescente
violéncia.

9. O retorno do peronismo

Finalmente, o regime militar capitulou ante o peroismo e seu condutor. A essa
altura, Perdn era a unica saida possivel para redialecer a unidade do pais e
erradicar a violéncia que vinha assassinando, a ttr e a direito, sindicalistas,
empresarios, militares e intelectuais, e montandaaques a instalacdes militares que
constituiam uma ameaca maior a seguranca naciona\ violéncia estava instalada
também em outros paises da América Latina e na Argéna se apoiava, além disso,
nas fraturas historicas da sociedade.

A densidade nacional desmoronara e a violéncia premniente das extremidades
do arco politico, assim como do peronismo, amaecadasencadear a guerra civil. Os
dois principais dirigentes, Perén e seu antigo adigério Ricardo Balbin, lider da
Unido Civica Radical, promoveram o0 entendimento em¢ seus partidos para
restabelecer a democracia e a ordem publica. As pipais forcas politicas
convergiram na chamada “Hora do Povo” e na exigénaide retorno a Constituicao
e as eleicbes sem proscricdo. O general Peron orgau a coaliz&o politica, a Frente
Justicialista de Libertagcdo Nacion al, cujo candida, o doutor Campora, triunfou
com quase 50% dos votos nas eleicbes de marco deé320

18 A posicéo devedora a prazo do Banco Central aumentbstancialmente no periodo. Sob a politica de
argentinizacdo do crédito as empresas estranderean estimuladas a obrer financiamentos no exterio
para isso o Banco Central aumentou a vendgsdsesisto é, compra de cambio a vista e venda a prazo.
Os passes representam recursos hormalmente rerogéméorme a evolucdo do balanco de pagamentos.
Estima-se que a divida externa ndo aumentou sigtifamente em conseqiiéncia da politica de pgases,
gue estes consistiram principalmente em transfdimee divida privada externa j& existente em divida
com cobertura, isto €, com seguro sobre a taxambio.



O presidente Campora ndo conseguiu controlar as foas que se enfrentavam
dentro de seu proprio governo e do peronismo. Suamnuncia foi seguida por nova
eleicdo presidencial em setembro desse mesmo ano I3, na qual a formula
integrada pelo general Peron e sua esposa recebe¥® dos votos. Anteriormente,
quando do regresso definitivo de Perén ao pais en® 2le junho, produziu-se a sua
chegada um enfrentamento armado entre as organizag€® dos extremos politicos do
peronismo, que antecipou o que iria ocorrer. Enferm, e finalmente incapaz, no
final de sua vida, de restabelecer a ordem publicadisciplinar as forgas antagdnicas
de seu préprio movimento, Perdn exerceu a presidéiacaté seu falecimento em
julho de 1974. A fase final desse retorno do per@smo ao poder, num contexto de
crescente desordem e violéncia, corresponde ao exiero da presidéncia por Isabel
Perdn até sua derrubada em margo de 1976.

Foi nesse cenario que se desenvolveu a politica rdmica desse periodo.
Conforme a tradicdo historica inicial do peronismo, 0 governo buscou uma
reparticdo progressiva da renda dentro de uma esttagia nacionalista de controle
dos recursos internos e insercao internacional. Nentanto, 0 mundo e a Argentina
ja ndo eram o que haviam sidoquando o general Per@hegara pela primeira vez ao
poder, em 1946. O triunfo de 1973 coincidiu com arimeira crise internacional do
petrdleo, o abandono das paridades fixas estabeldas pelos acordos de Bretton
Woods, o fim doperiodo douradada economia mundial e a progressiva substituicdo
do paradigma keynesiano e do “Estado do bem-estarpelo chamado enfoque
neoliberal As forcas globalizadoras da terceira ordem mundiaestavam entdo em
plena expansdo, particularmente na esfera financeir onde a integracdo das
principais pracas instalou um gigantesco mercado psculativo de capitais de curto
prazo. A globalizacdo colocava assim desafios e opmidade a Argentina,
desconhecidos nos tempos da fundacéo do peronismo.

O pais também havia mudado. No principio da décadde 1970, a economia
argentina estava mais diversificada e complexa e feentava um grave desequilibrio
de seus pagamentos internacionais. A redistribuicdale renda j& ndo podia
sustentar-se, como sucedera entre 1946 e a crise 52, transferindo renda do
campo para a cidade, da agricultura a industria, enem aumentar a participacao
dos trabalhadores na renda aumentando salarios e mgelando precos. Tampouco
era factivel afirmar o conteddo nacional de uma pdica nacionalizando servigos
publicos, que estavam em sua quase totalidade soéstio de empresas do Estado.
Nem se podia gerar emprego por via do aumento do gsoal ocupado no setor
publico sem atentar para a produtividade dos servigs e o equilibrio fiscal. Por sua
vez, as politicas de renda, isto é, a concertacantre o Estado e as organizacdes
sindicais e empresariais sobre as normas de pregessalarios, eram insustentaveis
sem atender aos equilibrios macroeconémicos do &sta.

O Plano Trienal para Reconstrugéo e Libertacdo Naonal, de 1973, foi o ponto
de partida de uma politica orientada a restabelecex governabilidade da economia e
redistribuir renda sem comprometer a capacidade deacumulacdo de capital, o
equilibrio externo, a estabilidade de precos e aiefencia do setor publico. Mas as
politicas aplicadas se mostraram inconsistentes coasses objetivos necessérios. O
governo se prop0s a aumentar a participacao dos assriados na renda nacional de
42,5% em 1973 para 47,7% em 1977 e 52% em 1980, eformou o regime dos



contratos de trabalho para fortalecer a posicdo nexpiadora dos sindicatos. Para
iSso, aumentou os salarios nominais, estabeleceunitoles de precos e manteve uma
taxa de cambio supervalorizada, com controle cambiaO emprego no setor publico
cresceu substancialmente. Entre fins de 1972 e 19#ocupacao na administracao
central, empresas publicas, provincias e municipalades aumentou em 340 mil
agentes. No sistema bancério restabeleceu-se o megi de nacionalizacdo dos
depdsitos e adotou-se nova legislacdo de investien estrangeiros que nao
organizou um regime consistente com as novas tendéas internacionais. Diante
destas era necessario nao restringir, e sim oriemntas investimentos privados diretos
para objetivos criticos, como o desenvolvimento teoldgico e e o acesso a mercados
internacionais.

Essas politicas agravaram os desequilibrios macragmicos. Em 1970, a
arrecadacao tributaria cobria 80,5% dos gastos pultos totais; em 1975, uma
quarta parte e no primeiro trimestre de 1976 poucomais de 20%, com 0 que
aumentou o déficit fiscal, que no final do governperonista chegou a 15% do PIB. O
desequilibrio do balangco de pagamentos aumentou nperiodo e as reservas
internacionais do Banco Central chegaram a niveissignificantes. Por sua vez, a
oferta monetéaria se expandiu para financiar o défit fiscal no contexto de crise dos
pagamentos externos e de contracdo da atividade eémnica. Em 1975, o PIB caiu
1,4% e em principio del976 a tendéncia apontava ungueda de 6%. As pressdes
inflacionarias sumentaram sob o impacto dos desedilirios macroeconémicos, da
pressao sindical e do agravamento da disputa distnitiva. O pacto social, acordado
nos primeiros meses do governo peronista, desmoransob o impacto desses fatores
e da crise politica e institucional. Em 1974, os p¢os ao consumidor aumentaram
24% e em marco de 1976 a taxa anualizada alcancagaase 600%. A economia
submergiu em uma bolha especulativa devido as difemcas entre as taxas de cambio
oficial e “negro” e a arbitragem de taxas de jurose dos precos oficiais e “negros”
dos bens.

Em meados de 1975, o governo tentou uma mudanca Baoa na politica. O
chamado Plano Rodrigo, sobrenome do ministro de Enomia designado pela
presidente, procurou restabelecer o equilibrio comajustes macicos de tarifas de
servicos publicos, entre outras medidas, que deflegam uma reacdo sindical e
provocaram, em contrapartida, enormes aumentos deakarios. A hiperinflacdo e a
recessdo foram o epilogo da politica desse periodnym contexto de violéncia e
desmoronamento da densidade nacional.

O comportamento da politica exterior do periodo regtrou desordem
semelhante. A abertura de terceiros mercados, entreles o da Unido Soviética e
Cuba, refletiu a orientagédo terceiro-mundista do geerno, mas ficou prejudicada
pelo conflito da guerra fria e a pela crescente voerabilidade do pais devido a sua
situacao interna.

Como veremos adiante, o golpe de Estado que derrub@ governo peronista
foi muito mais do que o sexto desde 6 de setembre d930. Diferentemente dos
anteriores, enfrentou severa ameaca a seguranca atal, mas sua reacao agravou
a violéncia e gerou o terrorismo de Estado. Na ptita econémica, provocou uma
mudanca de tal magnitude que acarretou o encerraméo da etapa da
industrializacdo nédo concluida.



XVII. Estrutura e dindmica do sistema
1. Ainsergéo externa

A partir da crise de 1930, a Argentina perdeu o prtagonismo de que
desfrutava no mercado mundial na etapa da economi@rimaria exportadora.
Simultaneamente, 0 peso relativo dos fatores exteys declinou na economia real da
producéo e do comeércio. As exportacdes, que até @sdda de 1920 eram o destino de
cerca de 25% a 30% da producédo, reduziram-se progssivamente até cerca de
10%. Conseqlentemente, a participagdo do mercado terno aumentou a
aproximadamente 90%. A producdo rural, cujo principal destino era o mercado
mundial, reorientou-se para o mercado interno.

Nas manufaturas, se considerarmos que a oferta tdtde bens industrializados
€ a soma do produto e das importacdes, a relacaoteno produto e a oferta passou
de 42% em fins da década de 1920 a 67% em 1945-48 mais de 70% por volta de
1970. No total das importacdes também declinou aesfa de bens intermediarios,
maquinaria e equipamento.

A composicao das importagdes sofreu o impacto dess@ansformacoes. As de
téxteis, que no principio do século representavamugse 40% do total, e cerca de
25% no final da década de 1920, praticamente desajaeram na altura do fim da
de 1930. Em 1925-1929 os artigos de consumo repregagam 37% das importacdes
totais, os combustiveis 5%, os bens intermediari®6% e os bens de capital 22%. No
final da década de 1960 os bens de consumo represe@am somente 4%, os bens
intermediarios 69% e os bens de capital 19%. A imptacdo de combustiveis estava
em niveis relativos semelhantes aos de 40 anos afrapds haver alcancado quase
25% antes da expanséo petrolifera de 1959-62

Os investimentos de capital estrangeiro existenteso pais, que em 1929
equivaliam a 32% do capital fixo total, representaam em 1949 somente 5,3%. Ao
mesmo tempo, 0 peso do endividamento externo, medidomo relacdo entre os
lucros e juros remetidos ao exterior e a capacidadee pagamentos externos,
declinou de 22% em 1925-1929 a 8% em 1945-1949. teasrmente, esses
indicadores aumentaram sem recuperar os niveis anteres a crise de 193

O nivel de meios de pagamento e de rendas internfisou desvinculado das
flutuacdes externas. Em outras palavras, a demandglobal e a oferta monetéaria
deixaram de depender diretamente do nivel das expacdes e das reservas de
divisas. O gasto do setor publico e o investimenfwivado passaram a constituir os

! As importacdes anuais de petréleo declinaram 8aviiBides de délares em 1957-1958 a 75 milhdes em
1962-1963.

2 Os dados utilizados nesta capitulo provém prificipate de: CEPALEI desarrollo econémico en la
Argenting ob. Cit.; Carlos Diaz Alejandr&ssays on the economic history of the ArgeriRepublic, New
Haven, Yale University Press, 1970; R. Mallon 8durrouille, : La politica econémica en una soaieda
conflictiva: el caso argentino”, ob. cit.



principais elementos impulsionadores da demanda ddal, e a oferta monetéria se
vinculou cada vez mais a politica fiscal e crediti.

Esses processos nao resultaram em maior grau de anbmia da economia
argentina e em menor vulnerabilidade em relagdo a@xterior. Inicialmente, a
economia de divisas gerada pela substituicdo de imacdes permitiu enfrentar a
declinante capacidade de pagamentos ao exterior, aescer. Posteriormente, a
estabilizacdo do coeficiente de importacdes vincula@streitamente o crescimento da
atividade produtiva ao nivel dos abastecimentos ingstados e consequientemente a
capacidade de pagamentos externos gerada, em ultinmstancia, pelas exportagoes.
A nova situacdo fez surgirem desequilibrios croniee recorrentes do balanco de
pagamentos em conta corrente. Este entrava em déficada vez que a expansao
econOmica interna impulsionava as importacbes. A pwsta inicial foi o
financiamento externo, até que o peso da divida s®nverteu em novo fator de
desequilibrio e obrigou a um ajuste por meio da cdracdo da atividade econémica
e, em consequUéncia, das importagdes. O resultado fociclo de contengédo e avanco
(stop g9 que caracteriza essa etapa. Por sua vez, durardemaior parte dos anos
decorridos desde 1950 as reservas internacionais s@antiveram em niveis criticos
equivalentes a um ou dois meses de importacdes. iuldcao das reservas de divisas
refletia o desequilibrio crénico do balanco de pagaentos.

2. A industria

No sistema primario exportador, a atividade agropegaria gerava a maior
parte do incremento do valor agregado, com 45% daotal. A industria contribuia
com 40%, porém sob o impulso da producédo e exportag de produtos do campo. A
partir de 1950, a situagcdo mudou e a indUstria assuiu a lideranca no crescimento
da demanda, producdo e emprego. Entre 1930 e 1970imcremento do valor
agregado por setores produtores de bens (agricultar indUstria, mineracdo e
construcdes) revela que a industria gerou 70% do tal, o campo 17% e o restante
dos setores, 13%.

A etapa iniciada em 1930 registra o deslocamento daicleo dindmico do
campo para a industria, cuja taxa de crescimento anentou no decorrer do periodo.
O incremento do produto interno bruto da industria manufatureira passou de 3,6%
anuais entre 1930 e 1945 para 3,9% em 1945-1960,4% na parte final da etapa,
1960-1975.

Produziu-se transformacdo profunda no interior da popria atividade
manufatureira. Na primeira fase do processo de subtuicdo de importagdes, entre
1930 e o final da década de 1940, a lideranca doescimento coube as industrias
tradicionais, principalmente a téxtil, e em menor mdida ao grupo de alimentos,
bebidas e tabaco. O conjunto de industrias tradicimais contribuiu com 51% desse
incremento. Nessas duas décadas, a industria téxtilesceu a taxa de 10% ao ano.
Dentro dos ramos dinamicos, as industrias mecéanicas quimicas participaram
significativamente do desenvolvimento industrial, prém se concentraram em
atividades mais simples, como a de produtos metadis menos sofisticados e a
montagem de autmoveis, nas industrias mecanicas, ras quimicas em bens de



consumo muito difundidos (sabdes, artigos de toucade tintas). No final da década
de 1930 os ramos tradicionais geravam 65% do prodaotindustrial, e embora
tivessem progressivamente perdido posi¢des relatssano inicio da década de 1950
ainda contribuiam com cerca de 60%. Em termos de otribuicdo a substituicdo de
importacfes na década de 1940, a industria téxtiepresentou cerca de 40% do total,
e 0 conjunto de ramos tradicionais 60%.

O comportamento dos diversos ramos industriais moticou-se
substancialmente em torno de 1950, uma vez consun@ady substituicdo das
manufaturas simples. Entre 1950 e 1970 a industrigéxtil somente contribuiu com
4% do incremento do produto industrial. O conjuntodos ramos tradicionais trouxe
21%. Na altura do final da década de 1960, as indiii&s tradicionais geravam 38%

do total do produto industrial. Em termos de contrbuicdo a substituicdo de
importacdes, o total que representavam declinou dg0 a 15%.

A partir de 1950, as induastrias dinamicas assumirama lideranca do
crescimento. Os fatores que, conforme as experiéaailo desenvolvimento industrial
em escala internacional, determinam o papel econbaa das industrias dinamicas,
também tiveram influéncia na Argentina. Porém, alémdisso, no seio das préprias
indastrias dinamicas foi-se acentuando o desenvoiwento das atividades industriais
mais complexas. No caso das industrias metalmecaaé; por exemplo, foi-se
passando da producdo de bens relativamente simpl@sfabricacdo de maquinas-
ferramenta, maquinas agricolas e industriais, equgmento elétrico e de
comunicacOes, material de transporte, artefatos dalicos e produtos eletrdnicos. Na
indUstria automotora passou-se da montagem a prodég de veiculos com elevada
participacdo de componentes locais. A indUstria guoiica também registrou
mudancgas profundas, com maior peso de produtos bésis e intermediarios e da
petroquimica que, nos paises avancados, representagiois tercos da producéo
quimica total. Entre 1950 e 1970 as industrias dimdicas contribuiram com cerca de
80% do incremento do valor agregado da industria maufatureira.

A expansao das industrias dinamicas coincidiu com participacdo crescente
nas mesmas de subsidiarias de empresas estrangeirs principios da década de
1970, essa paricipagao era de aproximadamente 100% producéo de tratores, fios
e fibras sintéticas, 85% em pneumaticos, 70% em pdotos eletrénicos e 97% em
veiculos automotores. O processo de penetracdo dapital estrangeiro estava
intimamente ligado a fase de expanséo das industsainamicas.

A expansdo industrial e as mudancas na composicdoa dproducdo
manufatureira influiram na alocacdo dos fatores prdutivos: trabalho e capital. Em
relacdo ao emprego de mao de obra, verifica-se qderante a fase de expansédo da
industria tradicional a ocupacao industrial cresceurapidamente. Essas industrias
sdo geralmente intensivas no uso de mao de obrabsstudo com a tecnologia
disponivel na época, e geravam, consequentementejaiexpansdo da demanda de
mao de obrapari passucom o crescimento da producdo. Entre 1935 e 1950 o
emprego industrial cresceu a uma taxa de 6% anuaisPosteriormente, o
deslocamento do desenvolvimento industrial para oamos dindmicos coincidiu com



uma drastica reducéo da taxa de crescimento do emggo na industria. Na década
de 1950 a taxa foi de aproximadamente 1,5% anuaisna década de 1960 tendeu ao
estancamento. Isso se explica porque o crescimemgiobal da economia foi lento e
pelo fato de que o desenvolvimento industrial se moentrou em atividade
sdindmicas muito intensivas no uso do capital. Alérdisso, 0 progresso técnico em
alguns ramos tradicionais, como o de alimentos, tdmm se orientou para
tecnologias intensivas no uso de capital.

No quinquénio 1925-1929 a ocupacéo industrial chegma 890.000 pessoas, em
1950 a 1.780.000 e em 1960 a 2.130.000. Os censdssiriais de 1964 e 1974
indicam que na fase final dessa etapa a demanda o de obra do setor conservou
consideravel dinamismo. De toda forma, a lenta taxde crescimento do conjunto da
producdo de bens contribuiu para o desvio do increento da mao de obra para os
servicos, inclusive os de baixa produtividade. Quam a acumulacdo de capital,
observa-se que no ultimo quinqiénio do sistema priamio exportador, 1925-1929, o
capital fixo investido na industria representava 2% do total investido nos setores
produtores de bens, mais energia, comunicacdes amsporte. A partir de entdo a
indUstria absorveu cerca de 40% dos novos investim®s nesses mesmos setores.

Os resultados dos censos industriais de 1964 e 19%Velam a crescente
integracdo dos perfis industriais, o maior crescim&o relativo das industrias
basicas, a concentracdo da producdo em setores daion densidade de capital e
dimensdo 6tima de instalacbes e, nesse contexto,ca@nsolidacdo do papel das
subsidiarias de empresas estrangeiras nos setordsletes (automotivo, quimica
basica, petroquimica e bens intermediarios). Nesse®tores, a participacdo das
filiais na formacdo do produto alcancava 50% em pricipios da década de 1970.
Entre ambos 0s censos o0 emprego no setor cresceu &@0.000 pessoas e a
produtividade por homem ocupado aumentou a 6% anuai Os censos registraram
um aumento do tamanho médio das fabricas, o que doibbuiu para gerar
economias de escala que se refletiram no aumento geodutividade. As fabricas
com mais de 100 pessoas ocupadas representavam e€3i4150% da ocupacao do
setor e dois tercos de seu produto. No periodo eatios dois censos essas fabricas
geraram 80% do aumento dos produtos manufaturados & corporaram 700 novas
unidades ao sistema produtivo. Fato notavel é queum contexto de instabilidade
politica e institucional a industria tivesse consefdo avancos consideraveis em sua
producéo, transformacéao estrutural e produtividade.

No entanto, ao concluir-se a etapa eram necessariasitras transformacoes
para que se caracterizasse um sistema industrial ancado. Entre elas, vencer o
hiato de divisas da atividade industrial. Com efed, 0 setor registrou nessa etapa um
elevado desequilibrio em suas transacbes com o mweslo mundo. O campo e a
indastria geraram quase a totalidade da exportacdale bens. Se a estrutura da
producdo tivesse se refletido na composicao das exiacdes, a industria deveria
gerar 70% delas e o campo 30%. Na realidade, ao fihdo periodo, as participacdes
relativas eram de 25% e 75%, respectivamente. Se mderarmos somente as
manufaturas de origem industrial e incorporarmos asmanufaturas de origem
agrupecuaria as exportacdes de produtos rurais, viicaremos que o setor rural e a



industria dele derivada geraram mais de 90% das exptacbes totais. As
manufaturas de origem industrial ndo agropecuério ontribuiam com menos de
10%.

Quanto a demanda de importacdes, observa-se queraliistria manufatureira
absorvia ao final da etapa cerca de 45%las correspondentes a bens de capital e
90% das de bens intermediarios. Em conjunto, a indiria manufatureira
demandava cerca de 75% do total das importacdes emsente contribuia com 25%
das exportacdes, e 10% se forem excluidas as martufas de origem agropecuario.
Se considerarmos que boa parte dos pagamentos adesior a titulo de servicos
reais, financeiros e de amortizagédo da divida extea se vinculavam naquele tempo
em grande parte as operagdes externas da industriggrificamos que o déficit de
divisas do setor foi ainda maior do que o gerado pseu intercambio com o exterior.

3. O campo

Entre 1900 e 1930 o campo contribuiu com 45% do pduto dos setores
geradores de bens. Nos quarenta anos seguintes, 34370, sua contribuicdo se
reduziu a 17%. As taxas anuais de crescimento do guuto agropecuario em ambos
os periodos foram de 3,5% e 1,5%, respectivament® crescimento do setor foi
particularmente reduzido entre 1930 e 1950.

Esse comportamento influiu negativamente no desenvanento da economia
argentina, por duas razdes principais. Primeiro, p@ efeito deprimente sobre a taxa
global de crescimento. Segundo, pela reducdo do woie fisico dos saldos
exportaveis de produtos agroopecuarios.

Na etapa em consideracgédo, registraram-se também mifidacdes bruscas na
producdo da agricultura e da pecudria. Entre 1935 €950 o volume fisico da
primeira caiu em 12%, enquanto que o da pecuaria anentou em 22%. A partir do
inicio da década de 1950, iniciou-se uma recuperag&@la producdo agricola, que
cresceu em 62% até 1970 enquanto a producdo pecuwarumentou somente em
32%. Entre 1930 e 1970, a agricultura cresceu 42%eepecuaria 61%.

Em consequéncia, diminuiram os saldos exportaveidla altura do final da
década de 1920 eram exportados aproximadamente 508& producao agropecuaria
total. Quarenta anos depois a proporcao caiu para®. O fato de que a producéo
da zona dos pampas era a que registrava as menotesas de crescimento afetou
especialmente os saldos exportaveis, ja que dessgiéo provém a maior parte das
exportacdes agropecuérias. Cerca de 70% do gado wvex e 90% dos cereais, itens
fundamentais das exportacdes, provinham da zona dpampas.

O comportamento da producéo dessa regiao foi deteimante na evolucao da
producdo agropecuaria total. Entre 1930 e 1950 o pduto gerado por esse setor na
zona dos pampas somente aumentou a taxa de 0,5% arsu Entre 1950 e 1970 a
taxa foi de 1,8%. A producao do resto do pais auméwu em 2,5% anuais entre 1930
e 1970. Como resultado desses ritmos de crescimeniiversos, a participacdo da



regido dos pampas no produto agropecuario total dpais caiu de 75% a 65% entre
1930 e o final da década de 1960.

Outro fato significativo na evolucdo do setor ruralna etapa iniciada em 1930
foi o deslocamento da producédo de cereais e oleaggos pela de gado vacum nos
pampas, particularmente até o inicio da década de©%0. Para isso influiu a melhoria
dos precos relativos da pecuaria e o congelamentoosd arrendamentos, que
estimulou a retencdo de terras de parte dos propri@rios e sua dedicacdo a
atividade peduéaria. Além disso, a migracao da popatdo rural afetou
fundamentalmente a agricultura, que exige mais méade obra do que a pecuéria.
Por outro lado, os precgos relativos agricultura/pegaria evoluiram em prejuizo
desta Ultima até meados da década de 1950, e magaifam o efeito dos aumentos
de salarios sobre os custos de producéo, incentidmo deslocamento de terras para
a exploracéao do gado.

A evolugdo do campo no resto do pais foi estimuladpela expansdo do
mercado nacional e pelo processo de industrializaga ja que sua produgcdo se
orienta principalmente para a satisfacdo da demandaterna. O aumento das terras
exploradas, da capitalizacdo em zonas de pouca iacdo, e do emprego,
permitiram um incremento da produc¢@o a uma taxa anal proxima de 2,5% entre
1930 e 1970. Embora essa taxa fosse o dobro da ségida na regidao dos pampas,
isso ndo oculta o fato de que a agricultura tambéroresceu lentamente no resto do
pais. Os motivos sao principalmente dois. Primeir@ expansdo do mercado interno
foi lenta em todo o periodo, devido ao baixo ritmade desenvolvimento da economia
nacional. Segundo, houve escassa penetracdo da pro@lo do resto do pais nos
mercados do exterior.

Na evolucdo da produgcdo dos pampas incidiu um conjio de fatores. Os
precos relativos da producéo da regido se deterior@m desde principios da década
de 1930 até o inicio da de 1950. Esses precos, meslem a relacdo entre 0s precos
por atacado agropecuarios e ndo agropecuarios, raffiaram o ponto mais baixo no
periodo 1950-1955, com um valor de 68 sobre 100frespondente ao quinquénio
1935-1939. Se tomarmos como base o periodo 192691 9Pvalor para 1950-1955 foi
de 52.

As variacdes nos precos agropecuarios relativos procaram importantes
transferéncias de renda entre o setor agrario e cestante da economia nacional. A
deterioracdo dos precos relativos do setor agropeéro durante a década de 1940 e
até o inicio da de 1950 desalentou a capitalizacéca transformacgéo tecnoldgica na
producdo da regido dos pampas. A melhoria posteriodos precos relativos da
agricultura contribuiu para a modesta recuperacdo @ producdo. A variabilidade
dos precos a curto prazo conspirou contra o deserivonento do setor. Outros dois
fatores tém particular importancia: o regime de prriedade da terra e o0 atraso da
transformacéo tecnologica.

Uma pesquisa sobre o tema estimava que cerca de 5@ terra era explorada
de maneira ineficiente devido as caracteristicas degime de propriedade. Cerca de



3% correspondia a minifandios de dimenséo insuficiete para o aproveitamento
eficaz da terra, 20% a terras arrendadas em condi@s precarias, e 25% a
latifindios que néo utilizavam plenamente a terrd Segundo o mesmo estudo, os
latifindios mostravam relagcfes capital/terra e tralalho/terra inferiores as das
fazendas de tamanho familiar. Conseqlentemente, arquucdo por hectare nos
latifindios era inferior em um terco a das explorages familiares. O congelamento
dos arrendamentos desde o inicio da década de 194@® meados da de 1960
introduziu sérias distorcdes no aproveitamento dasterras arrendadas. A
substituicdo da rotacdo cereais/alfafa entre o arrelatario e o proprietario,
tradicional no regime anterior de arrendamentos, fosubstituida pelo monocultivo
do arrendatéario protegido na posse da terra pela fgslacdo de arrendamento. Ao
mesmo tempo, desestimulou-se o0 arrendamento de nevaerras e foram
recuperadas terras sujeitas a contratos de arrendaemto congelados, por meio do
pagamento d eindenizacdes. Dessa forma, entre os1sm8s agropecuarios de 1947 e
1969 o numero de meeiros e arrendatarios se reduzaum quase 60%. Os problemas
da rotacdo de terras e a falta de incentivo aos andatarios para que fizessem
investimentos fixos e de melhoria dos solos nas t@s arrendadas influiram no mau
aproveitamento da terra explorada de acordo com essegime.

O terceiro fator que influiu negativamente no desevolvimento da producéo

nos pampas foi a demora na introdu¢do das novas temlogias agropecuarias. O
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéria (INTA somente foi criado em 1956 e
sé a partir de entdo a pesquisa e as atividades dgtensdo comecaram a adquirir
escala significativa. Por outro lado os insumos derodutos quimicos se mantiveram
em niveis substancialmente inferiores aos dos passdesenvolvidos. Em principios
da década de 1960, o consumo de fertilizantes pagdtare era de 0,5kg na Argentina
contra 39kg nos Estados Unidos e 21kg na Australi®s altos precos relativos dos
insumos quimicos desestimularam sua difusdo nas dagacdes rurais argentinas.
Nos paises avancados, o rapido progresso da produtiade agropecuaria se apoiou
na pesquisa e nas atividades de extensdo sustentgelos governos, e além disso
num rapido processo de capitalizacdo. Na Argentina atraso em todas essas areas
contribuiu para o lento crescimento da producéao.

A evolucdo da agricultura na etapa refletiu profungs modificacbes na
utilizacéo dos fatores produtivos. Na altura do fial da década de 1920 praticamente
a totalidade das terras aptas para a producdo agrita estavam ocupadas, com um
total aproximado de 60 milhdes de hectares. Até esépoca o aumento da producao
rural se baseou fiundamentalmente na incorporagdo & novas terras. A area
cultivada praticamente triplicou entre 1900-1904 4925-1929. A partir do momento
em que o total das terras dos pampas ficou ocupado crescimento de sua producao
passou a depender primordialmente do incremento dagndimentos por hectare. No
resto do pais, em troca, entre 1930 e 1970, as tsrexploradas duplicaram,
inclusive as irrigadas.

% Comité Interamericano de Desenvolvimento Agricbenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico
del sector agricola en Argentin®@/ashington D.C., 1966.



Em relacdo com o emprego, verifica-se que na alturdo final da década de
1920 o setor rural em todo o pais ocupava cerca de500.000 pessoas. Vinte anos
depois, 0 emprego estava em torno de 1.800.000 pess e se manteve nesses niveis
até fins do periodo, em meados da década de 1970.

Entre 1925-1929 e 1945-1949, o capital fixo totabrsetor aumentou em 8%,
mas o capital existente por homem ocupado declinoem 10%. Posteriormente,
registrou-se uma recuperacado sensivel na mecanizagdas atividades agropecuarias
e nas instalagdes fixas.

4. A estrutura produtiva

No inicio da etapa, a distribuicdo da forca de trablho do pais estava
relativamente diversificada. A populacdo ocupada naprodugcdo agropecuaria
representava 35% da populacdo ativa total. Durantea etapa considerada
produziram-se mudancas importantes na estrutura dgroducéo e do emprego.

O desenvolvimento industrial e a substituicdo de iportagbes atrairam uma
parcela substancial do incremento da populacdo ativ Por sua vez, o
comportamento da demanda (externa e interna) de pdutos agropecuarios e o
regime de propriedade da terra contrairam a ocupagd no setor rural. Influiu
também a expansdo do gasto publico na absor¢do dena parte substancial do
crescimento da forca de trabalho. Entre os quinquéos 1925-1929 e 1945-1949 as
atividades produtoras de bens (agricultura, indlstia, mineragdo e construcao) e os
servicos essenciais (transportes, eletricidade ensonicagfes) absorveram 60% dos
incrementos da forca de trabalho, e as atividadesio produtoras de bens (governo,
comércio, financas e servicos pessoais) 0s 40% egges.

Entre 1925-1929 e 1945, a relacdo entre o emprega industria e o total da
populagdo ocupada passou de 21% a 24%. Entre esse®s, a industria absorveu
30% do incremento da forca de trabalho total do pa. O emprego industrial
continuou crescendo até meados da década de 1950.e¥pansdo das industrias
dindmicas mais intensivas no uso do capital, assicomo a difusdo de técnicas
capital-intensivas nas industrias tradicionais, fieram com que o crescimento da
producdo manufatureira fosse gerado principalmente pelo incremento da
produtividade do trabalho.

Desde entdo, a ocupacdao industrial se manteve ennito dos mesmos niveis, de
tal forma que a industria ndo foi o destino princi@l dos 1.500.000 trabalhadores
que se incorporaram a forca de trabalho entre 1956 o final da década de 1960. Na
altura de 1970, o emprego na industria declinou a9% do total da populagéo
ocupada. Por sua vez, 0 emprego no setor agropecitariu reduzida sua situacao
relativa no emprego total: de 29% em fins da décadde 1940 a 20% em 1970. A
expansao do emprego em outras atividades produtorade bens (construcdo e
mineracdo) e em servicos de infraestrutura ndo cheg a compensar o
comportamento da indUstria e da agricultura, os da setores fundamentais que
geram mais de 70% do emprego na producao de benmé&aestrutura. Dessa forma,



0 aumento da ocupacdo nesses setores somente almor®0% do incremento total
da forca de trabalho entre 1955 e 1970, contra cexae 65% entre o final da década
de 1920 e 1955. Os servicos (governo, comércio,afigas e servicos pessoais) se
converteram, a partir da metade da década de 1950a principal fonte de geracao
de emprego, absorvendo 80% do incremento da forcaedtrabalho até o final da
etapa.

A mao de obra foi se deslocando para as atividadesio produtoras de bens,
em grande parte as de governo e 0s servicos pubBconacionalizados. Entre 1940 e
1970, a remuneracdo real dos funcionarios publicogermaneceu abaixo do nivel
alcancado em 1935. Se tivesse havido oportunidadasernativas de ocupacao em
niveis crescentes de remuneracdo em outros setoras,setor publico ndo teria
absorvido uma proporc¢éo substancial do incrementoalméao de obra, como ocorreu
na realidade. A ocupacao nas outras atividades ngwodutoras de bens (comércio,
financas e servicos pessoais) também se expandintémente a partir de 1950. O
processo crescente de urbanizacdo e o comportamentio desenvolvimento
industrial fizeram com que a populacdo ativa, cadavez mais concentrada nas
cidades, fosse absorvida pelas atividades nédo prddias de bens, embora as
remuneracodes reais nessas atividades tivessem tmmmportamento insatisfatorio.

Nos paises cujos niveis de vida e de producdo se@rram em crescimento,
registra-se um aumento sustentado da ocupacdo nasvalades ndo produtoras de
bens devido a expansdao da demanda em servi¢os, taismo educacdo, saude,
publicidade, comércio, diversdo e servicos prestag@elo setor publico. No caso da
Argentina, a expansao da ocupacao nessas atividdd@sedeceu a causas adicionais. A
principal explicacdo do processo ndo foi a mudancaa composicdo da demanda
devido a elevacéo dos niveis de renda. O lento aresento dos setores produtivos de
bens e a debilidade de sua demanda de mé&o de obntibuem para explicar a
tendéncia.

Por sua vez, a composicao do produto reflete as trsformacgdes da producao
mas também a variacdo dos precos relativos. Os psginternos se afastaram dos
internacionais e isso se reflete na comparacéao deifras do produto a precos de 1960
e 1937. Estes ultimos estavam mais proximos dos pos internacionais, ja que na
época nao se havia consumado o processo de subgt#a de importacdes, o nivel de
protecdo aduaneira era ainda comparavel ao anteriol crise e a estrutura do
emprego nao havia sofrido as mudancgas drasticas amtormente mencionadas.

A distor¢céo dos precgos afeta fundamentalmente a idgdtria manufatureira e os
servicos. Se as cifras dos produtos forem computasia precos constantes de 1960, a
participacao da industria no produto sera de 24% eni927-1929 e de 35% em 1963-
65. Em contraposicdo, a precos de 1937, os valomsrespondentes representam
13% e 19%. Verifica-se que a industria aumentou sug@articipacdo na geracao do
produto, tanto a pre¢os de 1937 quanto de 1960. Fon 0 maior peso da industria a
precos de 1960 significa que os precos relativosrisaam substancialmente a seu
favor, o que lhe permitiu absorver 35% da renda tadl, contra os 19% que lhe
teriam correspondido se tivessem sido mantidas aslacdes de precos de 1937. Essa



melhoria dos precos relativos da industria ou, emutras palavras, a transferéncia
de renda a seu favor, vinda do restante da economigcional, ndo foi coberta pela
agricultura, cuja participacdo no produto, tanto aprecos de 1937 quanto de 1960, se
manteve em torno de 18% em 1963-1965. A transferdacde renda foi sustentada
pelos outros setores, fundamentalmente os geradorégs servicos. A contribuicdo de
todos os setores econdmicos, exclusive a agriculiue a industria, para a geragao do
produto, € de 50% a precos de 1960 e de 63% a precde 1937. O processo se
explica porque o aumento da oferta de mao de obraos setores de servigos, inclusive
no governo, foi acompanhado por uma deterioracdo daremuneracdes relativas dos
mesmos. Na fase final da etapa, refletida nos cessmdustriais de 1964 e 1974, a
industria comecou a reverter as tendéncias iniciais a transferir parte do fruto do
aumento de sua produtividade por meio da deterioraip de seus precgos relativos
frente a outros setores, como ocorre nas economiaslustriais maduras.

Em resumo, a partir de 1930 as estruturas do emprege da producao sofreram
mudancas profundas, que refletem a modificagcdo damiportancia relativa dos
diversos setores da atividade econdmica. A perda denportancia relativa da
producdo agropecuaria e o0 incremento da que correspde a industria
manufatureira refletem o impacto da substituicio de importacbes e da
industrializacdo. O aumento do peso relativo dos Bgcos de transportes,
comunicagles e energia indicam a crescente compliadle da infraestrutura para
responder as exigéncias de uma economia mais divéicada. Os servicos pessoais,
comercio, finangas e governo iriam também expandise em consequiéncia do mesmo
processo de desenvolvimento. Todas essas mudangsegistram sempre durante o
processo de industrializacdo de uma economia, deescimento de sua produtividade
e renda, de variacdo na composicdo da demanda e demplexidade tecnoldgica
crescente. No entanto, as distor¢bes no emprego @srprecgos relativos revelam a
natureza semi-industrial do modelo e sua incapacidiee de absorver plenamente o
incremento da forca de trabalho em niveis crescergele produtividade e renda e em
todos os setores produtivos.

5. Distribui¢&do da renda

A distribuicdo da renda na etapa iniciada por voltade 1930 esteve sujeita a
diversas influéncias de rumo contraditério no longgorazo. Além disso, as bruscas
mudancas dos niveis de atividade econdmica, os ealtda taxa de inflacdo e as
modificacbes dos precos relativos e das politicaalariais provocaram alteracdes
significativas na distribuicdo da renda no curto pazo.

As mudancas da estrutura da producéo e a crescereganizacao e capacidade
negociadora dos sindicatos, a partir do final da déada de 1940, tiveram efeitos
favoraveis no sentido de uma maior igualdade distoutiva. Em sentido oposto
atuaram a concentracdo da renda gerada pelo capit@ a atividade empresarial na
industria e nos servigos, além do desemprego ostemse oculto da méo de obra nas
atividades urbanas, inclusive o0s servicos governam@is. Mais ainda, a
intensificacdo do uso do capital na generalidade dservigcos produtivos provocou a
substituicdo de mao de obra e consequientemente urdeninuicdo da participacao



dos salarios nos rendimentos setoriais. O incremaemnta mao de obra em atividades
de baixa produtividade influiu também na distribuicdo da renda.

Os efeitos das forcas que atuaram em direcfes cadutias sobre a distribuicao
da renda a longo prazo compensaram-se mutuamente: @articipacdo dos
trabalhadores na renda interna e na distribuicdo darenda familiar na altura do
final da década de 1960 ndo diferia substancialmemtda que existia na década de
1930.

No que respeita as mudancas na estrutura da produgadeve-se recordar que a
participacdo dos salarios na renda gerada pelos difentes setores de atividade
difere substancialmente. Nas atividades agropecuas a remuneracdo do trabalho
representa cerca de 25% da renda liquida gerada nsetor; o capital e a empresa
absorvem 75%. No conjunto das atividades ndo agropearias a participacdo dos
assalariados se eleva a cerca de 40%, e se tomarme@mente a industria
manufatutreira, a 45%.

Dada essa diferente participacdo da remuneragdo ddatores produtivos na
distribuicdo da renda de cada setor de atividade, mudanca da estrutura produtiva
afeta a participacdo desses setores na renda dowgmto da economia nacional. Um
aumento da propor¢do da populagdo ativa ocupada nadulstria e nos servicos, e
uma reducao da correspondente ocupada em atividadegropecuarias, aumentam a
participacdo da remuneracao do trabalho na distribigdo da renda, e vice-versa. O
primeiro fendbmeno ocorreu de maneira significativana etapa em consideracao.

Como a concentracdo da propriedade territorial contibui para elevar a
participacdo dos grupos de rendas mais elevadas tatal dos rendimentos gerados
pela atividade agropecuaria, a perda de peso relat dessas atividades influiu na
distribuicdo da renda familiar. Por outro lado, o fortalecimento das organizacdes
sindicais também agiu no sentido de tornar mais iglitaria a distribuicdo da renda.

A pressédo dessas organizacdes representa um do®fas fundamentais que permite
aos trabalhadores manter sua participacdo na rendae, fundamentalmente,
assegurar para si uma parte dos incrementos de pratlvidade que o
desenvolvimento econdémico acarreta. Essa foi histoamente a experiéncia dos
paises de grau avancado de desenvolvimento. Em a#r particularmente os
subdesenvolvidos, com elevada oferta de médo de obeaescassas oportunidade de
emprego, a massa de desempregados pressiona paraxbao nivel de salarios e
determina a debilidade das organiza¢cOes sindicaisa defender a participacdo dos
trabalhadores na renda interna. Na Argentina, o auranto do emprego na industria
e servigos, e o consequente processo de urbanizagéais o apoio oficial durante o
governo peronista, provocaram o fortalecimento dasrganizagfes sindicais, o que
permitiu aos trabalhadores defender com maior eficda sua participacdo na renda.
Os fatores politicos influiram na distribuicdo da enda. Na década decorrida entre
1945 e 1955, a receptividade do governo as reivindgdes sindicais, tanto no que se
referia a politica de salarios quanto a outros asjp#os (fixacdo de precos maximos de
artigos de primeira necessidade, controle de alugis¢e arrendamentos, etc.) foi
diferente da registrada a partir de 1945.



Diante das tendéncias que influiram para tornar mas igualitaria a distribuicéo
da renda, houve outras que a longo prazo tenderam@mpensa-las. Nos setores que
aumentaram seu peso relativo na estrutura produtivaa indUstria e 0s servicos,
influiu a concentracdo da propriedade e do capitak a atividade empresarial nas
unidades produtivas de maior tamanho. Esse é o cada industria manufatureira,
com a expansdao e peso relativo crescente das indizst dindmicas, nas quais
predominam as grandes empresas.

Como a competicdo das empresas em busca da mao deaodisponivel € o
processo principal por meio do qual os trabalhadore participam dos aumentos de
produtividade, a méo de obra redundante no desempg®, no subemprego e na
ocupacdo em atividades de baixo nivel de produtividie presionou para baixo o
nivel de salarios reais e a participacdo dos trab@dores na renda nacional.

No curto prazo, a distribuicdo da renda teve caraeristicas restritivas em
épocas de depressdo econdmica e de aumento do dgsego, como também nas
fases de aceleracdo da taxa de inflacdo, deixandar@ tras as rendas reais dos
grupos de menores rendimentos. As politicas restitas em favor do campo a partir
de 1952 também provocaram transferéncias de rendargjudiciais aos grupos
assalariados e, em geral, aos de menor renda. Mesa®sim, 0S grupos organizados,
especialmente o movimento operéario sindicalizadojveram maior capacidade de
resistir aos efeitos negativos desses processosjde os grupos de menor capacidade
de organizacédo, como os aposentados e os grupogrdbalhadores independentes e
pequenos empresarios.

Na altura de 1946, a participacdo dos assalariadosa renda global se
encontrava aproximadamente nos niveis anterioresguerra. Nos primeiros anos do
governo peronista, 1947-1949, os aumentos de sabéri controles de precos,
subsidios e deterioragdo dos precos relativos dosodutos do campo foram os
principais instrumentos da politica redistributiva. O coeficiente salarios/PIB
estabilizou-se em torno do nivel de 46%, que tinhsido alcancado em 1949 e durou
até 1954, para declinar a partir de entdo, com odagdes, em conseqiiéncia da
retificacdo da politica de precos e salarios. Infilam igualmente nessa tendéncia
fatores estruturais mencionados anteriormente.

Como resultado das diversas forcas que agiam sobeedistribuicdo da renda,
verifica-se que na década de 1960 a participacdo sidrabalhadores na renda
permaneceu, com oscilacdes, ligeiramente abaixo d#3%, isto €, aproximadamente
nos mesmos niveis vigentes na década de 1930, apess mudancas produzidas
pela estrutura produtiva e pelo crescente grau derbanizacéo.

Segundo pesquisas da CEPAI a distribuicdo da renda familiar continuou
revelando forte grau de concentracdo nos niveis ns&elevados. Em 1961, 5% das
familias percebiam 29,4% da renda familiar, e 1% reebia 14,5%. Este 1% recebia
em 1961 quase quinze vezes a média nacional, e ®2es a média dos 10% das

4 CEPAL, El desarrollo econémico y la distribucién del ingeeen la ArgentinaNova York, 1968,



familias mais pobres. Essa concentragcdo da renda sxagyrupos mais elevados,
existente no inicio da década de 1960, se mantevé a final da etapa. Nas faixas
medianas a dispersao era menor. Entre o segundo gavo decil da distribuicdo da

renda familiar a diferenca era de 2,4 vezes. Issoeflete a auséncia de fortes
diferencas nas produtividades dos diversos setorele atividade, caracteristica na
economia argentina. Em 1961, a renda média por p&ssocupada, considerada uma
média nacional igual a 100, era de 85 na agricultar 100 na industria e 104 nos
servicos. Em consequéncia, as rendas familiares aé@itavo decil, geradas na maior
parte em atividades com relacdo de dependéncia, letiam essa caracteristica da
economia argentina.

A politica fiscal ndo contribuiu para retificar sersivelmente a situagéo.
Segundo o estudo da CEPAL, os impostos diretos, qdevido a sua estrutura e a
progressividade de suas taxas tém efeito de rediftuicdo progressiva, nao
exerceram papel significativo nos trés anos estudas, 1953, 1959 e 1961. A renda
familar do decil mais elevado, onde se concentramerca de 40% do total, foi
reduzida em menos de 2% como resultado dos impostdgetos. Por outro lado, a
tributacéo indireta que recai sobre a producdo de éns pesou com mais vigor sobre
0s 60% das familias de rendas mais baixos do quebse as demais.

6. Crescimento do sistema

Entre 1930 e 1975-76, anos que marcam o final daapt, a populagdo do pais
passou de cerca de 12 milhdes a quase 26 milhdeddbitantes. Entre esses anos, a
taxa de aumento foi de 1,7 anuais, aproximadamente metade da registrada na
etapa da economia primaria exportadora. A causa fulamental da diferenca esta na
diminuicdo das correntes imigratorias em termos alutos, reducdo que se
acentuou em termos relativos a base populacional @enbos os periodos. Entre 1930
e 1970 a média anual de imigrantes chegou a aproxasamente 45.000, contra
77.000 no periodo 1900-1930. A populacao de origestrangeira representava 30%
da populacao total em 1914 e somente 9,5% em 1970.

As mudancas nas taxas de crescimento demografico redletiram no aumento
da forca de trabalho. Nos primeiros 30 anos do séloy a populacdo ativa aumentou
ao ritmo de 3,4% anuais, enquanto que entre 19301970 a taxa de incremento foi
de menos de 2%. A populacdo ativa passou de 4.3@DOpessoas em 1930 para
9.500.000 em 1970. Por outro lado, na altura do fah da etapa em consideracao, a
economia funcionou com taxas de desemprego elevadasesmo em anos de
prosperidade. Isso mostra uma diferenga substanci@m relacdo a etapa anterior,
na qual o sistema estava em pleno emprego nas fasesprosperidade. A ocupacao
flutuava com o nivel de atividade econbmica, porensempre com taxas de
desemprego elevadas. Na década de 1960 essa taxalaasem torno de 7% com
pontos maximos de 9,4% em 1963 e minimos de 5,6% €@69. O desemprego
friccional compativel com uma situacdo de pleno empgo pode ser estimado em
torno de 2%. Na altura de 1970 cerca de 700.000 gesa estavam desempregadas.



A taxa de acumulacdo de capital se manteve em torme 20% durante todo o
periodo. Se a produtividade do capital tivesse sideemelhante a das economias
avancadas, a relacao capital/produto no periodo t&r sido de cerca de 3:1, ou de 4:1
no caso menos favoravel. Nesse caso, a taxa de @resnto do produto deveria
haver oscilado entre 5%e 7% anuais. Como veremos adiante, o crescimentoi f
substancialmente menor, e isso se explica por vasionotivos principais: altos precos
relativos dos bens de capital, distor¢ées na formag do capital, elevadas margens
de capacidade ociosa. Em conjunto, os fatores meocados encarecem os bens de
capital, o que reduz o poder aquisitivo da poupanca a significagédo real do processo
de acumulacao.

Por outro lado, a acumulacdo de capital nos setoregrodutores de bens
(producéo agropecudria, industrias manufatureiras,mineracdo e construcao) e nos
servicos basicos (eletricidade, comunicacfes e tsgortes), progrediu com muita
lentiddo a partir de 1930. Segundo as cifras dispéreis, entre 1925-1929 e 1955 o
capital fixo existente nesses seores aumentou 44@omo a populacdo cresceu quase
7% entre ambas as datas, o capital existente por b@iante nesses setores basicos da
economia nacional na verdade declinou em cerca d8%.

No caso dos investimentos em servicos basicos, oejas o capital de
infraestrutura, a lentiddo de acumulacdo foi partizlarmente severa. O capital
existente nesses servicos aumentou apenas em 29%reenl925-1929 e 1955,
crescimento que se converte em queda de mais de 26%considerarmos a evolucéo
da populacdo entre esses anos.

O debilitamento da acumulacéo de capital nos set@éasicos da economia foi
acompanhado por um crescimento mais acelerado dawaulagdo nos setores néo
produtores de vens (Estado, habitacdo, comércio,nincas e servigcos pessoais).
Assim, enquanto o capital existente nos setores @s aumentou 44% entre 1925-
1929 e 1955, o dos setores nao produtores de bemsceu 86%. Da acumulagéo total
de capital entre esses dois periodos somente 33%dsstinaram aos setores basicos.
Desse modo se explica que o capital neles existergpresentasse 49% do capital
total registrado no ultimo quinquénio da economia gmaria, e 43% 43% em 1955.
De toda forma, o capital total existente por habitate caiu em mais de 5% entre as
duas datas.

Desde 1930 até fins da década de 1940 a formacaocdpital foi fortemente
influenciada pelas consequéncias da depressédo e Segunda Guerra Mundial. A
deterioracdo da posicdo externa do pais na décadae d1930, devido ao
comportamento de suas exportacdes tradicionais, piaziu uma sensivel contracédo
da importacdo de maquinaria e equipamento que, napéca, constituia a principal
fonte de abastecimento desse tipo de bens. Duramteyuerra, ficaram praticamente
interrompidas as fontes normais de fornecimento ddens de capital. Assim, na
altura de 1945, o pais havia suportado trés lustrode nivel de capitalizacdo muito
baixo em maquinaria e equipamento, que S&80 0s inteEsentos tipicamente
reprodutivos. Durante a década de 1950 produziu-sema recuperacdo desses
investimentos, devido a utilizacdo de divisas acurfadas ao longo da Segunda



Guerra Mundial, a progressiva normalizacdo das fordgs externas de abastecimento
de bens de capital e o continuo desenvolvimento geoducao interna de maquinaria
e equipamento. Contudo, o prolongado periodo de regdes de equipamento
produziria um efeito negativo na taxa de crescimentdo pais.

No ultimo quinquénio da etapa 1961-1975, a relac&@mtre o investimento bruto
interno e o0 produto superou os 20%, a pre¢os constges. Registrou-se uma
recuperacao nos setores produtores de bens e naradstrutura. Isso se refletiu, por
exemplo, no aumento da producao petrolifera, na egmsao da capacidade instalada
em usinas elétricas do servico publico e no desehwimento da rede rodoviaria. No
campo industrial, o desenvolvimento das indUstriaslindmicas, particularmente as
metalmecénicas e as quimicas, refletiu o crescimentdos investimentos nesses
setores. A mecanizacdo e os investimentos fixos atvidade agopecuaria também
alcangcaram niveis substancialmente mais elevados mgcada de 1960 do que o0s
registrados a partir de 1930.

Outro elemento negativo na formacado de capital a pér de 1930 foi a escassa
orientacdo dos investimentos para atividades exp@tioras, tanto as agropecuarias
quanto as industriais. Isso contribuiu para gerar adesequilibrio externo que influiu
na deterioracdo do rendimento dos fatores de prodép, inclusive a acumulacédo de
capital.

Durante toda a etapa a formacdo de capital repousowna poupanca interna.
Esta financiou, em média, mais de 95% da acumulacédm todo o periodo. N&o
obstante, o investimento privado estrangeiro diret;mo setor industrial dindmico e
seu avanco, apoiado na mobilizacdo do mercado e desursos financeiros internos,
permitiram-lhe adquirir um peso importante, que € un dos tracos distintivos dessa
etapa.

Entre 1930 e 1970 o produto interno bruto cresceu taxa de 3% anuais e 0
produto por habitante a 1,2%. O crescimento mais lgo dentro do periodo ocorreu
entre 1930 e 1950, com taxas de 2,5% e 0,6%. Nasaguwécadas seguintes as taxas
respectivas foram de 2,7% e 1,1% na de 1950 e 3,7802% na de 1960. Nos anos
finais da etapa, entre 1970 e 1975, o produto totakesceu quase 5% ao ano e o
produto per capita mais de 2%.

XVIII. Consolidacdo do desequilibrio inter-regioral
Crescimento e distribuicdo da populagéo

A concentracdo na capital federal e suas redondeza&sa carateristica mais
saliente da distribuicdo da populacdo no territérionacional’. A superficie desse

L Em torno da capital federal estéo os seguintesaipims da provincia de Buenos Aires: Almirante
Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, Florencioeléa General San Martin, General Sarmiento, La



complexo urbano, conhecido como Grande Buenos Aires de 3.600 km2, ou seja,
1,3% do territério do pais. Este continha em 1914 $8% da populagédo total
argentina, em 1947 29% e em 1970 35,7%. Nesse ubimno a populacao ascendia a
mais de 8 milhdes de habitantes. Entre 1914 e 194 Grande Buenos Aires
experimentou um aumento demogréfico de 132%, e emresse ultimo ano e 1970, de
76%. O crescimento da populacéo no resto do paistesos mesmos anos foi de 90%
e 34%, respectivamente.

Enquanto que o conjunto da regido metropolitana creceu da forma indicada,
a populacdo da capital federal aumentou lentamententre 1914 e 1947, para
decrescer entre esse Ultimo ano e 1970. Produziy-sassim, um processo de
suburbanizacéo tipico das grandes cidades, segunsle pode observar, por exemplo,
nos Estados Unidos.

Com efeito, a participacdo da populacdo da capitdederal sobre a populacéo
total da Grande Buenos Aires declinou em 77,4% em914 para 63% em 1947 e
35,5% em 1970. A participacdo da populacdo da capit federal no total da
populagdo do pais se reduziu de 20% em 1914 para, 9% em 1947 e 12,7% em
1970. Em troca, as proporcdes correspondentes dosimicipios do conjunto urbano
buenairense registram a seguinte progresséo: 5,8%4,1% e 23%, e constituem a
maior parte do processo de urbanizacdo do pais. Daumento demografico em
cidades de mais de 25.000 habitantes entre 1914 9/Q, 53% corresponderam ao
incremento daquele conjunto urbano.

O aumento da importancia relativa da Grande Bueno®iires ndo é fato novo
no desenvolvimento demografico argentino. Sua pomgao passou de 11% em 1869
a 25,8% do total do pais em 1914. Mas as causas gderam origem a essa
concentracdo de populacdo diferem substancialmentgegundo se considerem os
anos anteriores ou posteriores a 1914. Uma parcelmportante dos imigrantes
chegados ao pais até 1914 se concentrou na cafiéaleral e zonas vizinhas. Assim, o
censo daguele ano mostrou que 49% da populacdo tbida Grande Buenos Aires
era de origem estrangeira. A diminuicdo posterior d importancia relativa das
correntes imigratorias fez cair a propor¢cao de haliantes estrangeiros, dentro do
total da populagdo da Grande Buenos Aires, a 15,5%m 1970. Mas a partir de
principios da década de 1940 produziu-se um fato gpor suas dimensoes viria a ter
profundas repercussfes na distribuicdo espacial dpopulagdo do pais e nas
caracteristicas sociais e politicas de seu desemnilento. Trata-se da migracao
macica do interior em direcdo a Grande Buenos AiresEntre 1947 e 1970
incorporaram-se a zona metropolitana cerca de 2 niibes de pessoas provenientes
do restante do pais.

A corrente migratéria proveio fundamentalmente da egido dos pampas. Nos
censos de 1914, 1947, 1960 e 1970, essa regido damaGrande Buenos Aires
representava aproximadamente dois tercos da populaq do pais. Na altura de 1914

Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Merlo, Moreno,dvpQjuilmes, San Fernando, San Isidro, Tigre, 3
de Febrero e Vicente Lépez.



ja se havia consumado a deterioragcdo da participagd do resto do pais,

principalmente o Noroeste. Dessa forma, a Unica ré&g®p com dotacdo populacional

sufiente para gerar um processo significativo de mracéo era a dos pampas, e foi
iISso 0 que efetivamente ocorreu. A participacdo d&rande Buenos Aires em sua
populacéo total, mais a regido dos pampas, passoea 87% em 1914 a 45% em 1947
e 54% em 1970. Se considerarmos que as cidades daggido também cresceram

significativamente, mais além de seus crescimenteggetativos, conclui-se que as
zonas rurais foram as que geraram as correntes migtérias em dire¢cdo a Grande

Buenos Aires e as cidades dos pampas.

O efetivo despovoamento do interior estava consumada desde o inicio do
século XX. Esse “resto” do pais, com trés quartosodterritério nacional, continha
em 1970 um terco da populacdo total. Nesse panoranggeral, as varias regides
apresentam comportamento demografico diversificadoNo Noroeste, a posicao
relativa continuou a deteriorar-se, gerando correngés emigratérias que, no entanto,
nao alcancaram cifras consideraveis. A base popuiacal dessa regido na altura de
1914 ja era muito baixa: 12,6% da populacédo total @ pais. Em 1970, a proporcao
caira a 10,2%. A deterioracdo se deve fundamentalm& ao comportamento
demografico de Santiago del Estero, Tucuman, La R@ e Catamarca, ja que em
Salta e Jujuy houve ligeiro aumento da participacédaa populagéo total do pais.

O Nordeste, cuja participacdo aumentou de 1,5% a 5%ntre 1914 e 1947,
registrou leve aumento adicional, conforme os censale 1960 e 1970. E interessante
assinalar que o desenvolvimento industrial dessa @vincia foi insuficiente para
reter a totalidade de seu incremento demogréfico. o manteve sua participacao
na populacdo total do pais entre 5% e 6% no periodde 1914 a 1970, depois de
haver alcancado 7,2%, conforme o censo de 1869. Aic¢a regido que registrou
aumento de populacédo significativo foi a Patagonianas seu peso relativo no total
da populacéo do pais continuou a ser muito baixo;B% em 1970.

2. A concentracdo na Grande Buenos Aires

A partir de 1930 fortaleceu-se a influéncia de alguas tendéncias que haviam
atuado durante a etapa da economia priméaria expor@dora. Na nova etapa, a
industria e os servicos foram as principais forcasgeradoras de emprego.
Simultaneamente, acelerou-se o processo de urbargga, devido a que a maior
parte dessas atividades ocorriam em centros urbano®\ Grande Buenos Aires
exerceu forte atracdo sobre a radicacdo de novadiiiistrias e a expanséao de diversos
servigos. As principais forcas atuantes foram a saemtes.

Em primeiro lugar, o fato de que a regido metropotana contava com maiores
instalacbes de servicos basicos (como obras san#dr transporte urbano, energia
elétrica, educacdo, hospitais, etc.) do que outrasdades. Esses servigos basicos
facilitaram o estabelecimento de novas industrias &rairam os novos trabalhadores
nelas empregados.



Em segundo lugar, na altura de 1930 a Grande BuendSires representava
cerca de 30% da populacéo total e seu nivel de remera superior ao da média do
pais, o que determinou uma concentracdo do mercadwacional nessa zona. As
novas empresas, particularmente as que se viam fernente atraidas pelo mercado
para a escolha de sua localizacdo tenderam, portanta estabelecer-se na zona
metropolitana.

Em terceiro lugar, os portos, e em especial o de Buoos Aires, atraiam
indUstrias que necessitavam de uma proporcdo elevadde matérias primas,
produtos intermediarios, equipamento e combustiveignportados.

Em quarto lugar, a Grande Buenos Aires dispunha debundante oferta de
mao de obra, com um nivel de capacitacéo relativamt mais alto do que a média
do pais.

Finalmente, a expanséo do gasto publico, especialme a partir de 1945, e sua
concentracdo na Grande Buenos Aires, criaram uma fade adicional de emprego e
renda.

A conjuncédo desses fatores na etapa iniciada em D@ fluiu na localizacéo da
populagdo e da atividade produtiva na regido metroglitana.

Quanto a producao industrial, o censo nacional ecémico de 1964, com dados
de 1963, é suficientemente eloguiente. Nesse an@ator da producgdo industrial da
grande Buenos Aires representou 56% do total do psi A cifra correspondente ao
emprego chegou a 53%. No comércio e na prestacao skyvicos, 60% dos salarios
pagos nessas atividades em relacdo ao total do paisrrespondiam a regido
metropolitana. Segundo o0s dados elaborados pelo Gmiho Federal de
Investimentos, em 1965 a renda per capita na capitéederal era 70% mais elevada
do que a média do pais, ou talvez mais.

Na etapa sob andlise, a estrutura produtiva da rego dos pampas e da Grande
Buenos Aires dentro desse espaco do territorio nacial sofreu modificacdes
profundas. A atividade industrial e os servigos adgjriram papel predominante e a
atividade rural perdeu participacado relativa na gemacao da producdo e da renda.
Em resumo, as mudancas na distribuicdo da populacé® na atividade produtiva
dentro da regido dos pampas e partir de 1930 resaltam da convergéncia de dois
processos principais: a transformacéo da estruturgrodutiva e o poder de atracao
da Grande Buenos Aires.

Comportamento das regides do interior

O resto do pais participou de maneira limitada nalesenvolvimento industrial
a partir de 1930. Os dados censitarios revelam quen 1963 essas regides, com 75%
do territorio nacional e 33% da populacdo geravam amente 20% da producéo
industrial total.



Uma das caracteristicas fundamentais do processo dedustrializacdo é a
crescente integracdo e interdependéncia entre asvdrsas atividades econdmicas,
inclusive o intercambio de bens de capital e de neiais industriais dentro do
proprio setor manufatureiro. No caso do setor indusial, interessa destacar sua
dependéncia crescente para com 0s abastecimentosages pela propria industria
nacional. Em outras palavras, a indastria nacionaldiminuiu sua dependéncia do
“porto”, concebido como lugar de entrada dos forneicnentos importados.

Esse processo de integracdo e interdependéncia isthinl se registrou,
fundamentalmente, dentro da Grande Buenos Aires eadzona dos pampas. Ai
foram instaladas as principais industrias metalmeadicas e quimicas, produtoras
dos principais bens de capital e de materiais indtrgais. Assim, a industrializacao
do pais localizou seu efeito integrador em um espatimitado do territério nacional,
deixando fora de seu alcance o restante das regi@gentinas.

Dessa forma, o desenvolvimento industrial do restdo pais se concentrou na
transformacédo da producgéo priméria das respectivasegioes. Devem ser assinaladas
algunas excec0des significativas a essa considerag@oal. A mais importante é a do
desenvolvimento da industria metalmecanica, partidarmente em torno da
indUstria automotora, na provincia de Cdordoba. Poroutro lado, a producéo téxtil
teve certo desenvolvimento na PatagOnia, amparadaop regimes especiais de
promoc¢do. E na provincia de Tucuman, pelos mesmosotivos, registrou-se certo
desenvolvimento de atividades industriais dindmicascomo foi o caso da industria
eletrbnica. Essas excecdes e algumas outras nacalidam a seguinte concluséo: a
integracdo dos processos industriais se realizou donbito da Grande Buenos Aires
e da zona dos pampas. O desenvolvimento manufatur@ido restante do pais se
orientou para a transformacédo das producdes primaas regionais.

Merece destaque, além disso, o fato de que os inueentos estrangeiros no
setor industrial, que chegaram a ter participacdo pedominante nos ramos
dindmicos, se concentraram na Grande Buenos Aires,em menor medida na zona
dos pampas. Portanto, esses investimentos atuarara processo descrito como fator
de reforco.

As relagbes entre a zona industrializada e o resten do pais se deram
principalmente no nivel da produgdo primaria. O crescimento industrial gerou
demanda crescente de insumos de origem na mineraganclusive o petroleo. Por
outro lado, o mercado da Grande Buenos Aires e daza dos pampas concentrou a
maior parte da demanda de produtos, tais como acgugavinho, erva mate, frutas,
tabaco e cha. Isso gerou uma corrente dessas prodes do interior para a Grande
Buenos Aires e a zona dos pampas. Assim se expligee a produgdo agropecuaria
do “resto” do pais tenha crescido com certa rapideg mais aceleradamente do que a
producdo da zona dos pampas. O fator que explicadesenvolvimento da producéo
priméria do resto do pais € basicamente o incrememtda demanda gerada pelo
desenvolvimento industrial e pelo crescimento da paolacdo e do poder aquisitivo
da Grande Buenos Aires.



Por seu lado, o interior utilizou os incrementos derenda, gerada
primordialmente por suas “exportacdes” a zona indusial, para importar
manufaturas dessa mesma zona. Formalizou-se, dessedo, dentro do territorio
nacional, uma relacdo centro-periferia entre a zonandustrial e o resto do pais. Este
se especializou na producdo e exportacdo de prodat@rimarios a primeira. O
mercado interncional desempenhou nessa etapa um papmenor como gerador de
demanda para a produc¢édo do interior do pais. Issceforcou o carater dependente do
desenvolvimento do interior em relacdo a zona metpolitana e a regido dos

pampas.

Dentro do esquema de relagbes centro-periferia regfram-se experiéncias
diversas em cada uma das regides do interior. As guiveram possibilidade de gerar
produtos primarios para a zona industrializada, transforma-los e iniciar um
processo interno de transformacao industrial, a basda expansdo da renda gerada
dessa maneira, registraram ritmos de crescimento endmico apreciaveis e
conseguiram criar empregos suficientes para reter orescimento vegetativo de sua
populacdo. O caso tipico dessa experiéncia € Cugoparticularmente a provincia de
Mendoza, cuja producdo vitivinicola serviu de corra de transmissdo para o
desenvolvimento provincial. Outras provincias, comoTucuman, Salta e Jujuy
assentaram seu desenvolvimento na producdo de cande acglUcar e na
industrializacdo do produto. No primeiro caso, entetanto, iSso ndo bastou para
gerar um processo sustentado de crescimento e emgos suficientes. Para isso
influiu o minifndio na producédo de cana e a faltade transformacdo da estrutura
agraria, tanto no que se refere ao regime de promdade quanto ao tipo de
producéo, e o lento crescimento do resto da produgéndustrial da provincia. O
Chaco, no Nordeste, recebeu um primeiro impulso com expansao da producao
algodoeira. Posteriormente, a deterioragcdo da pawxtipacéo das fibras naturais na
producéo téxtil provocou a crise na producao de atgldo; de toda forma, essa nunca
serviu para firmar um processo de transformacgéao indstrial significativo na regiao.
Na Patagonia, a producéo de petréleo e de las geram crescimento apreciavel que,
dada a escassa densidade de populacdo da regidoleaia participacdo da mao de
obra no valor agregado daquelas duas atividades, peitiu alcancar niveis de renda
por habitante relativamente altos em escala naciohaPara isso incidiu também a
concentracdo do gasto publico na regido patagdnicagm consequéncia da
preocupacao estratégica de ocupar esse vazio doririo nacional.

Em resumo, as regides e provincias que registraragrescimento e puderam
gerar empregos para reter sua populacéo foram as gudesenvolveram atividades de
exportagdo a Grande Buenos Aires e a zona dos pangpdla medida em que, além
disso, foram capazes de transformar a producdo priaria e dirigir internamente
parte da renda gerada pela atividade “exportadora” dindmica, conseguiram
diversificar, em certa medida, suas estruturas prodgtivas, elevar seus niveis de
renda e reter a poupanca, investindo-a no desenvatwento interno.

Outras provincias ficaram fora das correntes dinangas do sistema de relacdes
centro-periferia. S&80 as que ndo desenvolveram aillades de exportacao
significativas em direcao a zona indusrial. Esse@caso, no Nordeste, de Catamarca,



La Rioja e Santiago del Estero, de San Luis na refp central e de Entre Rios e
Corrientes no Litoral. Dessa forma, deteriorou-se garticipacdo dessas provincias
na distribuicdo da populacdo do pais, e elas regiam os menores indices de
atividade econbmica e de nivel de vida. As proviras mencionadas, com 20% do
territério nacional, diminuiram sua participacdo na populacdo do pais de 14% em
1947 para 10% em 1970, e em 1968 somente geravédmdo produto bruto interno.
Sua renda por habitante é 60% inferior a média do ais.

E interssante observar certas caracteristicas da testura de producio e do
emprego em algumas dessas provincias. Elas se céedzam pelo fato de que a
producdo primaria tem maior importancia relativa do que a producdo industrial.
Além disso, como no caso de Catamarca, 0s servi¢és) importancia relativa muito
elevada. Em 1968, nessa provincia, os servicos gena 60% do produto, contra
35% na provincia de Buenos Aires. Registra-se, assi um dos fenbmenos tipicos do
subdesenvolvimento: a insuficiéncia da geracao denprego na atividade primaria e
na indastria, além de expelir populacédo para fora ds fronteiras, concentra mao de
obra em servicos de produtividade muito baixa, como setor publico. O emprego se
sustenta, entdo, a custa do desperdicio de mao dbra e da deterioracdo da
produtividade do sistema econdmico. Por outro lado,todos os indicadores
econdmicos e sociais relevantes nas provincias estdas confirmam a configuracao
do subdesenvolvimento. As taxas de analfabetismo d& mortalidade, os niveis
sanitarios e a renda por habitante convergem na tacterizagdo da situacdo de
subdesenvolvimento.

O comportamento dos fiscos provinciais estd estrainente ligado,
nauralmente, as tendéncias experimentadas no desehumento de cada provincia.
Nas que eram tradicionalmente importantes, como ade Buenos Aires, Santa Fe e
Cérdoba, ou que experimentaram relativo desenvolviento em suas regifes, como
Mendoza, os governos provinciais dispuseram de unguantidade significativa de
rendas préprias que lhes permitiu cumprir um papel mais ou menos ativo. Por
outro lado, essas provincias, dada sua importanci@lativa, foram as que gozaram
da maior fatia nos impostos de coparticipacéo fedal. A analise dos orcamentos de
despesa e dos planos de invstimento dessas provdscrevela que uma proporgcao
importante do investimento publico nas mesmas foiirffanciada com recursos
provinciais e que a prestacdo de servicos basicosd(cacdo saude publica,
seguranca, etc.) em boa parte recaiu também sobrkas.

Os governos das provincias economicamente estancadgor outro lado,
careceram de recursos proprios para realizar uma @0 governamental
transformadora, e a manutencdo das administracdesrgvinciais e dos planos de
obras recaiu, basicamente, nos desembolsos diretds governo federal e em seus
fornecimentos de recursos.

Novamente aqui, no comportamento do setor publico a$ provincias
dindmicas, por um lado, e das estancadas, por oufr@bservamos mais um dos
efeitos cumulativos tipicos que caracterizam o deseolvimento econdmico e social.



A etapa analisada consolidou o processo de decomigée do velho federalismo
econdmico e fortaleceu o papel da Grande Buenos A8 como nucleo dinamico e
dominante do desenvolvimento econdmico e social gais.

QUINTA PARTE
A hegemonia neoliberal
(1976-2001)
XIX. Tendéncias recentes da globalizagéo

A frustrada transicdo do modelo primario exportador para uma economia
industrial avancada culminou com o final cadtico dogoverno de Isabel Perén e o
golpe de Estado de marco de 1976. Esses fatos laksm o colapso da densidade
nacional e desencadearam acontecimentos que deramimf a etapa da
industrializacdo ndo concluida, iniciada em 1930.

A partir de entdo, como tem ocorrido ao longo de ta a sua historia, o
comportamento da economia argentina tem sido primalialmente determinado
pelos acontecimentos internos, porém no quadro dadem internacional e por ela
influenciados. Vale dizer, pelas tendéncias da glalizacdo do pds-guerra e pelos
novos fatos do cenario internacional a partir da déada de 1970.

No capitulo XIV destacamos as novas tendéncias dblgalizacao posteriores a
1945, as mesmas que deram forma a um novo regime gistema internacional, a
terceira ordem mundial. Os extraordinarios avancosio conhecimento cientifico e a
revolugdo tecnoldgica centrada no dominio da matexj na microeletrénica, na
informética e na biotecnologia abriram novas front@as para o comeércio e para 0s
investimentos internacionais, para a circulacdo daformacéo e para os transportes.
Aléem disso, a partir da década de 1970 ocorreram ¢ws acontecimentos
econdmicos e politicos na ordem mundial que determaram o contexto externo no
qual a Argentina tragou seu caminho, ou mais prec@nente, foi arrastada pelos
acontecimentos. Detenhamo-nos num e noutro aspectda seqUéncia de
acontecimentos no periodo sob andlise.

1. As tendéncias de longo prazo da terceira ordeomdhal

As tendéncias da globalizagdo inauguradas em 1948 aprofundaram desde
meados da década de 1970. Convém a esse respeitstadar varias questbes
principais, a saber. o movimento de bens e fatoresle producdo (comércio,
investimentos privados diretos, migracdes e capiwiespeculativos), distribuicdo de
tais movimentos entre os diversos paises, regras figo do sistema e aumento das
assimetrias entre os niveis de desenvolvimento.

Movimentos de bens e fatores de producéo



Comeércio internacional A partir de 1945 o comeércio internacional de beng
servicos cresceu a taxas superiores, em trono dohdo, as da producdo mundial.
Dessa forma, a proporcdo da producdo comercializadanternacionalmente
aumentou desde entdo. Até a altura de 1950 a relacéra de 10%, estabeleceu-se em
torno dos 20% na década de 1970 e no inicio do skcXXI j& superava 22%. Ao
mesmo tempo, modificou-se a composicdo do comércimternacional em
consequiénca das mudancas na demanda e do impacto t&cnologia sobre a
produtividade dos diversos setores produtivos. A p#acipacdo dos produtos
primarios (alimentos, matérias primas e combustive) declinou paulatinamente de
dois tercos das exportacbes mundiais até a década d930 para um terco na
atualidade. Os bens que possuem maior conteudo dechologia e valor agregado
aumentam sua participacdo no comércio mundial, comsucede com a maquinaria,
veiculos de transporte, semicondutores, equipamentte comunicacdo, de som e de
processamento de dados.

Investimentos privados diretosAs empresas que operam em escala global
ampliam a internacionalizagdo da producao, isto & realizacdo da cadeia de valor
com componente e insumos que a firma produz em fabas instaladas em diversos
paises. Esse comércio intra-firma representa atuakemte um terco do comeércio
mundial de bens e servigos. Os investimentos e asles de produc¢éo transnacional
cresceram mais rapidamente nos bens de alta tecngia, como os semicondutores e
os de informética, e em servicos como os finance®, os de telecomunicagdes, 0S
programas de computacado e de processamento de dados

No inicio do século XXI, cerca de 65 mil corpora¢@etransnacionais contam
com 850 mil filiais fora de seus paises de origefentre aquelas, as cem maiores
representam mais de 50% das vendas e do emprego tdtal de filiais e concentram
suas atividades em setores de alta tecnologia: tabdenunicagbes, equipamento
elétrico e eletrdnico e material de transporte. Ax@loracao, refino e distribuicdo de
petréleo é outro campo principal de suas atividadesAs operacdes fora do pais de
origem das principais corporacdes transnacionais presentam a maior parte de
seus ativos, emprego e vendas

Entre o comeco da década de 1980 e o inicio da deo@, o estoque de
investimentos das filiais aumentou de 0,6 a 6,6 bdes de dolares e 0 emprego nelas
passou de 18 a 54 milhdes de pessoas. O produtowvalor agregado pelas filiais
representava, no inicio do século XXI, 11% do prodo mundial, contra 5% vinte
anos antes. Por sua vez, a participagdo das filiam formacéo do capital bruto fixo
na economia mundial passou de 3% a 11% e nas expa¢cbes mundiais, de 32% a
35%, no mesmo periodo. Os paises industriais sdo aigem de 85% dos
investimentos privados diretos, dos quais dois teogs se dirigem aos mesmos paises
industriais e um tergo ao resto do mundo.

Migracdes Nos primeiros tempos do pos-guerra, as migracoesovenientes da
Europa, principalmente da Gra-Bretanha, Alemanha e Italia, dirigiram-se
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especialmente aos Estados Unidos, Austrdlia e CardladNa década de 1950, essas
migracdes ascenderam a 5 milhdes de pessoas. Pastarente, os paises avancados
da Europa se converteram em paises de imigracdo dia da periferia do
Mediterraneo, Europa Oriental, peninsula ibérica eOriente Médio. Os Estados
Unidos se converteram também em destino principal ed imigrantes da América
Latina e Asia. As correntes migratérias ndo tém soemte a dire¢io sul-norte, isto €&,
dos paises subdesenvolvidos para os avancados. 40%as migracdes
contemporaneas ocorrem entre os primeiros, como éaaso de migrantes do Chile,
Paraguai e Bolivia para a Argentina. De qualquer fonma, as politicas de portas
abertas que os paises de imigragdo mantiveram durten a fase de expansdo da
segjunda ordem mundial foram substituidas por politas restritivas e seletivas
segundo a origem e capacitagdo dos imigrantes. Iske reflete no declinio da
importancia relativa das migracdes. No inicio do filo XX 10% da populacdo
mundial residia fora de seus paises de origem Umcs#o depois, no inicio do XXI, a
proporcao caiu para 3%.

Capitais financeiros Os movimentos internacionais de fundos, essencrante
especulativos e de curto prazo, registraram cresciemto extraordinario, sobretudo a
partir da década e 1970. Em torno de 80% das trangées nos mercados de cambio
ascendiam a cerca de 2 bilhdes de ddlares diariogpos quais somente 5%
correspondem a operacdes reais de bens e servicds% se referem a operacdes
especulativas ligadas a arbitragem de taxas de juspparidades cambiais e cotacdes
de valores e acdes nas bolsas. O florescimento geBicipais moedas a partir do
abandono, em 1971, do regime de paridades fixas @oordo de Bretton Woods,
privatizou o risco cambial e promoveu a criagdo daovos instrumentos de cobertura
e a multiplicacdo das transac6es cambiais. No inicda década de 1970, as operacdes
dos mercados cambiais representavam o dobro do valdo comércio internacional
de bens e servicos. Em 1995 a relacéo era de 70apaf.

Por sua vez, se compararmos 0s empréstimos banc&rimternacionais com os
investimentos em ativos fixos na economia mundiahbservaremos que aqueles
representavam 6% destes em meados da década de 186€:rca de 200% no inicio
do século XXI.

O vertiginoso crescimento das transacdes financesafoi facilitado pela
liberacdo das molduras regulatorias, inicialmente ds operacdes em conta corrente
do balanco de pagamentos e posteriormente das depital. No mesmo sentido
influiram a integracéo informatica das principais pracas financeiras e o crescimento
da liquidez internacional devido principalmente ao déficit de pagamentos
internacionais dos Estados Unidos e ao superavit slopaises exportadores de
petrdleo depois do primeiro aumento de seu preco eh®71.

O aumento da liquidez internacional se multiplicoupor meio das operagdes
dos intermediarios financeiros. Os instrumentos seliversificaram e abarcaram
empréstimos, derivados, opcoes, titulos privados @iblicos e agbes. As operacoes
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bursateis também cresceram vertiginosamente No in@& do ano 2000, antes da
queda das cotacdes na bolsa de Wall Street, o valde capitalizacdo das acbes
excedia a rentabilidade das empresas e representatees vezes o0 produto da
economia norte-americana. A posse de ac0Oes, prinalmente nos Estados Unidos,
esta disseminada em setores sociais muito amplosudancas profundas. Nas
economias avancgadas, produziu-se um forte procesdge concentracdo em menor
namero de entidades, por meio de fusdes e

Ao mesmo tempo, a organizagdo do sistema financeirexperimentou
aquisicdes. Simultaneamente, ocorreu a “institucializacdo da poupanca”’ mediante
o desenvolvimento de intermediarios financeiros nadbancéarios, como fundos
mutuos de investimento e de pensfes, companhias deguros e bancos de
investimento. A relacdo entre os ativos financeirodestes investidores institucionais
e 0 produto aumentou fortemente nos principais paés industriais. Diante da
competicdo desses novos intermediarios, os bancagedsificaram o tipo de servigos
bancarios e ndo bancarios prestados. Esses fatoswtidbuiram para multiplicar os
instrumentos de diversificagdo de riscos e para oparecimento de mercados
secundarios de divida e instrumentos derivados.

O extraordinario desenvolvimento da atividade finageira tem duas
caracteristicas principais: nao contribuiu para o amento da acumulacao de capital
na economia mundial e aumentou a instabilidade dosiercados. A formacéo de
capital fixo na economia mundial declinou a partirdo pincipio da década de 1970
em relacdo aos niveis alcancados no “periodo doumd Ao mesmo tempo, a
asimetria de informacdo entre devedores e credoresassim como o0s ciclos
alternativos em manadade preferéncia pelos altos rendimentos e risco, ggedo
imediatamente de fuga para a seguranca, multiplicam a volatilidade dos
mercados. O desenvolvimento doslassificadores de risceefletiu essas tendéncias e
a demanda de informacdo de parte dos investidoresnas ndo melhorou o
comportamento dos mercados.

A volatilidade dos mercados financeiros gerou mudagas bruscas nas cotacoes
das principais moedas e nas cotacfes bursateis. Nestados Unidos, por exemplo,
entre o inicio de 2000 e meados de 2002, o valor cipitalizacao das acbes cotadas
em Wall Street caiu de 17 a 10 bilhdes de ddlargserda equivalente ao produto
anual da economia norte-americana.

Nos paises industriais, essas turbuléncias introdem tensfes mas néo
desestabilizam o sistema. Podem produzirefeitos riqueza que influem no
comportamento dos consumidores, no gasto e no nivde atividade, mas nao
desencadear fendmenoem cascatacomo na crise bursatil de 1929, multiplicados
inicialmente pelas politicas monetarias e fiscaisedcontracdo. Nos paises industriais,
0s instrumentos disponiveis para regulamentacdo dmlidez e do gasto permitem
compensar essas turbuléncias, limitando seu impactta economia real. Em troca,
nos mercados periféricos, as bolhas especulativasginadas na volatilidade dos
mercados provocam ciclos de endividamento que pertbam os equilibrios
macroecondmicos e geram crises financeiras e de pagentos externos que se



transmitem macicamente a atividade econdmica, a pdoigdo e ao emprego. Assim
foram a crise da divida externa latino-americana nalécada de 1980, a do México
em 1995, chamada dé&equila, e sua propagacao a Argentina e outros paises, @ssa
de 1996. a de varios paises do sudeste asiatico,marticular a Coréia, a Malasia e a
Tailandia, em 1997 e 1998, e a da Argentina em 2001

Conformacao das redes globais

As mudancas na composicdo da demanda e da producidpulsionados pela
revolucdo tecnoldgica se refletiram no comércio ietnacional, nos investimentos
privados diretos e nas correntes financeiras. As la&gbes entre as economias
protagonistas de tais transformacdes, isto é, asagmmias industriais ou avancadas,
converteram-se no componente mais importante das ansacgdes internacionais.
Dessa forma, dentro datriade formada pelos Estados Unidos, Europa Ocidental e
Japdo, realiza-se 50% do comércio internacional, 85% deste correspondem aos
intercambios dentro datriade Por sua vez, em torno de 80% dos investimentos
privados diretas e transacoes financeiras se readimmn dentro do mesmo espaco das
economias industriais. A integracdo dentro do mundalesenvolvido foi fortalecida
com a formacdo da Unido Européia, a qual pertencemarias das maiores e mais
avancadas economias industriais e cujos intercamlso intracomunitarios
representam 25% do comércio mundial.

Reduzida a sua insercéo tradicional na diviséo inteacional do trabalho como
exportadora de produtos primarios e manufaturas deéaixa intensidade tecnoldgica,
a participagdo da América Latina nas exportacdes muiais declinou de 10% em
1950 a menos de 4% em 1990, para recuperar-se a 5f@ final da década,
sobretudo devido ao forte aumento das exportagdesexicanas dentro do acordo
com os Estados Unidos e o Canada. A participacdo ddrica também declinou de
5,4% em 1950 a 1,5% por volta do ano 2080A antiga relacéo centro-periferia
entre paises industriais e economias especializadas producéo primaria, que foi o
segmento dominante das relacdes econdmicas interimamis na segunda ordem
mundial, continuou a declinar desde 1945. Somentes @aises em desenvolvimento
que transformaram sua estrutura de producdo e incgroraram a mudanca técnica
num processo de industrializagdo que abarcou os raya dinamicos conseguiram
ampliar sua participacdo no mercado mundial. Por iso, o fato mais notavel nas
redes de comércio internacional € o crescimento dasonomias em desenvolvimento
da Asia, cujo componente mais dinAmico é o nivel slaintercambios entre elas
proprias.

Conforme ocorreu em etapas anteriores da globalizag, as regras do jogo na
terceira ordem mundial séo estabelecidas pelas pot&as dominantes. Os principais
membros da triade estabeleceram seus organismos de cooperacdo, comds7
(Grupo dos Seteintegrado pelos Estados Unidos, Alemanha, Gra-Btanha, Franca,
Italia, Canada e Japdo) e a mais ampla OCDE (Orgamacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico). Os interesses privaddss paises avancados contam

3 CEPAL, Globalizacién y desarrollogb. cit.



também com foros de expressdo, com a Comissdo Ttdeal e mais recentemente o
Grupo de Davos.

Os paises membros da triade exercem o controle dgeb dos organismos
multilaterais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a
Organizacdao Mundial de Comércio (OMC). Essas orgamacdes estabelecem as
regras do jogo do sistema econémico mundial na meldi dos interesses dos paises
dominantes, como sucede, por exemplo, com as regrad® comércio mundial
(administradas desde 1947 pelo Acordo Geral de Tdsis e Comércio — GATT, e
posteriormente pela OMC) que impulsionaram a libergdo do comércio dos bens de
alto valor agregado e conteudo tecnoldgico, enquanbs paises industriais mantém
elevados niveis de protecao, restricbes nao tarifas e subsidios sobre os produtos
agricolas de clima temperado, ebens sensiveis eufemismo utilizado para
caracterizar manufaturas (como os téxteis) oaommoditieScomo 0 a¢o) nos quais 0s
paises em desenvolvimento detém vantagens compe#t. Da mesma forma, dentro
da OMC, os principais membros dariade promovem a extensdo das normas que 0s
beneficiam em questbes tais como o tratamento da gpriedade intelectual, o
comércio de servicos e 0s investimentos privados relios. Os paises em
desenvolvimento, sob a lideranca dos de maior tamho, india e Brasil, e a
participacdo de outros, como a Argentina, consegwm certa capacidade de
blogueio dentro do funcionamento da OMC e lograramintroduzir na agenda de
negociacdes questbes como 0s subsidios e o protesioo agricola dos paises
industriais e limitar a pretensdo dos paises avandas de introduzir novas restricdes
a autonomia das politicas nacionais de desenvolvinte.

Assimetrias no desenvolvimento e bem-estar

A revolucdo industrial e a incorporacdo do progress técnico como
impulsionador do desenvolvimento e da produtividaderevelaram as disparidades
da capacidade relativa dos paises de participar deemelhantes forcas de
crescimento e de transformacé&o. Ainda em principiodo século XIX, a diferenca do
produto per capita da regido menos desenvolvida enelacdo a mais avancada era
de 1:3. Ao concluir-se a segunda ordem mundial en®13, a brecha era de 1:10.
Manteve-se nesses niveis durante todo o periodo desglobalizacédo e fratura da
ordem mundial entre a primeira e a segunda guerramundiais, 1914-1945. A partir
dai e até o final do século XX passou a 1:13 e logal:20. No que toca a Ameérica
Latina, a tendéncia foi semelhante. Entre o princijp do século XIX e 1913, a brecha
em relacdo a regido mais avancada do mundo aumentoe 1:2 a 1:3,5. estabilizou-
se nesse Ultimo indicador até 1973 para voltar a ementar a 1:4,5 até o final do
século XX.

Assim, os paises subdesenvolvidos representam 85% mbpulacdo mundial, de
6.000 milhdes de pessoas no ano 2000, porém sa@aasaveis por apenas 25% da
producéo, da acumulacado de capital e do comércio mdiais.

Essas assimetrias se verificam ndo apenas entre $&d mas também dentro de
cada pais, inclusive os avancados. No primeiro casdevido as diferencas no



desenvolvimento relativo dos sistemas produtivosréveis tecnologicos. No segundo,
por fatores como a concentragdo da propriedade dasquezas e as fraturas nas
estruturas sociais, como sucede na América Latinalesta regido o problema tem-se
agravado em tempos recentes pela reparticdo progisa dos custos da crise do
endividamento, o aumento do desemprego e a quedatdxa de crescimento.

Na ordem mundial, uma vez concluido @eriodo douradpas politicas sociais
do Estado do bem-estdoram desativadas e os mercados de trabalho desteégdos,
simultaneamente com 0 aumento do desemprego. Esskgores, somados as
diferencas de capacitacdo da forca de trabalho, atentaram o hiato dos niveis de
salarios, o que constitui causa importante do increento da desigualdade na
distribuicdo da renda observavel nos Estados Unidos, em menor medida, na
Europa ocidental.

2. O fim do periododouradoe a mudanca de paradigma

O periodo douradaegistrou a mais elevada taxa de crescimento dacgmmia
mundial na histéria, liderada pelos paises industdais, com um aumento de seu
produto de cerca de 5% ao ano. Desde 1973 até fites década de 1990, a taxa nesses
paises diminuiu a 2,5% anuais. Particularmente not#l foi o comportamento da
economia do Japdo, a mais dindmica naquele periodgue reduziu sua taxa de
crescimento, que na época era proxima a 10%, paraenos da média dos paises
industriais. A Ameérica Latina também viu reduzida a metade a sua, que era
superior a 5% anuais com o modelo de substituicAoedmportacfes, apos o advento
das novas circunstancias internacionais e a estrgi@ neoliberal. A deterioragédo
mais grave corresponde as economias da ex-Unido f#ma e Europa oriental,
onde, entre os periodos considerados, o produto gas de um aumento anual de 5%
a uma queda cumulativa de quase 1% ao ano. O cresento da Africa também se
reduziu em cerca de 50% entre ambos os periodos.rBente as economias dinamicas
da Asia, em particular a Coréia, Taiwan e Malasiap moderado porém constante
progresso da india e sobretudo a vertiginosa ascéis da China, conseguiram
registrar depois de 1973 crescimentos superioressadoperiodo dourado

A acumulacdo de capital e 0 comércio internacionalregistraram
comportamentos semelhantes aos da producdo nas dsa&s regifes da economia
mundial.

Sobre o pano de fundo das tendéncias de longo prazia terceira ordem
mundial, o processo de globalizacdo, a partir do inio da década de 1970, ocorreu
assim num contexto menos dindmico do que na épocaterior, com excecao da
China e das economias asiaticas mais dinamicas. @¢nga fase de rapido crescimento
e as condicbes prevalecentes de pleno emprego nadses industriais durante o
periodo douradogeraram crescentes tensdes distributivas e pressomflacionarias
nos paises industriais. Em 1973, os membros da OPHPrganizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo) provocaram um drastico amento dos precos do
hidrocarburo, de 3 para 13 ddlares por barril. Em B78 produziu-se novo aumento,
de 13 a 34 dolares por barril. Em 1980, em conseqi®a da guerra entre Ird e



Iraque, o petréleo chegou a cotacdo méaxima de 42ldtes. Esses fatos agravaram
as pressoes inflacionérias e inverteram os pagamest internacionais com fortes
transferéncias dos paises importadores de petrolem direcdo aos exportadores. Os
petroddlaresdos paises membros da OPEP foram reciclados pelstsima financeiro
internacional e junto com o déficit do balanco de @gamentos dos Estados Unidos
foram a causa principal do aumento da liqlidez e davertiginosa expansao dos
movimentos internacionais de capitais financeiros.Uma de suas principais
manifestacdes foi o desenvolvimento dos mercados elerodolares, isto é, transagdes
denominadas em dolares fora dos Estados Unidos. Qoldr firmou a posicao
hegemodnica no imediato pés-guerra. A desmonetizac&do ouro como ativo de
reserva internacional, posterior a inconversibilidale do délar em ouro, de 1971,
consolidou a fungdo da moeda norte-americana comoaior ativo de reserva dos
bancos centrais e moeda principal nas transacdesndinceiras € no comercio
internacionais.

O cenério politico internacional agravou as tensfesmergentes da vanguarda
da economia. A derrota dos Estados Unidos no Vietnafez com que a poténcia
hegemonica da terceira ordem mundial enfrentasse disnites de seu poder. Porém,
ao mesmo tempo, a intervengcdo soviética no Afegatdis agravou aguerra fria e
colocou a Unido Sovietica diante da competicdo mdr, ja a essa altura
insustentavel, com os Estados Unidos, e num plan@is profundo a fez enfrentar a
inviabilidade do sistema soviético e seu esquema d@®minio em sua zona de
influéncia. Finalmente, em 1989 anuro de Berlim foi derrubado; pouco depois a
Unido Soviética se dissolveu e produziu-se a reugdcdo da Alemanha. A Rlssia, as
antigas republicas soviéticas e as na¢des satélitles Europa oriental iniciaram uma
marcha acelerada para a formacdo de economias de roado. A guerra fria, a
confrontacédo Leste-Oeste e a competicdo entre o mdismo real e o capitalismo
terminaram com o triunfo deste Gltimo. Somente na Bina sobreviveu um espaco de
peso internacional organizado segundo um sistema Iffico centralizado e uma
economia mista de decisiva presenca estatal e creste desenvolvimento da
iniciativa privada e insercéo nas correntas da gladizacdo da economia mundial.

As turbuléncias econdmicas da década de 1970 se Iprgaram na seguinte.
Produziu-se entdo uma mudancga drastica no paradigmacondmico prevalecente
nos paises centrais durante a década de 1930 e revipdo dourado do pés-guerra.
Os lideres da transformacdo foram a sra. Thatcherprimeira ministra da Gra-
Bretanha a partir de 1979 e o presidente Reagan, quniciou seu primeiro periodo
de governo nos Estados Unidos em janeiro de 1981mBos os lideres puseram em
funcionamento politicas fundadas na hegemonia do m@ado, no abandono ou
reducdo das politicas sociais ddestado do bem-estarem reformas tributarias
favoraveis as rendas elevadas, na privatizacdo dasividades a cargo de empresas
do Estado, na diminuicdo da influéncia dos sindicas e na desregulamentacdo dos
mercados e atividades financeiras. Esse novo pargdia substitutivo do
keynesianismo ficou conhecido comoeforma neoliberal Completavam o pacote
politicas ortodoxas de ajuste e restricdo da ofertmonetaria e do gasto publico. Os
resultados foram a contracdo da atividade econdmiaaos dois paises e o aumento do
desemprego e da desigualdade na distribuicdo da @@ Nos Estados Unidos, sob o



impacto do aumento dos gastos com defesa e reduc@le impostos, foram
posteriormente abandonados os conteldos do pacoteatiberal voltados para a
contragao.

A mudanca do paradigma tedrico nos centros, contengpaneo com a
globalizacdo financeira e o endividamento crescentele diversas economias
periféricas, teve decisiva influéncia no curso doscontecimentos na Argentina e no
restante da América Latina. Influiu também em outras paises periféricos, poréem em
contextos distintos.

3. A divida latino-americana

Durante a euforia especulativa da década de 1970, Axgentina e 0s outros
paises latino-americanos foram destino preferencialla penetracdo financeira da
banca internacional. A abundéncia de crédito provoau o0 abandono da prudéncia
nas politicas de endividamento. As fontes tradici@is de recursos provenientes dos
bancos multilaterais, o Mundial e o Interamericano,e o crédito comercial do
Eximbank norte-americano e entidades semelhantes dmutros paises industriais,
foram substituidos por empréstimos de bancos privags internacionais, em
operacdes normalmente feitas a taxas de juros vavidis e ajustaveis em relacdo a
sua evolucdo no mercado mundial.

Dessa forma, a divida externa latino-americana aunmou vertiginosamente.
No caso da Argentina, passou de 5.000 a 44.000 rogls de dolares entre 1973 e
1982, isto €, um aumento de mais de 800%, o maiopunciado da América Latina,
salvo o México, onde chegou a quase 900%. No Brailcrescimento foi também
notavel: 600%. Quando as politicas monetarias dosskados Unidos e outros paises
centrais causaram a elevacao da taxa de juros e dlearam os precos dos produtos
primarios, a situacdo de endividamento se tornou sustentavel. A taxa de juros nos
Estados Unidos mais do que duplicou em 1982 e elavdrasticamente o servico da
divida externa latino-americana. Na Argentina, o stema ja havia entrado em crise
em fins do regimede factocom o desmoronamento da politica cambial, a fugaed
capitais e o salto inflacionario. Pouco depois, ergosto de 1982, a crise assumiu
ambito continental quando o México anunciou a morairia da divida externa e
lancou seu primeiro programa de resgate dos bancazedores, principalmente
norte-americanos, muitos dos quais tinham exposicana Ameérica Latina muito
superior a seu patriménio liquido.

Os bancos formaram umclube de credorese sustentaram com éxito a tese de
que os devedores devriam negociar separadamente.f@casso da Ameérica Latina
em estabelecer uma negociagdo mais equilibrada, meipnNndo de maneira
concertada, foi novo exemplo da vulnerabilidade egpendéncia de nossos paises. O
Fundo Monetario Internacional (FMI) assumiu a representacdo dos credores e
negociou acordos de resgate com cada um dos paigas tinham problemas.

N&o era a primeira vez em que os devedores latinorgricanos recorriam ao
apoio do FMI para enfrentar suas dificuldades de blanco de pagamentos. Desde o



final da década de 1940 e até a de 1970, o FMI havirmado acordos com diversos
paises da regido, inclusive a Argentina. Tratava-sea época de acordos de curto
prazo para resolver problemas transitorios de desapte dos pagamentos
internacionais. Diante dessa situacdo o FMI impunhaondicionalidadedimitadas a
taxa de cambio, ao ajuste fiscal e a restricdo daédito bancéario. A consequente
contracdo da producdo e da demanda de importacbesrgva um superavit na
balanca comercial e o restabelecimento do equililrinos pagamentos internacionais.
Essa estratégia do FMI deflagrou uma célebre poléra com os economistas latino-
americanos alinhados com o enfoque estruturalista od desenvolvimento e da
inflacdo. Esses economistas classificaram commonetaristaa visdo ortodoxa do
Fundo, por reduzir a causalidade da inflagdo e dodesequilibrios macroeconémicos
a dimensdo monetaria e ignorar a natureza estrutudados fenémenos, tais como a
rigidez da oferta e a desigualdade na distribuicdda renda.

Mas na década de 1980 a situacado era radicalmenteversa. Os problemas do
balanco de pagamentos a esta altura ndo eram conjwmais nem passageiros, e sim
de caréater estrutural e endémico, devido a um nivale endividamento exagerado e
insuscetivel de administragdo por meio das politisaradicionais de ajuste dos gastos
e da taxa de cambio. Agora a negociacdo com o FMagsava a ser permanente e no
contexto da reinstalacdo, nos paises centrais, darpdigma ortodoxo em sua versao
neoliberal. Os acordos com o FMI e os empréstimo®danco Mundial, assim como
0s programas de resgate da crise da divida ficaramesde entdo amarrados aos
programas de ajuste estrutural que, pouco depois, um académico anglo-saxao
denominaria Consenso de WashingtonToda a estratégia econdmica do devedor
ficava assim submetida ao paradigma central que diesvez implicava na abertura
da economia e na reducédo do papel do estado. O ami¢ da liqlidez e do gasto
publico continuaram a ser componentes da estratégido Consensop qual, em sua
versdo académica incluia razoavelmente a existéncide taxas de cambio
competitivas. Esse requisito do programa foi o Un@ desatendido nas
condicionalidades do FMI e do Banco Mundial, porquea supervalorizacdo da
moeda dos devedores privilegiava o endividamento, teansferéncia de recursos ao
exterior e a fuga de capitais colocados nos propso bancos credores. A
supervalorizacdo da taxa de cambio provocou estragona economia real ao
substituir producéo interna por importagdes, impulsonar a contracdo econémica e
o desemprego e agravar o desequilibrio estruturalat pagamentos internacionais.

A base do paradigma neoliberal, realizaram-se duagrandes operacdes de
resgate dos bancos credores, lideraras pelos seémds do Tesouro dos Estados
Unidos. A primeira, em 1985, durante o governo dorpsidente Reagan e promovida
pelo secretario James Baker, programou uma massa decursos proxima a 50.000
milhGes de dolares durante um prazo de trés anos,fem de apoiar os governos dos
paises devedores que executassem politicas de ausstrutural alinhadas com o
pensamento dominante. Enquanto isso, a regido ja Wia entrado em cheio na
década perdida- a de 1980 — com uma forte contracdo da producadeterioracao
das condi¢des sociais e crescentes pressoes irfla@iias, estas Ultimas derivadas da
incapacidade dos governos de gerar superavits primas nas contas publicas a fim
de transferir ao exterior o servico da divida. Esse governos acabaram por
financiar-se mediante déficits orcamentarios e ensfes monetarias crescentes que



fizeram explodir a estabilidade dos precos, multiptar as pressdes inflacionéarias e
em certos casos, como o da Argentina, desencadeangessos hiperinflacionarios.

O Plano Baker foi um paliativo que resolveu transibriamente os problemas
dos bancos credores com exagerada exposicdo na Aroé@rlLatina, enquanto se
agravava a situacao interna, com uma transferénciliqiiida de recursos ao exterior
da ordem de 220.000 milhdes de ddlares na décadalfi80 e suas sequlelas sobre a
economia real. A crise voltou a explodir quando o msil rechagou as
condicionalidades do FMI em fevereiro de 1987 e dacou a moratéria de sua
divida externa.

A segunda iniciativa norte-americana, desta vez Bam governo do presidente
Bush pai, ficou a cargo do secretario do tesouro dhiolas Brady, em marco de 1989.
O programa continha uma reprogramacéo de dividas #éaxas de juros mais baixas,
sustentada pelo apoio financeiro dos governos dosstBdos Unidos e Japdo. A
conversao da divida segundo o Plano Brady aliviou earga da divida e ocorreu no
contexto de um reinicio do crédito ao paises emerges da América Latina e do
resto do mundo e de aumento dos investimentos pridas diretos, em grande parte
vinculada aos programas de privatizacdo de empresggiblicas. Ao concluir-se na
Argentina o governo Alfonsin, o contexto internacinal comeg¢ava a mudar, ao
mesmo tempo em que se reiniciava o fluxo de recuss@inanceiros para a América
Latina. A transferéncia ligliida de recursos em reledo ao exterior trocou de sinal:
na década de 1990 foi positiva por uma margem de3.000 milhées de dolares.

As fontes de recursos com destino & América Latinmudaram de origem
conforme a transformacdo ocorrida nos mercados finzeiros internacionais. Os
intermediarios financeiros institucionais, como ogundos muatuos e de penséo, além
dos investidores privados, substituiram os empréstios bancéarios. A década de 1990
foi mais um periodo de abundéancia de fundos extersp sustentada pelo aumento
dos investimentos privados diretos e pela colocacde papéis publicos nos mercados
financeiros, suficiente para financiar o deficit dabalanca comercial decorrente da
supervalorizacdo da taxa de cambio, o forte aumentdas importacdes e 0s servigos
da crescente divida externa. O colapso da confiangms mercados voltou a explodir
no México em 1995, com uma fuga macica de capitagsa desvalorizacdo do peso
mexicano. Na Argentina, que era o mais vulneravelas$ paises devido a dimensao de
seus passivos e a rigidez de seu regime cambialodéxa de conversdo com taxa fixa
de cambio, ocorreu o pior contagio defeito tequila

No fim da ultima década do século XX e principiosa primeira do século XXI,

a Ameérica Latina continuava a ser a regido mais emddada e vulneravel do mundo.
As reformas inspiradas no Consenso de Washingtonvéram éxito transitério na
consecucao de equilibrios fiscais e estabilidade geecos. Porém apds a recuperacao
na primeira metade da década de 1990, posterior @witracdo da década perdida de
1980, o estancamento ou o lento crescimento econémvoltaram a instalar-se, com
a simultanea deterioracdo do emprego e das condigi®ociais.

4. Principios do século XXI

As tendéncias profundas da terceira ordem mundial reontram-se em pleno
vigor, impulsionadas, como em etapas anteriores dglobalizacdo, pelos avancos



tecnologicos e seu impacto sobre a organizacdo dampresas, pela disribuicdo da
renda, pelas redes da economia mundial e pela digiuicdo do poder. O fim da
guerra fria e a dissolucdo da Unido Soviética prowaram a concentracao do poder
militar em uma Unica superpoténcia, os Estados Una$. A economia de mercado e 0
sistema democratico de tradicdo ocidental surgirantriunfantes apds o colapso do
socialismo real mas ndo despontou uma ordem mundial mais segurapeevisivel.
Pelo contrario, 0os novos cenarios internacionais s&ada vez mais conflitivos.

As assimetrias na distribuicAo do bem-estar e no ercicio do poder pelas
nacdes dominantes, dentro dos moldes tradicionaisaddominacdo, exacerbam as
tensGes sociais e politicas, que também se globalean. Problemas ancestrais de
origem étnica e religiosa explodem hoje em dia enxgressdes de violéncia que
chegam a magnitude do ataque as torres gémeas devildrork em 11 de setembro
de 2001. A ordem global carece de instituicbes dewgrnabilidade. Agravam-se
constantemente as causas profundas dos conflitosrigados das assimetrias nos
niveis de bem-estar, das agressdées ao meio ambient#o delito globalizado, como o
narcotrafico. O exercicio unilateral da for¢ca por farte da poténcia dominante
demostrou ser incapaz de estabelecer uma ordem muatimais pacifica e segura.

XX. A politica econdémica

No inicio de 1976 ficou evidente a incapacidade dmverno de Isabel Perén de
conduzir a economia e erradicar a violénia desatad@or ambos os extremos do
oficialismo e das organizacbes armadas paramilitagee revolucionarias. A ordem
publica estava seriamente ameacada. A dimensdo daebeldia de grupos
revolucionarios na década de 1970 e as ameacas gusanca e a ordem publica ndo
tinham precedentes desde os tempos da organizacaachbnal.

A situacdo econdmica era cadtica. No primeiro trimgre do ano, a inflacdo
anualizada chegava a 1.000%, o déficit fiscal repsentava 13% do PIB, as reservas
internacionais do Banco Central estavam praticamert esgotadas, havia se perdido
o controle da oferta monetaria e a economia se emtcava em contracdo. Em
semelhante cenario tornava-se improvavel a renovagéde autoridades dentro das
nornmas constitucionais nas elei¢cdes previstas pafias de 1976.

A incapacidade do sistema politico de assegurar adem publica e resolver os
conflitos prevalecentes dentro das regras da ordegemocratica voltou a criar, pela
sexta vez desde 1930, as condi¢cfes para o golp&skado e a tomada do poder pelas
Forcas Armadas. Desta vez, porém, a origem da crigea resposta das autoridades
de factoforam muito diferentes do que ocorrera no passaddxistiam precedentes
de descontrole no exercicio da violéncia por partdas autoridades militares, como o
fuzilamento de militares sublevados e de civis, dante os acontecimentos de 1976.
Mas em escala e magnitude da violacdo de normas rekntares de convivéncia em
uma sociedade civilizada, a repressdo desencadeadpartir do golpe de Estado de
1976 nédo teve precedentes histéricos no pais nem sua repercussao internacional
posterior. Os acontecimentos em outras partes da Aérica Latina e aguerra fria
contribuiram para criar na Argentina um clima de violéncia, mas existiam



condicdes internas que constituiram elementos deisiss do que sucedeu no pais
naquela época.

A nova crise argentina, inédita pela magnitude do atapso da densidade
nacional, ocorreu num cenario internacional no qualcomo vimos, geriodo dourado
havia terminado e nos paises centrais o paradigmaeknesiano havia sido
substituido pelo neoliberal. Esses paises mudarandam apenas a orientacdo de suas
politicas econdmicas internas mas também, ao mesrtempo, voltaram a agir em
relacdo ao mundo periférico segundo a antiga prensa de que eram depositarios da
racionalidade econdmica e possuiam as receitas adadas para resolver o0s
problemas dos paises subdesenvolvidos da América tinm, Asia e Africa. As
organizacbes multilaterais, o FMI, o Banco Centrale o GATT foram os
instrumentos da organizacdo do sistema global vistda perspectiva dos interesses
dos paises centrais.

A dimenséo ideoldgica e asondicionalidadediteis para as posicdes dominantes
dos paises centrais pasaram assim a fazer parte dbobalizacdo. A capacidade de
resposta dos paises subdesenvolvidos para defendseus interesses e seu
desenvolvimento no mundo global foi novamente posta prova, e o terreno das
idéias basicas da politica econémica tornou-se camprivilegiado do conflito.

Dentro das novas condi¢Oes internacionais, a Argené se encontrava nas
piores condi¢cdes imaginaveis para enfrentar o dileendo desenvolvimento no mundo
global.

O processo de Reorganizacao Nacional

Em marco de 1976 foi derrubado o governo constitughal. O regimede facto
dedicou-se a exterminar a subverséo e as expressdesdissidéncia. Por sua vez, no
terreno econdmico, dispbés-se a arrasar o tecido salce produtivo construido na
etapa anterior e substitui-lo por uma nova organizgdo alinhada com a abertura da
economia, a hegemonia do mercado e a visdo fundanwista da globalizacéo.
Tratava-se de um objetivo inédito poque nunca anteas For¢cas Armadas haviam
sustentado, por tanto tempo e até as ultimas condéncias, uma politica sectéria e
agressiva contra os interesses da nacdo e da madotie seus habitantes.

Na realidade, esse comportamento do governo militasurgido do golpe de
Estado de 1976 revelava a magnitude do colapso dangidade nacional. Significou a
presuncao de que o pais nao era constituido por 80 milhdes de habitantes de
entdo, mas sim somente por aqueles que exerciam a@dpr econdémico ale factoe
gue assumiam incontestavelmenbte sua conducdo. Gstante, isto é, a maior parte
da populacao, deveria ser excluida e os contestat##s exterminados. Marco de 1976
e 0s acontecimentos posteriores foram o ponto culnginte da dissolucdo da
densidade nacional. As Forcas Armadas foram as proipais protagonistas do
conflito, mas atravessavam os mesmos dilemas qu&idiam a sociedade argentina.
Porque, a final de contas, em outras instancias npassado, lideres militares em
governos de facto ou sob regimes civis haviam sustentado projetos @oliticas
consistentes com o interesse nacional, como nas ajlles dos generais Savio e
Mosconi no petréleo ou na abertura nacionalista dgpolitica econdémica sob a
presidéncia do general Levingston. A estratégia eadmica do regime de facto



contou com o apoio de setores influentes de opini&adas principais organizacdes do
setor econdmico privado, inclusive aquelas aparentente representativas das
atividades econdmicas que estavam sendo demolidagagppolitica em curso.

Foi nesse cenario que no dia 2 de abril o ministrda Economia, Martinez de
Hoz anunciou o plano econdémico denominado “Processde Reorganizagao
Nacional”. Durante sua execucao registraram-se vés etapas com mudancas dos
instrumentos utilizados, inclusive o controle de mcos durante um periodo de 120
dias entre marco e junho de 1997. Mas as idéias ¢exis do plano foram mantidas
até seu desmoronamento, no transcurso de 1980 e 198 estratégia se concentrou
em trés objetivos fundamentais: a abertura da ecomoia, a redistribuicdo da renda
e a reforma financeira, além de um instrumento quse tornou decisivo no curso dos
acontecimentos: a politica cambial.

A abertura se desenvolveu em dois planos: por umda, a flexibilizacdo do
tratamento do investimento privado estrangeiro, calcando-o em pé de igualdade
com as empresas locais, e por outro lado a dimindg da producgdo interna
mediante a reducdo de impostos sobre a importacage culminou com a fixacédo de
uma tarifa maxima de 40%, reducbes temporarias dearifas a fim de disciplinar a
oferta interna de manufaturas e a desgrava¢do dosehs ndo produzidos no pais,
magquinaria e equipamento. Na pratica, os efeitos n&importantes dessa politica
foram alcancados por meio da supervalorizacdo daxa de cambio, que encareceu a
producdo doméstica de manufaturas em termos de dsas e langou um processo de
substituicdo de importacdes no sentido inverso aagatlicional. Isto é, substituiu
producéo interna por importagoes.

A redistribuicdo da renda também se operou em duafsentes: a funcional e a
inter-setorial. No primeiro terreno, a fim de debiitar o poder negociador dos
sindicatos e reduzir a participacdo dos assalariadona renda nacional, decidiu-se
intervir na CGT e proibir as atividades sindicais eo direito de greve, reformar a lei
de contratos de trabalho e as convencdes salariaisletivas, e em certos periodos
congelar os salarios. A perseguicdo e desaparecin@ende dirigentes sindicais
completaram o quadro da politica trabalhista do Processo.No entanto, as
consequéncias regressivas mais profundas e prolomigs sobre a distribuicdo da
renda resultaram do desmantelamento de boa parte dseistema industrial e do
aumento do desemprego. Na outra frente, a distribgéo inter-setorial da renda, a
estratégia consistiu em transferi-la das atividadesirbanas e industriais ao setor
agropecuario mediante a reducédo das retencdes sohbass exportacdes tradicionais.
Na realidade, a transferéncia inter-setorial de redas se fez principalmente por
outros caminhos: dos setores produtivos de bem®merciaveis internacionalmente
(sujeitos a abertura da economia e supervalorizacamambial) , como manufaturas e
produtos primarios diversos, em favor dosndo comerciaveis(encerrados no
mercado interno sem competicdo do exterior), comsservigos.

1 «Las etapas de programa de 2 de abril”, em A.dfgiacionalismo y orden constitucion@uenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1981, cap. Il.



O terceiro objetivo foi a reforma do sistema monetdo e bancario e a exaltagdo
das virtudes daquilo que os pronunciamentos oficiai denominavam industria
financeira. Foi nesse terreno que a politica aplicada tevendulos mais explicitos
com a globalizacao financeira, entdo em plena expsdio, e piores consequéncias de
longo prazo sobre a economia argentina e as condg® sociais. A reforma foi
iniciada em julho de 1977 e nela estavam compreendis a desregulamentacdo dessa
atividade, a liberacdo das taxas de juros e um rage para compensar todos o0s
bancos pela imposicao de elevados efetivos minime$éim de esterilizar a expanséo
monetéaria originada no déficit fiscal e no aumentalas reservas internacionais na
fase de entradas liquidas de capitais de curto praz Esse ultimo instrumento foi a
chamada conta de regulamentacdo monetari® déficit dessa conta, denominado
quase fiscal constituiu outra fonte de desequilibrio. A reforna produziu um
desenvolvimento vertiginoso da intermediacdo e daspeculacdo, o aumento do
namero de entidades e o estabelecimento de 2.00@a®sucursais bancérias.

O instrumento decisivo, a politica cambial, foi fomalizado com o andncio em
dezembro de 1978 de uma desvalorizacdo inicial mehsque deveria descer
progressivamente até chegar a uma taxa de cambiodi no inicio de 1981. A célebre
tabelinha cambialprovocou ajustes da paridade muito inferiores ao wmento dos
precos internos e conseqientemente uma crescentepawalorizacdo da taxa de
cambio, com efeitos negativos sobre a producdo emprego porém benéfico para a
especulacgdo financeira e a fuga de capitais.

Os trés objetivos e seu instrumento decisivo conétam por convergir numa
estratégia fundamentada no chamadoénfoque monetario do balanco de pagamentos
para pequenas economias abertad$so caracterizava a politica por meio de trés
pontos indicativos da concepc¢éo de seus fundament&simeiro, o oitavo maior pais
do mundo em dimensao territorial e de maior populago que paises industriais
avancados, como a Australia e o Canada, era admitigdo conforme crtérios
aplicaveis apequenas economiasSegundo, todo o processo econdémico girava em
torno dos negadcios financeiros. Terceiro, 0 paissagnia formalmente o abandono de
sua liberdade de manobra para conduzir a politica @mnbmica, que ficava, desde
entdo, sujetia a0 movimento dos capitais internadmais e as reservas do Banco
Central.

O enfoque monetério do balanco de pagamentos argemtava que em uma
economia aberta com taxa fixa de cambio, para a glae encaminhava a economia
argentina, 0s precos internos, inclusive a taxa deros, deveriam necessariamente
convergir na direcdo dos internacionais. Ao mesme&inpo, a quantidade de dinheiro
e 0 gasto se ajustavam segundo o resultado do bajarde pagamentos; um excesso
de liquidez e de gasto se refletia em um déficit daalanca comercial e vice-versa,
com o que se restabelecia o equilibrio de precogle pagamentos internacionais. A
economia se encontrava, portanto, emiloto automéaticoe bastava apenas esperar a
estabilidade de precos e os sinais que estimulassesinvestimentos e o consequente
crescimento da producéo e do emprego.



A mudanca das regras do jogo foi extraordinéria eeus resultados nédo o foram
menos. No transcurso da etapa anterior, num contextde instabilidade de longo
prazo, o setor industrial havia se beneficiado darptecdo do mercado interno e do
aumento do poder aquisitivo da populacao, incentiwa suas exportacdes, taxas de
juros ativas e frequentemente negativas e precos lagvos favoraveis de seus
insumos, como matérias primas locais e energia. Nmvo cenario inaugurado pela
politica econdmica do Processo, as condi¢des mudararasticamente. Abriu-se o
mercado interno e a paridade da moeda foi apreciagdaaumentou a taxa de juros,
contraiu-se o0 poder aquisitivo da populagdo, aumeatam os pre¢os dos insumos
ndo comerciaveis, foram desativados o0s incentivos &xportacdes e aumentou a
pressao impositiva. Com um teto a seus precos denda provocado pela abertura e
supoervalorizagdo cambial e custos crescentes, a ntabilidade do setor
manufatureiro desabou e sucumbiram empresas em todo espectro, desde as
pequenas e medias até as de maior dimensao. Apoiau competitividade historica
dos recursos naturais, o setor da regido dos pampasuportou melhor as
consequéncias do movimento de precos contrario asetores produtores de bens
comercidveis. Em troca, surgiram espacos de rentdiolade em numerosos setores de
atividades produtoras de bens e servicos ndo sugit a competicdo internacional e
rendimentos gigantescos nandustria financeira.

Os desequilibrios macroeconémicos do sistema, hertss da etapa anterior,
foram incrementados pela estratégia econdmica do &tesso. O balangco de
pagamentos suportou as consequéncias da perda denpetitividade, do aumento
das importacbes e dos pagamentos crescentes do Egrvda divida externa. As
importacfes aumentaram de 4.000 a 10.000 milhdes délares entre 1975 e 1980.
Apesar do aumento das exportacbes de grédos oleagine, gorduras, azeites e
residuos alimenticios, em 1980 registrou-se um défida balanga comercial proximo
dos 3.000 milhdes de doalres. Por sua vez, a cads juros da divida externa em
relacdo as exportacdes passou de 14% a 32% em 198% 60% nos dois anos
seguintes. Ao mesmo tempo, a maior dependéncia deaihciamento externo para
fechar o hiato dos pagamentos internacionais aumesu a vulnerabilidade diante
dos mercdos especulativos. Entre 1976 e 1979, nadade entrada de fundos e
enquanto persistia o superavit na balanca comerciahs reservas do Banco Central
aumentaram em 10.000 milhdes de ddlares. Quandoentdéncia mudou, nos ultimos
quatro anos do Processo, 1980-1983, a perda de reas foi de 16.000 milhdes de
dolars.

O deficit fiscal aumentou porque, por mais ortodoxajue fosse a concepcao da
politica econbmica, por sua natureza @stablishmentmilitar, que administrava o
aparelho estatal, impulsionou a expansdo do gastailgico, por exemplo com a
compra de armamentos. O aumento da carga do servigta divida publica também
teve incidéncia.A relacdo entre os gastos publicaso PIB aumentou de 39% em
1975 para 50% no final do governo do Processo. @Qmento da pressao tributéria e
das tarifas dos servi¢os publicos e a reducéo daserias para pagamento de pessoal
(de 33% a 19% do gasto publico entre 1975 e 1983 mcompensaram o aumento do
gasto publico. Nos trés ultimos anos do Processodéficit fiscal foi de 16% do PIB,
superior ao existente em 1975, ultimo ano da presidcia de Isabel Perdon. Nesse ano,



0s juros da divida representaram 8% do déficit fisal e em 1981-1983, cerca de 60%.
O déficit fiscal jamais p6de ser controlado durante Processo.

A politica monetaria sofreu as conseqiiéncias devidoexpansédo da oferta para
financiar o déficit fiscal por meio do redesconto € papéis do Tesouro e monetizacao
dos créditos obtidos no exterior. A absorcao do egsos de liqlidez mediante a conta
de regulamentacdo monetaria acrescentou o déficitugse fiscal ao desequilibrio
basico. A taxa de juros jamais convergiu em direcaa internacional e na realidade o
hiato entre as taxas internas (da ordem de 20% owperiores), com condi¢des de
seguro de cambio gratuito conferido pelaabelinha de ajuste da taxa de cambio,
gerou extraordinarios rendimentos especulativos quéoram, em udltima analise, o
resultado final daindudstria financeira.

Em 1980, o contexto internacional comecou a deteran-se e a taxa
internacional de juros aumentou; em consequéncia,re&sceu a carga da divida
externa. Além disso, a situacdo politica tomou notda mudanca no exercicio da
presidéncia dentro do regime militar, previsto paramarco de 1981. Mas foram os
desequilibrios préprios do sistema os responsavgisla debacle antecipada devido a
retirada da garantia oficial dos depdsitos no sistea bancario, adotada em fins de
1979 com o objetivo de conter o crescimento de etfdides financeiras que haviam se
desenvolvido fora do establishmenttradicional. O resgate dos depdsitos nessas
entidades estourou em margo, quando o Banco de Im@&mbio Regional (BIR) com
350 mil médios e pequenos poupadores e 21% dos deipds totais da banca privada
fechou as portas. Pouco depois cairam outras entidies e generalizou-se a crise de
confianga. A reimplantacdo da garantia oficial plea dos depdsitos e o aumento da
taxa de juros ndo impediram a fuga dos depésitosug ndo migravam dos bancos de
risco aos seguros, e sim do peso ao délar. Entre8D9% 1982 produziu-se uma fuga
de capitais da ordem de 20.000 milhdes de délaregje se refletiu na estrepitosa
quebra das reservas do Banco Central. O governo mtave sua politica cambial,
bancando a fuga de capitais com reservas e novaidia. Foi um dos episodios mais
notdrios do comportamento do modelo: importar divih e exportar capitais. As
empresas publicas, como a YPF, que conservavam 0e8s0 ao mercado
internacional, tomaram créditos externos que elagansferiam ao Banco Central em
um guiché, enquanto em outro eram trocados pesos Ipdivisas com particulares,
para transferéncia ao exterior. Quando a realidadese tornou inadministravel e os
beneficiarios da industria financeira jA estavam a salvo, o segundo governo do
Processo abandonou #gabela cambial e comecou uma sucessao de desvalorizagdes
reformas do regime cambial. Para conter a fuga deapitais a taxa de juros foi
elevada a mais de 300% anuais. A situacao patrimalidos devedores privados em
divisas foi resolvida por meio de varios mecanismode transferéncia do risco
cambial ao Estado, o que aumentou o déficit e o g do ajuste fiscal.

A agitacao social provocada pelas consequéncias pialitica econdmica e social
do Processo ja antecipava o fracasso definitivo degime militar. A essa altura este
ultimo deixava uma grave heranga econdémica e socialintoleraveis atentados aos
direitos humanos, objeto do repudio internacionalFoi em tais circunstancias que o
terceiro presidente do Processo e a cUpula militaiesolveram reivindicar de forma



unilateral e pela forga os direitos historicos da Agentina sobre as ilhas Malvinas e o
arquipélago austral, ocupados também pela forca p&lGra-Bretanha desde 1826. O
desembarque em Puerto Argentino em abril de 1982 buinou trés meses depois
com o enfrentamento entre a Argentina e a Gra-Bretaha e seus aliados da coalizdo
ocidental e inevitavelmente com a derrota, a perdde vidas e dos avancos que, ao
longo do tempo, a Argentina havia conseguido, por ia diplomatica, para
reivindicar seu direito soberano ao territério em dsputa.

Em 1983, ao concluir-se o governo do Processo, oslicadores econdmicos
revelavam que o produto por habitante era quase 20%nferior ao de 1975. O PIB
total era inferior ao de 1974, a indulstria manufatueira e a construcdo eram
menores 12% e 28%, respectivamente. A producdo pnéria havia crescido quase
20%. A inflagdo, segundo os precos ao consumidorumca foi inferior a 100%
anuais e em 1985 chegou a quase 350%. A distribuicéla renda registrou aumento
do desemprego, o carater regressivo da reforma triiaria e a reducdo dos salarios
reais. A participacao dos assalariados na renda nmnal caiu de 45% em 1974 para
26% em 1983, enquanto que os setores de elevadosdimentos aumentavam de
28% a 35% sua participacdo na renda total. No connéio exterior, um dos efeitos
paradoxais, dada a ideologia dominante no perioddpi que a Unido Soviética se
converteu em destino principal das exportacdo comugse um terco do total em
1981. Isso se refletiu na fluidez das relagbes eatambos os paises e na empatia
simbolica, mais do que real, desse pais com o nodsoante o conflito das Malvinas.

O tecido produtivo e social ficou gravemente prejudado pela politica
econdmica do processo, mas seu efeito mais profunedgermanente foi o aumento
da divida externa, que passou de 8.000 a 45.000 hbiks de ddlares entre 1975 e
1983. O maior aumento correspondeu a divida externaiblica, que cresceu de 5.000
para 32.000 milhdes de dolares entre aqueles an@s indicadores de endividamento
se multiplicaram. Em 1975 a divida externa represdava 2,5 vezes as exportacdes, e
0S juros pagos constituiam 14% delas. Em 1983 oslees eram 5,8 vezes e 64%,
respectivamente. A essa altura, a Argentina era umdos paises mais endividados do
mundo. A crise argentina antecipou a da divida extaa da América Latina,
deflagrada pelo anuncio do calotemexicano em agosto de 1982.

As consequUéncias do endividamento prolongaram-se e agravaram
porteriormente com o correr do tempo e culminaram om o déficit de 2001/2002. O
pais ficou desde entdo atado aos programas de agsipoiados e monitorados pelo
Fundo Monetario Internacional. O peso relativo dosnvestimentos privados diretos
durante o Processo ndo sofreram mudancas substanisigporque a contracdo do
mercado interno e as regras do jogo retiraram renthilidade da maior parte da
atividade econdmica, tanto das empresas nacionaiganto estrangeiras.

A estratégia econdmica do Processo foi posta em acém um periodo de
intensificacdo da globalizacdo, particularmente a @s capitais especulativos e no
momento em que se instalava nos paises centraisargrdigma neoliberal. O colapso
da densidade nacional provocou as piores respostagssiveis as novas tendéncias da
globalizacdo. No terreno comercial, 0 desmantelamenda capacidade competitiva



da industria manufatureira, particularmente a de mador conteudo de valor
agregado e tecnologia, contribuiu para a maior exakdo do pais das correntes mais
dindmicas do comércio internacional. As exportagbesse reprimarizaram
contrariamente as tendéncias dominantes. No terrenfinanceiro, em vez de manter
os equilibrios fundamentais e vincular o endividama&o ao crescimento e a
capacidade de pagamentos externos sustentada petagortacdes, estimulou-se a
tomada de empréstimos contra a fuga da poupanca exha. Numa ordem global na
qual é preciso conservar o comando da economia parasponder com eficacia aos
desafios e oportunidades da globalizacdo, o Procesenunciou a gestdo autbnoma
dos instrumentos de politica econdmica e ficou matado as bolhas especulativas
deflagradas por sua propria estratégia.

2. O governo radical

A proposta do golpe de Estado de 1976 era a erradigdo da subverséo, a
solucdo da desordem econdmica entdo imperante, andlamento do pais com o
Ocidente e o estabelecimento de um rumo para o deselvimento com base nos
critérios racionais da economia de mercado e a aliera ao sistema internacional.
Sete anos depois, a Argentina estava esmagada pé&ésemprego e pela pobreza, por
uma desordem econdmica pior do que a que havia hexdo, uma divida externa
asfixiante e as consequéncias da violagdo dos diosi humanos e da derrota na
guerra das Malvinas. A densidade nacional estava dastada e o pais marginalizado
no cenario internacional.

O candidato radical, Raul Alfonsin, transmitiu a meisagem que a nagéo
esperava. Recompor a unidade nacional, reparar agemsas aos direitos humanos,
colocar as Forgcas Armadas no lugar que Ihe compet@onforme a lei, instalar o pais
no mundo como nacao responsavel e resolver os preirlas econémicos herdados da
dltima gestdo peronista e multiplicados pelas politas do regimede facto Seu
programa foi a Constituicdo Nacional e sua promessti recuperar a democracia
como ambito de convivéncia civilizada e requisito @ desenvolvimento, da justica
social, do bem-estar e da soberania. Nas elei¢bes altubro de 1983 pela primeira
vez um candidato radical derrotava o peronismo emm comicio sem proscri¢des.

A situacdo econdémica herdada pelo novo governo, tatado em dezembro de
1983, continha uma recesséo profunda e desempreg@scente, inflacdo no limiar
da hiper, divida externa de 45.000 milh6es de doks, esgotamento das reservas do
Banco Central, orcamento e situagcdo monetaria forale controle. Diante desse
cenario, era preciso restabelecer os equilibrios roepecondmicos, erradicar a
inflacdo, elevar o nivel de atividade e do empregoredistribuir a renda num sentido
progressivo a fim de melhorar o bem-estar. Mas a ogecucdo desses objetivos
esbarrava com um grave obstaculo: a divida externaa carga de seu servigo sobre o
orcamento e o balanco de pagamentos. O servico davida exigia realizar um
superavit primario no orgcamento e um excedente naooita corrente do balanco de
pagamentos da ordem de 5% do PIB Além disso, a fide manter o refinanciamento
voluntario dos mercados financeiros de parte do seico da divida, era necessario



transmitir sinais amistososisto €, realizar o ajuste esperado pelos credoresudo
isso era incompativel com a solucéo da crise.

O tema da divida era portanto crucial, e entre aslgrnativas estavam ou a
supensao unilateral dos pagamentos ou sua fixagdom limite compativel com a
estabilidade de precos e o aumento do nivel de atiade. A primeira dessas ac¢fes
significava uma rutura com o FMI e os bancos cred@s. A segunda exigia um poder
negociador suficiente para estabelecer o limite ee:ndo fosse aceito, enfrentar a
primeira alternativa. O governo tentou inicialmente concertar a posicdo dos paises
da América Latina em um clube de devedoregzom suficiente poder para negociar
com oclube dos credoreformado apds o anuncio dalefaultdo México em agosto de
1982e o consequente estouro da crise da divida nandrica Latina. Ndo se pdde
chegar mais longe do que o Consenso de Cartagena fé¢alidade, este consistiu em
uma declaragao de principios e bons propésitos impsiveis de serem cumpridos por
que, finalmente, cada um dos paises devedores negacndividualmente com seus
credores. O governo de Alfonsin ficou entdo entregua sua propria sorte.

O governo enfrentou o problema da divida num contds internacional
desfavoravel. Os termos de troca dos produtos prim@s, entre eles o0s
agropecuarios exportados pela Argentina, estavam dénando, e as taxas de juros
dos Estados Unidos e mercados financeiros internaciais haviam alcancado altos
niveis. Ambos esse fatores convergiam para deteraros pagamentos internacionais
do pais que, além disso, ndo contava com reservasternacionais suficientes. Por
sua vez, nos paises industrializados, havia se @sido o paradigma neoliberal e
eram exigidas condicionalidades nos termos do chauai@a Consenso de Washington.

Semelhante situacdo econdmica e tal cenario intertianal exigiam uma
resposta consensual e firme da Argentina, assentade solidez de sua densidade
nacional. Este era outro flanco débil do pais, e neeqiientemente do governo. O
retorno & democracia ndo fechou as feridas abertas preexistentes. Subsistiam
surtos subversivos que se expressaram, por exempim ataque a guarnicao militar
de La Tablada, em janeiro de 1989. Por sua vez, argao aos responsaveis pela
violacdo dos direitos humanos provocou varias rebées de tropas do Exército,
entre eles os dosarapintadasem abril de 1987.

O governo manteve relagdes conflitivas com o sindiismo peronista. Este
realizou varias greves gerais no decorrer da presihcia de Alfonsin. Ao mesmo
tempo, os setores econdémicos que se haviam bendfi@dm o Processo reclamavam
0 retorno as politicas anteriores. A volta a demoercia era condicdo necessaria,
porém nao suficiente, para recuperar a densidade w@nal exigida para enfrentar o
problema da divida, o novo contexto internacional a crise econdémica.

Nesse cenario interno e internacional, o governo rlgou seus principios, 0s
mesmos que haviam sustentado a gestdo do presideriiBa, de inspiracdo
keynesiana e também influenciados pelas idéias deesgnvolvimento e equidade
elaboradas na CEPAL ao tempo de Raul Prebisch. O gerno tratou de executar
uma politica de ingressos que conciliasse os intsses em disputa e moderasse a luta



pla distribuicAo da renda. Procurou fazé-lo recupeando a governabilidade da
economia, isto €, o orcamento, a moeda e o balange pagamentos. Pretendeu
estimular a economia com uma politica fiscal e motéia ativa e ganhar autonomia

de gestdo diante das condicionalidades do Fundo Metario Internacional e dos

bancos credores. Em funcdo da experiéncia dos dajsandes movimentos politicos
populares, o radicalismo e 0 peronismo, procurou g@anizar um amplo apoio

transpartidario, o terceiro movimento histérico. Mas a situagéo politica na década
de 1980 ndo era comparavel as que haviam prevalecithos tempos de Irigoyen e
Perdn, e a situagdo econdmica interna e o contextdernacional eram mais dificeis

do que durante a presidéncia de lllia.

A politica econdmica da presidéncia de Alfonsin ddsbrou-se em trés etapas.
As duas primeiras sob a direcdo dos ministros da Boomia Bernardo Grinspun e
Juan Sourrouille e a ultima, nas condi¢cdes de destwole que levaram a renuncia do
presidente e, em julho de 1989, a anunciada transéacia do poder ao presidente-
eleito.

Na primeira etapa, o governo fixou como metas o cseimento do PIB na
ordem de 5% anuais, a elevacao dos salarios reaisjncorporacao da eqiidade no
regime de impostos, a contengao da inflagcdo, a néoposicédo de ajustes recessivos e
a consecucao de um acordo com os credores para liamio servico da dividaa nivceis
compativeis com os objetivos da politica econémicRara tais fins, decidiu-se um
aumento de salarios por um montante fixo, regulameaaram-se os ajustes de tarifas
dos servicos publicos, reduziram-se as taxas de g reguladas, supervisionou-se a
evolucao dos precosindustriais e adotou-se uma pala de ajustes periddicos da
taxa de cambio semelhante a aplicada durante a pilidéncia de lllia. Foi
estabelecido um Plano Alimentar Nacional destinada assistir as familias de rendas
mais baixas e foi incorporada ao orcamento uma red@o de gastos militares e o
aumento dos recursos para educacao e saude. Quantalivida externa, enquanto
ocorria a negociacdao com o FMI e os bancos credorefecidiu-se a suspensdo dos
pagamentos até 30 de junho de 1984. Entre as medidde longo prazo, promoveu-se
um regime mais amplo de fomento as exportagoes.

A estratégia ndo produziu os resultados esperado&s condicbes externas
agravaram a situacdo com a deterioracdo dos termage troca e o alto nivel das
taxas de juros sobre a divida externa. Na verdades paises devedores da América
Latina enfrentavam o mesmo problema. A regido passa pelo que mais tarde seria
chamada adécada perdida dos anos oitentaom o aumento da pobreza e do
desemprego e uma explosédo de precos resultante das#e inflacionéario, devida a
incapacidade dos governos de gerar 0S superavitsifiarios necessarios ao servico
da divida sem déficit fiscal nem emisséo monetafia

A negociacao iniciada com o FMI culminou em fins d&984 com um acordo de
stand by e a abertura de negocia¢cées com a comissao de lmncredores. Porém néo

% Para as relagbes entre a inflacéo e a dividarexter periodo, veja-se A. Ferr¥iyir con lo nuestro
Buenos Aires, El Cid Editor, 1983, pp. 13-45.



foram reestabelecidos os equilibrios macroeconbmEmem tampouco amenizou-se a
disputa distributiva da renda liderada pelo sindicdismo peronista, o0 setor
agroexportador e 0s grupos econdmicos e financeirobcais e estrangeiros
beneficiarios das politicas do Processo. O nivel geecos refletia essa situagdo. Em
1984 o aumento mensal do indice de custo de vidadiu entre 13% e 18%, com um
incremento de quase 700%para o0 ano inteiro. No primeiro trimestre de 19850
aumento foi de 25% mensais. A incerteza fez com queeorresse fuga de capitais
durante toda a etapa com o conseqlente agravamentdos pagamentos
internacionais.

Em marco de 1985, com a mudanca da direcdo do mitésio da Economia,
iniciou-se a segunda etapa da politica econ6micantés as medidas lancadas estava
0 ajuste das tarifas e da taxa de cambio. Em abriho quadro de uma concentragao
na Praga de Mayo para defender a democracia, o prieente assinalou a gravidade
da situacdo e antecipou a necessidade de aplicars®a economia de guerraEm
junho decidiu-se uma reducdo de 12% do gasto pubblic aumento de tarifas dos
servicos publicos e combustiveis, suspensdo de abrpublicas e a intencdo de
incorporar capital privado em diversas empresas pulicas. Pouco depois, o0 governo
anunciou nova versao da politica heterodoxa e imagitiva de rendas, cujo objetivo
central era erradicar ainflagéo inercial.

O Plano Austral introduziu nova moeda, oaustral, equivalente a mil pesos,
elevou os salarios, proventos de aposentadoria engées, assim como as tarifas de
servicos publicos, e em seguida os congelou ao hile 12 de junho; reduziu as taxas
reguladas de juros ativas de 30% para 6% e as pasas de 28% a 4%, congelou a
taxa de cambio com a paridade de 0,80 austrais pam dolar, compensou 0 ajuste
cambial com novas reten¢@es, aplicou uma politices€al dstinada a reduzir o déficit
de 11% a 4% do PIB e a politica monetaria buscou osnesmos objetivos
estabilizadores. Tratava-se de um ajuste heterodoxmw contexto de uma politica de
rendas e precos administrados. Para erradicar a itd¢cao inercial contida nos
contratos com clasulas de ajuste de precos, apliean-se os coeficientes de uma
tabela de desagio. Os autores sabiam que o0s chamadgrecos flex nao
administraveis, como o0s produtos sazonais, abrianma brecha perigosa. O mesmo
sucedia com a evolugcédo dos precos internacionaisea incidéncia sobre os precos
internos por meio do comeércio exterior.

Os efeitos iniciais do plano foram favoraveis. A mducdo, o emprego e 0s
salarios reais melhoraram, e 0 mesmo ocorreu comsituacao fiscal e a do balanco
de pagamentos; a taxa de inflacdo reduziu-se a 2%emsais. O PIB cresceu quase
6% em 1986 diante da queda de cerca de 5% no anotanor r o produto industrial
aumentou quase 15%. Os salérios reais médios recupeam parcialmente a queda
de 1985. As exportacdes, ao contrario, diminuiram upse 20% diante de um
aumento das importacdes de 24%, estimuladas pelaatevacdo. Consequentemente,
0 superavit comercial reduziu-se a metade e no aneeguinte, 1987, quase
desapareceu, agravando os problemas do servico ddvida. O aumento do
endividamento para atender aos vencimentos foi aastransitéria de escape.



Nesse contexto o governo tentou desenvolver umaragtgia de crescimento
que incluia a atracdo de capital privado para a indstria petrolifera por meio do
chamado Plano Houston. A proposta de transferir aapital federal para Viedma
fazia parte da idéia do presidente de resolver o pblema histérico da concentragéo
da atividade politica, econémica e social no portmetropolitano.

Aos poucos as tensfes foram se acumulando. Em alitg 1986, antes que o
Plano completasse um ano desde seu lancamento, tegps foram flexibilizados com
aumento de tarifas, de combustiveis e da taxa de rohio, e afrouxou-se a
regulamentacdo dos precos. A inflagdo diminuiu emetacdo aos niveis anteriores,
mas continuou elevada. O custo de vida cresceu 828&tn 1986. No final do ano
aumentaram as pressdes inflacionarias e produziu-aema mudanca na direcao do
Banco Central com o objetivo de endurecer a politec monetéria a fim de freiar o
surto inflacionario. A atividade econdmica desaceteu-se em 1987 e no ano seguinte
voltou a entrar em recessao.

O Plano ndo conseguia sustentar-se por ndo ter sid@paz de alcancar os
equilibrios macroecondmicos, enquanto aumentavam asputas distributivas e os
servico da divida impunha carga insuportavel ao o@mento e ao balanco de
pagamentos. Como o0 Tesouro ndo gerava O superavitirpario necessario a
aquisicao das divisas destinadas ao servico da di@j aumentou seu endividamento
para com o0 Banco Central. A politica monetéaria eraassim, restritiva em relacdo a
atividade interna e expansiva com respeito ao tesau O resultado foi o aumento da
taxa de juros e a esterilizagdo da liqlidez mediaeto incremento dos encaixes
remunerados dos bancos e a colocacado de titulos pabs para absorver a liqlidez
excedente. Esta uUltima medida foi denominadéestival de bénusEm meados de
1988, a inflacdo estava novamente desatada, a ecmi em recessao, o desemprego
em aumento, os salarios reais em baixa e a divideerna também em aumento.

Em agosto de 1988 foi langado novo programa, chawha Plano Primavera
Era outra versdo da politica de rendas por meio daeforma do regime cambial,
acordos de precos e reformas tributarias. O efeit@nti-inflacionario foi débil e
efémero. Em principios de 1989 estava-se nos primes momentos da hiperinflacdo
e 0 anuncio do Banco Mundial sobre a suspensdo deseémbolsos comprometidos
aumentou o clima de incertza. Esse era também um arde elei¢cbes presidenciais e
as perspectivas de mudanga agravaram as expectativaEm janeiro produziu-se
uma corrida especulativa contra o austral, que serpcurou conter mediante venda
de reservas do Banco Central. Em fevereiro de 1989Banco ja ndo tinha reservas
para regular o mercado, que ja ndo podia ser admistrado devido a dimenséo da
fuga de capitais. E provavel que se tratasse, coram breve se diria, de ungolpe do
mercadocontra 0 governo, mas em todo caso o0 que provocawnova crise foi a falta
de solucao dos extremos desequilibrios, em primeitagar o do endividamento.

Entre fevereiro e agosto os precos subiram 1.700%, taxa de cambio foi
desvalorizada quase quatro vezes e 0s salarios ieaairam 30%. A monetizacdo da
economia desmoronou e a fuga do austral em direc@o dolar confirmou a debacle
do sistema monetario. A moeda local havia perdidosafungfes essenciais de um



simbolo monetério: depdsito e referéncia de valor eneio de troca. Em marco, o
ministro da Economia havia renunciado e nas elei¢céale maio triunfou o candidato
peronista. No quadro de uma situacdo inadministrave e de episodios de alteracao
da ordem publica, era evidente que o prolongado pi&rdo entre a eleicdo e a posse
do novo presidente, prevista para dezembro, ndo peda transcorrer normalmente.

O presidente Alfonsin renunciou e em 8 de julho tnasferiu o poder a Carlos Saul
Menem.

O governo radical conseguiu manter a democracia die dos assaltos dos
herdeiros do passado de violéncia e fratura da deidade nacional. Sua politica
internacional sustentou a postura de um pais sobema alinhado com os principios
da Carta das Nac¢des Unidas, a solidariedade com @mises periféricos e em
particular a integracao latino-americana. Neste Uitmo terreno, seus dois éxitos mais
importantes foram a resolucdo definitiva dos conftos limitrofes com o Chile e a
convergéncia com o Brasil, que por sua vez constitam a base e fundamento da
criacdo posterior do Mercosul. No campo econémica) governo nao conseguiu
superar a heranca recebida e nem enfrentar as corggéncias de um cenario externo
desfavoravel, que no sub continente latino-americanprovocou a chamadadécada
perdida dos anos oitenta

3. O governo peronista

Em sua campanha para as elei¢cdes de 1989, o candlidperonista apresentou
as posicoes histéricas do movimento: galariaco para recuperar 0 poder aquisitivo
dos trabalhadores, arevolucdo produtiva para o crescimento e transformacao
econOmica do pais e a reivindicagcdo da soberania eiwdos os terrenos. Um vez
eleito, no entanto, o presidente Menem demarcou ctanente quais seriam as
verdadeiras orientagcdes de seu governo e das aliasgque O sustentariam. A
convocacgdo aos funcionarios da Bunge y Born, um dowaiores conglomerados
econdmicos do pais, para a conducao da politica eémnica, definiu os termos da
nova situacéo. Pela primeira vez desde 1930 um pi@snte oriundo das fileiras de
um dos dois grandes partidos populares punha em fgionamento a politica
reclamada pelos interesses econdmicos dominantegjue incluia o alinhamento com
a poténcia hegeménica. Desde o inicio, as posturesnvergiram para 0 que mais
tarde ficaria conhecido como Consenso de Washingtombertura da economia,
privatizacdo das empresas publicas, reforma do Egfa, desregulamentacdo dos
mercados e, em particular da atividade financeira.

Os primeiros passos

Bem cedo o poder executivo conseguiu ampliar suasibuicdes por meio das
leis de Emergéncia Econdmica e de Reforma do Estgdpe autorizavam a venda de
empresas publicas, aboliam o regime de “compre namial” e davam outras
disposicdes com 0 mesmo espirito. Para assegurarvalidade juridica da nova
politica, foi ampliado o niumero de ministros da Cae de Justica de cinco para nove
membros, a fim de consolidar o que se chamaria “maiia automatica”.



No entanto, a nova politica econémica se desenvalvio mesmo contexto de
desordem e elevada inflagdo como o qual o governamterior havia terminado.
Recuperar uma estabilidade razoavel de precos e eguilibrios macroeconémicos
basicos era, portanto, uma exigéncia incontornavelPara tais fins, o governo
recorreu a concertacdo de precos, a desvalorizacdo austral em quase 100%, ao
ajuste de tarifas dos servicos publicos e dos congiiveis e ao aumento de salarios
abaixo da taxa de inflagdo. O ano de 1989, cujo seglo semestre correspondeu ao
governo Menem, terminou com uma inflacdo de 5.000%

Em dezembro desse ano a diregdo econdmica mudowe sleciséo principal foi
o chamadoPlano Bonex Seu objetivo foi deter a inflacdo por meio da estilizacéo
da liqlidez do sistema. Os depdsitos a prazo fixo e caixas de poupanca e 0s
titulos da divida publica interna foram convertidos em titulos denominados em
dolares com prazo de dez anos. Essa medida estedli 60% da base monetaria
existente em principios de 1990. A conversao da @fa publica melhorou a situacéo
do orcamento mas a atividade econdmica contraiu-se a inflagdo ndo cedeu. O
governo apelou entdo para medidas mais ortodoxas; eeducdo das despesas
correntes e dos investimentos publicos, o aumente dmpostos, a liberacdo dos
precos e do mercado cambial e a reducdo do salareal. O balanco de pagamentos
produziu superavit com a queda das importacdes e mento das exportagdes, o que,
somado a melhoria da situacdo do orgcamento, elevauwcapacidade de pagamento do
servico da divida externa e permitiu uma elevacéoas reservas do Banco Central. O
FMI convalidou essa politica com a assinatura de mwo acordo com a Argentina.
nesse contexto iniciou-se um processo aceleradopiivatizacdes, entre as quais a da
ENTEL, isto &, o sistema de telecomunicacbes, umas atividades de ponta na
revolucdo tecnoldgica contemporanea e portanto umod nucleos de um sistema
nacional de ciéncia e tecnologia e do processo deumulacdo. Na mesma época
foram vendidas empresas petroquimicas, a Aerolineadsrgentinas e varios canais de
televisdo, e estabelecidas concessbes de pedagim miministracdo de diversas
estradas nacionais. As rendas assim auferidas coiftuiram para equilibrar as
contas publicas, as quais, junto com outras medidake ajuste, ndo foram no entanto
suficientes para lograr a estabilizacdo dos preco# carga do servico da divida
continuava a exercer pressdo insuportavel sobre orgamento e o balangco de
pagamentos. O ano de 1990 terminou com nova queda divel de atividade e uma
inflacdo anual de quase 1.400%. Em fevereiro de 189mudou a direcdo da
economia e iniciou-se a etapa do plano de converiitade.

O plano de conversibilidade

O governo do presidente Menem encontrou condi¢cdegternas diferentes das
que haviam prevalecido na década anterior. Em 1 dabril de 1992, a Argentina
aderiu ao Plano Brady. Os juros ndo pagos da divideom a banca privada (mais de
8.000 milhdes de ddlares) foram reescalonados a &Bos e os de capital (20.000
milhdes de ddlares) a 30 anos. A operacéo foi gatata com bénus do Tesouro dos
Estados Unidos. O alivio consequente foi, no entantmais do que compensado pela
consolidacdo de outras dividas do Estado com aposaios e fornecedores e a
estatizacdo da divida pendente das empresas pubkcao tempo de sua privatizagao.



Os planos de converséo da divida externa latino-ameana e a queda das taxas
de juros nos mercados internacionais fizeram com @use reiniciasse o fluxo de
capitais de curto prazo para a regiao e outros meatlos emergentes. AO mesmo
tempo, as privatizac6es de empresas publicas atraia investimento privado direto.

Nesse contexto externo e com base no aumento dasergas do Banco Central
durante os meses anteriores, 0 novo ministro, Dongo Cavallo, realizou uma
reforma monetéria fundada em um sistema de caixa deonversdo, com uma taxa de
cambio fixa de um peso (que substituiu 10 mil austis) por um ddlar. A oferta
monetaria passou, assim, a depender da evolucao daservas do Banco Central, as
quais sustentavam a base monetéaria. O regime foi jgto de uma lei que marcou o
inicio de sua vigéncia para 1 de abril de 1991 e qibia a indexacao dos contratos a
fim de erradicar a inflacdo inercial. O sistema emgente era bimonetario, com duas
moedas, o peso e o ddélar, cumprindo as funcdes dmlsolo monetario, isto €, reserva
de valor, unidade de medida e meio de troca. Na riédade, tratava-se de um regime
dolarizado resultante da destruicdo da moeda naci@h pela hiperinflagdo anterior.
Progressivamente, os depdsitos e empréstimo do eisfa financeiro e os contratos
entre particulares foram sendo denominados em dodlas, até que a maior parte do
sistema, cerca de dois tercgos, ficasse denominadamoeda norte-americana.

Simultaneamente, a abertura do mercado interno e aeducdo de tarifas
aduaneiras disciplinavam os precos internos dos bgrromerciaveis, e a reforma do
Estado e as privatizagcdes melhoravam a situacaoda, a fim de dar forma ao novo
regime econémico. Era 0 mesmo que havia sido poston pratica pelo governode
facto instalado em 1976, com idénticos fundamentos tedds. O plano transmitiu
sinais muito fortes aos mercados. Com o sistema daixa de converséo, o Estado
renunciava ao exercicio autbnomo da politica fiscamonetaria e cambial, que ficava
condicionada pelo movimento de capitais e reserva® Banco Central. No resto do
mundo, o regime monetéario e cambial do Plano de Cuarsibilidade somente existia
nas economias pequenas, cuja soma agregada de pro@lo e populacdo era
comparavel a da Argentina. Nas condicbes contemparéas, de flutuacdo de moedas
nacionais, nenhuma economia de certa importancia atbu semelhante regime.

A taxa de inflacdo declinou dos 40% em que se situm em fevereiro de 1991,
porém depois que 0s precos se estabilizaram, doisog mais tarde, o peso se
revalorizou e os precos relativos se moveram cont@s bens transaveis, pressionados
pelo aumento das importagdes que foram substituindproducdo nacional por bens
importados, particularmente nos setores de maior Var agregado e conteudo
tecnologico, como os bens de capital.

As regras do jogo atrairam capitais especulativosgpa aproveitar a brecha
entre as taxas de juros externas e interna, a quabntrariamente ao esperado, ndo se
igualou aos niveis internacionais. A entrada simuinea de investimentos privados
diretos, ligados essencialmente a privatizacdo dempresas publicas, gerou
excedentes no balanco de pagamentos e um auments daservas do Banco Central
e por conseguinte, da ligliidez e do crédito interrso O conseqliente aumento da

demanda provocou a rapida saida da recessdo de 19891990 e a melhoria da



arrecadacao tributaria e das contas publicas. No m@ cenério, declinou também a
incidéncia dos juros da divida externa sobre o orgaento. Em 1991 e 1992 o PIB
aumentou 10%, e outro tanto no ano seguinte. Em 19%arecia instalado omilagre
argenting, apresentado, tanto no pais quanto no resto do mda, como o exemplo
mais notdrio do éxito da politica neoliberal. Nos @is anos seguintes, 0 aumento to
produto foi de cerca de 6% anuais.

Mas o sistema comecou a revelar desequilibrios viad de diferentes direcdes.
A abertura e a supervalorizacdo cambial geraram unaéficit na balanca comercial.
Em 1990 e 1991 registrou-se um superavit de 12.000lhdes de dblares e no triénio
1992-1994 um déficit de quse 10.000 milhdes. Na tarcorrente aconteceu algo
ainda pior, devido ao aumento dos gastos em servigoeais, como pagamentos de
royalties transferéncias de lucros e juros sobre a dividaxterna crescente. Entre
1992 e 1994, a conta corrente do balanco de pagarn@nproduziu um déficit de
16.000 milhdes de ddélares. Em fins de 1994 a dividam o exterior chegava a 86.000
milhdes de dolares, quase 50% mais do que em 1991.

As contas fiscais também se deterioraram, principaiente devido a incidéncia
da reforma do sistema previdenciario e ao servigcoaddivida externa. A reforma da
previdéncia transferiu a entidades privadas a arreadacao do sistema, enquanto que
0s beneficios permaneciam a cargo do regime publicem 1994, o Estado nacional
entrou em déficit, enquanto aumentava simultaneameée o desequilibrio das
provincias por causa do incremento de gastos resaiite da transferéncia de
atribuicdes em matéria de educacao, saude e outraseas da esfera federal para a
provincial. Por volta da mesma época, estavam comdtlas as privatizacbes e
consequéntemente os rendimentos dessa origem, coxeexdo de 1999, quando foi
vendida a ultima participagdo de capital do Estadona YPF. Por seu turno, a
arrecadacao tributéria, inicialmente impulsionada pela estabilidade de precos e a
recuperacao do nivel de atividade, tendeu a estamese a partir de 1994.

O desequilibrio simultdneo do balanco de pagamentos do orgcamento
aumentou a demanda de crédito internacional, e panto a politica econémica ficou
ainda mais atada a expectativas dos mercados. O agke argentino comecgou a ruir
quando, em 1995, estourou a crise da divida mexianpela segunda vez desde 1982.
O aumento da taxa de juros nos Estados Unidos det#slizou o sistema financeiro,
estimulando a fuga de capitais e uma drastica dimingdo do crédito internacional.
O peso mexicano foi desvalorizado e produziu-se diamado efeito tequila Os
mercados emergentes sofreram 0 impacto e a Argenéin que a essa altura
registrava os maiores indicadores de endividamentta Ameérica Latina e do mundo,
foi 0 pais mais afetado.

Ao mesmo tempo, as condicdes sociais se deterioraraEm 1994, pela
primeira vez, a taxa de desemprego pleno superou %0 da populacdo
economicamente ativa, € 0 mesmo ocorreu com 0 sul@ego. Ambos os
indicadores continuaram a aumentar e a taxa combirda de desemprego e
subemprego chegou a 30%. A evolugéo da proporcdo gapulacdo abaixo da linha
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da pobreza, isto €, o preco de uma cesta de bensesvicos basicos, registrou a



mesma tendéncia. O surto hiperinflacionario havia pvocado um salto
circunstancial e extraordinario dessa propor¢cdo, ga em 1989 chegou a alcancar
quase 50% da populagao total. A situacdo melhorowm a estabilidade de precos e
a recuperacao do nivel de atividade. Chegou a um ipim minimo de 17% em 1993 e
a partir de entdo comecou a crescer. Em 1998 ating26%.

A conversibilidade se sustentava com o apoio exterre a melhoria da balanca
comercial. O governo conseguiu deter a crise de danca e a fuga de capitais e
evitar que as dificuldades dos bancos mais afetadoem a perda de depodsitos e a
deterioracdo das carteiras se generalizassem em @ sistema. O ajuste fiscal e
monetario provocou uma queda do nivel de atividadem 1955, mas a paridade de
um por um, a estabilidade de precos, a lembrancarada recente da hiperinflacdo, o
aparelho politico justicialista e o apoio dos grup® econdémicos beneficiarios da
politica oficial foram suficientes para a reeleicaao presidente Menem nas eleicdes
de maio de 1995. O projeto da reeleicao foi conceloi muito antes e consagrado em
dezembro de 1993 no chamado Pacto de Olivos entrepeesidente e o chefe do
radicalismo, principal partido da oposi¢cao. No entato, o contexto interno e externo,
que havia sido tdo favoravel no primeiro mandato dgresidente Menem, deixou de
sé-lo no inicio do segundo.

Em julho de 1996 o ministro Cavallo renunciou, anteipando as tenses no seio
do bloco politico e econdmico hegemdmico e a proxantderrota eleitoral, diante da
coalizdo radical com grupos heterogéneos de centesquerda, nas eleicbes para a
renovacao do parlamento em outubro de 1997.

O nivel de atividade se recuperou nos trés anos siges a crise daequila, mas
os desequilibrios basicos do sistema continuaramaamentar até seu colapso final
em fins de 2001, com o governo da Alianca e a com@dio do mesmo ministro que
criara a conversibilidade. Em 1999, a divida extera atingia quase 150.000 milhdes
de ddlares, dos quais 60% correspondia a divida pliba e 40% a privada. Os juros
cobrados representavam mais de 40% do valor das expiacdes, e as remessas de
lucros dos investimentos privados representavam 8%Por sua vez, 0S juros
absorviam 15% das rendas do Tesouro e as despesassgguridade, desfinanciadas
pela reforma do sistema previdenciario, exigiam 30%0 aumento do indicadorrisco
pais que representa a diferenca entre a taxa de juraos papéis da divida argentina
e os do Tesouro dos Estados Unidos, refletia a desianca crescente dos mercados
quanto a situacdo argentina. O crescimento da fugde capitais foi o prenuncio do
desastre que se produziria em 2001.

Em outubro de 1999 o presidente Menem tentou novaeleicdo, ndo prevista
nas normas constitucionais. Mas o oficialismo estavprofundamente dividido e a
situacdo do pais gerava um repudio da maioria a g&® governamental. Além disso,
a opinido publica estava convencida da falta de tresparéncia e da corrupcdo na
administracdo dos assuntos publicos e no processe g@rivatizagcdo das empresas
publicas.



Em 1999, depois de dez anos de governo peronistapas voltou a enfrentar
uma situacao inviavel. Os precos e a taxa de camlse mantinham estaveis, mas o
nivel de atividade voltou a cair, 0 desemprego esmbemprego atingiram o patamar
recorde de 30% da populacao ativa, os salarios reacairam abaixo do nivel anterior
a crise de 1989, os indices de pobreza e indigéngiararam, e a prestacédo dobens
publicos como a educacdo, salde e seguranca entrou em frardeterioracdo. Os
desequilibrios macroeconbmicos do sistema revelavamgue o Plano de
Conversibilidade e a estratégia econdmica alinhadeom as reformas do Consenso
de Washington estavam desembocando em uma crisertenal.

A estratégia da década de Menem estava no polo ofmsas respostas
adequadas aos desafios e oportunidades da globafida e voltou a revelar as
fraturas profundas da densidade nacional. Nos trégampos centrais da ordem
mundial contempordnea - finangas, divisdo internaonal do trabalho e
internacionalizacdo da producdo por meio das corpacdes transnacionais — as
politicas adotadas dividiram o pais e o subordinam a capacidade deciséria de
atores transnacionais e dos grupos internos benegficios das politicas
indiscriminadas de abertura e insercéo internacionla

O aumento da divida externa, somado a absor¢cdo coesite da poupanca
interna destinada ao servico dessa divida e a contéio da fuga de capitais, gerou
um sistema de exportacdo de poupanca e importacae divida e, conseqlientemente
de queda na acumulacédo de capital. A taxa de invasiento, que vinha declinando
desde a instalacdo do modelo neoliberal em 1976, manteve em niveis inferiores
aos que existiam até entao.

A liberacdo de importacbes e a supervalorizagdo ddaxa de cambio
incentivaram a substituicdo da producdo nacional poimportacdes e debilitaram os
vinculos internos da estrutura produtiva nos diveres setores da economia, nas
empresas e nas regibes do territorio nacional. A escente brecha do contetdo
tecnoldgico e de valor agregado entre as exportagde as importacdes revelou que a
economia argentina ia retornando a uma estrutura podutiva fundada
essencialmente na exploracdo de seus recursos naigre cada vez mais distante de
uma estrutura diversificada e complexa, inerente dindamica do desenvolvimento e a
capacidade de participar dos segmentos mais dinanoig do comércio internacional.

A incorporacdo indiscriminada de investimentos priados diretos provocou
uma transferéncia a ndo residentes do dominio dosetsres fundamentais da
economia nacional: infraestrutura, petroleo e eleicidade, transportes e
comunicag¢@es, industria manufatureira e sistema fanceiro. Um eixo central desse
processo foi a privatizacdo de empresas publicasntee 1990 e 1998, foram vendidos
ativos publicos num valor de quase 20.000 milhde® didlares, dos quais quase 60%
correspondeu a investimentos estrangeiros, 31% a gielentes e 0 restante a
compradores diversos. Posteriormente, aumentou a gecipacdo dos investidores
estrangeiros em consequéncia da compra de investintes feitos inicialmente por
residentes. Enhtre os setores estrangeirizados figum &areas criticas de uma
economia nacional, como telecomunicacdes, petréleoeletricidade. Dessa forma,



areas fundamentais da geracdo de lucros, acumulagcé&de capital e mudancas
tecnologicas foram transferidas a titulares estrangiros. O processo aumentou o
desequilibrio interno. A maioria dos investimentosestrangeiros se destinava a
produzir para o mercado interno. O déficit do balargo de suas operacdes em divisas
(exportagcdes menos importagdes de insumos e bensadpital, mais transferéncias
de lucros e pagamentos de juros sobre dividas assidas para comprar as
empresas) constitui um componente principal do batego de pagamentos em conta
corrente.

Nos trés campos mencionados, o problema néo foi eforma do Estado ou a
abertura aos investimentos, o mercado e as finargaternacionais. Por exemplo, a
transformacdo de empresas publicas, inclusive suaiyatizacdo ou associacdo com
capitais privados e/ou estrangeiros era um caminhpossivel para a indispensavel
mudancga. Mas isso ndo implicava necessariamente ealienar o dominio e o
controle de atividades essenciais para a acumulac&a mudanca tecnoldgica da
economia nacional. Na realidade, a auséncia de caj@dade de bloqueio da socidedde
civil e do sistema politico contra semelhantes deéies foi um dos indicadores mais
eloguientes da crise da densidade nacional.

A politica exterior do periodo foi coerente com a nentacdo da estratégia
econOmica. Ela consistiu no alinhamento incondici@ com a poténcia hegeménica,
os Estados Unidos. Na época da economia primariapottadora e dos governos
oligarquicos, e até o triunfo do radicalismo em 19, a Argentina esteve alinhada na
esfera econbmica com a poténcia entdo hegemonic&@-Bretanha, que era a fonte
principal de investimento estrangeiro no pais e déso importante das exportacdes.
Mas a politica exterior manteve consideravel grau @ autonomia. Ndo por acaso,
nessa época, dois diplomatas argentinos, Carlos @al e Luis Maria Drago,
realizaram contribuicdes fundamentais ao direito iternacional, em ambos 0s casos
para defender o exercicio da soberania dos estadomcionais. Na presidéncia
Menem, o alinhamento com a nova poténcia hegemonidai incondicional, e isso
teve graves consequéncias em varios planos, enteequais o da seguranca interna e
o do desenvolvimento tecnolégio.

Quando estourou a primeira guerra do Golfo Pérsicoem setembro de 1990, a
Argentina se comprometeu enviando contingentes ntdires e envolvendo o pais em
um conflito complexo e de alcance global. Pouco t@m depois a nacdo suportou dois
graves ataaques terroristas que revelaram a imprudt&ia da politica adotada. Em
matéria tecnologica, a fim de satisfazer a reclamées dos Estados Unidos, o
governo desmantelou o Projeto Condor, em Falda deCarmen, provincia de
Cérdoba, ums avancado desenvolvimento de misseisrgdins pacificos, destinados
a acesso a novas areas de comunicacdo no expaceret Um resultado posterior
dessa decisdo foi o desmantelamento dos avancos gua&rgentina havia alcancado
na industria aeronautica.

Na mesma linha, a Argentina se retirou em 1991 dorGpo de Paises Nao
Alinhados, uma associacdo de nagdes da periferiagpromovem reformas em prol
de uma ordem mundial pacifica e equitativa. Em 1997aderiu a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte, coalizdo militar das pdéncias ocidentais, em carater de
membro extra OTAN.



Na América Latina, o governo consolidou os avancogonseguidos no
fortalecimento das relacdes com o Chile e a integrao bilateral em diversos planos.
A partir da Ata de Buenos Aires, firmada pelos preglentes Menem e Collor de
Melo em julho de 1989, modificou-se a estratégdiade integracdo no Mercosul.
Abandonou-se a integracao programada em nivel seiaf, com a divisdo do trabalho
intra-zona a base do desenvolvimento simultdneo dargentina e do Brasil e a
especializacdo intra-industrial. Em vez disso, adoti-se uma estratégia que delegava
0 processo de integracdo regional as forcas livredo mercado, por meio da
desgravacdo linear e automatica do universo alfandario. A instabilidade da
situacdo econbmica de ambos os paises complicouatacionamento bilateral e a
marcha do Mercosul. O sistema sobreviveu debilitagonas sobreviveu, porque ja se
haviam desencadeado as for¢as centripetas da ged@a que compensaram a
preferéncia do governo Menem por uma alianca estragica subordinada aos
Estados Unidos.

Na década de 1990 chegou-se a culminagdo das tramsfacdes iniciadas em
meados da década de 1970 e que foram deteriorandceeonomia argentina e seu
tecido social e produtivo, subordinando-a a fatoregora de controle e pondo em
marcha um processo sem precedentes de estrangeigda e concentracao do poder
econdmico. Uma caracteristica notavel do processmifo predominio da visdo
fundamentalista da globalizacédo, gensamento Unicpque racionalizou a estratégia
responsavel pelo distanciamento da Argentina da tha do desenvolvimento e da
insercéo viavel na ordem global.

4. O governo da Alianca

N&o é de estranhar-se que em tais condi¢cdes a sdame argentina buscasse
novas alternativas para recompor a densidade naciah O pais depositou entdo suas
esperancas na oposicao liderada pela Alianca entre radicalismo e a Frepaso
(Frente do Pais Solidario) O peronismo, dividido déne as opcdes do presidente que
terminava o0 mandado e o candidato as eleicdes prdsnciais, foi derrotado nas
eleicbes de 24 de outubro de 1999. Antes, durantepomocesso eleitoral, a Alianca
formulou uma proposta ao pais contida em um&arta aos argentinosque propunha
mudar o rumo, restabelecer a transparéncia e a decéia na gestdo dos assuntos
publicos, reanimar a economia e defender a soberaninacional. No entanto, a
proposta ja nasceu ferida de morte porque sugeria aanutencdo do regime de
convertibilidade, da mesma forma que o candidato penista. De la Rua herdou
uma situacdo critica e um modelo definitivamente getado e ndo teve nem a
vocagdo e nem a capacidade para mudar de rumo. O gsidente e a lideranca da
coalizdo resolveram inicialmente sustentar uma pdica de continuidade com as
linhas fundamentais seguidas pelo governo que sesgedia.

A etapa final do governo da Alianca, a decisao desdignar a Domingo Cavallo,
criador da conversibilidade, revelou que a sorte ¢ésva definitivamente langada. Em
2001, a fuga de capitais, da ordem de 20.000 millsdele dblares, ndo pdde ser
contida. Em fins do ano romperam-se as regras do go com a suspensdo da

3 A. Ferrer e H. JaguaribArgentina y Brasil en la globalizaci¢Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 2001.



conversibilidade e a paralisacdo do sistema bancéri Em dezembro o presidente
renunciou e em janeiro de 2002 anunciou-se a suspao dos pagamentos da maior
parte da divida externa. Entre marco e abril, 0 qudro era cadtico: a taxa de cambio
em disparada, os precos fora de controle, a arrecadao tributaria desmoronada, a

atividade e o emprego em plena contracdo e uma deteacdo sem precedentes das

condicdes sociais. Era o epilogo do processo inavago em meados da década de
1976.

XXI . Estrutura e dindmica do sistema
1. Os novos dilemas do desenvolvimento

Em meados da década de 1970, o desenvolvimento épuito se baseava nos
mesmos processos fundamentais instalados desde igimmda revolucao industrial, no
final do século XVIII e comeco do XIX. Isto €, baseva-se na geracdo e assimilacéo
dos novos conhecimentos cientificos e da tecnologia estrutura produtiva e no
tecido social, e na marcha da acumulacdo no sentidgomplo. O aparecimento de
espacos de rentabilidade atraentes para o investimi@ de capital e para a mudanca
técnica no contexto de uma formagdo econO6mica dificada, integrada e
completa, continuava a ser condigdo essencial doseavolvimento. A forma de
insercdo na ordem global era, assim, vital em quéss criticas como a divisdo
internacional do trabalho, os investimentos privads diretos, as financas e 0 acesso
ao acervo de conhecimentos e tecnologias dispon$vaa ordem mundial. Como no
passado, a globalizacdo impunha desafios e oportdades e as respostas eram
essencialmente determinadas pela densidade nacional

No transcurso da década de 1970, a globalizacdo pas por transformacdes
profundas, que ndo modificavam a natureza dos dileas do desenvolvimento na
ordem mundial, porém colocavam novos problemas e psibilidades. O sistema
financeiro mundial se encontrava fortemente integrdo, os fluxos de fundos
especulativos penetravam nas pracas nacionais congalvam a gestdo monetaria dos
governos, nas chamadas economias emergentes. Asetasl de agregacdo de valor
estavam em curso de transnacionalizacdo no seio desrporacdes e suas filiais. A
revolugédo informética transformava a organizacdo daproducdo, das empresas e
mercados, e surgiam novas praticas para a adminigicdo de estoques, a
terceirizagdo (utsourcing, a formacdo de redes nacionais e globais. As nagva
tecnologias da informacédo, a genética e a organiZag e processamento de dados
abriam novas fronteiras para a pesquisa e desenvaivento e para o relacionamento
entre o conhecimento cientifico e a produgéo de bge servigos.

Os nucleos da acumulacdo se ampliavam e incorporamaas cadeias de
agregacdo de valor na transformacdo de recursos natis, infraestrutura de
energia, transporte e comunicacdes, e nas multiplasividades que simultaneamente
davam espaco a formacéo de conglomerados e a enorquantidade de pequenas e
médias empresas associadas em redes e com forteculagdo com as grandes
corporacdes. A composicdo do comércio internaciongbrosseguia no caminho



iniciado desde o fim da Segunda Guerra Mundial, coma participacdo crescente dos
bens e servicos de maior conteludo tecnoldgico e aalagregado e, quanto aos
produtos primarios, sua elaboracdo e a diversificéip de suas fontes de origem.
Essas profundas transformacgdes estimulavam mudancass contextos institucionais

e na gestdo das organizacdes da sociedade civik depresentacdes corporativas e do
Estado. A reducdo dos custos das transacbes e a pefitividade das firmas se

converteram em exigéncias ineludiveis da gestao eraparial.

As novas tendéncias da globalizacdo coincidiram cooma mudanca nas idéias
dominantes nos paises centrais e no abandono do Regianismo e do Estado do
bem-estar. As regras do jogo da globalizacdo, normeécio, nas financas e no acesso
ao conhecimento continuaram a ser estabelecidas pglpaises dominantes, ja sob o
paradigma neoliberal. Novamente, o centro comegouimpor aos paises vulneraveis
da periferia critérios de racionalidade uteis aos riteresses dominantes e
incompativeis com o desenvolvimento das economiasasadas. O Fundo Monetario
e 0 Banco Mundial foram as correias de transmissado pensamento hegeménico do
centro a periferia. Primeiro o GATT, e em seguida aOMC, promoveram a
liberalizacdo do intercadmbio, no qual prevalece aantagem tecnolégica dos paises
avancados, além de outras regras com a mesma firddde, como o tratamento do
investimento estrangeiro e da propriedade intelectl.

As crescentes assimetrias dos niveis de bem-estaultiplicaram as tensdes
fundadas em ressentimentos ancestrais e os fundanedismos religiosos. Nem
sequer os Estados Unidos conseguiram permanecer damgem de tais ameacas.
Aumentaram os riscos de incursionar nesse cenarioflitivo, como demonstraram,
por exemplo, os ataques terroristas na Argentina gmis da participacdo do pais na
Guerra do Golfo de 1991 e a atrocidade que ocorream Madrid em 11 de margo de
2004. A seguranca e a paz internacionais ndo ficaragarantidas com a dissolugéo
da Unido Soviética e o fim da guerra fria. Enquantasso, a Argentina, a América
Latina e os paises atrasados enfrentavam seus preblas fundamentais, que se
referem essencialmente ao desenvolvimento para egaa do atraso e erradicar a
pobreza.

Nos novos tempos, a densidade nacional dos paisegasgpu a ser mais
importante ainda do que no passado para proporciorrarespostas aos desafios e
oportunidades da globalizacdo coerentes com o desetvimento. Um reduzido
grupo de paises, notaveis nesse particular, consagavancos extraordinarios, como
a Republica da Coréia, a provincia chinesa de Taiwae a Malasia, assim como a
China, cujo desenvolvimento esta transformando a dem mundial. As redes da
globalizacdo revelam atualmente a crescente partgacdo dessas nacdes industriais
emergentes, e a bacia do Oceano Pacifico surge cofbomidavel competidor do
tradicional predominio do espaco compreendido na Eopa Ocidental e América do
Norte.

A dindmica do modelo neoliberal
Na Argentina, em meados da década de 1970, o caasgbverno peronista de

Isabel Perén, o golpe de Estado de 24 de marco d&/0 e a violéncia culminaram no
colapso da densidade nacional. Rompidas as ordemstitucional e as normas de



convivéncia de uma sociedade civilizada, iniciou-san processo de desorganizacao
da estrutura produtiva e do tecido social, 0 desmaelamento da acumulacdo no
sentido amplo e sua substituicdo por um sistema gator de rendimentos a margem
do desenvolvimento, concentrador da riqueza e da mda e multiplicador dos
desequilibrios macroecondémicos.

As regras do jogo formalmente instaladas no programde 2 de abril de 1976
continham as piores respostas possiveis aos desafi@ oportunidades da
globalizacdo. No campo das financas, em lugar de nsmlidar os equilibrios
macroecondmicos, gerar poupanca e reté-la no proaesinterno de acumulacéo,
produziram-se gigantescos déficits orcamentarios éo balanco de pagamentos, o
sistema financeiro argentino ficou incondicionalmete integrado as pracas
internacionais e multiplicou-se a divida externaaté chegar ao calote posterior. Na
divisdo internacional do trabalho, as exportagcbesofam novamente primarizadas e
aumentou a brecha do conteudo tecnologico entre aaportacdes e a exportacdo. A
abertura do mercado, com a supervalorizacdo simultiea da taxa de cambio,
substituiu pelas importacdes a producdo nacional sosetores de maior contetudo de
valor agregado e tecnologia. Desmontaram-se assims winculos entre a producédo de
bens e servigcos e a oferta de conhecimentos e bdasapital produzidos no pais. Na
conducdo da economia, ao se instalar a programacé@la taxa de cambio por meio
da tabelinha num mundo de taxas de cambio flutuantes, a ofertenonetaria e a
politica fiscal se viram subordinbadas ao movimentale capitais especulativos. Os
desequilibrios acumulados culminaram em uma explosa inflacionaria, uma
contracdo severa da producdo e o emprego de um voia de divida impagavel, que
desde entdo paralisa a gestédo da politica econémica

Mesmo assim, o sistema emergente ndo conseguiu atsese sobre um bloco
de interesses econdmicos e politicos solido e sefitemente estavel. Afinal, tratava-
se de uma politica ilegal e ilegitima sustentada lpeforca de um regime que,
esmagado pela derrota na guerra das Malvinas, peldolacdo dos direitos humanos
e pelas consequéncias politicas e sociais de sustdig estava destinado a sucumbir.
O regime conseguiu no entanto, instalar como pensamto dominante o enfoque
neoliberal, o tratamento monetario do balanco de pgamentos e a idéia de que, num
mundo global, um pais como o nosso somente pode gebutario e alinhar-se
incondicionalmente com a poténcia hegemonica, is#® a colocacdo da Argentina
como pais satélite na visdo fundamentalista da glalizacéo.

Desde o inicio de seu governo até o final, o preside Alfonsin obteve avangos
importantes para a recuperacao da densidade naciohaos terrenos da consolidacdo
das instituicbes e do estado de direito, da reparag das ofensas do passado aos
direitos fundamentais da condicdo humana e da digdade do pais no cenario
internacional. No terreno econémico, no entanto, e8s anos representaram um
intervalo entre a primeira experiéncia a fundo do eoliberalismo na Argentina e sua
implantacdo até as Ultimas consequéncias em outr@erno peronista, desta vez
com o presidente Menem, na década de 1990.

Foi somente nessa ocasido que o modelo neoliberabii legalizado por meio do
triunfo em eleicdes livres e sem proscricdes, asgmn a um dos grands partidos
populares. No contexto de condi¢des internaciond@voraveis e internas propicias, o
bloco de interesses favorecido pela politica neoéital se consolidou e formou



aliancas sdlidas que Ihe permitiram o exercicio iestrito do poder durante toda a
década. O fato de que tais politicas tenham sido gsiveis e de que a sociedade as
tolerasse, e que fossem novamente confirmadas ndsighes de 1995, constitui um
eloquiente indicador da fratura da densidade naciorda

As regras do jogo se baseavam na abertura do meraadinterno,
supervalorizacdo da taxa de cambio, desregulamentg dos mercados e da
atividade financeira, privatizagées, incorporacao ndiscriminada de investimentos
estrangeiros diretos, rendncia a gestdo dos instruentos da politica econdémica
mediante um regime de caixa de conversédo e incerds/ao endividamento publico e
privado nos mercados financeiros internacionais.

Suas consequéncias para 0 desenvolvimento e para aquilibrios
macroecondmicos foram fatais. O processo de acumglo em sentido amplo,
inerente ao desenvolvimento, por meio de espacodutididos de rentabilidade na
producdo de bens e servicos, foi substituido por ahios de rentabilidade na
exploracdo de recursos naturais e sua cadeia de ®gl os hidrocarburetos, as
telecomunicacbes, o complexo automotivo e o setandnceiro. Nesses setores foi
possivel aplicar a tecnologia avancada, elevar a guutividade e os lucros. O
restante do tecido produtivo, formado por pequenas médias empresas em todos 0s
setores de bens comerciaveis e sujeitos a compatigéternacional, ndo suportou a
mudanca das regras do jogo, particularmente nos c&os urbanos, onde estava
instalado o mencionado tecido emergente da indusaéilizacdo na etapa anterior.

Os setores nos quais se concentrou o aumento da guévidade e lucros teve
duas caracteristicas principais: a presenca dominae de filiais de empresas
estrangeiras e a concentracdo da producdo em um néno reduzido de firmas. No
final da década de 1990, a economia argentina erargvavelmente a mais
estrangeirizada do mundo, além de ser a mais endildda. O petroleo e o gas, a
eletricidade, as telecomunicacdes, as redes comaisj 0s bancos, as agroinddstrias e
a industria automotiva eram propriedade de ndo-reslentes, ou operados por eles.
Na producdo agricola, que experimentou forte crestiento devido as inovacgdes
tecnolégicas (ligadas a semeadura direta, sementégnsgénicas, agroquimicos,
magquinaria agricola de controle digital), a produc® propriamente dita permaneceu
em maos de residentes, mas a cadeia de agregacaealer e 0s pacotes tecnoldgicos
incorporaram insumos cada vez mais provenientes dasportacdes ou das ofertas
de filiais de empresas estrangeiras radicadas no igaEm consequéncia, a formacéo
de poupanca, a capacidade de investimento e o degalmimento tecnoldgico foram
transferidos ao poder decisorio de agentes econdm& ndo residentes. A segunda
caracteristica do processo foi a concentracdo da ioa parte da producdo nos
setdres lideres em um numero reduzido de empresas.

As novas regras do jogo geraram espacgos de rentabdde e rendimentos
especulativos em setores concentrados na area ficaira, com participacdo
dominante dos investimentos estrangeiros diretos.sAregras do jogo derivavam de
politicas publicas de estas geraram oportunidades app que seus gestores
participassem dos ganhos oriundos do processo. Ot&do neoliberal representou
assim um campo propicio para a corrupcdo em escakté entdo desconhecida. O
Estado de Prebendaspor meio de regimes especiais de promocéao, repgéo de
beneficios sociais e outros subsidios, instaladordate a etapa da industrializacao



substitutiva de importagfes, ficou minimizado diané da gigantesca criacdo de
rendas e privilégios do Estado neoliberal.

A corrupcao é um mal endémico observavel em muitogaises, inclusive os
considerados mais bem sucedidos. Nesses casos, etatito, os episodios de
corrupcao nao derivam da alienacdo do patrimonio ngional e nem da destruicdo do
processo de acumulacdo em sentido amplo, como oaurna Argentina sob o Estado
neoliberal. Naqueles casos, tratar-se-ia dmrrupcado enddégenam relacdo ao modelo
de desenvolvimento. No caso argentino, seria um istde corrupgcdo de sipaigs
associada a estrangeirizacdo dos nucleos fundamestalo sistema produtivo, ao
endividamento extremo e a destruicdo do processo deumulacdo no sentido amplo.
A corrupcdo € um fendbmeno que merece repudio em dgaier caso, mas suas
consequéncias sdo muito mais graves num contexto detratégias como as que
foram seguidas no caso argentino e constituem maigma manifestacao da
debilidade da densidade nacional.

Por sua vez, os desequilibrios macroeconémicos famacrescendo ao longo da
década de 1990. As regras do jogo tendiam a aumentadupla brecha do déficit no
balanco de pagamentos e nas financas publicas. Oirpeiro se viu aumentado pelo
crescimento das importacbes em maior medida do quas exportacdes, as
transferéncias para o servi¢o da divida externa esaemessas de lucros das filiais das
empresas estrangeiras. O segundo, principalmentegvido ao aumento dos encargos
do servico da divida publica e privada e a reformala previdéncia, que transferiu
rendas do sistema privado de seguridade deixandodiea publica o pagamento dos
beneficios. Todo o sistema cambial, monetéario e &nceiro acabou sendo sustentado
por um incremento continuo da divida, até o colapsdinal. Nesse intervalo, a
arbitragem das taxas de juros, a emissao de dividas conversdes e megaconversdes
geraram rendas gigantescas, enquanto a economia rese contraia e diminuia o
investimento real em capital produtiva.

A divida externa passou de 61.000 milhdes de dolara 145.000 milhdes entre
1991 e 1999. A divida publica representava 86% dmtal no primeiro desses dois
anos e 58% no ultimo. A divida publica aumentou mai de 60% no periodo, e a
divida privada, impulsionada pela diferenga entre a taxas de juros internacionais e
a local, elevou-se em quase 600%. A Argentina regisu, assim, 0S piores
indicadores de endividamento da América Latina, qu@or sua vez era a regido mais
endividada do mundo. No final da década de 1990, divida representava mais de
cinco vezes as exportacdes, em contraposicdo a umédia de pouco mais de duas
vezes na Ameérica Latina.

A relacdo entre os juros pagos pela divida externa o valor das exportacdes
aumentou mais de 100% no decorrer da década de 19990 final desta, a relacdo
superava 40%, e somada as transferéncias de lucralas filiais das empresas
estrangeiras, passava de 50%, mais do dobro da média América Latina.

A evolucdo do comércio exterior foi coerente com dinamica do modelo. O
valor das exportacbes aumentou mais de 100%, masdas importacbes superou
300%. Entre 1992 e o final da década, a balanca cencial de bens e servigos

! para uma anélise do processo de endividamentonexto da estratégia neoliberal, vija-se J. Schevar
e H. Finkelstein, “La debacle de la deuda publieafin de la convertibilidad” (mimeo) CESPA,
Documento de Trabalho no. 6, Buenos Aires, Fewed®r2004.



produziu um déficit de mais de 30.000 milhdes de tides, e o da conta corrente do
balanco de pagamentos ultrapassou 64.000 milhdes.

3. A fratura do processo de acumulacéo

O processo de acumulacdo no sentido amplo, inerentg® desenvolvimento,
havia conseguido instalar-se na etapada economiaipraria exportadora, quando o
golpe de Estado de 1930 interrompeu uma de suas basfundamentais: a
estabilidade institucional. A partir de entdo sucedram-se acontecimentos que
produziram, além disso, fraturas em outros planoscomo o da acumulacdo de
capital e conhecimentos (sobre este ultimo, por exelo, as consequéncias da
intervencdo nas universidades em 1966), os vinculestre setores produtivos e entre
regides, e a composicdo do comércio exterior. Depalo golpe de Estado de 1976, o
processo de acumulagdo foi novamente interrompidagbarcando desde o plano
institucional até as principais variaveis econémica

O tretorno a estabilidade institucional em 1983 foum passo importanbte para
iniciaiar o processo de acumulagdo no sentido ampl®las persistiram problemas
em outros planos, a esta altura historicos. Os actatimentos da década de 1990
frustraram a decolagem de processos acumulativos sesiciais e desarticularam
outros preexistentes. Observemos 0 que sucedeu erdst campos cruciais do
processo de acumulagdo: a formacéo de capital, atelogia e autonomia de gestéo
das politicas publicas.

A dindmica do modelo neoliberal deprimiu a acumulago de capital. A
concentracdo dos nucleos de rentabilidade em ativades fortemente concentradas e
limitadas essencialmente a exploracdo dos recursoaturais e a infraestrutura de
bens e servigcos ndo comerciaveis internacionalmerdgcluiu segmentos da economia
e unidades produtivas que séo cruciais na formaga&de uma economia integrada e
complexa, capaz de assimilar e difundir o progresstecnico. O espago para a
acumulacao de capital produtivo, o0 aumento da prodividade e a formacao de
lucros e poupanca reduziu-se radicalmente. Simultaamente, a transferéncia dos
nacleos de rentabilidade do modelo (petrdleo, telemunicacbes, industria
agroalimentar, etc.) para a propriedade de filiaisde emprsas estrangeiras e a néo-
residentes subordinou a agentes transnacionais oimgestimento dos excedentes, dos
quais a maior parte foi transferida as matrizes deseus paises de origem.Segundo
estimativas da FIDE (Fundacdo de Pesquisa para o Benvolvimento), na década de
1990 60% dos lucros foram remetidos ao exterior. Outra pare importante dos
excedentes foi remetida ao estrangeiro a titulo dgagamento de juros da divida
privada, decorrente em elevada medida da compra dostivos das empresas
privadas e publicas.

Esses fatos convergiram para agravar um problema e@mico: a fuga de
capitais. O dinheiro colocado no exterior a conta @ residentes na Argentina
ascendeu, na década de 1990, a uma soma compardael montante da divida
externa. O modelo neoliberal promoveu a exportacdda poupanca argentina e, em
contraprtida, registrou a importacdo de divida e atransferéncia de setores
fundamentais da economia para a propriedade de naesidentes. A instabilidade,
inerente a um sistema profundamente desequilibradoagravou as condi¢cdes de



incerteza e comprometeu a seguranca juridica, fates que desalentaram a
acumulacao de capital na economia argentina. A vusmabilidade financeira do pais
foi assim de natureza diversa da verificada na cris1997-1998 em varios paises, por
outros motivos altamente bem sucedidos em seus pessos de acumulacdo em
sentido amplo e de desenvolvimento, como a Repuldicda Coréia e a Malasia.
Nesses casos, a crise foi estritamente financeiravido a falta de sustentacdo das
operacOes de seus bancos, tomadores de recursosdivisas e prestamistas em suas
proprias moedas. Ao produzir-se a queda das cotagdeem bolsa e no mercado
imobiliario, registrou-se uma crise transitoria deinsolvéncia rapidamente resolvida
em economias cujas respostas a globalizacdo haviamwlo adequadas e contavam
com solidos equilibrios macroeconémicos.

Na Argentina, o resultado foi a redugcédo da taxa dacumulagcédo de capital da
ecoomia, que de uma média da ordem de 22% do PIBtem 1930 e 1975, declinou a
15% no periodo de hegemonia da estratégia neolibérad problema foi agravado
pela concentragdo do investimento nos setors maientaveis e a descapitalizacdo do
capital social e produtivo da economia. Isso aument a dimens&o das brechas entre
0s niveis de produtividade dos diversos setores aémnicos, 0 que contribui para
explicar as diferencas crescentes dos niveis médide renda entre os diferentes
componentes da forca de trabalho e do emprego.

Simultaneamente com essa fratura do processo de aulacdo de capital,
produziu-se uma deterioragdo da acumulacdo de teclogia e da capacidade de
assimilar, adaptar, gerar e difundir conhecimentoso tecido econémico e social. A
desarticulagdo entre o sistema nacional de ciénce tecnologia ocorreu em duas
frentes. Por um lado, a inclinagdo natural das empmsas estrangeirizadas, atuando
em setores intensivos no uso de tecnologia, de dkasr-se nas casas matrizes de
seus paises de origem, substituindo os fornecedotdesais. Um exemplo critico se
refere a sorte dos laboratérios de pesquisa e desetvimento que existiam na YPF
antes de sua estrangeirizacdo, experiéncia que meee ser comparada com o
desenvolvimento tecnoldgico alcancado pelas empregzetroliferas estatais PEMEX
e Petrobrds, respectivamente no México e no BrasilPor outro lado, o
desmantelamento dos departamentos de pesquisa ealeslvimento de firmas locais
devido ao incentivo a importacao de tecnologias, bge de capital e insumos por meio
da abertura e da supervalorizagdo cambial.

Simultaneamente, a politica de alinhamento incondichal com a poténcia
hegemonica levou a desmantelar projetos estratéggsocomo o Plano Condor de
misseis, e a desativar o desenvolvimento da energiaclear com a paralisacdo da
conclusdo da terceira central (Atucha Il) e o dedfianciamento da Comissdo
Nacional de Energia Atdmica.

Esses fatos fraturaram o processo de acumulacdo tetdgica por dois
caminhos principais. De um lado, o desmantelamentda capacidade produtiva
interna de maquinas ferramentas e outros bens de pi#ial, que constituem a
principal correia de transmissdo entre a tecnologiae o sistema produtivo de
incorporacdo de conhecimentos no acervo préprio. Deutro, ao reduzir a demanda
de tecnologia e pessoal qualificado gerada pelo teima nacional de ciéncia e
tecnologia, produziu-se o desmantelamento de labddaios e centros de pesquisa e



desenvolvimento e a fuga de cérebros ao exterior auwocupagcédo em atividades locais
as quais as capacitagdes adquiridas eram inaplicdse

Por ultimo, o peso crescente da divida externa garo um desequilibrio crénico
que subordinou o pais a negocia¢cdes continuas, readas e intermitentes com o
FMI e credores. As condicionalidades inerentes aoscordos com o Fundo e as
expectativas dos mercados para aceder ao financiante voluntario dos mesmos
subordinaram a politica econdmica ao pensamento ciico e a ideologia neoliberal
professada pelos grupos hegemdonicos no espaco interO Consenso de Washington
articulou-se assim com uma estratégia de renuncia @apacidade de conduzir a
politica cambial, monetaria e fiscal, processo quehegou a culminagcdo com o Plano
de Convertibilidade e a reforma do estatuto organic do Banco Central. Na década
de 1990 foram desmantelados instrumentos essencids conducdo econdmica, tais
como, por exemplo, os institutos reguladores de sees-chave como a producéo
agropecuaria. No mundo global, um dos requisitos dprocesso de acumulagéo no
sentido amplo é o de exercer uma autonomia suficienna conducédo da politica
econOmica para dar respostas aos desafios e oporasdes da globalizagdo
determinadas pelo interesse nacional. O modelo néwmral fez exatamente o
contrario e no contexto de crescentes desquilibriaeacroecondmicos subordinou o
pais a forcas incontrolaveis, demoliu a segurancarjdica e o regime de contratos,
multiplicando a inseguranca e a incerteza, fator g&l por sua vez desencadeou a fuga
de capitais.

4. A estrutura produtiva

A persisténcia de regras do jogo que modificaram oprecos relativos em
prejuizo das atividades sujeitas a competicao inteacional refletiu-se na perda de
participacdo de setores produtivos de bens na formdo do PIB e no aumento da
participacdo dos servi¢os. Entre o inicio e o fimaldécada de 1990 a participacdo
daqueles diminuiu de 52% para 32%, e a destes aunten de 48% a 68%. Entre os
altimos, tiveram forte crescimento as novas redesomerciais dos supermercados e
auto-servigos, no primeiro caso com forte presencde empresas estrangeiras. A
atividade bancaria e financeira também se expandiicom a diversificacdo de
servicos e, na fase do auge da conversibilidadent@a crescente presenca de bancos
estrangeiros e a monetizagado do sistema

A indUstria manufatureira

A mudanca foi particularmente notavel na industria manufatureira, cuja
participacdo na geracdo do PIB caiu de 31% a 17% maeles anos. Nos paises
avancados também se observa um declinio dessa peaifia¢do, mas 0 processo é
resultado das mudancas na composicdo da demanda, el@vacao da produtividade
no conjunto da economia e do avanco, integracdo eamsformacdo continua da
atividade industrial. Na Argentina, ao contrario, foi consequiéncia da desarticulacao
do tecido produtivo, da crescente heterogeneidadeosl niveis de producdo e da
interrupcao da acumulacdo em sentido amplo.



As mudancas no seio do setor manufatureiro foram éaordinarias. Por volta
de quatrocentas firmas, concentradas nos setoresndimicos ligados a extracdo e
processamento de recursos naturais, a producao desumos basicos (como 0 aco e 0
aluminio) e em parte do complexo automotivo, real@am “reestruturacdes
ofensivas” para responder ao novo contexto interno e as mudaas no mercado
mundial, alcancando niveis de tecnologia comparaweaos mais avancados do resto
do mundo. Nessas atividades, diminuiu a participagido valor agregado no produto
final em consequiéncia da abertura e da substituicdde insumos e bens de capital
produzidos internamente por importacdes. Milhares @ empresas pequenas e medias
desapareceram, transformando o panorama social, pacularmente nos grandes
conglomerados urbanos da Grande Buenos Aires, Rosare Cérdoba. O resto das
firmas, sem incluir as microempresas, em numero deerca de 25 mil, adotaram
“comportamentos defensivos” para acomodar-se ao nowcenario e sobreviver.

No setor industrial foram particularmente evidentes dois processos: a
concentracdo da producdo e a participacdo dominantele filiais de empresas
estrangeiras. Uma pesquisafeita entre as 500 maiores empresas, das quais gea
300 operam na industria manufatureira, revela que gtas geram quase 40% do PIB
industrial. Para o conjunto das 500 firmas particimntes da pesquisa (que além da
industria manufatureira abarca principalmente infraestrutura, minas e pedreiras),
verifica-se, por sua vez, uma forte concentracdo danaiores. 10% delas, a isto €, 50
empresas, geram quase 60% do valor agregado e mdis 70% dos lucros do total
das 500. Por seu turno, as filiais de empresas estgeiras representam 84% do
valor agregado pelas 500 firmas da pesquisa. Ess#imio indicador demonstra a
participacdo do investimento estrangeiro no setor rmpdutivo argentino,
provavelmente a mais elevada do mundo, como no cada divida externa.

A Argentina se converteu em um dos principais receépres de investimento
privado direto do exterior. Na década de 1990, erdram cerca de 80.000 milhdes de
dolares, com 0 que o0 acervo desse tipo de capiteésceu a 20% anuais. No inicio da
década, a maior parte dos investimentos correspondea compra de empresas
publicas privatizadas. Concluida a venda das prinpais empresas, com excecdo da
das ultimas acbes da YPF em poder do Estado em 1998s privatizacdes
continuaram até o final da década. As vendas totaishegaram a quase 20.000
milhdes de dolares, titulos da divida publica e dheiro vivo, dos quais quase 60%
vindos de investidores estrangeiros, pouco mais @% a nacionais e o restante a
compradores diversos.

Ao chegarmos a metade da década, a maior parte dovestimento estrangeiros
estava aplicada na compra de empresas privadas naogis. As compras e fusdes de
empresas alcancaram 55.000 milhdes de ddlares, daguais quase 90%
representavam investimentos estrangeiros. Em conjom, cerca de 60% dos
investimentos consistiram na compra de ativos puldos ou privados ja existentes no
pais.

A distribuicdo setorial dos investimentos revela g 33% se concentraram no
setor petrolifero e cerca de 25% na industria manwftureira (principalmente

2 B. Kosakoff, “La industria argentina: un procesordestruturacion desarticulado”, @mduccién y
trabajo en la Argentina, Buenos Aires, Banco BRE)3.
% B. Kosakoff e M.A. BarrientoEncuesta a 500 grandes empred&senos Aires, CEPAL-INDEC, 2002.



alimentos, quimica e o complexo automotivo). Os se¢os publicos privatizados ou
objeto de concessdo (eletricidade, gas, agua, traoste e comunicacdes)
representaram 21% do total, o setor financeiro 11%e o restante setores diversos.
Um fato notavel e sem precedentes na Argentina faiimportancia dos investimentos
de origem espanhola, com 40% dos que foram realizad na década de 1990 e quase
30% do estoque ao final do mesmo periodo, particigdo somente superada pelas
filiais de empresas norte-americanas.

A abertura do mercado interno e a incorporacdo indicriminada, fora de um
contexto integrador, de investimentos privados dites, produziram a fratura dos
vinculos dentro do tecido produtivo e entre a prodgdo de bens e servicos e 0
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, interrorepdo processos de acumulagéo
em sentido amplo.

A atividade de consturcéo, apesar de ser produtorde bens e de agregacgéo de
valor ndo sujeita a competicdo internacional, supdou o impacto da drastica queda
do investimento publico ndo compensada por investiemtos em constru¢cdes das
empresas privatizadas. A década perdida dos anodenta registrou forte contragédo
na producdo de materiais de construcdo e na ativide das empresas e servicos
técnicos aplicados a construcdo de moradias, cagditaocial e instalagbes da
infraestrutura e dos setores produtivos. No transaso da década de 1990, a
participacdo do setor se manteve abaixo dos 60% ¢RIB.

Os recursos naturais e sua transformacao

A exploracdo da extraordinaria dotacdo de recursosiaturais no imenso
territério argentino sustentou o comportamento dossetores que sobreviveram a
estratégia neoliberal, que em alguns casos se bea@ram de regimes especiais e em
outros foram destinatarios de importantes avancosientificos e tecnolégicos.

No caso do setor agropecuario, produtor de bens camtiaveis sujeitos a
competicdo interncional, também se registrou o impgdo da supervalorizacdo da
taxa de cambio e da modificacdo dos precos relatisoSua participagdo no PIB
declinou de 10% a 5% no transcurso da década de 1@9N&o obstante, a proverbial
dotacédo de recursos naturais do pais e a revolucérnoldgica ampliaram os espacos
de rentabilidade e permitiram a expansédo da superie em exploracédo e a reducao
de custos. Isso permitiu o incremento da producéoedcereais e oleaginosas. O maior
aumento foi 0 da soja, cuja producéo se elevou a tilhdes de toneladas em 1991 e
35 milhées em 2003.

A drastica reducdo dos custos de producdo resultoda convergéncia de
avangos em varios campos, como a semeadura diretaduplo cultivo soja-trigo, a
difusdo do emprego de fertilizantes e biocidas, aeorganizacdo das empresas
agrarias e a aplicacdo da biotecnologia por meio denateriais geneticamente
modificados (GM). Esta ultima atividade se concentu na producdo de soja, que
aproveitou intensamente a possibilidade de utilizar sementes resistentes a
determinado herbicida (glifosato). Na soja, 90% deuja producao é transgénica, a
superficia em exploracdo com GM alcancou 12 milhdake hectares no principio da



década de 2000. No caso do milho, a superficie canilizacdo de GM chegou a
100.000 hectares

A cadeia de agregacdo de valor da producdo agrariagatée culminar na
indUstria de azeites e agroalimentar, transformou-s com a incorporacao de pacotes
tecnoldgicos fornecidos por um ndmero reduzido de ilfais de empresas
transnacionais que operam simultaneamente na quagetalidade dos mercados de
insumos agropecuarios (sementes, herbicidas, insmtias, etc.). O processo de
mudanca tecnolégica revela também a convergéncia dnultiplos atores entre 0s
quais os ofertantes de insumos, a distribuicdo noakejo e a multiplicidade de
associacoes privadas de produtores, cooperativagbbratorios, universidades e
instituicbes publicas como o INTA e a Comissdo Namial de Biotecnologia
Agropecuaria.

Uma caracteristica da reorganizacdo da producédo é@escente distingdo entre
0 proprietario da terra e o operador que a exploralsso transformou a natureza do
regime de arrendamento, agora a cargo de empresaggrarias na fronteira
tecnologica, que exploram terras proprias e de teairos. A diferente capacidade de
diversos extratos de proprietarios e produtores agmpecuarios aumentou a
heterogeneidade dentro do setor. Além disso, obserge um aumento da
concentracdo da propriedade territorial com a nova presenca de grandes
investidores estrangeiros, somada a dos principaisroprietarios tradicionais. Na
provincia de Buenos Aires, as propriedades de 20 Iniectares ou mais passaram de
pouco mais de 9% a 27% da superficie total, entre958 e 1983

A producdo de cereais e oleaginosas € a base de upi@mide primario-
industrial-comerciual que sustenta o complexo agrodustrial oleaginoso e a
industria agroalimentar, as cadeias de distribuicdono varejo e o0 comércio
internacional, que é o destino de 90% da produc&oedsoja e também de grande
parte de outros cereais e produtos do setor. No nowenario tecnolégico, volta a
produzir-se a caracteristica tradicional da expansé agraria na etapa da economia
primaria exportadora: a presenca dominante de emprgas estrangeiras em diversas
etapas da cadeia de agregacao de valor da produgdmaria.

Em contraste com a agricultura, registrou-se na petria, que nao foi objeto
de uma revolucdo tecnoldgica comparavel, um estanoanto e até mesmo uma
queda na quantidade de gado existente. Provavelmento avanco mais significativo
foi a eliminacdo da febre aftosa em 1997. Nos Ultoe vinte anos a producdo de
carne bovina declinou cerca de 10% e registraram-gambém quedas na ovina e na
suina. A producdo de |4 decresceu cerca de 50% noesmo periodo. Em troca,
ocorreram aumentos consideraveis na producdo lacteaom um aumento de 6.000
milhdes a 10.000 milhdes de litros de leite no traourso da década de 1990. Da
mesma forma, a producéo avicola triplicou de volumentre 1980 e fins da década de
1990.

Em outros setores extrativos destaca-se o aumenta groducédo pesqueira. No
mar argentino podem-se capturar em uma hora de arrstdo num cardume de
merluza, até 45 toneladas de peixes, ou seja 10@e% mais do que no mar do Norte.

*R. Bisang e G.E. Gutman, “Nuevas dindmicas enddyzcién agropecuariaEncrucijadas no. 211,
UBA, fevereiro de 2003.
® M. RapoportHistoria econémica, politica y social de la Argenti(1880-200Q)ob. Cit.



A cadeia de agregacdo de valor abarca desde a captuaté a elaboracdo de
conservas, a producdo de oleo e farinha, o resfri@nto e o congelamento e as algas
marinhas. A producdo de filé congelado é a ativida de maior peso relativo. A
infraestrutura de portos, as fabricas processadorase a ampliacdo da frota
permitiram um aumento da captura e das exportacbegspecialmente de congelados,
que representam mais de 90% do total, com forte cqmnente de filés de merluza.
Entre o final da década de 1980 e meados da segeinta captura triplicou,
superando o milhdo de toneladas, e as exportacdesreentaram consequentemente.

No caso da silvicultura, nos ultimos lustros comegouma exploracdo mais
intensa de espécies, como as coniferas, eucalipteglgueiros e choupos, em uma
superficie de cultivo florestal de aproximadamenteum milhdo de hectares. Na
cadeia de agregacao de valor esta incluida principaente a producédo de pasta de
papel, madeira serrada, tabuleiros, chapas, mobili&o e tanino. Por sua vez, a
producdo mineira manteve sua participacdo de cerode 0,2% do PIB, mas registrou
mudanca com a entrada em operacao de jazidas de cepouro e litio. A produgéo
de metais deslocou a das pedras semi-preciosas presenta atualmente 60% do
setor de mineracéo.

A producgdo de petréleo alcancou 40 mil milh6es de 3nem 2003 e a de gas
natural o equivalente a 50 milhdes de m3. As expatdes de produtos energéticos
atingiram 5.00 milhdes de dolares anuais no iniciadla década de 2000. O
desenvolvimento do setor foi radicalmente transformdo com a privatizacdo da YPF
e da Gas del Estado, convertendo a indispensavehtrsformagcdo dessas empresas
publicas e a eventual participacdo do capital privdo nas mesmas em uma
transferéncia a uma empresa estrangeira do poder disério sobre o rendimento da
extracdo de um recurso natural ndo renovavel e sobras fontes de fornecimento de
tecnologia e bens de capital empregados no setor.

Infraestrutura

A partir de 1989, o desenvolvimento da infraestrutta refletiu os resultados do
processo de privatizacdo das empresas publicas guperavam os transportes,
comunicacles, producao de energia, servicos urbandgua e esgotos. A extensao e
melhoria dos servicos prestados ficaram intimamentdigados a intensidade do
progresso técnico em cada um dos setores e & magdé dos lucros dos
compradores e/ou concessionarios das atividades miizadas. Nas éareas de
tecnologia estabilizada, como o transporte aéreoas ferrovias, os resultados foram
maus. O desenvolvimento da infraestrutura de aeroptos se realizou sob regimes
altamente rentaveis para os operadores privados. Noaso das telecomunicacoes,
principal espaco da revolugdo microeletronica e imfrmética, os avancos foram
notaveis e diretamente ligados a difusdo do empregias novas tecnologias, ndo
necessariamente ligadas as privatizacdes, como rkeve avanco também notavel do
sistema em paises que conservaram o dominio publidessa area. As privatizacdes
nos setores abarcados pelo impacto tecnoldgico, aoras telecomunicacdes, ou por
regimes especiais, como a exploracdo de estradasrddagem mediante pedagio,
geraram grandes espacos de rentabilidade que ndookxiram o endividamento dos



operadores para a compra das empresas, circunstaacique convergiu para a
dindmica de desequilibrio do modelo neoliberal.

Comércio exterior

A evolucdo das exportacdes revela o crescimento dsaldos exportaveis em
diversos setores da producdo primaria, como a agudtura, a pesca e produtos
energéticos. Em contraste com o lento crescimento as oscilagfes da atividade
econOmica, as exportacdes quase triplicaram entre @rincipios das decadas de 1990
e 2000. A composicdo do comércio exterior refletias transformacdes da estrutura
produtiva. A brecha no contetdo tecnoldgico entre xportacbes e importacdes
aumentou devido a crescente participacdo nas printais de produtos primarios e
suas manufaturas. As exportacbes de manufaturas derigem industrial se
concentraram em commodities como 0 aco, ou componentes da industria
automotiva amparada pelo regime especial do setomas em qualquer caso, com a
adicdo de um forte déficit. Em troca, a desindustdlizacdo e a fratura do tecido
produtivo, associadas a interrupcdo do processo decumulacdo no sentido mais
amplo, impediram a participacdo nos fluxos mais di@micos do comércio
internacional (como os bens de capital e de base ofdormética e da eletrénica) e o
fechamento da brecha tecnolégica do comércio exteriargentino.

Heterogeneidade estrutural

As fraturas no tecido produtivo e na sociedade, obsvaveis no transcurso da
etapa, refletem a interrupcdo do processo de acunagdo, no sentido amplo, e a
concentracdo dos espacos de rentabilidade em atisidkes vinculadas com a
exploracdo dos recursos naturais, com regimes espas criados essencialmente em
decorréncia das privatizagdes e com o desenvolvinterexplosivo do endividamento
e da divida. A heterogeneidade dos niveis de prodvilade e de bem-estar se
manifestou entre as diversas atividades econbmicas regides que compdem o
territério nacional, porém também no seio das primgas e das segundas, como, por
exemplo, no setor industrial ou em atividades dinmaicas e em retrocesso em cada
uma das regioes.

A expressdo mais grave da heterogeneidade se masite no tecido social, com
0 aumento da taxa de desemprego e subemprego erapes exclusdo de segmentos
importantes, forcados a ganhar o pdo em atividademsarginais como a coleta de
papel ou a mendicancia. O modelo neoliberal instalbno interior da sociedade
argentina fraturas inexistentes nas etapas anteri@s, as quais, tanto na da economia
priméria exportadora quando na da industrializacdondo concluida, compreendem
a maior parte da sociedade e da forca de trabalh@ colapso da densidade nacional
na etapa se retroalimentou na crescente heterogedade e na sua consequéncia, a
radicalizacdo dos conflitos e a perda do sentido geermanéncia de um espaco e de
um destino compartilhados.

A distribuigéo da renda reflete essas tendénciasndicadores da capital federal
e da Grande Buenos Aires, representativos de tend&as de alcance nacional,
revelam que entre meados da década de 1970 e firssdk 1990, 90% da populagéo



reduziu sua participacdo na renda em 8 pontos do Bltotalmente transferidos aos

10% de rendimentos mais elevados. Daquela reduc&®6% correspondeu aos 30%

da populacdo de menores rendas, 48% aos 30% de rexsdmédias-baixas e 16% aos
30% da populacdo recebedora de rendas médias-altaEm 1999, os 10% da
populacdo com rendas mais elevadas recebia 24 verssis do que os 10% mais
pobres, diferenca ainda maior do que a registrada wtante a estrepitosa queda da
atividade econdmica e das rendas em 1989.

Instabilidade e deterioracéo social

O periodo iniciado em meados da década de 1970 r&gbu O pior e mais
instavel comportamento da trajetoria historica da eonomia argentina. Na parte
inicial, 1978-1980, o PIB total aumentou 5%, na daca 1981-1990 caiu 13% e na
parte final, 1991-2003, subiu 15%. Entre 1976, inic da etapa de hegemonia liberal,
e 2002, o PIB total ndo cresceu, e o PIB per capitaiu quase 30%.

A inflagdo se manteve elevada, com médias anuaisrsprecedentes nas etapas
anteriores e com Vvarios surtos hiperinflacionariosaté a transitéria estabilidade de
precos sob o Plano de Convertibilidade. O regimeée factoencerrou-se com um
aumento de precos de 450% em 1983, o governo radicam um surto inflacionario
de 5.000% em 1989 e o peronista com deflacdo de gwe no final da gestdo, mas
com desequilibrios que explodiriam com o governo dalian¢a no transcurso do ano
de 2001.

A relacdo entre o investimento bruto interno e o FB, isto é, a taxa de
investimento, jamais recuperou os niveis observado®s etapa da industrializacéo
nao concluida que, em média, foram da ordem de 22%\os periodos de alta
instabilidade a taxa caiu abaixo dos niveis corregmdentes a depreciacdo do capital,
isto é, produziu-se um desinvestimento liquido. O umento da divida e dos
investimentos privados diretos na década de 1990 ksiituiu poupanca interna e,
como resultado, manteve abaixo dos niveis antericvea taxa de investimento e
conseqglentemente o potencial de crescimento. Alérissb, acumularam-se passivos
externos que absorvem parte da poupanca interna p& o servico da divida externa
e a transferéncia de lucros de empresas estrangesta

O comportamento da producéo de bens e servigos ea@ncentracdo da renda e
do capital levaram a taxa de desemprego pleno e dmbemprego a niveis sem
preedentes em etapas anteriores. O problema aumentaurante o transcurso da
etapa e no final da década de 1990 a taxa de deseeyp e subemprego atingiu 30%
da populacdo economicamente ativa. Isso contribuipara deprimir os salarios, cuja
participacdo na renda nacional, sob o regimele facto, caiu de 45% a 27%,
mantendo-se deste entdo em valores proximos a 30@s salarios reais também se
reduziram sob a influéncia dos mesmos fatores.

As condi¢cdes sociais refletiram o impacto do comp@mento do mercado de
trabalho, da deterioracdo da prestacdo de servicogublicos, como a saude e a
educacdo, e da desarticulagcdo dos tecidos produis/e sociais, principalmente nos
grandes centros urbanos. A linha de pobreza determada pelo valor monetéario de
uma cesta de bens e servicos basicos de custo mim a linha de indigéncia,
marcada por uma cesta minima de alimentos, sdo iradidores que revelam a



deterioracdo social. Ao terminar o regimede factoem 1983, 18% da populcdo da
area metropolitana da Grande Buenos Aires se encaava abaixo da linha da

pobreza. Posteriormente, a proporcao diminuiu mas oltou a crescer a partir de

1993, em pleno auge do Plano de ConversibilidademEnivel nacional, o ponto

maximo foi atingido em outubro de 2002, quando a pmlac¢do abaixo da linha da
pobreza ascendia a 21 milhdes de pessoas, ou sefasntle 57% da populacao total.
Mais de 40% dos pobres correspondiam a pessoas akmida linha de indigéncia.

Surgiu uma categoria argentina de pobreza: osiovos pobresisto é, aqueles que
haviam alcancado niveis médios de renda na etapatarior e a quem o modelo
neoliberal marginalizou do sistema.

XXII. As regides e o pais

A populacdo do pais aumentou de 25,7 milhdes de peas em 1976 para 37
milhdes no ano 2000, com uma taxa média de 1,6% noparavel a da etapa anterior
e sustentada pelo aumento vegetativo. A participagdda populagdo ndo nascida no
pais (mais da metade proveniente dos paises limites) continuou a declinar até
representar, no final do periodo, 5% da populagaoadtal. A distribuicdo espacial da
populagdo entre centros urbanos de mais de 2.000Hi@ntes e zonas rurais revelou
um novo aumento da participacéo da populacdo, con0% do total.

A distribuicdo da populacdo e da atividade econdmécno territério argentino
na etapa da hegemonia neoliberal conservou as duearacteristicas fundamentais
instaladas desde o inicio da economia primaria expgadora e consolidados durante
0 periodo da industrializacdo ndo concluida. Isto,é concentragdo na regido dos
pampas e as diferencas nos niveis médios de renddre as diferentes regides

Por volta da metade da etapa, a populacdo da capitdederal e dos 19
municipios da Grande Buenos Aires representava 33 do total do pais. 31,3%
correspondiam ao resto da provincia de Buenos Aire€drdoba e Santa Fe. A regiao
dos pampas contava, portanto, com quase dois ter¢cda populagéo da Argentina. A
concentracdo da atividade econdmica era ainda maioNa altura da mesma época, a
regido dos pampas gerava trés quartos do PIB e 80%o valor bruto da producéao
industrial de todo o pais. Somente o polo metrop®éino formado pela capital federal
e pelos 19 municipios que integram a grande Buenéges era responsavel por 50%
da producdo manufatureira.

O desenvolvimento da estrutura de transportes confnou a organizacdo da
economia em torno do polo metropolitano. A rede vida e o trafego aéreo
continuaram a convergir com epicentro em Buenos As, enquanto a rede
ferroviaria, fundadora do modelo radial, reduzia-seem 80%. A grade energética
reproduziu 0 esquema, transportando a hidroeletriclade das centrais da Patagbnia
e do Noroeste até o mesmo destino, assim como aegatk oleodutos e a gasifera,
destinada as refinarias, as centrais térmicas e amnsumo industrial e domiciliar,
também concentrado na regido metropolitana.

! Sobre os temas abordados neste capitulo, videfnan,desarrollo regional y exclusién socj@eunos
Aires, Amorrorru Editores, 2000.



As diferencas dos niveis meédios de renda refletiranas disparidades do
desenvolvimento econdémico das diversas regides. hléura da metade da etapa, a
capital federal continuava a contar com a renda pohabitante mais elevada do pais.
A renda correspondente as provincias de Formosa eu®iago del Estero era a mais
distante, e a mais proxima era a de provincias pagénicas (Terra do Fogo, Santa
Cruz e Chubut). A proporcéo de lares abaixo da linea da pobreza nos principais
centros urbanos do pais (como Resistencia e a capitde Santiago del Estero)
refletia essa disparidade nas rendas por habitantenas também a deterioragédo
econOmica e social generalizada com a qual termin@uetapa.

A estrutura espacial da economia argentina mantevassim as caracteristicas
histéricas, mas refletiu as mudancas estruturais gstradas no periodo, em
particular a desarticulagdo dos sistema engendraddurante a industrializacdo nao
concluida, a concentracdo da atividade manufaturesr em areas de uso intensivo de
capital e baixa demanda de emprego e o crescimerdo desemprego e da pobreza.
Em todas as regifes do pais as regras do jogo dimiram o0s espacgos de
rentabilidade e os reduziram a poucas atividades,igadas principalmente a
exploracdo de recursos naturais ou aos rendimentaerivados das privatizagées. As
economias regionais ndo conseguiram construir, enew interior e em suas relacoes
reciprocas, processos de integracdo intersetorialredes complexas entre grandes,
pequenas e médias empresas, nem deflagraram proaessle acumulacdo em sentido
amplo. As cadeias de agregacdo de valor das prodesOregionais receberam o
impacto da substituicdo de oferta local por importgdes e raramente conseguiram
tornar endoégeno o impulso transformador do progress técnico. Por sua vez, o
aumento da producdo agraria, resultado da transforracdo dos processos
produtivos, ndo reteve populacdo no campo, devidooacarater capital-intensivo e
insumo-intensivo das novas tecnologias. As zonasrais continuaram assim a
deslocar pessoas em direcdo aos centros urbanos.rdPo, diferentemente do
passado, quando o deslocamento se realizava em dé@e a regido dos pampas,
atualmente ocorre em boa medida em direcdo a povdags menores e médias,
proOximas as zonas rurais de emigracao. Isso contiilb para explicar o notavel
crescimento populacional registrado entre os censoe 1980 e 1991, em localidades
como Las Lomitas (Formosa), com 102%; Rodeo del Med (Mendoza), 338%;
Wanda (Misiones) 275%, ou Villa General San MartinSan Juan), 129%.

Nas etapas anteriores, a urbanizacdo e a industriahcdo se concentraram nos
centros urbanos do polo metropolitano da grande Buwms Aires e das grandes
cidades do interior dos pampas, particularmente Ra@sio e Cordoba. Os
conglomerados urbanos atrairam populagdes deslocaglade regides de menor
desenvolvimento relativo e principalmente a populdp rural dos pampas. Esse
processo foi interrompido desde meados da década dEB70 em diante, em
consequéncia da crise da atividade industrial ocoila nas etapas anteriores.
Segundo o0s censos nacionais de populacdo e habitacde 1980 e 1991, a
participacdo de imigrantes oriundos do resto do paha populacdo dos 19
miunicipios do conjunto urbano de Buenos Aires deiclou de 43,6% a 34% entre
esses anos. Tendéncias semelhantes se registraraanpmovincia de Buenos Aires
sem contar o conjunto urbano, Cérdoba e Santa Fe. falta de oportunidades de
emprego e a deterioracdo das condigbes sociais deiseularam as correntes



migratérias internas em direcdo a regido os pampagssa regido conservou ainda
algum atrativo para imigrantes de paises limitrofes igualmente afetados pelo
desemprego e pela pobreza em seus lugares de origemas sua participacdo na
populacdo da Grande Buenos Aires, zona de maior genca de tais imigrantes, nao
superou 4% do total, enquanto declinava a presengde imigrantes vindos de outros
paises. Em conclusdo, a participacao da Grande Bumn Aires na populacao total

reduziu-se entre 1980 e 1991 de 35,7% a 33,5% dapptacao total, e o resto da
regido dos pampas (provincia de Buenos Aires semconjunto urbano, Cordoba e

Santa Fe) somente manteve sua participacdo, aproxagamente de 31%.

O aumento do subemprego e da subocupacdo, assim cm reducdo dos
salarios reais, afetaram a totalidade do pais. Osdices correspondentes revelam seu
aumento generalizado durante a etapa, mas sua iné@dcia foi diferente nas diversas
localidades, e isso reflete as circunstancias espimas que agiam em cada uma delas,
como por exemplo a reducdo do pessoal ligado ao pesso de privatizagbes, como
no caso da YPF, ou de reformas na organizacdo daibficas, como as siderdrgicas
na regido de San Nicolas. Influiram também fatoreexternos, como o Mercosul, que
abriu nichos exportadores em algumas regifes e emtmas substituiu producéo local
por importacbes. Esses ajustes estruturais, ineregg ao proprio processo de
desenvolvimento, ocorreram num contexto de instalidade e lento crescimento de
longo prazo, o que multiplicou as tensdes e a dei@racéo social.

A evolucdo demografica, a atividade econ6mica e a®ndigdes sociais nas
diversas regides refletiram processos que abarcanodo o pais, mas também
circunstancias particulares de cada uma delas. Ascenomias regionais nao
evoluiram em consequéncia de processos endogenodrdasformacdo fundados na
acumulacdo em sentido amplo, tanto no interior deagla uma delas quanto pela
articulacdo das relacdes inter-regionais, e sim delo a choques produzidos pela
mudanca das regras do jogo.

Na Patagobnia (provincias de Chubut, La Pampa, Neudu, Rio Negro, Santa
Cruz e Terra do Fogo) tiveram influéncia os regimesspeciais de fomento para
localizacdo da industria eletronica na terra do Fog e de fios sintéticos em Chubut.
No alto vale do rio Negro expandiu-se a producao hofruticola. Os royalties da
exploracdo do petréleo e do gas aumentaram 0s re@as, 0S investimentos e o gasto
publico dos governos das provincias de Chubut, Neugn e Santa Cruz. A
privatizacdo da YPF provocou a reducdo de pessoal me localidades
ytradicionalmente vinciuladas a extracdo de hidrocdburetos, como Comodoro
Rivadavia e Curral Cé. A desativacdo da producdo deninério de ferro em Sierra
Grande e de carvdo em Rio Turbio desarticularam ogsssentamentos humanos e a
atividade econdmica dessas localidades. A pescaua sndustria transformadora
promoveram o desenvolvimento de portos em varios ptos da costa da Patagonia.
O turismo, por sua vez, desenvolveu-se em torno @entros muito atraentes para
viajantes do pais e do exterior, na regido dos lagala fronteira andina e no litoral
para observacdo de fenbmenos naturais e atividadesuticas. A radicacdo de
investimentos ndo foi linear e sofreu transtornoscomo o da industria de fios
sintéticos em Trelew, provocado pela abertura do meado interno as importacdes.
No caso da producéo fruticola do alto vale do rio &gro, no inicio da década de
1990, experimentou-se uma severa crise da atividade empacotamento de peras e



macas e de sucos de fruta, e posteriormente um pesso de concentracdo da
producéo que transformou a organizacao do setor.

Em conjunto, a Patagbnia aumentou sua participacdoa populagcao total do
pais de 4,5% a 5,3%, entre 0os censos de 1980 e 19@¢dsse ultimo ano, a populagao
da regido chegava a mais de 1,7 milhbes de pesso@s.aumento derivou da
imigracdo proveniente do resto do pais. Em todas gsovincias patagonicas, salvo
Rio Negro, aumentou a proporgcdo desses imigrantearpopulacéo total, diante de
uma reducdo das migracdes internas na totalidade dmais.Essas tendéncias refletem
o fato de que a renda por habitante na regido figar entre as mais elevadas do pais e
as condi¢fes sociais entre as menos mas.

As provincias do Noroeste (Catamarca, Jujuy, La Rja, Salta, Santiago del
estero e Tucuman) foram até a primeira metade do s@lo XX as de maior peso
relativo na populacdo total do pais e posteriormest origem importante de
migracoes em direcdo a regido dos pampas. Na etaga hegemonia neoliberal, a
perda relativa de populacéo se deteve, registrandse um leve aumento entre 1980 e
1991, de 10,7% a 11,4%. A regido registra a menorgporcao de imigrantes vindos
do resto do pais em relacdo a sua populacéo tottdto compreensivel em virtude dos
dados de desemprego e pobreza observaveis. Catan@re La Rioja foram
beneficiarias de programas especiais, como isencO0ele impostos e creditos
promocionais para atrair investimentos. Em Salta eJujuy houve influéncia da
expansdo da fronteira agricola, a diversificacdo deultivos, inclusive a soja, e a
manutencdo da producédo de tabaco. Em Jujuy, a pritzacdo da aciaria de Zapla
resultou na contracdo da producdo e do emprego, nwamatividade que tinha forte
peso relativo na zona de Palpald. Em Tucuméan e Saago del Estero, o emprego
publico provincial substituiu, em parte, a debilidale da atividade econ6mica. A crise
da economia da cana de acucar tradicional em Tucumase refletiu no desemprego
dos pequenos produtores. Santiago del Estero, Jujuy Salta registram o0s piores
indicadores sociais do pais.

No Nordeste e na Mesopotamia (Chaco, Corrientes,nEe Rios, Formosa e
Misiones) também se detiveram os fluxos migratérioslas etapas anteriores e se
manteve, com leve aumento, sua participa¢do na pdgagao total do pais nos censos
de 1980 e 1991, passando de 11,4% a 11,7%, porémo ndouve atracdo de
imigrantes do resto do pais. Em Misiones, a consttéo da central hidrelétrica de
Yaciret4 e os investimentos em florestamento e nadustria de papel compensaram
o declinio de atividades tradicionais, como a ervarate. O algoddo, exportado
principalmente para o Brasil e favorecido pela melbra dos precos internacionais,
permitiu um aumento da producdo de fibra e da atiwlade de beneficiamento no
Chaco, que compensou parcialmente a contracdo de tmas atividades
manufatureiras. A area de producdo de algodéo sestendeu a Santiago del Estero,
Santa Fe, Corrientes e Formosa. O arroz registrouambém aumento de producao e
de exportacdes, abarcando zonas produtoras e moirfhtocalizados em Rentre Rios,
Corrientes e Formosa. Os indicadores sociais de lpeza e desemprego no Chaco,
Formosa e Misiones sdo os piores da regido e figataambém entre os piores de
todo o pais.

A regido de Cuyo (Mendoza, San Juan e San Luis) cggrvou a participacao de
6,8% da populacao total do pais entre os censos @880 e 1991. Somente San Luis



atraiu imigrantes do resto do pais, provavalmente evido ao efeito dos programas
especiais de desenvolvimento. Mendoza, que em 198gresentava quase dois tercos
da populacdo da regido, continuou a contar com umdas estruturas produtivas
mais diversificadas na periferia da regidao dos pangs, fundada em seus recursos
naturais, na producdo vitivinicola e em algumas indstrias de alta complexidade
tecnoldgica. San Juan e San Luis se beneficiarammeagegimes especiais de fomento,
junto com Catamarca e La Rioja. Os indicadores soais relativos ao desemprego e a
pobreza também se deterioraram no transcurso da gba, porém proporcionalmente
menos do que nas outras regides do pais.

Por ultimo, a regido dos pampas revela uma perda la&tiva de populacéo
devido ao comportamento da Grande Buenos Aires, @ijparticipacdo na populacdo
total do pais declinou de 35,7% a 33,5% entre osrtss de 1980 e 1991. O restante,
compreendido pela provincia de Buenos Aires excetoconjunto urbano, Cordoba e
Santa Fe, registrou um leve aumento de 31,1% a 3%3entre aqueles anos.
Considerando que no inicio da etapa a regido condemva 80% da producao
industrial do pais, é compreensivel que desindusaiizacdo a afetasse em termos
relativos e absolutos mais do que ao resto do teidrio. Os cinturdes urbanos e
industriais da capital federal, La Plata, Rosario e Cordoba registraram o
fechamento de mil fabricas, oficinas e pequenas etdias empresas, muitas delas de
consideravel nivel tecnologico e produtividade, quram arrasadas pela abertura,
pela supervalorizacdo cambial e aumento dos custdsianceiros. Essas regides
urbanas registram os piores indicadores de desemme e inéditos indices de
pobreza e indigéncia. Outras localidades, como Matel Plata, Bahia Blanca e Rio
Cuarto experimentaram processos semelhantes. A rég, que havia sido
destinataria de correntes migratorias internas e démigrantes de paises limitrofes e
do resto do mundo, deixou de atrai-los e a particggdo dos imigantes na populacao
total da regido declinou.

No contexto de uma matriz que conserva sua caracistica histérica de forte
concentracao de populacéo e atividade econémica regido dos pampas, 0 processo
de concentracao da populagéo e da producao inauguta em meados do século XIX
se deteve.

Mas a etapa terminou também com um aumento da hetegeneidade em todos
os planos, dentro de cada uma das regides que corap® o territoério argentino.
Ampliaram-se as brechas de bem-estar entre pobresetores médios e setores de
altas rendas, nos niveis de produtividade entre aegides e no interior de cada uma
delas, em atividades que operam com a melhor tecogia disponivel e em outras
que subsistem no atraso. Em cada uma das regiden) enaior ou menor medida do
que a meédia nacional, registra-se uma deterioracado tecido social e dos vinculos
entre os setores dindmicos e os restantes. Em nenfairegido do pais se observam
processos de acumulacdo em sentido amplo, isto & desenvolvimento que abarque
o conjunto da sociedade e do sistema econdmico. ols¢ natural, porque o
desenvolvimento de cada uma das regides € indivisivdo de toda a economia
argentina. Desse modo, o crescimento se reduziu aoldbes especificos de
acumulacao em atividades que, por circunstancias égenas (como novos mercados
de exportacdo, no caso dos produtos pesqueiros, Wos e algodao) ou regimes
preferenciais para certas provincias, experimentana consideravel expansdo. Mas



esses setores dindmicos ndo chegaram a compensac@ssequéncias contrativas e a
deterioracdo social resultantes das regras do jogmperantes na etapa. Uma das
smanifestacdes mais notérias da heterogeneidade éoamacédo de bairros fechados

de grupos sociais de altas rendas, localizados emnas prosperas, e também em
outras, rodeadas de tugurios e popula¢des marginai8 inseguranca e o incremento
da criminalidade sdo outras das manifestacbes dramiéas do aumento da

desigualdade, que cresceu no transcurso da etapa kegemonia neoliberal.

SEXTA PARTE

Uma Nova Etapa ?
(principio do século XXI)

XXIII. Da globalizacéo, desenvolvimento e densidagnacional

No texto do livro sédo freqientemente empregadas ergssOes como
globalizacdo, desenvolvimento, acumulagdo em sergidmplo e densidade nacional.
Examinemos mais precisamente esses termos, que cimtem para a abordagem da
trajetoria da economia argentina, desde suas origeraté principios do século XXI.

1. A globalizacéo

E um sistema de redes nas quais se organizam o cooi@, os investimentos das
corporacdes transacionais, os fluxos financeiros, movimento de pessoas e a
circulagdo de informacdo que vincula as diversas\ilizacdes. E também o espaco do
exercicio do poder dentro do qual as poténcias donantes estabelecem em cada
periodo historico, as regras do jogo que articulamo sistema global. Um dos
principais mecanismos da dominacao esta radicado mnstrucao de teorias e visdes
que sao apresentadas como critérios de validade warsal mas que, na realidade,
existem em fung&o dos interesses dos paises cemstrai

As redes da globalizacdo abarcam atividades que tiapdem as fronteiras
nacionais. Seu peso relativo no conjunto da econcmmundial cresceu desde o fim
da Segunda Guerra Mundial. Ndo obstante, as atividkes que se desenvolvem
dentro de cada espaco nacional constituem a imensaaioria da atividade
econOmica e social. As exportacdes representam 2% produto mundial, do qual
80% se destinam aos mercados internos. As filiaisedempresas transnacionais
geram cerca de 10% do produto e da acumulacdo depital fixo no mundo, o que
indica que 90% do produto é realizado por empresasocais e outro tanto dos
investimentos é financiado com poupanca interna. Agessoas que residem fora de
seus paises de origem representam 3% da populacdaimdial, o que significa que
97% dos seres humanos habitam os paises em que eaam.

No plano real dos recursos, producdo, investimente emprego, 0 espaco
interno tem um peso decisivo. No entanto, na esfevartual dos fluxos financeiros e



da informacéo, a dimenséo global € dominante e cailiui para gerar a imagem de
que habitamos uma aldeia global sem fronteiras. Segdo essa imagem, oS
acontecimentos estariam determinados pelo impactoad novas tecnologias e
portanto por for¢cas ingovernaveis e incorrigiveis pla acao publica ou por
organizacdes da sociedade civil. Uma das expressd@lessa postura é a teoria das
expectativas nacionajssegundo a qual os atores econdmicos antecipamm@éem as
decisbes do Estado que pretendam interferir no fum@namento natural dos
mercados. Essa imagenfundamentalistada globalizacdo serve aos interesses dos
paises e dos atores econémicos que exercem posiciiesinantes na ordem global.
Na realidade, a aparente ingovernabilidade das foes operantes no seio da
globalizacdo ndo obedece a fendmenos supostamentaomaveis, e sim a
desregulamentacdo dos mercados, que €é uma expressdmnsitéria do
comportamento do sistema mundial.

2. O desenvolvimento

A globalizagdo ndo modificou a natureza do processde desenvolvimento
econOmico. Este continua a repousar na capacidade @ada pais de participar da
criacdo e difusdo de conhecimentos e tecnologiasiee incorpora-los ao conjunto de
suas atividade econdmica e suas relacfes sociais.d€senvolvimento econdmico
continua a ser um processo de transformacéo da ecamia e da sociedade fundado
na acumulagdo de capital, conhecimentos, tecnologia, capacidadk gestdo e de
organizacdo de recursos, educacdo e capacitacdo fmrca de trabalho e na
estabilidade e permeabilidade das instituicdes, den das quais a sociedade negocia
seus conflitos e mobiliza seu potencial de recurso® desenvolvimento é a
acumulacdonessesentidoamplg e a acumulacdo se realiza, em primeiro lugar,
dentro do espaco proprio de cada pais.

O desenvolvimento implica na organizacdo e na integgdo da criatividade e
dos recursos de cada pais a fim de por em marcha psocessos decumulacdo em
sentido amploO processo € indelegavel a fatores exdgenos, aaig, entregues a sua
propria dindmica, somente podem desarticular um esgLo nacional e estrutura-lo
em torno de centros de decisdo extranacionais, erfanto frustrar os processos de
acumulacao, isto €, o desenvolvimento. Um pais podescer, aumentar a producéo,
0 emprego e a produtividade dos fatores impulsionadpor agentes exdgenos, como
sucedeu na Argentina na etapa da economia primari@xportadora. Mas pode
crescer sem desenvolvimento, isto €, sem criar unseganizacdo da economia e da
sociedade capaz de mobilizar os processos de acuagdlo inerentes ao
desenvolvimento, ou dizendo de outra forma, sem iagporar 0s conhecimentos
cientificos e suas aplicacfes tecnologicas ao conjude sua atividade econdémica e
social.

Os processos de acumulacdo podem ser interrompidas fazer regredir o
sistema econdmico a etapas prévias de menor comptiade e produtividade no
emprego dos fatores. A Argentina € um caso notavek interrupgéo reiterada da
acumulacado em sentido amplo. Por exemplo, o golpe &stado de 6 de setembro de
1930 deteve a acumulacédo, no plano institucionalad regras de convivéncia, para
que a sociedade resolvesse seus conflitos em umtewto politico estavel. Outro



exemplo € a intervengdo nas universidades naciona&m 1966, que desmantelou boa
parte da acumulacdo de conhecimentos num sistema amanal de ciéncia e
tecnologia. Um terceiro e ultimo exemplo, a partido golpe de Estado de 1976, é o
da estratégia neoliberal, que demoliu a capacidadedustrial e as redes instaladas e
emergentes em diversos setores da economia, enttesesetores de ponta como a
eletrbnica e a producéo de bens de capital informaiados.

3. As relacbes

A globalizacdo e o desenvolvimento econémico de eapdais guardam estreitas
relacdes. A globalizagdo oferece oportunidades commor exemplo, a ampliacdo dos
mercados ou 0 acesso a investimentos e tecnolog@®ém coloca também riscos e
ameacas. A globalizacdo ndo é em si mesma boa nermd. nsua influéncia no
desenvolvimento de um pais depende dos caminhosqsefjuais cada qual se vincula
com as redes da globalizacdo. Por exemplo, no cormiérinternacional, por meio do
tipo de vinculagdo com a divisdo internacional darabalho. O desenvolvimento exige
que as exportacdes e as importacdes guardem um dirio entre seus conteudos de
tecnologia e valor agregado a fim de permitir que astrutura produtiva interna
possa assimilar e difundir os avangcos do conhecintene da tecnologia. Em relagéo
com os investimentos das filiais de empresas trarestionais, € preciso que sua
presenca ndo debilite as capacidades enddgenas @sehvolvimento tecnoldgico. Por
sua vez, o financiamento internacional deve ser aemte com a capacidade de
pagamentos externos e o equilibrio dos pagamentagéarnacionais. Em resumo, do
ponto de vista de cada pais, o resultado esta ndikesde inser¢cdo na ordem global,
ou em outras palavras nnagualidade das respostass desafios e oportunidades da
globalizacao.

No decurso dos Ultimos duzentos anos, as assimedriacrescentes no
desenvolvimento econdmico dos paises resultaram dxercicio do poder pelas
poténcias dominantes, porém, em Ultima instancia,ependem da aptiddo de cada
sociedade para participar das transformacdes desemdeadas pelo avanco daciéncia
e de suas aplicacdes tecnoldgicas. Nesse Ultimatisen pode-se dizer quecada pais
tem a globalizacdo que merec® exercicio efetivo da soberania é um requisitoapa
gue um pais possa dar resposta proprias ao cenargiobal. No passado, os paises
subordinados a condi¢éo colonial estavam sujeitos @ecisdes de suas metropoles e
seu estilo de insercdo na ordem global respondiasmteresses delas. Mas ainda em
situacdes de dpendéncia colonial, como por exempias treze coldnias britanicas da
América do Norte e nos dominios britanicos no Canade na Australia, as proprias
condicdes internas e o estilo de vinculagdo com atropole possibilitaram respostas
a globalizacdo compativeis com o desenvolviment@e@acumulacdo nesses territorios
antes de sua independéncia. Em sentido contrarioafses soberanos da América
Latina, que conquistaram a independéncia nos alboseda revolucdo industrial no
inicio do século XIX, desde aquela época até agordio conseguiram erradicar o
atraso e gerar respostas aos desafios e oportunigedda globalizacdo coerentes com
seu proprio desenvolvimento.

A ordem global proporciona um quadro de referéncigpara o desenvolvimento
de cada pais. Mas a forma de insercdo em seu cortexexterno depende, em



primeiro lugar, de fatores endogenos, proprios daealidade interna desse mesmo
pais. A historia do desenvolvimento econémico dosiiges pode ser contada em torno
da qualidade das respostas aos desafios e oportusittts da cambiante globalizacéo
ao longo do tempo. Este enfoque € aplicavel, porearplo, ao estudo da formacgéo da
economia no atual territorio argentino, desde os tapos da fundacdo e da conquista
até a atualidade.

Quais serdo, entdo, os fatores enddégenos que detaram aquelas respostas ?
Que circunstancias determinam o éxito, isto é, o denvolvimento ? A analise
comparada dos casos bem sucedidosontribui para responder a tais perguntas. A
amostra compreende paises que no inicio de sua dagem, estavam relativamente
atrasados em relacdo a economia e a poténcia lidea época. No decurso da segunda
ordem mundial durante o século XIX, ai figuram paiss grandes (Estados Unidos,
Alemanha e Jap&o), pequenos (Suécia e Dinamarca)espacos abertos” (Australia e
Canadd), que eram dependéncias britanicas; todostagam atrasados em relagcéo a
poténcia hegemonica no principio do periodo, a GrBretanha. Na segunda metade
do século XX, a amostra compreende o Japdo, a Repigh da Coréia, a provincia
chiensa de Taiwan e a Malasia. Salvo o Japao, espasses figuravam entre os mais
atrasados ao término da Segunda Guerra Mundial.

A amostra abarca duas épocas distintas da globaligdo e paises muito
diferentes pela dimensdo de seu territorio e sua palagédo, disponibilidade de
recursos naturais, tradicdo cultural e organizacagolitica. No entanto, em todos os
casos se verifica a existéncia de condi¢cbes end@gninternas, necessarias, que
foram decisivas para que esses paises gerassem peego técnico e o difundissem e
integrassem em seu tecido produtivo e social, isé) para por em marcha processos
de acumulacdo no sentido amplo, inerentes ao desetwmento. Esse conjunto de
circunstancias enddégenas, insubstituiveis e necesaa ao desenvolvimento, podem
ser resumidas no conceito ddensidade nacional.

4. A densidade nacional

Entre essas condicbes figuram a integracdo da sadaele, liderancas com
estratégias de acumulacdo de poder fundadas no donid e mobilizacdo dos
recursos disponiveis dengtro do espaco nacional, estabilidade institucional e
politica de longo prazo.

Nos casodem sucedidgsa totalidade ou a maioria da populacéo participowdo
processo de transformacdo e crescimento e na digicdo de seus frutos. Esses
paises nao tiveram fraturas abismais na sociedad®ipmotivos étnicos ou religiosos
ou por diferenca extremas na distribuicdo da riquea e da renda. Em todos os casos,
a maioria da populacao participou das oportunidadesbertas pelo desenvolvimento.

Os paises considerados contaram com liderancas emapariais e sociais que
gestaram e ampliaram seu poder por meio da acumulaQ baseada na poupanca e
em recursos proprios, e também através da presernvag do dominio da exploragcéao
de recursos naturais e das principais cadeias de ragacdao de valor. Os nucleos
dindmicos do desenvolvimento em cada etapa foram servados para empresas

L A. Ferrer El capitalismo argentinoBuenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1998.



nacionais ou sujeitas a molduras regulatérios em @use integravam as filiais de
empresas estrangeiras no processo de desenvolvineer@ndogeno. As liderancas
promoveram relacdes ndo subordinadas de seus paisasm o resto do mundo, e
dominantes no caso daqueles que se converteram erargle poténcias.

Em todos os casos examinados, prevaleceram regras jdgo politico e regras
institucionais capazes de negociar os conflitos memtes a uma sociedade em
crecimento e transformacdo. Sob diferentes regimesle organizacdo politica,
republicana ou monarquica, federal ou unitaria, o gercicio do poder se apoiou na
aceitacado das regras do jogo por todos os atorescens e politicos envolvidos. No
discurso inaugural de seu primeiro mandato, o prediente Reagan disse o0 seguinte:
“Esta cerimbnia que repetimos sem interrupcdo a caquatro anos, desde ha dois
séculos, € um milagre para o resto do mundo, e néabemos que é a causa da
grandeza dos Estados Unidos”.

A interrupcdo da paz interna por conflitos domeéstios (como a guerra civil
norte-americana, a unificacdo aleméa com o Il Reick a eliminacdo dashogunatono
Japdéo durante a restautracdo Meiji) ou a derrota mitar com ocupacao estrangeira
(como o caso da Alemanha nas duas guerras mundiale século XX e do Japéo na
segunda) foram acontecimentos transitorios e suceltis posteriormente pela
estabilidade do sistrema politico em institucionalno territério nacional desses
paises. Nas nacdes bem sucedidas, predominou naietede um sentido de
participacdo e de destino compartilhado.

A andlise comparada revela que esses trés planostaes intimamente
relacionados. A integragcdo social contribuiu para drmar liderancas que
acumularam poder denro do préprio espago nacionalgconservado o dominio das
atividades principais e incorporando o conjunto, oua maior parte, da sociedade ao
processo de desenvolvimento. Por sua vez, a papiacdo da sociedade nas novas
oportunidades viabilizou a estabilidade institucioal e politica, e esta afiangcou os
direitos de propriedade e a adesdo dos grupos sasi@ominantes as regras do jogo
politico e institucional.

Essas condicdes endbégenas e necessarias do desenvemto foram
acompanhadas por outras, também decisivas. As idéi@m que se baseou a politica
econdmica dos paises bem sucedidos nunca estiveraobordinadas a lideranca
intelectual de paises mais adiantados e poderosos due eles proprios. Sempre
responderam a visdes auto-centradas do comportamento sistema internacional e
do desenvolvimento nacional. Quando aceitaram te@$ concebidas nos centros,
fizeram-no adequando-as a seu préprio interesse. Feon visbes e enfoques que
serviam a deflagracdo de processos de acumulacédo eentido amplo, fundados na
mobilizacdo dos recursos proprios disponiveis. Coabiam as empresas e
empréstimos estrangeiros como subsidiarios do prosso de acumulacdo baseado na
preservacdo do dominio das atividades mais rentaweie fonte principal de
ampliacdo da capacidade produtiva.

O Estado foi o elemento essencial para colocar enrafica as idéias de
desenvolvimento nacional e da vinculacdo soberan@m o contexto externo. Em
virtude das circunstancias proprias de cada casoépoca, o Estado interveio sempre
que preciso, raramente mais do que o0 necessario,rparegular os mercados, abrir
ou fechar a economia e impulsionar as atividades msideradas prioritarias,



orientando o crédito interno ou por meio de uma mdiplicidade de outros caminhos.
O Estado foi um protagonista principal, como maiorou menor grau de vinculacao
com a atividade privada, segundo 0s casos, no degelwimento dos sistemas
nacionais de ciéncia e tecnologia para promover aavagao e a incorporacao dos
conhecimentos importados ao proprio acervo. A compkidade crescente da
atividade econO6mica ampliou e diversificou a demarad de tecnologia, que foi
atendida, em grande parte, pela oferta prépria de éns complexos e de
conhecimentos. A elevagdo dos niveis educativos ep@mocdo da ciéncia e da
tecnologia foram objetivos importantes da acdo pulia nos paises bem sucedidos,
ao mesmo tempo em que seu desenvolvimento multigli@ os incentivos para que o
setor privado desenvolvesse suas proprias atividasléde pesquisa e desenvolvimento.

A convergéncia dessas condicbes endogenas, necéssAr permitiram
consolidar o direito de propriedade, assentando-one espacos cada vez mais amplos
de rentabilidade, e reduzir os custos de transacégue facilitaram as atividades dos
operadores privados. Permitiram, igualmente, manter os equilibrios
macroecondmicos de longo prazo, como o orcamentobalanco de pagamentos, a
moeda e a estabilidade dos precos. Os desvios, gd@rocorreram, ainda em casos
extremos como o da hiperinflagdo alema da década d820, foram transitorios. Em
nenhum caso se instalaram desequilibrios sistémicasomo um nivel exagerado de
endividamento a longo prazo.

A globalizacdo pbe a prova a densidade nacional dgsises. Na atualidade,
aumentou a intensidade das forcas globalizadoras fertaleceram-se as regras do
jogo concebidas pelos paises centrais. Porém, aosme tempo, multiplicaram-se as
oportunidades e a abertura de novos espagos paradesenvolvimento econémico,
inclusive nos paises atrasados. A qualidade das pestas aos desafios e
oportunidades da globalizagdo tornaram-se assim aia mais decisivas do que no
passado para determinar o éxito ou o fracasso. Taisespostas continuam a
depender, em primeiro lugar, de cada pais, em asges criticos como a integracao
social, o comportamento das liderancas e a estad#ide do quadro institucional e
politico.

5. Densidade nacional e identidade nacional

E preciso distinguir ambos os conceitos. Adentidade nacionalse refere,
essencialmente, a cultura. Uma sociedade de baixargidade nacional, devido a
insuficiéncia das condi¢cdes enddgenas para o deselmuimento, pode mesmo assim
criar valores culturais de reconhecimento universal A Argentina e a América
Latina proporcionam exemplos notaveis nesse sentido

A cultura exprime a criatividade da sociedade, em dm parte & margem
dosistema de poder e da estratificagcdo social. Abz, dessa forma, todo o arco
social e se enriqguece com a contribuicdo de toddsa Argentina, inclui Eduardo
Arolas e Jorge Luis Borges, Vitoria Ocampo e ArturoJauretche, José Hernandez e
Luis Federico Leloir e a todos os criadores de m(e, literatura, ciéncia e todas as
multiplas expressGes do engenho humano, processadas condicdes proprias do
espaco vernaculo.



A formacdo da economia argentina, no transcurso dgeuas diversas etapas, faz
parte da historia da globalizacdo, inaugurada no fial do século XV com o
descobrimento do Novo Mundo e a abertura da via mdtima de comunicacao entre
a Europa Ocidental e o Oriente. Desde a conquistaéa atualidade, no inicio do
século XXI, a evolugéo da sociedade e da economi@atual territério argentino sob
dominio colonial, e em seguida como nacédo indepemde, é resultado da interacdo
entre sua densidade nacional e o contexto mundial.

A economia argentina no inicio do século XXI
1. O desmoronamento do modelo neoliberal

Entre fins do ano de 2001 e inicio de 2002, produam-se mudncas
extraordinarias na situacdo politica e financeira d pais. A renuncia do presidente
De la Rua em dezembro foi seguida pela designacde darios substitutos pelo
Congresso Nacional até finalmente, em janeiro, a nieacdo de Eduardo Duhalde,
que conduziria a transicdo para as eleicbes e tritm de um dos candidatos
peronistas, o governador de Santa Cruz Néstor Kiraler, em abril de 2003.

Na economia a situacdo era caotica. Nas vésperasidglantacdo do chamado
corralito” a conversibilidade, com paridade de um peso para udblar, coexistia com
um nivel exiguo de reservas do Banco Central e caimima divida externa impagéavel.
As reservas garantiam somente 25% do total de pases do sistema (base
monetéaria, depositos e prazos fixos). Apenas os g da divida, por sua vez,
representavam cerca de 50% do valor das exportacoes mais de 20% do gasto
publico consolidado, isto &, o pior endividamentoalAmérica Latina e do mundo.

Num regime de fato dolarizado, a auséncia de um ptamista de Ultima
instancia e o fechamento do acesso ao crédito imecional devido a explosdo do
risco paisdesataram uma crise de confianca de carater termam. No transcurso de
2001, registrou-se uma saida de capitais de 20 miilh6es de ddlares, com a perda
da metade das reservas internacionais.

Em fins de 2001, os niveis siderais atingidos patbamadorisco paisindicavam
que ja naquela época a Argentina ndo tinha acess® &redito internacional. Em
consequéncia, o calote simplesmente ratificou a icdo existente ao final da
convertibilidade. Durante muito tempo prevaleceu apinido de que a suspenséo dos
pagamentos da divida provocaria o colapso do conjtmdas relagcdes internacionais
do pais, inclusive as comerciais. Na realidade, @gblema ficou circunscrito a suas
dimensdes financeiras, sem novas repercussdes saberonomia real.

No contexto de uma recessdo econdémica e um desergpreem precedentes, as
desesperadas tentativas finais de restabelecer anianca, com o chamadadeficit
zerqg revelaram o desatino em que havia caido o modeh@oliberal. Este abarcava
um regime monetario insustentavel e outras regras o jogo igualmente
incompativeis com o desenvolvimento e os equilibsanacroeconémicos. Entre essas
regras estavam a abertura do mercado interno com ua taxa de cambio
supervalorizada, a radicacdo de filiais de empresasstrangeiras com enormes

" Assim ficou conhecido o blogueio das contas centes bancérias na Argentina (N. do T.).



déficits em suas transagfes com o exterior e umafeema previdenciaria que
subtraiu grande volume de recursos do setor publico

Na verdade, o modelo funcionou como uma linha de mtagem de defiicit do
balanco de pagamentos e do Tesouro, destinada a @egigantescos rendimentos
especulativos por meio do endividamento externo. Etoda a sua majestade, era a
indastria financeira, cuja origens remontam ao programa de 2 de abril@1976.

Finalmente, caiu o governo, a conversibilidade enbu em colapso e declarou-se
a suspensdo de pagamentos de parte da divida exterrA seguranca juridica e o
regime de contratos desmoronaram, porque eram incopativeis com a situagao
econdmica e financeira de base.

A saida de semelhante situagcédo foi caotica. A detmdzacdo e apesificagdo
eram inevitdveis. Mas a primeira excedeu amplamentea necessaria para
restabelecer uma paridade razoavel do peso. A segla) por sua vez, foi realizada
de tal maneira que impds uma destribuicdo desiguatios custos patrimoniais
provocados pela conversdo compulsoria dos ativos gassivos bancarios e de
contratos entre particulares, denominados em dolase

Ao final do primeiro trimestre de 2002 imperava a @sordem nos trés eixos em
gue se sustenta toda economia organizada: o sisterfi@aanceiro, o orcamento e o
regime cambial. A nova queda de producdo e do emme e 0 reaparecimento de
uma inflagdo mensal de dois digitos revelavam a maiude do impato do
desmoronamento do modelo neoliberal sobre a econanreal. Em semelhante
cenario, prevaleciam prognosticos apocalipticos sabo futuro imediato do pais e
sua economia.

2. As novas condi¢cOes

Simultaneamente, no entanto, estavam ocorrendo mudeas que modificaram
os termos do problemas.

Sob um regime de conversibilidade de fato dolarizaxJj o Banco Central e os
bancos nao podiam resistir ao colapso da confiangcaA posterior pesificacao
assimétrica dos ativos e passivos dos bancos gerparturbacdes na situacao
patrimonial, na solvéncia e na liquidez das entidagk financeiras. No entanto, ao ser
pesificado o sistema, restabeleceu-se a funcdo aeatoridade monetaria do Banco
Central, e a0 mesmo tempo melhoraram as coberturad. taxa de cambio vigente, as
reservas internacionais representam 1,5 vezes a lkasnonetaria e 50% dos
depositos.

Por sua vez, devido a diminuicdo de importagbes procada pela recessao, o
bom comporgtamento das exportacfes e a suspensdo pigamento de parte da
divida externa, o balanco de pagamentos registrourande excedente. No triénio
2002-2004, o superavit comercial é da ordem de 500milhdes de dolares.

A partir da mudanca na direcdo do ministério da Ecaomia, a politica fiscal
procurou atingir um superavit primario substancial mediante a contencdo do gasto
e 0 aumento da arrecadacdo. Em 2004, o orcamentdé&segistrando um superavit
primario da ordem de 4% do PIB.

A desvalorizacdo modificou os precos relativos emavor da producéo
doméstica. Os precos internos aumentaram somenteuan terco da desvalorizagéo e



foi restabelecida a rentabilidade de mudltiplas atidades que haviam sido
desmanteladas pela supervalorizacdo da paridade geso. A partir dai, a atividade
econdmica iniciou um caminho de crescimento que, nimicio de 2004, permitiu
recuperar os niveis de atividade anteriores a ex@ao da crise em 2001.

3. A politica econdmica

Sob o regime da conversibilidade, as politicas carnalh monetaria e fiscal
estavam paralisadas pela taxa fixa de cambio e a@ucdo das reservas do Banco
Central. Ao pesificarse 0 sistema, abandonar-se a paridade fixa e estédrer o
controle do cambio, o governo recuperou, em princip, a capacidade de conduzir a
politica econdmica, Esta fica fortalecida, ao mesmtempo, pelas circunstancias
prevalecentes da moeda, do orcamento e do balance gagamentos. Atualmente &
possivel com efeito, um controle razoavel das priipais variaveis macroecondémicas.

Estes fatos sustentam a incipiente recuperacao dardianca, o que se reflete na
relativa estabilidade da taxa de cambio e dos pregce nos indicios de recuperacao
em alguns setores produtivos, em consequéncia, emneiro lugar, do impacto da
modificagéo de precos relativos provocada pela demorizacao.

Igualmente, as novas condi¢des contribuem para emtger-se como foi possivel
a notoria mudanca de estilo da posi¢do negociadodiante do FMI, a margem do
proprio fato da substituicAo do ministro e das visés com as quais operam 0S
condutores da politica econémica. Até abril de 2002 posi¢cédo oficial era que o
apoio do Fundo significava questdo de vida ou mortdoda a politica econémica se
encontrava paralisada a espera da assinatura do actm com o FMI*.

Desde entédo, a postura oficial se apoia em outrostérios, a saber: primeiro, 0
acordo € conveniente mas ndo a qualquer prec@egundo a Unica coisa que se
espera € a postergagcdo dos vencimentos proximos cognorganismos internacionais,
e ndo fundos adicionaisterceirg, se ndo houver acordo o mundo ndo desabara, e
quarto, em tal caso, as reservas internacionais disponigsendo serdo usadas para
pagar e odefault seria estendido aos organismos multilaterais. Sobrestas bases
foram firmados os acordos de janeiro e setembro de€2003 com o FMI.
Posteriormente, o governo formulou sua proposta deducdo de 75% da divida em
atraso.

As perspectivas

Existem 0s recursos reais proprios disponiveis para expansdo da producao e
do emprego. Ao mesmo tempo, como foi recuperada apacidade de regular a
demanda agregada, existem as condi¢cdes para umaipoh fiscal e monetéaria ativa
consistente com o0s equilibrios macroecondmicos e sea A Argentina pode,
efetivamente, goverrnar-se e erguer-se por seus mdos meios.

A solucdo da questdo da divida exigird um esforcailsstancial para atender os
compromissos externos, ndo nas condicfes originalnte contratadas e sim em
termos que deveriam ser compativeis com a recupei@g e o desenvolvimento.

L A. Ferrer, “El Acuerdo de Argentina com el FMI eleero de 2003'Comercio ExteriorMéxico,
setembro de 2003. No jorn@larin de 15/3/2004: “Deuda, una negociacion realista”.



No cenario internacional verificam-se mudancas projgias a uma solucdo
favoravel da situacdo argentina. As criticas geneligzadas as consequéncias da
volatilidade dos mercados financeiros e a incapaade do FMI de administra-las
abriram novas vertentes negociadoras. Em todo cas@ factibilidade de uma
estratégia alternativa a neoliberal e de vincular @Argentina a globalizacdo como
pais capaz de decidir seu préprio destino ndo depee das circunstancias da frente
externa, e sim, na verdade, da interna.

As circunstancias nestes anos iniciais da primeiralécada do século XXI
insinuam a possibilidade do inicio de uma nova etapna evolugdo da economia
argentina. Mas o resultado é ainda incerto, porquecontinuam pendentes o0s
problemas que debilitaram adensidade naciona¢ deram lugar a péssimas respostas
aos desafios e oportunidades da globalizacdo, e dimente, a crise do modelo
neoliberal.

Nota sobre os termos utilizados

No texto do livro sdo utilizados varios termos demgprego habitual na analise
macroecondmica. Em seguida explica-se brevementsignificado de cada um deles.

O produto brutode um setor qualquer da atividade econémica (porxemplo, a
industria) é o resultado da subtracdo, da producadruta do setor, de todas as
compras (ou insumos) realizados em outros setores no proprio setor, que tenham
sido necessarias para gerar essa producdo. Par@eonomia em conjunto, groduto
bruto resulta da deducgé&o, da producéo bruta de bens e sgos, de todas as compras
(ou insumos) realizadas entre si pelos diversos segs (e dentro de cada um deles),
necessarias para gerar essa producdo. O ternmmroduto bruto é a abreviacdo de
produto bruto interno a precos de mercadBara obter o produto bruto interno ao
custo dos fatoresleduz-se do produto bruto a precos de mercado o mi@ante dos
impostos indiretos. No texto deste livro a expressdproduto bruto é geralmente
utilizada para significar o produto bruto interno a pregos de mercado. (Qproduto
bruto per capitaé o resultado da divisdo do produto bruto pelo nuero de
habitantes.

O produto bruto ao custo dos fatores, owalor agregado € equivalente — do
ponto de vista dos rendimentos — éenda brutaoriginada no processo de producao:
remuneracdo dos assalariados, lucros e juros, mass despesas pela depreciacdo do
capital existente A renda bruta equivale a expressacenda bruta interna ao custo dos
fatores A poupancarepresenta a proporcdo da renda bruta ndo destinad ao
consumo corrente. Arenda liquidaou renda liquida interna resulta de deduzir da
renda bruta as despesas pela depreciacdo do capitekistente. Divididas essas
magnitudes pelo nimero de habitantes, o resultado & renda bruta (ou a renda
liguida) per capita O ritmo do desenvolvimento econémico € medido Heamente
pelataxa anual acumulativa de variagdo do produto brut®ara medir essa taxa em
comparacdo com a taxa de crescimento da populac&elacionam-se ambas as taxas
e obtém-se ataxa de variagdo do produto bruto por habitantd produtividade do
trabalho em um setor qualquer de atividade é a relacao emtro produto bruto do



setor e a quantidade de pessoas ocupadas no mesrpafa a economia em seu
conjunto é a relagdo entre o produto bruto da ecommia e apopulagéo ativa(isto €,
as pessoas ocupadas na producéo de bens e servicos)

O conceito deestrutura econdmicase refere a estrutura do produto bruto, isto
€, a participacdo no mesmo de cada setor de atividia A estrutura do produto bruto
difere em parte daestrutura do empregdisto €, a distribuicdo da populagéo ativa
entre os diferentes setores de atividade) devidogaie o produto por homem ocupado
ndoeé o mesmo em todos os setores. Ambos os conseitwelam, de toda forma, as
principais caracteristicas estruturais de uma ecormia. A estrutura espacialda
economia se refere a distribuicdo da atividade ecémica da populacdo entre as
diferentes regides de um pais.

O capital existenteou ativo fixo reproduzivelé composto pelos edificios,
instalacbes, maquinaria e equipamento existentesnEcada ramo da producéo, o
capital disponivel(ou densidade de capitalpor homem ocupadeepresenta o valor
do capital existente dividido pelo nimero de trabdladores. Para a economia em seu
conjunto, o capital disponivel por homem ocupado efvale ao capital existente em
toda a economia dividido pela forca de trabalho owpopulacdo ativa. O capital
existente nédo inclui o valor da terra e dos outrosecursos naturais. A relacéo entre o
produto bruto e o capital existente fornece aelacdo produto-capital

O investimento brutoou formacéo bruta de capitaé a parte dos bens e servigos
disponiveis que ndo sédo consumidos e que se destarampliar o capital existente. O
investimento liquido internoexclui a dotacdo necesséria para repor o capital
desgastado no processo produtivo e representa a &b liquida ao capital existente.
O coeficiente de capitalizacdé a relacdo entre o investimento bruto e o produto
bruto.

Os bens e servicos disponivegmra utilizacdo em uma economia resultam de
subtrair ao produto bruto as exportacdes de bens gervicos (que conseqientemente
deixam de estar disponiveis para utilizacdo internae somar as importacdes de bens
e servicos (que aumentam a disponibilidade para Uizacao interna).

A demanda globalou demanda final total) € composta pela demandaterna
de bens e servicos produzidos em um pais mais a damda interna de bens e
servicos de investimento, e mais a demanda interm®e bens e servigcos de consumo.
Em outras palavras, a demanda global é equivalentes exportacdos, ao investimento
e ao consumo. A demanda interna de bens e serviges consumo e de investimento
(ou, mais sinteticamente, a@lemandaefetivg se satisfaz em parte com bens e servigos
importados e em parte com bens e servigos produzisionternamente. No texto do
livro, a primeira € definida como demanda de importacbese a segunda como
demanda interna O coeficiente de exportacoe® a relacdo entre as exportacdes e o
produto bruto.

O balanco de pagamentaie um pais reflete a totalidade das transacdes dens
e servicos e as transferéncias financeiras com a@nor. O balanco de pagamentos é
composto pelo*balanco de pagamentos em conta correntpie inclui as exportacoes
e importacdes de bens e servigos e as transferéisctle remuneragdes dos fatores da
producédo (lucros e juros). Obalanco de pagamentoe em conta de capitadlui os
fluxos de capital (e das amortizacdes sobre elesjnedirecdo ao exterior e
provenientes do exterior, e as altera¢des nas resas liquidas de ouro e divisas. O



termo balanca comercialsignifica somente as exportacdes e importacdes denk e
Servicos.

A relacao de precgos do intercAmbiou termos de trocamede a relagcdo entre os
precos dos bens exportados e importados por um paiSom referéncia a um ano
tomado como base, um aumento de precos das expodiae em propor¢cao mais
elevada do que o correspondente aos precos das ortpcoes se traduz de fato num
aumento das rendas percebidas pelos fatores de pragio (ou seja, os bens e
servicos que podem ser adquiridos no exterior com eterminado volume de
exportagcdes). O montante desse aumento (ou decrésc) das rendas pela melhora
(ou piora) dos termos de troca constitui o efeito al relacdo de pregos do
intercambio. O poder de compra das exportacOessulta de adicionar ao valor das
exportacdes de bens e servigos o efeito da relagioprecos do intercambio.

A capacidade de pagamentos no exteréoresultante das exportacdes de bens e
servicos mais o efeito da relacdo de precos do int@mbio e mais as entradas de
capitais estrangeiros de longo prazo. Bapacidade de importaresulta de deduzir da
capacidade de pagamentos no exterior a saida de dajs estrangeiros de longo
prazo e as remessas de juros e lucros sobre o capiestrangeiro investido em um
pais (no caso de o pais ser credor, essas remessassomadas) e representa a efetiva
capacidade do pais de adquirir bens e servigcos ngterior.

As diferentes magnitudes anteriormente assinaladapodem ser medidas a
precos correnteu a precos constantes. No primeiro caso, forneceas cifras aos
precos correspondentes aos anos a que se referestingativa. No segundo, a base
dos precos imperantes em um ano dado. Como o niveéé precos se modifica
constantemente, convém utilizar as estimativas a @¢os constantes para extrair
conclusfes sobre as mudancasais das diferentes magnitudes econémicas em um
periodo de tempo. Entre outros métodos, para convier uma série estatistica de
precos correntes a precos constantes podedeflaciona-la(ou inflaciona-la) por um
indice que reflita as mudancas do nivel de precomaelacdo ao ano base.

A relacdo de precosou precos relativoentre os diferentes setores da producéo
de um pais mede as mudancas produzidos nos precasahda um deles, em relagcéo
a um ano-base. Por exemplo, se os precos da agriatd sobem mais rapidamente
do que os da industria, melhora a relacdo de precoda primeira em relacdo a
segunda. Nesse caso, aumenta a renda dos fatores pteducdo ocupados na
producdo agropecuéria em termos de produtos indusiis e vice-versa. Cefeito da
relacdode precosmede o montante dessa transferéncia de renda de waroutro setor
de atividade. No texto do livro, ao falar das rela@es de pregos entre a agricultura e
0 restante da economia nacional a partir de 1950,4o0 sdo tomados o0s precos da
producéo bruta dos diversos setores, e sim os daeiggoduto bruto. Os precos reais
de cada setor resultam do deflacionamento de cadama das séries deprecos
implicitos no produto bruto de cada setor pelo indice de pres implicitos no
produto bruto de toda a economia. As séries de preg implicitos, por sua vez,
resultam de dividir as séries tomadas a precos cantes pelas séries tomadas a
precos constantes, o que permite medir 0 aumento si@recos independentemente
das mudancas reais na producéo.
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do setor se manteve abaixo dos 6% do PIB.



