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PrerAciO

Este livro retine textos do seminario Brasil e Russia: o
fortal ecimento de uma parceria, organizado pelaFundacéo Alexandre
de Gusméo (FUNAG) e realizado em Sdo Paulo, em novembro de
2004. O texto de Vladimir Mau, preparado para o seminario, ndo
chegou a ser apresentado naquela ocasi o porque seu autor adoeceu
e ndo pode vigiar ao Brasil.

No primeiro dia do seminério - que foi o Férum Empresarial
Brasil-RUssia - houve uma sessdo solene de abertura, na qual foram
lidas mensagens do Vice-Presidente José Alencar e do Presidente
Vladimir V. Putin, efoi instalado 0 Conselho Empresarial Brasil-RUssig,
presidido respectivamente pelos Senhores Marcus Vinicius Pratini de
Moraes e Ara Abramanian. A essa sessdo seguiu-se uma rodada de
negocios de que participaram numerosos empresari os dos dois paises.

O segundo diafoi dedicado ao estudo da evolucéo politica e
econdmicadaFederacdo daRussiaapos adissolucdo daURSS. Dele
participaram, do lado brasileiro, os académicos Lenina Pomeranz
(USP), Daniel Aardio Reis(UFF) e Angelo Segrillo (UFF), bem como
o jornalista Jaime Spitzkovsky, ex-correspondente em Moscou da
Folha de S&o Paulo; e, do lado russo, o Senhor Igor Shuvalov, um
dos principai sassessoresdo Presidente Vladimir Putin, os académicos
Alexei Salmin e Irina Starodubrovskaia, e os diplomatas Konstantin
Kamenev e Andrel Kondakov.
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O seminario teve duplo objetivo: a) suprir a falta de
conhecimento que existe no Brasil sobre a histériacontemporanea
daRdUssiae sobre aevolucdo daquel e paisem direcdo ademocracia
e a economia de mercado. A proximidade da visita oficial que o
Presidente Putin faria ao Brasil poucos dias depois, aprimeirade
um chefe de Estado russo ao Brasil, tornava esse estudo
particularmente oportuno. A Russia continua sendo, sob muitos
aspectos, um Estado poderoso no cenario internacional, com o
qual interessa ao Brasil incrementar suas relacfes politicas,
comerciais e de cooperacdo econdmica. O conhecimento das
respectivas realidades e perspectivas constitui fundamento
importante para essa aproximagao; b) reunir empresarios dos dois
paises para explorar as possibilidades de expansdo do intercambio
comercial bilateral, que totalizou US$ 2,4 bilhdes em 2004. Esse
comércio é francamente favoravel ao Brasil, que exporta
principal mente carnes (50% do valor exportado) e aclcar (30%).
O crescimento em relagéo ao ano anterior foi de 20% em 2004. O
mercado consumidor russo, em fase de grande expansao, oferece
boas perspectivas de mais crescimento das exportacdes brasileiras.

Saorarosos especiaistasem Russiano Brasil e émuito escassa
entre nés a literatura a respeito daguele pais, o que contrasta com o
grande interesse que desperta mundialmente o seu processo de
transicdo do totalitarismo soviético e da economia dirigida para a
democracia e aeconomiade mercado. A imprensabrasileirainforma
pouco arespeito e, ndo tendo correspondentesin loco, apenasreflete
0 que divulgam as agéncias internacionais, que em geral déo grande
e prolongada cobertura aos fatos negativos e aos problemas e
oferecem apenas parte do quadro, sem focar 0s avangos e as
realizacOes que inegavel mente existem. A RUssia, apesar de todos os
problemas que persistem e dos desafios que ainda precisa vence,
estamuito melhor atualmente do que em 1999, quando Putin assumiu
ocargodePrimeiro Minigtro, paralogo depoispassar, conditucionamente,
primeiro a presidente interino - apds a rendncia de leltsin em 1° de
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janeiro de 2000 - e em seguida, em marco daguele ano, a presidente
eleito.

A ameacade umavoltaao comunismo, que aindasetemiaem
1996, quando da reeleicdo de Boris leltsin, parece afastada do
horizonte. Ha observadores ocidentai s que comparam negativamente
ademocracia praticada sob a presidéncia de Putin com a que existiu
durante o periodo de Boris leltsin, justamente por ser essa questdo
do comunismo a de maior prioridade para eles. Entretanto, eu ndo
definiria aquele periodo como democrético, mas como anarquico,
caotico, de crises e problemas sucessivos. No plano interno:
instabilidade politica, devida inicialmente aos conflitos resultantes
do processo deinstitucionalizacgo do novo estado russo, especia mente
o conflito com o Legidativo em 1993 e, posteriormente, aos esforcos
de manutencéo do poder, com as sucessivas mudancas de Primeiros-
Ministros e Ministros; descentralizagdo excessiva, que provocou 0
afrouxamento da observanciada Constitui ¢éo de 1993 pel as unidades
da Federagdo, e tornou os seus governantes verdadeiros bardes
feudais; os riscos de uma nova fragmentacdo do pais (Tchetchénia);
0 governo por decretos (quatro quintosdas privatizagdesforam feitos
semquequaquer lel arespeitofosseaprovada). No plano internacional:
diminuicdo do prestigio e da autonomia de que gozava a URSS;
perdade auto-estimapelainferioridade diante dos EUA e consciéncia
dessa novarealidade (o entdo ministro dos Negocios Estrangeiros,
Andrei Kosirev, recebeu do povo, por sua subserviénciaaos EUA, o
apelido de “Mr. Yes’).

A instabilidade do periodo | eltsin acarretou répido desencanto
popular com ademocracia, pelapresencade tantos aspectos negativos.
O Estado organizado por Putin, pelo contrario, € estével, afirmativo
internacionalmente, centralizador. E o anti-leltsin. E hoje, como
mostram todas as pesquisas, tanto as feitos por instituicoes ligadas
ao Kremlin como as do instituto dirigido por Yuri Levada, mais
independente, o0s russos estdo preferindo ordem e estabilidade a
“democracia’ turbulenta que conheceram sob leltsin. A aprovagdo

11
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popular de Putin é superior a 75%, em todas as pesquisas (leltsin
tinha 2% de aprovacdo, quando tornei-me Embaixadora na RUssi a,
em junho de 1995).

Tém razdo os analistasinternacionais quando afirmam que
éimperfeitaa democracia na Russia. Que ela & uma*democracia
controlada”, ou “administrada’. Assim &, efetivamente, mas estéo
preservadas vérias liberdades e € respeitada a Constituicdo, apesar
daseletividade com que € aplicado 0 “império dalei” introduzido
por Putin, e cujo exemplo mais conspicuo, amplamente alardeado
namidia, foi o caso Khodorkosvki. Foi irrealistaesperar daRussia
umarapidademocratizacao ao estilo ocidental, de cima parabai xo.
Até porque “ndo ha democracias paradigmaticas’, como lembra
0 Professor Daniel Aréo Reis. A democratizacdo ocidental tem
fundamentos solidos numa tradicdo e numa cultura liberais que
nunca existiram na Russia. Nesse pais, a concretizagdo da
democraciaterade ser resultado da criacéo de um model o proprio,
vindo da base para cima, provavelmente a partir da classe média
de jovens que se esta formando. Vira dos proprios russos, a um
ritmo proprio e ndo imposto, fundada na historia, nas tradicdes e
na culturarussa. James H.Billington, o grande especialista norte-
americano em culturarussa, em sua obra mais recente, RUssia in
search of itself (2004), analisa justamente como 0S russos, por
uma questdo historico-cultural, tendem a adotar o produto final
deoutracivilizagdo sem os processos intel ectuai s e as instituicoes
guelevaram aele: “ Transplantam asflores sem asraizes’ . Esperam
demasiado desse transpl ante e depoi s se desiludem exageradamente
com os pobres resultados al cangados. Eles adotaram ademocracia
sem as instituicdes civis, legais e judiciais que permitem o0 seu
bom funcionamento nos paises que eles pretenderam copiar.
Daniel Aardo Reis analisa essa questdo da democracia e comenta
gue ela é vistaem geral segundo as conviccoes e expectativas de
cadaum, sem levar muito em contaasituacado histéricae estrutural
na Russia e os grandes desafios que esse pais tem ainda de

12
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enfrentar. Que, a meu ver, pediriam ajuda e compreensdo, mais
gue cobrancas.

Igor Shuvalov, o primeiro orador do dia, em sua descricéo
do que foi a evolucao politica e econdmica da Rassia a partir da
dissolucéo da URSS, apontou o enfraquecimento do poder politico
da era leltsin: “o0 governo trabalhava em condicOes de tentar
sobreviver endo decriar algo novo” ediscutiu as questdesinternas
mais criticadas a época do seminario pelos governos ocidentais e
a imprensa internacional, como repressdo ao separatismo
tchetcheno, situacdo da midia, terrorismo e mudanca do sistema
de escolha dos chefes do Executivo das unidades da Federacgéo -
indicacéo pelo Presidente da Federacéo e subsequiente aprovacao
pelos legislativos regionais, ao invés da eleicdo direta, que alias
ndo esta prevista na Constituicdo e foi introduzida por leltsin,
para ganhar o apoio dos governadores para suas iniciativas
legislativas na Camara Alta do Legislativo e sua reeleicdo em
1996. Como resumiu Jaime Spitzkovsky, a fala de Shuvalov
permitiu vislumbrar a légica e o raciocinio responsaveis pela
atuacdo de Vladimir Putin. Em seguida, aquele assessor
presidencial apresentou as prioridades do Presidente Putin até o
fim de seu mandato (2008): reforma das instituicoes
(principalmente educacdo, salude e habitacéo) e promocéo do
desenvolvimento dos partidos politicos, da sociedade civil e do
autogoverno local (os prefeitos continuam sendo escolhidos em
eleicbes diretas), para um avanco democrético no curto prazo.
Para o Kremlin, segundo Shuvalov, “...devera haver instituicoes
politicas e um forte poder publico, contrabalangado por um forte
autogoverno local. E so nessa configuracdo de contrapesos que o
sistema politico irafuncionar.” Ele falou também das prioridades
de politica externa e do papel que a Russia entende ser 0 seu no
cenario internacional.

O Professor Salmin apresentou uma abordagem analitica de
grande rigor académico. Afirmou que o ponto de partida da analise

13

*



NN T 1] . [T 11T 1 ||

BrasL - RUssA: FORTALECIMENTO DE UMA PARCERIA

ndo deve ser o periodo leltsin, jaque alguns dos sistemas de relactes
gue o compunham foram herdados da URSS ou iniciados ainda as
vésperas da extingdo da URSS. Ele resume o periodo de leltsin &
expressao: “ Salve-se guem puder e saiam do caminho!” e deu a
primeiraparte de seu trabalho otitulo “ L aissez-faire, | ai ssez-passer”.
Disse que “... 0 que ndo se conseguia segurar sem esforcos, fosse a
propriedade, a soberania ou as fungdes de controle administrativo,
cedia-se sem |uta.” Disse também, a esse respeito, que todas as
tentativas do Poder, mais ou menosresol utas, de defender ou construir
algo novo “terminavam em sua derrota, sensivel e vergonhosa’.
Retomaaidéade Shuvalov de que o tnico logro do Kremlin naquele
periodo“...foi salvar, defender e construir asi mesmo”. Ele descreve
gue existemn, além das institui¢bes novas ou reconstruidas, outras
herdadas da URSS. A essas chamou de “residuos e neoformagdes’,
gue foram reformadas apenas superficialmente ou deformacontraria
a légica das transformacdes sistémicas. E discute o que chama de
“pedrasangulares detropego” do atual discurso politico russo: classe
meédia, sociedade civil, comunidade académica, Estado e Povo.
Finalmente, aborda um tema que tem surgido cada vez com mais
freqUiéncia nas noticias e nas analises sobre a RUssia: a sucessdo de
Putin, em 2008.

No plano econdmico, atransi¢éo esta bem mais avancada. A
economia de mercado estd bem implantada, com a instituicdo da
propriedade privada, hoje dominante, apesar das iniciativas do
Kremlin com vistas a recuperar o controle sobre os recursos
energeéticos, que sdo justamente 0s que mais despertam o interesse
dosgovernos einvestidores estrangeiros. Fatos econdmicos positivos
s80: altas taxas de crescimento econdmico — superiores a 5% anuais
desde 2001, assinalando-se 7,2 % em 2004; recuperacao e expansao
daagricultura, sobretudo daproducéo de gréos; inflacéo controlada,
depoisdas atastaxas observadas na Ultimadécadado sécul o passado
(11,2% anuais nos ultimos doisanos); reducdo importante do volume
dadividaexterna (o seu percentua em relacdo ao PIB, em setembro

14
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de 2005 era de 12,5%); crescimento significativo das reservas
cambiais, que alcancaram US$ 168,4 bilhdes em novembro de 2005;
crescimento dos investimentos diretos estrangeiros, especiamente
nos dois ultimos anos (2003 e 2004), quando aumentaram as taxas
de 69% e 39%, respectivamente. Tais fatos decorrem da politica
econdmicaadotada, naqual se destacam: adisciplinaorcamentariae
a consequente formacdo de superavits priméarios, ndo obstante a
reducdo da carga tributaria; a disciplinamonetéria, que se seguiu  a
moratéria de agosto de 1998; a significativareducéo do barter e da
economiainformal; o pagamento em dia de salérios e pensdes, que
durante a presidéncia de leltsin atrasavam varios meses, € 0
consideravel aumento dos salérios, que encontra expressao na
passagem do salario médio mensal de US$ 111,00 em 2001 para
US$ 314,00 em outubro de 2005.

Em seus textos, os professores Vladimir Mau e Irina
Starodubrovskaia analisam ambos 0 processo de desenvolvimento
econdmico pos-comunismo. Para Mau, que olha sobretudo para o
presente e para o futuro de médio prazo, a estabilidade
macroecondmica esta lograda e a prioridade agora € proceder as
reformas institucionais, que ele discute uma a uma. Para ele, “0
maior problema socioecondmico da Russia na etapa atual € a crise
de sua sociedade industrial e a construcdo dos pilares
socioecondmicos de umasociedade pos-industrial. Estaéaideologia
das transformages atuais e dos principais desafios a enfrentar pela
Russiana proximadécada’. Mau considera que € fundamental quea
Russ atenhauma estratégiade catching-up no cenério pos-industrial,
ou sga, de superacdo do hiato que aseparados paises desenvol vidos.
Irina Starodubrovskaia debruca-se sobre todo o processo de
transformagdes, tomando como ponto de partidaa Perestroika: aponta
praticamente ano a ano os problemas enfrentados e justifica cada
umadas deci sdes de politica econdmicatomadas. No seu entender, a
transformacao sistémicaocorridana Russ a, quando tinha o seu poder
central enfraguecido, e que provocou umacrise social e aadaptacdo

15
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aos novos desafios da nova época, foi uma revolucéo. Ela analisa
também os problemas que se apresentam para 0 desenvolvimento
econdmico da Russia

Do ponto de vista da andlise historica, 0 aspecto econdmico
mais discutido foi a maneira precipitada com que foram feitas a
liberacdo dos pregos e as privatizagoes. Estas garantiram areelei¢céo
de leltsin em 1996 mas criaram a grande desigualdade social que
existe hoje na Russia. A Professora Starodruvokskaia reconhece as
imperfei¢cdes do tratamento de choque adotado no inicio datransi¢céo
mas o0 defende como sendo o Unico possive nas circunstancias entdo
vigentes, com o que ndo concorda a Professora Lenina Pomeranz,
que acreditaque acriacdo gradual do mercado teriasido possivel e
benéfica, porque a criagdo do mercado se daria pela reconstrugdo
socio-econdmicado pais, levando em conta 0 seu contexto social. O
outro comentarista, 0 Professor Angelo Segrillo, deteve-se mais na
guestdo da definicdo do cardter das transformacdes sistémicas por
gue passou aRuUss a tratou-se mesmo de umarevolucéo?Além disso,
elefaz umaandlise da Russia sob Putin, e aponta suas caracteristicas
e 0s desafios que terd ainda de enfrentar.

Da atualidade, o tema mais discutido foi o efeito negativo
que os altos precos do petréleo poderdo ter, por provocarem
esgotamento mais rapido das reservas e desestimularem o0s
investimentos na diversificacéo da economiarussa, ainda atamente
dependente dos recursos de petrdleo e gés, produtos de que a Russia
detém cerca de 25% das reservas mundiais conhecidas. A
diversificagdo € considerada fundamental para promover um
desenvolvimento maisequilibrado eafastar apossibilidade de crises
econdmicas.

De politica externa falaram principalmente os diplomatas
russos. Konstantin Kamenev indicou as prioridades dapoliticaexterna
russae estendeu-se sobre as relagdes com o Brasil. Andrei Kondakov
debrucou-se sobre o0s aspectos externos das reformas econdmicas e
mais particularmente sobre aintegracdo da Russia a duas estruturas

16
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econémicas internacionais, OMC e OCDE. O tema do ingresso da
Russia na OMC foi abordado também por Vladimir Mau. A atual
politica externa russa € realista e pragmatica, consciente da
vulnerabilidade do pais e da sua perda de status e de poderio militar.
S&o humilhantes para os russos a expansao da OTAN até suas
fronteiras, a presenca norte-americana na Asia Central e a perda de
prestigio da Russia ho antigo espaco soviético, principamente na
Gedrgiae naUcrania.

No meu entender, o primeiro objetivo do seminario foi
alcancado, porque ele foi muito instrutivo e teve ampla audiéncia, a
qual se somardo agora os leitores deste livro. Mas € preciso dar
continuidade a esse esforgo de conhecimento da Russia, tendo em
vista a constante evoluc&o da situacéo naquele pais. Sugeriria que
novos seminarios como aquele e trabalhos de pesquisa por
especialistas brasileiros sejam realizados, levando em conta o que
tem sido escrito por autores russos e a vasta literatura especializada
de fonte ocidental.

Sobre arealizagdo do segundo objetivo, falaexpressivamente
o valor das exportacdes brasileiras no periodo de janeiro a agosto de
2005: US$ 2,041 bilhdes. No setor agricola, o crescimento em relacdo
aigual periodo de 2004 foi de 94%.

Los Angeles, novembro de 2005

Thereza Maria Machado Quintella
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MENSAGEM DO PRESIDENTE PUTIN

Aos PARTICIPANTES DO FOrRuM EmPRESARIAL RuUssiA-BRrAsIL

Cumprimento os participantes do férum, que reuniu
representantes eminentes do poder estatal, dos circulos sociais e
empresariais.

A Russiae o Brasil possuem recursos consideraveismasainda
ndo plenamente explorados de cooperacdo econdmica. O NOSso
objetivo estratégico comum é dar aessainteracdo maior dinamismo,
incrementé-la qualitativamente e enriquecé-la com novos aspectos.
E por isso que € tdo significante e importante a sua iniciativa, que
visaampliar contatos diretos e buscar novos projetos promissores.

Estou convencido de que o Conselho Empresarial Russia-
Brasil que esta sendo criado com o seu apoio € capaz de se tornar
mai s um instrumento da parceriaempresarial, um pal co de discusséo
Interessada e competente sobre um vasto leque de questbes daagenda
econdmica bilateral.

Desgo-lhes éxitos e tudo de bom.

15 de novembro de 2004
V. Putin
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Mensagem Do
VICE-PRESIDENTE
JOSE DE ALENCAR

SEMINARIO BRASIL-RUSSIAZ FORTALECIMENTO DE UMA PARCERIA
Senhoras e Senhores,

Congratulo-me com aFundacdo Alexandrede Gusmao pela
realizacdo deste seminario, assim como com todos 0s que participam
deste magno evento, certo dos resultados promissores que ele
alcancara e da enorme contribuicdo que certamente aportara para o
aprimoramento crescente das relacdes politicas, econbmicas e
culturais entre o Brasil e a Federacdo da Russia.

Como se recorda, em seu pronunciamento de posse, o
Presidente Lula mencionou nominamente a Russia como um dos
grandes paises com 0s quais seu Governo desejava ampliar as
relacdes, de forma prioritaria e estratégica.

Desde o inicio do nosso mandato, constatacéo ndo se
limitou & mera retérica, mas esteve firmemente ancorada na
identificagcdo de interesses concretos existentes entre NOSSoS paises,
0s quais tém sido objeto de inUmeros contatos governamentais e
empresariais, nos mais diferentes niveis de negociacao.
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Diante, pois, deste quadro tdo promissor da agenda bilateral,
0 Governo e o povo brasileiro aguardam com muito entusiasmo a
viagemdo Presidente VIadimir Putin ao nosso Pais, dentro deaguns
dias.

Certamente, e em todos os niveis de interlocucéo, tera o
Presidente russo oportunidade de verificar in loco as potencialidades
brasileiras e 0 nosso empenho em aproveitar sinergias em todos os
setores de atividades, jaque poucos paises podem hoje ostentar pauta
tdo ampla e diversificada, onde a ténica principal é, de fato, a
cooperacao.

Em boa medida, pela exceléncia de seus curriculos e pela
experiéncia acumulada em suas respectivas trgjetérias politicas,
econdmicas e académicas, cabe aos participantes deste seminario
oferecer e assegurar uma contribui¢éo decisiva a esse processo,
compativel com a dimensdo de nossos paises e com 0 empenho de
seus Governos em seguir trabalhando para uma aproximacdo cada
vez maior, tendo em vista a complementaridade existente, que pode
e deve ser melhor aproveitada.

Felicito a Embaixadora Thereza Quintella pela oportunidade
da iniciativa deste Seminério e Ihes desejo muito sucesso, com
renovadas congratulacdes aos seus organizadores e a todos 0s
participantes.

Muito obrigado!
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APRESENTACAO DO ASSESSOR
DO PRESIDENTE DA FEDERACAO DA RuUssIA

Igor I. Shuvalov’

Primeiro, gostaria de agradecer aos promotores do presente
evento aoportunidade de podermosdiscutir, em um ambienteinformal,,
as vesperas da visita oficia do presidente Putin a0 Brasil, a atua
Situacéo naFederacdo daRUss a, assm como os problemas enfrentados
pela Russia desde os anos 1980, os objetivos politicos relevantes
durante o primeiro mandato presidencia de Vladimir Putin e suas
iniciativas de 2004 para a populacdo da Federacdo da Russia.

Que eu saiba, seminérios como este precedem, geralmente,
umavisitaoficial do presidente brasileiro aum paisestrangeiro. Desta
feita, resolvemos, juntamente com a parte brasileira, quebrar, pela
primeira vez, essa tradicdo e realizar um seminario as vésperas de
uma visita oficia de um presidente estrangeiro ao Brasil, para que
os doislados se entendessem mel hor. Paracomecar, gostariade dizer

" Nascido em 1967 naregido de Magadan, graduou-se pela Faculdade Juridica da Universidade
Estatal de Moscou. Trabal hou no Departamento Juridico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
e, depois, no setor privado, como consultor juridico e diretor de escritério de advocacia. Em
1997 voltou ao servico publico, ocupando atafuncéo naAdministragéo do Patriménio Pablico.
De 1998 a 2000, presidiu o Fundo do Patriménio Federal. De 2000 a 2003 foi Ministro-Chefe
daAdministraggo do Governo Federal (chief-of-staff do Primeiro-Ministro Mikhail Kasyanov).
Nesse periodo ocupou a presidéncia da secdo russa da Comissdo Inter-governamental Brasil-
Russia de Cooperagdo Econdmico-Comercia e Cientifico-Tecnoldgica. Transferiu-se depois
para o Kremlin, onde é assessor do presidente Vladimir Putin.

Texto extraido da gravacéo original e traduzido pela FUNAG, ndo revisto pelo autor.
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algumas pal avras sobre os problemas enfrentados pela Russia desde
os principios dos anos 1980 e os ciclos politicos ocorridos no pais
até a eleicdo de Vladimir Putin para presidente ou até sua
designacdo, em 1999, para primeiro-ministro e, depois, para
presi dente em exercicio, assim como comentar como se desenvolvia
0 sistema politico da Russia, em que estado se encontrava a
economia nacional e o que Vladimir Putin sugeriu a nagcéo quando
foi eleito presidente em 2000. Gostaria igualmente de comentar,
em poucas palavras, a atual situacdo na RUssia e seus aspectos
positivos e negativos. No final de minha intervencéo, poderei
responder a perguntas.

Haapenas 13 anos, viviamos num pais compl etamente distinto,
gue se chamava “Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas’.
Muitos dos presentes e dagueles gue se interessavam na época por
NOSSO pais, 0 estudavam desde aqui ou mantinham contatos com ele,
jadiziam “Rulssia’. Na verdade, porém, nosso pais naquela altura
chamava-se URSS. Em 1991, ocorreram acontecimentosque, apartir
do dia primeiro de janeiro de 1992, deram inicio a uma nova etapa.
Surgiu um pais chamado Federacdo da Russia, completamente
diferente, por sua composi ¢8o, suaestrutura politicae seus el ementos
congtitucionais, que, aias, sofreram modificaces importantes entre
1991 e 1993.

Assim, em 1991, aRussiatinhaum presidente, o senhor Boris
Yeltsin, eleito em el el ¢des diretas aindanaépocada Unido Soviética,
e um parlamento chamado Soviete Supremo. Naquela atura, ndo
havia na Russia a divis&o dos poderes nem um sistema de partidos
politicos. O Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS)
continuava aindaforte erelevante, eamoedanacional erao rublo. A
Russia proclamou-se autbnoma, tendo assumido todos os
compromissos e responsabilidades da ex-URSS decorrentes de seus
acordosinternacionais. Nos principios de 1992, asituacéo econdmica
eramuito complicada: o crescimento econdémico havia sofrido uma
forte desaceleracdo, a producdo diminuira e os bens de consumo
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generalizado tinham escasseado. A maioriados bens de consumo era
distribuida entre a populagdo por um esquema especidl, tipico das
economias socialistas. Assim, os produtos eram adquiridos com tal des
de racionamento. A populacdo era apética, mostrando-se, por um
lado, completamente indiferente e, por outro, contraria aos planos
do governo ou, melhor dizendo, ela ndo os apoiava. Tudo isso tinha
como pano de fundo a glasnost (transparéncia, isto €, acesso as
informacdes) e a democratizacdo, decorrentes das iniciativas de
Mikhail Gorbachev. Surgiram muitos meios de comunicagéo social
independentes que agiam, ndo raro, em prejuizo de todas asregras e
do bom senso, divulgando informagdes deturpadas sobre 0s processos
operados no pais.

Foi nesse periodo que comegou a confrontacdo entre o
presidente e o Parlamento. E naguele momento ndo tinhamos um
cenario constitucional que permitisse chegar aconclusio seviviamos
numa republica presidencialista ou parlamentarista. Havia dois
centros fortes de tomada de decisdo, o presidente e o Parlamento,
composto pelos representantes das forcas politicas opostas as
iniciativas politicas de Yeltsin. Podemos qualificar aquela situacéo
como dura confrontacdo entre a direita e a esquerda. A esguerda,
apoiada, de fato, pela maioria da populacéo, defendia os principios
econémicos do socialismo. No entanto, a populacdo estava, por um
lado, cansada da lideranca do PCUS e ndo queria mais ser pobre €,
por outro, ndo queriaque houvessericos. Assim, asituacdo eradificil
e contraditoria. Osjovensreformistas, com Egor Gaidar nalideranca,
defendiam os principios econdémicos liberais e propunham novas
formas de propriedade, bem como principi os politicos completamente
novos e diferentes.

O conflito era este e tinha diversas manifestacdes politicas.
Como resultado, o presidente decidiu fechar (hdalguns que preferem
dizer “dissolver”) o Parlamento, em outubro de 1993. Fosse como
fosse, 0 Parlamento deixou de existir, e 0 presidente assumiu poderes
legidativosespeciais. Nesse periodo, osdecretos presidenciaistinham
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forca de lei. A seguir, decidiu-se convocar um novo parlamento e
elaborar uma nova Constituicéo e, em dezembro de 1993, passamos
ater nova Constitui¢do aprovada por meio de um referendo nacional.
Naavaliagdo de muitos especialistas internacionais, trata-se de uma
Constituicdo absolutamente democrética e bastante flexivel, que
permite adaptar asinstitui¢cdes nela estipul adas as realidades sempre
mutantes.

Segundo a Constituicdo de 1993, a Federacéo da Russia é
uma republica presidencialista, com um poder presidencial muito
forte. O presidente reline constitucionalmente parte das competéncias
de cada um dos poderes. Tem, por exemplo, uma série de
competénciasem matérialegidativa: promulgaou assinaleis, e pode
recusar-se a promulgéa-las ou assinalas, por meio do veto. Reline
igualmente competéncias em relagdo ao Poder Judiciario, como ade
indicar os juizes; e tem grandes competéncias em relagdo ao Poder
Executivo, podendo dirigir areasinteiras de acdo desse Poder, como
as relagdes internacionais, a defesa, a seguranga, as situagdes de
emergénciaeosassuntosinternos. Tudoisso compete condtituciona mente
ao presidente. Ademais, o chefe de Estado tem grandes competéncias
na &rea do Governo, podendo, embora nem sempre, revogar atos
dele. O presidente designa ministros e indica uma candidatura para
primeiro-ministro a ser aprovada pelo Parlamento, podendo demitir
0 primeiro-ministro a seu critério. Quanto as demais instituicdes
fundamentais, a Constitui¢do proclama o povo russo como portador
da soberania e fonte do poder na Federacdo da Russia. Este € o
principio bésico da Constituicdo, o qual permeia todos os seus
capitulos. A Constituicdo proclamaaindaaFederacdo daRussiacomo
um “Estado Social”, consagrando muitas garantias sociais.

Com aaprovacdo da Constituicéo, o presidente passou aagir
nos termos da nova Lel Fundamental, tendo um novo parlamento
sido eleito. No entanto, antes de se eleger o novo parlamento, o
Presidente promulgou uma série de decretos que permitiram
modificar substancialmente a situacdo econdmicano paiserealizar
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a privatizacdo de boa parte das empresas publicas ou, melhor
dizendo, das mais importantes empresas econémicas do pais. A
privatizacéo foi realizada de acordo com procedimentos especiais
estabel ecidos por decretos do presidente e gera ainda hoje opinides
e avaliagOes diferentes na sociedade. Os russos tém opinides
diferentes sobre esses atos e iniciativas normativos do presidente
Yeltisn. Fosse como fosse, em dois anos, ou seja, até 1995 ou
meados de 1996, o setor petrolifero e outras grandes empresas
publicas foram privatizadas. Depois conto como foi, a quem
interessar. As pessoas comuns, contudo, ndo receberam nada,
embora tivessem certificados de privatizacdo que lhes davam o
direito de participar da privatizacéo e adquirir agdes de empresas.
Naverdade, apropriedade ficou concentradaem poder de um grupo
restrito de pessoas.

Assim entramos em 1996, ano em que Yeltsin devia
candidatar-se ao segundo mandato. Nesse momento, a economia
do pais estava muito enfraquecida, viviamos um periodo deinflagdo
muito alta, o poder politico também estava enfraquecido, jaque o
governo trabalhava em condicfes de tentar sobreviver e ndo de
criar algo novo. O Estado ndo conseguia cumprir com muitas de
suas obrigacdes sociais, como pagamento de salarios e pensoes.
Tinha-se asensacdo de um colapso, 0 Poder devia sempre responder
aos desafios econbmicos. Enquanto isso, o Parlamento,
maj oritariamente esquerdista, concedia a populagéo novas e novas
garantias sociais, fazendo crescer os encargos sociais do Estado
quando os cofres del e ndo se enchiam, pois 0 mecaniSmo econdmico
eraineficiente. A atitude dos eleitores para com o Poder era muito
negativa. Nessas circunstancias, 0s grandes empresarios que, como
j& disse atrés, haviam recebido em propriedade muitas empresas
publicas importantes e solidas, manifestaram-se em defesa das
reformas do presidente. Eles tomaram para si a iniciativa e a
responsabilidade da campanha eleitoral. Como resultado, Yeltsin
venceu no segundo turno, em condic¢des dificeis, seu concorrente
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Guenadi Ziuganov, candidato do partido comunista. O pais estava
dividido, e se o Poder né&o tivesse utilizado seu potencial
administrativo, e se ndo tivessem sido investidos vultosos recursos
financeiros na campanha eleitoral, os vencedores teriam sido,
certamente, os comunistas e ndo se sabe para onde a Russia teria
seguido.

Mal Yeltsinfoi reeleito parao segundo mandato presidencial,
comecaram os problemas a suceder-se. Como é do conhecimento
dos senhores, 0 setor energético € o elemento basico da economia
russa. O petrdleo e 0 gas sao responsaveis por 50% da receita
federal. Nos anos 1997 e 1998, 0s precos dos recursos energéticos
sofreram uma forte baixa. A arrecadacao tributéria era ainda
insuficiente, porque nosso sistematributario, decalcado do sistema
francés e erradamente adaptado ao solo russo, era, como reconhecem
seus autores, horrivel e ndo funcionava bem no cenério russo. Por
iSS0, Ninguém pagava osimpostos, e 0 Or¢camento Federal néo tinha
recursos suficientes para honrar os compromissos sociais. O
governo utilizava esquemas semi-legais de financiamento dos
encargos sociais do Estado como, por exemplo, o de obrigar,
digamos, a GAZPROM e outras empresas a assumir parte dos
compromissos financeiros do Estado. Assim, as empresas enchiam
o Tesouro Nacional por acordo com o governo e, em alguns casos,
por ordem dele. Asreservasoficiais em ouro e divisas eram escassas,
eraum periodo muito dificil. Yeltsin ndo podiagarantir aestabilidade
politicae como aeconomianao podiaof erecer resultados positivos,
agqueceu-se 0 debate politico. Na Tchechénia, a situagdo néo
registrava mudancas positivas apesar de sucessivas campanhas.
Nessas circunstancias, Yeltsin comegou a trocar sucessivamente
0s primeiro-ministros e, conseqiientemente, 0s governos, colocando
no campo novos jogadores e dando assim a sociedade a esperanca
de que asituacdo viesse amudar paramelhor. Essatatica permitia-
Ihe ultrapassar as quedas de seu ranking, masasituagéo ndo mudava,
tendo-se agravado aindamais com anomeagao de Serguei Kirienko,
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pessoa jovem e completamente incapaz de desempenhar o papel de
primeiro-ministro. Custou muito aYeltsin fazer passar acandidatura
dele pelo Parlamento. Kirienko dirigiu o governo durante quatro
meses, apds 0 que aconteceu, em agosto de 1998, aquilo a que
chamamos crise financeira: deixamos de pagar nossas obrigacoes
externas. Além disso, umaforte desval orizagdo da moeda nacional
reduziu a nada as poupancas particulares. A situacdo politica e
econdmica era muito dificil: o presidente estava enfraguecido e
adoentado e ja era incapaz de governar o pais; havia forte
enfrentamento entre as diversas forcas politicas, aeconomia estava
abalada, salérios atrasavam, atingindo o atraso, em alguns casos,
doisanos, e as pensdes quase Ndo eram pagas. Nessas circunstancias,
Yeltsin convidou Evgueni Primakov para desempenhar as funcdes
de primeiro-ministro. Primakov, alias, esta entre agueles que mais
contribuiram paraamelhoriadas relacfes entre aRuUssiae o Brasil.
O primeiro-ministro Primakov tentou, num curto periodo de tempo,
colocar ordem no sistema financeiro e de seguridade social, em
face da desval orizagdo da moeda nacional e da baixa dos pregos de
recursos energéticos. No governo de Primakov, muitos setores
industriais reativaram-se, tendo-se verificado um crescimento
industrial. Como Primakov eraum primeiro-ministro forte, e Yeltsin
eraum presidentefraco, Yeltsin decidiu demitir, em 1999, Primakov.
Com a demissdo de Primakov, tornou-se clara a instabilidade do
sistema politico russo. O novo primeiro-ministro, Stepachin,
governou apenas trés meses. Em 1999, comecou uma nova
campanha caucasiana. Os extremistas tchechenos violaram todos
os entendimentos de status-quo e infiltraram-se, de armas naméao,
na republica federada vizinha, o Daguestdo. Em agosto de 1999,
precisamente quando se iniciou a nova campanha caucasiana,
Vladimir Putin foi designado primeiro-ministro. Como sua
designacdo ocorreu a poucos meses de o presidente Yeltsin
completar seu mandato presidencial, Vladimir Putin passou a ser
encarado como seu sucessor. O novo chefe de governo, de forma
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muito ativa, se debrucou sobre a solucdo dos diferentes problemas
existentes, com especial incidéncia no refor¢co do poder publico.
Putin achavaque sem um poder estatal forte, eraimpossivel proteger
os direitos dos cidaddos; que, sem um poder estatal forte, era
impossivel manter  a estabilidade; e que, sem um poder estatal
forte, era impossivel garantir a integridade territorial do pais, e
atribuia grande importancia a operacdo anti-terrorista que se
desenvolvia no Caucaso. Enquanto isso, 0s grupos politicos
participantes da campanhaeleitoral de 1996, e aqueles que haviam
recebido em propriedade grandes empresas publicas e a que
chamamaos oligarcas, comecaram afazer chantagem e a pressionar
0 primeiro-ministro Putin para que corrigisse sua politica. Putin
disse com firmeza que ndo € permitido aninguém, sendo mediante
procedimentos legais e por meio dos partidos politicos, do
Parlamento e das demais institui¢des constitucionais, impor suas
condi¢cbes ao poder publico. Em nenhuma circunstancia, um
oligarca pode entrar no gabinete do primeiro-ministro e dar-lhe
ordens ou instrucdes — disse Vladimir Putin, tendo presente um
caso concreto que ocorrera. Lutando contra os oligarcas empe-
nhados em corrigir a politica do Estado, Putin temperava-se como
futuro presidente.

No dia primeiro de janeiro, Yeltsin demitiu-se inesperada-
mente, assumindo interinamente Vladimir Putin as funcdes de
presidente, cumulativamente com as de primeiro-ministro que ja
exercia. Trés meses depois, Putin foi eleito presidente. Precisava
formular suas iniciativas. Temos, para o efeito, um procedimento
especial que € a Mensagem Presidencial anual ao Parlamento. Na
sua primeira mensagem presidencial, na primavera de 2000, o
presidente Putin definiu as prioridades de suas politicas interna e
externa, exortando-nos, no plano interno, a consolidar nossas
posi¢bes com vistas a construcdo de uma nova RUssia, a passar da
etapa de destruicdo dos principios, do sistema de administracdo e
dos valores obsol etos para uma etapa de criagdo, e a construir um
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novo sistema juridico para por em acéo a Constituicdo de 1993,
elevar o bem-estar do povo e adotar as préticas democraticas de
administracdo e de politicaque, em suaopinido, ndo existiam naguela
altura na Russia.

Os meios de comunicacéo social, considerados livres, na
verdadendo o eram, pertencendo na préticaaoligarcas e desempenhando
o papel de porta-vozes de grandes partidos politicos.

Um outro grande problema era a modernizacéo das Forgas
Armadas. Para o0 presidente, uma vez que éramos capazes de construir
um Estado forte, deveriamosigua mente construir umamaquinadeguerra
moderna para defender a democracia. Nossa maguina de guerra
encontrava-se naquela altura em estado deploravel: os oficiais estavam
com ossalariosem atraso, Ndo possuiam casaeviviam por contapropria

Em outras palavras, as prioridades do primeiro mandato
presidencial de Putin foram o reforco do poder publico e a criagéo
de um espaco de Direito Unico, em favor daliberdade e do bem-estar
dos cidadéos.

Agora, falemos da situagéo econémica na Russia em 2000.
A situagdo macroecondmica era instavel, ainflacdo eraata- eo
Brasil sabe 0 que é a inflagdo alta - e o0 sistema politico estava
subdesenvolvido. Nacomunicag&o social asituagdo ndo eramelhor.
A Federacdo da Russia € composta por 89 unidades da Federacéo,
ou sgja, a Russia, como o Brasil, € um estado federativo: e esta
administrativamente dividido pel o principio étnico-territorial. Cada
uma das unidades da Federacdo tinha um dirigente proprio, eleito
em elei¢cOes diretas, chamado de presidente nas republicas
autdnomas, de governador nas regides e de prefeito nas grandes
cidades de M oscou e Séo Petersburgo, que tém estatuto equivalente
ao de unidade da Federacdo. Todavia, as legislacdes locais
interpretavam de forma diferente as competéncias da Federacdo da
Russia, embora a Constituicdo defina e delimite claramente as
competéncias entre a Federacdo da RUssi a, as unidades da Federacdo
e osgovernoslocais. Em cerca de 50% das unidades da Federagéo,
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as legislacOes locais interpretavam arbitrariamente a postura
regional em relagdo as competéncias do Poder Federal e eram
contrérias alegislagdo federal. Claro que, nessas circunstancias, o
poder publico dificilmente podia ser eficaz. Como primeiro passo
para corrigir essa situagéo, foram criadas sete circunscricoes
federais, encabecada, cada uma delas, por um representante
plenipotenciario do presidente. Tudo isso levou cerca de dois anos,
foi um trabalho muito dificil, mas conseguiu-se finaliza&lo com
sucesso: as legislagdes regionais e locais foram regjustadas a
legislacdo federal e a Constituicdo. Ao mesmo tempo, foi revistaa
legislacdo judiciaria e processual com vistas a preservacdo e
protecao dos direitos e liberdades humanos. Entre 2000 e 2004,
trilhamos um grande e positivo caminho no que chamamos de
garantia da estabilidade. Vivemos hoje um cenario de estabilidade
politica, no qual o presidente, ao longo de quatro anos, ndo mudou
0 governo, contrariamente a Boris Yeltsin, que chegou a trocar de
gabinete uma vez a cada seis meses. Observamos no pais uma
estabilidade macroecondmica, com a inflagdo diminuindo
constantemente, dentro dos parametros estabel ecidos e anunciados
pelo governo, tendo-se reduzido, no final de constas, de 18% para
10-11% esperados para 0 ano em curso. Espero que ametade 10 a
11% de inflagdo prevista para este ano venha a ser atingida. O
Presidente estabeleceu a meta de baixar a inflagdo para 3% nos
proximos anos. Verifica-se igualmente umaval orizagdo dataxade
cambio real do rublo, motivo pelo qual temos sido criticados com
frequéncia pelos economistas. Em sua opinido, nossa industria
torna-se assim menos competitiva, pelo que deveriamos evitar a
valorizac&o do rublo. No entanto, os economistas liberais tém uma
opinido diferente, exortando-nos adeixar tudo ficar como esta. Para
eles, aindustria russa deve preparar-se para a concorréncia aberta
e reduzir 0s seus custos. Seja como for, o rublo devera valorizar,
este ano, 7%, com a inflacdo atingindo 11%. Tomamos medidas
coerentes para alterar a pratica de regulacéo cambial e aprovamos
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uma nova lel de controle e regulagdo cambial, que levantou toda
uma série de restricdes. Espero que o Banco Central da Russia,
investido pelareferidalel do poder de impor restri¢des, ndo tenha
razbes para se valer de sua autoridade para estes fins e que o rublo
venhaatornar-se completamente conversivel dentro de um ou dois
anos. A nova lei facilitou consideravel mente muitas transagoes de
capital. Diminuimos o rol de empreendimentos e atividades
comercials passiveisdelicenciamento. Modificamos substancial mente
nosso sistema tributario e reduzimos consideravelmente a carga
tributaria. Nesse sentido, nossa economia é uma das mais liberais
do mundo. A bem da verdade, temos um grande problema no que
serefere aadministragdo de nosso sistematributério. Os contribuintes
se deparam aqui com muitos problemas. Mas este é um trabalho a
realizar. Por outro lado, somos muito competitivos quanto as taxas
deimpostos, sobretudo no que serefere ao imposto de renda. Temos
umalel segundo aqual todos os cidadéos, sejam elesricos ou pobres,
pagam um imposto de renda de 13%, ou seja, a tabela do imposto
de renda na Russia ndo € progressiva, € Unica e igua para todos.
Este é um outro motivo pelo qual somos alvo de criticas. Todavia,
0 presidente considera que a carga tributéria deve diminuir e ser
igual tanto para aqueles que investem no consumo de bens sociais
Ccomo para 0s empresarios que criam o Produto Nacional Bruto.
Por isso, em 2004, a situagcdo politica na Russia era estavel e o
Parlamento ndo fazia mais oposi¢do ao presidente. No plano
legislativo, a situagdo também era favoravel porque os lideres
regionai s entenderam que ndo fazia sentido opor-se ao poder central
se suas respectivas legislacOes regionais eram contrarias a
legislacdo federal. A situagdo macroecondmica era positiva,
registrando tendéncia para melhorar. Em 2004, o presidente
avancou, em suamensagem ao Parlamento, novasiniciativas, tendo
exortado anacdo a proceder a construcéo de umanova sociedade e
de novas instituicdes, para 0 que seriam necessarios anos e até
décadas. Devemos apostar agoraem um desenvolvimento plangjado
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a longo prazo. As iniciativas do presidente foram precedidas de
um intenso trabal ho de um grupo de peritos, no sentido deidentificar
0 que poderiaimpulsionar o desenvolvimento da Russia depois de
12-13 anos de dificuldades e o lugar que a Russia deveria ocupar.
Falamos de planos ambiciosos. O presidente disse que o pais néo
deve crescer menos do que 7 a 7,5% por ano. Depois de muito
discutirmos, o presidente aceitou nossa proposta: como a forca
motora da economia, da democracia e da sociedade €, no final de
contas, o individuo, € preciso desenvolver institui cbes que possam
garantir o seu desenvolvimento e defender seus direitos, e que
possibilitem a evolucéo de incentivos para a criagdo de novos
valores. Trata-se de institui¢cdes muito simples como a habitagéo,
saude e educacdo. O desenvolvimento dos referidos setores, no
entanto, ndo deveraimplicar unicamente aliberac&o de verbas cada
vez maisavultadas com vistas agarantir adistribuicéo gratuitadessa
ou daquela coisa.

O presidente considerou esses setores como locomotivas do
crescimento econdmico, entendendo que em cada um deles
deveriam ser criados mecanismos econdmicos capazes de garantir
seu desenvolvimento acelerado, e que o Estado, a nivel federal e
regional, so deveria gjudar aqueles que ndo se pudessem permitir a
compra de uma habitagdo ou o pagamento dos servicos de salde e
educacao.

Assim sendo, para o desenvolvimento do individuo sédo
necessarios trés elementos. habitacdo; modo de vida saudavel e a
protecdo de sua salde; e sua educacdo profissional num sentido
amplo, ou sgja, a educacdo permanente do individuo durante toda
sua carreira profissional, decorrente das necessidades da evolucdo
do sistema democratico, que pressupde a existéncia de varios
partidos politicos desenvolvidos. Em nossa opinido, precisamos
de doisgrandes partidos. Esses dois grandes partidosiréo competir
entre si, defendendo um a ideologia direitista e a diminui¢éo dos
impostos e o desenvolvimento da iniciativa privada, e o outro, a
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ideol ogia esquerdista, reivindicando o aumento dosimpostos e sua
redistribuicdo em favor de benssociais. Esses dois grandes partidos
irdo competir nos aspectos supracitados com outros partidos
politicos, portadores de outras idéias politicas. Precisamos
igualmente de um sistema judiciario eficaz, que possa defender os
direitos humanos e os direitos dos empresarios. Precisamostambém
de um sistema tributério transparente e facil de administrar, que
Nos permita competir economicamente com as outras economias e
atrair investimentos para o aumento de nosso potencial. Em outras
palavras, devemoslutar e competir pel osinvestimentos com outras
economias. Poderemos consegui-lo, usando o conjunto de
instrumentos que tentel especificar. Foram estas as iniciativas
formuladas na mensagem presidencial e, posteriormente, incluidas
em documentos programéti cos do novo governo. Presentemente, o
governo esta-se preparando para a modernizacdo dos setores de
ensino e de saude, tendo jainiciado os trabalhos para a criacéo de
um mercado de habitagbes com precos acessivels, além de muitas
outras atividades.

Um outro problema grave enfrentado atual mente pela Russia
é o terrorismo. Como disse o Presidente Putin ainda em 1999, o
terrorismo tem raizesinternacionais, e nenhum pais podera vencé-lo
sozinho. No entanto, sua posi¢cao recebeu apoio so quando os EUA
sofreram os atentados terroristas em seu territério nacional. Todo
essetempo enfrentamos um problemamuito dificil que éoterrorismo,
e vivemos momentos tragi cos que sdo do conhecimento dos senhores:
os terroristas tomaram, no dia primeiro de setembro, uma escola, na
cidade de Bedlan, onde se encontravam maisde um milhar de pessoas,
tendo feito explodir anteriormente duas aeronaves e detonado uma
bomba em Moscou, causando numerosos mortos e feridos. Mas o
atentado terrorista a escola de Beslan, onde as criangas e seus pais
foram feitos reféns, foi 0 mais horrivel.

Em 13 de setembro, o presidente Putin expds novasiniciativas
voltadas para o reforgo do Estado. Reiterou a disponibilidade da
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Russiaparacombater o terrorismo aescalainternacional e acentuou,
ao mesmo tempo, o primado dos direitos e liberdades do homem
na Russia. Fossem quais fossem as atividades do Estado, jamais
atingiriam os direitos humanos consagrados na Constitui¢éo —disse
Putin. O presidente propds um novo esquemade formagédo do poder
executivo das unidades da Federacdo, segundo o qual o chefe de
Estado indicaria e a respectiva assembléia regional aprovaria a
candidatura para governador regional, isto €, as assembléias
regionais aprovariam ou ndo a candidatura paragovernador proposta
pelo Presidente. Essa proposta do presidente recebeu fortes criticas
logo na apresentacdo. Alguns consideraram-na contraria a
democracia, outros como atentado contraademocracia. De qual quer
maneira, diziam os criticos, essainiciativanao se deveu ao combate
ao terrorismo. Em minha opinido, sim e ndo. Francamente, essa
iniciativa foi correta, conferindo ao poder de governador dois
elementos constitutivos: a vontade do povo, expressa pela
assembléia legidlativa regional, e a vontade do presidente. Com
1SS0, aproximou o governador regional ao poder legislativo regional
e ao poder executivo federal, napessoa do presidente. Maseladeve
ser contrabalancada por um forte autogoverno local. No entanto,
guando o presidente anunciou sua decisdo de designar governadores
regionais, estes, por seu turno, reclamaram o direito de designar os
prefeitos das cidades, alegando desgjarem continuar a construcéo
de uma rigida hierarquia administrativa de cima para baixo. Para
eles, sO o0 chefe de Estado deveria ser eleito em eleices diretas e
osoutros dirigentes executivos deveriam ser designados. O assunto
causou intensas discussdes que prosseguiram durante todo o més
de outubro.

Finalmente, o presidente disse que néo iriamos alterar a
Congtituicdo, segundo a qual o autogoverno local é autbnomo na
solucdo de seus problemas, pelo que os prefeitos das cidades
continuariam a ser eleitos em eleicdes diretas, e os governadores
regionais teriam de aceita-lo, e que ndo iriamos readotar, a escala
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nacional, a préatica existente na URSS em que os escal des do poder
de todos os niveis eram designados pelo Partido Comunista

Assim, as unidades da Federago e seus governadores ficam
vinculados ao poder presidencial, devendo a maior parte das
competéncias ser cedida, apartir do préximo ano, aos 6rgaos de poder
regionais e locais; nestes Ultimos o poder sera exercido unicamente
pelo povo, mediante eleigoes.

Estamos convencidos de que, neste momento, 0
desenvolvimento da democraciano curto prazo depende exatamente
do desenvolvimento dos partidos politicos, das instituicdes da
sociedade civil e do autogoverno local. Estas sdo nossas tarefas
prioritérias.

Desculpem por ter tomado tanto seu tempo. Posso falar muito
sobre isso, mas € melhor que eu passe a responder a perguntas.

INTERVENCAO NOS DEBATES

Primeiro, gostaria de agradecer os comentarios feitos sobre
minha apresentacdo e de dizer que concordo com a maior parte dos
argumentos citados pel o Professor Salmin, sobretudo no que serefere
aos instrumentos da democracia, e a sua tese de gque as instituicoes
democraticas universais ndo existem e que em cada sociedade
democréticaconcretaosval ores democraticos devem ter suaaplicacdo
concreta. Se me permitem, gostariade comegar por agui, comentando
nossadeci sdo arespeito dos partidos politicose do sistemaderel acbes
decorrente da existéncia de partidos politicos fortes. Claro que, em
sociedades diferentes, as instituicoes e os valores democraticos sdo
desenvolvidos e adaptados de formas distintas. No entanto, partimos
da tese de que a construcéo de partidos politicos deve realizar-se
paraelamente a criagdo de instituicdes da sociedade civil, ou sgja,
de associagdes civis, capazes de defender os direitos dos cidaddos e
garantir aaplicabilidadeigual dalegidacdo. Existeum outro elemento
importante: um forte autogoverno local em que os cidadaos exercem,
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a determinado nivel, o poder e utilizam os procedimentos
democraticos para a solucdo de seus problemas. Esses elementos,
em nossa opinido, deverdo gjudar na construcao de uma auténtica
democracianasociedade russa e contrabalancar o poder central, para
impedi-lo de usurpar as competéncias dos cidadéos e de utilizar seus
recursos paraosoprimir. Asexperiéncias anteriores de administragdo
publicanaRuUssia, tanto ha época soviéticacomo naépocaanterior a
Revolucdo de 1917, mostram que o Estado esteve sempre acima da
pessoa, oprimindo-ae nuncadefendendo seusdireitos. Por isso, nossa
intencdo € modificar o Estado e colocé-1o ao servico dos interesses
do individuo. Mas ndo podemos desconsiderar o fator-tempo.

No final de 2007, deverdo redlizar-se elei¢cOes para a camara
baixa do parlamento, a Duma de Estado. Gostariamos de que ja
fossem proporcionais. De fato, na Uni&o Soviéticae naRussia atua
ndo houve nem ha verdadeiros partidos politicos. O Partido
Comunista da Unido Soviética (PCUS) e partidos recém-criados,
como o0 RussiaUnida, ndo séo partidos naacepgéo classicadapaavra
As pessoas entravam no PCUS ndo porque compartilhassem sua
ideologia comunista, mas porque, sem o PCUS, ndo podiam fazer
carreiranem conseguir outros beneficios. Em outras palavras, o PCUS
era uma maguina burocrética do Estado, integrando pessoas de
opinides politicas diferentes, inclusive aquelas que poderiam ser
chamadas hoje de liberais, direitistas, esquerdistas, etc. Assm as
pessoas se adaptavam, através do PCUS, as realidades concretas.
N&o posso dizer que o partido Russia Unida, majoritario no
Parlamento, sgja uma réplica fiel do PCUS, mas apresenta muitas
semelhangas. Os militantes do Russia Unida dividem-se quanto aos
principios basicos de seu partido e representam credos politicos
diferentes, da extrema esquerda a direita liberal. Os militantes de
tendéncia direitista consideram gque o Russia Unida se tornarg, com
o tempo, em partido conservador de direita classico e defendera os
interesses econdmi cos e os val ores basi cos da direita que, como eles
entendem, sdo também basicos para 0s russos. Se olharmos para a
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paleta dos partidos na Duma de Estado, veremos que ndo ha ali
partidos no sentido classico. Temosali um partido de uma sb pessoa,
gue € o partido de Jirinovski, o Rissia Unida e o Partido Comunista
da Federacdo da Russia (PCFR) que atravessa, aias, um periodo
dificil. Nas elei¢Oes, esses partidos concorreram ou lutaram entre s
pelos lugares no Parlamento e, como consequéncia, pel os votos dos
eleitores. N&o importavam quai s os principios que o candidato desse
ou daquel e partido defendia; ele devia simplesmente ser uma pessoa
extraordinaria, capaz de sensibilizar oseleitores, pelo quelhe bastava
apenas dizer: “Votem em mim! Sou bom e vou defender seus
interessese, se me elegerem deputado, vou trabal har bem paravocés’.

Por isso, entendemos que a reforma do sistema existente
deverdestimular acriacéo de verdadeiros partidos politicosnaRuUss a.
Jatemosumalel, segundo aqual os parlamentosregionais sio el eitos,
desde o0 ano passado, pelo principio misto, reservando-se 50% das
vagas de deputado aos partidos. Neste ano, seguimos atentamente as
eleigdesregionais paraver quais dos partidos se tornam majoritarios
nos parlamentosregionais, e podemos constatar, desde|ja, que, anivel
regional, o processo de constituicdo de partidos politicos se opera
mais depressa do que anivel federal. As organizacGes regionais dos
partidos federais sdo mais ativas nas campanhas eleitorais.
Resumindo: parands, seriaideal que, nos proximos anos, as el el coes
regionais e federais se realizassem pelo sistema proporcional e que
fossem os lideres ou destacadas personalidades dos partidos
vencedores a formar o governo federal e 0os governos regionais.
Consideramos que cada partido devera ter uma plataforma propria,
um plano de agdo claro e detalhado e um pessoal competente para
implementa-lo caso chegue ao poder. Atualmente, verificamos o
contrario. O governo que chega ao poder ndo entende como deve
trabal har e o que devefazer e olhaparao governo anterior, aguardando
o presidente definir as prioridades da politicainterna e externa. Mas
0 governo deve comegar atrabalhar logo que chegue ao poder, saber
0 que fazer e apoiar-se na maioria parlamentar de seu partido para
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fazer passar pelo Legidativo suasiniciativas plang adas.

Quando elabordvamos a Constituicdo de 1993, entendiamos
gue o governo deveria ser apartidario, porque, naguela altura, os
partidos de esquerda eram dominantes no cenério politico e o
presidente era obrigado a incluir representantes da esquerda no
governo. Quando for criado um sistema multi partidario e os partidos
politicos puderem influenciar a formacdo do governo, a situacéo
devera mudar. O novo sistema de eleicdo dos lideres regionais fara
parte do sistema proporcional. O Presidente indicara e a assembléia
regional aprovara a candidatura para governador, a qual sera
selecionada no partido vencedor das eleicdes regionais. Se nenhum
dos partidos ganhar a maioria no legislativo regional, o Presidente
decidirapor s proprio quem formardo governo regional. As eleicdes
diretas poderiam ser mantidas nas formagdes municipais para a
eleicdo de deputados locais. Esse assunto tem sido intensamente
debatido, porgue al guns sistemas politicos ndo permitem aos partidos
do nivel federal agir nas formagdes municipais. Estamos procurando
fazer com que surjam na RUssia, 0 mais rapidamente possivel,
verdadeiros partidos politicos que defendam os principios e objetivos
consagrados em seus estatutos. Esta é a situacdo que temos.

Assim gue a situagdo mudar, 0 Russia Unida, por exemplo,
deixara de defender o que anteriormente proclamou e optara por
outros objetivos. Por exemplo, os militantes do “Rudssia Unida’
dizem: “n6s vamos apoiar o Presidente Putin e suas iniciativas,
inclusive aguelas para reduzir os impostos, implantar novas regras
de conduta, diminuir a presencado Estado nos assuntos econdmicos,
etc.”. Todavia, apoiando o Presidente e suas iniciativas, eles ndo as
tém como suas e ndo acreditam nelas. E nisso que reside o problema.
Por isso, precisamos de partidos politicos que, independentemente
de quem seja o chefe de Estado, defendam seus principios até
ganharem lugares no governo mediante a luta politica. Por isso,
consideramos que o atual sistema politico de transicdo do poder, de
formacéo do governo federal e dos governos regionais € muito
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instavel. Nesse contexto, entendemos a estabilidade como sistema
deinstrumentos paraapromocao de condicdes favoraveis ao avanco.
Para nds, a estabilidade ndo equiivale a estagnacdo. Nao precisamos
de uma estabilidade em gque o Presidente ndo troque o0 governo, 0s
indi cadores macroecondmi cos s am normais e, aparentemente, tudo
corra bem. Precisamos de um conflito interno permanente que nos
obrigue a desenvolver-nos. Para nos, a estabilidade € quando as
condic¢des de vidabasi cas, criadasinclusive com agjudado governo,
permitem-nos a todos avancar no sentido programado. Como
assinalou em sua mensagem ao Parlamento o presidente Putin,
precisamos construir uma sociedade livre, de pessoas livres, em que
cada um conte com suas proprias forcas e em que o Estado e a
sociedade ajudem aguel es que, por qual quer razéo, ndo possam fazé-
lo. Assim, aestabilidade € um sistema de medidas que permite col ocar
eatingir metasambiciosaseavancar pelatrgjetdriatracada, masnunca
um conjunto de circunstancias favoraveis que permita descansar.

Estou de acordo quando o Professor Salmin diz que o sistema
de eleicbes para governador n&o tem nada a ver com o0
desenvolvimento da democracia. As duas coisas tém um contetido
diferente, dependendo ambas da maneira como se desenvolva o
sistema politico do pais. Se os governadores forem simplesmente
designados e os chefes de municipios também forem designados,
como sugerem os deputados regionais, ndo havera nenhuma
democracia. Em nossa opini&o, deverd haver instituicdes politicas e
um forte poder publico contrabalancado por um forte autogoverno
local. E s nesta configurag&o de contrapesos que o sistema politico
ira funcionar.

No que respeita a comunicagdo socia, concordo com atese do
presidente Putin de que a Rissia nunca teve uma comunicagéo social
livre. Terdo sido mesmo livres os meios de comunicagdo socia que
tivemos nos Ultimos cinco ou dez anos? N&o, e es pertenciam agrandes
empresarios que os utilizavam para lutar entre S e contra o poder.
Haviaimpérios midiéti cosinteiros associ ados anomes concretos como
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Gussinski e Berezovski que os presentes, possivel mente, ndo conhecem.
Tais meios de comunicagdo ndo tinham nadaaver com asingtituicoes
da auténticademocracia. A posi¢ao do presidente tem sido ade que sO
0s meios de comunicacdo social economicamente livres podem ser
independentes, pois|hes é vantg 0so divulgar suaopinido independente.
A0 mesmo tempo, poderiam existir meios de comunicacdo social
privados que poderiam ou ndo concordar com a posicéo oficial
relativamente aessa ou aguel aquestéo, proporcionado assim um vasto
espectro de opinides.

Quanto atelevisdo, quando dizem gue a televisdo que temos
nao é livre, estou de acordo numa coisa: ndo critica duramente as
acoes do poder federal. Nesse aspecto posso concordar que nossos
meios de comunicacdo social ndo sdo livres. Refiro-me aos canais
de televisdo pertencentes ao Estado. Quero recordar a esse respeito
como atuaram os meios de comunicagdo social privados americanos
durante os preparativos dos EUA para a operacdo no Iraque, como
eles realizaram os debates politicos e como colaboraram com a
administracéo do presidente americano. Nao posso dizer que
criticaram muito a posicdo do presidente Bush. Assim sd0 0s mass
media independentes dos EUA! Segui atentamente sua atuacéo
naquelaalturae posso dizer que todos os debates terminaram sempre
damesmamaneira: “ A operacéo no Iraque erainevitavel. Tal posicéo
foi correta e no interesse da nagéo americana’.

Em nossas circunstancias, seria absurdo se, no momento em
gue procuramos formular claramente Nnossos objetivos e leva-los ao
conhecimento dos eleitores, os dois canais de televisao pertencentes
a0 Estado comegassem a dizer que tudo o que o poder federal faz é
errado. Temos o canal NTV que é privado mas controlado pela
GAZPROM. Elesepermitecom frequiénciacriticar o governo federal.
Temos muitos outros canais privados. Mas seu equipamento € fraco
e ndo |Ihes permite cobrir todo o territério nacional. Ha canais de
linha muito dura, como por exemplo o RenTV, que criticam
duramente o Poder mas tém possibilidades limitadas de divulgacéo.
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No que respeita aimprensa, ndo concordo com atese de que
nossa imprensa ndo € livre. Pode-se encontrar na RUssia materiais
impressos de qualquer porte sobre qualquer assunto, sgja politico,
ndo politico, cultural ou religioso. A teméatica € ampla. Mas se um
jornal pertence a um dos grandes empresarios vinculados ao poder,
podera sofrer pressdes. Nao digo queisso acontega na prética, masa
Situacdo étal queisso é possivel. De qualguer maneira, se olharmos
para o caminho percorrido por Nossos mei os de comunicacao social,
podemos ver que estamos avancando rumo a criacdo de meios de
comunicagdo social independentes e competentes. No entanto,
estamos sempre dangcando na corda bamba, porque tudo depende da
vontade de uma sO pessoa: se ela quiser que haja meios de
comunicacdo socia independentes, vao surgir, se ndo, ndo havera
nada disso. Mas se olharmos para o caminho que percorremos em
CiNnco anos, veremos que, contrariamente a época anterior, néo
encontramos hoje, em matérias divulgadas pelos meios de
comunicacdo socia centrais, enxurradas de mentiras e falsificagdes
a respeito das acOes do governo. As mentiras e falsificacdes
divul gadas pelacomunicacdo social naépocaanterior sensibilizavam
ainda mais as jairritadas pessoas comuns, descontentes com afata
de meios de subsisténcia. Imaginem o estado em que elas se
encontravam. Nao tinham dinheiro, o Estado ndo cumpria seus
compromissos e, com tudo isso, 0s meios de comunicacdo social
nao se cansavam de afirmar que o regime anti-popular perseguia
Seus obj etivos egoistas e menosprezava os interesses do povo.

Sobre terrorismo, comento. O presidente tem sempre dito em
todos os foros e niveis que 0 combate ao terrorismo ndo atinge nem
atingird em nenhuma circunstancia os direitos humanos garantidos
pela Constituicdo da Federacdo da Russia. A Constituicdo da
Federacdo da Russia ndo vai mudar. Neste contexto, perguntaram-
me arespeito de George W. Bush. E verdade que o presidente Putin
reiterou , durante acampanhaeleitoral e depoisdaele ¢céo de George
W. Bush para o segundo mandato presidencial, que o presidente norte-
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americano € lutador de linha dura contra o terrorismo internacional.
Neste contexto, o presidente Putin declarou-se favoravel areeleicdo
do senhor Bush. Para nés, isso tem importancia crucial porque
deparamos com o problema do terrorismo internacional antes dos
outros paises. Mas, por razdes politicas, 0s paises ocidentai s n&o nos
apoiaram. Foi-lhes vantg0so veicular o aspecto caucasiano, o tema
daviolagéo dos direitos humanos na Tchechénia, etc. Simplesmente
ndo compreenderam gque estavamos enfrentando ali o terrorismo
internacional, cujo objetivo eradesfazer aRUssia. S6 quando também
enfrentaram uma tragédia, comegaram a procurar uma cooperacao
nessa area. Mantemos atualmente contatos internacionais estreitos
no combate ao terrorismo.

Concedemos 0 acesso a nossas bases militares aos EUA ea
seus aliados, quando se preparavam para operagdes militares no
Afeganistdo. A RUssia cooperou e continuara cooperando com os
EUA no combate ao terrorismo, considerando-o de extrema
importancia, dado que o terrorismo internacional é hoje a principal
ameaca. Entendemos, entretanto, que o combate ao terrorismo néo
compete unicamente ao poder publico. Todos os 6rgaos de
seguranca, por maisfortes que sejam, ndo valem nada se os cidadaos
do pais ndo forem vigilantes. Nenhum poder, por mais forte que
seja, sera eficaz no combate ao terrorismo se as pessoas se
oferecerem, por algumas moedas, para gjudar os terroristas a por
em perigo a vida dos outros. Na Russia, ha quem se ofereca, por
miseravel recompensa, para transportar em seu automoével
substancias explosivas e quem conceda sua habitacéo para as
armazenar. E que dizer da posicao civil? Deverdigua mente mudar
a consciéncia das pessoas. As pessoas deverdo entender que o
combate ao terrorismo €&, entre outras coisas, responsabilidade
coletiva dos cidadéos e do Estado.

No querespeitaarupturado progresso democrético: O Doutor
Aréo Reis observou que, na sociedade russa, existem varios grupos
socio-politicos e as opinides sdo diferentes, e perguntou se as
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instituicdes democréticas sdo demandadas na integra no momento
presente na RUssia. Posso dizer que a paleta social na Russia atual €
muito complexa. Alguns precisam de institui¢cGes democraticas,
outros, ndo, sonhando com a“ méo forte” erecordando aesserespeito
Stalin. Consideram quea“mao forte” €o modeloideal paraaRUss a.
Todavia, € muito importante neste contexto afigurado lider politico.
Uma vez que o presidente Putin foi eleito pela maioria esmagadora
da populacéo, tem o direito de apresentar a populacdo, a todos o0s
eleitores, os principios democraticos como 0s mais importantes no
momento presente. Mesmo que alguém ndo os aceite, 0 presidente,
reel eito para o segundo mandato, € obrigado aimplanté-los por todos
0osmeios legais para que a democracia se radique na consciénciadas
pessoas e se torne para elas tdo necessaria quanto o ar e a comida.
Por enquanto, isso ndo acontece. N&o estou de acordo quando se diz
que a Russia adotou, depois da revolucdo de 1917, novos ideais e
novos valores. Acho gque 0s russos ndo os aceitaram. Na verdade,
uma parte da sociedade, com o poder do Estado, imp0s a outra os
principios de vidando democréticos. MasnaRUssiafoi sempreassim.
O imperador russo Alexandre |1 impds suas reformas democréticas
ao pais, tendo abolido a escravatura na esperanca de que a maioria
dos nobres viesse a apoi&-lo. Nao apoiou, porque ndo precisava de
reformas. Como resultado, o imperador pagou com a vida suas
reformas. Naquela altura ndo havia instituigdes democréticas, e a
democraciando erademandada pel a sociedade. nem mesmo por suas
camadas mais avancadas. O presidente Putin vive presentemente um
momento politico muito especial e muito importante. Nos Ultimos
guinze anostentamosimplantar val ores democréticosindestrutivels.
Os valores democraticos sdo impossiveis de destruir. Quanto as
reformas aternativas, posso dizer que algumas pessoas na Russia
afirmam: “E preciso voltar a nacionalizar os setores de gas e de
petroleo, eavidavai logo melhorar. E igua mente preciso nacionalizar
as industrias fabricantes de meios de producéo, como ensina a
economia politica de Marx. Entdo tudo vai correr bem, ndo havera
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ricos nem pobres’. N&o partilhamos dessa opinido. O presidente, o
governo e o Parlamento, em sua maioria, ndo pretendem tomar
decisfes para voltar a nacionalizar aquelas industrias. Mais do que
isso, consideramos necessario por um ponto final na campanha de
privatizacao e reconhecé-lacomo fendémeno positivo apesar detodos
0s erros cometidos durante sua implementacdo. A privatizagao
permitiu-nos desenvolver aeconomiaetornar Nosso setor petrolifero
competitivo. Como resultado, as maiores empresas petroliferas
internacionai s procuram aliangas com empresas nacionais, poisestas
possuem tecnologias avancadas e s8o transparentes. Por isso, acho
gue, no momento presente, ninguém tem a intencdo de oferecer a
populacdo reformas aternativas. Futuramente, em 2007 e em 2008,
competirdapopulacéo escolher. O Poder, por seu turno, devera estar
preparado, ter o que demonstrar e razes paradizer: “ A situagdo foi
mesmo dificil, mas vejam o caminho que percorremos nos ultimos
anos. Sua vida efetivamente melhorou”.

Quando dizemos que queremos que a vida se torne melhor,
nao temos em vista 0 modelo chinés. Nunca nos temos comparado
com o sistema politico daChina. A Chinacomecou a desenvolver-se
mais depressa sem reformar suas institui¢des politicas nem criar
institui cdes democraticas. Nossa escolhafoi consciente e remontaa
1985. Aqui ndo podemos alterar nada. SomosaRUss a, endo aChina
Somos russos, e ndo chineses. N&o podemos, portanto, reformar-nos
pelo mesmo esguemados chineses. A Chinafornece seus produtos a
todo o mundo e desenvolve-se a ritmos impetuosos. Tudo bem. A
Ruassia tem um outro nicho a ocupar, tem outros recursos para o
desenvolvimento. Somos um pais completamente diferente e
acreditamos que em &reas como ciéncia, salde, altas tecnologias a
Russiaval tomar, nos proximos anos, a lideranca. S&o areas ligadas
avida das pessoas e aos Servigos para as pessoas.

Quanto a nossas prioridades internacionais. foi dito que a
Russia tem tentado, nos Ultimos anos, encostar-se em alguém e tem
buscado alguma coisa. Sim, a Russia esteve mesmo em busca disso
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mas, N0 momento, ndo esta. Podemos consultar os representantes
oficiais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros que estdo aqui
conosco. Mas eu gostaria de dar minha opinido. N&o acho que
estglamos procurando encostar-nos em alguém. A Russiacompreende
que seu verdadeiro valor reside no fato de ela ser aRUssia, um pais
europeu forte embora ndo integrado a Uni&o Européia ou a outras
organizagoes globais. Consideramos que a Russia ocupa um lugar
especial no sistema internacional e tem elevado prestigio.
Continuamos a ser um pais que, juntamente com os EUA, a Unido
Européia, o Brasil, a China, a india e outros, pode exercer uma
influéncia global sobre 0s acontecimentos no cenario internacional.
Todavia, ndo consideramos necessario alterar alguma coisa paranos
tornarmos parceiro nimero um para os EUA, a Unido Européia ou
para outras aliangas internacionais. Devemos simplesmente ocupar
nosso lugar especial. Assim consideram também os cidad&os russos,
tanto mais que o presidente diz: “ Somos uma civilizagdo européia,
SOMOos um pais europeu” . No entanto, muitos dos russos consideram
gue somos, a0 mesmo tempo, um pais asiatico e que temos
conhecimentos e cultura especiais e umaatitude especial paracom a
vida. Em parte, isso é verdade, em parte, ndo. A Russiando pode ser
colocada definitivamente desse ou daquele lado. Assim, nossas
prioridades internacionais sdo: as ex-republicas da URSS, ou sga,
0s paises da CEl, que s&0 nosso objetivo principal. Continuaremos
desenvolvendo as relagdes econémicas e politicas com esses paises
que sdo, para nos, uma importantissma esfera de acdo. Ao mesmo
tempo, mantemos relagdes muito boas com a Uni&o Européia e os
EUA, mas ndo temos aintengdo de estreitar nossas relagdes com uma
das partes em prejuizo da outra. Somos de opinido que, usando as
Institui gdes diplométicas, podemosequilibrar-nosdemaneira asermos
parceiro forte para cada uma das partes.

No que respeita ao idioma russo. Acho que perdemos muita
coisa nesse sentido nas Ultimas décadas. Tivemos um programa
especial de promogéo do idioma e da cultura russos e um programa
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especia paraosmeios de comunicagao social, ent&o ainda soviéticos.
Temos um organismo especia junto ao Ministério dos Negdécios
Estrangeiros responsavel pelos centros de cultura russa no exterior.
Que eu saiba, no Brasil, ndo ha centros de cultura russa, um assunto
aconversar com nosso Ministério dos Negoécios Estrangeiros, porque,
no Brasil, o interesse pela culturarussa € grande e existe aescola de
balé do Teatro Bolchoi. Os russos querem saber mais sobre o Brasil,
e os brasileiros querem saber mais sobre a Russia. Temos que ver se
temos algumas possi bilidades nessa érea. Temos negligenciado essa
vertente de nossas atividades internacionais em relacdo a muitos
outros paises. Em muitos paises onde antes existiam escolas russas,
hoje em dia as escolas russas néo reaparecem, muitas pessoas
solicitam-nos apoio e gjuda no estudo da lingua russa.

Quanto a presenca de uma empresa publica neste foro
empresarial, acho que € uma coincidéncia. Podemos ver aqui tanto
empresas publicas como empresas privadas. Mas, de modo geral,
n&o € comum paranos. O senhor Boris Sergueevitch Alechin, diretor
da Agéncia Federal de Indlstrias, esta presente agui como co-
presidente do lado russo da Comissdo Russia-Brasil de Cooperacéo.
Muitas empresas privadas russas cooperam com o Brasil. Por isso, 0
gue o senhor reparou € umamera coincidéncia, ndo tivemos amenor
intencdo de marginalizar as empresas privadas e trazer sO empresas
publicas. Esta, alias, € umadas provas de que nos, representantes do
poder publico, estamos interessados em fazer com que o didlogo
politico venha a ser consolidado pelas rel agdes econémicas. O setor
privado ndo sente, por enquanto, que asrel agdes econdmicas existem
e que pode consolidar o didlogo politico com bons contatos
econdmicos. Como podem ver, estamos procurando por em acdo esse
mecaniSmo e trazemos, entre outras, empresas publicas. Acho que,
quando chegar o Presidente, virdo aindamais empresas, ndo €, Boris
Sergueevitch? Chegar&o igual mente muitos outros empresarios. Este
€ um sina para as economias russa e brasileira intensificarem seus
esforgosparaconstruir relagdes econdmicas completamente diferentes.
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Nossas rel aces econdmi cas estéo atual mente em estado embrionério.
N6s consumimos produtos agricolasdo Brasil, o Brasil importaalguma
coisa, em quantidades muito insignificantes, da Russia. 1sso ndo é 0
gue desgamos. Nossas economias sdo capazes de elevar as relagdes
econdmicas e comerciais bilaterais a um nivel muito mais alto, o que
€ bem possivel se basearmos nossas relagdes econdmicas em altas
tecnol ogias, em novos know-how. Quanto aprodutos como soja, agucar,
carne e café, nds 0s temos consumido e conti nuaremos aconsumi-los,
mas N&o consumiremos mais do que podemaos consumir. Por isso, néo
vale a pena dizer que devemos aumentar consideravelmente nosso
intercambio comercia a custa desses produtos.

Quanto ao equipamento de iluminagdo publica, as empresas
fornecedoras séo selecionadas em licitacdo, os respectivos
procedimentos séo bem conhecidos e compl etamente transparentes.

Quanto a energia el étrica, estamos reformando nosso setor de
eletricidade mediante, inclusive, acriagdo de empresasdistribuidoras.
Mas n&o posso, por enquanto, dizer que nosso setor de eletricidade
funciona com base nos principios do livre mercado em todo o
territério nacional. Todavia, em algumas cidades, a eletricidade ja
faz parte da economia de mercado.

SobreareformadaONU, temosreiteradas vezes|evado nossa
opinido ao conhecimento do presidente Lula. Mantemos contatos a
esserespeito em Moscou. Sgam quaisforem asinstituicdeseaiancas
gue surjam, parands, aONU tem sido sempre o principal instrumento
universal de desenvolvimento dasrelagesinternacionaise de solugdo
de conflitosinternacionais. Nesse sentido, aRUssiae o Brasil tém o
que fazer conjuntamente. E tudo. Obrigado.
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A DemocRraciA RussaA:
DA ESPONTANEIDADE A |IMPROVISACAO

Alexael M. Salmin®

1. LAISSEZ-FAIRE, LAISSEZ-PASSER

Muitos analistas pensam gue os resultados das eleicoes
de 2003 e de 2004 deram inicio a uma etapa completamente novada
evolucao politicada Russia, partindo da tese de que, as vésperas do
segundo mandato do Presidente Vladimir Putin, contrariamente ao
periodo de transicdo de 1999 a 2003, na Russia se constituiu um
sistema politico maisou menosintegro, denominado, com frequiéncia,
de“democraciadirigida’ ou“autoritaria’. Oscriticos e osdefensores
dasinovactes, ndo satisfeitos com adefinicdo acima, por ser ela, em
sua opinido, incompleta e inadequada, preferem usar a expresséo
“modelo Putin”, acentuando assim, propositalmente ou nao, o
significado do aspecto personativo do poder em todas as suas

" Graduou-se em 1973 pelo Instituto Estatal de Relacdes Internacionais de Moscou (MGIMO).
A época do semindrio, presidia a fundagio Centro de Politica Piblica da Russia e era decano
do Departamento de Ciéncia Politicado MGIMO. Era também presidente do Comité Nacional
de Sociologia Politica, editor-chefe do periddico Politéia (desde 1996) , membro do Conselho
daAssociagdo de Estudos I nternacionais de M oscou e membro do Consel ho de Politica Externa
ede Defesa (desde 1994). De 1994 a 2000, foi membro do Conselho Presidencial daFederacéo
daRuUssia. Escreveu maisde 300 artigos e livros sobre andlise comparativade sistemas politicos,
cultura politica, relaces inter-raciais e outros temas, inclusive o livro Democracia
contemporanea: ensaios sobre seus comegos (ed. Ad Marginem. 1997).
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manifestacbes: desde o estilo individual do Presidente até as
carateristicas sociolégicas da “ pessoa coletiva’ do poder supremo.
E, portanto, 16gico que os defensores e os oponentes do novo modelo
0 encarem em contraste com o0 modelo de 1991-1999 (o “modelo
Yeltsin™), contrapondo, com ou sem intengdo, um sistema politico
legalmente constituido e facilmente identificado ao outro, também
legalmente constituido e também facilmente identificado com um
determinado tipo de organizacao politica.

Os entusiastas das novas realidades apontam, a esse respeito
(norteando-se mais pelas emocgdes do que pel os argumentos), para
o triunfo davontade e raz&o sobre aanarguia, airresponsabilidade,
0 caos, etc., e paraanormalizacdo da evolucgéo politicadaRussia.
Seus sentimentos poderiam ser resumidos na seguinte frase:
“Finalmente!”; os dos criticos otimistas, a respeito da crise
situacional da democracia na RuUssia, na frase: “Néo pode nem
deve ser que...”, e 0s dos criticos pessimistas, nafrase: “1sso ndo
podiadeixar de acontecer!”, arespeito de umafalha sistémicado
modelo democratico. Umavez que se reconhece que aexperiéncia
democratica na Russia ndo teve sucesso, surge a necessidade de
se apurar as causas, podendo haver tentativas de atribuir o
insucesso a especificidade do modelo selecionado, a atitude e ao
comportamento das pessoas encarregadas de aplica-lo na pratica,
ao proprio modelo grosso modo, ou seja, ao mito democrético e,
finalmente, a especificidade do pais que, alegadamente, ainda ndo
esta pronto ou é incapaz de perceber esse mito. Surge entéo a
pergunta se sdéo mesmo producentes as tentativas de resumir o
guadro, tdo complicado, multifacetado e confuso, das
metamorfoses politicas dos Ultimos quinze anos, a esquemas
binarios relativamente simples, de alteracdo dos regimes de
funcionamento do sistemapolitico ou de*“transicdo” dasociedade
de um estado para outro.

Antes de tudo, é preciso assinalar que o préprio ponto de
partida, ou sgja, 0 modelo Yeltsin, ndo surgiu como algo ponderado
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na especialidade ou, pelo menos, na generalidade. Alguns dos
sistemas de relagdes que o compunham foram herdados da URSS,
outros resultaram das tentativas de reformar o sistema soviético ou
dele se desligar, tendo as diversas reformas, iniciadas ainda as
vésperas da extingdo da URSS e que prosseguiram na Federagéo da
Russia, tido destinos e méritos diferentes. A sociedade, em sua
maioria, reconheceu como bem sucedidas as reformas ocorridas
espontaneamente em consequéncia da desagregacédo, isolamento ou
paraisia das institui¢coes obsoletas, tendo negado sucesso aquelas
gue Ihe haviam sido apresentadas como ponderadas e voltadas para
acriacao de novas institui¢coes e novas rel agoes.

Assim, apds o Agosto de 1991, o organismo social obsoleto
colocado no leito juridico e territorial da Federacdo da Russia ndo
sofreu uma transfiguracéo mais ou menos relevante. Pelo contrario,
0 processo de suadecomposi ¢80 prosseguiu e até se acel erou, havendo
0s escalGes do poder de todos os niveis se transformado de seus
oponentes impotentes ou condutores involuntarios em seus
participantes ativos, embora nem sempre entusi astas.

As tendéncias registradas na sociedade na época de Boris
Yeltsin podem ser resumidas nafrase; “ Salve-se quem puder e saiam
do caminho!”, que ndo € pior do que o conhecido apelo “ laissez
faire, laissez passer!” O que ndo se conseguia segurar sem esforcos,
fosse a propriedade, a soberania ou as funcdes de controle
administrativo, cedia-se sem luta. Todas astentativas do Poder, mais
ou menos resolutas, de defender alguma coisa ou de construir algo
novo (por exemplo, construir a Comunidade de Estados
Independentes (CEI) com vistas a reintegracdo dos paises membros
com base em novos principios e ndo so para o efeito do “divorcio”;
defender de forma mais ou menos civilizada a Tchetchénia; realizar
aprivatizacao de forma aceitdvel paraa maioria da sociedade; criar
um sistema bancario eficaz; participar da construcéo de um sistema
de seguranca internacional e de parceria econémica aceitavel paraa
Russia, etc.) terminavam em sua derrota, sensivel e vergonhosa.
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A Unica coisa que o Poder conseguiu naquele periodo foi
salvar, defender e construir asi mesmo. Podemos citar como provas
a “pequena guerra civil”, de outubro de 1993, em Moscou; a
aprovacdo, em dezembro daquele mesmo ano, da Constituicdo
“yeltsinista’; a realizacdo das eleicOes presidenciais de 1996 e a
selecdo do sucessor de Boris Yeltsin nos anos 1999 e 2000.

Os erros cometidos pelo Poder ndo o impediram de invadir,
lentamente mas com firmeza, o espaco que, naquelaaltura, ndo estava
ocupado ou devidamente explorado pelas organizagdes sociais,
partidos politicos ou os 6rgaos de autogoverno local!. Cada medida
do Poder para sereforcar despertava suspeitas e criticas naelite e na
mai oriada sociedade, emboraaimagem de poder central forte e bem
organizado tivesse sempre uma incidéncia positiva na consciéncia
da maioria da sociedade?. Esse complexo permitiu aos russos resistir
ao choque causado pelo bombardeio da “Casa Branca” de Moscou,
em 1993, e deu origem ao chamado fendmeno Putin, lider
evidentemente ndo carismético na acepcdo comum da palavra mas
de grande popularidade.

Se ndo formos muito rigorosos com a definicdo dos termos,
podemosdizer que, entre 1991 e 1996, naRUss a, secongtituiu umregime
politico que pode ser convencionalmente chamado de “democracia
imatura’ ou, Sequiserem, de* subdemocracia’ equerepresentaatranscéo
do “totditarismo tardio” ou “estagnado’. Esse regime foi legitimado
pelaidéia da concessdo ou devolugdo aos cidaddos dos seus direitos e
liberdadesindividuaismaise ementares e de construcéo ou reconstrucéo
das ingtitui ¢des necessarias para esse fim.

A diferenca desse regime em relacdo a democracia
perfeitamente desenvolvida (setal existe naprética) € que ele carece

! Segundo a Constitui¢éo da Federago da Rissia, 0 “autogoverno local é autdnomo dentro dos
limites de suas competéncias. Os érgdos de autogoverno local néo fazem parte do sistema de
6rgéos do Poder Estatal” (Artigo 12).

2 Excetuando-se os separatistas e parte dos autonomistas dos finai s dadécada de 1980, principios
de 1990. No final da década de 1990, a posi¢cdo da maioria deles torna-se mais defensiva - e,
em alguns casos, mais “solicitante” - do que ofensiva.
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de toda uma série de instituicdes importantes e possui em demasia
aquilo que é considerado maligno e obsol eto nas democraciasideais
e que causanasociedade russa, com demasi adafrequiéncia, discussdes
sobre a fragilidade e a eventual reversibilidade das transformagtes
democraticas.

Em meados de década de 1990, o regime estabelecido na
Russia em 1991 pde em funcionamento sistemético estruturas e
fendbmenos compl etamente novos, tais como:

- eleicbes multipartidarias que, entretanto, deixam de ser
atraentes devido a manipulacdes, as vezes muito sofisticadas;
desisténcia de candidatos promissores, por faltade apoio financeiro,
sobretudo em circunscricdes eleitorais uninominais e desconfianca,
umas vezes justificada, outras ndo, nos resultados da votagdo. A
desconfianca manifesta-se periodicamente a nivel local, tendo
atingido proporgdes nacionais em dezembro de 1993, durante as
eleicOes legidlativas e o referendo sobre a Constituicdo. N&o vale a
pena, no entanto, exagerar o “descontentamento” dos eleitores. Seu
ceticismo faz parte do ritual eleitoral e contribui para especul agoes,
ndo se manifestando ainda em protestos de massa semelhantes aos
registrados as vezes nos demai's paises pos-comunistas. As agoes de
protesto na RUssia ndo ultrapassam, por enquanto, aterritorialidade
de uma mesa receptora de votos local, atingindo, em casos muito
raros, o nivel de uma Comissao Eleitoral Regional, e sdo causadas,
na maioriados casos, por episodios particulares como, por exemplo,
aretirada dalista eleitora desse ou daquele candidato por motivos
politicos ou econdmicos (geralmente sob acusacdo formulada de
crime de natureza econdémica). De qualquer maneira, a recusa de
registro tem, regra geral, fundamento legal convincente. Até bem
recentemente, a taxa de abstencdes nas eleicdes federais foi
moderada®. Alias, os nimeros de votantes anunciados ndo causam

3 A afluénciaas urnas, nas eleigdes de 1993, foi de 50,6%, tendo as abstengdes atingido 49,4%.
1995: 64,7% (35,3%)
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grandes dividas e sdo geralmente confirmados pel os resultados das
sondagens da opinido publica. A divulgacéo das intencdes de voto,
assim como as sondagens abocadas urnas (exit polls) eadivulgacéo
dos resultados das elei¢cdes primarias - ainda exdticas na Russia - ,
bem como dos resultados oficiais das elei¢des tornam-se pratica
racional e ndo dependem da conjuntura politica. Ao mesmo tempo,
0S socidlogos, por seu turno, tornam-se menos desconfiados em
relacdo as técnicas de apuracdo de votos, e os eleitores deixam de
desconfiar dos socidlogos e das juntas eleitorais. As excecles, as
vezes observadas, s6 confirmam a tendéncia geral. Todas as
reclamacdes e acusacOes defalsificacéo e roubo de votos, gera mente
lancadas pel os partidos e candidatos derrotados, perdem, regrageral,
atualidade poucos dias depoi s das el ei ¢es e passam ao esqueci mento.
A excecao foram as eleicdes legidativas e o referendo de 1993; o
primeiro turno das elei¢cdes presidenciais de 1996 e as eleicoes em
alguns circulos uninominais e em algumas regides. Nesse pano de
fundo destacam-se, entretanto, o Partido Comunista da Federacéo
da Russia (PCFR) e o Yabloko (partido democrético russo fundado
em janeiro de 1995, cujo nome é formado pelas primeiras letras dos
sobrenomes de seus fundadores e significa “magd’ em russo — nota
do tradutor). Esses dois partidos reclamam sempre, seja antes ou
depois das eleicoes.

Tem-seaimpressao de que os politicos, sociologos e eleitores
passam, em sua maioria, a acreditar que os resultados desejados
podem ser conseguidos semirregularidades|egai sflagrantesmediante
a aplicacéo de tecnologias politicas e do chamado “potencial
administrativo”.

1999: 61,9% (38,1%)

2003: 55,8% (44,2%)

Nas elei¢cdes presidenciais:

1996 (no primeiro turno): 69,8% (30,2%)
1996 (no segundo turno): 68,9% (31,1%)
2000: 68,7% (31,3%)

2004 64,3% (35,7%).
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- A divisdo dos poderes consagradana Congtitui¢cgo. A primeira
tentativa de dividir na prética o Poder Executivo e o Legidativo
remonta aos anos 1990 e terminou em tragédia. As incessantes
emendas a Constituicdo da Republica Socialista SoviéticadaRUssia,
de 1978, causaram uma confrontacdo aberta e, em 1993, um conflito
armado entre o Poder Executivo, que desgjava ser independente e
exercer as funcdes de poder supremo, e o Congresso dos Deputados
do Povo (Parlamento), que aspirava ao poder supremo e quase
absoluto®. A segunda tentativa, relacionada com a aprovacéo da
Constituicdo de 1993, foi mais exitosa, embora imperfeita. Suas
imperfei cbes sdo evidentes e universalmente reconhecidas. S&o, por
assim dizer, vicios de avaliagdo de um sistema pouco conhecido.
Entre eles destacam-se a relativa fraqueza do Parlamento, as
contradicbes no sistemade “relagdes federativas’ (sobretudo naarea
das “competéncias conjuntas’), o estatuto e o carater indefinidos do
autogoverno local, etc. No entanto, o principal objeto de criticaéo
estatuto constitucional do chefe de Estado. Para alguns, o chefe de
Estado é um “monarca republicano” demasiadamente forte; para
outros, um personagem bastante fraco que so se torna forte e capaz
de seguir uma politicamais ou menos congruente quando € encarnado
por uma pessoa forte e congruente ou em consequéncia de manobras
politicas. Por mais paradoxal que pareca, tanto 0s primeiros como os
segundos tém razéo.

No momento de suaapoteose constitucional, o chefe de Estado
passou ater nalista de suas competéncias as de designar o primeiro-
ministro (cujaindicagdo passaarequerer, maistarde, aaprovacdo do
Parlamento) e os outros ministros, cuja nomeagdo ndo requer a
aprovacédo do Legislativo, tendo passado para seu controle os
ministros responsavel s peladefesa e segurancae pelapoliticaexterna;

4NaURSS, assim era 0 “poder soviético” no papel, pertencendo incondicionalmente o poder
efetivo ao Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS). Com a extingdo do PCUS e da
URSS, muitos de seus ex-partidarios e de seus oponentes (defensores do “auténtico poder do
povo usurpado pelo PCUS’) passaram ainterpretar literalmente a Constituicdo soviética, com
todas as conseqiiéncias dai decorrentes, inclusive a dissolugdo da URSS por ela prevista.
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selecionar e designar pessoal mente funcionérios para seu gabinete,
gue se torna, com o tempo, mais influente do que o governo e o
Parlamento; promulgar decretos e despachos que tém efeito de
lei, sempre que ndo sejam contrarios a Constituicdo e as leis
vigentes, e tendem a preencher o vacuo juridico, principal mente
nas areas onde as|acunasjuridicas tém razbes de existir ou podem
(ou devem) ser preenchidas por outros. Por outro lado, em alguns
casos, o chefe de Estado fica quase impotente diante do Parlamento
gue, no final de contas, pode iniciar o processo de seu
impeachment, enguanto o chefe de Estado s6 pode dissolver a
Duma de Estado (camara baixa do Parlamento russo) e marcar
novas eleicdes legislativas em dois casos. quando o Parlamento
Se recusa varias vezes a aprovar a candidatura para primeiro-
ministro apresentada pel o presidente e quando nega repetidamente
confianca ao governo. Claro que, na prética, o presidente usara o
seu poder de dissolver o Parlamento sd quando for provocado
conscientemente pela Duma de Estado. Por enquanto, as hormas
referentes a dissolugdo do Parlamento nunca foram acionadas,
contrariamente aquelas do impeachment.

De qualquer maneira, a RUssiaconseguiu criar um sistemade
representatividade capaz de corrigir as agdes e as iniciativas
legidlativas do Poder Executivo e eliminar, por via constitucional, a
ameaca de conflitos armados semelhantes ao de outubro de 1993
entre os dois ramos do poder.

- A descentralizag&o do governo parecia mais, como se dizia
na década de 1990, afeudalizagcdo do pais, ndo se contrabalancando
com o desenvolvimento do autogoverno local e regulamentando-se,
na maioriados casos, por acordos bilaterais (e ndo pela Constituicéo
easleisfederais), resultantes de umalutalatente ou evidente, conluios
separados e concessdes reciprocas entre o governo federal e as
unidades da Federagdo. Como resultado, formou-se um grupo de
regides “privilegiadas’, entre as quais Tatarstdo, Bachkortostéo,
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M oscou e regides produtoras de matéria-primada Sibériae do Norte;
esse grupo assumiu o papel de portavoz de todas as unidades da
Federacdo e de suasdlitesgovernantese, usando aretéricafederalista,
defendiam seus interesses particulares, impedindo as tentativas de
otimizar o federalismo russo. Para alguns politicos e pesguisadores,
taisacOes das citadasregiGestiveram significado positivo, paraoutros,
negativo. Fosse como fosse, nos Ultimos trés anos, o dialogo entre o
governo federal e as unidades da Federacdo tem-se tornado mais
objetivo emaisequilibrado, pelo menos naretdrica, o que nos permite
prever afusdo, no futuro, de algumas unidades da Federacdo como
parteintegrante deum plano geral derevisdo dadivisdo administrativa
do pais, com vistas a elevar a eficiéncia econdmica de seus
componentes e a acabar com o estatuto “especial” daquele grupo de
regides. No momento, porém, ninguém € capaz de dizer em que
medidaafusdo seratil as unidades daFederacéo, ao governo central
e ao pais em geral e ninguém pode garantir que regides como
Tatarstéo, Bachkortostdo, M oscou e outras ndo se oporéo novamente
areforma abrangente da Federac&o, destinada a dterar, de fato, seu
principio.

- A liberdade dos meios de comunicagao social “pluralistas’.
N&o devemos esguecer que alguns dos mass media defendiam as
vezes 0s interesses de seus donos de forma mais resoluta do que é
costume nos paises democraticos desenvolvidos, participando de
“guerras de informac&o”. Durante a campanha eleitoral de 1999,
algumas cadeias televisivas tornaram-se, de fato, pseudo-partidos,
devido, em parte, a fraqueza dos verdadeiros partidos. Quando a
Procuradoria Geral abriu inquérito contra os impérios midiéticos de
Vladimir Gussinski e de Boris Berezovski, muita gente na Russiae
no exterior acolheu-o como tentativa de limitar a liberdade de
imprensa. N&o excluimos que esse motivo também tenha estado
presente nas agdes da Procuradoria. Por outro lado, é dificil imaginar
que estruturas que surgem no periodo de transicdo e assumem, ao
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mesmo tempo, as funcdes de banco, media-holding, servigo secreto
privado e partido politico possam permanecer assim durante longo
tempo. A épocados dinossauros acabou em virtude de um cataclismo
geol 6gico. Restaapergunta: poderdaimprensa, inclusive eletronica,
exercer asfungdes quelhe sdo inerentesem seu habitat natural ? Estara
ela suficientemente protegida e sera ela suficientemente consistente
para isso? Ndo h4, por enquanto, uma resposta univoca a esta
pergunta. Por um lado, ndo se afirmamais na Russiaque aimprensa
€ 0 “guarto poder”; por outro, ndo Se conseguira mais censurar a
imprensa a escalanaciona. No final de contas, tudo se conhece pela
comparacao, assim que a situacdo em termos de liberdade de
expressdo naRUss adeve ser analisadaem comparacdo com avigente
nas ex-republicas soviéticas. Todas as ex-republicas soviéticas
tiveram um mesmo ponto de partida. No continuum Paises Balticos
— Asia Central, a experiéncia russa ndo é muito positiva nem muito
negativa.

A par de novasinstituigdes democraticas, que se vém tornando
parte do atual contexto politico e instrumento de solugéo de
problemas, surgem e tornam-se comuns fendmenos como a unido
voluntéria de pessoas em associagoes livres e a liberdade religiosa.
Entre os monumentos arquitetonicos da presente época constardo,
provavelmente, ndo sO humerosas igrejas ortodoxas, catdlicas e
evangélicas, cuja construcéo ou reconstrucao se tornou possivel
gracas a liberdade religiosa garantida pela lei, como também
numerosas mesguitas, templos budistas e até prédios de cultos raros
gue ainda ndo estéo registrados nas enciclopédias religiosas. A
populacédo local encara os novos cultosdeformamaisirénicado que
agressiva. O espaco limitado deste breve ensaio ndo nos permite
abordar mais detalhadamente esse fenébmeno. Gostariamos de
mencionar igualmente a readquirida liberdade de saida do pais e de
retorno; a participacdo da Russia em foros democraticos
internacionais como o Conselho da Europa e o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos e 0 seu compromisso de garantir na prética os
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direitos individuais dos cidadéos, contrariamente a Uni&o Soviética
que os proclamou apenas formalmente, quando aderiu a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e aAta Final de Helsinki.

Nos anos 80 e 90 surgem e desenvolvem-se rapidamente
elementos da nova economia, sem cuja consideragcdo ndo sera
possivel compreender 0 ambiente em que surgem as novas rel acoes
politicas e sociais. Entre eles estdo a liberdade, com todas as
reservas, de precos; a conversibilidade interna do rublo; a
liberdade de movimentacéo de capitais; a liberdade, embora
limitada, dainiciativa privada; os bancos privados; a propriedade
privada que resultou da campanhade privatizacdo - aqual, a bem
daverdade, teve pouco aver com os objetivos declarados, careceu
de fundamentos juridicos claros e foi realizada de forma
contraditoria e socialmente irresponsavel. Como resultado,
continua pendente, entre outras, a questdo da restituicéo, fisica
ou simbdlica, da propriedade confiscada no periodo posterior a
revolucéo de 1917.

Mas o tema do presente ensaio ndo é o sistema econémico da
Russia atual nem sua moldura juridico-institucional.

2. Resipuos E NEOFORMACOES

A par das instituigcbes novas ou reconstruidas, a Russia
possui um numero grande de instituicdes herdadas da URSS,
gue foram reformadas superficialmente ou de forma contraria a
|6gica geral das transformacdes realizadas nos anos 1990,
tornando-se, assim, algumas institui¢des do antigo regime ainda
mais fracas e outras, ainda mais fortes, mas ndo otimizadas. S&o
instituicoes de administracéo publica, de seguranca publica e
de seguranca nacional, ou seja, instituicdes de extrema
importancia para o Estado em termos de sua adaptag&o as novas
realidades e sua capacidade de responder adequadamente aos
desafios do futuro.
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- As Forcas Armadas. Apesar das numerosas declaractes
sobre a necessidade de remodelar as Forgas Armadas, a reforma
militar tem sido sistemati camente adiada, substituindo-se napratica
pelasimplesreducdo do pessoal. O descontentamento dos militares
aindando atingiu o ponto critico e selimita principal mente acriticas
e denudncias. Isto porque, por um lado, os militares estdo divididos
guanto ao conceito de reforma militar e, por outro, ndo tém
participado tradicionalmente das atividades politicas do pais. A
experiéncia politica que os militares russos tiveram em fevereiro
de 1917, na guerracivil, e em agosto de 1991 e outubro de 1993,
catastréficano primeiro caso e tragicdmicano segundo, so reforca
sua desconfianca em relacdo ainiciativas politicas corporativas. O
corpo de sargentos, perturbador do sossego publico namaioriados
paises do terceiro mundo, ndo existe na Russia. Na Russia, o papel
politico ativo das “Forcas Armadas’, numa ampla acepc¢éo da
palavra, ndo tem nada a ver com conjuracdes de coronéis, capitaes
ou de sargentos com vistas a tomada do poder ou a influéncia
sistemética sobre 0 mesmo. Contrariamente a industria de guerra,
as Forcas Armadas russas nunca tiveram um |lobby forte no Poder
Executivo ou no Legidlativo, conseguindo, namelhor das hipéteses,
procrastinar a aprovacdo e aimplementacdo de decisdes politicas
vistas pelo alto oficialato (regra geral, heterogéneo) como
prejudiciais as Forcas Armadas ou impossiveis de cumprir em
virtude de escassez de recursos financeiros. O contato das Forcas
Armadas com a politica ocorre quando algum dos altos oficiais se
demite ou se aposenta e procura emprego nos escal 6es politicos.
Tem sido comum, nos Ultimos anos, os oficiais generai s aposentados
ou demitidos tornarem-se governadores regionais, deputados da
Duma de Estado, senadores, representantes plenipotenciarios do
presidente nas unidades da Federagdo ou embaixadores. Quando o
general aposentado consegue uma nova colocacdo, ele deixa de
despertar o interesse da comunicagdo social, diminui seu contato
com osmeios militarese, no final de contas, o perde. Esse esquema
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funcionara enquanto as vagas politicas forem mais numerosas do
que as militares.

- As estruturas policiais. Este conceito € amplo e, a0 mesmo
tempo, concreto, definindo um conjunto inteiro de organizacdes
dotadas de funcgdes policiais, das quais dezesseis tém a competéncia
legal de limitar a liberdade pessoal; outras tantas, a de violar o
domicilio e a propriedade; dez organizagOes tém a competéncia de
devassar a vida privada e doze, a de empregar violéncia. Sete
organizagoes relinem todas as quatro competéncias acima citadas;
quatro organizacdes possuem apenas trés del as; outras quatro, duas,
e outras tantas, apenas umal. A categoria “estruturas policiais’ esta
integrada por diversas organizacdes de funcdes diferentes: a
Procuradoria, o Ministério do Interior, o Servico Federal de
Segurancga, as instituicoes e estabelecimentos de administracao
penitenciériae dos servicos penaisdo Ministério dadustica(naURSS,
essa funcéo, com todas as diferencas no contelido, competia ao
conhecido GULAG (Direcdo-Geral de Colbnias Penais) e,
posteriormente, ao Departamento Geral de Administracdo
Penitenciaria do Ministério do Interior), o Comité Alfandegéario
Edtatal, 0 Servigo Federa de SegurancaPessod deAltas Persondidades,
0 Servigo Federal de Seguranca das Telecomunicagtes do Governo, as
autoridades fiscais, de inteligéncia e de fronteiras, as inspetorias de
monitoramento ambiental e florestal e outras semelhantes, entre as
quais a da pesca. O organograma e as funcdes das entidades acima
citadas encontram-se em permanente mutacéo, pelo que podemos
concluir queasestruturas policiais estéo em fase ativade g ustamento.
Com tudo isso, nenhuma das hipoteses sobre as alegadas tentativas
do governo de reconstruir o KGB (Comité de Seguranca Nacional
daURSS—notado tradutor) ou criar um superministério de seguranca

6Krasnov M. “A Func&o Policial do Estado naRuUssiaAtua” no seminario Politica (31.05.2001)
/1A Sociedade e o Poder: as Deficiéncias da Colaboracéo”. Materiais do seminério Politica —
Fundag&o Centro Sdcio-Politico Russo, 2001. — p.20
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seconcretizou. Paraacabar com o sistemaexi stente (bastante cadtico)
de relacbes entre 0s servicos de seguranca, Serdo Necessarios uma
vontade bem concentradae um mitoirresistivel paraaclasse politica
e asociedade em geral.

- O sistema judiciario é o que suscita maiores criticas. A
protelacdo de processos, a pratica de devolver os autos para novas
diligéncias a pretexto de “esclarecer novas circunstancias’, a
corrupcdo desafiadora sdo algumas das acusagOes imputadas ao
sistema judicidrio. A excegdo € o Tribunal Constitucional, que
desempenha devidamente suas importantes fungdes, o que nem
sempre € percebido pela sociedade.

- O sistema de ensino e a ciéncia organizada representada
pelaAcademiade Ciéncias e suasinstal acbes periféricas. O estado
em gue se encontra atual mente esse subsi stema da sociedade russa
merece uma analise especial que ndo é possivel no espago de um
breve ensaio. Podemos apenas dizer que a classe politica e a
sociedade em geral estdo sofrendo da chamada sindrome de
abstinéncia prolongada, acusando o atual sistema de ensino e
ciénciade descumprimento de suas funcdes, vistas pelasociedade
por um prisma do periodo soviético. Sendo especial mente
relevante, esse problema é muitas vezes subestimado, erradamente
interpretado ou simplesmente silenciado. Sejam quais forem as
causas objetivas e subjetivas da atual situacdo no setor de ensino
eciénciadaRussia, elacrianaconsciéncia politica e social russa
um grande complexo psicolégico, tanto mais que, na URSS, o
mito sobre a onipoténcia da ciéncia (inicialmente, da ciéncia
marxista e, depois, em consequéncia de uma metamorfose
imperceptivel, da ciéncia em geral, certamente amiga do
marxismo) foi um dos principios basicos da ideologia oficial,
tendo substituido com éxito na consciéncia social areligido e os
seus mais diversos sucedaneos laicos.
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- A burocraciaéum outro subsistemadaatual sociedade russa.
A fachada reformada das instituicdes de administracdo publica
encobre o sistema de gestdo soviético, parando dizer estalinista, que
seencontraem estado deploravel devido também aperdado controle
anteriormente exercido pelo PCUS (Partido Comunista da Uniéo
Soviética), sobre os servidores publicos, ligados entre si pela
solidariedade reciproca e a éticado “um por todos, e todos por um”.
Cada setor defende seus proprios interesses, fazendo-os passar por
nacionais, impedindo assim a elaboracdo de diretrizes estratégicas.
Inimeras autoridadesfiscalizadoras parasitam afaltade coordenacéo
entre os setores, a burocracia cresce a ritmos acelerados e é
considerada pela maioria da populagdo como totalmente corrupta e
absolutamente ineficaz.

Ja na primeira metade dos anos 1990, tornou-se claro que a
burocracia ndo era um braco fiel do Poder, mas sim, um organismo
autdbnomo, capaz de agir e colaborar com qualquer poder conforme
Seus instintos e regras e que, para sua reforma, sd0 necessarios ndo
SO a vontade e recursos financeiros e humanos como também um
grande estimulo’. Astentativas, oraintensas orafracas, de encontrar
a“davancadeArgquimedes’ paraimpulsionar areformadaburocracia
perduram ha mais de dez anos, terminando geralmente todas as
iniciativas nesse sentido com a burocracia ficando responsavel pela
preparacdo e realizacdo da reforma.

No entanto, asinstituicdes e apréticada“ democraciaimatura’
foram suficientes paraacabar definitivamente com o sistemasoviético
e preservar uma série de liberdades, apesar de todas as deficiéncias
do regime. Isso foi possivel gracas ao entusiasmo democrético da
elite econdmicae politicarussa, o qual coincidiu com o periodo “cor-
de-rosa’ nasrelacbes daRussiacom o Ocidente. Este, antesdo 11 de
setembro de 2001, pareciamais atraente como padrao de democracia
do que no momento presente. Mesmo assim, asreferidasinstituicoes

" Nesse caso concreto, 0 termo usado nédo tem conotagdes historico-etimol dgicas. Inicialmente,
o stimulus (lat.) significava uma aguilhada usada para tanger os bois.
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e a prética ndo garantem por si sO que a democracia na Russia sgja
capaz de se defender em condi¢bes menos favoraves.

O presenteregime é caracterizado pelaexisténciade estruturas,
chamadas por alguns de “institui¢des de transicdo” e por outros, de
“neoformagdes malignas’. Essas estruturas, surgidas por falta de
nogoes claras sobre 0 que é privado e o que é publico, preenchem,
em algunscasos, asvagasinstitucionais. Como resultado, o “mercado
burocratico”, ou sga, 0 mercado de favores e servicos reciprocos
dentro da administracdo publica, muito bem conhecido desde as
ultimas décadas do regime sovi ético, combina-se organi camente com
0 mercado de verdade, formando-se asssm um mercado Unico de
servicos corruptos®. Nao € de se excluir que a corrupgdo praticada,
de fato, sob vistas grossas nos escaldes inferiores e medios da
administracdo publica seja utilizada como um dos principais
instrumentos de gestéo administrativa.

Por instituicdes formadas nesse ambiente misto de livre
mercado e de mercado burocrético, sem contar com as estruturas
criminosas condenadas univocamente pela sociedade e perseguidas
pelas autoridades, entendemos:

- Oligarcas. O termo é completamente convenciona, tem uma
conotacdo negativa, sobretudo nos ultimos anos, e aplica-se
basi camente paradescrever asituacao do passado recente. S&0 grupos
econdmicos fortes, vinculados, em parte, aos monopdlios naturais
controlados pelo Estado. Os oligarcas criam seus lobbies dentro das
estruturas da administracéo publica. Como resultado, o Estado
transforma-se em uma aglomeragao de grupos econdmicos hostis (o
gue se revelou claramente em meados dos anos 1990), passando a
trgj etoria de sua politica, nomeadamente econémica, a depender das
relacdes entre eles. Esse problema ndo é novo e tem origem na
supercentralizacdo dagestéo econdmicade alguns setoresdaeconomia

8 Satarov G. O Diagndstico da Corrupgéo Russa: uma Anélise Sociol dgica (resumo do relatorio)
— Fundacdo INDEM, 2002. — p.35.
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soviética como aindustria de guerra, 0 setor energético e outros, e no
desenvolvimento econdbmico monocultural de povoagoes e regides
inteiras, para fins do desenvolvimento dos referidos setores. A
privatizagdo dos anos 1990, em muitos aspectos cadtica, trouxe esse
problema atona, ou sgja, perto datona da vida social. Com o tempo,
isso permitiu ao Estado ou, melhor dizendo, aqueles que ndo aceitaram,
por diferentes razoes, a “oligarquizacéo” do Estado na forma como
ocorrera, passar ao contra-atague. Sgjacomo for, asolucdo do referido

problema ndo sera rapida nem simples.

- Clas politicos®’. Esse termo também é convencional,
designando grupos de pessoas ligadas entre si por relacbes de
parentesco ou originarias da mesma terra. Podem integra-lo
igualmente ex-colegas de estudos, de servico militar, de trabalho,
pessoas damesma profisséo ou companheiros de 6cio. Nas campanhas
eleitorais, nomeadamente para governador regional ou prefeito
municipal, os “clas’ podem assumir a forma de “partido” ou de
“equipe” de um candidato e fazer aliancas com os oligarcas. Assim,
a fidelidade ao chefe de cla ou a um grupo oligérquico, ou sgja, 0
clientelismo, torna-se um fendmeno sistémico do cendrio russo,
sacrificando-se aracionalidade e aeficaciadas politicas ao nepotismo
e a irresponsabilidade politica e social. A atuacdo dos oligarcas e
clasfez com que, nosfinais dos anos 1990, as guerras deinformagéo,
assim como adivulgacdo de materiaiscomprometedores e difamatorios
setornassem o principal instrumento delutapoliticanaRussia. Apesar
de os métodos grosseiros de luta eleitoral terem sido ultimamente
substituidos por técnicas maisrefinadas e o termo oligarcater deixado
de ser visto pelos préprios oligarcas como prova de sua ata posi¢éo

9 Aleksei Makarkin, autor de uma das melhores obras sobre os “ grupos elitistas estéveis que se
radicaram na economia e tém uma rede ramificada de conexdes na administracdo publica’,
utiliza esse termo para designar aqueles a que chamamos convencionalmente “oligarcas’: a
Alfa-Renova, RAO EESeoutros, quechamamosaqui “clas’ e chamaremos adiante “ equipes’
(equipe de Sdo Petersburgo de Vladimir Putin e outras). (Makarkin A. Os Clas Palitico-
Econdmicos da Rissia Atual. Centro de Tecnologias Politicas, 2003).

75

*



NN T 1] . [T 11T 1 ||

BrasL - RUssA: FORTALECIMENTO DE UMA PARCERIA

social e designacdo de um grupo de referéncia privilegiado, o
problema datomada do poder em cidades e regides pelos oligarcas e
clas parece estar crescendo. Neste contexto, o Poder pode desgjar
“disciplinar” o processo eleitoral e os meios de comunicacéo social.
Essa idéia encontra apoio em camadas cada vez mais amplas da
sociedade, inclusive aquel as que, nadécadaanterior, defendiam com
firmeza os esteredtipos democréaticos basicos.

- Equipes. (Mais um termo convencional). S&o, de fato, clas
formados dentro de organizacOes estatai s herdadas do antigo regime.
Criam, ndo raro, estruturas periféricas compostas de altas autoridades
civis e militares aposentadas mas ainda influentes, empresarios
interessados e outras personalidades de renome. Atuam na politica
e, em parte, na economia pelas mesmas regras das estruturas acima
mencionadas e com elas competem. Procuram impingir seus
interesses como sendo nacionais, ndo se excluindo, contudo, que
algumas das equi pes ou seus representantes i ndividual mente possam
mesmo nortear-se em suas agdes pel os interesses nacionais.

- Asestruturas privatizadas e as funcfes do poder publico. No
ambientemisto delivre mercado e de mercado burocratico, o Estado,
representado pel os érgaos maximos do Poder (Executivo, Legidativo,
Judiciério) e parcialmente paralisado pela confrontacéo entre os
oligarcas, clas e equipes, ndo pode impedir 0 uso esporadico ou
permanente de suas instituicbes para fins e interesses particulares
econdmicos ou politicos. Conhecem-se muitos casos de utilizacdo
deentidadesfiscalizadoras e de estruturas da Procuradoria, bem como
dos Ministérios do Interior e da Justica, para a consecucéo de fins
particulares. Na segunda metade dos anos 1990, os foros judiciais
perderam definitivamente a confianca da comunidade empresarial,
pelo queteriam sido criadostribunai s paral el os fazendo justica pel as
leis russas e ndo comprometidos com a corrupcdo. Tais historias
parecem inveridicas mas sdo muito ilustrativas. Outro exemplo da
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mesma espécie sdo as chamadas “bancadas paralelas da Duma de
Estado”, alegadamente constituidas por representantes de diferentes
bancadas parlamentares engajados para fazer passar projetosde lei
de interesse para determinados grupos financeiro-industriais. Na
verdade, é dificil identificar por onde passa a fronteira entre o
lobbismo ‘normal’, até agora rejeitado subconscientemente por boa
parte da sociedade russa, e o lobbismo ‘ predatoério’.

Um dostragos marcantes do presente regime, que impede sua
evolucao rumo a democracia desenvolvida e ndo |he permite atingir
a estabilidade, é a auséncia de um poder consolidado. A causa ndo
esté apenas nas deficiéncias e contradicdes das atividades | egid ativas
nem naincapaci dade dos diferentes ramos do poder de conduzir uma
politica coordenada. O problemaé que alutadosoligarcasentres e
aconfrontacdo entre os cl&s e equi pes dentro dos escal Ges governantes
paralisaram o Poder, impedindo-o de exercer as func¢des que lhe sdo
inerentes, ou sgja, ser arbitro no conflito dos interesses econdmicos
e conduzir umapoliticaecondmicae social eficaz. Portanto, nenhuma
tentativa de “consolidar” o Poder mediante a coordenacéo das
posicoes de seus diferentes ramos e a criagdo de novas entidades
coordenadoras interministeriais permitira resolver esse problema.

Uma outra caracteristica do presente regime russo, que faz
com que difiradas democracias desenvolvidas, sdo hiatos ou lacunas
institucionais, das quais as maiores se registram nafronteira entre o
Estado e a sociedade e se devem, principalmente, a incapacidade
evidente da sociedade para se organizar politicamente e defender os
Seus interesses:

- Organizac0es sociais. Entre as numerosas organizagoes
sociais existentes, as mais importantes e influentes ndo séo aquelas
que se constituem voluntariamente com vistas a consecucéo de
objetivos concretos de importancia universal para a sociedade em
geral e 0s socios em particular e que podem ser convenciona mente
chamadas de “ associactes de altruismo coletivo”, mas sim, aguelas,
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“de egoismo coletivo”, em que as pessoas se reinem por motivos
de forca superior a sua vontade, decorrentes, digamos, de seu
curriculum comum. As associacfes de invalidos, de veteranos de
guerra, de mées de soldados e outras semel hantes séo mais ativas
e mais atuantes do que as associagdes empresariais, sindicatos e
outras organizagdes cuja funcdo € ndo so defender os interesses
de seus soOcios perante o Estado como também participar da
formacdo do sistema social e do regime politico do pais. As
associagOes egoistas de fachada humanitaria conseguem manter-
se a tona gracas, também, ao apoio de fontes estrangeiras. As
relacdes especiais das associacdes de egoismo coletivo com a
sociedade e o Estado, porém, fazem com que algumas delas
acabem criminalizadas.

- Partidos politicos: Em cerca de 15 anos, a Russia ndo
conseguiu criar um verdadeiro sistema de partidos politicos,
contrariamente ao sistema, mais ou menos atuante, de bancadas
parlamentares que surgem em consequéncia das eleicbes. Até bem
recentemente (as el el ¢cbes | egidativas de 7 de dezembro de 2003), os
grupos politicos russos conhecidos como esquerdistas e de direita,
conservadoreseliberais, democratas e sociais democratas, centristas
eoutros ndo tiveram nadaaver com as respectivas correntes politicas
no Ocidente nem com a histéria russa das Ultimas trés decadas,
representando, de fato, grémios de politicos (se chamarmos as coisas
pelo seu verdadeiro nome) assim autodenominados ou assim
denominados por seus adversarios politicos. Na verdade, na Russia
tem havido apenas dois partidos, ou sgja, constelactes politicas
estaveis: 0 “Partido do Antigo Regime’- associado geralmente ao
chamado espago midiatico e ao Partido Comunista da Federacdo da
Russia (PCFR) - e 0 “Partido do Atual Regime” que aparece sempre
com nomes diferentes (Opcao da Russia, Nossa Casa € a Russia,
Unidade, Russia Unida) e é umainterface da burocracia governante
no Parlamento. A |6gica das relacfes dos parlamentos constituidos
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por tais bancadas com o Poder nem sempre foi possivel de prever
mas nunca foi absurda.

As eleicbes de 2003, interpretadas pela comunicagdo social
como derrota total dos democratas ou liberais, proporcionaram, pelo
menosteoricamente, estimulo paraque entre asorganizagoespoliticas
e asrespectivasideologias e fil osofias politicas se estabel ecesse uma
relacdo mais sistémica. N&o é de excluir que iSso possa acontecer a
custadaremocao de algumas personalidades do pal co e dosbastidores
da politica corrente.

- O autogoverno local na Russia é evidentemente fraco e ndo
estd menos criminalizado do que as organizagOes sociais.

O mecanismo de interacdo entre o Estado e o meio
tradi cional mente denominado de sociedade civil éineficaz edeficiente,
deixando lacunas que séo preenchidas por “ neoformagdes malignas’ .
Por esta razéo, sua reforma e saneamento sdo dificeis. Tal situacéo
permite ndo so “baralhar” funcionérios administrativos e criar novas
institui¢cdes do Poder como também interpretar livremente, conforme
as necessidades, as fungdes e missdes - sobretudo aguelas que estéo
omitidas ou ndo estdo claramente estipuladas na Constituicéo - das
instituicoes existentes.

No periodo posterior a 1991, o sistema de governo russo
caracterizou-se pela “mutabilidade institucional e as sucessivas
demissdes de adtas autoridades’ . Em dois mandatos presidenciais de
Boris Yeltsin, foram substituidos cerca de 50 vice-primeiros-
ministros, 200 ministros e 1500 vice-ministros'®, sendo o governo,
0S ministérios e outras instituicdes do Poder Executivo submetidos
aincessantes* reorganizagdes’, motivadas, namaioriados casos, pelo
desegjo pessoal do presidente. Vale lembrar a esse respeito que a
Constituicéo permite gjustar aestruturado governo em conformidade

10 Kolesnikov A. “Como na Gedrgia Antiga’. lzvestia, 28.06.2001.
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COom Sua composi ¢ao hominativa, enquanto que aestruturadosdemais
Orgaos do Poder Executivo ndo é constituciona mente regulamentada™.
Poderiamos citar a esse respeito uma série de outros 6rgaos,
cuja criacdo é da competéncia do presidente e cujas funcdes ndo
estdo claramente definidas ou ndo sdo reguladas pela Constituicdo
nem pelas leis federais constitucionais. o Gabinete da Presidéncia
(Art.83), cujo papel efuncdespodem variar, de acordo com asituacéo,
entre as de secretaria pessoal do presidente e as de governo efetivo;
o Consel ho de Seguranca, entidade consultivadaépocademocratica,
semelhante ao bureau politico do periodo soviético, cujas
competéncias ndo estéo definidas na Constituicdo e sdo reguladas
por uma lei constitucional especial (Art.83) e cujas fungdes sdo
sempre diferentes; o corpo de representantes do presidente nas
circunscrigdesterritoriaisfederais, sempre crescente mas nem sempre
eficaz, ndo previsto pela Constituicéo; o Conselho de Estado, uma
outra entidade que ndo esta na Congtituicdo criada para satisfazer,
pelo menos em parte, as ambicdes dos lideres regionais influentes e
compensar a retirada, em 2001, dos governadores do Conselho da
Federacdo (camara alta do Parlamento russo — nota do tradutor). As
funcdes e o estatuto do Conselho de Estado e dos demais 6rgdos
acima citados variam em fung&o de sua composi¢ao hominativaem
cada caso concreto. Em principio, a variacéo das funcdes € 10gica,
registrando-se em todos 0s paises e em todos 0s tempos, SO que, na
Russia, tem sido excessivadesde 0s anos 1990, impedindo o trabalho
politico e administrativo rotineiro normal que, no final de contas,
torna o processo politico mais articulado, mais transparente e mais
ideol ogizado, naacepcao positivadapalavra, ou sgja, maiscompativel
com determinadosva oresuniversais. Parafraseando V.O.Kliuchevski
(historiador russo (1841-1911) — nota do tradutor) e ssimplificando
um pouco sua tese, reproduzida com frequiéncia por muitos tedricos

%0 presidente do Governo da Federacéo da Russiadeve apresentar a0 presidente da Federagéo
da Russia, nos sete dias posteriores a sua indicagdo, as propostas relativas a estrutura dos
orgéos federais do poder executivo” (Art.112, item 1).
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e politicos russos, poderiamos dizer que a luta entre 0s ministérios,
tipicada Russiaimperial e, posteriormente, da URSS, cedeu lugar a
luta entre os mais diversos clas, grupos, equipes, geralmente
heterogéneos, instaveis e amorfos, e ndo a luta politica entre os
partidos. Assim, teoricamente, o Poder, na auséncia de contrapesos
institucionais e de oponentesfortes, poderavir atornar-se onipotente,
nao o sendo, por enquanto, porque nao consegue controlar
ef etivamente suas proprias estruturas, que levam, de fato, umavida
independente. Isto faz lembrar 0 jogo de croquéentreAliceearainha,
em Alice no Paisdas Maravilhas, em que as bolas (ouricos) e ostacos
(flamingos) agem arbitrariamente e ninguém presta atencéo a ordem
darainhade cortar acabecadeAlice. O Poder procuraconstruir uma
rigida hierarquia administrativa usando material que néo serve, em
principio, parataisconstrugdes, e perde, ao mesmo tempo, o controle
sobre o material paraisso mais apropriado.

Por ocasi 80 do décimo aniversario (em 12 de dezembro de 2003)
daatua Congtitui¢éo russa, renasceu adiscussio sobreanecessidadede
emendas a Le Fundamentd. No entanto, as partes ndo foram muito
insgtentes, e os representantes do “terceiro lado” exortaram apenas a
gugtar a Congtituicdo forma a Condtituicdo efetiva. A Congtituicdo
efetivaéagueaqueé, pelo menas, aceitas|enciosamente pelasociedade;
Sendo pode, em dado momento, satifazer plenamente Suasnecess dades,
IS0 € uma questdo de décadas e ndo de meses. Por mais estranho que
pareca, a sociedade russa, lutando consigo mesma e atravessando
obstaculos dolorosos, registra maiores avangos precisamente nessa
questé. Pode ser que a correlagéo entre a “autodestruicéo frutifera’,
acima descrita, da sociedade russa e sua “autoconstrucéo frutifera” se
estejamodificando gradualmente afavor desta Ultima.

3. PEDRAS ANGULARES DE TROPECO

No entanto, a tese acima dificilmente pode consolar os
partidarios racionalistas do estatismo, tendo-se em conta que a
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autoconstrucdo, como a autodestruicdo, ndo esta suficientemente
conceitualizada. As respostas dadas as questdes articuladas, em sua
maioria, sdo contraditorias e obscuras como as profecias de Pitia ou,
depoisde quinze anos de reformas, simplesmenteinadequadas aatual
situagéo.

Formuladas pelos paises ocidentais e por eles oferecidas a
Russia, naépocade suagjudaao pais, como claraseuniversais, essas
respostas foram umaespécie de“ gjudahumanitéria’ aosintelectuais
e politicos russos por parte da politologia académica ocidental, uma
espécie de apoio aum pais em que o pensamento politol dgico, tedrico
e prético, haviasido interrompido ha décadas: visitas de consultores,
realizacdo de conferéncias e seminarios, promocado de projetos
educacionais, publicacdo de obras politol 6gicas classicas traduzidas
para o russo, etc.

O nucleo da sociedade russa, porém, gostaria de receber hoje
respostas mais claras e mais adequadas do que aguel as que lheforam
oferecidas h& quinze anos a uma série de questdes gerais que,
entretanto, s8o mais pragmaticasdo queo problemada“escolha’, ja
ilusdria nos principios dos anos 1990, entre 0 passado soviético e a
democraciae aeconomiade mercado, e quereuniu, em tempos, todas
as questdes em blocos ideoldgicos, conferindo-lhes conotagdes
obsoletas.

Vou debrucar-me sobre algumas das “ pedras de tropeco” do
atual discurso politico russo. Essas pedras sd0 heterogéneas, mais
ou menos abstratas e tém diferente relevanciano momento presente,
constituindo algo semelhante a um sistema s6 no contexto efémero
das discussdes sobre o significado da atual alteragdo do modelo de
organizacdo politica. Trata-se de categorias como classe média,
sociedade civil, comunidade analitica, Estado, Povo.

- A classe média € mencionada na Russia em diferentes
contextos e, em funcdo de um contexto concreto, € considerada ora
como subdesenvolvida ora como ndo existente; sua existéncia foi
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subestimada pela esquerda e sobrestimada pela direita nas el eigdes
de 2003™. O que ¢é a classe média? Geralmente, esse conceito ndo
recebe nenhuma definic&o clara por parecer evidente de per si.
Teoricamente, a classe média € uma grande parte abastada da
sociedade. As pessoas da classe média tém uma conta bancéria e
detém valores mobiliarios, ndo sdo banqueiros nem grandes
industriais ou altos gerentes, nem superestrelas do show-business
nem grandes politicos que ndo s&o necessariamente ricos mas estéo
sempre prontos a abandonar, a qualquer momento, a politica e se
tornarem empresarios. Também n&o sdo marginais que vivem de
subsidios do Estado ou pernoitam sob pontes sem quai squer subsidios.
A classe média € a que mais contribui para a transformagdo das
sociedades capitalistas democréticas ocidentais em organismos
(mecanismos, sistemas) economica e politicamente flexiveis e
estaveis.

Ha quinze anos, a elite politica russa proclamou essa
experiéncia dos paises ocidentais como “via principal” da evolugdo
da humanidade e exortou a Russia a retomé-la. O novo slogan® foi
aceito, com ou sem entusiasmo, por boa parte dasociedade. O objetivo
anterior, 0 comunismo, tendo deixado de ser a fonte oficial de
inspiracéo e um espantal ho paraos criticos de pensamentos redlistas,
cedeu lugar ao novo objetivo, que, como qualquer sucedaneo, ndo
era tao inspirador e tdo assustador. O conteudo e a tonalidade
emocional do objetivo mudaram, permanecendo a mesma, contudo,
atecnica de suaformagao e concretizag&o.

Podemos resumir as opinides existentes a duas posicoes. A
primeiraéade que, naRUss a, aclasse médiando existe nem surgira
num futuro préximo. Dai, muitos, parando dizer todos, os problemas

A “esquerda’ ea“direita’ sdo outros doistermosfantasmas, entre os quaisfiguramigualmente
“centristas’, “estadistas’, etc. Tais termos fantasmas, significativos apenas em contextos
concretos, s80 numerosos. Mas aqui so falaremos das maisimportantes “ pedras de tropeco” do
sistema verbal da atual politica russa.

13 O termo inglesado, no espirito dos nossos tempos, que substituiu o losung germanizado
sobre a “vitéria do comunismo em todo o mundo”.
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dasociedade, aineficiénciade seu sistemapolitico e, como resultado,
as apel acles, em quase todos os casos dificels, ao Poder supremo. A
outraconsideraqueaclasse médiaexiste ou pelo menos estasurgindo,
e associam a ela suas esperancas de um futuro democrético para a
Rulssia

Afinal, existe ou ndo classe média na Russia? Essa questéo
tem varias op¢des de resposta que, por mais paradoxais e
contraditorias que paregcam, permitem, entretanto, encarar arealidade
russa sob varios aspectos, contrariamente a maioria dos esquemas
estereotipados.

A PRIMEIRA OPCAO

A classe média existe na Russia se entendermos por classe
médiaum grupo estatistico, rel ativamente grande, de pessoasderenda
médiaque sdo cons deradas pel amai oriada soci edade como abastadas
em dadas condic¢es e que podem permitir-se passar férias em
bal nedrios mediterraneos ndo caros (o nimero deturistas russostorna-
se cada vez maior), comprar um novo carro (o transito em Moscou,
S80 Petersburgo e outras grandes cidades torna-se cada vez mais
congestionado), um apartamento ou uma chacara e pagar pelos
servicgos de educacdo e de salde, etc.

A SEGUNDA OPCAO

A classe médiando existe naRuUss a se entendermos por classe
média ndo s6 um grupo estatistico de pessoas de renda média. O
nivel de rendimentos, neste contexto, € uma condi¢do necessaria,
mas insuficiente. O grupo de pessoas abastadas s6 pode ser
considerado classe média se apresenta, para além do mais, um
determinado estilo de conduta, inclusive juridica, determinados
costumes eimperativosmorais, é capaz de se organizar e se apresenta

e se posiciona como “amago” da sociedade. Assim se apresentava a
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fidalguia, demonstrando um determinado estilo de conduta e
determinados costumes, o clero, defendendo determinadosimperativos
morais e se auto-organizando, e o campesinato, “sal daterra’. No
que serefere a classe média, de acordo com sondagens sociol 6gicas
nas sociedades ocidentais, querem ser identificadas como
pertencentes aessa classe ndo sO muitas pessoas de baixarendacomo
também muitas pessoas de renda alta e muito alta.

A TERCEIRA OPCAO

NaRuUssi a, muita coi sadependeradacapaci dade dacomunidade
relativamente abastada de se tornar o niicleo socia mente responsavel
da sociedade ou mais exatamente um grupo de referénciadamaioria
da sociedade que desgja ser encarado ndo sO como abastado mas
também como “vivendo corretamente’, o que, em todos o0s tempos,
exigiu dos aspirantes ao papel de sal daterra um certo conformismo
grupal. Nas chamadas sociedades individualistas modernas, onde as
pessoas se fazem por S mesmas, o referido conformismo representa
uma sintese do esnobismo inevitével e da fidelidade socia aos altos
valores universais, podendo as atitudes individuais convergir ou
divergir da atitude coletiva.

Os raciocinios acima podem parecer mais ou menos
interessantes em geral, néo tendo, contudo, relagdo direta com o
contexto em que se debate, com freqiéncia, na Russia atual, o
problema da classe média, expresso na tese de que os destinos da
democracia e da classe média estéo estreitamente interligados.

- Sociedade civil. Muita coisa do acima disposto acerca da
classe média diz igualmente respeito a sociedade civil, tanto mais
que aclasse média, como grupo de referéncia, €, no Ocidente, quase
do mesmo tamanho que a sociedade.

Como categoria da filosofia politica, a sociedade civil, a
exemplo da classe média, percorreu, no Ocidente, um longo e dificil
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caminho evolutivo, tendo representado inicialmente uma estrutura
social dificilmente muito melhor do que uma sociedade regida pelos
“costumes’, como se diz atualmente na RUssia, e ndo pela lei. O
conceito de sociedade civil provocava medo e rejeicdo onde a
arrecadacao de impostos era um problemaimpossivel deresolver, ea
economia paralela se tornava realidade cotidiana. Como solucéo,
ofereciam-se, em diferentes paises e épocas, diversos modelos, entre
os quais 0 Governo Ideal, o Estado de Direito, o Império da L, etc.
Com o tempo e as mudancas histéricas, diferentes em cada pais, a
sociedade civil passou a ser encarada no Ocidente como alter ego
auténomo de um Estado corretamente estruturado. Seu papel foi
repensado e reduzido afuncdo autbnomade contrabal ancar aexcessiva
presenca do Estado e de limitar, de forma sensata, as esferas da acéo
do Estado, muitas vezes infrutifera e impensada. O sistema “ Estado-
sociedade civil” € umaespécie de “estreladupla’ dapoliticamoderna
exemplar, uma abstracdo Util e explicativa da atual filosofia politica.

A problematica da sociedade civil na Russia atual apresenta-
se deforma bastante especifica, ndo sendo umareproducao decal cada
das atuais teorias e praticas ocidentais, ja distanciadas, em muitos
aspectos, da experiéncia histérica concreta, nem dessa nem daguela
visdo “concentrada’ dessa experiéncia histérica, atualmente
apresentada como know how. A problematica russa implica uma
andlise critica, mesmo que a possibilidade de tal andlise sgja, por
varias razdes, limitada. Para se compreender melhor a experiéncia
russa da interpretacdo da categoria de sociedade civil, € preciso
esclarecer quatro aspectos importantes:

1) Podemos supor ou afirmar com certeza que aguilo a que
chamamos na Russia sociedade civil ndo se parece com 0 modelo
exemplar; ndo podemos, contudo, abstrair-nos da experiéncia
ocidental, teoricamente justificada e apresentada como exemplar.
Tendo proclamado, nosfinais dos anos 1980, principios de 90, como
ponto béasico de orientacdo a idéia de retomar a via principa da
humanidade, a €elite russa recebeu como um dos importantissimos
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utensilios de seu nécessaire de viagem uma coisa tdo valiosa e, ao
mesmo tempo, tdo problematica como a sociedade civil.

No discurso politico “para uso interno”, a problematica da
sociedade civil reuniu em si protestos de toda espécie contra as
arbitrariedades do poder total, encarado, pelo prismadasimpressoes
do periodo soviético, como manifestacéo secular do mal absoluto.
Nessa condi¢ao, a problematica da sociedade civil entrelacou-se no
cenario russo com a da “ defesa dos direitos humanos’, geneticamente
autbnoma.

2) Otemadasociedadecivil deu aRuUssiao direito dedialogar
com acomunidade dos estados* civilizados’ considerados guardides
do padrdo da politica moderna. No entanto, eles sdo assim
considerados ndo porque tenham vencido o inimigo ou feito com ele
um acordo, e sim porque o papel de guardides |hes pertence por
direito de sua nascenca revol ucionario-democratica. Nesse sentido,
o tema da sociedade civil tornou-se lingua franca da comunidade
civilizada. Por isso, podemos supor que a acentuagdo dos valores da
sociedade civil pela Russia foi vista como sua disposicéo de
estabelecer com os paises da comunidade democratica relactes
completamente novas, que podem ser atualmente definidas como
um didlogo entre os recentes adversarios, cuja competicdo prossegue
e tem por base uma concepcao politico-filosofica Unica, aceita pelos
doislados em toda sua plenitude e profundidade, e ndo os principios
da coexisténcia pacifica de sistemas com padrBes ideol bgicos
incompativeis. Sendo uma espécie de senha da comunidade
civilizada, a categoria de sociedade civil, vivendo um casamento
desigual com a categoria dos direitos humanos, fez recuar a propria
idéia de democracia, que se tornou excessivamente universal e
amorfa, e € muito mais importante do que seu sucedaneo, ou sgja, a
concepcdo de direitos humanos. Esta Ultima pode ser adotada e, em
parte implementada, formalmente, sob pressdo externa, enquanto a
fidelidade proclamada aidéia de sociedade civil exige do Poder algo
mais do que a construcdo de umafachada democréticae atolerancia,
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forcada ou ndo, paracom o comportamento inconvencional de seus
suditos, asaber: umaautonomiados cidadaos detal modo suficiente
gue a contra-assinatura do Poder para o surgimento e o
funcionamento cotidiano da sociedade civil setorne desnecessaria.
O fato, no entanto, de os dois lados se declararem fieis aos valores
e principios da sociedade civil ndo significa automaticamente que
mutuamente se entendam. O coro unissono dos defensores
internacionais dos valores democraticos, da sociedade civil e dos
direitos humanos néo consegue abafar as vozes dissonantes que
dizem que a proclamagéo em unissono dos mesmos obj etivos ndo
significa necessariamente que esses objetivos sejam igual mente
entendidos. O tema da dissonancia das civilizagdes tem sido,
ultimamente, discutido de forma mais ativa do que no passado
recente. A bem da verdade, a intensidade da discuss&o sobre esse
assunto variavatambém antes, em fungdo da conjunturaintel ectual
epolitica. Por outro lado, valelembrar que as maiores preocupacdes
com as eventuai s consequiéncias da dissonanciainternacional foram
registradas nos anos 80-90 do século XX, ou mais exatamente na
época da aproximacao entre a RUssia e a Franca que resultou na
Entente. Os ressentimentos e concessdes reciprocos ndo impediram
a alianga, assim como as preocupagdes com as pseudo-morfoses
dos valores ndo impediram posteriormente o reconhecimento
internacional da Russia bolchevique, a aliangca com a URSS na
Segunda Guerra Mundial e as politicas de “distensdo” dos anos
1950 a 1980. Essa experiénciaéimportante paracompreender duas
coisas. A primeira é que a diferenca, declarada ou latente, na
interpretacdo dos val ores politicos bési cos € mesmo importante para
as relacles entre as democracias cléssicas, por um lado, e as hovas
democracias, por outro. I1sso diz respeito, sobretudo, aos valores
relativos diretamente ao individuo como objetivo em si e ndo como
meio, ou seja, aos valores da sociedade civil na forma como
atualmente se compreende. A segunda é que a compreensao
diferente nunca definiu todo um conjunto das relagbes entre o
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Ocidente e o Oriente nem suas perspectivas nas mais diversas
etapas. A ideologia e adiplomaciatém leis diferentes.

3) As camadas “plebéias’ - ou sga, as mais ativas e sempre
prontas air para as ruas - da classe politica soviética abdicaram da
ideologia comunista, apesar de todas as suas tentativas de assumir
“um rosto humano”, nos finais dos anos 1980. Seu exemplo foi
seguido, nos anos 1990, pela maioria da classe media “ainda
deficiente”. No entanto, a sociedade ndo recebeu explicagdes mais
ou menos convincentes de por que haviam sido abandonadas a
fraseol ogiae asrealidades sociaistas nem de por que ela (asociedade)
deveria retomar a “via principa da evolucdo da humanidade
civilizada’. Tais explicagdes poderiam ter servido de base para um
novo mito politico (numaamplaacepcdo dapalavra) danovaRussia.
Como resultado, os novos pontos de orientagcdo, como liberdade,
democracia, economiade mercado e outros, continuam aser abstratos
para a maioria da sociedade.

Na pratica, os reformadores diziam, explicando suas
iniciativas: “nao conseguiremos mais viver deste modo”, em vez de
dizer: “ndo se pode viver deste modo”. Um exemplo tipico: os ex-
governantesreformadores (“ seminério levado ao poder” como diziam
alguns) continuam justificando as reformas por eles iniciadas néo
tanto pelo bom senso ou desgjo de melhorar a vida da populacéo
mas por razbes de forca maior, alegadamente impostas pela entéo
crise. Se ndo tivessem sido as reformas, dizem, a Russia teria sido
atingida pelafome. Isto pode ser verdade. Também é verdade que as
reformas, golpesde Estado e revol ugbes séo gera menteimpul sionadas
por graves crises, sobretudo econdmicas. Todavia, neste caso
concreto, ndo € da crise que se trata mas sim de sua interpretacdo
ideol 6gica. Por exemplo, em fevereiro de 1917, os boatos de que a
fomeiriaatingir Petrogrado (atualmente S&o Petersburgo — nota do
tradutor) etodaaRussia serviram de detonador, parando dizer causa,
para uma catéstrofe politica que modificou o pais. A fome eclodida
na URSS nos finais dos anos 1920, principios de 1930, da qua a
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opinido publica tinha conhecimento muito vago, n&o causou nada a
ndo ser umanovacampanhade expurgo daelite politica. Astentativas
de atribuir o inicio das reformas dos anos 1990 a ameaca de fome
fazem-nos lembrar da situacéo criada na Unido Soviética nos anos
vinte. Naépocada“NEP” (siglarussada“Nova Politica Econdmica’
proclamadaem 1921 pelo X Congresso do Partido Comunista Russo
(bolchevique) como alternativa a politica de “comunismo militar”,
com vistasareformar aeconomiadaRUssiae agarantir suapassagem
parao socialismo. A “NEP” admitia a utilizagdo des mecanismos de
iniciativa privada e a participacdo estrangeira sob a forma de
concessdes — nota do tradutor), os bolcheviques praticos atiraram a
mesma boia de salvacdo ideoldgica aos bolcheviques dogmaticos,
tendo localizado, entre outras coisas, nos celeiros da ideologia
socialista, as idéias e principios da economia de mercado. Os
reformadores dos anos 1990 invocaram argumentos semel hantes para
justificar suas iniciativas aos olhos das pessoas de mentalidade
soviéticatradicional, que constituiam amaioriadasociedade. Durante
algum tempo, seus argumentostiveram acompreensao da popul agéo,
tendo permitido criar uma ampla, embora heterogénea, “coligacéo
democratica’, constituida pelos leninistas, social-democratas, anti-
comunistas e até mesmo pelos stalinistas, descontentes com o
brejnevismo e a perestroika.

Quando o cenario mudou, acoligagéo dispersou-se, tendo seus
fundadores, ou sgja, 0os democratas, ficado em impasse ideol 6gico,
confusdo, isolamento socia eminoriapolitica. A coligacéo dispersou-
Se por s propria, porque a versdo stalinista do comunismo havia
deixado de ser o bicho-pap&o que unia parte da elite governante e
camadas sociais politizadas e algumas camadas ndo politizadas. A
polémicaideol 6gica dos anos 80-90 teve continuacao nas discussoes
dentro da nova classe governante a respeito da atitude oficial para
com alguns dos simbol os do bol chevismo e daretomada de algumas
das conquistas do periodo soviético: o hino nacional, 0 imposto de
renda de 13% e outros. Geralmente, essas discussoes sdo travadas
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no ambito do paradigmadacrise do sistema existente ereferem-se a
seus componentes isolados, sO que, desta feita, a questdo é se é
necessario ou possivel inserir na mitologia politica da nova Russia
alguns elementos do mito e do modo de vida soviéticos, com vistas
ao reforco do regime existente ede seuspilares sociais. O vocabul ério
mudou mas a gramatica € a mesma. A sensacdo da “crise sistémica
geral” como fundamento ideol 6gico do mito oficial, que marcou todo
0 periodo de reformas entre os anos 1980 e 2000, mantém-se.

A vibragdo dos reformadores dos anos 1990, cuja bandeira
ideol 6gicaera combater a crise sistémicacom vistasaretomar avia
principal da humanidade, entrou em ressonancia com a vibragéo
natural da ala reformadora da burocracia, que estava ciente, desde
antes da perestroika, das dimensdes da crise interna e da crise da
administragéo publica e do sistema social, e de que a Russia havia
perdido acompeticdo com o sistemamundia oposto. Como resultado,
a década de 1990 torna-se um periodo de “sinfonia’, néo
compreendidaou ndo notadae, portanto, ndo devidamente analisada,
por alguns representantes do Estado ja fragilizado e parte da nova
sociedade, ainda ndo definitivamente constituida. Em casos de
extrema importancia, a “sinfonia democrética’, tendo assumido a
responsabilidade moral pelo governo do pais, esbarra com a
resisténcia do Partido do Antigo Regime, que predomina na Duma
de Estado, continuainfluente no meio burocréatico e é constantemente
provocado e inspirado pelos “ camisas vermelho-castanhas’ que, ao
contrario dos resultados das pesquisas de opini&o, se fazem passar
por porta-vozes do povo. Nesse contexto, a sinfonia democrética
comeca a degradar-se.

Por um lado, aumentam a tensdo e a incompreensdo mutua
entre 0 ex-componente demaocrético do Poder e os “reformadores
idedlistas’ que ndo aceitam os principios e os métodos de governo
do Poder existente ou ndo foram admitidos aexercer o governo nem
a participar das privatizagdes. Por outro, a ideologia e as técnicas
usadas pelo “Partido do Novo Regime’ tornam-no cada vez menos
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oposto ao “Partido do Antigo Regime” dentro de uma nova classe
politica representada por uma simbiose da burocracia e dos 6rgaos
representativos. No inicio dos anos 2000, a situagdo volta a mudar.

O Poder Executivo, ou mais exatamente burocratico, sendo
mais flexivel, comega a reclamar, em parte com razdo, o direito
exclusivo de governar, negando ao grémio democratico e aos camisas
vermel ho-castanhas'* a possibilidade de influenci&-lo.

A sociedade, por intermédio de um conjunto de grupos e
organizagOes heterogéneos e alguns meios de comunicagao social,
reclama, por seu turno, o direito de se pronunciar em seu proprio
nome e deinfluenciar adefinicao dos objetivos e apoliticado Poder.

Ao mesmo tempo, debate-se a probleméti cadasrel agbes entre
o Estado do periodo da democracia controlada e a sociedade civil,
nainterpretacéo dafilosofiapoliticaocidental assimiladapelaopinido
publica russa nos anos 1980-1990.

4) Discutem-se, principalmente sem a participacdo das
estruturas do Poder, em sentido estrito do conceito, dois modelos
diferentes de relacdes entre o Estado e a sociedade no periodo pos-
sinfonia democrética.

Os defensores do primeiro modelo, entre os quais muitos
militantes de organizagbes sociais, sem considerar aopini&o do Estado
construido pelo projeto de democracia controlada, exortam a
emancipacao da sociedade civil e a agles ativas nesse sentido, sem
considerar aopinido do Estado construido pelo projeto dedemocracia
controlada, e, se necessario, alhefazer frente. O elemento maisforte
desse modelo éacriticaastendéncias*” anti-sociais’ do atual Estado.
Todavia, levando-se em conta 0 acima exposto sobre o estado em
gue se encontram atualmente as organizacdes sociais da Russia, é
dificil imaginar que a biocenose de diferentes entidades pseudo-

4 E gntomético que tenham caido em desuso nos anos 2000 ambos esses termos, muito em voga na
primeira metade da década de 1990, assm como seus analogos explicitamente pejorativos:
“demoesquiz&’ (constituido pelas palavras democratas e esquizofrénicos) e “comunhaques’
(comunigtas). Alterou-se igudmente o sentido de expressdes como “movimento democrético” e
“movimento popular patridtico”.
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sociaisvenhaatornar-se, sem condicdes adicionais, um dos el ementos
constitutivos da simbiose desgjada do poder politico e da sociedade
civil. O conceito de espontaneidade do desenvolvimento politico
inerente asinfoniademocréticafica, defato, inteiramente dependente
da sociedade. E da sociedade que depende, na opinido dos adeptos
daespontaneidade, aquestéo se serafrutiferaou destrutivaatentativa
de concretizar o desenvolvimento politico “a partir de baixo”.

Para os adeptos do segundo model o, cabe ao Estado (ao qual
ndo se pode negar uma certadose dejustica) iniciar aconstrucdo da
sociedade civil, pois a atual sociedade, representada teoricamente
pelaclasse média e, naprética, por organizactes fracas e desunidas,
ndo € capaz disso. A principal tética deve ser a persuasdo do Poder
supremo, gque parece bastante civilizado, pel o menos em comparacéo
com aburocracia e as autoridades regionais e locais. Assim, o Poder
deve estimular arealizacdo de reformas e aformacéo daclasse média
sem aqual aconstrucdo da sociedade civil € impensavel. E tudo isso
para construir por viaanormal (paraa prética historicado Ocidente)
uma politicanormal (paraapréticaatual do Ocidente). E 16gico que
essaidéia, independentemente da vontade de seus autores, sgjavista
com bons olhos pelo Poder e pela burocracia que desgja construir
uma “democracia propria’. Caso esse modelo venha a ser
concretizado, amiticademocraciacontrol adatornar-se-acompletamente
real e representara um conjunto de democracias de diferentes niveis
e tipos “improvisadamente controladas’.

Os dois model os convergem nos fins e divergem nos meios.
E preciso, portanto, sintetiza-1os, inventar um novo modelo tedrico
ou, no final das contas, colocar o problema - que deixou de ser
puramente tedrico mas ndo setornou, por isso, maisfécil deresolver
- dentro de um paradigma completamente novo. Pensamos que a
terceiraopcdo é mais producente e é capaz de integrar afilosofiae a
prética politicas.

Cada um dos modelos acima impde sua propria versao do
jogo de soma zero. E n&o pode ser de modo diferente no momento
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em que a sociedade civil é rigidamente contraposta ao Estado que,
desde hdal gum tempo, esta presente na di scusséo como objeto e ndo
como agente. O problema néo é solucionado pelo Estado nem pode
ser solucionado sem o Estado - assim podemos caracterizar o atual
estado da discussdo. Como a volta a sinfonia democratica é
impossivel e, pelo visto, para muitos indesejavel, a solugdo do
problema depende de ser possivel envolver o Estado real, sejaele
bom ou mau, e ndo imaginario, num jogo criativo em que 0s
vencedores seréo aguel es que conseguirem umaverdadeiraparceria.

- A comunidade analitica. A interface entre o Estado e a
sociedade, na medida em que o0s processos politicos basicos sdo
encarados naRUssiaatua pelo prismadaconfrontacao entre o Estado
easociedadecivil, éaguilo que pode ser chamado convenciona mente
de comunidade analitica ou de €lite politica intel ectual .

No entanto, o contelido desse conceito mudou nos Ultimos anos
e, ajulgar por alguns indicios, continua mudando. A comunidade
intelectual, naformacomo se congtituiu eexistiu no periodo dasinfonia
democrética, vem desaparecendo aolhosvistos. A crise dacomunidade
intel ectual manifestou-se ainda na segunda metade da década de 1990
como dissonancia crescente entre 0s seus dois segmentos: o0 analitico-
tecnol6gico e 0 analitico. Hojeem dia, assistimos, defato, ao processo
de“divorcio”, completamentel 6gico, entre adliteintel ectual funcional
eaditeintelectual reflexiva

Osintelectual sencarregados de desenvol ver tecnol ogiaspaliticas,
inclusive a pedido do Poder, e “os que refletem sobre as razdes’
desempenham papé s completamente diferentes, apesar de usarem com
freqiiénciaumamesmalinguagem. A missdo dosprimeirosédizer como
tomar e deter o poder, efetivo (dominio) ou smbdlico (prestigio), sendo
a dos segundos colocar o poder no contexto de vaores, experiénciae
tradicOes. Teoricamente, as tecnologias devem ser gustadas de forma
ponderadaao quadro das*“razdes’ e modifica-lo, endo o contrario, ou a

5 O conceito de eliteintel ectual n&o coincide completamente com o conceito de parte intel ectual
da elite nem com o de parte elitista dos meios intelectuais.
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prética e as razes perdem sentido. Na realidade, procura-se gudar,
nem sempre com éxito el égica, asrazoes astecnol ogias. Figuradamente,
trata-se, defato, dedoispapé's, conceitual mente parecidos, deduaspecas
diferentes, e ndo de dois papéis diferentes de uma mesma peca. O que
une as duas pegas € o fato de os atores serem os mesmos e de elas serem
apresentadas no mesmo pal co, ab mesmo tempo. Entre osatores surgem
did ogos alhel os aos textos das pegas. Umas vezes esses did ogosfazem
parte deum “hiper-roteiro”, outras vezes sdo improvisagdes particulares
dos atores. E dificil imaginar um espetéculo como este. No entanto, ele
néo € mais complicado e mais confuso do que o cenario do componente
intelectual da presente politica. O problema, no caso, ndo esta na
complexidade e confusfo, asregras do jogo so assim. O problemaesta
na linguagem do didogo ou, melhor dizendo, em sua qualidade, que
depende, em grande medida, da diferenciacdo dos papéis, e na
compreensao de que a natureza dos papés é diferente.

Na época da sinfonia democrética, a linguagem do didlogo
erararamente profissional, representando, namaioriados casos, uma
espécie de argot elaborado pela entdo comunidade politico-
intelectual. O ponto culminante e, ao mesmo tempo, final do didlogo
daguela época foi uma grandiosa “acdo intelectual” - usemos a
expressao daescolade Chedrovitski, no Alexander House- nosfinais
de 1999, quando o Poder tentou mobilizar, para a elaboracéo de um
novo programa governamental e para partilhar com ele a
responsabilidade pelo mesmo, 0 maior nimero possivel de pessoas.
No entanto, as vésperas das eleices presidenciais de 2004, o Poder
dirigiu-se, por intermédio do presidente, diretamente ao eleitorado
em busca de apoio ao programa, ainda ndo anunciado, do futuro
governo, menosprezando asociedade civil, em parte autoproclamada
e em parte designada. Assim, foi posto um ponto final na época da
sinfonia democratica, ndo tendo sido feita nenhuma analise
profissional ou publica daquela época.

As consegiiéncias do sincretismo soci o-politico dosanos 1990
aindasefardo sentir por longo tempo nos dois polosdaelite politico-
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intelectual. O “hiper-funcionalismo” primitivo, com todos as suas
deficiéncias intelectuais e morais, por um lado, e as “reflexdes
ingénuas’, por outro, S&0 0 preco pago peladliteintelectual, o Poder
e as camadas organizadas da sociedade pelo sincretismo daquela
época: 0 lado avesso da sinfonia democrética

Ao contrario do pensamento corrente, a elite intelectual
funciona (denominada com freqiiéncia de comunidade analitica) ndo
esta completamente constituida (embora as tecnologias russas de
relagBes publicas, de campanhas eleitorais e de construcéo deimagens
positivas de politicos ja andem na boca de todos). Até bem
recentemente, aeliteintelectual funcional russatinhacarater impessoal
e anbnimo, e se dissolvia na elite governante, nos circulos proximos
do Poder, na elite econdmica e, naturamente, na elite midiaica. A
elite funcional néo esta visivelmente organizada, negando-se, quase
instintivamente, a toda e qualquer organizagdo. Todas as suas
associagoes corporativas conhecidas foram sempre efémeras. Suas
“concentragdes’ sdo condicionadas por seu habitat (a imprensa,
Internet, intensos contatos informais e, em certa medida, diversos
centros de consultoria independentes e clubes intelectuas).

A dlitereflexivaencontra-se em um estado aindamais amorfo.
Suas organizag0es tradicionais, como universidades e outras
ingtitui cdesacadémicas, revistascientificas e outras edicbes académicas
mantém-se e, isentas dos “encargos ideol0gicos’ da época soviética,
continuam exercendo as fungdes que lhes sdo inerentes. No entanto, 0
presente Poder ndo tem ideologia que custe dinheiro nem dinheiro
paraconstruir “do nada” umanova ideologiaoficial®. Por outro lado,
as entidades acima ndo se tornaram, por uma série de razfes, um
habitat da elite reflexiva, ou sgja, ndo cumpriram a fungdo legitima

6 O Poder e os meios intelectuais tiveram a oportunidade de se convencer disso em meados
dos anos 1990, quando um grupo de tedricos formalmente ndo engajados foi chamado a
residéncia presidencial Volinskoie para elaborar uma idéia nacional. Passaram ali meses
trabalhando literalmente “por comida’, tendo-lhes sido proporcionado apenas a alimentagéo e,
para aqueles que moravam longe, o alojamento. Esta é uma gloriosa e brilhante pagina do
histérico intelectual da época da sinfonia democratica.
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gue lhes pertence por direito de suanascencga, muito anterior a1917.
A €lite reflexiva ndo conseguiu criar um campo de comunicacéo
préprio. Como resultado, na época dasinfoniademocrética, algunsde
seus componentes dispersaram-se, outros dissolveram-se na elite
funcional, sobretudo na comunicacéo social, e outros ainda ficaram
Isolados nas instituigdes antigas.

Ao tornar-se principalmente funciona e, consequentemente,
dependente, a dite intelectuad dos anos 1990 ndo conseguiu elaborar
idéas relevantes préprias, adequadas as novas realidades paliticas e
econdmicas da Russia. Usando a terminologia das artes plasticas,
podemosdizer que seu horizonte, naguelaadtura, foi ode“rd” endoode
“ave’, oquesignificaqueaditeintelectual ndo continha, nagueladtura,
um componente reflexivo no sentido acima citado. N&o € que a atua
elite intelectual ndo sga capaz de fdar profissonamente sobre “atos
temas’; é que sua proximidade direta ou indireta do Poder implicaum
discurso especid, que pressupde o0 uso de umalinguagem técnicaespecid,
orientada paraagdes concretas e paraa criagdo de um produto concreto.
A ditefunciona n&o possui direitosautorai ssobre seu produto, podendo
a parte contratante (um centro ou uma estrutura do Poder) utiliza-lo a
seu critério. O “contelido programético” - usemos a terminologia da
informética - elaborado pela dite funcional deve ser compativel com o
“ggtemaoperaciond” e pode, teoricamente, modificalo eatéaperfeicoa
lo. O fato de a dlite funcional dominar a linguagem técnica evidencia
seu profissonalismo, Mas seu profissionadismo ndo € o mesmo dadlite
reflexiva.

Nos anos 1990, a elite intelectual russa estava fechadaem s
mesma como no periodo soviético, tendo, contudo, perdido ailusdo,
cultivada pela cultura“ pseudo-marxista’, de ser o “p6lo” intelectual
do mundo ou, pelo menos, mundialmente rel evante; !’ descobriu que

1 Pelo menos no sentido em que osintel ectuai s de expressao espanhola e portuguesa sereferem
a0 século XX como épocada culturaibero-americana. Pelo visto, osintel ectuai srussostambém
tém o que dizer parasi mesmos e a0 mundo sobre agquel e século, devendo, primeiro, analisé-lo
e compreendé-lo. Mas carecem de recursos, a diferenca de potencia entre os que escrevem e
os que léem éreduzida, e a atmosfera de criatividade estararefeita. A falta de recursos poderia

97

*



NN T 1] . [T 11T 1 ||

|

BrasL - RUssA: FORTALECIMENTO DE UMA PARCERIA

ndo tinha nada de comum com a cultura européia e mundial: nem
uma linguagem, nem temas, nem redes de comunicagao comuns.

Os grupos a que 0s meios intelectual's se associavam agiam,
Com ou sem propdsito e nem sempre sem interesse, sobre diversos
grupos populacionais ndo tanto pela forgca das convicgdes como por
meio de tecnologias politicas padronizadas, usando igua mente, para
esse efeito, de formanem sempre delicada, os mel os de comunicacéo
social. Néo podemos dizer com certeza se essa experiénciafoi Util ou
prejudicial aRussaatua. Dequalquer maneira, aimagem que adquiriu
adliterussando corresponde anogao tradicional dosrussossobrecomo
devem ser 0s “ cérebros orientadores’.

No entanto, o problema ndo € que na RUssia ndo ressurgem
meios intelectuais semelhantes aos da época anterior a Revolucéo
de 1917 ou da época soviética, nem que os intelectuais ocidentais
atuais, como formagao socio-cultural, ndo se parecem com os cérebros
orientadores europeus ou russos nem com os “mestres da cultura’
soviéticos, fieis a causa de Lenin, nem com os “tecnologistas
politicos’ russos. O problema é que o Poder, atuando em conjunto
com aelitefuncional edeixando, e ndo sem razdes'®, aelitereflexiva
potencial sob os cuidados da sociedade civil potencial, ndo pode dar
respostas preventivas ou, pelo menos, protelatérias a questbes que
nem sempre sdo claramente formuladas, mas sdo sempre
“fundamentais’. Elas surgem constantemente na sociedade™ ou, pelo

ser compensada pelo entusiasmo, mas a energia de um individuo ndo é necessariamente
transmitida a outros. Soljenitsin reside na RUssia, mas ndo ha na Russia pessoas suficientes
para apregoar ou contestar sua historiosofia que se torna cada vez mais auto-suficiente e cada
vez mais detalhada.

18 Todo o conjunto de invectivas enderecadas a intelectualidade russa atual e antiga pode ser
encontrado em publicagBes anti-intelectuais do periodo entre 1999 e 2001. Vide mais sobre o
assunto: Salmin A. “A la recherche du sens perdu. A Elite Intelectual Russa e o Poder Pos-
Soviético”, no livro: A Decisdo Sempre Existe. Coletnea de obras da Fundagdo INDEM.
Fundacéo INDEM, 2001.

1 A “sociedade’ €, no caso, uma categoria extremamente ampla, incluindo representantes das
estruturas do Poder, dos mei os econdmicos e das ditesintel ectuais. Quem se lembrado ambiente
cultural dos anos 70-80, entende do que setrata. O regime brejnevistatornava-se cadavez menos
tolerante, e a sociedade tornava-se cada vez mais anti-soviética ou cada vez menos soviética
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menos, nacabecadaguel es que ndo aceitam como prioridade nacional
a meta de dobrar o PIB ou atingir o nivel de desenvolvimento
econémico de Portugal num futuro préximo, ou sgja, durante o curto
tempo de vida da presente geracdo dos russos, nem estdo satisfeitos
com a condicédo da Russiade meio aliado meio adversario dos EUA
na 6tica mundial global e se opdem a retomada impensada do
ideologema, por sua esséncia stalinista, de “patriotismo” dos anos
1940, principiosde 1950. O sentimento de amor aPétria, ferido pelas
humilhacdes sofridas pelo pais entre os anos 1970 e a década atual,
e pelas revelacdes dos crimes do antigo regime, tornados publicos,
necessitam de uma expressao mais clara e mais fundamentada.

Nos Ultimos quinze anos, a reduzida diferenca de potencial
entre os pélosdavidacultural tem sido um dos obstacul os astentativas
de elaborar iniciativas estratégicas, socialmente importantes, e
programas alternativos modernos de desenvol vimento do pais numa
perspectiva de longo prazo e de explicar, de forma mais ou menos
convincente, 0 qué aconteceu com o pais e quando, e por que este
ficou em um estado tdo deplorével. E isto quando o model o politico
escol hido, contrariamente ao model o soviético, pressupunha, desde
0 inicio, a existéncia de pdlos com uma elevada diferenca de
potencial.

Hoje em dia, a realizacdo das importantissimas funcbes
atribuidas pela comunidade politico-intelectual a sociedade civil
depende de uma série de fatores, nomeadamente da capacidade de
parte dareferidacomunidade de assumir asfuncbesde elitereflexiva
e, nessa qualidade, evitar a experiéncia tragica de sua antecessora
pré-revolucionériae qualquer outraexperiénciamitificadaapresentada
como base de know-how politico e social. Essaelitereflexivadevera
compreender que o imperativo da épocanéo é criar um modelo ideal
de sociedade ou de poder, massim, buscar respostas satisfatorias as
questdes que surgem ou estdo prestes a surgir na sociedade, e ser
capaz de encontrar, sempre que for necessario (e ndo porque seu
trabalho rotineiro ou seu servico fiel a um ideologema o exige),
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formas de colaboragdo “frutifera’ e efetiva entre as instituicoes
estatals e as organizacOes socials para a elaboracdo de projetos
voltados para o futuro. Colaboragdo frutifera, no entanto, ndo
significa ausénciade conflitos, e acolaboracdo voltadaparao futuro
ndo exclui a solucéo dos problemas retrospectivos. A realizacéo das
funcbes acima referidas depende igualmente da eficécia da elite
funcional e de sua capacidade de ser parceira e medianeira em um
didogo adequado aos parametros do espaco cultural moderno. No
entanto, sd adlitereflexiva, objetivamente af astada do Poder e de outros
agentes do processo politico, tem a capacidade de “controlar” e
“supervisionar” o referido didlogo e de impedir que a utilizagdo
excessiva de tecnologias politicas se torne norma. Mas o fato de a
elite reflexivater a capacidade de assumir essa missdo ndo significa
gue possa mesmo cumpri-la, pois sua tarefa é estimular, na medida
do possivel, o sistema politico e ndo se contrapor aele como guardia
nata de verdades absol utas da mundividéncia e da conduta politica.

SO registramos, por enquanto, nesse sistema de relagfes o
primeiro elemento que &, aias, ambivalente. Parte da comunidade
politico-intelectual, af astada do Poder, comecaavestir com prudéncia
atogade observadoraa parte, ndo engajadapel o Poder. A experiéncia
historica da Russia e dos demai's paises mostra que, se 0s caminhos
comegam assim, acabam, muitas vezes, divergindo.

- Estado e Povo. Esses dois conceitos parecem claros,
contrariamente as outras pedras de tropeco, iSsto €, 0s conceitos cujo
contetido sb pode ser reconstruido por meio de umaanalise do curso
da discusséo informal. A Constituicdo de 1993 fixou a visdo que 0s
“fundadores’ da nova Russia tinham do Estado pés-soviético e do
povo russo. Nos capitul os anteriores procurei mostrar como o Estado
aparece ha préatica, e ndo no ato normativo, dez anos depois, ou sgja,
como foi concretizado o modelo de Estado cujos autores chegaram
ao poder nos principios da década de 1990. Eles “enxertaram” seu
modelo no entdo Estado, que apresentava um desenvolvimento
espontaneo, tendo nele inserido, com base no consenso, asidéias e
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formulas que refletiam a experiéncia contraditoria da maioria
esmagadora da sociedade “originérid’ da URSS ou, digamos, do
segmento politicamente ativo da sociedade, dividido, entretanto,
guanto as outras idéias e formulas; isso se deu com base em
COMPromisso, NOS Casos em que 0 COMPromisso era possivel, e pela
forca ou por meio de manipulagdes, nos casos que, por razoes
conjunturais, pareciam especia mente importantes para os seguidores
da tendéncia politica dominante, aquela altura, na sociedade. No
entanto, para os oponentes do novo modelo, sobretudo no poder
representativo, asformulas nele contidas eram, por diferentesrazdes,
inaceitaveis e, para a maioria da populacdo, incompreensiveis e de
tal modo desinteressantes que nenhuma das partes opostas podia
trazer a populacdo para as ruas atitulo de “dltimo argumento”.

Como se sabe, naguela altura de dualidade de poderes, um
dos ramos do poder impds-se ap outro por meio de canhdes, um
outro ultimo argumento cléssico, e o resultado do referendo
constitucional de 1993 - tenha ele sido ou ndo falsificado - foi
legitimado porque os vencidos aceitaram as regras de jogo
estabel ecidas pelos vencedores.

N&o poderemos dar uma descri¢éo adequada da politicarussa
dos principios dos anos 2000 se nos limitarmos a analisar em que
medida se implementou o model o dos anos 1990, baseado em varias
nocoes “sistémicas’ que definiram seus principals parametros e cujo
contelido, entretanto, ndo chegou aser objeto dereflexdes dos autores
nem dos criticos do modelo. Os dois lados polemizaram entre si a
respeito de outras nogdes, dentro de um mesmo paradigma

A maioria dos participantes das batalhas constitucionais de
1990 a 1993 era da opinido de gque era possivel elaborar, ou sga,
inventar uma Constitui c&o compl etamente nova, com base em nogdes
especul ativas sobre como deveriafuncionar o mecanismo estatal para
ser eficaz, moderno e o melhor do mundo. Os “democratas’
desgjavam preencher anovalei fundamental deidéasfundamentais
da teoria ocidental sobre o Estado de Direito, incluindo em suas
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propostas constitucionais, a titulo de principios fundamentais,
conceitos como “divisdo dos poderes’, “estado social” e outros. De
fato, procuravam escolher o melhor do quejaexistia, copiandoidéas
“progressistas” (na verdade, declaracfes altissonantes) das
ConstituicOes de outros paises, cujos autores haviam aprendido a
plagiar muito antes do que osnossos. Por outro lado, os“comunistas’,
trazendo para as ruas milhares de pessoas e exortando a restauracéo
do regime soviético, ndo podiam contrapor as iniciativas
constitucionais dos democratas nada, a ndo ser uma sabotagem,
teoricamente ndo motivada, tentativas oportunistas de obter para s,
no ambito do processo congtitucional, o maior nUmero possivel de
pastas governamentais e emendas técnicas ao texto constitucional,
nem sempre, alias, insensatas. Nao € que os comunistas estivessem
confusos e perplexos ou tivessem esgotado o potencial da teoria
marxista-leninista; € que ndo tinham, de fato, nada a contrapor as
iniciativas constitucionais de seus oponentes e sucessores, 0S
democratas. Os textos constitucionais soviéticos, inclusive as “leis
fundamentais’ daRepublica Socialista Federativa SoviéticadaRUssia
(RSFSR), de 1918, 1937 e de 1978, e da URSS, de 1924, 1936 e de
1977, também ostentavam um monte deidéias nobres que, entretanto,
ndo tinham nada a ver com a politica prética®®. O trago marcante da
Condtituicéo de 1993 € que asidé as nobres, concentradas bas camente
nos Artigos 1 e 2, “dificeis de alterar”, sdo acompanhadas de
mecanismos concretos que definem, conjuntamente, as regras da
concorrénciana politica. Mesmo assim, a presente Constituicdo ndo
exclui completamente a hipdtese de retomada do model o soviético
(teoricamente é possivel, na pratica é dificil) em que coexistiam
“organicamente” as declaracGes constitucionais de tonalidade
democratica e a concentracdo do poder nas maos de uma sb forca

2 N&o devemos subestimar, entretanto, a ligagéo indireta, simbdlica, entre as “atividades
congtitucionais’ e a politica. A introducdo na Constituicéo de 1977 do conceito de “Estado de
todo o Povo” foi, de fato, uma espécie de juramento da entéo elite de que havia abdicado do
modelo mobilizador stalinista, legitimado pela mitologia da luta de classes na versdo
bolchevique.
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politica. Deveter sido por isso que as partes chegaram aacordo quanto
a imutabilidade do texto da presente Constituicdo, aprovada por
margem minimade votos num referendo congtitucional cujo resultado
€ contestado ainda hoje por muitas pessoas.

Todo o poder emanado povo —afirmaa Constituicdo de 1993.
Na prética, o conteldo constitucional € modificado em fungdo da
alteracéo das nocOes especulativas, submetendo-se, a seguir, as
modificagbes a aprovacdo pela maioria do eleitorado ou por seus
representanteseleltos. Assm, apresente Condtitui G8o e o presenteregime
politico deparam-se com dois problemas. O primeiro é que td prética
congtituciond vai contra o fragil e, chamemos as coisas pelo nome que
merecem, amoral acordo sobre a “preferivel imutabilidade” da
Congtituicao rebus sic stantibus (estando as coisas assm — lat.). O
segundo: ninguém ainda explicou por que a idéia de modificar e
aperfeicoar a lel fundamental em nome do povo e de submeter as
modificacOes feitas deste modo a aprovacdo, direta ou indireta, pela
maioria do eleitorado deve ser legitima, sensata ou/e historicamente
justificada. Nem a Congtitui¢ao nem outrostextos normativosrelevantes
explicam, do ponto de vista historico e filosofico, a quebra na sucessao
dosdireitosdo poder imperia, ocorridaem 1917, nem por que motivo o
pais abdicou, em 1991, do patriménio soviético.

Estas so bombasideol dgicas, com estopins acesos, colocadas
nas bases do Estado russo. A discussdo publica, ora intensa ora
moderada, em torno do contelido programatico do curso escolar de
Histéria, devido a este ndo explicar o que aconteceu com a Russia
no século XX, reflete esse grave problema politico latente. O temae
0 algoritmo da discussdo s& um sintoma muito importante. A atual
filosofia congtitucional da Russia pode ser caracterizada pela frase:
“@ estUpido quem diz tudo o que sabe...” (dafébula A Cabeca e as
Pernas, de 1803, do poeta russo Denis Davidov — nota do tradutor).
Esse principio pode ser muito eficaz como instrumento detecnologia
politica, tanto mais que, na atual situacdo, ndo é menos relevante
umaoutrafrase: “ndo édificil enganar-me porgue me deixo enganar”
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(Aleksandr Pushkin, Declaracéo de Amor, 1826 - nota do tradutor).
No entanto, esse principio dificilmente pode ser considerado como
pedra angular da mitologia oficial.

Uma outra pedra angular de tropeco da RuUssia atual é a
hipdtese de que asiniciativas paraaconstrucdo do Estado podem ser
autbnomas em relacdo a questdo territorial. Deixando de lado as
causas da desagregacéo da URSS, devemos assinalar que tanto os
democratas como 0s comunistas, lamentando, em sua maioria, a
extingdo da “Grande Russia’, acolheram com calma o Acordo de
Belovejskaia Pucha (assinado, na Bielorrissia, em 8 de dezembro
de 1991, pelos lideres de trés das quinze republicas federativas
soviéticas, a Russia, a Bielorrussia e a Ucrénia, Boris Yeltsin,
Stanislav Chuchkevitch e Leonid Kravtchuk, respectivamente. O
Acordo constatou a extingdo da Uni&o das Republicas Sociaistas
Soviéticas (URSS) como sujeito do Direito Internacional e anunciou
a constituicdo da Comunidade de Estados Independentes - CEl —
nota do tradutor). Os democratas ndo viram nisso nada de trégico
porque, segundo suafilosofia, 0 model o ideal de Estado, forma mente
aprovado pelo povo, era universal e podia ser aplicado a qualquer
terreno. Consideravam que, com aafirmacao do model o democrético
na politica e dos principios de livre mercado na economia, o proprio
conceito de soberania nacional perderia sentido e as fronteiras
nacionais tornar-se-iam desnecessarias. Até achavam por bem que
sociedades ndo democrati cas como o Turcomenistdo ou aBielorrissia
estivessem, por algum tempo, separadas da Federagdo da Russia. Os
comunistas, por seu turno, acusando sempre os democratas detrai¢éo
aos interesses nacionais, também ndo deviam ter razdes para se
lamentar, porque 0s pressupostos juridicos e outros para a
desagregacéo da URSS haviam sido criados pela politica consciente,
embora ndo necessariamente intencionada, dos bolcheviques. Com
efeito, as fronteiras da Republica Socialista Federativa Soviética
(RSFS), antecessoradaFederacéo daRuss a, haviam sido, em tempos,
tracadas pel os bol chevigques. Assim, 0os democratas e 0s comunistas,
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divididos quanto a toda uma série de questdes, ficaram, de fato, em
um mesmo barco de pregadores de model os universais. No entanto,
tanto os comuni stas como os democratas, apregoando seus respectivos
modelos universais, enfrentaram, em suas respectivas épocas
historicas, fatores objetivos como a heterodoxia das confissoes
religiosas, e dos fiéis, em relacdo a cultura dominante, ou como a
auto-afirmacdo, internamente contraditéria, de elites étnicas,
desejosas de soberania territorial em territorios etnicamente
heterogéneos ou de desempenhar o papel de mandatario de suas
respectivas etnias dispersas no vasto territério nacional. Como
resultado, os democratas, tal como seus antecessores, tiveram de
abdicar, pelo menos em parte, do universalismo de seus modelos
nosterritorios sob suajurisdicédo: no caso dosbolcheviques, 0 campo
socidista’, que havia rebentado em um momento oportuno, e, no
caso dos democratas, a CEl.

Aqui vemos de novo, nos dois model os, muitas semelhancas
e muitas diferencas. Os bolcheviquesfaziam o possivel paraevitar a
particul arizagao dasrel agdes com seus“ aliados’, admitindo, contudo,
em alguns casos, o0 particularismo puramente simbolico. Os
democratas também visavam criar uma “nova e mais livre” alianca
dentro das fronteiras da ex-URSS, norteando-se, contudo, mais por
inércia de sua educacdo soviética do que por um principio.
Recentemente, 0 pragmatismo e o particularismo (o desenvolvimento
das relacdes individuais com as ex-republicas soviéticas) foram
oficialmente proclamados como principios fundamentais da politica
russa para o espaco ex-sovieético. Pelo visto, aRussiaachou preferivel
controlar efetivamente algumas partes do espago pos-soviético a
tentar control&-lo no todo, ou sgja, a pinta-lo, atodo o custo, de uma
SO cor no mapa politico para satisfazer suas ambicdes nostalgicas.
Tal politica aproxima a RUssia atual do Império russo, que seguia
em relagdo a suas partes integrantes o principio: “garantir a
uniformidade onde € possivel eamultiformidade, onde necessario”.
Poucos dos stditos do Império russo podiam dizer com certezaonde
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passavam, em dado momento, suas fronteiras. Os cartografos
tracavam-nas a seu critério em funcdo da visdo que tinham em cada
momento concreto da capacidade do Império russo de controlar esse
ou aquele seu territorio periférico (Bukhara, Khiva, algumasregides
do Caucaso Setentrional, a Mandchuria). As areas de controle dos
EUA, do Reino Unido e da Francan&o coincidem com suasfronteiras
politicas. Suaatitude paracom seusaliados é universal, e suasrel agdes
com cada aliado concreto sdo particulares. A experiéncia atual e de
todo o século XX necessita de uma andlise, capaz de conduzir a
conclusdes de longo alcance.

Segundo a Constituicdo de 1993, os nomes “Federacdo da
Rlssia’ e “Russia’ (Art. 1, item 2) sdo oficiais e equivaentes. Na
prética, o primeiro nome foi mais usado durante a primeira década
de reformas. Para os democratas, esse nome refletia de forma mais
adequada aidéia, muito em voga naquela atura, de umanagéo civil
semel hante as outras nagfes civis. Para os comunistas, acomunidade
de referéncia era a URSS, pelo que o substantivo “Russia’ sempre
vinha acompanhado em sua linguagem do adjetivo “Soviética’.
Separadamente, 0 nome “Russia’ causava-lhes uma reacao negativa,
0 que ndo pode ser dito sobre a combinacéo “ Federacdo da Russia’,
usadacom freqliéncianaépocasoviéticaparaabreviar o nomecompleto
de uma das republicas soviéticas, ou sgja, a Republica Socialista
Federativa Soviética Russa (RSFSR). Além disso, os criticos internos
e externos negavam, em principio, a Federacdo daRussiao direito de
sechamar “RUssd’, considerando-aum pedaco daRussiade verdade.
Atualmente, a Situacéo esta mudando devido, entre outras coisas, a
mudanca da politica russa para as ex-republicas soviéticas.

Como era de esperar, 0 “povo multirracial da Federacdo da
Russia’ (Predmbulo da Constituicdo), “portador da soberania e a
unica fonte do poder na Federacdo da Russia’ (Art. 3), tornou-se
uma outra pedra angular de tropeco. Como as esperancas dos
democratas dos principios da década de 1990 de que slogans como
“Vivaademocraciae aeconomiade mercado!”, “Figuem ricos!” ou
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“Vamos seguir o caminhojatrilhado!” viessem aconstituir umaidéa
nacional ndo se realizaram, nos finais dos anos 1990, a palavra
“patriota” e até a combinacdo absurda de palavras “patriota
nacionalista’ deixam de provocar uma reacdo negativa ndo sd a
populacdo mas também a maioria dos democratas e o tema do
patriotismo como eventual idéanacional ganhagrande popularidade.
A0 mesmo tempo, verifica-se 0 aumento de tendéncias otimistas na
sociedade. O choque provocado nosrussos pel adécadaanterior passa,
seu estado psicol gico registramel horas que, entretanto, nem sempre
se devem a dinamica de indicadores sociais, econdémicos e
demogréficos. O potencial emocional daidéia patridtica, no entanto,
ndo se harmonizacom seu objeto e sujeito, ou sga, o povo multirracial
da Federacéo da Russia. Entram em moda temas como a defesae a
divulgagéo do idioma russo e da grande cultura russa que se tornou
internacionalmente rel evante no século X X, passa-seaexortar avolta
as raizes da cultura russa, entre as quais o0s principios da religido
ortodoxa, e a acentuar o “espirito russo” como modo de vida étnico,
confessional e linguistico?. Surge interesse pela comunidade russa
no exterior e pela“periferia’, constituida por pessoas de diferentes
geracOes, nacionalidades e crencgas, que estiveram vinculadas, no
passado, dessaou daguelamaneira, aRussiaddURSS e aculturarussa.
O espectro do interesse € ampl 0: dos gregos ou arabes ortodoxos aos
oficiais afegdos ou nicaragiienses formados por estabel ecimentos de
ensino da URSS, ndo falando sequer dos ex-cidadaos da URSS,
etnicamente ndo russos, e das pessoas originarias dos ex-paises
socialistas. Nesse pano de fundo, o problema da defesa dos direitos
dos ex-cidaddos soviéticos de origem ou de expressao russa nas ex-

21 Na comunicagdo socia pululam histérias como agquelas de um descendente de emigrantes
russos da primeira onda a ndo desaprender a falar russo; de um africano naturalizado, médico
de profiss@o e descendente de um cacique africano, a falar perfeitamente russo e a gostar de
vodka e de pepinos salgados; de um escocés ou de um italiano ou de um alem&o radicados na
RUssia; de um israelense, ex-nacional russo, invadido pela nostalgia pela Russia, e outras. “ Por
puro acaso” o Presidente russo Vladimir Putin encontra-se, em uma de suas viagens pelas
regides interiores do pais, com um sacerdote ortodoxo de origem francesa.
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republicas soviéticas, separadosforcosamente daFederacéo daRuUssia
peloAtode 1991, “perde brilho” e é relegado ao segundo plano, mas
ndo porque foi definitivamente solucionado nem porgue os novos
paises reconheceram os direitos de suapopul acédo russdfonaou porque
acomunidade russofonase repatriou ou se assimilou NS NOVOS paises,
mas porque a populacdo russofona (denominada desgjeitadamente
na Russia de “ compatriotas’) se acomoda as hovas circunstancias e
comeca a resolver sozinha seus problemas de acordo com as
condigdes locais. O fato de que a questdo das comunidades russas
nas ex-republicas soviéticas continue pendente e de que na Russia
se fale cada vez menos dos problemas das comunidades russas nas
ex-republicas soviéticas e cadavez maisdo “ espirito russo” evidencia
gue a ideologia da nagdo civil como fundamento politico da idéa
nacional esta esgotada.

O ideologema de nacéo civil, dominante na sociedade nos
principios da década de 1990, mostra, nos anos 2000, seu “avesso”:
0 arquétipo de umacomunidade criada e unidapela culturaeruditae
popular. Foi ingénuo pensar que fosse possivel criar, apartir de uma
folhaem branco, umanacao civil sem se levar em conta seu elemento
cultural. Nada disso se verificou em nenhum outro pais do mundo,
com elevados padrdes culturais e nogdes desenvolvidas do civilismo.
Hoje em dia, o péndulo colocado, em contravencdo asleisdaFisica,
em uma posi¢cdo extrema desloca-se rumo a outra posiGao extrema.
A cronica dos ultimos oito Congressos Mundiais dos Russos
convocadospelalgreja Ortodoxa Russarefl ete atendénciaobservada
ao longo da década passada. Se nos primeiros Congressos 0s
delegados “sondavam” as posi¢des uns dos outros, hoje em dia
acentuam unanimemente o tema da cultura no sentido acima citado
e levantam a esse respeito questdes econdmicas, sociais e politicas
bem concretas. A deslocacdo do péndul o trouxe atonadavida social
russa extremistas de indol e nacionalistacomo os skinheads, fascistas
e outros. Como resultado, os patriotas nacionalistas arregimentados
nos anos 1990 para galvanizar o patriotismo estéril dos finais dos
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anos 1940, principiosde 1950 e, atual mente, assustados com asnovas
tendéncias extremistas, tiveram de abrandar o tom de seus
pronunciamentos.

Um outro aspecto a destacar. O modelo de divisdo
administrativa da Russia pelo principio étnico-territorial herdado da
Russia socialista encerra em s um ato poder de destruicdo. Na
alturaem que o ideologema comunista cede lugar ao de patriotismo,
expresso na ideologia da “nag&o cultural”, torna-se cada vez mais
dificil explicar ejustificar ideologicamente as realidades decorrentes
do referido modelo, nomeadamente por que motivo a etnia russa,
reconhecida como elemento constitutivo do Estado e da cultura
nacional, ndo sendo, contudo, absolutamente dominante??, esta
privada dos direitos de que gozam as demais etnias, em particular do
direito de possuir um territorio “ proprio” e de sefazer representar no
cendrio doméstico einternacional?. Por outro lado, qual quer tentativa
de corrigir a injustica histérica podera provocar uma catastrofe
nacional. No entanto, € permitido a historia fazer injusticas e ndo e
permitido a politicafazer jogosde somazero, ou sgja, ndo é permitido
gue o “patriotismo russo”, interpretado como conjunto de idéias
simples, sgja contraposto ao “componente ndo russo”, interpretado
como elemento Unico, contrério, por defini¢do, ao patriotismo russo.
A chamada “questdo énica’ é muito complicada e estd, ha muito,
negligenciada, podendo as elites reflexivas e funcionais de todas as
partes interessadas revelar aqui as suas melhores qualidades e
concentrar-se, sobretudo, no potencial criativo daidéade patriotismo
cultural.

2 Contrariamente, por exemplo, aos lituanos na Lituania, aos arménios na Arménia, aos
dinamarqueses na Dinamarca, etc.

2 Compare-se o referido Congresso Mundia dos Russoscom o Congresso Mundia dos Téartaros,
em Kazan (centro administrativo do Tatarstéo, republicafederadadaRussia—notado tradutor).
Tipologicamente parecidos (0s compatriotas e correligionérios residentes em diferentes paises
do mundo relinem-se em sua terra natal), os dois eventos apresentam uma diferenca muito
importante. Se o primeiro foi uma espécie de seminario representativo limitado & sala onde se
realizou e noticiado pela comunicagdo social, o segundo durou varios dias e adquiriu status e
dimenso de feriado oficial regional.
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4. A PassaGem: TrANSITO ou METAMORFOSE?

A situacdo vivida na Russia nos Ultimos anos é vista, com
frequéncia, tanto pela elite governante como pela maioria da
sociedade, como passagem do ponto “A” para o ponto “B”, ou, em
outras palavras, do estado de totalitarismo comunista para o de
democracia liberal e economia de mercado. Dentro da elite e da
sociedade, porém, registram-se atitudes diferentes e até mesmo
diametralmente opostas, com relacéo a essa passagem, seu ponto de
partida e seu ponto final, seus prazos e sua necessidade. De modo
semelhante € vista a atual situacdo na Russia pela comunidade
politico-intelectua internacional: como passagem (ou a auséncia da
mesma) de um estado estével para outro, ou sgja, como desl ocamento
gue tem inicio e fim sistémicos. No entanto, a unanimidade na
constatacdo do fato da passagem ndo permite as vezes reparar nas
diferencas das opinides, gerando assm “did ogos entre surdos’.

Na Russia, as opinides dividem-se quanto aos objetivos e a
necessi dade da passagem, dai 0 voluntarismo naescolhado caminho.
A comunidade internacional mostra-se fatalista, considerando que a
passagem, independentemente das vontades, € inevitavel como a
sucessao das estagdes do ano, pel 0 que o problemando estanaescolha
de uma estacdo do ano, mas sim na preparacéo adequada para a
mesma. Se nossa preocupacdo é saber em que medida o modelo
escol hido é perfeito, acomunidade politol égicainternaciona preocupa-
semaisem saber em que medidao model o escolhido é aceitavel. No
primeiro caso 0 comunismo é visto como o melhor ou o pior modelo
de sociedade (em funcdo das opinides politicas) jamais inventado
pela humanidade; no segundo, como resultado catastrofico da
implementacdo congruente ou da interpretacdo errada de uma das
melhores ou piores (também em funcéo das opinides politicas)
respostas ao desafio da modernizagéo.

Na primeira parte do presente ensaio, tentamos avaliar
objetivamente, tanto quanto possivel, em que medida o atual modelo
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de desenvolvimento politico daRussia corresponde ao modeloideal,
de acordo com os padrdes internacionais, assim como o carater de
alguns problemas, cuja solucdo inadequada poderd vir a afastar
aindamais o modelo russo do modelo ideal. No entanto, o problema
€ que 0s “tempos ndo se escolhem, nos tempos sevive e se morre”.
O objetivo em si, sgja qual for sua perspectiva - voluntarista ou
fatalista- pode mudar: poderaser repensado, reavaliado e, em certa
medida, desval orizado. Naépocade mudancaglobal do clima, muda
anocao das estagcdes do ano, ndo podendo os especialistas chegar,
até agora, a acordo quanto ao destino das mudancas. Hoje em dia,
nossa sociedade divide-se, por um lado, em defensores e oponentes
do modelo em curso, e, por outro, em “voluntaristas’ e “fatalistas’.
No entanto, € possivel que, nas atuais circunstancias, venha a ser
mais pratico um terceiro principio, o chamado principio
“cibernético” .

Nesse contexto, o periodo de transformacdes politicas e
econdmicas € umapassagem deum sistemaderelagdeseregrasmais
ou menos estaveis para um outro, ainda néo configurado, e é
caracterizado pelasensacdo deinsegurancadas decisdes padroni zadas
e do processo decisorio. Outra coisa é a questdo da existéncia ou
auséncia de objetivos formulados, que pressupdem a tomada de
decisbes de acordo com um determinado algoritmo, mesmo que este
necessite de corregdes permanentes. Setais objetivos “ tecnol 6gicos’
existem, seguimos 0 curso tragcado; se ndo, seguimos a deriva na
direcdo desgada, namelhor das hipdteses, ou em umadiregdo tomada
como certaem razdo de ser [6gicaou irresistivel.

Todas as discussbes da atualidade sdao marcadas pela
experiéncia do passado relativamente recente, que obriga a encarar
0 par “totalitarismo absoluto/democracia ideal” ndo s6 como

2“Cibernética’ (Do gr. Kubernhsix), literalmente—nautica. Alias, apalavralatina“ gubernator”
€ uma imagem decalcada da palavra grega “kubernhthx” — aquele que governa o timéo da
embarcacao, timoneiro, governador. Cada um desses termos tem o seu proprio sentido e suas
conotagdes na medida em que sd0 convenciona mente sinonimicos.
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constante da politica mas também como constante de contedo
completamentereal, “visivel” e“tangivel”. Contudo, nem sempre se
considera o fato de que o totalitarismo, como modelo tedrico
apropriado para servir de ponto zero, é o zero instrumental para a
politologia, ou sga, 0 estado da sociedade em que apolitologiaperde
sentido: o termbmetro politolégico “congela’. Nateoria em que o
totalitarismo (ou mais exatamente os sistemas com el e identificados)
ndo é submetido a uma analise empirica, esse termo € utilizado para
designar o “estado zero”, em que os politdlogos perdem emprego,
muitas vezes a liberdade e, algumas vezes, a vida. Nesse mesmo
sistema de categorias, a“democraciaclassica’ significao estado em
que o termdmetro politolégico funciona seguramente e ha
possibilidades de comparar e avaliar diferentes modelos de
democracia no sistema de categorias politicas.

Hoje em dia, ndo é dificil localizar no passado correlatos
empiricos do totalitarismo classico (isto €, do estado da sociedade
mai s proximo do zero politol 0gico absol uto) e dademocraciaclassica
Nestaépocade globalizagcdo, muitos paises declaram-se democraticos
e fazem o possivel para fazer crer que o sdo, sintetizando suas
instituicbes do poder com as formas democréaticas. A democracia
cléssica, nunca, aias, sinonimizada com a democraciaideal, perde,
por seu turno, sua originalidade, adquirida na luta entre os dois
sistemas mundiais de cores ideolOgicas diferentes. Essa tendéncia
manifestou-se com impeto apos o 11 de setembro de 2001. As
circunstancias acima mencionadas, acrescidas do progresso
tecnol 6gico na préatica politica, fazem com que as imagens da vida
politica cotidiana e das situagdes de emergéncia percam definicéo.
Poderemos, por exemplo, ssimular a chegada ao poder, na época de
relagdes publicas, tecnologias politicas, CNN, TV por cabo e por
satélite, Internet, gas CS e balas de pléstico, etc., do principe-
presidente Luis Bonaparte ou dos revolucionarios de fevereiro de
1917 ou de Mussolini etc., mas o ministro do genera Charles de
Gaulle com 0 nome simbdlico de Fouché assinalou com satisfacdo
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quearevolucdo sem par de 1968 haviadecorrido sem o derramamento
de sangue®.

Em outras palavras, nos Ultimos anos adiferencade potenciais
politico-culturai s entre os dois pdl os de energia (0s respectivos pontos
zero naescalapolitol 6gica) diminuiu significativamente. A alteracéo
do model o de desenvolvimento de umasociedadeinteiraévistacada
vez menos como similar aescolhaindividua de liberdade da época
estalinista e cada vez mais como andoga a uma mudanca banal do
atualmente heterogéneo “Leste” para o atualmente heterogéneo
“Ocidente’.

Nos ultimos quinze anos, tem-se afirmado com fregiiéncia
gue existe uma concepcdo universal (e ndo adiantainventar arodal)
gue ja gjudou muitos e pode ainda gjudar alguns a passar do estado
de deriva para o estado de marcha ponderada e controlada. Trata-se
da chamada transitologia, utilizada, em tempos, para descrever a
experiéncia da passagem dos paises ibéricos e ibero-americanos do
autoritarismo paraademocraciae, maistarde, apassagem dos paises
daEuropadeL estedototalitarismo paraademocracia. Aparentemente,
aexperiénciaacumuladaé grande, aconcepcdo € bastanteinstrumental,
falta apenas a vontade politica paraleva-laa pratica. Assim pensam
muitos, inclusive aqueles que n&o utilizam o termo “passagem” e
ndo reconhecem ou ndo conhecem as concepgdes transitol bgicas.
Tudo isso parece convincente e é confirmado por um grande conjunto
de fatos e deducdes |6gicas. No entanto, visto de perto, o problema
parece um pouco mais complicado.

Primeiro, é importante assinalar que a referida concepgéo
surgiu como resultado de uma analise da histéria relativamente
recente dos paises da Peninsula Ibérica e da América Latina e se
utilizava inicialmente para descrever sua passagem de um estado,
empirica e existencialmente bastante conhecido, para outro, ndo
menos conhecido. Ao longo dos séculos XIX e XX, esses paises

% Contrariamente, como se verificou 40 anos depois, aos acontecimentos de 1962.
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passaram varias vezes do autoritarismo para a democracia e vice-
versa. No entanto, os referidos regimes ndo sdo considerados (ou,
melhor dizendo, ndo sé&o unanimemente considerados) como
sinénimos do mal e do bem absolutos, sdo vistos como tendo uma
determinada graduacdo e proporcionando, cada um, uma série de
vantagens e desvantagens?. Como napoliticaexterna (se excluirmos
a hipétese de conflito nuclear global) ha épocas de paz e épocas de
guerra, na politica interna ha tempo para soltar as rédeas e tempo
paraas puxar (se colocarmos entre parénteses um caso muito especia
de totalitarismo “absoluto”). No ultimo terco do século XX, esses
paises tentaram abster-se das guerras e, a0 mesmo tempo, adotar
formas de governo e model os econdmi cos capazes deimpedir o poder
descontrolado e de limitar o poder em geral.

A Europa do Leste, seduzida, em certa medida, por essa
concepcgao, encontrava-se, nos anos 1990, em uma situagéo
completamente diferente. Os paises que compdem essa zona
geogréfica ndo tinham, com raras excegdes, uma experiéncia
democréticamais ou menos significativa. Além disso, ndo foi dificil
fomentar ou simular ali a animosidade contra o totalitarismo, que
nesses paises assumiraas formas mais duras, nuncaforaautéctone e
sempre fora implantado pelos invasores (nazistas ou bolcheviques,
por maior que sgja a diferenca entre eles). A concepcdo de transito
confirmou-se, em certa medida, em boa parte dos paises da Europa
do Leste, mas por outras razbes, ndo vinculadas as concepcdes
trangitologicas. O resultado € (no momento presente) satisfatorio.
Tem-se, contudo, a sensagdo de que, tendo partido para & india,
chegaram a América. A diferenca entre o modelo leste-europeu e 0
ibérico é que os poloneses, hiingaros, bulgaros, estonianos e, em
parte, os checos “ passaram” paraum estado politico-econémico que
|hes era empiricamente desconhecido.

% Muitos europeus e norte-americanos, ao visitar pela primeiravez a América Latina, reparam,
parasuasurpresa, queosregimesdeF. Castro, em Cuba, deD. Ortega, naNicaragua, deA. Stroessner,
no Paraguai, ou deA. Pinochet, no Chile, ndo sfo avaliados nos respectivos paises de modo univoco.
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A diferencado model o leste-europeu em relagdo ao russo néo
estd somente no fato de que, nos paises da Europado Leste, acultura
religiosa se conservou, em menor ou maior grau em cada pais
concreto, nem no fato de que 0s NOSsoS Vizinhos mais proximos no
oeste ndo desaprenderam definitivamente a viver nas condigdes da
economiade mercado. A diferencaestano fato de que asnovasdlites
dos paises da Europa do Leste sabiam, e as maiorias deliberantes de
suas respectivas sociedades rapidamente compreenderam, aonde ir,
pelo menos no sentido geopolitico, se ndo politico-econdmico.
Estavam com os olhos postos no Ocidente e foros internacionais ja
existentes como 0 Conselho da Europa, aOTAN, a Uni&o Européia,
a Organizacao de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a Organizacdo Mundia de Comércio (OMC), etc., vistos
por muitos paises leste-europeus como trem: bastava embarcar em
um dos vagodes, até mesmo no Ultimo, para seguir, juntamente com
0S outros passageiros, o caminho certo. Acrescente-se a isso
Investimentos estrangeiros e a recusa dos paises da Europa do Leste
em exercer o controle nacional sobre seus setores economicos. Claro
que tal escolha necessitava de explicacfes para uso interno, e elas
ndo tardaram asurgir, em formade referéncias, algumasvezesjustas,
outras vezes duvidosas, a afinidade entre as culturas da Europa do
L este (note-se que a maioria dos paises | este-europeus € eslava, e 0s
bulgaros e os sérvios sdo ortodoxos) e a européia (leia-se oeste-
européia), em contrapeso a cultura russa, tipicamente russa e
originalmente diferente?.

O modelo russo difere tanto do primeiro como do segundo
modelos. O modelo ibérico é - permitamo-nos uma metéfora - um
pequeno restaurante de esquina, muito conhecido, onde os clientes
escolhem no cardapio habitual o prato que conhecem e esperam
gue, destavez, sejamelhor do que davez anterior. O modelo leste-
europeu € guando vocé, aborrecido em comer todos os dias em

27 Um outro argumento, destafeitaexterno, em favor daemancipagéo do “ nacionalismo cultural”
na Russia.
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umamesma cantina, decide almocar em um restaurante de que ouviu
falar muito bem mas que desconhece ou, se 0 conhecia antes, de
gue agorajanao selembra. O caso russo é— continuemos hamesma
metafora - aescolhaentre o posto de alimentacdo, em que acomida
€ servida em por¢des bem minusculas pela apresentacéo de taldes
de racionamento, e o mercado ao ar livre. Ao abandonar o modelo
soviético frustrado e ao sair ao ar livre, aRussiaescolheu umaforma
de desenvolvimento bastante caprichosa, ndo se tendo dado ao
trabal ho de buscar um model 0 mais ou menos aceitavel ou um mito
mai S OU menos atraente no seu proprio passado. Deveter sido porque
0 passado recente da Russia compreendia décadas de propaganda
comunista. Por outro lado, ahipétese deintegracéo efetivadaRUssia
asinstitui¢cdes ocidentais, mesmo num futuro distante, ndo agradava
ao Ocidente nem a boa parte da sociedade russa. Como resultado,
durante uma década inteira, nés seguimos sob a bandeira da
democracia e da economia de mercado em sentido desconhecido,
onde*“tudo estabem” epeloqual haviamos seguido nas sete décadas
anteriores, empunhando as bandeiras comunistas.

A diferencaentre os doisperiodos é grande, mas ndo é absoluta
como os “voluntaristas’ fazem crer. Na época soviética, osfins e os
meios foram proclamados como perfeitos, 0 que ndo é possivel na
aberturainformativa (assim se entende, com fregliéncia, naRUssiaa
democracia politica como “antitese do totalitarismo”). Nessas
circunstancias, se VOcé ndo possui uma experiéncia pratica ou ndo
desgja reconhecé-la e ndo tem uma “locomotiva’ institucional
concreta, ndo pode contar que asociedade ou, pel o menos, suamaioria
deliberante apoie as reformas. Resta-lhe apostar em duas coisas:

A primeira € a perplexidade e apatia da populacdo. Ao
contrario da mantra recitada, a perplexidade e a apatia da
populacdo na Russia ndo impediram mas sim contribuiram para
areformaou, melhor dizendo, “ametamorfose” , tendo exercido
afunc&o humanista de anestesia geral, durante umaintervencao
cirdrgica cujo resultado se desconhecia. A segunda coisa é ter
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esperanca de que a energia liberada de milhdes de pessoas, que
atuam segundo seus proprios projetos e planos de vida, venha a
corrigir, no final de contas, os planos e calculos de todos os
“gaidares’ e “grefes’ (sem a minima intencdo de ofender Egor
Gaidar e Guerman Gref). Os crentes entregam-se em casos
semelhantes a Providéncia Divina. Durante 0 sono 0 organismo
se recupera. A indefinicdo dos fins e dos meios faz com que a
derivanéo seja pior opcdo do que uma brigapela posse do timéo.

A luz do acima disposto, precisamos de um sistema especial
de critérios parando tanto “calcular”, o que €, em principio, possivel
mas ndo é muito producente, como “sentir” e “compreender” onde
nos encontramos no momento presente. Se, rejeitando 0s
componentes reais dos modelos ibérico e leste-europeu, ndo nos
desligarmos daidéiade transito como “mitol ogia da metamorfose” 2
culturalmente conversivel, ndo nos resta outra alternativa a ndo ser
utilizar critérios subjetivos para fixar e interpretar determinados
estados psicol 6gicos que nos permitam constatar aevolugdo em certo
sentido.

A apatia da populagéo convivente com aanomia na época do
Presidente BorisYeltsin foi, nesse sentido, um suporte psicol 6gico
dametéfora. O estado atual da sociedade russa, estado de* apaforia’
(uma combinacéo curiosa das palavras apatia e euforia), pode
evidenciar tanto a intencdo da populacdo de continuar a tolerar as
peripécias do processo de transfiguracao - caso este sgjainterpretado
ndo sO como sucesso permanente mas também como “conduta
correta’ - como 0 aumento da ameacga “adiada’, se a sociedade 0
interpretar de forma diferente.

Poderemosdizer que ametéforafoi aceitae que ametamorfose
especifica russa terminou quando o segmento deliberante da
sociedade russa comegar a se pronunciar, em ato continuo, em

% Neste contexto, € melhor falarmos n&o tanto do transito (ou, se quiserem, dametabase) como
de uma metéfora, isto € ndo tanto da passagem como da transferéncia, categoria que ndo
comporta de forma explicita a idéia de caminho percorrido passo a passo.
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sondagens daopini&o publica, “ satisfeito” com areferidametafora,
“convencido” de que conseguiremos comportar-nos de forma
correta e “sossegado” a respeito do que se passa no pais, isto é,
guando tiver sensacOes semelhantes as da maioria das pessoas
dos paises estaveis, sejam quais forem osindicadores “ objetivos’
desses paises em diversos setores. Como nada disso é registrado
na RUssia, apesar do alto ranking do atual Presidente e do
crescimento dos rendimentos da populacdo, podemos constatar
gue ainda permanecemos na segunda fase da metamorfose.

Isso significa que o “estado de dicotomia’ (quem prefere um
outro sistemade conceitos e umaoutralinguagem pode dizer: o ponto
de bifurcagdo) surgido ha algum tempo se mantém e que a
“transformacdo” decisiva esta ainda pela frente.

Os critérios subjetivos, psicol 6gicos, de avaliagéo do sucesso
do transito (ou da metamorfose) sdo mais ou menos iguais em todas
as sociedades, independentemente da maneiracomo elas atravessam
0 abismo: pela ponte ou saltando-o. Outra coisa sao 0s critérios
objetivos, que em diferentes paises e culturas sdo diferentes, pelo
gue € perigoso aplicar os critérios alheios a sua terra e vice-versa.
No que respeita a politica, a “férmula Huntington” (que prevé a
transicdo legal do poder a oposicdo em consequéncia das el eices)
ndo é muito relevante paraaRUssiaatual, ao contrario do pensamento
corrente.

As €lites ibéricas, ibero-americanas e leste-européias, tendo
adotado tal ou qual versdo do modelo de democracia e conseguido
suaaprovacao pela maioriadeliberante da sociedade, partem datese
de queascondig¢des e as circunstancias daadocao do referido modelo
devem garantir, em principio, aaternanciapacificadaselites politicas
no poder, poisafdérmulaHuntington, como quer que se chame nesse
ou naguele contexto, € uma espécie de teste padronizado de um
“produto em série” destinado acomprovar aos olhos detodo o mundo
sua funcionalidade. O resultado negativo do teste seria uma
emergéncia. O que temos na Russia ndo é um produto acabado, mas
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sim um prototipo experimental que, por defini¢do, pode proporcionar
supresas.

Portanto, a tarefa da Russia ndo é tanto a certificacdo do
modelo acima e do sistema (ideologia) de alternancia do poder que
Ihe é imanente, quanto garantir, em todos os casos, atransicéo legal
do poder de um dirigente maximo (individual ou coletivo) a outro
gue nem sempre podera ser oposicionista. A solugdo ideal datarefa
em causa pressupde um consenso sobre ndo so o procedimento de
transicao do poder como também a“inviolabilidade de alguns pilares
politicos’. As vezes pode-se ouvir dizer que a Riissia precisa de um
acordo semelhante ao “ pacto deMoncloa’, naEspanha?®. No entanto,
ndo é claro quem serdo as partes contratantes. A questdo ndo é
conciliar o bem e 0 mal. As pazesfazem-se geralmente entre pessoas
concretas, e ndo entre o bem e o mal, e o perdéo é solicitado por
pessoas, das quais cada uma pode fazer o bem e o mal, ndo sendo,
contudo, partidéria do bem ou do mal. Quem exige um pedido de
descul pas publico dagueles que ndo tém aminimaintencéo de pedir
perdado fica em um circulo vicioso.

Quanto aum eventual acordo politico, asituacdo é muito mais
complicada. A Unica oposicdo “efetiva’ existente, presentemente,

2 A maioria dos que se referem ao pacto de Moncloando tem umaidéia clara de seu contetido,
bem concreto e muito restrito, nem das circunsténcias em que foi firmado. Passados vinte e
cinco anos, pode-se perguntar: Terdsido mesmo necessario concluir esse acordo? Se ndo tivesse
havido um pacto assim, sera que a guerra civil se teria reiniciado? Ha grandes dlvidas a esse
respeito. De um lado estavam os falangistas “tardios’, tecnocratas empenhados em levar a
Espanha a Europa, do outro, os eurocomunistas e eurosocialistas. Tanto os primeiros como 0s
segundos ndo desgjavam voltar astrincheiras nem responder pel os pecados de seuspais (recorde-
se que o pacto foi firmado depois de Franco, quando a posi¢éo dos primeiros se enfraqueceu e
a dos segundos ainda ndo se reforcara). De contrario, ndo se teriam reunido no Palécio de
Moncloa. O essencia ndo foi o conteido do pacto - que, abem da verdade, tinha determinado
significado paraas éreasque atingia- massim, o fato de sua cel ebracéo. As partesreconheceram-
se reciprocamente como associagdes voluntérias de pessoas de livre vontade que ndo podiam
ser coagidas, fisica ou psicologicamente, a pedir perddo nem a reconciliar-se, ndo podiam ser
coagidas a nada a ndo ser a normas de convivéncia, desde que estas ndo coagissem nem
aterrorizassem ninguém. Quando nos referimos neste ensaio ao pacto de Moncloa, temos em
vista sua versdo mitificada na RUssia e para a Russia, e ndo o episodio histérico ocorrido na
Espanha.
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na RUssia, os comunistas, ndo abdicou das idéas correspondentes
a0 estado de “ zero politico absoluto”, ou sgja, dasidéias contrarias a
idéiade sociedade politicamente organizada. A situacéo ndo se altera
porque os lideres do PCFR sdo encarados por muitos como
oportunistas (e, possivelmente, 0 s80), e 0 proprio partido desempenha
um papel conveniente para seus oponentes, o de “ apanhador de ratos
dacidade de Hammeln” (‘histériado folclore aleméo de um flautista
guelivrou a cidade de Hammeln de uma praga de ratos e que depois,
por vinganga por ndo ter recebido o pagamento prometido, atraiu
com sua flauta as criancas da cidade e desapareceu com elas no
interior de uma montanha - nota do tradutor). Mas, como se sabe,
todo acordo com o apanhador de ratos de Hammeln, inclusive o de
desratizac&o, podera ter consequéncias negativas.

Mas o problema ndo é este. Normalmente, as partes em
conflito, exortadas a reconciliacéo, representam forcas organizadas
e disciplinadas, identificando-se, pelo menos simbolicamente, com
determinadas tradi¢des politicas. Nesse caso, por um ponto final no
passado significalangar fundamento para um futuro a partir de uma
folha em branco. No caso da RUssia, as organizacdes politicas
existentes ndo representam quase ninguém fora do Anel de Jardins
(referéncia ao centro de Moscou — nota do tradutor). Segundo, o0s
atuaisatoresdificilmente podem ser considerados sucessores de seus
prototipos histéricos. Os atuais comunistas identificam-se com as
“conquistas’ daURSS e muito raramente com aherancada Revolucdo
de Outubro de 1917. Por outro lado, na Russia atual ndo ha uma
forca politica mais ou menos relevante que se identifigue com o
“movimento branco” (adversario dos bolcheviques “vermelhos’, na
guerracivil de 1917 a 1922 na Russia— nota do tradutor). Terceiro,
o conflito, que destruiu ahistériarussaaté agorando “reconstruida’,
eclodiu em fevereiro e ndo em outubro de 1917 devido a coliséo
entre os principios da legitimidade do poder historico e os da
revolucéo como fonte do poder edalei. Em outras palavras, osatuais
“anti-totalitaristas’ ndo se identificam com o movimento branco do
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periodo de 1917 a1922. Osbrancos, contrariamente a seus sucessores
simbdlicos atuais, evitavam, em sua maioria, identificar-se com o
poder czarista historico e seus principios. Esta € uma questédo de
identificagdo subjetiva simbolica através das camadas da historia
nacional. VejJamos 0 gque temos na préatica por meio de um corte
sincronico. Os vermelhos eram contraaigrea, os brancos apoiavam-
na. Hoje em dia, as pesquisas de opinido publica ndo registram uma
relacdo mais ou menos relevante entre a atitude de um eleitor para
com a igreja e sua intencdo de voto®. Nos paises experientes na
“reconciliacéo politica’, as inten¢des de voto variam ainda hoje entre
aesquerdaeadireitaem funcdo daatitude do eleitor paracomaigrea.

A “RussiaBranca’, como reaidade politicae como subcultura,
ficou cronologicamente na historia e territorialmente na emigracéo,
pelo que areconciliacdo entre os brancos e outras forgas politicas da
Russiaatual ndo terianenhum sentido politico. Mesmo que osbrancos
e os revolucionarios vermel hos se tivessem conciliado a tempo, seu
acordo de paz teriasido feito com base na plataformarevolucionaria,
como na época de Napoledo da revolucdo francesa, margindizando
assim parte do movimento branco®. Os acontecimentos dos anos 1990
e 1991 também se desenrolaram na plataforma cultural
revolucionaria. Nesta mesma plataforma se desenrola igualmente o
drama psicol6gico da luta entre os comunistas e os democratas (pds
ou anticomunistas). A reconciliacdo entre eles é impossivel® e é
desnecesséria, pois ndo resolvera, de nenhum modo, o problema da

% Vide mais: Salmin A. “A Igreja Ortodoxa Russa e a Polititica Pés-Soviética: a Auto-
Determinacdo no Tempo, no Espaco, na Cultura’. Palitica, Inverno de 1997-1998, n°4 (6), P.
7 a26.

81 Parte dos emigrantes esperava que o poder soviético e J.Stalin se transformassem a“ maneira
bonapartista” ou que J.Stalin acabasse derrubado pelos marechais soviéticos de indole
bonapartista.

% Trata-se dos principios politicos e de seus portadores profissionais. E mais complicado o
caso dosgorbachevistas, “guekachepistas’ (osque apoiavam o GKCHP—siglarussado Comité
Estatal de Estado de Emergénciana URSS, criado nanoite de 18 para 19 de agosto de 1991 por
altas autoridades soviéticas contrérias a reforma de Mikhail Gorbachev e a sua proposta de
novo Tratado Federal — nota do tradutor), yeltsinistas e gaidaristas. Todos eles sdo farinha do
mesmo saco (stalinista, No caso).
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restauracéo do tempo historico interrompido na Russia. Os ultimos
com quem Bonaparte desgjou e precisou fazer as pazes foram os
sucessores dos jacobinos, e o Ultimo com quem os sucessores dos
jacobinos desgaram fazer as pazes foi Napoledo.

Precisamos buscar a reconciliagdo com nossa historia e néo
entre agueles que, por definicdo, sdo irreconciliaveis. Na pratica,
isso significa que precisamos “dar respostas’ as duas questdes que
mais surgem. A primeira € Por que e como deixou de existir, em
1917, a Russia histérica e 0 que carcomeu as raizes de uma arvore
gue pareciamuito forte?A segundaé: Como e por que osbolcheviques
venceram e por que o comunismo foi atraente? Essas questdes sdo
diferentes, mas, se ndo respondermos a segunda, ndo fara sentido
respondermos a primeira, pois, como disse Charles Dickens, a
“imagem do inimigo como ledo rugindo ndo pode sensibilizar
ninguém a ndo ser os amantes de safari”. O comunismo foi atraente
para boa parte da populacéo russa. No entanto, dar respostas ndo
equivalea“responder”. 1sso significaque asjamanifestas tentativas
de “privatizar” o passado poderdo vir a gerar uma subcultura. As
tentativas de se apoderar da histéria poderdo fazer surgir, com o
tempo, uma série de mitos e subculturas politicos e “partidos’
desgjosos de sintetizar ou amalgamar a seu critério as especificas
visdes do passado, sensacdes do presente e expectativas do futuro.
Essatendéncia, setiver difusio entre aelite reflexiva, podera gudar
0s hovos agentes da politicaadesenvol ver-se pel o prismado passado,
tendo, contudo, pouco a ver com a “reconciliacdo” efetiva com o
passado.

Assim, apresente sociedade procura, de formamais ou menos
resoluta, ndo sb largar “tudo o que é mau” e absorver “tudo o que é
bom” como também se definir no tempo e na cultura. Nessas
circunstancias, nem areconciliacéo historicanem mesmo um did ogo
entre 0s atuals democratas e 0s atuais comunistas, sgja qual for seu
significado pratico, tem sentido. A reconciliagdo entre a idéia
vermelha e a branca na pessoa de seus sucessores atuais ndo tem
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sentido nem contelido. Essa pagina de nossa histéria deixou para
nos questdes, ainda hoje relevantes, mas ndo nos deu respostas
prontas®. Astentativasde por um ponto final no passado que divide
aculturarussatém sido feitas em uma outra dimensdo e visam virar
as paginas datadas ndo so de Outubro de 1917 como também de
Fevereiro de 1917. A Igreja Ortodoxa Russa tem procurado
aproximar-se da Igreja Ortodoxa Russa no Exterior, tendo
canonizado, por exemplo, a familia imperial. Além disso, nos
“Principios Béasicos da Concepgdo da Igreja Ortodoxa Russa’
aprovados pelo Concilio de Prelados de 2000 afirma-se: “ Ciente de
que as formas e métodos de governo sdo, em grande medida,
condicionados pelo estado espiritual e moral da sociedade, a lgreja
aceitaou, pelo menos, ndo se opde arespectiva escolha das pessoas’
(111,7)*. Assistimos, portanto, atentativas dejuntar as partes separadas
da cultura e da histéria russas num todo Unico. Ainda é cedo para

38 Os bolcheviques, tendo usurpado o principio “césmico”, “universal”, “idea” e“universalista’
(etc.) da cultura russa, contrapondo-o a “particularizagéo” (como soma de antdénimos as
definicdes citadas) progressiva da vida russa, atuavam, na prética, de forma, muitas vezes,
espontanea e inadequada, com a truculéncia hipertrofica e sistemética de pessoas empenhadas
em sobreviver, a todo o custo, e, @ mesmo tempo, acabar, a qualquer preco, com 0 caos
global, pelo menos, no nivel mais primitivo da organizacdo do cosmos. Os brancos, por seu
turno, procuravam restabelecer os “microcosmos’ readistas, passando relativamente bem nos
territorios ocupados gragas a sua organizacdo militar regular, a seu manifesto respeito pela
Igreja, propriedade privadaealiberdade do comércio. N&o tinham umaidéiacdsmica, norteando-
senapoliticapelo principio do “ nadaesta predeterminado” e nacultura, por umavaganostalgia
pelo passado abstrato. Hoje em dia, enfrentamos novamente o problema da convivéncia do
particularismo e do universalismo, solucionando-o ad hoc na maioria dos casos.

3 Mais adiante: “A substituicao da presente forma de governo por uma outra, baseada na
religido, sem que asociedade atinjao nivel de espiritualidade adequado, levarainevitavelmente
a mentira e hipocrisia, debilitard a nova forma de governo e desvaorizé-la-4 aos olhos das
pessoas.” Mesmo assim, ndo podemos excluir a hipdtese de que a sociedade renasca
espiritualmente de tal modo que a forma de governo, religiosamente mais ata, venha atornar-
seldgica. Naescravatura, como diz o apdstolo Paulo, “ comete crime contrasi proprio e contra
sua posteridade aquele que ndo aproveita bem as oportunidades. Ao surgir a primeira
oportunidade, o escravo deveria valer-se dela para tornar-se livre” (1 Co 7.21). No entanto, a
Igreja deve preocupar-se mais com as almas de seus fieis do que com o sistema de organizagéo
do Estado, pelo que algreja ndo se considera no direito de promover a mudanca da forma de
governo, tanto mais que o Concilio de Prelados da Igreja Ortodoxa Russa de 1994 assinalou
que a“lgrejando da preferéncia a nenhum regime politico e a nenhuma das doutrinas politicas
existentes” (111,7).
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cantar vitoria mas podemos constatar que as tendéncias centrifugas
vém sendo substituidas pelas centripetas. Nesse contexto, torna-se
aindamais evidente afaltade umaideologiaque possa*“ explicar” de
formaaceitavel amaioriadasociedade o que aconteceu com aRUssia
no século XX e “justificar” o regime e o sistema de governo
existentes. Aproveitando afaltade sujeitos concretos de reconciliagdo
historica, o Poder poderiapromover, por iniciativapropria, 0 processo
de reconciliacédo, criando “interfaces de reconciliagdo” para o0s
portadores das idéias culturais opostas.

Esse roteiro, parecendo hoje bem possivel, adia quase ad
infinitum um outro que pressupde a criacéo de condicdes politico-
culturais para a aplicagdo da férmula Huntington. O problema
pratico ndo é tanto acelerar a criacdo das condicdes acima citadas
como garantir atransi¢ao do poder sem consequiéncias catastroficas.

O problema da “transi¢cdo indolor do poder” € muito sério,
porgue provoca, por um lado, recordactes dolorosas bem recentese,
por outro, atinge as camadas mais profundas da memaria historica
A transicdo do poder na RUssia, nos periodos czarista e imperia, foi
sempre acompanhada de revoltas, golpes de Estado e intensas lutas
no seio daelite governante. Assmfoi ao longo de quasetodo o século
XVII, todo o século XVIII e no primeiro quartel do século XI1X até
gue setornou possivel aplicar naprética, deformaqualificada, o Ato
de 1797 sobre a Sucesséo do Trono, promulgado pelo imperador
russo Paulo .

No periodo soviético, o Poder supremo deixou de ser legitimo
e hereditario, tendo-se tornado, de fato, vitalicio. Cada novo
governador supremo do pais era eleito pela elite partidaria. O

%5 No entanto, ndo podemos afirmar que, desde entdo, atransi¢ao do poder foi sempre tranqiila
e indolor. Em 1856, 0 trono passou para o imperador Alexandre |1 em uma situagdo tragica
provocada pela derrota militar e pelos boatos de que o imperador Nicolau | se teria suicidado.
Em 1881, o imperador Alexandre |11 sucedeu no trono a seu pai assassinado pelos terroristas.
S6 o imperador Nicolau Il subiu, em 1894, ao trono em um ambiente politico relativamente
sossegado. Ele tornou-se, no entanto, o Ultimo imperador russo, tendo cedido o poder a uma
revolucdo catastréfica que, primeiro, aboliu a monarquia e, s depois, a lei da sucessdo do
trono.
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governador af astado eracondenado, namelhor das hipoéteses, aprisao
domiciliar e a morte politica. Nikita Khruchev, afastado do cargo
maximo, foi colocado em regime de prisao domiciliar. Mikhail
Gorbachev demitiu-se juntamente com a URSS, como se costumava
dizer naquela altura, tendo-lhe sido reservada a possibilidade de
participar de atividades sociais. Demitiu-se porque o pais do qual
era presidente deixou de existir, e ndo por um procedimento politico
natural de sucessdo dos poderes. O caso de Boris Yeltsin, que se
aposentou precocemente e abandonou a politica, também ndo nos
permite dizer que a sucesséo dos poderes presidenciais ocorreu de
formanatural, ou sgja, por meio de elei¢cdes ou devido alimitacdo do
mandato do chefe de Estado, sem o ostracismo, compulsivo ou
voluntario, do titular do mandato presidencial.

Seria significativo para nossa metamorfose se um Chefe de
Estado, jovem e politicamente ativo, passasse 0 poder aseu sucessor
no prazo estabel ecido e nas circunstancias previstas pela Constitui¢do
e consideradas “normais’. No cenario russo, isso significaria a
passagem bem sucedida do modelo de sucessao do poder existente
e bem conhecido para o outro modelo, ndo menos conhecido: o
modelo do século X1X que seiniciou em 1797 e acabou em 1917.

Como inicio, seria desejavel elaborar e legitimar um
procedimento de “ sucessao” no cargo de presidente em exercicio em
gue a pessoa que assumisse interinamente as funcdes de presidente
também ficasse incapacitada para exercé-las®. Néo € necessario
emendar, para o efeito, a Constituicdo. O respectivo procedimento
poderia ser legitimado por meio de umalei federal constitucional. E
isso éimportante, poisno final de 1999 e principiosde 2000, aRussia
javiveu uma situacéo semelhante e corre o risco de revivé-la, dado
gue o esguema de o presidente se demitir antecipadamente e indicar
0 presidente em exercicio (leia-se “sucessor”) para completar o
mandato interrompido se torna muito atraente face a amorfia do

%6 Segundo aatual Constituicdo daRussia(Art.92, item 3), em caso deincapacidade do presidente,
o chefe de governo assumira parte de suas funcdes até a realizagdo de novas elei¢des.
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elemento politico do mecanismo de transi¢do do poder.

N&o consideramos aqui a hipotese de restauracdo da
monarguia. A opinido publica e a classe politica ndo a aceitaréo a
nao ser, talvez, em caso de catéstrofe politica. Por estamesmarazéo,
também ndo consideramos a hipotese de “ circulacdo assistida de
sangue” mediante a ligacdo do pais ao sistema de instituicoes
ocidentais, conducente a perda formal ou efetiva da soberania.

Como as duas primeiras op¢des S80 pouco provaveis no
presente momento, as duas opgdes a seguir ndo sdo impossiveis. A
primeira € a modificagdo da Constituicdo no sentido de o chefe de
Estado ser eleito pelo Parlamento ou por umainstituicéo semelhante
ao Colégio Eleitoral. Na segunda, o atual sistema mantém-se
formalmente, sofrendo na pratica algumas mudancas. Nos dois
casos, 0s interesses de estabilidade e continuidade exigirdo do
partido no poder esforcos para a mobilizacdo da elite politica e
causardo ainstitucionalizagdo do mesmo, contribuindo assim para
a conclusdo do processo de adocdo do esquema de partido
dominante, 0 que, por seu turno, demandara recursos adicionais.
No entanto, € dificil dizer como esse modelo vai funcionar numa
altura em que o potencia de legitimac&o revolucionéria do poder
est4 praticamente esgotado. N&o devemos esquecer que Boris
Yeltsin, em 1996, e Vladimir Putin, em 2000, foram, defato, eleitos
pelamesma coligagéo damaioriaminima, arregimentada com vistas
a impedir a chegada dos comunistas ao poder. A tese de
“continuidade da politica” s6 poderatornar-se por si sO atraente,
sem conotagdes (o roteiro de 2004), se as agdes do candidato a
eleicdo ou a reeleicdo ndo forem vistas como mal sucedidas e se
n&o houver uma coligacéo conjuntural sob a bandeira de salvar o
pais, punir os governantes cul pados ou aclasse pol itico-econémica
gue parasita o poder.

Assim, se 0 Poder ndo conseguir criar um partido amigo
persistente, terd de produzir sempre seus clones as vésperas das
elei¢bes e atuar sempre de formaimprovisada, 0 que exigiradaelite
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politica ndo sO6 concentracdo e flexibilidade como também
consolidacdo interna e solidariedade corporativa, assim como
disponibilidade para salvar as aparéncias mediante a autoflagel agéo
e periodicas campanhas de expurgo.

E dificil dizer seaatual classepolitica, deorigemrevolucionéria
e de educacédo secular, psicologicamente cosmopolita e
organizacionalmente oligarquica, € capaz disso. O vento, que
geralmente sucede a calmaria, quer na natureza quer na sociedade,
podera afundé-la ou leva-la adiante pelas ondas da histéria. O vento
nem sempre é favoravel mas sempre proporciona possibilidade de
manobra.

NOTA DO EDITOR:

0 uso abundante de aspas, para realcar neologismos, conceitos,
palavras e expressdes vemdo original e é caracteristico do estilo do
autor.
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A Russia E os Desarios PoLiTicos ATuAls

Daniel Aardo Reis*

A Russia em Novo Curso: QUESTOES

Desde fins do ano de 1999 e, mais precisamente, apos a
renuncia do presidente Boris Yeltsin, no tltimo diadaguele ano, e a
ascensao, entdo provisbria, de Vladimir Putin & presidéncia da
Federacdo daRuUssia, cargo no qual seria posteriormente confirmado
pelas el ei¢des realizadas em marco de 2000, a Russia parece trilhar
um nNovo curso, marcado por um bindmio: estabilidade politica e
retomada do desenvolvimento econdémico.

Correndo o risco inevitavel em qualquer tentativa de sintese,
poderiamos resumir este novo curso nos seguintes aspectos,
conjugados einterrel acionados: reafirmacao de um papel afirmativo,
diretivo e regulatorio do Estado central; controle dos principais
indicadores macro-econdmicos; retomada do desenvolvimento
econdémico; e obtencdo de um nivel de estabilidade politica que

" Professor Titular de Histéria Contemporaneada Universidade Federal Fluminense/lUFF, Ntcleo
de Estudos Contemporaneos/NEC do Departamento de Histériada UFF e pesquisador do CNPg.
O presente texto sistematiza idéias apresentadas no Semindrio “Brasil-Rissia: fortalecimento
deumaparceria’, realizado em 16 e 17 de dezembro de 2004, em S&o Paulo/SP, presidido pela
Embaixadora Thereza Maria Machado Quintella, sob os auspicios da Fundacdo Alexandre de
Gusmao/FUNAG.

*Vladimir Putin foi novamente eleito presidente da Rissia em marco de 2004.
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apresenta um forte contraste com os anos turbul entos da perestroika/
glasnot, na segunda metade dos anos 80, e com 0 ndo menos
problemético periodo da dificil e instavel transicdo dos anos 90 do
seculo passado?.

| dentificar e reconhecer estasituacéo ndo significa, entretanto,
construir a idéia de que teriam sido superadas as mais graves e
multiplas contradicdes — estruturais e conjunturais — que 0S russos
enfrentaram — e enfrentam — desde o processo critico que levou a
desagregacao da Uni&o Soviética®. Mas € como se a sociedade russa
estivesse adquirindo um novo ponto de vista, um novo patamar,
positivos e determinados, a partir dos quais fosse possivel andlisar e
se posicionar deumaoutraforma, construtiva, arespeito dos desafios
gue precisa enfrentar.

Ao longo do presente texto, € minha intencdo debater, em
perspectivanhistérica, algumas questfes que, merecidamente, tém sido
tratadas com grande énfase por diversos analistas e que foram,
inclusive, consideradas com especial relevancia pelos palestrantes
russos deste seminério. Em primeiro lugar, a questao democrética,
ou, em outras palavras, numa abordagem concreta da presente
situacdo russa, avaiar de queforma, e até que ponto, séo compativeis
as propostas de estabilizagdo atualmente implementadas, sob
direcdo e controle do Estado, e as referéncias e instituicdes
democréticas. Em segundo lugar, a questdo nacional, envolvendo o
tratamento das contradicfes entre grupos étnicos e nacionais que
subsistem na Federacéo da Russia, com incidéncia clara e imediata
sobre a preservacdo daintegridade territorial do pais. Finalmente, a
questéo das aliancas internacionais, de grande interesse para nos,
brasileiros, que acompanhamos as possibilidades e as perspectivas
de aproximacfes e parcerias entre RUssia e Brasil no quadro das
atuais relacdes internacionais.

2 Cf. Aardo Reis, D. 2004 e Segrillo, A. 2000
3 Para uma visdo penetrante dos problemas estruturais, cf. Lewin, M. 1985 e 1995
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1. A QuesTAo DEMOCRATICA

O processo de transi ¢ao russo, iniciado desde aascenséo de M.
Gorbatchev ao posto maximo do entdo Partido Comunista da Unido
Soviética, em margo de 1985, foi — e tem sido - acompanhado com a
maior atencdo em todo o mundo de modo muito diverso, segundo as
avaliacOes e as expectativas dos variosinteressados. Entretanto, e sem
nenhuma duvida, os horizontes democraticos abertos na entao
sociedade sovi éticacongtituiram desde o inicio um aento, um estimulo,
e uma esperanca, para todos os que defendem e se interessam pela
preservacao e fortalecimento da democracia.

Surpreendendo o mundo, e particularmente os adeptos da
teoriado totalitarismo, queimaginavam aUnido Soviéticacongelada,
formando uma sociedade andnima, onde o Estado era tudo, e a
sociedade, nada, cujo sistemaditatorial sb poderiaser vencido apartir
de um choque frontal provindo do exterior, dai derivando propostas
belicosas e destrutivas’, os povos que viviam na URSS apareceram
aos olhos do mundo, na segunda metade dos anos 80, assumindo
uma insuspeitada vocacdo para a liberdade, para os debates
contraditorios, desgjosos de construir alternativas participativas e
democraticas.

Seria importante, neste momento do argumento, abrir um
parénteses para enfrentar a complexa questdo da conceituacéo de
democracia.

Tem razdo o Dr. Alexei Salmin®, quando fala do carater
enganoso que freglientemente assume o termo democracia, usado, e
abusado, nos mais diferentes sentidos, e com as mais diversas
perspectivas e interesses. Tem razdo quando reivindica que se

4 Cf. Arendt, H. 1987. Sejaressalvado, entretanto, que, nos anos 80 e 90 do século XX, houve
freqlientemente uma apropriacédo belicosa— e indevida —, pelos autores/fal cdes da guerra fria
(Richard Pipes, Alain Besangon, H. C. d’ Encausse, entre muitos e muitos outros), do pensamento
de Hanna Arendt, bastante sofisticado em suas formulacfes originais.

® Autor, entre outras obras, de A Democracia Russa: experiéncia da transicdo, referida no
Seminério em que apresentamos a presente reflexao.
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explicite o que exatamente se quer dizer, e 0 sentido com 0 que o
termo € empregado, sob o risco de os interlocutores utilizarem a
mesma palavra com diferentes significados. Tentarei, assim, em
breves linhas, esclarecer o que entendo por democracia, para que se
possa estabelecer um did ogo frutifero.

Para guardar minimafidelidade araiz etimoldgicada paavra, a
democracia(poder do povo) pressupde, ameu ver, respeito asliberdades
individuais de expressao e de organizacdo autdnoma, devidamente
consagradas em leis aprovadas por representacoes consideradas
legitimas. Além disso, democracia implica a realizacdo de eleicOes
regulares e livres, onde a hipdtese da alternancia de poder inscreva-se
como uma poss bilidade aceita pelos que se envolvem no processo de
escol ha e de decisfo. Uma democracia consolida-se namedida em que
estasreferéncias sgjam garantidas por | egid agdes epecificas, garantidas
por ingtitui¢des juridicas legitimas, livres e autdnomas, com poder de
arbitragem em relacdo aos conflitos emergentes.

A partir destas premissasademocraciaseraum sistemasujeito
aconstantes aperfei coamentos, ou aregressoes, permeadapel o debate
contraditério, pelo conflito, sempre em construcdo, e inacabada,
incorporando, de forma permanente, como tem sido 0 caso, novos
direitose novas possibilidades, insuscetiveis de serem exaustivamente
antecipadas ou previstas. Neste sentido, a democracia € um regime
gue se associa, par excellence, ao imprevisivel. Profundamente
instével, mas ndo cadtica, pois a sua essencia instabilidade observa
regras que a regulamentam.

Por estas razbes, ndo ha democracias paradigmaticas, e €
impertinente e inconseguiente o esforco daquel es que tentam medir —
e julgar -, com o compasso de suas proprias experiéncias
democréticas, a validade e o contelido de outras experiéncias que,
por serem diferentes, ndo deixam de ser democréticas, sempre e
guando souberem respeitar determinados principios basicos.

Antes de fechar 0 parénteses, gostariade aduzir que, em suas
constantes mutacdes, € inegavel que a democracia conta com um
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aliado importante: o tempo. Com efeito, umademocracia, como todo
fendmeno social, é construida, e se reforca, apoiada em tradicoes
especificas, que valorizem seus principiosereferénciasfundamentais.
Entretanto, nem sempre tradi¢bes consolidadas garantem um
constante aperfeicoamento da democracia, ou a salvam de seus
Inimigos, mas constituem, sempre, na medida mesma em que se
enraizam no corpo social, dispositivos eingtituicdes mais dificeisde
destruicéo temporaria ou erradicdo permanente.

E a partir destas premissas que fechamos o parénteses,
passando agora a analisar, em perspectiva historica, a questéo da
democracia na Russia

Os RUSSOS E A DEMOCRACIA EM PERSPECTIVA HISTORICA

Tornou-se comum, quando ainda existiaa Uni&o Soviética, e
mesmo antes, aidéia segundo aqual 0s russos ndo tinham, nem tém,
muitas contribuicdes ao debate internacional sobre a democracia,
pela fragilidade, ou mesmo inexisténcia, de suas tradicoes
democraticas.

Penso que se trata de uma formulag&o aparentemente
fundamentada mas, na verdade, inconsistente.

A fundamentacdo aparente repousa, em primeiro lugar, na
longa histériado Estado tsaristaautocrético, cujas premissaseldgica
negavam e reprimiam as liberdades politicas basicas que fazem a
baseinsubstituivel de qualquer democracia’. Em seguida, nasdécadas
de ditaduracomunista, o fendmeno seteriaconsolidado, sobretudo a
partir da revolugdo pelo alto empreendida pelo Partido Comunista
daURSS, sob liderancade J. Stalin, desde fins dos anos 20 do século
passado, responsavel a0 mesmo tempo pelamodernizacéo acelerada
daURSS e pelo emprego, em largaescala, do terror politico. Muitos
estudiosos, inclusive, procuram evidenciar, com sucesso desigual,

¢ Para o estudo dastradicoes do Império tsarista, cf. Lewin, M. op. Cit,; Raeff, M. 1982; Seton-
Watson, 1988 e Riazanovsky, N.V., 1993
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linhas fortes de continuidade que enlagariam as tradi¢es da ordem
tsaristae aordem revolucionariainstauradapelos comunistas, J. Stalin
podendo ser caracterizado, sob distintas referéncias, como um novo
tsar.

Haveria, assm, na soci edade russa, umaespéci e de propensdo
histérica a regimes centralizados, ditatoriais, ou mesmo tiranicos,
gue tenderiam a cristalizar-se em virtude de um conjunto de fatores.
Alguns insistirdo nas circunstancias geopoliticas e estratégicas. 0s
imperativos de defesa condicionariam necessariamente aemergéncia
de regimes fortes. Outros preferirdo enfatizar a competicéo com os
Estados ocidentais, obrigando a Russia a esfor¢cos de modernizacéo
gue teriam exigido a construgdo e a intervencéo de um Estado
centralizado. Outros ainda, deixando de lado aénfase nos argumentos
politicos e econdmicos, sustentariam, e desde ha séculos, a
problematica de um certo atavismo, a chamada alma russa,
estruturalmente carente de chefes elideresfortes, capazes de aglutinar
a sociedade na luta por seus objetivos considerados historicos,
impedindo a fragmentagdo, o particularismo e a pulverizagdo das
vontades e dos interesses.

E impossivel ignorar aforcadessastradicdes. E seriaingénuo
recusar 0s seus fundamentos historico-sociais, fazendo economiade
sua detida andlise, atribuindo o fendbmeno de tiranias e ditaduras
recorrentes a acidentes de percurso, aos azares da sorte, a processos
conspiratorios ou a usurpagdes maguiavelicas.

Entretanto, €éimportante sublinhar que essastradicdes, embora
solidas e ainda vivas, ndo esgotam a histéria da sociedade russa,
nem determinam necessariamente sua trajetoria — e seu futuro.

N&o vamos agui remontar no tempo, e propor a consideracdo
as grandes lutas de resisténcia — esmagadas — contra tsares
particularmente tirénicos’. Nem considerar as verdadeiras guerras

7 Cf. aamplabibliografia sobre arebeldia e as rebelides na Russia. Entre muitos outros: Avrich,
P, 1972. Berlin, I. 1978; Reeff, M., 1966; Miller, M., 1986, sem esguecer 0s protagonistas
diretos como, entre muitos outras, a obra classica de Herzen, A., 1974
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camponesas dos séculos XVII (Stenka Razin) e XVII1 (Pugatchev)
contra a ordem estabel ecida, excludente e desigual. Ou as tradicdes
de liberdade cultivadas pelas comunidades russas de fronteira,
extraordinariamente presentes, por exemplo, entre os emigrantes
siberianos.

No ambito de nossa especialidade — a histéria contemporanea
russa/soviéticalrussa -, ndo faltam aos pesquisadores referéncias as
tendéncias de auto-organi zag&o da soci edade— opostas ao centralismo
estatal - easlutaspelasliberdades— contrarias aos sistemas eregimes
autocréticos, ditatoriais e tiranicos.

Que se pense, por exemplo, em relacdo a segunda metade do
seculo X1X, no processo de congtituicéo das assembléias regionais
(os zemstva), das assembléias municipais (as dumas), criadas no
ambito das grandes reformas dos anos 60 oitocentistas, primeiras
instituicoes legitimadas, embora ainda parcialmente, no voto de
diferentes camadas sociais. Que se cogite do movimento cooperativo
que acangou significativas dimensdes na Russia na Ultima década
do século XIX e nos primeiros anos do século XX. Ou da
extraordindria saga do populismo e da intelligentsia revolucionérias
russas, que, em suas multiplas tendéncias e facetas, em sua luta
intransigente pelaliberdade, atrairam a simpatia e asolidariedade de
todos os gque, em toda a parte, viam positivamente as lutas por
liberdade e democracié®.

Sem estas tradi¢Oes, liberais, libertérias, socialistas e
democréticas, seriaimpossivel compreender as grandes revolucdes
protagoni zadas pelos povos do Império Russo.

As REVOLUCOES RUSSAS E A DEMOCRACIA

A primeira revolugdo, a de 1905, surpreendeu e suscitou
espanto e admiracdo, sobretudo pelo processo de auto-organizacao

8 Cf. o classico livro de Venturi, F., 1972 e também Walicki, A. 1979.
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gue ensgiou: comités, assembléas, partidos, sindicatos e a palavra
nova que faria a volta a0 mundo: os soviets, conselhos populares,
parlamentos plebeus, autbnomos em relacdo aos partidos politicos e
a0 Estado®.

Enquanto durou, a revolucdo de 1905 garantiu um regime
inédito de liberdades, propiciando inclusive formas de organizacdo
e acdo que iriam influenciar profundamente o que havia de mais
progressista, democratico e revolucionério na Europa. Impdsao Tsar
o reconhecimento legal da livre organizacdo sindical e palitica, a
convocacao de umaprimeiraDumaparatodo o Império, com poderes
legidlativos e congtitucionals, e o transito para uma sociedade de
bases democréticas.

Estas conquistas acabaram, porém, ndo prevalecendo. Uma
possivel evolucdo democratica da sociedade russa foi cortada pelas
divisOes entre as forgas revolucionérias e por uma repressao
impiedosa que, depois de matar a insurreicdo de Moscou, em
dezembro de 1905, mutilou as concessdes ja prometidas.

Mas as iniciativas da e na sociedade ndo se extinguiram. A
Duma, embora profundamente diminuida, subsistiu. O movimento
cooperativista ganhou alento. Partidos e organizacdes sociais
mantiveram-se atuantes, incentivando e incentivados por insatisfagdes
e protestos ascendentes, particularmente depois de 1910, embora
restricoeslegais bésicas e aforcadapolicia politicanéo permitissem
gue se pudesse caracterizar, antes do advento da | Grande Guerra, a
sociedade russa como demacrética.

Entretanto, no quadro das tensdes e dostormentos provocados
pelaGuerra, etendo em vistaaincapacidade do Estado em lidar com
as contradicbes e impasses emergentes, novamente as organi zagoes
da sociedade russa voltariam a aparecer com grande forca e eficacia.
Assim, antes mesmo da eclosdo da revolucéo de fevereiro de 1917,
gue derrubou a autocracia tsarista, era notéavel o processo de auto-

9 Cf. acléssicareflexdo de Anweiler, O. 1972.
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organizacdo da sociedade russa, substituindo-se muitas vezes as
agéncias estatais para enfrentar as necessidades e os imperativos da
Guerra'®.

Por este prisma, a insurreicéo de fevereiro de 1917 foi a
culminanciade um processo em curso desde 1915, quando comegaram,
cadavez mais, asetornarem visiveis paramuitos o anacronismo e a
faléncia do regime tsarista.

N&o ha duavida entre os estudiosos do tema que a Rlssia em
1917 tornou-se asociedade maislivre do mundot. Emboraem guerra,
e submetidaaseusrigores, asociedade conviveu, tolerou e estimulou
a multiplicacdo, em toda a parte, como em 1905, de organizactes
dos mais diversos tipos. soviets, comités de empresa, sindicatos,
grupos e partidos politicos, milicias, comités agrarios, assembléias
nacionais. De posse da palavra, e com tota liberdade para usala,
russos e povos aldgenos entregaram-se ao debate de idéias e de
propostas de modo denso e apaixonado, e ndo houve testemunha
gue ndo se deixasse cativar e emocionar por aquela turbuléncia
criativa, livre e profundamente democratica. E ndo apenas falaram.
Também agiram. Com efeito, em outubro de 1917, quando irrompeu
ainsurrei¢ao e o golpe liderados pel os bolchevistas, e a despeito da
historia oficial soviética, o governo dos comissarios do povo, em
seus historicos decretos, apenas consagrou juridicamente
reivindicacdes que haviam ja sido conquistadas na prética pelos
grandes movimentos sociais de camponeses, operarios e soldados.

N&o € agui o lugar e o momento de analisar em detalhes os
desdobramentos do processo revolucionario russo, mas apenas
sublinhar que estes povos, especialmente 0 povo russo, Nao seriam
capazes de exercer com tamanha energia e decisio as liberdades de
organizagdo e de expressao, se ndo se apoiassem em tradi¢cdes
consolidadas pela memoria de experiéncias passadas.

W Cf. Ferro, M., 1967-1976
1 Cf. Ferro, M., op. cit.
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Como e por que ndo foram capazes de manter aatmosfera, eo
regime, de liberdades que haviam criado?

MATERIA PARA CONTROVERSIAS'?

A guerraqueseseguiu, entre 1918 e 1921, comotodasasguerras,
agravada pelo seu caréter de guerra civil, com o cortgjo de devastacOes
e massacres perpetrados, a celebracéo do horror como método, e asua
gloriacentraistae desapiedada, ndo poderiaser um fator deestimulo as
liberdades e a democracia. Por outro lado, a lideranca do partido
bolchevista, marcado por tendéncias intrinsecamente autoritarias, e por
um desprezo viscera pelas instituicdes democraticas, também ndo
congtituiu, nem poderiater condtituido, fonte ou garantiaparao exercicio
das liberdades e da democracia. O mesmo se poderia dizer do cerco
internaciond, implacavel e hotil, das grandes poténcias da época, nem
um pouco interessadas em contribuir paraa estabilidade danovaordem
socidistanaRussa

Condicdes negativas, sem divida, para a emergéncia de um
regime democrético na Russia. Mas condicdes externas aos
movimentos e organizagdes sociais criados ao longo de 1917. Por
gue estes movimentos e estas organizagdes ndo guardaram forca
interna pararesistir ao processo de colonizacdo empreendido pelos
bol chevistas? Ou derrotar astendéncias autoritarias ascendentes? Por
gue ndo apoiaram a insurreicdo de Kronstadt, em 1921, ultima
tentativa, canto de cisne de uma proposta, ja agora desesperada, de
construir um regime socialista e democratico? Capaz de garantir as
reformas sociais numa atmosfera de liberdades?

N&ofoi possivel. A RUss a, agorasoviética, tomariao caminho
da ditadura politica, derrotando as chances de uma outra hipétese,
cujas bases e possibilidades reai s ainda permanecem até hoje sujeitas
acontrovérsias, no brumoso terreno da histéria contrafactual .

2 Cf. Anweiler, O. op. cit., Ferro, M., 1980.
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O REGIME SOVIETICO E A DEMOCRACIA

No entanto, mesmo sob um regime ditatorial que manteve
Seus aspectos essenciais até a fase final da desagregacéo politica, é
preciso considerar a historia da Uni&o Soviética com nuangas. Com
efeito, ndo foi uma histéria monoalitica. E, sobretudo, em relacéo as
liberdades e a democracia, ndo foi uma histérialinear.

Houve o tempo da Nova Politica Econdmica/NEP, nos anos
20, tempos de diastole, sucedido, em contraste, pela irrupcdo da
revolucédo pelo alto, tempos de sistole. O planejamento centralizado,
o grande salto da modernizacéo, a coletivizacéo forcada, novos
massacres, 0 terror. Mesmo ai, porém, merece registro a tentativa
lideradapor S. Kirov, no fim daprimeirametade dosanos 30, abortada
por seu assassinato, que deu a senha, aliés, para o desencadeamento
de novas ondas terroristas de execugdes e assassinatos. Foi quando a
consciénciacriticadasociedade amargou os carceres, o exiliointerno,
amorte. Ou, além dasfronteiras, manteve denlincias que osinocentes
de todos os quadrantes ndo tiveram condi¢des, ou n&o puderam, ou,
em grande parte, Smplesmente ndo quiseram ouvir.

Depois houve o tempo da Grande Guerra Pétria, quando tudo
sesubordinou alutaelementar pelasobrevivéncia. Apesar dosperigos,
ou por causa deles, em varias dimensdes, houve entdo um novo
afrouxamento dos control es, promessas de dias mel hores, liberdades
reencontradas, que todos esperavam ap0s a vitéria sobre o nazismo.

Esta liberalizac8o, afinal, teve que esperar a morte de J.
Stalin, e mais aguns anos, quando, no ambito da desestalinizacéo
foi possivel aguela sociedade retomar os fios partidos de velhos
debates, esquecidas propostas. Novas diastoles, tempos de degelo.
Embora espartilhada pelos limites rigidos do regime de partido
anico, da ditadura politica e da onipresenca da policia politica, a
sociedade evidenciou notaveis movimentos internos, de idéias e
de formulacdes, reservas de criatividade e de critica que se
Imaginavam esgotadas.
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Com o golpe que derrubou N. Khruchtchev, e mesmo antes, as
sombras do enrijecimento japareciam prevalecer. A ditaduraseriaagora
novamente bafejada por indices de crescimento garantidos pel os precos
altos do petréleo®. O pais parecia prosperar mas, na verdade, patinava
em setores vitais e estratégicos. Aparentava poderosa forca militar,
expressaem ogivas nuclearesearmas convencionals, maseraum gigante
de pés de barro. Longe estavam os tempos em que aguela revolucéo
mobilizara vontades e interesses, apesar das dificuldades, das barreiras
edosinimigos. Agora, apenaseracapaz demobilizar tanquese soldados.

Mas a sociedade ndo se deixava domar. Ao contrério do que
imaginavam as andlises simplistas, belicosas e potencialmente
sinistras dos tedricos do totalitarismo, que celebram o estado todo-
poderoso, e anulam os movimentos da sociedade, multiplicavam-se
as inconformidades e os protestos das oposicoes, convertidas em
dissidéncias pelos corifeus do regime ditatorial. As pressbes
evidenciavam insuficiéncias e deficiéncias estruturais, e por i1sso
mesmo evoluiam da khurnya'* para os altos escalGes do poder. A
sociedade estava, como sempre esteve, em movimento, masasforcas
do questionamento agora voltavam a preval ecer, enraizadas no que
a sociedade tinha de mais sofisticado e dinadmico.

M. Gortachev surfou nesta onda, e foi um equivoco imaginé
lo como seu criador, ele que ndo foi sendo sua expressdo mais
condensada — e contraditéria, e atormentada®.

NOVAS DIASTOLES

Abertura de horizontes, novamente a irrupcédo de debates
contraditérios, criticos, apaixonados, processos de auto-organi zagao

B Cf. Maidanik, K., 1998

14 Termo russo para“cozinha’, espaco de liberdade, onde 0s russos, em seus encontros intimos
efamiliares, mantinham margens de criticaao regime existente. S6 na utopiasinistrade Orwell
(1984) é que a khurnia também cairia sob o olho onipresente do big brother.

15 Cf. o estudo de Lewin, M., 1988.
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na sociedade, fragmentacdo e pulverizacdo gradativa dos aparentes
monolitosem que se constituiam o Estado e o Partido Comuni stadinico.
A sociedade soviética, tateando, parecia empenhada, de modo cada
vez mais irreversivel, na construcéo de uma sociedade democrética,
permitindo a livre expressdo da opinido e da organizagéo, bases
essencials, embora ndo exaustivas, de qualquer regime democratico.

No caleidoscopio das propostas em debate, que, as vezes,
pareciam lembrar aebulicéo descontroladado longinquo ano de 1917,
ndo se afirmaram, porém, estratégias construtivas e positivas com
forca para aglutinar as grandes maiorias. O préoprio M. Gorbatchev,
incontestavel lider do processo que, no inicio, apresentava-se como
seguro e determinado, consciente de seus objetivos, e embora
concentrando cada vez mais poderes em suas maos, a partir de certo
momento pareceu perdido, zigzagueando entre alternativas
contraditérias. Ja ndo se sabia se a sua perspectiva, e a de seus
correligiondrios, era a de reformar o socialismo ou restaurar uma
sociedade de mercado, capitalista’®. A situacéo foi complicada por
dramética crise econdmica conjuntural, evidenciando caréncias e
disfuncdes estruturais, conhecidas e denunciadas pelos proprios
especialistas soviéticos.

Neste processo acabaram preval ecendo tendéncias centrifugas,
j& presentes e acentuadas a partir da grotesca tentativa do golpe
restaurador de agosto de 1991. Seguiu-se a desagregacdo da Unido
Soviética, masndo aderrocadados va oresdemocréticos. Ao contrario.
Exatamente em seu nome, legitimado por eles, é que se propuseram, e
seafirmaram, asaternativasfavoraveisaextingéo daUnido Soviética.

A FUNDACAO DA FEDERACAO DA RUSSIA E A DEMOCRACIA

N&o foram facelsosprimeirosanosdanovaRuUssia. Subsistiam
os fatores de crise herdados da Unido Soviética, agravados, em boa

16 Cf., entre muitos outros: Aganbeguian, A., 1989; Zadavskaya, T., 1989 e lakovlev, A. 1991.
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medida, pelas politicas radicais liberalizantes ent&o adotadas. Do
ponto de vista da afirmacéo de um regime democrético, como
observou o Sr. Igor Shuvalov em suaintervencéo, haviadificuldades
ndo devidamente avaliadas. Entre outras, inexisténcia de tradicbes
de organizacéo partidaria, de uma divisdo clara dos poderes, de um
Judiciario independente, sem falar naselites sociais e politicas muito
pouco familiarizadas com as tradi¢cGes democraticas, paraas quais a
democracia, sempre segundo Shuvalov, pareciaago “muito abstrato”.

Seguiram-se tempos de profunda instabilidade. As reformas
econdmicas ndo surtiam os efeitos esperados, contrariando as
expectativas de seus mentores ultra-liberais. Aprofundavam-se os
descontentamentos, como sublinhou o Sr. Alexel Salmin em sua
intervencao, sobretudo com o processo das privatizacoes, frente ao
qual as maiorias sentiam-se logradas.

No plano politico, as rivalidades entre o presidente Yeltsin e
o Parlamento, eleito ainda segundo os parametros soviéticos,
desembocaram, em finsde 1993, em viol entos enfrentamentos, numa
mini guerracivil e no fechamento do Parlamento'’.

As estimativas pessimistas que anunciavam ainstauracéo de
umaditadurapessoal de BorisYeltsin ndo foram, porém, confirmadas
pelos fatos. Uma nova Constituicdo, aprovada pela sociedade,
conferindo poderes extraordinérios ao presidente, e novas ele ¢oes,
reconstituiram o Parlamento, com poderes agora diminuidos.

Salvou-se o regime democrético, mas as referéncias
democréticas, antes celebradas e consensuais, ja se desgastavam.
Frustraram-se as expectativas de que a RUssia conseguiria, em curto
prazo, como num passe de magica, alcancar padrbes de
desenvolvimento econdmico e politico tipicos do mundo capitalista
avancado. Um certo mimetismo, em voga nos Ultimos anos sovi éticos
e nos primeiros anos da década de 90, comprazia-se em imaginar a
Europa ocidental e os Estados Unidos como sociedades “ civilizadas’,

17 Cf. Segrillo, A., op. cit.. 2000 e Aarédo Reis, D., op. cit., 2004
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em oposi cAo aos demai s paises e povos, considerados barbaros’. Esse
mimetismo, em grande medida, informara as politicas ultra-liberais
adotadas a partir de 1992 (Egor Gaidar) e, de certo modo, associara-se
as referéncias democréticas, contaminando-as com seu fracasso, e
arrastando-as no seu descrédito.

A instabilidade econdmica e politica perdurou ao longo do
segundo governo de Yeltsin, alcancando niveis draméticos maisuma
vez por ocasido da grande crise financeira mundial de 1998, que,
como sesabe, atingiu severamente aRUss a. Eracomo seademocracia
significasse um regime gerador de ineficiéncia, crise, instabilidade.

Por estasrazoes, e também pel aaparente eficaciadas medidas
e politicasadotadas por V. Putin desde o inicio de 2000, équeamaioria
da sociedade russa tendeu, segundo o Sr. Igor Shuvalov, a acolher
favoravelmente a estabilidade construida pelo que denominamos, no
inicio deste artigo, como 0 Novo curso, caracterizado, como referimos,
por um Estado intervencionista, afirmativo, controlador. Atestam-
no a eleicéo de Putin em marco de 2000 e sua reeleicdo recente, em
20041,

O novo curso, no entanto, encerra possibilidades ambiguas,
sobretudo quando se fala que a Russia carece de um projeto para
décadas. De um lado, é fato inquestionavel que o processo em que
mergulhara o pais nos anos 90 ndo of erecia nenhuma perspectivade
superacdo de seus problemas estruturai s e conjunturais, identificados
desde meados dos anos 80, e agravados desde entéo. De outro lado,
a énfase na estabilidade e em projetos alongo prazo ndo contradiria
aspectos essenciais de uma democracia, baseada no conflito e na
imprevisibilidade?

A questdo essencial, a meu ver, e como sempre, € saber em
que direcdo se inclinara a sociedade russa. Seu passado remoto e
recente compreende duas tradicfes contraditorias e aternativas.

18 Seria problemético, no entanto, asseverar que a sociedade russa acompanha passivamente 0s
aconteci mentos. | nimeros movimentos de questionamento as mais diversas facetas das politicas
do Estado vém-se repetindo, como se pdde constatar, mais uma vez, em janeiro de 2005.
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TradicOes autoritérias e democréticas. Centralistas e libertarias.

Os brasileiros temos condic¢des de apreciar bem esta questéo
porgue nossa sociedade também combina estas duas vertentes.
Tivemos igual mente momentos historicos importantes — no passado
distante e recente — em que a sociedade pareceu inclinar-se por um
poder forte e centralista, ditatorial (0 Estado Novo, entre 1937 e 1945,
eaditaduramilitar, entre 1964 e 1979). Desde os anos 80, no entanto,
e recuperando suas melhores tradicdes de liberdade, o Brasil trilhaa
senda democrética, procurando aperfeicoa-la, enfrentando caréncias
e problemas subsistentes, que ndo sdo poucos, nem superficiais.

Em que direcdo se inclinard a sociedade russa? Empenhar-se-a
na formulacdo de uma modernidade democrética propria, especifica,
origina, superando os mimetismos sempre inadequados? Ou preferira
os caminhos do centralismo politico, baseados num Estado cada vez
mais forte frente ao qual a sociedade aparecera encolhida e indecisa?

Em perspectiva, e desde o século X1X, aRussiafoi pioneira
na construcdo de modernidades alternativas, formulando referéncias
e préticas que seriam, mais tarde, retomadas por diferentes
experiéncias historicas'®. A expectativa € que, também em relacéo a
guestéo da democracia, e neste novo século que apenas seinicia, a
Russia consiga combinar eficéacia e liberdades de modo a continuar
mantendo as melhores condigdes de didlogo com os demais povos e
paises do mundo®.

2. A QuesTAo NACIONAL

O desaparecimento da Unido Soviética provocou imensa
surpresa no mundo. E verdade que alguns especidistas ja haviam
antecipado a hipétese da desagregacao politica, como consequiéncia
da exacerbacdo de sentimentos e aspiragbes nacionais, mas eram

19 Cf. Aardo Reis, D., 2005 e 2001
2 Cf. Blackburn, R., 1992, onde varios autores debatem as perspectivas que se abriam entdo a
Russia pos-URSS.
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vozes isoladas, consideradas apocalipticas, catastréficas, apontadas
apenas como referéncias especulativas. Seus vaticinios ndo eram
considerados seriamente, a0 menos pela maioria?.

Entretanto, no &mbito daprofunda.crise econdmicaedando menos
acentuada crise de referéncias culturais, aqud atribuo, paraaexplicacéo
dofimdaURSS, umaconsiderave importancia, nem semprereconhecida,
0 que parecia impensavel aconteceu: a extingdo, conflituosa, mas sem
guerracivil, dasegundamaior poténciamundia do mundo contemporaneo,
dando lugar a quinze repdblicas, todas reivindicando programas de
construgao de Estados nacionai's epecificos.

Como compreender o fendbmeno? Que perspectivas ele abre
para a compreensdo dos problemas de mesma natureza que ainda
subsistem no interior da Federagdo da Russia?

A RUSSIA E A QUESTAO NACIONAL SOB O IMPERIO TSARISTAZ2

A expansdo da Moscovia, bergo histérico do Império tsarista,
teveinicio desde o século X1V, quando aindapreval eciaatutelamongol.
Em todas as diregdes darosados ventos, ao longo dos secul os seguintes,
houve umaformidavel expansdo, incorporando dezenas de povoseuma
babel delinguas, culturaserdigides, dém deniveisextraordinariamente
desiguais de desenvolvimento econdmico e socid .

ComO LIDAR COM TAMANHA DIVERSIDADE?

O que havia de comum entre 0 judeu polonés e o cagador
animista de rena do Grande Norte siberiano? Entre o aleméo
protestante do Batico e o mugulmano xiita das margens do Caspio?
Entre o comerciante de ascendénciagrega de Odessano mar Negro e o

2L Cf. Amalrik, A., 1971; Carréere d’ Encausse, H., 1978 e Todd, E., 1976.

2 Retomo aqui referéncias formuladas por mim em artigo publicado na revista Tempo, do
Departamento de Histéria da UFF. Cf. Aardo Reis, D., 1996.
2 Entre outros, cf. Seton-Watson, H., op. cit. e Kappeler, A. 1994
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C0Ssaco russo das estepes do Kuban? Entre o pequeno lojista arménio
de Baku e o pescador khanti na vertente oriental dos Urais? Entre o
tchetcheno das dtas florestas da | chkeria e o iakute da Sibéria oriental ?

Mesmo entre os russos havia diferencas significativas: entre
os homens livres da Sibéria e o0s servos das provincias centrais da
Russia, entre as elites ocidentalizadas de St. Petersburg que se
comunicavam em francése os mujiques dominados pelasreminiscéncias
ancestrais de cultos pagaos™.

Em fins do século XV, depois da queda de Bizancio, 0o monge
Filoteu defendeu, em nome da Fé, um programa religioso
uniformizante, baseado em conversdesforcadas, sefosse o caso. Mais
tarde, outros sustentariam a necessidade de uma padronizagdo
linguistica em favor da lingua russa, naturalmente. Mas estas
propostas, salvo em conjunturas e espacos determinados, nao
vingaram. Prevaleceram as ponderagfes de N.1. [lyminsky: ganhar a
fidelidade dos povos a 6genos em suas propriaslinguas e respeitando
seus costumes e crencas. O Império obteria graus maiores de coesdo
na exata medida em que soubesse submeter diferentes povos, mas
preservando suas identidades. O que ndo excluia, ao contrario,
pressupunha, a cooptacdo de elites locais que, ai sim, devidamente
russificadas, seriam associadas ao poder imperia central.

Nestes parametros, o Império reivindicava a submisséo, a
alianca e o tributo, mas os povos dominados eram livres de manter
tradigdes, costumes e crencgas.

Assim, é um equivoco aidentificacdo da expansdo territorial
russa, imperialista no sentido préprio do termo, com a expansao dos
grandes estados da Europa ocidental no altimo terco do século XI1X,
baseada na internacionalizacdo do capital e nadivisio internacional
do trabal ho, emboratambém envolvendo, sobretudo naquel e periodo
especifico, a dominacdo territorial®.

2 Cf. Lewin, M., 1985 e 1995.
% Cf. Kappeler, A. op. cit.
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A diferenca fundamenta estava no fato de que o Império russo
n&o afirmavaasuperioridade danacdo russasobreasdemais, masexigia
principamente a submisséo ao Estado e, particularmente, ao Tsar. Os
russos, apesar dasprerrogativas e dosprivilégios, nuncase condtituiriam
em um povo de senhores entre povos submissos. A sindrome do
sentimento de inferioridade, t&o comum entre asidicos, africanos e
americanos frente aos colonizadores europeus, Ndo existiria entre os
povos dominados pel o tsarismo. Poloneses, judeus, os chamados povos
balticos, georgianos, arménios, povos mugul manos, entre outros, nunca
perderam umaaltaestimapor suasrespectivasculturase crencas. Muitos,
inclusive, nutririam sentimentos de superioridade em rel ac8o aosrussos,
0 que SO exarcebava a pena e o tormento da submisséo.

Aspropogtasderussficacéo, contudo, ndo seriam completamente
esquecidas, mas sO voltariam a se reatudizar, e readquirir grande
importancia, no contexto da modernizacéo capitdista de fins do século
XIX, oquecontribuiria, sem divida, paraaradicalizacéo das contradi ¢ies
entre nagdes ndo-russas e 0 Estado imperial no periodo que precedeu as
revolugdes russas de 1905 e 1917.

As REVOLUCOES RUSSAS, O SOCIALISMO SOVIETICO E A QUESTAO
NACIONAL

Ninguém discute aimportanciaque aslutas nacionaistiveram
no contexto das revolucdes russas. A ocidente e a oriente,
mobilizaram-se as aspiragdes nacionalistas, organizando assembléias
econgressos, exigindo um lugar préprio naHistoria. Osrevolucionérios,
particularmente os bolchevistas, reconheceram o fenbmeno e
investiram com forca no estimulo as reivindicaces das nacdes ndo-
russas, apostando nelas como fatores de desagregacéo do | mpério®.

%Valeressatar aparticularidade dos bol chevistas no 8ambito da social-democraciainternacional
de entdo que ndo conferia relevancia a questdo. Ver também as polémicas acerbas entre V.
Lénin e Rosa Luxemburg que, neste debate, encarnava a ortodoxia marxista da I nternacional
Socidlista.
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Em consequiéncia, t&o logo instaurado, 0 governo dos comissarios
do povo, em outubro de 1917, formularia a Declaracéo dos Direitos
dos Povos da Russia, onde se previa o direito a autodeterminagao e,
se fosse 0 caso, a secessao.

Entretanto, cedo 0 processo revolucionario tomaria outros
rumos. No ambito da guerra civil, que explodiu ja em 1918, a
polarizacéo entre brancos e vermel hos tendeu aimpor a opgéo entre
0 antigo regime e a ordem revolucionaria, estreitando e mesmo
anulando as margens onde desgjavam evoluir com autonomiaas|utas
nacionais.

Entre os brancos restauradores ndo haveria concessoes a
independéncianacional dos povos submetidos. Entre os bolchevistas
revoluciondrios, as reivindicactes nacionalistas seriam reconhecidas
no papel...mas dele ndo sairiam. V. Lénin resumiu a orientacéo de
seu partido — e da nova ordem instaurada depois da guerra civil —
numaformulasinistramenteironica: o direito de secessdo seriacomo
odireito ao divorcio. Existiriacomo um direito...mas ndo como uma
obrigacao.

Entretanto, os bol chevistas ndo seriam tolosaponto deignorar
a importancia decisiva da questdo nacional para a manutencdo da
estabilidade da ordem revolucionaria e da integridade da Unido das
Republicas Sociaistas SoviéticasURSS, formalmente instaurada a
partir de 1922.

Assim, em troca da ordem e da submisséo, os bolchevistas
reconheceram amais ampla autonomia cultural e linguistica. Foram
criadas estruturasinstitucionais, engenhosas e compl exas, destinadas
apreservar eadesenvolver asculturas nacionaisnaURSS: republicas
socidigtas, republicas, regides e territorios autbnomos. Em nome do
reconhecimento de identidades, o Estado privilegiou particularidades,
instaurou enclaves, dividiu e multiplicou, fragmentou, exercitando a
antigamaxima do divide et impera, de eficacia comprovada?’.

27 Cf. Carrere d' Encausse, H., 1978
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Simultaneamente, um conjunto de medidas e de politicas
confluiriam no mesmo sentido: descentralizacéo de politicaspublicas
nédo-estratégicas, emprego dalingua materna nas administracdes dos
assuntos locais dos povos ndo-russos, nos meios de comunicacdo
locais e no ensino, dicionarizagdo de linguas que até entdo tinham
apenas aexpressao oral, incentivo aexpansdo do teatro, daliteratura
e das demais expressoes artisticas em linguas ndo-russas, combate
oficial e formal ao chovinismo russo.

Naprética, ocorreu aretomadados padrdes de dominio flexivel
desenvolvidosao longo daHistériapel o que haviade mais sofisticado
natradicdo tsarista. Seriaum equivoco, porém, imaginar que tudo se
resumiu a um processo unilateral, conduzido e/ou imposto por
Moscou. Houve ali um pacto, um processo de co-(€)laboracéo, no
qual participariam ativamente segmentosimportantes dos povos ndo-
russos. Florescimento cultural nacional e local num quadro de
fidelidade ao Estado supra-nacional. J. Stalin resumiu a formula:
cultura nacional naforma, mas socialista no conteddo. Por mais que
fosse obscura, 0s que pretendessem veicular politicas aternativas
teriam de se haver com aforca do poder revolucionario.

No ambito da revolucéo pelo ato, desencadeada desde fins
dos anos 20 do sécul o passado, astendéncias ditatoriais e centralistas,
inerentes ao processo, tenderam, contudo, a esvaziar mais ainda as
chances das veleidades de secesséo e independéncia nacionais.

Subsistiram, assim, ainsatisfacéo e o inconformismo, latentes,
desenvolvendo-se subterraneamente sob as asas, e a sombra, das
autonomias culturais conquistadas/concedidas, a espera, a espreita,
de crises, de quebras, que pudessem abrir brechas através das quais
0S sentimentos e as aspiragdes nacionais encontrassem condicoes
para novamente se exprimir.

Com a invasdo alemad em 1941, evidenciou-se, na débil
resisténciainicial, na neutralidade, ou, mais raramente, na simpatia
ativa pelo invasor, o desconforto e o desespero de povos que ndo se
gueriam soviéticos. O Estado central ndo perdoaria. Ja em 1943,
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depoisdavitoriade Stalingrado, povosinteiros, no Caucaso, acusados
de colaboracdo com o inimigo, responsabilizados col etivamente por
ela, seriam deportados. Outras nagdes, maiores, Como 0S ucranianos,
deveram apenas aseu tamanho o0 ndo terem recebido amesma pena?.

Maistarde, no periodo da desestalinizacéo, aquestéo nacional
voltou a ser tratada com maior flexibilidade. Restabeleceu-se a
politica de revalorizacdo das linguas e das culturas locais, da
descentralizag&o, daformagéo dos quadroslocais, com transferéncia
de responsabilidades, promocdes e reabilitagdes no contexto de
dendncias as perseguicdes desferidas contra as nagdes ndo-russas,
consideradas agora, e desqualificadas, como stalinistas. Data desta
épocaaautorizacao parao retorno do exilio de algumas nacionalidades
deportadas, como os tchetchenos e os kalmuks.

Mas as novas orientagbes nunca chegariam a se consolidar
numa politicaqualitativamente distinta. O péndulo ficou balan¢ando,
de modo instével, e nem sempre era possivel delimitar com precisao
em gue consistia a virtude, onde comegavam o vicio e o crime. Os
valores nacionais podiam ser cultivados, mas o chovinismo, néo.
Celebrava-se o internacionaismo, mas se condenava o cosmopolitismo.
Do mesmo modo, eram intoleraveis o sionismo e o0 anti-semitismo.
Fronteiras fluidas separavam o emprego destestermos, eradificil, as
vezes, separéa-los com rigor.

O grande problema é que persistiam as tradicionais
desigualdades nacionais. Assim, segundo estatisticas do inicio dos
anos 80, pel o menos dez povos detinham um percentual de estudantes
superior ao alcangado pelos russos, entre eles, como se poderia
esperar, povos do Ocidente, mas também, 0 que surpreendeu, da
SibériaedaAsiacentral. E haviaigua mente os persistentes desniveis
econdmico-socials, surgindo em situacéo de relativo privilégio as
nagOes ndo-russas ocidentais, como os povos balticos. Sem falar nos
desequilibrios demogréficos, marcados, entre outros contrastes, pela

% Nikita Khruchtchev, em suas memodrias, falaria sobre o assunto. Cf. Khruchtchev, N., 1991
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explosdo populacional entre os povos mugulmanos e o declinio das
taxas de nascimento entre 0S russos. Ja se anunciava que estes se
tornariam em futuro préximo, ou ja estavam a ponto de se tornar,
minoritarios no ambito da URSS™.

Apesar das garantias constitucionais e daretoricatriunfalista,
celebrando a unido dos povos sovi éticos, pipocavam por todo o lado
reivindicagdes nacionais, nacionalistas: direito a emigracdo (judeus
e alemées do Volga), dendncias de processos de russificacéo
(estonianos e georgianos), retorno de povos deportados aosterritérios
de origem (tértaros da Criméia e alemées do Volga), criticas contra
taxas de emigracdo alta de russos (povos balticos), exigéncia de
reconhecimento e valorizagdo das culturas nacionais (povos do
Caucaso), alistaainda poderia se alongar, atestando avitalidade e a
forca da questéo nacional®.

Mas os dirigentes em Moscou ndo pareciam convencidos da
acuidade dos problemas que emergiam. Na obra de M. Gorbatchev,
Perestroika, um best-seller mundial, hareferéncias escassas aquestéo
nacional. Como se fosse um tema de menor importancia. Nada mais
do que algumas linhas, banalidades, exprimindo uma profunda
subestimacao do assunto e de seu caréter potencia mente explosivo,
o gue foi reconhecido, mais tarde, tarde demais, autocraticamente,
pelo préprio Gorbatchevs!.

Com efeito, desde fins de 1986, em ritmo ascendente,
comegaram as agitacdes de cunho nacionalista, envolvendo casagques
etartarosdaCriméa. Em 1988, eclodiram os conflitosentre arménios
e azeris pelo controle da regido do Alto-Karabak, desdobrando-se
em massacres étni cos e enfrentamentos armados. No mesmo ano, do
outro lado, aocidente, constituiram-se as Frentes Nacional s nos paises
balticos, com claro sentido politico autonomista. Na Moldavia e na
Ucrania ocidental reemergiam reivindicagdes nacionais e religiosas.

# Cf. Carrére d'Encausse, H., op. cit.
% Cf. Aaréo Reis, D., op. cit., 1996.
3t Cf. Gorbatchev, M., 1987.
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No ano seguinte, novamente no Caucaso, entre 0s georgianos,
multi plicaram-se manifestagdes nacionalistas, evoluindo com rapidez,
sobretudo depois de reprimidas, para aformulagdo dareivindicagdo
de independéncia politica, 0 mesmo ocorrendo na Lituania, Leténia
e Estonia, onde o programade independéncianacional eraavancado
com ousadia cada vez maior.

A quedado Muro de Berlim e o desmantelamento fulminante
do sistema das chamadas democracias popul ares, também em 1989,
evidenciou afragueza do Estado soviético e suscitou a questéo: ndo
estariam criadas as condi ¢bes paraum segundo ciclo de desagregacéo,
desta vez alcancando as republicas da propria Unido Soviética?

O poder oscilava. Oraconcedia, orareprimia. A partir de 1990,
comegou ha prépria Rassia um movimento favoravel a soberania
russafrente ao poder soviético, liderado por BorisYeltsin, legitimado
pelo voto universal e direto em inéditas el el cbes realizadas em junho
de 1991. Tentando reverter as forcas centrifugas, M. Gorbatchev
propds e realizou, também em 1991, um referendo sobre a
manutencdo da URSS. Entretanto, o fato de que seis republicas
simplesmente se recusaram a realiz&-o, aiado a complexidade das
guestdesformul adas e aum climamoroso deinsati sfagcOes crescentes,
tornaram incerta a avaliacéo dos resultados.

A desagregacaéo daURSS seria, afinal, aceleradapel o frustrado
golpe restaurador de agosto de 1991. Na tentativa combinaram-se
aspiractesaforcaefraquezadefato, desmoralizando com os gol pistas
osinstrumentos centrais de poder que, ficou evidente, simplesmente
n&o mais existiam.

O desmoronamento ocorreu em velocidade fulminante®. O
golpe, desferido em 19 de agosto de 1991 durou exatas 61 horaseja
no dia 21 estava controlado. Nos dez Ultimos dias de agosto, nove
republicas proclamaram as respectivas independéncias, juntando-se
a Lituania, cuja separacéo fora ja reconhecida em fins de julho:

2 Cf. Suny, R.G, 1993.
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Estdnia, Letbnia, Ucrania, Belarus, Cazaquistdo, Moldavia,
Azerbaijdo, Uzbequistéo e Quirguizia. Logo depois, em setembro,
fariam 0 mesmo o Tadjiquistédo e a Arménia, acompanhados pelo
Turcomenistédo em outubro.

Em dezembro, finalmente, aURSS, quejadesapareceradefato,
deixou formamente de exigtir. Todos argeitavam, mesmo 0S russos.
A grande Unido Soviética, que salvara o Império tsarista da
desagregacéo, expandindo inclusive suasfronteiras, depoisdall Guerra
Mundial, naufragava agora, submersa por dois ciclos sucessivos de
desagregacdo, marcados ambos pela forca da questdo nacional.

A FEDERACAO DA RUSSIA E A QUESTAO NACIONAL

A Federacdo daRussia, emergindo dadesagregacao soviética,
ainda comporta uma grande diversidade étnica e nacional. Cercade
20% de sua populacéo é constituida por populacbes ndo-russas.
Em 1991, ainda no interior do ciclo de desagregacéo gque levou ao
fim da URSS, os tchetchenos, pequeno povo do Céucaso,
aproveitando as brechas, proclamaram sua independéncia. Desde
entdo, jAhouve duas guerras visando eliminar a secessdo tchetchena.
Os resultados, no entanto, continuam indecisos.

O Estado russo considera intoleravel a independéncia
tchetchena. Além de razdes econdmicas e estratégicas, teme,
obviamente, um processo de contaminacéo que poderia alcancar
outros povos Nao-russos e mesmo comunidades russas distantes de
Moscou, como as que habitam a Sibéria.

Por outro lado, as proéprias republicas que recentemente
obtiveram aindependéncia, emergindo da URSS, também integram,
em seusterritorios, minorias nacionalsimportantes, inclusive russas.
Um eventual triunfo da luta pela independéncia tchetchena poderia
ter provavel s repercussdes desagregadoras dentro de suas fronteiras,
despertando os demdnios de mais um ciclo de balcanizagcdo, com
consequiéncias politicas imprevisiveis. Por estas mesmas razdes é
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gue também as grandes poténcias mundiais, € mesmo os EUA,
abordam com cautela o conflito da Tchetchénia

Neste quadro, alutanacional tchetchena parece desesperada.
Como a dos curdos, ou a dos palestinos. As acoes terroristas, ao
contrario do que imaginam seus autores, nada parecem fazer para
neutralizar aindiferencae o siléncio diplomético que cercam adificil
e espinhosa quest&o. Mas 0 exercicio da pura violéncia também ndo
parece autorizar expectativas otimistas.

Como se pode constatar no breve histérico acima sobre a
guestdo nacional, ndo se trata de uma questdo que possa ser
subestimada, ou ignorada. Reprimida, ou sufocada, ela tende a
reaparecer sempre, sobretudo em momentos criticos, quando surgem
brechas que podem ser aproveitadas.

A situacéo ainda indefinida suscita um conjunto de questdes
candentes:. teréo asautoridades e asociedade russaclarezade propositos
e politicas definidas, e aceitavels pelos tchetchenos, capazes de lidar
com as aspiragdes naciondistas do pegqueno povo do Caucaso? Até que
ponto as referéncias e os principios democraticos ndo sofrerdo perdas
irreparavels na guerra sem quartel desferida contra as agoes terroristas
gue as vezes se confundem, mas Ndo resumem, as | egitimas aspiractes
do povo tchetcheno? E o povo tchetcheno, que, emborapequeno, também
€ um ator importante, e decisvo: sabera modular suas reivindicactes
segundo as possi bilidades do momento, ou, amargurado sob o peso das
guerras e dos massacres, se deixard levar pela voragem das acdes
terroristas como a cometida recentemente em Bedan?

Da maneira como forem respondidas estas questoes,
dependerdo, em grande medida, o futuro daFederacéo daRuUssia, eo
futuro da democracia entre 0s russos.

3. A RuUssiA E AS ALIANCAS INTERNACIONAIS

A terceira e Ultima questéo suscitada no inicio deste artigo
considera a Federacdo da RuUssia sob o angulo das relacdes
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internacionais, suainsercao geo-estratégica, seus multiplosinteresses.
Trata-se, sem dlvida, de uma questéo extraordinariamente complexa.

A RuUssia, como se sabe, herdou compromissos e acordos da
extinta Unido Soviética. Embora diminuida demogréfica e
territorialmente, continuou sendo um imMenso pais, com recursos
humanos e naturai s que a distinguem em todo o mundo. E, sobretudo,
permanece como asegunda poténcianuclear mundial. Por todas estas
razdes, e mais pelaimportanciada historiarecente, aRussia participa
do Grupo dos 8 (G-8), prevendo-se inclusive que ira desempenhar a
presidéncia rotativa do Grupo a partir de 2008.

Neste circulo restrito do G-8, que reline poténcias consideradas
mais importantes, econdmica e/ou militarmente, séo consideradas
vitals, paraaRUss g, as rel acbes particulares com os Estados Unidos
daAmérica. Maisde umavez este ponto foi ressaltado no seminério,
sublinhando-se com énfase as articulagbes com os EUA no combate
ao terrorismo internacional.

Como foi apontado por Jaime Spitzcovsky, ndo foi por acaso
gue, em pesquisa empreendida via-internet por um instituto
especializado antes das recentes eleicOes realizadas nos EUA, a
Russia foi um dos poucos paises que conferiu maior nimero de
“votos’ a G. Bush. Mesmo que se considere o circulo limitado dos
internautas “votantes’, representativos das elites sociais e politicas,
ou por causadisso mesmo, ndo deixade ser Sintomética, e expressiva,
a‘“vitéria’ de Bush naRUssia.

Para além do G-8, a Russia também faz parte da Europa, o
que foi iguamente enfatizado pelos pal estrantes russos em nosso
Seminario. O que implica a sua participacdo num conjunto de
iniciativas, acordos e compromissos europeus, inclusive para
neutralizar forgas hostis que ainda subsistem no continente e que
prefeririam tentar excluir aRussiada Europa, como se aindao mundo
estivesse em tempos de Guerra Fria.

Umaoutradimensdo essencia dasrelagbesinternacionaisem
gue seinsere aRUssiadiz respeito as ex-republicas soviéticas, quase
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todas com fronteiras com a Federacdo da Russia. Se algumas delas
afastam-se cultural e politicamente, como os povos béalticos, que
se integram em profundidade na Comunidade Européia,
intensificando em particular seuslagos com os paises escandinavos,
as republicas da Asia Central, do Céucaso e, principalmente, as
republicas majoritariamente constituidas por eslavos (Ucréania e
Belarus), mantém lacos fortes com a RUssia, culturais, politicos e
econdmicos, tornando-se, assim, uma esfera prioritaria para o
Estado russo.

Mas ainda ha outras dimensdes, ndo menos importantes: as
caracteristicas fisicas, demogréaficas e econdmicas da Russia
aproximam-na dos chamados “paises continentais’, como a China,
0 Brasil e alindia. O Brasil encontra-se atual mente empenhado em
propor a articulago dos interesses destes paises. Trata-se de saber
em que medida a Russia teria interesse em participar, € com que
énfase, desse tipo de iniciativa.

Finalmente, no ambito maior dos paises da Africa, Asia e
América ao sul do Rio Grande, considerados até recentemente,
enguanto vigiram os padréesdaguerrafria, paisesdo terceiro mundo,
agorachamados eufemi sticamente paises emvias de desenvol vimento,
aindaestapor ser definido o papel exato que pode ser desempanhado
pela Federacdo da Russia. Apesar das extremas desigual dades que
marcaram — e ainda marcam - esse conjunto de paises, ndo faltaram
— e ndo faltam — afinidades em niveis determinados, evidentes
sobretudo quando se pensa a inser¢do dos mesmos nas relacdes
internacionais.

A subordinagéo desses paises, a situacéo de dependénciaem
gue se encontram, na Orbita das poténcias capitalistas mais prosperas
e desenvolvidas, e que, em muitos casos, tem-se agravado ao longo
do tempo, desde que se constituiram os fundamentos de um mercado
mundial, e se estabeleceram condicdes semelhantes, fez com que
eles tentassem aproximar-se, com resultados desiguais, segundo as
diferentes conjunturas.
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O fenbmeno evidenciou-se hum conjunto de movimentos
multilaterais (pan-asiatismo, pan-africanismo, pan-arabismo,
movimento dos n&o alinhados, mercados comuns num conjunto de
regides, organizacbes de defesa de precos de matérias-primas,
agéncias de noticias internacionais, etc.), ganhando expresséo e
articulacdo em reunides, conferéncias, congressos e organizagoes de
diversos tipos.

O guetodas essas iniciativas tém amejado € umainsercéo no
processo mundia de modernizagdo que permitaaesses povose paises
conquistar prosperidade e autonomia. Atraves de longo e doloroso
aprendizado foi-se tornando claro que os model os de modernizagéo
congtituidos com éxito historico na Europa Ocidental e nos EUA (e
também, em grande medida, no Japdo) ndo sdo suscetiveis de copia
ou transplante.

O desafio que se enfrenta € a construcdo de modernidades
alternativas®.

Ora, aRussiafoi pioneraneste caminho, e desde o século XIX.

O que n&o quer dizer que ndo estivessem presentes, como em
toda a parte, as tentagdes miméticas. basta recordar a seducéo de
certas elites socials russas pela Franca e pelo idioma francés nos
séculos XVIII e X1X3; ou as tentativas de certos partidarios das
doutrinas liberais, em fins do século XIX e nos comegos do século
XX, de copiar asinstitui¢des politicas existentes em certos paises da
Europa Ocidental; ou, mesmo entre muitos revolucionérios, o
encantamento pelas formulas defendidas em centrosindustriaismais
complexos; ou, ainda, mais recentemente, as politicas neo-liberais
implementadas a partir de 1992 pelo Estado russo.

Entretanto, também desde o século XIX, a sociedade russa
soube propor, tedrica e praticamente, caminhos alternativos,

% Trata-se de aspecto central em minhas reflexdes, objeto primordia do projeto de pesguisa
gue desenvolvo atualmente sob os auspicios do CNPq e presente nos textos citados na
bibliografia de minha autoria.

% Cf. Seton-Watson, H., op. cit., 1988.
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rejeitando mimetismos inadequados. Podem ser, a meu ver,
relacionadas neste sentido as reformas pelo alto empreendidas nos
anos 60 do século X1X*; grande parte da tradicdo populista
revolucionaria russa daquele mesmo século®; os padres adotados
pelarevolugdo pelo alto em fins dos anos 20 einicio dos anos 30 do
seculo XX, que estabeleceram as bases do modelo do socialismo
soviético; e, embora ndo tenham prosperado, um conjunto de
movimentos reformistas no interior desse mesmo modelo.

Em suas relagbes com os continentes em vias de
desenvolvimento € esse patrimonio que a Russia deve observar, pois
a partir dele poderiam ser empreendidos did ogos fecundos.

Estamos querendo nosreferir aum desafio crucia desselimiar
de novo século, o de elaborar um inventério dos processos, teorias e
projetos de modernidades alternativas, esbocados, com éxito
desigual, nos séculos X1X e XX. A RUssia, insistimos, tendo sido
precursora na elaboracdo dessas propostas, tedrica e praticamente,
ndo poderiafaltar evidentemente a este rendez-vous da Historia.

Como se constata, a Russia encontra-se, como ja em outros
periodos de sua histéria, diante de encruzilhadas complexas. Com
aatencado suscitada por varias hipoteses, e distintos tabuleiros, que
opcOes tendera a assumir, e que caminhos trilhar? O Sr. Igor
Shuvalov, em sua intervencéo final, defendeu a orientacdo de que
a Russia, na boa compreensdo de seus interesses, devera estar
presente em todas estas esferas aqui referidas, ja que todas a
interessam igualmente.

Seria, de fato, ingénuo reivindicar, ou propor, que a Russia
rompesse de modo radical com uma delas. Trata-se de saber, no
entanto, até que ponto poderd subsistir uma estratégia segura sem
uma definicdo clara de prioridades. A velha questédo do elo ou dos
elos prioritérios, numacorrente complexade situacdes e de direcoes.

%5 Cf. especidmente Lincoln, B.W., 1977, 1982 e 1992; Raeff, M., 1969; Eklof, B. e outros,
1994; e Miliutin, D., 1919 e 1947-1950 e Miliutin, N. 1863.
% Cf. Venturi, F, 1972; Confino, M., 1991; e também Malia, M., 1961.
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4. Russia E BrasiL — um DiALogo EM CONSTRUCAO

Procurei formular questdes que me parecem decisivas paraa
Russia atual. De certo modo, ela também se coloca como desafio
para o Brasil. O fato de que se refiram a ambos os paises constitui
mai s umaevidénciadas afinidades que existem entre RUssiae Brasil,
recomendando a necessidade de mais seminarios deste tipo, e do
papel que podem neles desempenhar o Itamaraty por meio da
Fundagdo Alexandre de Gusméo, e as comunidades académicas,
através de seus programas, nucleos e grupos de estudos, estimulados
apensar e aelaborar problemas e questdes em termos comparativos.

O aspecto mais positivo que se percebe No NOVO Cur SO russo,
presente neste semindrio, € 0 movimento de superacéo do mimetismo
e de um certo complexo de inferioridade em relacéo as sociedades
capitalistas mais prosperas, que pareceu caracterizar a RUssia no
torvelinho dacrise dereferéncias que levou adesagregacéo daUnido
Sovi ética e que permaneceu ainda marcante em quase toda a década
de 90 do século passado.

Entretanto, 0 novo curso ainda ndo se consolidou, e enfrenta
desafios histéricos de grande amplitude. As questdes que formulel
procuraram, ndo exaustivamente, é evidente, apresentar alguns
contornos e alguns aspectos desses desafios.

Se aRuUssiaconseguir enfrenta-1os com sucesso, e caso NOSso
paistambém se mantenhano rumo tragado pelaatual politicaexterna
afirmativa e autbnoma, havera, creio, muitas chances para que se
multipliquem nossas parcerias e se aprofunde o didlogo permanente
entre nossos povos, contribuindo para a construgdo mutua de
melhores destinos.
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O GoverNo PuTiN, ESTABILIDADE
E ProJETO DE LonGO PRraAzo

Jaime Spitzcovsky*

Depois das turbul éncias que acompanharam, sobretudo entre
1991 e 1999, atransicdo do sistema comunista para o periodo pos-
soviético, a Russia mergulhou numa busca por estabilidade e, mais
recentemente, por projetos de desenvolvimento delongo prazo. Essas
s80 algumas das caracteristicas principais da chamada era Vladimir
Putin, o qual assumiu a Presidéncia do pais em 2000 e obteve
posteriormente a reeleicdo também com folgada vitéria nas urnas.
Em seu primeiro mandato, prevaleceram os esforcos por estabilizar
0 cenario politico, antes marcado pelaatuacdo erréticaeintempestiva
do presidente Boris Yeltsin, personagem ainda de um enfrentamento
violento, em outubro de 1993, com o Parlamento, dominado a época
pela oposicdo comunista e nacionalista. Os quatro primeiros anos de
Putin no Kremlin também tiveram como prioridade enfrentar o
terrorismo e controlar umasituacdo econdémicaoutroracastigadapela
recessdo, escassez de bens de consumo, inflagdo avassaladora e a
crise financeira de 1998. Conquistada a estabilizac&o no processo
politico e naeconomia, o presidente, apds ser reeleito em 2004 com
71% dos votos, determinou como objetivo de sua administracéo

“Jornalista, graduado pelaUniversidade Sao Paulo, foi correspondente da Folha de Sao Paulo
em Moscou de 1990 a 1994, e correspondente em Pequim de 1994 a 1997.Foi editor
internacional daquele jornal entre 1988 e 1990 e entre 1997 e 2000, Atualmente é diretor da
produtora de contetido jornalistico Prima Pagina e editor-chefe do Jornal do Terra.
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consolidar os pilares que garantam ao pais um desenvolvimento de
longo prazo, na construcdo de uma sociedade estéavel, democréticae
prospera.

A descricdo acima corresponde, a meu ver, a sintese da
exposicdo feita por Igor Shuvalov, assessor especial do presidente
Vladimir Putin, no seminério Brasil-RUssia: o fortalecimento de uma
parceria, realizado em S80 Paulo no més de novembro de 2004.
Shuvalov ofereceu um quadro amplo e claro das prioridades definidas
pelo Kremlin desde o inicio da atual administracéo. Sua fala
proporcionou andaumaperspectivahistorica, que permitiu visumbrar
aldgicae o raciocinio responsavels pelaatuacao de Vladimir Putin. A
Federacdo da RuUssia atravessa novamente um momento histérico de
particular importancia, por contadosesforcosedaestratégiado governo
para acelerar e concluir uma transi¢ao iniciada ainda nos anos 80 e
marcada por movimentos tectonicos que transformaram de maneira
cardinal o maior pais do mundo em territério.

“Ha13 anos, viviamos num pais compl etamente distinto, que
se chamava Unido das Republicas Sociaistas Soviéticas’, observou
Shuvalov logo no inicio de sua intervencdo no seminario realizado
asveésperasdavisitado presidente Putin ao Brasil. O assessor especia
do Kremlin dedicou porcao significativa de sua palestra a uma
recomposi ¢ao dos eventos historicos que antecederam a chegada do
atual presidente ao poder, justamente para contextualizar e facilitar
a compreensao das opcoes feitas pelo governo nos Ultimos anos.

Em dezembro de 1991, oslideresdaRussia, Ucraniae Belarus,
trés das quinze republicas que formavam a URSS, anunciaram a
criacdo da Comunidade de Estados Independentes e a extingéo da
Uni&o Soviética. No final daguele més, Mikhail Gorbatchev, depois
de tentar resistir a ofensiva politica comandada por seu rival Boris
Yeltsin, renunciou ao cargo de presidente soviético, e a bandeira
vermelha, com afoice e o martelo, foi retirada do mastro principal
do Kremlin. Em seu lugar, hasteou-se a bandeiratricolor da Russia,
gue correspondia a cerca de 75% do territdrio da URSS. Relembrou

170

*



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

JAIME SPITZCOVSKY

Shuvalov que comecou entdo uma nova etapa “O pais passou a se
chamar Federacdo da Russid’, totalmente diferente, por exemplo,
por sua estrutura politica.

Nova ETAPA

O assessor especial do presidente Putin ressaltou as
caracteristicas do regime de entdo: em 1991, a Russia tinha um
presidente eleito pelo voto popular, que era Boris Yeltsin, mas néo
havia uma separacéo clara de poderes naquele momento (entre
Executivo e Legidativo) e 0 sistemamultipartidario aindando estava
consolidado, numa consequénciado regime de partido Unico deixado
como heranca da Unido Soviética. As dificuldades também
contaminavam, e de forma intensa, a economia. Havia recesséo, a
producdo industrial caia, era forte a escassez de bens de consumo,
como enumerou Shuvalov, que apontou ainda outros fatores
relevantes daquele momento: a manutencéo do rublo como moeda
nacional e o fato de a Russia assumir todas as obrigacdes
internacionais da antiga Unido Soviética.

Ao descrever asituacdo de 1991, Shuvalov ainda mencionou
as tendéncias que ja eram resultado daquilo que havia iniciado
(Mikhail) Gorbatchev, com aglasnost e ademocratizago: liberdade
para 0s meios de comunicagéo de massa. “Foi nesse periodo que
comegou o confronto entre o presidente e o Parlamento”, lembrou o
palestrante. Presidido pelo deputado Ruslan Khasbulatov, o Poder
Legidlativo, dominado pela oposicdo comunista e nacionalista, se
transformou numa trincheira de resisténcia as reformas
implementadas pelo Kremlin. As forgas politicas do Parlamento se
opunham fortemente a politica de Yeltsin, constatou Shuvalov, para
acrescentar que “havia dois centros fortes de tomada de decis&o, 0
Parlamento e o presidente. E naguele momento ndo tinhamos um
cendrio congtitucional que permitisse chegar aconclusdo seviviamos
numa republica presidencialista ou parlamentarista’.
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A disputaque seinstalou revelavaduas concepcdes diferentes
sobre 0s rumos que a RUssia pés-soviética deveria seguir. Segundo
Igor Shavalov, fica entdo claro o chogue entre os interesses da
chamada esgquerda e da chamada direita, com o primeiro grupo
defendendo principios econdémicos ainda associados ao regime
comunista. O outro pdlo reunia os reformistas, capitaneados pelo
entdo primeiro-ministro Egor Gaidar, pai da “terapia de choque”
arquitetada paraimplantar, com vel ocidade, mecanismosdaeconomia
demercado no pais. “ Osjovensreformistas, com Gaidar nalideranga,
defendiam os principios econdémicos liberais e propunham novas
formasdepropriedade’, afirmou Shuval ov, referindo-se aos conceitos
de privatizagao e de afastamento do Estado de parte significativada
atividade econdémica.

O embate entre Yeltsin e os reformistas contra Khasbulatov e
a 0posi¢ao chega a seu paroxismo em outubro de 1993, quando se
verificam choques violentos nas ruas de Moscou. O Parlamento é
fechado. O Kremlin, naesteirados sangrentos conflitos, decidecriar
novas estruturas politicas e submete uma nova Constituicéo a
aprovacado em referendo popular. A nova carta magna, desenhada
por Yeltsin, é endossada na votacdo de dezembro de 1993, criando
uma republica presidencialista. Para os criticos do entdo presidente,
aConstituicéo correspondiaaum excesso de concentracdo de poderes
nas maos do Kremlin. Shuvalov rebateu essa afirmativa: “Na
avaliacdo de muitos especialistas internacionals, trata-se de uma
Constituicao absolutamente democrética’.

Com um novo arcabouco legal e um poder legislativo
reformado, o presidente Boris Yeltsin voltou a se concentrar na
administragdo da economia russa, que ainda vivia momentos de
profundainstabilidade e desaquecimento. As privatizagcbes ganharam
impeto especial. Anunciado como processo que permitiria aos
cidadaos russos terem acesso a propriedade de parte das empresas
por meio de vouchers, a desestati zagao patrocinada pel o yeltsinismo
em meados dos anos 90 acabou gerando o inverso: umaconcentragdo
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de propriedade naméo de um nimero restrito de empresarios, alguns
dos quais vieram posteriormente a ser conhecidos como “oligarcas’.

SEGUNDO MANDATO DE YELTSIN

E nesse cenario, chegou-se a 1996, quando Yeltsin tinha a
necess dade de sereeleger paramais um mandato. Narrou Shuvalov:
“Nesse momento, a economia do pais estava muito enfraquecida,
viviamos um periodo deinflagdo muito alta, o poder politico também
estava enfraquecido, ja que o governo trabalhava em condigdes de
tentar sobreviver e ndo de criar algo novo’. O assessor de Putin
lembrou que, naquela altura, o Estado n&o conseguia cumprir com
muitas de suas obrigagdes sociais, como pagamento de salarios e
pensdes. Tudo isso lembrava um colapso total, como opinou
Shuvalov. A populagdo e os eeitores tinham uma relacdo com as
autoridades que se deteriorava.

A 0posicéo searticulavaparaparticipar daelei¢céo presidencial
com Guennady Ziuganov, o candidato do Partido Comunista da
Federacdo da Russia, que sobrevivia com relativainfluéncia e como
umainstitui ¢ao aindaorganizadaem nivel nacional. Relatou Shuvalov
que nesse momento vieram a cena 0s grandes empresarios, aqueles
que ficaram com parte significativa dos melhores patrimonios da
Federacéo da Russia e que se transformaram nos principais
defensores do cenario criado pelo presidente Yeltsin. “ Elestomaram
paras aresponsabilidade e ainiciativa da campanha eleitoral.”

Yeltsin e Ziuganov chegaram ao segundo turno, apés quase
empatarem na primeira votagdo. O presidente venceu ent&o o pleito
com 53% dos votos, conseguindo um novo mandato num embate
eleitoral em“ condicBesdificeis’, como definiu Shuvalov. Ficou entdo
claro que o pais estava bastante fragmentado e que se 0 poder ndo
usasse 0s recursos disponiveis na campanha, a oposi¢ao poderiater
vencido. O temor de um retorno dos comunistas ao Kremlin foi
afastado, mas outras nuvens escuras se avizinhavam no horizonte
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russo, como rememorou o atual assessor do Kremlin. A economia
russa, fortemente baseada no setor energético, com petroleo e gés,
assistiuem 1997 eem 1998 auma quedanas cotagdes desses produtos.
O cenario, nas paavras de Shuvalov, se completava com um sistema
tributario “ horrivel”, no qual severificavaelevado nivel de sonegacéo.
O orcamento estatal ndo conseguia cobrir as necessidades sociais do
pais, como pagamento de salarios e pensdes, ou financiamento
adequado dos sistemas de salide e educacional. Empresas como a
Gazprom, com seus proprios recursos, cumpriam funcdes
primariamente do Estado. “...era um periodo muito dificil”, analisou
Shuvalov.

A andlise do assessor de Putin prosseguiu: “ Yeltsin ndo podia
garantir aestabilidade politica, e como aeconomiano podiaoferecer
resultados positivos, agueceu-se 0 debate politico”. Shuvalov lembra
aindaque, nos anos 90, haviamais um fator complicador: a situagéo
na Tchetchénia, onde grupos separatistas muculmanos buscavam,
desde 1991, obter a independéncia em relagcéo a M oscou.

O desenho de uma RuUssia em permanente estado de
turbuléncia continuou com a chegada da crise financeira de 1998,
guando, como disse Shuvalov,. “ deixamos de pagar nossas obrigacoes
externas’ e, como resultado, a moeda nacional se desvalorizou.
Moratéria e queda acentuada do valor do rublo marcaram aquele
mésdeagosto. “...0 presidente estava enfraguecido e adoentado, havia
forte enfrentamento entre as diversas forcas politicas, a economia
estavaabalada, salariosatrasavam... e pensdes quase ndo eram pagas’.

Em meio agrave crise econdmica, o presidente Yeltsin afastou
Serguei Kirienko do cargo de primeiro-ministro e convidou Yevgueni
Primakov, entdo chanceler, para chefiar o novo gabinete. Ao faar
nele, lembrou Shuvalov que Primakov , “ estaentre aquelesque mais
contribuiram paraamelhoriadasrelacOes bilateraisentreaRUssiae
oBrasil”, guando ocupou o posto de ministro das Rel agdes Exteriores.
O assessor de Putin descreveu o periodo Primakov daseguinteforma:
Ele “tentou, num curto espaco de tempo, colocar ordem no sistema

174

*



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

JAIME SPITZCOVSKY

financeiro e de seguranca social”. E comecou-se a observar
crescimento da producdo na economia.

No pano de fundo dessa situagdo, via-se em Primakov um
premiéforte, Yeltsin eraum presidente enfraguecido, avaliou Shuvalov,
comentando que o quadro politico levou Yeltsin a afastar, em maio de
1999, o primeiro-ministro, apesar dos resultados colhidos pelo novo
governo em pouco mais de sete meses. Serguel Stepashin, ex-ministro
do Interior, foi guindado ao cargo de premié. Nesse periodo, militantes
separatistas vindos de territorio tchetcheno comegaram aatacar forcas
de seguranca da vizinha regido do Daguest&o, nos piores combates
desde a Guerrada Tchetchénia (1994-1996). Stepashin durou no posto
cerca de trés meses, quando o presidente Yeltsin mudou o gabinete
pela quarta vez em apenas dezessete meses.

Novo PRIMEIRO-MINISTRO

O novo primeiro-ministro correspondia a uma figura pouco
conhecida fora das fronteiras russas. Seu nome é Vladimir Putin,
entdo chefe do Servigo Federa de Seguranca, sucessor daKGB. Sua
ascensao, portanto, coincidiu com agravamento da crise no Caucaso
e com o prolongamento da instabilidade politica e econbmica que
haviacastigado aRussianos ultimosanos. “ O novo chefe de governo,
de forma muito ativa, se debrucou sobre a solucdo de diferentes
problemas’, disse Shuvalov. Mas, em primeiro lugar, dedicou atengédo
ao fortalecimento do poder estatal. Segundo o atual assessor de Putin,
0 entdo primeiro-ministro seguiu aseguintelogica: “Ele achavaque,
sem um poder estatal forte, era impossivel proteger os direitos dos
cidaddos; que, sem um poder estatal forte, eraimpossivel manter a
estabilidade; e que, sem um poder estatal forte, eraimpossivel garantir
aintegridadeterritorial do pais’. E por isso, concluiu Shuvalov, Putin
dedicou grande atencdo exatamente ao que foi classificado pelo
Kremlin de “operacdo anti-terrorista’ e que se desenvolvia no
Caucaso.
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Enquanto a campanha militar na regido do Daguestéo e da
Tchetchéniaseintensificava, achegadade Putin ao governo também
provocavareacdes em Moscou. Nesse momento, grupos que estavam
ligados a campanha eleitoral de Yeltsin em 1996 tentaram obter do
novo primeiro-ministro uma mudanca de curso em sua politica de
fortalecimento do poder estatal. O futuro presidente declarou de
maneira clara, de acordo com o relato de Shuvalov, que ninguém
pode ditar condicdes aos poderes estatais.

Essas condicdes sd podem vir pelo caminho democratico, da
Constituicao, dos partidos politicos no Parlamento, explicou o atual
assessor do Kremlin, para acrescentar que figuras influentes néo
podem chegar ao gabinete do primeiro-ministro e dizer, de maneira
impositiva, que deve ser feitoisso ou aquilo. Vladimir Putin comecava
entdo a consolidar sua posicdo, numa estratégia de fortalecimento
do poder estatal e da busca da estabilidade, ingrediente escasso na
historia recente da Russia.

PrRIMEIRO MANDATO DE PUTIN

No dia 31 de dezembro de 1999, Yeltsin surpreendeu
novamente ao anunciar sua rendncia. O primeiro-ministro
Vladimir Putin foi apontado presidente interino, titulo que
carregou até ser eleito em marco de 2000, com 53% dos votos. A
posse ocorreu em maio. Essas constituem as datas-chave doinicio
da era Putin, no primeiro mandato presidencial, que o assessor
Igor Shuvalov descreve como um periodo voltado a estabilizar o
pais, afastando as ondas politicas e econdmicas que o sacudiram
nos ultimos anos.

“Entre 2000 e 2004, trilhamos um grande e positivo caminho
no que chamamos de garantiadaestabilidade’, avaliou Igor Shuvalov.
Ele tragcou o quadro que Vladimir Putin enfrentou ao chegar a
Presidéncia: Nao havia estabilizacdo econdmica, a inflagéo vinha
aindaem grande volume, o sistema politico ndo estavadesenvolvido.
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O assessor do Kremlin também chamou atencéo para o fato de haver
ruidos no relacionamento entre o poder central em Moscou e as
regides. Segundo ele, em cerca de metade das 89 unidades que
integram o pais, havia leis locais que entravam em choque com a
legislacdo federal. Era muito dificil dizer entdo que o poder estatal
podia atuar de maneira eficiente ou que os 6rgéos de seguranca
podiam proteger o cidaddo damaneiranecessaria. Os primeiros passos
da nova administracéo foram exatamente, de acordo com Igor
Shuvalov, direcionados para criar instrumentos que permitissem ao
governo federal lidar com os desafios de entdo.

Entre as medidas para fortalecer o poder federal, apés um
acordo com a oposi¢do comunista na Duma (camara baixa do
Parlamento), o presidente aprovou um pacote de reformas politicas.
Uma das principais medidas resultou na divisdo da Russia em sete
regioes federais (“okrugs’) e, em cada uma delas, foi nomeado um
“representante plenipotenciario” de Moscou, para, nas palavras de
Shuvalov, colocar em consonéancia as leis federais e a legislagéo
regional, adequando esta Ultimatambém a moldura da Constitui ¢éo.
Tudo isso levou cerca de dois anos, foi um trabalho muito dificil, e,
de qualquer maneira, conseguiu-se finaliz&lo com sucesso.

Essainiciativa exemplifica a orientagcdo adotada por Putin, a
prioridade de fortalecer o poder estatal. Buscou-se a construcéo de
um unico pdlo de poder, “em nome daliberdade e do bem-estar dos
cidad@os’, afirmou Shuvalov. O plano presidencial ainda reservava
especial importanciadmodernizacdo das ForcasArmadas. Putin disse
que sem Forcas Armadas fortalecidas, uma democracia néo pode
existir, porque cabe exatamente as Forcas Armadas proteger esse
Estado, relembrou o assessor do Kremlin.

Igor Shuvalov passou entdo afazer um balanco dosresultados
obtidos no primeiro mandato de Vladimir Putin, que contou com a
participacdo de Mikhail Kassianov como primeiro-ministro.
“Vivemos hoje um cenario de estabilidade politica, no qual o
presidente, ao longo de quatro anos, nd&o mudou 0 governo,
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contrariamente aBoris Yeltsin, que chegou atrocar de gabinete uma
vez a cada sels meses’. A economia e 0 seu crescimento foram o
proximo alvo da andlise feita pelo assessor especial do Kremlin.
“Observamos no pais uma estabilidade macroeconémica, com a
inflagdo diminuindo constantemente”. Shuval ov alinhou ainda, como
indicadores positivos, avalorizacgo constante do rublo, emborahaja
guem critique essa tendéncia de alta, a liberalizacéo e
desburocratizacdo nas atividades comerciais e no fluxo de capitais,
além do aperfeicoamento do sistema tributério.

SEGUNDO MANDATO DE PUTIN

A €eleicdo presidencia foi realizada em 14 de marco de 2004
e Vladimir Putin obteve um segundo mandato com vitoria ainda no
primeiro turno, quando compareceram as urnas 64% dos e eitores.
Entre eles, registrou-se 71% de apoio areeleicdo. Um novo periodo
comegou na historia politicarussa e, para lgor Shuvalov, a etapa da
estabilizagdo ficou paratras. Ele se referiu ao pronunciamento feito
pelo presidente quando do inicio dessanovaerae no qual destacou a
necessi dade de o pais contar com projetos ndo de um, dois ou quatro
anos, mas de planos de desenvol vimento de longo prazo, embebidos
em visdo estratégica. Shuvalov integrou o grupo de especialistas
convocados pelo Kremlin paradesenhar as metasdaRuUssiae o lugar
gue ela deve ocupar no futuro. “Falamos de planos ambiciosos’,
comentou 0 assessor de Putin. “O presidente disse que 0 pais ndo
deve crescer menos do que 7% ou 7,5% a0 ano” . A economiaregistrou
entre 1999 e 2003 uma média anual de crescimento de 6,5%.

Os especialistas mergulharam em longas discussdes sobre
como conquistar o caminho do crescimento acelerado e sustentado.
Shuvalov relatou que o grupo de trabaho fez uma proposta que foi
aceita pelo presidente. A abordagem bésica consistia em fazer do
individuo, do cidadao russo, o elemento principal para
desenvolvimento da economia, da democracia e da sociedade como
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um todo. Igor Shuvalov esquadrinhou a idéia: desenvolver
Instrumentos que proporcionem umamel horiaobjetivanas condicdes
de vida da popul acéo.

A estratégiapincatrés elementos bési cos, aserem trabalhados:
habitacdo, salide e educacdo. Shuvalov sustentou que ndo setratade
canalizar para essas areas mais recursos do orcamento estatal, para
oferecer esses elementos gratuitamente. De acordo com ele, a
expansdo e melhoria dos sistemas habitacional, educacional e de
saude devem ser usados como “locomotivas do crescimento
econdmico”. Nesses campos, 0 Estado gjudaria apenas aqueles que
nao tém condicdes de se submeter as condi¢gdes de mercado. Shuvalov
ressaltou que em areas como saude, educacéo, ciéncia e alta
tecnol ogia, aRuUssiaocuparaumaposicao (internaciona) delideranca
ainda num futuro préximo.

Modelar a Russia para o futuro, na visdo de Putin, significa
avancar também na consolidacéo do sistema politico. “...precisamos
de dois grandes partidos’, afirmou Shuvalov, um de esquerda e outro
de direita, em torno dos quais estariam outras agremiacOes menores.
Shuvalov enfatizou ainda esforcos para aperfeicoar o sstemalega e
judicia, paraprotecéo dedireitoshumanos, e, em particular, dosdireitos
individuaise dosempresarios. E acrescentou que éimperativo existirem
condigdes econdmicas paraa RUssiapoder concorrer com outros paises
por investimentos (estrangeiros) E com essalistadetarefas, o presidente
Putin montou um novo gabinete, liderado pelo primeiro-ministro
Mikhail Fradkov. para seu segundo mandato.

TERRORISMO

“Todo esse tempo enfrentamos um problema chamado
terrorismo, que € um problema muito dificil”, apontou Shuvalov.
Em 2004, verificou-se a tragédia de Beslan, com o terror atacando
uma escola naregido da Ossétia do Norte, no més de setembro. Em
Moscou, houve explosdes proximas as estacbes “Rizhskaid” e
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“Avtozavodskaia’ . Atentados atingiram dois avies que faziam voos
domeésticos. Extremistas tchetchenos organizaram ainda um ataque
alnguchétia, outra regido localizada no Caucaso.

A 13 de setembro, dias depois do ataque em Beslan, o
presidente Putin apresentou nova iniciativa para fortalecimento do
Estado, segundo Shuvalov. O cardapio de medidas reafirmou a luta
incondicional contra o terrorismo em escala internacional. Putin
observou gue o terrorismo tem exatamente “raizes internacionais’,
afirmou o assessor especial do Kremlin.

Ao anunciar medidas parareforcar a seguranca e intensgificar os
esforgosantiterror, 0 governo russo declarou quediretoscivisgarantidos
pela Constituicdo ndo seriam afetados. Putin anunciou ainda uma
proposta que gerou polémica e que depois foi aprovada: os chefes do
poder executivo nas regides russas seréo deitos pelo legidativo locdl,
apos candidatura apresentada pelo Kremlin. “ Estamos convencidos de
gue, neste momento, o desenvolvimento da democracia no curto prazo
depende exatamente do desenvolvimento dos partidos politicos, das
instituicdes da sociedade civil e do auto-governo local”, afirmou
Shuvdov. O pacote de medidas também trouxe mudancas nalegidacéo
partidaria e reformas no sstemade €lei¢cdo paraa Duma.

A exposicdo de Shuvalov e suas respostas a comentarios de
integrantes da mesa do semin&rio e a questionamentos do publico
permitiram conhecer, com clareza e profundidade, as prioridades e
as perspectivas que guiam a atuagao do presidente Vladimir Putin.
Cabe agora a analistas e aos interessados na fascinante historia
contemporanea russa tirar as suas conclusdes, a partir da valiosa
contribuicdo prestada pelo seminério Brasil-Rissia: o fortalecimento
de uma parceria.
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APRESENTACAO

Konstantin Kamenev'

No ambito do presente seminario que antecede avisitaoficial
ao Brasil do Presidente da Federacdo da Russia, Vladimir V. Putin,
gostaria de me debrucar sobre as vertentes prioritarias da politica
externarussa e as iniciativas do Governo do meu pais em relagdo a
Ameérica Latina e, naturalmente, ao Brasil.

A comunidade internacional tem enfrentado uma série de
desafiosimportantes que necessitam de sol u¢des adequadas, devendo
elaborar, paraa préxima década, um modelo de ordem internacional
que beneficie osinteresses de todos os paises e povos. Somosafavor
de umaordem internacional multipolar em que sereflitam naintegra
amultiformidade e a diversidade dos interesses de todos 0s paises.
No entender daRUssi g, aviabilidade deta ordeminternacional passa
sobretudo pelo respeito reciproco dos interesses, prosperidade e
seguranca de todos os paises, garantidos mediante a cooperacéo
internacional e, ab mesmo tempo, pelapreservacdo de suaidentidade
nacional. Para a Russia, este € o principio fundamental do conceito
de multipolaridade na época da globalizacdo. A Russia entende a

“Diplomata russo, a época de realizagd do Seminério Brasil-RuUssia, em novembro de 2004,
exerciao cargo de Chefe do Departamento do Brasil e do Suriname, do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros da Federagdo da Russia

Texto extraido da gravacao origina e traduzido pela FUNAG, ndo revisto pelo autor.
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multipolaridade como estreita cooperacdo entre todos o0s paises e
regides em pé de igualdade, democracia e parceria construtiva, o
que pressupde asolucdo de problemasinternacionais através deuma
cooperacdo internacional e o respeito pelos anseios legitimos dos
Estados. Para nos, a construcdo de uma nova ordem internacional
sem uma ampla cooperagdo internaciona € impensavel.

A Federacdo da Russia tem seguido uma politica externa
livre e construtiva, congruente e previsivel, imbuidade pragmatismo
mutuamente vantajoso e realismo ponderado. Sua politica é
transparente e sempre atentaaosinteresses de outros paises, visando
a busca de solucdes coletivas. Tal posicéo da Russia predetermina
sua responsabilidade pela seguranca internacional ao nivel tanto
global como regional, prevendo igualmente uma cooperacéo e
atividades politicas internacionais no plano bi e multilateral. Nossa
politica externa, como um dos centros mundiais de influéncia, ndo
pode deixar de ser multivetorial: as relacdes com a Comunidade de
Estados Independentes, os EUA, a Europa, a Asia do Pacifico, a
Américal atina, aAfricae o Oriente Médio s3o, parands, vertentes
prioritarias e em s valiosas. Visando conferir aos processos de
globalizacdo umamaior governabilidade e garantir umadistribuicdo
mai sjustade seus efeitos positivos, temos defendido coerentemente
o reforco do papel central das NagBes Unidas. E nossa profunda
convicgdo que a ONU deverd permanecer no século XXI como
unico e principal instrumento de regulacdo das relacdes
internacionais. Nesse sentido, a Russia continuara resistindo de
forma resoluta as tentativas de limitar ou diminuir o papel das
Nacdes Unidas e de seu Conselho de Seguranga nos assuntos
internacionais. A Organizacdo das Nacgdes Unidas € insubstituivel
no que se refere a busca de solucdes concertadas para situagoes
conflituosas, a problemética do desenvolvimento sustentével e a
solucéo de problemas de dimensdo global. Nossa prioridade é
otimizar o funcionamento da ONU na solucéo de problemas
internacionais e regionais de importancia vital.

184

*



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

KoNsTanTIN KAMENEV

Também consideramos necessario elevar a eficacia do
Conselho de Seguranca da ONU e torn&-lo mais representativo.
Estamos seguros de que a estreita cooperacdo entre a RUssia e 0
Brasil no Conselho de Seguranca da ONU no biénio 2004/2005
contribuird para o alcance dos objetivos em causa.

As questdes de seguranca internaciona continuam no centro
das atencdes da Russia na presente etapa. A Russia ndo aceita o
emprego da forca fora do abrigo dos mecanismos juridicos
internacionais vigentes. O uso arbitrério do componente militar da
estabilidade estratégica ndo podera resolver profundas contradicdes
sociais, econdmicas, inter-étnicas e outras que estdo na origem dos
conflitos modernos. Reiteramos nossa fidelidade aos compromissos
assumidos nos termos dos acordos de desarmamento vigentes e
seguimosfirmemente apoliticade participacéo daRussiados esforgos
deoutros Estados paraevitar aproliferacéo de armasnucleares, outras
armas de destruicBo em massa, seus vetores e dos respectivos
materiais etecnologias. Apraz-nosverificar quetal posicdo daRussia
encontracompreensao junto acomunidadeinternacional etem o apoio
de nossos parceiros brasileiros. Estamos igualmente dispostos a
participar dos processos de reducédo e limitacdo das armas
convencionais.

Entendemos o combate ao terrorismo internacional como um
dos importantissimos objetivos de nossa politica externa,
especialmente aluz dos acontecimentostragicos naRussianosfinais
de agosto, principios de setembro. Consideramos necessario
consolidar a coligagdo anti-terrorista internacional sob a égide da
ONU e intensificar a cooperacdo entre os paises membros e com o
Comité contra o Terrorismo do Conselho de Seguranca da
Organizacéo das Nagdes Unidas. Estamos agradecidos ao Brasil por
sua firme posicéo relativamente a chamada “ questdo chechena’ nas
di scussdes na Comissdo das Nagdes Unidas paraos Direitos Humanos.

Gostariade mereferir igualmente ao lugar daAmérical atina
na escala de prioridades da politica externadaRussia. Antesde mais
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nada, devo assinalar que estaé umavertente auspiciosa e especia de
nossa politica externa, a qual independe de fatores conjunturais.
Estamosligados por lacos histéricos e pelasemel hancados problemas
enfrentados; temos pressupostos objetivos para a cooperacéo e
posicdes proximas ou idénticas relativamente a maioria dos
problemas globais e regionais; registramos a complementaridade de
nossas economias e a afinidade dos processos de desenvolvimento
socioecondmico operados em Nossos paises, assim como o papel
sempre crescente dos paises latino-americanos na agenda
internacional. Estamos interessados em trocar experiéncias sobre a
construcdo de instituicdes democraticas, a realizagdo de reformas
econdmicas e a criagao de mecanismos de integracao eficazes.

Um vetor especia dos esforgcos diplométicos da Russia na
vertente latinoamericana € o desenvolvimento das relacdes
multidisciplinarescom o Brasil. O Brasil €0 maior parceiro politico,
econdmico e comercial da Russia na regido. A Russia tem-se
empenhado em cooperar com esse pais amigo nos assuntos
internacionais, no ambito dos organismos internacionais. Os povos
da Russia e do Brasil estdo unidos pelo empenho em construir uma
ordeminternacional maisjusta, maisdemocraticae multipolar. Apraz-
nos constatar que nossas relagdes bilaterais estdo em ascensdo. Os
contatos entre os dirigentes politicos maximos dos dois paises tém-
se intensificado nos Ultimos anos, caracterizando-se pelo elevado
grau de confianca e a profundidade da abordagem das questfes. Os
dois Presidentes, Vladimir Vladimirovitch Putin e Luiz Inacio Lula
da Silva, reuniram-se, em 2004, no ambito da Clpulado “G-8" eda
582 sessdo da Assembléia Geral da ONU, em Nova York, tendo
igualmente mantido varios contatos telefénicos. Os Ministros das
Relacbes Exteriores dos dois paises também trabalham em estreito
contato. O didlogo politico, sempre em andamento entre os dois
paises, deixa evidente que a Russia e 0 Brasil assumem posicoes
proximas ou idénticas em relacdo a toda uma série de questdes
candentes da agenda internacional como a pacificagdo do Oriente
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Meédio, asituacdo no Iraque e no Afeganistéo, operacdes de paz sob
a égide da ONU. O Brasil apoiou a proposta russa de elaborar uma
estratégia global concertada de reacdo aos desafios da atualidade,
co-participou da elaboracdo da respectiva Resolucéo daAssembléia
Geral das Nagdes Unidas e reagiu favoravel mente a deciséo de K ofi
Annan de criar o Grupo de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios e
Mudanga, integrado, entre outros, pelo diplomata brasileiro Jodo
Climente Soares, muito conhecido na Russia, e, do lado russo, por
Evgueni Maksimovitch Primakov. O Brasil colabora ativamente no
Conselho de Seguranca da ONU, cumprindo, em 2004-2005, seu
mandato eletivo, contribuindo assim para umamaior eficécia desse
organismo internacional. A Russia declarou-se disposta a apoiar a
candidatura do Brasil a membro permanente do Conselho de
Seguranca em caso de seu alargamento nas categorias de membros
permanentes e ndo-permanentes.

S0 igualmente proximas as posicdes da Russia e do Brasil
nas &reas de desarmamento e de n&o-proliferagdo de armas nucleares,
defendendo os dois paises o reforco do regime consagrado pelo
Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares e do sistema de
salvaguardas da AIEA e de seguranca nuclear, assim como a
intensificacdo da cooperacdo internacional naareade energiaatdmica
para fins pacificos, com rigorosa observancia do Tratado de N&o-
Prolieferacdo de Armas Nucleares. Aplaudimos as iniciativas
internacionais do Brasil no sentido de desenvolver instrumentos
internacionais de combate a fome e a pobreza.

Asrelagbes econdmicas e comerciaisentreaRuUssiae o Brasil
recebem especial atencdo dos Governos dos dois paises e podem ser
caracterizadas como dinamicas e promissoras. O intercambio
comercial entre os dois paises tem registrado nos ultimos anos uma
tendéncia para aumentar, tendo somado, em 2003, cerca de dois
bilhdes de ddlares contra 1, 648 bilhdes em 2002. No entanto, ndo
podemos dar-nos por satisfeitos ao verificar um desequilibrio
permanente no comércio bilateral causado pelapredominancia, quase
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total, do fator-matéria-prima. Nosso objetivo comum é aumentar o
comércio bilateral, diversificar as posi¢es da pauta e equilibrar de
forma mutuamente vantajosa os respectivos saldos desfavoraveis.
No caso da Russia, 0 saldo desfavoravel do comércio bilateral
funciona, em certa medida, como fator de inibicdo da cooperacéo
econdmica e comercial. Infelizmente, quase ndo existe cooperacdo
naareadeinvestimentos e é muito reduzido o percentual de produtos
de elevado valor agregado. Em nossa opinido, € nesse sentido que 0s
dois paises devem concentrar seus esforgcos conjuntos. Acreditamos
gue ja chegou a hora e gque ja existem os pressupostos politicos
necessarios para darmos um outro passo rumo ao aprofundamento e
a0 reforco de nossa parceria estratégica e criarmos uma espécie de
alianca tecnolgica de nossos dois paises em diversas areas de
cooperacéo bilateral.

Um outro tema da ordem do dia do desenvolvimento das
relacdes russo-brasileiras rumo a parceria efetiva € a consolidacéo e
a atualizac&o do quadro juridico das relagdes bilaterais. As relagdes
bilaterais sdo regidas, atualmente, por mais de 50 atos basicos que
abrangem quase todas as areas da cooperacdo russo-brasileira, das
guaisas principaisforam configuradas pel o Tratado sobre as Rel agdes
de Parceriaentre aRUssia e 0 Brasil. Precisamos fazer o melhor uso
possivel dos instrumentos bilaterais ja vigentes para promover uma
cooperacao efetivaem face de novos desafios e ameacas. Este aspecto
€ especia mente acentuado pel o Ministério dos Negdbcios Estrangeiros
da Federacdo da Russia. Trata-se do ja vigente Acordo sobre a
Cooperacio na Area do Combate & Producso e ao Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, da Declaragdo sobre 0
Combate ao Terrorismo, do Acordo para a Prevencéo, Investigacéo
e Combate a Infracbes Aduaneiras, em tramitacdo no parlamento
brasileiro, do Acordo de Extradicéo e de outros atosinterministeriais
de suma importancia.

O aprimoramento do quadro juridico das relactes bilaterais
visaigualmente a solucédo de uma série de questdes pendentes, entre
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as quais consta a falta de cooperacdo na érea de investimentos entre
aRUssiae o Brasil. Em agosto de 2001, entregamosao lado brasileiro
a proposta de Acordo sobre a promogao e a protecdo reciproca de
investimentos. Estamos a espera da reacdo da parte brasileira e
dispostos a negociar o referido assunto. Entendemos que tal acordo
incentivaria as atividades de investimentos de empresas brasileiras
no mercado russo, em particular no setor agricola e nas industrias
ligeirae alimentar. Consideramo-lo importante, pois gostariamos de
poder contar com o potencia deinvestimentos do Brasil no mercado
externo com vistas ao grande mercado russo de bens, servicos e
capitais.

A Russia coopera com o Brasil na érea técnico-militar em
conformidade com o Decreto, de 1992, do Presidente da Federacéo da
Russiae o Memorando entre os Governos daRussiae do Brasil sobrea
cooperacdo na area de tecnologias militares de interesse reciproco.

SENHORES PARTICIPANTES!

A distanciageogréficanuncaimpediu o desenvolvimento das
relacdes na érea cultural e humanitéria entre nossos dois paises.
Estamos cientes da contribuicéo brasileirapara o patriménio fisico e
espiritual da humanidade, assm como das conquistas e realizactes
que orgulham a nagdo brasileira. Grandes nomes brasileiros como o
escultor Anténio Francisco Lisboa, o pintor Candido Portinari, o
compositor VillaLobos, o escritor Jorge Amado e 0 arquiteto Oscar
Niemeyer fazem parte do patriménio da humanidade. Em muitos
paises do mundo, inclusive a RUssia, 0s romances apaixonantes de
Paulo Coelho estdo entre os mais procurados. Constatamos com
satisfacdo o inateravel interesse dos brasileiros pelaculturarussa. A
Unicaescolade bal € do Teatro Bolchoi no exterior funcionano Brasil.
Séo freguientes as turnés de artistas russos ao Brasil.

Concluindo, gostaria de assinalar umavez mais que, hoje em
dia, asrelacles entre aRUssia e 0 Brasil est&o mesmo em ascensao,
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e sel que muitas pessoas concordam comigo. Nesse contexto, a
proximavisitaoficial do Presidente daFederacdo daRussia, Viadimir
Vladmirovitch Putin, ao Brasil representara uma importante
contribuicéo paraaconsolidacéo da parceriaentre nossos doi s paises,
parceria confiante e de quilate adequado ao peso dos dois paises no
cenario internacional contemporaneo.
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RerormAs DA Economia Russa
NO Pos-ComuNismo:

Os REesuLTADOS E AS PERSPECTIVAS

Irina Sarodubrovskaia

1. A Crise Socio-PoLitica bo SisTEMA SoviéTico E A PoLiTica
DE PEResTRoIkA (DECADA DE 1980)

A reformaradica do sistemaecondmico soviético teveinicio
em meados dos anos 1980 e € associada ao nome de Mikhail
Gorbachev. A baixados precos do petrdleo no mercado internacional,
entre outros fatores, mostrou claramente a inviabilidade do sistema
derelagdes econdmicasvigente naURSS. Foi decidido entdo acelerar
0 crescimento econdmico mediante umamanobraestrutural, por meio
do aumento fisico dosinvestimentos, sobretudo no setor defabricacdo
de maguinas e equipamentos. Mas logo ficou claro que isso era
insuficiente e que era necessario reformar o proprio mecanismo
econdémico. Com efeito, umaligeira alta da producéo (de 4 a 5% na
indUstria contra 1 a 2 % nos anos anteriores), nos anos 1986 e 1987,
ndo resultou em uma virada substancial, pelo que seviu que atética
de aumento de investimentos sem a aplicacdo de novos incentivos
levaria a0 impasse. Mais do que isso, a campanha anti-alcodlica,
desencadeada em 1985 (nota do tradutor: trata-se do Decreto, de 16
de maio de 1985, do Soviete Supremo da URSS, conhecido como
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“Lel Secd’, que previaareducao do consumo de bebidas alcodlicas
no pais e deu inicio a uma campanha anti-alcodlica) teve como
conseguéncia a reducdo dos ingressos or¢camentarios provenientes
da venda de bebidas acodlicas.

Foi proposto realizar uma reforma econdmica (posteriormente
denominada perestroika - reestruturacao), i deol ogicamente semel hante
a NEP (nota do tradutor: sigla russa da “Nova Politica Econémica’
proclamada em 1921 pelo X Congresso do Partido Comunista Russo
(bolchevique) como alternativaapoliticade” comunismo militar” ,com
0 objetivo de uma reforma da economia da Russia e de sua passagem
para o socialismo. A “NEP” admitia a utilizagc&o dos mecanismos de
iniciativaprivadaeaparticipacdo estrangeiraem formade concessies)
e aproveitar, para o efeito, a experiéncia das reformas econdmicas de
1965. A politica de perestroika, elaborada com a participacéo de
economistas de renome como L.Abalkin, A.Aganbeguian,
A.Antchichkin, N.Petrakov, S.Chatalov, E.Yassin e outros e consagrada
em uma sé&rie de atos normativos dos anos 1987 e 1988, visava a
ampliagcdo da autonomia econdmica das empresas e a implantagéo,
embora em doses muito limitadas, dainiciativa privada em formade
cooperativas e “trabalho por conta prépria’ (nota do tradutor: verso
soviética de empresa em nome individual). Mais tarde, foram
permitidas outras formas de rel agbes econdmi cas como arrendamento
com opcdo de compra dos bens arrendados, a desestatizacéo
(privatizacdo) deempresaseatéainiciativaprivadano setor financeiro
(bancos privados). A reforma econdmica foi acompanhada de uma
profunda reforma politica, cujos principais elementos foram a
“glasnost” (liberdade de expressén), ademocratizacao, aseleicdeslivres
paraos 6rgdos|egidativosdetodos osnivel seaabdicacdo do principio
unipartidario. As reformas econdmicas teriam sido impossivels sem
uma profunda reforma do sistema politico em razéo de que os
soviéticos, cientes de como haviam terminado no passado todas as
tentativas de implantar asrelagdes de livre mercado, desconfiavam de
todas e quaisguer idéias reformadoras na &rea econdmica.
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A reforma econémica concedeu as empresas uma maior
autonomia em relacdo as entidades administrativas e, aos
trabalhadores, o direito de eleger o diretor da empresa, tendo assim
privado as instancias superiores do principal instrumento de presséo
sobre asempresas. Por outro lado, aautonomiaconcedidaas empresas
deu aseusdiretores o direito de decidir livremente sobre as questdes
sdlariais, formando-se assim um circulo vicioso de crescimento do
consumo em virtude do aumento de poupancgas. um dos principais
critérios daelei céo de um candidato paradiretor erasuapromessade
aumentar os sal&rios. Assim, o diretor de empresa estava no pleno
gozo dos direitos de proprietério e, a0 mesmo tempo, isento de
qualquer responsabilidade inerente ao proprietério pelas
consequéncias de suas decisdes. Como resultado, na falta da
propriedade privada, as empresas ndo tinham nenhum estimulo para
investir na producdo, tendo, contudo, recebido grandes estimulos
para consumir (gastar) os recursos disponiveis.

Embora a iniciativa privada permanecesse |egalmente
proibida, as cooperativas tornaram-se efetivamente empresas
privadas. Todavia, na economia deficitéria, as cooperativas néo
desglavam produzir bens e servicos. Criadasjunto aempresas publicas
como recomendavao governo, as cooperativas comercializavam seus
produtos a “precos negociaveis’, retirando asssm do setor publico
mercadorias e 0s circuitos financeiros, bem como importavam e
comercializavam no mercado interno produtos estrangeiros.

A seguir, surgiram outrasinstitui¢des de livre mercado, como
bolsas de mercadorias e bancos privados. Como a URSS néo tinha
nenhuma experiéncia pratica nesse sentido, 0s requisitos para abrir
um banco ou uma bolsa eram dos mais liberais do mundo, pelo que
as ilegalidades ndo eram raras.

Com o processo de formagao deinstituicdes de livre mercado
jdem curso, o Estado procurava manter em seu poder os meios de
producdo e controlar os precos dos bens e servicos essenciais,
instigando asssim uma crise econdémica e crescentes distorcoes: a
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politica de democratizac&o acabou com os instrumentos de coergdo
antigos, sem que 0S NoVOoS Mecanismos e incentivos ja estivessem
criados.

A situacao socioecondmicada URSS nosfinaisdosanos 1980,
principios de 1990, foi marcada por trés fatores basicos: o
aprofundamento continuo dacrise econdmica; arapida“ estruturacdo”
da sociedade em virtude da constituicao de diversos grupos de
interesse; e 0 policentrismo do poder politico causado pela luta,
sempre crescente, entre os escaldes de poder dos diferentes niveis
pelo controle sobre 0s processos sdciopoliticos no pais.

Assim, a politica econdmica refletia a confrontagdo politica
entre os escal 6es de poder dos diferentes niveis: entre 0 Governo da
Unido (central) e as republicas federadas da URSS, entre as
autoridades centrais e 0s 0rgaos de poder regionais. Como resultado,
0 Governo central perdeu o controle sobre o Orgamento da Uni&o:
as republicas federadas desistiram de obedecer ao esquema de
tributacdo estabelecido pelo Governo da Uni&o, tendo reivindicado
o direito de decidir unilateralmente sobre o percentual dosimpostos
recol hidos em seusrespectivosterritériosatransferir paraatesouraria
federal e de controlar as despesas da Uni&o.

A luta pelas fontes de impostos, ou sgja, pelo controle sobre
as empresas, foi ainda mais dura. Com o déficit orcamentario a
aproximar-se dos 10% do PIB, os governos da URSS e da Russia
comecaram a lutar entre si pelo controle sobre as empresas,
prometendo, cada um, a reducéo dos impostos para aquelas que
aceitassem passar para sua respectiva jurisdicdo. Os ingressos
orcamentérios em termos reais foram diminuindo.

Nos finais da década de 1980, comecou a “guerra de
programas econdmicos’, propondo-se as trés opgdes a seguir: a
primeira, conservadora, rumo a “estabilidade administrativa’, era
fazer parar einverter o processo de democratizagdo politica, elevar
o grau de governabilidade da economianacional e, com base nisso,
iniciar, aos poucos, a reforma e a modernizagdo da mesma; a
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segunda opcdao, liberal, era reconhecer a necessidade da
privatizacdo, sob tal ou qual forma, dos bens publicos e liberalizar
0s precos (o0 programa “Os 500 dias’ de S.Chatalin e G.Yavlinski,
do outono de 1990, e o programa de Egor Gaidar, do outono de
1991); a terceira, moderada, denominada “modelo N.Rijkov-
L.Abakin”, de autoriado governo da URSS, previa uma série de
compromissos. O modelo conservador abortou logo que os lideres
do Golpe de Estado de agosto de 1991 tentaram levéa-lo a prética,
impossibilitando assim quaisquer outras tentativas nesse sentido.
O modelo moderado ndo encontrou apoio junto a populacéo,
confrangida com as incessantes e incongruentes reformas de 1985
a 1990, que terminaram no esvaziamento das prateleiras e naqueda
dos padrdes de vida. Assim, no inicio do outono de 1991, a Unica
opcao ainda ndo comprometida e ainda possivel de realizar era a
liberal. Ademais, o fracasso da tentativa golpista reduziu
significativamente o potencial administrativo e afuncéo reguladora
do Governo da Uniéo.

2. A TRANSFORMACAO Pds-comunismo

A situacdo politica e econdmicada URSS nos finais de 1991
era catastrofica. Em um s ano, a Renda Nacional diminuiu mais de
11% e o PIB, 13%, tendo a divida externa crescido para 100 bilhdes
de ddlares norte-americanos. A divida interna aumentou para 5,6
bilhdes de ddlares, as reservas oficiais em ouro e divisas sofreram
umadrasticareducdo, e o estoque nacional de ouro caiu, pelaprimeira
vez em muitas décadas, aum nivel abaixo das 300 tonel adas, cifrando-
se em 289,6 toneladas no dia primeiro de janeiro de 1992. O déficit
orcamentario atingiu, segundo estimativas do Banco Mundial, 30,9%
do PIB. O Governo ndo podiamais controlar os processosfinanceiros
e acirculacdo monetaria, tendo-se verificado afugaaposse do rublo
e a predominancia de trocas diretas de produtos na liquidacéo de
contratos comerciais. O intercambio comercial entre as unidades da
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Unido foi diminuindo devido a sempre crescentes obstaculos
administrativos entre elas. As empresas industriais ndo tinham mais
estimulos para aumentar a producéo em razéo de ndo haver o que
podiam comprar com osrublos que ganhavam. Asempresas agricolas
deixaram de abastecer 0 Estado de produtos agricolas. a colheita
bruta de cereais diminuiu 24%, e as compras de graos pelo Governo
reduziram-se em 34%, e tudo isto quando n&o havia no pais nenhum
outro sistema alternativo (privado) de abastecimento de alimentos.
Como resultado, nos finais de 1991, os estoques de alimentos nos
mai ores centrosindustriai s quase se esgotaram, podendo aindadurar,
NO Maximo, uma semana.

A0 mesmo tempo, iniciou-se 0 processo de desintegracdo do
sistema centralizado de governo da Unido Soviética: os objetivos
politicos e econdmicos das republicas que compunham a URSS se
tornavam cadavez maisdistantes e divergentes, razéo pelaqual todas
astentativas de reconstruir as estruturas centrais da Unido, inclusive
aquela de fazer do Comité Econdmico Inter-Republicano um novo
Governo da URSS, fracassaram. Nessas circunstancias, o Governo
da Russia ndo tinha outra aternativa sendo tomar a seu cargo a
realizacdo de reformas econémicas para prevenir uma catéstrofe
nacional e evitar fome nas regides industriais da Russia. Enquanto
iSs0, as outras republicas soviéticas criaram centros de emissao
préprios (bancos nacionais) para cunhar descontroladamente o rublo
de acordo com suas necessidades.

Nessa conjuntura, foi formado, em 6 de novembro de 1991,
um novo governo da Russia, com Boris Yeltsin na qualidade de
primeiro-ministro, e Guennadi Burbulis, Egor Gaidar e Aleksandr
Chokhin, na qualidade de ministros adjuntos do primeiro-ministro.
Egor Gaidar foi designado responsavel pela ideologia e a
implementacdo pratica de reformas econémicas rumo ao livre
mercado. O programa de reformas do novo governo previa, entre
outras coisas, a liberalizagdo da economia, sobretudo dos precos e
do comércio exterior, assim como uma série de medidas de
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estabilizagdo macroecondmica(com incidénciaespecial naareafisca
e monetaria) e de privatizacdo como importantissima meta
institucional. Eranecessario construir um novo sistemainstitucional,
adequado aos requisitos da economia de mercado, bem como um
novo sistema tributario e um novo esquema de apoio social as
camadas mais desfavorecidas da populagdo. Tratava-se das
instituicbes mais elementares da economia de mercado, ou sga,
daguelas que existem apriori em todos 0s paises ndo comunistas *.

As questdes da estabilizac&o fiscal e monetéria receberam a
prioridade na etapa inicial das reformas porque sua solucédo exigia
menos tempo do que a privatizagéo, adesmonopolizacdo e acriagdo
de outras estruturas de livre mercado e porgue a estabilidade fiscal e
monetéria poderia servir de base para a realizacéo de reformas
institucionais.

A liberalizacdo dos precos devia solucionar toda uma série
de problemas: eliminar o desequilibrio financeiro da economia;
enxugar o excesso de liquidez causado pela politica monetaria
inflaciondria dos anos anteriores; promover condi¢cdes para uma
mel hor distribuicéo dos recursos produtivos disponiveis eincentivar
a concorréncia entre as empresas. Efetivada em janeiro de 1992, a
liberalizagdo dos pregos permitiu abarrotar rapidamente o mercado
de bens de consumo e acabar com o problema cronico da escassez
demercadorias. A seguir, foi liberalizada apoliticacambial; no veréo
de 1992, foi introduzida umataxaunicade cambio, tornando-seassm
o rublo internamente conversivel.

* A desconsideragdo desse fator induz muitos economistas ocidentais (sobretudo norte-
americanos) em erro quando procedem a andlise das reformas econdmicas na Russia. Os
reformadores russos tém sido criticados por se terem dedicado demasiadamente as questdes
financeiras em prejuizo dos problemas institucionais. (A obra mais conhecida a esse respeito
é Stiglitz J. Whither Reform? Washington D.C.: The World Bank, 1999). Na verdade, os
problemas institucionais foram os primeiros a serem considerados na etapainicial dasreformas
pos-comunismo, resumindo-se, naquela altura, ao Banco Central, a propriedade privada, a
novos sistemas tributério e afandegério, etc., em outras palavras, a criagdo das instituices
mais el ementares da economia de mercado que ndo existiam na RUssia, 0 que erainimaginavel
para um consultor oriundo de um pais desenvolvido. S6 depois disso podia-se proceder a
construcdo de instituigdes mais sofisticadas do livre mercado.
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Os primeiros passos do novo governo, por mais dificeis e
incongruentes que fossem, tiveram resultados positivos. No primeiro
semestre de 1992, foi resolvido o problema da escassez de
mercadorias e reconstruido o mercado de consumo, destruido entre
1989 e 1991. O governo reduziu a pratica de emissdo de moeda com
vistas ao financiamento do Orgamento, regjustou o sistematributario
as realidades da economia de mercado e da liberdade de pregos e
tomou uma série de medidas enérgicas para tornar o rublo
internamente conversivel, tendo este registrado umaligeira ata (de
213 rublos por délar em dezembro de 1991 para 120,5 rublos em
maio de 1992). A inflacéo foi baixando de més paramés até ao final
do ver&o (de 296% em janeiro para 7,1% em julho), foram parados
0s processos de desagregacdo da Russia e de aumento galopante do
desemprego.

Os resultados acima citados foram alcangados em meses
contados, logo no inicio dasreformas econdmicas e politicasradicais.
A reaco positivada popul agdo aos primeiros passos dos reformadores
teve clara expressao nas sondagens da opini&o publica: ao longo do
primeiro semestre de 1992, a popularidade do Governo de Egor
Gaidar foi sempre crescendo?.

No entanto, apesar dos esforcos dos reformadores, a politica
de estabilizacdo fracassou. Sobreveio uma crise que demonstrou a
debilidade do novo governo e impds como condi¢éo de sua
sobrevivéncia politica a necessidade de uma manobra social. Jaem
abril de 1992, o governo cede a pressdo dos lobbies industrial e
agricola e volta a financiar o Orgamento via emissdo de moeda,
contribuindo assim para o aumento do potencial inflacionario da
economia russa. A crise, como um abcesso que alguma vez ha de
rebentar, rebenta em agosto de 1992, provocando uma vertiginosa

2 Segundo o centro de pesquisas socioldgicas “Mnening” (Opini&o), de Moscou, 39% das
pessoas questionadas em fevereiro (com ataxade inflacéo de 27,3%) declararam-sefavoraveis
as acOes de E. Gaidar afrente do governo; em julho, com ataxadeinflagdo de 7,1%, o nimero
dos apoiadores subiu para 49%, tendo descido para 31% em setembro, com a taxa de inflacdo
de 15,5%. O Centro Nacional de Pesquisas Socioldgicas cita nimeros idénticos.
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guedada cotacdo do rublo, umadisparadadainflagdo e adiminuicdo
dos rendimentos reais da populacdo. A Russia fica mergulhada em
uma profunda e prolongada crise econdbmica, sustentada por uma
atainflacéo e umaforte contracéo da produgéo.

Assim que 0 governo comegou as reformas, passou a ser
abordado por diversos lobbies no sentido de aumentar o apoio
financeiro a seus respectivos setores e grupos de interesses, em face
das dificuldades objetivas do periodo de transicdo. Como resultado,
entre maio e agosto, foram aprovados cercade vinte atos legisl ativos
e decretos do Presidente e do Governo sobre a alocagéo para fins
sociais de recursos suplementares, no valor de cercade 2,5% do PIB
anual. Em busca de recursos para a solucéo dos problemas de apoio
financeiro a economia e dos pagamentos em mora, 0 governo teve
de recorrer a créditos do Banco Central. No periodo entre julho e
setembro de 1992, o Banco Central concedeu a diversos setores da
economia russa créditos no valor de cerca de 9% do PIB anua em
regime concessional, com umataxa de refinanciamento inferior ade
inflac&o, o que significava, na realidade, a doagéo de recursos. A
fragilidade das posi¢des politicas do governo tornava-o vulneravel
aos lobbies grandemente representados no poder legislativo. No
primeiro semestre de 1992, o déficit orcamentario atingiu 6,6% do
PIB e continuou crescendo.

A reproducéo continuadainstabilidade macroecondmicateve
vérias causas de indole politica e juridica. A primeira: as relactes
entre os poderes executivo, legislativo e judiciario ndo estavam
constitucionalmente regulamentadas, e o Banco Central dependia
do Parlamento. A segunda: o Poder Executivo reunia representantes
de diferentes grupos de interesses, dai, o caréter arbitrério e
incongruente de suas decisdes. A terceira: as instituicdes do livre
mercado (a infra-estrutura financeira e outras) estavam ainda
subdesenvolvidas. A quarta: as relaces com as ex-republicas
soviéticas ndo estavam regulamentadas, pelo que as fronteiras
aduaneiras da Russia ndo estavam claramente delimitadas, e o rublo
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circulavalivremente no espaco pos-soviético nos anos 1992 e 1993,
ndo podendo o0 governo russo controlar a oferta da moeda.

A aprovacdo da nova Congtituicdo da Russia (em 1993) e a
ateracdo de seu s stemapoalitico contribuiram paraaretomadadapolitica
de estabilizacdo. O governo deixou de depender em suas deci sdes dos
apelos populistas do Parlamento. A Constituicdo regulamentou
claramente o processo deci sorio sobre questdes econdmicas (sobretudo
orcamentérias) etornou independente o Banco Central . Como resultado,
mudou 0 comportamento dos agentes econdmicos e constituiu-se uma
infra-estrutura financeira que permitiu acabar com a préatica de
financiamento do déficit orcamentario via emissio de moeda e captar,
para esse efeito, recursos nos mercados financeiros. Assm, em 1995,
foi conseguidaaestabilidade monetériaeabatidaainflacéo (video quadro
1), passando sua dindmica a obedecer & banda cambia”.

A evolucéo da situacdo econdmica na Russia na fase mais
grave da crise pode ser ilustrada do seguinte modo:

1993: A nova tentativa de estabilizagdo empreendida por
Egor Gaidar no outono de 1992 resulta na baixa da inflagdo na
primaverade 1993. O novo primeiro-ministro V. Tchernomordin, que
sucedeu a Gaidar em dezembro de 1992, proclama, no entanto, uma
politicade” reformas moderadas’ que causaum drastico agravamento
dasituagdo macroecondmicano verao-outono de 1993. Chamado de
voltaem setembro, Egor Gaidar endurece apoliticafiscal e consegue
abater a inflacdo. As medidas impopulares, entretanto, levam os
reformadoresaderrotanaselei¢des|egidativas de dezembro de 1993.
Asdemissbesde E. Gaidar do posto de ministro adjunto do primeiro-
ministro ede B.Fiodorov, do cargo de ministro daFazenda, emjaneiro
de 1994, provocam um novo aumento da inflacéo.

1994: Em face da consolidacdo das posi¢des dos partidos de
esquerdae dos naciondistasnaDumade Estado, Viktor Tchernomirdin
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retoma a politica “moderadamente dura’ e abdica dos “métodos
monetaristas’ de estabilizagdo macroecondmica. Ao longo de1994, a
massa monetaria cresce a ritmos acelerados sob pressdo do lobby
politico e chantagem damaioria pro-inflaciondriado corpo legidativo
e acaba causando uma grave crise cambia e financeira nos finais de
1994, principios de 1995. Em outubro de 1994, o rublo despencou, e
as tentativas do governo de estabilizar a situacdo macroecondmica
praticamente esgotaram as reservas cambiais nacionais.

1995: A queda da moeda russa e 0 aumento da inflagdo em
outubro de 1994 obrigam o governo a endurecer a politica
macroecondmica. Como resultado, durante 1995, ainflagdo diminuiu
de 17% em janeiro paraataxarecorde de 4% em dezembro, asreservas
cambiais nacionais aumentaram consideravelmente e os principais
parametros macroecondmicostornaram-se previsiveis. Por outro lado,
o endurecimento da politica macroeconémica agravou a crise da
producdo (em 1995, o PIB diminui 14%), deteriorou significativamente
os padrbes de vida (ataxade pobres ultrapassou 30% da populacdo no
primeiro trimestre de 1995) e causou uma grande polarizacéo social,
com o coeficiente Gini aultrapassar 40%. A Situacéo econdmicacriada
teve reflexos nas sondagens soci ol 6gicas daépoca: osindicadoresmais
baixos, em todo o periodo de observactes, de apoio socid asreformas
econdmicas foram registrados no primeiro semestre de 19953, Fai,
portanto, 16gico que o endurecimento da politica macroecondmicano
ano eleitoral levasse os partidos pré-governamentais a derrota nas
eleicdes de dezembro de 1995.

1996-1997 foram marcados por atividades decididas do
governo para conseguir e sustentar a estabilidade monetaria. A

% Vide: As Mudangas Econdmicas e Socials: 0 Monitoramento da Opini&o Piblica. 1997. n°6.
P. 3-5. O apoio socia as reformas econdmicas atinge os valores minimos (no periodo entre
1993 e 1997) em margo de 1995; as avaliagles mais negativas da situacdo no pais e nafamilia
sdo registradas (no periodo entre 1993 e 1997) em maio-junho de 1995; o menor otimismo
politico e econémico (no periodo entre 1994 e 1997) registra-se em janeiro, €tc..
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inflagdo estava sob controle e continuava baixando, o que néo foi
nada facil no ano das eleicdes presidenciais que tinham crucial
importanciaparao destino daeconomiade mercado naRUssia. A pesar
das dificul dades e das tendéncias populistas objetivamente inerentes
atodas as campanhas eleitorais, 0 governo néo relaxou sua politica
monetéria, embora ndo conseguisse passar completamente sem
decisdes populistas. Essas decisdes populistas ndo atingiram, no
entanto, apoliticamonetériado governo, concentrando-se sobretudo
na &rea da politica fiscal e no processo de redistribuicéo de bens
publicos (a privatizacdo). O resultado foi sentido durante longo
tempo: as dividas contraidas pelo governo durante a campanha
eleitoral impediram a realizagdo de suas iniciativas nos dois anos
subsequentes e levaram, no final de contas, 0 paisaumadgrave crise
financeiraem agosto de 1998, e osresultados da privatizacéo redlizada
no ano eleitoral constituem, ainda hoje, objeto deintensas discussbes
politicas (Examinaremos adiante esses dois assuntos).

N&o édificil notar que, no periodo de 1993 a1995, aeconomia
russa se desenvolvia de forma ciclica®. Como o Estado era fraco e
ndo tinha condic¢bes para conduzir uma politica anti-inflacionéria
coerente, a instabilidade macroeconémica reproduzia-se
periodicamente, impedindo o gjustamento estrutural e o crescimento
econdmico. Além disso, aalternanciados métodos duros e moderados
nas politicas fiscal e monetéria, sobretudo nos anos 1992 a 1994,
causava a instabilidade econdbmica geral e a degradacéo do sistema
financeiro.

Um outro traco marcante da economia russa na década de
1990 foi acrise orgcamentaria que se traduziu no excesso permanente
dadespesasobre areceitae recursosdisponiveis parao financiamento
do déficit. Havia duas opc¢des possiveis para reformar as financas
publicas. A primeira era estabilizar a receita mediante uma reforma
tributéria, e a outra, reduzir e reestruturar a despesa, para o que era

4Ickes, B. W.' CyclesFluctuationsin Centrally Planned Economies: A Critique of the Literature’
/I Soviet Sudies. Vol. 38. 1986. n°1.
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necessario realizar as seguintes atividades. remodelar as Forcas
Armadas, reformar a administracdo publica, reformar o setor dos
servigos habitacionais e municipalizados, e outras. Todavia, 0s
impedi mentos pol iticos vigentes ndo permitiam reali zar essasemuitas
outras reformas, contribuindo assm para a reproducéo do déficit
orcamentério: o governo ndo tinhaapossibilidade dereduzir osencargos
orcamentérios nem obter receitas a dtura de seus compromissos. Um
dos maiores problemas era a insuficiéncia de ingressos tributarios
decorrente, namaioriados casos, de fatores econdmicos: com efeito, 0s
Impostos comegavam geramente a atrasar nos momentos de notavel
enfraquecimento do poder central. Desde o verdo de 1993 até meados
de 1994, o vaor tota dos impostos em atraso aumentou de 6% do PIB
mensa para21% do PIB mensa em junho de 1994, mantendo-se mais
OU Menos N0 Mesmo nivel aé o inicio de 1996. Em 1996, os ingressos
tributarios no Orcamento consolidado diminuiram aindamais, de 21,7
% do PIB nosfinais de 1995 para 14,4% do PIB em janeiro de 1996.
Entre janeiro e junho de 1996, os ingressos tributarios eqlivaleram a
7,7% do PIB do primeiro semestre contra 10,8% do PIB do primeiro
semestre de 1995.

Assim, aestabilizacao foi incompleta. O or¢camento ndo deixou
de ser deficitario, tendo a divida publica (a divida interna de curto
prazo em titulos publicos de curto prazo e obrigactes do Tesouro
Federal e aexterna, de longo prazo) crescido aindamais. Devido as
retificacOes sisteméticas do Orcamento no sentido da reducédo das
verbas orcamentarias, os salarios, pensdes e outros pagamentos no
setor publico atrasavam cada vez mais. A crise orcamentéria e a
instabilidade politicafizeram com que os prémios de risco no mercado
detitul os publicosde curto prazo e de obrigacdes do Tesouro Federal
(nos principios de 1996, a taxa média de rentabilidade era de 94%,
atingindo 240% em 12.06.1996: a taxa recorde, de 327,4%, foi
registrada no leildo de titulos publicos com prazo de seis meses
realizado em 13.06.1996), assm como 0s gastos com 0 servico da
divida publica crescessem consideravelmente. No periodo entre
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1.01.1994 e 1.01.1996, a magnitude da divida interna expressa em
termosrelativosao PIB diminuiu cercade 50%, para11,4%, atingindo,
no inicio de 1997, em termosreais, 16,2% do PIB.

Enquanto isso, 0s impostos atrasavam ainda mais devido,
inclusive, acrescente “barterizacdo” da economia: tornou-se usual
a prética de gjuste de contas entre as empresas e entre as empresas € 0
Estado por troca direta de produtos ou perdéo reciproco das dividas, 0
valor total das faturas néo pagas atingiu 191% do PIB mensa em
dezembro de 1995 e 280% do PIB no primeiro semestre de 1996 (em
ndmeros absolutos: 281,1 bilhdes de rublos em janeiro de 1996; 552,8
bilhdesderublosemjaneiro de 1997; 934,9 bilhGesderublosemjaneiro
de 1998). A sonegacdo em massa de impostos, que atingiu em 1996
proporgdesinéditas, Significavaapassagem dacrise paraumanovafase.
A sonegacdo de impostos, sempre crescente, assim como NUMErosas
facilidadesfiscal s concedidas sl etivamente, col ocavam os contribuintes
corretos em notével desvantagem em relacéo aos sonegadores, porque,
considerando os impostos a pagar nos pregos de seu produto, o
contribuinte correto ndo podia contar receber um nivel médio de lucro.
Como resultado, os contribuintes corretos ou ndo sobreviviam ou
aceitavam asregrasdo jogo vigentes, procurando facilidades (beneficios)
e adiamentos ou S mplesmente sonegando osimpostos. Assm, ao longo
de 1997, o volume dos impostos sonegados continuou crescendo,
atingindo, no fina do ano, 40,6% do PIB.

O governo tornava-se cadavez mai s dependente dos detentores
dos titulos da divida interna (18,7% do PIB em 1997) que se
concentravanum grupo restrito de bancos, permitindo aestes ultimos
exercer pressao sobre o governo. Mesmo assim, a conjuntura
internacional favoravel em 1997 permitiu que a economia russa
crescesse ligeiramente (0,9% do PIB, e 1,9% no setor industrial) e
que alguns indicadores sociais melhorassem um pouco (o sal&rio
meédio mensal expresso em dolares atingiu cerca de 165 ddélares).
Todavia, os desdobramentos posteriores vieram demonstrar que a
estabilidade monetéria era ainda extremamente frégil, pelo que a
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deterioracéo da conjunturainternacional em 1997 causou umacrise
financeirana Rlssia em 1998.

Quabro 1
INDICADORES DO DESEMPENHO ECONOMICO
DA Russia eNnTRE 1991 E 2000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 1999 2000

Produgio de bens e servigos, em %
em relagio ao ano anterior
Produto Interno Bruto 95 85,5 91,3 87.3] 95,9 96,9 1014} 94,7 106, 4| 110}
Incics do volume fision da produgBo 92 82 86 79 9.7 EE 102{ o4 111 1119
industrial
inclusive
Energia elétrica 100,3 99 95 91 97| 98| 98| 98 99| 102}
Industria de combustiveis 94 93] 88 o 99,2} 99| 1003} 9 102| 105
Fabricag@o de maquinas e equipamentos
e usinagem de metais 90| 85 84 69| o1 95| 104} 93 117| 120}
Investimentos nos bens de capital em
% em relagdo ao ano anterior
To|§| de investimentos nos bens de 85 60 88| 78| 89,9 81,9 95 88 105,3] 117.4
capital
Inclusive
em setores fabricantes de bens de ndo hé dados  |ndo ha dados |ndo hé dados |ndo ha dados
consumo disponiveis disponiveis i i &3 5.4 9.5 821 109.1 1168

- ndo ha dados |ndo ha dados |n&o hd dados |ndo hé dados 118,1
Industria disponivels disponivels Y ot N o 90,3 83,2 98,1 80,5 112,

nao ha dados |ndo ha dados |ndo ha dados |ndo ha dados

energia elétrica . oo 105,1 95 108,9) 779 79,1 95,1
disponiveis disponiveis P P
industria de combustiveis ndo hd dados ndo hd dados  [ndo ha dados  |ndo h dados 92,9 83 oss 702 11sg 1508
disponiveis disponiveis
o de inas e i ndo ha dados  |ndo ha dados |ndo ha dados |ndo ha dados 714 89.4] 5.5 92,3 114 943}

e usinagem de metais disponiveis disponiveis

ndo hé dados  |ndo ha dados |ndo hé dados  |ndo hd dados

N o N P 92,8) 794 92 8| 92,4 102,7] 117.8]
disponiveis disponiveis P P

setor dos servigos

Infra-estrutura da producéo industrial

Coeficiente de renovagéo do capital fixo
(menos o gado) em % em relagao ao
valor total do estoque de capital fixo no
final do ano

5,3 3.2 2] 1.8 1, 14 1 11 1,2 1,4}

Coeficiente de sucateamento dos bens
de capital (menos o gado) em % em
relagdo ao valor total do capital fixo no
inicio do ano

Grau de depreciagao dos bens de

produgao industrial 433 46.3 459 462 ar9| s08 524  s3H 551 518

Idade média dos bens de produgdo

. N 11,3 11,98 12,69 13,41 14,13 15,16 16,09 17,01 17,88 18,68
industrial, em anos
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Pregos, em % em relagdo aos vigentes,

lem dezembro do ano anterior

Indice de pregos ao consumidor, em

porcentagem relativa ao més de 260) 2810 940 320 230 120| 1 184,4] 136,59 120,2

[dezembro do ano anterior

indice de pregos ao produtor industrial,

lem % em relagdo ao més de dezembro 240 3380 990 510) 270] 130] 1075 123, 167,3] 131,8

[do ano anterior

Desemprego, em % em relagdo &

populagéo ativa

gle_:r;empregu segundo a metodologia da 52 59 8.1 95l 97 18 19 12,9 105

Desempregados registrados nas 04 11 23 33 38 29 26 2.2 15

lagéncias de Emprego

Demografia, por 1000 habitantes

crescimento natural 07] 15 5.1 8,1 57| 5,3 -5,2] 4.8 8.4 87

Comércio externo (menos os paises

da CEl)

Exp d0 de i i ttos

le meios de transporte

lem bilhdes de USD 3.8 29 3.2 53] 57| 5.7] 5,7| 6] 67

percentual relativo ao volume total das

exportagdes 8.9 8,5 8.5 83 81 8,3 10 9.8 7.5
do de

le meios de transporte

lem bilndes de USD 139 9,1 10,6| 12,8 12| 15,2 12,7| 7.9 8,1

percentual relativo ao volume total das

importagbes 37.7] 33,8 37.8 38,8 37 8 39| 39, 36,2 36,3

(Orgamento Federal, em % relativo ac

PIB

Receita 17,7 14,7 1 159 13,9 13,8 12,4 12,8 15,5

Despesa 47,2] 24,5 25,2 21,3 22| 20,3 18 13.8] 14,1

Déficit/superavit (-+) do Orgamento 294 08 2] 54 81 &7 54 4 14

Federal

Cambio

Taxa de cambio efetiva real, em % em 10296 112,86 13762 14518 12847 9053 100

relagdol ao ano de 2000, FMI

Taxa de cambio oficial 69083,3 300,8 2847 1307 1198 1072 3465 130,8 1043
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A procrastinacéo da reforma da Despesa Orcamentaria, por
um lado, e umapoliticafiscal moderada, por outro, contribuiam para
0 aumento da divida publica, colocando a economia nacional na
dependéncia da conjuntura internacional nos mercados de matéria-
prima e financeiros e da conduta dos credores estrangeiros. A prova
s80 os desdobramentos dacrise de 1998, quando, em face daexpansio
da crise financeiramundial e da baixa dos pregos internacionais de
petréleo, 0 governo ndo conseguiu reter aconfiangadosinvestidores
estrangeiros. A fuga em massa de capitais do mercado russo e a
vertiginosa elevacdo do custo de empréstimos acessiveis a Rlssia
forcaram o governo a declarar uma moratéria da divida interna e a
desval orizar significativamente amoedanacional. O governo propds
converter os titulos da divida interna expressa em rublos (titulos
publicos de curto prazo e obrigacfes do Tesouro Federal), com
vencimentos até 31 de dezembro de 1999, em outros valores
mobiliérios, passando, a0 mesmo tempo, todos os riscos decorrentes
da diferenca nas cotagdes para a responsabilidade dos investidores,
declarou umamoratoriade 90 dias nos pagamentos aos credores ndo-
residentes, inclusive as indenizagbes no ambito dos créditos
garantidos por caucdo de valores mobiliarios, e adotou um regime
decambio flutuante. Em 1998, o PIB diminuiu 6%, ainflagdo atingiu
84% e os rendimentos reai s da popul acéo baixaram cercade 33%. O
sistema bancério e os mercados financeiros entraram em uma fase
de crise prolongada.

Mesmo assim, 0 governo conseguiu evitar a hiper-inflagdo e
preservar as conquistas da estabilidade macroecondmica. A moratéria
da divida externa e a desvalorizagdo, em termos reais, da divida
interna (o atraso no pagamento dos salarios e transferéncias sociais)
aliviaram o 6nus do problema orcamentério. A estabilidade
orcamentériafoi conseguidamediante adesval orizagcdo dos encargos
orcamentarios e ndo por meio da restricdo dos mesmos. Inspirado
pela compreensdo geral da periculosidade da situacéo criada, o
governo de Evgueni Primakov endureceu apoliticafiscal (asdespesas

209

*



NN T 1] . [T 11T 1 ||

BrasL - RUssA: FORTALECIMENTO DE UMA PARCERIA

sociais SO foram indexadas na primavera de 1999, apesar de o rublo se
ter desval orizado 50% e, no cambio flutuante, cercade 66%) e conseguiu
agprovacdo de um Orcamento extremamente rigido para 1999.

A desvalorizagdo do rublo elevou a competitividade dos
produtos nacionais no mercado interno e impulsionou o crescimento
econdmico viasubstitui ¢cdo de importactes com base nas capacidades
produtivas disponiveis. O crescimento das exportacdes favorecido
pelaconjunturado mercado internacional de petrdleo e o incremento
dos setores de exportagao impul sionou asegundaondade crescimento
econdmico (do outono de 1999 ao verdo de 2000). Como resultado,
jaem 1999, foram recuperados os ritmaos de crescimento econémico
registrados as vésperas da crise: em 1999, o PIB aumentou 5,2%;
em 2000, 8,3%, tendo os investimentos crescido 5% e 17,5%,
respectivamente; nos finais de 2000, os indicadores dos padrbes de
vida quase atingiram os valores anteriores a crise.

A PRIVATIZACAO

A par das atividades de estabilizacdo macroeconémica, foi
ganhando forca o processo de privatizacdo que teve varias etapas:
1991-1992: a elaboracdo do conceito e de uma moldura juridico-
institucional; 1993-1995: a privatizac&o em massamediante aemissao
de certificados de privatizagdo (nota do tradutor: titulo de emisséo
ao portador destinado a ser utilizado como pagamento de acOes de
empresas do setor publico desestatizadas); 1995-1996: aprivatizacdo
de grandes e promissoras empresas do setor publico por meio dos
chamados | eil 6es de empreéstimos sob caucdo de agdes de empresas’
(notado tradutor: convocados com afinalidade de o Governo tomar
empréstimos sob caucdo de empresas publicas); desde 1997, a
privatizacdo em dinheiro vivo com vistas a arrecadar recursos
financeiros e incentivar a atividade de investimentos.

Jaareforma das empresas publicas realizada em 1987 e 1988
fora um passo rumo a sua privatizagéo pelo corpo de diretores. Os
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diretores das empresas reformadas receberam grande autonomiaem
relacdo as instancias superiores e ainda ndo dependiam da vontade
dos proprietarios em razdo de que estes ainda ndo existiam. Esse
passo da administracdo de Gorbachev conferiu a perestroika um
carater revoluciondrio e teve o objetivo de ampliar a base socia dos
reformadores e de atrair para seu lado o corpo de diretores e os
trabal hadores, umavez que estes haviam recebido o direito de eleger
acupuladirigente dasempresas®. A0 mesmo tempo, esse passo, COmo
severificou posteriormente, causou adesestabilizagcdo administrativa
e organizacional: surgiu umaclasseinfluente de agentes econdmicos
absolutamente desimpedidos em suas agdes por quaisguer normas
administrativas ou de livre mercado.

A privatizagdo arrancou oficialmente quando a liberalizagdo
econdmicajahaviacomegado. A alteracdo dasrel acbes de propriedade
tornou-seindispensavel parasuperar acrisefinanceira. A privatizacéo
viaemissao de certificados de privatizac8o teve varias causas: afalta
de demanda devido ao baixo poder aquisitivo da populacéo; afalta
de interesse dos investidores estrangeiros em face da crescente
instabilidade politica e econdmica; a insuficiéncia do potencial
administrativo do Estado para diferenciar esquemas de privatizacéo,
pelo que foram usados esguemas padronizados; a necessidade de
acelerar 0 processo de privatizacdo legal para bloguear 0os processos
de privatizac&o espontanea que ja estavam ganhando for¢cae em que
0 control e sobre as empresas assim privatizadas passava paraas maos
de seus diretores sem que estes arcassem com a responsabilidade
por suas decisdes econdmicas; a necessidade de reduzir e, no final
de contas, cancelar os subsidios estatai s as empresas, a necessidade
de criar uma base de apoio socia a politica de estabilizacdo e uma
base politica para o livre mercado.

O modelo de privatizagdo em massa (aprovado em dezembro
de 1991 eimplementado entre 1992 e 1994) foi um compromisso entre

® E. Gaidar. O Estado e a Evolugéo. M.: Evrasig, 1995. P. 149-151; Aslund A. How Russia
Became a Market Economy. Washington D.C.: The Brookings Institution. 1995. P. 225-226.
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as diferentes forcas politicas e os diferentes grupos de interesse,
prevendo trés opcdes do trespasse do controle de empresas
desestatizadas: para suas clpulas dirigentes; para seus trabal hadores
ou para um grupo de investidores potenciais, ficando, contudo, boa
parte das acbes em poder do Estado com vistas a sua posterior venda
em“|eildesde certificados de privatizagdo” ou, maistarde, emdinheiro
Vivo. Sob presséo da maioria populista do Legidativo o governo deu
preferéncia a segunda opgéo, impedindo assim a passagem das
empresas desestatizadas para as maos de proprietarios capazes. O
principal objetivo da privatizacdo em massa foi distribuir, 0 mais
rapidamente possivel, e fixar formalmente os direitos de propriedade
privada e minimizar os eventuais conflitos sociais a esse respeito,
prevendo-se que, posteriormente, 0s bens privati zados pudessem passar
para o poder de proprietarios capazes e responsavels.

Nos anos 1995 e 1996, o governo cedeu ainiciativa privada
todauma série de grandes e promissoras empresas publicas (sobretudo
dos setores petrolifero e meta trgico). A elevadainstabilidade politica
causada pelas expectativas da eventual vitéria da esquerda nas
eleigdes presidenciais condicionou afatadeinteresse dosinvestidores
estrangeiros pel as empresas russas e, conseguientemente, abaixa dos
precos dos ativos das empresas desestatizadas para potenciais
compradores nacionais. Esse negdcio teve grande significado politico
para os escaldes governantes e garantiu-lhes o apoio do grande
empresariado nas eleicoes presidenciais de 1996.

S6 em 1997 € que se patenteou atendéncia da vendaem dinheiro
vivo das posicdes do Estado nas empresas privatizadas. (vide o quadro 2)
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QuaADRO 2

PRINCIPAIS INDICADORES DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO NA Russia

Total desde 1.01.1992

atualizado para o dia

1. Empresas publicas
de direito privado e
patriménio proprio

1 de 1993

20499

1.01 de
1994

1.07 de
1994*

1.01 de
1995

1.01 de
1996

1.01 de
1997

1.01 de
1998

2. Propostas
apresentadas

10233

12549

13750

143968

147795

14900,

15566

3. Propostas declinadas

5390

9985

11488

12317

13295

13642

15607

4. Propostas em fase
de atendimento

46628

24992

19308

17491

13214

12327

10305

5. Propostas atendidas

46815

88577

10379

112625

118797

12374

12682

6. Prego de venda dos
bens (em bilndes de
rublos aos pregos
anteriormente
praticados)

57]

752

1107}

1867

2510]

3230]

5723

7. Valor dos bens
vendidos de acordo
com as propostas
atendidas (em bilhdes
de rublos, aos pregos
anteriormente
praticados)

193

653

958

1092

1618

2205

2875

8. Empresas publicas
transformadas em
Sociedades Anonimas
com oferta publica de
aghes

2376

14073

20298

24048

27040]

29882,

30900

9. Empresas cedidas
em arrendamento e

em arrendamento com
opgdo de compra

22216

13868

20886

14978§]

20608

15658

16826

12806

14663

12198

14115

11844

11885

10413]

* A data oficial do fim da privatizagdo via certificados de privatizagdo

** jtens 6, 7 ndo consideram as maiores vendas nem as vendas “ndo padronizadas’

Fontes consultadas: a base de dados do Ministério da Administracdo dos Bens Publicos da

Federacdo da Russia e do Acervo Naciond de Bens Federais
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3. O CarATER ReEvoLUCIONARIO DA TRANSFORMACAO POS-COMUNISMO

O entrelacamento de varias crises, entre s diferentes e, ao
mesmo tempo, interligadas, e de véarios processos de transformacéo
delas decorrentes foi um tragco marcante das mudangas ocorridas na
Russia ao longo das Ultimas duas décadas. A Russia enfrentou, ao
mesmo tempo, uma crise estrutural da sociedade industrial em face
dosdesafios pés-industriais; umacrise macroecondmica (financeira);
0 processo de transformagdo pds-comunismo (atransi¢ao do sistema
comunista a economia de mercado) e o carater revolucionario das
mudancas pés-comunismo. Este Gltimo aspecto tornou 0 processo
de transformacdo na Russia distinto dos processos semelhantes na
mai oriados paises pos-comunigas, inclusive asex-replblicas soviéticas,
e imprimiu uma marca especifica ao carater e aos resultados dos
outros trés processos acima citados.

No entanto, seria incorreto dizer que as transformacdes por
via revolucionaria tivessem sido uma novidade para a historia
mundial. A revolucdo e as outras trés crises enfrentadas pela Russia
podem ser examinadas pelo prisma das grandes revolucdes do
passado, o que permitira entender melhor a especificidade do
desenvolvimento da Russia no periodo pds-comunismo e as demais
revolucoes®.

Até um olhar superficial sobre os acontecimentos ocorridos
na Russia nos Ultimos quinze anos, com destagque para a l6gica da
evolucdo dacrise do sistemacomunista, e acomparacado dos mesmos
com as grandes revolucdes do passado permitem-nos inclui-los na
categoriadefendmenosrevolucionarios. O conhecido livro de Crane
Brinton “ A Anatomiada Revolucao” ’ escrito nos anos 30 e dedicado
a uma analise comparativa das revolucdes inglesa, americana,

5 Essaquestéo foi detalhadamente examinadapor: |.V. Starodubrovskaya, V.A. Mau. AsGrandes
Revolucdes desde Cromwell até Putin. 22 edicgo. M.: Vagrius, 2004.

7 Brinton C. The Anatomy of Revolution. Revised and Expanded Edition. New York: Vintage
Books, 1965.
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francesaerussa (bolchevique) poderiater-setornado um livro didético
para os autores de previsdes politicas se tivesse sido oportunamente
(nosfinaisdosanos 1980) traduzido e editado naURSS. A parecenca
das fases®, dos tracos especificos da luta politica e dos processos
econdmicos € mesmo de surpreender. Mesmo que as analogias néo
provem nada, permitem, entretanto, identificar o problema e os
mecanismos de surgimento de tais analogias.

O conceito de revolugdo ndo pode ser absoluto. A transformacéo
da sociedade pode assumir diferentes formas. A alteracdo dos
parametros qualitativos condiciona, ndo raro, o uso do termo
“revolucdo”. Todavia, todas as revolugdes sb o0 sdo devido a seu
resultado final, pressupondo a alteragcdo do estado qualitativo de um
sistema (no caso, da sociedade). Mas uma visdo tdo ampla € pouco
producente nainterpretacio dos acontecimentos pretendentesaserem
chamados de “revolucionérios’. E 6bvio que, por mais importante
que sgja a profundidade das transformacdes, € também importante
Seu mecanismo.

E ai chegamosaumaquestdo muito importante. Asrevolucdes
tém sido tradicionalmente interpretadas como mudanga violenta dos
regimes politicos e, como consequéncia, 0 surgimento de umanova
elite e de uma nova ideologia. Em nossa opinido, a experiéncia da
transformagdo pos-comunismo leva-nos a rever esse conceito. A
revolugdo € mesmo uma transformagéo radical e sistémica de uma
sociedade. No entanto, o fator-violénciae o surgimento de umanova
elite e de uma nova ideologia ndo sdo necessariamente seus tracos

8 Podemos destacar as seguintes fases principais do processo revolucionario:

- 0 periodo “cor-de-rosa’ (ou a “lua de mel”) em que todas as forgas estéo unidas por um
objetivo Unico de derrubar o regime antigo, e o poder esta nas maos de um “governo de
moderados’ que goza de grande popul aridade na sociedade;

- 0 periodo de polarizagéo e separacdo das forgas socio-paliticas e, como consequéncia, de
gueda do “governo dos moderados’;

- 0 periodo radical em que o sistema antigo fica completamente destruido, e uma volta ao
passado se torna impossivel;

- otermidor (usando aterminol ogiada Grande Revol uggo Francesa) em que secriao fundamento
para o reforco do Estado e a estabilidade do novo sistema;

- a estahilizagdo poés-termidor e o fim da revolugéo.
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marcantes. O que marca mesmo uma transformacdo revolucionaria
abrangente € o fato de esta decorrer no contexto do notavel
enfraguecimento do Poder do Estado. No plano politico, a crise
manifesta-se em um conflito agudo das elites (e dos grupos de
interesses, em geral) arespeito dos valores basicos e das opcoes de
desenvolvimento do pais. No plano econdmico, afragilidade do Poder
manifesta-se sobretudo em uma crise financeira e na incapacidade
do Estado de arrecadar os impostos e de gjustar suas despesas as
receitas disponives.

A fragilidade do poder publico € precisamente o que condiciona
a espontanei dade dos processos econdmicos e sociais, 0 que, por seu
turno, tornatodas as grandes revol ugdes surpreendentemente parecidas
umas com as outras, tanto nas fases de evolucéo da crise econémica
e politicacomo em suas caracteristicas basicas. Portanto, aevolugdo
social ndo é uma consegquéncia das acdes planegjadas de alguém (em
algunscasos, mais, em outros, menos eficazes, mas sempre pensadas),
mas sim, o resultado dos esfor¢os de muitos grupos de interesses
queempurram o paisem diregoesdiferentes. Dai resultaaespontanei dade
e decorrem as leis gerais e a parecenca de todas as grandes (e
abrangentes) revolucoes.

Portanto, um indicio constituinte de uma revolucéo é a
espontaneldade dos processos operados, e ndo a violéncia. Mas a
violéncia também tem lugar. O conflito agudo entre os principais
grupos de interesses e aimpossibilidade de estes encontrarem uma
linguagem comum tornam praticamente inevitavel o emprego da
forca, em razdo de ndo ser possivel chegarem a acordo quanto aum
novo sistema de valores por meio de formalidades legais vigentes
nesse momento no pais. Todavia, ndo ha medidas, muito menos
guantitativas, para medir a dose de violéncia que permite qualificar
uma transformagdo como revolucion&ria. Com efeito, qual devera
ser adose de violénciaem um processo de transformacao social para
gue se possa reconhecé-lo como revolucionério? Quem é capaz de
fazer a dosagem? Obviamente, ndo podemos concordar com a tese
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de que das grandes revolucbes as maiores séo as que foram mais
sangrentas. Essatese torna-se aindamais fragil quando passamos, em
nossa andlise, dos paises agrarios as sociedades urbanizadas. Com o
crescimento do nivel geral do desenvolvimento socioecondmico (e,
como consequéncia, a elevacdo do nivel de educacéo, de culturae de
bem-estar da populagéo), o fator violéncia perde sua relevancia em
razéo de que a populacdo passaater o que perder.

N&o h& duvida de gue as €elites mudam no decorrer de uma
revolucdo, sO que amudancadas elites ndo significanecessariamente
aeliminacdo fisicaimediata (a execucao, o exilio ou ademissio) de
representantes da elite anterior. Dois aspectos devem ser assinalados
aesse respeito. Os historiadores das revolugdes costumam exagerar
o radicalismo dos processos de renovacdo das elites’. Na verdade,
ndo € raro encontrarmos nos pronunciamentos de testemunhas das
revolucoes, inclusive aquelas tao radicais como a Revolugéo
Francesa, indicacbes de que muitos representantes daelite do regime
anterior se mantém no poder e sO séo substituidos com o passar do
tempo.

O outro aspecto € aindamais importante. A elite anterior ndo
deveidentificar-se, em principio, com as pessoas que a representam.
A novaélite &, antes detudo, um novo pensamento e a capacidade de
agir em novas circunstancias de acordo com as novas regras do jogo
e nova |lOgica, do que podem ser capazes igualmente alguns
representantes da elite anterior. O fato de o Bispo de Autun ter sido
uma figura notavel no antigo regime ndo ofuscou o brilho de
Talleyrand no governo revolucionério. Do mesmo modo, a presenca
de Viktor Tchernomirdin nos escal des superiores do poder soviético
(ministro e membro do Comité Central do Partido Comunista da
Unido Soviética) ndo diminui, de nenhum modo, o papel que ele
desempenhou como fundador da S/A “Gazprom” (nota do tradutor:
a maior empresa de gas da Rlssia) e como primeiro-ministro na

9 Esse aspecto foi igualmente assinalado por J.Goldstone: Goldstone J.A. Revolution and
Rebellion in the Early Modern World. Berkeley: University of California Press, 1991. P296.
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afirmacdo da economia de mercado naRussia. Em outras palavras, 0s
atos de pessoas concretas s8o mais importantes do que seu histérico.

Uma l6gica semelhante pode ser aplicada na abordagem da
guestdo da mudanca de proprietarios. A mudanca dos proprietarios
em si ndo é tdo importante como a mudanca das formas de
propriedade. A revolugdo inglesa dos meados do seculo XVII € um
bom exemplo disso. Muitos pesquisadores consideram-na como
incongruente e inacabada em razdo de néo ter modificado
radicalmente a propriedade e de ndo ter eliminado a aristocracia,
manifestando-se especial mente surpresos com a politica dos lideres
da revolucéo que revendiam as terras confiscadas a seus antigos
donos. Aqui devemos notar que asterras revendidasjéeram, defato,
uma nova forma de propriedade, ou sgja, a propriedade privada que
estava desonerada dos compromissos feudais antigos e devia servir
de base para o desenvolvimento do capitalismo e o crescimento
econdmico. Pelo mesmo esguema se desenvolveu a situagéo na
Rlssia na etapa inicial da privatizagdo, boa parte das empresas
desestati zadas ficou em poder de seus diretores, tendo passado, com
0 tempo, para as maos de outras pessoas.

Também ndo vale apenaexagerar o significado do surgimento
de uma nova ideologia. A revolucdo esta, sem divida, ligada a
ideologia. Todavia, essa ligacdo é muito mais complicada do que
habitualmente se pensa. A revolugdo ndo impde a sociedade uma
nova ideologia. Pelo contrério, a revolucéo ocorre quando a
sociedade, sobretudo sua€lite, ficadominadapor umanovaideologia
e por novas visdes de uma estrutura social “correta’. As idéias
iluministas e aideologia da“ordem natural” e do “espirito das leis’
vieram constituir uma base para a Revolucdo Francesa e para as
atividades de quase todos 0s governos revolucionarios e pos-
revolucionarios. Os finais do século X1X e principios do século XX
foram marcados por uma crise do sistema de livre mercado e a
afirmacdo no mundo da ideologia do industrialismo, monopolismo
e estatismo, ndo podendo, portanto, os bolcheviques pretender um
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monopalio sobre o model 0 econdmico e politico construido naURSS
(outra coisa € o altissmo preco em vidas humanas pago pelo pais
pela construcdo desse modelo). As atuais transformacfes pos-
comunismo engquadram-se completamente no sistema de valores
ideol 0gi cos, econdmi cos e politicos estabel ecido no mundo civilizado
nos principiosdos anos 1980 e baseado no liberalismo eindividualismo
e simbolizado pelafamosatese F. Fukuyama do “fim da histéria’ .
Em uma palavra, a ideologia dominante no mundo em uma época
predetermina a moldura geral de uma revolucdo e de sua politica
econdmica.

Assim, entendemos arevolugdo como transformacéo sistémica
de umasociedade com o poder central enfragquecido e como mecanismo
de sua passagem por umacrise social sistémicae adaptacdo aos novos
desafios de sua respectiva época.

Conhecem-seigua mente outros mecanismos de adaptacao, tais
como reformas realizadas pelo regime obsoleto, a ocupacdo por um
outro Estado e, findmente, uma* revol ugéo sob o controle dos escal 6es
governantes’. No entanto, 0 que une os trés mecanismos supracitados
e os difere da revolucdo é um forte poder central (nacional ou
ocupacionista) que € capaz de controlar as reformas em curso. Aqui
ndo halugar paraumaluta politica cadticaeimprevisivel que provoca
ainstabilidade socia de curto e longo prazo.

A instabilidade social causada pelalutapoliticapredetermina,
emlargamedida, o perfil dasociedade em revolugdo e os mecanismos
econdmicos de sua transformacao revolucionéria, de que falaremos
adiante.

O conceito de revolugao que propusemos permite-nos fazer
uma série de conclusdes importantes.

A PRIMEIRA: 0S processos de libertagdo do comunismo
ocorridos na maioria dos paises da Europa Central e de Leste

10 Fukuyama F. The End of History and the Last Man. London: Penguin Books, 1992.
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dificilmente podem ser considerados como revolucdo na acepcao
rigorosa do termo. Por mais profundos que fossem os conflitos
internos naqueles paises, a €lite e o resto da sociedade nédo se
dividiram quanto aos valores e principios basicos e lutaram
conjuntamente para gque Seus respectivos paises ocupassem um lugar
adequado na Europa democrética e una. Em nenhum desses paises,
0S Processos socioecondmicos escaparam ao controle do Estado.
Portanto, os processos ocorridos nos paises da Europa Central e de
Leste podem ser qualificados como uma das formas de luta de
libertacdo nacional contra o sistema externamente imposto.

A SEGUNDA: a compreensao da revolugdo como determinado
mecanismo de transformacdo ndo agjuda em nada no prognodstico do
inicio dos processos de transformagdo. A prova € o caso da Unido
Soviética. Podemos citar numerosas declaracfes de peritos sobre a
firmeza do sistema soviético feitas literalmente as vésperas de este
ruirt, Maisdo queisso, opinides semel hantes circulavam igua mente
asvésperas de todas as grandes revol ugdes do passado: darevolucdo
inglesa a revolucéo bolchevigue. N&o € que ninguém espere as
mudangas, as expectativas de mudancas pairam geralmente no ar e
nas palavras, é que ninguém € capaz de dizer como serao mecanismo
de mudancas e se as mudancas serdo espontaneas e revolucionérias
0u Seguiréo um outro caminho. A resposta a esta pergunta depende
de muitos fatores que séo facilmente identificados e classificados a
posteriori, mas s80 quase impossiveis de analisar a priori. Nafase
inicial da revolucdo, tem-se sempre a impressdo de que a crise do
poder é passageira e que a ordem e a prosperidade estdo por vir.

No entanto, quando o mecanismo de revolugdo entra em acao,
jase pode prever o cardter e algicados acontecimentos. Muita coisa
estd anteci padamente predetermi nada pel a espontanei dade dasituacéo

1 J. Dunn refere-se, na 22 edicdo de seu livro Revoluces Modernas, lancada em 1989, a
impossibilidade de uma transformagao revolucionéria dos paises comunistas (Dunn J. Modern
Revolutions. 2" ed. Cambridge: Cambridge University Press, 1989. P.22).

220

*



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

IRINA STARODUBROVSKAIA

e pelaldgica da evolucso da crise econdmica abrangente. E preciso
apenas perceber atempo queatransformacado iniciadaé umarevol ugao.

Existe um outro aspecto quejadiferenciaatransformacéo russa
das grandes revolucdes do passado. Assistimos, de fato, a primeira
revolucdo abrangente que ocorre no cendrio da crise da sociedade
industria e da transicdo a sociedade pds-industrial em um pais com
predominante percentual de populacéo urbanaeato nivel de educacdo
e cultura da populagdo. Por mais numerosos que Ssgjam os problemas
financeiros dos russos, o nivel de seu bem-estar € incomparavel a
indicadores idénticos das revolucdes do passado e imprime uma
tonalidade especifica a atual transformacdo russa, ndo modificando,
contudo, as caracteristicas basicas de seu mecanismo revolucionario.

4. ProBLEMAS EconOmicos DAs RevoLucdes E A Russia ATuAL

E de especid interesse a andlise dos problemas econdmicos de
uma transformacao revolucionaria, dos quais os maisimportantes so: 0
aumento dos custos transacionals;, a desmonetarizagéo da economia; a
prolongada crise macroecondmica (as crises orcamentéria e monetaria)
coincidente no tempo com atransformacao revol uciondria; aredistribuicéo
da propriedade com vigas & estabilizaco politica do novo regime.

De modo geral, a dindmica econdémicada URSS e da Russia
nos anos 1980-1990 pode ser representada da seguinte forma: acrise
tende aaumentar em funcéo do enfraquecimento do Estado e, depois,
com o reforgo do Estado, a diminuir. Em principio, este € um ciclo
econdmico tipico de umatransformagcado revolucionaria. A duragcdo
dacriseecondmicanaRUss a, vistapor alguns politicos e economistas
como inédita nos tempos de paz, ndo €, na verdade, rara para 0s
periodos de choques revolucionarios. Em outras palavras, o carater
dos atuais processos econdmicos na Russia é predeterminado pela
especificidade de seu cenario politico, e ndo pela situagdo politico-

2 VVide: Starodubrovskaia l.V., Mau V.A. Grandes Revolucoes... Capitulo VII.
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militar ou oscilagfes da conjuntura nos mercados.

As dificuldades econémicas na primeira metade da década de
1980 obrigaram aliderancasoviéticaainiciar profundasreformasque,
em pouco tempo, assumiram uma trgjetoria revolucionaria. Os
primeiros passos do novo governo soviético sob Mikhail Gorbachev
resultaram em mudangas positivas naeconomianaciona entre 1986 e
1988. No entanto, desde 1989, verifica-se a deterioracdo da Situacdo
econdmicagera e o enfraguecimento do poder publico em consequéncia
dos erros cometidos pel 0 novo governo e do esgotamento das receitas
obtidas com avendade petrdleo: diminui significativamenteaproducéo,
aumenta ainflacéo e destrdi-se todo 0 sistema das finangas publicas.

Com a passagem da revolucéo para afase radical, a situacéo
econdémica melhorou por breves instantes, registrando, em alguns
aspectos, a estabilidade e, em outros, o aprofundamento da crise.
Por exemplo, na passagem do ano 1991 para 0 1992, conseguiu-se
resolver o problema cronico do sistema comunista, a escassez de
mercadorias, que pareciainsuperavel, e neutralizar, assim, aameaca
de fome e frio que pairava sobre o pais, nomeadamente sobre seus
centros industriais, as vésperas do inverno de 1991 a 1992. No
entanto, aintensificacdo daluta politicaentre as duas €lites, anovae
a antiga, imprimiu a dindmica econémica uma trgjetoria negativa:
comegou um longo periodo de alta inflagéo evidente e de forte
contracdo da produc&o que se prolongou até 1997.

A seguir, a situagdo voltou a estabilidade, registrando-se o
abrandamento dainflacéo e a estabilidade monetéria (nos anos 1996
e 1997) seguida da estabilidade orgcamentaria (1998-1999) e da
estabilidade politica. Como resultado, no segundo semestre de 1999,
aeconomia russa voltou a cresce.

O AUMENTO DOS CUSTOS DAS TRANSACOES

Os problemas econémicos de umarevol ucéo devem-seacrise
politica e a0 aumento do custo das transacfes por ela causado.
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Podemos destacar trés fatores que desanimam ainiciativa privada e
ndo permitem aos agentes econdmicos prever o impacto de suas
decisbes. O primeiro: as perspectivas de umanovaordem econémica
e politica ndo sdo claras, pelo que 0s novos proprietarios ndo tém a
certeza quanto aos bens adquiridos em consequénciadaredistribuicéo
da propriedade. O segundo: j& na fase inicia da revolugdo ocorre
uma rapida destruicdo da estrutura institucional da sociedade
revolucionaria e a alteracéo radical das relagdes de propriedade, ou
sga, das “regras do jogo”. O terceiro: 0 Estado enfraguecido n&o
pode garantir o cumprimento dasleisedos contratos, obrigando assim
0S empresarios a suportar gastos complementares parafazer valer os
compromissos contratuais. Todos esses problemas se agravam ainda
mais no periodo de guerras civis que marcaram todas as grandes
revolugdes do passado. Como resultado, as empresas preferem
“escolher estratégias de curto prazo”, “tornando-se o comércio, a
redistribuicdo de bens e as operacfes no mercado negro negocios
mais rendosos’ 3. Mesmo assim, as atividades de comércio e de
intermediacdo, sendo incomparavelmente mais rendosas do que a
producdo, também sofrem com ainstabilidade das “regras do jogo”.

O aumento do custo dastransagdesfoi um dosfatoresquemais
contribuiu para adeterioracéo da situagdo econdmicadurante todas as
revolugdes, inclusive a revolucéo inglesa em gque 0S processos
revolucionarios foram mais calmos e os direitos de propriedade
estiveram mais protegidos do que nas revol ugdes subsequentes.

O problema dos custos transacionais tem sido especialmente
grave naRUss a. A baixa competitividade das empresas russas deve-se,
em grande medida, a incapacidade do poder publico de promover
condicOes estaveis para as atividades econbémicas e garantir o
cumprimento das leis (law enforcement). A corrupcéo nos escal 6es
administrativos e nosforosjudiciais constitui hoje o maior obstaculo
a0 desenvolvimento da economiarussa. As empresas sao obrigadas

2 Nort D. As InstituigBes, as Mudancas Institucionais e o Funcionamento da Economia. M.:
Nachala, 1997. P. 92.
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aprever, nafixacdo da despesa, 0s“gastos com aefetividadedasles’,
ou Sga, reservar recursos financeiros que Ihes permitam, em caso de
necess dade, receber umjulgamento justo ou conseguir solugdespoditivas
junto aos érgédos de administragdo publica. Tudo isso contribui para o
aumento do custo das transagdes e do risco das atividades econdmicas.

A CRISE ORCAMENTARIA DE UMA REVOLUCAO

O ponto crucia da crise econdmica de uma revolugéo é acrise
orcamentéria que ndo perde sua relevancia ao longo de todo o periodo
revolucionario. Narevolucao, a crise financeira manifesta-se sobretudo
como crise do Orcamento do Estado, ou sgja, como incapacidade do
Estado de financiar suas despesas por métodostradicionals e legitimos.

A questdo dareceitafoi sempre, em todas asrevolucdes, amaior
preocupacdo dos Ultimos regimes pré-revolucao, de todos os governos
revolucionarios e de todos os governos pos-revolucéo, gerando
fortissmas colisdes em suas paliticas interna e externa. Medidas como
contribuic¢des, requisi¢cdes, novos impostos, a nacionalizagéo, a
privatizacdo e o confisco sob asmais diversasformastiveram sempre a
mesma finalidade de obter recursos financeiros. Podemos incluir
igualmente na lista acima a emissZo de papel-moeda, instrumento de
financiamento inflacionario do Orcamento inventado pel asduasgrandes
revolugdes do seculo XVIII (aamericana e afrancesq).

A CRISE FINANCEIRA DE UMA REVOLUCAO TEM AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS:

A prIMEIRA: insuficiénciadaarrecadacdo tributaria. O governo
torna-seimpotente pararecol her naintegraosimpostos estabel ecidos,
pelo que fecha os olhos a insuficiéncia da arrecadacdo tributéria,
recorrendo a métodos ndo tradicionais para encher os cofres do
Estado, ou cancel aoficial mente osimpostos, como no caso daFranca,
entre 1789 e 1791, ou os diminui apesar dacrise orcamentéria, como
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foi feito na URSS nos anos 1990 e 1991. Assim o governo fraco
busca apoio politico na sociedade. N&o foi atoa que, na Russia pos-
comunismo, 0 maior atraso dos impostosfoi registrado nos periodos
damaior fragilidade do poder publico (agosto-setembro de 1993 e o
inverno de 1995/1996).

A SEGUNDA: 0 aumento de empréstimos. Na busca de
empréstimos, o governo utiliza os mais diversos métodos, desde os
acordos individuais com grandes financistas até os instrumentos de
coercao de toda a espécie. Assim, 0s empréstimos tornam-se, néo
raro, em contribui¢cdes por parte dos representantes do regime antigo.
A bem da verdade, os governos revolucionarios nem sempre
conseguem empréstimos (0 exemplo sdo as revolugdes francesa e
bol chevique), embora, namaioriados casos, inclusive nafaseradical
darevolucdo, osrecebam, inclusive deforado pais. Todavia, amedida
gue arevolucao avanca, 0s empreéstimos tornam-se cada vez menos
avultados e cada vez menos acessiveis. A URSS no periodo de
perestroika e a Russia pos-comunismo tiveram amplo acesso a
empréstimos, sobretudo externos. Como resultado, a divida externa
do pais quase quintuplicou no periodo de 1985 a 1997, tendo
igualmente aumentado sua divida interna.

A TERCEIRA: ainadimpléncia como método de se desligar da
herancado regime anterior. O exemplo tipico é arecusado governo
termidoriano em pagar dois tercos de sua divida (a chamada
“faléncia dos dois tercos’), e a recusa do governo bolchevique
(radical) em pagar as dividas dos regimes anteriores. A RuUssia
declarou-se inadimplente em sua divida interna em 1998,
continuando, contudo, a cumprir escrupulosamente seus
compromissos da divida externa. Assim, ainadimplénciatorna-se,
de fato, um instrumento de superacdo das desproporcdes
orcamentérias e sinaiza a disposi¢cdo do governo para optar pelo
caminho do saneamento financeiro.
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A auARTA: 0 Estado atrasa os pagamentos aos destinatarios
dos fundos orcamentarios. Esse fenémeno é tipico da fase final da
revolugdo. O governo torna-se bastante forte para conduzir uma
politica financeira ponderada, mas n&o possui ainda um potencial
politico suficiente para conseguir o gustamento fiscal, ou sgja,
aumentar a receita a atura da despesa ou reduzir oficiamente a
despesa até o nivel dareceitareal. Os pagamentos em atraso, como
jadissemos atras, foi um dos mais graves problemas da Russia pés-
comunismo, atingindo 40% do PIB. O problema dos pagamentos
afetou todas as areas de atividades econdmicas: atrasavam as verbas
orcamentérias, 0s impostos, os salarios, inclusive no setor privado,
asfaturas. 1sso permitiu aaguns economistas afirmar que naRUssia
se teriaformado uma “ economia virtual” 4.

A medida que a revoluc3o termina e o novo regime politico
se consolida, as medidas de estabilizac&o financeira comegam a dar
frutos de que se aproveitam, regra geral, 0s governos subsequentes
agueles que as iniciaram: as inovacoes tributarias do Longo
Parlamento e do Protetorado foram aproveitadas pelo governo do
periodo da Restauracéo, e os resultados das medi das de estabilizacdo
tomadas pel o Diretdrio revelaram-se, em plena medida, SO na época
de Napoledo Bonaparte. Na Russia pos-comunismo, a estabilidade
financeira e o inicio do crescimento econdémico coincidiram com a
demisséo de Boris Yeltsin e achegada ao poder de V. Putin. Por isso,
€10gico 0s russos associarem as conquistas econdmicas ao nome do
novo Presidente, embora os principais pilares da estabilidade
macroecondmica tenham sido construidos nos anos 1990.

A fraqueza do Estado e sua incapacidade de recolher os
impostos e recursos financeiros no mercado obriga-0 a encher os

* No entanto, quando se conseguiu o equilibrio fiscal, comegaram a diminuir os atrasos nos
pagamentos. Verificou-se que a economia russa ndo era nada virtual e que os problemas
existentes deviam-se principalmente a fraqueza do poder publico e a sua incapacidade de
solucionar problemas financeiros correntes.
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cofres do Tesouro por métodos “néo tradicionais’ (em todo o caso,
nos tempos de paz) como, por exemplo, a redistribuicdo da
propriedade e a emisséo de papel-moeda. Esses dois mecanismos
econdmicosdarevolucdo ndo sdo alternativos e, historicamente, estdo
estreitamenteinterligados™. Como mostraaexperiénciadaRevolugdo
Francesa, naetapainicial, apropriedade redistribuida pode servir de
garantia ao papel-moeda.

Os MECANISMOS INFLACIONARIOS de financiamento das
revol ugdes estéo detal hadamente descritos naliteratura econémica’®.
A |6gica da emissdo de papel-moeda é simples. A revolucdo ficaem
umaarmadilhafinanceira: as despesas do poder revolucionério vém
crescendo enquanto que as fontes de receita estdo destruidas. O
governo manda cunhar moeda, a base monetaria aumenta,
ultrapassando cada vez mais as reservas em ouro e mercadorias
disponiveis. Finamente, a moeda acaba desvalorizada, e o governo
recorre aum conjunto padronizado de medidas de coer¢éo, obrigando
a utilizar as notas por seu vaor nominal nas operacdes de compra e
venda, proibindo a circulacdo da moeda metdlica, inclusive paraos
efeitosdo regjuste dos precos, e embargando acomercializacdo dos bens
essenciaisde consumo apregoslivres. Do mesmo modo padronizado
reagem os agentes econdmicos, recusando-se, apesar do risco de pena
demorte (como foi no caso daFrancajacobina), aacetar tais“regrasde
jogo”. A dtainflacéo esgota, mais cedo ou mais tarde, o potencia do
financiamento do Orcamento via emissio de moeda. A emissdo de
papel-moeda causada pela escassez ou auséncia de outras fontes de

5 Edmund Burke foi dos primeiros a descobrir essa interligagéo, tendo duramente criticado a
emissdo de assignats franceses como gritante violago dos direitos de propriedade e daliberdade,
vendo no papel-moeda a causa das futuras crises e do insucesso da Revolugéo Francesa,
contrariamente a Inglesa (Vide: Edmund Burke. Reflexdes sobre a Revolugdo em Franga.
London: Overseas Publications Interchange Ltd, 1992. P.205, 216, 239-245).

16 Vide, por exemplo: Falkner S.A. O Papel-moeda da Revolucdo Francesa (1789-1797). M.
VSNH, 1919; Ddlin SA. A Inflagio nas Epocas das Revolugdes Sociais. M.: Nauka, 1983;
Aftalion F. The French Revolution: An Economic Interpretation. Cambridge: Camridge
University Press, 1990.
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receita, tais como ingressos tributérios, por exemplo, prejudica ainda
mais as fontes de financiamento ndo inflacionario, que se tornam
cada vez mais reduzidas a medida que aumenta a inflagdo. Como
resultado, 0 aumento progressivo do papel-moeda em circulacéo causa
uma desval orizacdo cada vez maior da moeda.

O financiamento inflacionario do Orcamento foi um elemento
importante da pol itica econdmicarussa na década de 1990. Todavia,
gracas aos esforgos do governo, a inflagdo na Rissia ndo atingiu as
taxas de hiperinflacéo, pelo que ndo teve um papel t&o importante na
redistribui¢éo da propriedade como a privatizacao.

A REDISTRIBUICAO DA PROPRIEDADE € Um dos importantissimos
instrumentos do governo revolucionario de solucédo dos problemas
socioeconémicos e politicos. As declaracdes dos politicos e os
raciocinios dos economistas levam os pesquisadores a considerar a
redistribuicéo da propriedade como método de elevacéo da eficacia
do sistemaecondmico e deimplantacdo de novasformas de atividade
econdmica. Em todo o caso, assim declaram geralmente os governos
revolucionarios sempre que decidem sobre a redistribuicéo da
propriedade, quer sob a forma de privatizacdo (como no caso das
revolucgdes dos séculos XVII e XVIII e dos finais do século XX)
guer sob a forma de nacionalizac&o. No entanto, ndo se pode tratar
deelevar a€ficaciado sistemaecondmico enquanto ndo tiverem sido
solucionados os problemas da estabilidade politica e da superacéo
do estado revolucionario. Por isso, no primeiro plano entram outras
duas tarefas da redistribuicéo da propriedade: o reforgo da base
politica (mediante a transferéncia da propriedade para as maos dos
grupos politicos e social's ague apoiam 0 NOVO regime) e a captacdo
de recursos financeiros.

Paraaexecucdo dessasduastarefas, osgovernosrevol ucionarios
detodasasépocas utilizavam instrumentos muito parecidos, em particular
a emissao de titulos sob garantia de bens redistribuidos. Todavia, na
instabilidade politica, os detentores de taistitulos preferiam ativos mais
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liquidosevendiam-nosaprego muitoinferior aseu vaor nominal. Como
resultado, a propriedade concentrava-se, a pregos rebaixados, em poder
de um nimero restrito de pessoas, dentre as quais constavam também
representantes da nova dite politica

Na Russia, quase todos os atos normativos relativos aos
processos de privatizacdo!’ tiveram como caracteristica o
entrelacamento, pelo menos formal, de todas as trés tarefas da
privatizac&o, apesar de terem sido aprovados em diferentes etapas
da reforma econdmica.

Os primeiros documentos sobre a privatizacdo, datados da
“dta idade soviética’, acentuam as tarefas politicas e fiscais® da
privatizacéo. O governo russo, empenhado em reforcar suabase socia
e suas posicdes politicas em contrapeso ao governo da Unido e em
encorgjar as empresas do nivel federal a passar para ajurisdicéo da
Russia (naguela altura republica federada da URSS), bajula o corpo
de diretores que privatiza, de fato, as empresas desestatizadas e
promete beneficios de toda a espéci e aos trabal hadores das empresas
privatizadas. Vale assinalar que tudo isso acontece ainda na fase
moderada, ou sgja, soviética, da revolucéo.

No entanto, nos primeiros atos normativos do pos-comunismo
0s objetivos da privatizaco tornam-se: “promover a politica de
estabilidade econdmica’; “elevar a eficacia do desempenho

1 Da propriedade na URSS: aLei da URSS, de 6 de margo de 1990; das empresas da URSS:
alLe daURSS de4 de junho de 1990; da propriedade na Russia: aLei da Republica Socialista
Federativa Soviética da Russia (RSFSR) de 24 de dezembro de 1990; da privatizacgo das
empresas publicas dos niveis federal e municipa: a Lel da RSFSR de 3 de junho de 1991;
principais opcBes do programa de privatizagdo das empresas publicas dos niveis federal e
municipal daFederacdo daRuUssiapara1992: aprovadas por Decreto do Presidente daFederacdo
da Russia de 29 de dezembro de 1991; o Programa Nacional de Privatizacdo das Empresas
Pulblicas dos Niveis Federal e Municipal da Federacdo da Russia para 1992: aprovado pelo
Decreto do Soviete Supremo (nota do tradutor: o Parlamento) da Federacdo da Russia, de 11
de junho de 1992; O Programa Naciona de Privatizaco das Empresas Publicas dos Niveis
Federal eMunicipa daFederacdo daRuUssia: aprovado por Decreto do Presidente da Federacdo
da Russia de 24 de dezembro de 1993.

8Vide, por exemplo, asleis daRSFSR Da Propriedade na Russia, de 24 de dezembro de 1990,
e Da Privatizacéo das Empresas Publicas dos Niveis Federa e Municipal, de 3 de junho de
1991.
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econdmico das empresas por meio da privatizacdo das mesmas para
proprietérios capazes’; e “aumentar a receita do Orcamento”?. A
omissdo dos objetivos socio-politicos € ilustrativa e necessita de
esclarecimentos. Seria engano pensar que 0 primeiro governo da
Russia soberana, adepto do liberalismo econdmico, ndo depositasse
na privatizagdo nenhumas expectativas sociais. Pelo contrério,
consideravacomo importantissimameta programéti cadaprivatizagéo
a formagdo na Russia de uma camada de proprietarios privados,
entendendo-o, contudo, como objetivo estratégico, e ndo como
instrumento para reforcar as posicdes politicas do novo regime.
Comegou a encarar a privatizacéo sob esse angulo s6 no segundo
semestre de 1992. De inicio, 0 governo procurava conduzir uma
politicaindependente, ndo comprometida com os interesses grupais,
objetivando sobretudo arapidaestabilizacdo monetariae asuperagéo
da crise fiscal, e encarava a privatizacdo como uma das fontes de
financiamento n&o inflacionério dos el evados gastos publicos, tipicos
do periodo pds-socialismo.

Todavia, devido afaltade consenso, fendmeno comum atodas
asrevolucdes, quanto as questdes sociopoliticas cruciaise afragueza
do poder publico a situagdo seguiu um outro curso. Em meados de
1992, surgiu uma forte oposi¢céo a politica do governo para a
estabilidade: os diferentes setores da economia, inclusive aqueles
com interessestradicionalmente opostos, uniram-se contrao governo
paraexigir dinheiro. O governo cedeu apressao erelaxou suapolitica
de estabilizagdo, 0 que causou 0 aumento da inflacdo no outono de
1992. Ao mesmo tempo, 0 governo procedeu a formagéo de uma
coligacao sociopoliticaamiga, cabendo o papel-chave nesse processo
a privatizacdo que tomou, desde entdo, um forte vetor sociopolitico
e deveria desempenhar as seguintes funcdes:. atrair para o lado dos
reformadores osdiretores de empresas, capazes de operar no ambiente

9 “Principais Opgdes do Programa de Privatizag@o das Empresas Publicas dos Niveis Federal
e Municipal daFederac@o daRussiapara1992” foram aprovadas em 29 de dezembro de 1991.
(A Politica Econdmica do Governo da Russia. 1992. M.: Respublika, P. 28-29).
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de livre mercado, mas impedidos de agir livremente por falta de
legitimidade de seus direitos sobre suas respectivas empresas; eatrair,
pelo menos por pouco tempo, a populagdo para 0s processos de
redistribuicgo dos bens. Para este tltimo objetivo, foi elaborado o
modelo de privatizacdo via emissdo de certificados.

Jano verdo de 1992, verifica-se a modificagdo das metas da
privatizaggo. Retira-se para o segundo plano a metafiscal: atarefa
daestabilizacdo ficaadiada, ainflagdo torna-se persistente e, portanto,
0 problema dareceita perde, por enquanto, suarelevancia. Deixa-se
delado atese de proprietério capaz, em razéo de que, naatainflacéo,
acriacdo de umaclasse de proprietérios capazes se tornapraticamente
impossivel, e acentua-se 0 aspecto sociopolitico da privatizacdo que
ganha especial relevo nas duas versdes do Programa Nacional de
Privatizacdo, de 11 de junho de 1992 e de 24 de dezembro de 1993%.
Apesar de os referidos documentos assinalarem a importancia da
“criagdo de uma ampla classe de proprietérios privados como base
econdmica do livre mercado”’?, o mecanismo de privatizagdo via
emissdo de certificados visava, numa perspectiva de curto prazo, o
alcance de outros objetivos e incluia tanto instrumentos de reforgo
do papel do corpo de diretores quanto elementos populistas da
privatizacdo em massapara envolver nos processos de redistribuicdo
da propriedade toda a populacdo do pais. Além disso, os habitantes
urbanos receberam seus apartamentos gratuitamente em propriedade,
e osruras, lotes deterra.

Gracas aos esforgcos envidados pel 0 governo entre 1992 e 1994,
0s objetivos sociopoliticos da privatizacéo foram, em sua maioria,
alcancados. Ja em 1993, o corpo de diretores comecou a dividir-se
em apoi adores e oponentes das reformas, em aguel es que se adaptaram

2 |sso esta completamente de acordo com a logica dos processos revoluciondrios na fase
radical da revolug&o. Por exemplo, os jacobinos franceses colocados perante a escolha entre
acelerar aredistribuicdo dasterraseelevar o rendimento fiscal desse processo deram preferéncia
a0 primeiro aspecto.

2L A Privatizagdo na Rissia: Coletanea de Atos Normativos. Titulo I. M.: Yuridicheskaia
Literatura, 1993. P.70.
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ao ambiente delivre mercado e aguel es que continuavam reclamando
apoio financeiro do Estado e protecéo contraaconcorrénciapor parte
de empresas estrangeiras. A bem daverdade, boa parte da popul agéo
sentiu-se ludibriada, o que se refletiu nos resultados das eleicdes
legidativasde 1993 ede 1995. Masas el el ¢cbes presidenciais de 1996,
de importancia crucial para a continuagdo das reformas, foram
vencidas pel os apoiadores das reformas econémicas.

A instabilidade politica decorrente da luta eleitoral pela
Presidéncia e da expectativa geral da eventual chegada dos
comunistasao poder obrigou o governo abuscar apoi o junto ao grande
empresariado e ainiciar, para o efeito, a privatizagdo de empresas
rentdveis dos setores petrolifero e metalUrgico. Para este fim, o
governo realizou, nos finais de 1995, uma série de “leildes de
empréstimos sob caucéo de acbes de empresas’ (loans-for-shares
deal). O reduzido rendimento desse leildes, dos quais ja falamos
anteriormente, pode ser explicado ndo so pelo desgjo do Poder de
agradar aos circulos financeiros as vesperas das eleigdes como
também pela reduzida demanda dos ativos fixos das empresas em
virtude da expectativa gera de eventual vitdria dos comunistas que,
como se sabe, rejeitavam aprivatizagdo em geral e contestavam seus
resultados em particular.

Como reconheciam os proprios reformadores, a privatizacéo
via emissdo de certificados ndo foi nem podia ser eficaz, tendo,
contudo, garantido, em curto prazo, o apoio socia ao Poder. Em
uma perspectiva de médio prazo, a privatizacdo via emissdo de
certificados contribuiu para a constituicdo de uma nova classe de
proprietarios, interessados na estabilidade da nova economia russa,
e permitiu criar umacoligacao anticomunistae anti-inflacionariaque
gjudou o governo a solucionar as tarefas imediatas da estabilidade
macroeconémica e politica.

Nos principios de 1997, a situacdo mudou. Com o fim, em
1995, do periodo de dtainflacdo, o governo esbarrou comumagrave
crise orcamentéria e passou a encarar a privatizagdo como uma das
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principais fontes de receita, tendo vendido, com este objetivo, suas
posi ¢Oes nas empresas de grande valor comercial. O reforgo do vetor
fiscal da privatizaco é representado no Quadro 3. Esse processo
encontrou, todavia, duraresisténciapor partedoslideresdainiciativa
privada, os chamados*“ oligarcas’, que desgjavam baixar o prego dos
bens sujeitos a privatizagdo. O prolongado conflito politico entre o
empresariado e 0 governo causou perdas politicas aos dois lados?.

Em 1998, a crise financeira agravou ainda mais a crise
orcamentéria e tornou, portanto, ainda mais relevante o vetor fiscal
da privatizacdo, tendo causado, por outro lado, uma forte contracéo
da demanda dos ativos dos bens a serem privatizados e, como
consequéncia, a baixa do pregos e a agitacaéo dos “ especuladores na
baixa’. Ao longo de todo 0 ano, 0 governo procurou apaziguar essas
contradi¢bes, mas ndo encontrou nenhuma solucdo adequada. O
aumento da inflagdo, a crise dos bancos e o colapso do rating dos
créditosparaaRuss aimpediram de novo aincidénciafiscal desgjada
da privatizagéo.

Ap0s aconsecucao daestabilidade politicae macroecondmica,
uma das principais metas da privatizacdo torna-se a elevacdo da
eficacia dos setores publico e privado da economia naciona. O
governo procura livrar-se de pequenos lotes de agdes, que ndo Ihe
permitem influenciar o processo de tomada de decisoes, privatizar o
capital das empresas publicas de que néo precisa no desempenho de
suas funcdes ereforcar o papel de seus representantes nos consel hos
de administragdo das empresas estrategicamente importantes (a
“Gazprom”,aS/A “EESRossi” (notado tradutor: sistemaenergético
Gnico —amaior produtora de el etricidade da Russi g, etc).

Assim, apés a consecugdo da estabilidade macroeconémicae
politica, a meta mais importante da privatizacdo € a elevacéo da
eficacia do desempenho econdmico, passando sua metal fiscal para

2 A demissdo do governo de Viktor Tchernomirdin em margo de 1998 foi umadas consequéncia
desse conflito e deu inicio ao periodo de “governos instéveis’ (Serguei Kirienko, Evgueni
Primakov, Serguei Stepachin) nos anos 1998 e 1999.
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0 segundo plano, desta vez devido a conjuntura favoravel de precos
internacionai s de recursos energeéti cos russos que permite ao governo
encher os cofres do Estado de “dinheiro barato”.

Quabro 3
INDICADORES FINANCEIROS DA PRIVATIZACAO (1992-2002)

Ingressos proporcionados pela privatizagao

Até 1997, em bilhdes de| % em relagao a todas
rublos; desde 1998, em as receitas do % em relagdo ao PIB
milhoes de rublos Orgamento

1992 19 0,6 0,1
1993 71,1 0,28 0,04
1994 117 0,14 0,02
1995 1140 0,49 0,08
1996 898 0,32 0,04
1997 17959,9 5,23 0,77
1998 14977.8 4,6 0,57
1999 8540,5 1,39 0,18
2000 31324 2,77 0,43
2001 99434 0,62 0,11
2002 13413 0,61 0,12

Fontes consultadas:

Anudrio Estatistico Russo. M.: Goskomstat, 2002, P334

Anudrio Estatistico Russo. M.: Goskomstat, 1999, P290

Federacdo da Russia em Numeros em 1993. M.: Goskomstat, 1994, P.32

A DESMONETARIZACAO DA ECONOMIA € Um outro trago marcante
deumarevolucdo. A instabilidade politicado periodo revolucionario
levaareducdo do dinheiro em circulacdo. Nacirculacdo metdica, o
dinheiro éretirado daeconomiae convertido em tesouro eficaassim
guardado até chegarem tempos melhores (esta € uma outra
consequéncia do enfraquecimento do Estado e de sua incapacidade
de garantir o cumprimento dos contratos, pelo que o dinheiro deixa
deservir deequivalenteuniversal). Nacirculacdo fiduciaria, funciona
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0 mecanismo padronizado de desval orizacéo acelerada do dinheiro
amedida que aumenta a vel ocidade de sua circulagéo.

Nos momentos mais graves da crise macroeconémica, o grau
de monetarizaco da economia russa descia abaixo de 10% do PIB
(demaisde 60% naURSS). Tal como nas revolugdes do passado, na
Russiatambém houve propostas de resolver o problemamediante a
emissdo de papel-moeda. No  entanto, a maioria da €elite politica
russa compreendeu a tempo a viciosidade desse método. Apos a
superacdo dacrise macroecondmicae politica, ou sgja, desde osfinais
da década de 1990, o grau de monetarizacdo da economia russa
COMECOU a Cresce.

ConcLuINDO, gostariamos de salientar que, no periodo
revolucionério dadécadade 1990, foram criadas na Russ acondicdes
macroecondmicas, institucionais e politicas basicas para o
funcionamento da economia de mercado.

Nos principios da década de 1990, ndo havia na Russia as
instituicdes a que compete garantir o funcionamento estavel e a
propria existéncia do pais. As instituicdes econdmicas soviéticas
estavam destruidas, o que se manifestou em uma grande recessao
econdmica, no vazio nas pratel eirase naameacadefome efrio. Com
a desagregacéo, iniciamente efetiva e depois formal, da URSS,
ruiram asinstitui¢bes do poder publico, eaRuUssiacorriao perigo de
extingao.

Por isso, naquela etapa, a principal tarefa era reconstruir as
instituicdes basicas, sem as quais nenhum pais pode existir, 0s
mecanismos econdmicos mais elementares e as relacdes de
propriedade.

Até osfinais da década de 1990, foram al cancados, por meio
de incriveis esforcos, 0s seguintes objetivos: foram criadas e
reforcadas as instituicdes politicas basicas, para o que contribuiram
muito a aprovacdo da Constituicdo da Federacdo da Russia e a
regulamentacdo das relagdes federativas; foi atingida a estabilidade
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macroecondmica gue permitiu, entre outras coisas, estabilizar a
moeda russa e equilibrar o Orcamento nacional; foi realizada a
privatizagdo em massa, embora seus resultados continuem gerando
opinides diametralmente opostas.

Tudo isso teve como pano defundo umarevol ucéo abrangente
quedeixou suamarcaindelével no caréter datransformacédo daRuUssia
pbs-comunismo.
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A PoLitica Economica pa RussiaA ATUAL:
O BaLaNcO Do DESENVOLVIMENTO
Pos-Comunismo, PROBLEMAS
CoRreNTES E Novos DEsAFIOS

Vladimir Mau*

1. O BaLanco pa PriveirA DEcaba beE REFORMAS POs-comMuNismMo

O ano 2001 finalizaa primeira década de transf ormactes pos-
comunismo e de desenvolvimento da Russia nas condicdes de livre
mercado. Este foi um periodo de dificil passagem do socialismo
soviético para uma nova sociedade. A complexidade e o carater
contraditério das transformacdes operadas gerou intensas discussoes
sobre sua ideologia, eficacia e adequacdo, bem como sobre a
existénciade viasaternativas pararesponder aos desafios enfrentados
pela Russia.

Um dos propésitos das discussdes da década de 90 foi ver em
gue medida os problemas da Russia eram mesmo especificos e
marcados por sua experiéncia historica, cultural e étnica e se era
possivel aplicar 0s esquemas universais e a experiéncia de outros
paises na elaboracdo e implementacdo de um programa de reformas
pos-comunismo. A década decorrida permite-nos fazer algumas

*Doutor em Ciéncias Econdmicas, Professor da Academia de Economia Nacional junto ao
Governo da Federacdo da Russia
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conclusdes generalizadas a esse respeito. E isso € muito importante,
até porque a resposta as questdes supracitadas nos permitirafazer o
balanco da primeira década de reformas pos-comunismo e formular
alguns aspectosimportantes dos passos subseqientes daRussiarumo
ademocracia e ao livre mercado.

Nosfinaisdosanos 80, aRussia, ou maisexatamenteaURSS,
enfrentou de perto quatro desafios de dimensao histdrica associados
a quatro diferentes processos de reforma que predeterminaram, em
larga medida, o desenvolvimento do pais ao longo da década de 90.
N&o estando necessariamente interligados, os referidos processos
entrelacaram-se na Russia e exerceram grande influéncia sobre o
carater de seu desenvolvimento econdmico e politico.

O prIMEIRO: a Russia deparou-se com os desafios da época
pés-industrial. Quando um pais ultrapassa a sociedade industrial,
atravessa geralmente um periodo de graves crises estruturais e
macroecondmicas, semel hantes as que atingiram os paises ocidentais
nos anos 70. A URSS, favorecida, naquela altura, pela conjuntura
econdmica externa, conseguiu adiar 0 gjustamento estrutural de sua
economia, mastanto maisdoloroso foi este processo quando setornou
absolutamente inevitével. A crise estrutural da economia soviética
manifestada em uma grande recessdo da economia russa foi uma
consequéncia dos processos qualificados nos estudos dedicados a
situacdo nos paises ocidentais nos anos 70 como “ estagflacdo”?.

A décadade 90 foi marcadapor discussies agudas sobreo carater
dareforma estrutural da economia russa. A contracéo da producéo em
todaumasérie de setorestradicionaisdaeconomiaindustria foi descrita
por aguns autores como processo de desindustridizacdo, se bem que
uma andlise aprofundada dos processos operados permita descobrir

LA crise daeconomiarussafoi descrita como crise da sociedade industrial por: Bauman Z. “A
Post-Modern Revolution?” // From a One Party Sate to Democracy. Amsterdam: Rodopi,
1993; Rosser J.B., Rosser M.V. “ Schumpeterian Evolutionary Dynamics and the Collapse of
Soviet-Block Socialism” // Review of Political Economy. 1997. Vol.9. n°2; Mau V.,
Starodubrovskaya I. The Challenge of Revolution. Oxford: Oxford University Press, 2001.
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germes de uma nova estrutura poés-industria (vide o Quadro I). Alguns
setores, como o de telecomunicagdes e a indUstria eletrdnica, tém
registrado um desenvolvimento impetuoso? (crescendo, desde 1998, a
uma taxa de mais de 33% por ano). Tem-se diversficado a gama de
produtos das indUstrias quimica e metadrgica, e cresce iguamente o
nimero de estabelecimentos de ensino e de estudantes de cursos
superiores e de pds-graduacdo. Todavia, essa tendéncia ndo é
predominante e depende da politica econdmica do Governo e de sua
capacidade de promover mudancas favoraveis.

2 Nos anos 1990, a industria eletrénica assimilou a tecnologia de produgéo de cerca de 700
produtos novos de qualidade internacional e de 800 posi¢des da pauta de bens de consumo
generalizado, tendo a produg&o crescido 46%, em 1999, e 37,7%, em 2000. As exportagdes de
produtos el etrénicos, principal mente para os paises ndo-CEl, também cresceram, avaliando-se
em 70 a 80 milhdes de dolares anuais. (Vide: V. Smirnov. “Grandes Perspectivas de
Microtecnologiasede Chips’ // Krasnaia Zvezda. 2001. 17 de marco; V. Smirnov. “ A Eletronica
Russa: o rico e o pobre”// Rossiyskaia Gazeta. 2001. 17 de abril).
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Quadro 1
Indicadores do desenvolvimento socioecondmico

da Russia na década de 90
(os numeros de 19917 sdo tomados por 100% nas colunas onde ndo se indica

uma outra medida de referéncia)

1992 1998 1999 2000
Setor de Ensino
Estabelecimentos de 1033 1761 180,8 183.5
ensino superior
Namero de alunas 95,5 130,3] 1475 171,7
universitarios
Diplomados em cursos 104,4 123 136,3 155,9
superiores

109,1

Corpo docente (1993) 113,86 116,5
Setor de Produgao
cassetes de video 107,7] 1157 944

Percentual de tintas e
vernizes fabricados sob 72 82 85
tecnologias avangadas

Percentual de ago
elétrico e de ago
produzido no conversor a 50 72 72 72,6

oxigénio em relagdo a
produgéo total de ago
Percentual de ago

produzido através de 28 52 50) 49,7
lingotamento continuo

Produgao de metais nao

99,4 111,4 17 120,6
ferrosos
Setor de Transportes
Veiculos ligeiros em
poder da populagao, por
1000 habitantes
Estradas pavimentadas
por 1000 km? 103,3 1111 111,3
Setor de Comunicacdes
Telefones da rede 1018 1238 130,7, 1357
publica
Telefones de casa (por
100 familias) 105 137,6 147,6
Extensdo de linhas 106,3 252,8 351,1
telefénicas interurbanas
Percentual de linhas
d\glta\swem relagéo a 1.5 56,9 69,1
extenséo total das linhas
telefonicas interurbanas
Aparelhos de fax 1706
registrados 2062 (em 1997)
Pagers 100) 3838 4118]
Telefones celulares 100 12695 23600

Comité Nacional de Estatistica da Federacdo da Russia
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O seGuNDO: asociedade russa sofreu uma experiénciainédita
de processos de transformagdo pos-comunismo. Nunca na histéria
mundial, nomeadamente econdmica, haviasido realizadaatransi¢éo
de uma economia totalmente dirigida pelo Estado a economia de
mercado. O aspecto mais complicado desse processo foi, certamente,
atransformacéo das rel agdes de propriedade, ou sgja, aprivatizagdo
aescalanaciona. Todavia, 0 processo de transi¢céo ndo foi um trago
marcante nem especifico daeconomiarussa. Naquelamesmaaltura,
transformactes semel hantes estavam ocorrendo em outros 25 paises,
ndo tendo a RUssia sido pioneira: alguns paises comecaram as
reformas dois ou trés anos antes, proporcionando as ex-republicas
soviéticas uma experiéncia pratica, embora ndo muito grande.

O Tercelro: a politica econdbmica populista, seguida pela
Russia desde meados dos anos 80, resultou em uma profunda crise
macroecondmicaque atingiu seus sistemas orcamentario e monetario
e causou atissma inflagdo e a queda da producéo. No entanto, em
finsdo seculo XX, o fendmeno da crise macroecondmicae asvias de
suaresolucédo jaestavam profundamente estudadas. No periodo pos-
guerra, problemas semelhantes haviam atingido muitos paises da
Europa, Asia e da América Latina, tendo a RUssia adquirido uma
experiéncia propria positiva no combate a crise macroeconémica de
1922 a 1923.

O auarTo: as reformas estruturais, econdémicas, politicas e
macroecondmicas encaradas pela Russia no final dos anos 80,
principios de 90, ocorriam no contexto de uma revolucéo social
abrangente, causada pelo fato de as transformacdes endogenas
tendentes a modificar substancialmente a estrutura social do pais
terem tido como pano de fundo a j& fragilizada funcéo governadora
do Estado®. As transformacdes pos-comunismo tiveram inicio no

3Vide mais sobre o assunto: |.V. Starodubrovskaya, V.A. Mau. As Grandes Revoluctes desde
Cromwell até Putin. M.: Vagrius, 2001. Pag. 313-317
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momento em que quase todas asingtitui¢des do poder publico estavam
destruidas. Portanto, atarefa politicacentral daprimeiradécadapos-
comunismo foi, de fato, a reconstrucdo das instituicdes do poder
publico. Como resultado, as reformas econdmicas SO avangavam na
medidaem que o permitiao avanco do processo de reconstrucdo das
instituicdes de poder publico e foram, portanto, mais demoradas do
gue na maioria dos paises pds-comunistas. Apesar de a RUssia ter
Sido o Unico dos paises em transi ¢ao pos-comunisSmMo a experimentar
transformaces via revolucado, este ndo foi um fendbmeno inédito da
histéria européia.

ResuminDo: 0 desenvolvimento da Russia ha Ultima década
fol mesmo marcado por alguns tracos especificos que, entretanto,
ndo decorrem de suas peculiaridades histéricas nem culturais, antes
do fato de os quatro processos supracitados se terem operado
simultaneamente. Nenhum deles trouxe nada de novo, nada daquilo
gue se desconhecesse pela experiéncia de outros paises, inclusive a
Russia. A novidade foi que esses processos operaram
simultaneamente em um SO pais, conferindo assim uma tonalidade
especifica as mudancas russas e levando muitos pesguisadores do
pOs-comunismo ao impasse.

Nos finais da década de 90, o potencial de pelo menos trés
dos quatro processos acima mencionados ficou esgotado.

Antesdetudo, foi conseguidaa*“ estabilidade macroeconomica’.
A crise foi prolongada (durou cerca de dez anos), mas nao
completamente nova na histéria econdmica. A estabilidade foi
conseguida mediante a aplicagdo de um conjunto padronizado de
atividades (aliberalizacéo, aestabilizacdo orcamentariae monetéria)
epermitiu criar umabase paraaretomadado crescimento econdmico.
Os indicadores citados no Quadro 2 sdo uma prova da aplicagdo
bem sucedida das medidas de estabilizacdo econémica.
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Quadro 2
Indicadores do desempenho econédmico
entre 1990 e 2001

Dinamica do = Ta:fa oo LLLEEE Desemprego,
PIB, % Inflagdo, % reﬁnanc:ar_nento % Orgamento %
nos dias: Federal

1991 100 160 20,01.01.09

1992 85,5 2500 80, 01.05.92

1993 78,1 83,9 210, 15.10.93 -10

1994 68,1 215 200, 01.05.94 -10 7.8
1995 65,4 131 200, 01.06.95 -5 9
1996 63,1 21,8 120, 01.06.96 -8 10|
1997 63,7 11 36, 01.06.97 -7 11,2
1998 60,6 84,4 150, 01.06.98 -4 9.6
1999 63,8 36,5 55, 01.06.99 -1 8,9
2000 69,1 20,2 33, 01.06.00 2 9,9
2001 71,5 18,6 33 2 8,7
2002 23, 01.06.01

I sso ndo significa, entretanto, que o problema da estabilidade
esteja definitivamente solucionado. O sistema econdémico ndo esta
seguro contra os erros e decisoes inadequadas e populistas do
Governo. O Governo russo mostra-se, por enguanto, resistente:
tentado, entre 1999 e 2004, pela conjuntura de precosinternacionais
favoravel aos produtos de exportacdo russa, ndo se deixou envolver
No jogo Muito perigoso do populismo orcamentario.

Esta praticamente esgotado o potencia dos “processos de
transformacg&o revolucionaria’. O Poder publico esta, de fato,
reconstruido, e a estabilidade macroecondmicaesta sncronizadacom a
estabilidade politica. A andlise dos programas eeitorais dos partidos
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politicos definsde 1999 jamostraque os pontos de orientacéo basi cos
das principais forcas politicas, por mais diferentes que estas sgjam,
se estdo tornando cada vez mais proximos'. Tem-se formado um
sistema de val ores bésicos comuns que ndo constituem mais objeto
deumalutapolitica. N&o se pde maisem dividaapropriedade privada
como fundamento da vida econémica e politica (embora as opinides
guanto aos resultados da privatizacdo continuem divididas); ninguém
reclama mais a abdicacéo das politicas fiscal e monetéria “de
contragdo”, embora, ainda recentemente, muitos tenham admitido a
hipétese de financiamento inflacionério do déficit orcamentario;
todos os partidos, inclusive agqueles de esquerda, se pronunciam a
favor dareducdo da cargatributaria; ninguém contesta a tese de que
os esforgos devem ser concentrados na realizacdo de profundas
reformas institucionais. As recomendagdes das diferentes forcas
politicas sdo, certamente, diferentes, mas nem tanto para ameacar a
estabilidade politica. Portanto, aestabilidade macroeconémicabasica
conseguida pelo Governo é uma importantisssma prova politica e
econdmica de que a crise revolucionaria esta vencider.

Um outro passo importante para a estabilidade foi a
congtituicdo da maioria pro-governamental na Assembléia Federa
daRuUssia, sobretudo na Duma de Estado. Este é um elemento muito
importante, pois permite otimizar 0 processo deci sorio sobre questdes
politicas e politico-econdmicas e evitar tendéncias populistas que
ndo sao raras entre os legisladores russos. Nos anos 1990, as agdes
do Governo com vistasareformae aestabilidade estavam dificul tadas
porque a maioria dos deputados ndo estava interessada em aprovar

4 A Economia Russa em 1999: Tendéncias e Perspectivas. M.: |IEPP, 2000. Pag. 313-319; M.
Dmitriev. A “ Evolugéo dos Programas Econdmicos dos Maiores Partidos e Aliangas Politicas’.
/I Voprossi Ekonomiki. 2000. n°1.

5 A dtainflaggo € um indicador ndo s econdmico como também politico. Com efeito, a
incapacidade do poder publico de garantir aestabilidade macroeconémicaresultade suafraqueza
e de sua dependéncia de diferentes grupos de interesse, que desgam politicas monetaria e
fiscal maisrelaxadas. Por isso, aestabilidade macroecondmicaso é possivel mediante o reforco
das ingtitui¢Bes paliticas, sendo, portanto, um dos importantissimos critérios da estabilidade
politica.
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decistes politicas relevantes e em partilhar com o0 Executivo a
responsabilidade pelas medidasimpopul ares. Aseleicdes|egidativas
de 1999 ateraram a correlagcéo de forgas na Duma de Estado: o
Governo de Vladimir Putin podia doravante apoiar-se na maioria
parlamentar que eraconstituidapor bancadas, em suamaioria, amigas
do Governo, embora diferentes. Finalmente, as eleicdes de 2003
tiveram como resultado a congtituicdo, na Camara Baixa, de uma
forte bancada pré-governamental, ou melhor dizendo pro-
presidencial, una, com dois tergos dos lugares, 0 que teve extrema
importancia para o funcionamento estavel do regime politico,
permitindo, por um lado, acabar com as especul agdes politicas em torno
deprojetosdeld e, por outro, criar um sistemade relagbes entre 0 Poder
(em maioriano Parlamento) e a Oposi¢do (em minoria) semelhante ao
vigente nas sociedades democréticas estéveis.

Também pode ser considerado “esgotado o potencial da
transformagdo pds-comunismo”. Essa tese tem sido contestada e
necessita de esclarecimentos. O sistema comunista apresenta trés
caracteristicasfundamentais. um regime politico totalitario, o dominio
absol uto da propriedade publicanos assuntos econdmi cos e aescassez
de mercadorias como trago marcante da vida econdmica e politice®.
Até fins da década de 90, todos os trés caracteres hereditarios do
comunismo na Russia foram ultrapassados, o que néo significa,
porém, que a crise enfrentada pela Russia no inicio da década de 90
também fosse ultrapassada. Os graves problemas estruturais e
macroecondmicos que ainda persistem e tornam a Russia muito
vulneravel aos choques exdgenos ndo sdo nada uma heranca do
sistema comunista, antes um corolério do desenvolvimento edacrise

¢ A escassez de mercadorias como trago marcante do sistema comunista foi explicada ja nos
primeiros anos de aplicacdo da experiéncia comunista (vide B.D.Brutskus. “Problemas
Econdmicos do Regime Sociaista’ // Ekonomist. 1922. n° 1-3; V.V. Novogilov. “Caréncia de
Mercadorias’ // Vestnik Finansov. 1926. n°2). E curioso observar que Stalin reconheceu esse
fato. Em sua obra* Os Principios Econémicos do Socialismo na URSS’, ele aponta, como uma
das|eis fundamentais da sociedade construida sob sua direggo, a“lei do crescimento acelerado
das necessidades em relagéo as possibilidades de sua satisfacao” (J. Stalin. Obras. Vol. 16. M.
Pissatel, 1997).
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de seu sstemaindustrial. Problemasidénticos desafiaram quase todos
0s paises que tiveram de ultrapassar a sociedade industrial.

Em outras palavras, 0 maior problema socioeconémico da
RuUssianaetapaatual éacrisedesuasociedadeindustrial eaconstrugéo
dos pilares socioecondmicos de uma sociedade pos-industrial. Esta é
a ideologia das transformagdes atuais e dos principais desafios a
enfrentar pela RUssia na proxima década.

2. PARTICULARIDADES DO DESENVOLVIMENTO NO CENARIO POS-INDUSTRIAL

Desde 2000, tém sido intensamente discutidas na RUssia as
vias da promogao de um crescimento econdmico sustentado com
vistas a superar gradualmente o hiato entre a RUssia e 0s paises
desenvolvidos. Trata-se, de fato, de uma estratégia de catching-up
gue constitui uma das mais agudas questfes da politica econdémica
do século XX.

Dois aspectos ou, melhor dizendo, duas particularidades do
crescimento econémico de que a RuUssia necessita sdo, desde |4,
evidentes. A primeira: precisa-se criar um mecanismo quefagacrescer
a economia russa a uma taxa consideravel mente superior a média
internacional. A segunda: ndo é t&o importante o crescimento em si
como um crescimento capaz de possibilitar uma profunda reforma
estrutural da economia com vistas a sociedade pos-industrial.

Para a definicdo mais detalhada do mecanismo destinado a
possibilitar a execugdo das tarefas de catching-up no cenario pos-
industrial, é preciso analisar alguns aspectos especificos desse
fendmeno. Os problemas enfrentados pela RUssia na virada do século
XX a0 XX sdo, em certamedida, idénticos aos que teve navirada do
século XIX a0 XX. S&o, nos dois casos, problemas de catching-up.
Por isso, a literatura econdmica mais recente tem oferecido receitas
baseadas nos model os de catching-up tipicos da época industrial.

Existe, entretanto, uma série de fatores que dificulta
consideravelmente aandlise do catching-up no cenario pés-industrial .
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O prIMEIRO: a sociedade pos-industrial esta apenas nafase de
constituicdo, ndo se conhecendo ainda seus principais elementos
constituintes. Mais do que isso, ndo podemos dizer, no momento,
em gue medida a sociedade atual comporta sinais pos-industriais.
Com efeito, sd recebemos uma no¢cdo mais ou menos clara do
capitalismo industrial no inicio do século XX, e ndo na virada do
seculo XVIII ao XIX, quando o novo sistema de relacdes se estava
apenas configurando. Mesmo assim, ndo faltam obras dedicadas a
analise do fenémeno do pés-industrialismo, emborajaafaseinicia
dasociedade pés-industria imponhaum quadro extremamenterigido
(e muito restrito!) para quaisquer generalizactes’.

O acima disposto ndo significa que o fenbmeno de pos-
industrializacdo ndo deva ser estudado até a sociedade pés-industrial
ficar madura; €, antes de tudo, uma adverténcia para ndo serem
sobrestimadas as conclusdes e recomendagdes que circulam hoje de
um livro para outro. Repito: a quest&o néo esta nafalta de pesquisas
mas, antes, na imaturidade do objeto da pesquisa.

O seGunDo: A situagdo torna-se ainda mais complicada pelo
fato de ndo haver, em principio, qualquer experiéncia de catching-
up no cendrio pés-industrial. Em outras palavras, ndo temos ainda
um fendmeno a analisar. Todos os exemplos bem sucedidos de
catching-up, inclusive aguel esdos ultimos cinglientaanos, pertencem
a uma classe completamente diferente de questfes, ou sgja, dizem
respeito atransformacéo das sociedades tradicionais em sociedades
industriais. Mais do que isso, 0s acontecimentos da ultima década
levam acrer que seu pulo industrial ndo Ihes garante necessariamente
uma adaptacdo bem sucedida aos desafios da época pos-industrial.
O répido crescimento do Japdo e dos seus vizinhos do Sudeste

7 O fato de 0 novo sistema social ndo ter sequer um nome proprio (positivo) comprova que
temos uma nocéo muito limitada do mesmo. Enquanto isso, 0 novo sistema é muitas vezes
chamado de sociedade pés-industrial ou de sociedade pds-econdmica, em oposto ao sistema
anterior. Temigualmente“ nomes positivos’, aindando universalmente aceitos, como “ sociedade
informacional” ou “network society”.
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Asiético foi inibido, no inicio da década de 90, por uma série de
grandes obstaculos decorrentes do potencia limitado do modelo
industrial de crescimento e daincapaci dade (pel o menos no momento
presente) desses paises de passar para o sistema de coordenadas pos-
industrial. Podemos supor que, com o tempo, problemas semel hantes
iréo atingir a Chinaque registrahoje um desenvol vimento impetuoso.

De qualquer maneira, uma analise do processo de catching-
up deveter por base umagrande experiénciapratica. A. Gerschenkron®
conseguiu fazer umaanalise profunda e convincente do catching-up
no cendrio industrial, baseando-se nos resultados de uma pesquisa
comparativa de exemplos concretos da histéria econémica (da
AlemanhaedaRuUssia, em particular). Asdemaisobras, que oferecem
visdes gerais e universais dos problemas do catching-up, foram
escritas depois das obras de A. Gerschenkron.®

O TeRcEIRO: ja a especificidade do sistema pos-industrial (na
medida em que o conhecemos no momento) apresenta dificuldades
suplementares a andlise. Seu traco marcante é um elevado grau de
imprevisibilidade de todos os parametros da vida da sociedade,
causado por dois fatores especificos da sociedade pos-industrial em
relacdo asociedadeindustrial. O primeiro fator: o grande dinamismo
das atividades tecnoldgicas torna muito reduzido o alcance de
previsdes econdmicas e tecnologicas. O segundo: as necessidades
de consumo crescem de forma praticamente ilimitada, ampliando-se

8 Gerschenkron A. Economic Backwardness in Historical Perspective: A Book of Essays.
Cambridge, Mass.: The Belknap Press of Harvard University Press, 1962; Gerschenkron A.
Continuity in History and other Essays. Cambridge, Mass.: The Belnap Press, 1968;
Gerschenkron A. “Europe in the Russian Mirror”. Four_Lectures in Economic History.
Cambridge: Cambridge University Press, 1970.

9Vide, por exemplo: Abramovitz M. Thinking about Growth. Cambridge: Cambridge University
Press, 1989; Dosi G. et al. (eds.). Technical Change and Economic Theory. London and New
York: Pinter, 1988; Cooper C. and Kaplinsky R. (eds.). Technology and Development in the
Third Industrial Revolution. London: Frank Cass, 1989; Shin J.-S. The Economics of the
Latecomers: Catching-up, technology transfer and institutions in Germany, Japan and South
Korea. London and New York: Routledge, 1996.
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igualmente as potencialidades, quer tecnol 6gicas quer materiais, para
satisfazé-las. Tudo isso aumentaas dimensdes daeconomia, tornando-
a, a0 mesmo tempo, cadavez maisindividualizada (ou privatizada):
as demandas, cada vez mais individuais, exigem respostas
tecnol 6gicas individuais'®, dai, o elevado grau de imprevisibilidade.

Tal dinamismo ndo convive com a praticado estabel ecimento
de prioridades setoriais pelo Estado. A questdo ndo esta naqualidade
da intervencdo do Estado nos assuntos econdmicos mas, sim, na
alteracdo dos proprios principios de funcionamento do sistema
econdmico. Naépocaindustrial, parasetornar um paisdesenvolvido,
era suficiente estabelecer prioridades de desenvolvimento para um
periodo de 30 a50 anos e atingir esses objetivos (caso daAlemanha,
e, em seguida, do Japdo e da URSS). Hoje em dia, as prioridades
mudam rapidamente. Por exemplo, um pais estabel ece a prioridade
de tomar a vanguarda da producdo mundial de computadores per
capita ou de desenvolver um projeto de melhor aeronave ou de melhor
telefone do mundo, mas quando tiver seus objetivos a cangados, vera
gue o mundo seguiu em uma outra direcéo, que ndo se podia prever
anteriormente, e avancou bastante. I1sto porque o principd fator da
épocaque segproximaserao circuitosinformacionals, e ndo ferramentas,
nem mesmo aquel as do famigerado high tech. O apego excessivo de
um Estado ao chamado planegjamento estratégico € uma* presuncdo
perigosa’ (usando aexpressdo de F. Hake) e ndo levaanadasendo a
conservacao do atraso.

As previsdes estruturais partem sempre das experiéncias do
passado e da préatica dos paises vistos como “avancados’, tal como
as operacdes militares sdo geralmente planejadas com base na
experiéncia das guerras passadas. Essa prética teve |0gica, embora

10 “Segundo algumas avaliagdes, nos paises desenvolvidos, os produtos fabricados em série
representam, no maximo, 33%, cabendo o resto aos produtos produzidos em mini séries, de 10
a 2000 unidades, e orientados para peguenos grupos de consumidores. Ao mesmo tempo,
encurta-se o ciclo de produgéo” (V.G. Horos. “ Pés-industrialismo - uma Prova de Resisténcia’
/I A Comunidade Global: um Novo Sistema de Coordenadas. (Abordagens do Problema). SPh:
Aleteia, 2000. Pag. 170).
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muito limitada, na etapa de industrializacdo, quando as nocdes de
uma estrutura econdmica progressista e de prioridades setoriais se
mantiveram inalteradas ao longo de véarias décadas.

Dai, a prética da identificacdo de vantagens comparativas
torna-se muito mais relevante do que na etapa de industrializagéo,
prevendo a concentragdo de esforgos na busca de fatores de maior
importancia para um pais concreto em circunstancias concretas.

“A individualizacdo” impde anecess dade da descentralizacéo.
A economiade escala, como trago marcante da sociedade industrial,
perde suarelevanciana sociedade pés-industrial. Nos paises onde se
mantém grandes producdes em série, mantém-seaeconomiadeescaa
e 0 papel das grandes firmas centralizadas. Mas, com 0 avanco das
ciéncias e 0 aumento de seu rendimento pratico, vem diminuindo o
potencial daeconomiade escala e do sistema centralizado. Umadas
causas do desmoronamento do regime soviético foi que seu sistema
degestéo autoritariae centralizada se mostrou absol utamenteimpotente
parafazer da ciénciaa“forca produtiva da sociedade’, tese sempre
proclamadanos congressos do Partido ComunistadaUnido Soviética
(PCUS) desde os anos 1970.

As dificuldades e limitagGes acima mencionadas decorrentes
dos escassos conhecimentos (ou mais exatamente do desconheci mento)
gue temos sobre a natureza da sociedade pos-industrial ndo devem
ser vistas, entretanto, como motivo para deixar de estuda-la ou para
negar aum Estado a possibilidade de conduzir uma politica sensata
de catching-up. Queremos apenas assinalar que, na presente etapa,
etapa inicial de constituicdo de um novo sistema econdémico e
tecnol 6gico, 0s economistas e politicos tém de ser muito prudentes
em suas consi deracOes, recomendagdes eintencdes. Mas de umacoisa
podemos ter certeza: nossas consideragoes e conclusdes, por mais
justificadas que hoje nos parecam, poderdo vir a parecer-nos muito
ingénuas quando a sociedade pés-industrial ficar madura.

A compreensdo datarefaaexecutar pdaRuUssiacomo tarefade
catching-up no cenério pés-industrial cria apenas um quadro gera
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para a elaboracdo de uma estratégia de salto socioecondémico. Esta &
uma tarefa extremamente complicada e ndo tem solugdes definitivas.
Seria mais exato dizer que essa tarefa podera ser tratada mas,
teoricamente, jamais podera ser solucionada, podendo, contudo, ser
solucionada na prética, se 0 salto pés-industria vier a ser efetivado.

3. MobeLos pe CoNnsoLIDACAO DO CRESCIMENTO Econdmico

O tema central das atuais discussdes sobre uma politica
econdmica desgjavel para a Russia € o papel do Estado, o que é
completamente 16gico porque esta de acordo com avisdo tradicional
russa (e soviética) do papel dirigente do Estado nasolucdo dosgrandes
problemas politico-econdémicos e porque o tema em si € muito
importante: como dissemos atras, o Estado tem mesmo um papel
significativo na abordagem dos desafios do catching-up. Todavia, a
maioriadas obras sobre o papel do Estado naRuUssiaatual, publicadas
presentemente, oferecem conclusdes muito generalizadas (ndo se
tornando, contudo, menos significativas)™.

Conhecem-se quatro visdes da problematica do crescimento
econdmico acelerado e do papel do Estado nesse processo.

De acordo com a primeira visdo, considerada estatista e
defendida pelas forgas de esquerda, o Estado é o principal agente
econdmico e o principal responsavel pelo processo de investimentos.
Portanto, os recursos financeiros (sobretudo osroyalties e asreceitas
provenientes das exportacfes) devem ser concentrados em poder do
Estado e redistribuidos em conformidade com as prioridades nacionais.
O protecionismo, como medida de protecdo ao produtor nacional
contraaconcorrénciapor parte de empresas estrangeiras maisfortes,
édesgavel eimportante. Assim, avisdo em causadefende aaplicacdo

1Vide, por exemplo: O Estado na Epoca da Globalizagdo. M.: IMEMO RAN, 2001. Devemos
prestar o devido tributo aos autores dessa coleténea por terem formulado claramente a tese do
cardter limitado das consideracOes generalizadas do papel econdmico do Estado no mundo

atual (Pag.8).
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de uma “politica industrial” ativa, na acepcao tradicional (setorial)
da paavra

Para a segunda visdo, € necessario aumentar o poder
investidor (e organizador) de conglomerados de grandes empresas
- grupos financeiro-industriais (GFIl) ou de empresas integradas
(grupos empresariais integrados - GEI). Tais estruturas s&o vistas
como capazes de concentrar recursos (financeiros e intelectuais) e
minimizar os custos das transacbes em razdo de englobarem
entidades financeiras, de producdo, e de pesquisa e
desenvolvimento.

A terceira visao defende a reducéo da pressdo orcamentaria
sobre a economia para os valores vigentes em paises de nivel
econdémico comparavel (de 36 a 38% para 20 a 22% do PIB em
termos do “governo alargado”).

A quarta visdo exorta a incentivar a iniciativa privada e a
facilitar o ambiente para os investidores, quer nacionais quer
estrangeiros, considerando como elemento necessario paratal efeito
0 regjuste do sistema institucional, dos procedimentos legais e da
prética forense da Russia

N&o é dificil notar que as duas primeiras visdes sdo, por
esséncia, dirigistas e as outras duas liberais. Apesar de esses pares
estarem intrinsecamente interligados, seus seguidores tém travado
umaintensa polémicaentre Si.

Por mais abstratas que parecam as visdes acima citadas, na
forma como se apresentam, elas podem ser, mesmo assim,
consideradas do ponto de vista das tarefas de catching-up,
mencionadas no capitulo anterior. Assim sendo, as visdes liberais
devem ser adequadas, tanto quanto possivel, aos desafios da época
pos-industrial. 1sso € uma resposta muito vaga, enquanto que o0s
problemas concretos do desenvolvimento moderno implicam uma
andlise mais detalhada

Pelo visto, no momento presente, seriamais|égico considerar
asegunda, aterceira e a quarta visoes quando da elaboragcdo de uma
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estratégia de desenvol vimento econémico do pais, cabendo, contudo,
as reformas institucionais o papel central na consolidacdo do
crescimento econébmico da Russia. Essa tese necessita de
esclarecimentos mais detalhados, sobretudo no que se refere a
compatibilidade entre os processos em curso e as metas desejadas.

O model o dirigista classico de redistribuicdo centralizada dos
recursos ndo goza mais de popularidade porque, primeiro, o Estado
se mostrou impotente para decidir sobre como melhor usar os
Investimentos (tem condi¢des para concentrar recursos, mas o risco
de ndo conseguir us&|os devidamente € grande); segundo, o modelo
dirigistavai contraos principios federalistas da RUssia, prevendo a
concentracdo do processo decisorio sobre a distribuicéo de recursos
em um unico centro; terceiro, 0 model o dirigista ndo convive com a
democraciae agarantiados direitos de propriedade; quarto, o modelo
dirigista ndo esta a altura dos imperativos da época pos-industrial,
cujos principaisfatores sdo a estabilidade dos direitos de propriedade
e 0 incentivo ainiciativa privada.

A tendéncia a constituicdo de grupos empresariais verticais
na Russia atual € evidente?. O fator positivo desse processo € que
tais estruturas so ativas em termos de investimentos e prometem
investir em projetos de inovacdo. O fator negativo € que tais grupos
poder&o tornar-se politicamente muito influentes e comecar a fazer
passar 0S seus interesses por nacionais. Portanto, o Governo tem de
aprender a aproveitar as vantagens proporcionadas pelos grupos
integrados e aneutralizar suainfluéncianegativa, devendo, paraeste
efeito, intensificar, a0 maximo possivel, seus esforgos para a adeséo
da Russia a Organizacdo Mundial de Comeércio (para receber
instrumentos para segurar astendéncias monopolistas dentro do pais)
e sua politica anti-monopdlios.

O problema da pressdo orcamentaria ndo tem, por enquanto,
uma solugdo univoca. Entre 1999 e 2001, a presséo orcamentaria,

2 \/ide mais: A.A. Dinkin, A.A. Sokolov Dinkin A., A. Sokolov. “Os Grupos Empresariais
Integrados na Economia Russa” // Voprossi Ekonomiki. 2002. n°4.
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como proporcdo do PIB, aumentou consideravelmente, para cerca
de39% emtermosdo “ governo alargado”, apontando, aparentemente,
para a necessidade de dar continuidade ao processo de reducdo da
carga tributéria, mas as possibilidades disponiveis ndo séo
aproveitadas. Tal posicdo do Governo pode ser explicada, por um
lado, pelaconjunturade pregosinternacionaisfavoravel s aos produtos
de exportacéo russa e, por outro, pelo empenho do Governo em
sustentar sua popularidade e pelo fato de a reforma estrutural da
esfera orcamentéria ndo ter sido realizada. Nesse contexto, uma
profundareformadadespesa orgcamentériaganhaespecia atualidade
e tornar-se-a indispensavel quando os precos dos produtos de
exportacdo russa comecarem a descer. A reforma da despesa
orcamentdria devera responder aos seguintes desafios:

- proporcionar uma margem de manobra a politica
orcamentéria, com vistas a concentracdo prioritaria de recursos
orcamentarios nos setores responsavels pel o funcionamento estavel
das instituicdes politicas e a minimizagcdo dos custos transacionais
(aadministracéo publica, os sistemasjudiciario e policial, as Forgas
Armadas) egarantir investimentos no capital humano (sobretudo nos
setores de ensino, sallde e ciéncias);

- orientar, para efeito macroecondémico, os esforgos para a
reducdo da pressdo orcamentéria (como proporcéo do PIB) e o
aumento dos recursos orcamentarios disponiveis (o0 que é
completamente 16gico no contexto do crescimento econdmico).

A tese de criagdo de um sistemainstitucional (elaboracéo de
regras do jogo) adequado aos desafios do catching-up € 16gica, mas
muito vaga. De que institui¢oes se trata?

Politicamente, serd necessario, aparentemente, preservar as
instituicdes e principios democraticos, pelo menos nas dimensdes
consagradas na Constituicdo de 1993 da Federacdo da Russia. Em
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outras palavras, pode tratar-se de instituicdes semelhantes as dos
paises desenvolvidos, com reservas relativas aos tracos especificos
do desenvolvimento pds-revoluciondrio da Russia.

Economicamente, a situacdo parece muito mais complicada.
N&o podemos, por enguanto, dizer com certeza em que medida a
transplantagcdo a Russia de institui¢des dos paises pioneiros da pos-
industrializagdo viria a favorecer o alcance dos objetivos de seu
catching-up. Primeiro, em diferentes paises, as instituicdes em s
s80 muito diferentes (comparem-se, por exemplo, os EUA e a Uni&o
Européia). Segundo, com as ingtitui¢des transplantadas, viriam as
normas, cuja aplicacdo exigiria a retirada de avultados recursos
financeiros do processo de catching-up. (Trata-se, em primeiro lugar,
de elevados encargos sociais suportados por muitos paises
desenvolvidos)®. Por outro lado, a adaptacéo de algumas instituicoes
russas aos padrdes ocidentai spermitiriaa Russ aumamel hor integracéo
aos paises desenvolvidos, digamos, daUE eviriaacongtituir um outro
fator importante de superacéo do hiato existente.*

A politicae, em maior parte, a pratica econdmica aindateréo
deresponder as perguntas que surgem aesse respeito. Como primeira
tentativa, podemosdizer que aRUssiapoderiaaproveitar aexperiéncia
institucional da UE desde que reduzisse significativamente os
encargos or¢amentarios dai decorrentes. 1sso lhe permitiria, por um
lado, beneficiar-se de algumas vantagens da globalizacdo e de sua

1 Vide: Aslund A., Warner A. “EU Enlargement: Consequences for the CIS Countries’ //
Beyond Transition: Development Perspectives and Dilemmas. Aldershot: Ashgate, 2004.

14 O caréter contraditorio dessa questdo tem reflexos na atual polémica entre os economistas
liberais russos, tendo-se ja formado trés opinifes diferentes a esse respeito:

1) Sugere-se usar os critérios daadesdio a UE (acquis communautaire) como pontos de orientagdo
bésicos para a criagdo de um sistema institucional da Rissia pds-comunismo.

2) Duvida-se de que as ingtituicdes européias venham a ser eficientes no atual cendrio russo
em razéo de implicarem elevados encargos orcamentérios, propondo-se, portanto, a orientagéo
para o sistemainstitucional dos EUA.

3) As instituigdes ocidentais sdo, em principio, improprias para a execucao das tarefas do
catching-up russo por implicarem excessivos encargos or¢amentarios, pelo que a experiéncia
da China é mais desgjavel. Os que apbiam esta Ultima tese ndo dizem, entretanto, quais as
instituicBes da China comunista que deveriam ser aplicadas na Russia.
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presencano Mercado Comum Europeu e, por outro, evitar excessiva
pressdo burocrética (e social) sobre seu potencial econémico. Para
tanto, seria necessario fazer uma profunda analise dos sistemas
ingtitucionais dos paises desenvolvidos e selecionar ingtituicoes a
serem transplantadas para os efeitos do catching-up. Deveriam,
obviamente, ser institui¢cdes que ndo onerassem o Orgamento Federa
nem restringissem atividades inovadoras privadas.

Ao admitir que, para melhor execucéo das tarefas do
crescimento acelerado, é preferivel juntar as receitas, prevendo a
implantacéo de instituicbes modernas ndo comprometidas com o
aumento da pressdo orcamentaria real sobre a economia e daquelas
gue decorrem das vantagens proporcionadas pelos grupos
empresariais integrados, temos de advertir contra as tentativas de
estabel ecer quaisquer prioridades setoriaisque, ultimamente, tém sido
freqUentes, principalmente entre os economistas liberais.

A experiéncia prética de estabelecimento de prioridades
setoriais na Russia atual permite-nos descobrir apenas dois critérios
considerados no respectivo processo decisorio. O primeiro e mais
primitivo é ver se este ou agquel e setor tem um lobby. Claro que este
critério ndo funciona para identificar setores efetivamente
promissores. O outro critério é baseado na avaliacéo pericial das
potencialidades dos setores. Nesse caso, comecam incessantes debates
entre peritos em que cada um defende seu setor. Portanto, o segundo
critério também ndo pode ser considerado objetivo.

O Estado ndo pode incentivar devidamente as reformas
estruturais agindo sobre fatores importantes para a producéo, como
apoliticacambial e apoliticaparaastarifas dos servicos dos setores
infrarestruturai s, sobretudo do setor energético. A politicaparasegurar
avalorizacdo do rublo e a alta das tarifas, por um lado, favorece o
produtor nacional em sua luta pelo consumidor, mas, por outro,
estimula areproducéo do hiato artificial entre asregras de jogo para
0 produtor nacional e o produtor estrangeiro e tende a conservar a
estrutura configurada, 0 que desanima o0 processo de inovacoes. A
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solugdo mais simples seria gjustar, a medida que a produtividade do
trabalho crescesse, essacorrelacdo aos val oresmédiosinternacionais
ou comparéveis. Pelo visto, a situacdo vai-se desenvolver nesse
mesmo sentido, pois as condi¢des da economia nacional e da
economia internacional tendem objetivamente a aproximar-se e a
economia nacional se mantém suficientemente aberta. Todavia, a
solugdo proposta ndo seria suficiente, uma vez que 0 aumento da
produtividade do traba ho n&o € apenas um pressuposto como também
o resultado da agdo ou da auséncia dos respectivos incentivos. Uma
outra resposta mais ou menos clara por enquanto ndo existe.

Uma das vantagens comparativas da Russia €, sem divida, o
elevado nivel de educacdo de sua populacdo. Essa vantagem ganha
especial relevo em comparagdo com seu nivel econdmico e torna-se
muito mais significativa ndo sd porque a populagdo russa possui
mesmo um elevado nivel de educacdo como também porque se
manifesta disposta a investir no setor de ensino grandes recursos
pessoais®. Em outras palavras, as questdes do desenvolvimento do
sistema de ensino deverdo estar sempre no centro das atengdes do
Estado, tanto em termos de verbas or¢camentérias quanto em termos
de criacdo de institui¢cbes modernas e de atracdo de investimentos, e
poder&o vir aimplicar, proximamente, aconsolidacdo dos esforcosa
nivel nacional.

N&o € menos importante o problema da captacéo de
investimentos para 0 setor de salde, onde investimentos privados
também sdo bem-vindos. Encontram-se, pelo menos, duas razdes
que tornam indispensavel o desenvolvimento desse setor. A primeira
€ evidente: o setor de sallde é responsavel pelo desenvolvimento do
“capital humano” como importantissimo fator do crescimento pos-
industrial. A outratem origem em aspectos tecnol 6gicos do setor de
salde, que esta edtreitamente vinculado a muitos setores da producéo

5 Segundo pesquisas sociolégicas, 0s russos se prontificam ainvestir no setor de ensino muito
mais recursos do que as outras nagBes com nivel de rendimentos per capita equivalente ou até
mais dto.
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industrial e dos servicos, pelo que investimentos no setor de salde
acabardo causando uma demanda em cadeia em setores afins,
decorrente de necessidades reais.

Portanto, podemos dizer que o impacto do setor de salde no
crescimento pos-industrial podera vir a ser 0 mesmo da construgdo
de redes ferroviérias na época do crescimento industrial®.

A abertura da economia russa € um fator fundamental do
desenvolvimento da Russiarumo a sociedade pos-industrial e nédo se
resume unicamente a necessidade de segurar as tendéncias
monopolistas e de incentivar as atividades inovadoras das
corporagoes, anteriormente mencionada.

Por isso, 0 objetivo da Russia nas negociaces paraa adesio a
OMC e naquelas relativas a criagdo do Espaco Econémico Europeu
deve ser justamente 0 de promover seu salto pos-industrial, e ndo o de
proteger primitivamente o “produtor naciona”, e o objetivo de sua
politica promover a inser¢do da Russia nos mercados internacionais
de industrias promissoras e de altas tecnologias, e ndo de proteger
seus setores ineficientes. Tal posicdo modifica radicalmente nossa
atitude para com as perspectivas da adesdo da Russiaa OMC.

A tese acimadispostarefere-se, em particul ar, as perspectivas
do setor agricola no contexto da OMC. A agricultura russa, com
alguns retoques a dar em sua infra-estrutura, é capaz de competir
nos mercados internacionais e pode vir a constituir um campo para
um novo jogo politico: nas negociactes de adesdo aOMC, aRUssia
poderia aceitar aproximar suas posi¢oes as do chamado Grupo de
Cairnsquerelne paises, entreosquaisaAustraiaeaNovaZe andia,
com baixo nivel de protecionismo agricola.

16 O setor de satde € muito mais adequado e promissor em termos da escol ha de prioridades de
crescimento a longo prazo, possuindo toda uma série de vantagens sobre o setor automotivo
que é visto, ndo raro, como “locomotiva’ do crescimento. O acima disposto ndo significa, de
nenhum modo, que subestimemos o papel do setor automotivo e sua capacidade deimpulsionar
o crescimento dos setores afins. O problema € que o setor automotivo apenas estimula o
desenvolvimento dos setores industriais (e nesse sentido, tradicionais), enquanto que o setor
de salde implica, em grande medida, o desenvolvimento dos setores de ciéncia e de altas
tecnologias.
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Uma atencdo prioritéria para o desenvolvimento do setor de
altas tecnologias ndo significa relegarmos ao esquecimento outros
setores promissores como, por exemplo, o setor automotivo e a
indUstria aeronautica. Todavia, devemos entender que, por mais
importantes que esses setores parecam sob 0s aspectos politico,
tecnol 6gico e social, € pouco provavel que venham aconstituir pontos
de partida para o sistema de coordenadas pds-industrial.

Asvertentes abaixo discriminadas tém importancia primordial
para a sociedade pos-industrial e exigem uma atencado prioritériado
Estado, embora néo pertencam a esfera econdmica:

- areformado sistemajudiciario, com vistas a atingir melhor
eficiéncia das decisbes judiciais e a torna-las mais justas e mais
transparentes. Do contrario, nenhum passo rumo ao aprimoramento
da legislacdo econdmica tera efeito positivo;

- a reforma da administracdo publica (reforma
administrativa): combate a corrupgéo, reducdo dos custos de
operacionalidade das enti dades admini strativas e otimizacéo de seu
funcionamento;

- areformamilitar, com destaque especia para o esquemade
pessoal, no sentido decriar, 0 mais brevemente possivel, um exército
profissional.

4. As Rerorvas Economicas eNTRE 2001 e 2004

A luz do acima disposto, o principal problema das reformas
econdmicas na Russia na etapa atual sdo mudangas institucionais.
Apdbs o cumprimento das metas da estabilidade macroecondmica, a
reforma institucional tornou-se imprescindivel. A bem da verdade,
as mudancas institucionais estiveram sempre presentes na primeira
década pos-comunismo (com efeito, aprivatizacdo foi umadasmais
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importantes mudancas institucionais)!’. Mas s6 depois do
cumprimento das metas de estabilidade econémica e politica foi
possivel conferir-lhes um carater 16gico e orienté-|las para o alcance
dos objetivos programados, 0 que € I6gico porque a instabilidade
social aumenta o risco das atividades econémicas e prejudica o
funcionamento das institui¢des de livre mercado, em primeiro lugar
da propriedade privada.

A politica socioecondmica de 2001 a 2004 teve por base 0
Programa Estratégico elaborado, em 2000, por iniciativade V. Putin
e denominado “Programa Gref” (Guerman Gref, ministro do
Desenvolvimento Econdmico e do Comércio - nota do tradutor). O
Programa devia durar dez anos e estabelecer pontos de orientacéo
para o desenvolvimento socioecondmico da RUssia, assim como
identificar mecanismos-chave parafazer crescer aeconomiarussaa
ritmos suficientes para reduzir o hiato em relacdo aos paises
desenvolvidos. Emoutraspalavras, o Programavisavaum crescimento
econdmico acelerado em face dos desafios pés-industriais.

M etas concretas do Programa, bem como o respectivo suporte
legidativo, deveriam ser especificados em subprogramas de curto
prazo.

Naviradaparao seculo X X1, 0 Governo tinhapararedizar as
seguintes atividades: a reforma tributéria; a reforma do sistema
orcamentario; a aprovacao de um Codigo da Terra e de uma nova
legislacao trabal hista; areformada previdéncia; adesburocrati zagao;
a reforma dos monopdlios naturais; a reforma do setor bancario; a
reformadalegislacéo afandegaria; o desenvolvimento dos mercados
financeiros e 0 avanco em direcdo a OMC. Como componentes
politicos, asreformas econdmicas deveriam compreender aunificacdo
das normas legidativas em todo o territorio nacional (com vistas a

7 S80 mesmo surpreendentes as acusages regularmente lancadas pelos criticos das reformas
russas contra os reformadores da década de 90 no sentido de estes terem subestimado o
significado das reformas ingtitucionais. (Stiglitz J. Whither Reform? Washington D.C.: The
World Bank, 1999).
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neutralizacdo das tendéncias separatistas de algumas unidades da
Federacdo), areformajudiciériaeareformadaadministracéo publica
Todas asreformas acimamencionadastinham afinalidade defacilitar
0 ambiente para o investimento e a iniciativa privada e,
consegientemente, imprimir a RUssia uma trajetoria sustentada de
crescimento econdmico.

O surgimento do Programa Estratégico deveu-se a chegada
ao poder de uma nova administracéo chefiada por V. Putin. Entre
outras causas mais profundas, podemos citar o fim da primeira etapa
das reformas pds-comunismo e a manifestacéo de sinais objetivos e
subjetivos do inicio de uma nova fase.

O primeiro programa de reformas pos-comunismo, tracado
em termos gerais, remonta aos anos 1991 e 1992, refletindo as
intencOes gerais do Governo de E. Gaidar de reformar a economia
russa e proclamando como objetivos basicos a liberalizacdo da
economia (em primeiro lugar, dos precos e do comércio exterior), a
estabilidade macroecondmica (orcamentéria e monetéria) e, por
ultimo, aprivatizac&o como importantissimo elemento das mudancgas
institucionais. A implementac&o do programa demorou mais do que
se pensavadeinicio. Mesmo assim, até fins dos anos 1990, as metas
colocadas no programa foram cumpridas e foram criadas condicdes
paraa passagem paraa etapa seguinte das reformas pos-comuni Smo:
0 gustamento estrutural e institucional com vistas a sustentar o
crescimento econdmico.

Em conformidade com o “ ProgramaGref”, as principais metas
das reformasinstitucionais a serem cumpridas na presente etapa sdo:

1. Reformar o sistema tributério e reduzir a cargatributaria.

2. Reformar adespesaorcamentéria. Trata-se de umaprofunda
reformaestrutural do sistema orgamentario, com vistas a otimizagdo
da aplicacdo dos fundos publicos, e ndo de um simples corte nas
despesas.
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3. Desburocratizar aeconomiaou otimizar afuncéo reguladora
do Estado naeconomia, o que éamesmacoisa. Trata-Sse de minimizar
0s obstéculos a entrada no mercado, de simplificar o esquema de
registro de empresas, de licenciamento e de controle das atividades
empreendedoras e de facilitar a implementacéo de projetos de
investimentos.

4. Garantir os direitos de propriedade privada, inclusive a
propriedade intelectual. Otimizar o uso da propriedade publica.

5. Otimizar o funcionamento das empresas, com destaque para
0 aprimoramento do sistema de gerenciamento corporativo.

6. Desenvolver o mercado financeiro e as instituicoes
financeiras. Um problema a parte é otimizar o sistema bancario e
elevar sua confiabilidade.

7. Reformar os monopdlios naturais, dividi-los em segmentos
monopolista e concorrencia para torna-los mais atraentes para o
investimento. 1sso implica uma maior transparéncia em suas
atividades e a promocgao da concorréncia.

8. Realizar uma reforma agraria, consolidar o direito de
propriedade privada sobre aterra, inclusive as terras agricolas.

9. Reformar o sistema de tarifagdo alfandegéria e concluir o
processo de adesdo a OMC.

10. Reformar o sistema de previdéncia socia no sentido de
maior apoio as camadas populacionais de baixa renda.

11. Reformar o segmento de aposentadorias no sentido de
adotar a pratica de contribuicOes capitalizaveis.
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Vale notar que o Programa Estratégico ndo estabelece
prioridades setoriais, 0 que é essencial em face do atendimento aos
desafios daépocapds-industrial. Defato, o Programareconhecedois
fatores que ja foram mencionados anteriormente. O primeiro: ainda
ndo chegou a hora de se referir as vantagens comparativas da
economiarussa anivel de setores; s a pratica € gue mostrara quais
0s setores que sao capazes de competir, em condigdes de igualdade,
com 0s paises mais avancados. O segundo: ndo € de se excluir que,
individua mente, produtores concretos venham a ser mais competitivos
e promissores do que setores inteiros.

Finalmente, o Programa Estratégico estabelece metas que
transcendem os limites da politica socioecondmica, as quaisjaforam
anteriormente mencionadas: as reformas administrativa e judiciaria

Assim sendo, apoliticaeconémicadaRuUss aparaaconstrucao
da moldura institucional do livre mercado pode ser caracterizada
pel os parametros expostos a seguir.

A REFORMA TRIBUTARIA

A nova legislacéo tributéria reflete aguns tracos marcantes
do estilo de governo da administracéo de V. Putin que merecem
especial referéncia. Resumem-se, de fato, a uma visdo realista das
potencialidades do poder publico: toda norma legal a ser aprovada
deve estar a altura das potencialidades administrativas do Estado.
Dai, o Estado ndo precisa, por enquanto, de um sistema tributario
perfeito, baseado em uma doutrina econémica teoricamente
fundamentada (abem da verdade, 0 model o proposto é teoricamente
|6gico e, nesse sentido, impecavel). Do que precisa, defato, € deum
esguema tributario que Ilhe permita recolher os impostos
estabel ecidos.

Em outras palavras, um novo sistematributério deve atender
a dois requisitos interdependentes: ser simples e passivel de
administracao e estimular os agentes econdmicos (empregadores e
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empregados) a pagar impostos. N&o podemos dizer que 0 modelo
proposto atenda compl etamente aos requisitos acima citados, mas,
de qualquer maneira, esta ostensivamente orientado nesse sentido.

Asidéias das autoridades russas em relacéo aesferatributéria
tém-se tradicional mente baseado nachamada* curva L affer”, ou sgja,
na expectativa do aumento dos ingressos tributarios com a redugdo
da carga tributéria sobre a economia'®, embora o referido teorema
nunca tenha tido provas empiricas convincentes.

Em 2000, o Governo, tendo sugerido a diminuicdo dos
impostos, ndo considerou, entretanto, a expectativa do aumento dos
ingressos tributérios na proposta or¢camentaria para 0 ano seguinte,
apesar defortescriticas por parte de alguns deputados. | sto ndo porque
0 Governo se mostrasse cético em relagdo a “curva Laffer”, nem
mMesmo porque usasse a técnica conservadora de planejamento
orcamentério, mas porque sua posi¢cdo fundamental era desonerar a
economia, poisareducdo dapressdo orcamentariaera, naguelaaltura,
um dos instrumentos de crescimento econdmico e uma das tarefas
fundamentaisdo Governo. Mesmo assim, aaplicacdo préaticadaidéia
de tabela “plana” para o calculo do imposto de renda resultou, no
final de contas, em arrecadacdo significativa do mesmo.

Com o tempo, foram tomadas outras medidas para a
diminuicao e ssmplificacdo datributacio dasempresas, dasatividades
para a exploracéo dos recursos naturais e das micro empresas.

Assim, o esquematributério proposto estabel eciaas seguintes
metas:

- reducdo significativa do imposto de renda, de 30%, taxa
maxima, para 13%, e aadocao de umatabela“plana’ parao calculo
do mesmo. Previa-seigua mente que o Imposto de Rendafosseretido
automaticamente na fonte, cabendo ao contribuinte dirigir-se as
autoridades fiscais S0 para se beneficiar de abatimentos (estabelecia-se

18 Essa idéia teve clara expressdo na politica do governo de E. Primakov (de 1998 a 1999).
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o direito das pessoas fisicas arestituicdo de uma parcela do imposto
cobrado num valor ndo superior a 25 mil rublos por ano, como
compensacao de seus gastos com 0s servicos de educacéo ou de
salde).

- A adocdo de uma tabela regressiva para o calculo das
contribuicdes previdenciarias. Esse ponto, por um lado, significava
gue o Governo havia reconhecido o ja manifesto fendmeno da fuga
de pessoas, com rendimentos pessoal s crescentes, abuscade servigos
de educacéo e de salide no setor publico e, por outro, deveriaestimular
0s empregadores a declarar na integra os salarios de seu pessodl,
entendendo-se que 0 montante das contribui¢des previdenci arias pagas
pel osempregadoresiriadiminuir em funcéo do aumento de seus Fundos
de Sdé&ios. A adocéo da tabela regressva em 2001 levou a reducéo
efetiva dos encargos sociais dos empregadores.

- A reducéo, em 2002, do imposto sobre o lucro para24%, e o
cancelamento dos beneficios, inclusive aquelesdeinvestimento, para
simplificar aadministragdo do imposto. Vale notar que, ao contrario
do que se receava, 0 cancelamento dos beneficios de investimento
n&o resultou em retrocesso nas atividades de investimento. O
retrocesso nessas atividades registrado nos primeiros meses de 2002
foi, como se verificou mais tarde, nada mais nada menos que uma
reacdo de adaptacdo ao novo sistema tributario. Ja no segundo
semestre de 2002 osinvestimentos voltaram a crescer, tendo atingido
12,5% em 2003.

- A introducdo de um imposto Unico sobre a extracdo de
minérios. Pode parecer injusto aplicar uma taxa Unica, mas, no
momento presente, toda tentativa de diferenci&la em funcdo do
rendimento dos pogos esta prenhe de corrupgdo. Por essa razéo, na
etapaatud , aaplicacdo de umataxa nicaéum esquema politicamente
correto e transparente.
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- Uma ligeira baixa do imposto sobre o valor agregado, a
aplicacdo de medidas tendentes a unificalo e o cancelamento das
taxas bonificadas.

- A simplificagdo do esquema de tarifacdo alfandegaria, a
reducdo quantitativa e qualitativa dos impostos aduaneiros.

O novo sistematributério poderater umimpacto politico muito
grande. A reduc&o substancial do Imposto de Renda e aabdicagédo da
tabela progressiva para seu calculo criam condigdes propicias para
gue se venha a congtituir uma forca politica de tendéncia social-
democrata. Até o momento presente, ndo houve a possibilidade, por
razdes econdmicas, de surgir um partido que proclamasse como uma
de suas metas programaticas 0 aumento dos impostos e a aplicacdo
dos ingressos adicionais assim obtidos em projetos sociais e
econdmicos (este € o ponto fundamental do programaeconémico da
socia-democracia). A elevadissima carga tributéria obrigava todos
os partidos, inclusive aqueles de extrema esquerda, areivindicarem
a reducdo dos impostos. No momento presente, a situacdo esta
mudando, podendo-se esperar para breve o surgimento de forgas
politicas a defenderem a aplicacdo de um esguema tributério “mais
justo”.

Apesar de o Governo néo ter tido diretamente como objetivo
aumentar a arrecadacdo tributéria, osingressos tributérios cresceram ja
no primeiro ano de aplicacdo dareformatributéria (vide o Quadro 3).
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Quadro 3
Ingressos orcamentarios provenientes
dos principais impostos

Ingressos orgamentarios provenientes dos principais impostos

Em porcentagem do PIB Em termos reais

2000, em

1024 2000 2001 relagédo a 1999|relagcao a 2000|

Imposto sobre o lucro 6,60% 5,70% 5,70% 108% 132%)
mposta sotie o 3,00% 2,50% 2,80% 105% 149%)
Rendimento

IVA 11,20% 6,50% 7,10% 74% 143%)
imposto salative de 4,20% 2,40% 2,70% 72% 148%
consumo

Iipobios soble o 1,90% 3,30% 3,60% 221% 146%
comeércio exterior

Contribuigdes para

fandaswds. 7,60% 7,70% 6,40% 129% 110%
Previdéncia Social

Extra-Orgamentarios

Total dos impostos 33,90% 37,60% 34,50% 141% 121%

REGULACAO ALFANDEGARIA

Uma logica semelhante pautou a reforma dos impostos de
importacdo. Foi resolvido reduzir o nimero de tarifas e aargar, o
mais possivel, as posicoes taxadas da pauta tarifaria. A bem da
verdade, esse esquemaval contra as tendéncias internacionais, pois
0 desenvolvimento dos sistemas informaticos permite otimizar o
controle da circulacdo de mercadorias através da fronteira e,
consequentemente, exercer a regulacdo alfandegaria por métodos
mais sofisticados. No entanto, o potencial administrativo limitado
nao permite ao Governo russo exercer um controle aduaneiro eficaz,
0 que tem reflexos em sua politica aduaneira.

269

*

|



NN T 1] . [T 11T 1 ||

BrasL - RUssA: FORTALECIMENTO DE UMA PARCERIA

Aspropostas de diminuir astarifas aduaneirastiveram grande
apoio da €elite politica. Nenhuma “bancada’ do Governo, mais ou
menos influente, se pronunciou contra ou insistiu em “proteger o
produtor nacional” por métodos de regul acdo aduaneira. 1sto porque,
por um lado, a taxa de cAmbio real do rublo erabaixa, inibindo as
importacOes, e, posteriormente, baixou ainda mais em virtude da
subita disparada do euro em relacéo ao dblar e ao rublo (a maior
parte das importagdes russas € paga em euros) e, por outro, muitas
empresas e até setores, impul sionados pel o crescimento econdmico
geral, se estavam orientando para a importacéo de tecnologias,
equipamento e pecas e desejavam a diminuicdo das tarifas
aduaneiras.

Um tema a parte sdo os beneficios aduaneiros em zonas
econdmicas especiais (ZEE). As intensas discussdes travadas
atualmente na RUssia a esse respeito procuram responder a questao
sobre se é possivel, em principio, conceder beneficios aduaneiros
nas ZEE e, deste modo, estimular a importagdo de produtos
estrangeiros e se é necessario administra-los. De fato, essa questdo
tem significado pratico sO para a ZEE da Regido de Kaliningrado
(um enclave russo rodeado de paises daUE). Entretanto, caso aidéia
de zonas econdmicas especiais venha a ganhar terreno, esse assunto
assumira grande relevancia.

REFORMA DA DESPESA ORCAMENTARIA

Se, no periodo entre 2000 e 2003, o principal objetivo da
reforma do sistema financeiro foi a receita orcamentaria (a reforma
tributaria e a modificacéo da correlacéo de receitas entre os
orcamentos federal e regionais), em 2004, as atengdes centraram-se
na reestruturacdo da despesa federal e na reforma do sistema de
entidades financiadas com fundos publicos. A aprovacdo do Cédigo
Orcamentério foi um passo extremamente importanterumo areforma
orcamentéria multidisciplinar.
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A despesa orcamentaria nuncafoi avo de umareformamais
ou menos sistemética, fixando-se geralmente de forma esponténea
em funcéo da previsdo da receita e ndo levando em conta as
prioridades estratégicas do pais. A préticalevaa crer que, sem uma
reforma sistémica da despesa orcamentaria, o Orcamento em s e
toda a vida econdmica, social e politica da Russia permanecerdo
instavels ou suscetiveis de instabilidade. Isto €, o sistemada despesa
orcamentaria € uma questdao multidisciplinar, englobando a
problematica da politicamacroeconémica, do g ustamento estrutural
e dos problemas puramente politicos.

Por um lado, a reforma do sistema de fixag&o e execucéo da
despesa orcamentaria cria um pressuposto necessario para acabar
com a dependéncia do sistema financeiro russo das oscilacfes da
conjuntura econdémica internacional e para desonerar a economia
nacional (sem isso, o Orgcamento continuara desequilibrado e
vulneravel afatores negativos). Por outro, a reforma cria condigdes
para facilitar o ambiente de negécios, sendo igualmente um dos
principais componentes do gjustamento estrutural. A reformadevera
fazer com que os 6rgaos e entidades destinatarios dos recursos
orcamentérios vejam o destino e as prioridades da aplicacéo de
recursos publicos em uma perspectiva de médio prazo.

Uma outra vertente dareforma é a modificacéo e o gustamento
dosmecanismosdedistribui ¢do dosrecursosorcamentérios. Seu objetivo
€ impedir a corrupcao e facilitar o ambiente de negécios naRUssa.

As principais opcoes de reforma da despesa orcamentaria
encontram-se em fase de desenvolvimento e sdo as seguintes:

- A reducéo da despesa orcamentariacomo proporcao do PIB.
Essameta esteve sempre presente nos planos do Governo no periodo
entre 2000 e 2004, mas nuncachegou a ser cumprida. Por outro lado,
0 Governo resistiu a pressao no sentido de aumentar a despesa
orcamentariaem razdo do crescimento dareceitadevido aconjuntura
econdmica internaciona favorével.
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- A otimizacdo da aplicacdo dos recursos orcamentarios.
Segundo estimativas, cerca de 30% das verbas orcamentérias sdo
malversadas. Portanto, a otimizacéo da aplicacdo dos recursos
orcamentarios seria umamelhor maneira paraintensificar a politica
orcamentéria do que um simples aumento da despesa orcamentaria.

- A aocacdo de fundos orcamentérios para atividades e
finalidades concretas. Para estesfins, 0 Governo russo procedeu, em
2004, ao desenvolvimento de um sistema de indicadores especiais
para orientar os ministérios e as outras entidades da administragéo
publica para a realizac@o de atividades concretas, passiveis de
medicdo quantitativa. 1sso permitiriaavaliar os resultados concretos
do desempenho e da execucdo financeira dos ministérios e decidir
sobre seu financiamento posterior.

- A adocdo gradual da prética de plangjamento orcamentério
amédio prazo (orcamentos trienais).

- A reforma das entidades destinatarias de recursos
orcamentarios. A criacdo de novas formas de organizacGes nao
lucrativasdosniveisfederal e municipal, paraumamelhor orientagdo
naaplicacao de verbas orcamentarias e o término daresponsabilidade
subsidiaria das entidades financiadas pelo Orgamento e do proprio
Orcamento.

- Continuar a atual politica orgamentaria responsavel
(conservadora) eevitar 0 aumento dadespesa. Nesse contexto, aquestéo
do superavit merece especia referéncia. Uma vez que a questéo da
divida perdeu, de fato, sua relevancia politica e se tornou meramente
técnica (a divida externa russa eqliivale a cerca de 30% do PIB), os
peritos dizem que apoliticafiscal superavitariando é mais necessria.
N&o podemos concordar com essatese, atendendo ao fato de o histérico
crediticio da RUssia ser pequeno e ndo muito positivo.
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Concluindo, a reforma da despesa prevé ainda a solucéo de
todaumasérie de questBes politicas. O estabel ecimento de prioridades
estratégicas e a transparéncia na liberagdo de verbas orcamentarias
deverdo servir de obstaculo as acdes populistas do Governo,
sobretudo quando Ihe ficam disponiveisrecursos adicionais em raz&o
de uma conjuntura econdmica favoravel.

O AMBIENTE DE NEGOCIOS E A DESBUROCRATIZACAO

A desburocratizacdo ou adliminacdo de barreirasadministrativas
€ uma das importantissimas vertentes dos trabalhos para incentivar
0 crescimento econdémico, abrangendo 0s seguintes aspectos. a
simplificacdo das formalidades de registro das empresas; a
regulamentacdo das formalidades de licenciamento e das fungdes
fiscalizadoras das enti dades destinadas a supervisionar as atividades
empresariais; a certificacdo de produtos e o funcionamento de
enti dades auto-regul adoras (associ agdes privadas dotadas de funcdes
defiscalizacéo); aado¢do da prética de solucdo de todas as questdes
relativas a suspensdo das atividades de umaempresapor viajudicial,
etc. Cada um dos aspectos acima dispostos é econdmica e
politicamente muito importante.

O impacto econdmico dos aspectos supracitados decorre de
que osmaioresobstaculosainiciativaprivadaselocalizam justamente
na area econdmica. A onipoténcia da burocracia manifesta-se em
numerosos obstacul os enfrentados por um empresario quando este
registra Sua empresa e em numerosas inspegdes de que 0 empresario
setorna avo quando sua empresa comega a funcionar. As entidades
fiscalizadoras de toda espécie sGo da ordem de trinta, as visitas de
inspetores ndo estdo regulamentadas em termos de sua duracéo e
periodicidade, as exigéncias por € es apresentadas a um empresario
s80, ndo raro, impossivelsde cumprir e as multas aplicadas aempresa
infratora sdo téo grandes que esta acaba encerrada. As pequenas e
MIiCro empresas Sao as que mais sofrem e nem sempre o problema se
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resume unicamente a pressao burocratica e ao pagamento de subornos.
Este mesmo esquemaé utilizado paraafastar um concorrente ou para
disciplinar um empresario desobediente.

O mérito politico das atividades supracitadas € que permitiréo
avaiar em que medida o Governo é capaz de concentrar a vontade
politica nas vertentes prioritarias, conseguir os objetivos tragados e
vencer a resisténcia da burocracia. Apesar de a importancia das
iniciativas propostas ser incontestavel, cada uma delas,
individualmente, ir4 deparar com dura e tenaz resisténcia da
burocracia, umavez que atinge os poderes de um grande nimero de
entidades administrativas dos nivels federal e regional.

A REFORMA DOS MONOPOLIOS NATURAIS

O ano 2000 foi marcado por uma tendéncia completamente
nova nesse sentido. Se, anteriormente, os dirigentes dos respectivos
setores daeconomianacional seopunham energicamente astentativas
do Governo de reformé-los, hoje em dia, séo forca motora das
reformas, sobretudo em setores como transportes ferroviarios e
energiael étrica, o que ndo significa, contudo, que o Governo setenha
tornado umaforcainibidora. Seu interesse em reformas mantém-se.
Quanto aos monopadlios naturais, eles ndo sd deixaram de se opor as
reformas propostas pelo Governo como até se manifestaram
empenhados em encabeca-las. Encontramos pelo menos trés causas
disso.

A PRIMEIRA: a estabilidade econémica e politica geral torna
possivel e necessario dispensar maior atencéo as perspectivas dos
setores em causa, parao que sdo necessariosinvestimentos. Ninguém
mais duvida de que o Estado ndo tem nem tera, pelo menos num
futuro proximo, recursos a investir. Portanto, a solucéo seria
investimentos privados, mas 0os monopolios naturais, menos o
“Gazprom” (consorcio de gas com participacéo do Estado - notado
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tradutor), na forma como, no momento, estdo organizados e como
sdo financeiramente gerenciados, ndo representam interesse para
grandes investidores privados.

A SEGUNDA: trocou-se a cupula dirigente (ou melhor dizendo
trocou-se a gerac@o de atos gerentes) dos monopdlios naturais. A
geréncia, em particular na RAO “EES’ (Sociedade Anénima Russa
“Sistema Energético Unico” - nota do tradutor) e na “ Transneft” (uma
das maiores empresas petroliferas - nota do tradutor), foi assumida por
pessoas capazes e prontas a trabahar nas condigdes de livre mercado.
Mudouigua menteo estilo dedirecéo no setor dostransportesferroviarios
em comparacao com o dehatrésanos. Dai, o nivel completamente novo
dos debates, quer econdmicos quer politicos, mantidos pelos altos
gerentes dos monopdlios naturais com o Governo.

A TERCEIRA: 0SNOVOS gerentes procuram reforcar seu controle
sobre “suas’ companhias mediante inclusive a reestruturacéo e a
privatizacéo parcial das mesmas. Controlando os circuitos
informacionais, os altos gerentes estdo em vantagem no que serefere
ao controle da situacdo em seus respectivos setores e consolidam
assim suas posigoes.

Em aditamento ao acima disposto, podemos assinalar gque 0s
acionistasminoritariose/ou investidores potenciaistambém se agitam
em busca de um esquema de reestruturacdo a altura de suas
conveniéncias para obter, com 0 menor custo possivel, 0 maior
controle possivel sobre seus respectivos setores. Sua agitacdo pode
ser justificada por sua disponibilidade para fazer investimentos em
seus setores. Mas, na maioria dos casos, assistimos as tentativas do
capital especulativo de ganhar com aoscilagdo nacotacéo dostitul os.

A nova situacdo modifica o papel do Estado na reforma dos
monopdlios naturais. Sua tarefa ndo € mais explicar a necessidade
de reformas, mas sim, analisar propostas de reforma e ser arbitro
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supremo nas discussdes, provocando conflitos e polémicas entre
diferentes grupos de interesse. Esta € a melhor tatica em face da
assimetria das recomendagdes recebidas.

Por mais diferentes que sggam os monopadlios naturais, alguns
principios dareformasao paraelesuniversais. O primeiro: os setores
submetidos areformadevem ser mantidos em funcionamento estavel
e ininterrupto, ficando assim suas clpulas dirigentes responsaveis
pela realizacdo da reforma. O segundo: a delimitacéo das funcdes
entre as de administracdo publica e as de gestdo econémica (no caso
dos Ministério dos Transportes Ferroviarios e da Energia Atdmica).
O terceiro: atransparéncia da execucdo financeira e a adaptacéo de
seus sistemas contabei s as préticasinternacionais. O quarto: adivisao
das atividades econbmicas em aspectos monopolistas e de
concorréncia. O quinto: os consumidores dever&o ter apossibilidade
de acesso a seus produtos e servigos em condicdes de igual dade.

A REFORMA ADMINISTRATIVA

Uma das prioridades da politica econdmica € a eficacia das
decisbes do Poder. A reforma administrativa engloba, entre outros,
alguns dos aspectos mencionados anteriormente em outros capitul os
(em parte, areformada despesa orcamentaria, a desburocratizacéo e
outros).

Uma nuanga, entretanto, dificulta muito o trabalho nesse
sentido: areforma administrativavai ser demorada, requerendo um
vasto espectro de agdes |0gicas para alterar as “regras do jogo” no
setor de admini stracdo publica. A mudancadastendéncias, amudanca
dos costumes e até amudancadas geracfes no setor de administragdo
publica é muito mais importante do que a mudanca de seu quadro
juridico. Contrariamente a reforma tributaria, a reforma
administrativanado produzirafrutosimpressionantes em pouco tempo.
Em outras palavras, o Governo deve contemplar a reforma
administrativa em uma perspectiva de longo prazo.
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A reforma administrativa engloba um conjunto inteiro de
atividades extremamenteimportantes, das quais asfundamentais séo
as seguintes:

- otimizar o sistema de administragdo publica e elevar a
responsabilidade dos funcionérios administrativos,

- inventariar, precisar e especificar asfunges dos ministérios
e dos demais 6rgéos de administragdo publicae dividir entre eles as
funcdes de decisdes paliticas, de controle e de apoio administrativo;

- otimizar a rede de entidades publicas e os mecanismos de
gestéo das mesmas,

- otimizar sua execucdo financeirg;

- reduzir o pessoal do setor publico que, apesar das reformas
econdmicas, continua crescendo.

A comissdo de Reforma Administrativa foi constituida em
2003 e entrou em plenaagdo em 2004. Como resultado, os érgaos de
administragdo publica foram substancialmente remodelados e
divididos em 6rgéos responsaveis pelas diretrizes politicas, 6rgaos
de apoio administrativo e rgaos defiscalizacdo e controle. Asfuncdes
dos 6rgéos supracitadosforam inventariadas e g ustadas asrespectivas
leis federais e aos respectivos decretos presidenciais. Foi conferida
a dependéncia administrativa de milhares de organizacbes. Como
resultado, algumas passaram para o nivel regional, outras foram
encerradas e outras ainda, privatizadas.

Um outro aspecto importante da reforma administrativa é a
diminuicdo da presenca do Estado nos assuntos econémicos a ser
ef etivada mediante as seguintes atividades: garantir adisponibilidade
deinformagBes sobre as agdes dos 0rgaos do Poder Executivo; obrigar
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0s 6rgaos do Poder, proponentes de novas formas de intervencéo do
Estado nos assuntos econdmicos, ajustifica-las publicamente; avaliar
periodicamente a eficaciadas medidas de regul acdo vigentes; otimizar
a administracdo dos bens publicos; acabar com a prética de
participagcdo de 6rgéos do Poder Executivo em negocios; elaborar
umamoldurainstitucional das entidades auto-regul adoras destinadas
asubstituir o Estado na funcéo de fiscalizagao.

A seguir, devera ser realizado um gigantesco trabalho para
rever um numero imenso de atos institucionais, desde leis federais
até inlmeras portarias internas, destinados a regular a fungdo dos
0rgados de administracdo publica. Nao € segredo para ninguém que
muitas das normas reguladoras foram estabelecidas com o Unico
objetivo de salientar a importancia de tal ou qual 6rgéo
administrativo.

MERCADOS FINANCEIROS

A reforma do sistema financeiro, sobretudo do setor
bancério, é fundamental. Este é o elo mais fraco e o maior
obstaculo a transformacdo de poupancas em investimentos. As
divergéncias entre o Governo e o Banco Central quanto aos
principios dareformado setor bancério sd um grande problema
do processo politico em curso. No entanto, por mais complicado
gue seja esse problema, ndo deve implicar a busca de solucgdes
pela diminuigdo da autonomia do Banco Central. 1sso ndo seria
correto ideologicamente (a autonomia do Banco Central € uma
das maiores conquistas da primeira década do pds-comunismo
e fator da estabilidade do sistema monetério) nem seria pratico.
Na verdade, a instabilidade do sistema financeiro tem como
causa primeira nao tanto as deficiéncias de seu quadro
institucional ou de sua estrutura organica quanto o baixo nivel
de credibilidade entre os agentes econdémicos. 0s depositantes
ndo confiam nos bancos e os bancos ndo confiam nos mutuérios.
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Como resultado, os particulares preferem fazer depdsitos no
Sberbank (Banco de Poupanca, com mais de 50% do capital
social em poder do Estado - nota do tradutor), e os bancos
privados preferem depositar no Banco Central ajuros negativos
ou investir em titulos publicos de baixa rentabilidade a conceder
créditos comerciais.

No entanto, o aperfeicoamento da legislacdo néo resolve
definitivamente o problema da falta de credibilidade. Um bom
“histérico crediticio” € o que mais vale mas é o que levatempo. Por
isso, a importantissima condi¢do para 0 melhor funcionamento dos
mercados financeiros so a estabilidade e aprevisibilidade das acbes
econdmicas e politicasdo Governo, além de outros passosimportantes
como, por exemplo, a fusdo de bancos, a elevacdo de sua
confiabilidade, adesmonopolizacdo do mercado de créditos, aatragdo
de bancos estrangeiros e a reforma da legislagdo anti-monopadlios.

Entre asiniciativas ja redizadas pelo Governo nos ultimos trés
anos constam areformada previdénciae aaprovacdo danovalegisacéo
trabalhista e do novo Cédigo da Terra. Em seguida, o Governo
concentrou-se nareformasocial, com destaque para os setoresdeensino
edesalde, do quefaaremosadiante, e procedeu, em 2004, asubstituicéo
dosbeneficiossociais por compensacies monetérias. Este Gltimo aspecto
gerou uma grande polémica na sociedade.

5. O CrgesciMENTO Econodmico E A Discussio
po CREscIMENTO Economico

O tema central da discussdo, mantida nos Ultimos anos, é a
problematica do crescimento econdmico da Russia. A discusséo
envolve, entre outros politicos e economistas de renome, o Presidente
Vladimir Putin (que estabel eceu ametade dobrar o PIB em dez anos),
tendo tido como causadoisfatores objetivos: adesacel eracdo continua
da economia entre 2000 e 2002 e a retomada do crescimento nos
anos 2003 e 2004.
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A PASSAGEM PARA UMA NOVA ETAPA DE CRESCIMENTO

Osultimos anosforam assina ados por umaviradanatendéncia
do crescimento econdémico. Entre 2000 e 2002, aeconomiaregistrou
um abrandamento continuo e a contragdo dos investimentos, pelo
gue o Governo foi muito criticado e acusado de ser incapaz de
beneficiar-se de fatores econdmicos externos favoraveis.

Todavia, 0 abrandamento daeconomiapodeter tido umaoutra
explicacao decorrente dal 6gicado crescimento reconstrutivo®. Uma
profunda e prolongada recessdo € geralmente seguida por umafase
de crescimento, condicionada pela estabilidade politica, a retomada
da demanda e o arranque das capacidades produtivas até entdo
subutilizadas. A medida que se esgotam as potencialidades
disponiveis, registra-se inevitavelmente o abrandamento da
economia. A retomada do crescimento ocorre mais tarde e é
impulsionada pela intensificacgo das atividades de investimento,
marcando assim a passagem da etapa de crescimento impulsionado
pelo arranque das capacidades produtivas disponiveis para a etapa
de crescimento impulsionado pel osinvestimentos atraidos. Ninguém
€ capaz de dizer quando se efetua passagem, pois depende de
toda uma série de fatores importantes que medem o ambiente parao
investimento.

Osindicadores do desempenho econdmico daRussiaem 2003
permitem-nos supor com muita prudéncia que a passagem da
economia russa para a nova etapa de crescimento ja comegou. Em
2003, ataxa de crescimento do PIB aumentou de 4 para 7,3%, tendo
os investimentos crescido de 2,5 para 12,5%, em relagdo a 2002. O
setor de construgdo de maguinas registrou um crescimento de 8,5%,
classificando-se assim em segundo lugar aseguir ao setor energético.
A0 mesmo tempo, verificou-se um crescimento significativo das
importacdes de equipamentos, o que é importante para a

¥ Vide: A Economia Russa em 2002: Tendéncias e Perspectivas. M.: IEEP, 2003. Pag. 10-13.
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modernizacao tecnol égica da economia russa. Mesmo assim, ainda
€ cedo para dizer que a passagem para a hova etapa de crescimento
jase efetivou. (Vide o Quadro 4).

Quadro 4
Indicadores do desenvolvimento socioeconémico
da Rdssia entre 2000 e 2003
(% em relacdo ao ano anterior nas colunas em que nao se indica uma
outra medida de referéncia)
Indicadores 2000 2001 2002 2003

PIB 10 5,1 4,7 7.3

Producao industrial, % 11,9 4.9 3,7] 7|

Fabricacao de maquinas e

usinagem de metais, % 20,7 7.2 Z 9.4

Maquinas, equipamento e
meios de transporte na 8,8 10,5} 9,5 9,3]
pauta exportadora, %

Maquinas, equipamento e

meios de transporte na 31,4 34 36,2 35,4}
pauta importadora, %

Inve.shmentos em bens de 174 10 26 125
capital

indice de Pregos ao

Consumidor, % 20.2 188 151 12

Exportagao liquida do
capital do setor privado, em -24.8] -14,9] -8,2 2,1
bilhdes de délares

Reservas oficiais em ouro e|
divisas, em milhGes de 27951 36622 47703 76,4
délares, no final do ano

Pregos do petréleo, Brent,
dolares/barril, média anual 28,3 24,4 25 28,9
(FMI)

Cambio efetivo real do

rublo, 1991 =1 (FMI) 1.2 133 133 142
Cambio real rublo/ddlar,

1999 = 1 1,11 1,2 1,29

Cambio real rublo/euro,

1999 = 1 1,22 1,4] 1,26

Taxa de natalidade, por

1000 habitantes 87 8.1 o8 10,8
Crescimento demogréfico

natural, por 1000 -6,7| -6,5] -6,5| -6,2]
habitantes

Taxa de mortalidade por

suicidio, por 100000 39,3 39,7| 38,6} 35,9
habitantes
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Primeiro, ndo sdo muito claras as consequéncias estruturais
do surto de investimentos. Em outras palavras, a questdo € se 0 surto
de investimentos sinaliza mesmo o inicio do crescimento de todos
0s setores econdmicos ou foi causado pela conjuntura internacional
favoravel. Em 2003, 0 setor energético continuou aser amaior atragéo
para os investidores, tendo absorvido 21 a 22% do total dos
investimentos, valor igual ao registrado nos anos 2001 e 2002. Em
segundo lugar ficou o setor de transportes, com 17%, seguido pelos
setores de servicos municipalizados, com 15%, de energia elétrica,
com 5%, a industria alimenticia e as telecomunicagdes, cada uma
com 4%, a siderurgia e aindustria de fabricacdo de méquinas, cada
uma com mais de 3%. A lideranca do setor energético ndo €
necessariamente um fator negativo, podendo vir a impulsionar o
desenvolvimento dos demais setores.

Segundo, a continuidade danovatendénciadepende de muitos
fatores, dos quais 0 mais importante é a capacidade do Governo de
facilitar o ambiente para os investidores, quer nacionais quer
estrangeiros. Esta Ultima questdo ainda est4 aberta e ndo ficou mais
clara com os desdobramentos politicos dos anos 2003 e 2004.
Enquanto isso, podemos apenas afirmar que a RUssia se encontrana
faseinicia dapassagem paraanovaetapade crescimento econdmico,
cuja forca motora sdo os investimentos.

A passagem da etapa de crescimento reconstrutivo paraaetapa
de crescimento com base em investimentos acarretaum risco politico
muito grande devido ao confronto entre duas tendéncias. Por um
lado, o Poder torna-se mais forte e exige um crescimento econdmico
paratirar os maiores dividendos possiveis. Por outro, a estabilidade
politicaaindaéfréagil eaindaé elevado o nivel de desconfiancaentre
todos os integrantes do processo politico-econdmico: o Estado, os
proprietérios e ostraba hadores (nenhum del estem um bom “ histérico
crediticio”, nem econdmico nem politico). Aparentemente, asituacéo
aponta para a estabilidade e parece favoravel a iniciativa privada
Na verdade, as atividades empresariais estdo inibidas por falta de
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consenso entre as principais forcas politicas sobre as questdes-chave
para o desenvolvimento do pais. Como resultado, surge um conflito
entre o Poder, sedento de dividendos econdmicos imediatos, e a
comunidade econémica. O Poder comeca a buscar culpados entre
empresarios, partidos politicos e atos funcionarios administrativos,
agravando ainda mais a situac&o e dificultando o crescimento
econdmico®.

No caso da RuUssa, a ilusdo da estabilidade decorrente dos
fatores econdmicos externosfavoravei saumentao descontentamento
socia pela atual politica econdmica do Governo porque esta esta
rendendo a sociedade menos do que se pensava e se esperava. Assim
sendo, osfatores econdmicosexternosfavoravel s deixam de ser fonte
de estabilidade e fazem correr riscos adicionais ha passagem paraa
etapa de crescimento econdmico sustentado porque, por um lado, €
dificil prever aconjuntura de pregos internacionais para um periodo
de tempo necessario a adocdo de importantes decisdes politicas e
econdmicas, e, por outro, surge umagrande tentacéo de abandonar a
politica econbmica (sobretudo fiscal) prudente a favor de decisbes
populistas. Por isso, a retdrica populista crescente observada desde
0 ano passado ndo causa estranheza.

DiscussGES SOBRE A POLITICA DE CRESCIMENTO

O caréter e as perspectivas do crescimento econémico da
Rulssia geraram uma intensa discussdo que ndo se tornou menos
calorosa nos anos de crescimento impressionante nem nos periodos
de desacel eracéo.

2 Emfinsdosanos 1920, o governo politico daURSS, insatisfeito com o desempenho econbmico
do pais, responsabilizou pelo abrandamento da economia o setor privado, economistas de
renome e muitos altos funcionérios administrativos. Como resultado, o governo abandonou a
“nova poalitica econdmica’” (a “NEP”’, que foi proclamada em 1921 pelo X Congresso do
Partido Comunista Russo (bolchevique), como aternativa a politica de “comunismo militar”;
previa a reconstrugdo econdmica da Russia e a passagem para o socialismo, admitindo a
iniciativa privada e a participagdo estrangeira na forma de concessdes - nota do tradutor) a
favor de uma politica de industrializag&o forgada que causou numerosas vitimas humanas.
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Mesmo quando aeconomiarussacomecou acrescer aritmos
superioresaosregistradosnaUE e nos EUA, inclusive no ano menos
favoravel de 2002, o Governo russo enfrentou uma forte critica
por parte de alguns politicos e economistas. Para os criticos, 0s
ritmos, mesmo assim, eram i nsuficientes até mesmo para aproximar
a RUssia aos paises mais pobres da Unido Européia, ndo se falando
sequer de ganhar acompeticdo com aChina. V. Putin, por seu turno,
exortou, naprimavera, o Governo atracar “metas maisambiciosas’.
Assim, o problema do crescimento adquiriu nessa discussao uma
forte tonalidade politica e tornou-se um critério de avaliacdo das
acOes do Governo, de personalidades concretas e dapolitica seguida.

No entanto, o problema do crescimento n&o pode reduzir-
se aum aspecto meramente politico, por maisimportante que este
pareca. Em 2002, foi claramente formulado o objetivo-chave do
desenvolvimento econdémico da Rulssia nos anos e até décadas
seguintes. superar o hiato entre a Russia e 0s paises desenvol vidos.
Esse fendmeno é bem conhecido na historia econébmica dos
ultimos dois séculos como catching-up. Ndo é novidade. A
novidade é que a Russia tem de saltar da sociedade industrial
para apoés-industrial no cenario mundial pés-industrial?. Aliés, a
solucéo dos problemas do catching-up poderavir atornar-seaidéia
nacional capaz de unir a nacéo, tdo amejada e ndo encontrada pelos
politicos dos anos 90.

Como mencionamos anteriormente, o tema central das
discussdes foram os ritmos do crescimento econdmico e as
perspectivas do gjustamento estrutural com vistas a acabar com a
predominancia do fator matéria-prima na economia (e nas
exportacdes) e aimpulsionar o desenvolvimento acelerado de novos
setores. A proclamada meta de dobrar o PIB em dez anos causou
uma discussdo sobre sua compatibilidade com os objetivos do

2 Vide mais sobre os problemas pos-industriais da Russia atual: V.Mau. “A Russia Pos-
Comunismo no Mundo Pés-Industrial: os Problemas do Catching-Up” // \oprosi Ekonomiki.
2002. n°7.
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g ustamento estrutural, asvias de seu a cance e o papel de mecanismos
concretos no crescimento econdmico acelerado. Além disso, os
desdobramentos do ano passado colocaram na ordem do dia a
necessidade de elaborar um conceito de crescimento econdmico
acelerado, ou sgja, um conceito de catching-up.

Ao reconhecer como fundamental o problema supracitado,
podemos identificar, desde j4, os parametros do crescimento de que
a Russia necessita. O primeiro: € preciso garantir um crescimento
continuo sustentado em uma perspectiva de médio e longo prazos e
evitar decisdes populistas: produzem frutos a curto prazo, uma boa
estatistica e, posteriormente, uma grave crise. O segundo: o
crescimento deve ser acompanhado de importantes mudancas
estruturais. O terceiro: as reformas estruturais requerem acriacéo de
um sistemainstitucional capaz de garantir umaboa e rapidaadaptacdo
daeconomia e dos agentes econdmi cos aos desafi 0s sempre mutantes
da atualidade.

O praoblema do crescimento econdmico é multifacetado e
complicado paraum pais em combate as consequiéncias de um longo
periodo de choques revolucionarios e em face de um profundo
g ustamento estrutural de suaeconomia. Nessascircunstancias, 0s
diferentes grupos econdmicos e politicos envolvidos na discussao
sobre os problemas do crescimento agem em seu proprio interesse e
lutam entre si pelainfluéncia sobre o Poder.

Tém, sem dlvida, uma visdo propria da politica econbmica
“correta’, mas ndo foi o Partido Comunista da Federac&o da Russia
(PCFR) que liderou a campanha de criticas ao Governo. Os criticos
mai s impiedosos foram os agrupamentos associados, sob tal ou qual
forma, ao Poder Executivo ou jarepresentados nos escal 6es de poder,
interessados em consolidar sua posicéo e aumentar sua influéncia
sobre 0 Governo.

A politicamacroecondmicaconservadora, areformatributaria,
a desburocratizagcdo, as negociacdes de adesdo a OMC e aquelas
relativas a criacdo do EEE, assim como as novas legislacdes
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trabalhista e previdenciaria e a reforma gradual dos monopdlios
naturai s s8o algumas das atividades que tém sido realizadas - embora
nem sempre mediante um procedimento | 6gico - pelo Governo desde
2000 e que sdo muito importantes para a estabilidade da economia
russa e seu gustamento estrutural.

Essa politica pode ndo parecer muito impressionante e, portanto,
se torna vulnerével a criticas por parte daqueles que acreditam em
“milagres econdbmicos’ ou Smplesmente desgjam a troca do Governo.
Por isso, ndo faltam propostas detoda espécie no sentido deintensificar
apoliticaindustria e estabel ecer prioridades setoriais a serem apoiadas
pelo Estado ou de reduzir drasticamente a pressao orcamentéria como
proporcdo do PIB ou de desvalorizar sgnificativamente o rublo para
proteger o produtor nacional contraa concorréncia externa.

O problemada consolidac&o do crescimento tem vari os aspectos
a serem considerados quando da elaboracdo de decisdes politicas
praticas. O primeiro sdo as particularidades da atual etapa do
desenvolvimento tecnologico decorrentes do desafio pos-industrial.
O segundo: algumas atividades para o crescimento podem coincidir
com as medidas de gustamento estrutural. O terceiro: no contexto da
globalizacéo e daabertura, aeconomiarussando pode deixar dereagir
a conjuntura internaciona (seria estranho esperar elevadas taxas de
crescimento num contexto de recessdo daeconomiamundial). O quarto:
0 crescimento econdmico esté sendo influenciado pela especificidade
da situacdo pos-revolucdo. Todos 0s quatro aspectos acima citados
atingem diretamente o crescimento econdmico da Russia atua e
predeterminam, em conjunto, a especificidade da abordagem dos
problemas socioeconémicos do pais.

Reconhecer o caréter pés-industrial do desafio enfrentado pela
Russaéfundamenta paraaelaboracéo deumapoaliticade crescimento.
A0 mesmo tempo, as vias da solucéo dos problemas do catching-up
no cendrio pés-industrial sdo completamente diferentes daquelas que
foram seguidas na época industrial e que foram t&o defendidas pelos
criticos da politica econémica no periodo entre 2000 e 2004.
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N&o devemos esguecer que, naetapaatual, aprincipa tarefada
RUssia é ndo tanto o crescimento em si como o gjustamento estrutural .
A julgar pela experiéncia dos paises desenvolvidos, o periodo de
glustamento estrutural pode ser acompanhado pelo arrefecimento dos
ritmos de crescimento e, em aguns casos, pela estagnacdo externa (a
exempl o do que aconteceu em al guns paises ocidentaisnosanos 1970).
Esse fendbmeno pode ser, em parte, explicado pelo fato de as técnicas
estatisticas tradicionais ndo funcionarem quando sdo aplicadas para
medir 0s novos setores, sobretudo aquele dos servigos, e quando o
governo precisa juntar recursos para um novo pulo tecnoldgico?.
Claro que o acima referido ndo deve ser visto como apologia da
estagnacdo. Um aspectoimportanteaassindar: pode-se usar osmétodos
de gestéo autoritaria para fazer a economia crescer sem realizar o
glustamento estrutural, SO que, neste caso, 0 pais ndo vai ficar mais
rico e aeconomiando vai tornar-se mais eficiente.

A diferencadasociedade pés-industrial emrelacéo aindustrial
€ que, na sociedade pés-industrial, a proporcao dos servicos no PIB
e no Emprego se torna predominante. A tendéncia nesse sentido ja
tem sido observada na economia russa, precisando, contudo, ser
devidamente orientada. A estratégia de salto deve ter como ponto de
orientagdo o desenvolvimento acelerado dos servicos, sobretudo
agueles tecnolégicos, embora sua discriminacdo setorial possa
conduzir a resultados negativos.

A “politicaindustrial”, por seu turno, ndo deve, em nenhuma
circunstancia, “estabelecer prioridades’ nem “apostar nos mais
avancados’. Nosdoiscasos, 0 resultado seriao mesmo: aconservacdo
das proporcdes configuradas. Umaestratégia de corregdo permanente
da estrutura seria mais prética, permitindo ao Governo defender por
métodos politicosflexivels (inclusive no cenério internacional) todos
guantos se tornassem externamente competitivos.

2 \/ Méliantsev. A Revolugéo Informacional, a Globalizac&o e os Paradoxos do Crescimento
Econdmico Atual nos Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento. M: ISAA MGU, 2000.
Pag.14.
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Umaatenc&o prioritériaparacom o desenvol vimento do setor
de atastecnol ogias ndo significarel egarmos ao esqueci mento outros
setores promissores como, por exemplo, 0 setor automotivo e a
indUstria aeronautica. Todavia, devemos entender que, por mais
importantes que esses setores parecam sob 0s aspectos politico,
tecnol 6gico e social, € pouco provavel que venham aconstituir pontos
de partida para o sistema de coordenadas pés-industrial .

A |0gica da sociedade pos-industrial aponta igualmente para
outros setores cruciai s que exigem umaatencdo prioritariado Estado
apesar de ndo estarem inseridos na esfera econémica. S80 0s
seguintes:

- O setor de ensino. As vantagens comparativas da Russia
nesse dominio séo evidentes, pois o nivel e aqualidade da educacéo
na RUssi a sao superiores aos respectivos indicadores nos paises com
um nivel de desenvolvimento econdmico comparavel. Mesmo assim,
osinvestimentos no setor de ensino s&o um importantissimo fator do
salto econdmico.

- O setor de salde. Sendo, sem divida, importante do ponto
devistahumanitario, o setor de salide pode desempenhar umafuncéo
multiplicadora. Por mais convencional que sgja o exemplo citado,
vale assinaar que o impacto do setor de salide na etapa atual podera
vir a ser o mesmo da construcdo de redes ferroviérias na época de
industrializacdo, nos finais do século XI1X.

- A reforma militar, com especial incidéncia na alteracéo do
esguema de selecdo do pessoal do Exército no sentido de criar, o
mai s brevemente possivel, um exército profissional . A fugaem massa
dejovensemidade militar ao servico militar obrigatério, assim como
os deslocamentos para o exterior em busca de trabalho ou estudos,
causa grandes distor¢cdes no mercado naciona de trabalho e na
demanda dos servigos de educagéo.
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Desta lista constam igualmente as reformas do sistema
judiciario e da administracdo publica, “ pontos de estrangulamento”
naatual etapado desenvolvimento econémico daRussia. Com efeito,
por melhor que sgjaalegisacdo econdmica, seu impacto serasempre
reduzido devido aimperfeicao dasinstituicdes politicas (os sistemas
judiciario, policial e de administracdo publica). A legislacéo
econdmica sO estabelece “regras do jogo”, cuja aplicacéo depende
da prética forense vigente em uma sociedade, ou sgja, do estado das
instituicdes de organizacao politica.

Oultras receitas para incentivar o crescimento econémico
passam pela politica cambial, ou mais exatamente por sua vertente
relativa a cotagdo do rublo. Uns apostam natética do “rublo fraco”
como instrumento de protecdo ao produtor nacional contra os
concorrentes estrangeiros, outros defendem a val orizacéo da moeda
nacional, afirmando que o rublo fraco inibe o processo de g ustamento
estrutural etendeaconservar o atraso econdmico do pais. Napratica,
a situacéo € um pouco diferente.

Primeiro, as possibilidades das autoridades cambiais de agir
sobre o cambio real em face daelevada ofertade divisas no mercado
interno sdo limitadas. A conjunturade pregosinternacionais, favoravel
aos produtos de exportacao russa, impel e objetivamente o rublo para
cima, podendo as autoridades segura-lo s6 em termos muitos
limitados e condicionados. Digamos, em 2002, a taxa de cambio
real do rublo manteve-se inalterada, no final de contas, apesar de
uma conjuntura favoravel de precos internacionais porque, naquele
mesmo periodo, o euro se valorizou frente ao dolar. Assim sendo,
apesar de uma grande afluéncia da divisa estrangeira, o rublo ndo
ficou mais forte em relagéo ao euro e, portanto, ndo prejudicou a
competitividade do produtor nacional em razéo de amaior parte das
importacOes russas ter origem na Europa.

Segundo, a valorizagdo em s da moeda naciona em termos
de seus impactos econdmicos ndo pode ser avaliada nem como
positiva nem como negativa. O crescimento econdmico é geramente
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acompanhado de valorizacdo da moeda nacional. O mals importante,
entretanto, é saber a origem desse processo. Portanto, a vaorizaco do
rublo pode ser vista como positiva se resultar da afluéncia de
investimentosestrangeiros, ou sga, em caso de aumento daprodutividade
do trabalho e, conseglientemente, de elevacéo da competitividade da
producdo naciond. Pode ser negativae prejudiciad aproducéo naciona
ecausar a“doencaholandesa’, seresultar unicamentedo afluxo dareceita
em divisas proveniente das exportagies.

Se 0s desafios pds-industriais marcam contornos estratégicos
da politica de crescimento, o desenvolvimento pds-revolucéo impde
metastéticasaseguir pelo Governo em suapoliticaparao crescimento
econdmico. A economia do periodo pos-revolucdo tem duas
caracteristicasimportantes. A primeirasao tendéncias reconstrutivas
gue sdo geralmente observadas em todaaeconomiaatingidapor uma
grande recessdo e tendente a recuperar seu nivel anterior acrise. A
segunda sdo grandes custos das transagdes devido a debilidade das
institui gdes politicas (ossistemasjudiciario, administrativo epolicial)
eafatade"histdrico crediticio” (em particular, positivo) damaioria
dos agentes econdmicos, inclusive o Estado.

Umindicio claro dastendénciasreconstrutivas naRussiaatual
€ 0 abrandamento do crescimento reconstrutivo®. Nessas
circunstancias, € importante fazer com que, assim que tiver sido
recuperado seu nivel de producédo anterior a crise, entre em acéo o
mecanismo de novo crescimento econdmico voltado para o
gjustamento estrutural, o queimplicaum conjunto inteiro de medidas

2 As tendéncias reconstrutivas foram analisadas nas obras de V.Bazarov, V.Groman e de
S.Strumilin publicadas entre 1923 e 1925: V.Bazarov. Dos“ Processos Reconstrutivos em Geral
e Das Potencialidades de Emissdo em Particular” // Ekonomitcheskoie Obozrenie. 1925. n°1;
V. Bazarov. “As Perspectivas de Nossa Economia Nacional com vistas ao Biénio 1925/26” //
Ekonomitcheskoie Obozrenie. 1925. n°8; V.Groman. “Das Tendéncias Reconstrutivas
Empiricamente Descobertas em Nossa Economia Nacional” // Planovoie Khoziaistvo.
1925.n°1,2.A perspectiva dessas tendéncias no sistema soviético pos-crise foi descrita na
primeira andlise do |EPP publicada na primavera de 1991, tendo este tema recebido um
tratamento mais detalhado na obra de E.Gaidar: A Economia Russa em 2002: Tendéncias e
Perspectivas. M.: |EPP. 2003.
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complicadas, anteriormente j& mencionadas. O assincronismo entre
o arrefecimento dos ritmos do crescimento reconstrutivo e o inicio
do novo crescimento podera vir a causar uma nova crise politica
porgue a elite ndo esta preparada para aceitar um periodo de ritmos
relativamente baixos e podera ceder atentacdo de usar instrumentos
ex0ticos e extremamente perigosos, a exemplo do que aconteceu na
URSS nos finais dos anos 1920%.

Para acelerar o crescimento econdmico, € indispensavel
reduzir os custos transacionais que sao normalmente muito grandes
em paises em fase pds-revolucéo. Esse problema é comum atodos
0s paises em fase de ultrapassar o periodo de instabilidade
sociopolitica, ndo se podendo, contudo, dizer a priori quanto tempo
seranecessario paraque o sistemainstitucional detais paisesvoltea
ter aconfianca dosinvestidores. E 6bvio que atarefa de redugdo dos
custos transacionais requer sobretudo o funcionamento estavel das
instituicoes politicas anteriormente mencionadas: os sistemas
judiciério, policial, de administracdo publica, etc. E também
importante que o Estado se abstenha de decisdes duvidosas na 6tica
de um investidor privado normal.

De modo geral, o Poder Executivo russo conseguiu seguir
|6gica entre 2000 e 2004, tentando ser estavel e previsivel e
evitar aaplicagdo de medidas exoticas. Também podemos qualificar
positivamente as agdes do Governo que, apesar de ter sido muito
pressionado de todos os lados, se absteve de decisdes populistas,
continuou a realizacdo das reformas ingtitucionais programadas e
conduziu umapoliticacambial prudente que permitiu, em 2002, evitar
uma grande val orizag&o do rublo.

2 Algo semelhante ocorreu na URSS na segunda metade dos anos 1920. Quando o potencial
impulsionador dos processos reconstrutivos ficou esgotado, osritmos de crescimento registraram
uma forte desaceleragéo, levando o governo a rever sua politica e a adotar uma prética de
repressdo generalizada como fator-chave da retomada do crescimento econémico. Como
resultado, a economia voltou a crescer a custo de milhes de vidas humanas. As primeiras
vitimas da repressdo foram os economistas chamados a analisar as tendéncias do
desenvolvimento econdmico da Russia no periodo pos-revolucéo.
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6. FATORES Economicos ExTERNOS DE CONSOLIDACAO
po CRresciMENTO Economico: A OMC e A UE

Os fatores econdmicos externos sdo importantes para a
estratégiade elevado crescimento econdmico sustentado, implicando
a otimizagdo da politica tariféria da Russia (inclusive a aprovacéo
de um novo cddigo afandegario) e a conclusdo bem sucedida das
negociagdes de adesdo a OM C edaquel asrel ativas acriagdo do EEE.
Com o atual nivel de abertura da economia russa, a criagdo de
mecani Smos modernos de regulacéo desse segmento das atividades
politico-econdmicas torna-se indispensavel.

O processo de adeséo da Russia a OMC encontra-se na fase
final. As negociagdes ganharam impul so, resumindo-se basicamente
as guestdes meramente técnicas. O Governo esta concentrado em
concluir os trabalhos sobre os projetos de lel de cuja aprovagédo
depende apresencadaRussianaOMC. OsEUA eaUni&o Européia
também contribuiram, tendo concedido aRuUss a0 status de economia
de mercado.

A0 mesmo tempo, surgiram novos obstacul os decorrentes
da posicao de alguns paises. Por exemplo, a China, membro da
OMC desde recentemente, procura facilidades de negécios para
seus nacionais no territério da Russia. Outros paises procuram
condicionar aadmisséo da Russiana OM C a solucéo de problemas
politicos gue marcam seu relacionamento com eles (a Georgia,
por exempl o). Esses obstacul os ndo sdo, todavia, intransponiveis.

A problematica da adesdo da Russia a OMC tem um
importante aspecto politico de grande impacto interno. A Rlssiadeve
saber quais 0s objetivos que podera atingir na condicdo de membro
da OMC e coloca-los em ordem de importancia. Em nossa opini&o,
0S Objetivos sdo quatro.

O prIMEIRO: S&f membro desse e de outros forosinternacionais
afins e ter a possibilidade de proteger o produtor nacional contraa
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concorréncia estrangeira. Nesse caso, a RUssia deve negociar, sem
pressa, até conseguir tantas medidas protecionistas quanto puder.

O seEGUNDO: apoiar os exportadores nacionais, sobretudo
aqueles de produtos metalUrgicos, quimicos e outros, usando o0s
instrumentos daOMC, inclusive aquel es de combate as medidas anti-
dumping.

O TERCEIRO: impulsionar 0 desenvolvimento de novos setores,
sobretudo aqueles de servicos tecnoldgicos, de importancia
fundamental para um salto estratégico da Russia para o mundo pos-
industrial. Esse objetivo decorre do reconhecimento de que a
execucdo bem sucedida das tarefas do salto pos-industrial s6 sera
possivel mediante orientacdo da economia nacional para as
exportacOes e do desenvolvimento de novos setores em cooperagéo
e concorréncia com produtores estrangeiros.

O auarTO E ULTIMO: limitar a onipoténcia dos monopdlios
(grupos financeiro-industriais) nacionais empenhados em aumentar
seu controle politico e econémico.

Quando a Russia se definir na prioridade dos objetivos acima
citados, podera tracar as metas estratégicas subsequientes nas
negociagdes com os Estados-membros da OMC e construir suas
relacBes com os principaisgrupos deinfluénciadentro do pais. Nesse
sentido, entendemaos que o terceiro e 0 quarto objetivos sdo de extrema
importancia para a Russia atual, onde vém crescendo e se vém
reforcando grandes grupos financeiro-industriais que sao capazes
de solucionar questdes estratégicas e que janao podem ser combatidos
frontalmente por métodos primitivos. Todavia, o fundamental € a
promocao de condicdes favorévels ao desenvolvimento e a expansdo
de novos setores econdmicos. Apesar de ser fundamental, essa questéo
ndo recebe a atencdo merecida.
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Portanto, o objetivo das negociactes paraa adesdo daRussia
a OMC e daquelas relativas a criacdo do EEE deve ser justamente
promover condigdes para seu salto pos-industrial e ndo o de proteger
primitivamente o “produtor nacional”, e o objetivo de sua politica
promover a inser¢do da Russia nos mercados internacionais de
indUstrias promissoras e de atas tecnologias, e ndo proteger seus
setoresineficientes. Tal posicéo modificaradica mente nossaatitude
para com as perspectivas de adeséo da Russiaa OMC.

A adesdo a OMC é apenas um dos passos, embora muito
importante, para a integracéo da Russia a economia mundial. Um
outro passo relevante € a construcao das relacbes da Russia com a
Comunidade Européia que, em sua condicdo ampliada, absorvera
cerca de 50% do comércio exterior russo. Esse aspecto deve estar
sempre presente no momento da elaboragdo de estratégias de
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Nos ultimos anos, a€elite politica e econdmicarussa chegou a
entender melhor as perspectivas das relagdes RussiaaUE. Desde o
ano 2000, o didlogo Russia-UE tem registrado um dinamismo notavel,
tendo dado inicio ao processo de aproximacado efetiva com base na
idéiado Espaco Econémico Europeu comum, formuladaoficia mente
em maio de 2001 por V. Putin e R. Prodi. No entanto, o tempo
decorrido mostrou gque esse processo ndo € nada facil e tem novas
barreiras a ultrapassar em raz&o do alagamento da UE®.

S&o varios os problemas de cuja solucéo dependera o caréter
dasrelagbes Russia-UE num futuro proximo. Entre eles, os principios
da cooperacéo politica e econdbmica entre a Russia e a UE; o
alargamento da UE e os interesses da Russia (as relagdes da Russia

% Podemos assindar dois grupos de problemas tendentes a complicar as relagdes da Russia
com a UE alargada. O primeiro decorre de um aargamento quantitativo sem precedentes da
Uni&o Européia e de um grande hiato entre os novos Estados-membros e os outros paises da
UE. O segundo: a maioria dos novos Estados-membros da Europa Central e do Leste tem uma
atitude muito complicada para com a Russia, oriunda de seu passado comunista. Iréo olhar
paraa Russia com suspeita e desconfianga, dificultando assim a elaboragéo e aimplementacéo
de uma politica da Unido Européia para a Rissia.
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com os novos Estados-membros ser&o probleméticas); e os contornos
do Espaco Econémico Europeu.

As discussdes travadas nos ultimos anos vieram demonstrar
gue os dois parceiros ndo estdo preparados paraaintegracdo politica
da Russia a Europa una. Seriainconveniente paraa Unido Européia
em razdo das dimensdes geogréficas e da posicdo geopolitica da
RuUssiae, paraesta, em razdo dos interesses de seu desenvol vimento.
Esta Ultimatese tem razdes de ser, tanto politicas como econdmicas.

Do ponto de vista politico, a Russia €, de fato, um grande
Estado-nacdo, ou sgja, um Estado dos tempos novos empenhado em
configurar claramente suasituacao geopoliticae suaestruturapolitica
interna, aproximado-se, nesse aspecto, do sistema politico dos EUA
e distanciando-se da Europa gque tende aum Estado “ pés-moderno” %,
de fronteiras abertas e nacionalidade n&o identificada. E por essa
razdo, aliés, que o diaogo politico da Russia com os EUA tem sido
mais fécil do que aguele com a UE.

Do ponto de vistaecondmico, a Russiando tem necessidade de
adaptar sua legidacdo naciona a européia (acquis communautaire),
condicao indispensavel para suaintegracéo efetivaa UE. Os acquis
imp&em compromissos financeiros que ndo estdo a altura do nivel
de desenvolvimento econdmico da Rdssia nem convivem com 0s
desafios de seu salto pés-industrial. A Russiapode utilizar, com muitas
reservas, 0s acquis como ponto de orientacdo na construcéo de um
novo sistema institucional, selecionando parametros que possam
incentivar seu crescimento econdmico?. Digamos, a transplantacéo
a Russia das normas da legislagéo social, trabahista, ambiental e
agricolavigentes naUE comprometeria o atendimento das prioridades
de seu crescimento econdmico. Por outro lado, a implantacdo das

% Vide: Emerson M. O Elefante e 0 Urso: a Unido Européia, a Rissia e seus vizinhos. M.: |E
RAN, 2001. Pag. 8-9.

2 Essetemafoi mais detalhadamente examinado por: Aslund A., Warner A. “EU Enlargement:
Consequences for the CIS Countries’ // Beyond Transition: Development Perspectives and
Dilemmas. Aldershot: Ashgate, 2004; V. Mau, V. Novikov V. “As Relagdes entre a Rlssiae a
UE: o Espaco de Escolha ou a Escolha do Espago?’ // Voprossi Ekonomiki. 2002. n°6.

295

*



NN T 1] . [T 11T 1 ||

BrasL - RUssA: FORTALECIMENTO DE UMA PARCERIA

normas e procedi mentos europeus de faléncia, dalegislacdo bancéria
e do sistema europeu de estandartizac&o e de regulacdo tecnoldgica
poderiavir a ser Util.

E justamente nesse sentido que se opera 0 processo de
adaptacéo gradual da legislagdo russa. Em 2002, foi aprovada a
Lei de Regulacdo Tecnol 6gica, que estabelece um quadro juridico
compativel com as normas européias e facilita a cooperacéo entre
empresas russas e européias. O mesmo pode ser dito sobre o Codigo
de Conduta Corporativa. Assim, uma politica de aproximacao
baseada naidéia de Espago Econdmico Europeu teriamais sentido
do que aintegracéo efetivada Russiaa Unido Européia. Destacam-
se trés tendéncias principais nesse sentido: a aproximagao das
legislacBes (para os europeus a Russia devera adotar a legislacéo
daUE); acriacdo de condicdes parao livre comércio de mercadorias
e servigos; e a solugdo das questdes que requerem a intervencao
européia global.

Como ja dissemos atras, sO a aplicacéo seletiva das normas
dalegisacdo daUE teriasentido naRUssia. Outracoisaéacriacdo
de condicdes paraaampliacdo dazonade livre comércio. Apesar de
haver grandes duvidas sobre a competitividade de boa parte dos
produtos russos, a abertura reciproca dos mercados teria um
significado benéfico no que tange aos interesses estratégicos da
Russia e a seu desenvolvimento a um novo nivel tecnoldgico,
permitindo, por um lado, controlar as manifestas tendéncias
monopolistas na economia russa e, por outro, reduzir o percentual
das matérias-primas na pauta exportadorarussa, porque as empresas
privadas ndo incorporadas aos setores monopolistas saberiam
encontrar um nicho para o escoamento de seus produtos e a
cooperacdo econdmicainternacional. Emtodo caso, estefoi oroteiro
seguido, na primeira metade dos anos 1990, pel os paises da Europa
Central e do Leste. A abertura dos mercados europeus foi para eles
um fator importante de crescimento econdmico na primeira etapa do
pbs-comunismo.

296



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

VLADIMIR MAu

Como mostra a pratica recente, a UE n&o deseja ver os
concorrentes russos em seus mercados, dando a entendé-lo ndo so
nas negociacles relativas a criacdo do EEE como até naquelas de
adesdo aOM C, em que puseram, hatempos, como umadas condi¢des
do ingresso, o reconhecimento europeu do status da Russia como
economia de livre mercado. Com efeito, a maneira como tém
decorrido as negociacdes e como foi decidido conceder a Russia
aquele status leva a crer que a Uni&o Européia receia mesmo a
concorréncia por parte dos produtores russos e que as perspectivas
de liberalizagdo das relacbes econdmicas e comerciais com a UE,
assim como as da criagéo do EEE sdo obscuras.

Um ponto crucial dasrelagbes RussiasUE € aquestéo daregido
deKaliningrado, que promete tornar-se candente num futuro préximo
€ Nao Se resume unicamente aos vistos ou ao transito de cargas entre
as duas partes do territorio nacional da Russia. As questfes de seu
desenvolvimento econdmico ganhar&o em breve relevancia muito
especial. Como ponto de partida, sugeriu-se encarar a regido de
Kaliningrado como “regido piloto” das relacdes Russia UE. Essa
idéia, no entanto, ndo chegou a se realizar por razbes politicas e
econdmicas.

Sglacomofor, aspartesterdo, de qualquer maneira, dedecidir
seestdo preparadas parapromover, por técnicasflexiveis, aintegracéo
dessa regido a economia européia e, doravante, o0 processo de
integracdo das economias russa e européia.

7. As PrioriDADES DA PoLiTica Socioecondomica Russa
EM UMA PEerspecTiva DE MEbpio Prazo

O Programa de Desenvolvimento Socioecondémico da Russia
amédio prazo, para 2005 a 2007, elaborado pelo Governo russo esta
orientado para a promocao de condicdes para a elevacéo do bem-
estar da populacdo, para o combate a pobreza com base no
crescimento econdmico dindmico sustentado e duplicacéo do PIB
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em dez anos, e para o aumento do peso politico e econdmico daRussa
nacomunidadeinternaciond. Paratal efeito, o Programaestabel ececomo
condicdo-chave a elevacao continua da competitividade daRUssae de
seus nacionaisindividua mente, ass m como do setor privado edo Estado.

Entre as principais tarefas das reformas econdmicas em uma
perspectiva de médio prazo constam as seguintes:

1. Redlizar areformaadministrativacomo condicdo geral para
a otimizacdo da administracdo publica e para os efeitos da politica
econémica

2. Consolidar asgarantiasdo direito de propriedade, inclusive
a propriedade intelectual .

3. Concluir aelaboracdo do conceito de reformaorcamentaria
e iniciar uma remodelacéo abrangente do sistema orcamentario por
meio das seguintes atividades: reexaminar o esquema decisorio;
implantar a prética de liberacdo de verbas orcamentarias com base
na avaliagdo dos resultados finais da execugdo financeira das
entidades destinatérias (fazer uminventério de entidades destinatérias,
indicando-se seu status e os principios do seu funcionamento); e
adotar gradual mente a préti cade plangamento orcamentario amédio
prazo. A reforma da despesa or¢camentaria devia seguir-se areforma
tributaria. No entanto, nos Ultimos dois anos, ndo foi registrado
nenhum avancgo nesse sentido.

4. Eliminar barreiras e pontos de estrangulamento tecnol 6gicos
e infra-estruturais, para o0 que o Estado e o setor privado deverdo
subir aum novo patamar de cooperacao, identificar as modalidades
e instituicdes de sua parceria estratégica e elaborar um conjunto de
atividades para acabar com a predominancia do fator matéria-prima
na economia nacional. A diversificacéo da economia e do comércio
exterior € uma meta de longo alcance e uma das mais complicadas.
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5. Promover condigbes para elevar a competitividade das
empresasrussas e desenvol ver pequenasemicro empresas. A elevagéo
da competitividade das empresas € importante inclusive para a
captacao de investimentos e a modernizacéo daeconomia, cabendo,
neste contexto, um papel relevante a otimizac&o da legislacdo anti-
monopolios.

6. Desenvolver os setores industriais por meio da aplicacéo
deinovagdestecnol dgicas. A melhoriageral do ambiente de negdcios
e a criacdo de incentivos econdmicos para a circulacdo de capitais
entre diferentes setores irdo tornar mais atraentes as industrias
transformadoras e 0 setor dos servigos. A priorizagdo dos setores de
produtos de elevado valor agregado aumentara o significado das
pesqui sas e desenvol vimento para o crescimento econdémico do pais
e empresas individualmente. A reforma do setor de ciéncias devera
acentuar sobretudo a vertente inovadora das pesquisas e
desenvolvimento e elevar seu rendimento.

7. Elevar a qualidade dos servigos de salde. Sendo, sem
divida, importante do ponto de vista humanitario, o setor de salde
pode desempenhar uma fun¢éo multiplicadora no desenvolvimento
de outros setores econdmicos, gerando uma demanda em cadeia
decorrente das necessidades reais. A adogdo da pratica de seguro
meédico na prestacdo de servicos médicos, ou sgja, esquemas de
seguros individuais, € um aspecto importante da reforma.

8. Reformar o setor de ensino com vistas a preservar e a
desenvolver a importantissima vantagem da Russia que é o alto
nivel de educacéo da populacéo, e orienta-lo paraa preservagdo e
areproducéo do potencial inovador do pais. A vantagem daRuUssia
€ gue o nivel eaqualidade da educacéo que of erece sdo superiores
aos respectivos indicadores nos paises com um nivel de
desenvolvimento econdmico comparavel. No entanto, essa

299

*



NN T 1] . [T 11T 1 ||

BrasL - RUssA: FORTALECIMENTO DE UMA PARCERIA

vantagem podera vir a ser perdida se a Russia ndo tomar
providéncias especiais. Os principais problemas séo: o sistema
de formacéao profissional encontra-se em estado precario em face
da elevada demanda de operéarios de diversas especialidades; o
sistema de educag&o continua (durante toda a vida) ndo esta
devidamente organizado; a Russia abandonou, de fato, o mercado
internacional de servigos educacionais. Nesse contexto, é de
importancia fundamental fazer com que a Russia mantenha suas
posicdes nos paises da CEI onde a procura dos servicos de
educacao russos prestados no idioma russo continua aser grande.
Isso permitiria consolidar as respectivas elites nacionais pro-
russas.

9. Fazer avancar areformadas ForcasArmadas, com destaque
especial para os principios de gerenciamento de pessoal. Séo
importantes ndo apenas os aspectos politico emilitar dareformacomo
também seu aspecto econdmico: apréticaderetirar, por longo tempo,
a jovem populacdo em idade de trabalhar do processo econdmico
ndo convive com os desafios do salto pos-industrial. Os resultados
das discussdes de 2002 e uma maior transparéncia nas despesas
militares do Orcamento para 2003 permitem ter esperanca em um
avanco mais enérgico rumo a um exército profissional.

10. Levar adiante a reforma dos monopdlios naturais.

11. Consolidar as posi¢des internacionais da economia russa
e aprofundar sua integracdo ao sistema de relagcdes economicas
internacionais. a adesdo a OMC, o desenvolvimento dos processos
de integracéo no ambito da Comunidade de Estados I ndependentes
e de outras estruturas como a Comunidade EconémicaEurasiética, o
Espago Econémico Unico e o Estado-Unio, o aprofundamento da
cooperacao com a UE e a adesdo a Organizacdo de Cooperacéo e de
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Uma das condic¢des-chave
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da consolidacéo das posi¢des internacionais da Russia é a abertura
de sua economia para permitir, por meio de varios mecanismos de
concorréncia, minimizar os custos dastransagoes, elevar aqualidade
dos produtos russos e ampliar sua participacdo nos mercados
internacionais e eliminar as barreiras a circulacéo de capitais.

12. Aprimorar o quadro juridico-institucional e otimizar o
funcionamento das institui¢des financeiras, assim como continuar a
reforma bancaria com vistas a elevacdo de sua confiabilidade. A
solucdo bem sucedida deste Ultimo aspecto s sera possivel quando
amaioriados agentes econdmi cos (empresas, bancos, pessoasfisicas
e 0 Estado) tiver um histérico crediticio.

13. Apoiar as estratégias de desenvol vimento socioecondmico
das unidades da Federagdo (regifes) e incentivar as regides e
municipios a mobilizarem os recursos disponiveis para seu
crescimento econdmico.

14. Conduzir uma politica macroecondmica ponderada,
previsivel, transparente e flexivel, em face das mudancas externas,
com vistas a preservar a estabilidade macroeconémica e melhorar o
ambiente de negdcios e de investimentos.

Com tudo isso, € especiamente relevante preservar aquilo
que ja foi feito, sobretudo no que tange aos principios bésicos de
funcionamento da sociedade e de suas instituicdes concretas. Na
politica, trata-se do sistema democratico e da Constituicéo de 1993,
e na economia, do modelo de sistema tributério que foi implantado
entre 2000 e 2004 e que prevé a diminuicdo dos impostos, a tabela
planaparao calculo do Imposto de Renda e areducéo dos beneficios.
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Andrei Kondakov'

A intervencdo de minha antecessora, relatora excelente, foi de
tal modo boa e interessante que minha missdo se torna muito facil.

Quando soube queiriamos participar de um mesmo painel eque
Irinaé do Centro Gaidar, conhecido por seus pensadores independentes
e idéas originais, nem sempre conformes com a posi¢éo do Governo,
pensal em discutir com ela para defender a posicéo do Governo.

No entanto, a avaliagdo justa e imparcia dada pelarelatora a
nossas reformas e a situagdo econdmicanaRUssalevou-me adesigtir.

Maisdo queisso, como acabel de saber, Irinae eu frequentamos
amesma faculdade de Economia da Universidade de Moscou (MGU),
0 que tera deixado sua marca em nosso modo de pensar e de opinar.
Conhecemo-nos pessoalmente nesta reuni&o, embora tivéssemos
estudado namesmafacul dade e, podemos dizer, namesmaépoca, tendo
eu concluido o curso um ano antes. Foi com grande prazer que conheci
excelente representante da Faculdade de EconomiadaMGU, cuja
intervencdo honra a ciéncia econdmicanaciond.

Umavez que Irinafalou detalhadamente do impacto interno
das reformas, gostaria, se me permitem, de me debrucar, em poucas

“ Diplomata russo, & época de realizac8o do Seminério Brasil-RuUssia, em novembro de 2004,
exercia o cargo de Diretor do Departamento de Cooperagdo Econdmica, do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros da Federagdo da Russia

Texto extraido da gravacao origina e traduzido pela FUNAG, ndo revisto pelo autor.
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palavras, sobre onde estamos no plano de nossas rel agdes econdémicas
exteriores, onde a situacéo ndo é ma.

Ve amosasituacdo denossasreservasoficialsemouro edivisas.
A situacdo é tal que estabelecemos, de fato, mensalmente, para néo
dizer semanamente, novos e Novos recordes quanto a seu montante,
jatendo ultrapassado a meta de 100 bilhdes de délares, anteriormente
vista como inatingivel. Nossas reservas oficiais estéo proximas de
atingir 108 bilhdes de ddlares norte-americanos, 0 que noscolocaentre
0s cinco paises do mundo com maiores reservas oficiais. Resultado
inédito. Se recuarmos sete ou oito anos, encontraremos uma Situacao
completamente diferente. Muitos dagueles que estudam a Ruissia se
lembram de que, no inicio de nossas reformas econémicas, nossas
reservas oficiais nem chegavam para cobrir alguns meses de
importagdes. Como € do conhecimento geral, a taxa de cobertura de
importagdes é um dos indicadores importantes da situacdo financeira
deum pais. Noinicio dasreformas econdmicas, nossasreservasoficiais
registravam uma taxa abaixo do nivel critico, equivalendo a um, no
maximo, dois meses de importacdes. Hoje em dia, equivaem a 108
bilhdes de ddlares. Este € um bom estoque financeiro e um bom
indicador que, no entanto, ndo nos deixa descansar, mas que, de
gualquer maneira, nos permite olhar para o futuro com otimismo.

Como Irinaja disse, nos Ultimos anos nosso orcamento federa
tem-se mantido superavit&rio, sendo, igualmente superavitéria nossa
balanca de pagamentos, 0 que nos permite cumprir arigor o cronograma
deamortizacdo de nossadividaexterna. Nesse aspecto, astuacdo também
melhorou. Se bem se lembram, h& sete ou oito anos, o percentual de
nossa divida externaem relacdo ao Produto Interno Bruto ultrapassava
70 %, ou sgja, estava acima da meta critica estabelecida pela ciéncia
econdmica internaciona, ndo passando, atuamente, dos 30 %.

Honramos atenci padamente nossos compromi ssos decorrentes
do servico da divida. Como resultado, vem ganhando espaco na
RUssiaadiscussao sobre se preci samos mesmo anteci par 0 pagamento
de nossa divida externa. Essa discussdo, impensavel ainda ha dois
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anos, € muito interessante e me levaa crer que, nosfinais deste ano,
principios do ano que vem, poderdo surgir idéias e decisdes originais
a esse respeito.

Um outro fator que nos permite encarar o futuro com confianca
€ nosso fundo de estabilizacdo, ja mencionado por Irina. Da minha
parte, permito-me citar alguns nimeros. Os recursos disponiveis
equivalem, ao cambio corrente, a 12 bilhdes de dolares, devendo
atingir, nos finais deste ano, principios do ano que vem, 17 bilhdes,
Se as C0isas avangarem como avancaram até agora. Esta é umameta
limite. Quando aatingirmos, poderemos examinar aquestdo edecidir
sobre como gastar o que estiver acima daquela meta. O Governo ja
est4 pensando nisso, tendo dado a todas as entidades responsaveis
pela economiae pelas financas ainstrucdo de elaborar e encaminhar
a0 Governo propostas deinvestimento dosrecursosextras, provenientes
da exportagcdo de petréleo. Acho que, no fina do ano em curso, o
Governo ja tera uma decisdo definitiva. Neste contexto, gostaria de
me referir a um artigo no Wall Street Journal de hoje. O periédico
analisacomo os paises produtores de petrdleo aplicam os rendimentos
extras provenientes da alta dos precos do petréleo cru, qualificando o
esguemarusso como um dos mais sensatos. N&o gastamos um s tostéo
em projetos dispendiosos no periodo de acumulacdo de nosso estoque
dedivisas. S6 quando o fundo atingir ameta estabel ecidapel o Governo,
este decidira sobre investimentos na economiareal.

Como mencionei anteriormente, nossa bal anga de pagamentos
tem registrado continuamente um superavit, causado pelo saldo
favoravel, entre outras coisas, da nossa balanca comercial, que
equivaleu, no ano passado, a 60 bilhdes de ddlares, podendo chegar,
ajulgar pelasituacéo atual, a 70 a 75 bilhdes, no ano em curso.

Ao contrario do que se esperava e se previa em muitas
publicactes criticas, asituacdo em termos de atragdo deinvestimentos
estrangeiros ndo é ma. Lembramo-nos bem do caso YUKOS e das
previsdes negativas gque circulavam a respeito, no sentido de que
trariaprgjuizos naareadeinvestimentos. Certamente, o caso Y UKOS
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teve sua incidéncia negativa, sobretudo psicologica, e negalo ndo
seria verdadeiro. Todavia, se nds, como economistas, analisarmos
numeros realistas relativos ao afluxo de investimentos para a
economia nacional, veremos que, contrariamente as previsdes de
peritos ocidentais, o efeito negativo do processo contra a Y UKOS
ndo foi tdo grande. Basta dizer que os investidores estrangeiros
aplicaram no primeiro semestre deste ano na economia russa capitais
no valor de 19 bilhdes de dolares, ou sgja, mais 50 milhdes do que no
periodo homdlogo do ano passado, tendo osinvestimentos estrangeiros
acumulados na economia nacional somado 66 bilhdes de dolares. A
primeira vista, os numeros sao impressionantes. No entanto,
comparados com numeros andlogos da China, ja que se costuma
comparar a Russia com a China no plano tanto politico como
econdmico, 0S NUMeros russos Néo sao t&o elevados. S&o necessarios,
portanto, outros passos importantes para a melhoria do clima de
investimentos. A Russi aperde paraa Chinatanto nos niimeros absol utos
como na taxa de investimentos estrangeiros per capita. Neste tltimo
aspecto, perdemosigual mente paraos paisesdaEuropade L este. Temos
consciénciadisso etraba hamos paramelhorar o climadeinvestimento.
Em setembro, realizou-se uma reunido do Conselho Consultivo para
os Investimentos Estrangeiros que elaborou novas iniciativas
interessantes, destinadas, em nossa opinido, a estimular o afluxo de
investimentos estrangeiros para a economia naciond.

A integracéo daRUssiaas estruturas econdmicasinternacionais
€ uma das importantissimas vertentes de nossa politica econémica
externa. Nesse sentido, ndo posso deixar de mencionar nossa saga,
n&o encontro outrapalavra, daadesdo a OMC, quejacorreu o mundo
e ja se prolonga ha dez anos. Mais quatro anos de espera e
ultrapassaremos a China no prazo de adeséo a OMC e
estabel eceremos assim um recorde triste.

Naverdade, as causas disso s80 objetivas e merecem especia
referéncia. Exige-se que a RUssia assuma mais compromissos, para
além daguel es obrigatdrios paraaadesio aOMC, decorrentes de uma
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seriedeacordosfacultativosdaOM C. Segundo, aRUssiaé pressionada
a assumir 0s compromissos que ainda estéo em discusséo na rodada
de Téquio e que causam divergéncias dentro da OMC. Terceiro, a
Rlssia é exortada a assumir compromissos que podem ser muito
positivos mas que s80 em areas que Ndo sao da competénciadaOMC.
Por tudo isto, as negociagdes marcam passo. Contrariamente aos
jornaistas que priorizam a questdo dos prazos e ndo se cansam de
perguntar quando a Russia estara pronta para entrar naOMC, nGs ndo
fazemos questéo do prazo e dizemos que aderiremosaOM C s quando
ficarmos satisfeitos com as condigdes que nos oferecem. Portanto,
preocupamo-nos mais com aqualidade de nossa presencanaOMC do
que com a data de ades&o.

A adesdo daRuUssiaaum outro grande organismo internacional,
a Organizagéo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), poriaum ponto final nareformade nossa politicaecondmica
externa. Temos mantido relagdes com a OCDE desde 1994, tendo
colocado, hd anos, a questdo concreta de a Russia aderir igualmente a
esse foro internacional influente. Quando analisamos os critérios da
adesdo, vimos que aRUss a satisfaz atodos os requisitos estabel ecidos.
Por isso, um outro aspecto relevante de nossa politica econdmica
externa € a adesdo a OCDE, pelo que temos trabalhado nos dois
sentidosao mesmo tempo. O Presidente daRUss alevantou essaquestéo
nas duas Ultimas Cupulas do G-8, e o primeiro-ministro escreveu, ha
semanas, uma carta a todos os paises membros da OCDE, sugerindo
iniciar negociagcdes sobre a adesdo da Russia aquela organizagao.
Esperamos que areacdo do Secretariado da OCDE sgjapositivae que
negociagdes abrangentes, aindaque dificeis elongas, sggam iniciadas.
Acreditamos que a Russia atende a todos 0s requisitos necessarios
paraadesdo a OCDE. Poderiafalar muito sobre nossos planoseidéias
na area da politica econdmica externa, mas quero reservar tempo para
responder as perguntas que poderdo surgir.

Obrigado.
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As TRANSFORMACOES URSS/RuUssIA:
REFORMA OU REVOLUCAO?

(analise da abordagem de Irina Starodubrovskaya
e Vladimir Mau sobre as mudancas sistémicas
na Russia nos dois ultimos decénios)

Angelo Segrillot

Este ensaio € a versdo escrita de uma comunicacéo do
Seminario Brasil-RuUssia, realizado em Sao Paulo em 16-17 de
novembro de 2004 e que reuniu dezenas de homens de negécios,
diplomatas e académicosdaRuUssiae do Brasi| paraproficuos debates
sobre a situagdo nos dois paises e as relacfes entre eles. Coube ao
presente autor ser debatedor da intervencdo da professora doutora
Irina Starodubrovskaya.

Irina Starodubrovskaya € co-autora (com Vladimir Mau) do
importante livro The Challenge of Revolution: contemporary Russia
inhistorical perspective (Oxford University Press, 2001), cujaversao
original foi publicada em russo sob o titulo Velikie Revolyutsii: ot
Kromvelya do Putina (“As Grandes Revolugdes. de Cromwell a
Putin”; ed. Vagrius, 2001). Utilizaremos esta obracomo o trampolim

1 Professor de histdria contemporéanea na Universidade Federal Fluminense. Doutor pela UFF
e Mestre pelo Instituto Pushkin de Moscou, autor de diversos livros sobre a RUssiadURSS
entre os quais O Declinio da URSS um estudo das causas (ed. Record), O Fimda URSSe a
Nova Russia (ed. Vozes) e Herdeiros de Lenin: a histéria dos partidos comunistas na Rissia
pos-soviética (ed. 7Letras).
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de introducdo ao pensamento de |. Starodubrovskaya, visto ser essa,
sem duvida, sua tentativa mais profunda de compreender os
mecani smos tedricos que explicam os desenvolvimentos histéricos
na Russia nas Ultimas décadas.

Minhas primeiras observacdes sobre The Challege of
Revolution: contemporary Russia in historical perspective é que
se trata de uma das obras mais originais, publicada no Ocidente ou
foradele, sobre o caréter das transformagdes econdmicas ocorridas
naquele pais eslavo desde que Gorbachev assumiu o cargo de
secretario-geral do PCUS em 1985. A idéia central de
Starodubrovskaya e Mau € que as transformagdes sistémicas por
gue passou a Russia na segunda metade da década de 1985 e nos
anos 1990 ndo devem ser vistas pelo prisma de reforma e sim de
revolucdo. Para provar isso, os autores fazem um verdadeiro tour
de force académico, analisando as diversas revolugdes do passado
(Inglesa, Francesa, Americana, Russa, etc.) e inferindo os padrdes
comuns a €las principamente no que tange ab campo econdmico
(o foco do livro). Os autores enfatizam que ao analisarmos as
transformacdes na Russia como simples reformas estaremos
utilizando 6culos inadequados para enxergar as peculiaridades
destes processos. Os padrdes habituais de eficiéncia, eficacia,
justica, equilibrio, etc. que sdo usados paraavaliar 0 grau maior ou
menor de sucesso de reformas econémicas e politicas ndo séo
apropriados para estimar as mesmas transformagdes sob condi¢des
revolucionarias. Assim, por exemplo, querer julgar os resultados
do gigantesco processo de privatizagéo doa anos 1990 por critérios
formais de meraeficiénciaecondmicaéum erro. Starodubrovskaya
e Mau salientam que, na verdade, a privatizagao tinha uma funcdo
politica, extra-econbmica, fundamental (que a distinguia de
processos andl ogos em outros paises capitalistas): elatinha que ser
répida o suficiente para formar, em curto espaco de tempo, uma
classe de proprietarios que viria, por sua vez, apoiar e aprofundar
essatransferénciade propriedade, tornando-airreversivel. Por meio
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desse e outros exemplos os autores procuram demonstrar a
necessidade de entender o carater especificamente revolucionario
das transformagfes na Russia nas Ultimas duas décadas.

Devido a questdes de espaco neste artigo, concentraremos
nossa analise nos pontos mais polémicos ou com 0s quais temos
discordancia do livro, a fim de proporcionar um certo embate de
idéias e uma discussdo que possa trazer a tona, problematizar, um
tema certamente intricado. Entretanto, o tom polémico do presente
ensaio ndo deve disfarcar o fato de que, discordancias em certos
pontos a parte, o livro de Starodubrovskaya e Mau traz uma gama
imensa de insights valiosos para 0 entendimento ndo apenas das
transformacdes na Russia, mas também de outros processos
revolucionarios do passado. Ou sgja, o livro € um must naprateleira
das melhores obras sobre o tema

Como mencionamos, The Challenge of Revolution se
concentra principalmente nos aspectos econdmicos dos processos
revolucionarios estudados. Um titul o aternativo apropriado ao livro
seria Uma Histéria Econdmica das Revolucgdes e Sua Aplicacdo ao
Caso Russo. Isto é extremamente interessante, pois a maioria dos
livros que tratadateméti cadas revolugdes explora, em primeiralinha,
0S processos politicos envolvidos.

Starodubrovskaya e Mau iniciam por enfatizar que as
revolucdes ocorrem em paises que se deparam com desafios e
problemas fundamentais aos quais suas estruturas ingtitucionais e a
psicologia coletiva popular ndo conseguem se adaptar ou resolver
com sucesso. Esta incapacidade de adaptacdo se manifesta em um
estreitamento das opgdes correcionais, principa mente devido ao fato
de que o Estado ndo se mostra forte o suficiente para promover
politicas que removam os impedimentos internos a necessaria
adaptacdo. O resultado é umaseqiiénciade fragmentacdo e de processos
de colapso aque 0 Estado se mostraincapaz de resistir. Para os autores,
0Sprocessosrevol uci onarios se caracterizam por terem carédter Sstémico,
serem detonados por crises adaptativas e ocorrerem sob presencade um
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Estado fraco ou enfraquecido. Este tltimo fator € muito importante.
As revolugdes sO acontecem quando o Estado do ancien régime
perde sua capacidade de funcionalmente integrar e liderar a
sociedade em seus aspectosintitucionais. Segundo Starodubrovskaya
e Mau, dois fatores séo fundamentais para esta incapacitagéo: o
aparecimento de uma profundacrise financeirae umafragmentagdo
daestrutura social tal que o poder governamental ja ndo consegue
manter uma coaliz&o estavel de forcas sociais em apoio a suas
politicas. No caso da RUssia, cujos processos revolucionarios 0s
autores identificam como durando de meados dos anos 1980 até
hoje, a crise financeira comegou a ficar nitida em 1985, primeiro
ano em que aURSS, ap0dslongo periodo, teve déficit no orcamento
governamental. Entre as causas do déficit, StarodubrovskayaeMau
enfatizam o papel da queda, nos anos 1980, dos precos do petroleo
(produto do qual a URSS era um dos maiores produtores e
exportadores).

Como asrevolugdes serevelam, naverdade, como sendo crises
de adaptacdo do ancien régime, 0s autores procuram categorizar tais
crises. Dividem-nas em trés tipos:

- acrise damodernizacdo inicial (periodo caracterizado pelas
revolucdes burguesas e a transicdo para os sistemas industriais
modernos);

- acrisedo industrialismo, tipicadaprimeirametade do século
XX:

- a crise pos-industrial, da saida para a sociedade pés-
industrial.

Os autores identificam a crise revolucionéria da URSS de
Gorbachev como uma crise “pos-industrial”, pois ela caracterizava
as dificuldades da Unido Soviética (que ja estava industrialmente
madura) em se adaptar aos tempos da sociedade pés-industrial.
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Este breve suméario nédo faz jus a elaborada linha de
argumentac&o do livro de Starodubrovskaya e Mau, mas pode servir
de base para discutirmos alguns de seus pontos pol émicos.

RevorLucAo e CoNTRA-REvoLucAo (RESTAURACAO)

Primeiro de tudo, eu gostaria de discutir um pouco mais o
conceito dastransformagdes na Russi anas Ul timas duas décadas como
sendo uma revolucéo. Normalmente, entende-se por revolucéo a
passagem de um modo de producéo aoutro, novo, aindando existente,
provavelmente superior (subentende-se que se esta passando a uma
fase mais progressista). A processos como o0 da Rdssia, em que se
retorna de um modo de producéo a outro anterior, normamente se
da o nome de contra-revolucdo ou restauracéo. A colocacdo de
Starodubrovskaya e Mau oblitera esta diferenciagcdo. Entretanto,
considero importante manté-la pela seguinte razéo. O fato de numa
revolucdo, por definicéo, se estar passando a uma fase nova, ainda
no existente, tem relevantes implicagdes. E este elemento do novo,
do desconhecido, que traz uma série de incertezas ao processo e faz
com que as revolugdes sgjam algo téo imprevisivel, tdo cheio de
surpresas, e, principalmente, esta € umadas razdes por que amaioria
das revolucdes, pelo menos em suas primeiras fases, quase nunca
déo os frutos otimistas que se espera delas. Por mais que os
revoluciondrios possam ter boa-vontade ou grande sabedoriapolitica,
os elementos impoderavels do desconhecido fazem com gque a cada
novacurvado caminho ocorram surpresas que forgam as revolugdes
a caminhar por trilhas bem mais sombrias que as utopias que as
guiaram inicialmente.

O caso das Ultimas duas décadas da Russia difere disso. Néo
seestavaentrando em um sistemadesconhecido. Estava-seretornando
ao caminho do capitalismo, um caminho ja bastante conhecido e
trilhado a nivel mundial e, portanto, varios fatores poderiam ser
analisados a luz de outras experiéncias histéricas. Nao foi atoa a
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verdadeira enxurrada de textbooks on economics que inundaram a
Russia nos anos 1990, trazidos muitas vezes diretamente por
consel heiros ocidentai s, e que se propunham amostrar o caminho da
M eca daeconomiade mercado aos ex-soviéticos. Sobre este assunto,
€ interessante observar a resposta de Adam Przeworski quando Ihe
perguntaram se ele ndo estaria comparando magas com laranjas ao
escrever seu famoso livro Democracy and the Market em 1991, onde
ele comparava os processos de reformas no Leste europeu e na
Ameérica Latinaem direcdo ao mercado e a democraciapolitica. Ele
respondeu que o0 “Sul” e 0 “Leste” encontrariam muitas coisas em
comum Nos seus caminhos, Ndo por seus pontos de origem (sistemas
muito diversos), mas sim pelos seus pontos de destino comum.
(Przeworski, 1991, p. 99) Tanto as reformas do L este quanto do Sul
estavam caminhando em direc&o a democracia e ao mercado; entéo,
em algum ponto, comecgariam a conter muita coisa em comum. O
gue estou querendo dizer € que acho importante manter estadistingdo
entre revolugdo e contra-revolugéo (ou restauracdo) porque faz uma
diferenca muito grande se vocé esta seguindo por caminhos ja
trilhados e mapeados por outros ou se esta indo por uma seara
completamente desconhecida e onde vocé € um pioneiro. As pressoes
elimitacBes serdo bem diferentes. Enquanto osreformistasdaRussia
podiam até consultar os textbooks on economics ocidentais, 0s
revolucionarios ndo possuem um comparavel textbook on revolution
pelo qual se guiar.

Crise FINANCEIRA

Um outro ponto que merece discussdo € o dacrisefinanceira
gue teria sido um grande elemento de pressdo inicial no sistema
soviético. Em seu livro, Starodubrovskaya e Mau colocam que as
crises revolucionarias sdo marcadas por dois fatores fundamentais:
uma forte crise financeira e um governo enfraquecido incapaz de
manter uma coaliz&o de forgas sociais em suporte do sistema (ou
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sgja, umacrise deforcassociais). Osautores afirmam que em meados
dos anos 1980 a URSS estava entrando em uma crise financeira que
poderia ser reflexo de uma tempestade revolucionaria subjacente.
Citam o déficit orcamentario soviético crescente a cada ano da
perestroika como sintoniamaisvisivel do fenémeno. Apontam como
uma das causas principais para o déficit fiscal a queda do nivel dos
precos do petréleo a partir da primeira metade da década de 1980.
Entretanto, algumas qualificactes devem ser feitas sobre este
aspecto. Os proprios autores citam 1985 (exatamente o inicio da
perestroika) como o primeiro ano em que, apds décadas de equilibrio
financeiro, na Unido Soviética as despesas superaram as receitas no
orcamento. Nesse caso, se 0 déficit orcamentario seiniciou somente
apos 0 comeco da perestroika, isto quer dizer que €le ndo pode ter
sido uma das causas que levaram a lideranca soviética a decretar a
necessidade do deslanchamento da perestroika. A explicagdo so se
sustentaria se se baseasse na afirmacéo de que havia uma dinamica
de crise financeira antes da perestroika que simplesmente estourou
em 1985. Mas, mesmo essa segunda linha de argumentacdo exige
reparos. Eu acho que o fato do déficit orcamentario ter crescido a
cada ano da perestroika até chegar a 9,3% do PIB em 1988 (vide
tabela 3) tem mais a ver com as dinamicas dos processos da propria
perestroika do que de processos anteriores a ela. Grande parte do
deficit proveio de politicas adotadas durante a perestroika ou por
circunstancias histéricasdo periodo. Por exemplo, o fato dasreformas
gorbachevianas diminuirem a parte dos lucros das empresas que
ficavaretido pelo governo central diminuiu as receitas do orgamento
da Uni&o. As catéstrofes de Chernobyl, do terremoto daArménia e os
proprios gargal os (econdmicos e politicos) criados pel os desencontros
entreregides e nacionalidades durante o processo daperestroika fizeram
com que o orgamento central entrasse em crise. O gque estou querendo
dizer € que a Situagdo pré-1985 ainda era administravel dentro dos
proprios limites do sistema soviético. Os paises da América Latina
passaram por uma crise financeira, econdmica e socia muito mais
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forte nos anos 1970 e 1980 e mesmo assim sobreviveram sem
transformacgdes sistémicas de um modo de producédo a outro. A
principio a situacéo da URSS em 1985 ndo era pior do que a desses
paises.

Sobre o0 problema da queda do prego do petréleo a partir da
primeira metade dos anos 1980 como um dos fatores principais da
“crise” fiscal soviéticana segunda metade da década, eu gostariade
fazer até umaanal ogiacom acrise do petroleo nosanos 1970. Muitos
autores consideram o aumento dos precos do petréleo em 1973-1974
como o grande detonador da recessdo econdmica nagquela década.
Entretanto, argumento que o problema do petrdleo veio, naverdade,
apenasagravar problemas mais profundosjaexistentesantes de 1973.
A teoriados cicloslongos kondratievianos ja chamavaaatencéo que
desde 1968 estariamos entrando em umaépocade depressio. A grande
provadisso foi que aancoracambial do sistemade Bretton Woods, o
grandefulcro de apoio do sistemamundial capitalistado pés-Guerra,
ruiu antes dacrise do petroleo de 1973, mais precisamente em 1971,
guando Nixon declarou que néo sustentaria mais o valor acordado
do ddlar em ouro. Se a base cambia do sistema de Bretton Woods
ruiu em 1971 é porque as causas deste processo ja vinham antes
disso endo tém nadaaver com acrise posterior do petroleo. Desconfio
gue a go semel hante tenha ocorrido com arelacéo queda dos precos
do petroleo/crise financeira da perestroika, ndo podendo a primeira
ser considerada causa da Ultima.

Uma outra razdo que me leva a considerar a situacdo
econdmica da URSS na primeira metade da década de 1980
(rotulada por Abel Aganbegyan [1987, p. 1] como “pré-crise”), mais
administravel do que parece, é a analise comparativa da
performance econémicados paises do antigo campo socialistacomo
um todo até os dias de hoje. Quando procuramos 0s paises que
tiveram melhor desempenho econémico nestes tempos pés-Muro
de Berlim, gquem encontramos? Exatamente os dois paises que ndo
abandonaram o campo socialista: Chinae Vietna. Estes sdo osdois
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paises de maior crescimento econémico no mundo pés-Muro de
Berlim (ver tabela 1).2 Obviamente ndo podemos dizer que apenas
permanecer socialistaseriao suficiente, pois Cubae Coréiado Norte
também enfrentaram dificuldades nos anos 1990 devido ao
Isolamento aque seu sistema socialistamais ortodoxo foi submetido
apos o fim da URSS. Assim, parece que, em termos estritamente
econdmicos, amelhor formulafoi a de permanecer socialista, mas
introduzindo elementos de mercado na economia. Com esses
comentarios, estou querendo chamar atencdo para o fato de que a
crise do inicio dos anos 1980 nos paises socialistas ndo era uma
crise necessariamente terminal, como é descritaamiUde naliteratura
especializada.

A CRiSe DA PAssAGEM A SocleDADE POs-INDUSTRIAL

Um dos pontos mais importantes de The Challenge of
Revolution é aguele que classifica a crise que levou a perestroika e
as transformacgdes dos anos 1990 na Russia como uma crise de
passagem da sociedade industrial apos-industrial. Starodubrovskaya
e Mau salientam que a URSS no inicio dos anos 1980 ja eraum pais
plenamenteindustrializado, mas estavatendo dificuldades para passar
da fase da industrializac8o para a pos-industrializacdo: o sistema
soviético de plangamento centralizado, que permitia a primeira,
tornara-se um entrave para a Ultima. Este era um dilema apontado
por vérios analistas. Por exemplo, Castels & Kiseliova (1995, p. 27)
ao mencionarem o repto lancado por Khrushchev ao Ocidente, ao
dizer, em 1961, queaURSS ultrapassaria economicamente os EUA
em 20 anos, hotaram que, estranhamente, esta profecia tinha se
cumprido em diversos aspectos.

2 Para uma andlise detalhada da performance econdémica e politica de todos os paises (ex-)
socialistas no periodo apdsaquedado Muro de Berlim, ver o ensaio A Performance Econdmica
e Politica “ Pés-Muro de Berlim” dos Paises Ex-Socialistas e Suas Conseqiiéncias Para a
Teoria Democratica em Segrillo (2004).
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[...] aironiaéque, pelo menosde acordo com asestatisticas oficiais,
apesar da desacel eracdo econdmica e desarran]os sociais nadécada
de 80, a Unido Soviética chegou a produzir substancialmente mais
gue os EUA em alguns setores da indUstria pesada: €la produzia
80% mais aco, 78% mais cimento, 42% mais petroleo, 33% mais
fertilizantes, [...] e cinco vezes mais tratores. O problema era que,
entrementes, a énfase do sistema produtivo mundial havia se
transferido para a eletrénica e quimica especializada e estava
comegando a ocorrer a revolucdo biotecnol égica. Em todas essas
areas, aeconomiasoviéticaestavaem atraso consideravel. Ou sgja,
aURSS perdeu o bonde darevolugéo nastecnol ogiasdainformacdo
gue tomou forma no mundo em meados dos anos 1970.

Em meu livro O Declinio da URSS um estudo das causas (ed.
Record, 2000), eu analisel aquestdo de modo algo andlogo. Apesar de
ter duvidas sobre sevivemosrealmente numasociedade pés-industrial
(e ndo em um patamar mais elevado da industrializagdo) notei a
mudanca no contexto econdmico mundia em que a URSS operava
Em O Declinio da URSS. umestudo das causas descrevi aperestroika
como uma tentativa de adaptar a Unido Soviética a nova época da
chamada Terceira Revolucdo Industrial, ou Revolucdo dalnformacdo
ou Revolucéo Cientifico-Técnica(esta Gltimadenominacéo empregada
nos paises socidistas). Na época da chamada Segunda Revolucéo
Industria (a era da e etricidade na primeira metade do século XX), o
paradigma de organizacao do trabalho mais avancado era o fordismo
gue tinha como principios a rigidez da estandardizacdo, a énfase nos
fluxos verticais de informagdo e comando e a énfase em quantidade e
economia de escala. Na época da Terceira Revolucdo Industrial
(entendidacomo ajuncao dacomputacao dosanos 1950 com arobdtica
dos anos 1960 e a microeletrénica e a telematica dos anos 1970), o
paradigmamaisavancado de organizacdo do trabal ho era o toyotismo,
um dos paradigmas pos-fordistas de especializacao flexivel. Esses
paradigmas de especializacdo flexivel regem-se por principios
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completamente diferentes do fordismo: sdo baseados em flexibilidade
(n&o-rigidos), em fluxos mais horizontais de informacéo e comando, e
em énfase em qualidade e economias de escopo (ao invés de
quantidades e economias de escala). Tendo em vista estas diferencas
acima, pode-se notar que umadas razdes por que a URSS teve grande
crescimento econdmico nas décadas de 1930, 1940 e 1950 (ver tabela
4) foi porque ela estava competindo com o fordismo ocidental bem
nasregrasdo jogo. Ascaracteristicasfundamentaisdo model o soviético
(rigidez, énfase em fluxos verticais de informac&o e comando, énfase
em quantidade e economia de escald) eram muito parecidas com o0s
principiosdofordismo. Ou sga, aURSS estava competindo bem dentro
das regras do jogo. Quando, a partir dos anos 1960 e 1970, os
paradigmas de especializacao flexivel (como o toyotismo) comecaram
asuplantar o fordismo, a URSS passou ater dificuldade de se adaptar
as nhovas regras do jogo. Era-lhe dificil mudar paraum sistemamais
flexivel, com énfase em fluxos horizontais de informacéo e comando,
eem qualidade, semsolapar as propriasbases de seu sistema politico,
baseado exatamente em principios centralistasrigidos (“fordistas’). A
perestroika, assim como asreformas de K osygin nos anos 1960, foram
exatamente tentativas de adaptar o sistema soviético a novas
regrasdo jogo daépocadaTerceiraRevolucdo Industrid (pos-fordista).
Entretanto Gorbachev fracassou na tentativa de fazer essas
transformagdes e manter a URSS ainda socialista.

E interessante notar o contraponto com aexperiénciachinesa.
A China manteve seu sistema formalmente sociaista (“socialismo
demercado”) etem tido nas tltimastrés décadasas maisatasmédias
de crescimento econémico do mundo (ver tabela 1 para a ultima
década). | ndependentemente das discussdes sobre se a China é uma
economia socialista ou capitalista e sobre a falta de democracia
politica em seu regime (que também sdo muito importantes), sera
interessante notar se este gigante asidtico conseguird atingir um
estagio de desenvolvimento pés-industrial dentro dos marcos do
socialismo. Starodubrovskaya e Mau ndo véem esta perspectiva sob
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este prisma, pois afirmam que, diferentemente da URSS, as tarefas
econdmicas imediatas da China sdo completar seu desenvolvimento
industrial, e ndo a passagem ao desenvolvimento pos-industrial.
Entretanto, ao se colocar as coisas desta maneira, uma questdo de
fundo teodrico se impde: assumindo-se a abordagem do poés-
industrialismo, num mundo globalizado como o atual sera possivel
algum pais ainda se destacar economicamente com um
desenvolvimento meramente industria frente as poténcias centrais
pés-industriais? Em outras palavras, eu me pergunto se 0 Sucesso
chinés frente aos paises centrais € apenas uma arrancada industrial
Ou ndo representa ja um passo ao pds-industrialismo.

A RuUssia soB PuTtin

Sob o prisma econdmico, a era Putin (i.e., de 1999 em diante)
difere do periodo Yeltsn como a &gua do vinho. Pela tabela 1 vemos
que, até 1999, todos os anos (com a palida excegdo de 1997) tiveram
crescimento negativo. A quedado PIB russo no periodo foi maior quea
do PIB americano durante aGrande Depressao! Apdso “fundo do poco”
dacrisefinanceirade 1998, apartir de 1999, ano em que Putin setornou
primeiro-ministro, a Rlssiatem tido ato crescimento econémico. Uma
das razbes da popul aridade de Putin € exatamente estamel hora sensivel
da economia desde que ele assumiu o poder. Pode-se questionar que
Putin pegou aeconomiadepoisdo “fundo do pogo”, quando atendéncia
seria de ascenso de qualquer maneira; ou que a subida dos pregos do
petrdleo (do qual aRussia é grande exportadora) em 1999-2000 gjudou
Putinaequilibrar o orcamento e colocar em diagposentadoriasesdarios
edatais atrasados; ou que todos os paises da antiga URSS viram seus
PIBs subirem na entrada do novo século num crescimento que, na
verdade, é mais de “restabelecimento” do que foi perdido nadécadade
1990 que crescimento sustentado em S (ver tabela 1). Entretanto, nada
dissotira, aosolhosdo russo médio, aassociagdo de Putincomamehoria
nasituacdo econdmicado pais. Além disso, Putintem um grande mérito
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gue independe da conjuntura favoravel. Apés a (vista deste prisma,
salutar) crise cambia de agosto de 1998, 0 novo primeiro-ministro,
Yevgeny Primakov, mudou o curso da economia russa procurando sair
do circulovicioso dachamada® cirandafinanceird’ paraosinvestimentos
no setor real (i.e., produtivo) da economia. Esta mudanca de curso foi,
no fundamental, mantida por Putin, o que favorece o crescimento
econdmico.

Uma outra caracteristica marcante do governo Putin sdo suas
tentativas de recentralizacdo do sistema politico. Yeltsin permitia
grande autonomia aos lideres regionais (em troca de apoio politico a
nivel federal), o que levou a fortes tendéncias centrifugas nos anos
1990 (algumas regiGes se recusavam a pagar osimpostosfederais na
norma legal, outras aprovavam leis regionais que contradiziam as
federais, etc.). Paraacabar com esta situacéo algo cadtica, Putin tem
tentado recentralizar o poder politico. A justificativa é que num pais
com dezenas de nacionalidades diferentes ha necessidade de um
centro forte para impedir as tentacOes separatistas. Os esforgos de
Putin tém realmente trazido uma maior ordem no sistema juridico
no pais (o0 que tem agradado a maioria da popul agéo russa, segundo
as pesquisas). Entretanto, em 2004, apds o atentado na escola em
Bedan, Putin propésumareformaradical: osgovernadoresregionas
passariam a ser nomeados pelo presidente (mediante aprovacdo das
assembléias regionais). Criticos apontam que a criagdo destes
“governadores bidnicos’ representaria o fim do federalismo inscrito
nacongtituicdo da Russiae acriacdo de um estado unitario (seguindo,
alias, o exemplo daUcréaniasob Kuchma, onde o presidente nomeava
0s governadores regionais). Outros criticos vao mais fundo e dizem
gue este passo representara o fim da chamada“ democraciadirigida’
e ainstauracéo de um regime abertamente autoritario.®

3 Alguns analistas russos utilizam o termo upravlyaemaya demokratiya (“democraciadirigida’)
para descrever o sistema politico de seu pais. com todos os aspectos formais da democracia,
mas com possibilidades de mecanismos sutis de controle ndo-democrético “de cima’ (por
exemplo, a episddio da tomada de controle do Unico canal nacional de TV independente do
regime, 0 NTV, sob aegagdo de crimes econdmicos por seu dono, Vladimir Gusinski).
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Ou sgja, aRussia caminha num delicado balango. Por um lado
realmente era necessario por ordem nas tendéncias cadticas e
centrifugas nasregifes nosanos 1990 (com leisregionais contradizendo
federais, etc.). Por outro, atentagdo do “atalho autoritario” deve ser
evitada. O pais procurou estabelecer a democracia politica nos anos
1990 como uma forma de fugir ao autoritarismo comunista. A
democracia deve ser cultivada e tornada o meio para se atingir os
objetivos daintegracdo nacional e ndo vistacomo um estorvo em seu
caminho. Este € o grande desafio de Putin.

A Russiatem um admiravel potencial econémico, ndo so por
Seus imensos recursos naturals, mas principalmente pelo seu capital
humano: uma populagcdo com alto nivel educacional foi uma das
herancas positivas dos tempos soviéticos. Nos proximos anos
saberemos se o crescimento econdmico desde 1999 criara as bases
para um desenvolvimento sustentado ou terd sido um produto de
circunstancias eventuais. Neste campo as perspectivas da Russia
parecem ser bastante otimistas. E no campo da democracia politica
gue estéd 0 maior desafio do pais. Conseguira superar a heranca do
autoritarismo czarista e soviético e implantar uma verdadeira
democracia sustentavel ou circunstancias como alutainternacional
contra o terror ocasionardo uma relapsia autoritaria ou semi-
autoritaria? Qui vivre, verral
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ANEXO DE TABELAS
Tabela 1

Percentagem de crescimento do PIB real
dos paises (ex-) socialistas, 1991-2003:

1094 1085 1836 1997 1908 1090 2000 2001 2002 2003

[Abania 28 72 o8 84 8e 91 02 127 w04 73 e a7 6
arminia 24 s2e] asa|  sd  eel  sg 33 74 a9 o of 129 139
nzerbaijio 01 221 2| aea] | 13 se ] 74l 1] s 08 113
Belarus FEEREEEEEEIEEIEE g 68
Wﬁ =417 -3 «1,5 1_4 21 < 5,6 4 2.3 54 4.1 4.9 4.3
CazaquisiBo FEEEIEEEREEEEEEEE
China 92 142 1as] 128 108 ol e e 7o EEEEE
Carsia g0 Merte szl .78 a3y a7 ad . -

Croacia Loona] s e el sl ed]  ad  0ff  2d el s a4
Cuba 08 118 5] o] 28 78 2 13 62 se .
Esloviiquia R R
Eslowbnia I
Estbnia FEEIEEEEEEEEEIEEEE:
Gesrgia 208 a8 254 14 24 108 106 29 3§ g af s 1
Hungria a1g 3] o8l 2d 18] 13 4 as 42 52  ad  ad 29
Letbaia EEEEEEEEEEREEEEEEEE
Litudinia a3 519 242 1 a1 a7 7 73 7 38 64 e 9
Moldvin ars| gl zaa| e aa sl 1] s ad] 21 el 78 63
Poltinia R e 68 ad 4 4 [ 14 a4
Quirguistio 78 138 -ss| 201 sal  7a| o9 21| 33 54 sa N
Rap. Tchaca -14.2) 65,4 ﬂ.si 2.7 4.8 43 08 1 0.5 33 25 1.5 31
Rominia I EE g a9
Russia 5 -14.5 B3 124 -4 36| 14 5.3 6.3 10 5.1 4.7 7.3
Tadjiquistio 74 a2l | 24 28 a4l a3l s3] a3 s3]l 10 94 102
Turcomanistic EEEEEEEEEEEEEEEE
Ucrania a1l 7] ed 2 a2l el & a8l 02 sd e  sd o4
Uzbequistdo EEEEEEEEEEEEEEEEE
Viotna o eg 81 e 95 93 ez 35 42 s g 59 6

NOTAS: Osniimeros sobre a Coréiado Norte sfo estimativasdo PNB daquel e pais. Os nlimeros
sobre o Tadjiquistéo e Turcomenistdo sdo estimativas do PIB e, devido a problemas de guerra
civil, sistemas estatisticos insatisfatorios, etc. devem ser recebidos com grande cautela.
FONTES: Anos 1991-1995 de World Economic Outlook, outubro de 1997, p. 155 e 157,
anos 1996-2003 de World Economic Outlook, setembro de 2004, p. 207-208.
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Tabela 2:
Os anos consecutivos de crescimento negativo
do PIB real na transicao

Queda acumulada do
PIB nos anos PIB real de 2000 em
consecutivos de % de PIB de 1990
cresc. neg. (em %)

Anos consecutivos

Paises de crescimento
negativo do PIB

Albania 3 33 110
Arménia 4 63 67
Azerbaijao 6 60 55
Belarus 6 35 88
Bulgaria 4 16 81
Cazaquistao 6 41 90
Croacia 4 36 87
Eslovaquia 4 23 82
Eslovénia 3 14 105

@, Esténia 5 35 85
Georgia 5 78 29
Hungria 4 15 109
Leténia 6 51 61
Lituania 5 44 67
Moldavia 7 63 35
Polénia 2 6 112
Quirguistao 6 50 66
Reptblica Tcheca 3 12 99
Roménia 3 21 84
Russia 7 40 64
Tadjiquistao 7 50 48
Turcomenistao 8 48 76
Ucrania 10 59 43
Uzbequistao 6 18 95
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Queda do PIB durante a Grande Depresséo (1930-1934

Franca 3 11
Alemanha 3 16
Reino Unido 2 6
EUA 4 27

Fonte: World Bank, 2002, p. 5.

Tabela 3:

Orcamento soviético, 1985-1990

(em bilhoes de rublos; percentagem do PIB em parénteses:)

1985 1986

367,7 | 366 | 360,1 | 3651 | 384,9 | 410,1
recelta | (473)| (458) | @36)| (41.7) | (41) | (42.9)
386 | 4156 | 4293 | 4459 | 4651 | 4856
despesa | (497) | (52) | (52) | (51) | (49.5) | (50.9)
183 | 496 | 692 | -80.8 | -802 | -755
saldo | a) | 62 | (84)| (93) | (85)] (758)

Fonte: IMF et al., 1991, vol. 1, p. 282 e 289.
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Tabela 4:
crescimento economico da URSS

(médias anuais em diferentes periodos)*

1928-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1975

1976-1980 1981-1985

* Taxas médias de crescimento do produto material liquido da URSS, segundo estatisticas
oficiais soviéticas.
Fonte: Segrillo, 2000, p. 247.
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A TRAJETORIA DAS REFORMAS
E 0S DESAFIOS DO PRESENTE

Lenina Pomeranz

A sessdo do seminério destinada a economia teve duas
apresentacOes, umamaisinformativa, feitapelo Dr. Andrei L’ vovich
Kondakov, e outra mais focada nas questfes da politica econdmica,
feita pela Dra. Irina Starodubrovskaya. Conguanto as informagoes
prestadas pelo Dr. Kondakov apresentassem aspectos importantes
paraacompreensao da politicaecondémicaexternadaRussia, foram,
sem davida, as questdes colocadas pela Dra. Starodubrovskaya as
que suscitaram discussdo. Em primeiro lugar, devido ao seu proprio
caréter polémico; e em segundo lugar, devido ao esquema adotado
pela mesma para apresentar essas questoes. Com efeito, a
apresentacdo contemplou duas partes distintas: um rebate a criticas
feitas no Ocidente, a propésito da trajetéria seguida pelas reformas
econdmicas russas, e uma exposi¢cdo analitica dos problemas e
desafios enfrentados atualmente pela economia russa. Em ambas,
ficou evidenciada a posicéo polémica da apresentadora, em alguns
momentos indicada como sendo também a do governo russo.

Em relagdo atragjetoria seguida pelas reformas, a tese central
€ a de que foi 0 Unico caminho possivel e, na opinido da Dra
Starodubrovskaya, o caminho acertado. Quanto ao caminho possivel,
a base da afirmacéo € o estado cadtico em que se encontrava a
economiarussano momento dadissolucéo daURSS, além do proprio
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caos politico em que se debatiao pais. Num quadro de transformagéo
sistémica, depois de varios anos de encarnigados conflitos politicos
e frente as consegiiéncias do desmoronamento do sistema de
planejamento provocado pelas reformasiniciadas com aperestroika,
0 acumulo de problemas a resolver ndo deixava margem a solugdes
mais elaboradas. As alternativas postas eram: a estabilizag&o
econdmica por via administrativa ou a estabilizacdo proporcionada
pelo mercado, por meio das medidas recomendadas por consultores
estrangeiros: liberalizagao de pregos, privatizacdo, financiamento do
déficit orcamentario via colocacdo de titulos publicos. A primeira
alternativa era praticamente impraticavel, devido a fraqueza do
Estado, aqual, em outro momento do debate, aDra. Starodubrovskaya
atribui o deslanche do processo revolucionério! paraaintroducéo da
economia de mercado, e devido a qual cabia ao Estado somente
assegurar as condicOes gerais para a implementacdo da trajetéria
escolhida.

Neste caso, novamente se apresentaram duas alternativas, nos
mol des da cléssi ca col ocacdo do problemanos debates sobre o tema:
o tratamento de choque ou a introducéo gradativa dos mecanismos
de mercado. Para a defesa do tratamento de choque, que foi o
prevalecente, aDra. Starodubrovskaya val eu-se do exemplo do setor
em que trabalha, o da chamada economia das utilidades
(kommunal’ noe khoziastvo). Trata-se do conjunto de atividades
relacionadas com a habitacdo, exercidas pelos departamentos
especializados dos 6rgaos executivos locais, como o fornecimento
de agua, eletricidade, aquecimento central e méo de obra de
manutencdo. Este foi um dos setores ndo atingidos pelaliberalizagdo
dos pregos, que deveria ser perpetrada com a reforma posterior do
Mesmo; 0 que Ndo ocorreu, segundo ela, porque os burocrataslocais
nao estavam interessados na reforma, em trazer os empresarios
privados para com eles dividir o poder. Se as reformas, portanto,

1 Ver a discussdo sobre a natureza revolucionéria ou ndo deste processo, feita por Angelo

Segrillo.
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seguissem o caminho proposto pelos gradualistas, provavelmente
n&o conseguiriam realizar-se.

Aindaque concordando que a histériando admite autilizacdo
do condicional para sua andlise, € dificil aceitar a tese de que o
caminho seguido era o0 unico possivel e outro ndo teria dado
resultados. Na realidade, as decisdes de politica econémica e, com
mais raz&o, quando sdo vinculadas a transformagdes t&o profundas
quanto as verificadas na Russia, envolvem conflitos de interesses e
resultam dos embates politicos para a defesa desses interesses. A
propria perestroika, de Gorbachev, tinha como objetivo introduzir a
economia de mercado e, com suas medidas no plano econémico,
constituiu um caminho alternativo. Para isso, ainda que sem plano
predeterminado e ajustando-se ao longo do tempo, previu a
autonomizacao das empresas, a criagdo de um mercado atacadista, a
monetizacdo da economia e a criagdo de um sistemabancario, além
de introduzir modificacdes no préprio sistema de propriedade,
admitindo o arrendamento rural, a criagdo de cooperativas urbanas e
aexisténciadapropriedade privada. Estas mudancas, entretanto, néo
contemplavam amudancado sistema, deveriam realizar-se no marco
de um sistema socidista reformado. O caminho finalmente trilhado
foi resultado do embate politico que acompanhou todo 0 processo
da perestroika, e do qual sairam vencedores os defensores da
transformacdo sistémica, ou sgja, da adocéo do sistema capitalista.
IMesmo com estaposi ¢éo, aaternativaadotadando se configuracomo
aunicapossivel. Cabe, apropésito, referir-seaum trabalho elaborado,
ainda em 1992, pelo Agenda Group e editado pela Academia
Austriacade Ciéncias?, no qual aprincipal idéiaéade que o mercado
€ uma instituicdo social, que sd pode operar apropriadamente se
estiver inserido em adequado contexto sdcioecondmico, criado por

2 The Market Shock. An agenda for Sécio-Economic Reconstruction of Central and Eastern
Europe. O trabaho foi editado por Jan Kregel, Egon Matzner e Gernot Grabner, mas contou
com o suporte e a col aboraco de economistas da Europa, Estados Unidos e Asia. Vienna, The
Austrian Academy of Sciences, 1992.
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politicas ativas dirigidas a este objetivo e preocupadas com seus
resultados sobre o crescimento. Ou segja, trata-se de umaalternativa
gue pressupde a construcdo do mercado através de ativapoliticade
reconstrucdo socioecondmica, levando em conta o contexto social
de cada pais. Namedida em gue instituicdes demandam tempo para
ser criadas, o programa proposto pelo Agenda Group pode ser
entendido como um programa gradualista. Entretanto, a esséncia
da proposta ndo esta no tempo, imediato - choque - ou mais|ongo
de implementacdo das reformas de mercado; esta € uma falsa
guestdo. Trata-se, na realidade, de uma questdo que envolve a
propria concepcao do mercado, de seu papel e de suas limitacdes,
no desenvolvimento econdémico. E, como afirmou a Dra.
Starodubrovskaya, durante o debate, esta é uma questéo de
principio, ou segja politico-ideologica, e o partido adotado pelo
primeiro governo russo ndo se deve, como pode parecer, exclusiva
ou principalmente ao caos econdmico e politico herdado.

Posta, entretanto, a questdo em termos de umaescolhaentre o
chogue e o gradualismo, e de defesa do choque como a alternativa
correta, para garantia de realizacéo das reformas, o exemplo da
economia das utilidades deve ser utilizado de outra forma; o que a
realidade mostra é que o problema é mais complexo do que
simplesmente a resisténcia dos burocratas ao ingresso do setor
privado, envol vendo basi camente o descompasso entre aliberalizacdo
dos precos em um setor de vital necessidade da populagéo e a sua
capacidade aquisitiva: a ssmples mencéo de introduzir as reformas
no setor, a populagdo de Voronesh saiu as ruas, pois a concretizagdo
das mesmasimplicariaem deixar as suas casas, por faltade condicdes
de pagar 0s seus servicos. E, naopinido de alguns analistas politicos
russos, a queda da popularidade do Presidente Putin, neste primeiro
ano de seu segundo mandato, deve-se, entre outrasrazoes, asreformas
propostas nesse setor.

O gjustamento de choque, pelaliberalizacdo dos pregos, levou
ahiperinflagcéo, acabou com apoupancada popul agdo e aempobreceu.
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A argumentac3o de que todos os precos da economia acabaram se
equilibrando e que a populacéo acabou gustando-se a eles, “sendo
ndo sobreviverid’, e “estéo sobrevivendo”, cabe contrapor os dados
demogréficos do pais que indicam ndo sb areducdo absoluta dos seus
habitantes — de 147,662 milhdes de habitantes em 1990, passou a
143,954 milhdes em 2002- —, como a reducéo de sua longevidade
estimada no nascimento — de 69,2 anos em 1990, para 65,3 anos em
2002. Tratou-se, portanto, de um penoso gustamento para a grande
maioriadapopulacdo, revelado ndo somente na percentagem delaque
seencontravaabaixo dalinhadapobrezaem 1992 e 1993 (32% e 31%
respectivamente), como também nas pesquisas de opinido publica: em
1993, somavam em torno de 7,5% os respondentes que afirmavam
queasituacao vigente ndo estavatdo mal, que se podiaviver, enquanto
em torno de 52% deles afirmavam que estava dificil viver, mas era
possivel aglientar e em torno de um terco deles afirmavam que ndo era
mais possivel aglientar a situacdo de pobreza. Em 1996, aumentou
para em torno de 11,0% a proporcao dos respondentes que achavam
queasituacdo ndo estavatdo mal, sendo possivel aglientar, maselevou-
se para em torno de 36,0% a proporcdo dos respondentes que
consideravam ndo ser mais possivel aglientar a Situacéo de pobreza’.
A hiperinflacdo levou, por outro lado, a necessidade de uma
pol itica macroecondmica de estabilizacdo, por meio de um aperto na
politicamonetaria, agravando problemas como o atraso do pagamento
de salérios e 0 aumento do barter. Outras medidas de politica
econdémica, namesma linha, como aliberalizacdo das relacbes com
0 exterior e amanutencao do rublo superval orizado, combinaram-se
para incrementar as importacdes e estimular a saida de capital do
pais, contribuindo para aprofundar a queda da producéo resultante
do processo de transformacgédo®. Finalmente, o forte endividamento

3 VTISOM. Monitoring Obshestvennovo Mnenia, n.o 6, nov/dez. 1996.

4 Esta queda se deve ao desmantelamento do sistema de plangjamento anteriormente vigente,
sem acriagdo concomitante do mercado, como mecanismo de regul acéo daeconomia. KORNAI,
J. “Transformatsionyi spad” (Queda da Transformacdo). Voprocy Ekonomiki, n.o 3, 1994.
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externo, adotado como forma de financiar o déficit governamental,
tornou o pais vulneravel a conjuntura internacional, o que, com a
quedados precos do petrdleo, acabou por leva-lo acrisefinanceirae
amoratoria em agosto de 1998.

Também a privatizagéo, entre as medidas consideradas
necessarias para a criagdo da economia de mercado, foi redizada
abruptamente, tendo como justificativa a necessidade de criacéo de
uma classe de pessoas que estariam interessadas em defender a
propriedade privada e impediriam, assim, qualquer alternativa de
retorno ao passado. Ou segja, a preocupacdo central era politica e por
isso, procedeu-se a privatizacdo rapidamente, sem a criacdo dos
institutos regulatorios necessarios para fundamentar a atuacéo dos
novos agentes econdmicos privados. Foi essa mesma preocupacao
politica que, de certa forma, norteou a estratégia do programa de
privatizacg&o, no dizer dos seus autores. era preciso enfrentar a
resisténciaideol 6gica da populagdo a propriedade privada, fazendo-
a participar do processo de privatizacao®.

Concebeu-se, assim, em uma primeiraetapa, um programade
privatizacdo de massa, que dava aos coletivos das empresas a
possibilidade de escolher a forma dessa participacdo, optando por
um dos model os aternativos que lhesforam submetidos aapreciacao.
Além disso, foram criados e distribuidos vouchers a populacéo que,
com eles, poderia participar dos leildes de venda das agdes das
empresas submetidas a privatizacdo. Pensava-se, na realidade, que
esses voucher s seriam adquiridos por empresas do inci piente mercado
financeiro - asquais, aliés, surgiram nessa época como cogumelos -
e, de forma concentrada, serviriam para adquirir pacotes de agoes
gue assegurassem o controle acionario aoutsiders, em contraposi ¢ao
aos coletivos referidos, os assim chamados insiders. Com isso,
pensava-se contornar os problemas da governanca corporativa, ao
mesmo tempo que se supunhamaior eficiénciade gestdo, deixando-se

5Ver apropdsito, Boycko, M., Shleifer, A. e Vishny, A. Privatizing Russia. London, Cambridge
(MA), The MIT Press, 1996.
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a nova empresa privada completamente desprovida de qualquer
instrumento regulatério. Confrontadas com a necessidade de
sobrevivéncia e de lucro, as empresas passariam a atuar
racional mente, frente aosinstrumentos da politica macroeconémica.
O que néo selevou nadevidaconsideracdo foi aculturaempresarial
herdada do passado. E os resultados, portanto, ndo foram os
esperados. A “privatizacdo da nomenklatura”, assim chamada
porque transferiu a propriedade estatal para os antigos diretores
das empresas, indicados peladirecéo partidariano sistemasoviético,
criou uma classe de proprietarios que, diante das incertezas
econdmicas e politicas, ou se mostraram mais interessados no
CONsSUMO suntuério que no investimento, remetendo recursos para
o exterior, ou preferiram simplesmente desfazer-se dos ativosreais.
As consegiiéncias sefizeram sentir naprolongada quedado Produto,
tendéncia que so seinverteu a partir de 1999, em funcéo da grande
desval orizac&o do rublo que resultou da crise financeira de agosto
de 1998 e, posteriormente, da continuada elevagéo dos precos do
petréleo, principal produto de exportacdo da Russia, nos mercados
internacionais. A privatizagdo, em uma segunda etapa, obedeceu a
outra logica, ainda que também vinculada a razdes de ordem
politica. Tratava-se da obtencéo do apoio de alguns banqueiros a
re-eleicdo de Boris Yeltsin, na campanha que deveria constituir o
ponto de n&o retorno, ou sgja, a derrota definitiva do candidato
comunista e aimpossibilidade dos comunistas alcangarem o poder
no futuro. Para isso, negociou-se um chamado “empréstimo por
garantiade agdes’, que permitiu atransferénciadas maiorese mais
rentaveis empresas estatai s do pais, nos setores do petrdleo, energia
e mineragdo, a esses banqueiros, por valores insignificantes.
Criaram-se, assim, “bilionarios da noite para o dia’, na expressao
de Stiglitz®, os chamados oligarcas, que, constituindo grandes
grupos financeiros industriais, passaram a deter enorme poder

6 “Quem perdeu a Russia?’. In A Globalizagéo e seus Maleficios. S&o Paulo, Editora Futura,
2002.
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econdmico’ e influéncia no governo Yeltsin. No caso desta
privatizacdo, os resultados foram distintos, em funcdo mesmo da
propria dimensdo das empresas e de sua atuagdo nos mercados
internacionais. E € basicamente por meio desses grupos que esperam
os defensores da conducéo do desenvol vimento exclusivamente pelo
mercado alcancar a diversificagdo da estrutura econdmica e, com
ela, areducdo da dependéncia desse desenvol vimento dos setores de
petroleo e gés natural.

Mas este topico, o daestratégiade desenvolvimento, faz parte
das questdes que constituiram a segunda parte da apresentacdo da
Dra. Starodubrovskaya: problemas e desafios que se apresentam ao
desenvolvimento econdmico da Russia.

Elaidentificou trés problemas, todos considerados armadil has:

a) os altos precos do petroleo;
b) o elevado crescimento econdémico, a partir de 1999; e
c) o fortalecimento do Estado.

Por que sdo armadilhas?

No caso dos atos precos do petréleo, aém de sua eventua
guedaedadificuldade de adaptacdo daeconomiaaessanovasituagéo,
elaestariano seu efeito de obscurecer aineficiéncia da economiace,
com isso, de impedir a realizacdo das reformas necessarias para
elimin&la, ja que a renda extraordinéria resultante desses precos
levaria a falsa e cOmoda idéia de que os problemas resultantes da
referidaineficiéncia podem ser resolvidos com a sua utilizagdo. Por
enguanto, a Russia criou um Fundo de Estabilizac&o, ao qual séo

" Em trabalho de pesquisa realizado paraa Unido dos Empresérios e Industrialistas da RUssia,
Aleksander Dynkin, diretor do IMEMO — Ingtituto da Economia Mundia e das Relagdes
Internacionais, daAcademiade Ciéncias daRUssia, estimaa participacao dos 9 grandes grupos
financeiro-industriais, atuantes basicamente nos setores de energia, extragdo mineral e
metalurgia, em 32,9% do Produto Bruto Industrial em 2000 e em 27,8% do mesmo em 2001.
In Pro Et Contra. Moscou, Carnegie Endowment for International Peace, Tomo 7, n.o 2,
primavera de 2002.
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destinados os recursos obtidos da exportacdo do petréleo,
resultantes dos diferenciais de preco do mesmo, acima de um piso
determinado. A utilizac8o desses recursos, que SO devera ser feita
guando os mesmos atingirem um determinado montante —
equivalente a 17 bilhdes de US$ —, constitui atualmente na Russia
objeto de discussdo. Segundo aDra. Starodubrovskaya, ndo obstante
algumas diretrizes a proposito de sua utilizacdo na reforma e
modernizacdo da infra-estrutura e no pagamento antecipado da
divida externa do pais, a grande ameaga que prevalece € a do
populismo em sua utilizacdo. S&o duas as observacdes que cabem
aproposito. A primeirarelaciona-se com o papel atribuido ao Estado
no desenvolvimento econdmico, e sera desenvolvida mais adiante,
ao setratar dasegundaarmadilhareferidapelaexpositora. A segunda
diz respeito ao pagamento anteci pado dadivida, recomendado, alias,
por consultores do FMI. Nada contra dedicar-se a modernizagéo
da infra-estrutura, ao contrario, mesmo considerando necessaria a
definicdo de uma politica mais ativa de diversificagdo industrial,
paraeliminacéo ou pel o menos reducdo da dependénciado petrdél eo;
mas € dificil entender porque se pretende antecipar o pagamento
dadividaexterna, quando estanao constitui nenhum problemapara
0 pais; em primeiro lugar, porque ela vem-se reduzindo pelo seu
regular pagamento: de um total de 154,6 bilhdes de US$, 87,7%
em relacdo ao PIB em 1999, ela caiu gradativamente para 117,9
bilhes de US$, 25,2% do PIB em margo de 20048 em seguida
porgque as taxas de juros internacionais estdo baixas e parece
irracional deixar detirar proveito delas, antecipando pagamentos;
e, por fim, porque a Russia possui confortaveis reservas
internacionais, da ordem de 117,4 bilhées de US$ (novembro de
2004), como se vé quase equivalentes ao montante de sua divida
externa, o que constitui garantia contra eventual impossibilidade
de honrar seus compromissos internacionais.

8 A fonte destes dados, como dos demai s apresentados € BOFI T RUssia Review, n.o 12, dezembro
de 2004.
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No caso do alto crescimento econdmico a partir de 1999, a
armadilha estaria na natureza desse crescimento; trata-se de um
crescimento apoiado narecuperacao e aproveitamento da capacidade
ociosa, resultante da reducédo e/ou do baixo nivel do crescimento do
PIB nos anos anteriores e do gustamento macroeconémico que
sucedeu a crise financeira e a moratéria de agosto de 1998. A
armadilha consiste justamente, segundo a expositora, em que este
tipo de crescimento pode esgotar-se e, da mesma forma que se
intensificou, podera despencar. A forma de enfrentar esta armadilha
consistiria em estabelecer ambiente propicio ao investimento,
mediante: garantia de estabilidade das regras dos negdcios, néo
introduzindo mudangas continuamente, Nndo obstante a necessidade
das reformas, pois os investidores precisam, para a sua tomada de
decisdes, de estabilidade das regras do jogo; garantia dos direitos de
propriedade e do cumprimento dos contratos, mediante ndo somente
aaprovacdo de leis, mas basicamente a criagdo de um sistemalegal
apropriado, que contenhainstitutos asseguradores daaplicacéo dessas
leis, finalmente, garantiados direitosindividuais, proprios daprética
democrética, uma vez que a democracia € condicdo absolutamente
indispensavel para o desenvolvimento econémico de longo prazo;
neste particular, polemizando com os apresentadores da sess&o
politica do seminério, a propdsito do cardter da democraciarussa, a
Dra. Starodubrovskaya considera importante, do ponto de vista dos
investidores, garantir ndo somente os investimentos mas também os
investidores.

Naturalmente, todos esses requisitos sdo indispensaveis ao
bom funcionamento dos mercados e como estimul o aos investimentos.
E a importancia que lhes atribui a expositora relaciona-se,
provavelmente, as condic¢des de funcionamento ainda imperfeito da
economia de mercado russa e de suas instituigcdes, estas nao
suficientemente desenvolvidas. Entretanto, na sua perspectiva
analitica, tendo em vista o desenvolvimento do longo prazo, deixa
de considerar a necessidade da formulagdo de uma estratégia para
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assegura-lo. Mormente quando grande parte do crescimento dos
ultimos anos deveu-se aos pregos do petréleo, ja comentados, e por
ela considerados uma armadilha. Entretanto, ndo é sd nesses precos
e na necessidade das reformas que estd a questdo. A armadilha esta
na dependéncia estrutural que a economia russa mantém em relacéo
a0 setor energético, ou sga, ao petrdleo eap gasnatural . E consensud,
entre economistas russos, a necessidade de diversificar os
investimentos, de modo a eliminar ou, pelo menos, reduzir esta
dependéncia. Mas, paraatransformacao estrutural daeconomia, néo
basta criar ambiente propicio ao investimento, em geral. Numa
economia de mercado, o investimento se dirige para os setores de
maior rentabilidade e de mais rapido retorno, ndo se norteando pelas
prioridades nacionais, quando estas ndo |he asseguram 0 mesmo ou
um maior nivel de rentabilidade e retorno. Basta, para comprovar
1SS0, examinar para que setores se dirige o investimento direto
estrangeiro mais significativo na Russia. E avaliar se de fato
convergem oS interesses nacionais russos, de dominio datecnologia
de informagéo, fundamental tanto para a passagem a uma economia
pos-industrial, como do ponto de vista estratégico, com osinteresses
de maximizacdo de resultados das empresas transnacionais. A
experiéncia brasileira de desenvolvimento, por sua vez, demonstra
gue as grandes transformacdes estruturais da economia foram
resultado de politicas ativas nesse sentido. Assim foi nos anos 30 e
nos anos 50, sob Getulio Vargas, quando lancamos as bases para a
producdo de bens de capital; assim foi 0 salto dos 50 anos em 5, de
Juscelino Kubitschek, na segunda metade dos anos 50, quando
fizemos do setor de duréaveis o pdlo dindmico de nossa economia; e
assim foi a “marcha forcada” dos anos 70, com Geisel, quando
respondemos a crise provocada pela alta abrupta dos pregos do
petréleo com o aprofundamento do nosso processo de substituicdo
de importacdes, e criamos ndo sO a nossaindustria petrolifera como
ainda importantes setores produtores de bens intermediarios, como
o defertilizantes e 0 dametal urgiade ndo ferrosos. Mesmo atualmente,
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depoi s dos controvertidos g ustamentos macroecondmicos de abertura
para o exterior, a insercdo do Brasil no cenario econémico
internacional se processa por meio de um enorme esforgco de
exportacao, que tem por base uma ativa politica governamental no
ambito de nossas relagdes exteriores. Ou sgja, mesmo atuando num
ambi ente de mercado, entendemos que este €insuficiente parapromover
um desenvolvimento sustentado de longo prazo, sendo indispensavel
a conducdo de uma ativa politica nesse sentido.

Quanto as consideracdes rel ativas a necessidade de assegurar
também as garantias individuais, ou sga, as garantias democraticas,
para que o desenvolvimento de longo prazo se realize, novamente
parecem apoiar-se na realidade politica corrente da Russia e nas
repercussoes, nos meios politicos e financeiros ocidentais, da prisao
de Mikhail Khodorkovski, presidente da Companhia Petrolifera
Yukos e das recentes medidas de fortalecimento do poder central do
pais, sem duvida de forte cardter autoritario®. Infelizmente, porém,
ndo € de democracia que os investidores se ressentem, nem é ela
condicdo fundamental para que o crescimento ocorra, Nnos paises
menos desenvolvidos; o que é comprovado pelaexperiénciade outros
paises, como ada China, por exemplo, eado proprio Brasil, durante
o periodo de ditadura militar. Ao capital, basta que se assegure a
estabilidade politica indispensavel a obtencéo dos seus lucros e a
sua mobilidade, qualquer que sgja o regime politico instaurado no
pais.

Finalmente, o Ultimo problema e desafio apresentado, o do
fortalecimento do Estado. A contrério dasituagdo encontradano inicio
do processo de transformacéo, quando o Estado era extremamente
fraco, nos Ultimos anos o Estado fortaleceu-se e este fato representa

9 N&o cabe aqui discutir as diretrizes politicas do governo russo, ou a natureza da democracia
russa, mesmo porque €elas foram objeto de discussao na sessdo anterior deste seminério. Cabe,
porém, advertir que o caso Yukos ndo pode ser visto de forma isolada da questdo mais ampla
do controle soberano da producéo petrolifera do pais e de sua posicéo estratégica no quadro
mais amplo do suprimento internacional do produto, frente & conturbada situagéo politica no
Oriente Médio.

346

*



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

LENINA PoMERANZ

umaarmadilhamuito séria, segundo aexpositora. Porque pode levi&
lo a entender que tudo pode, que as reformas a serem feitas podem
ser feitasde umavez so e, acumulando-se asreformas, pode-se perder
controle do processo econdmico. Seria, portanto, absolutamente
indispensavel atentar paraum cronogramade reformas que permitisse
consolida-las, para que o processo ndo sofresse solucdo de
continuidade. Curiosamente, foi justamente o Estado fraco a
justificativa avocada pela expositora para o tratamento de choque
adotado inicialmente no processo de transformagéo, e justamente
numa situacéo de caos politico herdado, quando ainstabilidade dele
resultante poderiadefato levar aperdado controle do processo. Fica
dificil entender a mudanca de postura analitica, a menos que as
reformasaque el aserefere genericamente representem, em suavisao,
um excesso de intervencéo do Estado. Conforme ficou evidente no
debate que se seguiu, a expositora assume uma posi ¢ao de principio
contraria a adogdo de qualquer politica ativa do Estado para a
promoc&o do desenvolvimento econdmico, devendo restringir-se a
atuacdo na esfera social e deixar a selecao dos setores “vencedores
da concorréncia’ — assim sdo classificados 0s setores que seriam
definidos como prioritérios pelo Estado — ao mercado. Assim sendo,
ndo ha o que discutir: posi¢édo de principio ndo se discute.
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