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APRESENTACAO

A Comissio de Relages Exteriores e Defesa Nacional da Cimara dos
Deputados (CREDN), com o apoio da Fundagio de Amparo i Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPER]) e do Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais (IPRI) da FUNAG, promoveu, em Brasilia, no periodo de 13
a 15 de agosto de 2002, o Seminirio “Politica Externa do Brasil para o Século
XXI”.

O encontro reuniu académicos, politicos e diplomatas que expuseram
e debateram os principais assuntos que compdem a agenda nacional no ter-
reno das relagbes internacionais. O semindrio contou, ainda, com a ativa
participag3o do publico, que atingiu o expressivo nimero de 730 inscritos, e
com a transmissio pela TV Cimara para todo o territério nacional, por meio
de emissoras de televisio a cabo.

A iniciativa da CREDN representa importante contribuigio para au-
mentar o necessirio protagonismo do Legislativo na formagio, discussio e
avalia¢io da politica externa brasileira. O processo democritico requer a
constituigio no Parlamento de foro de alto nivel dedicado ao tratamento da
temdtica internacional de interesse do pais. O Poder Legislativo do Brasil
tem em sua histéria relevantes capitulos em que a politica exterior ocupou
lugar de destaque. Hoje essa vocagio do Congresso ¢é reatualizada pelos de-
safios e oportunidades que o complexo cendrio internacional coloca para o
pais.

O semindrio evidenciou que se vive no Brasil um novo tempo, marca-
do pelo crescente interesse da cidadania pelos assuntos exteriores. Os cerca
de 40 cursos de relagdes internacionais existentes, com aproximadamente
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15.000 alunos, demonstram a abrangéncia e a vitalidade desse campo em
nossa sociedade.

A CREDN, em parceria com uma prestigiosa entidade académica
como é a FAPER] e com o Itamaraty, por meio de seu instituto de pesquisa,
acredita que com atividades como o presente seminirio e a publicagio de
seus anais, colabora, efetivamente, para aumentar e qualificar a consciéncia
social nesse estratégico setor da vida nacional.

Aldo Rebelo
Luis Fernandes
Carlos Henrrique Cardim
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SEMINARIO

POLITICA EXTERNA DO BRASIL PARA O SECULO XXI
Dias 13, 14 e 15 de agosto de 2002
Camara dos Deputados

Realizagio conjunta:
Comissio de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados
Fundagio Carlos Chagas Filho de Ampard a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais do

Ministério das Relagdes Exteriores

PROGRAMA

Dia 13/8/2002

Abertura

Presidente da Cimara dos Deputados, Aécio Neves

Presidente da Comissio de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional da Ci-
mara dos Deputados, Aldo Rebelo

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Celso Lafer
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Conferéncia sobre o tema "Politica Externa, Identidade e Soberania Nacio-
nal”

Diretor-Presidente da Fundagio Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro — FAPER], Renato Lessa

Diretor do Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacionais, Ministro Car-
los Henrique Cardim

Mesal

O Papel do Poder Legislativo na Politica Externa Brasileira

a) A Cimara como espago de democratizagio do debate publico sobre a
agenda externa brasileira

b) Os canais de acesso e participagio da sociedade civil nos debates da
Cimara sobre a politica externa do Brasil

¢) A Cimara como fator de fortalecimento das posi¢oes do governo e
da diplomacia nas relagbes externas do pais

d) O papel do Congresso Nacional na celebragio de atos internacionais

Conferencistas: Prof>. Maria Regina Soares de Lima
Prof*. Leticia Pinheiro

Mesa 2
A Reconfiguracao da Ordem Mundial no Inicio do Século XXI

a) Os impactos dos atentados de onze de setembro sobre a evolugio das
relagdes internacionais

b) Unipolaridade e processos de multipolariza¢ao na evolugio do siste-
ma internacional apés o fim da Guerra Fria

¢) Perspectivas e impasses do multilateralismo na nova ordem mundial
d) Tendéncias da evolugio da economia mundial
Conferencistas: Prof. Luis Fernandes

Prof. Oliveiros S. Ferreira

Prof. Helio Jaguaribe
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Mesa 3

Perspectivas das Relacoes do Brasil com as Organizacdes Interna-
cionais

a) O Brasil e o sistema de seguranca internacional da ONU (Conselho
de Seguranga e organismos de nao-proliferagio)

b) O Brasil e as aliangas militares internacionais

¢) O Brasil e as organizagdes reguladoras da economia internacional
(OMC, FMI e Banco Mundial)
d) O Brasil e a Corte Penal Internacional

Conferencistas: Prof. Antdnio Celso Alves Pereira
Embaixador Luiz Augusto de Aratijo Castro

Dia 14/8/2002

Mesa 4

Perspectivas das Relacoes do Brasil com os Estados Unidos e os Pai-
ses do Nafta

a) A agenda dos Estados Unidos para a Alca

b) A nova escalada do protecionismo econdmico norte-americano

¢) A evolugio da politica de seguranga dos Estados Unidos para as
Américas

d) A estratégia norte-americana para o combate ao narcotrifico e ao
crime organizado no hemisfério

e) Perspectivas das relagoes do Brasil com o México e o Canada

Conferencistas: Embaixador Samuel Pinheiro Guimaries
Embaixador Clodoaldo Hugueney

Mesa 5

Perspectivas das Relacoes do Brasil com os Paises da América do Sul

a) Impasses e perspectivas da integracio sul-americana (Mercosul e
demais iniciativas de integragao regional)
b) Perspectivas das relagoes do Brasil com a Argentina

¢) Perspectivas das relagoes do Brasil com a Colémbia
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d) Perspectivas das relagoes do Brasil com a Venezuela

Conferencistas: Prof. Paulo Vizentini
Embaixador Gilberto Vergne Saboia
Prof. Lindolpho de Carvalho Dias
Prof®. Ménica Hirst

Mesa 6

Perspectivas das Relacoes do Brasil com a Unido Européia e os Pai-
ses da Europa

a) Perspectivas das relacdes do Brasil com a Unido Européia

b) Perspectivas das relagdes do Brasil com a Franca

¢) Perspectivas das rela¢ées do Brasil com a Alemanha

d) Perspectivas das relagdes do Brasil com a Espanha

Conferencistas: Prof. Franklin Trein
Prof. Francisco Carlos Teixeira da Silva

Mesa 7
Perspectivas das Relacoes do Brasil com as Poténcias Regionais

a) Perspectivas das relagoes do Brasil com o Japio
b) Perspectivas das relagoes do Brasil com a China
¢) Perspectivas das relagdes do Brasil com a Russia
d) Perspectivas das relacoes do Brasil com a India

e) Perspectivas das relagdes do Brasil com a Africa do Sul

Conferencistas: Prof* Lenina Pomeranz
Prof. Severino Cabral

Prof. Amaury Porto de Oliveira
Armando Castelar

Dia 15/8/2002

Mesa 8

Perspectivas das Relacoes do Brasil com o Mundo Luséfono

a) Homenagem ao Embaixador Ovidio de Andrade Melo e, em cariter
péstumo, ao Embaixador ftalo Zappa
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b) Impasses e perspectivas da CPLP

¢) Perspectivas das relagdes do Brasil com Portugal

d) Perspectivas das relagoes do Brasil com Angola

e) Perspectivas das relagoes do Brasil com Mogambique
) O Brasil e a questio do Timor Leste

Conferencistas: Prof. José Flivio S. Saraiva
Secretdria Irene Vida Gala

Mesa 9
Desafios Internacionais para o Século XXI

a) A protegio internacional dos Direitos Humanos

b) Transformagdes da natureza dos conflitos internacionais e novas for-
mas de intervengio

¢) Sistema financeiro internacional: organismos internacionais, capitais
transnacionais e divida externa dos paises menos desenvolvidos; a relagio
entre o FMI e os paises em desenvolvimento — assisténcia ou ingeréncia?;
capitais transnacionais — instrumento de crescimento ou fator de desestabili-
zagio das economias emergentes?; regulagio internacional ou livre-merca-
do?; divida externa dos paises emergentes

d) Mudangas de paradigmas na questio ambiental e o Protocolo de
Quioto

Conferencistas: Prof. José Walter Bautista Vidal
Dra. Flivia Piovesan

Marcelo Castro
Encerramento

Balanco Final e Conclusdes

Presidente da Comissio de Relagtes Exteriores e de Defesa Nacional da Ci-
mara dos Deputados, Aldo Rebelo
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ABERTURA

APRESENTADOR - Senhoras e senhores, bom dia. Estamos inician-
do a ceriménia de abertura do Seminirio Politica Externa do Brasil para o
Século XXI, realizagio conjunta da Comissio de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional da Cimara dos Deputados, do Instituto de Pesquisas de
Relagoes Internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores —~ IPRI e da
Fundagio Carlos Chagas Filho de Amparo i Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro — FAPER].

Neste momento, convidamos para compor a Mesa de Honra o Exmo.
Sr. Deputado Paulo Octivio, representando o Exmo. Sr. Deputado Aécio
Neves, Presidente da Cimara dos Deputados; o Exmo. Sr. Celso Lafer, Mi-
nistro de Estado das Relag6es Exteriores; o Exmo. Sr. Deputado Aldo Rebe-
lo, Presidente da Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Cimara dos Deputados; o Exmo. Sr. Ministro Carlos Henrique Cardim,
Diretor do Instituto de Pesquisa de Rela¢Ges Internacionais do Ministério
das Relagdes Exteriores — IPRI, representando a Presidenta da Fundagio
Alexandre de Gusmio, Exma. Sra. Embaixadora Thereza Quintella; o Prof.
Renato Lessa, Diretor-Presidente da Fundagio Carlos Chagas Filho de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPER].

O objetivo deste semindrio € promover amplo debate sobre os princi-
pais temas da agenda internacional, 2 luz de uma perspectiva multidiscipli
nar, com a participacio de Parlamentares, diplomatas e académicos.

Neste momento, tem a palavra o Exmo. Sr. Deputado Paulo Octivio.
PAULO OCTAVIO - Exmo. Sr. Ministro das Relacoes Exteriores,

Celso Lafer; Exmo. Sr. Deputado Aldo Rebelo, Presidente da Comissio de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados; Exmo.
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Sr. Ministro Carlos Henrique Cardim, Diretor do Instituto de Pesquisa de
Relagoes Internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores; Prof. Renato
Lessa, Diretor-Presidente da Fundagio Carlos Chagas Filho de Amparo 3
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro; Srs. Embaixadores; membros do Cor-
po Diplomitico; senhores universitirios, quero fazer um agradecimento
Comissdo de Relagbes Exteriores, em especial ao Presidente, Deputado
Aldo Rebelo, brilhante organizador deste evento.

E com imensa satisfagio que inicio o semindrio Politica Externa do
Brasil para o Século XXI. Coube-me a honra de declarar abertos os traba-
lhos. Louvo a iniciativa deste semindrio. Estd é a ocasio exata para o debate
sobre politica exterior. Vivemos momento histérico em que as questdes na-
cionais nio podem ser divorciadas do cenirio externo. Do mercado finance-
iro 3 degradagio ambiental, todos os assuntos que passam pelo crivo ou que
merecem a ateng¢io do Parlamento devem ser discutidos com referéncia a
cena internacional.

E é com admiragao que ressalto a abrangéncia e o ecletismo deste semi-
nirio. A selegio de temas foi efetuada de forma a incluir virias das discussoes
mais importantes das quais o Brasil faz parte. O Pafs, alis, destaca-se inter-
nacionalmente por fazer-se presente no imbito de todas as discussées inter-
nacionais relevantes e por manter relagdes econémicas ou culturais com
todas as regides do mundo. Antes mesmo da palavra transformar-se em ex-
pressio de uso tio comum que se torna dificil definir seu significado, nés ji
buscdvamos a globalizagio em nossas relagdes internacionais, como atesta o
Programa de Politica Externa Independente levado a curso pelo entio Mi-
nistro San Tiago Dantas, na década de 60.

A Cimara dos Deputados, por meio de observadores e discussdes em
plenirio e na Comissio de RelagGes Exteriores, procura tomar parte no pro-
cesso de formulagio de politica externa em todas as suas etapas e pretende,
com a elaboragio deste e de outros seminirios, destacar sua importincia
como foro para discussio e catalisador de idéias e projetos neste campo poli-
tico tio relevante para as aspira¢Oes nacionais.

A primeira Mesa do semindrio trata exatamente do papel a ser cumpri-
do por esta Casa na politica externa brasileira. Cumpre destacar que, possu-
indo o Congresso o poder constitucional de resolver definitivamente sobre
todos os atos e acordos dos quais o Brasil manifeste a intengio de tornar-se
parte, deve ele manter-se atento a todos os movimentos de nossa diplomacia
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e a quaisquer mudangas no cenirio internacional que aqui tenham reflexo.
Assim sendo, deriva-se a questio crucial desta discussio e que permanece
em aberto: como alargar a participagio do Congresso nas tomadas de decisio
de politica externa e sua capacidade de antecipar as questdes que seremos
chamados a responder, aumentando assim nossa eficiéncia no cumprimento
das atribuigdes constitucionais? Trata-se de tema ao qual estio inexoravel
mente ligadas questdes sobre o aumento de eficiéncia deliberativa de nossas
institui¢es representativas, sem que isso implique perda de legitimidade
democritica.

O segundo tema de discussio deste seminirio reporta-se a0 contexto
das relagdes internacionais contemporineas. Destaca-se em especial o ata-
que do dia 11 de setembro ao World Trade Center, na cidade de Nova lor-
que, que, sem divida, mudou a conjuntura politica internacional. Primeiro,
por demonstrar a capacidade do terrorismo internacional de executar ag¢oes
de grande escala. Segundo, por suscitar diividas sobre a capacidade de 6rgios
de inteligéncia em detectar e prevenir a ag3o terrorista. Terceiro, porque o
ataque trouxe 2 baila a indagacio sobre quais a¢gdes de combate ao terrorismo
sio legitimas internacionalmente. Do ponto de vista do Direito Piblico
Internacional, seria 16gico que tais a¢des fossem realizadas no bojo de um
foro internacional, e que regras formais fossem estabelecidas para interven-
¢a0 em paises suspeitos de apoiar atos terroristas.

A essa questio, soma-se outra, mais tedrica, sobre o sistema internacio-
nal contemporineo, qual seja, a dificuldade em classifici-lo de acordo com a
polaridade e, portanto, de elaborar anilises e predizer adequadamente sobre
a estabilidade do sistema. Além da pergunta clissica do Professor Kenneth
Waltz, da Universidade da Califérnia, em Berkeley, sobre qual sistema inter-
nacional — bipolar, multipolar ou unipolar — é mais estivel, ou seja, mais re-
sistente a2 mudangas em sua configuragio, restam ainda didvidas sobre a
propria identificagio do sistema. O fim abrupto da Guerra Fria impressio-
nou como o surgimento de uma era que se pronunciava multipolar, tendo
como pélos Estados Unidos da América, Europa unificada e Asia. Os pro-
cessos de integragio regional se desenhavam ou, no caso europeu, se apro-
fundavam, prenunciando que este seria o caminho para o futuro do cendrio
internacional. Aos poucos, o cendrio foi-se aproximando do sistema unipo-
lar, com os Estados Unidos ultrapassando Asiae Europa em produtividade e
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tecnologia, apresentando a0 mundo uma pujanga econdmica e militar muito
dificil de ser igualada.

Pouco antes do ataque de 11 de setembro, entretanto, o cenirio ji co-
mec¢ava a se modificar, com a economia americana demonstrando sinais de
recessio. E o funesto sucesso do ataque terrorista colocou em xeque a rele-
vincia do poderio militar americano contra um inimigo com capacidade de
dissimulacio. Agora, os americanos assistem, estupefatos, a escindalos fi-
nanceiros em seqiiéncia, que envolvem empresas outrora consideradas s6li-
das e que atingem diretamente o capitalismo nacional, a instituigio por eles
considerada emblematica do pafs, juntamente com a democracia.

Nessa sucessio de obsticulos, resta saber se sobrarao apenas pequenas
cicatrizes deste perfodo ou se sio estas variaveis que, a0s poucos, terao efeito
sobre uma nova mudanga sobre as configura¢oes de poder e, por conse-
qiiéncia, na estabilidade do sistema internacional.

Com este pano de fundo, passa o semindirio a introduzir as grandes
questdes sob a Stica da politica brasileira. A Mesa seguinte trata do relaciona-
mento do Brasil com organismos internacionais, de uma perspectiva que
chama a atengio para a seguranga internacional. Embora seja um marco da
politica externa brasileira a solugio de conflitos de maneira pacifica e o
nio-envolvimento bélico, nio podemos fundamentar este comportamento
na nega¢io da importincia deste tema. Pelo contririo, deve-se explori-lo, e é
especialmente relevante que o Seminirio destaque nossa atuagio no Conse-
lho de Seguranga das Nagoes Unidas, bem como nosso relacionamento com
aliangas militares internacionais.

Neste mesmo painel serd introduzida a discussio sobre o relaciona-
mento do Brasil com organismos internacionais, especificamente a Organi-
zagdo Mundial do Comércio, o Banco Mundial, o Fundo Monetirio
Internacional e a Corte Penal Internacional. Cumpre destacar que, apés a
polémica suscitada com a substituigio do GATT pela OMC, a Organizagio
tem cumprido seu papel de diminuir os custos de transagio na resolugio de
disputas de comércio entre paises e, por conseqiiéncia, favorecer o multila-
teralismo comercial. Pode-se ainda considerar que a Organizagio mantém
um viés democritico, pois possibilita que paises em desenvolvimento ape-
lem de decisdes unilaterais de paises ricos. Neste ano, o Brasil ji protestou
contra pelo menos duas decisées comerciais americanas, contra barreiras
impostas 3 importacio de ago e de produtos citricos.
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Em contraste com a eficiéncia da OMC, a Corte Penal Internacional
foi prejudicada no desempenho de suas fungdes em virtude da decisio ame-
ricana de n3o se tornar parte. Tal decisio implica certamente a diminuigio da
capacidade desse organismo de julgar e punir criminosos de guerra e ilustra
as limitagoes da cooperagio internacional. Nio hi entidade superior ao Esta-
do que o obrigue a cumprir regras internacionais sem prévio assentimento
ou acordo.

A seguir, passar-se-a a uma anilise das relagoes entre o Brasil e os paises
do Nafta - Estados Unidos, México e Canadi —, com especial foco nos Esta-
dos Unidos, e da cria¢io da Alca, a Area de Livre Comércio das Américas. A
este respeito pode-se afirmar que, em que pese o provivel futuro avango nas
negociagoes, em decorréncia da autorizagio concedida ao Presidente Bush
pelo Congresso americano, ainda é necessirio cautela para definir o futuro
da alianga comercial. E bem verdade que os Estados Unidos lutam pela re-
gulagio comum de temas sensiveis como investimentos e servi¢os, mas ¢ di-
ficil vislumbrar, no A4mbito das seguidas decisbes unilaterais
norte-americanas, ilustradas no exemplo anterior, em nio fazer parte do T
bunal Penal Internacional, se aquele pafs estaria agora disposto a dirigir um
esforgo miituo de integragao regional.

Por outro lado, o cariter fragmentado da politica norte-americana e o
espectro de interesses representados no Congresso americano nutrem a
possibilidade de, caso interesses favoriveis a consecugio do Acordo se orga-
nizem, os Estados Unidos virem a exercer a sua lideranga regional e, neste
caso, o Brasil deve estar preparado para negociar e evitar desvantagens, lem-
brando sua condigio de global trader, mas levando em conta que serd muito
dificil permanecer fora da Alca, caso o projeto venha a tornar-se realidade.

Os demais assuntos a serem discutidos nesta Mesa incluem a posigio
dos Estados Unidos no combate ao narcotrifico e as relagdes Brasil/México
e Brasil/ Canadi. A este respeito estamos muito curiosos em ouvir da diplo-
macia como prosperam as relagdes com o México, recém-democratizado, e
com o Canadi ap6s a turbuléncia com o Brasil na Organizagio Mundial do
Comércio. Com o México nos identificamos na busca do desenvolvimento
sustentavel e na consolida¢io da democracia na América Latina. Com o Ca-
nadi, faz-se necessiria uma revisio de nossas prioridades, para que possa-
mos aprofundar, de maneira vantajosa para ambos os paises, os lagos de
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integragio politica e econdmica com a segunda nagio mais préspera do he-
misfério americano.

A seguir, o semindrio aborda questdes regionais. A primeira delas é o
relacionamento entre o Brasil e paises da América do Sul: Argentina, Co-
16mbia e Venezuela. Sem desmerecer a importincia das relagdes com a Co-
16mbia e a Venezuela, cremos que o reflexo da crise argentina nas relagoes
comerciais com aquele pais e a manutengio da estabilidade dos sistemas po-
liticos da América Latina atrairi as maiores atengdes desta Mesa, o que nio
significa que devemos esquecer vizinhos tio importantes e de cuja aquies-
céncia depende a expansio da integragio econdmica na América Latina.
Além disso, com a Venezuela e Coldmbia acordos se fazem necessirios para
amelhor implementagio de politicas globais de contengio ao narcotrifico.

Também se discutirio as relagdes entre o Brasil e os principais paises da
Unido Européia: Franga, Alemanha e Espanha. Ora, o Brasil é americano
por critérios regionais, é europeu por afinidade e formagio histdrica, assim
como mantém estreitos lagos com a Europa, tanto pela cultura quanto pelo
comércio. Neste ponto, a Unido Européia é nossa parceira comercial de im-
portincia comparavel a dos Estados Unidos, e sua associagio com o Merco-
sul chega a ser cogitada como alternativa 3 Alca. Ademais, nio podemos
esquecer que a nossa heranga latina nos remete a um intercimbio cultural
intenso com um grande ndmero de paises europeus, fato que nio € isento de
conotagdes politicas.

Em seguida, falaremos sobre as relagoes entre o Brasil e as poténcias re-
gionais: Japio, China, Ruissia, India e Africa do Sul. Se deste rol excluirmos o
Japao, vamos nos deparar com os cinco paises em desenvolvimento que,
caso coordenados politicamente, arrolam poder internacional suficiente
para fazer valer sua vontade em um acordo. Com estes paises também apre-
sentamos afinidades de natureza econdémica no gigante esfor¢o pelo desen-
volvimento e pela melhoria das condi¢des de vida de nossas respectivas
populacdes em um mundo nem sempre favorivel. A luz desta observacio, é
interessante aprender o que tem sido feito para uma coordenagio de esfor-
¢os em 4areas de interesses comuns desses pafses.

Passaremos, entdo, a outra Mesa de suma importincia: a de nossas rela-
¢oes com o mundo luséfono, na qual seremos honrados com duas homena-
gens: uma ao Embaixador Ovidio de Andrade Melo; e outra, de cariter
péstumo, ao Embaixador ftalo Zappa. Cumpre destacar o estreitamento de
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nossas relagdes com paises de lingua portuguesa, o nosso cuidado na preser-
vagio e promogio do idioma como parte de nossa heranga cultural, por
meio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP. Nessa
Mesa também serd destacada, além da proximidade de nossas relagées com
Portugal, Angola e Mogambique, a atuagio da diplomacia brasileira na luta

pela independéncia de Timor Leste, que, aliis, ji é o mais recente membro
da CPLP.

Finalmente, a dltima Mesa apresenta perspectiva mais universalista, a0
tratar de temas contemporineos globais como a prote¢io internacional aos
direitos humanos, a nova natureza dos conflitos internacionais, o relaciona-
mento dos paises em desenvolvimento com o FMI e a questio ambiental.
S3o temas recorrentes e indmeras varidveis podem ser levantadas. Por exem-
plo: seria justificivel uma intervengio internacional para a protegio dos direi-
tos humanos? Sio justificiveis intervengGes internacionais que abertamente
os violem?

O FMI vem merecendo grande exposi¢io na midia pelo recente acor-
do fechado com o Governo brasileiro, o qual, a0 mesmo tempo em que pro-
porcionou breve alivio a0 mercado, fez-nos recordar da capacidade daquele
6rgio de manter sob controle a crise econémica em diversos paises em de-
senvolvimento, com destaque para a crise da Asia, em 1997, ¢ para a recente
crise argentina. Seria o FMI ainda capaz de manter as rédeas sobre economi-
as tio suscetiveis i a¢io dos capitais transnacionais?

Outrossim, ouviremos sobre a questio ambiental e internacional e o
Protocolo de Quioto, quando provavelmente serao abordadas a recente de-
cisio unilateral norte-americana de manter-se fora do acordo e as conse-
quiéncias para o nosso futuro ambiental.

Para encerrar, relembro a fala do Exmo. Sr. Deputado Aécio Neves,
Presidente da Cimara dos Deputados, quando da abertura do seminirio O
Brasil e a ALCA, em outubro do ano passado. Clamou S. Exa. que aquela
conferéncia fosse o primeiro passo de uma longa marcha de debates relacio-
nados com a insergio internacional do Brasil. Com este semindrio prosse-
gue a Cimara na tentativa de langar luz sobre o debate internacional. Espero
que a iniciativa continue a prover frutos e que, a cada ano, sejamos todos
chamados para retomar e atualizar os temas aqui discutidos.
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Mais uma vez agradeco a oportunidade de dar inicio aos trabalhos e
passo a palavra ao Exmo. Sr. Presidente da Comissio de Relagoes Exteriores
e de Defesa Nacional, Deputado Aldo Rebelo.

Muito obrigado.

APRESENTADOR — Em virtude de compromissos pré-agendados
pelo ilustre Deputado Aldo Rebelo, ouviremos o Exmo. Sr. Chanceler Cel-
so Lafer.

O SR. MINISTRO CELSO LAFER - Prezado Deputado Paulo Octi-
vio, que preside esta reuniio; meu caro amigo Presidente da Comissio de
Relagoes Exteriores, Deputado Aldo Rebelo, que tem procurado dela fazer
um instrumento de debate dos grandes assuntos da politica internacional,
dando assim cumprimento a um dos objetivos de um regime democritico,
qual seja a vigorosa interagio entre o Legislativo e Executivo em grandes te-
mas de interesse nacional, como sio os da politica externa; prezado Prof. Re-
nato Lessa, com quem tenho muito prazer de participar de semindrio que
trata de temas que sio de nosso interesse académico comum; meu querido
Ministro Carlos Henrique Cardim, dedicado colaborador no Instituto de
Pesquisa de Relag6es Internacionais do Itamaraty — o tema que me foidado é
fascinante e, 20 mesmo tempo, muito complexo. Diz respeito a relagio entre
identidade, soberania nacional e politica externa.

I

Comego por tentar apontar dimensdes de um tema da maior comple-
xidade: o da identidade. Afirmar uma identidade ¢ responder, em primeiro
lugar, a pergunta: “Quem eu sou”. A resposta nio ¢ ficil, é sociolégica, filoso-
ficamente dificil e muito complexa. Se a resposta a pergunta sobre identida-
de individual é complexa, a resposta i pergunta sobre identidade coletiva ¢
ainda mais complexa.

Um estudioso italiano amigo meu, o professor Michelangelo Bovero,
discipulo de Bobbio, observou que, normalmente, a identidade individual
se faz pela afirmagio da diferenca: “Por que sou diferente dos meus amigos, dos
meus companheiros, do outro?” A identidade coletiva, por outro lado, se faz pela
asser¢io da semelhanga: “O que tenho em comum com um conjunto de pessoas?” A
afirmagio da identidade coletiva pode ocorrer de diversas formas. Posso ter,
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por exemplo, identidade coletiva de natureza religiosa, por exemplo, ado ca-
tolicismo, que pode ser importante componente de uma identidade nacio-
nal, como se viu recentemente no caso da independéncia de Timor Leste,
em que a identidade catdlica foi a chave da configuragio da identidade nacio-
nal. Posso ter uma identidade de natureza politica: eu sou de esquerda e de
centro. Posso ter uma identidade de natureza profissional: estou ligado ao
mundo académico, a0 mundo dos advogados, a0 mundo da Medicina, e as-
sim sucessivamente.

Do ponto de vista da matéria que estou tratando, creio que o tema da
identidade coletiva deve ser tratado como uma certa visio compartilhada do
bem comum, para usar a terminologia clissica. O tema da identidade é,
como dizia, filoséfica e sociologicamente dificil de abordar. Para quem exer-
ce fungio diplomadtica ou opera a politica internacional, no entanto, a identi
dade nio é abstragio, mas tema pritico, porque o diplomata ou quem
formula politica externa passa o tempo todo separando e diferenciando qual
o interesse do seu pais, como coincide ou diverge do interesse dos demais.

Portanto, para quem exerce responsabilidades em matéria de politica
externa, a identidade nio é um problema ontolégico, € pritico. O Itamaraty,
e Vossas Exceléncias, quando pensamos em politica externa, passamos o
tempo todo preocupados em diferenciar qual o interesse do nosso Pais e
como ele se distingue do interesse dos demais. Essa nogio vem da visio do
bem comum, do interesse coletivo de um pais em determinado momento.

Esse seria o primeiro ponto. Quanto ao segundo, vou usar uma férmula
de que gosto, usada pelo filésofo espanhol Ortega y Gasset: “a perspectiva
nio distorce, mas organiza a realidade”.

Creio que a politica externa de um pais é seu ponto de vista sobre o
funcionamento do mundo: sao dados deste ponto de vista a localizagio geo-
grifica do pais, as caracteristicas da sociedade, e a sua maneira de ser. Portan-
to, esta outra dimensao € também fruto da visio do bem comum.

E evidente que hoje em dia 0 mundo opera por meio de redes, de ato-
res governamentais e nio-governamentais; que os atores nio-governamen-
tais t¢m um papel no funcionamento do sistema internacional. Uma agéncia
de rating, por exemplo, tem, ao qualificar o Risco Pais, um papel que afeta a
vida dos paises. Este ¢ um dado da realidade, fruto da maneira pela qual a rea-
lidade é percebida e divulgada.
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O soldado ¢ o diplomata, que, na formulagio cldssica de Aron, eram os
que operavam a soberania nacional, nio sao mais, hoje em dia, os tinicos e
exclusivos atores da vida internacional. Isso nio elimina, no entanto, a im-
portincia dos Estados e da soberania nacional. Independentemente das aspi-
ragdes para a afirmagio de uma razio abrangente da humanidade, de feitio
kantiano, a verdade € que o dia-a-dia das pessoas é determinado pela maneira
pela qual o Estado constréi suas politicas publicas. Portanto, é o desempe-
nho do Estado, no plano interno ou internacional, que afeta de maneira dra-
matica a vida das pessoas.

Essa seria a primeira ordem de consideragdes que gostaria de fazer.

II

O Brasil baseia o seu ponto de vista sobre o funcionamento do mundo
em certos elementos que me permito reiterar. O primeiro deles é geografi-
co. Estamos situados na América do Sul. Sei que o tempo, hoje em dia, opera
em grande velocidade e, com isso, dilui-se um pouco a importincia do espa-
¢o, mas a insergao geografica é um dado bésico da realidade. Este dado bésico
estabelece outro elemento relevante: a importincia do nosso relacionamen-
to com os muitos paises vizinhos, que configuram o nosso entorno regional.
Também o fato de o Pais estar situado na América do Sul o diferencia de ou-
tros paises situados em outras regides do mundo, permeados por outros ti-
pos de tensoes e de prioridades.

Em sintese, o ponto de vista do Brasil sobre o funcionamento do mun-
do se organiza a partir de alguns elementos bisicos: o dado geogrifico da
América do Sul; a escala continental do Pais, nio semelhante, a nio ser com
poucos outros paises, aos quais farei referéncia a seguir e que Kennan chama
de monster countries; o relacionamento com os muitos paises vizinhos; a uni-
dade lingiiistica, dado-chave para a compreensio do ponto de vista do Brasil
sobre o funcionamento do mundo; a menor proximidade dos focos de ten-
sdo, presentes no centro davida internacional; a estratificagio mundial e suas
assimetrias; e o desafio do desenvolvimento.

Naturalmente, a Histéria do Brasil ¢ um elemento que orienta a confi-
guracao da identidade nacional. Menciono um ponto que considero impor-
tante: sua dimensio continental.
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Kennan, um estudioso americano, em um dos seus livros fala dos
monster countries. Sio aqueles pafses que tém importante papel na vida inter-
nacional, seja pela sua dimensao, seja por aquilo que podem fazer, seja por
aquilo que também podem complicar na vida internacional. E os monster
countries, na qualifica¢io de Kennan, sdo Russia, India, China, Estados Uni-
dos e Brasil.

A experiéncia do Brasil, na qualidade de monster country de escala conti-
nental, é diferente da experiéncia de China, Russia, India e Estados Unidos.
Neste momento, quero chamar a aten¢ao para especificidade da nossa cons-
trugio nacional.

Como diz Sinésio Sampaio Gées em um livro muito interessante, a es-
cala continental do Brasil ¢ fruto da a¢io dos navegantes portugueses, dos
bandeirantes que ocuparam o espago nacional e dos diplomatas que, desde o
Tratado de Madri, foram configurando a titulagio juridica deste Pais de esca-
la continental. Na elabora¢io do Tratado de Madri, Alexandre de Gusmao —
0 av6 da Diplomacia brasileira — mais ou menos configurou os principios ba-
sicos da delimitagio do espaco nacional, ainda no periodo colonial: o uti pos-
sidetis, as fronteiras naturais e a possibilidade de troca ou concessao de
territérios, mediante negociagio.

O primeiro problema de qualquer agenda de politica externa ¢ a confi-
guracio da diferenga entre o que é interno (o nacional) e externo (o interna-
cional). O que é a fronteira? E o que delimita o que esti dentro da nagio e
aquilo que estd fora. Todos os grandes monster countries até hoje tém proble-
mas de fronteiras: India, Rassia, China e Estados Unidos, que consideram o
mundo a sua fronteira.

Nos, ao contririo, conseguimos configurar nossas fronteiras a partir
dessa tradigio diplomitica. E nao é por acaso que o Brasil é um raro caso, que
tem um diplomata como heréi nacional: Rio Branco. Ha grandes diploma-
tas no mundo, mas nio vi, até agora — deve ser fruto provavelmente da mi-
nha ignorincia —, nenhum diplomata configurado como heréi nacional a
nio ser Rio Branco, cujo centenirio de posse no Itamaraty em breve come-
moraremos e que foi capaz de configurar este espago nacional, de delimitar
de maneira conclusiva as fronteiras do Brasil e, com isso, resolver o primeiro
item da agenda de qualquer politica externa.
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Fronteira é problema fundamental no sistema interestatal em que vive-
mos. Portanto, definir fronteira € liberar a politica externa para tratar de ou-
tros problemas.

O Brasil entrou para o concerto das nagdes de uma maneira muito pré-
pria, ao contrario dos paises da América Latina e da América do Sul, que se
configuraram como paises independentes mediante uma ruptura. Claro que
a Independéncia foi conseqiiéncia da desagregacio do sistema colonial, mas
entramos para o mundo, primeiro como Reino Unido - o Reino Unido do
Brasil, Portugal e Algarve. Depois, em 1822, o Brasil surge na vida internaci-
onal a partir da Casa de Braganga, com D. Pedro I, que foi a conseqiiéncia da
vinda da familia Real para o Brasil, resposta i invasio napolednica da Penin-
sula Ibérica, num processo que a historiadora Maria Odila Silva Dias qualif-
cou como o da “interiorizagio da metrépole”.

No século XIX, o Brasil tinha especificidade prépria em relagio aos
seus vizinhos. Fomos o Pais diferente da América do Sul. Esta se fragmenta-
va, mas o Brasil manteve-se unido. O resto da América do Sul falava espa-
nhol, e nés formamos uma unidade lingiiistica que falava portugués. Eles
eram Reptblicas; nés, um Império. Ser brasileiro, no Século XIX, era ser
nio hispinico.

O Império pode ter algumas grandes ressalvas, mas teve a imensa vir-
tude de manter a unidade nacional. Pontes de Miranda, por exemplo, num
texto importante sobre a revisio constitucional, dizia que a manutengio da
unidade nacional era um dos elementos da nossa identidade que poderfamos
apresentar com orgulho em qualquer discussio diplomitica.

Naturalmente, o Império carregou também a heranga da escravidao e
tudo o que isso significou no que se refere a desigualdade na construgio do
Pafs.

Com unidade nacional e lingiiistica, a sociedade brasileira foi, no cor-
rer dos anos, deixando de ser apenas o fruto da relagio entre portugueses,
africanos e indios. Com novos fluxos migratdrios, configurou-se como Pais
pluralista e multiétnico, regido, no entanto, pela unidade cultural dada pela
lingua portuguesa. Considero a lingua ponto importante: é o primeiro dos
cédigos, € o poder de nomear as coisas; é uma dimensio da identidade. Por
1sso, a CPLP é relevante para a afirmacio da nossa identidade e a inser¢io no
mundo. Por iss0, 0 nosso relacionamento com Portugal tem uma densidade
muito especial.
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Portanto, no século XIX éramos os diferentes da América do Sul. Foi a
Republica que nos reinseriu no entorno regional. O Manifesto Republicano
dizia: “Sowmos da América e queremos ser americanos”. E foi a Republica que nos
inseriu deliberadamente nas Américas como tal. Ai, todo o trabalho passou a
girar em torno da idéia de criag3o, depois da configuragio das fronteiras na-
cionais, de um entorno regional que levasse 2 paz e ao desenvolvimento.

Rio Branco disse que, depois de ter legado ao Brasil seu mapa de di-
mensio cor:tinental, seu objetivo era a paz e o desenvolvimento, o progresso
da América do Sul. O projeto do tratado do ABC, por ele redigido, exprime
essa visdo e a idéia da configuragio das fronteiras, ndo como instrumento de
separagio, mas de cooperagio. E por isso que, no nosso contexto regional,
no nosso entorno, o esforgo durante todo o século XX foi o de configurar a
transformagio das fronteiras-separa¢io em fronteiras-cooperagio. O Mer-
cosul, a visao da América do Sul como unidade econdmica e espago com po-
tencial de aproximagio e de convergéncia — iniciativa das mais importantes
do Presidente Fernando Henrique Cardoso — exprime essa idéia que me pa-
rece muito importante.

Ao analisarmos as etapas da politica externa brasileira, podemos dizer
que a primeira etapa é a da independéncia e manutengio da unidade nacio-
nal. Esta etapa se estende de 1822 até o término da gestio de Rio Branco. O
século XX ¢ tido por Hobsbawn como curto. Para nés também, porque co-
mega quando Rio Branco encerra sua obra, definindo a separagio entre o ex-
terno e o interno — as fronteiras. Daf a importincia de trabalhar a relagio
com a vizinhanga como um esforgo de cooperagio. Mas é evidente que o sis-
tema internacional, desde o primeiro momento, foi para o Brasil um sistema
dotado de assimetrias. Como lidar com elas? Como operi-las?

Creio que o Brasil surge para a dinimica do centro do sistema internacio-
nal a partir da gestao de Rio Branco e que o momento inaugural disso é a agio de
Rui Barbosa em Haia. Rui Barbosa é, primeiro, a expressio do Brasil republica-
no. O Brasil imperial tinha mais dificuldades de lidar com o tema da igualdade,
pela prépria configuragio da sua legitimidade dinéstica. E Rui Barbosa que co-
loca na Conferéncia de Paz de Haia um leitmotiv, um tema recorrente ou um pa-
radigma da agio internacional do Brasil: a idéia de que nosso Pais deve ter um
papel na elaboragio das normas que regem a vida internacional. E que isso é im-
portante porque o Brasil tem, pela sua escala, pelo seu potencial e porque isso
nos impacta, no apenas interesses especificos, mas gerais.
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A distingio entre interesses especificos e gerais aparece na Conferéncia
de Paz de Paris, logo depois da Primeira Guerra Mundial. Com efeito, no re-
gulamento da Conferéncia estabelecia-se uma diferenga entre paises que
tém interesses gerais — as grandes poténcias — e paises que tém interesses es-
pecificos — os demais. Os paises com interesses gerais participariam de todas
as reunides porque, como grandes poténcias, por defini¢io estio envolvidos
no funcionamento do sistema internacional. E aqueles que tém interesses
especificos participam apenas daquelas reunides que tratam de seus interes-
ses, que s3o, necessariamente, mais Circunscritos.

O Brasil foi para a Conferéncia de Paz de Versalhes com interesses es-
pecificos e a visio de que tinha interesses gerais. Tinha acertos de contas para
o pagamento do café; tinha problemas com navios etc. Mas na Conferéncia
de Versalhes, pela agio de Pandid Calégeras, um dos principais membros da
delegacio brasileira, o Pais reivindicou o seu papel no trato dos interesses ge-
rais da vida internacional.

Entio, nosso funcionamento nesse mundo estratificado e na relagio
com as grandes poténcias foi sempre o de um pais que tem nio apenas inte-
resses especificos, mas também gerais.

Assim, em rela¢io a0 mundo internacional das grandes poténcias, a
idéia é a de que o Brasil, sendo uma poténcia média, com interesses gerais,
tem uma vocagio para participar da tessitura da ordem mundial. Hi um tex-
to modelar de Rui Barbosa que fala sobre sua atuagio em Haia e que é muito
expressivo do desafio inerente a esta idéia. Dizia ele que o Brasil era uma po-
téncia média, que nio tinha nem o poder das armas nem a fragilidade dos
fracos. Encontrar um ponto intermediirio entre grandes e pequenos nessa
situagio foi o grande desafio que ele enfrentou, numa atuagio muito vigoro-
sa, muito clara, em conjunto com Rio Branco, que manteve na condugio da
a¢io de Rui Barbosa uma presenga constante.

E claro que cito tanto Rio Branco quanto Rui Barbosa com prazer, inclu-
sive porque foram ex-alunos da Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo, da qual sou professor. Assim os aproximo da minha alma mater, realgan-
do a vigéncia de um paradigma de atuagio que retém instigante atualidade.

Qualificaria essas forgas que venho mencionando como aquelas que orien-
tam de forma profunda a politica externa brasileira. Com isso encerro o se-
gundo bloco de minhas reflexdes e, em seguida, passo para o terceiro bloco.
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O Brasil € e foi visto, desde as reflexoes que se iniciaram no século XX
e que se tornaram claras a partir da revolugio de 1930, como um Pais que
tem arquitetura imperfeita. Existem falhas na formagio do Brasil, e € preciso
corrigi-las.

Os grandes livros da década de 30, como Raizes do Brasil, de Sérgio Bu-
arque de Holanda; Casa-Grande & Senzala, de Gilberto Freyre; Formagdo do
Brasil Contempordneo, de Caio Prado Junior; e os livros da década de 50, como
Formagdo Econémica do Brasil, de Celso Furtado; Formagdo da Literatura Brasilei-
ra, de Antonio Candido; ou o de Raymundo Faoro, sobre a formagio do pa-
tronato politico brasileiro, partem da idéia de que algo faz falta na
configuragio do Pais e de que é preciso dar a ele a dimensio adicional de um
projeto. Daf o papel que o nacionalismo veio a ser em todo esse periodo,
como um elemento configurador daquilo que ¢ a identidade do Brasil.

Esse nacionalismo, como diz Hélio Jaguaribe, é de fins, ndo de meios.
Visa justamente 2 idéia de desenvolver e de completar a formagio deste nos-
so Pafs com imenso potencial e que tem de suprir suas falhas por uma deli-
berada a¢3o coletiva. Sabemos que o nacionalismo é uma palavra carregada
de significados e de dificil defini¢io univoca. Parece-me claro, no entanto,
que o nacionalismo no Brasil foi sempre voltado para dentro, para a ocupa-
¢3o do espago de possibilidades de um Pais de escala continental — tema re-
corrente do nosso percurso social que tem a sua raiz histdrica na atragio dos
bandeirantes pelo sertio.

Durante todo o século XX a idéia-for¢a da politica externa brasileira foi
ade se valer do mundo para promover o desenvolvimento do Pais. A idéiado
desenvolvimento lastreado em um nacionalismo de fins foi, assim, o tema
recorrente da diplomacia brasileira.

Nesse percurso até o fim da Guerra Fria o Brasil viu, com muita clare-
za, o mundo como uma “externalidade” a ser administrada. Essa administra-
¢io da inser¢io no mundo pelo Brasil tinha como base a escala continental, a
dimensio do mercado nacional, a localizagio na América do Sul, que nos
distanciava dos focos de tensio e de conflito do sistema internacional — algo,
por exemplo, que nio caracteriza nem a histéria da Rassia, nem a histéria da
China, nem a histéria da india, nem a histéria da Europa ou dos EUA. Foi
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em fungio dessa administragio do mundo como uma “externalidade” que o
Brasil se industrializou e diversificou a sua estrutura produtiva.

A partir da queda do Muro de Berlim, dos processos de globalizagio e
do funcionamento do mundo por meio de redes, o mundo se internalizou
na vida do nosso Pafs. Por esta razao, nio é mais possivel construir a autono-
mia pela distidncia. A autonomia tem de ser buscada pela participagao na ela-
boragio das normas que regem as relagdes internacionais.

Em sintese, mais do que nunca os interesses especificos do Brasil pas-
sam pela sua capacidade de atuar a luz dos seus interesses gerais no estabele-
cimento das pautas da vida internacional. E isso esti de acordo com essa
dimensio histérica que sucintamente procurei descrever e que € fruto de
uma reflexio mais elaborada, contida no meu livro A Identidade Internacional
do Brasil e a Politica Externa Brasileira.

Muito obrigado.

ALDO REBELO - Bom dia, prezados amigos e amigas que participam
da ceriménia de abertura do nosso seminirio.

Prezado Chanceler Celso Lafer, que contribuiu com exposi¢io sobre o
tema “Politica Externa, Identidade e Soberania Nacional” do nosso Pais;
prezado Professor Renato Lessa, Presidente da Fundagao de Amparo a Pes-
quisa do Estado do Rio de Janeiro, que assinard com a Comissio de Relagoes
Exteriores termo de cooperagio que tem como primeiro resultado a realiza-
¢ao deste semindrio; prezado Ministro Carlos Henrique Cardim, Diretor do
Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacionais do Ministério das Relagoes
Exteriores, associado 2 Fundagio Alexandre de Gusmaio, do Itamaraty, e que
também assinou termo de cooperagio com esta Comissio: esperamos que
este congresso produza, em breve tempo, estreita colaboragio entre o Poder
Legislativo — no caso da Cimara dos Deputados, por intermédio da Comis-
sio de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional —, institui¢des como a Fun-
da¢io de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, o IPRI e outras, de
cariter académico, tanto universitirias quanto militares, e institui¢des inter-
nacionais como a prépria Comissio de Relagdes Externas da Assembléia
Nacional Venezuelana, a Comissio de Relagées Externas e de Defesa Nacio-
nal da Republica Argentina, com as quais também temos adiantados enten-
dimentos para a realizagio de instrumentos de cooperagio, a fim de que os
Poderes Executivo e Legislativo, as universidades e a sociedade possam en-
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contrar os caminhos para a valorizagio institucional e a valorizagio social do
tema Politica Externa, motivo de preocupagio no contexto econdmico do
nosso Pafs.

Temos pela frente o desafio de enfrentar o debate sobre a chamada Area
de Livre Comércio das Américas — Alca, de encarar o Mercosul como cami-
nho para nossa integragio na América do Sul e no mundo, as relagdes tensas
com os organismos multilaterais — Organizagio Mundial do Comércio e
Fundo Monetirio Internacional, entre outros —, junto aos quais o Brasil pro-
cura defender e preservar seus interesses. E hi o desafio mais amplo da con-
dugio da politica externa, que tem a tradi¢io de revelar as potencialidades do
Pais e do nosso povo nos momentos dificeis da nossa histéria: nas jornadas
pela Independéncia, com a figura do patriarca José Bonificio de Andrada e
Silva; na Proclamagio da Reptblica, momento crucial para a manutengio da
unidade do Pafs, com a diplomacia do Marechal Floriano Peixoto; na afir-
magio dessa diplomacia, nos anos 30, com a opgao que enfrentou o Presi-
dente Getulio Vargas as vésperas do grande conflito mundial. Hoje a
diplomacia langa para o atual e para o futuro Governo o desafio de preservar
1nossa vocagio, a0 mesmo tempo generosa e grandiosa, diante de um mundo
carregado de conflitos, incertezas e pressoes.

O objetivo deste semindrio € tentar promover a aproximagio entre
Congresso Nacional, Executivo, principalmente por meio do Itamaraty, e
sociedade civil, aqui fundamentalmente representada por expressdes do
meio académico, para exame conjunto desses desafios e dessas opgoes. E que
esse exame nio produza apenas uma visio critica, mas também a procura da
unidade necessiria em torno de objetivos que assegurem a busca da afirma-
¢do da soberania do Pais e dos interesses do nosso povo.

Nio € possivel um pafs como o Brasil projetar politica externa que cor-
responda as suas aspiragdes sem amplo grau de unidade interna e, principal-
mente, sem que o Poder Legislativo, por intermédio desta Casa do povo,
expressio da sociedade brasileira, no tocante a politica externa, cumpra fun-
¢ao quase que de co-governo, em virtude das responsabilidades que lhe sao
atribuidas pela Constituigio e por seu Regimento Interno.

Creio que a Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
pode a0 mesmo tempo deliberar sobre temas da agenda internacional, fisca-
lizar, acompanhar e controlar as atividades do Executivo nessa drea, bem
como promover a valoriza¢io da institui¢o e a constru¢io de um caminho
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em que os Poderes Executivo e Legislativo, as universidades e o povo brasi-
leiro possam unir forgas no sentido de assegurar seu interesse na politica ex-
terna.

Acredito ser esse 0 objetivo do nosso semindrio. E tenho a mais absolu-
ta convicgio de que temos plenas possibilidades de dar o primeiro passo para
a consecugio desse objetivo, gragas aos promotores deste evento e aos confe-
rencistas convidados.

Agradeco s senhoras e aos senhores a presenga.

APRESENTADOR - Neste momento, tem a palavra o Exmo. Sr. Mi-
nistro Carlos Henrique Cardim.

CARLOS HENRIQUE CARDIM - Exmo. Sr. Deputado Aldo Rebe-
lo, Presidente da Comissio de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional,
Professor Renato Lessa, Diretor-Presidente da FAPER], senhoras e senho-
res, ¢ uma satisfagio para a Fundagio Alexandre de Gusmio, em particular
para o Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, estar associada nesta
iniciativa, que, como muito bem destacaram o Deputado Aldo Rebelo e o
Ministro Celso Lafer, visa fundamentalmente alargar os horizontes do deba-
te sobre as relagdes internacionais, que cada vez mais se integram a nossa
vida cotidiana, e da anilise das questoes a elas inerentes.

Cremos que, justamente, por meio do debate qualificado, da palavra,
das publicagées, da interagio é que podemos responder desafios que se ma-
nifestam, nio apenas no atual momento, mas também nos préximos anos.

Estamos bastante entusiasmados com esta iniciativa. Renovo aqui a
disposigio tanto do IPRI quanto da FUNAG de estarem presentes nos pré-
Ximos projetos.

Muito obrigado.

APRESENTADOR - Neste momento, tem a palavra o Sr. Renato
Lessa.

RENATO LESSA — Exmo. Deputado Aldo Rebelo, Presidente da Co-
missio de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputa-
dos, Exmo. Ministro Carlos Henrique Cardim, Diretor do IPRI,
participantes do seminirio que ora iniciamos, senhoras e senhores, como
bem disse o Deputado Aldo Rebelo na sua apresentagio, este semindrio € o
primeiro ato de uma aproximacio inédita entre a Fundag¢io de Amparo 2
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Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPER] e a Comissio de Relacoes
Exteriores da Cimara dos Deputados. Mediante memorando de entendi-
mento entre essas duas institui¢des, o que na verdade se procura fazer é criar
um ambiente de cooperagio e de interlocugio freqiiente que permita maior
aproximacio da comunidade cientifica brasileira, especificamente do Rio de
Janeiro, em relagao aos trabalhos e as discussdes em torno dos problemas le-
vantados de maneira extremamente competente e ativa pela Comissio de
Relacoes Exteriores e pela prépria Cimara dos Deputados.

Essa aproximagio nio ¢ trivial, pois leva em conta, do meu ponto de
vista, dois aspectos fundamentais. O primeiro deles é a crescente consistén-
cia e qualificagio, no campo da ciéncia politica brasileira, da comunidade de
pesquisadores dedicados ao estudo das relagdes internacionais. Quer dizer,
hi importantes institui¢des de pesquisa no Brasil, em termos gerais, de com-
peténcia indisputada, produzindo conhecimento e anilises extremamente
importantes para entender o que se passa na politica externa brasileira, so-
bretudo tentando imaginar cendrios a respeito de possibilidades. Trata-se
nio apenas de dizer o que é, mas também como pode e como deve ser. Essa
comunidade tem crescentemente demonstrado capacidade analitica e pro-
positiva muito fortes.

Por outro lado, ¢ importante destacar também, tendo em vista que o
Deputado Aldo Rebelo mencionou a idéia de co-responsabilidade, o fato de
que o Poder Legislativo, no enquadramento constitucional brasileiro, con-
forme a Constitui¢io de 1988, tem centralidade fundamental na discussio e
na defini¢io da politica externa. Entdo, realmente seria um absurdo e um
desperdicio para o Pais que nés nao pensissemos numa aproximagao nessas
duas dimensdes.

A isso vem se somar também uma institui¢do como o IPRI, aqui repre-
sentada pelo colega e Ministro Carlos Henrique Cardim, que também tem
dado fundamental contribui¢io na sistematiza¢io e na organizagio de dis-
cussdes nessa drea.

Este semindrio, quero enfatizar, é o primeiro momento da aproxima-
¢a0 que se iniciou com esse memorando. E nossa expectativa é muito gran-
de. Que esse modelo possa render, possa ser reproduzido por outras
fundacdes e por outras agéncias de fomento, para que o ambito da produc¢io
de conhecimento e de reflexdo critica esteja cada vez mais préximo do dmbi-
to da decisio e da discussio legislativa.
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A abrangéncia temdtica do semindrio € fruto nio apenas da competén-
cia de seus organizadores e dos que vao participar como expositores, mas
também da complexidade da politica externa brasileira, que na nossa opiniio
atesta o cariter acertado da decisio que nds todos estamos tomando.

E, como a aproximacio de institui¢des envolve também a aproximacgio
de pessoas, eu gostaria de destacar, nesta aproximagio entre a FAPER] e a
Comissao de Relagoes Exteriores, o papel ativo e importante do Deputado
Aldo Rebelo, Presidente da Comissao, que no primeiro minuto em que se
cogitou a possibilidade dessa aproximacio foi extremamente entusiasta em
relagio a ela, e do meu colega Luis Fernandes, que, além de Diretor Cientifi-
coda FAPER], é um dos principais especialistas brasileiros no campo das re-
lagées internacionais. Entio, ¢ importante registrar isso, porque
aproximagdes institucionais sé sio possiveis quando o empenho pessoal in-
dividual esti presente.

Além disso, gostaria de desejar a todos um excelente seminirio, apos-
tando que este seja apenas o inicio dessa colaboragio tripartite entre a
FAPER]J, o IPRI e a Cimara dos Deputados, por intermédio da Comissio de
Relacbes Exteriores.

Muito obrigado.

APRESENTADOR - Neste momento, convidamos o Deputado Aldo
Rebelo e o Professor Renato de Andrade Lessa a assinarem o Memorando de
Entendimento para o Fortalecimento da Cooperagio entre a Comissio de
Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional, da Cimara dos Deputados, € a
Fundagio Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro.

Feita, entio, a assinatura desse Memorando de Entendimento, encer-
ramos esta cerimonia de abertura do semindario Politica Externa do Brasil
para o Século XXI, inforinando que havera agora intervalo de cinco minutos
e, logo apds, daremos inicio ao painel “O Papel do Poder Legislativo na Poli-
tica Externa Brasileira”.
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O LEGISLATIVO E A POLITICA EXTERNA

Maria Regina Soares de Lima
IUPER] e IRI/PUC

Inicialmente gostaria de agradecer o convite da Comissio de Relagoes Exteri-
ores e Defesa Nacional da Cimara dos Deputados e de seu Presidente, Deputado
Aldo Rebelo, bem como da FAPER] e do IPRI/MRE para participar deste semini-
rio e salientar a importincia de sua realizagio. Até recentemente, o interesse pela
politica externa estava praticamente restrito 2 burocracia especializada e 3s agéncias
encarregadas dos assuntos internacionais no Pafs. Felizmente este quadro esti-se
modificando e hoje é maior o interesse nesses temas, para além dos especialistas so-
bre s assuntos externos do Pais. E assim mais do que oportuno que um debate so-
bre politica internacional, envolvendo representantes do Executivo e do Legislativo,
professores, pesquisadores, estudantes e ptiblico em geral, tenha lugar no Congres-
so Nacional, o espago publico por natureza.

Minha exposigio sobre o Legislativo e a politica externa estd organizada
em torno de trés questdes que exporei brevemente. Iniciarei por uma dis-
cuss3o mais conceitual sobre as capacidades de governo e as instituigdes po-
liticas, da perspectiva da teoria realista de politica internacional. Em seguida,
discutirei a questio da credibilidade dos compromissos internacionais de
um pais e o papel do Legislativo na obtencio desta capacidade. Finalmente,
levando em conta a discussio anterior, focalizarei alguns aspectos do caso
brasileiro, em particular a relagio entre politizagio da politica externa e a
participagio do Legislativo, por um lado e o papel da oposi¢io politico-parti-
diria na fiscalizagio da politica externa, por outro.

1) Capacidades de governo e instituicoes politicas: a visao realista

De modo geral, a teoria realista das relagdes internacionais estipula duas
capacidades de governo para uma bem-sucedida politica externa: por um lado,
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autonomia com relagao as suas respectivas sociedades, no sentido da capacida-
de de formular e implementar os interesses da nagio como um todo, mesmo
contra os interesses de atores domésticos poderosos. Por outro, a capacidade
de agir de modo coerente no plano internacional. Por darem énfase a autono-
mia e 3 coeréncia, as institui¢oes politicas da preferéncia dos autores realistas
sdo aquelas que concentram poder decisério nas mios dos governantes.

E conhecida a preferéncia destes autores e de te6ricos internacionalistas
em geral pelos regimes parlamentaristas de governo. Como ¢ sabido, uma das
caracteristicas definidoras do Parlamentarismo, a0 contririo dos regimes pre-
sidencialistas, é que a fonte originiria de poder do chefe de governo e dos par-
lamentares ¢ a mesma, uma vez que sio os membros do parlamento que
escolhem o chefe de governo. Desta forma, as democracias parlamentares, em
especial em um ambiente bipartidirio, provéem responsabilidade coletiva ao
gabinete, garantindo, assim, o apoio da maioria dos parlamentares s politicas
conduzidas pelo chefe de Estado. Adicionalmente, a responsabilidade parla-
mentar do gabinete propiciaria uma integragio, em nivel hierirquico mais alto
do processo decisério, das politicas dos diversos departamentos executivos,
permitindo a coeréncia na formulagio da politica externa. Em dltima anilise, a
responsabilidade coletiva do gabinete garantiria ao governante, e ao pafs que
este representa, “falar com uma tnica voz” no plano mundial.

Para os autores realistas, as caracteristicas institucionais do Presidenci-
alismo, ao contririo do Parlamentarismo, dificultariam a obtenc¢io das duas
capacidades de governo — autonomia e coeréncia — sendo, portanto, prejudi-
ciais para o sucesso da politica externa. A separagio dos poderes, assegurada
por processos eleitorais distintos para a escolha dos representantes do Exe-
cutivo e do Legislativo, seria responsivel pela geragio de conflitos endémi-
cos entre as duas esferas de governo, inclusive com relagio s orientagoes de
politica externa, impedindo a unidade de ag¢io, tdo prezada pelos realistas.
Por outro lado, a pressio eleitoral tornaria os legisladores presas ficeis dos
grupos de interesse, impedindo a autonomia necessiria do governante na
defini¢io dos “verdadeiros interesses nacionais™!.

O curioso é que os estudos empiricos sobre o processo decisério da
politica externa norte-americana, cujo regime ¢ presidencialista, nao revelaram

1 Autores realistas, como Hans Morgenthau e George Kennan, celebraram as virtudes do
Parlamentarismo e os defeitos do Presidencialismo na formagio da politica externa.
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um quadro sequer préximo dos temores dos realistas com referéncia a
possibilidade de paralisia deciséria ou impasses permanentes na condugio da
politica externa em fungio do equilibrio de poderes. Ao contririo, o que tem
prevalecido na histéria recente daquele pais é antes o modelo da preponderancia
do Executivo na condugio da politica externa. As explicagdes para a colaboragio
Executivo-Legislativo na formulagio da politica externa norte-americana sio
virias: a) a distribui¢io dos poderes legislativos em favor da Presidéncia,
inclusive com o uso recorrente de mecanismos do tipo “acordo executivo” que
nio necessitam de ratificagio congressual; b) a situagio de “consenso
bipartidirio” entre Democratas e Republicanos, em questdes de politica externa
que prevaleceu durante o periodo da Guerra Fria e que estaria ocorrendo
novamente depois do 11 de setembro; ¢) a convengio seguida pelos Presidentes
norte-americanos, desde Roosevelt, de recorrer ao mecanismo informal de
consulta 3s liderangas partidirias no Congresso na formulagio e execugio da
politica externa, em especial em decisoes criticas, garantindo assim sua posterior
aprovagio pelo Congresso e, finalmente,d) o distanciamento da politica externa
da politica partidiria/eleitoral, em fun¢io do ambiente da regulag¢io da primeira,
caracterizado pela baixa densidade e presenga de grupos de interesse que, tal
como vaticinado pelos tedricos da ag3o coletiva, nao se mobilizam para a defesa
de interesses coletivos, que dizem respeito a toda a nagao’.

Ocorre que as duas capacidades de governo necessirias ao sucesso da
politica externa, na visio dos tedricos realistas, autonomia e coeréncia, sio de
molde a requerer recursos de poder e autoridade. Neste sentido, elas sao
antitéticas a quaisquer instituigdes que difundam o poder, ou para dizer no
léxico institucionalista, s3o dificeis de serem obtidas quando existem muitos
pontos de veto, que constitui a caracteristica nuclear dos sistemas de governo
que desconcentram poder decisério, como ¢é o caso do Presidencialismo
vis-d-vis o Parlamentarismo. Por definigdo, portanto, estas duas capacidades

seriam extremamente dificeis de serem obtidas em sistemas Presidencialistas.

2 Paraadiscussio dos virios elementos que garantem a preponderancia do Executivo na formulagio
da politica externa, ver Helen Milner, Interests, Institutions, and Information. Princeton, Princeton
University Press, 1997 e Amy Zegart, Flawed by Design: The Evolution of the CIA, JCS, and NSC.
Stanford, Stanford University Press, 1999.
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A pritica, porém, demonstrou que existem mecanismos e
procedimentos que garantem a cooperagio entre os poderes em questdes de
politica externa. Por outro lado, tanto autonomia como coeréncia nio
constituem propriamente capacidades exclusivas a politica externa, sendo
também necessarias ao sucesso de qualquer politica governamental, seja
interna, seja externa.

Mais recentemente, a literatura internacional adicionou uma terceira
capacidade de governo, a credibilidade dos compromissos internacionais
assumidos, especifica as politicas que operam no ambiente externo. Esta
capacidade nio € antitética, antes bastante compativel, com qualquer siste-
ma de governo, seja parlamentarista, seja Presidencialista e, mais relevante,
estabelece um vinculo formal entre Executivo e Legislativo no processo
decisério da politica externa. E esta discussio que seri desenvolvida no t-
pico abaixo.

2) Credibilidade internacional e o papel do Legislativo

Nas teorias de relagdes internacionais o problema da cooperagio entre
paises deriva em grande medida da dificuldade dos governantes de garanti-
rem a seus parceiros internacionais o fiel cumprimento de eventuais acordos
e negociagdes. Esta dificuldade decorreria da caracteristica anidrquica do sis-
tema internacional, qual seja, a ndo-existéncia de um poder hierarquica-
mente superior as respectivas soberanias nacionais. A solugio para o
problema da cooperagio nas teorias internacionais tem sido resolver a ques-
tio da credibilidade por via de regimes internacionais que vinculariam mais
fortemente as obrigagoes entre paises em determinadas questdes internacio-
nais, ou entio propor um papel preponderante para um ator com hegemonia
suficiente para resolver, por via da coergio inclusive, o problema das obriga-
¢Oes internacionais. Mas estas sdo solugdes frigeis e inadequadas porque ig-
noram a existéncia de uma sociedade nacional a quem os responsaveis pela
condugio da politica externa devem, em contextos democriticos, prestar
contas de seus atos, inclusive internacionais.

Ao contririo, porém, de parte das teorias de relagdes internacionais, a
sugestio de se garantir a credibilidade por via das institui¢goes domésticas
estd informada teoricamente por teorias institucionalistas, para as quais nio
prevalece a premissa do “primado da politica externa”, quer como orienta-
¢3o normativa, quer como proposta analitica.
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Como capacidade governamental para o sucesso da politica externa, a
credibilidade por via das instituigdes politicas domésticas introduz duas
inovagoes tedricas e normativas essenciais para a compreensao das relagdes
entre politica externa e Poder Legislativo. Em primeiro lugar, a credibilida-
de é 0 mecanismo que vincula os dois niveis de uma negociag¢io internaci-
onal: o nivel internacional da negociagio ou da barganha propriamente
dita e o nivel doméstico da ratificagio ou da implementacio do que foi ne-
gociado externamente. Sé se pode afirmar que dois ou mais parceiros cum-
priram o que negociaram no plano bilateral ou multilateral quando o que
acordaram ¢ ratificado ou implementado por via de legislagio pertinente
no plano doméstico. A inovacio analitica é tomar a credibilidade como o
elemento vinculante entre o interno e o externo, relacionando a politica
externa ao Legislativo.

Em segundo lugar, a vinculagio entre credibilidade e ratificagao/im-
plementagio nio apenas relaciona a politica externa s institui¢des politicas
domésticas, como o faz de um modo particular. Tal vinculagio esti apoiada
na premissa, quase de senso comum, que as chances de implementagio de
qualquer politica aumentam quando os atores que participam de sua formu-
lagao também participam de sua implementagio. Desde Roosevelt, o Presi-
dencialismo norte-americano vem fazendo uso desta “sabedoria comum”
acionando o mecanismo de consulta informal com as liderangas partidirias
para garantir a aprovagio de suas politicas externas pelo Congresso. Estudos
de processos de integragio regional demonstram que na negociagao dos tra-
tados da Unido Européia, os paises que exibiram um histérico de maior con-
flito doméstico nas discussdes daqueles acordos, foram os que mais
fielmente os implementaram. Desta forma, mesmo que o Executivo nio
restringido internamente possa ter mais flexibilidade na negociagio interna-
cional, ele nio tem como dar a seus parceiros internacionais nenhuma ga-
rantia de que cumprird fielmente a palavra empenhada. Assim sendo, em
tltima anilise, € a ratificagio doméstica dos acordos internacionais pelo Po-
der Legislativo que assegura a reputagio de credibilidade internacional de
um pais.?

3 Cf. Lisa Martin, Democratic Commitments: Legislature and International Cooperation. Priceton, Princeton
University Press, 2000.
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E neste sentido que os requisitos para se obter credibilidade internacio-
nal, como capacidade de governo necessiria ao sucesso da politica externa,
nio apenas sio compativeis com sistemas de governo organizados com base
na divisio de poderes, como é o0 nosso caso, como garantem um papel signifi-
cativo para a participagio legislativa na formagio da politica externa. Na verda-
de e de acordo com argumento desenvolvido em trabalho recente, a
participagio legislativa institucionalizada na formagio da politica externa au-
menta a credibilidade dos compromissos internacionais e, por conseqiiéncia,
contribui para aumentar os graus de cooperagio internacional.

Entio por que o Legislativo buscaria participar da politica externa se
esta tem sido um objeto natural de delegacio de poder decisério do Legisla-
tivo para o Executivo? Inicialmente, é necessirio que se enfatize que delegar
nio significa abdicar. Assim, se no futuro se modificam as condi¢des presen-
tes no momento inicial da delega¢io, € esperado que se modifique também o
padrio de delegacao com respeito i politica externa. Em qualquer situagio,
sao duas as principais razdes por que um 6rgio legislativo delegaria poder a
uma agéncia executiva. Em primeiro lugar, em vista das fungées esperadas
ou dos efeitos antecipados da institui¢io a quem se delega poder, tais como:
prover informagdes e monitorar o cumprimento das obrigagdes acordadas,
resolver problemas de informacio incompleta, regular matérias complexas,
etc. Em segundo lugar, porque substantivamente existe uma convergéncia
de orienta¢oes e motivagoes entre aquele que delega e aquele que recebe a
delegagio. E ficil perceber que a menos que exista uma concordancia entre
Executivo e Legislativo com respeito aos objetivos da politica externa, as ra-
zoes funcionais ou os efeitos esperados da delegagio, nio serdo suficientes
para que o dltimo abra mio de seus poderes constitucionais. Adotando-se
uma explicagio substantiva — concordincia de objetivos entre as partes — e na
medida em que delegar nio significa abdicagio de poderes constitucionais,
o Legislativo buscard modificar os termos da delegagio nas situagdes em que
existirem diferencas de orientagio entre este Poder e o Executivo.

Quais seriam as situagdes em que poderiam ocorrer conflitos de orien-
tagio entre os Poderes Executivo e Legislativo? Parece evidente que seriam

4 O argumento foi desenvolvido por Lisa Martin, Democratic Commitments, op. cit. Sua aplicagio ao
caso brasileiro foi realizada por Joio Augusto de Castro Neves, A Participagdo do Poder Legislativo na
Politica Externa Brasileira: o caso do Mercosul, Dissertagao de Mestrado, IUPER], 2002.
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aquelas em que a politica externa se politizasse, isto €, em que as matérias
tratadas pela politica externa saissem da esfera da defesa da integridade terri-
torial e politica do Estado, em que o interesse nacional é dado, e passassem a
afetar a sociedade como um todo ou setores especificos da mesma. Desta
forma, quanto maiores as conseqiiéncias ou os efeitos domésticos da politica
externa, mais esta se politiza e maiores as chances de que ocorram divergén-
cias de orientagio entre o Executivo e o Legislativo.

Deste ponto de vista, sio duas as avenidas para a politiza¢io da politica
externa. A primeira ocorre quando sua implementagio implica em custos
materiais localizados e concentrados em partes do eleitorado ou grupos de
interesse especificos, mesmo que existam beneficios dispersos para toda a
populagio. Naturalmente, os setores que se sentem afetados ou prejudica-
dos pelos resultados da politica externa se mobilizario e buscario apoio na
esfera politica parlamentar ou nas organizagdes da sociedade civil. Uma se-
gunda causa para a politiza¢io esti relacionada aos custos de soberania. Estes
ultimos dizem respeito aos graus de tolerincia do eleitorado e, conseqiiente-
mente, dos politicos eleitos, com respeito a compromissos internacionais
que de alguma forma impliquem na transferéncia da autoridade deciséria do
governo nacional a érgios ou agentes internacionais ou supra-nacionais e/ou
na transferéncia do controle soberano de politicas domésticas a atores inter-
nacionais. Obviamente que se trata muitas vezes de um custo simbdlico,
mas exatamente por isso seus efeitos politicos podem ser ainda muito mais
fortes do que as situagdes de conflito distributivo material, j3 que dizem res-
peito a questdes de identidade nacional.

Tendo em vista o arcabougo analitico acima desenvolvido, a sessio
abaixo discute o caso brasileiro em dois aspectos: a relagio entre politizagio
e participagio legislativa e a questdo da fiscalizagio parlamentar da politica
externa.

3) A participacao legislativa na politica externa e a fiscalizacao par-
lamentar

No contexto do regime constitucional de 1946, todas as questdes de
politica externa relacionadas 3 Guerra Fria mobilizaram a sociedade brasiler
ra e, por conseguinte, o Congresso Nacional. Desta forma, as relagdes Bra-
sil-EUA, naquele periodo, configuraram uma idrea com forte apelo a
questdes de identidade nacional, tendo em vista a internacionalizagio da po-
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litica norte-americana de Guerra Fria na politica doméstica brasileira. No
periodo em que a Guerra Fria coincidiu com o regime constitucional de
1946, foi notavel a participagio legislativa, na medida em que as questdes de
politica externa dividiam a sociedade brasileira, gerando discussio e oposi
¢30. Assim, por exemplo, o Acordo Militar Brasil/EUA, aprovado pelo Con-
gresso brasileiro em margo de 1953, dividiu a maioria das bancadas
partidarias. Questdes vinculadas ao contexto de Guerra Fria, como o reata-
mento da relagdes com a Uniio Soviética em fins de 1961 e a posigio brasile-
ira com respeito i proposta de exclusio de Cuba da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA) em 1962, também geraram polémica, dividindo ideolo-
gicamente os membros do Congresso Nacional. A despeito da politizagio da
politica externa, de modo geral, o Congresso foi colaborativo com a agenda
externa do Executivo: dos 353 atos internacionais examinados pelo Con-
gresso, apenas um foi emendado por iniciativa congressual.

Mais recentemente, a integragio do Brasil nos mercados globalizados,
a saliéncia da cooperagio regional e a adesio a regimes multilaterais, proces-
sos que implicam coordenagio, bilateral ou multilateral, de politicas nacio-
nais respectivas ou modificagio nio voluntiria de politicas ptblicas em
curso, também contribuem para vincular mais fortemente a politica externa
a politica doméstica. A re-politizagio da politica externa, no contexto demo-
critico pés-regime militar, estd associada tanto aos novos efeitos distributi-
vos da politica externa, quanto aos custos percebidos de soberania.
Novamente se observa maior empenho do Legislativo para institucionalizar
sua participagio na formagio da politica externa. 3

Na verdade, no periodo constitucional p6s-1988, observam-se dois
momentos na participagio legislativa, apontando para situa¢des de menor
ou maior politizagio da politica externa. Assim, o primeiro governo da
transi¢io politica, o Governo Sarney, manteve em linhas gerais as
orientagbes prévias da politica externa no que diz respeito is posigoes
negociadoras do Pais nas arenas econdmicas internacionais. O Legislativo
ratificou esta politica por ocasiio da elaboragio da Constitui¢ao de 1988 em
dois aspectos relevantes para a presente discussio. Em primeiro lugar,
manteve o principio constitucional da competéncia do Executivo na

5  Cf. Maria Regina Soares de Lima, Instituigoes Democrdticas e Politica Exterior, Contexto Internacional , vol.
22, n22, 2000.
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condugio da politica externa, cabendo ao Legislativo o poder de ratificagio
ex-post dos acordos internacionais®. Desta forma, o momento constitucional
nio foi aproveitado pelos constituintes para uma eventual mudanca dos
poderes legislativos no sentido de aumentar a influéncia do Legislativo
como seria o caso, por exemplo, da introdugio de poderes de agenda ou de
emenda, que dariam ao Legislativo competéncia para definir ex-ante os
parimetros das posi¢cdes negociadoras do Pais. Ao manter o status quo
constitucional em uma dimensio crucial do processo decisério da politica
externa, os constituintes ratificaram a sua concordincia com a politica
externa em curso. A segunda oportunidade de aprovagio legislativa da
politica externa em curso foi a inclusio do artigo 4% na Carta Constitucional
de 1988 avalizando a politica de cooperagio regional com os paises da
América Latina, visando “a formagio de uma comunidade latino-americana
de nacoes™.

Ao contririo, a inclusio na agenda externa da questio da formagio da
Alca, diferentemente do que ocorreu com o Mercosul, politizou a politica
externa, nio apenas em fungio das perdas materiais que se anteviam para
setores industriais e sindicais, mas por sua vinculagio a uma questio de
soberania nacional. Assim sendo, nio apenas se observou a mobilizacio dos
interesses empresariais e sindicais e dos diversos movimentos sociais
contririos a formagio do arranjo hemisférico, como o Legislativo passou a
questionar tanto a oportunidade de um acordo como o da Alca, como, ao
contririo do que ocorreu na Constituinte, o préprio processo decisério da
politica externa. Em um movimento na dire¢io oposta da que tem sido a
nossa tradi¢io republicana em matéria de politica externa, o Congresso esti
buscando institucionalizar sua participa¢io no processo decisério por meio
da redefini¢io das regras e dos limites para o Executivo negociar acordos

6 Hai dois argumentos opostos com respeito ao impacto no processo decisério do instrumento de
ratificagio ex-post. Como um instrumento de influéncia do ator que o possui, uma vez que os
demais, temendo a nio-ratificagio, incorporam as preferéncias daquele ator na decisio ex-ante.
Como um instrumento indireto de usurpagio de poderes legislativos, no sentido que é alto o custo
para modificar uma dada decisio, cujos efeitos ji estejam em curso. Neste sentido, o instituto da
medida proviséria e os poderes de ratificagio internacional garantem a primazia das preferéncias do
Executivo e podem ser usados como instrumentos para evadir a influéncia legislativa. Para uma
discussio da ratificagio legislativa no caso brasileiro, a partir desta tltima perspectiva, ver Fabiano
Santos e Maria Regina Soares de Lima, O Congresso e a Politica de Comércio Exterior, Lua Nova, n? 52,
2001.

7  Cf.Jodo Augusto de Castro Neves, A Participagdo do Poder Legislativo, op. cit. p. 51.
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comerciais com outros paises. Em agosto de 2002, a Comissio de
Constitui¢ao e Justica da Cimara aprovou, por unanimidade, proposta de
emenda constitucional, de autoria do Deputado Aloizio Mercadante, que
visa instituir o controle ex-ante da politica externa pelo Legislativo,
estabelecendo a exigéncia de autorizagio prévia daquele poder para a
negocia¢io de acordos internacionais relativos i redugio de barreiras
alfandegirias e nao-alfandegdrias. Se aprovada a emenda constitucional im-
plicard uma mudanca no padrio histérico da delega¢io congressual®.

Minhas dltimas observagdes sao dirigidas a questao da fiscalizagio par-
lamentar da politica externa. Uma discussio desta natureza deve levar em
conta o padrio mais geral de funcionamento do Congresso, no periodo
p6s-1988, no que diz respeito is fungoes legislativa e de fiscalizagio, decor-
rente do poder de agenda do Executivo e do processo decisério concentrado
nos lideres partidirios, conforme a literatura sobre as relagdes Executi-
vo-Legislativo tem demonstrado. Tal como esses estudos observaram, dife-
rentemente do padrao observado na Republica de 46, no periodo pés-1988
nio existem maiores incentivos para uma participa¢ao mais ativa do Con-
gresso na cobranga de prestagio de contas horizontal no que concerne as
acdes do Executivo, nio obstante a Constitui¢ao de 1988 tenha aumentado
os poderes do Legislativo neste particular. Por outro lado, a ocorréncia de
eventos “extraordindrios”, com grande repercussio na sociedade, motiva
uma fiscalizagao mais pontual por parte do Legislativo, na linha dos chama-
dos “alarmes de incéndio”.?

Mesmo considerando-se os fracos incentivos para o exercicio de um
controle mais permanente por parte do Legislativo, no caso da politica
externa se poderia talvez argumentar que existem fortes incentivos
positivos, externos ao processo decisério congressual, para que este papel de
fiscalizacio se manifestasse. Tais condi¢des ocorrem quando se constitui,
dentro do Congresso Nacional, uma expressiva bancada de parlamentares
oriundos de partidos progressistas, de esquerda, que por sua orienta¢io mais
programdtica tem maior interesse por questdes de politica externa. Durante

8 CF. Marluza Mattos, “Congresso deve fixar normas para acordos”, Valor Econémico, 2/8/02. Ver
também Jodo Augusto de Castro Neves, op.cit. pp.63-65

9  Ver as anilises de Argelina Figueiredo, “Institui¢des e Politica no Controle do Executivo”, Dados,
vol.44n%4,2001 e Fabiano Santos, “Partidos e Comissdes no Presidencialismo de Coalizio™, Dados,
V.45 2.
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o Governo Fernando Henrique Cardoso, observou-se a especializa¢io dos
partidos de esquerda em politica externa, na medida em que o maior
interesse ¢ ativismo parlamentar com respeito as questOes externas se
concentraram nos partidos de oposigao. Desta forma, a politica externa nessa
administragio, em especial no dltimo quadriénio, foi objeto de maior
atengio e preocupagio pelo Congresso Nacional, comparativamente a
outros periodos governamentais, pelo fato de a oposi¢io ser composta
majoritariamente por partidos de esquerda, tradicionalmente os que mais
atengio tém dedicado aos assuntos de politica externa.

A Comissio de Relagdes Exteriores, presidida pelo Deputado Aldo
Rebelo, do PCdoB, tem feito uso constante dos mecanismos de fiscaliza¢io
ao seu dispor, em particular a convocagio do Ministro de Relagoes
Exteriores para prestar esclarecimentos ao Poder Legislativo. O fato de que
se tenha observado uma especializagio entre os congressistas da oposi¢io
com relag3o 2 politica externa representou nao apenas uma oportunidade
para uma contribui¢io parlamentar substantiva 3 politica externa, mas
também um mecanismo de fiscalizagdo congressual da politica exterior
brasileira. Neste sentido, pode-se fazer uma analogia entre este papel de
fiscalizagdo das oposigdes atentas aos rumos da politica externa, com a
instituicio do shadow cabinet, do Parlamentarismo anglo-saxio, como

instrumentos de controle democritico da politica externa.

A nossa tradigio republicana tem sido a da preponderincia do
Executivo nas questdes de politica externa. Esta cultura politica podera se
modificar na medida em que a prépria politica externa passe a ser um
assunto também da sociedade e nio mais apenas de Estado. Esta
transformagio nio € uma especificidade brasileira, mas conseqiiéncia do
processo de globalizagio que contribui para erodir as fronteiras clissicas
entre o interno e o externo. Se esta interpenetragio gera efeitos nocivos para
a autoridade e a capacidade de gestio dos estados nacionais, por outro lado
ela é responsivel pelo maior contetdo societal, por assim dizer, da politica
externa. Infelizmente, grande parte das teorias de relagdes internacionais
utiliza a representagio do Estado como um ator unitirio, mais adequada aos
séculos XVII e XVIII, do que as democracias contemporineas. Os novos
modelos analiticos que vinculam os planos interno e externo sio bem mais
adequados empirica e normativamente a realidade contemporinea.
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No caso do Brasil, o desafio de uma politica externa orientada para a
sociedade é ainda mais complexo, em vista de nossa tradi¢io republicana de
predominio do Executivo e da orientagio para dentro da sociedade brasile+
ra. Por um lado, implica um aprendizado pelos agentes executivos de uma
nova modalidade de processo decisério envolvendo tanto a negociagio ex-
terna como a interna. Por outro, configura a necessidade estratégica de um
investimento ponderivel na qualificagio e especializagio em temas interna-
cionais das universidades, centros de pesquisa, assessorias parlamentares,
sindicatos, movimentos sociais € associagdes empresariais e profissionais.
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OS VEUS DA TRANSPARENCIA:
POLITICA EXTERNA E DEMOCRACIA NO BRASIL!

Leticia Pinheiro
IRI/PUC-R]

“Diplomacia sem retaguarda da legitimidade democritica é
passivel de transformar-se em tarefa in6cua ou artificial (...) A parti-
cipagio do Congresso vem a preencher, pois, esta lacuna. (...) A tare-
fa da diplomacia é, pois, a de traduzir as necessidades internas em
possibilidades externas (Ministro Celso Lafer perante a Comissao
de Relagoes Exteriores da Cimara dos Deputados, em 6-8-92)

Temos de ter em mente que o tempo no processo de politica in-
terna nao ¢ necessariamente compatvel com o tempo na politica inter-
na. (...) O nosso problema como institui¢io é este. O problema externo
nio fica parado, esperando a decisio brasileira. (Embaixador Gelson
Fonseca Jr., seminirio promovido pelo Itamaraty, em 26-1-93)

Em qualquer hipétese, é fundamental que a diplomacia brasi-
leira procure cada vez mais alicer¢ar-se em instituigdes internas de-
mocriticas e estiveis e, nessa ordem de pensamento, a interagio
permanente com o Congresso Nacional é fundamental para a elabo-
ragio da linha de ag¢do futura do Itamaraty. (Ministro Fernando
Henrique Cardoso, perante a Comissio de Relagdes Exteriores da
Cimara dos Deputados, em 31-3-93)

(...) Aforca de nossa presenca internacional se deve, em boa me-
dida, ao fato de que a politica externa brasileira sempre foi uma politica
de Estado, fortemente ancorada nos interesses maiores e permanentes

1 Apesquisa de fontes para a redagio deste artigo contou com participagio de Diego Santos Vieira de
Jesus, bolsista PIBIC/CNPq vinculado ao projeto de pesquisa sob minha coordenagio.
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do Pafs, e jamais se submeteu s vicissitudes das conjunturas domésti-
cas. (Ministro Luiz Felipe Lampreia, “O Globo”, 19-10-99)

I. Introducao

As declaragoes acima ajudam a ilustrar a tensio entre eficicia e repre-
sentatividade que marca o campo da politica externa brasileira. Como se
sabe, a redemocratizagio permite, em principio, que novos atores partici-
pem do debate em torno das melhores opgdes diplomaticas a serem seguidas
pelo Pais. Isso, por outro lado, torna menos imediato e, certamente, mais
complexo o processo de construgio dos consensos a respeito da politica ex-
terna. Além disso, com a introdugio da democracia, a negociagio internacio-
nal torna-se tio mais eficaz quanto mais a posi¢ao do pais é — ou pelo menos
parega ser — representativa dos interesses envolvidos na mesma. Assim, os
recursos que até entio conferiam credibilidade a agéncia responsivel pela
formulagio da politica externa nacional — eficiéncia, profissionalismo, coe-
réncia, estabilidade, etc. (CHEIBUB,1985) — e, por extensio ao conteido
da mesma, tornaram-se insuficientes como valor de troca nas negociagdes
internacionais. Como dito por Lima, se antes o insulamento do Itamaraty
lhe propiciava a necessiria autonomia para agir em nome do interesse nacio-
nal, hoje “mecanismos de controle politico externos a agéncia diplomatica
sdo imprescindiveis para a conciliagio (...) dos recursos de autoridade e de
representagio necessirios a credibilidade da politica externa junto aos inter-
locutores e parceiros externos” (LIMA, 1999). Em vista desse novo quadro, a
existéncia de uma burocracia diplomadtica, profissional e insulada e, por isso
mesmo, imune as injungdes politico-partidarias, tornou-se insuficiente para
dar credibilidade aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
(LIMA, 1999). Eu diria, inclusive, que a manutengio desse perfil tornou-se,
de fato, prejudicial aos interesses do Pais.

Concomitantemente, a liberalizagio da economia brasileira trouxe
outras variiveis para essa equagio. A principal delas foi o estimulo — na
realidade a quase obrigagio — a que setores econdmicos, politicos e sociais
exercessem, direta ou indiretamente, maior influéncia no processo decisério
voltado para as questoes internacionais. Afinal se nos tempos de vigéncia do
modelo de industrializagio por substitui¢io de importagdes a politica externa
se favorecia da coincidéncia de interesses entre as elites dirigentes e os demais
atores politicos, econdmicos e sociais em torno deste modelo, sua crise e
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superagio produziu efeitos distributivos. Esta constatagio levou a que alguns
autores concluissem que a mudanga no padrio econdmico de inser¢io
internacional do Pafs representou “uma oportunidade impar para uma
modernizacio do processo decisério da politica de comércio exterior” (LIMA
& SANTOS, 2001:124), fato, inclusive, aconselhivel a fim de garantir maior
consisténcia e coeréncia das politicas, além de aumentar a eficiéncia de uma

economia globalizada (IDEM, 125).

E bem verdade que a busca por sucesso no processo de liberalizagio
econdmica visto como condig¢io para a melhoria do padrio de inser¢io do
pafs no sistema internacional limitou, quando nio anulou totalmente, al-
guns efeitos da democratizagao. Ou seja, a percep¢io de uma ameaga ao
ajuste proveniente de um ou mais setores de oposi¢do passou a constituir-se
em razio suficiente para fortalecer o poder das autoridades governamentais
(...) em detrimento das institui¢des de controle democritico e da sociedade
civil" (LIMA, 2000:271).

Assim sendo, mesmo admitindo que a liberalizagio econdmica possa se
constituir em uma oportunidade para a ampliagio da pritica democritica no
Brasil pela razio acima indicada (LIMA & SANTOS, 2001:124), nio se deve
perder de vista as dificuldades de conciliagio entre as exigéncias desta Gltima
“(fundada em uma légica legitimadora de inclusio de todos os cidadios) e as
conseqtiéncias decorrentes da adogao de politicas neoliberais (presididas por uma
l6gica de exclusio de vastos segmentos da populagio)” (GOMEZ, 1991: 137).

O fato é que o Itamaraty teve de adaptar-se a essa nova situagio procu-
rando, por um lado, dar maior legitimidade is suas propostas por meio do
debate sobre as opgoes de politica externa; e, por outro, resguardar sua relati-
va autonomia de modo a nao desviar o curso das politicas e por em risco, se-
gundo sua avaliagio, o sucesso da liberalizagio econdmica. A hipétese que
discuto nesse artigo é que gragas 3 combinagio entre o alto grau de credibili-
dade do Itamaraty e a seu elevado nivel de capacitagio profissional somados
a0 modelo institucional vigente em que a concentragio de poder nas mios
do Presidente da Republica lhe garante o poder de agenda, a adogio de uma
conduta apenas parcialmente responsiva tem conseguido garantir a imagem
de uma politica externa representativa. Isso sé € possivel, entretanto, devido
a auséncia de mecanismos de responsabilizagio, do contririo esses mecanis-
mos terminariam questionando a suposta representatividade da politica ex-
terna brasileira. Dito de outra forma, o Itamaraty vem conseguindo criar
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uma imagem de crescente desinsulamento e representatividade para a politi-
ca externa brasileira sem abrir mio de sua autonomia, ao se favorecer da ine-
xisténcia de mecanismos que o tornem — mesmo que indiretamente —
responsabilizivel perante os eleitores.

Para desenvolver esse argumento, este artigo trata, a seguir, das nogoes
de capacidade de resposta (responsiveness), responsabilizacio (accountability) e
representatividade. Entio sio examinados os mecanismos de participagio do
Poder Legislativo na formulagio e controle da politica externa brasileira. Em
seguida, trata-se do que se constitui como a capacidade parcial de resposta
do governo em temas de politica externa. Finalmente, a titulo de conclusio,
algumas das afirmagoes feitas ao longo do artigo sio retomadas e discutidas 2
luz de novas questdes.

II. Da capacidade de resposta e da responsabilizacao

Segundo Manin, Przeworski e Stokes, um governo pode ser conside-
rado representativo se for responsivo ou se for responsabilizivel? (1999:10).
Por governo responsivo estes autores entendem aquele que adota politicas
sinalizadas como preferidas pela maioria dos seus cidadios, podendo esta s-
nalizagio ocorrer de diversas formas, da pesquisa de opiniio até as elei¢des.
Da mesma forma, um governo pode agir de modo representativo se for res-
ponsabilizivel, ou seja, se os cidadios puderem distinguir entre governos re-
presentativos e governos nio-representativos e se puderem sancioni-los
apropriadamente, mantendo no poder aqueles que se comportaram ade-
quadamente e destituindo os que nio (IDEM, IBIDEM). Assim um gover-
no responsabilizivel seria aquele que se nio for responsivo, ou seja, nio
adotar politicas sinalizadas como as preferidas pela maioria dos seus cidadios
pode, em tltima anilise, nio ser reeleito.

Pois bem, ao se pensar em controle ptiblico da politica externa, é preci-
so antes de mais nada levar em conta a especificidade das burocracias. Como
j4 indicado por Manin, Przeworski e Stokes, o controle dos cidadios sobre a
burocracia s6 pode mesmo ser indireto, desde que as institui¢des democrati-
cas nio possuem mecanismos que permitam aos cidadios sancionar a agio

2 Ameu ver o termo responsablizagio traduz de modo mais adequado o termo accountable, posto que a
accountability vai além da prestagdo de contas e e alcanga as conseqiiéncias — positivas ou negativas —
dessa mesma prestagio.
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dos burocratas de forma direta. E, continuam, “Citizens can at most consider
the performance of the bureaucracy when they sanction the behavior of elected politi-

cians”(1999: 20-21). De fato, num regime democritico representativo a tra-

dugio das preferéncias dos eleitores em politicas deve ser,
preferencialmente, incumbéncia dos congressistas. Assim, “For bureaucracies
to be responsive, political leaders must define the responsibilities of bureacrats. Until that
happens, those in bureacracy may be less likely to act in ways that conform with the prefe-

rences of their elected superiors because they will not know these preferences or how they
translate from the preset into different policies or implementation practices” (DUNN,

1999:305). Assim, “because unelected officials exercise much influence in democratic
governments, effective accountability involves two accountabilibty transactions: one set of
officials, such as the bureaucracy, who give an account on their activity, to another set, such
as legislators, who take due account and feed their own considered account back into the
political system and, through that mechanism, to the people”IDEM: 298).

No Brasil, entretanto, essas preferéncias nio aparecem ou quando
aparecem nem sempre chegam a ser processadas pelos politicos em ge-
ral, seja devido ao ainda baixo apelo eleitoral da politica externa, seja em
virtude dos custos do envolvimento com questdes associadas a estabili-
dade econdmica, o que ao fim e ao cabo resulta na auséncia de mecanis-
mos eficazes de responsabilizagio. De fato, como veremos, o que
funciona é oex-post. Assim, os consensos nio sio negociados e construi-
dos antes. Com isto os formuladores e operadores da politica externa
brasileira se favorecem de um conjunto de fatores que, ao fim e ao cabo,
lhe concedem o atributo da representatividade sem, entretanto, torna-
rem-se objeto de efetiva responsabilizagio por intermédio do Congres-
SO.

Mas quais seriam, de fato as atribui¢oes do Legislativo em matéria in-
ternacional? Isto é o que veremos a seguir.

I11. Poder Legislativo e politica externa

Segundo a Carta de 1988, a celebracio de tratados, acordos e atos interna-
cionais cabe ao Presidente da Reprblica, estando estes sujeitos ao referendo do
Congresso Nacional. Da mesma forma, cabe ao Presidente celebrar a paz e de-
clarar a guerra, além de autorizar que forgas estrangeiras permanegam ou transi-
tem por territério nacional, desde que com anuéncia do Poder Legislativo
(art.49, inciso II e art. 84, incisos XIX, XX e XXII). Permanece sendo incum-
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béncia do Ministério das Relagdes Exteriores, entretanto, as negociagdes para
esses atos (Decreto n®2.246, de 6-6-1997, anexo [, artigo 19, III, que aprovaa es-
trutura regimental do MRE’), embora os mesmos s6 entrem em vigor quando
ratificados pelo Congresso. Ou seja, dentre as intimeras fases que eventualmen-
te constituem o processo de tomada de decisio em politica externa, o Itamaraty
retém em suas mios as fases de defini¢io do problema, identificagio das alter-
nativas, decisio e implementagio, ficando nas mios do Congresso apenas a de-
liberagio sobre a decisao e a adesio (ou nao-adesio)', ou seja, a prerrogativa da
ratificagio ou do veto.

César nos resume o processo pelo qual se realiza este controle: “...antes
que o tratado seja levado i aprecia¢io do Legislativo, o Itamaraty prepara
uma Exposi¢ao de Motivos, na qual o Ministro explica o porqué da assinatu-
ra daquele instrumento e solicita que o Presidente da Republica, por meio
de uma Mensagem, o submeta ao Congresso Nacional. Tendo aprovado a
Exposi¢io de Motivos, o Presidente da Republica firma a Mensagem ao
Congresso e entio o ato internacional é encaminhado sucessivamente 3 Ci-
mara dos Deputados e ao Senado Federal, para exame e aprovagio. A trami-
tacao do tratado no Congresso é realizada por meio da prévia avaliagio do
instrumento, em ambas as Casas, nas Comissoes de Constitui¢io e Justica e
Redagio e na de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, e pelas demais co-
missoes de mérito interessadas na matéria, antes que seja levado para a apre-
cia¢gio do plendrio. Da aprova¢io do Congresso resulta um Decreto
Legislativo, assinado pelo Presidente do Senado e publicado no Didrio Oficial
do Congresso Nacional” (2002:5).

Note que, a despeito de suas intmeras atribui¢des as Comissoes Per-
manentes e Temporirias da Cimara e do Senado, conjuntas ou nio, nio pos-
suem o peso que tém, por exemplo, suas equivalentes nos Estados Unidos.
Neste pafs, como nos fala Limongi, as Comissdes “tém o poder de decidir a
sorte da maioria das matérias, pois a elas cabe selecionar, entre um sem-na-

mero de proposi¢des, quais as que merecem ser enviadas a plendrio, obvia-

3 Ver “Tramitagio de Tratados Internacionais”. www.mre.gov.br

4 Esse continuo que ilustra as diferengas fases de um processo de tomada de decisio é fruto da
combinagio das propostas anliticas de Jannis (1977) e Kellerman (1983) e ¢ utilizado por alguns
estudiosos de modo a recuperar o papel porventura desempenhado por diferentes atores no processo
de formualgio de uma politica. Como exemplo da utilizagio deste esquema anlitico para explicar o
processo decisério em politica externa durante o Governo Geisel, ver PINHEIRO, 1993.
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mente apds serem objeto de estudos e aperfeicoamento. Ademais as
comissdes nao tém prazo fixo para apreciar qualquer matéria, em que adeci-
s30 quanto ao destino das matérias sob sua jurisdi¢ao pode ser detida de for-
ma unilateral. Medidas a que a comissio se opde nio alcangam o plenirio”
(1994:10). J4 no Brasil, continua 0 mesmo autor, embora as matérias tam-
bém sejam inicialmente remetidas s comissdes e também, em geral, sem
prazo para apreciagio, € possivel sua retirada pelo plenirio por meio da apro-
vagio de um requerimento de urgéncia, expediente freqiientemente utiliza-
do pela Cimara dos Deputados (IDEM, 32)>.

Por fim, deve-se notar que outra atribuigio do Legislativo, esta exclusi-
va do Senado Federal, é “aprovar previamente e por voto secreto a escolha
dos chefes de missio diplomitica de cardter permanente” (art. 52, inciso IV).

Ao longo da histéria brasileira, ndo se registra um comprometimento
ou mesmo um forte interesse do Congresso pela politica externa, a nio ser
talvez durante o breve periodo de regime parlamentarista (CRUZ, 1989:
70). J4 no que tange particularmente ao atual Governo, quando esse interes-
se comega a aparecer, ainda resta nas maos do Executivo o poder de agenda.
Como ji explicado “o modelo institucional que concentra poderes nas maos
do presidente e das liderangas partidirias, e a conseqiiente centraliza¢io do
processo decisério, restringe os direitos dos parlamentares, funcionando
como um freio ao processamento de demandas que, por meio do sistema de
representagao vigente, sio de fato canalizadas para o interior do Congres-
$0.(...) No Governo Fernando Henrique Cardoso consolidou-se, portanto,
um padrio decisério, em que instrumentos institucionais de controle de
agenda facilitaram a atuagio concentrada do Executivo e dos lideres dos par-
tidos que faziam parte da coalizio de governo, ampliando enormemente a
drea de atuagio auténoma do Estado e de sua burocracia” (FIGUEIREDO,

5 A auséncia de prazo para apreciagio pode, igualmente, levar ao arquivamento da matéria. Este
inlusive foi o caso do projeto de autoria da deputada Sandra Starling que dispunha sobre apreciagio
dos Atos Internacionais pelo Congresso. Ainda que durante trés anos o projeto tivesse sido objeto de
discussio, nio chegou a ser deliberado pela Comissio de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDN). Tendo em vista sua autora nio haver concorrido para um novo mandato, o projeto
terminou por ser arquivado, s6 tendo sido representado oito anos mais tarde em 1999 pelo deputado
Pedro Valadares (PSB-SE), encontrando-se, no momento, em fase de apreciagio pela CREDN, e
pela Comissio de Constituigio e Justiga.
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LIMONGI & VALENTE, 2000: 51). E continuam, “O Congresso deixou
de ser o locus decisério e de debates, dando lugar a negociagdes entre lideres
governistas e ministros e técnicos da alta burocracia governamental. Com
isto perdeu a capacidade deliberativa, estreitando o espago de debate publi-
co, reduzindo a visibilidade das decisdes politicas e 0 aceso dos cidadios a in-
formagdes sobre politicas pablicas” (IDEM, IBIDEM).

Como ji demonstrado por alguns estudiosos, isso vem ocorrendo em
particular na drea econémica. Ocorre que como os temas de politica externa
vem sendo fortemente associados a questdes de natureza econdmico-co-
mercial também, et pour cause, nesse campo, o Congresso perdeu sua capaci-
dade deliberativa. Assim, tanto ou talvez até mais que em todas as outras
matérias, o poder do Executivo em politica externa fica garantido pelos ins-
trumentos institucionais que lhe garantem o controle da agenda e do proces-
so legislativo.

Tendo em vista este quadro, alguns autores alegam a ocorréncia de uma
espécie de abdicagao do poder Legislativo em favor do Executivo quando se
trata de temas de politica externa. Lima e Santos (2001) explicam muito bem
este fato ao analisarem o processo decisério sobre questdes de comércio ex-
terior. Apontam trés motivos para tal: escapar dos excessos distributivistos
de corporacdes ou localidade, tendo em vista a natureza da matéria extrema-
mente sensivel a esse tipo de pressoes; buscar conhecimento especializado
na matéria em razao das questdes que envolve — cimbio, taxa de juros, balan-
c¢a comerecial, balango de pagamentos, etc. — o que estimula a transferéncia de
autoridade paraaqueles que detém saber sobre a mesma, e evitar os custos de
participar de uma decisio que afete o eleitorado do parlamentar (LIMA &
SANTOS, 2001:121-22). Enfim, a motivagio para a abdicag¢ao giraria em
torno dos custos de se contrapor (ndo-ratificar) a acordos firmados pelo pre-
sidente.

A titulo de exemplo, o Executivo detém a prerrogativa de decidir em
féruns internacionais por meio da negociagio de acordos com parceiros es-
trangeiros a redugdo de tarifas de importagio. Ao fazé-lo, qualquer agio res-
tritiva do Congresso implicaria abrir o flanco para potenciais sancoes
externas, portanto fora do controle dos congressistas, ainda que ao final inci-

dissem sobre seu eleitorado (LIMA & SANTOS, 2001:130-31). Donde,
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“fica claro o motivo pelo qual a atual configuragio institucional do processo
decisério da politica de comércio exterior caracteriza uma situagao mais pré-
xima da abdicagio do que da delegagio de autoridade” (IDEM, 131)6.

Nio é verdade, porém, que a tendéncia 3 abdicagio seja uma provade
que temas de politica externa nio fagam parte do rol de interesses dos par-
lamentares, a0 menos de alguns deles. De fato, justamente porque a politi-
ca externa assumiu efeitos distributivos, atingindo setores produtivos que
tem representacio parlamentar, cresceu o interesse de alguns congressistas
em integrar as delegagoes brasileiras em foros multilaterais. Ha de fato
uma demanda explicita por maior participagio do Congresso no processo
decisério que envolve as negociagdes em foros internacionais. A esse res-
peito, vale notar o seguinte trecho de um artigo do deputado Liicio Alcin-
tara: “A presenga de parlamentares nos foros negociadores, como
observadores, e a atuagio das Comissoes de Relagdes Exteriores de ambas
as Casas do Congresso Nacional de forma pré-ativa no que tange as confe-
réncias agendadas pelas Nag¢des Unidas e outros 6érgaos internacionais em-
prestariam maior visibilidade ao processo decisério internacional. Tendo
em vista a recente aprovagio do calenddrio de implantagio da Alca na ci-
pula de Quebec, caberia, a partir de agora, uma ativa participagio do Parla-
mento brasileiro, por meio da realiza¢io de debates e audiéncias publicas.
Isso deveria ser feito com a presenga de representantes do MRE, das uni-
versidades e da sociedade civil, no sentido de melhor explorar os meios
mais oportunos. Dessas reunides, que possibilitariam o exame e a discus-
sdo do tema em pauta, poderiam resultar propostas e recomendagdes ao
Itamaraty, com vistas a subsidiar a posi¢io brasileira nas negociagdes pon-
tuais que ocorrerio até 2005” (ALCANTARA, 2001:20).

O que se coloca aqui, portanto ¢ a mesma demanda formulada por
Lima de “busca de equilibrio entre os recursos de autoridade e de represen-

tagdo, necessario a credibilidade junto aos parceiros internacionais, [que] es-

6 De fato, sio raros os casos de rejeigao de um tratado pelo Congresso. sendo mais comum a demora
na sua tramita¢io no caso de haver alguma oposicio a alguns de scus itens. Alcantara nos fala do caso
da desaprovagado do tratado argentino-brasileiro sobre a fronteira das Missées. rejeitado pelo
plenirio do Congresso em agosto de 1891 por 142 votos contra cinco (ALCANTARA, 2001:15.
Apud REZEK, 1991:70)

61



taria demandando a modernizagio das instituigoes decisérias de politica
externa” (2000:297). E que, tendo em vista, os custos da modifica¢io ou
anulagio dos acordos previamente negociados no plano externo, deveria en-
tio contemplar-se o controle das negociagdes ex-ante.

E neste sentido que gostaria de sublinhar algumas iniciativas recentes
de estabelecer este tipo de controle expressas pelas emendas constitucionais
atualmente sob exame na CREDN e na Comissio de Constitui¢io e Justi-
¢a’. Em que pese essas tentativas, enquanto esse quadro nio for alterado, a
agéncia diplomitica brasileira consegue manter uma imagem de instituigio
com comprovada capacidade de resposta — a despeito de sua parcialidade — se
apresentando como uma instituigao representativa sem precisar arcar com
os custos da responsabilizagio. Ou, como dito no inicio desse artigo, o Ita-
maraty vem conseguindo criar uma imagem de crescente desinsulamento
sem abrir mio de sua autonomia, esta garantida pela inexisténcia de meca-
nismos que o torne responsabilizivel perante os eleitores.

A propésito, gostaria de me contrapor  tese que considera os processos
informais de consulta entre os poderes Executivo e Legislativo visando obter
garantia de aprovagio a determinados projetos e/ou promover ajustes nas

propostas para esse fim, como evidéncias de abertura ou transparéncia do

7 O Projeto de Decreto Legislativo n® 8, de 1999, ainda em discussio na Comissio de Constituigio e
Justiga e na CREDN que, no espirito de exercer maior controle sobre o Executivo em matéria
internacional, estabelece no seu artigo 2° que o presidente da Cimara dos Deputados requererd do
Poder Executivo, além de outras informagges, a lista de atos internacionais que se encontrem em fase
de negociagio; em seu artigo 4* que as comissdes da Cimara dos Deputados e Senado Federal
poderio convocar os negociadores de atos internacionais a prestar informagdes — no curso do
processo de apreciagio do respectivo ato; e outras recomendagbes que embora sem cardter
obrigatério, sem divida, visam romper com a fungio basicamente homologatdria das decisées do
Executivo por parte da Cimara; a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC n®345/01) do Deputado
Aloizio Mercadante (PT/SP), apresentada em maio do ano passado ainda aguardando deliberagio
que acrescenta novo inciso ao art. 49 e di nova redagio ao inciso VIII do art. 84 da Constituigao
Federal, exigindo autorizagio prévia do Legislativo para negociagio dos acordos internaiconais
relativos i redugio de barreiras alfandegirias, alteragio de regime juridico dos investimentos
externos e no marco legal referente i propriedade intelectual; alterando a nova Constituigio Federal.
E a PEC n® 52/01 de autoria do Senador Roberto Requiio (PMDB/PR) que acrescenta inciso e
paragrafo tinico no artigo 49 e inciso I ao artigo 84 da Constituigio Federal, modificando as
competéncias privativas do Congresso Nacional e da Presidéncia da Repiiblica relativos aos atos,
acordos, convénios e tratados que versem sobre matéria de comércio internacional, que em obteve
parecer positivo na Comissio de Constituigio, Justi¢a e Cidadania em junho dltimo.
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processo decisério (NEVES, 2002). A despeito desses processos existirem,
discordo que eles devam ser interpretados como evidéncias de procedimen-
to democritico. Ou seja, ainda que estes processos ocorram e que, ao fim e
a0 cabo, ajudem a compor interesses diferenciados, sua informalidade e au-
séncia de normatizagio sugerem a possibilidade de discriminagio: acertos,
conchavos e costuras prévias com grupos previamente escolhidos ao invés
de um debate amplo e transparente com o conjunto dos parlamentares.

Outro problema diz respeito 2 participagio do Congresso quando se
trata de acordos como o Mercosul. Ocorre que decisdes tomadas pelos ne-
gociadores em nivel quadripartite sio “internalizadas por via de portarias
ministeriais, de tal forma que o centro de decisdes € transferido, por vezes,
para um foro intergovernametnal, com prejuizo da competéncia legislativa
do Congresso Nacional, que sequer tem a possibilidade de acompanhar to-
dos estes processos decisérios que se desenrolam nos multiplos foros nego-
ciadores deste acordo” (ALCANTARA, 2001:16). E verdade que hi quem
defenda a tese de que o Parigrafo Unico do Artigo 40 da Constituigio de
1988, no qual se afirma que o Brasil buscari a integra¢io econdmica, politi-
ca, social e cultural dos povos da América Latina, se constitui de fato como
uma espécie de mandato negociador do Congresso (NEVES, 2002). No en-
tanto, € preciso lembrar que esse artigo reflete a convergéncia de principios
existente naquele momento no que tange a integragio latino-americana. No
entanto, a questao se complica justamente quando se passa da fase dos prin-
cipios para a fase dos interesses.

Mesmo a possibilidade de o Congresso controlar a politica externa por
meio da votagio do or¢amento anual da Uniao®, outra tese defendida por
aqueles que acreditam que o Legislativo ji possui controle ex-ante sobre a
mesma, nao me parece dar conta da questio. Também aqui a fungio do Po-
der Legislativo é de autoriza¢io — ou nio — da proposta do Executivo, ou seja,
de naturezaex-post (NEVES, 2002:11).

8 Segundo o art. 48 da Constituigio Federal, cabe a0 Congresso Nacional dispor sobre o “plano
plurianual, as diretrizes orgamentirias, o orgamento anual, as operagdes de crédito (inciso II), assim
como dispor sobre “a criagio, estruturagio e atribui¢des dos ministérios e rgios da administragio
publica” (inciso XI).
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Finalmente, devemos analisar a possibilidade de o Legislativo partici-
par mais ativamente da politica externa sempre que os acordos internaciona-
is demandarem reformas na legislagio doméstica (IDEM). Em que pese ser
esta uma hipétese cada vez mais recorrente tendo em vista a crescente inter-
face entre o doméstico e o internacional, isso nio eliminari os custos da
nio-adesio. Ao contririo, pode, num limite, também tornar as questdes do-
mésticas reféns da inexorabilidade da ratificacio do acordo internacional.

O que se percebe ¢ que seja pelo modelo institucional que garante ao
Executivo o poder de agenda, seja pela abdicagio do Legislativo em virtude
dos custos da rejeigao de um acordo, seja pela natureza do acordo como no
caso do Mercosul, ¢ dificil - embora nio se deva deixar de explorar as posst+
bilidades — pensar em modalidades, instrumentos, estratégias de responsab
lizagio da agéncia diplomitica ou do Executivo em questdes de politica
externa. Em vista dessa combinagio que, na pritica, conspira contra a maior
transparéncia e controle do processo de formulagio da politica externa, abu-
rocracia diplomatica age, do meu ponto de vista, de modo ainda excessiva-
mente autdbnomo. Mas para garantir o atributo da representatividade, ela
ainda tem que ser responsiva. Quando adentramos para esse campo, entre-
tanto, nos deparamos com uma pritica seletiva de didlogo, seja pelo relativo
controle dos interlocutores, seja pelo controle do acesso 2 informagio ou dos
dois em conjunto, o que, por sua vez, é tio mais factivel — e por vezes até im-
perceptivel —, quanto mais frigeis os instrumentos de responsabilizagio.

IV. Da capacidade parcial de resposta

Como mencionado anteriormente, desde a crise do modelo de industriali-
za¢ao por substituigio de importagdes e a redemocratizagio do sistemna politico
brasileiro, nio apenas aumentou o ntimero de atores interessados em politica ex-
terna como também diversificaram os interesses a ela relacionados. No entanto,
nio demorou muito para que as prioridades ditadas pelo novo modelo econémi-
co se sobrepusessem a alguns avangos obtidos com o novo regime democritico.
Com vistas a garantir o sucesso das reformas estruturais, o Estado buscou iniciak
mente se insular e se tecnocratizar em favor do novo modelo econémico
(DINIZ, 1998). Assim, o que inicialmente poderia se atribuir a uma perda de po-
der dos setores interessados em manter a politica protecionista do Estado evoluiu
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para uma situagio em que se tornou de fato muito dificil, sendo impossivel, part+
cipar mais ativamente do processo decisério, “due to the renew isolation imple-
mented by the Executive vis-d-vis society sustained by the so called systemic
imperatives of the global economy” (LIMA & PINHEIRO, 1999). Dentro desse
mesmo padrio tecnocritico que comega no periodo Collor de Mello e se repro-
duz no Governo de FHC, algumas agéncias ganharam significativo destaque: o
Ministério da Fazenda, o Banco Central e Tesouro Nacional, que, juntamente
com o BNDES, passaram a formar “o niicleo responsivel pelas decisoes, sobre-
tudo no que se refere 4 politica econdmico-financeira, controlando as informa-
gOes estratégicas, principalmente aquelas que circulavam nos meios
internacionais, e dispondo de canais privilegiados de acesso as decisdes externas.
Aos demais ministérios caberia uma posi¢ao relativamente periférica, em geral
tendo conhecimento das decisdes depois de estas terem sido tomadas” (DINIZ,
2000:90).

Mas foi justamente nesse contexto que se tornou cada dia mais neces-
saria a busca por imprimir maior legitimidade e credibilidade as decisoes que
tivessern de ser negociadas com parceiros externos. Neste cruzamento de
vetores em que, por um lado era preciso abrir o debate interno para fortale-
cer o poder de negociagio do pais e, por outro, garantir um nivel étimo de
autonomia que permitisse o cumprimento dos compromissos assumidos
externamente sem os alegados percalgos de uma oposigio doméstica, que a
representatividade da politica externa teve de ser buscada pela via da “res-
ponsividade” parcial’ cuja exeqiiibilidade, por sua vez, dependeu da ausén-
cia de mecanismos eficazes de responsabilizagio.

Pesquisas jd realizadas sobre a participagao do empresariado e dos sin-

dicatos na formulagio de politicas executadas pelo Itamaraty demonstram
com clareza que o processo de construgio dos consensos ou de convergéncia

9 Em que pese estar trabalhando de forma muito préxima as definigoes de Menin, Przeworski e
Stokes, gostaria de discordar de uma de suas definigbes. Para eles, ao agir de acordo com as
preferéncias sinalizadas pelos cidadios via pesquisas de opinido, os governantes seriam simply
responsive. (1999-10). Ocorre que as pesquisas de opinido, assim como outros mecanismos de
sinalizagio de preferéncias deste tipo que nio garantem eqiiidade sobre o que se consulta oua quem,
deveriam, na minha opinio, ser classificados como parcialmente e nio simplesmente responsivos.
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de interesses tem sido marcado pelo controle do poder de agenda e pela se-
lecio dos interlocutores'® (CARVALHO, 2000; e SANTANA, 2001).

Mas se no campo dos interesses o Executivo tem tido como marca um
comportamento seletivo, quando se trata do plano dos valores o procedimen-
to ¢ bem um pouco diferente o que, no cémputo geral, ajuda a criar uma ima-
gem de instituigio representativa. Sio exemplos disto a “crescente
participagio das ONGs na preparagio de conferéncias internacionais, com o
estabelecimento de formas sistemiticas de didlogo entre as organizagdes e o
Itamaraty, os preparativos para a RIO-92 e as conferéncias sobre populagio,
mulher, desenvolvimento social, etc. (OLIVEIRA, 1999; MELLO: 1995).

Mas deve-se notar que isso tem se processado dessa forma na medida
em que haja consenso entre as partes, 0 que no caso desses temas tem sido
relativamente recorrente. Como dito por um diplomata, no Brasil demo-
critico nao hi exemplos de temas ou situagdes ligados aos direitos humanos
€ a0s temas sociais em relagio aos quais governo e sociedade tenham assumi-

do posigdes claramente opostas” (OLIVEIRA, 1999:138).

Enfim, o didlogo com as ONGs tem sido bastante produtivo e indica ir
além da mera ratificagio das posi¢des do governo, se constituindo, de fato,
em exemplo de construgio conjunta de posi¢des. A se sublinhar o fato de
que na maioria dos temas, a informagio especializada e qualificada estd em
grande parte em maos das ONGs e nio do Itamaraty, tornando imperativo
para esse ultimo trabalho de cooperagio.

10 Em sua pesquisa sobre as discussoes em torno da Alca, Santana demonstra com clareza como se di a
corporagio seletiva de atores econdmicos no processo de negociagio em diregio a credibilidade dos
negociadores brasileiros junto a seus interlocutores, deixando de fora aqueles que divergem das
estratégias ou do contetido geral das propostas do governo (SANTANA, 2002); Em sua pesquisa
sobre o Conselho Empresarial Permamente do Itamaraty por sua vez, Izabel Carvalho aponta para
dois aspectos que devem ser destacados antes de se concluir que o Conselho, como um canal
institucionalizado de relacionamento entre a diplomacia e o empresariado, preenche plenamente o
requisito da representatividade. Em primeiro lugar, a incorporagao do empresirio do Conselho ¢
prerrogativa do Ministro das Relagdes Exteriores. Nio apenas a inclusio nio se encontra definidaa
priori por um atributo organizacional do empresirio — tal qual ocorria na estrutura corporativa de
intermidiagio de interesses —, como também o érgio combina uma filiagio fundada na representagio
com uma baseada no peso econdémico ¢/ou regional de determinados grupos empresariais e
empresas. Em segundo lugar, o Conselho nio é um 6rgdo consultivo, nem decisério: isto €, suas
reuntdes nio implicam necessariamente em deliberagdes, que a respeito de sugestdes que devem ser
formalmente encaminhadas ou de decisées que devem ser acatadas pela diplomacia. E
fundamentalmente um espago de comunicagio entre o setor diplomitico e o empresariado, um
mecanismo enfim que permite 3 diplomacia medir a representagio de suas decisdes e receber
subsidios para reorienti-las, resguardando, porém, um espago bastante amplo de autonomia
deciséria (CARVALHQ, 2000:13).
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V. Conclusao

A titulo de conclusio, gostaria de abordar dois pontos adicionais, am-
bos relativos 3 manutengio desse grau de insulamento do Itamaraty. Em pri-
meiro lugar, a tese de que por nio serem eleitos — objetivo central dos
congressistas, por exemplo —, os diplomatas nio precisariam maximizar suas
escolhas a fim de garantir sua reelei¢io, donde a suposicio de que seriam
mais conscios do dever e dos interesses gerais e, portanto, mais confiiveis
nas suas opgoes. Neste sentido, os diplomatas poderiam até adotar medidas
anti-populares em nome do bem comum sem o temor de serem punidos
pela nio recondugio a seu posto. Ocorre que, neste caso, a idéia de bem co-
mum pode seguir, tnica e exclusivamente, as suas preferéncias individuais.
No entanto, poderiam alegar os defensores dessa tese, gragas  sua tradigio e
credibilidade, o Itamaraty seria a prépria garantia de que as escolhas dos di-
plomatas fossem balizadas. Em outras palavras, o Itamaraty seria a garantia
do equilibrio entre as preferéncias individuais dos operadores da politica e o
bem comum. Como vemos, embora o argumento institucionalista seja em
muitos casos o estimulo para o controle democritico, nesse caso ele nio ape-
nas favorece, mais até reforga a a¢io insulada do Itamaraty, sob o argumento
da perenidade da institui¢ao e da efemeridade das preferéncias individuais.

Em segundo lugar, a tese de que a capacidade de resposta bastaria como
requisito de representatividade. De fato, segundo Manin, Pzreworski e Sto-
kes, se os individuos forem racionais e o governo competente e se os eleito-
res souberem tudo o que for necessirio a respeito de um certo curso de agio,
esse governo serd representativo, tenha ele capacidade de resposta, ou seja,
responsabilizivel. Deixando de lado a questio da competéncia do governo e
a polémica questio sobre a suposta racionalidade dos atores, sabemos que a
irea de politica externa ¢ uma das que menos oferece ao cidadio um quadro
amplo das causas e implicagdes de cada agio. Por isso mesmo existe a ten-
déncia a se associar impossibilidade e¢/ou impedimento dos cidadios a ter
acesso 4 informacio sobre temas de politica externa — no primeiro caso por
condigoes concretas relacionadas ao volume, qualidade e natureza exégena
das informagdes e, no segundo, por razdes de seguranga —a uma suposta ca-
pacidade e total legitimidade dos representantes do governo de discernir so-
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bre o que ¢ melhor para todos, sem a necessidade de mecanismos de
responsabiliza¢io!!. Em outras palavras, desde que responda a preferéncias
(em que pese 0 acesso restrito A informagio que eventualmente tenha cons-
tituido as preferéncias sinalizadas ao governo e mesmo a forma talvez parcial
com que tenham sido encaminhadas) teria se garantido a representatividade,
mesmo que nio existisse instrumentos de responsabiliza¢io. Ao contririo,
entretanto, acho que essa ¢ mais uma razio a reforgar a tese de que a capaci-
dade de resposta ¢ insuficiente como Gnico requisito de representatividade.
A titulo de exemplo, um cidadio comum pode desconhecer o que esta en-
volvido na decisio de tomar parte do Conselho de Seguranca da ONU e até
por conta disso apoiar a candidatura do Pais a um assento permanente no
mesmo. Nesse sentido. o governo pode até ter sido responsivo ao postular
essa candidatura. Mas ao ter conhecimento da extensio dos compromissos
decorrentes dessa candidatura — o que talvez s ocorra quando esses mesmos
compromissos forem cobrados — ¢, na hipétese de nio endossa-los, o mes-
mo cidadio que a apoiou deveria ter mecanismos de responsabilizacio que
lhe permitisse exercer algum controle sobre as decisées dai decorrentes ou
sobre aqueles que deixaram de lhe informar a extensio das responsabilida-
des advindas desse pleito.

No entanto. voltando ao atual contexto em que se formula a politica
externa brasileira, o que se nota ¢ uma espécie de convivéncia das gramaticas
politicas conforme diagnosticado por Nunes em seu trabalho sobre os pa-
drdes institucionalizados de relagdes que estruturam os lagos entre socieda-
de e instituigdes formais no Brasil (1999). Ou seja, desde que se propds a
abrir canais de didlogo com a sociedade, o comportamento do Itamaraty po-
deria ser explicado como caracterizado por uma tentativa de adotar o univer-
salismo de procedimentos, baseado entre outras coisas emchecks and balances,

11 Sobre esse tema vale reproduzir o trecho em que Manim, Przeworski e Stokes citam uma passagem
da obra de John Dunn por sua vez lembrando as palavras de Kant e o adendo de Bobbio: “All actions
affecting the rights of other human beings are wrong if their making is not cornpatible with their being made public”.
Bobbio (from whorn this passage is taken to mean a precept which, if it was ever made known to the public, would
arouse such a public reaction that one could vot put it into action’. We do not want governments to take actions that
they would have not taken had we known why they are taking them. But this means that we have to know what the
governments are doing and why independently of what they want us to know. Our authorization to rule should not
include the authority to hide information from us. To promote representation, democracy requires a ‘regime of free
information’ (John Dunn)” (MANIN, PRZEWORSKI & STORKES, 1999:24).
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até para obter maior legitimidade, sem entretanto abrir totalmente mio do
insulamento burocritico posto que garantiria continuidade e consisténcia
das politicas em razio de estar resguardada da interferéncia do publico e de
outras organizagdes intermedidrias (NUNES, 1999:34-35). Trata-se aqui
do argumento da instabilidade que, caracteristica do plano politico domésti-
co, colocaria em cheque a credibilidade externa necessdria para a a¢ao inter-
nacional do Pais. Assim ¢ possivel apontar para arenas em que a politica do
Estado ¢ formulada a partir de ampla consulta com os setores politicos e so-
ciais como ocorre no plano dos valores; e para arenas onde hd um claro com-
portamento seletivo de interlocutores como ocorre no plano dos interesses.

Estamos, enfim, de frente daquela dificil equagio em que embora nio
seja possivel nos contentarmos com os avangos obtidos, também nao sc
pode deixar de reconhecé-los. De qualquer forma, rejeito a argumentagio
mais ficil de que se trataria de um processo continuo de aprotundamento,
donde a necessidade de se relevar os obsticulos ainda nio transpostos. Até
porque um copo com dgua até a metade tanto pode ser descrito como quase
chicio ou como quase vazio. Da mesma forma, embora véus sejam transpa-
rentes, sempre servem para encobrir.
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Assentada a poeira do que restou do World Trade Center em Nova lorque
ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro, fica cada vez mais claro que o
mundo nio ¢ mais o mesmo. O determinante desta mudanga nao foram os
atentados e si, e sim a reagio global deflagrada pelo Estado norte-americano.
Esta reagio marca uma inflexio fundamental na evolucio da ordem mundial
neste inicio de século XXI, que volta a ter a sua agenda dominada por agdes uni-
laterais de forca e coer¢ao, em detrimento do sistema de seguranga coletiva con-
sagrado na ONU ao fim da Segunda Guerra. O resultado é uma perigosa
escalada de violéncia e instabilidade em todo o sistema internacional.

O fim da “Nova Ordem”

Para captar a profundidade da mudanca atualmente em curso na politi-
ca mundial, é necessirio recuar um pouco no tempo e acompanhar a evolu-
¢ao da agenda externa do governo norte-americano apés o colapso do antigo
campo socialista. O triunfalismo de Washington se traduziu, na época, na
proposi¢io de uma “Nova Ordem Mundial” para substituir a velha ordem
bipolar da Guerra Fria. Este conceito foi incorporado como eixo estrutura-
dor da politica externa norte-americana pelo Presidente George Bush (pai)

77



as vésperas da Guerra do Golfo, em 1990. A proposi¢io basica eraa de que os
variados féruns multilaterais do sistema da ONU deveriam-se tornar o ni-
cleo ordenador de uma nova ordem mais estavel no mundo, superando as
tensdes e os antagonismos que haviam marcado a Guerra Fria. Nesta pers-
pectiva, o Conselho de Seguranga da ONU assumiria nova centralidade
como foro de negociagio e resolugio de problemas relacionados a paz e 2 se-
guranga no sistema internacional, enquanto os organismos econémicos do
sistema da ONU (com destaque para o FMI, Banco Mundial e OMC) exer-
ceriam o papel de “indutores” e “guardiGes” dos mercados abertos. Este pare-
cia ser o formato mais adequado ao exercicio da hegemonia norte-americana
no p6s-Guerra Fria, sintonizado com o movimento (entio vitorioso) de re-
configuragio do exercicio dessa hegemonia via a agenda neoliberal. Do pon-
to de vista econdmico, essa agenda correspondia i necessidade estrutural dos
Estados Unidos de conquistar e consolidar novos mercados de exportagao
para os seus produtos e capitais, em fungio da brutal contengio dos niveis de
saldrio real que acompanhou o advento das inovagdes tecnolégicas da cha-
mada “era do conhecimento” na sua economia. J4 do ponto de vista ideolé-
gico, ela se alimentava da tese do “fim da Histdria” proposta por Francis
Fukuyama, que argumentava nio existirem horizontes de desenvolvimento
humano para além do liberalismo politico e econdmico. Vale lembrar, ainda,
que a prépria Guerra do Golfo foi justificada, em 1991, com base nos princi-
pios ordenadores desta pretensa nova ordem (i.e., como puni¢io da “comu-
nidade internacional” 3 a¢3o unilateral do Iraque na invasio do Kuwait).

Ao longo dos anos 90, a agenda externa norte-americana foi-se afastan-
do progressivamente, tanto no discurso quanto na pritica, dos principios or-
denadores da “Nova Ordem Mundial” anunciada no inicio da década. Os
Estados Unidos passaram, crescentemente, a impor pela forca e de forma
unilateral os seus interesses em diferentes regides do mundo. Este desenvol-
vimento ji se fazia sentir no Governo Clinton, materializado em episédios
como os ataques contra o Iraque, em 1998, e a Iugoslivia, em 1999, conduzi-
dos inteiramente 2 margem do Conselho de Seguranga da ONU. Esta esca-
lada, por sua vez, refletia as crescentes dificuldades enfrentadas pelo Estado
norte-americano para impor a sua agenda externa de forma “consensual”,
via instrumentalizacio “indireta” dos mecanismos de poder estrutural de
que dispde na economia mundial (entre os quais se destaca o papel central da
sua moeda na operagio dos mercados internacionais de capitais). Esta forma de
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exercicio do seu poder hegemdnico passou a enfrentar crescente resisténcia,
tanto de outros blocos e poténcias capitalistas (como a Unido Européia e o
Japio), quanto de novos pélos regionais de poder no antigo campo socialista
e nos paises em desenvolvimento (entre os quais a China, a Russia e a India).
Em resposta, a hegemonia norte-americana foi assumindo, cada vez mais,
uma fei¢io abertamente coercitiva.

A nova agenda da “Seguranca Global”

Os atentados de 11 de setembro forneceram o pretexto para o atual Presi-
dente George W. Bush elevar a um novo patamar esta “op¢io preferencial” pelo
unilateralismo e pelo recurso a uma politica de for¢a e coagio abertas. Instru-
mentalizando o clima de histeria e pinico que se formou na sociedade america-
na ap0s os atentados — fruto da sua repentina e traumitica constatagio de que a
ampla superioridade tecnoldgica e militar n3o era garantia de invulnerabilidade
o novo governo Bush consagrou a busca da “seguranga” (com todas as suas im-
plicagdes) como o valor/objetivo supremo da politica doméstica e externa do
Estado norte-americano. Isto implicou conferir nova centralidade para os me-
canismos e instrumentos do exercicio direto da sua dominagio pela forca no sis-
tema internacional, em detrimento da op¢io predominante anterior pelo
exercicio da sua hegemonia via recursos “indiretos” de poder estrutural.

Com base nesta nova orientag¢io, a “guerra global contra o terrorismo”
foi transformada no eixo estruturador da politica externa dos Estados Uni-
dos. A prépria guerra movida contra o regime dos talibas e as forgas do Al
Qaeda no Afeganistio definiram o perfil da nova agenda intervencionista.
Por mais que a ameaga a seguranga do territério norte-americano fosse cre-
ditada a uma forga terrorista transnacional que opera globalmente, os alvos
da sua retaliagio militar foram absolutamente “territorializados”, visando
desarticular estruturas de poder que estariam alimentando as agdes terroris-
tas. Ou seja, objetivos geopoliticos de controle de territdrio pela forga conti-
nuam ditando a agenda de seguranca dos Estados Unidos. Mas estes
objetivos sio perseguidos de forma unilateral, inteiramente 3 margem do
sistema de seguranga consagrado na ONU. Sob a égide do discurso intimi-
datério de que “quem nio estd conosco esti contra nés”, a construgio de
“coalizdes” internacionais em torno dos objetivos geopoliticos norte-ameri-
canos assume a forma de parcerias ad hoc pontuais e seletivas, montadas via
acertos bilaterais segundo as prioridades varidveis da sua agenda externa, em

79



detrimento da consolidagio de um sistema multilateral de seguranca coleti-
va. Coerentemente, os objetivos da “guerra global contra o terrorismo” sio
definidos de forma deliberadamente aberta e imprecisa, para permitir a con-
tinua eleigio de novos alvos nos territérios dos 60 paises que, supostamente,
abrigam “ntcleos terroristas”. Nio surpreende, portanto, a insisténcia do
Presidente Bush em afirmar que se trata de uma “guerra” sem prazo deter-
minado para terminar e que tende a ser muito prolongada.

A consolidagao desta nova agenda de politica externa na administragao
Bush se d4 no contexto de um amplo debate sobre a redefini¢ao da sua estra-
tégia de seguranga nacional. A agenda de politica externa e defesa do governo
¢ cada vez mais dominada por um ntcleo coeso de dirigentes e assessores de
perfil ideolégico “ultraconservador”, que cultiva lagos estreitos com a in-
dastria armamentista e petrolifera. Entre os principais expoentes deste gru-
po estio o Vice-Presidente Dick Cheney, o Secretirio de Defesa Donald
Rumsfeld, e os assessores Paul Wolfowitz e Lewis Libby. E este niicleo que
vai definindo os contornos da nova “Estratégia de Defesa Nacional” a ser
apresentada ao Congresso dos Estados Unidos pela Assessora de Seguranga
Nacional, Condoleeza Rice, até o final deste ano, mas cuja légica ji se evi-
dencia na prépria condugio da “guerra global contra o terrorismo”. O prin-
cipio orientador desta nova agenda é impedir, a todo custo, a consolidagio de
centros de poder que possam vir a ameagar a condig¢ao de tinica superpotén-
cia do sistema internacional alcangada pelos Estados Unidos ao término da
Guerra Fria, ou servir de obsticulo para a realizagio dos seus interesses em
distintas regides do mundo. Segundo a nova orientagao estratégica, o Estado
norte-americano deve estar preparado para recorrer a todos os instrumentos
de for¢a a sua disposi¢io para a consecugio desses objetivos, inclusive a utili-
zagao ofensiva de armas nucleares (o que contraria a compreensio predomi-
nante sobre esse tipo de armamento durante a Guerra Fria, que o concebia
como fator de dissuasio de conflitos).

A nova doutrina em acao

Colocada em operagio plena a partir dos atentados de 11 de setembro,
a nova doutrina estratégica norte-americana aprofundou a op¢ao unilatera-
lista da sua politica externa, que ji havia se tornado prevalente ao longo
dos anos 90. Para além da sua tradicional oposig¢io 2 ratificagio do Tribunal
Penal Internacional, os Estados Unidos se recusaram a assinar o Protocolo
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de Quioto de prote¢io ambiental e se retiraram da Conferénciada ONU so-
bre o Racismo realizada na Africa do Sul. No que concerne aos regimes in-
ternacionais de controle de armamentos, o governo Bush se negou a
endossar o Instrumento de Verificagio do Protocolo de Armas Bioldgicas e o
Protocolo sobre Minas Terrestres, além de romper com o Tratado de Misseis
Anti-Balisticos (ABM), a espinha dorsal dos acordos de contengio da corri-
da armamentista firmados com a antiga Uniio Soviética nos anos 70.

O periodo pés-atentados assistiu, ainda, a agdes de forga sem prece-
dentes por parte do governo norte-americano para afastar personalidades
consideradas “nio-alinhadas” com os seus interesses da dire¢io de organis-
mos multilaterais. O caso mais evidente foi a demissio do Diretor da Orga-
nizagdo para a Proscrigio de Armas Quimicas (OPAQ), o diplomata
brasileiro José Mauricio Bustani, por ter aberto um canal de negociagio para
a incorporagio pacifica do Iraque ao organismo (o que se contrapunha ao in-
teresse dos Estados Unidos em fomentar um clima de guerra com esse pafs
com base no argumento de que ele nio aderira ao regime internacional de
controle e erradicagio das armas quimicas). Outro caso emblemadtico foi o
da Alta Comissiria de Direitos Humanos da ONU, Mary Robinson, forga-
da a renunciar ao exercicio de novo mandato por pressio norte-americana.

A mesma doutrina estratégica que elevou o unilateralismo da politica
externa dos Estados Unidos a um novo patamar alimentou, igualmente, o
seu perfil militarista e intervencionista. No periodo pés-atentados, o Estado
norte-americano passou a se envolver em multiplas agdes de for¢a em diver-
sas regides do planeta, em nome da “guerra global contra o terrorismo”. A
principal iniciativa foi, sem divida, a guerra deflagrada no Afeganistio, cujas
agoes foram conduzidas inteiramente 3 margem do Conselho de Seguranga
da ONU e resultaram na derrubada do regime dos talibis (embora o novo
governo venha enfrentando grandes dificuldades para consolidar o seu con-
trole em todo o territério do pais). Esta a¢io vem sendo seguida pela prepa-
ragio de novas agdes militares de grande envergadura contra os paises
identificados pelo Presidente Bush como integrantes de um “eixo do mal”,
com destaque para o regime de Saddam Hussein no Iraque. Ainda no Ori-
ente Médio, o governo dos EUA deu carta branca a Ariel Sharon (pelo me-
nos temporariamente) para responder aos atentados terroristas cometidos
em Israel com a reocupag¢io militar dos territ6rios palestinos e a destrui¢ao
da capacidade administrativa da Autoridade Nacional encabegada por Yasser
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Arafat. Nas Filipinas, os Estados Unidos vém aumentando o seu envolvi-
mento direto nas a¢oes militares contra o grupo fundamentalista islimico de
Abu Saiaf. Na América Latina, além de lancarem acusacdes infundadas sobre
o envolvimento do governo cubano com o “bioterrorismo”, vém ampliando
a sua participagio em ag¢oes militares contra o narcotrafico na regiio andina e
alimentando a escalada da violéncia na Colémbia, caracterizando as forgas
insurgentes como grupos “narcoterroristas”. Na Venezuela, participaram (e,
a0 que tudo indica, continuam participando) das articula¢oes golpistas para
romper a ordem constitucional e derrubar o Presidente democraticamente
eleito, Hugo Chivez. Em todas estas iniciativas, a agio do Estado nor-
te-americano se caracteriza pelo crescente recurso 2 for¢a e a intimidagio
para a conquista simultinea de variados objetivos geopoliticos, entre os qua-
1s se destaca a desarticulacio de pdlos de poder potencialmente hostis aos
seus interesses em diferentes regides do mundo.

A nova escalada intervencionista

No plano doméstico, a nova agenda intervencionista dos Estados Uni-
dos se traduz em uma impressionante escalada de medidas de prote¢io da
sua economia e das suas empresas, que entram em flagrante contradigio
com o seu discurso oficial de defesa do “livre comércio”. Para além do habi-
tual recurso a pesadas barreiras nio-tarifirias, o governo norte-americano
aprovou, nos tltimos meses, cotas extremamente restritivas para a importa-
¢ao de ago e outros produtos, bem como um pacote bilionirio de subsidios a
agricultura que contraria toda a regulagio da Organizag¢io Mundial do Co-
mércio (OMC) sobre o tema. Em meio as negociagdes da Alca, as condigbes
da concessiao do Trade Promotion Authority ao Poder Executivo pelo Congres-
so praticamente inviabilizou a abertura do mercado norte-americano nos se-
tores em que as suas empresas nio detenham vantagens competitivas
acentuadas. Alimentadas pela nova escalada belicista, as encomendas gover-
namentais para a inddstria armamentista voltaram a atingir niveis equivalen-
tes aos do periodo da Guerra Fria. Pacotes econémicos especiais injetaram,
ainda, dezenas de bilhdes de ddlares nos setores mais prejudicados econo-
micamente pelos atentados, com destaque para o transporte aéreo € o turis-
mo. No caso das companhias aéreas, o pacote veio acompanhado da
ampliagio da participagio actondria do Estado norte-americano nas empresas,
o que sinaliza um curioso retorno do “Estado produtor” apés duas décadas
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seguidas de pregacio liberal. Mesmo na esfera financeira, o governo Bush
decidiu estabelecer controles mais estritos sobre os fluxos de capitais em
nome do combate ao terrorismo e 2 “lavagem de dinheiro”, revertendo, as-
sim, politicas anteriores de promogio agressiva da liberalizagio financeira.
Em suma, os tempos andam cada vez mais intervencionistas e menos liberais

na economia do “grande irmio” do Norte.

A esta escalada antiliberal na economia correspondeu um movimento de
restrigio dos direitos e liberdades civis sem precedentes na sociedade nor-
te-americana, pelo menos desde os tempos do Macarthismo. Na seqiiéncia
dos atentados, o governo dos Estados Unidos aprovou um novo plano de Se-
guranga Nacional que passou a autorizar a violagio de correspondéncia e co-
municagio privadas, bem como o encarceramento prolongado de cidadios
estrangeiros em condig¢des de incomunicabilidade, mesmo sem indicios for-
tes de culpa. Cabe destacar, igualmente, o recurso a tribunais militares para
julgar cidadios estrangeiros acusados de terrorismo, e a recusa a aplicar os ter-
mos da Convengio de Genebra aos combatentes talibds e do Al Qaeda presos
no Afeganistio e transferidos para a base militar de Guantinamo, em Cuba.

A instabilidade da novissima ordem

O balango apresentado acima revela como recurso aberto a forca e 2
violéncia para a conquista de objetivos geopoliticos se tornou o eixo estrutu-
rador da politica externa norte-americana apds os atentados de onze de se-
tembro. No plano internacional, isto implica o esvaziamento do Conselho
de Seguranga da ONU como foro multilateral legitimo de resolugio dos
problemas de paz e seguranga no mundo, a favor de uma politica de constru-
¢io de aliangas tdpicas via contatos e negociagdes bilaterais, conforme os in-
teresses norte-americanos em cada regiio. Para todos os efeitos, tal evolugio
acarreta o desmantelamento do sistema multilateral de seguranga coletiva
consagrado na ONU ao fim da Segunda Guerra. Por outro lado, os organis-
mos econdmicos multilaterais do Sistema das Nagoes Unidas (com destaque
para o FMI, Banco Mundial e OMC) continuam a ser instrumentalizados
para impor aos paises dependentes uma agenda liberal de abertura de merca-
dos, apesar da politica econdmica doméstica dos Estados Unidos ser cres-
centemente protecionista e intervencionista (i.e., nio-liberal). O sistema
internacional, a partir desta agenda dominante, passa a ser caracterizado,
cada vez mais, pela combinagio de processos de militarizagio e dependéncia.
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Coerente com esta inflexdo, a tese do “choque de civilizagdes” de Samuel
Huntington vem substituir a do “fim da Histéria” de Francis Fukuyama no
trono de leitura ideolégica mais afinada com o novo formato da agenda.

Em perspectiva histdrica, essa evolugio parece dar contornos mais de-
finitivos a ordem mundial que substitui a bipolaridade da Guerra Fria. Por
este prisma, como foi sugerido pelo préprio Secretirio de Estado nor-
te-americano Colin Powell, os atentados de 11 de setembro e a retaliacio dos
Estados Unidos marcam o fim da transi¢io pés-Guerra Fria no sistema in-
ternacional. E a “novissima” ordem que emerge assume contornos cada vez
mais préximos das formas classicas de poder e dominagio que precederam a
chamada “era da globalizac¢o”.

A agenda norte-americana de dominagio via coergio aberta alimenta,
inevitavelmente, contramovimentos de resisténcia, que intensificam as ten-
déncias 2 multipolarizagio ¢ i instabilidade no sistema internacional. Limi-
tagdes de tempo e espago nio me permitem expandir o exame desses
desenvolvimentos na presente apresentagio. Destaco, ainda que topicamen-
te, a espiral de violéncia que vem marcando a evolu¢io mundial. Esta se ma-
terializa nio apenas nas grandes mobilizagdes de guerra conduzidas
diretamente pelos Estados Unidos (como na Guerra do Afeganistio e nos
atuais preparativos para a invasio do Iraque), mas também na perigosa inten-
sificagio de contflitos e tensdes regionais em fungio da ruptura de delicados
equilibrios geopoliticos locais (como os que opdem o Paquistio 2 India e
Israel 20 mundo arabe).

Apesar de se encontrar claramente na ofensiva no mundo, a nova agen-
da norte-americana enfrenta cada vez maiores dificuldades para harmonizar
politicamente o sistema internacional em torno dos seus objetivos. Para
além dos seus adversarios tradicionais (batizados de “estados parias” ou “in-
tegrantes do eixo do mal” pela administragio Bush), destaca-se, aqui, o cres-
cente divorcio entre a politica externa dos Estados Unidos e da Uniio
Européia em diferentes areas temidticas e regides do mundo (sobretudo no
Oriente Médio), ¢ também a consolidagio de pdlos regionais criticos da
agenda norte-americana entre os paises em desenvolvimento (como o Bra-
sil, a China, o Ird e a Indonésia). Mesmo a ampliagao das parcerias com a
Ruissia ¢ a India, em fungio das suas agendas particulares na “guerra contra o
terrorismo”, vem enfrentando crescente oposi¢ao da opiniin publica e do
mundo politico nos dois paises, jd que se torna evidente o antagonismo dos
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seus interesses geopoliticos com os dos Estados Unidos a médio e longo pra-
zo. Talvez a maior expressio das dificuldades politicas enfrentadas pela nova
agenda intervencionista do governo Bush seja a crescente resisténcia que
este vem enfrentando nos dltimos meses para respaldar e legitimar a sua pla-
nejada guerra contra o Iraque.

As vésperas de eleicdes gerais que prometem redefinir o desenvolvi-
mento nacional, o novo Governo brasileiro — qualquer que seja o resultado
do pleito - tera de situar o Pais nos variados movimentos contra-hegemoni-
cos em curso no sistema internacional. Diante da escalada de violéncia e ins-
tabilidade gerada pela agenda do unilateralismo intervencionista, cabe ao
nosso Pafs assumir um papel de lideran¢a mais destacado na defesa da paz, da
democracia, do desenvolvimento e do multilateralismo no sistema interna-
cional.
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O ESTADO NACIONAL E O IMPERIO

Oliveiros S. Ferreira
PUC/SP

Uma das questdes que marca o debate na “arte” chamada Relagoes
Internacionais € saber se o mundo de hoje se rege pelos padrdes estabeleci-
dos desde 1648 com os Tratados de Westphalia. Em outras palavras: se o
mundo deve ser compreendido e analisado tendo como ponto de referéncia
o Estado-Nag¢io e a Soberania. O debate nio é de hoje, mas ganhou profun-
didade depois dos atentados de 11 de setembro de 2001, quando se fundiu
com outra discuss2o, esta sobre o carater imperial dos Estados Unidos. Nio
serd dificil encontrar autores que associam os dois fatos — o chamado fim do
Estado-Nagio e a rea¢io norte-americana aos atentados em Nova lorque —
para apresentar um quadro que é, a um tempo, um retrato da realidade inter-
nacional e um ponto de partida para a anilise te6rica em que se di por assen-
te que o Estado-Nagio morreu. Nio se especifica se a sua morte se deu nos
Estados Unidos ou na Europa, ou ainda naquela parte do orbe que era cha-
mada de Terceiro Mundo. Essa distingao, no entanto, é fundamental para a
anilise, na medida em que, nela, devem ser considerados fatores como, por
exemplo, o Poder, e se é obrigado, para bom atendimento dos reclamos de
método, qualquer que seja ele, que se estabelegam as diferengas entre as re-
gides e sua posi¢io no mundo. E a partir dessa consideragio, geopolitica em
esséncia, que se poderd dar resposta a questio da alegada morte do Estado e
atentar para a mudanga, se é que existiu, na posi¢ao dos Estados Unidos e na
sua participag¢io no poder global, vale dizer, no somatério do poder das dife-
rentes nagoes. Em outras palavras, dar uma resposta a uma pergunta simples:
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os Estados Unidos sio uma poténcia hegemonica ou um Império? — realida-
des que sio diferentes. Avancemos, pois, por partes.

Que mundo se construiu com os tratados de Miinster entre o Impé-
rio e a Franga, e de Onasbriick entre a Suécia e os Estados protestantes da
Alemanha? Langando-se um olhar retrospectivo sobre o panorama euro-
peu da segunda metade do século XVII, o que se vé depois de 1648 sio
Estados soberanos, definidos pela por¢io de terra continental que ocupam.
Essa ocupagio di ao Principe titulos suficientes para governi-la sem inter-
feréncia estrangeira. Os tratados consagraram o principio cujus regio, ejus re-
ligio — “areligido é de quem é aregiio”, na feliz tradugio de Paulo Rénai. Ao
fazé-lo, abriram caminho para que se langassem as bases do Jus Publicum
Europaeum que, consagrando o dominio incontrastivel do senhor da terra,
permitiu que todos os soberanos se considerassem iguais. E, mais impor-
tante, que se criassem as condig¢des para que a guerra passasse a ser um as-
sunto entre Estados e nio mais entre milicias privadas. Essa passagem do
campo privado para o campo ptiblico acabou por fazer que a guerra se tor-
nasse como que regulamentada (com o que se humanizou — se é que se
pode falar em “humanizag¢io” da guerra). Por essa regulamentagio se esta-
belecia, entre outras coisas, que os civis, como particulares, nio poderiam
ser molestados em represilia a atos praticados pelo Soberano; e, ainda, que
a investida de um Estado contra outro nio seria crime passivel de puni¢io
por normas do Direito Penal interno. Esta € a tese de Carl Schmitt em “El
nomos de la tierra”. Para Schmitt, que nio se refere especificamente aos Tra-
tados de Westphalia, a sua importincia radicaria neste aspecto: a partir de-
les a guerra passa a ser um affaire de Estados e nio privado — o que significa
que a guerra é travada entre soberanos, cada qual considerado pelo outro
como um justus hostis.

A consagragio da ocupagio da terra condicionou a transformagio da
ordenagio estatal. Ela e, sobretudo, a ordenagio da guerra, consagradas pelos
tratados, sio um “acontecimento juridico histérico [...] mesmo quando tais
tomadas de posse se tenham produzido na realidade histérica de um modo
um tanto tumultuado, e o direito sobre a terra tenha surgido as vezes de mi-
gragoes torrenciais de povos e expedi¢des de conquista, e outras vezes da de-
fesa afortunada do territério frente a estranhos” como diz Schmitt. Para ele,
“na linguagem mitica, a terra é chamada de mie do direito”; é araiz do direi-
to e da justiga e, ao ser ocupada, “as formas de poder e de dominio se fazem

88



publicamente visiveis”. Em suma, a terra impde leis aos homens e a forma
pela qual eles a ocupam determinara suas relages.

Naio apenas as soberanias consagradas pelos Tratados de Westphalia influ-
em nas grandes alteragdes que se dio no quadro europeu; a descoberta do Novo
Mundo terd importincia capital na transformagio, lenta, segura e fatal para a
Europa, do Jus Publicum Europaeum. E que, na realidade, o novo horizonte de
Colombo, Cortez ou Cabral, permite que se veja 0 universo terrestre como um
globo, n3o a maneira de mito, mas, como diz Schmitt, “comportivel como fato
cientifico e mensurdvel praticamente como espaco”. Sucede, porém, que este
novo mundo nio tem registro em parte alguma, nem sua ocupagio foi determi-
nada por ato estatal algum. Sendo assim, a descoberta da América obriga a que se
inicie a disputa em torno das razdes que legitimariam ou ao menos legalizariam
sua posse. O importante, naquele momento, nao era apenas legalizar a tomada
de posse das novas terras — era também estabelecer as novas regras para o uso do
mar. O mar agora, é grande e livre e daf decorre a nova postura: ao pirata sucede
o corsdrio, um pirata reconhecido por um Estado. Por outro lado, a primeira
ocupagio das novas terras nao pdde ser regida pelas regras que regulavam a ocu-
pagio das terras européias (consagrada em Westphalia); s6 pode ser regida — e
reger as relacoes interestatais — se pensada nos termos em que na Idade Média se
consagravam as relagdes entre o Papa e o Imperador, ambos parte da mesma
Repblica Christiana. E é por isso que os reis recorrem aos papas para delimitar
a posse portuguesa e a espanhola dos mares e do globo terrestre. Por estarem
fora do continente europeu, as novas terras nio tém dono, exceto aqueles que
delas se apropriam, obedecendo as diretrizes papais ou simplesmente as igno-
rando, e ignorando os ensinamentos de Vitoria que negava legitimidade ao pre-
tendido direito de ocupagio — como poderia ser vilido esse principio, se sua
aceitagio legitimaria que os indios, se porventura chegassem i Europa, recla-
massem também sua posse? Disso tudo segue-se — fazendo-se sentir no século
XVIII - que a soberania sobre as coldnias descobertas nio decorre da ocupagao
da terra, mas é dada como um fato juridico.

Delimitando a terra ocupada e convencionando o dominio de seu ocu-
pante, os Tratados de Westphalia fizeram com que a posse da terra reforgasse
a idéia que sustentou a politica européia desde meados do século XVI, afir-
mando-se no XVII: a idéia de equilibrio, base da politica da “balan¢a de po-
der”. A nogio de equilibrio regendo as relagdes internacionais nio terd sido
criagio de um cientista politico interessado em estabelecer regras para o
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comportamento dos homens de governo ou de Estado. Em “Power amongst
Nations”, Morgenthau data de 1553 o emprego da expressao: “A idéia [de
equilibrio] apareceu pela primeira vez com referéncia aos venezianos numa
carta escrita em 1553 pela rainha Maria da Hungria a0 embaixador imperial
na Inglaterra. Ela assinalava que os italianos tinham boa razio para opor-se 2
Franca; mas, continuava: V. Sa. sabe como temem o poder de um e de outro
dos principes [Carlos V e Francisco I] e como estio preocupados em balan-
cear seu poder”. A idéia tampouco é de um Principe mais esclarecido sobre
os negdcios internacionais; ¢ difundida por todas as cabegas coroadas. Mor-
genthau refere-se, logo em seguida, no mesmo trecho, a Henrique II da
Franca, que, em 1554, segundo o relatério de um embaixador de Veneza,
descrevia o seu isolamento e sua recusa em participar de aliangas como cau-
sados pelo receio de que, com a morte de Carlos V, a Espanha se tornasse in-
ferior 2 Franga. Veneza, na opinido do rei de Franga, segundo o relato,
procurava “manter as coisas balanceadas (tener le cose in equale stato)”. Talvez a
melhor formulacio dessa politica, naquele periodo, tenha sido feita por
Henrique IV. Conforme se 1€ na “Histoire de la diplomatie” de Potiemkine, sua
politica se regia por esta meditagio sobre a realidade européia: “Estou de
acordo que o pafs, cujos habitantes falam espanhol, continue sob o dominio
da Espanha, ¢ que o territério onde se fala alemio deve pertencer a Alema-
nha. Mas as provincias cuja populagio fala francés, devem me pertencer”.
Para uns como para outros, assinala Potiemkine, “a conclusio l6gica dessa
tendéncia [a de preferir o equilibrio] era nio apenas manter a relagio de for-
cas histéricas existentes entre as poténcias européias, e de opor um contra-
peso a um Estado que se estivesse reforcando rapidamente, mas também,
quando um Estado se visse confrontado com anexacdes feitas por uma po-
téncia mais forte, dar compensagoes aos fracos a fim de restabelecer o equili-
brio. Esses ‘principios’, ¢ verdade, seriam respeitados enquanto fosse
impossivel ou muito perigoso violi-los pela forca”.

A balanga de poder, assim, faz parte da Histéria curopéia — que, convém
ressaltar, ¢ desde Westphalia uma Histéria de Estados soberanos — e, como par-
te dela, transmitiu-se de geragio em geragao, adaptando-sc as situagdes criadas
pela descoberta do Novo Mundo e, deports, pela Independéncia das colénias
americanas, fossem inglesas, espanholas ou portuguesas. E sempre interessante
observar como o Novo Mundo, especialmente as ex-colonias espanholas € o
Brasil, quando decide nascer ¢ fazer parte do concerto das nagdes, cumpre seu
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amargo destino e é considerado parte do sistema de poder europeu — ainda
que contribua, mais tarde, para que os principios mesmos doJus Publicum Eu-
ropaeum sejam subvertidos, especialmente aquele que cuidava da guerra e de
sua inimputabilidade. Até o momento em que os Estados Unidos mostram
seus caninos € adquirem personalidade internacional, fazendo a guerra contra
a Espanha, os estadistas europeus, sobretudo aqueles de paises que tinham o
dominio dos mares (os ingleses), tratam as Américas como um peso que pode
ser usado para restabelecer o equilibrio europeu.

Talvez a mais perfeita exposigao do que seja, ou tenha sido, a balanga de
poder tenha sido feita por Canning, em discurso de 1836. A cita¢io (apud
Morgenthau), ¢ longa, mas esclarecedora: “Mas haveria outros meios que
nio a guerra para restabelecer a balanga de poder? E a balanga de poder um
padrio fixo e inalterivel? Ou é um padrio que varia perpetuamente 3
medida que a civiliza¢io avanga e novas nagdes surgem no cenario ¢ tomam
seu lugar entre as comunidades politicas estabelecidas? Hd um século e meio
atrds, a balanc¢a de poder tinha de ser ajustada entre Franga ¢ Espanha, os
Paises Baixos, Austria e Inglaterra. Alguns anos depois, a Rissia assumiu sua
alta posi¢io na politica européia. Alguns anos depois, de novo, a Prissia
tornou-se nio apenas um substantivo, mas uma monarquia preponderante.
Entio, enquanto a balanga de poder continuava em principio a mesma, os
melos para ajustd-la tornaram-se mais variados e mais amplos. Tornaram-se
mais amplos, tendo em vista o crescente nimero de estados que deviam ser
levados em conta - tendo em vista, diria, o crescente nimero de pesos que
deviam ser colocados num ou noutro dos pratos. [...] Nio havia outro modo
de resisténcia senio um ataque dircto contra a Franga — ou uma guerra a ser
travada no solo da Espanha? Que fazer, sc a posse da Espanha nio deveria
constituir perigo em maos rivais — perigo no que nos diz respeito — e deveria
ser tida como sem valor para seu possuidor? Nio se poderia obter, por
outros meios mais bem adaptados aos novos tempos, compensagio por
aquilo que se dizia ser sem importincia? Se a Franga ocupava a Espanha,
seria necessirio, de modo a evitar as conseqiiéncias dessa ocupagio, que
bloqueissemos Cidiz? Nio. Tinha em mente outro caminho — eu via
matéria para compensag¢io em outro hemisfério. Contemplando a Espanha,
como nossos ancestrais a conheceram, resolvi que, se Franga tinha a
Espanha, deveria ser a Espanha ‘sem as Indias’. Chamei o Novo Mundo 2
existéncia para restabelecer a balan¢a do Velho”.
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O universo de Canning ¢ o de 1836 — ¢ nele a Priissia jd deixara de ser um
substantivo para transformar-se numa monarquia preponderante. Que diria
ele, 35 anos mais tarde, quando a “monarquia preponderante” se transforma em
um Império que subverte o quadro em que se praticava o perigoso, mas sedu-
tor, jogo do equilibrio de poder? A subversio se dd nio apenas porque o Impé-
rio Alemio surge como um Estado preponderante na Europa Central, mas
também porque nio é mais possivel as poténcias européias praticar o jogo que
Canning ensaiara em 1823 (e do qual resultou a Doutrina Monroe) e conside-
rava concluido em 1836, qual fosse o de a Europa poder dispor do Novo Murn-
do como um peso a ser colocado num dos pratos da balanga de poder para
equilibri-la. A América poderia ainda se prestar a este jogo pela dependéncia em
que se encontrava dos capitais financeiros ingleses, mas apenas a Ibérica a tanto
se poderia prestar, porque nio tinha personalidade internacional, a que se ad-
quiria pelo poder relativo na constelagio internacional — ji os Estados Unidos,
nao. Embora ainda nio se tivessemn langado 2 aventura imperialista nas Améri-
cas (reconhega-se, uma forma de imperialismo diversa daquela que a Europa
praticava na Africa e na Asia), j eram suficientemente auténomos e fortes para
afirmar-se como poténcia continental e, terminada a guerra civil, cuidar da ocu-
pagio dos territdrios que anos antes havia conquistado do México. Em outras
palavras, o Novo Mundo nio podia mais ser colocado num dos pratos da balan-
ca européia porque nele se consolidara o “sistema americano”, expressio com
que Jefferson fundamenta scu argumento a Monroe, auxiliando-o no enuncia-
do de sua Doutrina: “A América, tanto a do Norte quanto a do Sul, possui um
conjunto de interesses distintos dos europeus e inteiramente peculiares. Deve-
ria ter, por conseguinte, um sistema separado, préprio, distinto do da Europa.
Enquanto essa tltima trabalha para ser a sede do despotismo, nossos esfor¢os,
indubitavelmente, deveriam tender a fazer de nosso hemisfério o domicilio da
liberdade™. Mais significativo da separagio entre os dois sistemas, e da impossi
bilidade em que a Europa se encontrava de fazer o jogo da balanca de poder
contando com os Estados Unidos, é o discurso de Wilson em outubro de 1916:
“A guerra nio foi provocada por nenhum fato individual; no fundo, ¢ todo o sis-
tema curopeu que tem a responsabilidade pela guerra, sua combinacio de alian-
cas e entendimentos, uma rede complicada de intrigas e espionagem que
certamente chegou a envolver toda a familia dos povos”.

Para que o jogo se realizasse por completo ainda restava a Africa, que seria
dividida entre os Estados europeus na conferéncia de Berlim, da qual o Reich
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sai insatisfeito. Na Asia, os norte-americanos haviam reclamado que as portas
fossem abertas e ingleses, franceses ¢ holandeses ji tinham ocupado o que era
possivel ocupar como colénias; no que nio puderam ocupar, cuidaram de esta-
belecer éreas privativas, especialmente na China, dividida entre os preponde-
rantes no sistema europeu e os Estados Unidos, com o que se abre caminho
para a ascensao do Japdo ao status de grande poténcia asidtica.

A maioridade internacional dos Estados Unidos foi, sem divida, um
dos fatores que contribuiram para abalar o ja fragilizado padrio da balanga de
poder. Contudo, nio se podera esquecer que o poderio sempre crescente da
Alemanha e seu impulso imperialista na Africa, associados a seu empenho
em superar militarmente a Gri-Bretanha no mar, tornaram praticamente
impossivel a condugio das relagdes entre as nag¢des segundo os padrdes do
antigo sistema, mesmo que se levasse em conta o Novo Mundo. Nesse qua-
dro, mais do que manter o equilibrio de poder no continente, a Inglaterra
agla, como sempre agiu, nao tanto para impedir que uma Unica nagio domi-
nasse a Europa ou fosse o fiegeron no continente (o que indiscutivelmente
entrava na consideragao e influfa na politica dos governos ingleses), mas para
impedir que uma “monarquia preponderante” se fortalecesse em demasia, a
Franga de Luis XIV ou de Napoleio, ou a Alemanha dos Imperadores com
os portos da Bélgica ou, eventualmente, da prépria Franga sob controle, a
partir dos quais pudesse ameagar o territério britinico. A politica de equili-
brio de poder, se pretendemos que seja algada a categoria de “teoria”, nio
pode deixar de considerar esse aspecto estratégico: mais do que lutar para
impedir que houvesse um fegernon na Europa — pois nio saberia, ao entrar na
luta, para que lado penderia, no final, a balan¢a — a Inglaterra cuidava de seus
interesses nacionais como poténcia insular que nio poderia ficar na depen-
déncia de forgas inimigas ocuparem os portos europeus do Canal.

A guerrade 1914/1918 foi o tltimo ato que se encenou, imaginando-se
estar num teatro diplomadtico em que predominava o padrio balanga de po-
der. Mais que isso, foi a altima vez em que se pensou que as relagoes interes-
tatais estavam reguladas pelo Jus Publicusn  Europaeum. As grandes
transformagodes que se dao noJus Publicum Europaeumn, consagradas no Trata-
do de Versalhes ¢ na criagio da Sociedade das Nagoes, nio foram devidas
apenas a longa duracio do conflito. Os quatro anos de luta nas trincheiras
serviram para mudar a visao que se tinha do fendmeno guerra: o desgaste
politico dos Estados, a quebra de conflanca nos governantes. o rompimento
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da disciplina na frente de batalha (os motins, sobretudo no Exército francés)
transformaram a rivalidade entre os Estados no édio patriético contra o ini-
migo. A guerra passou a ser considerada, na visio dos homens de Estado,
uma contenda entre vontades. Deixou de ser, depois da primeira batalha do
Marne, a “guerrareal”, a que se referia Clausewitz, para ser uma “guerra ab-
soluta” em que os adversarios eram inimigos nio leais e na qual tudo se joga-
va no principio das extremidades. Esses fatos todos foram importantes para
as transformagdes que se seguiram. Mais importante, porém, foi a entrada
dos Estados Unidos no conflito.

A entrada dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial significou,
na Europa dos tratados de Westphalia, a irrupgao do “sistema americano”,
cujo principio constitutivo era antagdnico aquele que se havia firmado, no
“sistema europeu”, desde 1648: a soberania nio mais considerada em fungio
da ocupagio da terra, que deixou de ser fator determinante da vida dos Esta-
dos, mas tida como func¢io de um ato juridico, legitimado por um principio
politico ou moral. Mais importante, talvez, tenha sido a transformagio da
guerra: pouco faltou para que Wilson invocasse o Direito Natural do século
XVIII para legitimar a cruzada que travava para acabar com as guerras. A
grande transformagio no Direito das Gentes Europeu nio foi percebida de
inicio porque os vencedores estavam mergulhados, desde o Marne, especial-
mente os franceses e, entre eles, Clemenceau, no clima da guerra absoluta.
Wilson nao viveu a histéria da Europa; negociard em Versalhes visando a rea-
lizar seu grande desejo de estabelecer uma paz perpétua e liquidar com as
pretensoes expansionistas daqueles que consideravam a guerra como um as-
sunto normal nas relagdes entre os Estados.

Ao reclamar que Guilherme II fosse julgado por “violagio suprema da
moralidade internacional e da natureza sagrada dos tratados” (suprete offense
against international morality and sanctity of treaties — art. 227 do Tratado de Versa-
lhes), as poténcias vencedoras deram um largo passo no caminho de fixar as
mudangas no Jus Publicum Europaeum que se vinham noticiando desde a
Conferéncia de Berlim sobre o Congo, em 1885. E de notar, nessa disposi-
¢do de espirito, que os vencedores em 1914 fizeram uma clara distingio en-
tre “crimes de guerra” — crimes cometidos durante a guerra contra o jus in
bello — e o “crime da guerra” — isto é, o crime de haver comegado uma guerra
injusta, isto €, a guerra que nao atendia as formas estabelecidas e sobretudo
nio era travada em legitima defesa — embora tenha sido sempre dificil saber
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se quem dava o primeiro tiro era de fato um agressor ou se simplesmente se-
guira a maxima de que a melhor defesa é o ataque. E importante atentar para
isso: um dos assuntos discutidos exaustivamente em Versalhes foi a distincao
entre crimes de guerra e o crime da guerra. Schmitt aponta que os represen-
tantes norte-americanos na Comissao que estudava a “Responsabilidade dos
autores da guerra” tiveram posigdes conflitantes ao analisar os artigos 227 e
228. Na polémica sobre o artigo 228, que cuidava dos crimes de guerra —
aqueles cometidos contra o jus in bello, como, por exemplo, as normas que
regulavam a guerra maritima, os direitos dos prisioneiros e, em linhas gerais,
a Convencio de Haia sobre a Guerra Terrestre —, cuidaram dos crimes de
guerra na antiga acepgio; naquela sobre o artigo 227, pelo contririo, insisti-
ram na punigio dos que haviam feito uma guerra de agressio. Depois de
afirmar que “os delegados norte-americanos nio conhecem nenhuma lei in-
ternacional escrita ou nenhum tratado estatal que converta a violagio de leis
e costumes de guerra em um crime internacional sob ameaga de penas e
constitui¢ao de um tribunal competente”, segue Schmitt em “El nomos de la
tierra” (pig. 339):

“Segundo observaram os delegados norte-americanos mais de
uma vez, a guerra sempre fol, por sua natureza, inumana e continua
sendo. Mas os atos que respondam as leis e costumes de guerra nio
estao sujeitos, apesar de sua desumanidade, a condenagio por um
tribunal. Um tribunal s6 se preocupa com o direito vigente, unica-
mente [cuida] de aplici-lo e deixa que um juiz mais elevado julgue
0s atos contra a moral e os atos contrarios aos principios da humani-
dade. Os delegados norte-americanos tém a impressao muito firme
de que o projeto de criacio de um Tribunal Internacional de Justica
Penal nio merece atengio; nio existe nenhum precedente a esse res-
peito nem, tampouco, estd de acordo com os costumes dos povos”.
(Dir-se-1a que falamos dos dias de hoje...)

No que diz respeito ao art. 227, que inovou o sentido da guerra, a posi-
¢lo era diferente, conforme se vé do exposto:

“Os supremos mandatirios das poténcias centrais, animados pelo de-
sejo de apoderar-se de territérios e direitos soberanos de outras poténcias,
aventuraram-se a uma guerra de conquista, uma guerra que, por sua exten-
sdo, sua destrui¢io desnecessdria de vidas e propriedades humanas, suas cru-
eldades implaciveis e os sofrimentos insuportiveis que produziu, supera
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todas as guerras dos tempos modernos. As provas deste delito moral contra a
humanidade sio convincentes e conclusivas. Moderadas pelo respeito ao
Direito, que ¢ inseparivel do sentido de justiga, as nagdes que sofreram tao
cruelmente nio teriam forgas para castigar adequadamente os culpados pe-
los meios legais. Mas os que provocaram esta guerra vergonhosa nio devem
passar a Hist6ria sem ser marcados. Por isso, deveriam comparecer perante a
opinido publica mundial para sofrerem a condenagao que a humanidade de-
cida contra os autores do maior crime perpetrado contra o mundo”.

A recusa do Senado norte-americano em ratificar o Tratado de Versa-
lhes e a nio-adesio dos Estados Unidos 4 Sociedade das Nagoes deixou a
questio em suspenso — tanto mais que a Holanda se recusou a entregar o
ex-imperador para que fosse julgado, e Franga e Inglaterra desistiram, pouco
depois, de insistir em que fosse julgado. Mas a indicagio segura de que o an-
tigo Direito das Gentes tinha sofrido transformagcio, esta, segundo Schmitt,
no fato de que no citado art. 217 que incrimina Guilherme II, diz-se, no pa-
ragrafo 3, que o tribunal que o venha a julgar deverd guiar-se pelos motivos
mais elevados da politica internacional (by the highest motives of international po-
licy) e nao da international law.

Apesar de Guilherme II ser formalmente acusado de um “delito mo-
ral”, o Pacto da SDN nio fazia meng¢io a uma criminaliza¢ao da guerra como
tal. Essa condenagio serd feita pelo Protocolo de Genebra de outubro de
1924 (ratificado apenas pela Checosloviquia), no qual se condena o Estado
que promover uma guerra de agressio. Nenhuma lei internacional penal ou
processual permitia, 3 luz dos antigos principios do Jus Publicum Europaeum,
apontar os perdedores como responsiveis pela deflagragao de um conflito
armado ou processi-los. A mudanga no sentido da guerra e na tentativa de
responsabilizar penalmente, como no caso de Guilherme II, o adversirio
derrotado decorreu da transformagio que se vinha dando no Direito das
Gentes. Essa alteragio profunda que o Direito das Gentes Europeu (em ge-
ral) sofria desde o fim do século XIX acabou por desvinculi-lo da ocupagio
da terra pelos Estados que, pelo ato de ocupagio, adquiriam direitos sobera-
nos sobre o solo ocupado. Ao fim da II Guerra Mundial, a expressio crime
de guerra passa a referir-se aos crimes cobertos pelo jus in bello ¢ pelo “delito
moral contra a humanidade”. A dificuldade que, em 1945, os vencedores ti-
veram para instalar o Tribunal de Nuremberg e encontrar as bases legais e
processuais que permitissem o julgamento dos acusados por cometer crimes
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de guerra evidencia, no entanto, as dificuldades que a nova visio da guerra
enfrentou para tornar-se capaz de legitimar julgamentos formais por atenta-
dos contra a “politica internacional”.

A questido é relevante quando relacionada com a guerra, na medida em
que na guerra passaram a ser questionados os direitos dos ocupantes de fazer
requisigdes e capturar reféns ou, entio, passar pelas armas os combatentes
irregulares. Problemas até hoje nio resolvidos inteiramente pelo Direito
Internacional.

As transformagdes verificadas no Jus Publicum Europaeum, alterando
posi¢des acatadas no campo do Direito e na pritica da politica de poder, fo-
ram acompanhadas por mudangas significativas na economia mundial.
Schmitt resume tais alteragdes numa frase, que espelha o sentido do proces-
so que comegou no século XIX e prossegue até hoje sob outro nome que re-
cobre idéntica realidade: n3o mais cujus regio efjus religio, mas cujus regio eius
economia, para nio dizer, como acentua em outra passagem, cujus economia,
efus regio, inversio que lhe parece “extremamente moderna”. A anilise que
faz do processo que se iniciou em 1883, por ocasido do Congresso de Ber-
lim, é extremamente sedutora, assinalando a importincia que teve na forma-
¢do de um novo Direito das Gentes a sua fragmentacio em diversos direitos
“continentais” (o primeiro dos quais ¢ o americano, cuja distin¢io do euro-
peu é apontada por latino-americanos) que depois se fundiram num Direito
das Gentes “universal”, e a transformacio dos territdrios africanos, exclui-
dos do territério europeu, em “territérios estatais” a igual titulo que o do
Estado colonizador. Essa mudanga de status esta relacionada a um tempo
com o comércio e com a guerra, pois nenhuma poténcia européia estava dis-
posta a reconhecer “tecnicamente” como “neutra” qualquer col6nia africana
de paiseuropeu contra o qual lutasse. Assim, Schmitt vé a evolugio do Direito
das Gentes ligada as transformagoes econdmicas:

“A concepgio de um universalismo global, ndo-espacial, daquela época
correspondia, com efeito, uma realidade no 4mbito da economia, que era se-
parada do Estado, ou seja, um comércio mundial e um mercado mundial li-
vres, com liberdade de disposigio do ouro, do capital e do trabalho. Desde o
Tratado de Cobden [tratado negociado por Richard Cobden, entre Inglater-
ra e Franga, em 1860, reduzindo as barreiras alfandegdrias entre os dois pai-
ses], a idéia de uma economia liberal e uma globalidade comercial era
natural para o pensamento europeu e habitual para o modo geral de pensar.
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[...] Os numerosos obsticulos e limitagdes a economia liberal que ji entdo se
manifestavam, como sistemas aduaneiros e protecionismo de toda classe,
eram considerados como meras exce¢oes que nio punham em ddvida o pro-
gresso permanente e seu resultado final. A posi¢ao predominante da Ingla-
terra ¢ o interesse desse pais num comércio mundial livre e no trifego
maritimo livre representava uma sélida garantia para uma semelhante ima-
gem do mundo. A cldusula de nagio mais favorecida [...] parecia ser um ex-
celente veiculo desta evolugio econémica para um mercado unificado. Em
breves palavras: por cima, por baixo e ao lado dos limites politico-estatais de
um Direito das Gentes politico de aparéncia puramente interestatal se esten-
dia, penetrando tudo, a drea de uma economia livre, ou seja, nio-estatal, que

era uma economia mundial”.

O golpe final contra oJus Publicum Europaeum foi dado pela ascensio do
Hemisfério Ocidental, vale dizer, dos Estados Unidos como poténcia domi-
nante, cuja politica internacional atendia a principios outros que os do “no-
mos” da terra que tinha regido o Direito das Gentes Europeu até 1919.
Schmitt vé a predominincia norte-americana da perspectiva da ocupagio da
terra que havia marcado a Histéria européia. O Hemisfério Ocidental nada
tem a ver com a Europa — e, no entanto, sio pequenos paises latino-america-
nos que decidem, na Sociedade das Nagdes, da fragmentagio do espago eu-
ropeu (Alemanha e Austria-Hungria), seguindo a politica de Wilson de
autodeterminagio dos povos, principio juridico ¢ moral niao determinado
pela ocupagio da terra por um soberano. Com a mutilagio da Alemanha e a
destrui¢io do Império, cria-se uma nova dominagao da terra que em nada
correspondia a Histdria européia e, portanto, rompia os fundamentos de seu
Direito das Gentes, que a partir daf se universaliza, isto €, torna-se abstrato.
Ausentes da Sociedade das Nag¢oes, os Estados Unidos estio, todavia presen-
tes, influindo nos destinos da Europa: “Em outras palavras” — escreve
Schmitt — “a atitude da Liga de Genebra em questdes européias, como por
exemplo os projetos de uma Unido Européia (1929/30) ou a questio da
Unido Aduaneira entre a Alemanha e a Austria, era determinada também,
em medida considerdvel, pela participagio dos membros americanos, en-
quanto, pelo contririo, estava excluida uma influéncia da Liga sobre cir-
cunstincias americanas em conseqiiéncia da Doutrina Monroe. A Liga de
Genebra estava ausente da América; em compensagio, dezoito Estados ame-
ricanos estavam presentes em Genebra. A poténcia preponderante na Amé-
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rica, os Estados Unidos, nio se encontrava oficialmente presente em
Genebra; porém, onde se reconhece a Doutrina Monroe [ela foi reconheci-
da pelo Tratado de Versalhes] e se acham presentes outros Estados america-
nos, os Estados Unidos nio podem estar, de fato, totalmente ausentes”.
Como estario presentes nas tentativas de solugio da crise financeira alema.
A transformagio que se di no Direito das Gentes é resumida por Schmitt ao
analisar posigdes do governo norte-americano, especialmente no conflito na
Mandchuria, expressas na chamada “doutrina Stimson”, formulada em nota
dirigida ao Japio e a China com o mesmo texto em janeiro de 1932. Depois
da analisar a nota, Schmitt conclui: “A pritica do Direito publico europeu
cuidava de abordar os conflitos no marco de um sistema de equilibrio; agora,
em troca, s1o universalizados em nome da unidade do mundo. [...] Do novo
ponto de vista [...] estavam justificadas intervengdes que envolvem todas as
questdes politicas, sociais e econdmicas importantes da terra”. Ou, como
disse o Presidente Hoover em 1928, An act of war in any part of the world is an
act that injures the interest of my country”.

Esta ¢ a transformagio do quadro em que se dio as relagdes interestatais
depois de 1919, mesmo estando os Estados Unidos ausentes de Genebra, na
Sociedade das Nagoes. Sua auséncia é apenas formal, na medida em que sua i+
fluéncia ¢ relevante, nao apenas no Plano Young para a Alemanha, como tam-
bém na formulagio do Protocolo de Genebra de 1924, cuja autoria é de um
grupo de intelectuais norte-americanos. Mais uma vez, valho-me de Schmitt:
“O Protocolo de Genebra foi o resultado de uma iniciativa de um grupo de ci-
dadios norte-americanos, cujo porta-voz era James T. Shotwell, professor da
Universidade de Columbia e membro da delegacao americana a conferénciade
paz de Paris. O Conselho da Liga de Genebra, em sua sessio de junho de 1924,
adotou a resolugio de levar a cabo uma ‘action of imprecedented nature’, ou seja, a de
submeter 2 Liga, como documento oficial, um informe deste grupo, o chamado
Projeto Shotwell [...]”. Nio apenas por esta decisio “sem precedentes” se mani-
festava a presenga dos Estados Unidos. Embora nio fosse membro da SDN e
nio pertencesse, portanto, a0 Banco de Compensagdes Internacionais (que
existe até hoje, o BIS, banco central dos Bancos Centrais), na dire¢io da nova
institui¢ao havia dois banqueiros norte-americanos.

O periodo que vai de 1919 a 1939 € aquele em que, na Europa, procu-
ra-se ainda fazer politica interestatal com base na balanga de poder, embora a
realidade estatal fosse inteiramente diversa daquela que permitira essa politi-
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ca. Enquanto isso, nos Estados Unidos discutem-se planos de contingéncia
para a eventualidade de uma nova guerra que se temia vir a ser travada em
duas frentes, Atlantico e Pacifico, sem desconsiderar a retaguarda, a América
Latina e o Caribe. O jogo europeu estava destinado ao malogro — dele nio
participava a Unido Soviética e os paises que buscavam contrapor-se a0 novo
Estado preponderante, o III Reich, nio conseguiam pér-se de acordo, a tem-
po ¢ a hora, sobre como enfrentar o perigo que sé alguns poucos vislum-
bram em sua real dimensio. A guerra de 1939 — uma guerra européia que se
transforma, em 1941, na Segunda Guerra Mundial — nio tem mais o Direito
das Gentes a regula-la, visto que uma a¢io aérea de dimensio inimaginivel
em 1914/18, tem papel preponderante na condugio das operagdes, transfor-
mando-a de fato em guerra total. As teorias de Ludendorf sobre a guerra to-
tal ficam muito aquém da mobilizagio geral das populagdes civis e da
inversio nas relagdes entre a economia e a politica observadas. A guerra aérea
é, essencialmente, uma guerra de destruigio (descartada enquanto predomi-
nou o Jus Publicum Europaeum) e seu objetivo nio é ocupar o territério do
inimigo, mas submeté-lo pelo terror. De 1914 a 1918, ensaiaram-se nas
frentes de batalha os sofrimentos a que seriam submetidas as populagdes ci-
vis entre 1939 e 1945. Depois do armisticio em 1945, caladas as armas,
abriu-se um novo capitulo no Direito das Gentes pela constituigio de um
tribunal ad hoc para julgar nio apenas os crimes de guerra, mas o crime da
guerra e de sua preparagio, passivel de punigio segundo normas estabeleci-
das ex post, inclusive considerando-se crime a recuperagio da economia ale-
mi, s6 possivel com o auxilio norte-americano, porque permitira o
rearmamento. Um novo elemento reclama seu lugar ao sol, nio reconheci-
do por nenhum Direito, embora tivesse emergido durante a ocupagio napo-
lednica da Espanha: a guerra de guerrilha e o terrorismo que a ela se associa.

+

Os 1ltimos anos do século XX e o primeiro deste século evidenciam a
nova estrutura das relagdes internacionais, ji nio mais regidas — se deixar-
mos de lado consideragdes outras, como power politics, por exemplo — por
um Direito Internacional fundamentado na ocupagio da terra e na conside-
ragio de que a guerra se trava entre “inimigos justos”, tal qual resultara dos
Tratados de Westphalia, muito menos pelos principios abstratos que haviam
sido introduzidos apés a Primeira Guerra Mundial. Essa nova estrutura co-
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mega a alinhavar-se a partir da 2¢ Grande Guerra. E um outro mundo que
vem sendo construido depois de lalta, sobretudo depois que Truman e
Churchill perderam as esperangas de resolver o problema polonés de ma-
neira diversa daquela estabelecida por Stalin, e que nio mais pdde ser com-
preendido a luz do Jus Publicum Europaeum ou do Direito Puiblico abstrato.
Em primeiro lugar, porque o inimigo nio serd mais “justo”, mas sim a encar-
nacio do mal, qualquer que seja o governante que faga este juizo prenhe de
conseqiiéncias. Depois, porque a soberania nio é mais definida pela ocupa-
¢ao da terra ou por principios abstratos de Direito Internacional. A Europa
Oriental serd um conjunto de quase Estados reconhecidos como Estados
porque o Exército Vermelho garantia um novo Direito que assentava, como
se verd em 1956 e 1968, no principio da “soberania limitada” que Brezhnev
impori a Checosloviquia, apés Kruchev haver sufocado a revolugio hianga-
ra. A aceitacio desse principio em boa medida decorreu, também, do fato de
que o Direito do “sistema americano” havia estabelecido, como veremos
abaixo, situagio bem préxima para parte do mundo nio soviético. Finalmen-
te, esse mundo pés-lalta serd também novo porque o espaco recoberto pela
economia mundial que comegara a se estabelecer antes de 12de setembro de
1939 diminui-se pela implantagio do regime socialista na Europa Oriental e
pelo triunfo de Mao Tsé-Tung na China.

A Guerra Fria insere-se, hoje, na categoria dos eventos cujo registro se
encontra a bem dizer no museu das curiosidades histéricas. No entanto, du-
rante praticamente meio século, foi o grande painel contra o qual se projeta-
ram sucessivos momentos de tensio e temor de que o confronto entre a
OTAN e 0 Pacto de Varsévia levasse o mundo i destruigio total. Observados
da perspectiva histdrica e tendo-se em vista o que resultou de tantos anos de
confronto armado, sé resta perguntar a razio deles e os motivos pelos quais
se sacrificaram tantas vidas humanas no altar da democracia liberal ou do so-
cialismo soviético, depois conhecido como “socialismo real”, ou da suas va-
riantes chinesa, castrista ou do Khemer Vermelho. Observados com o
auxilio das lentes do tempo, e tendo-se como elementos de juizo aquilo que
hoje se vé, poder-se-ia fazer a parifrase moderna da filosofia da Histéria da
quele personagem dos “93”, para quem a batalha de Waterloo foi travada para
que os turistas pudessem observar o campo em que tantas vidas foram sacri-
ficadas e onde se confirmou a entrada de Napoledo para os livros de Histé-
ria. Com ou sem maior sentido, poder-se-ia dizer que a Guerra Fria serviu
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para que sobre ela se escrevessem tratados tao ou mais volumosos quanto as
informacoes classificadas colocadas a disposicio do publico. O que nio im-
pede que se registre que ela ocupou as preocupagoes de homens de Estado,
militares e analistas de relagdes internacionais durante praticamente meio
século, desde 1947 até a crise na Republica Democritica da Alemanha que
conduziu i queda do Muro de Berlim e apressou, sem que se pretenda esta-
belecer uma relacio de causa eficiente, o fim da Uniio Soviética.

O ano de 1947 ¢ significativo, talvez mais que 1945, quando se tem o
fim da Segunda Guerra Mundial na Europa, porque foi naquele ano que os
Estados Unidos, enunciando a Doutrina Truman e lancando o Plano Mars-
hall, assumiram, por um lado, as fung¢des de garante daquilo que considera-
vam a ordem mundial possivel e necessiria e, por outro, colocaram
definitivamente a politica exterior norte-americana na linha contrdria a re-
comendada pelo Presidente Washington em seu discurso de despedida, mas
reclamada e imposta pelos “novos imperialistas” que haviam construido o
mito do Destino Manifesto. A Doutrina Truman e o Plano Marshall nio sig-
nificaram apenas isso; comprometeram para sempre a politica exterior dos
Estados Unidos com um determinado tipo de Ordem. Essa nova Ordem
implica, tanto além quanto aquém Atlantico, a adesio a um novo sistema in-
ternacional erigido sob a guarda da dupla dguia, cujo principio imposto a Eu-
ropa nio ¢ a propriedade privada (as nacionalizagbes na Franga e na
Inglaterra atestam essa afirmagio, embora nio tivessem atingido interesses
norte-americanos), embora o seja, ao par do livre comércio, para a América
Latina. A dguia conquistadora, convém lembrar, estivera presente nas “arei-
as de Montezuma e nas praias de Tripoli”, como se ouve no hino dos Fuzilei-
ros Navais norte-americanos, como que prenunciando intervengoes futuras
em defesa dos interesses do Estado e assegurando a liberdade dos mares con-
tra incursoes de piratas, hoje terroristas.

Recordemos a frase de Hoover: “Aquilo que em 1928 parecia ser uma
bravata (sobretudo porque logo depois veio 1929) expressava, no fundo, a
idéia que o Estado norte-americano fazia de como deveria se organizar o
mundo e de qual deveria ser, nele, a sua posigio”. Essa idéia, uma verdadeira
Weltanschauung, veio se formando desde a Independéncia e se firmou, em
1823, com a Doutrina Monroe que nio apenas afirmava o interesse nor-
te-americano pelo controle das Américas — ela sempre sinalizou para o fato
de que aa posse de um territério nio era mais importante para que um Esta-
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do decidisse soberanamente sobre que politica ali deveria aplicar: a soberania
nio decorre mais da ocupagio da terra. O conceito europeu de soberania, o
dominio de um Principe sobre um pedago de terra, jd nio vigorava na Amé-
rica. O novo império que se constrdi lentamente a partir do enunciado da
Doutrina Monroe criava de fato uma associa¢io de Estados ligados por trata-
dos de seguranga mitua, na qual o poder maior contava ter um aliado certo e
submisso em cada Estado dado juridicamente como soberano. A soberania
era fungao do poder — e que assim era, demonstrou-se pelo empenho que to-
das as administragoes norte-americanas pds-Monroe colocaram em fazer
que a comunidade internacional reconhecesse a Doutrina como parte inte-
grante do Direito Internacional. Em Versalhes, a Europa cedeu sem atentar
para o que estava por tris da exigéncia, do diktat de Wilson.

Foi em Versalhes, a atermo-nos a interpretagio de Schmitt, que os
Estados Unidos assumiram de fato a fungao de Imperator, com uma diferenca
sobre 0s costumes romanos: agora, o Imperator era declarado tal nio fora dos
limites da Cidade, mas sim nela, e tinha direito a seu triunfo quando e como
desejasse, sem necessidade de que Senatus Popolusque Romanorum autorizas-
sem a entrada das legides na cidade. No que tange a América Latina, talvez
fosse possivel dizer que mais que Imperator romano, os Estados Unidos assu-
miam a fung¢io de rei de um império oriental, em que os outros Estados
eram vistos como meras satrapias. Houve mais, porém, em Versalhes: os
Estados Unidos também assumiram a condugio da politica e da governanga
mundiais, na medida em que estabeleceram para o mundo o seu conceito de
soberania, de Direito e, sobretudo, de Guerra. Tudo apoiado, por cima, por
baixo e ao lado dos limites politico-estatais de um Direito das Gentes de apa-
réncia puramente interestatal, por uma economia livre, ou seja, nao-estatal,
uma economia mundial como havia entrevisto Schmitt.

A Guerra Fria, no contexto da preponderincia norte-americana nos
campos militar e econdmico, apenas reafirmou como realidade as palavras
do Presidente Hoover, em 1928: “Um ato de guerra em qualquer parte do
mundo é um ato que agride o interesse de meu pais”.

+

Os atentados do 11 de setembro de 2001 encerraram uma fase da histé-
ria diplomatica em que o refinamento do Diplomata (como diria Aron) ape-
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nas escondera a rudeza do General. As posig¢des do governo George W. Bush
nio devem ser vistas como gestos aleatérios e desconectados, expressos sob
uma crise moral conjuntural provocada pelo abalo da confianga na invulne-
rabilidade da Fortaleza Americana. O relatério da Comissio Hart-Rudman,
elaborado pelo Congresso dos Estados Unidos, havia advertido, meses antes
dos atentados, da possibilidade de ataques contra objetivos no solo nor-
te-americano. Sucede, como assinala Paul Kennedy, que ele foi alegremente
ignorado pela populagio e pelo governo, “obcecado por seu caprichoso pro-
jeto de criar um escudo no céu contra ataques de misseis”. Cabe refletir: se o
Congresso era capaz de prever um ataque contra o territdrio norte-america-
no, pondo fim a certeza da invulnerabilidade da Fortaleza Americana, segu-
ramente estudos do Estado Maior Combinado devem ter apontado para o
mesmo risco, embora nem um nem outro estudo pudesse prever como e
onde se daria o ataque. Como nio se sabe, ainda hoje, como e quando se dard
o segundo ataque se vier a ser desfechado.

O projeto do escudo antimfisseis nio foi abalado pelo que sucedeu em
Nova lorque; pelo contririo, ao desfraldar a bandeira da luta contra o terro-
rismo, o governo George W. Bush conseguiu obter o apoio, ainda que com
ressalvas, do governo Putin, que também concordou em ser admitido na
OTAN numa condigio de menoridade estatutiria, além de prestar ao gover-
no de Washington o apoio necessirio na Asia Central durante a campanha
contra o Talebi e a Al Qaeda. Esse projeto antimissil nio pode ser visto isola-
damente, como uma manifestagio de teimosia da Casa Branca; ele se enqua-
dra na nova doutrina militar dos Estados Unidos, estudada pelo Estado
Maior Combinado a pedido do Congresso. Um estudo dessa natureza, con-
vém ter presente, nio é um brinquedo nas mios de generais e almirantes:
tende, por sua prépria natureza, a ser definidor da politica externa do pais.
Nio é este o momento de entrar na discussio sobre o que seja uma politica
de Estado e uma politica de Governo; o que importa assinalar é que qualquer
doutrina de defesa, que exige aprovagao pelos comandos militares e pelo
presidente da Republica, revela-se em politicas de Estado, podendo sofrer
variagdes na sua execu¢ao, mas nunca um desvio de rota. No governo Geor-
ge Bush, definiram-se objetivos nacionais, que continuaram sendo os mes-
mos no governo Clinton e nada indica terem sido alterados no governo
George W. Bush: estender mundialmente a nogio de direitos humanos, o
combate ao narcotrifico, a democracia de mercado, descobrir nichos para
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aplicagdo de capitais norte-americanos em vantagem sobre seus concorren-
tes — o que implica, no que a nds, brasileiros, interessa, fazer que a Alca seja
uma realidade o mais rapidamente possivel a fim de reforgar a presenga nor-
te-americana nas Américas. O atual governo Bush pode ter relegado a plano
secunddrio a efetivagio de alguns desses objetivos, como por exemplo, a ple-
na realizagio dos direitos humanos em todo o mundo — isso nao significa
que tenha riscado esse item da pauta diplomitica, podendo voltar a ser pre-

ponderante quando e se o governo norte-americano julgar necessirio.

Nio compreenderemos a politica norte-americana se afastarmos de
nossas consideragoes tudo aquilo que expus, tentando mostrar como nela
existem certas constantes que nio podem ser desprezadas. Nio sé nio podem
e nio devem ser desprezadas, como devem ser examinadas lado a lado com a
situagdo interna norte-americana — porque assim foi sempre, as dissencoes ern-
tre imperialistas e nio-imperialistas traduzindo apenas divergéncias maiores
no plano interno. Com isso quero dizer que, ao propugnar por uma politica
externa contriria ao multilateralismo — e se arriscando a aparecer diante do
mundo como um governo voluntarioso, preocupado apenas com seus inte-
resses — o governo George W. Bush est4 de fato preocupado com sua continut-
dade politica, vale dizer, com as eleigdes para renovagio da Cimara e parte do
Senado, cujo resultado serd sumamente importante para o futuro politico da
atual administragao. Observo, no entanto, que a preocupacio eleitoral ndo é a
unica determinante desse comportamento: a inspird-lo estd, com certeza, a
tentativa de um grupo politico de fazer da politica externa norte-americana o
instrumento capaz de permitir que o Império norte-americano, respeitando
embora a aparéncia de soberania dos demais Estados, imponha sua visio cuk
tural a0 mundo, custe o que custar. Para que nio haja nag¢io ou conjunto de
nagoes que pretenda se lhe contrapor em influéncia e poder.

Quando falo em visio cultural quero dizer uma concepgio do mundo,
uma Weltanschauung mais do que uma ideologia, uma visio do que deve ser o
mundo, construida agora por intelectuais e homens de empresa de um Esta-
do que tem em seu ativo de realizagdes em defesa da civilizagio ocidental -
signifique isso o que signifique — haver decidido a Primeira Guerra Mundial
contra a barbirie guilhermina; decidido a Segunda Guerra Mundial contra a
barbirie nazista, e levado o comunismo, inimigo jurado da civilizagio crista
(assim foi apresentado durante a Guerra Fria) ao desastre final sem guerra.
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E esse ativo que fundamenta a nova doutrina militar fundada no em-
prego seletivo da arma atdmica quando e se for necessirio a juizo dos Esta-
dos Unidos para sua defesa ¢ a de seus aliados contra a¢des de Estados
irresponsiveis. O problema subjacente a esse tipo de proposi¢io militar e di-
plomatica é que, ao decidir que os Estados Unidos serao os defensores de
seus aliados e amigos contra ataques de Estados irresponsaveis, o governo
norte-americano passa a imaginar que nio lhe € necessario o apoio de outros
governos, especialmente daqueles de paises que, econdmica e politicamente,
podem fazer face, ainda que dentro de anos, ao Império. Quero dizer que a
opiniio dos outros nio lhes interessa porque os Estados Unidos sio militar-
mente fortes o suficiente para decidir os destinos do mundo e s3o a inica po-
téncia que pode dar garantias — e cumpri-las — de defender a Europa, Israel,
Coréia do Sul e Taiwan contra ataques vindos de onde vierem. A esse senti-
mento, junta-se um outro: o que de que os governos desses paises, especial-
mente os europeus, acreditam que isso tudo é verdade.

+

Estes sio os elementos que devem ser levados em consideragio na ana-
lise da atual situa¢io mundial. Sem didvida, outros poderao ser acrescentados
e com certeza o serdo. Mas se pretendemos dar alguma contribui¢io para
que se compreenda o momento que vivemos, nio podemos deixar de consi-
derar que os Estados Unidos, lentamente ao longo dos decénios, mudaram o
sentido seiscentista da soberania e construiram um Império que nada tem de
romano — ¢ nada tem de romano porque reconhece a peculiaridade das cul-
turas com as quais necessariamente entra em contato apenas no discurso
com viés antropoldgico, discurso esse que colabora com a manutengio da
estrutura hierdrquica no sistema internacional. “Um ato de guerra em qual-
quer parte do mundo é um ato que agride o interesse de meu pais”. Esse im-
pério também nao pode consentir que surja no horizonte um Estado que,
solidamente ancorado numa outra visio de cultura, possa oferecer alternati-
va a0s pretorianos do século XXI.
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A RECONFIGURACAO DA ORDEM MUNDIAL
NO INICIO DO SECULO XXI

Helio Jaguaribe
IEPES

A intengio de abordar a politica externa brasileira no quadro tio amplo
de um século s6 é vidvel se adotarmos imensas simplificagdes. O nimero de
varidveis em jogo ¢ praticamente ilimitado e nenhuma consideragao serd
possivel se ndo se adotarem simplifica¢oes muito estreitas. Essas simplifica-
¢oes serio fundamentalmente no sentido, primeiro, de considerar o século
XXI como tendendo a se dividir em duas etapas. Uma primeira, na qual nos
encontramos, uma etapa final e uma intermedidria, de transi¢ao entre a pri-
meira e a segunda. Seria insensato querer prever os decénios que essas etapas
vio conter. Pode ocorrer que esse intervalo se situe em meados do século,
um pouco antes ou um pouco depois, mas creio que se pode afirmar, como
razodvel simplificagio, que o século apresentard duas etapas: a inicial e a fi-
nal, e um periodo de transicao.

Por outro lado, no que se refere a tecnologia, que vai ter desenvolvi-
mentos imprevisiveis, uma vez mais seria impossivel dizer de que forma essa
tecnologia vi alterar as relacdes internacionais. E evidente que vai superpri-
vilegiar os jd superprivilegiados. Assim mesmo, é razoivel supor-se que en-
tre importantes centros de poder o desenvolvimento tecnolégico se reparta
com certo equilibrio, ou seja, quanto mais equilibrio e poder venha a se con-
figurar no mundo, mais a probabilidade de equilibrio tecnoldgico se apre-
senta. Quanto mais assimétricas forem as rela¢oes de poder, mais assimétrica
igualmente serd a repartigio das inovagdes tecnoldgicas.
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No que diz respeito ao nosso Pafs, estas opg¢oes se definirio com muito
mais severidade do que a nova ordem mundial: se ele se encaminha numa

dire¢io de autonomia ou para a insercio satelitizada dentro do sistema nor-
te-americano. As duas alternativas estio abertas. A segunda, parece-me, ¢é
mais poderosa, mas hd elementos importantes que preservam a viabilidade
da primeira.

Finalmente, em relagio a ordem mundial que se vai configurar no cur-
so deste século, creio que se podem admitir trés grandes hipdteses, mais
uma vez com uma simplificagdo que me parece razoavel. A primeira é de que
venha a se consolidar e universalizar o predominio do sistema americano.
Essa hegemonia foi chamada por Samuel Huntington de unimultipolar. E o
unilateralismo, ainda contido por remanescentes de multipolarismo, que se
pode converter no curso do século XXI no unipolarismo total. Pode haver
uma longa paz americana, que comegari a se consolidar no curso do século e
definird um longo periodo histérico. Nio serd permanente, como nada na
histéria é, mas poderd facilmente ocupar a totalidade do século XXI.

A outra hipétese é que forgas emergentes, algumas das quais jd bastante
visiveis, consigam desenvolver autonomias satisfatérias para um crescimen-
to que as conduza a formar centros autdbnomos de poder. Entio, teriamos a
possibilidade de um mundo multipolar, que tenderia a se definir em meados
do século e caracterizaria a segunda metade dele como um transito do relati-
vo unipolarismo americano da fase inicial para um novo multipolarismo,
eventual, possivel, que vamos discutir brevemente, na segunda metade.

Finalmente, hd uma terceira hipétese que, embora nio seja de alta pro-
babilidade, ndo pode ser descartada, que chamo de apocaliptica. Uma guerra
de exterminio nas condi¢bes nucleares atuais, que se tornam cada vez mais
sofisticadas, certamente nio serd planejada por ninguém. Nenhum pafs to-
mard a iniciativa, mas ela pode ocorrer em escaladas em cascata que termi-
nem conduzindo a um apelo da arma nuclear. Uma guerra convencional
pode converter-se em guerra convencional generalizada; uma guerra con-
vencional generalizada pode conduzir a parte perdedora a ameagar a outra
com arma nuclear, se nio houver um armisticio conveniente; esse armisticio
pode ser negado; e uma deflagragio apocaliptica, embora improvivel, nio ¢
igual a zero.
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Outros pontos que quero ressaltar sio o que considero o império ame-
ricano, o problema da possibilidade de um desfecho multipolar do mundo e,
finalmente, a posi¢ao do Brasil. Comecemos pelo império americano.

O império americano se distingue dos impérios precedentes, do roma-
no ao britinico, porque nio ¢ um sistema de imposigao de soberanias forma-
is sobre as dreas dependentes. Nesse sentido, o império americano nio é
exatamente um império. Caberia talvez apelar para outra denominagio, que
chamaria de campo, a exemplo do termo que empregamos quando falamos
de campo magnético, campo gravitacional, ou seja, uma drea em que condi-
cionamentos diversos — econdmicos, tecnoldgicos, inclusive militares —
compelem os atores situados dentro dessa drea a atuar de forma compativel
com avontade e com os interesses da poténcia hegemoénica, sem, entretanto,
furtar-lhes a soberania formal. Apenas condiciona, de forma absolutamente
adequada as suas conveniéncias.

J& podemos assistir a esses tipos de constrangimentos irreversiveis, e
1sso fica evidente no caso brasileiro, 2 medida que estamos experimentando
sobretudo constrangimentos financeiros, compelindo o Pais a adotar uma li-
nha politica com poucas alternativas, embora continuemos com absoluta so-
berania formal no sentido clissico. O problema, portanto, é precisamente
este: ¢ um sistema que se caracteriza por uma redugio das opgdes nas dreas
sob seu predominio.

Esse sistema tem limitagdes internas e externas. As limita¢des internas
vém da prépria natureza da sociedade americana, da sua cultura, das suas
instituigdes, ou seja, trata-se de uma sociedade em que valores de procedén-
cia ocidental e democritica impedem formas desinibidas e ostensivas de im-
posi¢io imperial. Para a intervengio militar, o estadista necessita em
primeiro lugar criar perante sua prépria opinido publica a demonizagao do
adversirio. Uma vez demonizado o adversirio, torna-se legitimo, porque
falamos de uma sociedade que mantém fundamentalmente uma visao calvi-
nista do mundo, da luta do bem contra o mal. No “eixo do mal”, um dos
préximos paises com possibilidade de sofrer ataque é o Iraque.

Por outro lado, essa capacidade de exercicio arbitririo de poder, além de
limitada internamente pela cultura, pelos valores e pelas instituigdes america-
nas, também ¢ limitada por fatores externos. Existe uma resisténcia européia
que nao pode ser completamente ignorada; existe uma resisténcia chinesa que
nio pode ser completamente ignorada; existe uma resisténcia russa menor,
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mas crescente; existe uma resisténcia indiana menor, mas crescente; uma re-
sisténcia de certos paises latino-americanos menor, mas crescente. Hi resis-
téncias até do préprio sistema das Nagbes Unidas, que também nao podem
ser completamente ignoradas. Entio, esse conjunto de resisténcias, embora
nas condigdes atuais ndo chegue a gerar um sistema multipolar, retém dentro
de limites inferiores dqueles desejados pelos Estados Unidos a unipolaridade.

Acrescentemos outro fator interessante na comparagio entre a grande
experiéncia imperial que foi o Império Romano e essa nova experiéncia im-
perial que se faz, nio mediante impérios formais, mas por intermédio de
campos de condicionamento. Esse é o regime das “provincias”. Um dos as-
pectos interessantes da extraordindria experiéncia que foi o Império Roma-
no ¢ o fato de que ele se constituiu por via militar. As legides ocuparam a
Gilia, o Oriente Médio, o norte da Africa, em suma, ocuparam, mediante
vitérias esmagadoras sobre seus adversirios, as dreas que viriam a compor o
Império Romano.

O segundo momento da ocupagio foi predatério. General romano nio
tinha saldrio, tinha direito a predar a drea que ocupava, e isso foi aplicado por
todos os generais. A apropriagio de escravos e de tesouros e a escravizagio
dos povos eram a remuneragio. A primeira fase da ocupagio romana foi ter-
rivel, de implacivel espoliagao das dreas vencidas. Passada essa fase, trocan-
do-se um general por outro, entravam a racionalidade e a eqiiidade romanas,
duas grandes distingdes que eram o jus gentium € O praetor peregrinus.

Depois de uma certa fase predatdria, as provincias eram submetidas a
uma administragio regular, pelo menos desejadamente honesta. Embora
houvesse corrupgao, como sempre, ela era objetiva e institucionalmente ho-
nesta. As provincias, depois de violentadas pelas legides e espoliadas pelos
generais, aderiram ao Império Romano. O dltimo bastido da defesa do
Império Romano foi a Gilia, precisamente aquela em que César, quinhen-
tos anos antes, fez milhares e milhares de escravos. Entretanto, ali houve a
resisténcia final do Império Romano. Ele ruiu na hora em que deixou de ser
favoravel para as provincias, que o sustentaram até o século IV.

Na drea americana, a relagao de hegemonia da empresa multinacional e
da superpoténcia sobre as suas dreas gera uma divisio que nao se dava no
Império Romano. E espoliativa sob certos aspectos, excludente de emprego
sob outros, mas dinamizadora sob outros. Ela nio gera um consenso satisfa-
tério de inserg¢do no sistema, e sim resisténcia. Uma das resisténcias ao uni-
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lateralismo norte-americano ¢ a que se faz sentir naqueles campos em que
predomina sua influéncia.

Bem, feita esta observacio, que tipo de perspectivas se abrem para o
mundo no curso deste século? Volto a dizer: existe a possibilidade, bastante
observivel, de que se consolide o sistema norte-americano, com a elimina-
¢io completa de qualquer foco de resisténcia possivel, processo esse que estd
encontrando a primeira modalidade operacional em nome da luta contra o
terrorismo. A luta contra o terrorismo, justificada pelo atentado de 11 de se-
tembro, estd levando a ocupagoes militares, a aliangas forcadas, i exclusio de
personalidades. Em suma, em nome do combate ao terrorismo, esti-se cri-
ando um sistema eliminador de possiveis focos de resisténcia contra o siste-
ma norte-americano. Mas, dentro de limites, a luta contra o terrorismo nao
estd conduzindo a uma influéncia militar norte-americana na China, nao
estd conseguindo fazer isso na India, nem na Rissia, que adere taticamente 3
luta contra o terrorismo em 4reas externas, mas aumenta, cada vez mais, o
comando do poder central de Moscou sobre o sistema remanescente do im-
pério soviético — a nova Russia. A partir da gestio de Vladimir Putin, estd ha-
vendo indicios de uma significativa recuperagio da economia russa;
portanto, das capacidades de um pais que continua sendo uma grande po-
téncia nuclear.

O que se passa entao? Hi a possibilidade de que a China, continuando
com sua extraordindria capacidade de crescimento, depois de vinte anos
crescendo a base de mais de 10% ao ano e evitando uma agio preventiva nor-
te-americana de destruigio de seus centros nucleares — o que nio é impossi
vel, mas € altamente improvivel, por muitas razées —, atinja, em meados do
século, o que eu chamaria de regime de eqiiipoléncia. Isso o futuro vai dizer.
A China nio serd uma poténcia igual aos Estados Unidos, em inimeros as-
pectos, mas dispord de condi¢des de sustentagio econdmica ¢ tecnoldgica
interna ¢ de capacidade de retaliagio suficiente para se assegurar plena auto-
nomia internacional dentro dos limites da compatibilidade entre um grande
poder e outro grande poder.

As indicagoes de que a Rissia recupere sua capacidade de superpotén-
ciasio numerosas. A populagio russa é extremamente educada, as condigoes
naturais da Rissia sio extremamente favoriveis, hia todo um substrato de
poder que permanece. Portanto, havendo uma boa administragio, que esta-
va faltando depois daquela forma caética pela qual o regime soviético se con-
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verteu num capitalismo de mercado, haverd possibilidade de crescimento
russo, o que fard aumentar a independéncia e a autonomia russas.

Algo se pode dizer também em relacio 3 Unido Européia, que estd vi-
vendo uma fase complexa, em que a conveniéncia ou mesmo o imperativo
de absorver novos paises dentro do sistema atual dos quinze estd enfraque-
cendo significativamente a capacidade deciséria do sistema.

Por outro lado, hd que se notar a crescente demanda por parte dos
paises-chaves, Franc¢a e Alemanha, de maior autonomia internacional. J4
criaram o sistema de forga internacional, que poderi se desenvolver, e hd
claramente dentro da Europa um antagonismo, uma dialética, uma con-
tradi¢ao, uma oposig¢io entre a Europa da Inglaterra e dos paises nérdicos
e a Europa dos paises continentais. Uma Europa atlanticista e uma Euro-
pa europeista. O que vai predominar? E dificil dizer. Mas sou levado a
crer que haverd uma divisio politica da Europa. A manutencio da Europa
como um mercado comum ji consolidado, eventualmente com a adesdo
da Inglaterra ao euro, é fundamental. Mas é possivel, embora nio neces-
sario, que se forme uma separacio significativa de posi¢oes de politica ex-
terna e de politica de defesa, gerando-se um sistema que eu chamaria de
latino-germanico, favoravel a uma posicio de autonomia externa e de de-
fesa, bem como um sistema anglo-saxénico, favordvel a uma alianca fir-

me — mas nio um regime de deliberada dependéncia — com os Estados
Unidos.

Menciono en passant que hi a possibilidade, bem mais recuada, de que
se forme um certo sisterma autonémico na América do Sul. Discutirei o fato
posteriormente.

Vejamos entio um pouco do que ocorre neste quadro com um pais
como o Brasil. O Brasil se encontra, em prazo muito curto, diante da neces-
sidade de preservar as condi¢des de sua autonomia ou de abdicar delas.
Encontra-se, num prazo apenas ligeiramente menos curto, diante da possi-
bilidade de atingir um patamar satisfatério de desenvolvimento social e eco-
némico-tecnolégico ou, ao contririo, de continuar numa evolu¢io muito
lenta, em termos de crescimento econdmico, que quase corresponde apenas
ao crescimento demogrifico.

S3o alternativas muito importantes: a alternativa de preservagio das
presentes margens de autonomia ou a abdicagio delas. Isso vai se definir em
prazo extremamente curto. Por outro lado, hi a perspectiva de se atingir —
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dentro de um horizonte que nio vai além de duas décadas, em virtude da
crescente impossibilidade de expansio que os pafses emergentes tém em vir-
tude de pressdes internacionais — um patamar satisfatrio de desenvolvi-
mento.

O que vai acontecer, ninguém sabe, mas vai depender muito de nds.
Na medida em que se torne claro para a consciéncia publica brasileira o fato
de que a preservagio da autonomia € requisito absolutamente fundamental
para que este Pais tenha um destino préprio, o Brasil podera resistir as pres-
soes para que se torne um satélite dentro da Alca. Podera resistir a pressoes
para que continue com tratados totalmente alienadores da soberania, como
o Tratado de Alcintara, podendo, portanto, preservar condigdes para que,
dentro de um prazo que infelizmente nio vai além de duas décadas, proceda
a0 seu desenvolvimento acelerado.

O que o Brasil vai fazer em matéria de politica externa é totalmente de-
pendente dessas duas alternativas. Se ele se converter num satélite dos Esta-
dos Unidos, entrando na Alca, aceitando a formalizacio de relagdes
assimétricas, nio terd politica externa nenhuma. A politica externa brasileira
serd apenas uma forma pela qual pessoas brilhantes terio o direito de viver
em Paris com o titulo de embaixador.

Por outro lado se, ao contririo, o Brasil preservar a margem de autono-
mia de que ainda dispde e empreender um vigoroso esfor¢o de desenvolvi-
mento que supere sua terrivel marginalidade social, se levar esses 50 milhoes
de miseraveis a uma condigao de cidadania plena, se atingir um patamar eco-
ndmico-tecnolégico comparivel, num horizonte do ano 2020, ao da Itilia de
hoje — nio da Itilia de 2020, mas da Itilia de hoje —, ele adquirird condigdes
de preservar uma personalidade histérica prépria, um protagonismo préprio
no mundo que se desenhari na segunda metade do século XXI.

Se, como eu suponho mais provivel, a segunda metade do século XXI
caminhar para uma nova modalidade de multipolaridade e multilateralismo,
na medida em que o Brasil preservar sua autonomia e lograr um patamar sa-
tisfatério de desenvolvimento, ele terd um espago significativo dentro deste
mundo. E, mesmo se, por acaso, vier a prevalecer a Pax Americana, a inser-
¢ao dos virios centros mundiais nessa Pax Americana nio serd igual: havera
satélites de primeira, segunda e terceira classe. O Brasil, se mantiver o mais
longamente possivel a sua autonomia e o seu grau de desenvolvimento, serd
um satélite de primeira classe. A diferenga € significativa. Basta ver a diferen-
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caque hdhoje entre os satélites disfargados de primeira classe, os europeus, e
os de segunda classe, os latino-americanos. Essa comparag¢io permite com-
preender qual serd a diferenga entre satélites de primeira e de segunda classe,
na hipétese de uma duradoura Pax Americana.

O que fazer? Em que condigdes essa autonomia brasileira é possivel? E
realizivel essa expectativa de um desenvolvimento sustentavel e satisfatério?
Hai dois tipos de consideragdes a fazer. Em relagio as medidas de prazo cur-
to, o problema é eminentemente de consciéncia nacional. E preciso desmis-
tificar, de maneira clara, todas as formas pelas quais se apresenta como de
interesse brasileiro a hipétese de nos tornarmos um satélite americano den-
tro da Alca. Dizem que ¢ preciso negociar e negociar. Mas que tipo de nego-
cia¢ao pode a Alca nos oferecer? A Alca tem duas dimensoes claras: a tedrica,
de que seria uma drea de livre comércio irrestrito entre todos os paises da
América, e a efetiva, com os Estados Unidos valendo-se da legislagio do seu
Congresso, que estabelece em lei, nio revogivel por ato do Executivo, restri-
¢Oes protecionistas de toda sorte. Quando se fala em negociagio, presume-se
que o representante do Executivo brasileiro possa, em entendimento com o
representante do Executivo norte-americano, gerar condigoes satisfatérias de
insercio do Brasil na Alca, como se o Presidente norte-americano — supondo
que ele tivesse toda a boa vontade — pudesse, por iniciativa prépria, revogar
leis aprovadas no Congresso. Ora, o Executivo nio pode negociar senio de
acordo com as leis. Sim, a Alca exige negociagio, mas uma negociagio do Sr.
Bush com o seu Congresso. Esta é a negociagio possivel. Somente quando o
Sr. Bush obtiver do seu Congresso a supressao da legislagio protecionista, af
entio serd possivel ao Brasil negociar com o Sr. Bush, porque o Presidente
nortc-americano nio estara constrangido por uma legisla¢io protecionista
que nio dependeri dela. A negociagio possivel é entre Bush ¢ o Congresso
norte-americano; o resto é mistificagao.

Em nio havendo essa negociagio — que certamente nao acontecera — a
entrada do Brasil na Alca significaria nossa abertura para a supercompetitividade
americana ¢ portas fechadas naqueles pequenos setores em que somos mais
competitivos que os americanos. Naquilo em que o Brasil é competitivo,
mercado fechado: naquilo em que o Brasil nao é competitivo, entrada livre para
os Estados Unidos. Isto é a Alca. Se seguirmos esse caminho, nao teremos
tuturo: seremos satélites de segunda classe.
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Vencida essa barreira importantissima, surge uma outra: como € possi-
vel enfrentarmos os dois decénios, prazo miximo que a histéria nos dé para
nos tornarmos uma sociedade satisfatoriamente desenvolvida, se teremos de
enfrentar cinco quadriénios presidenciais, cada um deles com caracteristicas
proprias? Como, num regime democritico, manter a coeréncia de um pro-
jeto desenvolvimentista que, para obter éxito, depende de taxas de crescr
mento muito ambiciosas, da ordem de 7%, bem maiores do que as
miserdveis taxas que registramos hoje, ente 1,5% e 2%?

A resposta é que nio se pode alcangar tudo isso facilmente. S6 hd uma
forma de o Brasil lograr atingir um patamar de desenvolvimento satisfatério a
despeito da alternincia de liderangas nos cinco quadriénios que temos pela
frente: formar-se um amplo consenso nacional a respeito de metas bisicas, as
quais todos os grandes partidos aceitem como fundamentais e se disponham a
atingi-las, cada um com seu discurso, a sua maneira. Nao me refiro a um pen-
samento Gnico quanto a0 processo, mMas a Um consenso quanto a metas funda-
mentais. Se esse consenso for alcangado, a chance de o Brasil atravessar cinco
quadriénios caminhando na dire¢io correta é bastante razoavel.

Ha um fator auspicioso a esse respeito. Acaba de ser assinado por al-
guns dos mais eminentes Parlamentares de todos os partidos brasileiros uma
proposta de projeto de metas consensuais. O documento ja foi submetido 2
apreciacao do Presidente da Repuiblica e dos candidatos a Presidéncia. Seri
objeto de ampla divulgagdo pela imprensa a partir de agora.

Aidéia do grupo que formou o Comité de Consenso ¢ fazer um grande
debate nacional sobre as idéias de consenso apresentadas pelo Comité e, em
seguida, reformular seu projeto, para aproxima-lo das recomendagoes resul-
tantes da discussio com a sociedade. Se conseguirmos fazer isso — e as chan-
ces sao bastante razodveis —, ficarei muito otimista quanto a possibilidade de
o Brasil se desenvolver.

Admitindo-se que consigamos passar no vestibular da “nio-satelitizacio”
a curto prazo dentro da Alca, julgo fundamental para a politica externa brasileira
que ergamos sistemas internacionais de apoio. O Brasil n3o lograri sobreviver
neste mercado extremamente complicado, sobretudo no periodo em que serdo
predominantes, particularmente nesta regiZo do mundo onde estamos, a
hegemonia e a Pax Americana, se ndo atentar para alguns pontos fundamentais.

Antes de mais nada € preciso consolidar seriamente o Mercosul, para
que seja vantajoso integra-lo e extremamente desvantajoso deixi-lo. O Mer-
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cosul nio serd sustentado por tratados, por acordos, e sim pela efetiva con-
vergéncia de interesses. Se for absolutamente ttil para a Argentina
permanecer no Mercosul, nio haverd Cavallo que a tire do mercado. O
Mercosul depende do Brasil.

Existem na histéria somente trés tipos de lideranga. A lideranga coer-
citiva encontra exemplo no Império Romano, no império norte-america-
no etc. A lideranga por sedug¢io, uma forma fantistica de lideranga, pode
ser constatada na Florenca dos Médicis — uma pequena cidade italiana que
seduziu 0 mundo - ou na Fran¢a de Luiz XV que, embora tenha perdido
todas as guerras do século XVIII, tornou-se, gragas a nomes como Voltaire
e Rousseau, o bergo da cultura universal. Mesmo os ingleses, que a odia-
vam, falavam francés no meio aristocratico. Nés temos um enorme ins-
trumento de sedugio, que sio nossas lindas mulheres, mas, infelizmente,
1ss0 nio é o bastante.

A lideranga que o Brasil pode exercer nao ¢ nenhuma das duas citadas,
¢ a terceira forma de lideranca: por co-participagio. Um regime precisa ser
estabelecido de tal maneira que a proposta brasileira seja extremamente util
para aqueles a quem ela se dirige, de maneira que pertencer ao Mercosul seja
bom e nio pertencer seja mau. Isso signitica, de certo modo, um intercim-
bio: alguns favores econdémicos sio dados aos nossos parceiros em troca da
vantagem politica de formarmos um sistema que tenha capacidade de resis-
téncia autondémica diante das grande poténcias. Compramos autonomia
com algumas concessoes econdmicas. Temos de fazé-lo, ou perdemos tam-
bém a nossa autonomia.

Outro ponto fundamental é dar andamento aquela ctipula presidencial
havida em 2001 aqui em Brasilia, quando todos os presidentes de paises
sul-americanos, a convite do Presidente Fernando Henrique Cardoso, reu-
niram-se ¢ firmaram a decisio de criar um sistema sul-americano de coope-
ragao e livre comérceio até 2002. O ano 2002 ja estd adiantado e essa intengao
ainda nao saiu do papel. Mas eis que também definiram o propésito de fazer
a integragao fisica do continente num prazo de dez anos. E, aparentemente,
essa segunda idéia estd caminhando melhor que a primeira.

Nio haverd condicoes de resistirmos a Alca se ndo tivermos um acor-
do de livre comércio com os paises andinos. Estes certamente fario parte
da Alca. Portanto, jd serd uma grande vantagem se conseguirmos que o
Mercosul nio a integre. Entio, se os andinos estiverem na Alca e o Merco-
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sul estiver fora, com o Brasil fazendo parte do Mercosul, os Estados Uni-
dos terio favores na exportagao para os paises andinos enquanto nds, nio.
Assim, vamos perder o mercado andino, que é importante e crescente. Se,
entretanto, fizermos um acordo de livre comércio, ainda que os andinos
fagam parte da Alca, nio ficaremos prejudicados. O Brasil ndo é competi-
tivo com os Estados Unidos em territério de influéncia norte-americana,
mas é competitivo em territdrio boliviano ¢ em outros territérios conti-
guos a0 Nosso, caso consigamos acertar um acordo de livre comércio que
nio seja inferior ao que esses paises deverao fazer com os Estados Unidos.
Isso estd a nosso alcance. Depende de conseguirmos negociar o regime de
livre comércio em troca das enormes vantagens que podemos oferecer.

Outro aspecto a ressaltar ¢ a conveniéncia de algumas aliangas extra-
continentais. E preciso articular numa politica de interesses comuns os pai-
ses de dimensodes continentais, como Brasil, China, India e Russia. Esses
paises podem formar uma frente internacional para defender seus interes-
ses. Sdo todos paises emergentes que estao sofrendo terriveis pressoes das
grandes poténcias, notadamente da superpoténcia.

Também temos interesses comuns com a Europa. Embora os curopeus
adotem uma postura econdmica ainda mais mesquinha que a americana,
importantes sctores daquela economia, especialmente os que defendem a
autonomia européia, sentem a necessidade politica de aumentar sua capaci-
dade autonémica por meio do apoio sul-americano. Essa troca de vantagens
politicas permite certos tipos de negociacio, independentemente de outras
consideracées. E importante estabelecer com a Europa ndo um acordo eco-
ndmico, mas um acordo politico que consolide as condi¢oes brasileiras de
sustentacao da sua autonomia.

A politica externa brasileira ou serd uma politica propria, na medida em
que o Pais preserve ¢ amplie sua margem de economia ¢ consolide scu de-
senvolvimento, ou simplesmente nio serd nada.
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I) Introducao

Como ¢ do conhecimento de todos, das transformagdes sociais, politi-
cas e econdmicas conseqiientes da Segunda Guerra Mundial resultaram
substanciais mudangas no Direito Internacional Publico. Este ramo da
Ciéncia Juridica, visto hoje como um conjunto de normas e de institui¢des
que tem como objetivo reger a sociedade internacional, construir a paz e a
justica, promover o desenvolvimento, em suma, buscar a realizagio e a dig-
nidade do género humano, deve prosseguir em seu processo evolutivo, para
funcionar, efetivamente, como 1nstrumento dos anseios da humanidade,
embora, como destaca André Gongalves Pereira, nesse sentido, tenha ainda
um longo caminho a percorrer.!

O Direito Internacional Clissico, que nascera como um direito europeu
de coexisténcia, para regular quase que exclusivamente questdes relativas 2
guerra e a paz, vem sendo, desde o fim da Segunda Guerra Mundial,, suplan-
tado pela emergéncia de um novo Direito Internacional, de amplitude univer-

1 H4 quem diga que o Direito Internacioanl estd em “crisc”. Para nés, s6 se poderd falar em crise do
Direito Internacional se, como ensinam os dicionirios, a esse vocibulo for dado o significado de
“alteragio para methor” (e nio pra pior) do atual estado de sua evolugio”. André Gongalves Percira ¢
Fausto de Quadros, Manual de Direito Internacional Piblico. Coimbra: Editora Almedina, 2001,
pdgs. 659/660.
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sal,? voltado a cooperagio, ao associativismo e a solidariedade, jd que, cada
vez mais, reine normas de contetido variado, centradas em questdes politi-
cas, econdmicas, cientificas, tecnoldgicas, sociais, culturais e ambientais, e,
destacadamente, para a defesa e a realizacio dos direitos humanos.

A criag3o das Nagoes Unidas e a descolonizagio foram fundamentais para
a realizagdo desse processo evolutivo. As organizagdes internacionais represen-
tam hoje 0 marco mais importante e mais efetivo para a democratizagio do D
reito Internacional Pdblico. Fator de estabilizacao do sistema internacional, as
organizagoes internacionais promovem a expansio geografica do Direito Inter-
nacional, contribuindo, desta forma, para a sua universalizagio.

Disso tudo podemos deduzir que, gradualmente, vio sendo supera-
dos os condicionantes do espirito westphaliano que, no século XIX, influ-
enciado pela concepgio hegeliana da Histéria e alicer¢ado no positivismo
voluntarista, ampliou-se no sentido de, cada vez mais, buscar a supremacia
do Estado sobre o individuo, e, sobretudo, negar-lhe subjetividade inter-
nacional.

A atengio hoje voltada para a problematica dos direitos humanos, tanto
no campo interno, quanto na esfera internacional, operou profundas mu-
dangas nessa situagio. As duas grandes conferéncias mundiais sobre direitos
humanos - Teera, 1968, e Viena, 1993 — deixaram claro o aspecto indivisivel
e universal desses direitos. Devemos nos lembrar do fato de que a ONU,
desde a sua criagio, além dos dispositivos de sua Carta, voltados especifica-
mente para os direitos humanos,> vem construindo um amplo corpus juris,

2 Um dado importante no processo de universalizagio do Dircito Internacional foi a multiplicagao dos
tratados de cardter global regulando matérias como comércio. jurisdigio e privilégios consulares,
extradigdo. pesca. etc., a partir das primeiras décadas do século dezenove até a eclosio da Primeira
Guerra Mundial. Embora sob o ponto de vista multilateral o grande progresso serd registrado no século
vinte, no século dezenove foi dado o passo decisivo neste sentido, na medida em que, por meio de
conferéncias multilaterais, passou-se a estabelecer normas gerais de conduta dos Estados. Com o
tempo virios tratados multilaterais foram tomando caracteristicas de acordos abertos 3 adesio de
outros Estados. O primeiro desses tratados abertos foi a Declaragio de Paris de 1856. A destacar, ainda,
na dinamica da universalizagio do Direito Internacional. as Conferéncias da Haia de 1899 ¢ 1907, a
instituigdo da Liga das Nagoes e da Organizagao Internacional do Trabalho por dispositivos do Tratado
de Versalhes. ¢, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a criagio da ONU ¢ de dezenas de novos Estados em
conseqiiéncia do processo de descolonizagio. Contudo, ¢ fundamental assinalar que, apesar desses
avangos. a universalizagio do Direito Internacional ¢, ainda podemos dizer, um ideal a ser
concretizado.

3 Ver. além do Predmbulo. os artigos 1% 13, 55. 56, 62. 68. 73, ¢ 76.
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com instrumentos e mecanismos de prote¢io, apliciveis nos campos global
e regional. Desta forma, patrocinou aprovagio da Carta Internacional dos
Direitos Humanos, isto é, da Declara¢io Universal de 1948, e dos Pactos de
Direitos Humanos aprovados em 1966. Devemos, ainda, acrescentar que
além da Carta Internacional dos Direitos Humanos, a agio das Nagdes Uni-
das foi responsivel pela criagio de outros instrumentos e mecanismos de
protegio geral e particularizada dos direitos humanos. Nessa perspectiva, fez
aprovar uma série de declaragdes e vdrias convengdes versando sobre novos
direitos, outras voltadas para determinadas violagdes, como o racismo, a tor-
tura, os crimes contra a Humanidade, o genocidio, os crimes de guerra,
como também outros para tratar de grupos vulneriveis, como minorias, di-
reitos da mulher e da crianga.

No dmbito regional, além dos instrumentos de prote¢io particulariza-
da, devemos destacar, como documentos complementares 20s mecanismos
de aplicagio universal, as Convengdes Européia para a Protecio dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, de 1950, a Americana sobre Direitos

Humanos, de 1969, e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
de 19817

O que vem se dando nessa matéria é, de certa forma, a restauragio dos
principios que levaram os fundadores do Direito Internacional moderno,
Francisco Suirez (1548/1617), em De Legibus ac Deo Ligislatore, Francisco
de Vitdria (1483/1546), em suas Relectiones ¢ Hugo Grotius (1583/1645),
em De Jure Belli ac Pacis, ao reconhecimento de que o direito da comunida-
de internacional estd acima dos interesses do Estado, e que a razao de ser do
Direito Internacional ¢ o ser humano em sua dignidade amparada no Direito
Natural?

A questio central dos direitos humanos, como ensina Norberto Bob-
bio, “nio estd ecm saber quais € quantos sio esses direitos, qual a sua natureza

4+ ACartada OEA dispoe sobre os Direitos Humanos nos seguintes artigos: 3. 16. 29, 43, 44, 45.47. 48,
SE 112 ¢ 150.

Aidéiados direitos humanos ¢, assin. tio antiga como a prépria historia das civilizagoes. tendo logo

(97]

se manifestado. em distintas culturas ¢ em momentos histéricos sucessivos. na afirmagio da
dignidade da pessoa humana. na luta contra todas as formas de dominagio ¢ exclusio ¢ opressio. ¢
em prol de salvaguarda contra o despotismo ¢ a arbitrariedade. ¢ na asser¢io da participagio na vida
comunitiria ¢ de principio da legitimidade™. Ver Cangado Trindade. Antonio Augusto. Tratado de
Direito Internacional dos Direiros Humanos. Porto Alegre. Sergio A, Fabris Editor. 1997. V.1 p. 17
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e o seu fundamento, se sio direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para im-
pedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados”.6

A partir da Declaragio Universal dos Direitos do Homem,” sob o pris-
ma politico-juridico, um dos fatos mais importantes na dire¢io de um novo
Direito Internacional foi a consagracio, pela melhor doutrina, da personali-
dade internacional do homem. Como assinala Celso de Albuquerque Mel-
lo, “ndo se pode negar a personalidade internacional do individuo. Admiti-la
¢ se enquadrar em uma das mais modernas tendéncias do Direito Internaci
onal Ptiblico: a sua democratizacio. E 0 homem pessoa internacional, como
¢ o Estado, apenas a sua capacidade juridica de agir é bem mais limitada que a
do Estado”8

Assim, aos direitos conferidos pelas normas internacionais de direitos
humanos aos individuos correspondem obrigacdes que, se violadas, acarre-
tam a responsabilidade internacional do individuo. O Direito Internacional,
afirma Brownlie, imp&e deveres aos individuos enquanto tais, podendo as-
sim os tribunais nacionais e internacionais julgar pessoas acusadas de crimes
contra o Direito Internacional® “O processo de criminalizagio das violagoes

6  Bobbio, Norberto —A Era dos Direitos — Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 25.

7 “Carecem, definitivamente, de sentido, as tentativas do passado de negar aos individuos a condigio
de sujeitos do Direito Internacional, por nao lhe serem reconhecidos algumas capacidades de que sio
detentores os Estados (como e. G., a de celebrar tratados). (...) O movimento internacional em prol
dos direitos humanos, desencadeado pela Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, veio
desautorizar essas falsas analogias, a superar distingoes tradicionais (e. G., com base na nacioalidade):
sdo sujeitos de direito ‘todas as criaturas humanas’, como membros da ‘sociedade universal’, sendo
‘inconcebivel’ que o Estado venha negar-lhe esta condigio. (...) Ao reconhecimento de direitos
individuais deve corresponder a capacidade processual de vindici-los, nos planos tanto nacional
como internacional. E mediante a consolidagio da plena capacidade processual dos individuos que a
prote¢io dos direitos humanos se torna realidade.” cangado Trindade, Antdnio Augusto. A
Personalidade e Capacidade Juridicas do Individuo como Sujeito do Direito Internacional. In Os
Novos Conceitos do Novo Direito Internacional. Coletinia organizado por Danielle Anononi. Rio de
Janeiro/Brasilia: América Juridica Editora. 2002, pig. 14.

8  Cursode Direito Internacional Rio de Janeiro. Editora Renovar, 2000, V 1. pig.767. Discutindo o tema o
mesmo autor, a pigina 769, escreve: “A conclusio a que podemos chegar € que a melhor posigio € a
que defende serem sujeitos do DI os Estados, as organiza¢des internacionais, 0 homem, etc, isto é,
todo ente que possuir direitos e deveres perante a ordem juridica internacional. £ a corrente que filia
maior nimero de doutrinadores nos dias de hoje (Accioly, B. Pallieri, Lautaerpacht, etc.)”.

9  lan Brownlie. Principios de Direito Internacional . Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkina, 1997, pig.
48.

124



graves dos direitos humanos e do direito internacional humanitirio — asse-
vera Cangado Trindade — tem, com efeito, acompanhado pari passu a evolu-
¢ao do préprio Direito Internacional contemporineo: o estabelecimento de
uma jurisdi¢io penal internacional é visto em nossos dias como um elemen-
to que fortalece o préprio Direito Internacional, superando uma caréncia
bisica e suas insuficiéncias do passado quanto a incapacidade de punir crimi-
nosos de guerra”'.

Desde as tdltimas décadas do século XX, vem prosperando uma cultura
centrada na necessidade de universalizar e garantir, de forma efetiva, os
direitos fundamentais. As duas Cortes regionais permanentes voltadas para os
direitos humanos, em pleno funcionamento — a Européia e a Americana —, e
os Tribunaisad hoc para a antiga Iugoslavia e para Ruanda, além da perspectiva
de entrada funcionamento, em breve, do Tribunal Penal Internacional, sio
realidades que nos permitem alimentar esperangas de avancos cada vez
maiores na dire¢io de uma efetiva consciéncia universal de respeito aos
direitos humanos.

IT) O principio da jurisdicao universal

O principio da jurisdi¢io universal tem origem no esfor¢o dos
Estados, desde o século XVI, para reprimir a pirataria e, nos séculos subse-
qiientes, a pritica do corso e o trafico de escravos africanos. Na Ata Final do
Congresso de Viena, em 1815, em nome dos principios universais da mo-
ralidade e da humanidade, as poténcias participantes resolveram declarar
ilegal o trafico de escravos “para por termo a um flagelo que, durante tanto
tempo desolou a Africa, degradou a Europa e afligiu a humanidade”. De
1650 a 1800, 12 milhdes de africanos foram aprisionados e transportados
de forma desumana para o Ocidente. Em 1885, no Ato de Berlim, e, em
1890, no Ato Antiescravagista de Bruxelas de 1890, a ilicitude do trifico foi
confirmada.

10 Antdnio Augusto Cangado Trindade. Preficio a obra de Marielle Maia — Tribunal Penal Internacional .
Belo Horizonte: DelRey Editora. 2001
11 Ver Nguyen Quoc Din Internacional Public. 5* Edition. Paris. L.G.D.J. 1994. pig. 622.

125



O principio da jurisdigio universal, conforme destaca Ana Luisa Ri-
quito,'? fora objeto da atengio de Hugo Grécio em sua obra classica De Jure
Belli Ac Pacis. Para o mestre fundador do Direito Internacional, ao atribuir
ao pirata o epiteto de hostis humani generis, afirmava que quem cometia o cri-
me de pirataria, “longe de terra ferma, se subtraira 3 prote¢ao de qualquer
Estado, ao fazer perigar a seguranga das comunica¢des maritimas, um bem
juridico, por exceléncia.”

Hoje, na tentativa de construgio de uma cidadania universal, diante da
realidade da transnacionalizagio de todas as atividades humanas — licitas e
ilicitas —, de um mundo que se dinamiza pelas redes de toda a natureza, pre-
cisamos “repensar a vinculagio do direito ao espago” nao podemos mais, por
apelos 3 soberania, nos apegar ao principio segundo o qual o lugar da pena é
o lugar do delito. Diante da gravidade de determinados ilicitos, que ofendem
a ordem publica mundial, que s3o desafios a humanidade, justifica-se a ju-
risdigao universal ¢ as condigdes que permitem a qualquer Estado, por via
costumeira ou convencional, prender e julgar o responsivel por crime de tal
natureza. Como se sabe, nio sio poucas as resisténcias estatais no dominio
da repressio de crimes internacionais, isto é, os Estados, aferrados as ques-
toes derivadas do principio da soberania nacional sempre buscario proteger
scus nacionais, insistindo, eles préprios, no direito de julgi-los em scu terri-
t6rio. Modernamente, a primeira tentativa de se criar uma instincia interna-
cional dircta, ou seja, uma jurisdi¢io internacional para julgar e punir crimes
internacionais, foi a mal-sucedida iniciativa de julgar o ex-Kaiser alemao,
Guilherme II. “por ofensa suprema contra a moral internacional ¢ a autori-
dade sagrada dos tratados”, conforme estabelecia o artigo 277 do Tratado de
Versalhes. O Imperador da Alemanha, refugiado na Holanda, cra ainda acu-
sado de ter desencadeado uma guerra de agressio, violando os tratados que
estabeleciam e garantiam a ncutralidade da Bélgica ¢ do Luxemburgo ¢, da
mesma forma, de ter cometido crime de guerra, nos termos das Convengoes
da Haia relativas as leis e costumes de guerra. Os artigos 228 ¢ 229 do mesmo
Tratado de Versalhes determinavam a criagio de um Tribunal Internacional

12 Do Pirata ao General: Velhos ¢ novos Hostes Humani Generis In Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra. Coimbra: Universidade de Coimbra. 2000, pags. 519/573.
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para julgar os criminosos de guerra alemies. Como se sabe, tudo isso deu em
nada. A Holanda nio consentiu em extraditar o Kaiser, portanto, nao levou
em consideragio o principio aut dedere aut judicare (extraditar ou julgar), fun-
damental para a cooperagio penal entre os Estados. Fracassaram todas a ten-
tativas de criacio do Tribunal Internacional. Uma lei alemi concedeu 2
Suprema Corte do pais competéncia para julgar os 21.000 alemies acusados
de crime de guerra. Este niimero foi reduzido para 895, e, posteriormente,
para apenas 45 dos quais somente 21 foram, de fato, julgados e, destes, ape-
nas 13 receberam penas de 3 anos.

Para nio repetir o fracasso anterior, os aliados, jd em 1943, acordaram,
na Declaragio de Moscou, em estabelecer condigdes para julgar e punir os
Criminosos responsaveis por crimes contra a paz, crimes de guerra, e crimes
contra a humanidade, praticados durante a Segunda Guerra Mundial. Dis-
so resultou, ao final do conflito, a criagio do Tribunal de Nuremberg, pelo
Acordo Aliado firmado em Londres, 8 de agosto de 1945, o do Tribunal de
Téquio, em 19 de Janeiro de 1946, por iniciativa do General MacArthur, co-
mandante das tropas de ocupag¢ao do Japio."? Estes tribunais sio de duvidosa
legalidade. Segundo André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros, se nio
se consegue demonstrar que os crimes imputados aos criminosos alemies e
japoneses estavam previstos pelo Direito Internacional comum, fica eviden-
te que houve violagio do principio nullum crimen, nulla poena sine lege.'* Sobre
a responsabilidade internacional do individuo, o Tribunal de Nuremberg
deixou claro que estes tém deveres internacionais que transcendem as obri-
gacdes nacionais de obediéncia impostas pelo préprio Estado. Aquele que
viola normas de guerra nao pode obter imunidades, enquanto atua no cum-
primento da autoridade do Estado, se este ao autorizar o ato se move fora da
sua competéncia no plano do Direito Internacional. Os mesmos autores,
lembrando que os julgamentos de Nuremberg decorreram mais sob a pres-
sio de imperativos politicos do que juridicos, e que, ainda, vale notar que tal
Corte “nio era um 6rgio internacional mas uma mera forma de exercicio
conjunto de jurisdi¢io por virios Estados, surgida ao abrigo do poder legis-
lativo soberano exercido na Alemanha pelos Estados aos quais o Reich ale-

13 Ver Brownlie, op. cits. Pags. 585/587.
14 Gongalves Pereira. André. ¢ Quadros. Fausto de. Mannal de Direito Internacional Piiblico. Coimbra:
Editora Almedina. 2001, pag. 382/383.
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mio se rendeu sem condigdes.(...) Tratou-se, assim, de uma jurisdigio de
Direito Interno, exercida pelos sucessores do Estado alemio” !>

Contudo, é importante salientar que, apesar das justificadas criticas ao
Tribunal de Nuremberg, de haver expressado uma justiga dos vencedores,
portanto, arbitraria, porque sé se dirigiu a uma das partes beligerantes, disso
resultou a primeira positivagao dos chamados crimes internacionais, relati-
vamente aos quais se comegou, paulatinamente, a reconhecer a validade do
principio da jurisdigio universal.'¢

III) O Tribunal Penal Internacional

A aprovagio pela Conferéncia de Roma — 15 de junho a 17 de julho de
1998 - do Estatuto que instituiu o Tribunal Penal Internacional reveste-se
de especial significado, na medida em que, a partir de agora, a comunidade
internacional passa a contar com um mecanismo de dmbito universal para a
prote¢io dos direitos humanos. Com os votos favoraveis de 120 Estados, 7
votos contririos — Estados Unidos, Filipinas, China, fndia, Israel, Turquia e
Sri Lanka — e 21 abstengdes, instituiu-se — uma vez que agora ja foi obtido o
minimo de 60 ratificagdes para a Corte entrar em vigor —, uma justiga inter-
nacional permanente, com sede na Haia, Holanda, autdnoma, com poderes
para assegurar o respeito as normas imperativas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, do Direito Internacional Humanitirio e do Direito Pe-
nal Internacional. Trata-se de uma instincia complementar s jurisdi¢des
nacionais, com poderes, segundo seus Estatutos, para julgar crimes de extre-
ma gravidade que ameacem a paz, a seguranga ¢ o bem-estar da humanidade.
Nessa perspectiva, o Tribunal, de acordo com o artigo 4* do Estatuto de
Roma, tem personalidade juridica internacional e deverd manter estreita
vinculagio com o sistema das Nacoes Unidas. Essa vinculagio serd definida
em acordo a ser efetivado pela Assembléia dos Estados-Partes do citado Esta-
tuto.

O Tribunal serd composto por 18 juizes, escolhidos entre individuos
que gozem de alta considera¢io moral, que possuam as condi¢oes exigidas
para o exercicio das mais altas fungdes judicidrias sem seus respectivos pai-
ses, além de reconhecida competéncia juridica e profissional em direito pe-

15 Op. cit. Pig. 385.
16 Ver, para aprofundamento do tema, Ana Luisa Riquito. op. cit. Pig. 531.
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nal, processual penal, direito internacional, direito humanitirio e direito
internacional dos direitos humanos. Contara, ainda, com uma Presidéncia,
com as Camaras de Questdes Preliminares, de Julgamento e de Recursos,
com a Assembléia dos Estados-Parte, um 6rgao administrativo de Registro,
uma Promotoria e uma Secretaria.

O artigo 5% do Estatuto nomeia os crimes sobre os quais o Tribunal
exercera jurisdigao: o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade,
os crimes de guerra e o crime de agress3o. Para a efetivagao da jurisdigao do
Tribunal sobre esta tiltima categoria de crime internacional serd necessiria a
aprovagao de um dispositivo, compativel com a Cartada ONU, e de acordo
com os artigos 121 e 123 do Estatuto, que estabelega a definigio do ilicito e
deixe claro as condi¢oes em que o Tribunal exercerd tal jurisdigao. Os artigos
62, 7 definem os crimes de genocidio, contra a humanidade e de guerra, res-
pectivamente, enquanto que no artigo 11 vamos encontrar os mandamentos
sobre a jurisdigio ratione temporis, ou seja, o Tribunal s6 exercerd jurisdigio
sobre os crimes cometidos apés a entrada em vigor do Estatuto, e, no artigo
12, estao importantes elementos definidores das condigbes prévias para o
exercicio dessa jurisdi¢ao. Este foi um dos pontos de mais dificil negociagao
em todas as fases das conversag¢des sobre a constru¢iao do Estatuto. Nio cabe,
na economia desta palestra, entrar nesses detalhes, de todo muito importan-
tes. O artigo 12 resultou do compromisso possivel, isto €, optou-se pela ado-
¢io da doutrina do op-out do artigo 124, segundo a qual qualquer Estado
pode declarar que, durante um periodo de sete anos, este mesmo Estado po-
deri ficar excluido da jurisdigio do Tribunal para os crimes de guerra, uma
vez cometidos por seus nacionais ou no seu territ4rio.

-

E importante salientar que o Tribunal poderi exercer jurisdigio sobre
qualquer dos crimes nomeados no artigo 5% conforme as seguintes situa-
¢oes: “a) um Estado-Parte comunicar ao Promotor, em conformidade com o
artigo 14, uma situagio em que aparentemente tenha sido cometido um ou
virios desses crimes; b) o Conselho de Seguranga, agindo ao abrigo do Capi-
tulo VII da Carta das Na¢oes Unidas, comunicar ao Promotor uma situagiao
em tenha sido cometido um ou virios desses crime; ou ¢) o Promotor instau-
rar um inquérito sobre um ou varios desses crimes, em conformidade com o
disposto no artigo 15”. A competéncia do Promotor estid regulada nos artigo
15 42, e as questdes relativas a suspensio da investigagao ou do processo,
bem como as questdes sobre admissibilidade, preliminares sobre admissibi-

129



lidade e impugnagio da jurisdi¢io do Tribunal ou da admissibilidade da cau-
sa, estio reguladas nos artigos 16, 17, 18 e 19 do Estatuto.

O termos claros do principio da complementaridade nio bastaram para
afastar as obje¢des dos Estados Unidos ao Tribunal Penal Internacional.
Esta Corte s6 poderi atuar subsidiariamente, isto €, quando os Estados de-
monstrarem nao querer atuar ou se revelarem genuinamente incapazes de
organizar, eles préprios, a agao penal. O TPI nio tem primazia sobre os tri-
bunais nacionais, como sucede com os dois tribunais ad hoc em funciona-
mento. Portanto, o Tribunal Penal Internacional somente atuari em caso de
deliberada auséncia ou na faléncia da atuagio dos tribunais nacionais. O arti-
go 17, ao regular a matéria, lista as situagdes em que podera o Tribunal atuar
complementarmente as jurisdi¢des nacionais.

Ninguém seri julgado pelo Tribunal, salvo exce¢des estabelecidas no
proprio Estatuto, por crimes pelos quais ji tenha sido condenado ou absolvi-
do pelo préprio Tribunal. Este € o teor do inciso 1 do artigo 20, expressando
o principio ne bis in idem que, de resto, ¢ também tratado nos niimeros 2 e 3
do mesmo artigo.

O direito aplicivel estd nomeado no artigo 21. O principios gerais do
direito penal, como nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, da irretroativida-
de ratione personae estio consagrados no Estatuto.

Conforme o artigo 25, fica estabelecida a responsabilidade penal indi-
vidual, uma vez que o Tribunal teri jurisdigio sobre pessoas naturais que,
individual ou em conjunto com outrem ou por meio de outrem, cometam
crimes capitulados como de jurisdigio da Corte. Sobressai, neste artigo o
mandamento segundo o qual nada do disposto no Estatuto, que se refira a
responsabilidade penal do individuo, afetari a responsabilidade do Estado,
conforme o Direito Internacional. E importante também destacar que o Tri-
bunal n3o terd jurisdi¢ao sobre menores de 18 anos de idade no momento da
pritica do crime.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional se aplicari a todos os indi-
viduos por igual, nio importando o grau da funcio oficial exercida, nem se
levard em conta as imunidades ou normas de procedimento vinculadas a
fungao oficial de uma pessoa. O comandante militar e outros superiores na
mesma categoria responderio penalmente por crimes de jurisdi¢ao do Tri-
bunal que tiverem sido cometidos por for¢as sob o seu comando ou controle
efetivo, considerando, nesta situagio, o fato de que o comandante sabia, ou
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em razio das circunstincias do momento, deveria saber que as forgas sob seu
comando estavam cometendo ou prestes a cometer tais delitos. Nio se exi-
mird de responsabilidade o comandante militar que nio tenha adotado as
medidas necessdrias para prevenir, reprimir e investigar a conduta ilicita de
seus comandados. As circunstincias que excluem a responsabilidade penal
estdo listadas no artigo 31.

Sao imprescritiveis os crimes sob a jurisdigio do Tribunal Penal Inter-
nacional.

Aos individuos considerados culpados por um dos crimes previstos no
Estatuto, o Tribunal poderi aplicar as seguintes penas: reclusio por um pe-
riodo que nio exceda 30 anos ou pena de prisao perpétua. Além disso, pode-
rd o Tribunal impor multa e seqiiestro do produto, dos bens ou dos haveres
procedentes direta ou indiretamente de tal crime, sem prejuizo dos direitos
de terceiros de boa fé.

Uma questio importante estd na construgio das Regras de Procedi-
mento e Provas do Tribunal. Segundo o artigo 51, essas regras entrario em
vigor apds a sua adogao por maioria de dois ter¢os dos membros da Assem-
bléia dos Estados-Parte. Qualquer Estado-Parte, os juizes, por maioria abso-
luta, ou o Promotor poderio propor a Assembléia dos Estados-Partes
emendas as Regras de Procedimento e Prova. Esta forma de estabelecimento
das Regras de Procedimento € inovadora no Direito Processual Internacio-
nal, comparativamente ao que acontece com outros Tribunais Internaciona-
is. Até a instituicio do Estatuto de Roma, as normas processuais dos
Tribunais Internacionais eram elaboradas pelos préprios juizes desses Tribu-
nais. Como exemplos mais recentes citamos os artigos 15 e 14 dos Tribunais
ad hoc paraa ex-Iugosliviae para Ruanda, respectivamente. Os criticos dessa
situagio, apontam como negativa a possibilidade de criagio de regras proces-
suais pelos préprios juizes de um tribunal, o que pode, segundo eles, confor-
me for o caso, propiciar alteragdes e instabilidade na marcha da atividade
jurisdicional. Para se ter uma idéia, os juizes do Tribunal ad hoc para a ex-Iu-
goslavia aprovaram um conjunto de regras processuais em 1994; até 1996
este conjunto fora alterado onze vezes. Contudo, € de se observar que as re-
gras processuais do Tribunal para Ruanda, criadas em junho de 1995, nio
sofreram, até o presente momento, qualquer alteragio.

A importancia do Tribunal Penal Internacional estd no fato de que,
agora, com a obten¢do das necessarias 60 ratificacdes, e, brevemente, con-
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cluidos os procedimentos para a sua entrada em funcionamento, passa a hu-
manidade a contar com uma jurisdigio internacional que evitard, para ¢
futuro, que crimes graves que preocupam a comunidade internacional em
seu conjunto fiquem impunes. Além disso, o TPI funcionari como instru-
mento de prevengio desses crimes.

Trata-se, pois, de um Tribunal criado por um tratado multilateral, do-
tado de personalidade juridica internacional, contando com 6rgios pré-
prios, permanentes e autdbnomos, e com poderes e fun¢des definidas em
seu Estatuto.

Assim constituido, é o Tribunal Penal Internacional uma Organizagio
Internacional, nos termos da Convengio de Roma de 1998. Estas caracteris-
ticas, principalmente a forma de sua constituigio, o grande niimero de seus
signatirios e agora de paises que j4 ratificaram o seu Estatuto, conferem a
Instituicdo a legitimidade que faltaria aos Tribunaisad doc, criados pelo Con-
selho de Seguranga sob a inspira¢ao do nio menos polémico Tribunal de
Nuremberg,.

No desenrolar das negocia¢oes para a institui¢io do Tribunal Penal
Internacional, discutiu-se sobre a possibilidade de sua cria¢io se dar por uma
emenda a Carta da ONU, mais precisamente ao artigo 108, o que daria ao
Tribunal a condigio de érgio do semelhante a Corte Internacional de Justi-
¢a, uma vez que seus estatutos passariam a fazer parte da Carta da ONU,
como acontece com a ClJ. Pensou-se, também, na hipétese de aprovar a cri-
acdo do Tribunal Penal Internacional por uma Resolu¢io do Conselho de
Seguranga ou da Assembléia Geral da ONU, mas, ao cabo, decidiram os
Estados presentes em Roma, em 1998, por criar, mediante um Tratado mul
tilateral, uma instituigio internacional autdnoma, dotada de personalidade
juridica internacional e fora do controle das grandes poténcias, principal-
mente da poténcia hegemdnica, ou de qualquer outro Estado.

IV) A posicao brasileira

A Constituigio brasileira estabelece em seu artigo 4%, inciso II, que a
Republica Federativa do Brasil rege-se, nas relagdes internacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos. Foi exatamente no cumprimento dessa
diretriz constitucional que o Brasil somou-se aos Estados que votaram fa-
voravelmente 2 ado¢io do Estatuto de Roma. Neste contexto, vale ainda
lembrar que a Constitui¢io Brasileira, no artigo 7% das suas Disposi¢oes

132



Constitucionais Transitérias, estabelece que o Brasil propugnari pela for-
magio de um tribunal internacional dos direitos humanos. Como assinala
o Professor Antonio Cachapuz de Medeiros, Consultor Juridico do Itama-
raty quando “o Conselho de Seguranga criou os tribunais penais ad hoc
para a antiga Iugoslivia (1993), e para Ruanda (1994), o Brasil integrava
aquele importante 6rgio das Nagoes Unidas e votou a favor, considerando
anecessidade de serem punidas as atrocidades que estava sendo cometidas,
mas declarou que seria melhor a institui¢io de um tribunal penal interna-
cional permanente, através de uma convengio celebrada por todos os pai-
ses, que estabelecesse claramente a jurisdi¢io e os procedimentos a serem
seguidos”.!”

Vivemos hoje em nosso Pais um processo de consolidagio democriti-
ca. Arecente ratificagio — 12 de junho de 2002 — do Estatuto do Tribunal Pe-
nal Internacional sinaliza para a sociedade internacional que € firme a
determinagio brasileira no sentido de projetar uma politica externa que, em
suas linhas conceituais, concebe como legitimo o monitoramento internaci-
onal dos direitos humanos.

Esta posi¢ao ja estava clara quando o Brasil, embora com bastante atra-
so, em 1992, tornou-se parte da Conven¢io Americana sobre Direitos Hu-
manos. (Esta Convengio foi aprovada na Conferéncia de San José da Costa
Rica, em 1969). Em 1998 completou-se o ato de 1992 com a aceitagio pelo
nosso Pais da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Devemos assinalar que a criagio de uma Corte Interamericana
de Direitos Humanos foi proposta pela delegagio brasileira a3 IX Conferén-
cia Internacional Americana, realizada em Bogotd, em 1948. Contudo, so-
mente em 1979, esse Tribunal, competente para interpretar e aplicar a
Convengio Americana por meio de suas fungdes consultiva e contenciosa,
entrou finalmente em funcionamento.

Nio € pacifica, no Brasil, a aceita¢io do Tribunal Penal Internacional.
Prosperam, em importantes setores da vida nacional, teses que consideram a
criagio de uma jurisdi¢io universal verdadeira ameaga a soberania nacional e
i exclusividade de jurisdigio dai decorrente. Sio compreensiveis tais rea-

17 Anténio Paulo Cachapuz de Medeiros. O Brasil e o Tribunal Penal Internacional. In Tribunal Penal
Internacional — Universalizagdo da Cidadania. Brasilia: Cimara dos Deputados — Comissao de Relagoes
Exteriores e de Defesa Nacional, pag. 28.
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¢oes. Porém, precisamos, antes de tudo, levar em conta o fato de que o Tri-
bunal Penal Internacional é uma instincia subsidiiria, complementar is
jurisdi¢des nacionais, e que somente atuara, como esti regulado pelo artigo
17 do seu Estatuto, em caso de deliberada omissio, de procrastinagio pro-
cessual, ou de total impossibilidade de exercicio da jurisdi¢io nacional. Da
mesma forma, devemos considerar que o Tribunal Penal Internacional,
como assinala muito bem André de Carvalho Ramos, nio é Corte de Cassa-
¢do, nem eventual quarta instincia superior hierarquicamente as Corte Su-
premas dos Estados-parte em seu Estatuto. “Assim, em face ao ordenamento
juridico brasileiro, as eventuais decisées do Tribunal Penal Internacional nio
rescindem nem reformam ato judicial interno, ja que inexiste hierarquia
funcional entre os tribunais internos e internacionais”.'s

Ao contririo dos Tribunais ad hoc em funcionamento, o Tribunal Penal
Internacional resulta de uma Convengio internacional, ratificada pelo Bra-
sil. O ato de ratificagio pelo Estado de um tratado de direitos humanos, que
estabelece limites 3 agio soberana deste mesmo Estado, é um ato de sobera-
nia, de exercicio da vontade estatal. Hi, neste contexto, uma realidade juris-
prudencial que nio pode ser esquecida. Apesar do disposto no artigo 5%
parigrafo 2° da Constitui¢io Federal, o Supremo Tribunal Federal nio ad-
mite estender a hierarquia de norma constitucional aos dispositivos dos tra-
tados de Direitos Humanos firmados pelo Brasil. A posi¢io dominante em
nossa Corte Suprema ¢ no sentido de atribuir ao tratado incorporado inter-
namente o status de lei ordindria. “Como conseqiiéncia, nio hi a prevaléncia
automitica dos atos internacionais em face dalei ordindria, ji que, paraa atu-
al jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a ocorréncia de conflito en-
tre essas normas dever ser resolvida pela aplicagio do critério cronolégico (a
normatividade posterior prevalece) ou pela aplicagdo do critério da especiali-
dade”."?

Tendo o Brasil ratificado o Estatuto de Roma, ficaram, até ulteriores
acontecimentos nesta matéria, superados os 6bices que, até entio, pairavam
sobre o assunto, consubstanciados nas dificuldades de compatibilizar normas
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, artigos 77 e 89, com o ordena-

18 André de Carvalho Ramos. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional ¢ a Constituigo Brasilia. In
Tribunal Penal Internacional. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, pag. 277. Trata-se de
excelente estudo sobre o tema.

19 Idem, pigs. 261/262.
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mento constitucional brasileiro. Tais dificuldades estariam nos dispositivos da
Constituigio Federal, artigo 5%, inciso I, que interdita a extradi¢io de nacionais,
e na questio da prisio perpétua, proibida pelo artigo 5 inciso XLVII. Vale re-
gistrar que o Brasil votou favoravelmente a adogio do Estatuto de Roma, po-
rém, em declaragio de voto, manifestara sua preocupagao em relagio a este
assunto. A rigor, estas questoes nio seriam, de fato, dificuldades intransponi
veis. Basta-nos atentar para o fato de que o conceito de extradi¢io ¢ bastante
claro quando diz tratar-se da entrega, por um Estado a outro Estado, compe-
tente para julgi-lo ou puni-lo, de individuo acusado de fato delituoso. O arti
go 89 do Estatuto do Tribunal Penal Internacional fala em “pedido de captura
e entrega (surrender) de um individuo. O Tribunal transmitird tal pedido a
qualquer Estado em cujo territério tal individuo possa se encontrar”. Pelo que
se v€, nio haveria conflito entre o dispositivo constitucional brasileiro e o
Estatuto de Roma, na medida em que estarfamos diante de institutos juridicos
distintos, ndo se configurando, portanto, extradigio. O que esses dois institu-
tos t¢m de comum estd no fato de que, em qualquer dos casos, extradigao para
um Estado ou entrega a uma Organizagio Internacional de Direitos Huma-
nos de um individuo acusado de fato delituoso, configura-se como ato de co-
operagio a que o Estado deve sempre procurar atender. Talvez para dirimir
qualquer divida, o préprio Estatuto deixa claro o seguinte:

Artigo 102.
Para os fins do presente Estatuto:

a) por “entrega” se entendera a entrega de um individuo por um Estado
a0 Tribunal, em conformidade com o disposto no presente Estatuto;

b) por “extradi¢io” se entenderd a entrega de um individuo por um
Estado a outro, em conformidade como o disposto em um tratado, conven-
¢do ou no direito interno.

Neste contexto, vale assinalar que, se o acusado ou condenado pelo
TPI for titular de nacionalidade brasileira, sua entrega ao Tribunal nao esta-
ria violando a norma constitucional, pois ndo estaria sendo extraditado para
um Estado, mas colocado i disposi¢io de uma Organizagio Internacional de
Direitos Humanos.

Quanto 2 questio da prisao perpétua, “cite-se a decisio do Supremo
Tribunal Federal no procedimento de Extradi¢io 693, no qual ressaltou-se
que “a cominagio de prisio perpétua ao delito de homicidio prevista em le-
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gislagio penal estrangeira, nio inviabiliza a extradi¢io, consoante reiteradas
decisdes do Supremo Tribunal Federal” 2

Além do mais, o inciso 32 do artigo 110 do Estatuto permite a revisio
da pena de prisio perpétua quando o recluso tiver cumprido 25 anos de pri-
530, “a fim de determinar se esta deveria ser reduzida. Tal revisio nao se dari
antes de cumpridos trais prazos”.

Sobre essa questio, bem como sobre qualquer outra relativa ao Esta-
tuto, devemos sempre reafirmar a natureza completar do Tribunal, isto é,
um Estado democritico, comprometido com o respeito aos direitos hu-
manos, tem a obrigacio de julgar seus suditos que violarem normas de
direitos humanos, bem como os estrangeiros que assim procederem em

seu territrio. Bastard julgd-los corretamente para eximi-los da jurisdigio
do Tribunal.

Pelo exposto, podemos inferir que, se nao hi o impedimento para se
conceder a extradi¢io de individuo condenado ou que possa a vir a ser con-
denado i prisao perpétua, nio haverd também para a entrega dessa mesma
pessoa a uma Organizagio Internacional de Direitos Humanos, uma vez
que, a nosso juizo, nao ha violagio da norma constitucional brasileira em
caso de entrega de nacional para ser julgado ou cumprir pena determinada
pelo Tribunal Penal Internacional.?!

Completando estas breves consideragdes sobre o Estatuto do TPI de-
vemos acrescentar que, nos termos do artigo 86, os Estados-Partes obri-
gam-se a cooperar plenamente com o Tribunal na investigagio e persecugio
de crimes sob sua jurisdi¢ao. Como ja nos referimos anteriormente, a coo-
peragio judicial entre os Estados, e entre estes e os 6rgios de monitoramento
e protecao dos direitos humanos, configura um dever do Estado e figura no
rol das agdes as quais o ente estatal deve sempre atender, com vistas 2 harmo-
nia e a realizagio dajustiga internacional. Assim, o artigo 103 expressa que a
sentenga de prisdo deverd ser cumprida em um Estado designado pelo Tri-
bunal, com base em uma lista de Estados que se manifestaram dispostos a re-
ceber e aprisionar os condenados.

20 Carvalho Ramos, André, op. cit. pig. 274. Lembra o autor que esta posi¢io na é tranquila, podendo
sofrer alteragio, na medida em que quatro dos atuais Ministros do STF seriam contririos.
21 Ver Carvalho Ramos, André, op. cit. pags. 271/272.
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V) Reacoes dos Estados Unidos ao Tribunal Penal Internacional

Persistem, ainda hoje, muitas das objeg¢des e criticas que, ao tempo de
Conferéncia de Roma, foram apresentadas por virios Estados, principal-
mente pelos Estados Unidos. O ponto central estd na questio da soberania.

Nos dias de hoje, o elemento essencial do conceito de soberania é a sua
limitagio pelo Direito Internacional. Portanto, nio cabe a nenhum Estado
invocar direitos soberanos para justificar o descumprimento de compromissos
internacionais em matéria de direitos humanos. “Pelo simples fato de
integrar-se as Nagoes Unidas — para quem a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, se nio era originalmente compulséria, tem forga de jus cogens como
direito costumeiro-, os Estados abdicam soberanamente de uma parcela da
soberania, em sentido tradicional, obrigando-se a reconhecer o direito da
comunidade internacional de observar e, conseqiientemente, opinar sobre sua

” I

atuagio interna, sem contrapartida de vantagens concretas”:

No exercicio de seu incontrastivel poder hegemoénico, os Estados
Unidos nao aceitam qualquer limitacio de seus interesses em decorréncia
de decisoes de 6rgaos multilaterais, e, na unilateralidade de sua ag3o externa,
nao tém a menor inten¢io de reforgar os mecanismos internacionais multi-
laterais de prevengio de crises, e, muito especialmente, as instituigdes inter-
nacionais voltadas 3 protecio dos direitos humanos. Nio ratificaram a
Conveng¢io Americana de Direitos Humanos, nio aceitam, portanto, a com-
peténcia contenciosa desta Corte ¢ da mesma forma agem com o Tribunal
Penal Internacional.

Um superpoder hegemonico tem profundas dificuldades para aceitar
que determinadas situagdes internacionais sejam resolvidas com apelo a me-
canismos internacionais legais.

Académicos e politicos norte-americanos conservadores nio admitem
a existéncia de uma justiga internacional, autdbnoma, fora do controle dos
Estados Unidos. Henry Kissinger, em artigo para a Foreign Affairs sobre juris-
di¢3o universal, alerta para o fato de que tal justiga ameaga os processos naci-
onais de reconciliagio e transicio democritica, “e a transformagio de
tribunais internacionais em palco para a atuagio interesseira e politizada de

22 Lindgren Alves, J. Os Direitos Humanos como Tema Global. Sio Paulo: Editora Perspectiva, 1994,
pig. 5.
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promotores inescrupulosos”. O ex-Secretirio de Estado dos Estados Uni-
dos — segundo Gelson Fonseca Jr. ¢ Benoni Belli — propde ainda que o Con-
selho de Seguranga, enquanto nio for possivel uma revisio do Estatuto do
” “com mandatos
estritamente definidos e jurisdigio limitada. Esses tribunais, controlados
pelo Conselho de Seguranga da ONU ficariam, € claro, sob o poder de veto

dos Estados Unidos. “A solugio de Kissinger — sublinham os autores — é cu-

Tribunal Penal Internacional, crie tribunais “sob medida

riosa, pois sua forma de fazer justiga é politizi-la quase completamente™.

Acusando do Tribunal Penal Internacional de incapacidade para avalia-
¢oes politicas das situagdes em que se veja envolvido, o professor Stephen
Krasner, da Universidade de Stanford, afirma que o Tribunal é um risco po-
litico muito alto porque “hoje — diz ele —, hd uma certa ingenuidade de que
as relagdes internacionais possam ser regidas por processos legais™.

O Governo Bush prossegue em sua cruzada para inviabilizar o Tri-
bunal Penal Internacional. Apontando a institui¢io como fator de instabili-
dade politica, os Estados Unidos nido aceitam que suas tropas que fazem
parte das Forgas de Paz das Na¢oes Unidas possam ser alcangadas pela juris-
di¢io do Tribunal Penal Internacional. Acordos provisérios, negociados no
Conselho de Segurancga, estao em vigor para nio inviabilizar as atividades de
paz da ONU. Em busca de compromissos definitivos que afastem seus sol-
dados de qualquer possibilidade de serem submetidos a justica internacio-
nal, o Presidente George W. Bush, fazendo uso de uma dispositivo da nova
lei anti-terrorismo, pressiona os governos dos Estados, que recebem ajuda
militar dos Estados Unidos, para que assinem acordos bilaterais que prote-
jam os norte-americanos que servem, ou que, por qualquer outra circuns-
tincia, se encontrem nesses paises, da agio do Tribunal Penal Internacional.

Concluindo, reafirmamos a importincia da ratificagao, pelo Brasil,
do Estatuto de Roma. O Tribunal Penal Internacional serd, sem divida,
uma das mais importantes instincias internacionais de monitoramento e
de prote¢io dos direitos humanos. Esta Corte, de 4mbito universal, auto-
noma, permanente, apoiada na legitimidade que lhe confere a aprovagio

23 Gelson Fonseca Jr. e Benomi Belli, Politica e Direito nas relagoes internacioinais: A consolidagio da
justiga internacional. In Politica Externa. Sio Paulo: Paz e Terra/USP/IEEL Voluem 10 — n® 4 —
margo/abril/maio de 2002, pig. 118. Recomendamos a leitura deste texto para um estudo mais
aprofundado sobre as questdes legais nas relagdes internacionais.

24 Entrevista ao Jornal do Brasil, 28-1-2001.
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do seu Estatuto por ampla maioria dos Estados-Membros da ONU, ao ins-
titucionalizar a jurisdi¢io universal em rela¢do aos crimes definidos pelo
artigo 5*do seu Estatuto, uma vez em funcionamento, serd a concretizagio
tardia de um projeto fundamental para tutelar violagoes graves e crimes in-
ternacionais, ilicitos que afrontam a humanidade, ofendem a ordem publi-
ca mundial, e ndo podem, portanto, ficar impunes.
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O BRASIL E O SISTEMA DE SEGURANCA INTERNACIONAL
DAS NACOES UNIDAS, DO CONSELHO DE SEGURANCA E
DOS ORGANISMOS DE NAO-PROLIFERACAO

Luiz Augusto de Araiijo Castro
MRE

Em primeiro lugar, agradego ao Deputado Aldo Rebelo, Presidente da
Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos De-
putados, a oportunidade de dialogar com o Parlamento sobre temas de inte-
resse da sociedade brasileira.

Para n6s, diplomatas profissionais, € gratificante debater temas centrais
para a politica exterior nos préximos anos. Esse intercimbio serd valioso para
o Itamaraty em reunides com organismos internacionais, inclusive os da
Organizagio das Nagoes Unidas.

Em nome do Itamaraty, agradeco ao Congresso Nacional a cooperagio,
exemplo de que, ao trabalhar juntos, podemos chejar a boas conclusées.

Foi-me solicitado comentirio sobre o tema “O Brasil e o Sistema de
Seguranga Internacional das Nagées Unidas, do Conselho de Seguranga e
dos Organismos de Nio-Proliferagio”.

E fundamental para a politica externa brasileira a insercio do Pais no
sistemna internacional. Refiro-me ao Sistema das Na¢oes Unidas, ao Sistema
Interamericano — criado no final do século passado — e a diversas outras orga-
nizacoes. A Liga das Nagdes foi um ensaio para a criagio da politica central
da ONU e das agéncias especializadas, inclusive das dreas econdmica e fi-
nanceira, instaladas sobretudo a partir do final da Segunda Guerra Mundial.
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A participagio do Brasil em organismos multilaterais tem sido vetor
essencial da politica externa ao longo dos anos, independentemente de mu-
dangas de governo, ideologia ou orienta¢io politica. Esses organismos ofere-
cem dois valores fundamentais para um pais com as caracteristicas e as
dimensées do nosso. Eles vém confirmando-se e foram consagrados, inclu-
sive, na Constitui¢io.

O primeiro é o fato de que a Carta das Nagoes Unidas e a Carta da
Organizagio dos Estados Americanos asseguram o respeito as normas bisi-
cas de Direito Internacional. Sio principios essenciais o nio-uso da forgae a
nio-ameaga quanto a esse uso. Parece 6bvio, mas nio é. Nos termos das duas
Cartas, a solugio de controvérsias exige formas pacificas conhecidas.

Segundo, todos os Estados tém de ser respeitados como unidades so-
beranas, com igualdade de direitos, apesar de diferengas econdmicas, politi-
cas e outras. E o principio da nio-intervengio nos assuntos que pertencem i
esfera de decisio interna do Estado, assim como nas relacoes externas.

E claro que, com o passar do tempo, uma série de acordos soberana-
mente concluidos pelos Estados foram redefinidos no contexto cooperativo
internacional, em beneficio da maior prote¢io de certos direitos. Um caso
clissico é o dos direitos humanos, que evoluiu desde a ado¢io da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos até os dias atuais, em que hid mecanismos
precisos e, em muitos casos, intrusivos dos relatores especiais da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, entre outros, o que é muito bom.

Naio admitiamos interferéncia externa sobre esses pontos de soberania
nacional até meados da década de 80, época da redemocratizagio. Entretan-
to, passamos a aceitar a jurisdi¢ao de érgios internacionais e fomos recente-
mente um dos primeiros paises a fazerem o chamado convite permanente
aos organismos de fiscaliza¢io de direitos humanos da Organizacao das Na-
¢oes Unidas em casos como os de tortura, desaparecimento forgado e vio-
léncia contra a crianga. Os relatores especiais estio convidados a vir ao Brasil
a qualquer hora. Basta agendar a visita, para que organizemos o programa.
Essa iniciativa foi tomada apenas por quatro paises latino-americanos e al-
guns europeus.

Voltando ao tema do semindrio, a participa¢ao no sistema multilateral
visava, de um lado, fornecer garantias i atuacio da ONU, da OEA e de ou-
tras instincias multilaterais. Refiro-me a todos os paises que ganhavam pres-
tigio internacional e respeitavam as normas bisicas de Direito Internacional
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ja consagradas em suas Constituigdes. Se eles perdessem credibilidade,
aquelas instincias, que defendem as normas bisicas de convivio internacio-
nal, também a perderiam.

Um pais de dimensdes continentais como o Brasil tem reflexio especi-
al a fazer. Nosso poder de influéncia poderia levarnos a menosprezar os vizi-
nhos menores. Entretanto, ao longo do dltimo século, o Pais tem
escrupulosamente respeitado os principios do nio-uso da forga e da solugio
pacifica de controvérsias.

Tal procedimento remonta, no caso da diplomacia, ao Bario do Rio
Branco, Ministro das Relagoes Exteriores entre 1902 e 1912, quando fale-
ceu. Em 2002 comemoramos o centenirio do inicio de sua extraordiniria
gestio, que se pautou, essencialmente, pela consolidagio do relacionamento
pacifico e confidvel com os dez paises vizinhos. Nenhum apresentava real
ameaga, mas o Bario entendeu que, para se desenvolver em paz e ter creden-
ciais para se inserir no contexto internacional, era fundamental que o Brasil
primeiro consolidasse suas fronteiras. Assim foi feito. Portanto, é com toda
justica que celebramos o centendrio da gestao desse excepcional diplomata,
respeitado em toda a América Latina.

Quando Embaixador no Uruguai, observei, em lugar de grande desta-
que em Montevidéu, monumento que celebra o acordo promovido pelo
Bario do Rio Branco, definindo, de uma vez por todas, a divisio das dguas da
Lagoa Mirim e do Rio Jaguario. E curioso ver um diplomata nosso homena-
geado em pais vizinho. Muito menor que o Brasil, o Uruguai jamais repre-
sentou ameaga militar, mas o Baro percebeu que era importante manter
com ele relagio de confianga e que, para isso, era necessirio resolver aquela
pendéncia, que poderia ser fator de constante atrito.

Voltando aos dias de hoje, o Brasil respeita as normas de Direito Inter-
nacional, consagradas no artigo 4* da Constitui¢ao, nio por defender valores
éticos superiores aos de outros paises, mas por convic¢ao intrinseca a nature-
za do nosso povo.

O:s principios das Cartas da ONU e da OEA estao também consagrados.
Na medida em que o Brasil é visto como pais que respeita o Direito Interna-
cional, sio maiores nossas credenciais para exigir o mesmo tratamento de
outros paises. Ao cumprir as normas dos organismos multilaterais, pro-
curando aperfeicoar os mecanismos existentes e promover negociagoes
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sobre temas de interesse comum, sentimo-nos no direito de exigir o mesmo
respeito.

Outro ponto importante é que 0s Organismos internacionais servem
como foro para deliberagio, negociagio e adogio de acordos, tratados, con-
vengdes e normas que afetam as mais diversas dreas. Estas incluem o desar-
mamento - cerne da politica internacional — e outras como satdde,
comunicag¢ao, comércio internacional, finangas, direitos humanos, protegio
a0 meio ambiente e promogio do desenvolvimento sustentivel.

O papel regulador também ¢ essencial no contexto das Nagoes Unidas,
principal érgio do sistema internacional. O Brasil sempre atribuiu grande
importincia ao Conselho de Seguran¢a da ONU, que tem como principal
responsabilidade a preservagio da paz e da seguranga internacionais. Por
isso, a0 adotar a Carta das Na¢oes Unidas, em Sio Francisco, os Esta-
dos-Membros decidiram atribuir poderes extraordinirios aquele 6rgo.

Nio pretendo expor a evolugio histérica do Conselho de Seguranga,
mas é importante refletir sobre seu atual papel, que evoluiu muito. Chamo a
atengdo para o fato de que, sobretudo na dltima década, ap6s a queda do
Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, tem havido um processo de
auto-ampliagdo dos ji enormes poderes do 6rgao. Esse fato é preocupante
para muitos.

O Conselho tem sucessivamente redefinido seu papel, adotando de-
cisoes de cardter mandatdrio. Do ponto de vista juridico, é curioso que a
Carta da ONU tenha estabelecido cuidadosamente os poderes do Conse-
lho no Capitulo VII e, a0 mesmo tempo, tenha-lhe dado ilimitado poder
de decisio quando se trata de definir o que é uma ameaga a paz e a seguran-
¢a internacional.

Ao longo da tltima década, o Conselho interveio em conflitos internos
de virios paises. A Carta deixa claro que seu poder para usar meios coerciti-
vOs se restringe a casos em que um pais é ameacado ou agredido por outro. E
evidente que ele nio pode intervir em situagdes internas, mas isso ocorreu
diversas vezes.

Um dos exemplos mais evidentes é o da Somilia, que nao era amea-
¢ada por outro pais, mas vivia pavoroso conflito interno. A violagio dos di-
reitos humanos era aberrante e insustentivel. A rede CNN mostrava,
diariamente, o assassinato de criangas e o trucidamento entre bandos.
Enfim, uma situagio absolutamente insustentivel. Mas técnica ou juridi-
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camente, seria muito dificil argumentar que na Somdlia havia ameaca 2 paz
e a seguranga internacional.

Sem invocar o Capitulo VII, nio poderia haver intervenc¢io militar le-
gitima, com a bandeira das Nagoes Unidas ou ndo. Como o caso era gritan-
temente aterrador e exigia agdo da comunidade internacional, houve o
entendimento de que realmente era necessiria uma agio internacional, o
que justificaria uma interpretagio flexivel e generosa dos termos da Carta.
Estou citando acontecimentos da primeira metade dos anos 90, mas ha
exemplos mais recentes.

No caso do desmoronamento da antiga Tugosldvia, também houve re-
definigio das atribui¢oes das Nagdes Unidas pelo fato de ter ocorrido inter-
vengao, primeiro, dentro de um de seus Estados-Membros, ja que a prépria
Tugoslivia comegava a se desfazer. A Eslovénia e outras antigas Republicas da
Iugoslivia (Republicas no sentido de Estados federados, como qualquer
Estado federado brasileiro, s6 que 14 chamavam-se Reptblicas) foram-se
desgarrando ou proclamando a sua independéncia. Alguns paises reconheciam
aindependéncia dessas ex-republicas, comecando pela da Eslovénia, que foi
prontamente reconhecida por dois ou trés Estados da Europa Ocidental, o
que provocou uma série de agdes no sentido de procurar qualificar como
conflito internacional o que estava acontecendo. Quer dizer, quando o Go-
verno central da Iugoslavia atuou militarmente para procurar impedir a se-
cessio da Eslovénia, como alguns paises ji haviam reconhecido a
independéncia daquela Republica, foi caracterizado um conflito internacio-
nal com ameaca 3 paz e a seguranga internacional.

Quanto a atuagio no Kosovo, a agio militar nio foi executada pelas Na-
¢des Unidas, pelo Conselho de Seguranca, mas sim pela Otan. E importante
notar que, ao longo dos anos 90, a Organizagio do Tratado do Atlintico
Norte, em suas reunides de ciipula ou de chanceleres, fez sucessivas reinter-
pretacdes do seu tratado constitutivo. Elas também ampliam os casos de atuagio
da Otan, que era essencialmente uma alianga militar defensiva voltada con-
tra o bloco soviético, claramente concebida com o propésito de ser um me-
canismo militar de alianga para fazer face ao Pacto de Varsévia.

Terminados o Pacto de Varsévia e a ameaga soviética, a Otan se redefi-
niu como alianga militar, mas com outras fun¢oes. Por exemplo, no caso do
Kosovo, em que novamente nio havia ameaca militar a nenhum pais mem-
bro daquela Organizacio, foi tomada a decisao de acordo com as novas rein-
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terpretacoes da Otan, que resultaram nas a¢gdes militares a que nds todos
assistimos pela televisio, inclusive com ataques a Belgrado etc. Isso também
¢ preocupante, na medida em que uma seqiiéncia de eventos dessa natureza
amplia os poderes do principal 6rgio responsivel pela paz e pela seguranga
internacional.

Relativamente 2 criagio dos tribunais especiais para a antiga Iugoslivia
e para Ruanda: nesses dois casos, o Brasil, entre outros paises, expressou pre-
ocupagio, porque nio cabia ao Conselho de Seguranga, nos termos da Carta
das Nagoes Unidas, criar tribunais ad hoc. Sempre entendemos que a idéia da
jurisdi¢io internacional para dreas especificas ou para dreas mais gerais deve-
ria nascer de um tratado, de uma convencio, em que os Estados livremente,
abdicando em parte da sua soberania, criassem uma nova instancia penal que
permitisse julgar os crimes mais horrorosos, os crimes de guerra, os crimes
contraa humanidade, o que efetivamente ocorreu. Daf a importinciado que
foi feito com o Estatuto de Roma, no sentido de abrir caminho para o pro-
cessamento desses crimes mais detestavels.

Tem sido, e deve continuar a ser, sobretudo nos dias atuais, uma das di-
retrizes centrais da nossa politica externa, da inser¢io do Brasil no mundo e
da visao que o Pafs tem de si no mundo, a insisténcia em participar das prin-
cipais instancias internacionais intergovernamentais, nas quais sio delibera-
das as grandes questoes politicas, econdmicas, financeiras e comerciais de
nosso legitimo interesse. Um pafs como o Brasil tem de ser ouvido, tem de
participar. Isso ¢ reflexo da necessidade de democratizacao das relagdes in-
ternacionais.

Muitos outros paises tém feito um grande esfor¢o, desde a redemocra-
tizacio do Brasil, na década de 80, no sentido de consolidar as suas institui-
¢oes democriticas e garantir o respeito a lei, o império do Direito
internamente no Pafs. Sentimo-nos autorizados a exigir a democratizagio
das relagdes internacionais e o respeito internacional as normas do Direito.

A democratizagio das relacdes internacionais, a abertura das instancias
decisérias a participagao de paises como o Brasil, € essencial para nés e se coloca
em diferentes instincias, desde a drea financeira, em que apoiamos a criagio
do novo mecanismo do G-20, que inclui, além do G-7 — os sete paises mais
présperos do mundo —, um grupo de treze paises em desenvolvimento, en-
tre os quais o Brasil, e que se refere especificamente 2 agenda financeira in-
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ternacional, com temas de grande importincia. O Pafs ajudou nessa nova
criagio, da qual temos participado ativamente.

Por outro lado, no caso do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
o Brasil foi um dos primeiros a propor a ampliagio do ntmero de seus
membros permanentes € nao-permanentes tanto para paises desenvolvidos
como para paises em desenvolvimento. O Pais tem indicado sua disposigio e
seu vivo interesse em vir a ser um dos novos membros permanentes do

Conselho de Seguranga.

Estamos plenamente conscientes da extrema dificuldade desse proces-
so. Nio temos ilusao de que isso venha a ser decidido de um dia para outro,
porque sio muito grandes os interesses envolvidos e vastante delicadas as si-
tuagdes regionais em algumas partes do mundo. O Brasil entende que redne
as condigdes e estd disposto a assumir a responsabilidade de membro perma-
nente do Conselho de Seguranca. Enquanto isso nio acontece, temos parti-
cipado ativamente do trabalho das Nag¢oes Unidas e do Conselho de
Seguranga.

Fomos membros nio-permanentes — os mandatos sio de dois anos —
em 1988 e 1989; depois, novamente, de 1993 a 1994 e de 1998 a 1999. Se
tudo der certo, vamos ser eleitos no ano que vem para um mandato de 2004 a
2005. O Brasil ¢ o pais que mais tem participado dos trabalhos do Conselho
de Seguranca como membro nio-permanente. Creio que estamos atual-
mente empatados com o Japao. Hi uma disputa: quando o Brasil ¢ eleito,
passa a frente do Japio; depois o Japao novamente se equipara ao Brasil. Bra-
sil ¢ Japao sio dois paises muito cotados como possiveis novos membros
permancentes do Conselho de Seguranga. A Alemanha vem pouco atrds em
numero de mandatos como membro nio-permanente.

O Brasil tem participado de operagoes de paz das Nagoes Unidas desde
a sua criagao ¢ ulumamente tem dado prioridade as operagdes nos paises de
lingua portuguesa. Estivemos presentes, com importantes contigentes, em
Angola, em Mog¢ambique ¢ mais recentemente cm Timor Leste.

Aproveitando que falo na Comissao de Relagdes Exteriores da Camara
dos Deputados, que tem papel importante em matéria de relacoes exteriores
e defesa nacional, creio que num futuro préximo precisamos encontrar mei-
0s or¢amentarios e financeiros que permitam uma participa¢io mais intensa
do Brasil nas operacoes de paz das Nacoes Unidas. No caso do Timor Leste,

147



houve um debate interno sobre como promover uma presenga brasileira
mais significativa nas operagdes das Nagdes Unidas.

Ha restri¢bes orcamentarias em praticamente todas as dreas de ativida-
de do Governo, mas creio que a prépria proje¢io internacional do Brasil e o
nosso interesse em exercer papel positivo e construtivo no mundo justifica-
riam um esfor¢o especial de encontrar solucoes para as dificuldades orga-
mentirias nessa area.

A vontade politica de participar existe. Estio todos de acordo em rela-
¢do a 1sso. Nio hid uma discrepincia entre Governo, Congresso, diferentes
dreas governamentais, For¢as Armadas e Itamaraty. Eu sei que o Congresso
gostaria de participar, mas precisamos encontrar solugoes.

Preocupa-nos ressaltar, no contexto atual, a importincia de fortalecer
as instincias multilaterais, a importincia dessa dimensao das relagoes inter-
nacionais. Hi sinais negativos quanto ao multilateralismo, que parecem in-
dicar uma tendéncia a recorrer a solugdes unilaterais. Isso é preocupante nas
dreas politica, comercial e em outras. Os sinais nio sio sempre muito claros;
as vezes, sio contraditorios.

Por exemplo, a Conferéncia da Organizagio Mundial do Comércio
em Doha, em novembro de 2001, produziu resultados muito positivos. Nio
sao os resultados ideais, mas houve forte presenca e a participagio do Brasil e
de paises em desenvolvimento. Foi possivel chegar a entendimentos com os
paises europeus, os Estados Unidos, o Canadi e outros e se conseguiu adotar
um conjunto de decisdes em Doha que fortalece muito esse processo. O
mesmo ocorreu na Conferéncia de Monterrey sobre financiamento para o
desenvolvimento. Estamos preocupados com a Conferéncia de Johanesbur-
go, que se realizaré daqui a duas semanas na Africa do Sul. No estio muito
claras as perspectivas de éxito, mas, ao lado de Doha e de Monterrey, ela seria
a terceira grande conferéncia desse tripé de esforco cooperativo internacio-
nal em édreas de interesse dos paises em geral e dos paises em desenvolvi-
mento de forma muito particular.

Tem havido, como ji foi mencionado, sinais negativos de tendéncias
unilaterais ou de rejei¢io a solugdes multilaterais. O caso do Tribunal Penal
Internacional ji foi amplamente mencionado. Eu citaria dois ou trés casos
recentes, ligados ao desarmamento, que foram motivo de grande preocupa-
¢io para nés. Essa drea mexe com o préprio poder basico, o poder militar, as
questdes de seguranga. Por isso é um tema extremamente sensivel, e o Bra-
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sil, a0 longo dos anos, de forma muito coerente, com bastante seriedade e
credibilidade, tem atuado de forma positiva.

No inicio dos anos 60, em 1962 ou 1963 — hoje as pessoas se esquecem
disso —, o Brasil foi um dos primeiros a propor o que finalmente veio a ser o
Tratado de Proibicio de Armas Nucleares na Américalatina, o Tratado de
Tlatelolco, e o préprio Tratado de Nio-Prolifera¢io Nuclear, o TNP. O Bra-
sil, junto com um pequeno grupo de paises nio-alinhados, originalmente
propds as diretrizes daquilo que achivamos que seria um TNP nio discri-
minatdrio, que criasse direitos e obrigagdes equilibradas tanto para poténcias
nucleares quanto para poténcias nio nucleares.

No caso de Tlatelolco, o resultado foi positivo. Associamo-nos ao pro-

cesso de Tlatelolco, muito embora ele s6 tenha entrado em vigor para o Bra-
sil em 1994.

No caso do TNP, perdemos a negociagio. Finalmente, em 1968 foi im-
posta a solugio a partir dos co-presidentes, que eram os Estados Unidos da
América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, que impuseram
uma solugio, o texto que finalmente foi adotado depois de um processo de
deliberagio. Fomos muito ativos e um dos responsaveis, por exemplo, pelo
artigo. 6°do TNP, que contrabalanga todas as outras obrigagdes e cria a obri-
gag¢io de promover o desarmamento nuclear.

Menciono também que finalmente, em 1998, o Brasil aderiu a0 TNP,
depois de um longo e muito interessante intercimbio com o Congresso Na-
cional, em que diferentes partidos tinham diferentes posigdes. Nio foi um
processo simples, mas extremamente importante no sentido de dialogar
com a classe politica, com todos os partidos diferentes. O Congresso Nacio-
nal adotou posi¢des muito claras em relagio ao tema, inclusive aprovando o
Tratado de Niao-Proliferacio, mas com uma ressalva — nio uma emenda —,
no entendimento de que o artigo 6% que fala no desarmamento nuclear, tem
de ser cumprido e que o Brasil deve trabalhar nesse sentido.

Além disso, para terminar, mencionaria outras instincias referentes ao
rm , has 1 vi ani O i 18. 1
desarmamento, nas quais tem havido manifestacdes unilaterais. Uma foi a
questio das armas quimicas e bioldgicas.

Como todo mundo sabe, criamos a Organizagio para a Proibigio de
Armas Quimicas — OPAQ), nos anos 90. A OPAQ nos parece um exemplo
muito bem acabado de como deve ser uma organizagio nio-discriminatéria
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e democritica, que cria obrigagoes para todos e é eficaz e séria no seu proces-
so de verificagio do cumprimento das obrigagdes contidas na convencio.

Tentou-se fazer a mesma coisa no campo das armas biolégicas, mas, ao
final de um processo de negocia¢io, ou quando ja muito adiantado, a delega-
¢ao dos Estados Unidos opds-se a proposta de criar uma organizagio pareci-
da com a OPAQ, mutatis mutandis, uma vez que as armas quimicas tém
natureza diferente.

Cabe mencionar o caso do CTBT, que é o Tratado para a Proibigio
Completa dos Testes Nucleares. Desde o Tratado de Moscou, entre Ken-
nedy e Kruchev, que proibia as explosoes nucleares na atmosfera, come-
gou-se a discutir a proibi¢io das explosdes subterrineas. Finalmente, nos
anos 90, chega-se a uma conclusio quanto a esse tratado. Ele ¢ aprovado por
uma grande maioria de paises, mas nos Estados Unidos, que sio a maior po-
téncia nuclear e um pais essencial para a viabilidade do sistema criado pelo
Tratado para a Proibigio Completa dos Testes Nucleares, hd uma obje¢io to-
tal, uma decisao do préprio Senado americano de rejeitar o CTBT e outrado
novo governo norte-americano de reiterar sua oposi¢io e de nem tentar rea-
brir a questio.

Finalmente, no caso da OPAQ), tivemos a retirada, por iniciativa dos
Estados Unidos ¢ de alguns outros poucos paises, do Embaixador José Mau-
ricio Bustani das suas func¢oes como Diretor-Geral da organizagio. Nés rea-
gimos a isso, afirmando e reafirmando nossa defesa em relagio ao
Embaixador Bustani ¢ 4 sua gestio, porque nos parecia que as acusagoes e as
criticas feitas nao tinham nenhum fundamento. Isso foi dito objctivamente,
como Estado-membro, e sabfamos que essa posicao era compartilhada por
muitos pafses.

Ao mesmo tempo, nds viamos, nessa tentativa de destitui¢ao de um di-
rcetor-geral cleito e reeleito de uma organizagio multilateral de grande res-
ponsabilidade na drea do desarmamento, um fator que poderia afctar a
prépria credibilidade do sistema multilateral de nao-proliferacao de armas
de destruicio em massa. O resultado os senhores conhecem: foram feitas as
gestdes, ¢ cu mesmo chefiei a delega¢io do Brasil nas reunides de 21 e 22 de
abril, em Haia, em que fomos derrotados por grande maioria de votos, que
asseguraram a derrubada do meu colega José Mauricio Bustani.

Mais recentemente houve a noticia de que foi eleito um novo diretor
para a organizag¢io, o diplomata argentino Rogelio Pfirter. Na ocasiao, o Bra-
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sil fez uma breve declaragio, para deixar claro que nio apoiava esse ou qual-
quer outro candidato, tendo em vista as circunstincias em que se havia dado
o afastamento do anterior diretor-geral.
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MRE

As perspectivas das relagdes do Brasil com os Estados Unidos e com os
paises do Nafta devem ser analisadas a partir de algumas premissas. Primei
ro, as relacoes do Brasil com os Estados Unidos da América foram, princi
palmente a partir de 1945, sio e continuario a ser de extraordindria
importincia. Nio pode haver a menor divida quanto a este fato.

Segundo, o comércio internacional é ponto essencial da estratégia de
qualquer governo no Brasil, seja ele capitalista-neoliberal, keynesiano, re-
formista, socialista ou comunista. E mais do que o comércio internacional, a
geragio de um superavit comercial significativo serd essencial.

Além disso, € preciso ressaltar que os investimentos estrangeiros no
Brasil, assim como os investimentos brasileiros, como o trabalho dos opera-
rios e dos trabalhadores em geral e a agao do Estado foram importantissimos
para transformar uma economia agrdria, arcaica mesmo até 1929, numa das
maiores poténcias econdémicas do mundo, hoje a oitava.

Para quem talvez nio perceba, o Brasil produz mais automéveis hoje
do que a Itilia, do que a Inglaterra. E um dos poucos paises que produz e ex-
porta avides. Ao mesmo tempo, é grande exportador agricola. Sua pauta é di-
versificada assim como seus clientes e fornecedores.

Desta forma, os investimentos estrangeiros foram, sao e continuario a
ser extraordinariamente importantes para qualquer estratégia brasileira de
desenvolvimento econémico. Colocadas essas premissas, é possivel analisar
melhor as perspectivas das relagoes do Brasil com os Estados Unidos.
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As perspectivas das relagdes do Brasil com os Estados Unidos depen-
dem, de um lado, da estratégia americana no cendrio internacional, da qual
faz parte a estratégia dos Estados Unidos em relagio ao Brasil. A Alca, por
exemplo, nio é uma iniciativa americana isolada. Ela esti inserida em uma
estratégia geral de politica exterior da maior poténcia econdmica, tecnolégi-
ca, militar, cientifica, ideoldgica e politica, atual e de todos os tempos.

Os Estados Unidos sdo responsiveis por 30% da produgio mundial.
Metade das patentes registradas anualmente é solicitada pelas empresas
americanas. A capacidade militar americana é superior 2 soma da capacidade
das nove poténcias seguintes. Portanto, os Estados Unidos sio o centro di-

nimico econdémico, tecnoldgico e cientifico do mundo.

De outro lado estamos, no inicio do século XXI, em um momento de
fim das utopias, ou melhor, daquelas utopias que apareceram a partir de 1989.
Elas anunciavam um progresso indefinido, equinime para todos os paises,
para todas as classes sociais; um progresso tecnolégico extraordinirio; o domi-
nio do Direito nas relagdes internacionais; o fim do arbitrio; o fim da violén-
cia; a cooperagao fraternal entre Estados. Essas utopias nao se realizaram e
hoje desapareceram, em um vortice de violéncia, crise e arbitrio.

A extraordindria instabilidade internacional decorre em sua esséncia, da
marginalizagio dos Estados da periferia, isto é, do aumento do hiato de poder
econdmico, tecnoldgico, militar e cientifico entre Estados, e da tentativa de
preservar esta situagio. Os Estados poderosos estao cada vez mais poderosos e
mais distantes dos demais. Nio hi nenhuma indicagio de que o hiato de ren-
da per capitavenha diminuindo; pelo contririo, a periferia, com raras excegoes,
se encontra em um processo de empobrecimento tumultuoso.

Nio podemos caracterizar a situagao na América do Sul de apenas pre-
ocupante, se consideramos a situagio da Venezuela, da Colémbia, do Equa-
dor, do Peru, da Bolivia, do Uruguai, paises hd quatro ou cinco anos em
crise; da Argentina, em processo de desestruturagio social, politica e econo-
mica; e da grave situagio brasileira. Mas essas situacoes de conflito, de desa-
gregacio, de marginalizagio social, de aumento da violéncia se repetem em
outros continentes. Na prépria Europa, hd o ressurgimento dos movimen-
tos de direita, da xenofobia em relagio a imigrantes, descendentes e estran-
geiros. Em alguns paifses chega a haver uma certa rejeigao, discriminagio em
relagdo a nacionais, como na Alemanha Ocidental em relacio a Oriental e na
[tilia do Norte em relacio aos meridionais.
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Essa marginalizagio de paises e de setores dentro da sociedade decorre
em parte das caracteristicas do progresso tecnolégico, que, em geral, nio ab-
sorve a mio-de-obra ou mesmo a desemprega, devido as transformagdes
econdmicas no processo produtivo. A prova disso é o desemprego tanto em
paises altamente desenvolvidos como em paises da periferia, com maior gra-
vidade nestes tltimos, pois neles ocorre o aumento crescente da forga de tra-
balho. E de outro lado, da adogio de politicas neoliberais agressivas e
recessionistas.

No Brasil, a populagio aumenta em 2 milhdes e 400 mil pessoas por
ano, e a forga de trabalho aumenta em 1,5 milhao. Para manter a populagio
empregada, seria necessirio gerar 1,5 milhio de novos empregos por ano e,
além disso, empregar aqueles que estio desempregados ou subempregados
dos estoques anteriores, dos anos anteriores.

A informalidade, a violéncia, o crescimento das periferias urbanas ge-
ram enorme instabilidade. Essa é uma caracteristica que ninguém pode ima-
ginar que venha a ser revertida nos proximos trés anos, quando viria a entrar
em vigor a Alca. Provavelmente, isso nio acontecerd nem no Brasil, nem nos
demais paises onde ela ocorre, pois superi-la € tarefa de enorme dificuldade,
de enorme complexidade, porque envolve o aumento da for¢a de trabalho e
as caracteristicas das novas tecnologias, bem como as caracteristicas do capi-
talismo transnacional e financeiro.

A situagio da Argentina é um exemplo. Até cerca de dois anos atris era
apresentada a sociedade, aos empresarios, ao governo do Brasil e a0 mundo
como o exemplo de Estado e economia bem-sucedida e bem administrada.
A sociedade desse pais estava entrando no Primeiro Mundo; era aliada prefe-
rencial da Otan e assim por diante. Atualmente, se encontra imersa em pro-
funda crise enquanto o capitalismo transnacional e financeiro e as agéncias
financeiras internacionais permitem que a situagio argentina se deteriore e
ainda culpam os argentinos por sua desdita.

Quanto ao arbitrio nas rela¢ées internacionais, ou seja, a afronta as
normas do Direito Internacional ou simplesmente o desprezo por parte da
principal poténcia internacional, isto é, infelizmente, um fato. Nio ao T+
bunal Penal Internacional, nio a ratificagio do Protocolo de Quioto e sim ao
desestabilizador programa Escudo de Misseis. Esta situagio é extraordinark
amente grave, tendo em vista as premissas do sistema de seguranga coletiva
internacional das Nagoes Unidas e do sistema juridico internacional.
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Diante dessa situagao internacional, o que se verifica também € que, ao
mesmo tempo em que no centro do sistema hd um aumento crescente de
poder econdmico, tecnoldgico, militar e politico, hd diminui¢io da popula-
¢30 na maior parte dos pafses que o integram como a Alemanbha, a Itilia, a
Espanha, com exce¢io dos Estados Unidos, enquanto na periferia prossegue
o crescimento demogrifico.

Como manter as normas do sistema internacional que até agora certa-
mente privilegiaram paises que estao em seu centro? Sem divida, essa estru-
tura de poder internacional nio foi desfavorivel aos paises que estio no
centro do sistema. De forma alguma isso ocorreu. Basta examinar o aumen-
to de sua renda per capita, seu desenvolvimento social e tecnoldgico. Ja nio se
poderia dizer o mesmo dos paises da periferia — nao me refiro aos poucos se-
tores privilegiados da populagio, mas em geral. E s6 observar o Brasil. Se-
gundo estatisticas de diversos institutos, inclusive do Banco Mundial, entre
35 ¢ 50 milhGes de pessoas tém rendimento inferior a 80 reais por més. E um
contingente populacional gigantesco. Enquanto isso, os reduzidos setores da
populagio se beneficiaram desse processo de transformagio econdmica e so-
cial verificado no centro do sistema e no centro da periferia.

Duas tendéncias internacionais sio extraordinariamente importantes.
Uma ¢ a estratégia de consolidag¢ao dos privilégios do centro do sistema.
Qual € essa estratégia? Primeiro,utiliza-se a persuasio ideoldgica, ao procu-
rar convencer que este sistema € o melhor do mundo, € o melhor de todos
ou, como se diria, o Gnico possivel. Essa se torna assim a convicgao ideolégi-
ca que prevalece em diversos setores dos paises centrais e da periferia. Se-
gundo, utiliza-se a intimidagio, inclusive a forga, para aqueles setores
criticos ou desafiadores. Af se desencadeiam processos de intimidagiao em
nivel ideolégico, de ameaga do uso da forga, como exemplo, e de uso efetivo
da for¢a militar.

Hi também o processo de normatizagao das politicas, das normas in-
ternas, novidade que se inaugurou com a Rodada Uruguai do GATT, ou
seja, para criar parimetros para o que € vilido em termos de politicas inter-
nas, em geral de natureza econémica, mas de natureza politica também.

Além disso, hd nesse processo a questio do desarmamento da perife-
ria, mantendo o centro do sistema armado, e cada vez mais armado. O cen-
tro do sistema se atribui o direito legal de desenvolver novas armas ou de
aperfeigoar as existentes. Sio armamentos altamente sofisticados, que po-
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dem ser desenvolvidos nos pafses que tém esse privilégio, enquanto a peri-
feria é instada a nio ter sequer for¢as convencionais. Diante de paises cujo
crescimento é cada vez maior, que sio cada vez mais instiveis, com popu-
lagoes cada vez mais reivindicativas, qualquer estrategista reconhece ser
uma boa medida desarmd-los o mais possivel, tanto em armas de destrui-
¢30 em massa, quanto em armas convencionais. Tudo isso, naturalmente,
debaixo de uma elaboragio ideolégica de defesa do bem da humanidade.

Assim, hi paises que, por serem civiliza¢des “superiores”, teriam direi-
to a ter certas armas, porque sao paises responsaveis, enquanto paises da pe-
riferia, como o Brasil e outros, nio tém direito a essas armas, porque
serfamos uma sociedade irresponsivel, porque ameagariamos a estabilidade
internacional com nossas iniciativas desestabilizadoras do sistema, e porque
vivemos ameagando usar a forga. Seriamos um pais altamente perigoso.
Entio, nio podemos ter armamentos sofisticados.

Por outro lado, hd naquele processo de gera¢io de normas, que define
o que os paises podem fazer dentro deles mesmos, uma crescente tendéncia
d administragio de paises por agéncias internacionais. Essas agéncias se esta-
belecem nos paises e passam quase que a administrar diretamente, 3s vezes
por interpostas pessoas, como nas sugestdes de um ex-economista-chefe do
BID e de outros. Recentemente equipes de economistas se deslocaram para
a Argentina para verificar como deve ser administrada a economia, ji que — e
isso € dito as vezes em artigos — aqueles individuos platinos sio incapazes de
se administrar. Por isto é preciso que técnicos de um novo Colonial Service,
hoje um verdadeiro servigo colonial do Fundo Monetirio e de outras enti-
dades, possam administrar aquelas economias que estio, segundo eles, fra-
cassadas ou a beira do colapso.

Todavia, a0 lado da consolida¢io de privilégio hi uma segunda tendén-
cia internacional, que é a multipolarizagio no mundo. Trés sio os grandes
polos. Primeiro se encontram os Estados Unidos — e a Alca tem a ver com
isso — e, segundo, se estd formando um megaestado, que é a Unido Européia,
em processo de expansio territorial, com uma nova moeda de reserva inter-
nacional, com crescente influéncia nos organismos internacionais.
Contudo, ainda se encontram bases militares americanas na Europa e qual-
quer pafs que tem bases militares estrangeiras no seu territério sofre limita-
¢ao de soberania. O argumento de que essas bases militares seriam da Otan
nao é vilido. Se fossem bases do sistema da Otan deveria, igualmente, haver
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contingentes e bases de soldados franceses, italianos, ingleses no territério
americano, canadense e assim por diante, mas nio hi. Essas bases america-
nas na Europa sobreviveram 2 Segunda Guerra Mundial, gragas 3 ameaca
russa, hoje desaparecida, mas sio bases americanas.

Além dos EUA e da Europa, hi a China, cujo produto vem crescendo a
mais de 10% ao ano nas dltimas décadas, que se tornou grande exportadora
mundial, que é uma poténcia nuclear e militar e que certamente pode ser
considerada como um novo e poderoso pélo de poder mundial.

Esses sio os trés grandes p6los do sistema multipolar em gestagio. Hi
outros pélos menores, mas também importantes. O Japio, segunda poténcia
econdmica do mundo, podera inclusive se associar 3 China, superando os res-
sentimentos da Segunda Guerra. Nio hd nenhuma impossibilidade histérica
nessa aproximacio, e assim se formaria um extraordinirio pélo integrado
nio s por aqueles dois paises, mas talvez com a eventual participagio de ou-
tros paises asidticos onde hi significativa didspora chinesa. A India poderia
vir a ser outro pdlo de poder, assim como a América do Sul poderia vir a ser,
caso se organizasse economicamente sob a lideran¢a nio-hegemonica do
Brasil.

Dentro desse futuro e provivel contexto mundial multipolar, os Esta-
dos Unidos, principal poténcia econdmica, politica, tecnolégica e militar do
mundo, de todos os tempos, que vinham exercendo seu poder por meio de
um “condominio hegemonial”, em que havia uma certa partilha de poder
com outros Estados no Conselho de Seguranga, no Fundo Monetirio Inter-
nacional, na Otan e em outros érgios, transformaram sua estratégia, que
passou a ser altamente desestabilizadora do sistema mundial e de ambicoes
unipolares e arbitririas.

Ao selecionar um inimigo difuso, o terrorismo para substituir o comu-
nismo determinou que contra ele qualquer estratégia seria vilida, inclusive
revisdo das tradicionais politicas americanas de direitos civis, tais como a
nova legislagao que permite a prisao de individuos sem que possam ter aces-
so a advogados ou sem que saibam a razio de sua prisio ou por quanto tem-
po ficarao detidos sem julgamento.

A guerra preventiva de outro lado é uma “novidade” de conseqiiéncias
extraordindrias. O antdncio dos Estados Unidos de que invadirdo o Iraque
para depor o seu governo contraria frontalmente os artigos fundamentais da
Carta das Nagoes Unidas, que regem as relagoes entre os Estados. Além dis-
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s0, a guerra seria preventiva. Parte de uma hipétese, nao comprovada, de que
o Iraque nao s6 teria armas de destruigiao em massa como iria usi-las ou for-
necé-las a terroristas. Esta estratégia de guerra preventiva é extremamente
grave do ponto de vista da politica e do Direito Internacional e desestabiliza
profundamente o sistema mundial, levando a instabilidade a todas as fronte-
iras e a todas as sociedades.

A troca da gestao multilateral, por meio de um sistema internacional de
aceitagao universal, por uma politica unilateral desestabiliza e preocupa
enormemente nio s6 os paises e poténcias que estio no centro do sistema,
mas também todos os paises que podem vir a ser vitimas de julgamentos po-
liticos unilaterais ou restritos sem que possam se socorrer das regras multi-
laterais que vinham sendo, razoavelmente, observadas.

Passou a existir, a partir da reorientagio da estratégia americana, uma
questio preocupante de “imagem” do centro do sistema. Nesse sistema inter-
nacional, em que as grandes poténcias tém enorme poder, e que se caracteriza
por ser concentrador e assimétrico, essas grandes poténcias dependem, para
preservi-lo, em parte, de uma “imagem” altamente positiva do centro que
garante a aprovagio das elites periféricas. Qual é a imagem do centro tradici-
onalmente difundida na periferia? Em primeiro lugar, democritica. Mas a
atual politica do centro do sistema contraria essa “imagem”, principalmente
a partir dos acontecimentos na Flérida, que hoje voltam i tona, e das restri-
¢Oes crescentes aos direitos e liberdades civis decorrentes da influéncia dos
grupos fundamentalistas cristios conservadores e retrégrados sobre o Parti-
do Republicano e o governo.

A “imagem” democritica do centro do sistema foi profundamente aba-
lada, 0 que cria uma dificuldade para as elites em cada pais periférico para de-
fender sua inser¢io subordinada nesse sistema.

Ha, em segundo lugar, a questio da “imagem” de eficiéncia e honesti-
dade empresarial do centro. Nos dltimos anos ocorreu uma verdadeira
ofensiva ideoldgica para convencer os paises da periferia de que suas empre-
sas, sindicatos e elites seriam ineficientes e corruptos; enquanto no centro
do sistema haveria uma classe empresarial altamente eficiente e honesta que
deveria ser imitada e seguida. Uma alta autoridade americana, seu principal
negociador comercial, ao visitar recentemente o Brasil, fez uma prele¢io so-
bre a corrupg¢io sistémica no Brasil, fato que criou grande mal-estar.
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De repente, descobriu-se algo extraordinirio: uma parte do elogiado
progresso americano dos dltimos anos era, apenas, uma bolha especulativa
e fraudulenta. Centenas de empresas, entre elas uma das maiores empresas
de energia e a maior empresa de telecomunicag¢des, haviam falsificado seus
balangos com a conivéncia das maiores auditoras do mundo, das maiores
corretoras de valores. Deram um calote fraudulento em milhées de inves-
tidores americanos. O esquema aplicado foi 0 mesmo que ocorreu em “bo-
lhas” especulativas do passado, como a das ferrovias, do Mississipi, a mania
das tulipas. H4 uma onda de inovagdes tecnolégicas, no caso atual liderada
pela tecnologia da informagio: criam-se novas empresas, divulgam-se no-
ticias mirabolantes sobre sua lucratividade e falsificam-se os balangos para
aumentar os lucros; o prego das agdes aumenta, os incautos ¢ os fundos
compram as agdes; os executivos recebem ag¢des e as vendem na alta, atri-
buem-se altos saldrios, tudo de forma muito semelhante ao que acontecera
na Inglaterra ja em 1690, quando ocorreu uma das primeiras bolhas espe-
culativas modernas. Nada de novo sob o sol, apenas as dimensoes sio no-
vas e gigantescas.

Essa descoberta causou profundo dano aquela ofensiva ideolégica,
pois além de atingir grandes empresas e seus executivos, se revelou que al-
tissimos funcionirios da administragio dos EUA teriam praticado atos se-
melhantes no passado, o que abalou a imagem de lideranga politica
eficiente e honesta. O fim da expansao americana vird a contribuir para
uma aversao generalizada ao risco e a uma retragio mundial da demanda e
dos investimentos.

O Brasil estd, assim, diante de uma situa¢io de grande instabilidade
mundial, de grande arbitrio internacional, de estagnagio econdmica e de
ampla ofensiva estratégica dos Estados Unidos na América do Sul, que in-
clui a Alca e a operagio na Coldmbia.

A América Latina tem a maior importincia para a politica exterior ame-
ricana, em especial devido a situagio do Caribe e da América Central em re-
lagio a conexio entre as duas costas dos Estados Unidos, através do canal do
Panami e a necessidade vital de controle daquela regido. Esta importincia
contribui para explicar a permanente irritagio americana com Cuba, porque
ali pela primeira vez a hegemonia americana, que se havia consolidado na-
quela drea, foi confrontada.
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Os paises da América Central e o Caribe, juntos, 23 paises, nio detém
1% do PIB das Américas, ou seja, ndo tém maior importincia. O significado
desses paises é pequeno do ponto de vista econémico ou politico, e virios
deles ji estio associados aos Estados Unidos por intermédio de tratados pre-
ferenciais, como, alids, ocorre com paises andinos, mediante esquemas co-
merciais de suporte ao combate a droga. Do ponto de vista econdmico, a
América do Sul € a drea mais importante.

A estratégia americana em relagio 3 América do Sul tem uma vertente
econdémica, uma vertente militar e uma vertente politico-ideoldgica.

Aestratégia militar americana dos Gltimos anos visava ao desarmamen-
to da regido e ao estabelecimento de bases militares num dos tinicos conti-
nentes do mundo onde nio havia base americana permanente. Agora hi
uma base americana no Equador, a base militar de Manta, e podem surgir
outras em novos locais. Com essa estratégia, pretendem os EUA instalar
pessoal, equipamentos e suprimentos préximos e prontos para atender os
requisitos de uma eventual intervengio ripida.

Do ponto de vista econdmico, todos os paises da América do Sul segui-
ram recentemente politicas econdmicas semelhantes, decorrentes da rene-
gociacio da divida, dos acordos de ajuste estrutural, da negociagio com o
Fundo Monetirio, e assim por diante. Essas politicas tinham como premis-
sas que a inflagio e a estagnagio econdmica eram decorrentes do elevado
grau da intervengao do Estado na economia, e que para enfrentar tal situagio
era necessario privatizar rapida e radicalmente. Segundo, que a regulamen-
tagdo excessiva do Estado impedia o bom funcionamento das forgas de mer-
cado. No caso da nova politica energética no Brasil, a desregulamentagio
levou a cobranga do “imposto do apagio” para prevenir um “apagio” futuro
e provivel — e a crise de energia persiste. Enfim, a desregulamentagio levou a
elevacio de tarifas, a escassez de investimentos, remessas excessivas de lu-
cros, inclusive 2 grave indexagao de tarifas ptblicas ao délar.

Terceiro, que as economias nacionais na América do Sul seriam verda-
deiras “autarquias” e que, por isto, deveriam se inserir rapidamente, sem ne-
gociar, na econdmia internacional para se modernizarem.

Criou-se uma “convicgio” ideoldgica nas sociedades sul-americanas,
que permitiu a execugio de programas de acelerada abertura comercial uni-
lateral, na época considerada um extraordinirio éxito, e de liberalizagio tam-
bém unilateral do movimento de capitais, que favoreceu a adogao de
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esquemas como a CC-5 no Brasil, onde operagdes fraudulentas de transfe-
réncia de divisas passaram a ter lugar.

Estas politicas neoliberais foram aplicadas nos paises sul-americanos
com pequenas diferencas: privatiza¢io; desregulamentacio; abertura co-
mercial; reducio de tarifas; transplante de modelos de institui¢des como as
agéncias reguladoras; o uso da arbitragem com base na experiéncia do direito
anglo-saxénico. Todavia, apesar dos louvores incessantes de seus autores e
patrocinadores, ocorreu de fato um extraordinirio fracasso dessas politicas
em praticamente todos os paises da América do Sul, como hoje comegam a
reconhecer alguns economistas, governos e instituigdes. Nao podemos
achar que a situagio no Uruguai, na Argentina, o modelo dessa politica, no
Peru ou na Bolivia, sejam provas de sucesso. Houve, isto sim, extraordinirio
fracasso, o que levou i enorme concentragio de renda, 2 desnacionalizagio
profunda das economias, ao desemprego elevado, a reversio dessas econo-
mias a estigios anteriores de desenvolvimento, i desarticulagio das cadeias
produtivas e das instituigdes sociais.

Hoje, politicos e economistas cada vez mais numerosos afirmam ser
necessiria uma politica comercial ativa e gerar extraordindrio superavit. E
preciso, segundo eles, ter programas de substituigio competitiva de impor-
tagdes — o termo competitivo entra af apenas para edulcorar. Caso nio fosse
preciso fazer esforgo de substituigio, ela se daria naturalmente, seria compe-
titiva; se for necessario fazer um programa de substitui¢ao é porque a produ-
¢io nio é competitiva, o que, alids, é natural no subdesenvolvimento, ou
porque ha priticas oligopolisticas nos mercados que a impedem de ocorrer.
E natural que as empresas e as inddstrias de um pais subdesenvolvido nio
sejam em geral competitivas com as dos paises desenvolvidos — nio hi a me-
nor davida quanto a isso —; sendo, o Brasil seria um pais desenvolvido, e eles,
os paises subdesenvolvidos.

Os programas neoliberais com base no Consenso de Washington fra-
cassaram. Os esquemas de auxilio externo para ancorar a moeda e para en-
frentar o estrangulamento externo se multiplicam. Assim, diante deste
fracasso, do 4ngulo dos Estados Unidos, se tornou vital consolidar essas po-
liticas econdmicas e assegurar a abertura dessas economias is suas empresas,
bens e capitais. O objetivo da Alca é a consolidagio das politicas que consti-
tuem esses programas econémicos fracassados.
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Quando se afirma que, em um periodo de dez anos, as tarifas serdo re-
duzidas a zero para a maior parte do comércio, isto é, cerca de 85%, isto sig-
nifica que a “abertura” radical estard consolidada quanto ao comércio de
bens. As negociagoes da Alca prevéem uma liberdade muito maior — depen-
dendo dos setores que vierem a ser excluidos, liberdade muito maior na 4rea
de servigos. Os Estados Unidos, por exemplo, reivindicam a abertura de de-
terminados setores estratégicos, como os servigos financeiros, para permitir
alivre instalagio de bancos, o acesso a depésitos da populagio e assim por di-
ante — o que significard a consolidagio de uma politica de desregulamenta-
¢do que ji vem sendo praticada.

Quando, nas negocia¢oes da Alca, se pretende estabelecer normas ain-
da mais favoriveis ao capital estrangeiro do que as da OMC, no mesmo mo-
mento em que Mmuitos comeg¢am a imaginar Como reverter o que
equivocadamente foi negociado no passado, isto é, a nio-disciplina, a total
liberdade para o capital estrangeiro, significa que se estd procurando consoli-
dar a atual situa¢io em que o Estado brasileiro abdicou do direito de discipli-
nar o capital estrangeiro para que ele possa contribuir de forma mais efetiva
para o desenvolvimento industrial sustentado e estivel. A Alca visa consoli-
dar aqueles programas neoliberais fracassados, assegurar a influéncia econé-
mica e politica americana na regio, formar um territério econémico Gnico
nas Américas.

Todavia, a0 invés de um grande acordo regional, pode ocorrer uma
multiplicagio de acordos bilaterais entre os Estados Unidos de um lado e
cada pafs sul-americano do outro, 0 que parece ser a estratégia preferida, ain-
da que nio declarada, dos Estados Unidos. Se ademais vierem a ser celebra-
dos acordos por temas, consurma-se o objetivo inicial da estratégia americana
na Alca. Estio os Estados Unidos, por exemplo, negociando com o Chile bi-
lateralmente, poderiam vir a negociar com outros paises sul-americanos, in-
clusive do Mercosul. Articulariam uma estrutura de acordos bilaterais, com
os EUA no seu centro, e a0 mesmo tempo, poderiam preservar o objetivo
central de sua estratégia econdmica de abrir terceiros mercados e manter a
possibilidade de defender setores de sua economia que venham a se tornar
menos competitivos até que recuperem competitividade. A Trade Promotion
Authority, recentemente aprovada, prevé recursos significativos para reorga-
nizar os setores que vierem a ser afetados pela redugio de tarifas, enquanto a
legislagio brasileira e de outros paises nio prevé recursos para compensar se-
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tores que vierem a ser deslocados por redugdes tarifirias e pela aguda com-
peticio das multinacionais. A capacidade tecnoldgica, organizacional e
financeira das megaempresas multinacionais americanas é muito maior do
que a das empresas brasileiras, mesmo naqueles setores em que as nossas
empresas hoje podem ser competitivas, como é o caso do a¢o. Hoje em dia
hd um programa de investimentos e de recuperagio das usinas siderdrgicas
americanas que nio foram capazes de enfrentar a competigio brasileira e que
solicitaram e obtiveram a prote¢io de seu Governo. Quando forem suspern-
sas, no futuro, as atuais barreiras, talvez essas empresas tenham se tornado
novamente competitivas, como aconteceu no setor téxtil americano no pas-
sado. A capacidade de recuperagio e de reorganizagio industrial nos Estados
Unidos é muito grande, devido aos enormes investimentos em tecnologia
que realizam e dos volumes de créditos que fornecem as empresas.

Em um territério econdmico inico em que competem livremente, de
um lado, as maiores empresas de todos os tempos, as megaempresas multi-
nacionais americanas, e de outro, as empresas brasileiras, nio as empresas es-
trangeiras no Brasil, o que acontecerd com empresas que, na média, tém
grau tio distinto e inferior de eficiéncia? Hd empresas no Brasil que sdo efi-
cientes, porém mesmo essas, como ocorreu com a Companhia Sidertrgica
Nacional, podem vir a ser absorvidas por megaempresas multinacionais. O
fato de ser eficiente nio garante a sua sobrevivéncia. Se todas as empresas de
capital brasileiro fossem adquiridas por empresas estrangeiras, ocorreria um
triplo problema. Primeiro, é preciso gerar délares para financiar o envio dos
lucros das empresas que vierem a ser desnacionalizadas. Segundo, a expan-
sa0 das exportagOes brasileiras se torna dependente do planejamento global
das empresas multinacionais e, terceiro, o nivel de acumulagio de capital se
reduz.

Na drea de comércio internacional, quem vai vencer a disputa no pré-
prio mercado americano? Serao as empresas brasileiras? As filiais americanas
no Brasil disputario o mercado americano com suas préprias matrizes? E
algo extremamente improvivel e até absurdo. De toda forma, a previsio
americana € de que os Estados Unidos venham a ter um superavit signifi-
cativo em decorréncia da Alca, esse é seu objetivo e daf sua insisténcia no
projeto. A Alca nio se destina a ampliar o déficit dos Estados Unidos, que
J4 tém um déficit comercial gigantesco, e nio € essa e nem poderia ser a sua
expectativa, de seu Governo e de suas megaempresas.
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Em uma 4rea de livre comércio, os investimentos tendem a se concen-
trar em sua regiio mais dinimica. Por exemplo, o Brasil é, em si mesmo,
uma drea de livre comércio: uma empresa do Piauf pode exportar para Sio
Paulo, uma do Parani pode exportar para Santa Catarina sem ter de enfren-
tar barreiras comerciais. Os investidores estrangeiros, quando desejam ins-
talar-se no Brasil, nio se instalam em um pequeno estado do Norte e de 14
exportam para o maior mercado, que € o Sul-Sudeste, mas, pelo contririo,
os investidores s3o atraidos pelo p6lo dinimico da economia, que é Sio Paulo,
que é aregido Sudeste, onde a infra-estrutura é melhor, o mercado é maior, a
mio-de-obra é mais qualificada, a infra-estrutura social é melhor.

A “guerra fiscal” no Brasil pode ser vista como uma tentativa de rever-
ter essa situagao “natural”, por meio da concessio de incentivos pelos diver-
sos Estados para atrair as empresas estrangeiras, que normalmente se
dirigiriam para as dreas mais desenvolvidas do Pafs. Ora, a drea mais desen-
volvida do continente americano, onde se concentram 80% do PIB da re-
gido, sio os Estados Unidos. De modo que os investimentos estrangeiros,
inclusive de outros paises, a0 se implantar a Alca, formado o territério eco-
nodmico nico, tenderio a se localizar nos Estados Unidos. Investimentos
americanos hoje no Brasil podem até vir a retornar, como conseqiiéncia da
Alca, por uma razao simples: o investimento em tecnologia mais avangada
no Brasil em geral é defendido por uma barreira tarifiria. Isso acontece, por
exemplo, com a indtstria automobilistica, em que hd uma tarifa de 35%. Eli-
minada essa tarifa, nio sé as importagdes aumentariam, como Ocorreu no
passado recente, como essas empresas talvez viessem a deixar o Brasil e re-
tornariam. Em outros setores, movimentos semelhantes de retorno poderi-
am ocorrer, em especial naqueles em que hi significativas economias de
escala e em que o custo de transporte é reduzido para o produto final.

Alguns analistas argumentam, por outro lado, que empresas poderiam
vir para o Brasil, a fim de utilizar mao-de-obra mais barata, e exportar do
Brasil para os Estados Unidos. Todavia, parecem esquecer que, para tirar
proveito de niveis salariais mais baixos, as empresas onde a mio-de-obra é
relevante no custo final poderiam, como ji fazem, se instalar no México,
ou na América Central, e de 14 exportarem para os Estados Unidos e para o
resto das Américas, com custos de transporte muito inferiores do que do
Brasil para os EUA. De modo que dificilmente se poderia imaginar que
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uma empresa preferisse se instalar no Brasil para exportar para o mercado
americano.

Mas nio sao o desequilibrio dos investimentos e o desequilibrio do co-
mércio as questdes mais importantes na Alca. O problema maior desse tipo
de acordo, caso se chegue ao final das negociagbes — pode ser que nio, pode
ser que se chegue 3 conclusio que as desvantagens da Alca sio muito grandes
— e se estabelega o livre comércio entre o Brasil e a maior poténcia econdomi-
cado mundo, é que as necessidades do desenvolvimento econdémico brasile-
iro exigem politicas ativas do Estado. Isto &, politicas puiblicas para superar as
disparidades sociais, regionais, de renda, de riqueza, o desemprego para in-
corporar 2 sociedade ¢ a0 mercado as 50 milh&es de pessoas que tém rendi-
mento inferior a 80 reais por més.

Impde-se como desafio a sociedade brasileira incorporar essa massa de
pessoas ao sistema produtivo e politico, sob pena de termos gigantesca e
crescente fonte de instabilidade e inseguranga.

Outro desafio urgentissimo é o das vulnerabilidades externas. O Brasil
—sociedade e economia brasileiras — tem que levantar cerca de 50 bilhdes de
dolares anuais para fazer face aos pagamentos externos, em uma situagao
mundial de crise, de instabilidade politica e militar e de estagnagio ou de re-
ducio da atividade econdmica.

Houve quem imaginasse que a expansio econémica mundial, que o
processo de globalizacio, seria permanente e “suave”, contrariando todo o
conhecimento e a experiéncia histérica sobre ciclos econémicos e assim jul-
gando que nio haveria mais ciclos econémicos, € que, agora, haveria expansio
permanente da nova economia internacional e gigantesca disponibilidade de
capitais, que estariam dispostos a vir para o Brasil, modernizando o Pais
transformando-o em plataforma de exportacio. Nada disso aconteceu na es-
cala e no tempo necessarios.

Entio, diante da situagio de grave crise internacional, de instabilida-
de, de iminéncia de guerra, como resolver o problema da vulnerabilidade
externa? Empresas brasileiras, tendo grandes dificuldades para rolar suas
dividas em ddlares, o Estado tendo que se socorrer no FMI para levantar 30
bilhoes de délares, certamente nio sio indicadores de sucesso e trangiiili-
dade externa.

Como gerar um superdvit significativo? Qual a dnica conta do ba-
lan¢o de pagamentos em que o Brasil pode, a curto prazo, gerar superavit
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“sauddvel” — ndo me refiro ao superdvit atual, que nio ¢ “saudivel”, porque
resulta de uma queda das exportag¢des e das importagdes, sendo esta maior
do que aquela — um superavit saudivel em que exporta¢des e importagdes
aumentam, sendo que as primeiras mais do que as segundas, haja vista que
com a Alca o Estado n3o mais teria capacidade de exercer uma politica co-
mercial ativa? Como poderia, com a Alca, ser gerado esse tipo de superavit,
na escala e no tempo necessarios?

Durante a campanha presidencial, os programas afirmaram que seri
necessaria uma politica comercial ativa. Mas a vulnerabilidade brasileira nao
¢ problema que possa ser resolvido em dois, trés, quatro anos. Mas pode ser
ainda agravada. E questio de longo prazo reduzir a vulnerabilidade externa e
eventualmente elimini-la. E tarefa de grande complexidade, tendo em vista
a situagao da infra-estrutura fisica, da social e da poupanca e crédito no Bra-
sil.

Entio, é preciso que o Estado tenha a possibilidade de fazer politicas de
substituigio competitiva de importagdes, isto ¢, ter tarifas. Nio tarifas gigan-
tescas, mas ter tarifas adequadas, de ser capaz de disciplinar o capital estran-
geiro, como faz a China, o mais bem-sucedido pais em atrair capitais, depois
dos Estados Unidos; pais de regime comunista, adversario dos Estados Uni-
dos em relagio a Taiwan, mas que atrai os investimentos das multinacionais.

Portanto, dizer que ¢é preciso ter politica cooperativa (e até submissa)
com os Estados Unidos para atrair capitais ¢ um profundo equivoco. A
idéia de que ¢é preciso desregulamentar tudo para atrair capitais nio proce-
de. A China é prova contundente de que esta ndo ¢ uma visio correta sobre
os interesses e os objetivos das megaempresas multinacionais.

O Estado brasileiro terd de ter politicas de emprego, politicas tecnold-
gicas, de orientagao do capital estrangeiro e de superagio das vulnerabilida-
des externas, terd de gerar um superdvit comercial significativo, senio as
disparidades se agravario e assim poderao tornar os capitais ainda mais aris-
cos em relagdo ao Brasil. Entio, esse modelo atual, que fracassou, se perma-
necer, levard a uma crise de dimensdes inimaginaveis hoje em dia.

Finalmente, as normas que a Alca vird a consagrar, eliminando todas
as tarifas, liberalizando o comércio de servicos e 0 movimento de capitais
etc, impedirao que o Estado brasileiro possa articular e executar politicas pi-
blicas necessirias e eficazes para enfrentar esses desafios. Sobra alguma pos-
sibilidade de agio na drea do crédito. Mas digamos que o capitulo XI do
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Nafta se reproduzisse na Alca, o que é muito provivel, poderia 0o BNDES
articular politicas de crédito para desenvolver uma politica industrial? E du-
vidoso. Acredito que nio.

Entio, os instrumentos de politica industrial e comercial, e até de poli-
tica tecnolégica, na pratica deixariam de existir e seriam tornados ilegais pela
Alca. O Estado deixaria de té-los. Como as disparidades sociais tendem a au-
mentar, até pelo crescimento da populagao e pelas caracteristicas do processo
tecnolégico deixado ao sabor das forgas de mercado, aumentaria o desem-
prego, permaneceria o subemprego e a exclusio social, e a instabilidade poli-
tica se agravaria rapidamente.

Ao mesmo tempo, sem disciplina de capital estrangeiro, nio se pode
estabelecer nenhum programa de substitui¢io competitiva de importagdes
em prazo razoavel. O problema nio esti em saber se vamos exportar mais
suco de laranja, ou ago, ou agticar, mas que capacidade tem a sociedade brasi-
leira de dispor dos instrumentos de politica necessarios a uma estratégia de
desenvolvimento que enfrente as disparidades e vulnerabilidades extraordi-
nirias e que realize todo seu potencial.

A sociedade brasileira nio ¢ uma sociedade qualquer. O Brasil nao é
um pequeno pais do Caribe, da Africa ou da Asia. Se fizermos uma lista dos
dez maiores paises do mundo em territério, outra dos dez maiores paises em
populacio e uma terceira lista dos dez maiores paises em PIB, s6 trés paises
figurardo em todas as trés, os Estados Unidos, a China e o Brasil. De modo
que a possibilidade que tem o Brasil de se transformar, em prazo razodvel,
em uma poténcia tao importante quanto a Fran¢a ou a Inglaterra é absoluta-
mente compativel com as dimensdes da sociedade brasileira.

Assim hd a necessidade e o dever de desenvolver esse potencial, até para
criar o mercado interno que absorva essa enorme popula¢ao marginalizada
de forma produtiva e cidada. E isso exige a possibilidade de o Estado garantir
a infra-estrutura do sistema econdmico, energia, comunicagdes, estradas e
portos, saneamento, de forma suplementar e segura, quando a empresa pri-
vada nio faz os investimentos que tem de ser feitos. Ou ficard o Brasil de
novo sem energia, porque de repente decidiu-se que nao era lucrativo inves-
tir em energia? Ou continuard sem saneamento bisico? O Estado tem a
obrigagio absoluta e inarredavel de garantir a expansio da infra-estrutura fi-
sica e social da sociedade e seu funcionamento.
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Acredito que seja esta a questao central: um eventual tratado da Alca el+
minari a possibilidade de o Estado brasileiro ter os instrumentos de politica
econdmica necessrios para enfrentar os desafios que caracterizam a sociedade
brasileira, se nio quisermos que as disparidades sociais se agravem assim
como as vulnerabilidades externas e a frustragio do seu potencial.

A Alca afeta, constrange, reduz a soberania, a capacidade de a socieda-
de definir seu futuro e ter os instrumentos de politica econdmica e social
capazes de construir esse futuro. Quanto ao comércio, a questio da Alca
nio é apenas uma questio de expansio setorial de exportagdes, mas o fato
de que os préprios instrumentos da Alca nio permitem enfrentar os desafi-
0s que temos no comércio internacional, que sio ampliar, diversificar pau-
ta e mercados, agregar valor, gerar superdvit. Nio aceitar a Alca nio
significa que nio devamos continuar a ter estreitas relagdes econdmicas
com os Estados Unidos, com o Canad4, com o México, com a Uniio Eu-
ropéia e assim por diante. Mas nio se pode criar uma situagao em que o
Brasil aceite nao poder ter os instrumentos de politica econémica necessirios
a aceleragio de seu desenvolvimento econdmico e social.

O grande desafio atual é saber como ampliar nossas relagdes com os
Estados Unidos e com os paises da América do Sul sem que o Estado brasi-
leiro seja privado dos meios necessdrios a sua estratégia de desenvolvimen-
to econdmico, social e politico. Dificilmente poderi ser construida uma
verdadeira e duradoura democracia no Brasil com niveis crescentes de dis-
paridade social e com os riscos agravados da atual vulnerabilidade externa.
O Brasil pode sobreviver como uma democracia formal, mas nio se trans-
formar em uma verdadeira democracia, em que todos participem, em uma
sociedade mais préspera e mais justa, sem um projeto nacional de desen-
volvimento soberano.

Politicamente, o Brasil nio pode aceitar ser incorporado a um territé-
rio econdmico maior, sob a hegemonia americana, e renunciar a possibilida-
de histérica de construir um pélo sul-americano no imbito do sistema
multipolar mundial, que estd sendo gerado progressivamente, e de assim
contribuir para um sistema mundial mais justo e pacifico em que seu gover-
no possa melhor defender e promover os interesses especificos de longo
prazo do povo brasileiro como um todo, e nio de um ou outro setor.
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AS NEGOCIACOES DA ALCA EM SUA FASE FINAL:
PERSPECTIVAS PARA O BRASIL

Clodoaldo Hugueney Filho
MRE

As negociages para a criagio da Area de Livre Comércio das Améri-
cas — Alca — aproximam-se de um ponto de transi¢io. Em breve, terd inicio
aquela etapa que se pode chamar de decisiva ou final, quando um acordo
comega a tomar forma e suas reais perspectivas e implicagdes passam a ter
contornos mais visiveis. Alguns fatos concretos virao inaugurar essa nova
fase, como as negociagdes efetivas de acesso a mercados e o inicio da
Co-Presidéncia do Comité de Negociagdes Comerciais da Alca, que cabe-
rd a Brasil e Estados Unidos. Outros ingredientes somam-se a essa equa-
¢30, como as elei¢oes brasileiras e 0 comportamento de nossos parceiros no
hemisfério, em especial os Estados Unidos, onde o Congresso acaba de
conceder ao Executivo o mandato negociador conhecido por Trade Promo-
tion Authority ou TPA.

As negociagdes de acesso a mercados dizem respeito diretamente a cin-
co Grupos de Negociagio — Acesso a Mercados (bens industriais), Agricultura
(bens agropecudrios), Servigos, Investimentos e Compras Governamentais —
e tiveram seus parimetros definidos hi alguns meses, quando o Comité de
Negocia¢oes Comerciais (CNC) da Alca elaborou os chamados “métodos e
modalidades das negociagdes de acesso a mercados”, que estabelecem qual o

ponto de partida da negociag¢io. Deste esforco, resultou um cronograma
para a préxima fase da negociagao tarifiria:
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e apresentagio de ofertas: entre 15 de dezembro de 2002 e 15 de fevereiro
de 2003;

¢ pedidos de melhora das ofertas: de 16 de fevereiro de 2003 a 15 de ju-
nho de 2003;

e processo de apresentagio de ofertas revisadas: a partir de 15 de julho de
2003.

Antes disso, os paises devem notificar uma tarifa-base sobre a qual inci-
dirdo os percentuais de desgravacio. Essa notificagio deverd ser feita entre 15
de agosto e 15 de outubro deste ano; no entanto, no caso das unides aduanei-
ras como o Mercosul, foi excepcionalmente concedida uma flexibilidade
adicional, que permite alterar a tarifa notificada até 15 de abril de 2003.
Note-se que, tanto no que se refere a tarifa-base quanto no relativo a apre-
sentagao de ofertas, os cronogramas definidos sio compativeis com o calen-
dério eleitoral brasileiro. Isso é resultado, em larga medida, de um esfor¢o
negociador do Brasil, que procurou evitar compromissos que pudessem dei-
xar o préximo Governo sem flexibilidade para a tomada de decisoes.

Para cumprir as etapas previstas no cronograma, € preciso, em primei-
ro lugar, proceder i revisio da Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul,
de forma a alcangar uma TEC a ser notificada em 15 de outubro. No dmbito
da Cimara de Comércio Exterior (Camex), 6rgao colegiado interministerial
ao qual cabem as decisdes superiores em matéria comercial, decidiu-se criar
um “Grupo de Trabalho para a revisio da TEC para fins de notificagio na
Alca”. No entanto, esse processo constitui exercicio que também requer co-
ordenagio com os demais parceiros do Mercosul (Argentina, Paraguai e
Uruguai). Além disso, deve levar em conta as outras duas grandes negocia-
¢oes comerciais de que o bloco participa — a Rodada de Doha, na OMC, e as
tratativas entre o Mercosul e a Uniao Européia. Assim, a defini¢io de uma
TEC anotificar em 15 de outubro requer deliberagio interna e externa, sem
perder de perspectiva o cendrio global de negociagdes comerciais simultineas
em que estamos envolvidos. Convém reiterar que essa TEC notificada pode
sofrer alteragdes até 15 de abril de 2003.

Outra tarefa derivada das negociagdes de acesso a mercados consiste na
elaboragio de uma primeira lista de ofertas. Essa lista deve ser concluida an-
tes de 15 de fevereiro de 2003, que € o prazo final para a apresentacio das
ofertas iniciais. Ao longo do primeiro semestre do préximo ano, tais ofertas
devem ser revistas, de acordo com o calendirio exposto anteriormente. O
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processo de elaboragao das listas, que também serd aprovado em tltima ins-
tincia pela Camex, prevé a participagio de representantes do setor privado e
terd caracteristicas distintas, dependendo do Grupo de Negociagao (GN).
Em cada grupo negociador, hi caracteristicas especificas que devem ser
levadas em conta no processo de preperagio das listas de ofertas. Alguns
pontos, porém, sio comuns. Em primeiro lugar, é preciso ter em conta que o
Brasil negocia a0 mesmo tempo em trés tabuleiros (OMC, Alca e Merco-
sul-Unido Européia) e que a oferta para a Alca deve ser pensada em conjunto
com as ofertas que serdo apresentadas nas outras duas negociagoes, de acor-
do com o calendirio de cada processo. O importante é elaborar um universo
tnico de ofertas para as trés grandes negociagdes (Alca, OMC e Merco-
sul-UE) com base no qual, em um segundo momento, se possam direcionar

as ofertas a partir da defini¢io de prioridades entre as negocigdes preferen-
ciais (Alca e Mercosul-UE) e multilaterais (OMC).

De acordo com os métodos e modalidades da negociac¢io definidos em
maio dltimo, nos grupos negociadores de acesso que se ocupam dos chama-
dos “temas novos” (servigos, investimentos e compras governamentais) os
parimetros para a elaboragio de listas de ofertas sio amplos e flexiveis. No
caso de servigos, a posigio atual é que a oferta inicial brasileira deve partir dos
compromissos existentes na OMC - tnico acordo internacional sobre co-
mércio de servigos de que o Brasil é parte — e ser apresentado em formato de
lista positiva, isto é, arrolando-se apenas os setores que se deseja liberalizar.
Em investimentos, o Brasil pretende observar, na elaborag¢io de sua oferta, o
entendimento de que o Ambito de aplicagio do futuro Capitulo de Investi-
mentos da Alca deve limitar-se a prote¢io do investimento direto ja realiza-
do - como ji prevé a legislacao brasileira — e limitar-se ao comércio de
bens, uma vez que, segundo entendemos, se deve tratar da liberalizacao do
comércio de servigos no GN respectivo. Quanto a compras governamen-
tais, pretende-se restringir a oferta as entidades subordinadas ao Governo
Federal, excluidas as empresas estatais e de economia mista que atuem no
mercado.

Evidentemente, o exercicio de preparacio e apresentagio da oferta bra-
sileira é apenas um lado de uma moeda, em cuja face oposta esti a avaliagao
das ofertas feitas pelos demais paises, que constituirao as oportunidades que
podem ser abertas ao setor produtivo brasileiro com a eventual implementa-
¢do da Alca, a partir de 2006. Em seguida, terd lugar o longo processo de me-
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lhoramento das ofertas, que comecard em julho do ano que vem e
constituird o ponto nevrilgico das negociagoes.

Como ji se assinalou anteriormente, essa fase decisiva das negocia¢oes
—que ocupari os anos de 2003 e 2004 — coincide com o periodo da Co-Presi-
déncia Brasil-Estados Unidos. As duas maiores economias do hemisfério
assumirio a Presidéncia do Comité de Negociagées Comerciais a partir da
Reuniio Ministerial de Quito, marcada para primeiro de novembro de
2002, e permanecerio nessa fungio até janeiro de 2005, quando devem ser
encerradas as negociagdes ¢ iniciado processo de ratificagdes nos parlamen-
tos dos 34 paises. A importincia da Co-Presidéncia reside, acima de tudo, no
fato politico expressivamente simbélico de estarem lado a lado, orientando a
etapa final das negociagdes, os dois maiores mercados e principais interlocu-
tores do processo Alca.

Este parece ser o momento adequado para inserir nesta reflexao a varii-
vel “condicionantes externos”, aspecto fundamental de qualquer processo
de negociagao internacional, que, no caso da Alca, por evidentes motivos,
tem nos Estados Unidos um fator determinante. E sabido que, apesar das
indmeras declaragdes favoraveis  liberalizagio comercial, os norte-america-
nos tém adotado medidas incompativeis com esse propdsito: o caso da apli-
cagio de salvaguardas aos produtos siderurgicos, por exemplo, embora nio
seja medida tomada no dmbito da Alca, emite um sinal politico extrema-
mente negativo para parceiros que estio conversando, justamente, sobre a
criagdo de regras justas para o comércio; da mesma forma, os cerca de 19 bi-
lhoes de délares com que se estima que a nova lei agricola pretende subsidiar
anualmente os agricultores norte-americanos nio contribuem para oferecer
as melhores expectativas aos paises que negociam a Alca, para os quais 0 agri-
business tem especial importincia.

A Trade Promotion Authority (TPA) merece consideracio especifica.
Aprovada e sancionada recentemente, a TPA traz consigo elementos
negativos ¢ positivos. E verdade, por exemplo, que a legislagio limita a agio
dos negociadores norte-americanos e introduz dispositivos que devem
ampliar significativamente o poder de supervisio do Legislativo em matéria
de concessoes tarifarias para “produtos sensiveis”, muitos deles de interesse
do Brasil, bem como no caso da adog¢io de compromissos que sejam
conflitantes com a legislacio americana de defesa comercial. No entanto, ha
também alguns sinais positivos:
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e trata-se da primeiravez, desde 1994, em que o Executivo é autorizado a
negociar pelo Legislativo acordos comerciais pelo mecanismo fast track.
Dentro de um clima negociador tio pouco animador, esse ponto deve
ser sublinhado.

e acabou sendo excluida da TPA a polémica emenda Dayton-Craig, que
estabelecia mecanismo que dava ao Congresso a faculdade de vetar par-
tes de acordos comerciais que afetassem as leis de defesa comercial ame-
ricanas.

Depois de analisar os elementos constitutivos desta etapa decisiva das
negociagoes, que ocupard os anos de 2003 e 2004, cabe enfatizar aimportin-
ciade o Brasil participar ativamente do processo negociador da eventual drea
hemisférica de livre comércio. Esse esclarecimento faz-se ainda mais rele-
vante em um momento pré-eleitoral, quando os enfoques dados ao tema na
imprensa, freqiientemente, privilegiam a ideologizagio em detrimento da
avaliagio objetiva dos riscos e oportunidades da Alca. Nio se quer dizer com
isso que o Itamaraty é a favor da Alca, pois nio se chegou ao momento de to-
mar essa decisio — que, por sinal, tampouco caberi exclusivamente ao M1
nistério das Rela¢oes Exteriores, mas ao conjunto do governo — Executivo e
Legislativo — e da sociedade brasileira. Deve-se negociar a Alca até que se te-
nha um pacote completo que possa ser apreciado pela sociedade de maneira
democritica, soberana e constitucional. O Itamaraty reforgou sua equipe
negociadora na drea econdmico-comercial justamente para estar 2 altura do
desafio de construir um acordo que seja interessante para o Brasil. E sempre
atil repetir que a Alca é negociada com base no principio do single untertaking,
isto é, trata-se de um compromisso inico, a ser aceito ou descartado ao final
do processo negociador, em 2005.

No momento atual, o que se pode depreender das atitudes norte-ame-
ricanas é, em principio, uma tendéncia i volta ao protecionismo. O Brasil
encara a Alca como um projeto que pode trazer grande impulso 3 economia
brasileira, mas que, a0 mesmo tempo, também pode se tornar indesejivel
para o Brasil. Esta ¢ uma mensagem que tem sido transmitida com clareza as
autoridades norte-americanas. Ocorre que este nio é o momento de julgar
as concessoes dos nossos parceiros, pois o que se tem a essa altura sao apenas
indicios. As reais oportunidades sé estardo visiveis quando as ofertas estive-
rem sobre a mesa. Antes disso, qualquer julgamento ¢ prematuro ou pura
especulagio.
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Mas voltemos s razdes pelas quais se deve negociar. Jd se mencionou o
fato de que ainda nio se tem uma nogio clara das oportunidades e dos riscos
representados pela Alca para o Brasil. Além disso, cumpre recordar que os
EUA sio o maior parceiro comercial do Brasil e absorvem um quarto das
nossas exportagdes. As Américas hoje respondem por 50% de nosso comér-
cio exterior e 70% de nossas exportagdes de manufaturados para o mundo.
Por esse motivo, a Alca constitui uma oportunidade para abrir mercados,
nio apenas dos EUA, mas também dos outros 32 paises do hemisfério. Se os
demais paises firmarem um acordo plurilateral do qual o Brasil nio faga par-
te — ou se estabelecerem uma rede de acordos bilaterais com os EUA —, as
conseqiiéncias serdo extremamente negativas para as exportagoes brasileiras,
que terdo de concorrer em condig¢des desfavordveis em uma regiio na qual
todos os demais paises oferecem preferéncias uns aos outros e chegarao i ta-
rifa zero. Esse raciocinio também pode ser aplicado aos investimentos: o
Brasil certamente se tornaria um destino bem menos interessante para o es-
tabelecimento de uma montadora, por exemplo, se suas exportagoes fossem
taxadas pelos demais paises do hemisfério, que nio aplicam tarifas entre si.

E importante, como ja se afirmou, desideologizar o debate em torno da
Alca e passar a encarar de forma objetiva suas reais implicagdes para o Brasil.
As negociagdes da Alca sempre estiveram inseridas no contexto mais amplo da
promogio do livre comércio e do maior acesso de nossos produtos a mercados
internacionais, apoiando o processo de desenvolvimento dos paises da regiao.
A Alca deve complementar as negocia¢des multilaterais empreendidas no dm-
bito da OMC, os esforgos de consolidagio e aprofundamento do Mercosul e
as negociagoes entre o Mercosul e a Unido Européia.

Os nosso interesses no exercicio negociador da Alca continuam a ser os
mesmos, definidos pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso na Capula
de Québec, em abril de 2001: “A Alca serd bem-vinda se sua criagio for um
passo para dar acesso aos mercados mais dinimicos; se efetivamente for o ca-
minho para regras compartilhadas sobre anti-dumping; se reduzir as barrei-
ras nio-tarifirias; se evitar a distor¢io protecionista das boas regras
sanitirias; se, ao proteger a propriedade intelectual, promover, a0 mesmo
tempo, a capacidade tecnoldgica de nossos povos. E, ademais, se for além
da Rodada Uruguai e corrigir as assimetrias entio cristalizadas, sobretudo
na drea agricola. Nio sendo assim, seria irrelevante ou, na pior das hipéteses,

178



indesejivel. Se tivermos a sabedoria de fazé-la bem feita, a Alca pode vir a ser
um avango na promogio do desenvolvimento e da justiga social”.

Essas nio sio manifestagdes dos objetivos de um Governo ou
governante. Parece razodvel afirmar que se trata dos anseios e expectativas
da sociedade brasileira. Em 2005, poderemos julgar se os objetivos acima
estarao refletidos no Acordo que entio terd sido negociado. Se parecer aos
seus representantes democraticamente eleitos — no Executivo, o Presidente
da Republica; no Legislativo, os Deputados e Senadores — que o Acordo nio
trard beneficios ao Pais, ele poderi entio ser rejeitado.

Até 13, no entanto, a palavra de ordem s6 pode ser uma: negociar para
obter o melhor pacote possivel para o Brasil.
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AMERICA DO SUL, ESPACO GEOPOLITICO
PRIORITARIO DO PROJETO NACIONAL BRASILEIRO

Paulo G. Fagundes Vizentini
UFRGS

As relagdes do Brasil com os vizinhos sul-americanos, e, especialmen-
te, a construgio de um espago regional integrado no subcontinente repre-
sentam o principal objetivo para a diplomacia brasileira nos préximos anos.
Em primeiro lugar é necessario preservar e aprofundar o Mercosul e, parale-
lamente, ampliar a integragio para o conjunto sul-americano. Neste contex-
to, a Argentina, a Venezuela e a Colémbia constituem as prioridades,
seguidos pelo Chile. Disso também depende a manutengao da autonomia
do Brasil no contexto da globalizagio, condigio indispensavel para a estrutu-
ragio de um projeto nacional que permita ao Pais constituir-se no nicleo de
um dos pélos de um sistema internacional multipolar. Para tanto é vital su-
perar a atual crise dentro de uma perspectiva que mantenha esta conquista
de nossa diplomacia, que é o Mercosul, bem como evitar a implantagio da
Alca, a Area de Livre Comércio das Américas.

O Mercosul representou o primeiro processo de integrac¢ao sul-ameri-
cano, e também latino-americano, a obter resultados concretos e a abrir al-
ternativas regionais para uma melhor insercio internacional dos paises do
Cone Sul, nos quadros de uma ordem mundial emergente. A abordagem so-
bre o futuro do Mercosul, no contexto da primeira crise significativa deste
processo de integragio, levanta, por sua vez, inumeras questoes estratégicas.
Trata-se do esgotamento desta iniciativa ou, simplesmente, uma tempestade
passageira? A solugio seria um aprofundamento do processo, criacio de ins-
tituigdes supranacionais, amplia¢gao do nimero de membros ou, pelo con-
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tririo, um recuo em objetivos e prazos exagerados, buscando-se um
enfoque mais realista? Seja qual for a solugio da crise, dela depende o estabe-
lecimento de um sistema de relagdes estruturadas entre os paises sul-ameri-
canos. E para abordar a questio do futuro do Mercosul, é necessirio
identificar seus elementos formadores, tendéncias evolutivas e desafios de
Ambito internacional e doméstico na virada do século. Mas, sobretudo, é im-

portante identificar qual dimensio do Mercosul foi atingida pela crise.
A dimensao histérica: o acercamento Brasil-Argentina

Historicamente, a matriz da integragio regional sul-americana tem
sido a cooperagio entre os dois maiores paises da regido, o Brasil e a Argenti-
na. O primeiro acercamento sistemdtico entre ambos paises, que se esten-
deu dos anos 50 até o final dos 70, no contexto sucessivo dos regimes
populistas e dos regimes militares de seguranca nacional antiesquerdista, se
saldard por mais um fracasso. As estratégias da Cepal (Comissio Econémica
paraa América Latina, da ONU, 1948), bem como as primeiras tentativas de
integra¢io econdmica efetiva nas Américas, como a Alalc (Associagdo Lati-
no-Americana de Livre Comércio), o Mercado Comum Centro-Americano
(MCCA), a Area de Livre Comércio do Caribe (Carifta, depois Caricom) e
o Pacto Andino, nio conseguiram gerar solu¢des duradouras para os impas-
ses do desenvolvimento.

As razdes do relativo insucesso destas experiéncias, a luz dos objetivos
propostos, encontram-se vinculadas a estrutura das economias de substitui-
¢io de importagdes, que eram pouco propicias 3 abertura de mercados, ao
cariter que os EUA e as organizagdes financeiras sob sua influéncia tentaram
imprimir a estas integragdes e, finalmente, 3 implanta¢io dos Regimes de
Seguranga Nacional. Alguns deles buscaram um relacionamento econémi-
co mais intimo com os Estados Unidos, enquanto outros, como o Brasil,
aprofundaram a industrializac¢io por substituigao de importagdes. Além dis-
50, as concepgoes geopoliticas que os orientavam conduziram ao acirramen-
to das desconfiangas mutuas e rivalidades.

No inicio dos anos 80, o acercamento Brasil-Argentina viria a ser a es-
pinha dorsal da integragao regional, coroada com a constituigao do Mercosul
em 1991. Ao contririo do que afirmam certos manuais sobre as relagoes in-
ternacionais latino-americanas, este acercamento nio € resultado da demo-
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cratizagio, mas fruto de um processo anterior ¢ bem mais complexo e
profundo, do qual a redemocratizagio constitui apenas um dos aspectos.

No novo quadro internacional adverso que se criava, desde o choque
petrolifero de 1973, mas particularmente com a reorganizagio do capitalis-
mo internacional que se seguiu, o Governo Geisel comegou a revalorizar a
América Latina como espago para a politica externa brasileira. Nio bastava
tentar ampliar a influéncia sobre os pequenos paises vizinhos, como vinha
fazendo o Governo Médici: era necessirio melhorar as relagées com a
Argentina. O Governo Geisel tratou de negociar com Buenos Aires o con-
tencioso da barragem hidrelétrica de Itaipu, especialmente ap6s o inicio do
processo na Argentina em 1976. A iniciativa neste e em outros campos da re-
lacio bilateral foi continuada e aprofundada durante o governo Figueiredo
(1979-1985). Por esta razio, quando ocorreu a Guerra das Malvinas em
1982, em pleno quadro da crise da divida externa que se abatia sobre a Amé-
rica Latina e da Nova Guerra Fria do Governo Reagan, pode-se considerar
que houve nio um simples apoio brasileiro 3 Argentina durante o conflito,
mas que amadureceu um processo de crescente convergéncia entre os dois
paises, e mesmo de uma alianca.

Desde que o Governo Geisel — longe de aceitar o impacto negativo que
o reordenamento politico-econdmico mundial impunha sobre o desenvol-
vimento brasileiro — optara por aprofundar ainda mais a industrializagio por
substituigdo de importag¢des e imprimir um rumo ainda mais auténomo 2
politica externa, as pressdes internacionais pela redemocratizagio do Pais in-
tensificaram-se. A politica externa e o projeto de desenvolvimento eram os
alvos centrais das novas pressdes internacionais. A Argentina viveu algo se-
melhante durante a Guerra das Malvinas, quando as poténcias ocidentais, os
EUA em particular, deixaram claro que nio necessitavam mais de seu regi-
me militar no novo contexto mundial e regional. A nova agenda internacio-
nal enfatizava agora a abertura dos mercados internos dos paises periféricos e
a redemocratizagio.

O retorno da democracia, com os presidentes Raul Alfonsin e José Sarney,
di-se, portanto, em uma conjuntura adversa do ponto de vista econémico e di
plomatico. A crise da divida tornaram os paises latino-americanos extremamen-
te vulnerdveis as pressées do Fundo Monetirio Internacional e do Banco
Mundial, num quadro de graves dificuldades econémicas, enquanto o confli-
to centro-americano permitia ao Governo Reagan trazer a Guerra Fria para o
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Ambito hemisférico, o que lhe possibilitou também utilizar instrumentos diplo-
miticos e militares para exercer uma pressio suplementar sobre a América Lati-
na. Neste contexto os dois paises aderem ao Grupo de Apoio a Contadora e
iniciam um acercamento sistemdtico e institucionalizado.

Em 1985, por meio da Declaragio de Iguagu, foi estabelecida uma co-
missio para estudar a integracio entre os dois paises e em 1986 foi assinada a
Ata para Integrac¢io e Coopera¢io Econémica, que previa a intensificagio e
diversificagdo das trocas comerciais. Fruto deste esfor¢o, em 1988 foi firma-
do o Tratado de Integragio, Cooperagio e Desenvolvimento Brasil-Argenti-
na, que previa o estabelecimento de um mercado comum entre os dois
paises num prazo de dez anos. O que estava por tris desta cooperagio, a par
dos fatores ji apontados, é a marginalizagio crescente da América Latina no
sistemna mundial, a tentativa de formular respostas diplomaticas comuns aos
desafios internacionais, a busca de complementaridade comercial, a criagao
de fluxos de desvio de comércio e um esforgo conjunto no campo tecnolégi-
co e de projetos especificos. Ou seja, o Programa de Integragio e Coopera-
¢io Econdmica Brasil-Argentina (Pice), conforme Samuel Pinheiro
Guimaries, “tinha como estratégia central a idéia de superar cautelosamente
a histérica rivalidade econdmica e politica entre Brasil e Argentina por meio
de um programa gradual e equilibrado de abertura comercial e de criagio de
mecanismos conjuntos de desenvolvimento industrial e tecnolégico entre
os dois paises maiores da América do Sul” (Guimaries, 1999, 18).

O Mercosul como reacao/adaptacao a globalizacao

O final da década de 80 assistiu ao fim da Guerra Fria com a Perestroika
e, em seguida, com o colapso do campo soviético, o que propiciou a aceleragio
do processo de globalizagio, da revolugio cientifico-tecnolégica, da competi-
¢ao econdmico-tecnoldgica entre os paises desenvolvidos e a formagio de blog”
cos econdmicos. Com 1sso, a ji dificil situagio internacional da América
Latina agrava-se dramaticamente. Devido a isso, a diplomacia brasileira bus-
cou um novo modelo de inser¢io internacional. Durante o governo Collor
(1990-1992), houve inicialmente uma convergéncia com as propostas nor-
te-americanas para o estabelecimento de uma Nova Ordem Mundial, que no
caso da América Latina era expressa pelo Washington Consensus. Como outras
vezes na histéria diplomdtica do Pais, a anilise feita pelo novo governo
neoliberal brasileiro estava equivocada, ao acreditar que quanto mais fosse
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oferecido aos Estados Unidos, mais seria recebido em troca. Esta idéia estava
baseada na velha concepg¢io de uma alianga privilegiada com a Casa Branca, e
também de que os EUA haviam vencido a Guerra Fria, e nio na emergéncia
de uma ordem mundial pés-hegemonica, como estava acontecendo.

Em 1990, o Presidente Bush langou a Iniciativa para as Américas, aven-
tando a criagio de uma 4rea de livre comércio do Alaska a Terra do Fogo, que
constituiu o ponto de partida para a Alca. Tratava-se de uma estratégia desti-
nada a reagir A construcio da Unido Européia ¢ 3 ascensio da Asia Oriental,
como forma de permitir a Washington reafirmar sua hegemonia mundial no
pds-Guerra Fria. Para enfrentar estes desafios, os EUA precisavam articular
um espago econdmico exclusivo e incrementar suas exportagdes, COmo um
dos mecanismos necessarios para reciclar sua base produtiva e tecnolégica e
gestar formas menos custosas de manter sua hegemonia mundial. Tal pro-
cesso Ja se havia iniciado com a integragao da Américado Norte: em 1988 fo-
ram firmados acordos de cooperagio entre os EUA e o Canadi, e em 1990
iniciaram as discussdes com o México.

Estas iniciativas culminariam em 1% de janeiro de 1994 com a
implantagio do Tratado de Livre Comércio da América do Norte — Nafta. A
politica americana foi definida por Alfredo Valladao como “A Estratégia da
Lagosta”: o Nafta constituiria a cabega, o centro nevralgico; a América Latina
seria o rabo, a retaguarda e reserva de mercado e recursos; as garras
projetam-se sobre o Pacifico e o Atlintico, apoiadas nas aliangas militares na
Asia e na Europa. Sua presenga estaria destinada a evitar a emergéncia de
poténcias hegemonicas nessas regides (como foi sugerido por Henry
Kissinger), ¢ seus golpes (intervengdes) estariam voltados as dreas de
instabilidade dalinha que vai da Russia ao leste da Africa, cortando o Oriente
Médio.

A resposta brasileira a estes novos desafios e aos efeitos negativos de-
correntes da inser¢ao mundial de cunho neoliberal implantada pelo Governo
Collor proveio da atuagio compensadora do Itamaraty e materializou-se
com a aceleragio e ampliacio da integracio Brasil-Argentina. Em margo de
1991 foi assinado o Tratado de Assungio, que criava o Mercado Comum do
Sul (Mercosul), reunindo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O Tratado
iniciava a reducio tarifiria de todos os produtos e previa para 31 de dezem-
bro de 1994 o estabelecimento definitivo de um mercado comum entre os
quatro paises, com a liberalizagio completa do comércio intra-regional e
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adog¢io de uma tarifa externa comum. Note-se que o prazo inicial previsto
pelos acordos Sarney-Alfonsin fora reduzido quase pela metade.

A intengio da equipe da Ministra da Economia, Zélia Cardoso de Mel
lo, era, neste contexto, a de dar novo contetido a cooperagio Brasil-Argenti-
na, ao torni-la um instrumento para uma redugio de tarifas ainda mais
rapida, especialmente por meio da inclusao do Uruguai e do Paraguai. Desta
forma, uma integragao de perfil desenvolvimentista foi transformada num
instrumento de politica econdmica neoliberal.

Com o processo de impeachment do Presidente Collor, suarentinciae o
estabelecimento do Governo Itamar Franco (de 1992 a 1995), bem como pe-
los resultados predominantemente negativos e a frustragio decorrente da
alianga com Washington e da estratégia neoliberal de desregulamentagio da
economia, privatizagdes e abertura passiva (sem compensagoes) ao mercado
internacional, era natural uma mudanga de rumos mais acentuada na politi-
ca externa. A nova diplomacia procurava manter os desacordos com os EUA
num baixo perfil, confrontando apenas os problemas pontuais. Fernando
Henrique Cardoso afirmou em 1993, quando era Ministro das Relagoes
Exteriores, que “é verdade que os EUA individualmente sio nosso maior
parceiro. Mas uma integragio privilegiada com eles seria impossivel, dado o
proprio dinamismo e a prépria vitalidade das nossas importagdes para o
mercado norte-americano, onde enfrentamos nio raro muitas restrigoes. Os
EUA nao abrem seu mercado para o Brasil. Nio é o Brasil que tem as chaves
das portas para a América do Norte”.

Dimensoes e mecanismos decisérios do Mercosul

O Mercosul possui uma populagio de 200 milhoes de habitantes e
uma superficie de quase 12 milhdes de quilémetros quadrados. Seu PIB,
ainda que quantitativamente modesto em comparagio com o da UE e Nafta,
tem crescido em ritmo superior ao destes, adquirindo um peso significativo
nas préoximas décadas. A isto deve-se agregar o Chile e a Bolivia, que j asso-
ciaram-se a0 Mercosul. Quanto a sua estrutura institucional definitiva, foi
estabelecida pelo Protocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994, o
qual marcou o encerramento do periodo de transigao. Os mecanismos deci-
sérios que fazem parte desta estrutura sio aqui analisados em suas dimen-
soes técnico-administrativas e politico-diplomiticas. As caracteristicas
especificas de tais mecanismos distinguem-nos dos da Uniio Européia
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(UE), bem como dos do Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta), uma vez que atendem as peculiaridades politicas ¢ histéricas do
processo de integragao do Cone Sul.

O Mercosul, implantado por meio de Tratado de Assungio em margo
de 1991, foi dotado de personalidade juridica internacional em dezembro de
1994, através do Protocolo de Ouro Preto; desde 1 de janeiro de 1995 o
Mercosul constitui uma Uniio Aduaneira, a tinica do mundo em desenvol-
vimento, como observaram Floréncio e Aratjo (a liberalizagio comercial in-
tra-zona foil complementada pelo estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum). Isto significa que seu 6rgio miximo, o Conselho do Mercado
Comum, possui competéncia para assinar acordos com outros pélos de in-
tegracio regional ou paises, o que nio quer dizer que se trate de uma institu-
i¢io supranacional.

A maior parte das instituigdes decisérias vigentes durante o perfodo
transitério do Mercosul (1991-1994) foi mantida na estrutura definitiva. O
6rgao miximo € o Conselho do Mercado Comum, que ¢ integrado pelos
Ministros de Relagdes Exteriores e pelos Ministros da Economia ou Fazen-
da dos quatro paises, que se retine duas vezes por ano. Embora os Presiden-
tes das Reptblicas integrantes do Mercosul sejam informalmente a instincia
suprema do processo decisério, as decisoes sio oficializadas pelo Conselho
para evitar o desgaste politico decorrente de certas deliberagdes. Estas, por
sua vez, s3o tomadas por meio de um mecanismo de consenso. Ao Conselho
cabe definir as linhas gerais do processo de integragio em sentido mais am-
plo, bem como articular o esforgo politico necessério ao desenvolvimento
do mesmo.

As instituigoes decisérias do Mercosul algumas vezes sio consideradas
como “inferiores” ¢ “menos desenvolvidas” do que as da Uniao Européia, o
que hipoteticamente denotaria uma fragilidade intrinseca ao processo de in-
tegragio dos paises do Cone Sul. Trata-se de uma apreciagio equivocada,
como procurarei demonstrar por meio de uma comparagio contextualizada
entre as institui¢des do Mercosul e da UE. Trés questdes sao geralmente le-
vantadas: a inexisténcia de um Parlamento Comunitario, de um Tribunal de
Justiga e de érgios de cardter supranacional.

Com relagao ao primeiro ponto, os paises integrantes do Mercosul nio
tém interesse nem poderiam criar um Parlamento de tipo comunitirio,
como o europeu, pelo simples fato de que todo o poder decisério transcorre
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por meio de mecanismos intergovernamentais. Da mesma forma, um Tri
bunal de Justi¢a supranacional n3o se justifica, na medida em que as normas
sao adotadas consensualmente e transformadas em legislacdes nacionais,
obrigatoriamente. Apenas Tribunais supranacionais ad hoc sio instituidos
para problemas muito especificos, pois 0 Mercosul também possui mecanis-
mos de resolugio de conflitos.

Quanto 2 questio da inexisténcia de instituigdes supranacionais, além
do fato j4 mencionado de que o processo decisério ¢ implementado por con-
senso, é preciso considerar que os paises latino-americanos, ¢ os do Merco-
sul em particular, possuem uma cultura politica de forte tradi¢io
presidencialista. Assim, praticamente nio existe separagio entre as fungoes
de Estado e de Governo nos paises sul-americanos. No plano diplomaitico,
apesar do discurso integracionista existente desde as independéncias das na-
¢Oes latino-americanas, € preciso considerar a existéncia de uma certa tradi-
¢3o individualista. Institui¢des supranacionais no Mercosul seriam
percebidas como uma rendncia de soberania, que os Estados-Membros nao
estariam dispostos a permitir. Através da manutengio dos mecanismos in-
tergovernamentais de decisio, o Brasil busca obter também um efeito mul-
tiplicador em sua atuagio internacional. Além de atuarem como bloco
regional, os Pafses-Membros continuam a falar com voz prépria (dentro de
uma politica comum). No que diz respeito ao Uruguai, Paraguai e Argenti-
na, o maior peso relativo do Brasil faz com que se sintam mais seguros com a
vigéncia de uma pritica deciséria intergovernamental.

H4 também que considerar que n3o existe ainda uma mentalidade co-
munitdria, que s6 lentamente se esti formando. Somos apenas quatro paises,
por enquanto, ¢ no dispomos no momento de funciondrios com tal mental
dade (que esteja acima de suas preferéncias nacionais), uma vez também que o
processo de integra¢io ¢ bastante recente. Finalmente, ¢ preciso assinalar que
a existéncia de 6rgaos decisérios intergovernamentais, em lugar de rigidas ins-
tituigdes supranacionais, tem propiciado um avanco rapido do processo de in-
tegracio. Neste sentido, os mecanismos mais flexiveis tem permitido um
melhor aproveitamento de uma conjuntura favoravel comum.

Contudo, ¢ preciso considerar que a inegivel eficicia das instituicoes
decisérias de cariter intergovernamental nio teria sido atingida sem a ado-
cao de mecanismos de consenso. Embora a decisio consensual implique ini-
cialmente num maior esforco e signifique um maior gasto de tempo, ela
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possui vantagens importantes. Durante as negociagdes, todos os atores sen-
tem-se mais seguros e quando, apds grande esforco, chega-se a um consen-
so, todos estio comprometidos com a implementagio (nio gerando-se
minorias derrotadas ressentidas). Obviamente uma estratégia consensual
exige uma criatividade negociadora permanente, mas € isto justamente o
que gera um processo, 0 que representa um exercicio mais rico que a pura e
simples votagao ponderada. Desta forma, o sistema de consenso revela-se
um mecanismo agregador por exceléncia. Conforme dois diplomatas brasi-
leiros, “o consenso produz tensio, que se traduz em energia” (Floréncio e
Araqjo, p.70).

A inexisténcia de institui¢des supranacionais, contudo, também apre-
senta certos inconvenientes. No contexto da tradi¢io histérica auto-centra-
da de cada pais latino-americano, a auséncia de organismos supranacionais
pode tornar o conjunto mais vulnerivel a pressdes externas, o que esti se
tornando uma questio crucial. Isto, de certa forma, constitui um problema
ainda sem alternativas, uma vez que tais istitui¢des necessitam de tempo
para serem geradas. O Mercosul nio pode copiar o modelo europeu, pois as
duas realidades sao muito diferentes, mas, obviamente, deve contar com a
experiéncia das institui¢des da Unido Européia. Além disso, frente a ideolo-
gia neoliberal do “Estado minimo”, que emana dos paises anglo-saxoes
como modelo para o Sul, 0 Mercosul, como drea em desenvolvimento, deve
defender a existéncia de um Estado articulador e orientador do desenvolvi-
mento econdmico e da integrag¢io regional.

O Mercosul como base para a insercao internacional

Desde o inicio dos anos 90, a diplomacia brasileira teve de abandonar a
retdrica terceiro-mundista de solidariedade entre paises em desenvolvimento,
concentrando-se no questionamento pontual de regras internacionais que
considera injustas e obstaculizadoras do desenvolvimento dos paises periféri-
cos. Um grande ntiimero de questdes relativas a matriz anterior de politica ex-
terna foi retirada da agenda internacional, enquanto novas eram incluidas,
como a questio dos Direitos Humanos, Meio Ambiente, Programa Nuclear,
normas de propriedade intelectual e o fim da reserva de mercado para a indus-
tria nacional de informitica. A adogio de diferentes regimes internacionais, a
busca da manutengido de relagdes satisfatérias com os Estados Unidos e a
abertura do mercado interno brasileiro, bem como a recente implementagao

191



do Plano de Estabilizagio Monetiria (Plano Real, de julho de 1994), procura-
ram estabelecer a conflanga junto aos investidores internacionais e adaptar o
Pais as novas realidades. Apesar destas medidas, que sinalizam em dire¢io a
uma aceitagao das regras internacionais, o Brasil nio abandonou sua parcerias
diversificadas nem suas caracteristicas de global trader.

Como foi possivel conciliar estas duas dimensdes? Como as condi¢des
de inser¢io internacional tornaram-se ainda mais adversas nos anos 80, a di-
plomacia brasileira nio conseguiu mais manter suas relagées com importan-
tes regides do mundo na mesma intensidade com que vinha fazendo. O
protecionismo crescente e as novas realidades internacionais tornaram as re-
lagoes com a Comunidade Européia e com o Japao mais dificeis, enquanto a
crise do Campo Soviético e do Terceiro Mundo inviabilizaram, a0 menos
temporariamente, a manuten¢io de vinculos privilegiados com estas re-
gides. Da mesma forma, a ordem regional estabelecida no Oriente Médio
ap6s a Segunda Guerra do Golfo encerrou as possibilidades de relacoes es-
tratégicas com esta rea.

Assim, quanto mais se deterioravaram as condig¢des internacionais,
mais a politica externa brasileira tratou de criar uma nova realidade regional.
Por meio da integragao com os paises vizinhos, além de beneficios econémi-
cos mais imediatos, se refor¢aria a base regional como forma de incrementar
a participa¢io do Brasil e de seus parceiros platinos no plano mundial. Neste
sentido, 0 Mercosul nio constituia um fim em si mesmo, nem o aspecto co-
mercial constitufa o objetivo essencial, apesar do discurso oficial, mas fazia
parte de um projeto mais abrangente. Quando os EUA anunciaram a criagio
do Nafta, o Brasil reagiu lancando em 1993 a iniciativa da Alcsa (Area de Li-
vre Comércio Sul-Americana) e estabelecendo com os paises sul-americanos
e africanos a Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul (ZoPaCAS), numa
estratégia de circulos concéntricos a partir do Mercosul.

A primeira estimulava as demais nagdes sul-americanas a associar-se ao
Mercosul por meio da negociagio de acordos de livre comércio. Neste con-
texto a Venezuela, a Bolivia e o Chile j4 negociaram formas de cooperagao com
o Mercosul em 1995 e 1996. A criagao de uma drea de integragio sul-americana,
tendo o Mercosul como ntcleo duro, ampliava a margem de manobra e a capa-
cidade de resisténcia frente ao poder de atragio que o Nafta exerce sobre os
paises latino-americanos individualmente, como o caso do Chile, por
exemplo. Além disso, a possibilidade de uma integracio regional ampliada cria
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alternativas para que os paises do subcontinente nio fiquem to expostos as
pressdes externas para adotar planos liberais ortodoxos de ajuste, que seriam
necessirios para manter relacdes privilegiadas com os paises desenvolvidos ou
estar em condigdes de participar do préprio Nafta, o que converteu-se em au-
téntico “canto da sereia” para certas nag¢des latino-americanas.

No segundo caso, a idéia era criar outro circulo concéntrico em volta
do Atlantico Sul, mediante a cooperagio do Mercosul com a Africa do Sul
pos-Apartheid e com os paises recentemente pacificados da Africa Austral.
Este novo espago constituiria uma irea de crescimento econdémico, tirando
proveito das complementariedades existentes e potenciais. Além disso, esta
iniciativa amplia o quadro de cooperagao Sul-Sul, além de abrir uma rota
permanente para os Oceanos Indico e Pacifico, propiciando ainda aliangas
estratégicas com poténcias médias e¢/ou mercados emergentes do Terceiro
Mundo. Este tiltimo aspecto parece ser particularmente importante para a
diplomacia brasileira.

Em dezembro de 1994, na Reuniao de Cipula de Miami, o Presidente
Clinton retomou a proposta da criagao de uma zona hemisférica de livre co-
mércio, que receberia a denominacio de Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (Alca). Na reunido, o Brasil defendeu a futura convergéncia e
cooperagio entre os diversos projetos de integragao existentes, rechagando a
possibilidade de acordos bilaterais com os Estados Unidos. Além disso, o
Itamaraty tratou de assegurar que mesmo este acercamento nio deveria im-
plicar na excludéncia de contatos e acordos com outras areas, como a Unido
Européia. Neste sentido, em face do avango da estratégia norte-americana, o
Mercosul iniciou negociagdes com a Uniao Européia, que culminaram com
a assinatura do primeiro acordo inter-blocos econdémicos, o Acordo Marco
Inter-Regional de Coopera¢io Uniao Européia-Mercosul, assinado em Ma-
dri em dezembro de 1995.

Como nio poderia deixar de ser, os resultados bastante positivos no
campo econdmico para o Mercosul e a colaboragio com outros nticleos de
integragio, num quadro de crescente competi¢io econdmico-tecnoldgica
no Norte, tém levado a crescentes divergéncias com os EUA. Nio se trata
apenas da constante ampliagio das relagoes comerciais intra-Mercosul, mas
também de outros elementos. Esta integragio tem-se expandido geografica-
mente, tem-se aprofundado e cumprido geralmente com o cronograma es-
tabelecido, e tem-se ampliado socialmente. Hoje existe também uma
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integragio pela base, onde interagem novos atores sociais e politicos, como é
o caso da Rede das Mercocidades e dos contatos cada vez mais intensos de
sociedade 2 sociedade. Além disso, parece ficar cada vez mais claro que o
Mercosul tem como objetivo implicito a manutencio de uma base industrial
dentro de seu territério, criando condi¢des para que as empresas transnacio-
nais permanegam aqui.

Além desses sdlidos avancos, os acordos do Mercosul com outras 4reas,
como a Europae a Asia Oriental, inquietam sobremaneira os Estados Uni-
dos. Assim, desde fins de 1996, mas sobretudo apés o inicio do segundo
mandato do Presidente Clinton, Washington tem atacado o Brasil e o Mer-
cosul por suas préticas comerciais e seu acercamento a outros processos de
integragio. Neste debate dspero, o Brasil tem argumentado que o Mercosul,
que almeja um mercado comum, constitui um projeto mais profundo de in-
tegracio que o Nafta, que nio passa de uma irea de livre comércio, razao
pela qual nao poderia ser abandonado (para uma adesio pafs a pais ao Nafta)
nem absorvido pela América do Norte. A resposta da Casa Branca tem sido
renovar o poder de atragio do Nafta por meio da promessa de aprovagio do
Fast Track, especialmente para o Chile.

A cooperagio coma UE e a Asia, por seu turno, tem sido duramente
atacada pelos Estados Unidos. Tal situagio pode ser inferida do discurso do
presidente Clinton ao Senado no inicio de 1997, quando foi pedir a aprova-
¢do do Fast Track: “Precisamos agir, expandir as exportagdes para a América
Latina e Asia, as duas regides que crescem rapidamente, ou ficaremos para
tris 3 medida que essas economias fortalegam seus lagos com outros paises”
(Politica Externa, 1997, p. 66). Ou seja, a integracao com os EUA significa
tornar-se importadores de produtos norte-americanos. Em depoimento a
uma subcomissio do Senado, a Secretiria de Comércio Charlene Bar-
chefsky declarou que “o interesse crescente que desperta o Mercosul, nio s6
na América do Sul e no Caribe, mas também na Europa, no Japio e na Chi-
na, é (por nés) percebido como uma ameaga aos interesses comerciais e a
prépria lideranga dos Estados Unidos no hemisfério” (O Estado de Sao Paulo,
apud Politica Externa, 1997, p. 57).

Assim, seria importante lutar também pela liberalizagio nio tarifaria,
abrindo o acesso ao mercado norte-americano, evitar as restri¢oes unilaterais e
encaminhar as questoes delicadas para a Organizag¢io Mundial de Comércio,
evitando simultaneamente o uso de temas como meio ambiente e relacoes de
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trabalho nas questoes de comércio. Dentro do Mercosul, faz-se necessirio
implantar regras comuns para disciplinar os investimentos externos, preve-
nindo a volatilidade dos mesmos, e criar mecanismos de coordenagio para
evitar uma competi¢ao entre os paises latino-americanos pela atragio de in-
vestimento. Se, por um lado, essas politicas sio acertadas, por outro é for¢oso
reconhecer que sio principalmente reativas ao tratamento adverso conjunto
que nossos paises tém sofrido, e uma atitude seletiva por parte de Washington
bem pode produzir a desunido entre os governos dos paises do Mercosul.
Neste sentido, é indispensavel a implantag¢io de reformas sociais de cariter re-
distributivo de renda, criando uma economia de escala ainda maior, ¢ a rejei
¢io de determinados paradigmas neoliberais como forma de regulagio da
globalizagao e da terceira revolugao industrial cientifico-tecnoldgica.

A crise do real e do Mercosul

A associagao do Chile e da Bolivia a0 Mercosul, as negocia¢des em cur-
so com outros paises sul-americanos e a anunciada inteng¢io de adesao plena
do primeiro, no quadro da intensificagio das trocas comerciais e avangos de
outros aspectos da integragao, marcavam o sucesso da iniciativa. Contudo,
em 1997 a crise financeira asidtica repercutiu negativamente na regiio, fend-
meno agravado com os colapsos das Bolsas de Valores da Asia e da Riissia em
1998. Isso produziu uma fuga de capitais dos chamados “mercados emer-
gentes”, sobretudo do Brasil (perda de 50% das reservas cambiais), que, no
inicio de 1999, teve de proceder a uma forte desvalorizagio do real, que atin-
giu a cotagao de dois por um em relagio ao délar. O encarecimento das im-
portagdes brasileiras atingiu duramente a Argentina, que possufa um
superévit em relagio ao Brasil. Era o inicio da chamada crise do Mercosul,
que alguns identificavam como o fim da integragio regional.

Mais do que uma crise da integragao em si mesma, tratava-se da erosao
de um modelo econémico e, especialmente, do contexto internacional em
que este se baseava. A conjuntura da economia mundial no final dos anos 90
é particularmente distinta daquela do inicio da década. A instabilidade finan-
ceira global, a lentidio do crescimento econdmico ou, mesmo, a recessao na
regido, a queda dos indicadores sociais e 0 aumento do desemprego altera-
ram igualmente a situagio politica interna, produzindo a erosio da legitimi-
dade dos governos dos paises do Mercosul. Contudo, a situa¢io foi
exagerada pela parte argentina, devido as elei¢oes presidenciais daquele pais.
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Eleito o candidato da oposig¢o a presidéncia, De la Ria, o tom foi de concili-
agio e de retomada da integragio, o mesmo ocorrendo em rela¢io ao Uru-
guai, com a vitéria do colorado Batlle. Além disso, em virtude da persistente
recessio na Argentina, embora as exportagdes do pais ao Brasil tenham cai
do, as importacdes procedentes do Brasil ndo cresceram significativamente.

Assim, a retomada do crescimento na regiio é uma condi¢io indispen-
sdvel para a continuidade do processo de integracio, e ji existe consciéncia
disto por parte dos governos. Por outro lado, com o perigo que o Mercosul
virtualmente passou a correr, uma série de atores, que normalmente pouco
se mobilizavam ou, mesmo, criticavam a integra¢io, tomaram consciéncia
do prejuizo que sofreriam com sua possivel desapari¢io, e subitamente
“descobriram” as virtudes do processo. De fato, como reconheceram diver-
sos empresirios, o abandono do Mercosul traria uma perda de confianga dos
investidores internacionais € uma desmoralizacio que prejudicaria cada pais
da regido individualmente.

Em um quadro de acirramento dos problemas ligados a globalizacio, o
Mercosul tem sido, cada vez mais, percebido como um bom instrumento
para articular-se uma nova modalidade de inser¢io internacional dos paises
sul-americanos. Apesar das incertezas que ainda persistem, poucos atores
ainda questionam o cariter indispensivel do processo. Assim, a0 mesmo
tempo em que se rediscutem os mecanismos decisorios e as institui¢oes ne-
cessirias para um adequado funcionamento do Mercosul, questées como o
aprofundamento e a2 ampliacao do mesmo tornam-se estratégicas. Por alti-
mo, € necessario responder aos desafios da proposta de integragio hemisfé-
rica representada pela Alca, e do impacto que teria sobre o Mercosul.

No tocante ao primeiro aspecto, seria incorreto acusar as instituigoes e
os mecanismos decisérios do Mercosul como responsiveis pela auséncia de
uma solugao ripida para a crise atual. A aparente limitagdo das mesmas foi o
que permitiu um rapido avango da integragio regional. O que nio quer dizer
que tal dimensio nio deva ser repensada, com a criagao de institui¢des perma-
nentes e supranacionais. Mas para isso, o comprometimento brasileiro deve
crescer e as desconfiangas argentinas precisam diminuir. De qualquer forma,
o desfecho de tais desafios dependeri, essencialmente, de certas alteracoes
nas politicas econdmicas dos paises da regiao, uma vez que nio haveri salva-
¢ao individual. A ascensio de novos governos na Argentina, Uruguai e Chi-
le, bem como a relativa altera¢io na correlagio de forgas dentro do Governo
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brasileiro (com a precoce preparagio para a luta sucessdria), deveriam gerar
um novo clima favorivel para tanto. Particularmente os problemas sociais e
a retomada do crescimento econdmico de forma sustentada serio o foco
central, sob pena de conhecermos graves crises de governabilidade.

Quanto 2 ampliagio, é necessario considerar que a regiio platina repre-
senta uma drea madura, de crescimento econdémico e demogrifico modera-
dos, e que a regido andina, especialmente a parte setentrional (Colémbia e
Venezuela), representam dreas dindmicas com grandes perspectivas de cres-
cimento, apesar das crises que afetam tais paises no momento. O acerca-
mento, seja como associagio, seja como adesio, dos paises andinos
concretizaria por caminhos transversos a Alcsa, criando um circulo concén-
trico em torno do nicleo duro original. Por outro lado, a cooperagio com a
Africa austral, enunciada pela iniciativa da Zona de Paz e Cooperagio do
Atlantico Sul e reforgada pela manifestagio do entio presidente Mandela na
reuniio do Mercosul em Ushuaia, constituiria um segundo circulo concén-
trico. Assim, seria forjada uma drea com considerivel capacidade produtiva,
tecnolégica, rica em recursos naturais ¢ um mercado atrativo para as ativida-
des regionais e para os interesses de outras regioes.

A realizagio de tais objetivos, contribuiria para forjar um pélo de poder
capaz de participar da constelagio que se esboga para conformar o sistema in-
ternacional no inicio do préximo século. Mas para tanto seria indispensivel
manter relagdes diversificadas com os outros pélos de poder mundial, como
os EUA/Nafta, Uniio Européia e a Asia oriental. Neste ponto, hi uma ques-
t3o que necessita ser encarada com realismo: a proposta da Alca. Seria um sui-
cidio diluir o Mercosul numa integragio hemisférica liderada pela maior
poténcia do Planeta, mas nio é possivel ignorar sua articulagio. Com o Mer-
cosul fortalecido e negociando em bloco, poderia ser buscada certa forma de
integragio hemisférica que, inclusive, potencializasse sua inser¢io mundial.
Para tanto, é fundamental abandonar a postura meramente reativa e de barga-
nha, dando a este conjunto de rela¢des multilaterais simultineas um contetido
estratégico. Assim, na virada do século o Mercosul enfrenta um conjunto de
desafios que, corretamente encaminhados, poderiam refor¢i-lo, exploran-
do-se as novas realidades potenciais do cendrio internacional.

A chamada crise do Mercosul é uma decorréncia da fuga de capitais
que atingiu o Brasil, bem como da conseqiiente desvalorizagio cambial, do
desequilibrio acentuado das transagdes correntes, associado a dificuldade de
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expandir exportagoes para for a do bloco, da tensio resultante do desloca-
mento de setores empresariais e de trabalhadores numa fase de recessio e da
perda (ou rentincia) da capacidade de coordenagio econdmica dos Estados e
governos. Segundo o Embaixador Samuel Guimaries, ex-Diretor do Insti-
tuto de Pesquisa de Rela¢oes Internacionais do Ministério das Relagoes
Exteriores, um programa emergencial para superar a crise poderia ser obtido
com os seguintes instrumentos: a) “politicas conjuntas de expansio de ex-
portagdes e de controle de importages de terceiros paises com vistas a gera-
¢io de superdvites comerciais; b) programa conjunto de identificagio e
remocio de barreiras is exporta¢des do Mercosul”; ¢) criar um regime espe-
cial para produtos problemiticos como o agucar;d) criar um fundo de rees-
truturagio industrial e um fundo de desenvolvimento tecnolégico com
recursos da Tarifa Externa Comum e;e) “ampliar os prazos de compensagio
do convénio de crédito reciproco, tornando dispensivel o uso de moeda for-
te nas transagOes bilaterais e liberando divisas para as transagdes com outras
dreas” (Guimaraes, 1999, 25). Com este programa minimo, a integragio te-
ria uma nova arrancada, resgatando-se certos objetivos estratégicos da coo-
peragio Brasil-Argentina dos anos 80.

A Cuapula de Brasilia e a integracao sul-americana

Em face deste conjunto de desatios que se avolumavam, a diplomacia
brasileira respondeu fazendo avangar o processo de integragio sul-america-
na, convocando a Ciapula de Brasilia. Tal iniciativa, contudo, coincidia com
o inicio da recessio e da sucessio presidencial dos Estados Unidos. Assim,
Washington langou, desde o inicio do segundo semestre de 2000, um con-
junto de a¢des destinadas a bloquear os avangos brasileiros e a acelerar as ne-
gociagoes e a implantagao da Alca.

O langamento do Plano Col6mbia de ajuda no combate ao narcotrifico,
oficializado pela Casa Branca em 31 de agosto de 2000, e a realiza¢io simulti-
nea da Capula de Brasilia, reunindo os dirigentes sul-americanos, explicita-
ram duas tendéncias opostas (mas associadas) que se vém desenvolvendo na
América do Sul. Trata-se de duas respostas distintas ao fim da estabilidade po-
litico-econdmica estabelecida no inicio da década. Esta teria afirmado a prima-
zia da economia de mercado, aberta no plano internacional como parte da
globalizagio, e o estabelecimento de politicas neoliberais privatistas e desregu-
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lamentadoras no plano interno. Paralelamente, afirmou-se a democracia libe-
ral, com o fim dos regimes autoritirios e o refluxo da esquerda.

A nova situagio, ao contririo do que se afirmava oficialmente, gerou
graves problemas sociais que, mais cedo ou mais tarde, viriam a afetar o am-
bito politico e econdmico. Este problema, longamente camuflado pela esta-
bilidade financeira, revelou-se com for¢a quando das sucessivas quedas das
bolsas de valores a partir de 1997, fenémeno que atingiu o dpice com as fugas
de capitais especulativos e a desvalorizacio do real no inicio de 1999. Ao lon-
go deste periodo ocorreram diversas crises politicas, como as do Paraguai,
Equador, Venezuela e, mais recentemente, Peru, para nio falar de explosoes
socias localizadas em quase todos os paises da regido.

Neste contexto, os EUA langaram o Plano Colémbia. Os problemas
colombianos, como as guerrilhas de esquerda, o narcotrifico e os esqua-
drdes da morte de extrema direita, nao sio novos nem sofreram uma inten-
sificagdo que justificasse tal politica. Uma intervengio militar direta e
demorada na regido, ou mesmo um apoio mais fntimo e explicito as forcas
de seguranca colombianas, teriam um custo politico inaceitivel para a Casa
Branca. Além disso, uma militarizagao americana discreta, seletiva e especia-
lizada ji existe nos Andes, independentemente do Plano Colémbia. Entio,
qual o sentido desta iniciativa?

Além da demonstracio de forga no combate ao narcotrifico (e, impli-
citamente, as guerrilhas de esquerda, que controlam um ter¢o do pafs) e
em apoio ao governo aliado do presidente colombiano, Andrés Pastrana,
Washington procurava demonstrar aos paises da regiio que estd atento a
evolugio dos acontecimentos, para apoiar os aliados e coibir os “desvian-
tes”. Neste caso, ao lado da Colémbia estd a Venezuela, onde o presidente
Chiévez nio apenas desmantelou pacificamente o modelo politico vigente,
que é o mesmo em toda a América Latina, como ainda esboc¢a um novo re-
gime interno e um comportamento diplomaitico auténomo (resgatando o
nacionalismo e o terceiromundismo).

J4 o Panamai conhece uma onda nacionalista, enquanto o Equador vive
uma crise de governabilidade (derrubada do presidente), em meio a forte
mobilizacio social, enquanto este dltimo fenémeno também estd presente
na Bolivia. No Peru, por sua vez, Fujimori logrou eleger-se para um terceiro
mandato, contra a vontade dos EUA, e esbo¢ou uma nova politica internaci-
onal, com o objetivo de romper o isolamento que lhe foraimposto e de con-
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solidar seu governo. Mas a resisténcia do novo governo foi dobrada em
pouco tempo, com o corte dos investimentos americanos e japoneses, bem
como pela denincia internacional da corrupg¢io empregada para obter o ter-
ceiro mandato.

Quanto ao Paraguai, hi dois anos vive uma permanente crise politica, e
o Chile e a Argentina, com governos iniciados hi pouco tempo, mostram
claros sinais de esgotamento da estabilidade politico-econémica dos anos
precedentes, dois paises que até pouco tempo eram apontados como “mode-
los” aos demais. Finalmente, o Brasil apresenta-se para os Estados Unidos
como um duplo problema: por um lado, o governo encontra-se desgastado e
a oposi¢io cresce; por outro, em decorréncia desta situagao e da crise do real,
o préprio governo tem esbogado uma certa alteragio de rumos no plano in-
ternacional.

A decisio brasileira de convocar a Reunido de Cupula Sul-Americana
de Brasilia, que prop6s o estabelecimento de uma Area de Livre Comércio
da América do Sul justamente quando se questionava a prépria sobrevivén-
cia do Mercosul, pareceu surpreender alguns analistas. Contudo, trata-se de
um processo racionalmente explicivel, a luz da crise brasileira e das crescen-
tes dificuldades internacionais e regionais. Dai a retomada de um discurso
diplomitico autonomista (ainda que nao confrontacionista) por parte do
Brasil, que critica a “globalizag¢io assimétrica”.

A preocupagao de grande parte do empresariado brasileiro, devida a
prolongada recessio e aos riscos que uma possivel adesio  Alca (Area de Li-
vre Comércio das Américas) fez com que o Governo buscasse alternativas
internacionais. Paradoxalmente, a resposta i crise do Mercosul centrou-se
na ampliag3o da integracio para toda a América do Sul. Assim, a iniciativa de
criacio de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa), proposta
pelo Brasil em 1993, acaba se concretizando por vias transversas, com a deci-
sao da Cupula de Brasilia de iniciar em outubro tratativas para o estabeleci-

mento de uma Zona de Livre Comércio entre o Mercosul e a Comunidade
Andina.

Além das dificuldades econémico-financeiras atuais se combinarem
com as crescentes articulagdes americanas para a criagio da Alca (facilitada
pela crise do Mercosul), a pressio americana contra a reelei¢io de Fujimori
(e a forma como seu regime entrou em colapso) e o Plano Colémbia, sio
percebidas como uma forma de ingeréncia em assuntos internos de paises
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sul-americanos. Uma militariza¢io ainda maior dos conflitos internos co-
lombianos, produzindo refugiados e outros prolemas, ¢ algo que preocupa
os paises da regido. Assim, ao lado de necessidades econdmicas, a nova pro-
posta possui uma dimensio politica. E o Brasil, neste contexto, encontra es-
paco para exercer uma certa lideranga regional, em concertagio com os
vizinhos, talvez refor¢ando sua virtual candidatura a um Conselho de Segu-
ranga da ONU reformado.

Mas o que poderia impedir que isto, como em outras oportunidades,
terminasse sem resultados palpaveis? Como se sabe, as possibilidades e o de-
sejo de resisténcia do governo brasileiro sio limitadas (para nio falar de ou-
tros, como o argentino), devido a sua forte integragao dentro do modelo
vigente. Mas hi fatores que escapam ao controle. A histéria econémica bra-
sileira demonstra que quando houve crises agudas no setor externo, impe-
dindo a obteng¢ao de moedas conversiveis, o Pais viu-se na contingéncia de
alterar seu modelo econémico, sua forma de inser¢ao internacional e, as ve-
zes, o proprio sistema politico. Se os impasses atuais atingiram tal ponto ou
nao, é algo que o futuro vai demonstrar.

A Alca e o futuro do Mercosul

No segundo semestre de 2000, em meio a crise do Mercosul, a eco-
nomia americana comegou apresentar sinais de desaquecimento, enquan-
to o Brasil avangava a iniciativa de integra¢io sul-americana. Com a derrota
eleitoral, os democratas americanos procuraram criar fatos novos, com-
prometendo a agenda do presidente Bush com a aceleragio das negocia-
¢oes da Alca. Segundo o economista Marcelo de Paiva Abreu, “a integragio
hemisférica é de fato uma extensio do Nafta. O novo papel do regionalis-
mo para os EUA é uma manifestagio da chamada politica do ‘pé-de- cabra’,
do ‘crowbar’. A expressao foi utilizada por Carla Hills (negociadora ameri-
cana) neste sentido: arrombar mercados onde eles estio fechados” (Politica
Externa, 1997, p. 47).

Dentre as a¢bes americanas destinadas a implementar sua estratégia,
estava a cooptaciao do Chile, através da renovagio da velha promessa de in-
gresso no Nafta. Como pafis frigil, pouco expressivo economicamente e in-
capaz de articular um projeto nacional, o Chile aposta nesta via. Ja a
Argentina, mergulhada em profunda crise econémico-financeira, também
estd tentada a ceder nas negociagoes sobre a Alca, em troca de favores bila-

201



terais na sua relagio econémica com os EUA. Desta forma, o cendrio externo
passou a ser desfavoravel ao Brasil.

Unma virtual concretizagio da Alca implicaria o fim do Mercosul, uma
vez que anularia as vantagens que a TEC assegura as empresas dos pai-
ses-membros. Como a integragio platina se dd unicamente entre paises em
desenvolvimento, com limitada competitividade, sua dissolugio num bloco
que incluisse o Canadi e os EUA implicaria no colapso de cadeias produti-
vas, ao conceder a empresas de maior competitividade do Norte as mesmas
vantagens das locais. Além disso, o desaparecimento da TEC anularia um
dos fatores de atragio de investimentos, que é “saltar” barreiras regionais,
instalando industrias dentro de paises relativamente protegidos. Além disso,
para economias como a gaticha, as exportagdes agropecudrias americanas re-
presentariam uma ameaga concreta (especialmente soja, arroz, agroindis-
tria, pecudria e avicultura).

Muito do resultado desta disputa dependeri da diplomacia brasileira.
Diversos analistas argumentam que, caso o Brasil rompesse com as negoci-
agoes da Alca, ficaria isolado. Isto nio € correto, na medida em que os pai-
ses latino-americanos nao sao competidores do Brasil, tanto nos mercados
latino como norte-americanos. Muitos destes paises, inclusive, ji gozam
de privilégios comerciais nos EUA. “Quanto aos paises da América do
Sul”, como lembra o Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, “a menor
diversificagio industrial e dimensio de suas economias também tornam
muito limitada sua capacidade de competir com o Brasil no mercado ame-
ricano (e hemisférico) e sua pauta de exportacoes para os EUA é distinta da
brasileira, concentrando-se em produtos primirios que nio exportamos,
sendo suficiente lembrar os casos do cobre chileno, do petréleo da Vene-
zuela e Equador, dos minérios peruanos e bolivianos etc. O caso da Argen-
tina é mais interessante, pois produz e exporta justamente produtos de que
os Estados Unidos sio grandes exportadores, tais como cereais € carnes,
enquanto seu principal mercado é a Uniio Européia. E dificil perceber que
ganhos comerciais e mesmo de investimentos poderiam auferir a Argenti-
na com seu ingresso no Nafta ou em uma eventual Alca” (entrevista a

www.global21, em 29 de dezembro de 2000).

Assim, pelo exposto acima, percebe-se que o Mercosul, com todas as
suas limita¢des, constitui uma iniciativa nio apenas comercial, mas estraté-
gica, que se choca com os interesses norte-americanos. Dentro da Alca

202



(que também nio ¢ uma iniciativa apenas comercial), perderfamos a capa-
cidade legal de utilizarmos mecanismos de politica industrial, tecnoldgica
e comercial para acelerar o desenvolvimento. J4 no Ambito do Mercosul
isto é possivel, desde que os dirigentes nacionais libertem-se de suas atuais
amarras ideolégicas. Quanto ao Brasil, precisa evitar as armadilhas produ-
zidas pelo desespero da Argentina (que depende do mercado brasileiro), e
mobilizar os setores sociais € empresarials nacionais contra os riscos conti-
dos na Alca, despertando-os de sua letargia frente a este tema crucial, que é
a integragao regional.

O colapso argentino e as cipulas de 2002: Mercosul e América do Sul

O colapso da Argentina no final de 2001 e inicio de 2002 significou a
faléncia de um modelo de inser¢io internacional estruturalmente equivo-
cado. Foi “a crénica de uma morte anunciada”, citando Garcia Marquez.
Atrelar o peso a uma paridade por um délar encareceu as exportagoes e fa-
voreceu as importagoes. As privatizagdes permitiram um ingresso de capi-
tais para financiar o déficit comercial durante o primeiro Governo
Menem, mas significaram uma transferéncia de patrimdnio geralmente
para grupos estrangeiros (inclusive estatais européias), e nio a geracio de
novas atividades produtivas.

Assituagio sé nio foi pior porque, via Mercosul, a Argentina teve acesso
ao mercado brasileiro, mantendo superdvit comercial conosco. Contudo, ao
mesmo tempo, politicamente o governo argentino deu pouca atengio i inte-
gragio regional, mantendo uma posi¢io diplomitica pré-norte-americana
quase caricatural. Sem receber vantagens materiais correspondentes em tro-
ca, estabeleceram o que o recentemente falecido chanceler Guido di Tella
definiu como “relaciones carnales” com os EUA. Isto contra todo o interesse
nacional argentino de longo prazo, ignorando por completo a realidade do
poder mundial.

Paralelamente, competia com o Brasil, debilitando o bloco que
lhe dava sustentagao. Esta situagio atingiu o paroxismo com a volta de
Cavallo ao Ministério da Economia, durante o Governo De la Raa.
Este sabotou a Tarifa Externa Comum com o fim de inviabilizar o Mer-
cosul e de, conseqiientemente, facilitar a implantagio da Alca. Contudo,
como indicava a légica, a erosio do modelo comegou com o esgotamen-
to das privatizagdes e se acelerou com a desvalorizagio do real. Uma
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longa recessio e o descaso absoluto pela populagio, culminaram com a
explosio social de dezembro, apds quatro anos de profunda recessio. O
castelo de cartas veio abaixo com a rendncia do presidente. Os peronis-
tas, responsdveis pela crise, curiosamente voltaram ao poder, dando-se
a0 luxo de desestabilizar um governo frigil e de lutar entre si pela préxi-
ma presidéncia.

Num primeiro momento tentaram manter o modelo econémico,
mas um novo levante mostrou que a desvaloriza¢io da moeda e a moraté-
ria da divida externa eram indispensiveis. As novas autoridades manifesta-
ram o desejo de relangar a integragio com o Brasil, fortalecendo o
Mercosul, além diversificar as relagdes exteriores, escapando de uma de-
pendéncia exclusiva em face dos Estados Unidos, pais com o qual as rela-
¢Oes comerciais nao sio muito favordveis nem complementares. Um rumo
mais inteligente parece haver sido tracado. Mas nada indica que este novo
programa venha a ser cumprido. Pode se tratar de mero jogo de cena, vi-
sando sair da crise, na medida em que os atuais dirigentes argentinos sio do
mesmo grupo dos anos 90.

De qualquer maneira, se houver realmente um estimulo 2 produgio,
em lugar de priorizar unicamente o capital financeiro, pode haver espago
para uma recuperagio, ainda que ela tenha um custo inicial elevado. Isto
pode permitir o referido relangamento do Mercosul e novas possibilidades
de integragio sul-americana. As negociagdes para criar a Alca tornaram-se,
por sua vez, mais complicadas, pois a Argentina era pega fundamental no es-
quema de apoio 2 mesma. O problema é que o sistema politico argentino en-
contra-se fragmentado e debilitado, e a crise politico-social pode persistir ou
se aprofundar. Enfim, a era das certezas ligadas i globalizagio e ao neolibera-
lismo sofreu um duro golpe.

A reuniio de Cipula do Mercosul, por sua vez, realizada em Bue-
nos Aires no inicio de julho de 2002 em meio ao impasse da integragio,
foi marcada pelo espectro da crise argentina e das elei¢des brasileiras. A
presenga do presidente mexicano Vicente Fox, apds visita ao Brasil, da
mesma maneira representou um fato politico-diplomadtico de primeira
grandeza. O México faz parte do Nafta, o Acordo de Livre Comércio da
Américado Norte, e o presidente Vicente Fox, do Partido de A¢io Nacio-
nal (PAN, de centro-direita), representa a quebra do regime autonomista
do PRI (Partido Revolucionirio Institucional). Estes dois elementos,
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neste sentido, fazem com que os interesses do México encontrem-se ago-
ra plenamente voltados para o norte (Estados Unidos) e nio mais para o
sul (América Latina).

Entio, por que o Presidente Fox veio 2 América do Sul durante a Ci-
pula sul-americana de Brasilia, em 2000, e agora 2 Ctpula do Mercosul, am-
bos momentos decisivos para os paises da América do Sul, propondo o
estabelecimento de mecanismos de integracio entre o México e a regiio? O
presidente mexicano, bem como muitos analistas, alega que seu pais vem
enfrentando problemas na relagio com os EUA, o que faz sentido conside-
rando-se a diplomacia unilateral da administragio Bush. Nesta perspectiva,
estaria buscando um contrapeso latino-americano frente ao gigante do nor-
te.

Contudo, considerando-se a postura absolutamente subserviente de
Fox frente aos Estados Unidos em virios episédios, esta justificativa é pouco
convincente. Especialmente porque ele fez uma campanha ostensiva de apo-
10 2 criagdo da Alca junto aos dirigentes sul-americanos. Neste sentido, Fox
representa uma tentativa de implantar num novo “Cavalo de Tréia” dentro
da integragao latino-americana, embora num esfor¢o nio muito bem articu-
lado. Sua “vocagio latino-americanista” contrasta frontalmente com sua
adesao entusidstica 3 agenda de Washington. Esta estaria usando o México
como um instrumento para fomentar a Alca sem um envolvimento direto
excessivamente desgastante. Alids, o papel de elemento auxiliar da diploma-
cia norte-americana o México ji vem desempenhando, como ficou patente
no caso da campanha contra Cuba.

Mas a Ciipula de Buenos Aires, apoiada politicamente por um mani-
festo defendendo o fortalecimento do Mercosul e assinado por duzentas
personalidades brasileiras, reafirmou os objetivos da integragio. Uma inte-
gragao que, na perspectiva da diplomacia brasileira, nio pode ser outra senio
a sul-americana. Ainda este més, em Quito, haverd uma segunda Cupula
dos paises da América do Sul, dando continuidade ao acercamento entre o
Mercosul, a Comunidade Andina, o Chile e as Guianas.

Em um quadro de perplexidades geradas pela crise da Argentina e pelas
eleigdes brasileiras, em meio i instabilidade financeira internacional, a velha
disputa entre os projetos do Mercosul e da Alca prossegue como uma luta
em surdina. Na verdade, sio duas concepgdes estratégicas que concorrem
entre si: uma sul-americana, visando guardar autonomia para a parte meridio-
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nal do continente, e outra norte-americana, visando integrar todo o Conti-
nente, tendo os EUA como centro hegemonico.

As conjunturas de crise e a alteragao da agenda internacional nao esvazi-
am tal conflito, apenas o redimensiona, e ele prossegue, ainda que com uma
intensidade aparentemente menor. E na conjuntura seguinte ele ressurgird,
impulsionado pelo acamulo de forgas que estd ocorrendo quase impercepti
velmente. Mesmo com o enfraquecimento do Mercosul e a situagio de virtu-
alidade da Alca, a rivalidade estratégica entre ambos projetos prossegue.

Ja a Segunda Reuniao de Presidentes Sul-Americanos, realizada em Gua-
yaquil no Equador, em 26 e 27 de julho de 2002, deu continuidade 2 iniciativa
da diplomacia brasileira da Capula Sul-Americana de Brasilia, ocorrida em 31
de agosto e 12 de setembro de 2000. Apesar do quadro de crise do processo de
integracio do Mercosul, do colapso argentino, dos problemas politicos que
atingem a maioria dos paises do subcontinente e da instabilidade econémico-fi-
nanceira norte-americana e mundial, a reuniio demonstrou a vontade politica
brasileira de avangar a cooperagio econdmica e politica sul-americana.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, que discursou em nome
dos presentes, criticou a atitude protecionista dos paises do Primeiro Mun-
do no campo comercial, expressou suas dividas sobre a viabilidade da Alca
nas atuais circunstincias e lamentou a falta de resultado nas negociag¢oes
Mercosul — Uniio Européia. Além de criticar a atual politica norte-america-
na, sem se referir formalmente aos EUA, o discurso de FHC pregou a neces-
sidade da associagio entre o Mercosul e a Comunidade Andina.

A reunido encerrou com a assinatura de duas declara¢des conjuntas, uma
sobre Integragio, Seguranga e Infra-Estrutura para o Desenvolvimento, € ou-
tra sobre o estabelecimento de uma Zona de Paz Sul-Americana, além de ini-
clativa com os vizinhos amazdnicos para o desenvolvimento sdcio-econdmico
da regido. O ceticismo de muitos analistas, neste sentido, nio é justificivel,
pois a reuniio sinalizou uma mudanga de rumos, ampliando as propostas fei-
tas pouco antes na Capula do Mercosul em Buenos Aires.

Em primeiro lugar, a incomum critica a0s organismos financeiros in-
ternacionais e as pressoes do mercado financeiro, os quais tém prejudicado
os paises da regiio, demonstram uma mudanga de atitude diante da globali-
zagio. Além disso, FHC, sob aplauso dos demais presidentes, questionou a
atitude dos paises ricos “que falam em integra¢ao e mantém a politica prote-
cionista”, 0 G-8 (o grupo dos paises mais industrializados) “que estd a servi-
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¢o de um dnico pais” (obviamente se referia aos EUA) e a ONU “que tem
pouca eficicia nas decisoes referentes a abusos praticados por mercados”.

Ao anunciar que podem surgir dificuldades nas negociagoes da Area de
Livre Comércio das Américas, devido a estas atitudes, e que as negociagoes
entre o Mercosul e a Uniio Européia tém produzido avangos insignifican-
tes, manifestou-se o descontentamento dos paises da regido e a frustragio de
seus dirigentes e suas populag¢des diante dos resultados negativos da globali-
zacio. Sem duvida, trata-se de uma mudanga de discurso significativa.

A proposta de fusio entre o Mercosul e seus associados (Chile e Boli-
via) com a Comunidade Andina enfatiza novamente a antiga iniciativa estra-
tégica da diplomacia brasileira de estabelecer uma Area de Livre Comércioe,
posteriormente, um Mercado Comum Sul-Americano. Tal integragio seria
um importante instrumento para garantir uma margem de autonomia para o
Brasil e a regido no contexto do reordenamento mundial. Uma integragio
entre pafses em desenvolvimento permitiria a0s membros posicionar-se
melhor na globaliza¢o e ao Brasil, em particular, de constituir um dos pdlos
de um sistema multipolar no século XXI .4

A Declaracao sobre a Zona de Paz Sul-Americana, adaptagio da Zona de
Paz do Atlintico Sul, geraria mecanismos de seguranga regional capaz de evi-
tar a militarizagao contida no Plano Colémbia. A iniciativa entre o Brasil, a
Coldmbia, o Peru e o Equador visando a inser¢ao das populagdes amazénicas
nas cadeias produtivas nacionais, para integri-las progressivamente ao merca-
do mundial, retoma o quadro geral do Pacto Amazénico, num momento em
que a regido sofre ameagas externas, estabelecendo politicas concretas para ela.

A Declaragio Conjunta sobre Integracao, Seguranga e Infra-Estrutura
para o Desenvolvimento avanga as propostas definidas pela Cipula de Brasi-
lia, estabelecendo um férum para criar politicas coletivas de seguranga e
aprofundar a integragio. Frente as dificuldades atuais para a discussio de no-
vas rodadas de liberalizacio comercial, a criagio de uma infra-estrutura in-
terligando a rede de transportes, comunicagdes e energia dos paises
sul-americanos estabelece medidas concretas para a integragio fisica das

46 Segundo Helio Jaguaribe, estes pdlos do emergente internacional multipolar seriam
EUA/NAFTA, Uniio Européia, Russia, China, Japio, India, Africa do Sul/SADC e
Brasil/Mercosul/América do Sul.
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economias. O resultado estd sendo mais promissor do que o estimulo insti-
tucional para a simples ampliagio comercial.

Enfim, a Capula de Guaiaquil sinalizou certa rea¢io dos paises da re-
gido frente a deterioracao do cendrio internacional, seja devido is medidas
politicas e econdmicas unilaterais da administragiao Bush, que desconsidera
seus proprios aliados e os acordos ji estabelecidos, seja pela instabilidade fi-
nanceira e dificuldades comerciais da economia mundial e dos préprios
Estados Unidos. Além disso, o discurso do presidente brasileiro, agora me-
nos entusiasta da globalizagio neoliberal, marca também uma inflexao im-
portante, convergindo com a agenda da prépria oposi¢ao brasileira, em um
processo eleitoral que serd decisivo para o Brasil e para a América do Sul.

Perspectivas sul-americanas da diplomacia brasileira

Com a intensa competi¢ao internacional e abertura econdmica que ca-
racteriza a globalizagio e a revolugio cientifico-tecnolégica hd mais de uma
década, a diplomacia brasileira estabeleceu, discretamente, como vetor prin-
cipal de sua a¢io a integracio sul-americana. O primeiro passo da “descober-
ta” da cooperagio com os vizinhos do subcontinente foi o estabelecimento
do eixo Brasilia—-Buenos Aires desde o inicio dos anos 80, que foi aprofunda-
do durante os governos Sarney e Alfonsin. Contudo, no inicio dos anos 90,
em fungio da profunda alteragio ocorrida no cenirio internacional com o
fim da Guerra Fria, o Brasil modificou sensivelmente o perfil da integracio
regional com a cria¢ao do Mercosul em margo de 1991, agregando o Uru-
guai e o Paraguai ao processo de integragao ji existente com a Argentina.

A Argentina era o principal vizinho sul-americano e a regiio platina a
de maior concentragio de atividade econémica. Além disso, aquele pais pos-
sufa forte tendéncia de associar-se aos Estados Unidos desde o inicio do Go-
verno Menem, e o Brasil necessitava manté-lo dentro da integragio
regional. O superivit argentino sobre o Brasil, especialmente em produtos
primdrios e de menor valor agregado (exceto no que se refere ao acordo au-
tomotivo), serviu de instrumento para atingir este objetivo. Por outro lado,
as exportagoes brasileiras se concentraram em produtos de maior valor agre-
gado, como eletroeletrénicos e miquinas, o que serve para alavancar a in-
dastria nacional nos setores de maior tecnologia.

Posteriormente, Bolivia e Chile associaram-se ao Mercosul, estreitan-
do os vinculos do primeiro 3 economia brasileira e evitando que o segundo
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(que nio integra a Comunidade Andina) abandonasse a perspectiva de inte-
gracio sul-americana para associar-se aos EUA e ao Nafta. Todavia, prova-
velmente a regido de maior perspectiva de crescimento econémico e
demogrifico dentre os vizinhos do Brasil é a noroeste, especialmente a Co-
16mbia e a Venezuela. A Colémbia, mergulhada num conflito permanente,
ja possui uma populag¢io superior 3 Argentina e recursos abundantes, o que
também ¢ o caso, neste dltimo aspecto, da Venezuela.

A médio prazo esta regido devera ultrapassar a regido platina em termos
de desenvolvimento econdmico. Por isto, na perspectiva brasileira, ambos
paises sio estratégicos para o estabelecimento de um espago econémico
sul-americano integrado. Além disso, a instabilidade politica de ambos ¢ a
ingeréncia externa sempre possivel (especialmente dos EUA via Plano Co-
16mbia), bem como as questdes delicadas vinculadas ao espago amazénico
comum, fazem com que a diplomacia brasileira dedique grandes esforgos de
aproximagao em cooperagio em rela¢io aos mesmos.

No presente, o governo da Venezuela apéia uma aproximagio ime-
diata com o Brasil, que apenas nio chega i integra¢io devido a necessida-
de de um acordo geral nos marcos da Comunidade Andina. A Colémbia,
por sua vez, com 0 governo que se inicia, representa um problema maior.
Mas a situagio dos dois paises € bastante imprevisivel, podendo se alterar.
Neste sentido, a iniciativa brasileira de aproximar os paises sul-america-
nos (e mesmo de associar Mercosul e CAN), expressa nas Cidpulas de
Brasilia e Quito representa um caminho acertado, que deve ser mantido e
aprofundado pelo futuro governo brasileiro, seja ele qual for. Todavia, é
fundamental evitar a concretiza¢io da Alca, resguardando a autonomia
do Brasil e da América do Sul e a posigio do pais comoglobal trader (man-
tendo uma inserg¢ao internacional mdaltipla e apoiada no sub-continente),
para um dia transformar-se em global player, como define o discurso do
Itamaraty. Para tanto, o Ministério das Relagdes Exteriores deve recupe-
rar o espago que possuia como formulador da politica externa brasileira.
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PERSPECTIVAS DAS RELACOES DO BRASIL COM OS
PAISES DA AMERICA DO SUL -INTEGRACAO REGIONAL,
ARGENTINA, COLOMBIA E VENEZUELA

Gilberto Vergne Saboia
MRE

E cada vez maior o interesse da sociedade brasileira pelos temas da
agenda internacional. Esse fendmeno se explica ndo apenas pelo avango dos
melos de comunicagio, mas também porque a globalizagio e a interdepen-
déncia aumentaram a influéncia na vida dos paises dos fatos ocorridos fora
das fronteiras nacionais. Esta internalizagio da agenda internacional se acen-
tuou apds o 11 de setembro, e tornou ainda mais importante que o Itamaraty,
como principal 6rgao governamental na drea da politica externa, contribua
para a adequada discussio, no dmbito do Congresso, com os demais setores
responsiveis e com a sociedade civil, das questdes internacionais. O presen-
te semindrio €, assim, uma importante contribui¢io para este debate.

Os fendémenos da globalizagio e da interdependéncia, associados ao
agucamento dos elementos politico-estratégicos nas relagdes internacionais
decorrentes do 11 de setembro, acentuaram a importincia de lograr, por
meio da criagio de espagos de integragio econdmica e parcerias estratégicas,
capitalizar oportunidades e reduzir os riscos decorrentes da conturbada con-
juntura internacional que atravessamos.

A América do Sul sempre foi um espago prioritirio para a politica ex-
terna do Brasil. Foi por meio das relagdes com seus vizinhos que, durante
as fases iniciais de sua formagio histérica, o Brasil delimitou seu espaco
territorial, protegeu sua unidade nacional e desenvolveu sua identidade
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politica. Apds os conflitos do século XIX, essas relacdes vém transcorren-
do, em periodo de mais de um século, sob circunstincias pacificas.

Se considerarmos como elementos de anilise a diferenca entre as rela-
¢Oes baseadas em situacdes de relativa desigualdade, os chamados eixos de
assimetria, e as de relativa igualdade, eixos de simetria, teriamos as relacoes
do Brasil com a América do Sul, apesar das diferencas entre os paises que a
integram, basicamente como um eixo de simetria, enquanto que as nossas
relagdes com os paises da Europa Ocidental e os EUA, como um eixo de as-
simetria. Consolidadas nossas fronteiras e resolvidos os conflitos do século
XIX, pode-se dizer que o Brasil dedicou, durante o final do século XIX e boa
parte do século XX, maiores esfor¢os a sua relagio com os eixos assimétricos,
por meio da qual se buscaram os mercados e os recursos para promover a
modernizagio da infraestrutura e posteriormente os capitais para a instala-
¢ao do incipiente parque industrial nacional.

A'idéia de que o Brasil pertence a um conjunto geopolitico sul-ameri-
cano ou latino-americano somente se desenvolve a partir da Republica, com
a valorizagao do ideal pan-americanista. Nos anos 50 e 60 adiciona-se a idéia
de que o processo de modernizagio e industrializacio se veria facilitado com
o crescimento dos mercados através da integracao regional, de que foi exem-
plo incipiente o Pacto ABC (Argentina, Brasil e Chile). As circunstancias da
Guerra Fria criaram incentivos politicos para iniciativas como a Operagio
Pan Americana, a Alianga para o Progresso, e, mais tarde a Alalc, hoje trans-
formada em Aladi. Por outro lado, no imbito das negocia¢des internacionais
e dos estudos empreendidos pela Cepal, os paises latino-americanos, a partir
da criagio da Unctad, aprofundaram a pritica das consultas e da concertagio
politica.

Voltando a realidade da Gltima década, vemos que a emergéncia de ou-
tros pélos de crescimento dindmico (China e Asia) ou de importincia politi-
co estratégica (Oriente Médio, Asia Central), acentuou a distincia que
separa a América do Sul dos principais focos mundiais de conflitos, o que, se
por um lado nos resguarda, também nos afasta dos principais centros de po-
der econdmico e politico. Tornou-se assim ainda mais urgente desenvolver
projetos que compensem esse distanciamento e permitam capitalizar os fa-
tores positivos presentes no continente sul-americano: grande espago terri-
torial dotado de recursos naturais relativamente abundantes e diversificados,
mercado potencial composto de mais de 300 milhdes de pessoas, relativa ho-
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mogeneidade cultural e auséncia de conflitos étnicos e internacionais de im-
portincia, existéncia de alguns centros de implantagao industrial e financeira
capaz de atrair capitais.

O Mercosul e o processo de constituigio da América do Sul como um
espaco de integragio que potencialize as vantagens da contigiiidade geogrifi-
ca sio projetos principais na regiio.

A América do Sul como espaco de integracao

A Primeira Reuniio de Presidentes da América do Sul, realizada em
Brasilia, em 31 de agosto e 12 de setembro de 2000, por iniciativa do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, constituiu um marco nas rela¢des do
Brasil com os paises da América do Sul. Inaugura-se naquela ocasiio um
foro de discussio com a vizinhanga imediata do nosso pafs em torno de te-
mas do interesse comum permanente. Pela primeira vez, os Presidentes
sul-americanos trataram com espirito pragmitico dos temas da democracia;
comércio; infra-estrutura de integragio; drogas ilicitas e delitos conexos; in-
formagio, conhecimento e tecnologia, com vistas a aprofundar o didlogo so-
bre os principais problemas e potencialidades especificos de nossa regiio,
consolidando assim o aporte especifico e original da América do Sul aos pro-

cessos de integracio regional e hemisférica mais abrangentes.

Um dos principais resultados concretos foi a Iniciativa para a Integracio
da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), que, em menos de dois
anos de existéncia, comega a frutificar em projetos de ligagio rodoviiria, de
comunicagoes, de interconexdes energéticas e de transporte fluvial, que servi-
rio para estimular o intercimbio entre os paises sul-americanos, contribuindo
para a integra¢do. Na raiz da aceleragao e fortalecimento desse processo estd a
questio da infra-estrutura fisica. Para crescer de forma harmonica, os paises
sul-americanos precisam integrar suas economias, aumentando o intercim-
bio comercial, financeiro e tecnoldgico. A América do Sul deve, portanto, de-
senvolver uma infra-estrutura eficiente e moderna a partir de uma nova
perspectiva, baseada no conceito de desenvolvimento sustentivel, que englo-
be, além da dimensio puramente econdrmica, as vertentes social e ambiental.
Esse esforgo requer a sele¢io dos esquemas mais econdmicos e eficientes dos

sistemas de energia, transportes e telecomunicagoes.
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No passado, os paises da América do Sul desenvolviam a infra-estrutu-
ra por meio de projetos de corte centralizado, com investimentos controla-
dos pelos Governos. A infra-estrutura consistia num meio para alcangar
objetivos geopoliticos, de ocupagio de territérios por exemplo. Buscava-se
uma auto-suficiéncia econémica num contexto puramente nacional. Esse
modelo levou a virios investimentos ineficientes em infra-estrutura e de-

senvolvimento e a alguns desastres sociais ecoldgicos.

A América do Sul, hoje, necessita de uma nova formulagio em matéria
de desenvolvimento de infra-estrutura. Deve-se privilegiar a perspectiva geo-
econdmica, isto ¢, a busca de vantagens a serem obtidas a partir da visao do
continente sul-americano como uma unidade econémica, em lugar de doze
isoladas unidades. As fronteiras de separacio do passado passaram a consti-
tuir elo de ligagio entre nossos paises. Trata-se agora de maximizar as possi-
bilidades da “economia de nossa geografia”.

O novo modelo busca aumentar a eficiéncia econémica por meio do
desenvolvimento de ligagoes multimodais, combinando os grandes com-
ponentes de infra-estrutura — transportes, transmissio de energia e teleco-
municagdes — para criar verdadeiros cinturdes de desenvolvimento.

Esse conjunto de projetos economizara tempo e dinheiro para todos os
paises sul-americanos. Promoveri o desenvolvimento de grandes eixos que
poderao servir de base nio apenas para o comércio mas também para o aces-
so a recursos fundamentais para as nossas populagdes mais carentes, como
energia, dgua, saneamento, telefonia e outros servigos basicos.

Além disso, a organizagio desses cinturdes de desenvolvimento servird
para assegurar que os investimentos ptblicos e privados, estes absolutamen-
te fundamentais, se intensificario mutuamente.

O aperfeigoamento da infra-estrutura fisica de interconexio dos eixos
de integragio e desenvolvimento da América do Sul é instrumental, portan-
to, para a acelera¢do do processo de integragio regional.

A Segunda Reuniio de Presidentes da América do Sul realizou-se em
Guaiaquil, Equador, em 26 ¢ 27 de julho de 2002. Este encontro serviu, efe-
tivamente, para aprofundar a IIRSA, que recebeu novos impulsos politicos e
financeiros.

Durante a Reunido, logrou-se sensibilizar os organismos financeiros in-
ternacionais para conferirem prioridade aos projetos de integra¢io da infra-es-
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trutura regional e para propiciar condigdes e termos de assisténcia financeira
capazes de acelerar o desenvolvimento regional. Grande énfase foi dada A neces-
sidade de avangar nos processos de integragio regional e, nesse contexto, con-
cluir as negociagdes entre a Comunidade Andina e o Mercosul, inclusive como
meio de fortalecer a América do Sul com vistas 3s negocia¢des em outros foros.
Foi também adotada a “Declara¢ao sobre Zona de Paz Sul-Americana”, que
constitui adequado conjunto de diretrizes para o fomento da confianga, da coo-
peragao e da consulta permanente nas dreas da seguranca e defesa...

Além da énfase na continuidade das decisdes tomadas por ocasiio da
Ctpula de Brasilia, os presidentes tiveram oportunidade de reafirmar alguns
conceitos basicos, como a consolidagio da democracia e dos direitos huma-
nos, ja consignados na declaragio de Brasilia, por ocasido da ctipula de Que-
bec, em 2001, ¢ em documentos aprovados pelos paises do hemisfério,
como a carta democritica da OEA.

Os presidentes nio deixaram de ressaltar o combate ao terrorismo, pois
tratava-se do primeiro encontro regional sul-americano apds os eventos de 11
de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América; a preservagio da nor-
malidade institucional, diante de distirbios internos ocorridos nos dltimos
meses em alguns paises: Argentina, Colémbia, Paraguai, Peru e Venezuela.

Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazdnica (OTCA)

Outra iniciativa importante de cunho regional que temos logrado di-
namizar é o Tratado de Cooperacio Amazdnica, entre outros meios, por
intermédio da criagio e préxima instalagio em Brasilia da Organizagio do
Tratado.

Habitam a regiio amazdnica, nos oito paises membros do Tratado, cer-
ca de 25 milhées de pessoas. Essa populagio vive dos recursos da regido,
onde se alimenta, trabalha, pesca, consome, produz e pretende desenvol-
ver-se. Para tanto, sio utilizados recursos hidricos para abastecimento de
dgua, agricultura, inddstria, geragio de energia, transporte, etc. Hi também
um desenvolvimento urbano importante na Amazoénia. Na Amazénia brasi-
leira, mais de 60% das pessoas habitam cidades.

Para elevar, como se deseja, o nivel de vida da populagao amazénica, é
necessirio promover o desenvolvimento econdmico sustentivel, inclusive
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industrial, com a devida preocupagao ambiental e a exploracio racional dos
recursos amaz4nicos.

O Tratado de Coopera¢io Amazdnica dispde sobre agdes de cooperagic
na busca destes objetivos. Os paises membros se comprometeram por esse
instrumento a conjugar esfor¢os para promover o desenvolvimento harméni
co da Amazdnia, tendo em mente a distribuigio eqtiitativa dos seus beneficios.
Outros objetivos sio a elevagio do nivel de vida dos seus povos e a incorpora-
¢3o dos territérios amazonicos as respectivas €conomias nacionais.

Estd consignada no predimbulo do Tratado a preocupagio com o equili-
brio entre o crescimento econémico € a preservagio do meio ambiente. E
também que tais elementos (desenvolvimento socio-econdmico e preserva-
¢do ambiental) s3o responsabilidades inerentes i soberania de cada Estado. A
cooperagio entre as partes deve servir para facilitar o cumprimento dessas
responsabilidades.

O desenvolvimento, com utiliza¢io racional dos recursos naturais, esta
registrado no primeiro artigo do TCA, cujo paragrafo tinico preconiza inter-
cimbio de informagdes, concertagio de acordos e instrumentos juridicos
pertinentes para o cumprimento das finalidades do Tratado.

O Tratado consagra a ampla liberdade de navegagio no curso do Amazo-
nas e demais rios amaz4nicos internacionais e preconiza o aproveitamento, rack-
onalmente planejado, da flora e da fauna amazonica; a coordenagio de servigos
de satde; criagio de infra-estrutura fisica adequada de transportes e comunica-
¢oes; comércio; conservagio de riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas.

O TCA permite um amplo espectro de atividades sobre as quais po-
dem cooperar os paises amazonicos observados os direitos soberanos de cada
um. A Organizacio do Tratado de Coopera¢io Amazonica, a ser instalada
em Brasilia, constituird foro privilegiado para conduzir tais questdes e indu-
zir a cooperagao sub-regional.

Visto em perspectiva, o Tratado de Cooperagio Amazonica reuniu os
seus membros em uma parceria estratégica. Os Chanceleres dos oito paises
amazdnicos entenderam, jd em 1978, que politicas nacionais isoladas seriam
insuficientes para promover o desenvolvimento sustentivel de tio vasta e
complexa regiio.

Em 1995, os paises membros do Tratado decidiram doti-lo de persona-
lidade juridica internacional e de uma Secretaria Permanente, sediada em
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Brasilia. Em 1998, foi concluido o Protocolo de Emenda ao Tratado, que cri-
ou a Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazodnica (OTCA). O Proto-
colo entrou em vigor no dia 2 de agosto corrente, quando a Colémbia
efetuou o depésito do instrumento de ratificagio a emenda.

A instalagio da Secretaria Permanente da OTCA no Brasil dependeri
da conclusio de um Acordo de Sede a ser firmado entre o Governo brasilei
ro e o novo organismo. O Acordo deveri ser submetido ao Congresso Naci-
onal. O funcionamento da Secretaria Permanente esta também vinculado 2
aprovacio de um Regulamento de Pessoal.

Mercosul - conjuntura de crise e persisténcia do projeto politico

O Mercosul é hoje uma drea de livre comércio e uma uniio aduaneira
em formagao, com uma tarifa externa comum definida e em implementa-
¢30. Apds um inicio marcado por um forte aumento dos intercimbios co-
mercial, econdmico, politico e cultural, o processo de integragio sofreu nos
tltimos anos dificuldades vinculadas 4 conjuntura econdmica regional e in-
ternacional desfavorivel.

O ano de 1999 marcou pela primeira vez na histéria do Mercosul uma
inflexdo descendente na trajetdria até ent3o crescente das trocas comerciais
intrazona. A desvalorizacio da moeda brasileira, ocasionada pela crise finan-
ceira russa, agravou uma conjuntura recessiva ja iniciada no segundo semes-

tre de 1998.

Neste contexto, longe de favorecer uma “inundagio” de produtos bra-
sileiros nos mercados vizinhos, a desvalorizagio do real acabou por reduzir o
comércio intrazona em termos absolutos. Houve considerdvel redugao da
capacidade do Brasil de absorver importagdes dos sécios, o que certamente
contribuiu para impedir a retomada do crescimento econdmico na regiao no
periodo 1999-2001.

O agravamento da crise argentina no ano de 2001, além de aprofundar
as dificuldades do comércio regional, teve conseqiiéncias negativas também
para o aprofundamento do processo de integracio, tendo sido possivel, po-
rém, manter seus objetivos e suas caracteristicas bisicas.

Aascensio politica de Eduardo Duhalde a Presidéncia argentina em ja-
neiro do presente ano significou o fim do modelo econdmico imposto pelo
plano de conversibilidade, em vigor hd uma década no pais vizinho.
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Na esteira da desvalorizagio argentina, Uruguai e Paraguai viram agra-
vada sua dificil situagio econdmica ji afetada pela forte retragio dos fluxos
de comércio na regido. O Uruguai sofreu recentemente forte ataque especu-
lativo que resultou na necessidade de recorrer contingencialmente a desva-
lorizagio de sua moeda e 3 adogio, com o auxilio do FMI, de um plano de
ajuste de seu sistema financeiro. O Paraguai, de outro lado, enfrenta situagao
igualmente complexa em razio de sua dificuldade em lograr a reconversio
de seu setor produtivo no contexto do processo de integracio, o que contri-
bui para o aumento da insatisfa¢io popular.

Todo periodo de crise comporta riscos mas igualmente novas oportu-
nidades. Nesse sentido, s3o positivos a prioridade atribuida ao Brasil no con-
texto da nova politica externa argentina e o compromisso politico do governo
argentino com a consolidacio e o aprofundamento do Mercosul. O fim das dis-
paridades entre os regimes cambiais do Brasil, da Argentina e do Uruguai elimi-
nou uma das principais causas de atrito nas relagdes comerciais intrazona, o
que abre novas possibilidades em termos de coordenagio macroeconémica
no Mercosul.

O Governo brasileiro tem reiterado a todos os seus sécios que o Mer-
cosul constituird um elemento concreto na retomada do crescimento eco-
noémico regional, e em particular na saida da crise argentina. Para tanto,
acordaram-se por ocasiio da Reuniio de Cuapula de Buenos Aires (ju-
1ho/2002) uma série de medidas destinadas a recompor o vigor econdmi-
co-comercial do agrupamento, entre elas a revisio dos limites impostos ao
comércio administrado para o setor automotivo e a reativagio do Convénio
de Crédito Reciproco (CCR) no comércio intrarregional. Estao sendo con-
sideradas igualmente medidas de mais longo prazo como o estimulo 2 inte-
gragao das cadeias produtivas (por meio da criagio de foros de
competitividade) e 3 promogio de investimentos ptiblicos e privados na cri-
agio e melhoria da infra-estrutura regional, pré-condigao essencial de um
futuro mercado comum.

Os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Partes do Mercosul,
bem como seus respectivos Chanceleres e Ministros da Fazenda, reuni-
ram-se em Buenos Aires nos altimos dias 4 e 5 de julho, para rediscutir os
rumos da integragio e reiteraram a necessidade de nova ajuda financeira do
FMI i Argentina com vistas a restaurar a estabilidade econémica e financeira
da regiio. Na reuniio foi possivel celebrar os seguintes acordos: Acordo-Qua-
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dro Mercosul-México, no 4mbito do qual se inscrevem os acordos bilaterais
de preferéncia tarifiria e na 4rea automotiva; Entendimento entre Brasil e
Argentina pelo qual as Partes flexibilizaram os parimetros do comércio au-
tomotivo e se comprometeram, paralelamente, a eliminar medidas restriti-
vas de comércio nas dreas de téxteis, frangos e suinos.

O Conselho aprovou Decisio que incorpora como normativa Merco-
sul o Acordo OMC sobre Subsidios e Antidumping. A nova Decisio visa a
dotar o Mercosul, de imediato, com normas que seriam acionaveis no siste-
ma de solugio de controvérsias regional, em processo mais curto e mais 4gil
do que o existente na OMC.

Entre as medidas de fortalecimento institucional do bloco, vale ressal-
tar a aprovagio em fevereiro deste ano do Protocolo de Olivos sobre o Siste-
ma de Solugio de Controvérsias do Mercosul, que conferird maior
seguranga juridica no interior do agrupamento. Embora mantenha tal qual
existe hoje uma instincia arbitral ad hoc, o Protocolo de Olivos prevé dentre
outras inovagdes de cunho procedimental recurso de revisio do laudo emiti-
do pelo Tribunal Ad Hoc, tendo sido constituido para esse fim um Tribunal
Permanente de Revisio, integrado por cinco irbitros que atuarao mediante
convocagio da parte interessada.

O crescimento, ano ap6s ano, do comércio entre os Estados—Partes do
Mercosul constitui um dos elementos de sucesso da histéria do processo de
integracao. O valor total das trocas no bloco, que comegara em 1991 com ci-
fras em torno de US$5 bilhdes, alcangou pouco mais de US$20 bilhdes em
1998, o que revela uma expansio da ordem de 400% em sete anos. No en-
tanto, as sucessivas crises financeiras da Rissia, da Asia e recentemente da
Argentina tiveram impacto recessivo importante na regiao, com a conse-
quente redugio do fluxo comercial intrazona. Em 2001, o comércio intrazo-
na voltou a recuperar-se um pouco, perfazendo um volume aproximado de
US$12,6 bilhdes. No primeiro semestre de 2002, o comércio intrazona vol-
tou a se deteriorar em fungio da desorganiza¢io dos fluxos de pagamento,
com uma redugio de 25% nas importagdes brasileiras da Argentina e de 60%
das exportagoes brasileiras para a Argentina em relagio ao ano passado.

As negociagbes externas do Mercosul constituem importante elemen-
to de agregag¢io e manifestagio concreta da convergéncia de politicas comer-
ciais traduzida pela constitui¢ao da Uniao Aduaneira. A agenda externa do
Mercosul tem-se expandido de maneira considerivel, cobrindo uma série
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de processos de negociagio e consulta com agrupamentos regionais e paises,
dentro e fora do hemisfério, como sio exemplos as negociagdes em curso
para a conformacio de Area de Livre Comércio nas Américas (Alca), com a
Comunidade Andina de Nagoes (CAN), com a Reptiblica da Africado Sul e
de Associacio Inter-regional com a Uniio Européia. E digno de nota a visita
realizada neste més de julho de missio conjunta de promogio comercial do
Mercosul a Pretdria, que proporcionou novas oportunidades de negocios,
assim como impulsionou a consecugio de uma ALC entre as partes.

No dmbito da Alca, foi langado no Gltimo més de maio o exercicio de
defini¢io dos métodos e modalidades para as negociagdes de acesso a merca-
do. No contexto desse exercicio, o Mercosul deveri preparar a notificagio
inicial da tarifa do bloco, até 15/10/2002, bem como iniciar estudos com vis-
tas 4 preparagio da nova notificagio que devera ser realizada até 15/04/2003.
A Trade Promotion Authority (TPA) concedida pelo Congresso ao Executivo
norte-americano, no tltimo dia 12de agosto, parece favorecer a manutengio
do cronograma de negocia¢io acordado no dmbito da Alca, além de acelerar
as tratativas das negociagoes comerciais multilaterais da OMC.

Com relagio as negociagdes birregionais Mercosul-Unido Européia,
foi anunciado em Madri, em 17 de maio de 2002, o lancamento de uma Ini-
ciativa de Facilitagio de Negdcios que permitird agilizar o comércio no que
diz respeito a procedimentos aduaneiros, regulamentacio técnica, medidas
sanitdrias e fitossanitirias ¢ comércio eletronico. No ultimo dia 23 de julho,
no Rio de Janeiro, as Partes promoveram novo encontro, dessa vez uma Reu-
niido Ministerial que permitiu definir o escopo da futura negociagio.

Acordos que visam 3 implementagio do livre comércio com Chile e
Bolivia, assinados em 1996, e as negociagdes em curso com o México
consolidam a importincia comercial e econdmica do Mercosul na Amé-
rica Latina. Outras consultas tém sido realizadas com uma variedade de
parceiros como India, Coréia do Sul, Japio, China, CER (Australia — New
Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement), Russia, CEI (Comuni-
dade dos Estados Independentes) e EFTA (European Free Trade Associati-
on).

A ampla agenda externa do Mercosul, que se soma ao sensivel aumento
dos fluxos comerciais do Mercosul com terceiros paises, evidencia que o
processo de integragao é um exemplo de “regionalismo aberto”, no sentido
de que 0 Mercosul nio se contrapoe a globalizagdo do comércio internacio-
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nal. E natural que o Mercosul tenha essa caracteristica, uma vez que o pro-
cesso de integragio foi criado justamente para aumentar e melhorar o perfil
da participagio das quatro economias na economia mundial.

A formacio de blocos econdmicos e a tendéncia a regionaliza¢io do co-
mércio, nos anos 90, apresentou significativa influéncia no redirecionamen-
to dos fluxos internacionais de capital. Nesse sentido, nio se pode ignorar o
potencial do Mercosul no que se refere 2 atragio de investimentos diretos
estrangeiros. Segundo cilculos do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, o nivel de investimentos nos quatro paises do bloco, que contabiliza-
va US$3,7 bilhdes em 1993, alcangou a cifra de US$28 bilhdes em 1998. Em
estimativas aproximadas, os investimentos diretos estrangeiros no Mercosul
teriam atingido cerca de US$32 bilhdes em 1999, US$30 bilhoes em 2000 e
US$27 bilhdes em 2001. Os investimentos produtivos estiveram voltados
primordialmente para atender a demanda do mercado regional ampliado, o
que tem favorecido a modernizagio do setor produtivo, de servigos e de in-
fra-estrutura, assim como a geragio de novos postos de trabalho. Estados
Unidos e Uniio Européia posicionaram-se como os investidores mais signi-
ficativos no mercado regional, e seus investimentos estdo concentrados em
quatro dreas principais: (¢) manufaturas, particularmente na inddstria auto-
motiva; (b) servigos, sobretudo na drea financeira; (¢) privatizagio de empre-
sas estatais, com destaque para telecomunicagoes e; (d) recursos naturais, tais
COmoO mineragio.

Situacao politica e relacdoes bilaterais do Brasil: Argentina,
Colémbia e Venezuela

Antes de entrar em consideragdes sobre cada um desses paises, caberia
a meu ver uma reflexio, sobre alguns fatores, de natureza politica, que di-
zem respeito a cada uma das situagdes examinadas, embora suas manifesta-
¢Oes especificas sejam distintas. O fortalecimento das priticas democriticas
ocorrido nos anos 90 em todas as regides do mundo e particularmente na
América Latina, fol contemporineo da aceleragio da globaliza¢io e da con-
seqiiente afirmagio de normas internacionais nos campos comercial, econé-
mico e financeiro que condicionaram a capacidade dos governos nacionais
de conduzirem politicas autbnomas nesses terrenos.

Essa redugio do Ambito de possibilidades das politicas econémicas na-
cionais reforcou nos paises em desenvolvimento, a frustra¢io de importan-
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tes setores da populagio, que, sobretudo em periodos de crise ou em
decorréncia da necessidade de ajustes econdmicos, viram afetados seus inte-
resses em decorréncia de fatores fora do alcance de seus governos.

Por outro lado, verificou-se em alguns paises uma progressiva incapa-
cidade dos processos politicos internos, particularmente das organizagbes
partiddrias tradicionais, de apresentar propostas politicas capazes de respon-
der, de forma ao mesmo tempo racional e sensivel aos reclamos da popula-
¢ao. Esta inadequagio do sistema politico gerou crises institucionais e
politicas que se traduzem em ameagas 3s instituigdes democriticas. Alguns
aspectos estio presentes nas trés situagoes analisadas a seguir.

Argentina

As relagdes bilaterais entre Brasil e Argentina apresentam, nos dias de
hoje, um grau de complexidade, riqueza e intimidade sem paralelo no univer-
so das nossas relagdes diplomaticas, dentro e fora do continente americano.

A complexidade n3o é uma caracteristica nova no contexto das nossas
relagOes. Ela esteve presente desde a afirmagio da independéncia de ambos
os paises dos impérios portugués e espanhol, no século dezenove. A rigor, tal
complexidade foi herdada daqueles impérios durante o periodo colonial e
marcou profundamente, para o bem ou para o mal, o quadro do relaciona-
mento das duas ex-colonias. Nio é por outra razio que o trago dominante
dessa complexidade se traduzia, de ambos os lados, por um sentimento de
rivalidade, justificada ou nio.

A partir da metade dos anos oitenta, com a redemocratizagio, a rivali-
dade foi sendo substituida pela cooperagio e pela integragao, e a agenda bila-
teral enriqueceu-se consideravelmente com a incorporagio de novas
Iniciativas no campo comercial, econémico e politico. A adesio aos principi-
os da democracia representativa, em plena vigéncia institucional em ambos
os paises, e a procura de uma inser¢io econémica mais vantajosa no processo
mundial de globaliza¢ao, deram as pautas para uma aproximagio que foi
além dos Governos e envolveram crescentemente a sociedade civil dos dois
paises. Dentre os aspectos politicos que essa nova realidade propiciou si-
tua-se o desenvolvimento de a¢des destinadas ao fortalecimento da transpa-
réncia e da confianga reciproca em questdes militares e de defesa, inclusive a
ratificagio de instrumento sobre verificagio reciproca de instalagdes nuclea-
res, com a colaborag¢io da ATEA — Agéncia Internacional de Energia Atdmica.
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Esses entendimentos, cabe também ressaltar, muito contribuiram para que
os dois paises dessem os passos necessarios para sua plena inser¢io nos ins-
trumentos ¢ mecanismos internacionais de desarmamento e nao prolifera-
¢3o nuclear.

Ap6s a assinatura do Tratado de Assungio, em 1991, que criou o Merco-
sul, e dos Protocolos de Ouro Preto, em 1994, que consagraram o  instru-
mento integrador da Unido Aduaneira, as relagoes bilaterais ganharam,
finalmente, um grau de crescente intimidade. Esse fendmeno tem-se intensi-
ficado nio s6 entre as burocracias federais, mas também nas esferas estadual e
municipal, no dmbito empresarial, nas centrais sindicais, no mundo artistico,
cultural, esportivo e mesmo entre os individuos, que, aos milhoes, se deslo-
cam de um pafs para outro, para trabalho, negécio, estudo ou turismo.

A complexidade, a riqueza e a intimidade das relagdes nao impedem a
ocorréncia de tensoes, dificuldades, ambigiiidades e crises.

Para compreender estas contradi¢des, hd que se levar em consideragio,
por um lado, o contexto democritico em que se desenvolve o projeto inte-
gracionista, cujo eixo central é dado pela relagao Brasil-Argentina. Demo-
cracia pressupde a negociagio de interesses setorials nio necessariamente
coincidentes, tanto no dmbito doméstico quanto nas relagdes do pais com
seus parceiros externos. Precisamos aceitar a nogio de que conviveremos
sempre na acomodagio de interesses divergentes e de pressoes centrifugas.

Em segundo lugar é preciso levar em consideragio a realidade conjun-
tural que cada pafs vive e seu impacto na sua inser¢io mundial. Nem o con-
texto bilateral Argentina—Brasil, nem o contexto quadrilateral do Mercosul
constituem universos estanques do resto do mundo. A velocidade crescente
que caracteriza o processo de globaliza¢io conduz a que cada Estado ou Na-
¢a0 esteja constantemente confrontado 2 necessidade de adequar sua condu-
ta interna e externa a uma conjuntura volatil e nio raro negativa.

Desafios dessa natureza exigem dos paises de maior peso —no caso especi-
fico da América do Sul, do Brasil —, uma linha de a¢io que renove os compro-
missos politicos j hoje irreversiveis e flexibilize sua administra¢io, enfrentando
conjunturas varidveis e quase sempre determinadas por fatores exdgenos.

O Mercosul atravessa uma fase aguda de dificuldades conjunturais em
todos os seus sécios. A Argentina esti em recessio ha virios anos. O Uru-
guai também enfrenta crise séria com a agravante de uma maior dependén-
cia das exportagdes para a Argentina e para o Brasil. O Paraguai nao consegue
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criar as condigdes de politica interna necessarias para atrair investimentos na
sua estrutura produtiva.

Em tais circunstincias, o Brasil deve optar por uma politica comercial
com seus sécios que, sem abrir mao dos instrumentos essenciais negociados
em Assuncio e Ouro Preto, reconhega a inevitabilidade de compatibilizar o
aprofundamento da integra¢io com a perspectiva de retomada do cresci-
mento econdmico.

Esta politica, que tem sido chamada de “paciéncia estratégica”, nio
deve ser confundida com timidez, tolerincia injustificada ou mesmo displi-
céncia no trato dos interesses comerciais especificos brasileiros. Com efeito,
o que deve buscar o Governo brasileiro para proteger o acesso preferencial
para os nossos produtos aos mercados do bloco? A resposta é clara: trabalhar
no limite de suas possibilidades para que aquele mercado cresga.

Nio é nenhuma novidade que o Brasil possui sérias limitagdes que o
impedem de prover ajuda direta 3 Argentina. Como se sabe, o Brasil tam-
bém ¢é financeiramente vulneravel e nio emite moeda de liquidez internaci-
onal. Nio obstante, o Brasil se vé na necessidade de prestar outros tipos de
apoio a Argentina, e, dessa forma, preservar a credibilidade do Mercosul e
fortalecer o relacionamento bilateral.

Na medida de suas possibilidades, o Governo brasileiro tem procurado
atender aos diversos pedidos de doagio de medicamentos e material hospita-
lar formulados pelas autoridades argentinas. A titulo exemplificativo, regis-
tre-se que foram doados mais de 600.000 doses de insulina, no inicio de
2002; mais de 460kg de diversos medicamentos basicos; além de medica-
mentos empregados no combate a AIDS. Recentemente, foram disponibili-
zadas 1.451.260 doses da vacina contra a DTP (difteria, tétano e
coqueluche).

Paciéncia estratégica nao € sinénimo de inagdo. O Brasil estd utilizando
os mecanismos de solucao de controvérsias do Mercosul para questionar
medidas que lhe parecem injustificadas. Iniciar um ou outro procedimento
arbitral nio é incompativel com a amizade entre os dois paises.

Administrar conflitos comerciais € parte da rotina de uma unio aduaneira
ou de uma zona de livre comércio. Esta verdade vale para o Mercosul como vale
para as relagdes do Nafta com a Unido Européia e o Japio. Em conjunturas de
crescimento, os conflitos sdo mais facilmente resolvidos. Em conjunturas re-
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cessivas, os conflitos tendem a se prolongar e mesmo a contaminar as relagdes
politicas. Nio ¢é do interesse do Brasil que se chegue a esse ponto.

O fim das disparidades entre os regimes cambiais do Brasil e de Argen-
tina e Uruguai eliminou uma das principais causas de atrito nas relagoes co-
mercials intrazona, o que abre novas oportunidades em termos de
coordenagao macroecondmica no Mercosul.

A persisténcia de dificuldades econémicas dos parceiros do Mer-
cosul requer do Brasil uma atuagio de lideran¢a na sub-regiao, que rea-
firme inequivocamente o compromisso com um projeto de associa¢io
voltado i prosperidade comum. Nesse sentido, tem-se procurado iden-
tificar e realizar agdes concretas, por exemplo, na drea de infra-estrutura
e integragio fisica, que beneficiem esse pais vizinho e lhe reafirme a fi-
delidade pela opcao do Mercosul e o interesse na promogao do relacio-
namento bilateral com o Brasil, como parte do amplo projeto de criacio
de um espago comum sul- americano destinado a melhorar avidada po-
pulagao.

O Itamaraty esti empenhado em promover iniciativas destinadas a fa-
cilitar, de fato, o trabalho dos operadores de comércio e o cotidiano dos cida-
dios dos dois lados da fronteira. Com esse objetivo, tem procurado
solucionar, na medida do possivel, as principais reclamagdes dos moradores
das regides da fronteira. Em particular, ressalto a questio do problema do
trifego vicinal de pessoas e mercadorias. Com muita freqiiéncia, os morado-
res dessas regides sentem-se prejudicados por normas do Mercosul e dizem
que “elas facilitam a vida de pessoas em Porto Alegre, Sao Paulo e outras ca-
pitais em detrimento dos residentes locais”.

Referéncia sobre o tema é o Acordo para Permissio de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Naturais Fronteiri¢os Brasileiros e Uruguaios, assi-
nado durante a visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso ao
Urugual, nos dias 20 e 21 de agosto. Trata-se de acordo verdadeiramen-
te inovador, que deverd permitir que os Nacionais de uma das partes
possam residir nas localidades fronteirigas listadas no acordo; exercer
trabalho, oficio ou profissao (com as conseqiientes obrigagoes e direitos
previdencidrios decorrentes); e freqiientar estabelecimentos de ensino
publicos e privados. Serdo fornecidos documentos especiais a essas pes-
soas caracterizando a qualidade de fronteiri¢o. Deverd ser negociado,
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no futuro préximo, instrumento semelhante com as autoridades argen-
tinas.

Outra iniciativa digna de nota € a intensificagao da freqiiéncia da reali-
zagio das reunides de concertagio politica entre funciondrios diplomiticos
dos dois paises. Além dos foros diplomiticos, foi criada recentemente Co-
missio Mista em matéria de energia. Estd sendo examinada, ademais, a cria-
¢do de um Mecanismo para concentrar a discussio dos principais problemas
fronteirigos comuns, tais como saneamento, manejo de lixo, seguranga,
educacio e sadde, dentre outros temas, que ja vém sendo equacionados efi-
cientemente, no plano bilateral, com o Uruguai.

Em sintese, as principais linhas que guiam a a¢o do Brasil em relagao a
Argentina sio as seguintes:

* prosseguir no projeto de integracio nas dreas menos afetadas pela
conjuntura recessiva, entre outras, energia, infra-estrutura de trans-
portes e comunicagdes, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e Proto-
colo Sécio-Laboral — reconhecer que o projeto Mercosul passa
necessariamente por uma relacao bilateral privilegiada com a Argenti-
na, ja que as economias dos dois paises, somadas, constituem mais de
90 por cento do Mercado Comum,;

* construir, na drea comercial e econémica, uma agenda positiva de ini-
ciativas voltadas para a integragao das cadeias produtivas de ambos os
paises, buscando fontes de financiamento convergentes e usando or-
ganismos multilaterais (BID e Bird), regionais (CAF e Fonplata) e na-
cionais (Bice e BNDES);

* apoiar os esforgos de reestruturagio econdmica do pais vizinho, com
vistas a restabelecer condigdes objetivas de retomada da coordenagio
macroecondmica e preparar a criagio de uma moeda comum do Mer-
cosul; e

* estimular e aprofundar a dimensio parlamentar da relagio bilateral
Brasil-Argentina, construindo canais de comunicagio e intercimbio
entre os Congressos dos dois paises.

Venezuela

Durante os primeiros meses de 2002, tornou-se mais nitida na Vene-
zuela a tensio a opor, de um lado, as elites, a cipula da Igreja catélica, os pro-
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prietirios dos meios de comunicagio e empresirios e, de outro, as classes
menos favorecidas, militares de patente média e politicos partidirios do Pre-
sidente. A situagao agravou-se no momento em que o Presidente destituiu
diretores da empresa estatal de petréleo PDVSA.

Empresirios ligados aos meios de comunicagio e a Fedecimaras, prin-
cipal entidade patronal venezuelana, bem como determinados integrantes
do alto comando das Forgas Armadas, obtiveram o apoio da Confederagao
de Trabalhadores da Venezuela para a convocagao de paralisagio no dia 9 de
abril. As Forcas Armadas entraram em prontidio. No dia 11 de abril, mani-
festantes se dirigiram ao palicio presidencial para exigir a rentincia do Presi-
dente. Durante o confronto que se seguiu entre manifestantes pré e
anti-Chivez, morreram cerca de dez pessoas.

Na madrugada de 12 de abril foi anunciada a rentincia de Hugo Chi-
vez, fato que viria a ser desmentido posteriormente. A suposta rentincia do
Presidente foi anunciada pelo militar de mais alta hierarquia do Governo,
General Lucas Rincén Romero. Pedro Carmona Estanga, Presidente da Fe-
decdmaras, assumiu o Governo jurando sobre a Constitui¢io de 1961, der-
rogada pela atualmente vigente, de 1999, e em condi¢bes de vicuo
institucional criado pela destituigio do Vice-Presidente e dos demais mem-
bros do Governo.

Nas poucas horas do seu “governo”, Pedro Carmona dissolveu o Con-
gresso, destituiu integrantes do Tribunal Supremo de Justi¢a, governadores
e prefeitos, e prometeu a realizacio de elei¢Ges presidenciais dentro de um
ano. Forgas leais ao Presidente organizaram manifestagio popular que pas-
sou a exigir a reabertura da Assembléia e o retorno de Chivez, que se encon-
trava preso. Este reassumiu o Governo ainda durante o sibado 13 de abril,
com apoio ostensivo das Forcas Armadas. A manifestagao que propiciou a
volta de Chivez ao poder nio foi divulgada pelos principais meios de comu-
nicagio venezuelanos, os quais reproduziam, em lugar da cobertura dos fa-
tos em curso, as tomadas dos protestos verificados em 11 de abril.

Durante a crise, o Governo brasileiro se manifestou em coordenagio
com os paises do Grupo do Rio ¢, em duas ocasides, por meio de comunica-
dos independentes, condenando a ruptura da normalidade institucional e
ressaltando a necessidade, em todos os casos, de respeito a democracia e 3 or-
dem constitucional estabelecida.
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Ao reassumir, o Presidente Chivez fez declaragdes em tom concilia-
dor: exortou a calma, deixou claro que nio seriam praticadas perseguicoes e
reconheceu haver cometido erros. Concretamente, propds a convocagio de
“mesas de didlogo nacional”, nos campos politico, econdmico e social. Em
entrevista 3 imprensa internacional que concedeu em 14 de abril, Chivez fez
constar o seu reconhecimento a alguns pafses (Brasil, Chile, Guatemala,
México, Repuiblica Dominicana e Rissia) e agradeceu o telefonema que re-
cebera, naquele dia, do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Superado o episédio do golpe de Estado, o governo do Presidente Chi-
vez continua a enfrentar dificuldades. O Presidente anunciou mudangas no
Gabinete, as quais foram, de forma geral, bem aceitas, sobretudo as dos no-
vos Ministros de Finangas e de Planejamento, profissionais de orientagio li-
beral. Mais polémica foi a passagem de Diosdado Cabello, ligado aos
“circulos bolivarianos”, da Vice-Presidéncia para o Ministério do Interior e
Justica.

A questio militar reveste-se de contornos especialmente delicados. O
governo tem-se esfor¢cado por recompor a estrutura de mando e evitar possi-
veis ameagas a ordem e 4 disciplina nas fileiras castrenses. A oposigio conti-
nua a agir junto do oficialato com propédsitos nitidamente politicos e
desestabilizadores dos esfor¢os do presidente para equacionar a situagio mi-
litar no cendrio pds-golpe.

Na primeira semana de junho de 2002, a Organizagio dos Estados
Americanos, reunida em Assembléia-Geral em Barbados, ofereceu sua aju-
da e apoio para a “consolida¢io” do processo democritico na Venezuela. O
ex-presidente norte-americano Jimmy Carter aceitou convite do governo
venezuelano para atuar como “facilitador” do didlogo nacional.

Com resultado de entendimentos informais alcancados durante visita
do ex-presidente Carter a Caracas, missio tripartite integrada por represen-
tantes do Centro Carter, da OEA e da ONU deu inicio, em 25 de julho, a
missio de dois dias de facilitagio do didlogo politico interno. No entanto, a
recusa dos grupos de oposi¢io em atender a convite formulado por Carter
para uma reuniio com o governo, e colocando a saida de Chavez como con-
di¢ao para o didlogo, torna o exercicio inviivel de antemaio.

Embora a oposi¢io nio conte com lideranca ou programa de Governo
identificdveis, a situacio interna é complexa e cerca de dificuldades a tentati-
va do Governo de levar adiante o didlogo e a concertagio nacional.
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Na politica externa, s3o trés as diretrizes principais a nortear a agao do
governo Chivez: (a) énfase na integragio regional latino-americana e cari-
benha; (b) fortalecimento do relacionamento com os paises da OPEP; e (c)
ampliagdo do leque de parcerias. Inspirada pela afirmag¢io da autonomia e do
nio-intervencionismo na condugio dos assuntos externos, bem como por
um certo universalismo, a esta altima diretriz se associam as freqiientes cri-
ticas do Presidente a conformagio de um mundo unipolar e aos efeitos ne-
gativos da globalizagio.

Também aquela linha pode ser atribuida a aproximagio que procura esta-
belecer com paises vistos como potenciais contrapesos 3 hegemonia norte-ame-
ricana, tanto no plano global (China, Rissia, Franga), como regional (Brasil - “o
gigante do Sul”, como, em mais de uma oportunidade, se referiu Chavez a nos-
so Pafs). Outro aspecto que decorre daquela visio sobre a insergao externa do
Pais ¢ o maior protagonismo almejado nos foros multilaterais, sobretudo os de
concertagio entre os paises em desenvolvimento, como o G-15 e 0 G-77, cujas
presidéncias se encontram no momento a cargo da Venezuela.

A relevancia do relacionamento com Washington dispensaria maiores
comentirios, bastando recordar, no plano econdmico, os vinculos resultan-
tes do fato de absorverem os EUA cerca de metade das exportagdes da Vene-
zuela e ser este pais um dos principais (terceiro) fornecedores de petréleo e
derivados para o mercado norte-americano. Durante o governo Chivez, as
relagdes tém sido, n3o obstante, marcadas por desconfiangas reciprocas e
instincias de atrito.

Virios sio os pontos de vista divergentes, em questdes que vao desde a
aproximagao com Cuba, a atitude critica em relag2o ao Plano Colémbia, a
proibigao de sobrevéo de aeronaves norte-americanas para combate a0 nar-
cotrafico, a recusa de ajuda humanitiria dos EUA para as vitimas das inunda-
¢oes que se abateram sobre a Venezuela em dezembro de 1999, até a
mudanga do voto venezuelano na Comissio de Direitos Humanos da
ONU, o qual passou a ser contririo a condenagio da China, Ira e Cuba.

Coldémbia

As eleigdes presidenciais de 26 de maio passado levaram 2 vitéria Alva-
ro Uribe Velez, que foi eleito presidente da Colémbia com 53% dos votos,
no primeiro turno das eleigdes, em 26-5-02. Nos altimos cinco meses da
campanha ganhou a preferéncia popular, devido a sua atitude de confronta-
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¢io com a guerrilha, por haver-se oposto frontalmente ao processo de paz
conduzido pelo presidente Andrés Pastrana e ao haver-se recusado a dialogar
com as For¢as Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) no contexto
daquele processo. Aos 49 anos, Uribe é um politico experiente, tendo sido
Prefeito de Medellin e Governador de Antioquia.

Observou-se nas eleigdes um alto indice de abstengio, de 55%, ou seja,
dos 24 milhdes de eleitores registrados, apresentaram-se apenas cerca de 11
milhoes. Entre as causas apontadas para o baixo nivel de comparecimento as
urnas ressalta a intimidag3o por parte dos grupos armados nas dreas sob sua
influéncia. Com efeito, a absteng¢ao chegou a 75% em certas localidades.

Percebe-se a0 mesmo tempo a crise que enfrenta o modelo bipartidi-
rio que, desde a independéncia, prevalece na Colémbia. O Partido Conser-
vador apresentava-se de tal modo enfraquecido que nio apresentou
candidato e o Partido Liberal ficou dividido entre a ala oficial, seguidora de
Horacio Serpa, e a dissidéncia pré Alvaro Uribe. A vitdria deste nio contou,
portanto, com o tradicional apoio de um partido politico ou de uma estrutu-
ra politica consolidada.

No primeiro discurso, logo apds o reconhecimento da sua vitéria, Uri-
be instou os organismos financeiros internacionais a flexibilizarem suas po-
liticas com relagio a Coldmbia. Nas suas palavras, as democracias em todo o
mundo dependem da eqiiidade social; para que esta seja alcangada, muitas
das correntes e doutrinas que prevalecem no manejo da economia mundial
devem ser revistas imediatamente. Acrescentou ele que 57% da populagao
colombiana encontra-se em situagio de pobreza, com 9 milhdes na miséria e
o nivel de desemprego em 18%.

Com relagio i crise interna, reiterou o seu compromisso de estabelecer
uma “seguranga democritica”, com respeito aos direitos humanos. Afirmou
que iniciaria esforgos no sentido de envolver a comunidade internacional a
fim de estabelecer um didlogo com os grupos armados, tendo por premissas
o fim do terrorismo e a cessagio de hostilidades.

Em busca de apoio externo, o Presidente eleito visitou o Secretirio
Geral das Nag¢oes Unidas, os Estados Unidos da América e o Canadi na
primeira viagem ao exterior. Na segunda viagem foi a Espanha e 3 Franga.
Na semana de 15 de julho, visitou o Reino Unido e a Itilia. Na América do
Sul, foram realizadas visitas ao Peru e ao Equador. Em 21 de julho Uribe
velo a Brasilia, tendo seguido para a Venezuela no dia seguinte.
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Na Europa, tanto o presidente eleito quanto o seu vice, em missoes se-
paradas, vém procurando angariar a simpatia de governos e ONG, com o
claro intuito de se fortalecerem no futuro combate 3s forgas irregulares. E de
notar que a Unido Européia tenha concordado em classificar as forgas irre-
gulares colombianas como grupos terroristas, como ja haviam feito os EUA.

Quanto aos Estados Unidos da América, o presidente eleito espera que
ampliem a ajuda no contexto do “Plano Colémbia”, que possa ser renovadaa
lei de preferéncias comerciais andinas (ATPA) e que os EUA gestionem a fa-
vor do seu pais junto aos organismos financeiros internacionais, para que
seja facilitado o pagamento da divida colombiana.

Uribe anunciou que o seu Ministro da Fazenda serd Roberto Junguito
Bonnet, atual representante da Colémbia junto ao FMI. Junguito foi Minis-
tro da Agricultura e da Fazenda entre 1984 e 1986 ¢ membro da Junta Dire-
tora do Banco da Reptblica, de 1991 a 1999. Tera de administrar um pais em
crise, pois o atual Ministro da Fazenda ja declarou que o sucessor recebera
um pafs “com a panela vazia”.

Até 14 de junho, o presidente eleito ja havia anunciado quase todo o
seu Ministério: para a pasta das Relagoes Exteriores serd nomeada Carolina
Barco Isacson, filha do ex-presidente Virgilio Barco, e, para a da Defesa, a
Ministra do Comércio do Governo Pastrana, Martha Lucia Ramirez.

Alvaro Uribe tomou posse em 7 de agosto de 2002, em meio a graves
agdes violentas por parte das FARC.

Ao longo da administragio anterior, a posi¢ao brasileira em relagio ao
didlogo estabelecido pelo Governo Pastrana junto as FARC e ao ELN -
Exército de Libertagio Nacional fundamentou-se nas seguintes premissas:
a) apolo ao processo de paz; b) disposigio de colaborar com o mesmo, caso
recebida solicitagio nesse sentido do governo colombiano; e ¢) defesa da so-
berania do governo colombiano na condugio do processo.

O Brasil nio tem desempenhado papel protagbnico na questio interna
colombiana. Alguns projetos de cooperagio estio em andamento, com o
prop6sito de aportar beneficios sociais e contribuir para a promogio de ativi-
dades econdmicas em 4reas antes dedicadas ao cultivo da coca. Falta, na ver-
dade, um grande projeto que concentre esforgos de cooperagio econdmica
dos dois paises ¢ possa tornar-se emblemitico da relagio bilateral, como ja
existe com os paises do Mercosul e com a Bolivia, por exemplo.
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Considerado o peso do Pais e sua a participag¢io sempre ativa em outras
situacdes de crise no continente, certamente convém uma visibilidade maior
do Brasil no contexto colombiano. Nio se tem deixado de reiterar a perma-
nente disposigio do Brasil em colaborar, sempre que for chamado a fazé-lo.
Os principais candidatos presidenciais ji haviam sido informados dessa dis-
posigio, havendo Alvaro Uribe, em particular, reconhecido os beneficios de
uma aproximagao brasileira maior no futuro.

O oferecimento brasileiro foi reiterado pelo presidente Fernando
Henrique a Alvaro Uribe, no encontro que tiveram em Brasilia em 21 de
julho, estando o Governo brasileiro disposto a participar de mediagio ou de
qualquer outro tipo de agao a ser desenvolvida apés a sua posse, com a finali-
dade de encaminhar solugdes para a grave crise interna no pais vizinho.

Em 26 de julho, por ocasiio da Segunda Reuniio de Presidentes da
América do Sul, realizada em Guaiaquil, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso voltou a referir-se a situa¢ao colombiana, afirmando que a “firmeza
dos principios” de solidariedade democritica em nossa regiao “nos levaarei-
terar nosso apoio ao povo e a0 Governo da Colémbia” com vistas 2 “supera-
¢io de uma luta fratricida que dura tempo demasiado”. O Presidente da
Republica acrescentou, na mesma ocasiao, que tanto a Colémbia como os
demais paises do continente tém plena condigao de solucionar seus proble-
mas, sem a necessidade de interferéncias de origem externa.
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PERSPECTIVAS DAS RELACOES DO BRASIL
COM OS PAISES DA AMERICA DO SUL

Lindolpho de Carvalho Dias
Pr6-Sul

1. Cooperacao com os Paises da América Latina

O Brasil apresenta uma longa tradigao de cooperagio com diversos pai-
ses, em particular com aqueles das Américas.

Ja nos anos 50 havia um programa de bolsas de estudo nas universida-
des brasileiras para alunos dos paises de lingua espanhola, sob os auspicios
do Ministério das Relagdes Exteriores, que viabilizou a vinda de um subs-
tancial nimero de alunos que aqui obtiveram seus diplomas e retornaram
aos paises de origem. Tal programa foi inclusive expandido englobando atu-
almente dois sub-programas: Programa de Estudantes Convénio — Gradua-
¢io (PEC-G) e Pés-Graduagio (PEC-PG).

Do final dos anos 60 em diante foi estabelecido pela OEA sob a coorde-
nagio do Conselho Interamericano para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura —
CIECC, um programa onde se distinguiu uma série de instituigdes dos pai-
ses da América Latina e do Caribe com a designagao de Centros de Excelén-
cia, visando a cooperagio cientifico-tecnolégico e a formagio de recursos
humanos em nivel de pés-graduagio. Esse programa teve um grande suces-
so na época e contribuiu para um excelente intercimbio em diversas dreas do
conhecimento com a aproximagio de pesquisadores que, se deslocando,
melhor conheceram as instituigdes dos diversos paises.

E de se destacar a atuacio do CNPq e da CAPES que, desde sua origerr
em 1951, sempre proporcionaram bolsas e auxilios para cientistas, tecnélo-
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gos e estudantes de pds-graduagio dos diversos paises do continente para
que viessem ao Brasil desenvolver pesquisas conjuntas ou programas de es-
tudos. Salienta-se que em geral essas pessoas sempre receberam e ainda re-
cebem um tratamento semelhante dquele destinado aos brasileiros.

Nio hi davidas de que essas agdes tiveram e continuam tendo uma im-
portincia fundamental no desenvolvimento da pesquisa na regiio e também
contribuem para um crescente entendimento entre os paises.

E indiscutivel o fato de que a cooperagio internacional tem especial
importincia:

* como instrumento fundamental de politicas e programas voltados
para o desenvolvimento dos paises;

* paraa promogio da competitividade e acesso a novos conhecimentos
tanto em termos cientificos como tecnolégicos e produtivos;

* para a consolidagio dos blocos regionais resultante de melhor enten-
dimento entre as partes.

Evidentemente para uma efetiva cooperagao na irea da ciéncia e tecno-
logia necessirio se faz:

* identificagao de dreas em que a cooperagio C&T se faga preferencial-
mente em pé de igualdade de modo a trazer proveito a todas as partes;

* adeterminagio das necessidades e demandas préprias de cada lado de
modo que seu atendimento traga o avango e respectivo fortalecimen-
to do sistema;

* aidentificagio de instrumentos ¢ condi¢des que permitam o sUCesso
da cooperacio e obtencio de resultados.

Essas tem sido as diretrizes gerais utilizadas para o estabelecimento dos
inimeros programas de cooperagio em C&T que foram e vém sendo desen-
volvidos entre o Brasil e os demais paises da regido, quer em atividades bila-
terais ou multilaterais. Observa-se que os programas foram em geral
estabelecidos a partir de uma base comum de conhecimento pré-existente.

De um modo geral as a¢gdes desenvolvidas se concentram em um ou
mais dos seguintes itens:

* projetos conjuntos de pesquisa, gerando solugoes de problemas de in-
teresse mutuo;
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* visitas cientificas, visando contatos para o desenvolvimento de traba-
lhos de pesquisa, incluindo a elabora¢io de projetos de pesquisa con-
junta ou mesmo assessoria técnica;

* capacitagio de pessoal em outro pais;

* participagio em projetos de agéncias internacionais;

* missOes exploratdrias destinadas a descobrir novas dreas de pesquisa
em que a cooperagio possa se justificar.

A cooperagio com os pafses da América Latina e do Caribe tem sido
desenvolvida por um grande ntimero de instituigdes vinculadas a diversos
ministérios.

Evidentemente, pela sua prépria natureza, o Ministério das Relagoes
Exteriores tem consistentemente uma agio efetiva nessa dire¢io quer com
agbes diretas quer com agdes em conjunto com outras instituigoes.

Destacam-se também as a¢des dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia
e da Educagio, ambos com tradi¢io na coordenagio e na execugio de pro-
gramas de cooperagao. A propésito de exemplificar as agdes, a seguir € apre-
sentada uma relagio de projetos relevantes de cooperagio do Brasil com
paises das Américas, cuja coordenagio fica a cargo dos ministérios acima ci-
tados, muitas vezes com a associagio do MRE.

1. Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de Cooperagio
em Ciéncia e Tecnologia - PROSUL

Criado em 2001 e envolvendo paises da América do Sul, serd motivo de
descri¢io detalhada no item 2 deste trabalho.

2. Programa Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desen-
volvimento — CYTED

Criado em 1984, por iniciativa do Governo da Espanha, envolve no
momento a participagio de 21 paises de linguas portuguesa e espanhola nas
ireas de C & T e ainda o setor empresarial.

3. Programa de Estudantes Convénio Graduagio e Pés-Graduagao
(PEC-G e PEC-PG)

Programa do Governo Brasileiro envolvendo o CNPq, a CAPES ¢ o
MRE, visando 2 realizagio de estudos e a obtengio de titulos de pés-gradua-
¢3o em centros brasileiros credenciados, por professores universitirios, pes-
quisadores e graduados de ensino superior.
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4. Programa de Cooperagao Cientifico-Tecnolégico da América Lati-
na, Caribe ¢ Uniio Européia - ALCUE

Visa a criagio de mecanismos ageis, permitindo a cooperagao cientifica
e tecnoldgica entre as regides em algumas dreas temdtica pré-estabelecidas.

5. Centro Brasileiro-Argentino da Biotecnologia - CBAB

Criado em 1986, visa promover a integracao de atividades ligadas 2 drea
da Biotecnologia, com projetos de pesquisa binacionais capazes de transferir
conhecimentos ao setor produtivo e também a formagio de recursos huma-
nos. Em 1987 iniciou a Escola Brasileira-Argentina de Biotecnologia —
EBAB, com atividade ininterrupta até hoje.

6. Cooperagio bilateral entre o Brasil e diversos paises latinos como
Argentina, Chile, Peru, Equador, Colémbia, desenvolvida através de convé-
nios assinados entre os governos visando o intercimbio entre pesquisadores
e tecnélogos dos paises em questio. Esses convénios sio usualmente imple-
mentados do lado Brasileiro pelo CNPq e pela CAPES.

7. Programa de Centros Associados de Pés Graduagio Brasil-Argenti-
na - CAPG/BA

Iniciado em junho de 2000, o programa tem como objetivo estimular a
parceria académica entre o Brasil e a Argentina e o reforgo reciproco das ati-
vidades de pesquisa e da formagio pés-graduada, enfatizando o intercimbio
de docentes e alunos de pés-graduagio.

Administrado pela CAPES, pelo lado brasileiro, e pela Secretaria de
Politicas Universitirias — SPU, pelo lado argentino, o programa além de
promover o intercimbio de estudantes de pds-graduagio, de docentes, de
professores visitantes e de pesquisadores, procura estimular estudos sobre
estruturas curriculares e reconhecimento mutuo de créditos, a co-orienta-
¢io de teses e o desenvolvimento de projetos comuns de pesquisas.

O CAPG/BA destina-se a instituigdes de ensino superior brasileiras e
argentinos que possuem cursos de pds-graduagio considerados de excelén-
cia académica.

8. Programa de cooperagio e pesquisa CAPES — SETCIP entre a
CAPES e a Secretaria para la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Produtiva
(SETCIP) da Argentina, que visa a formagao de recursos humanos de alto
nivel, vinculada a projetos de pesquisa de média duragio.
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O programa prevé o desenvolvimento de doutorados-sanduiche e de
pés-doutorado, a troca de informagdes cientifico-tecnoldgicas e a utilizacao
econdmica comum dos resultados.

9. Cooperagao cientifica entre institui¢des brasileiras e latino-america-
nas por intermédio de convénios e acordos, em geral com apoio dos gover-

nos, como por exemplo:

a) Instituto de Matematica Pura e Aplicada - IMPA, e Instituto de
Matemitica y Ciencias Afines — IMCA (Brasil e Peru) — Area
de Matematica

b) Projeto Gemini (Brasil, Chile e outros paises fora da regiao) —
Area de Astronomia

¢) Projeto Pierre Auger (Brasil e Argentina) — Area de Astrofisica

Informagoes mais completas poderio ser obtidas a partir dos enderecos
da Internet a seguir:

1. Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT;

2. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
16gico — CNPq: www.cnpq.br;

3. Ministério da Educacio - MEC;

4. Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior: www.capes.gov.br

2. Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de Cooperacao
em Ciéncia e Tecnologia - PRO-SUL

Coerente com o espirito da cooperacio no setor da Ciéncia e Tecnologia na
regido e visando a ampliagio desta, o Presidente Fernando Henrique Cardoso em
seu discurso de abertura da Reuniio de Presidentes dos Paises da América do Sul,
ocorrida em Brasilia em agosto de 2000, afirmou, entre outras coisas:

“A integrag¢do entre nossos paises é um instrumento poderoso para en-
frentar os desafios da globalizagio, e para superar nossas caréncias e desequi-
librios comuns. Devemos ousar, elaborar estratégias de desenvolvimento
que incorporem uma dimensao regional sul-americana,” e

“Trataremos também dos desafios da sociedade, do conhecimento e da

informagio. A pesquisa e a capacitagao tecnoldgica sio, cada vez mais, o
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elemento de diferenciagio entre os paises. E imperativo unir for¢as na pes-
quisa em ireas estratégicas.

Devemos adaptar a cooperagio entre nossos paises a nova fase da ciéncia
e da tecnologia. A capacidade de inovagao passa a ser elemento decisivo para
definir as possibilidades de éxito e de competitividade de nossas economias.

Na América do Sul, ja temos uma cooperagio tradicional e fecunda en-
tre nossas comunidades cientificas. Sobre essa base, precisamos agora cons-
truir um novo patamar. Por isso, propus para discutirmos nesta reuniio a
idéia da criagio de um Fundo Sul-Americano de Ciéncia e Tecnologia.”

Essa sugestio foi acatada pelos Presidentes, de modo que no Comuni-
cado de Brasilia, de 12 de setembro de 2000, constou em seu item ndmero
59:

“Os Presidentes da América do Sul acolheram favoravelmente o anin-
cio, por parte do Governo brasileiro, de um programa especifico para o setor,
a concretizar-se por meio do estabelecimento de um Fundo Sul-Americano
de estimulo as atividades de cooperagio cientifica e tecnoldgica na regiao, no
quadro da sua integragio a sociedade da informacio e do conhecimento,
com participagio aberta a todos os paises, de modo a propiciar novas ativida-
des e favorecer aquelas ja em curso.”

Tendo em vista, por um lado, a grande receptividade da idéia e, por ou-
tro lado, o reconhecimento de que a completa montagem do Fundo propos-
to tomaria um substancial espago de tempo, envolvendo aprovagdes dos
Executivos e Legislativos dos diversos paises, o governo do Brasil visando
adiantar as a¢Ges e mesmo estabelecer um modelo experimental, decidiu cri-
ar um Programa nas condigdes propostas.

Assim € que em 20 de dezembro de 2001, o Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia do Brasil, Embaixador Ronaldo Motta Sardenberg,
através da Portaria n® 872 (Anexo 1), criou o Programa Sul-Americano de
Apoio 3s Atividades de Cooperacio em Ciéncia e Tecnologia —- PRO-SUL,
cujo objetivo é o de “apoiar atividades de cooperacgio em Ciéncia e Tecno-
logia (C&T) na América do Sul que contribuam, de forma sustentada, para
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da regido, mediante a geragio e
apropriagao de conhecimento e a elevagio da capacidade tecnoldgica dos
paises, em temas selecionados por sua relevincia estratégica e que levem a
melhoria da qualidade de vida dos seus cidadios”.
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Previu-se um sistema flexivel e expedito a ser desenvolvido, cuja admi-
nistra¢ao, no Aimbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, ficou a
cargo de um Comité Gestor, apoiado pelo Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

O MCT imediatamente designou os membros do Comité Gestor (Ane-
x0 2) e colocou a disposi¢io uma verba or¢amentiria ainda em 2001 dando ini-
cio ao Programa com a aprovagio de 9 projetos de cooperagio (Anexo 3).

Durante o primeiro semestre de 2002 o Comité Gestor elaborou duas
diretrizes de chamadas de projetos, a saber:

1. Apoio a Atividades de Cooperagio em C&T do Brasil com Pa-
ises da América do Sul (Anexo 4), e
2. A¢3o Induzida Brasil-Argentina (Anexo 5).

O primeiro documento define a¢oes a serem consideradas visando “fo-
mentar e apoiar o intercimbio de alto nivel, buscando identificar atividades
conjuntas e incrementando a cooperagio cientifica e tecnolégica entre pes-
quisadores brasileiros e dos demais paises sul-americanos.” Considerou-se
as seguintes trés modalidades de apoio:

Tipo I - Missoes Identificadoras de Atividades de Cooperagio

Tipo II - Apoio Financeiro a Eventos de C&T

Tipo III — Atividades de Pesquisa Conjunta em C&T

Quanto ao segundo documento, motivado pelo desejo de se dar de
imediato um apoio aos pesquisadgres argentinos, tem por objetivo “fomen-
tar e apoiar agdes de pronta implantagio visando o desenvolvimento da coo-
peragio Brasil-Argentina em Ciéncia e Tecnologia.” Considerou-se as
seguintes modalidades de apoio:

Acio I — Bolsa de Professor Visitante

Acio II — Bolsas de Pés-Doutorado e de Doutorado-Sanduiche no
Brasil e na Argentina.

Para essas chamadas jia houve um bom retorno com 32 propostas de
projetos relativos ao programa de Apoio a Atividades de Cooperagio em
C&T e 8 propostas de projetos relativos ao programa de A¢io Induzida Bra-
sil-Argentina, as quais estao em fase adiantada de anilise, e mesmo alguns
deles ja aprovados, conforme quadro dos Anexos 6 ¢ 7.

Dada a reagio inicial extremamente favorivel das comunidades cienti-
ficas dos diversos paises a0 PRO-SUL, imagina-se que ji se tem um ambi-
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ente propicio para se iniciar os trabalhos de estruturagio do Programa
Sul-Americano, que poderd sem davida vir a ter uma excelente interface
com outros programas que ji vém sendo desenvolvidos na regiio, como por
exemplo CYTED, aqueles da OEA, etc.
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ANEXO 1

Portaria MCT n® 872, de 20.12.2001
O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, no

uso de suas atribuigdes, resolve:
Art. 1% Aprovar o Documento Bisico Brasileiro para o Programa Sul-
Americano de Apoio as Atividades de Cooperagio em Ciéncia e Tecnologia.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢io.

RONALDO MOTTA SARDENBERG
Publicada no DOU de 26.12.2001, Se¢io I, p. 8.

PRO-SUL -~ PROGRAMA SUL-AMERICANO
I Introducao — Instrumento Normativo

O Documento Basico Brasileiro do Programa Sul-Americano de Apo-

10 as Atividades de Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia ¢ transcrito a seguir.
2. Obietivo

O PRO-SUL — Programa Sul-americano de Apoio as Atividades
de Cooperagio em Ciéncia ¢ Tecnologia tem por objetivo apoiar ativi-
dades de cooperacio em Ciéncia ¢ Tecnologia (C&T) na Américado Sul
que contribuam, de forma sustentada, para o desenvolvimento cientifi-
co ¢ tecnoldgico da regido, mediante a geragio e apropriagio de conhe-
cimento e a elevagio da capacidade tecnoldgica dos paises, em temas
selecionados por sua relevincia estratégica e que levem a melhoria da
qualidade de vida dos seus cidadios. Esse apoio inclui atividades de
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identificagio, prospeccio e formulagao de iniciativas conjuntas medi-
ante encontros, semindrios e outras atividades que favore¢am o contato
e o intercimbio de experiéncias da comunidade cientifica e tecnolégica
da regiio.

Entre outros resultados, espera-se que a criagao de uma plataforma
comum de iniciativas regionais em C&T, apoiada pelo Programa, venha a
fortalecer eventuais projetos conjuntos de cooperagio que possam, no
futuro, ser submetidos s instincias nacionais e multilaterais de fomento,
além de favorecer parcerias com as comunidades empresarial e industrial
sul-americanas.

O PRO-SUL estimulari iniciativas convergentes e contrapartidas dos
demais paises da regido as atividades previstas, o que levari a adequagio de
sua organizagio institucional.

Os documentos normativos brasileiros do PRO-SUL sio o Docu-
mento Basico do PRO-SUL e o Manual do Usuirio do PRO-SUL.

3. Historico

O Programa foi objeto de proposta brasileira apresentada na Reu-
niao de Presidentes da Américado Sul, realizada em 31 de agosto a 12de
setembro de 2000, no contexto da geragio de um espago integrado
sul-americano na drea de ciéncia, tecnologia e inovagio, o qual foi con-
templado na Lei Orgamentiria sob a denominagio “Desenvolvimento
de Projetos Conjuntos de C&T entre o Brasil e os paises da América do
Sul”.

Em que pese a importincia de iniciativas vigentes, o PRO-SUL, ao
aportar novos recursos para a regiao, vem ampliar a cooperagio entre paises
da América do Sul para sua capacitacio cientifica e tecnolégica, por meio de
mecanismos Como:

— intensifica¢o dos esforgos cooperativos de pesquisa cientifica e tec-
nolégica;

— a crescente articulag¢io entre os organismos multilaterais e os proje-
tos de cooperagio que eventualmente apSiam.

O Programa tem por objetivo dotar o sistema de Ciéncia e Tecnologia
sul-americano de instrumento que permita a formulagio de uma estratégia
regional prépria nesta irea.
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4. Estratégias

O Programa deveri:

a) promover a cria¢io de mecanismos dgeis que identifiquem li-
nhas de cooperagio cientifica e tecnolégica entre os paises da América
do Sul;

b) estimular a contribuigio dos demais paises da regiio para o sucesso
da cooperagio regional;

¢) adotar modelo de gestio flexivel e transparente para os clientes, de
modo a atender com agilidade as suas necessidades;

d) realizar a¢oes coordenadas as iniciativas regionais jd em curso,
procurando formar parcerias com organismos internacionais para im-
plementagio de programas conjuntos de cooperagio em Ciéncia e Tec-
nologia;

e) favorecer agdes ancoradas em centros de exceléncia;

f) apoiar a mobilidade associada i estruturagio de “projetos integra-
dos”, de interesse de dois ou mais paises, preferencialmente aqueles que
promovam a articulagio e a sinergia de iniciativas de cooperagio na regiio;

¢) avaliar periodicamente suas a¢oes por meio de auditorias cientifico-
tecnolégicas — e eventualmente econdmicas — independentes, que subsidia-
rio o processo decisério do Fundo.

5. Modalidades de Fomento

Ui

.1 Atividades continuadas de cooperacao em C&T

» MissGes exploratdrias

 Realizagio de eventos

* Reunides de trabalho / elaborag¢io de documentos
 Visitas técnicas

» Especialistas Visitantes

 OQutras atividades pertinentes
5.2 Apoio a projetos cooperativos
+ Redes Cooperativas
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* Realizagio de eventos

6. Resultados Esperados

Com o objetivo tltimo de melhorar a qualidade de vida na regiio e au-

mentar a competitividade das empresas sul-americanas, o PRO-SUL devera
buscar os seguintes resultados imediatos:

« identifica¢io adequada de demandas e oportunidades de cooperacio

regional em C&T;

participagio significativamente crescente do nimero de paises e de
recursos aplicados ao financiamento e a execugao de atividades coo-
perativas de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico na
regiio, apoiadas pelo PRO-SUL;

aumento percentual no desenvolvimento de projetos cooperativos na
América do Sul, apoiados pelo PRO-SUL;

maior nimero de instituigdes beneficiadas na regiio;

maior e melhor capacitagio de recursos humanos para a C&T da re-
g130.

7. Organizacao ¢ Competéncias

A estrutura do Programa é composta por:
Comité Gestor do PR()—SUL;
Secretaria do Comité Gestor;
Agéncia de Implementagao e Apoio (CNPq):

Instituicdes Executoras.

7.1, Comiteé Gestor do PRO-SUL

As fungdes de supervisio e coordenagio superior do Programa serio

exercidas por seu Comité Gestor, criado por Portaria do Ministro da Ciéncia

e Tecnologia, com as seguintes competéncias:
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decidir sobre a alocagio de recursos e sua distribui¢io para atuar de
forma integrada com outros programas nacionais e internacionais
de apoio as atividades de cooperagio internacional em ciéncia e
tecnologia, bem como para atender i demanda especifica do

PRO-SUL;



* aprovar e dar prioridade a propostas de atividades e projetos no imbi
to do PRO-SUL;

* aprovar parcerias institucionais e propor formas de operagao coopera-
tiva para implementag¢io do PRO-SUL,;

* aprovar o Manual do Usuirio e suas modificagdes, bem como sugerir
eventuais emendas ao Documento Bisico;

* coordenar o processo de avaliagio e acompanhamento de atividades e
projetos, que podera incluir a nomeagio de consultores ad hoc ou co-
mités assessores;

* acompanhar e avaliar a implementagio do PRO-SUL, em consonin-
cia com as estratégias definidas pelo Documento Bésico, aprovando
para tanto Planos Anuais e Relatérios de Desempenho;

7.1.1 O Presidente do Comité Gestor podera, em casos de urgéncia,

tomar decisoes ad referendum do Comité.
7.1.2 Composicao do Comité Gestor:

a) Membros natos:
* Presidente do Conselho, indicado pelo MCT;

* um representante da Assessoria de Cooperagio Internacional do
MCT, como substituto eventual do Presidente;

* um representante da Diretoria do CNPgq;
* um representante da Diretoria da FINEP;
* um representante do MRE.
b) Representantes da comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial:

* quatro membros da comunidade cientifica, tecnoldgica e empresarial,
indicados pelo Ministro de C&T, com mandato de trés anos.

7.2 Secretaria do Comité Gestor

O Comité Gestor contard com uma Secretaria de Apoio, subordinada
a0 Presidente e encarregada de:
« apoiar ou atender diretamente ao Presidente;
e secretariar o Comité Gestor;

o fazer a interface do Comité Gestor com o CNPq;
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tomar as medidas necessirias 2 viabilizagio das agdes continuadas de
COOperagao.

7.3 Agéncia de Implementacao e Apoio

A Agéncia de Implementagio e Apoio s atividades aprovadas pelo Co-

mité Gestor do PRO-SUL serd o CNPq - Conselho Nacional de Desenvol-

vimento Cientifico e Tecnolégico, que realizari as atividades que estiverem

sob sua responsabilidade, em coordenagio com a Secretaria do Comité Ges-

tor, de acordo com as seguintes competéncias:

elaborar, em coordenagio com a Assessoria de Cooperagio Internaci-
onal do MCT os termos de referéncia para divulgagio do Programa;
elaborar, em coordenagio com a Assessoria de Cooperagao Internaci-
onal do MCT o Manual do Usuirio do PRO-SUL;

elaborar relatérios de demanda (projetos em carteira) para subsidiar a
anilise de projetos no Ambito do Comité Gestor;

apoiar a atividade de Avaliagio e Acompanhamento;

cumprir e fazer cumprir as decisées do Comité Gestor do PRO-SUL;
repassar os recursos ¢ viabilizar os projetos aprovados pelo Comité
Gestor;

assistir as institui¢des executoras para elaboragio de propostas e im-
plementagio dos projetos;

submeter ao Comité Gestor proposta de termos de referéncia para os
variados formatos de chamada de projetos, em articula¢io com outras
institui¢oes nacionais de C&T e organismos internacionais.

Manter o Comité Gestor informado sobre o andamento de progra-
mas de cooperagio internacional e seus respectivos recursos, com vis-

tas a subsidiar a discussio do interesse de aplicar recursos do
PRO-SUL para apoii-los.

7.4. Instituicoes Executoras

248

Instituigdes governamentais brasileiras e dos paises sul-americanos;
Institui¢des de ensino superior, institutos de pesquisa e desenvolvi-
mento e organizagdes de cunho cientifico e tecnolégico, publicos e
privados, sem fins lucrativos dos paises da América do Sul;



* Organismos, redes e consércios multilaterais de cooperagao cientifica
e tecnoldgica, publicos e privados, sem fins lucrativos.

8. Avaliacao e Acompanhamento de Atividades e Projetos

As fungdes de avaliagio e acompanhamento das atividades e projetos
do PRO-SUL serio exercidas por AssessoresAd Hoc ou Comités Assessores
indicados pelo Comité Gestor com o objetivo especifico de:

* examinar no mérito o conjunto de projetos em carteira, com base nos
relatérios de demanda elaborados pelo CNPq e pela Assessoria Inter-
nacional do MCT e recomendar para execugio ao Comité Gestor;

* realizar o acompanhamento e avaliagio das atividades desenvolvidas.

As atividades de acompanhamento e avaliagio serao implementadas de
acordo com as normas estabelecias pelo Comité Gestor e constantes do Ma-
nual do Usudrio.

Os processos de acompanhamento e avaliagio do PRO-SUL serio ori-
entados para o seu planejamento e gestdo estratégica, complementando as
instrugdes a serem obtidas como resultado de estudos prospectivos para pos-
sibilitar intervencoes recomendadas pela experiéncia no sentido de melho-
rar sua eficiéncia e aumentar sua eficicia.

9. Normas e Procedimentos

As normas e procedimentos necessirios 3 implementacio do
PRO-SUL estio contidos no Manual do Usuirio.
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ANEXO 2

Portaria MCT n® 873, de 20.12.2001

O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, no
uso de suas atribuigdes, e considerando as disposi¢des contidas no item 59
do Comunicado de Brasilia da Reuniio de Presidentes da América do Sul,
de 12 de setembro de 2000, Resolve:

Art. 1° Designar os integrantes do Comité Gestor do Programa Sul-Ame-
ricano de Apoio 3s Atividades de Cooperagao em Ciéncia e Tecnologia:

I — Lindolpho Carvalho Dias, Presidente;

IT — Manuel Adalberto Carlos Montenegro Lopes da Cruz, Assessoria
de Cooperagio Internacional do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

III — Alice de Paiva Abreu, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tencolégico — CNPq;

IV — Fernando de Nielander Ribeiro, Financiadora de Estudo e Proje-
tos — FINEP;

V — Guilherme de Aguiar Patriota, Divisio de Ciéncia e Tecnologia do
Ministério das Rela¢des Exteriores;

VI — Otivio Cardoso Alves Velho, Museu Nacional/Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro;

VII - Walter Colli, Departamento Bioquimica/Universidade de Sao Paulo;
VIII - Jacob Palis Jtinior, Instituto de Matematica Pura e Aplicada — IMPA;

IX — Marcos José Marques, Instituto Nacional de Eficiéncia Energética —
INEE.

Art. 2° Fica revogada a Portaria n® 632/MCT, de 14 de novembro de 2001.

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

RONALDO MOTTA SARDENBERG
Publicada no DOU de 26.12.2001, Se¢ao II, p. 2.
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ANEXO 3

PROJETOS PRO-SUL
Projetos Iniciais de Cooperagio — PI

2001

N2 Pro-sul

Area/ Titulo

Solicitante

Instituicio

Pafses Valor

:Matemitica:

{César

- IMPA

Radiagio Sincroton

PI-1 ig‘ri?:ﬁfsgr‘:;f " Camacho ‘Brasil, Peru 'R$250.000,00
[, . :Manco IMCA :
|paises da  regido! i
landina 1
Politica: Novas
rdinimicas na __. CEPPAC L.
E Am
PI-2 América do  Sul: Clﬁt‘;l‘lh o @ 4o R$75.000,00
Cultura, Polftica ¢ UnB
Desenvolvimento
Limnologia e
Gerenciamento  de José Galizia América do
- E . A
PI-3 Recursos  Hidricos Tundisi I Sul R$100.000,00
na Ameérica do Sul
Mari CYTED
Apoio as Atividades do artd América do _
_ 1 ’ .
PI-4 ED e ON S Carlota de ONCYT’S Sul R$350.000,00
Souza Paula
UnB
Fisica:
- Luis América do
PI-5 Fisica Coésmica e Masperi CLAF Sul R$60.000.00
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iMatemética:

{Intercimbio Marcelo
PL-6 %cientiﬁco a Miranda UMALCA ,América do R$100.000.00
‘matemiticos Viana da’ Sul T
brasileiros e da Amé- Silva :
rica do Sul
Antropologia: 3 :
. Jpoa(; d UFR] Brasil,
PI-7 ‘Povos Indigenas, a; C'CO ¢ Muset Peru, R$50.000,00
Gestio de Territérios Oliveira . Colémbia
‘ ;i Filho Nacional
€ Desenvolvimento ‘
fér;flrigls | Enc::l;rr: Fernando América do
PI-8 . . Antonio CEPEL 'R$220.000,00
pesquisa na drea de Sul
| ! . :Chagas ! i
1 -energia J |
:Informética: : Mauricio ‘Brasil,
‘Sociedad d SOCINFO Ar ina.
PL-9 Sociedade Martinez BENUNA:  R$300.000,00
Informagio Marti UCB Chile,
iAmérica do Sul artinez Paraguai
Implantagio da Lindolpho i
P Am d :
PI-10 Secretaria do de Carvalho PRO-SUL (1 €1 99 R$130.000,00
PRO-SUL Dias
R$1.635.000,00
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ANEXO 4

PROGRAMA SUL-AMERICANO DE APOIO AS ATIVIDADES
DE COOPERACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA - PRO-SUL

APOIO A ATIVIDADES DE COOPERACAO EM C & T DO BRASIL
COM PAISES DA AMERICA DO SUL

OBJETIVO GERAL

Fomentar e apoiar o intercambio de alto nivel,
buscando identificar atividades conjuntas e in-
crementando a cooperagdo cientifica e tecnoldgica
entre pesquisadores brasileiros e dos demais pai-
ses sul-americanos.

PROCEDIMENTOS PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS

1. INTRODUCAO

Este documento tem por finalidade estabelecer condigoes e procedimentos
necessarios para o apoio ao desenvolvimento conjunto, com os demais paises da
América do Sul, de atividades de cooperagio em Ciéncia e Tecnologia (C&T).

2. ORGAO DELIBERATIVO
Comité Gestor do Programa Sul-Americano — PRO-SUL.

3. AGENCIA EXECUTORA

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq/ Assessoria de Cooperagao Internacional — ASCIN.
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4. AREAS APOIADAS

Todas as 4reas do conhecimento.
5. MODALIDADES DE FOMENTO
5.1 ITENS FINANCIAVEIS

Passagens, didrias, servigos de terceiros na organizagao de eventos e ou-
tras despesas de custeio correlatas, conforme modalidades especificas.

5.2 VALORES

Até R$25.000,00 para atividades que envolvam até 3 paises, inclusive o
Brasil.

Até R$50.000,00 para atividades que envolvam mais de 3 paises, inclu-
sive o Brasil.

Valor total previsto para esta agio em 2002: até R$1.000.000,00.

MODALIDADES

TIPO I - MISSOES IDENTIFICADORAS DE ATIVIDADES DE
COOPERACAO

Objetivo Especifico

Intercimbio cientifico-tecnolégico. Missdes para identificagio, dis-
cussio e elaboragio de propostas de atividades de cooperagio em C&T, a se-
rem desenvolvidas, de forma conjunta, entre instituigdes ou grupos de
pesquisa brasileiros e de outros paises sul-americanos.

Requisitos ¢ Condigdes

I) o proponente, coordenador brasileiro do projeto, deve possuir titulo
de doutor ou equivalente.

IT) as propostas devem ter aval das institui¢oes envolvidas.

III) a participagio de cada pais envolvido deve estar claramente identi-

ficada.

Itens Financiaveis

Passagens ¢ didrias para pesquisadores ¢ tecnélogos sul-americanos.
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Duragio do projeto
Até seis meses.

Documentos indispensaveis para inscricao

1. Preencher Formulirio Unico do CNPq;

2. Apresentar Curriculum Vitae (CV) Lattes atualizado do proponente;

3. Apresentar breve descrigio do tema objeto da identifica¢ao de ativi-
dades de cooperagio;

4. Identificar o(s) pesquisador(es) e tecnélogos de contato nas institui-
¢des que se pretende visitar ou que se pretende receber (apresentar CV resu-
mido dos pesquisadores sul-americanos);

5. Apresentar Carta-Convite ou aceite desses pesquisadores e tecnélo-
£0S;

6. Apresentar Planilha de Custos da proposta (detalhamento/cronogra-
ma da utilizacio dos recursos solicitados a0 PRO-SUL), considerando os
valores limites para esse tipo de apoio.

Prazo para inscrigio
De acordo com o item 6.1.

TIPO IT - APOIO FINANCEIRO A EVENTOS DE C&T

Objetivo Especifico
Apoiar a realizagio de eventos cientificos e tecnoldgicos de relevante

interesse para a consecucio dos objetivos do PRO-SUL.

Requisitos e condigdes
— Proponente: coordenador brasileiro de comprovada qualificagio
e experiéncia cientifica ou tecnoldgica.

— Os eventos deverio ser realizados preferencialmente no Brasil.

Itens Financiaveis

Passagens e didrias para conferencistas e participantes com apresenta-
¢io de trabalho.

Publicacgio de anais e de material para divulga¢io do evento, bem como
infra-estrutura de apoio.
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Documentos indispensiveis para inscri¢io

Formulirio Unico CNPq, Formagio de Recursos Humanos e Fo-
mento 2 Pesquisa, preenchido pelo solicitante,

Preenchimento/atualizagio do Curriculum Lattes.

Programa do evento — Orgamento detalhado,

Prazo para inscrigio
De acordo com o item 6.1.

TIPO III - ATIVIDADES DE PESQUISA CONJUNTA EM C&T

Objetivo Especifico
Apoio financeiro a atividades de pesquisa conjunta em projetos ji ca-
racterizados ou em andamento, de excelente nivel cientifico e tecnolégico.

Requisitos e Condigdes
I) o proponente, coordenador brasileiro do projeto, deve possuir titulo

de doutor ou equivalente.

IT) as propostas devem ter aval das institui¢des envolvidas.

IIT) a participagio de cada pais envolvido deve estar claramente identi-
ficada.

Itens Financiaveis

Passagens e didrias para pesquisadores e tecnélogos sul-americanos.

Duracio do projeto

Até doze meses.

Documentos indispensiveis para inscrigao

1. Preencher Formulirio Unico do CNPg;

2. Apresentar Curriculum Vitae (CV) Lattes atualizado do proponente;

3. Justificativa detalhada ressaltando a relevincia da proposta na sua
drea de conhecimento, para América do Sul e para o Pais, e as perspectivas de
que os resultados obtidos com a cooperagio venham a ter efeito relevante;

4. Apresentar Carta-Convite ou aceite dos pesquisadores e tecnélogos
envolvidos;

5. Plano de trabalho detalhando as atividades propostas:

— objetivos propostos;
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— metas a serem alcangadas;

— metodologia a ser utilizada;

— equipes brasileira e estrangeira envolvidas no projeto (anexar
CVs);

— Cronograma de trabalho, detalhando as atividades dos pesquisa-
dores envolvidos;,

— Planilha de Custo (detalhamento dos recursos solicitados ao

PRO-SUL, contrapartida da institui¢io solicitante e/ou de outras
fontes);

— Formas de acompanhamento da cooperagio.

Prazo para inscrig¢io
De acordo ao item 6.1.

6. PROCESSO DE ANALISE E JULGAMENTO

6.1 - FORMA DE CONVOCACAO DE PROPOSTAS

Durante o ano de 2002, as propostas deverio ser apresentadas até as se-
guintes datas: 10 de maio, 10 de julho e 10 de setembro.

A decisio sobre a aprovagio das propostas serd comunicada em até 45
dias ap6s as datas acima indicadas, respectivamente.

6.2 - PROCEDIMENTOS INSTITUCIONAIS DE ANALISE E
JULGAMENTO

1. Conferéncia da documentagio indispensivel para a apresentagio da
proposta;

2. Anilise técnica, visando ao enquadramento da solicitagio nas condi-
¢oes estabelecidas neste documento;

3. Decisio final do Comité Gestor do PRO-SUL, o qual poders solici-
tar parecer de consultores ad hoc para esse fim.

7. FORMAS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Ap6s o término da vigéncia de cada auxilio, relatérios técnicos deverio
ser encaminhados a0 CNPq, que os submeterd ao Comité Géstor do
PRO-SUL.
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8. PROCEDIMENTOS PARA ENVIO DA DOCUMENTACAQO

Todos os documentos exigidos sio indispensaveis para a inscrigio e de-
vem ser enviados por via eletrénica para, indicando sempre, como indice de
assunto: — PRO-SUL - APOIO A ATIVIDADES DE COOPERACAO
EM C & T DO BRASIL COM PATSES DA AMERICA DO SUL

Informagoes Adicionais:
Central de Atendimento da Cooperagao Internacional

Central de Atendimento do CNPq
Telefone: 0800-619697 e-mail: atendimento @cnpq.br
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ANEXO 5

PROGRAMA SUL-AMERICANO DE APOIO AS ATIVIDADES
DE COOPERACAO EM CIENCIA E TECNOLOGIA - PRO-SUL

ACAO INDUZIDA BRASIL-ARGENTINA - 2002
OBJETIVO GERAL

Fomentar e apoiar a¢oes de pronta implan-
tagdo visando o desenvolvimento da coope-
ragio Brasil-Argentina em Ciéncia e Tec-

nologia.
PROCEDIMENTOS PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS

1. INTRODUCAO

Este documento tem por finalidade estabelecer os procedimentos ne-
cessarios para o apoio ao desenvolvimento conjunto, com a Argentina, de
atividades de cooperagio em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e a formagio de
recursos humanos.

6. ORGAO DELIBERATIVO
Comité Gestor do Programa Sul-Americano - PRO-SUL.

7. AGENCIA EXECUTORA

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq / Assessoria de Cooperagio Internacional — ASCIN.
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8. AREAS APOIADAS
Todas as dreas do conhecimento.
9. MODALIDADES DE FOMENTO

Acao I: Bolsa de Professor Visitante

Objetivo Especifico
Intensificar o contato entre pesquisadores brasileiros e argentinos.

Este programa financiard pesquisadores residentes no Brasil para visitas a
institui¢des da Argentina e pesquisadores residentes na Argentina para vi-

sitas a institui¢des do Brasil.
Nuamero previsto de bolsas em 2002: até 50.
Valor previsto para este programa em 2002: até R$500.000,00.

Acao II: Bolsas de Pds-Doutorado e de Doutorado-Sanduiche

Objetivo Especifico

Fomentar a cooperagio entre os programas de doutorado do Brasil e da
Argentina e também apoiar os projetos de pesquisa de interesse de ambas as
partes. O programa de doutorado sanduiche financiard alunos matriculados
em cursos regulares no Brasil e na Argentina com co-orientadores na Argen-

tina e no Brasil, respectivamente.
Numero previsto de bolsas em 2002: até 50.
Valor previsto para este programa em 2002: até R$500.000,00.

10. INSTRUMENTOS DE FOMENTO
Acao I: Bolsa de Professor Visitante
Modalidade 1
Da Argentina para o Brasil - Especialista Visitante (EV)

Objetivos

Possibilitar ao pesquisador residente na Argentina, de reconhecida li-
deranga, a participagio em grupos de pesquisa ou pesquisa € ensino em insti-
tui¢io brasileira, visando contribuir para a realizagio de determinada
programacio cientifica e tecnoldgica.
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Duragio da Bolsa

De 15 dias até 6 meses.

Requisitos e condigoes
Para a Instituigio

Possuir infra-estrutura adequada para o desenvolvimento do pla-
no de trabalho do visitante.

Outmizar a participagao do visitante, promovendo semindrios, debates
internos, visitas e encontros com grupos afins de outras instituigoes.

Para o Especialista Visitante

Possuir titulo de doutor ou perfil cientifico ou tecnolégico equi-
valente.

Dedicar-se integralmente as atividades programadas na instituigio
brasileira.

Comprometer-se a permanecer no Brasil durante a vigéncia da bolsa.
Comprometer-se a retornar 3 Argentina, ai permanecendo por
periodo, no minimo, igual ao da utiliza¢io da bolsa.

Beneficios

Mensalidade equivalente a R$2.852,43 (Bolsa EV de Fomento
Tecnolégico) ou didrias conforme tabela do CNPq, quando o es-
tigio for inferior a 3 meses.

Passagem aérea para o deslocamento do pesquisador e retorno a
instituigio de origem.

Documentos indispensaveis para inscri¢ao

Formulirio Unico CNPq, Formacio de Recursos Humanos e Fo-
mento a Pesquisa, preenchido pelo candidato. (com respectivolink)
Curriculum Vitae completo.

Plano de trabalho incluindo o(s) projeto(s) de pesquisa(s).

Carta da instituigio de origem comprometendo-se a liberar o es-
pecialista durante a vigéncia da bolsa.
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Carta da instituigio solicitante, encaminhando o plano de trabalho
e informando as condig¢bes de sua execugio no periodo previsto.
Carta de aceitagio do visitante, concordando com o plano de tra-
balho proposto e periodo especificado pela instituigio solicitante.
Termo de compromisso do visitante de retornar 3 Argentina, ai per-
manecendo por periodo, no minimo, igual ao da utilizagio da bolsa.
Até 3 meses: o Formulirio Unico e o Curriculum Lattes devem ser
preenchidos em nome do anfitrido, além de ser apresentado cur-
riculo resumido do visitante.

Modalidade 2

Do Brasil para a Argentina — Treinamento no exterior

Objetivos

Possibilitar ao pesquisador residente no Brasil a consolidagio e atuali-
zagio de seus conhecimentos e/ou a reorientagao da sua linha de pesquisa
através de estigio e desenvolvimento de projeto em instituigio de reconhe-
cido nivel de exceléncia na Argentina, com grupo de pesquisa consolidado
na irea de especializagio do candidato.

Duracao
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De 15 dias até 6 meses.
Requisitos e condi¢des:
Para a Instituigio

Possuir infra-estrutura adequada para o desenvolvimento do pla-
no de trabalho do visitante.

Otimizar a participagio do visitante, promovendo semindrios,
debates internos, visitas e encontros com grupos afins de outras
instituigoes.

Para o Candidato

Possuir titulo de doutor ou perfil cientifico ou tecnolégico equi-
valente.



Dedicar-se integralmente as atividades programadas na institui-
¢3o0 argentina.

Comprometer-se a permanecer na Argentina durante a vigéncia

da bolsa.
Comprometer-se a retornar ao Brasil, af permanecendo por pe-
riodo, no miimo, igual ao da utilizagio da bolsa.

Se estrangeiro, ser portador de visto permanente no Brasil.

Beneficios

Mensalidade equivalente a US$1,100.00 (SPE — Bolsa de Fomen-
to Tecnolégico), ou didrias conforme tabela do CNPq, quando o
estagio for inferior a 3 meses.

Passagem aérea para o deslocamento do pesquisador e retorno a
institui¢ao de origem.

Documentos indispensiveis para inscrigio

Formulirio Unico CNPq, Formagio de Recursos Humanos e
Fomento a Pesquisa, preenchido pelo candidato. (com respectivo
link)

Preenchimento/atualizagio do Curriculum Lattes. (com respectivo
link)

Plano de trabalho, incluindo projeto de pesquisas.

Carta-convite ou de aceitagio da instituigio de destino.
Comprovante de visto permanente no Brasil (para estrangeiros).
Termo de Compromisso do visitante , de retornar ao Brasil, af per-
manecendo por periodo, no minimo igual ao da utilizagio da bolsa.

Acio II: Bolsas de Pés-Doutorado e de Doutorado-Sanduiche no
Brasil e na Argentina

Modalidade 1

Poés-Doutorado (PD)

Objetivos
Possibilitar ao pesquisador a consolidagio e atualizagio de seus conhe-
cimentos ou a reorientagio da sua linha de pesquisa por meio de estigio e
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desenvolvimento de projeto em institui¢io de reconhecido nivel de exce-

léncia no pafs, com grupo de pesquisa consolidado na irea de especializagio

do candidato.
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Duragio da Bolsa

De 4 a 12 meses.
Requisitos e condigdes
Para o Candidato

Possuir titulo de doutor ou perfil cientifico ou tecnolégico equi-
valente.

Ter qualificagio, experiéncia e produgio cientifica, cultural ou
tecnolégica em sua drea de atuagio.

Dedicar-se integralmente as atividades programadas na institui
¢io de destino.

Comprometer-se a permanecer no pais de destino durante a vi-
géncia da bolsa.

Comprometer-se a retornar ao pais de origem, ai permanecendo
por periodo, no minimo, igual ao da utiliza¢ao da bolsa.

Para a Institui¢io de Destino
Ter grupo consolidado de pesquisadores de alta qualificagio e de-

sempenho cientifico ou tecnoldgico na irea de atuagio do candi-
dato.

Beneficios

Mensalidade, no Brasil, equivalente a R$2.218,56.

Mensalidade, na Argentina, de acordo com a tabela do CNPgq.
Passagem aérea para o deslocamento do pesquisador e retorno a
instituigio de origem.

Auxilio-instalagio, no valor de uma mensalidade, quando a dura-
¢ao da bolsa for superior a 6 (seis) meses, a ser pago juntamente
com a primeira mensalidade.



Documentos indispensaveis para inscri¢io

Formulirio Unico CNPq, Formacio de Recursos Humanos e
Fomento i Pesquisa, preenchido pelo candidato. (com respectivo
link)

Preenchimento/atualizagio do Curriculum Lattes para os brasilei-
ros ou Curriculum Vitae completo para os argentinos.

Plano de trabalho incluindo o(s) projeto(s) de pesquisa(s).
Carta de aceitagio da institui¢io de destino, concordando com as
atividades a serem desenvolvidas.

Carta de concordincia da institui¢io de origem, quando se tratar
de candidato com vinculo empregaticio.

Termo de compromisso do candidato, comprometendo-se a re-
tornar ao pais de origem, ai permanecendo por periodo, no mini-

mo, igual ao da utilizagio da bolsa.

Modalidade 2

Doutorado Sanduiche (DSW)

Objetivos

Apoiar aluno formalmente matriculado em curso de doutorado no
Brasil ou na Argentina para complementar, na Argentina ou no Brasil, o de-
senvolvimento da tese de doutorado, mediante aprofundamento tedrico,
coleta ou tratamento de dados ou desenvolvimento parcial da parte experi-
mental de sua tese.

Duragao

De 3 a 12 meses.
Requisitos e condi¢des
Para o Candidato

Estar formalmente matriculado em curso de doutorado no Brasil ou
na Argentina devendo retornar ao pais de origem para defesa da tese.
Ter concluido os créditos do curso de doutorado.

Ter obtido aprovagio no exame de qualificagio ou no projeto de tese
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— Comprovar proficiéncia em idioma requerido para a atividade.

— Comprovar a aceitagio pelo co-orientador da instituigio de destino.
Para a Instituigio Brasileira

— Ter avaliagio CAPES equivalente a, no minimo, 4.

Beneficios

~ Mensalidade, no Brasil, equivalente a R$1.072,89.

— Mensalidade, na Argentina, de acordo com a tabela do CNPq.

— Passagem aérea para o deslocamento do candidato e retorno a ins-
titui¢ao de origem.

— Auxilio-instalagio, no valor de uma mensalidade, quando a dura-
¢ao da bolsa for superior a 6 (seis) meses, a ser pago juntamente
com a primeira mensalidade.

Documentos indispensiveis para inscrigio
— Formulirio Unico CNPq, Formagio de Recursos Humanos e Fo-
mento 2 Pesquisa, preenchido pelo candidato. (com respectivo lirk)

— Preenchimento/atualizagio do Curriculum Lattes para os brasilei-
ros ou Curriculum Vitae completo para os argentinos.

— Plano de trabalho.
— Carta do orientador recomendando o plano de trabalho do candidato.

— Carta do co-orientador anfitrido, aceitando o plano de trabalho do
candidato.

— Comprovante de matricula no curso de doutorado na instituigao
de origem.

— Histdrico escolar do curso de doutorado em realizagio na institui-
¢ao de origem.

— Curriculum Vitae do orientador e do co-orientador.
11. PROCESSO DE ANALISE E JULGAMENTO
7.1 - FORMA DE CONVOCACAO DE PROPOSTAS

Chamada de propostas, baseada em fluxo continuo, disponivel na
Internet, na pigina do CNPq e do CONICET.
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7.2 - DECISAO

A decisio sobre a aprovagio das propostas serd comunicada normal-
mente em até 45 dias apds o recebimento das mesmas, podendo esse prazo
se estender a 60 dias.

7.3 — PROCEDIMENTOS INSTITUCIONAIS DE ANALISE E
JULGAMENTO

1. Conferéncia da documentagio indispensivel para a apresentagio da
proposta;

4. Anilise técnica, visando o enquadramento da solicitagio nas condi
¢oes estabelecidas neste documento;

5. Decisio final pelo Comité Gestor do PRO-SUL, o qual poderi soli-
citar parecer de consultorad hoc, para esse fim.

8. FORMAS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Apbs o término da vigéncia de cada bolsa, relatérios técnicos deverao
ser encaminhados a0 CNPq, que os submeterd a0 Comité Gestor do
PRO-SUL.

9. PROCEDIMENTOS PARA ENVIO DA DOCUMENTACAO

Todos os documentos exigidos em documentos indispensiveis para
inscrigio devem ser enviados por via eletronica para, indicando sempre
PRO-SUL — ACAO INDUZIDA BRASIL-ARGENTINA

Informagoes Adicionais:

Central de Atendimento da Cooperagio Internacional (fink para as-
cin@cnpq.br)
Central de Atendimento do CNPq
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ANEXO 6
PROJETOS PRO-SUL

Agio Induzida Brasil-Argentina — Al

/6/03

Ne ‘. . L
. Area/ Titulo Solicitante | Institui¢io | Periodo Valor
Pré-sul
Biologia: Ecologia e Fernando
| 2 - i
‘AI-1 Genética de Luiz USP 810/02 .R$9.750,00 ;
< i 15/11/02 | ‘
! Crusticeos Mantelatto ! !
Desenvolvimento } ‘ !
Rural e: i i ‘ i
‘f 1 . Lovis| 1/8/02- | a
A2 ‘Agroindustrial: §T”‘“C. LoV UERGS 3/3/1022/02 R$20.087,70
; 1 Sustentabilidade § rentin j
| Ambiental | ﬁ
; : \
T ‘Bioquimica: } Ivin Antoni U8
A3 Mecanismos [Ivin Antonio yppgs VB2 Rer4.240,00
| ‘f . ‘Izquierdo 31/7/03
‘ Memoéria ; j ;
Comunicacio: Maria Isabel | 500 | !
i N ! ! = |
‘AI-4 Glot?allAzag'ao, quebras Ackerley ;UFR] 1/1/03 ;R$8.583,12 ;
€ resisténcias f ‘ | ‘ :
F ‘ ‘
Salud | ‘
‘ Mental/Lingiifstica: | 4 |
P Intercimbio  entre :Mariluci ; :1/8/02-
Al> UFF e Hospital de/Novaes 0" Sy RTS8
| ‘Dia Eva Perdn de San ‘
! i ! i
i Martin l
i —
| Antropologia: ‘
i {Experiéncia Religiosa’ : |
‘ | ‘ 2-31, 1
|AL-6 ‘e Recepcao 11/7/02-3 R$26.622.72 |

[Literatura de Paulo:
Coelho ‘

da Pablo Seman [URFJ

TOTAL: R$106.643,3
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ANEXO 7
PROJETOS PRO-SUL

Apoio a Atividades de Cooperagio — AC

Chamada de MAIO
Ne . , . L B Total
Pré-sul Area / Titulo Solicitante |Instituicio| Pafses Ajustado
AC.1 S‘Oéog;a: I CrrsF) Haroldo José UER " Brasil R$
} g ,P}l erTuol %81 de Matos J Equador = 4.428,93
1 ropica :
. . . Sonia | : .
- Biologia: Reunido Machado de | i Brasil R$
| AC-2  de Coordenadores Campos | RELAB  Argentina, 4.084.17
| . daRELAB LA Chile = 0"
‘ i . Dietrich
| |
' Matemitica: : : |
: ' Primeiras Jornadas  Alfredo ! Brasii ' R$
| AC-3 - de Otimizagio  Noel lusem | IMPA Argentina . 22.215,44 |
' | Continua ‘ ‘
T |
5 Matermiti \ Brasil,
atemitica: .
e . 1 Alfredo | Argentina, .  R$
. AC-4 'El I on ¢ IMPA T
i C-4 av1oo r:frc;izlgaaclon Noel Lusem ! - Uruguai,  17.060,00
| P | | . Chile
i | :
1 Seminirio | Carlos | Brasil R$
Rl América do Sul = H.Cardim MRE Equador  29.950,00 -
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Ne P . o CoL . Total
Préosul Area/ Titulo Solicitante  |Institui¢io| = Paises Ajustado
Matemaitica:
Workshop Clindia | RS
dudia | .
t AC-12 460 i IMPA Brasil
2"?_‘@’33“3 Sagastizdbal | 277200
plicada em J
Engenharia e Fisica |
Fitotecnia: Jerénimo Brasil R$
AC-19 Cade‘zsgft;gdugao Adriolo | UPM | Uruguai | 5.541,20
José Miguel Brasil,
L osé Migue .
Indistria: Cumbre Argentina R$
AC-24 Al ANPEI ’
de las Américas varez Chile, 24.000,00
Chaddad .
Uruguai
Educagio: Michel RS
AC-28 Formacio de Michaelovitch | UFRGS ; Mercosul 12.442.32
Professores de Mahiques | e
Economia:
e Odilon : |
AC-29 | As institui 6és de Antonio Cientec - América | RY
esquisa tefnolo 2 Marcuzzo ! doSul ' 30.000,00
pesq #21 4o Canto '
no mundo
globalizado
R$
TOTAL:
:152.494,06 |
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AS RELACOES BRASIL - ARGENTINA:
PONTOS PARA A REFLEXAO E O DEBATE

Monica Hirst
FCEB

As relagdes do Brasil com a Argentina constituem um elemento essen-
cial da politica externa brasileira desde sua etapa de formagio nacional. Ao
longo de sua histéria, o relacionamento com a nagio argentina esteve nutri-
do por questdes e episédios que por vezes estimulavam sentimentos amisto-
sos, e outras reacendiam rivalidades. De um lado, a fraternidade republicana;
os interesses comuns frente as poténcias mundiais e o zelo compartilhado
pela paz — e mais tarde pela democracia — no espago sul-americano. Do ou-
tro, a memoria da disputa territorial dos primeiras primeiras décadas do sé-
culo XIX; os riscos de desequilibrio de poder na Bacia do Prata e finalmente
a competi¢3o entre ambas experiéncias de desenvolvimento econdmico.

Um breve balanco

Desde o periodo que precede a criagio do Mercosul nas décadas finais do
século XX, as razdes que levaram o Brasil a decidir-se por uma (a)ventura asso-
ciativa com a Argentina estiveram mais relacionadas a ponderagoes politicas do
que econdmicas. Foi neste contexto que o relacionamento com Buenos Aires
tornou-se o componente essencial da politica regional do Brasil. A motivagao
brasileira de aproximagio ao vizinho meridional vinculava-se as premissas de
sua politica externa de viés autonomista. Acreditava-se que uma intensa e
abrangente cooperagio com a Argentina, no marco das simultineas redemocra-
tizagoes dos anos 80, ampliariam as condigdes de resisténcia as pressoes ideols-
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gicas da contengio, as imposigdes de atrofiamento provenientes das politicas de
nio-prolifera¢io de tecnologias sensiveis e as condicionalidades econdmicas
externas impostas pela crise da divida.

A partir de 1990, a vinculagio argentino-brasileira sofreu modifica-
¢oes. O fértil territério de convergéncias politicas desertificou-se a partir da
alteragio de curso da politica externa argentina iniciado com o Governo Me-
nem. Para o Brasil, o contundente alinhamento aos Estados Unidos no qual
embarcava a Argentina tornara impossivel a identificagio de uma plataforma
compartilhada de inser¢io no mundo da pds-guerra fria. O custo maior do
desencontro foi pago com a falta de apoio argentino a candidatura virtual do
Brasil a um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, na hi-
pétese de sua ampliagio.

O impacto dos desencontros foi amenizado com o ripido éxito do
novo empreendimento econdmico comum que, se bem continha alguma
carga genética da experiéncia associativa anterior, destacava-se pelo sentido
inovador de sua proposta integracionista. Com o Mercosul iniciou-se uma
fase de sucessivos “entusiasmos”; primeiro pelo notivel aumento das trocas
bilaterais e logo pelas convergéncias de politicas macroecondmicas a medida
que o Brasil abria mio de sua “relutincia” ao receituirio neoliberal da estabi-
lizac3o.

Durante o qiiinqiiénio dourado do Mercosul (1994-98), o Brasil e a
Argentina avangaram timidamente em seus compromissos integracionistas.
O aumento do intercimbio, a expansio de vinculagdes inter-empresariais € a
mobiliza¢io de um leque difersificado de campos de politicas pablicas em tor-
no da criag¢io de um espago comum de interesses foram insuficientes para ou-
torgar um textura institucional ao processo. Tornou-se moeda corrente nesse
periodo apontar o governo brasileiro — e particularmente o seu Ministério das
Relacoes Exteriores — como o principal responsivel por esta limitagio. Nio
obstante, sinais recorrentes foram emitidos por parte do governo e de seg-
mentos poderosos na Argentina favoriveis a que o Mercosul se restringisse 3
sua condigio de rea de livre comércio. De fato, as autoridades argentinas pa-
reciam preferir aguardar a oportunidade de uma negociagio comercial hemis-
férica que percebiam estar sobre a mesa desde a implementagio do Nafta em
1994. Ao mesmo tempo, ambos os governos coincidiam na avaliagao de que
em vista das condigGes assimétricas de associagio, qualquer institucionaliza-
¢do enfrentaria uma negociagio especialmente dificil com os demais sécios do
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Mercosul. Ironicamente, os principais beneficidrios do atraso institucional do
Mercosul nio foram os governos mas sim os interesses setoriais que puderam
mais livremente, e ao alvedrio de seus respectivos governos, resistir a abrir
mio de protegdes que lhe haviam sido assegurados por exce¢des contempla-
dos nos regimes de desgravagio automatica do Tratado de Assungio. Estas re-
sisténcias somadas ao prolongado contexto recessivo argentino e ao peso
crescente da agenda doméstica brasileira passou a comprometer a consolida-
¢io do Mercosul como uma uniio aduaneira. Assim, o reduzido alcance do
“espirito” da integragio em nivel governamental pds-se em evidéncia na
Argentina e no Brasil levando a uma crescente sobreposicio dos interesses in-
ternos frente a0s COMPromissos associativos.

Desde fins de 2001 os novos desenlaces politicos internos no pais vizinho
geraram uma situagao emergencial na qual tanto o Mercosul como o relaciona-
mento com o Brasil foram necessariamente atingidos. A resposta soliddria emi-
tida por parte do governo brasileiro somada a gravidade da situagio na
Argentina levaram a que os temas bilaterais e\ou da agenda de negociagdes regi-
onais passassem a merecer um tratamento “especial”, 2 espera da superagio da
conjuntura de debacle enfrentada por este pais. Este compasso de espera poderi
converter-se numa oportunidade de revisio dos termos futuros do vinculo en-
tre os dois paises para o qual alguns pontos de reflexio poderiam contribuir.

Os pontos em questao

O primeiro diz respeito 2 prépria natureza do vinculo. As relagdes
Brasil-Argentina compreendem trés dimensdes interligadas: os lagos
econdmico-comerciais, aquela vinculada i seguranga e politica internaci-
onal e o espelhismo entre os processos politicos de ambos os paises. Para
o Brasil a sobreposigio entre estas trés realidades constitui um aspecto
absolutamente original no amplo espectro de seus relacionamentos ex-
ternos, que outorga especificidade ao vinculo com a nagio argentina. Vale
mencionar que se trata do tinico caso no qual se registra este tipo de so-
breposigio, que se bem ji era observado ao longo de grande parte do sé-
culo XX, foi ainda mais aprofundado na dltima década como
consequéncia da simultaneidade entre os processos de integragao sub-re-
gional e de democratizagio.

A constatagio mencionada conduz ao segundo ponto; o descompasso re-
cente entre democratizagao e convergéncia de politica externa. Foi mais expres-
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sivo o campo de coincidéncias de politica externa e politicas de seguranga entre
os dois paises durante as etapas de transi¢io do que no periodo de consolidagio
de ambas as democracias. Se bem nio se deva ignorar os condicionantes do-
mésticos, as motivagdes deste descompasso parecem estar mais subordinadas a
fatores internacionais. O contexto da bipolaridade, em particular nos seus des-
dobramentos finais, foi mais propicio para a identificagio de interesses comuns
frente ao sistema politico internacional do que o da pés-guerra fria marcado
pelo fortalecimento da lideranga mundial dos Estados Unidos.

Como terceiro ponto, deve-se reconhecer o baixo nivel de interdepen-
déncia que ainda prevalece no relacionamento econdmico entre os dois pai-
ses. Este é um problema de larga data posto em evidéncia a partir da decisio
comum de levar adiante um processo de integrag¢io sub-regional. Num pri-
meiro momento, em grande parte devido a resisténcia da Argentina, procu-
rou-se evitar que o aprofundamento dos lagos econdmicos bilaterais
viessem a acentuar um padrio assimétrico de vinculagio no qual este pafs se
convertesse num vendedor de bens primarios e o Brasil consolidasse sua po-
si¢3o de exportador de produtos industriais.

Quando se observa a experiéncia histérica da formagio de blocos regi-
onais um ponto crucial constitui o nivel de interdependéncia previamente
existente entre as economias em questio. No caso da Comunidade Européia
o nivel de intercimbio entre os seus seis sécios fundadores superava 25% do
total do comércio exterior de todos. Mais recentemente quando se analisa a
criagio do Nafta constata-se que quando o acordo foi assinado os Estados
Unidos absorviam 65,7% das exporta¢des do Canadid e 70,5% do México,
enquanto 26,4% das exportagdes norte-americanas ji eram absorvidas por
seu dois novos sécios. Estes percentuais sio notavelmente menores para as
trocas entre o Brasil e a Argentina, tanto quando foi assinado o Pice em 1985
como a Ata de Assuncio (que precede o Tratado de Assungio) em 1990.! Sem
davida oaumento registrado durante os anos 90 se bem nio reverteram a
situagdo anterior significaram uma mudanga importante, observando-se
pela primeira vez um novo tipo de vinculagio entre ambas as economias,

1 As importagdes provenientes do Brasil em 1985 representavam 6% e em 1990 12% do
total das compras externas argentinas; as venda para o Brasil em 1985 representavam 6%
e em 1990 18% do total das exportagdes argentinas. Do lado brasileiro até a criagio do
Mercosul a Argentina nio absorveu mais que 3% do total das exportagdes do pais e 7%
de suas importagoes
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destacando-se a expansio do comércio intra-firma? Nio obstante, a drama-
tica redugdo do comércio sub-regional, ocasionado majormente pela deb3-
cle da economia argentina, levou a que o comércio Brasil-Argentina no
primeiro semestre de 2002 retrocedesse dramaticamente. Para o Brasil esta
retragio correspondeu a uma diminuigio de 68% de suas vendas para o pais
vizinho levando a que estas de 11% passassem a representar apenas 3,5% do
total das exportagdes do pais. Atualmente a recuperagio das condigoes ante-
riores niao depende apenas da superagio dos problemas econdmicos inter-
nos argentinos mas também que se destravem negocia¢hes bilaterais
relevantes em torno da aplicagio de medidas protecionistas do lado argenti-
no e da concessio de acesso a mercado do lado brasileiro?

O quarto ponto a ser mencionado diz respeito a convivéncia politica
interdemocritica argentino-brasileira. O contato e conhecimento recipro-
cos entre as dirigéncias partidarias, as entidades de classe e as liderangas sin-
dicais sio notavelmente limitados entre ambos os paises. A auséncia de
parentescos partidirios constitui neste caso um obsticulo ao didlogo entre os
dois sisternas politicos. Somam-se os contrastes observados na evolugio dos
respectivos processos de democratizagio. Apesar de seu desgaste o sistema par-
tidario argentino — marcado por histérica bipolaridade — revela uma baixa capa-
cidade de renovagio, enquanto o sistema de representagio brasileira se
caracteriza por sua estruturagio recente ¢ volitil. Da mesma forma, a trajet6ria
pés-democritica dos movimentos sindicais na Argentina e no Brasil encontram
poucos pontos em comum seja em fungio do prépria evolugio econdmica —
particularmente no que diz respeito aos respectivos processos produtivos como
das premissas ideolégicas que permeiam as organizagdes trabalhistas em um e
outro caso.* Enquanto no caso argentino o idedrio peronista ainda constitui o
principal marco norteador, no Brasil observa-se um processo de fragmentagio
de lealdades e identidades que se distribuem sem hegemonismos.

Paradoxalmente, a escassez de pontes politicas entre as democracias
argentina e brasileira nao tem implicado a menor importincia relativa de

uma para outra. Muito pelo contririo, percebe-se nos tempos atuais uma

2 Ver Chudnovsky, Daniel ¢ Lopes, Andres “Expectativas empresariales ante el proceso de
integracién” in Campbell, Jorge (ed.) Mercosur entre la Realidad y da Utopia, GEL, Buenos

Aires, 1999.
3 INTAL, Informe Mercosul n. 7 2001, BID, Bucnos Aires, 2001.
4 Heymann, Danicl y Kosacoff, Bernardo “La Argentina de los noventa: desempeno

ccondmico en un contexto de reformas, Eudeba-Cepaal, Buenos Aires, 2000.
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“interdependéncia democritica” entre os dois pafses motivado tanto pelo
paralelismos de suas experiéncias politicas como pela semelhanca do proces-
so de exposi¢do externa destas mesmas.

O ponto cinco refere-se ao terreno das politicas de seguranga interna-
cional e de defesa de ambos os paises. Estas, se bem nio envolvem elemento
antagénicos compreendem prioridades diversas. Cabe mencionar o curioso
caminho enveredado neste campo nos dltimos 30 anos, no qual podem ser
identificadas trés etapas diferenciadas. A primeira de superagio de um rela-
cionamento de rivalidade duradoura que perdurara com breves interrup-
¢oes desde a etapa da formagio de ambas as nagoes e que havia alcangado seu
dpice nos anos 70 em fungio da controvérsia Itaipu-Corpus’. A partir de
1979 inicia-se uma segunda fase de relacionamento coroada pelas conver-
géncias estabelecidas entre politicas externas e de defesa durante os anos fi-
nais do conflito leste-oeste. A terceira etapa tem comego nos anos 90, no
contexto da pés-guerra fria, quando os dois paises se bem preservam uma
agenda cooperativa no espago sub-regional, j4 nao compartilham as mesmas
visdes de mundo no 4mbito da seguranga internacional, particularmente no
que se referia 3 construgao de uma agenda alinhada aos interesses estratégi-
cos dos Estados Unidos. Foram especialmente dissonantes as reagdes frente
as agdes norte-americanas nos anos 90, que buscaram a criagio de um regi-
me hemisférico de seguranga, que pretendiam substituir a primazia do con-
ceito de seguranga coletiva pelo de seguranga cooperativa. De fato, a reacio
do Brasil, endossada por outros paises da regido, obstaculizou este tipo de
iniciativa nas Conferéncias de Ministros de Defesa e na Comissio de Segu-
ranga Hemisférica do seio da OEA.

Torna-se crucial destacar a estreita vinculagio estabelecida entre as op-
goes de politicas de seguranga internacional e o padrio de relagdes civil-milita-
res observado nos dois paises durante os seus respectivos processos de
consolidagio democritica. No caso da Argentina a revisao desta politica e as
supostas vantagens do alinhamento pleno aos Estados Unidos — entre as quais
destaca-se a negociagio para converter-se num membro extra-Otan — corres-
pondeu auma contrapartida a plena subordinagio das Forgas Armadas ao

5 E mais abundante a bibliografia sobre o conflito brasileiro-argentino em torno da exploragio
dos recursos hidroelétricos do rio Parand do que a que analisa o processo negociador que
conduziu a sua superagio. Entre os trabalhos mais recentes que se dedic~ ao tema vale
mencionar Miller, Carine Influencia sin Poder, Buenos Aires, GEL, p. 47-134.
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poder civil. A partir de entio os militares argentinos implementam mas ji
nio formulam a politica de defesa do pais. No Brasil, as FFAA mais do que
uma subordinagio experimentaram uma gradual adesio as premissas do
convivio democritico que culmina com a criagio do Ministério de Defesa.
Em nenhum momento entretanto os militares brasileiros abriram mio da
prerrogativa de participarem ativamente da formulagio e da implementagio
da politica de defesa nacional.

Deve-se sublinhar que as diferencas mencionadas nio impediram
avangos relevantes na construg¢ao de uma agenda positiva de cooperagio
militar do Brasil com a Argentina. A motivagio politica deste esfor¢o se lo-
caliza mais do lado das autoridades brasileiras crescentemente interessadas
na montagem de uma politica de seguranga regional que melhore as condi-
¢oes de contengio das forgas narco-guerrilheiras colombianas e evite uma
escalada militar no espago andino apoiada pelos Estados Unidos. O suces-
so deste tipo de politica, além de supor a ampliagio de entendimentos bila-
terais com outros paises sul-americanos — especialmente Peru, Bolivia,
Venezuela e Equador compreende a consolidagio definitiva do vinculo
com a Argentina®. Além do arquivamento publico da hipdtese de conflito
com o vizinho meridional , avangos concretos vém sendo buscados a partir
da proposta do Ministério de Defesa do Brasil a sua contraparte Argentina
para a elaboragio de um plano de defesa comum para a América do Sul,
fundamentado na percepgao de que se compartilha um espago geopolitico
comum, o qual geraria idénticas preocupa¢oes quanto a estabilidade regio-
nal. O espago de cooperagio militar argentino-brasileiro permitiu deixar
entreaberta a porta para uma politica de seguranca internacional conver-
gente entre os dois paises, que poderia materializar-se a partir de seus res-
pectivos Novos governos.

O sexto ponto refere-se 2 faceta mais recente do relacionamento brasi-
leiro-argentino, constituida a partir do crescente protagonismo dos atores
nio-governamentais e dos movimentos sociais organizados nas agendas do-
mésticas e externas de ambos os paises.

6  Este tipo de percepg¢io fo transmitida pelo préprio Ministro da Defesa do Brasil na
reuniio organizada pela Comissio de Relacbes Exteriores e Defesa, Brasilia, agosto de

2002.
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Tanto no Brasil como na Argentina esta presenga corresponde a um
novo desenvolvimento politico observado a partir de uma peculiar combi
nagio entre o processo de democratizagio e a formagao de redes transnacio-
nais entre as sociedades civis. Se bem que este processo esteve motivado
inicialmente por questdes de agenda interna — particularmente prote¢io am-
biental e direitos humanos — ele ganhou uma coloragio regional desde a mo-
biliza¢io de forgas sociais produzida em torno das negocia¢oes da Alca. A
sobreposi¢io da bandeira anti-globaliza¢io ao questionamento dos acordos
de livre comércio produziu um novo tipo de aproximagio entre ONGs e
movimentos sociais brasileiras e latino-americanas. Percebida como o caso
da “a aluna mais bem aplicada do Consenso de Washington que nio deu cer-
to”, a experiéncia Argentina adquiriu um sentido paradigmadtico nas avalia-
¢Oes criticas aos impactos da globalizagio e das politicas neoliberais. De
acordo com destacados representantes do terceiro setor no Brasil, trata-se de
uma situagio sem precedentes na qual se soma uma populagio altamente po-
litizada com a faléncia da estrutura partidiria formal e das liderangas locais.

De fato, a recente proliferagio de organizagdes sociais na Argentina esti-
mulada pela prépria crise econdémica e politica que o pais atravessa gerou um
novo terreno de didlogo e interagio com o Brasil. Ademais, a sonora onda de
protestos neste pais despertou sentimentos de simpatia e solidariedade nos
dmbitos formais e informais de representagio da sociedade civil. Surge neste
contexto a idéia de que o espago da integragio regional propicie também uma
nova identidade coletiva a partir da agio de movimentos sociais que venham a
defender a inclusio de suas problemiticas na agenda formal do Mercosul.

A simultaneidade entre a expansio das redes transnacionais de movimen-
tos sociais e os processos de integragio econdmica colocam novas questdes rela-
tivas a uma virtual regionalizagio das sociedades civis. Ganha impulso a idéia de
que as organizagdes por detris desta expansio se transformem em agentes de
socializagdo politica estimulando o surgimento de uma solidariedade intracida-
da. Em conseqtiéncia, poder-se-ia vislumbrar a formacio de um espaco publico
regional sempre e quando se fizessem disponiveis os instrumentos institucio-
nais adequados. Entretanto, a experiéncia européia nos ensina que mesmo em
contextos avangados de integragio, este caminho ¢ lento e dificultoso consta-
tando-se certa cronicidade ao problema do “déficit democritico™.

7 Walreigh, Alex “Europeanizing’ Civil Society: NOGs as Agents of Political Socialization”,
Journal of Common Market Studies. Vol. 39, n. 4 Nov. 2001

278



No caso do Mercosul, bandeiras compartilhadas de contestacoes e rei-
vindica¢oes ndo serdo necessariamente propicias ao aprofundamento da in-
tegragio entre os paises da regiio uma vez que ao déficit democritico
devemos somar o déficit institucional do processo. No caso do Brasil, mere-
cem destaque os novos entrelacamentos que acompanham o processo de
aprofundamento da democracia no qual as agendas “préprias” e “do outro”
se articulam no contexto de op¢des inovadoras de internacionalismo. Estes
movimentos poderao constituir uma contraface i consolida¢io do Merco-
sul, tornando-se uma fonte permanente de politizagio do bloco.

O sétimo ponto diz respeito ao sentido estratégico do relacionamento
Brasil-Argentina no contexto da constru¢io de um espago sul-americano
sob a lideranca brasileira. Na América do Sul esta posi¢io nio poderia pres-
cindir da plena aceita¢ao da Argentina, o seu principal fator politico legiti-
mador. O primeiro passo nesta dire¢io deverd ser um esfor¢co de
conscientizagio junto a sociedade politica argentina de que o sentido desta
lideranga se vincula a responsabilidade da iniciativa e da conducio e nio do
exercicio de uma hegemonia.

Na literatura académica dedicada ao tema do regionalismo nas Américas
tem sido freqiientemente levantada a questdo da lideranga brasileira. Quando
tratada em sua dimensio politica sio suscitadas as condi¢oes de constituicio de
uma Comunidade Pluralistica de Seguranga indicando-se a fungio do Brasil
como fator de estabilidade e equilibrio no espago sul-americanc®. J4 o enfo-
que que privilegia os fatores econémicos envolvidos na formagio de um
novo espago regional chama a atengio para as responsabilidades do Brasil
derivadas nio apenas do tamanho de sua economia — e naturalmente de seu
mercado — mas principalmente do peso de suas crengas e realizagdes indus-
trialistas’. O tema também tem merecido atengio, e mesmo alguma preocu-

8 A anilise desenvolvida por Arie Kacowicz sobre a América do Sul como uma Zona de
Paz representa um interessante exercicio neste sentido. Ver Kacowicz, Arie Zones of Peace
in the Third World, State Univ. N.Y. Press, 1998.

9  Virios autores tém abordado esta questio, destacando-se Joseph Grieco, Walter Mattli,
Roberto Bouzas e Ver Grieco, Joseph “Systemic Sources of Variation in Regional Insti-
tutionalization in Western Europe, East Asia and the Americas”, in Mansfield E. &Mil
ner, H The Political Economy of Regionalism, Columbia Univ. Press, NY, 1997; Mattli,
Walter The Logic of Regional Integration, Cambridge Univ. Press, 1999; Bouzas, Roberto e
R.Korzeniewics and “El Mercosur Diez Ands Después: Processo de Aprendizaje o
Déja Va?”, Desarrollo Econémico Nm 162, Julio-septiembre 2001.
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pacio politica nos Estados Unidos, provocando reagdes variadas no meio
académico e politico’®. Inegavelmente a preeminéncia econémica do Brasil
abre um espaco natural para o exercicio de sua lideranga, o que se torna um
tema sensivel no contexto de uma alianca estratégica com a Argentina.
Como jé foi aludido o ponto de equilibrio entre a nega¢io de um papel hege-
monico e a aceita¢io da responsabilidade pela lideranga constitui o aspecto
politico mais sensivel deste relacionamento bilateral. A posigao lider do Bra-
sil compreende dnus e beneficios e sua aceitagio s6 poderia se desenvolver
em termos nio coercitivos. Para tanto, a reciprocidade e a plena convicgio
do interesse comum tornam-se as forgas motrizes do processo associativo.
Unma alianga desta natureza implica nio apenas a identificagio de incentivos
prévios, mas a capacidade de seu gerenciamento, entendida como a condu-
¢ao de processos conjuntos e unilaterais que permitem simultaneamente
manter a alianga viva e avangar na defesa de seus préprios interesses.

O oitavo e dltimo ponto refere-se ao relacionamento estabelecido no
ambito educativo e cultural entre ambos os paises. Poderia-se identificar
este como o dos bastidores das relagoes Brasil-Argentina, no qual s3o nutri-
das as percepgdes de longo prazo de uma sociedade em relagio i outra.Os
canais de transmissio que mais se destacam neste caso sa0: os sistemas edu-
cacionais, os diferentes campos da cultura e os meios formadores de opiniao
publica.

No que tange ao espago formal da educagio, observa-se ainda um lento
avango na disseminagio lingiifstica dos dois lados; seja pela limitagio de recur-
sos humanos e materiais, pela auséncia de instrumentos legais, ou pela pre-
senga de outros idiomas — que nio o portugués ou espanhol — nos respectivos
curriculos escolares!!. Também tem sido morosa a revisio dos textos didaticos
utilizados no ensino dos estudos sociais — destacando-se a geografia e a histéria
— tanto no sentido de rever interpretagdes histéricas que estimulam uma visio
conflitiva do outro como de ampliar o conhecimento sobre a realidade do pais

10 Ver Hakin, Peter “Dos formas de ser Global”, Foreign Affairs (en Espanol), Primavera
2001, vol.2, n.1. e Kissinger, Henry “EE. UU y Brasil: las potencias sean unidas”.
http\ar clarin. Com\diirio\2001-05-21.

11  Entre as experiéncias que fogem 3 regra deve-se mencionar o projeto iniciado pela
Secretaria de Educagio da cidade de Buenos Aires em 2001 de cria¢io de uma rede de
escolas publica bilingiies que incluiu o portugués entre os idiomas selecionados.
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vizinho. Na drea da cultura existe uma certa inconstincia na evolugio dos vin-
culos entre ambas as partes. Em momentos do passado, particularmente entre
os anos 30 e 70 do século XX, os contatos no campo da misica, das artes plasti-
cas e da literatura foram significativos gerandos um circuito de intera¢oes de
forte impacto nas duas direcoes'?. Apesar de posteriormente este tipo de con-
tato tornar-se mais escasso, manteve-se o interesse por parte das sociedades
brasileira e argentina pela cultura vizinha. J4 nos espagos académicos, a intera-
¢io bilateral esteve fortemente motivada pelas circunstincias politicas geradas
pelos regimes autoritirios nas décadas de 70 e 80. Foi particularmente signifi-
cativo o fluxo de cérebros argentinos para o Brasil nos campos das ciéncias
exatas e sociais, e da Psicanilise. Atualmente, ambos os Estados vém buscando
criar canais institucionalizados de cooperagio tanto no imbito universitirio
como nos centros de produgio cientifica especializados. Do lado do Brasil,
observa-se um forte interesse por estimular a presenca de estudantes argenti
nos nos programas de pés-graduagio do Pais’>. Alguns trabalhos pioneiros
analisam comparativamente a produgao académica no Brasil e na Argentina e
abordam a diversidade de contatos culturais e intelectuais entre os dois paf
ses'%. Entretanto, um levantamento acompanhado por uma andlise critica so-
bre o impacto deste tipo de troca ainda esta por realizar-se.

Ultimas consideracoes

O futuro das relagdes Brasil-Argentina estari fortemente influenciado
pelos préximos resultados eleitorais nos dois paises. A importancia relativa
do vinculo bilateral no 4mbito das énfases e preferéncias de politica exterior
dos novos governos brasileiro e argentino poderio ou nio se aprofundar nas
convergéncias entre ambos. Estas deverdo encarar uma agenda de negocia-
¢Oes inevitivel que indicari o padrio deste relacionamento nos préximos

12 Do lado brasileiro vale mencionar a marca deixada pela presenga na Argentina de figuras
como Monteiro Lobato, Gilberto Freyre, Portinari, Joio Gilberto e Vinicius de Morais.
Do lado argentino pode-se mencionar as presengas no Brasil do artista plistico Caribe,
do muisico Astor Piazzola, do escritor Manuel Puig e do cineasta Hector Babenco.

13 Convém mencionar os Programas criados pela CAPES e pelo CNPq no Brasil de ofere-
cimento de bolsas de estudo a estudantes argentinos e de apoio a projetos de pesquisa bi-
nacionais.

14 Umainteressante anilise sobre as diferengas entre as politicas cientificas e universitdrias
nos dois paises por Hugo Lovisolo em Vecinos Distante, Libros del Zorzal, Buenos Aires,
2000. Para o tema dos cruzamentos culturais ver Alejando Frigerio e Gustavo Lins Ribei-
ro (orgs) Argentinos e Brasileiros, Editora Vozes, Rio de Janeiro, 2002.
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anos. Destacam-se neste caso uns conjuntos de prioritirios tanto para as po-
liticas internacionais de ambos como para as relagoes bilaterais. Deve-se no
caso mencionar: 1) a redefini¢io dos compromissos reciprocos e as condi-
¢Oes institucionais do processo de integragio sub-regional; 2) o nivel de
convergéncia a ser estabelecido na etapa final de negocia¢oes da Alca ; 3) o
contetido operativo da agenda de cooperagio no campo das politicas de defe-
sa e de seguranca internacional — sublinhando-se as dificuldades criadas pela
guerra na Colémbia e pela presenga de organizagoes terroristas no espago da
Triplice Fronteira; 4) a criagao de mecanismos e rotinas politicas que apro-
fundem a interdependéncia democritica Brasil-Argentina.
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A POLITICA EXTERNA DO BRASIL
E SUAS RELACOES COM A UNIAO EUROPEIA

Franklin Trein
UFRJ

Congratulo-me com a iniciativa de promover o seminirio Politica
Externa do Brasil para o Século XXI nesta Casa. Falo isso pensando no Brasil
e na comunidade internacional. O Brasil ¢ um dos seus atores.

Se analisarmos o Brasil considerando a percepgao que a sociedade brasi
leira tem sobre a comunidade internacional, veremos que somos jurassicos,
nio porque atrasados, mas porque somos enormes, COMparecemos em gran-
de volume na comunidade internacional, e, no entanto, temos a concepg¢io
inteligente sobre a comunidade internacional extremamente diminuta.

Nio obstante o extraordinirio trabalho realizado pela nossa diploma-
cia, por meio do Ministério das Rela¢oes Exteriores, cuja competéncia e
qualidade sio reconhecidas nos quatro cantos do mundo, a verdade é que a
sociedade brasileira nio despertou ainda para a importincia de que se forme,
no seu interior, uma massa critica de conhecimento, de percep¢ao, de capa-
cidade e de formulagio de estratégias de inser¢io internacional, condizentes
com o nosso potencial.

Sabemos que estd ocorrendo neste Pais uma verdadeira explosio de
cursos de relages internacionais, infelizmente assim falsamente chamados,
pois, na sua quase totalidade, sio voltados para o comércio internacional.
Naio ha nisso nenhum detrimento, problema ou mal. Nio se trata de algo
inferior ou de menor qualidade, mas simplesmente de que o comércio inter-
nacional nio ¢ toda agenda internacional de um pais soberano.
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Tenho por objetivo bater fortemente numa tecla, ou seja, a de que de-
vemos politizar nossas relagdes internacionais, temos que ampliar nossa ca-
pacidade de negociacio internacional, fugindo dos constrangimentos
permanentes, das limita¢oes freqiientes que sofremos quando reduzimos
nossas relacoes bilaterais e multilaterais quase que exclusivamente ao plano
econdmico e, mais ainda, ao plano do comércio internacional.

Qualquer um dos senhores que tenha tido a oportunidade de fazer
uma experiéncia, diretamente como negociador ou acompanhando uma ne-
gociagio, saberd que negociar em comércio, mesmo quando vamos a um es-
tabelecimento comercial para adquirir uma mercadoria simples, nos
submete a 1égica de uma equagio de soma zero. O que quero dizer com isso?
Que, se um lado ganha, o outro perde necessariamente. Esta ¢ a légica que
preside as relagdes de comércio e, muitas vezes, também as mais amplas rela-
¢Oes econdmicas internacionais. Ela é a mesma légica que preside nossas re-
lagdes de compra e venda no cotidiano.

Ora, minha tese é de que as relagdes internacionais de um pais sobera-
no e, portanto, a politica externa de um pais como o Brasil, devem ser muito
mais amplas. E creio que tenho bons parceiros que me acompanham nesta
compreensao de nossa inser¢ao na comunidade internacional.

Comeco por citar como meu parceiro, nessa perspectiva de que as
relagdes internacionais envolvem dimensoes politicas, a Romano Pro-
di, eminente ¢ destacado politico italiano, que neste momento preside a
Comissio Européia. Recentemente, em manifestacio para as socieda-
des européias, ele fol extremamente enfitico ao dizer que as relagoes in-
ternas da Unido Européia devem ser politizadas. Apds cingiienta anos
do processo de integracio, que comeg¢ou com a Comunidade Européia
do Carvio e do Ago, no inicio da década de 50, essa fase estd fechada,
deve abrir-se uma nova, afirmou Prodi. Ele observou ainda que a Unido
Européia estd numa fase de ampliagio, a qual tem de ser conduzida poli-
ticamente.

Com relagio a Politica Agricola Comum, ¢ insustentivel para a Unido
Européia manter subsidios, como os mantém agora na Europa dos 15, quan-
do essa Europa passar a ser dos 25 ou talvez dos 27 paises. Por qué? Porque
ela integrard mais outro tanto de populagao dependente do setor agricola e
incorporara a Unido Européia mais 50% de terras agricolas.
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Ora, se os europeus pagam subsidios apoiando-se no nimero de pes-
soas que se ocupam nesses setores do campo ou entio na superficie cultiva-
da, nio € possivel ampliar os subsidios distribuidos hoje, por meio da sua
Politica Agricola Comum, também para essas regides novas, que passario a
fazer parte da UE.

Por isso houve uma grande reagio polonesa quando se pretendeu dizer
que a Polonia poderia ingressar na Uniio Européia na préxima conferéncia
de cipula, que vai ocorrer em dezembro em Copenhague; porém, sem o di-
reito de receber vantagens iguais aos demais paises ji integrantes da UE. E a
Poldnia reagiu dizendo: “Nao seremos sécios de segunda classe nesse clube
tio especial”.

Volto adizer que, na minha percepgio, temos de ampliar nossa agenda.
E onde vejo um segundo elemento de apoio 3 minha tese? Apdio-me nas pa-
lavras de Pascal Lamy, que esteve recentemente entre nés aqui em Brasilia e
mais demoradamente no Rio de Janeiro. Na qualidade de representante ma-
ximo do setor dos contatos internacionais da Unido Européia, particular-
mente como comissirio para as relagées entre a Unido Européia e o
Mercosul, em entrevista dada ao canal Futura, também apresentada pela
Globo News, desvia-se das perguntas dos repdrteres ele chamou a atengio
de seus ouvintes e telespectadores para o fato de que as negociagdes entre a
Uniao Européia e o Mercosul necessitam ser ampliadas para o campo politi-
co. Pascal Lamy ¢ um negociador, um ex-banqueiro, e em sua entrevista ob-
servou que nio vinha negociar conosco questdes eminentemente
econdmicas, e menos ainda aquelas s6 de comércio.

Com isso, quero avangar na minha temdtica. Se olharmos com atengao
a maneira como a Alemanha formula sua politica externa, vamos perceber
que o Ministério de Relagdes Exteriores, evidentemente, é a instincia oficial
e tem a responsabilidade de Estado de representar e de apresentar para a soci-
edade a politica externa do Estado e, mais particularmente, do Governo que
naquele momento tem a responsabilidade de conduzir as politicas interna e
externa da Nagio.

Porém, nio se limita a isso. A Alemanha estruturou algo extremamen-
te complexo, que passa nio sé por diferentes organismos de Estado, na Fede-
racio, nos Estados, ou seja, nos Ldanders, como eles chamam, nos Estados que
compdem a Federagio, nas instituigdes de pesquisa, nas instituigdes univer-
sitdrias e na sociedade civil, por intermédio das organizagdes corporativas e
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das organizagdes de interesse, que hoje comumente chamamos de organiza-
¢oes nio-governamentais. E o complexo de todos esses agentes de formula-
¢io de politica, que permite, entio, 2 Reptublica Federal da Alemanha, mais
particularmente ao Executivo, a0 seu Primeiro-Ministro, ao seu Chancelar e
a0 seu Ministro de Relag¢des Exteriores desenvolverem sua politica.

No entanto, no Aimbito dos Ministérios Federais hd mais de um Ministé-
rio, nio s6 o Ministério das Relagdes Exteriores. Hi um Ministério para a Coo-
peragio Econdmica Internacional — se formos traduzir ao pé da letra — que se
dedica exclusivamente A cooperagio, como diz o préprio nome, internacional,
que € parte constituinte da politica externa da Reptiblica Federal da Alemanha.

Nio diria que estes sio exatamente exemplos, diria que sio experiéncias,
que me parece, devam ser conhecidas por nés em todos os seus detalhes, em
toda a profundidade possivel, para que delas consigamos tirar ensinamentos
da histéria para a nossa prépria capacidade de atuagio no plano internacional.

Foi a partir de experiéncias como esta que tentamos fazer uma anilise, ain-
da que incipiente, sem nenhuma falsa modéstia, superficial, apoiando-nos nos
trabalhos que esses agentes de formulagio de politica externa da Alemanha vém
fazendo com rela¢io aos paises da Europa do Leste, em todas as dimensdes e as-
pectos relevantes para o processo de integragao a Unido Européia.

Procuramos detectar condig¢des favordveis para a relagio entre o Brasil
e a Unido Européia. Evidentemente, nio ficamos apenas na anilise de docu-
mentos. Fizemos o esforgo de visitar a regiio, in loco, de conversar com per-
sonalidades e de buscar informagdes complementares.

Hoje estamos plenamente convencidos de que os paises da Europa
Central nio sio — e nio como talvez sejamos levados a pensar em um prime-
iro momento — concorrentes dos nossos produtos no mercado interno euro-
peu, pelo menos em alguns setores. Sio muito mais economias
complementares, demandadoras de produtos que nés estamos em condi-
¢oes de fornecer a eles.

Darei apenas um exemplo: uma economia periférica, que esti a mar-
gem do centro dinidmico do capitalismo internacional, evidentemente, nio
tem caracteristicas de qualidade para concorrer de igual para igual com mer-
cados de ponta, cuja exigéncia se nivela pelos planos mais altos. Mas ela tem
condigoes de fornecer mercadorias de tecnologia intermedidria. E isso sabe-
mos muito bem.
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O Brasil ¢ uma economia com essas caracteristicas: oferece mercado-
rias em um plano de tecnologias intermedidrias a pregos concorrenciais.
Lembro aos senhores que nosso Pais detém a maior industria de miquinas
agricolas ao Sul do Equador. Essa industria era genuinamente brasileira,
hoje estd sob o controle de capital estrangeiro, mas instalada ainda em ter-
ritério brasileiro.

Temos a maior indtstria de motores, de transformadores e de gerado-
res do setor eletromecinico. Nio vou aqui fazer propaganda e citar o nome
da indstria. E nossa, criou-se aqui dentro, é maior do que a General Elec-
tric, em unidades produzidas, nao em volume de negécio, porque a GE pro-
duz unidades com maior valor agregado. Repito: em volume de produgio, a
nossa industria é maior. Ela ainda é nossa ¢ ji esti representada em vérios pai-
ses do mundo. Essas industrias s3o concorrentes das européias e podem ven-
der para a Europa Central.

Eu poderia mencionar uma série de outros exemplos, mas apenas direi
aos senhores que a ampliagio da Unido Européia nio deve nos amedrontar
ou provocar qualquer sentimento de retragao. Creio que é um desafio co-
nhecermos melhor a realidade daquelas sociedades em seu desenvolvimen-
to cientifico e tecnolégico, em sua infra-estrutura, suas caracteristicas
socioculturais e assim por diante, negociando com elas. Nio nos esquega-
mos de que podemos chegar 14 de cabega erguida, muito altaneiros, porque
nosso Pais, no passado, quando elas enfrentaram dificuldades econdmicas
sérias, em virtude da Primeira e da Segunda Guerras Mundiais, recebeu de
bragos abertos milhares, para nio dizer milhdes, de europeus que hoje estio
completamente integrados ou, pelo menos, muito bem integrados a socie-
dade brasileira e que poderio perfeitamente nos acompanhar nessa reapro-
ximagio com os paises de origem de seus pais, talvez até de alguns deles
mesmos, que aqui chegaram criangas, mas ainda nio atingiram os 70 anos.

Pudemos experimentar o calor com que os brasileiros sio recebidos
naquele continente, exatamente porque nosso Pafs acolheu os europeus, se-
gundo suas préprias palavras, “no momento em que estavam em crise,
quando n3o tinham mais nenhuma perspectiva”. E eles, entio, ganharam es-
peranga de vida e perspectiva de futuro em terras brasileiras.

Estou, com isso, querendo simplesmente dizer aos senhores que talvez
tenhamos grandes trunfos a serem utilizados, se soubermos ampliar nossa
agenda de negociagbes internacionais.
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Para evoluir rapidamente em dire¢ao aos dois tltimos pontos desta
apresentagio, quero chamar a atengio para a politica da Espanha com relacio
3 América Latina. A Espanha ingressou na Uniio Européia na metade dos
anos 80, junto com Portugal, exatamente no momento em que estava conso-
lidando, por assim dizer, uma nova etapa de sua vida democritica, depois de
um longo periodo de ditadura, comandada pelo Generalissimo Franco.

Essa Espanha democritica, que soube fazer sua transi¢io mediante o
Pacto de Moncloa, despertou imediatamente para o fato de que a América
Latina estd sempre em crise, 0 que ouvimos e repetimos interminavelmente.
Mas a América Latina conseguiu despertar os interesses dos espanhéis de tal
forma que hoje se tornaram o segundo investidor da economia brasileira.
Passaram, de longe, os alemies, que durante muito tempo ocuparam essa
posigio, atrds dos Estados Unidos.

E nio apenas no Brasil, a Espanha investiu na Argentina, no Chile, a ri-
gor, em toda a América Latina, pelo menos nas economias mais expressivas.
E claro que esti passando agora por dificuldade muito grande em suas rela-
¢bes com a Argentina, uma vez que a crise econdmica naquele pais fez com
que os capitais espanhdis nio tivessem o desempenho esperado.

No entanto, os bancos espanhéis que investiram no Brasil, que compraram
bancos brasileiros, nos tltimos dois anos anunciaram rendimentos de até 200%
superiores a0 que obtiveram em outras regides do mundo e na prépria Espanha.

Nio ¢é novidade. H4 30 anos, a Volkswagen pdde honrar acordo feito
com a Federacao dos Sindicatos da Inddstria Metal-Mecanica da Alemanha,
a mais forte e mais estruturada. A Volkswagen de Sio Paulo havia obtido lu-
cro que, transferido, naturalmente para a Alemanha, permitiu 3 matriz ale-
mi honrar o incremento de salirio para milhares de operirios e
funcionarios. Os ganhos do capital estrangeiro na economia brasileira sio
sempre extremamente expressivos.

Lango um desafio: que alguém cite uma retirada expressiva de capital
da economia brasileira, nos dltimos trinta anos. A saida de alguém que se
deu mal porque nio soube trabalhar é outra coisa. Pergunto sobre capital
efetivamente estruturado e de expressio. Nio existe.

O que fez a Espanha? Langou projeto de construgao da comunidade ibe-
ro-americana, que, naturalmente, supunha abranger os 17 paises latino-ame-
ricanos de lingua espanhola, o Brasil, além da prépria Espanha e de Portugal,
na condigio de representantes da Peninsula Ibérica. A partir de 1991, realiza-
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ram-se anualmente reunides da chamada comunidade ibero-americana. O
Brasil ji realizou uma reuniio dessa comunidade em Salvador, em 1993.

Lendo e estudando sua agenda e os relatérios resultantes desses encon-
tros, convencemo-nos de que, de fato, a comunidade ibero-americana ¢ a
espinha dorsal da politica externa da Espanha para regiio latino-americana.
Trata-se de uma politica muito significativa uma vez que se confunde com o
conjunto de relagdes bilaterais e multilaterais da comunidade.

Nessa mescla de rela¢oes internas em todas as direcdes, significativa-
mente Portugal desaparece. Fizemos o levantamento, por intermédio da
equipe do Programa de Estudos Europeus, de quantas vezes o nome de Por-
tugal aparece nos documentos. E surpreendente, mas isso ocorre muito
pouco. E é igualmente surpreendente a habilidade dos espanhdéis de negoci-
ar bilateralmente com o Brasil, que nio faz parte da cultura hispinica no sen-
tido estrito — nds nio falamos espanhol, nio somos ex-coldnia da Espanhace,
sim, de Portugal: pois os espanhdis conseguiram evitar constrangimentos —
ciimes — nas suas rela¢gdes com Argentina, México e outros paises, o que
mostra a sua extrema habilidade.

Preocupados em identificar essa extrema habilidade, fomos pesquisar
junto aos espanhdis, nos principais centros de formulagio de politica externa
da Espanha. Verificamos que aquele pafs se esforga, hd mais de quinze anos,
talvez dezoito, para estudar o Brasil, e hoje nos conhece bastante bem. Os
formuladores, ou atores diretos da politica externa da Espanha, do Ministé-
rio de Relagdes Exteriores e de outros 6rgios que a ele se agregam, conhe-
cem o Brasil em muitas de suas dimensdes.

Pergunto: quem, na sociedade brasileira, com excegio sempre honrosa
de nossos diplomatas, conhece a Espanha, para negociar em pé de igualdade
no dmbito da comunidade ibero-americana?

Sabemos por que os espanhdis nos elegeram parceiros privilegiados
em seus investimentos nos tltimos cinco ou seis anos? E outro desafio que
lango sempre que possivel. Nio sei por que os espanhdis nos escolheram.
Tudo o que investi em pesquisa sobre a Espanha nio foi suficiente para me
dar resposta a essa pergunta.

Evidentemente, a resposta a essa questao é composta de uma série de
perguntas com relacio 2 politica da Espanha. E um conjunto de perguntas a
que ainda nio consegui responder. Se pudessem ser respondidas, eu poderi:
entender melhor por que fomos escolhidos como parceiros.
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Concluindo, volto a sublinhar a questio que apresentei inicialmente:
creio que a politizagio, a expansio da dimensio politica de nossas rela¢des
internacionais, de nossa politica externa, de nossa capacidade de negociagio
¢ urgente e absolutamente necessiria; ¢ caminho que abre enorme potencial
para nossa afirmagio e melhor inser¢io internacional. Também estou abso-
lutamente convencido de que a sociedade brasileira, por intermédio do
Parlamento, tem uma contribui¢io muito importante a dar.

Tomemos o exemplo do Chile. O Parlamento chileno, que mantém
relagdes privilegiadas com o Parlamento europeu, em Estrasburgo,
conseguiu financiamento para a criagio de um instituto permanente de
estudos da Unido Européia em Santiago do Chile. Trinta pesquisadores
chilenos ficam o tempo todo entre Bruxelas, Santiago, Estrasburgo e as
quinzes Capitais dos paises que integram a Uniido Européia, colhendo
informagoes e percepgdes, a fim de traduzilas para a sociedade chilena, no
sentido da formulagio da politicas puablicas, inclusive da politica externa
daquele paifs.

Tomemos isso como experiéncia e nio como exemplo. A Cimara dos
Deputados também tem contribuigio importante a dar no sentido de esti-
mular, promover e apoiar os estudos internacionais no Brasil, porque, se nio
conhecemos nosso parceiro, nossa relagoes internacionais, ficamos na meta-
de do caminho.
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UNIAO EUROPEIA: EM BUSCA
DE UM FUTURO

Francisco Carlos Teixeira da Silva
UFRJ

Com uma populagio de 375.200 habitantes e uma economia tio pun-
jante quanto a americana, a UE trabalha desde 1992 em dire¢io a uma uni-
ficagao plena, em busca de criar uma personalidade juridica e politica
propria, capaz de desempenhar um papel politico condizente com a gran-
deza econdmica do conjunto dos paises envolvidos. Neste sentido, o Trata-
do de Maastricht, de 1992, constitui-se no passo central de
redirecionamento da Uniao, entrando em vigor em 1993, com dois vetores
basicos: a consolida¢io da Uniio Politica e o estreitamento da uniio eco-
ndmica através da Unido Monetiria e Econdémica, ensejada com a criagao
do euro!. Tais vetores implicam um grande remanejamento de aliangas no
interior mesmo da UE, quase sempre sob impacto das mudangas eleitorais
havidas entre 2000 e 2002, em particular do fracasso do processo de consti-
tui¢io de um eixo politico Londres-Berlim, acalentado por Gerhard
Schroder, e a reafirmagio da lideranga francesa vis a vis com os Estados
Unidos. Ao mesmo tempo, a realidade pés-soviética da Europa impoée a
necessidade de se proceder a incorporag¢io de novos membros na Uniao,
agudizando algumas das contradigbes mais importantes existentes no
seio da Unilo, em especial em relagio a PAC (Politica Agricola Comum),

1 NYE, Joseph. O Paradoxo do Poder Americano. Sio Paulo, UNESP, 2002, p. 67 e ss.
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como ainda com a Politica de Desenvolvimento para as ireas mais pobres e,
mesmo, com a PESC/ Politica Externa e de Seguran¢a Comum. De qual-
quer forma, uma Europa Politica, que emergisse da UE, deveria minima-
mente recobrir o mapa europeu até a fronteira ucraniana, garantindo um
espago econdmico para a expansiao dos seus interesses.

A emergéncia da administragio Bush, praticando um vigoroso unilate-
ralismo — ou multilateralismod la carte, como afirma Condoleeza Rice — cri-
ou mais alguns problemas suplementares para a Europa, obrigada a conviver
com uma politica comercial agressiva, capaz produzir estragos em setores
exportadores importantes da UE, em especial na drea da siderurgia e de pro-
dutos agricolas®. Deve-se somar a tais dificuldades a tentativa americana de
abrir o mercado europeu a produtos geneticamente manipulados, o que en-
contra forte resisténcia européia, em especial dos diversos partidos verdes.

Assim, a agenda da UE encontra-se hoje sobrecarregada, num mo-
mento de importantes decisdes, exatamente quando a pressio torna-se mais
duro no plano interno dos paises-chaves do projeto europeista, tais como
Alemanha, Inglaterra e Franga. Trata-se nio s6 de contornar os eternos euro-
céticos, como no caso da Inglaterra — tarefa complexa, porém ji enfrentada
virias vezes com sucesso. Na verdade, em paises importantes o crescimento
da extrema-direita, muitas vezes de cunho neofascista, tem promovido uma
violenta critica a0 abandono da “soberania nacional” em favor dos burocra-
tas de Bruxelas, como é o caso da Franga e da Holanda. Em outros, como na
Alemanha, exausta economicamente apds os esforgos da reunificagio nacio-
nal, n3o se toleraria mais aumentos de impostos para continuar a pagar uma
agricultura que apresenta sinais evidentes de uma superexploragio da natu-
reza, tais como o mal da vaca louca ou o frango com dioxina. Assim, antes de
resolver as questoes referentes a ampliagio da UE, ter-se-ia de solucionar as
questdes pendentes internamente, desde a reforma institucional até a exten-
sao da PAC. Ora, boa parte dos novos candidatos irrecusiveis — Polonia, Re-
publica Tcheca, por exemplo — contam com pelo menos dois dos
mecanismos de fomento praticados no interior da Unido: a PAC, funda-
mental para um pais de camponeses, como a Polénia, e a ajuda ao desenvol-
vimento, fundamental para todos os paises pés-comunistas.

2 ADLER, Alexandre. J'ai vu finir 1& monde ancien. Paris, Grasset, 2002, p. 57.
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A extensio, contudo, da PAC para os novos governos eleitos implicaria
um aumento do or¢amento agricola comunitirio de forma insuportivel
quem explorou eleitoralmente o tema da redug¢io de impostos, tais como a
Tony Blair ou Gehrard Schroder, além do préprio Jacques Chirac. Assim, se
a PAC ji é um 6nus or¢amentirio hoje, sua extensio em dire¢io ao leste é
um ponto de crise insuperdvel. Além disso, desde o Rodada de Doha, da
OMC, em 2001, ficou claro que os subsidios agricolas da Unido sio um fa-
tor de desequilibrio, e mesmo um estorvo, ao comércio mundial, prejudi-
cando principalmente aos grandes paises emergentes exportadores de bens
agricolas.

Além disso, uma Europa Politica deveria contar com uma cabega poli-
tica mais firme e robusta do que o atual papel desempenhado pelo Secretirio
Politico da Uniio, Javier Solana. Assim, a necessidade de um executivo eu-
ropeu impde-se com muita clareza, obrigando a uma reengenharia de toda a
Unilo, conforme os atuais trabalhos da comissio presidida pelo ex-Presi-
dente Giscard D “Estaing. Ora, todas esta agenda implica tempo, tempo que
¢ exatamente o elemento mais escasso no momento.

A UE ¢ hoje fortemente pressionada pelos Estados Unidos no sentido
de operar a inclusio de paises que emergem para uma nova ordem, mas ain-
da nio conseguiram alcangar a almejada estabilidade interna — seja econdmi-
ca, seja politica — exigida pela Unido. Assim, 0s americanos pressionam
particularmente pela inclusio dos paises bilticos, além dos ex-satélites so-
viéticos e da Turquia. Tais pressdes atendem claramente a dois grupos de in-
teresses: de um lado, evitar que uma recuperagio russa, cada vez mais
provavel, acabe por englobar a drea ja denominada de “exterior préximo” pe-
los russos, e, de outro lado, incluir os turcos como forma de freiar o avango
dos fundamentalistas islimicos naquele pais.

Ora, tais exigéncias s3o acompanhadas pela inclusio ripida de tais pai-
ses pés-comunistas na Otan, deixando para os europeus o papel de mesqui-
nhos e burocratas cinicos. Assim, o sonho americano é uma Europa onde
haja uma coincidéncia de mapas: a UE coincidindo com a Otan, o que daria
aos americanos seguranga de manter sua presenga e sua influéncia numa fu-
tura Europa unificada. Ocorre que a coincidéncia dos mapas implicaria uma
Europa confederada — velha proposta inglesa, apoiada pelos Estados Unidos
— e nio uma Europa federada, sonho da hegemonia francesa e de uma reco-
locagio no mundo da nova Alemanha unificada.
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Assim, di-se hoje uma corrida no mesmo sentido, porém com veloci-
dades diferentes e pontos de chegada diferenciados, na constru¢io da nova
Europa: Europa confederada, com um eixo de ligacao militar, politico e eco-
ndmico com os Estados Unidos e fortalecida pela alianga histérica entre as
duas poténcias anglo-saxdnicas; ou, uma Europa federada, mais reduzida do
que no mapa anterior, mais autdnoma e representada por um executivo ini-
co no tocante a sua politica externa, e centrada no eixo original de poder, Pa-
ris-Berlim.?

A Uniao Européia como exemplo de nova entidade internacional

Para uma andlise, mesmo que sumdria, do percurso histérica da Unido
Européia, objetivo maior deste texto, principalmente tendo em mente ou-
tros processos de uniio, tais como o Mercosul e a Alca, nos obrigamos a um
recuo histérico ao clima politico e social da Europa em 1945, no imediato
pds-Segunda Guerra Mundial. Boa parte do continente estava devastado por
anos seguidos de guerra, com solos destruidos, campos abandonados e a in-
fra-estrutura produtiva seriamente comprometida. Milhares e milhares de
homens e mulheres tinham deixado de ser produtivos, e os impérios coloni-
ais, boa fonte de recursos, estavam em grande agitagao, prestes a romper as
amarras com suas metrépoles. O medo, real ou imaginirio, de uma nova
ocupagio, para os paises que haviam sofrido a derrota e ocupagio frente as
tropas alemies, obrigava as velhas elites politicas nacionais, em especial na
Europa Ocidental, a buscarem protegio junto aos Estados Unidos. Desde
1945, mas muito especialmente a partir de 1947, o espectro de uma nova
guerra — um transbordamento incontido da Guerra Fria — povoava as preo-
cupagoes. Por outro lado, o risco de uma fratura politica no interior dos ve-
lhos paises europeus era, também, bastante real. Na Franga e na Itilia, por
exemplo, os partidos comunistas haviam saido da guerra com um vasto ca-
cife politico, acumulado em anos de resisténcia aos fascismos nacionais e
frente ao nazismo alemao. Assim, pressionados pelo avango da bipolaridade,

3  JOXE, Alain. Lés Etats-Unis et Liinion eropéenne proposente deux conception trés
diffeérentes de ordre mondial. In: CORDELIER, Serge. Le Nouve Etat du Monde, Pa-
ris, Lé Découverte, 2002, p.77 e ss.
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que fazia a Europa recuar em todos os campos enquanto voz decisiva no ce-
ndrio mundial, e pelas pressdes politicas, sociais e econdmicas no plano in-
terno, as eclites dirigentes entenderam, desde logo, a imperiosidade de
superar os acanhados quadros do Estado-Nagio europeu, com suas intensas
rivalidades, que ja haviam levado a duas catistrofes mundiais.*

E em torno de tais eixos centrais de debate que os chamados pais fun-
dadores — os politicos que na Franga, Itilia e Reptiblica Federal Alemi langa-
ram-se na construgio européia — romperam com séculos de defesa da
prioridade nacional e safram em busca de uma nova arquitetura européia.

1. As etapas da construcao européia:

i. surgimento da idéia de construcdo européia: 1946-1954. Dadas as
condig¢des anteriores alinhavadas, nao é de espantar que as primeiras declara-
¢oes em prol da construgio de uma entidade de personalidade européia se
desse em torno de uma preocupagio politica. Churchill, René Pleven entre
outros mostraram-se interessados em promover formas de colaboragio po-
litica e militar que permitissem um nuangamento da bipolaridade que se de-
senhava rapidamente no cenario mundial. O Tratado de Dunquerque, de
1947, entre a Franga e o Reino Unido apontava claramente neste sentido. O
impacto, entretanto, do Plano Marshall, no mesmo ano ¢ a exigéncia nor-
te-americana para que a Europa se organizasse para uma melhor gestio dos
recursos, acaba pesando em outra dire¢ao. Sobre impacto direto do Plano
Marshall os europeus criam, em 1948, Oece/Organizagio Européia de Coo-
peragao Econdmica, que passa a ser responsavel pela gestio dos recursos do
Plano Marshall. No mesmo ano, Bélgica, Holanda e Luxemburgo organi-
zam uma uniio aduaneira, o Benelux. Foi nesse clima de busca de coopera-
¢do para além das fronteiras nacionais que Robert Schuman, em 1950, faz a
proposigio de exploragio e desenvolvimento em comum dos recursos de
carvio e aco da Franca e Alemanha, criando-se uma associagao que estaria
aberta aos demais paises europeus. Um ano depois, por meio do Tratado de
Paris, é criada a Ceca/Comunidade Européia do Carvio e do Ao, composta
pela Franga e Alemanha, conforme a sugestio de Schuman, mais os paises do
Benelux e a Itdlia. A persisténcia da 1déia do Estado-Nagio, contudo, ¢

4  MAGNETT, Paul. L Union Européene apparait comme une tentive inédit de construction
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extremamente forte, e todos as propostas de criagio de um for¢a militar eu-
ropéia ou de um organismo politico supranacional sio seguidamente rejeita-
das, especialmente pelo parlamento francés.

ii. a elaboracio do Mercado Comunt Europen: 1955-1957. A perma-
nente rejeigao de qualquer entidade politica supranacional acaba por produ-
zir o desenho definitivo da cooperagio européia. Esta deveria ser,
necessariamente, econdmica, respeitar os atributos basicos da soberania do
Estado-Nagio e reconhecer os interesses geoestratégicos dos membros as-
sociados. Assim, a Franca e a Holanda mantinham-se aferradas a suas estraté-
gias de manutengio dos impérios coloniais, que deveriam suprir algumas
das necessidades bésicas da metrépole e, por outro lado, exigiam, em meio a
verdadeiras guerras na Indonésia e no Vietnam, a manutengio de exércitos
nacionais autdbnomos. As dreas de colaboragio previstas pelos “seis”da Ceca
restringem-se, assim, ao setor aduaneiro e a energia nuclear. Desde logo
duas propostas sao oferecidas ao debate, marcando bem as diferengas de
abordagens acerca da construgio européia: de um lado a proposta britinica
de uma zona de livre-troca no ambito da Oece; de outro, a proposta apresen-
tada na Conferéncia de Veneza, em 1956, da criagio de um mercado co-
mum. Reino Unido e Franga representario perfeitamente as respectivas
proposicdes, marcando as vocagdes mercantis do Reino Unido, detentor do
maior sistema de fianciamento (bolsa/bancos), e da Franga, voltada para um
estreitamento da cooperagio industrial no dambito do continente. Tais dife-
rengas marcario, até hoje, as linhas de tensao no interior da UE. Com o afas-
tamento dos britinicos, as negocia¢oes avangam em dire¢io a um Mercado
Comum Europeu, proposto no Tratado de Roma de 1957, ao lado de uma
agéncia de energia atdbmica, a Eurotom.

iii. a nova arquitetura européia: 1958-1971. Nesta primeira fase, ne-
cessariamente dificil e conflituosa, a atuagio da CEE/Comunidade Econo-
mica Européia deu-se em dire¢io a dois vetores principais: a reducao das
tarifas aduaneiras intra-Estados-Membros e a criagio de uma Tarifa Externa
ComunyTEC. Embora centrada desde o inicio na cooperacio industrial, a
CEE vé-se obrigada a discutir as condi¢oes de implantagio de uma politica

multinationale orgnisé par des Etats. In: CORDELLIERR, Serge. Op.Cit. p.83 e ss.
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agricola comum, que receberi a denominagio de PAC e tornar-se-ia a prin-
cipal atividade de desenvolvimento no interior da entidade. Da mesma for-
ma, a insisténcia colonial da Franga produzird outra marca determinate da
CEE: o sistema de preferéncias. Pela Convengio de Yaundé, de 1963, dezes-
sete paises da Africa e Madagascar recebem tratamento preferencial na im-
portagio de géneros de terceiros paises, abrindo-se o caminho para que as
coldnias e ex-coldnias francesas e belgas na Africa assumam um quase mo-
nopdlio do fornecimento de matérias-primas e géneros agricolas para a
CEE. No mesmo ano, completa-se o processo de reconciliagio franco-ale-
mao , com a assinatura do Tratado de Cooperagao Matua, por De Gaulle e K.
Adenauer. A cooperagio franco-alemai tornar-se-ia o pilar de toda a constru-
¢ao européia, centrando as decisdes fundamentais da CEE. Neste periodo a
construgao da PAC tornar-se-ia tema central das discussoes da CEE, em es-
pecial pelas dificuldades de coordenar as necessidades de importacio de gé-
neros com os interesses franceses ¢ holandeses em manter e apoiar uma
populagio rural empobrecida e uma produgio rotineira e deficitiria. Apés
indmeras crises o0 modelo francés de financiamento da produgio agricola
tornar-se- o nicleo da PAC.

iv. a expansdo e consolidacao da CEE: 1972-1980. O sucesso da nova
arquitetura européia e a pressio crescente dos trabalhistas ingleses temero-
sos do isolamento do Reino Unido em face da nova Europa acabam por le-
var a canditatura inglesa. A entrada do Reino Unido na CEE implica a
aceita¢ao de paises tradicionalmente na rea de influencia da libra, como a
Irlanda, a Noruega e a Dinamarca. Malgrado um certo mal humor dos fran-
ceses a proposigio inglesa é irrecusivel, trazendo para o interior da CEE um
forte acirramento da concorréncia. O eixo financeiro Paris-Frankfurt é en-
fraquecido pela competéncia da City, carreando para Londres grande vo-
lume das atividades de financiamento, seguros e investimentos. O
potencial industrial inglés acentua a concorréncia, enquanto a existéncia
da Comunidade Britinica das Nagoes coloca problemas novos para a CEE.
Evidentemente, as ex-col6nias britinicas na Africa acabam exigindo o mes-
mo tratamento da Convengdo de Yaundé, o que fere o quase monopdlio
francés na importagio de géneros tropicais para a CEE. Por outro lado, a
condi¢io da Austrilia, Nova Zelandia e Canadi — aos quais a Convengio
de Yaundé nio cabia — e possuidores de um forte potencial industrial,
como no caso do Canadi, ou de uma vigorosa agricultura e pecudria,
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como é a Nova Zelindia e a Austrilia, implicam aplica¢io plena dos chama-
dos acordos preferenciais. O alargamento, verdadeiramente europeu, da
CEE, sua proje¢io mundial sobre o comércio e financiamento dos paises da
Africa, Caribe e Asia, implica, desde ento, a busca de uma férmula de coo-
peragio financeira e monetiria, capaz de ajustar os mecanismos de compen-
sagio no comércio intra-CEE. Assim, em 1972, em importante passo em
dire¢io a comunitarizagio econdmica, com a criagao da Serpente Monetiria,
um sistema de compensagoes reciprocas das diversas moedas circulantes no
interior da CEE. O sistema sera aprofundado em 1979 com o Sistema Mo-
netrio Europeu, baseado no ECU— European Currency Unit, como unidade
monetiria européia. No mesmo ano di-se a primeira elei¢io, por sufrigio
universal, do Parlamento Europeu de Estrasburgo.

do mercado comum a Unido Européia: 1981-1985. A partir de 1981 a
CEE assume claramente o papel de um pélo de poder europeu, aceitando a
demanda de associagio de diversos paises europeus, mesmo sem qualquer
tradigio de cooperagio anterior. Esse é o caso da Grécia, aceita em 1981 e
que abre as portas da CEE para o mundo mediterrineo. Em 1984 a CEE
aprova a transformagao das estruturas comunitirias visando a constitui¢io
de uma verdadeira uniao, consumando tal transigio por meio do Acordo de
Schengen, que estabelece a livre circulagio de pessoas e a plena vigéncia do
passaporte comum. Num momento de relance violento da Guerra Fria, a
chamada Segunda Guerra Fria, com Ronald Reagan, e o langamento da Ini-
ciativa de Defesa Estratégica, ou Guerra nas Estrelas, a Europa teme um
abandono por parte dos Estados Unidos e assume uma estratégia de relance
da Uniio Européia.

vi. a grande Unido Européia: 1986-1995. Com a adesio da Espanha e
Portugal, em 1986, ao lado da Itilia e Grécia, a Unido Européia perde seu ca-
riter norte-europeu e assume claramente as novas realidades econdmicas da
Europa, onde um eixo de prosperidade se instala no Mediterrineo, em espe-
cial com o fantistico crescimento da Espanha e da Itilia. Desde 1986 os pai-
ses-membros aceitam a Ata Unica Européia, que prevé a finalizacio de todos
os mecanismos visando 2 constitui¢io de um mercado plenamente unifica-
do, que acaba por ser realizado no Tratado de Maastricht, de 1992. O fim da
RDA e areunificagio alem3, com seu impacto econémico e politico, aca-
bam por acelerar os mecamnismos de integragio no interior da UE. O
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fim do socialismo soviético, com a aberturada Europa central e oriental,
areconstrugio alema, os temores da Franga — tudo isso obriga a um ace-
lerado relance da idéia de uma comunidade européia para além de uma
entidade econdmica. O abandono de algumas das prerrogativas clissicas
do Estado-Nagio sio previstas como caugio de um entendimento em
um mundo pés-bipolariade. Se a bipolaridade havia dado o primeiro
impulso no surgimento da UE, o fim de um poder constrangente na
fronteira de prosperidade européia coloca outras questdes. Em primei-
ro lugar, a definig¢ao do papel da nova Alemanha no contexto europeu ¢
comunitirio — preocupagio central da Franga, da Itilia e da Pol6nia. O
Acordo 4+2+ 1 acaba por garantir a seguranga coletiva na nova Europa, en-
quanto a retomada dos testes atdmicos de superficie pela Franga, serve para
acalmar os setores franceses, e europeus em geral, sobre um eventual ressur-
gimento do chauvinismo alemio. No imbito comunitirio a proposta aceita
di-se em torno do estreitamento dos mecanismos comunitirios, com o lan-
camento da moeda comum, o banco central europeu, e os mecanismos co-
munitirios de controle orgamentirio. Tais medidas, claramente limitadores
dos atributos de soberania do Estado-Nagio, atrelam de forma complexa as
economias dos Estados-Membros, impossibilitando qualquer tipo de recru-
descimento da concorréncia (esta, mesmo elevada entre as empresas, nio
deveria, de forma alguma, transbordar em diregio a politicas econdmicas na-
cionais). Ao mesmo tempo, o aniincio da unificagio monetiria lance um
amplo movimento de fusdes entre grandes empresas industriais e financei-
ras. O processo de estreitamento das instituigdes comunitirias é acompa-
nhado por graves crises monetirias, violentas flutuagdes cambiais e forte
pressio orcamentdria. A postura dos Estados Unidos, p6s-Guerra Fria,
muda radicalmente em relagio 3 Unido Européia, passando a ser um critico
feroz da PAC e da TEC. O Governo Clinton procurari, de todas as formas,
ultrapassar a UE, promovendo o descrédito ptblico dos europeus enquanto
forca politica autbnoma. A ag¢io americana dirigir-se-4 para o alargamento
da Otan, com velocidade superior ao alargamento interno e externo da UE,
procurando impor o conceito de que a Europa politica se realiza na Otan e
nio na Unido Européia. A agio americana na Bésnia, e, principalmente, em
Kosovo demonstra claramente o interesse americano de paralisar uma Eu-
ropa politica. O Governo Bush, lastracado em arrogante unilateralismo,
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aprofundari a marginalizago européia, expressa, por exemplo, na parceria
estratégica com Moscou.

vii. a Unido Européia enquanto Europa: 1995 - Desde 1995, com a
Austria, Finlindia e Suécia, a Uniio Européia muda profundamente de ca-
riter. Mais do que o peso econdmico dos trés novos sécios, a admissio destes
trés paises possul um cariter nitidamente politico. Os trés sio paises neu-
tros, nao associados aos antigos blocos militares da Guerra Fria— Otan e Pac-
to de Varsévia — e, a0 menos dois, a Austria e a Finlindia, tiveram seu
estatuto de neutralidade imposto pela presenga soviética pés-1945. A admis-
sdo de tais Estados representa o reconhecimento do novo mapa politico eu-
ropeu, o fim dos constrangimentos oriundos da Segunda Guerra Mundial,
bem como a vocagao da Unido Européia de assumir um desenho geoestraté-
gico cada vez mais europeu. O novo objetivo da Uniio passa a ser o PECO,
os paises da Europa Central e Oriental, em transi¢io da economia planifica-
da para uma economia de mercado. Particularmente a nova Alemanha, passa
a ter interesses crescentes na Europa Central, tornando-se rapidamente o
principal investidor nos paises balticos, Polonia, Hungria e com fortissimos
interesses, assoaciados a Austria, nos Estados da ex-Iugoslivia. A grande
questao nova colocada para a Unilo serdo as condi¢oes de aceitagio de um
bloco novo de paises, candidatos desde algum tempo, a saber:

— 1997, na Conferéncia de Luxemburgo: Chipre, Estdnia,
Hungria, Polonia, Repiblica Checa e Eslovénia;

— 1999, na Conferéncia de Helsinki: Bulgiria, Letonia, Li-
tuinia, Malta, Roménia e Esloviquia.

As condig¢des de aceitagao de tais canditaduras sio, evidentemente, di-
ferenciadas, como veremos mais i frente. Contudo, desde logo, devemos
destacar dois pontos centrais de questionamentos gerados pela mega amplia-
¢ao da Uniio Européia: de um lado, o impacto sobre a PAC e as politicas es-
truturais, em especial a politica para as regides; por outro lado, o préprio
desenho das institui¢gdes comunitirias, o grau de controle popular sobre a
burocracia de Bruxelas (expresso na dificil equagio Parlamento Europeu
versus Conselho Europeu) e de preeminéncia do Estado-Nagio sobre as ins-
tituigoes comunitarias.

Voltaremos, mais a frente, a tais pontos.
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De qualquer forma a mega-ampliagio da Unido altera profundamente
as percepgdes geoestratégicas em vigor na Europa, lan¢ando a fronteira da
prosperidade européia até os Cirpatos, e excluindo a Federagio Russa.

2. A crise da mega-ampliacao

Pelo Tratado de Amsterd3, de 1992, assinado pelos paises europeus na
atmosfera entio otimista do fim do socialismo soviético, todo pais europeu
pode depositar junto ao Conselho Europeu, em Bruxelas, uma demanda de
associagio a Unido Européia. Para isso deve contemplar algumas condigoes
estabelecidas pela UE, a saber: pertenca geografica ao Velho Mundo; defesa
dos direitos do homem, inclusive aboli¢io da pena de morte; economia de
mercado, aberta e concorrencial; aceitagio plena, sem restri¢des, das regras
da Uniao Européia.

Sé aparentemente ficil e automatico, o processo de exame dos dossiers
de entrada sio extremamente demorados, complexos e conformados a uma
rotina burocritica muitas vezes exasperantes. Sao cerca de 80 mil paginas de
regulamentos, estendendo-se desde a defini¢ao de profissoes, até a composi
¢ao de determinado género alimenticio. Os impedimentos burocriticos sio
contudo, uma espécie de escudo protetor da Unido visando restringir deter-
minadas candidaturas, desagradiveis para algum pais-membro, ou indesejada
por virios outros. Talvez o caso mais tipico seja da Turquia. Evidentemente
um pafs com profundo déficit na observagio dos direitos humanos, como
no caso do tratamento da minoria curda, e com frigeis institui¢des democri-
ticas. Entretanto, os sucessivos governos turcos vém-se esfor¢ando para
cumprir plenamente as metas estabelecidas para a adesao. Ocorre que a Gré-
cia, com eternas disputas com os turcos, exaltadas pela situagao de Chipre,
sisternaticamente bloqueia a presenga de Ancara em Bruxelas. Neste caso, a
Grécia exerce o pepel de obsticulo, quando na verdade Alemanha, Portugal
e Espanha possuem imensas reservas contra os turcos. Os alemaes, em virtu-
de dos problemas decorrentes da livre circulacio de pessoas e dos direitos
sociais comunitirios; Portugal e Espanha, em virtude de uma potencial con-
corréncia no setor agricola.

Assim, a mega-adesio em curso — a ser decidida até dezembro, na Con-
feréncia de Copenhague — impde uma série de condi¢des bastante complexas.
Adecisio implica consolidagao do segundo poder econémico do planeta, com
gastos da ordem de 40 billhoes de euros até 2006. Contudo, os paises-mem-
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bros possuem interesses claramente diversos, como no caso da Alemanha: in-
teresse pela incorporagio da Republica Tcheca (10 milhdes de habitantes);
Hungria (10 milhdes de habitantes ); Eslovénia (1.990 mil habitantes) ¢ inte-
resse genérico na adesio dos Paises Balticos (cerca de 9 milhées de habitan-
tes); e a Franga: interesse na adesio da Polonia, Roménia e Turquia. Da mesma
forma, a Franga teme a incorporagio exclusiva da chamada Mitteleuropa dos
alemies (Tcheca/Hungria/Eslovénia), o que aumentaria o peso alemio na UE.
Enquanto isso os alemaes temem que a adesio da Polonia e Roménia repre-
sente uma invasio de imigrantes, aumentando de forma insuportivel o peso
sobre 0s servigos sociais e incentivando o crescimento da xenofobia de extre-
ma-direita. Por outro lado, portugueses e espanhéis temem profundamente a
adesio da Polénia, Hungria e Roménia. Tais paises possuem condigdes de vida
medianamente abaixo das condi¢des de vida das regides deprimidas dos paises
ibéricos, o que implica um desvio dos recursos de projetos especiais de desen-
volvimento da drea do Mediterrineo para a Europa central. Da mesma forma,
Franga, Holanda, Itilia e Dinamarca temem a chegada de um bloco de paises
de forte contingente demogrifico camponés, acusados de dumping social, ca-
paz de promover uma forte concorréncia com a agricultura ocidental. Da
mesma forma, Inglaterra e Alemanha recusam-se a manter uma PAC que cu-
bra os custos atuais do or¢amento agricola e incorpore, nas mesmas condi-
¢oes, 0 novo bloco de paises.

Assim, em um momento de pausa no crescimento econdmico, crise
nas relag¢ées internacionais, a posi¢ao de UE nunca esteve tio longe da al-
mejada Europa Politica. Enquanto o eixo Paris/Berlim funciona em dire-
¢30 a uma maior conteng¢io do unilateralismo americano e um maior
respeito com as normas da OMC, a Inglaterra, Espanha e Itilia aliam-se
resolutamente aos americanos, assumindo uma ampla fratura no projeto
de futuro da Europa.
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Houve nitido incremento das relagdes entre a Russia ¢ o Brasil, nos
ulumos dois a trés anos. Depois da visita do Vice-Presidente da Republica,
Marco Maciel, a Moscou em junho de 2000, realizou-se, nessa cidade, em
setembro de 2001, uma segunda reuniao da Comissao Intergovernamental de
Cooperacio, com a participa¢io de uma delegacao brasileira expressiva, de 62
integrantes, e em dezembro do mesmo ano, uma reuniao de Comissio de Alto
Nivel Bilateral em Brasilia, no quadro da visita do Primeiro Ministro da Russia,
Mikhail Kassianov.

Em janeiro de 2002 foi a vez de o Presidente Fernando Henrique Car-
doso visitar a Rissia. Durante a sua permanéncia nesse pajs, foi assinada De-
claracio Conjunta dos presidentes dos dois paises, sobre os resultados das
conversagoes mantidas, entre os quais se destacam o desejo mutuo de desen-
volvimento das relagdes entre Brasil e Russia, no nivel da parceria estratégica
e aafirmagao de uma atuagio conjunta para fortalecimento do papel central
da ONU ¢ seu Conselho de Seguranga, dando a este um cariter de maior re-
presentatividade, por meio da inclusio de paises em desenvolvimento entre
os seus componentes. Neste particular, a Rissia, vendo no Brasil um membro
influente da comunidade internacional, declara considerar nosso Pais um
digno candidato a posi¢gdo de membro permanente do Conselho. No proces-
so da discussio entre os dois presidentes, sobre a cooperagio no plano tecno-
l6gico-militar, foi proposta a assinatura de um Memorando de Entendimento
especitico, que foi objeto, por sua vez, davisitado Ministro da Defesado Bra-
sil, Geraldo Quintio, 2 Rassia.
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Cabe ainda assinalar o Convénio de Cooperagio Cientifica assinado
entre o CNPq e a Academia de Ciéncias da Russia e as realizacoes no plano
cultural, com exibi¢des da dramaturgia e da mdsica popular brasileiras na
Russia, por um lado, e com grande retrospectiva de arte russa no Brasil. No
plano comercial, também é notdvel o incremento do intercAmbio comerci-
al, que alcancou valor superior a 1,5 bilhdes de d6lares em 2001, gragas parti-
cularmente a0 incremento de nossas exportagdes aquele pafs.

Cabe, portanto, examinar as perspectivas de continuidade e de eventual
desenvolvimento desse processo. O que se propde fazer, nesta apresentagio,
¢ examinar : a) o desenvolvimento das relagbes comerciais entre os dois pai-
ses, na tltima década, e a potencialidade que apresentam para futuro incre-
mento; b) examinar os interesses politicos e geoestratégicos dos dois paises e
verificar se, no quadro de suas referéncias, os interesses especificos de cada
um deles poderio conduzir a uma atuacio de mituo apoio no cendrio inter-
nacional, para além dos objetivos comuns de luta contra o terrorismo inter-
nacional e de defesa do multilateralismo, do desarmamento e da solucio po-
liticamente acordada dos conflitos locais. Conquanto importantes no plano
das oportunidades que oferecem a cooperagio tecnoldgica e o intercimbio
cultural, estes aspectos das relagoes com a Riissia nio serio objeto de exame,
pois demandariam pesquisa especifica junto a estudiosos das respectivas
dreas, fugindo assim ao escopo proposto para este texto.

As relacdes comerciais entre o Brasil e a Rissia

Com o colapso da Unido Soviética, tanto o volume das transagoes co-
merciais da Rissia como o seu modo de operagio foram consideravelmente
afetados, nio obstante ter sido a Rissia a reptiblica central e a mais impor-
tante da Unido. Virios fatores contribuiram para isso: 1) a prépria perda ter-
ritorial, com a supressio do volume de transa¢des com origem e destino nas
antigas republicas soviéticas; i) as condigdes em que se realizou o processo
de transformacgio sistémica, da passagem da economia centralmente planifi-
cada paraa economia de mercado, que levaram a uma queda brutal no 4mbi-
to da atividade econdmica, da qual o pais sé comegou a sair nos iltimos anos
da décadaj; essas condigdes refletiram a desorganizagao econdémica decorren-
te dadestruicio do sistema centralizado de planejamento, sem a devida e
necessiria maturagio dos mecanismos institucionais para o funciona-
mento do mercado, e a instabilidade politica resultante das transforma-
¢oes na esfera politica; essa queda do nivel de atividade n3o podia deixar de
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afetar, seriamente, o volume de suas transa¢oes com o exterior; iil) por outro
lado, aumentou a importincia de suas transacées com o Ocidente, mesmo
conservando-se importantissimas as transa¢oes com os paises da CEI — Co-
munidade dos Estados Independentes, ex-republicas da antiga URSS; e, iv)
por forga das transformagdes sistémicas, mudou substantivamente o modo
de operagio do seu comércio com o exterior, substituindo-se o sistema cen-
tralizado de intermediagio governamental e os mecanismos de countertrade
utilizados, pelas livres e diretas negociagdes entre empresirios da Rassia e os
dos demais paises com os quais efetua as transagoes.

Estas mudangas formam o referencial, dentro do qual devem ser exami-
nadas as relagdes comerciais do Brasil com a Rissia e as suas potencialidades.

Na tabela 1 s3o indicadas as exportagoes brasileiras para a Rissia e as
importagdes brasileiras, com origem na Rassia, desde a constitui¢io desta
como pais independente, isto €, desde que foi dissolvida a URSS.

Tabela 1
Comércio Exterior Brasil — Riissia
ANOS | EXPORTAGAO | %s/anoant. | IMPORTAGAO | % s/anoant. SALDO
US$ FOB US$ FOB
1992 22.197.427 - - - 22.197.427
1993 220.409.412 - 213.615.946 - 6.793.466
1994 173.340.967 -21,36 436.242.962 104,22 -262.901.995
1995 569.266.036 226,41 409.500.728 -6,13 159.765.308
1996 465.740.570 -18,19 403.956.396 -1,35 61.784.174
1997 760.599.677 63,31 322.983.020 -20,05 437.616.657
1998 647.331.208 -14,89 295.333.186 -8,56 351.998.022
1999 746.291.353 15,29 315.091.110 6,69 431.200.243
2000 422.961.570 -43,32 570.693.860 81,12 -147.732.290
2001 1102.581.989 160,68 464.290.920 -18,64 638.291.069
2002% 276.341.344 -5.33 68.839.986 -48,84 207.501.358

Fonte : Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. SECEX Janeiro-Abril. As variagbes percen-
tuais referem-se a comparagdes com o mesmo perfodo de 2001 ( exportagdes = US$ 291.898.518; im-
portagdes = USS$ 134.557.268 ).

O nivel das transagoes entre os dois paises, indicado na tabela, ainda ¢
insignificante, frente 3s potencialidades que ambos os mercados represen-
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tam um para o outro: em média para a década, as exportacoes brasileiras para
a Rdssia representaram em torno de 1-1,5% das importagdes russas, en-
quanto as importagdes brasileiras nio ultrapassaram 0,5% das exportagoes da
Ruissia; em relagdo ao total das exportagdes brasileiras, aquelas destinadas 2
Rissia, no mesmo periodo, também nio representaram mais de 1-1,5%, en-
quanto as importagdes daquele pafs tiveram uma participagio média inferior
a 1% do total de nossas importagdes.

Observa-se ainda, na referida tabela, que o valor dessas transagoes pas-
sou a outro patamar a partir de 1994, no caso das importagoes, e a partir de
1995, no caso das exportagdes, o que de certa forma se explicaria pelo inicio
de alguma recuperag¢io da economia russa, com niveis menores de queda do
nivel de atividade a partir de 1995, em relagio a grande queda da transforma-
¢io verificada nos primeiros anos da década>, e com grande recuperagio nos
ultimos trés anos. O patamar das exportagdes aumentou novamente a partir
de 1997 e, com excegido do ano de 2000, quando se verificou uma queda de
43,32% das mesmas, em relagio ao ano anterior, parece seguir uma tendén-
cia crescente. Essa queda estd associada a redugio das nossas exportagdes de
agucar em bruto, devida fundamentalmente a mudancas introduzidas nas
condigdes de importagio desse produto, pelas autoridades russas: retirada
do acicar de sua lista de produtos beneficiados pelo SGP - Sistema Geral de
Preferéncias, em 1999; imposigio de tarifas sazonais sobre as importagoes
de agicar em bruto, em 2000; e introdugio do sistema de cotas para as im-
portagdes do produto, em 2000/2001. Essas mudangas, porém, nio impedi-
ram uma forte recuperacio das nossas exportagdes do produto em 2001, as
quais, dada a importancia que ele ocupa na pauta delas, contribuiu para o
grande salto observado no volume das exportagdes para a Rissia registrado
em 2001. Quanto ao patamar das importacdes, observa-se tendéncia inversa,
ou seja, de queda continuada, com excec¢ao dos anos de 1999 e 2000, nos
quais apresenta recuperagao que o coloca, em 2001, em nivel aproximado ao
que tinha em 1994, mesmo com nova queda registrada nesse ano.

w

O PIB real da Rissia entre 1992 ¢ 2001 apresenta o seguinte comportamento, em cada ano em relagio
ao ano anterior: -14,5% em 1991, - 8, 7% em 1993, - 12,6% em 1994, em 1995, -3 45 em 1996, 095 em
1997, -4.95 em 1998, 5.4% em 199, em 2000 em 2001. O Produto Industrial seguiu a seguinte
trajetdria, também em cada ano, em relagao ao ano anterior: ~ 182% em 1992,, -~ 14,2% em 1993,
-20,9% em 1994, -3.0% em 1993, -4,5% em 1996, 2,0% em 1997, -5.2% em 1998, 11.0% em 1999,
11,9% em 2000 e 4.9% em 2001. Fonte: BOFIT, The Russian Economy. The month in Review, 6/2002.
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Unma anilise mais detalhada dos nlimeros, para tentar explicar o com-
portamento descrito, revela que as pautas de exportagio e de importagio
nesse intercimbio concentram-se em alguns poucos produtos. Segundo os
dados indicados na Tabela 2, relativos ao periodo janeiro-abril de 2001 e
2002, as exportacOes brasileiras concentraram-se fundamentalmente em
cinco produtos — agdcar, carnes de suinos e aves, fumo e café soltvel —, os
quais representaram 94,52% do total de nossas exportagdes para a Rassia em
2001 e 86,78% das mesmas em 2002; a redugio dessa participagio se deve i
brutal queda nas exportagées de agtcar (menos 63,35%), resultante do au-
mento da tarifa extra-cota do produto, dos 30% cobrados em 2001 para 40%
de 12de janeiro a 12 de julho de 20026; e s6 nio foi maior, devido ao grande
incremento das exportagdes de carnes de suino e de aves: 140% e 165,7%
respectivamente. A pauta de importagdes (Tabela 3) é ainda mais concentra-
da, respondendo as matérias-primas para adubos e fertilizantes por cerca de
2/3 do valor total delas em 2001 e por 77,25% delas em 2002; o segundo item
da pauta, por ordem de importincia, sio os produtos da inddstria metaltrgi-
ca e siderdrgicos, que somaram 8,76% do valor total importado em 2001 e
7,11% em 2002. Embora crescendo em participagio relativa, o valor das im-
portagdes das matérias primas para adubos e fertilizantes sofreu uma queda
consideravel entre 2001 e 2002 (37,1%), o mesmo acontecendo com os pro-
dutos metalirgicos e sidertrgicos (58,4%). Essa queda, dada a importincia
relativa dos mesmos na pauta dos produtos mencionados, explica, assim, a
queda do valor total das importagdes registrado no mesmo periodo.

A relagdo entre o comportamento do valor total de exportagdes e im-
portagdes, por um lado, e o comportamento do valor dos principais produ-
tos de exportagio e importagio, por outro lado, permite verificar a instabili-
dade que a dependéncia de alguns poucos produtos pode acarretar em todo o
intercimbio comercial entre o Brasil e a Rissia. Se isso indica, no caso par-
ticular do agticar, a necessidade de contrapor-se, por meio de negociagdes, a0
protecionismo russo, indica também a importincia de diversificar a nossa
pauta de exportagdes. No primeiro caso, a ocasiao parece favoravel, poisa Ris-
sia intensificou recentemente os esfor¢os que vem desenvolvendo, desde

6 Estd previsto novo aumento das tarifas extracota, para 50% entre 12dc julho ¢ 31 de dezembro de
2002. A tarifa para o produto comprado dentro da cota continua a ser tributado em 5%. Conforme
SECOM, Embaixada do Brasil em Moscou.
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Tabela 2
IntercAmbio Comercial Brasil-Russia. Exportacio
Principais Produtos Janeiro-Abril 2001-2002

Produtos 2002 2001
US$ FOB % s/ total US$ FOB % s/ total
Actcar em bruto 72.065.412 26,08 196.630.458 67,36
Carnes de Suino 110.312.940 39,92 45.967.047 15,74
Carnes de Aves 37.628.680 13,61 14.163.935 4,73
Fumo 12.832.996 4,64 7.233.828 2,48
Café Solavel 6.982.156 2,53 12.299.614 4,21
Subtotal 239.822.184 86,78 276.294.882 94,52
Carnes de Bovino 3.738.540 1,35 - -
Alumina Calcinada 7.723.976 2,80 - -
Total 251.284.700 90,93 - -

Fonte : Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio. SECEX.

Tabela 3
Intercimbio Comercial Brasil-Rdssia. Importagio
Principais Produtos Janeiro-Abril 2001-2002

Produtos 2002 2001
US$ FOB % s/total US$ FOB % s/ total
Matérias-primas para adubos e fer- 53.183.078 77,25 84.567.979 62,83
tilizantes
Sardinhas e produtos afins 1.233.866 1,82 10.427.174 7,75
Borracha de isobuteno -isopreno 1.245.448 1,81 1.223.725 0,91
Produtos metalurgicos e siderdrgi- 4.897.484 7,11 11.771.948 8,76
cos diversos
Subtotal 60.579.876 87,99 107.990.826 80,25
Oleo Diesel 2.105.537 3,06 - -
Partes e acessérios para aparelhos 1.174.403 171 - -
automiticos de regulacio
Total 63.859.816 92,76 - -

Fonte dos dados brutos: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio. SECEX.
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meados da década, para ser admitida na OMC e, conseqiientemente, deve
caminhar para a redugio do protecionismo, de um modo geral. Quanto 2 di-
versificagio de nossas exportagdes, segundo o Setor Comercial da Embaixa-
da do Brasil em Moscou, vislumbram-se reais possibilidades de aumento
das exportagdes brasileiras de carnes, assim como de recuperagio das vendas
de café soltvel e para a retomada das exportag¢oes de soja, além de que parece
haver mercado para a exportagio de produtos manufaturados mais tradicio-
nais, como sucos concentrados, téxteis e calgados, e para produtos de alto
conteddo tecnolégico, como aeronaves civis para voos regionais. No que diz
respeito as importacOes da Rissia, existem possibilidades a serem exploradas
nos setores em que a tecnologia russa pode complementar a brasileira, ca-
bendo ressaltar o interesse assinalado na Declara¢io Conjunta pelos presi-
dentes do Brasil e da Russia, anteriormente referida, a prop6sito de coopera-
¢3o no desenvolvimento de projetos conjuntos em setores de alta tecnologia,
como a inddstria de aviagio e espacial, e energia, inclusive nuclear.

Existemn, naturalmente, obsticulos a serem vencidos. Numa sondagem
sumdria junto a empresirios que negociam com a Rdssia, um dos grandes
problemas que existem, em relagao as exportagdes, é o fato da maior parte das
transagdes serem realizadas por meio de intermedidrios internacionais, tra-
dings multinacionais, particularmente no que se refere as commodities. Assim,
por exemplo, 0 agucar € transacionado por duas grandes multinacionais euro-
péias, o café é transacionado por empresas alemis, o concentrado de suco, por
meio da Finlindia e até a pimenta do reino, por meio da Holanda. O dominio
do comércio por essas empresas decorreria nio sé de sua grande capacidade
comercial e financeira, como ainda da inseguranga e das desconfiangas geradas
pelo fato de ambos os mercados serem desconhecidos pelos empresirios dos
dois paises. A desconfianga é particularmente sentida em rela¢io a importagio
da tecnologia russa, como se pdde constatar no processo de montagem de
uma missao empresarial 3 Rissia, em 1996, financiada pela Finep - Financia-
dora de Estudos e Projetos, depois de um trabalho conjunto de divulgagao das
ofertas especificas da mesma, feitas por meio da Embaixada do Brasil em
Moscou, pelo CEPSt — Centro de Estudos dos Paises Socialistas em Trans-
formagio e pelo IPT — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sio
Paulo: a receptividade foi muito pequena, senio insignificante. Hi que consi-
derar ainda, nesse particular, as herangas do passado, que se expressam na
crenga de que os empresirios russos nio detém capacidade de gerenciamento
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e de promogio adequada de negécios, e por conseguinte, na expectativa de
ineficicia na prestacio de assisténcia técnica; e nas dificuldades interpostas pe-
los problemas de ajustamento estrutural a que estd sendo submetida a Rassia,
no seu processo de transformacio sistémica. E o caso, por exemplo, do setor
bancirio, de cuja reforma se vem falando no pafs, mas que ¢ ainda fragil o sufi-
clente para que as suas transagoes externas deixem de ser realizadas, quando as
cartas de crédito emitidas pelos bancos russos nio sio confirmadas por bancos
europeus de primeira linha. Nio serd por acaso que a busca conjunta de meca-
nismos financeiros para o desenvolvimento da coopera¢io comercial, tecno-
légica e de investimentos foi ressaltada na Declaragao Conjunta dos Presi-
dentes do Brasil e da Russia, vdrias vezes referida neste texto.

Esses obsticulos podem, porém, ser enfrentados. Hd uma série de fa-
tores que favorecem, e que ja permitem vislumbrar atitudes de maior agres-
sividade na conquista dos mercados, tanto da parte brasileira quanto da parte
russa. Em primeiro lugar, estio os interesses de ambos na busca de novos
mercados, como forma de reagio ao crescente protecionismo nos paises de-
senvolvidos, particularmente nos EUA e na Europa, contra os produtos dos
paises emergentes, entre os quais se situam Rdssia e Brasil. Em segundo lu-
gar, estd a necessidade estratégica que tem o Brasil de expandir significativa-
mente as suas exportagdes e o empenho que se estd cobrando do Governo
brasileiro nesse sentido. Em terceiro lugar, mas nio por ordem de importin-
cia, estdo situagdes conjunturais especificas de cada mercado, que podem e
devem ser aproveitadas. No que concerne ao Brasil, isto pode ser exemplifi-
cado pela conjuntura favoravel a exportagio de carnes de aves, frente ao boi-
cote ao consumo do frango americano no mercado russo, em retaliagio s
restrigdes 3 importagao do ago da Rissia pelos EUA; e pelo aproveitamento
dessa oportunidade pelos empresirios brasileiros do setor de carnes, através
de acordos e pools estabelecidos diretamente entre si ou entre as entidades
que os representam. As potencialidades, nesse sentido, sio bastante grandes,
conforme sugerem os volumes de carnes de aves importadas pela Russia e a
posigio do Brasil entre os seus maiores fornecedores’” . No que concerne 2

7 Segundo estatistica aduaneira russa. levantada pelo Secom, da Embaixada do Brasil em Moscou, o
nosso Pafs ocupava a 7% posigio entre os maiores exportadores de carnes de aves para a Ridssia no
ano de 2000, ainda que em volume bastante inferior 2 dos EUA, primeiro colocado. A conjuntura
referida no texto € , porém, mais recente, tendo o Brasil, como se viu na tabela 2. quase triplicado o
valor de suas exportagdes desse produto entre 2001 e 2002.
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Rassia, pode-se mencionar a recente participa¢io do pafs na concorréncia
internacional para a venda de avides de caga a Aerondutica brasileira, com
proposta que incluiu transferéncia de tecnologia.

O que permite concluir que as perspectivas das relagdes comerciais do
Brasil com a Rissia sio otimistas, desde que se mantenham os esfor¢os que
estio sendo encetados pelas autoridades e que aos mesmos se agreguem, por
meio de a¢oes adequadas ao desenvolvimento dos negdcios, os setores em-
presariais brasileiros e russos.

As relagoes politicas entre o Brasil e a Rassia

Conforme foi dito no preAmbulo deste texto, as relagdes entre o Brasil
e a Rassia intensificaram-se bastante nos anos mais recentes, ¢ o que deve
ser objeto de avaliagao sio as possibilidades e condig¢oes de sua continuidade
e evolugio.

Dois elementos sio necessirios para isso: a percepgao da relativa im-
portincia mutua de cada parceiro no quadro das prioridades de sua politica
externa e da influéncia que cada um deles pode exercer no cenirio interna-
cional, em apoio as respectivas pretensoes de inser¢ao nesse cendrio; e as
possibilidades de alteragiao no quadro politico em cada pafs, capazes de alte-
rar o rumo tragado nessas relagdes mais recentemente.

Como tese construida a partir da concepgio da politica externada Ris-
sia® e do acompanhamento posterior das manifestagdes e atuagio de suas
autoridades, por um lado, e das manifestagdes® e atuagio das autoridades e da
diplomacia brasileira, por outro lado, pode-se afirmar que Rissia e Brasil
nao constituem prioridades da politica externa de cada um deles. Hi, certa-
mente, interesses ¢ objetivos comuns, na atuagao internacional de ambos,
que constituem a base para a condugio da sua cooperagio em nivel, assim
definido, de parceria estratégica. Expressos na Declaragao Conjunta dos dois
Presidentes, jd referida anteriormente. sio eles, basicamente: fortalecimento
do papel central da ONU e de seu Conselho de Seguranga, dando-lhe maior
representatividade com a inclusio de representantes influentes dos paises

8 Ivanov. Igor S. Riissia*s Foreign Policy Today. Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
Moscow, 2.000.Annex.

9 Ver especialmente pronunciamento do Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, na
possc do Ministro das Relagdes Exteriores. Celso Lafer. em 29/01/01.
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em desenvolvimento; aperfeigoamento dos mecanismos internacionais de
solugio de crises, sob a égide da ONU; luta contra o terrorismo internacio-
nal; apoio i continuagio do processo de desarmamento, principalmente o
nuclear; defesa da necessidade de dar i globalizagio um cariter mais justo e
solidario, de forma a assegurar uma nova ordem internacional menos assi-
métrica; aperfeicoamento dos mecanismos de regulagio e controle dos flu-
xos financeiros internacionais, coordenando a¢des que evitem crises finan-
ceiras mundiais; defesa e fortalecimento dos direitos humanos; defesa do
meio ambiente.

Contudo, em termos de uma definigio das prioridades regionais da sua
politica externa, a Russia nitidamente n3o inclui o Brasil entre as primeiras;
da mesma forma, a Rissia nio se inclui entre as prioridades regionais da
politica externa brasileira.!’

No caso da Russia, as prioridades sio assim definidas, na concepgio de
sua politica externa, divulgada em 2000: em primeiro lugar, a Comunidade
dos Estados Independentes, constituida pelos pafses que compunham a
URSS, tendo em vista aprofundar e agilizar o processo de integragao regio-
nal; o que se pode entender, por razdes de ordem histérica e econdmica e
pelas questdes estratégicas e de seguranga envolvidas, especialmente na Asia
Central. Em seguida, coloca-se a Europa, definida como prioridade tradicio-
nal da politica externa russa; neste continente, sao duas as tarefas que se poe
o pafs: a construgao de um sistema europeu de seguranga estivel e democri-
tico, que seria impossivel, na visio russa, sem a sua participagio; e o aprofun-
damento de intensa e firme cooperagio com a Unido Européia. Como tercei-
ra prioridade, coloca-se a superagio das dificuldades do relacionamento com
os EUA, com a manutengio continuada dos contatos bilaterais em todos os
niveis, em torno das questoes politicas, econdmicas e militares; esta priori-
dade, como se sabe, depois do 11 de setembro de 2001 e da adesio da Rassia
a guerra liderada pelos EUA contra o terrorismo, passou a primeiro plano,
provocando uma guinada muito marcada na diregio da sua politica externa,
nio obstante as resisténcias internas e sem prejuizo das prioridades referidas
acima; no que diz respeito a Europa, acrescente-se, ganharam nova dimen-

10 Ver: Pomeranz, L. A vez da Rissia. Sio Paulo PANORAMA, Ano 3, n®12, dez 1%abril 02,e
Quintella, T.M.M. A Riissia e o Ocidente no Pés Guerra Fria. Sio Paulo, PANORAMA, Ano 4, n®14,
jul/ser 2002.
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sa0 e postura as relagoées com a Otan e com a prépria UE. Em quinto lugar,
comparece a Asia, que € justificada pela direta inclusio territorial da Russia
nessa regiao e a necessidade de desenvolvimento na Sibéria e o Extremo Les-
te do pafis; essa prioridade se expressa na participagio da Rassia nos virios
féruns regionais, como o Férum de Cooperagio Econémica da Asia — Pacifi-
co, na Associacio das Nacdes do Sudeste da Asia e no Grupo de Xangai, este
formado por China, Russia, Cazaquistao, Quirguizia e Tadjiquistio, por ini-
ciativa da prépria Rissia; na regiao asiitica, as maiores prioridades sio a Chi-
na e a India, mencionando-se também o Japio, com o qual existem disputas
territoriais. Segue-se a busca da estabilizagao da situagao no Oriente Médio,
incluindo o Golfo Pérsico e o Norte da Africa, onde as intengdes sio de res-
taurar e fortalecer suas posi¢des, particularmente as econdmicas. Se-
guem-se ainda a drea do Mediterrineo ampliada, que inclui as regides do
Oriente Médio, do Mar Negro, do Ciucaso e do Mar Cispio, por razdes
vinculadas aos fluxos de energia, e a Africa. Finalmente, comparecem a
América do Sul e Central, com as quais a Riissia busca um nivel mais eleva-
do de diilogo politico e cooperagao econdmica, especialmente no sentido de
encorajar a exportagio de produtos intensivos em ciéncia e tecnologia e a co-
operag¢ao militar. O Brasil nio ¢ sequer mencionado, nao obstante sua con-
di¢do de lider regional e suas potencialidades econémicas.

No caso do Brasil, os aspectos que sobressaem na agenda atual da di-
plomacia brasileira, no dizer do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
sio: a democracia na América do Sul e a sua integragio fisica e de infra-es-
trutura, o aprofundamento do Mercosul e a integragio hemisférica—a cons-
trucio da “Comunidade das Américas”. Segue-se, num espectro mais am-
plo, a construgio de uma globaliza¢3o que nio seja assimétrica, mas solidi-
ria, os direitos humanos, o meio ambiente e o desarmamento. Destaca-se
ainda como tarefa necessiria a promogao comercial, com a participagao cada
vez mais engajada do setor empresarial. Assim, em termos regionais, sobres-
saem os interesses vinculados 8 América do Sul e ao hemisfério como um
todo. Naturalmente, no discurso de posse do Ministro das Relagdes Exteri-
ores, nio seria possivel abordar de forma mais ampla e aprofundada as dire-
trizes da politica exterior do pais. Entretanto, elas refletem as diretrizes dessa
politica e, juntamente com a atuagio de nossa diplomacia, permitem que se
confirmem, as prioridades brasileiras no Mercosul e na integragao hemisfé-
rica, 20 mesmo tempo que a defesa dos interesses econdmicos e comerciais
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do Brasil no dmbito global. Elas se revelam tanto mais prioritirias quanto
mais dificeis se apresentam a situa¢ao econémico-financeira dos pafses inte-
grantes do Mercosul, as instabilidades politicas em virios paises da América
do Sul, nossos vizinhos, e a unilateralidade e o protecionismo dos EUA, e
nio s6 no ambito regional, mas no 4mbito global. E aqui que se situam, no
plano concreto da agio diplomatica, as negociagdes para a formacio da Alca,
a “Comunidade das Américas” , sem reprodugio de assimetrias, € a atuagio
em defesa dos interesses nacionais nas rodadas de negocia¢oes da OMC.
Dada a importincia do nosso intercimbio comercial com a Comunidade
Européia, ganham destaque também na nossa agenda, os entendimentos ¢
acordos Mercosul-Uniio Européia, em andamento. A Russia, neste quadro,
figura como parceiro implicito nas questdes de interesse comum, no imbito
global, nio se apresentando, portanto, como objetivo prioritirio da politica
externa brasileira.

O fato de nio constituirem prioridades nio significa, porém, que as re-
lagGes entre o Brasil e a Rissia s3o de somenos importincia. Em termos co-
merciais, o Brasil estd envidando esforgos para buscar novos mercados, di-
versificando mais as diregoes das suas exportagdes; e a Russia oferece amplas
perspectivas como potencial candidato a uma delas; em termos politicos,
como aliis )4 foi demonstrado nas conversagdes entre os dois Presidentes em
janeiro deste ano, o Brasil pode contar com o apoio da Riissia, as suas preten-
soes de participar, como membro permanente, do Conselho de Seguranga
da ONU e de nele representar os paises emergentes. Para a Rassia, por sua
vez, o Brasil, como lider regional, pode significar um parceiro interessante
nas questdes de seguranga nos organismos internacionais e na defesa dos in-
teresses econdmico-financeiros comuns, nas organizacbes multilaterais,
OMC inclusive, quando se concretizar a sua entrada nesta organizagio.

Dada a evolugio mais recente das relagdes entre os dois paises, referida
anteriormente, pode-se afirmar que a percepgio das suas potenciais vanta-
gens existe ¢ hd interesse, sim, em manté-las e desenvolvé-las.

O quadro politico interno da Riissia ndo oferece indicagdes de eventuais
mudangas de rumo; o pais atravessa um periodo de consolidagio do processo
de transformagio, tanto no plano econémico, quanto no plano politico, dis-
pondo o Presidente Putin de amplo apoio, a despeito da subsisténcia de graves
problemas econdmico-sociais, das criticas a condugio da guerra na Tcheché-
nia e da resisténcia, especialmente dos circulos militares, a sua politica de
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aproximagio com o Ocidente. A menos de imprevistos, Putin deve reele-
ger-se em 2004 e nada indica também, que nas elei¢des para o Parlamento,
que devem realizar-se no mesmo ano, Putin perca o dominio que mantém so-
bre o Legislativo; nio sé porque criou mecanismos que eliminaram o poder
dos lideres regionais, como ainda porque detém o controle da midia.

No Brasil, as elei¢des de outubro deste ano, com as incertezas relacio-
nadas 3 mudanga de comando do pais, estio criando alguma instabilidade —
embora atenuada com o recente acordo assinado com o FMI — contribuin-
do para exacerbar as dificuldades econdmico-financeiras que se estd atraves-
sando; mas, hi que considerar, em primeiro lugar, que a despeito das poucas
indica¢des sobre a condugio da politica externa — o foco da campanha cen-
tra-se nas questdes econdmicas — nao hd, na retérica dos candidatos a presi-
déncia, indicagdes de mudangas de rumo nas suas posi¢des em defesa dos
interesses nacionais e nas suas prioridades; mesmo as restri¢des que sio pos-
tas 3 Alca, dizem mais respeito as condi¢des de sua criagio — o que, nas dire-
trizes vigentes consta como “ integragao sem assimetria” — que propriamen-
te 3 propria Alca. Em segundo lugar, cabe reiterar o consenso dos candidatos
em torno da necessidade dramitica de incrementar as exportagdes para fazer
frente a dificil situagio econdmica e financeira do Pais, o que s6 vem refor-
car o interesse na diversificagao dos mercados e, conseqiientemente, nas re-
lagdes com a Russia.

Conclusoes

Pode-se concluir, a partir dos elementos alinhados, que ¢ interessante
para o Pafs manter e desenvolver as relagdes com a Rissia, em bases que per-
mitam ampli-las crescentemente.

As perspectivas nesse sentido dependem de que, no plano comercial,
se estimule uma atuagio mais ativa do empresariado brasileiro; no caso das
exportacoes, procurando mostrar as potencialidades do mercado russo; e
no caso das importacdes, como reciprocidade, buscando os produtos rus-
sos que oferegam vantagens comparativas em relagao a outros mercados. E
de que, no plano politico, prossigam os entendimentos para a concretiza-
¢io dos desejos de mitua atuagio no cendrio internacional, em torno dos
principios ¢ objetivos que nortelam os interesses comuns ao Brasil e a
Rissia.

319






OS ASIATICOS SE PREPARAM PARA A
SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

Amaury Porto de Oliveira
IEA-USP

Quando recebi o honroso convite para participar deste seminirio,
foi-me proposto falar sobre as relagdes do Brasil com uns quantos paises de
importincia regional. Para dissertar sobre as perspectivas das relagées do
Brasil com tal ou qual pais, seria possivel simplesmente descrever o nivel da
convivéncia diplomaitica entre os dois lados; por em destaque os pontos de
convergéncia dos respectivos interesses; chamar a aten¢io para os inevitiveis
percalgos na boa promogio desses diversos interesses, e finalmente, formu-
lar prognésticos. Entretanto, como se trata de paises da Asia — Japio, Chinae
India —, no momento em que se finca naquele continente um dos pilares da
Sociedade do Conhecimento, vou optar por uma abordagem mais dinimica,
tentando precisamente compreender a realidade maior em que estao tais pa-
ises mergulhados, na esperanga de podermos nés, brasileiros, retirar ensina-
mentos da experiéncia deles.

Tomarei como ponto de partida o Livro Branco sobre comércio interna-
cional (edi¢io de 2002), publicado pelo governo japonés em junho ultimo.
O documento focaliza a acelera¢io por que vém passando os movimentos
transfronteiri¢os de pessoas, produtos/servigos e dinheiro entre Japio, Co-
réia do Sul e o conibio China/Taiwan. J4 é possivel antever o gradual desa-
parecimento das diferengas ainda existentes no estagio de desenvolvimento
das economias desses paises, que sio designadas em conjunto, no Livro
Branco, como “o clube da convergéncia econdmica do Nordeste Asiitico”.
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E de notar o aparecimento, entre os membros do “clube”, da Coréia
do Sul. A mim me parece ser a Coréia do Sul o pais asidtico com melhores
perspectivas de cooperagio com o Brasil, e eu vou, inclusive, tomar a liber-
dade de substituir o Japio pela Coréia do Sul, na minha anilise.

Nos anos 70 do século passado, o Banco Mundial e outras institui¢oes
multilaterais criaram e difundiram o conceito de “novo pais industrial”. Con-
forme os critérios utilizados, elaboravam-se listas menores ou maiores de
NPI, mas nelas apareciam sempre o Brasil, 0 México, a Coréia do Sul e Tar
wan. A idéia era que os quatro paises estavam arrancando para a industrializa-
a0, gragas a aquisi¢ao de umas quantas indistrias pesadas. Eram inddstrias ja
maduras nos paises desenvolvidos, cujas tecnologias tinham passado a estar
disponiveis no mercado internacional. Vieram os anos 80, porém, e enquanto
os NPI asidticos puderam seguir aprofundando sua industrializagao tardia, os
latino-americanos mergulharam na assim dita “década perdida”.

A explicagio mais completa para essa bifurcagio de caminhos enfatizaa
consolidagio — na Coréia do Sul e Taiwan, mas nio no Brasil ou México —de
Estados desenvolvimentistas do tipo japonés, isto é, entidades surgidas da
coligacio da elite governamental com setores empresariais determinados a
emparelhar a economia nacional com o mundo industrializado. O Estado
desenvolvimentista sul-coreano foi particularmente bem sucedido em pro-
mover a acumulag¢do primitiva de capitais e a elevagio do nivel tecnolégico
das empresas locais, possibilitando a edificagio de um efetivo capitalismo
nacional. No Brasil, enquanto isso, um Estado tradicionalmente permeivel
e segmentado, timorato na formulagio de politicas industriais, unia-se em
triplice alianga com grupos domésticos pouco capitalizados e sem tradi¢io
de aperfeigoamento tecnoldgico, e empresas multinacionais. Mostrou-se o
Brasil capaz de produzir manufaturas exportiveis, internacionalmente com-
petitivas, mas nao se constituiram no Pais empresas financeiramente fortes,
de alcance global, e fomos ficando distanciados da fronteira tecnolégica.

Brasil e Coréia do Sul concluiram, em 1991, um Acordo-Quadro de
Cooperagio Cientifica e Tecnolégica. Ficou o mesmo esquecido, até 1996,
quando o Presidente sul-coreano da época, Kim Young-Sam, tomou a inicia-
tiva de sacudir as relagbes entre os dois paises. Estava ele empenhado em ins-
talar a Coréia do Sul no jogo da globalizagio, e a América Latina parecia-lhe
terreno ideal para o trabalho das firmas sul coreanas. O Brasil mostrava-se
particularmente atraente, com seu mercado interno de grande potencial,
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onde jd atuavam com €xito virios conglomerados sul-coreanos; sua substan-
cial col6nia de coreanos étnicos; sua sofisticada infra-estrutura de transpor-
tes e comunicagdes; seu importante parque industrial. Em setembro de
1996, i frente de quatro dezenas de empresirios, Kim Young-Sam efetuou
um circuito por cinco paises da América Latina, e na passagem por Brasilia
propds ao Presidente Fernando Henrique Cardoso a constituigio de um
grupo de personalidades da sociedade civil dos dois paises, com a missao de
retirar as relacdes bilaterais entre eles do nivel rotineiro das comissdes mis-
tas. Nasceu assim a Comissio Brasil-Coréia para o Século XXI, que se reu-
niu quatro vezes, entre 1996 e 1999, alternadamente no Brasil e na Coréia.

A Comissao deixou um legado de mutuas descobertas, por meio dos
contactos com departamentos e institui¢gdes do pafs alternadamente visitado.
Conseguiu-se um actimulo de conhecimentos sobre as realizagoes de cada
um dos lados, nos terrenos da tecnologia da informacio, telecomunicagdes,
eletro-eletrnica, biotecnologia aplicada 2 agricultura e a satide. Missoes ex-
ploradoras realizaram-se nos dois sentidos, apés o término dos trabalhos da
Comissao, e em janeiro de 2001 foi o préprio Presidente Fernando Henri-
que Cardoso que visitou Seul, onde ji governava um novo Presidente, Kim
Dae-Jung. Valorizando explicitamente o trabalho desbravador da velha Co-
missio, os dois Chefes de Estado proclamaram o langamento de uma “par-
ceria especial entre o Brasil e a Coréia do Sul para o Século XXI”.

A essa altura, cooperar com o Brasil tornara-se ainda mais atraente para
a Coréia do Sul. A crise financeira asidtica a atingira com violéncia em no-
vembro de 1997, quando se realizava em Seul a segunda reuniio da Comis-
sa0 Brasil-Coréia. O ano de 1998 foi trigico para os sul-coreanos: pela pri-
meira vez desde os anos 60 o PIB teve crescimento negativo; a renda per ca-
pita despencou de mais de 10 mil délares para 7 mil; as reservas cambiais cai-
ram a 4 bilhdes de ddlares; e o desemprego subiu assustadoramente. A recupe-
ragao veio logo, porém, de forma surpreendente. Em 1999, a Coréia do Sul
ja exportava 144 bilhoes de délares; tomara novo impulso o afluxo de capita-
1s estrangeiros e as reservas cambiais atingiriam, em setembro de 2000, a casa
dos 93 bilhoes de délares; o desemprego comegara a voltar para o nivel anti-
go. O grande orquestrador dessa reviravolta estava sendo Kim Dae-Jung,
que tomara posse em janeiro de 1998, no momento em que Seul se vira obri-
gadaarecorrer ao FMI. O novo presidente soube aproveitar o atordoamento
das forgas domésticas com esse golpe para o orgulho nacional, e fez da pres-
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sio do FMI a alavanca para aprofundar a liberaliza¢io da economia sul-core-
ana e cortar o vinculo pernicioso entre os chaebols e o sistema bancério. Dos
30 maiores chaebols, 16 foram liquidados ou muito enxugados. Sobreviven-
tes como o Samsung ou o grupo LG tiveram de reestruturar-se e adaptar-se
a0 novo jogo da economia global.

Apesar do seu notivel soerguimento, a Coréia do Sul é um pais frigil.
Metade do corpo nacional coreano vive segregado, sujeito a um regime ob-
soleto e esterilizante e sob pressio continua dos EUA. Toda a prosperidade
econdmica se concentra na metade meridional da peninsula, comprimida
entre os dois colossos Japio e China. A Coréia do Sul estd em vias de efetuar
um verdadeiro salto quintico, de pais que dependia exclusivamente de ex-
portagdes para s6lida economia doméstica. Novas industrias inovadoras es-
tio florescendo, fazendo da Coréia do Sul um lider mundial na utilizagio,
por exemplo, da banda larga. Com tudo isso, os sul-coreanos tém grande
interesse em fortalecer parcerias fora do Nordeste Asiitico, como € o caso
do Brasil. Para nés, a parceria, além de abrir oportunidades de avangos tec-
nolégicos na medida em que o empresariado brasileiro despertar para as
mesmas, dard ao Brasil um canal de acesso ao “clube da convergéncia eco-
ndémica” citado.

Conforme ji acentuei, a China é hoje o sustenticulo dessa crescente
convergéncia entre as economias do Nordeste Asiitico. Até o comego dos
anos 90 do século passado, no entanto, era o Japio que dinamizava a Asia
Oriental, projetando o seu modelo por toda a regido. No pés-Segunda Guerra
Mundial, o Japio ascendera a segunda maior economia e era o pais que mais
perto havia chegado da fronteira tecnoldgica, drea em que imperavam os
EUA. Em alguns setores, a industria civil japonesa chegou a superar realiza-
¢oes da inddstria militar americana, e no é descabido ver certas reagoes dos
EUA como figurando entre as causas do marasmo em que iria entrar a econo-
mia japonesa. Como quer que tenha sido, em maio de 2001, um Livro Branco
do préprio Governo japonés registrou a emergéncia da China como o novo
centro de crescimento do Leste Asidtico. A parte da China no PIB da regiio,
que em 1980 era de 25%, jd alcangara 37% em 1999. No intervalo havia cresci-
do a concorréncia entre os paises da drea pelos investimentos estrangeiros,
que estavam em vias de quadruplicar. Simultaneamente, e 2 medida que se
quebravam as barreiras ao fluxo inter-regional de investimentos ¢ ao inter-
cAmbio comercial, transformava-se a estrutura de comércio das maiores
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economias do Nordeste Asiitico, inclusive Taiwan. Tornavam-se elas cada
vez mais dependentes das trocas intrarregionais, sobretudo no tocante aos
bens intermedidrios.

A centralidade da economia chinesa foi consagrada com aparato na VIII
Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Asia, que se reuniu em Té-
quio, no més de maio. Pela primeira vez na histéria dessas conferéncias, a de
2002 focalizou um tnico pais do continente, dando-se por tema: “A Emer-
géncia da China e o Quadro Regional em Transformagio”. Doze pafses da
Asia-Pacifico estavam representados, alguns por seus Chefes de Estados ou
de Governo. Houve algumas manifestagdes de temor com o impacto que o
crescimento econdmico da China possa ter sobre as economias mais frageis
da regido, mas prevaleceu entre os participantes a convicgio de que o pro-
gresso chinés, sobretudo depois do ingresso da China na OMC, serd benéfi-
co para os demais pafses asiiticos. O ex-Primeiro Ministro de Cingapura Lee
Kuan Yew, que hoje é ouvido como um oriculo na Asia, fez interessante co-
locagio, numa teleentrevista, durante a Conferéncia. Para Lee, a China vai
ser tanto um parceiro quanto um competidor, conforme seu estigio de de-
senvolvimento. Numa primeira fase, competird com as exportacoes de baixa
tecnologia do Sudeste Asidtico e tenderd a absorver boa parte dos investi-
mentos estrangeiros antes dirigidos para essa sub-regido. Serd, porém, um
parceiro para o Nordeste Asiitico, fornecendo aos industriais do Japao, Co-
réia do Sul e Taiwan uma base barata para onde deslocarem produgio, redu-
zindo custos, melhorando a competitividade e aumentando os lucros, sem
falar do acesso a um enorme mercado. Daqui a vinte ou trinta anos vird a se-
gunda fase: a China terd aprendido técnicas de produgio, assimilado tecno-
logia e aperfei¢oado sua P&D; passard a competir com os paises do Nordeste
Asidtico, mas se tornard um parceiro do Sudeste Asiitico, sedento de produ-
tos tropicais que nio dio no solo chinés e de manufaturas semielaboradas.
Um jornalista japonés sintetizou a principal li¢io a tirar dessa VIII Confe-
réncia, a0 observar que a emergéncia da China estd forgando o Nordeste e o
Sudeste Asidticos a darem mais aten¢ao um ao outro.

O comentirio do jornalista pds em foco uma posi¢ao que observadores
alertas estdo antecipando para a China: a de fator de equilibragem da econo-
mia mundial. Ao ingressar na OMC, por exemplo, a China poderi apoiar-se
no seu colossal mercado doméstico para arrancar, dos paises industrializa-
dos, concessoes que beneficiario paises em desenvolvimento e que estes nao
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tém podido obter sozinhos. E significativo, também, que a Agéncia Interna-
cional de Energia, instituigao da OCDE da qual a China nio faz parte, tenha
pedido ao governo de Pequim que eleve a 17 milhdes de toneladas suas re-
servas de petréleo cru, atualmente de 7 milhées de toneladas, como maneira
de ajudar na estabilizagio do preco internacional do petréleo, se houver uma
stibita interrup¢io dos suprimentos a partir do Golfo Pérsico. Hi outras or-
ganizacoes internacionais que estio atraindo a China para o seu dmbito, na
expectativa de que ela possa contribuir para a regulamentagio das atividades
correspondentes. E o caso do Acordo Internacional de Tecnologia (AIT), ao
qual a China aderiu em novembro de 2001. Ou da Uniio Internacional de
Telecomunicagbes (UTT), que tem como objetivo fixar as normas e padroes
para as telecomunicag¢des internacionais e mantém um cidadio chinés, des-
de 1999, como o chefe do departamento de estandardizagio.

O cume de realizacoes a que vai chegando a China é resultado de vinte
anos de construcio do “socialismo de mercado”, movimento encetado em
1979 sob a lideranga de Deng Xiaoping. Sao duas linhas correlatas de agio —
o abandono da economia centralmente planificada da era maoista em favor
de urna economia de mercado e a abertura da economia chinesa ao mercado
internacional —, impulsionadas ambas de forma gradual pelo Partido Comu-
nista Chinés. Nio hi incongruéncia nesse projeto, quando se toma em con-
ta o ensinamento de Fernand Braudel de que economia de mercado e capita-
lismo sdo duas coisas distintas. A esfera dos capitalistas pode inclusive ser
vista como a zona do antimercado, a partir da qual individuos ou grupos se
apropriam de recursos da economia de mercado para utilizi-los em proveito
préprio. Nada impede que a captagio e administragio de tais recursos possa
ser feita por institui¢io de vocagio socializante, como € o caso do PCC. Ca-
pitalistas domésticos e estrangeiros sio deixados atuar nesse meio, mas ¢ a
ctpula politica que fixa as normas e as implementa.

Situagao histérica que vem facilitando a construgio do socialismo de
mercado é o fato de que, a0 contririo do acontecido com o Japio e paises do
Leste Asidtico com exce¢io do Vietni, a China nio dependeu de esquemas
estratégicos dos EUA para promover sua reconstru¢io no pés-Segunda
Guerra Mundial. A China tem podido determinar soberanamente suas op-
¢bes, mesmo quando adota aspectos do modelo econdémico americano. A
equipe reformista em torno de Deng Xiaoping estudou profundamente o
modelo japonés do pds-guerra, e inspirou-se nas adaptagdes do mesmo fei-
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tas em paises como a Coréia do Sul. A partir de 1991, no entanto, com o co-
lapso da Uniao Soviética e a Guerra do Golfo, os chineses concluiram que o
mundo ia viver periodo de ascendéncia monopolar dos EUA e que se impu-
nha a China desenvolver rapidamente capacita¢des nas novas tecnologias, as
da informagio em particular. Tal foi a mensagem central levada por Deng
Xiaoping no seu famoso circuito por cidades do Sul da China e Xangai, em
1992.

Sem abandonar o objetivo central da construgio do socialismo de mer-
cado e o papel do PCC como administrador supremo, os chineses passaram
a adotar solugdes de tipo americano nos terrenos da tecnologia da informa-
20, das finangas, gestao de fundos e governanga de firmas. Em 1993, 0o PCC
decidiu implementar sua prépria versiao das Superestradas da Informagao.
Criou-se uma rede oficial de informagio econémica ligando entre si 0 Go-
verno central, governos estaduais e principais universidades; também um
sistema de dmbito nacional para a cobranga eletrénica do imposto sobre o
valor agregado. Em 1998, as ireas geograificas supervisionadas pelo Banco
Central foram reorganizadas segundo o modelo americano; a categorizag¢io
das dividas pelos padrées americanos foi adotada, assim também como os
métodos usados pelo Federal Reserve nas inspe¢oes de instituigdes financeiras.
Outras medidas se seguiram, tendentes todas ao aperfeicoamento dos mercados
de capitais chineses em linha com o modelo americano. Em consequéncia, to-
maram grande impulso os investimentos diretos de firmas dos EUA, na China,
os quais desde 1996 vém sistematicamente superando os do Japao.

Analistas abalizados véem a consolida¢io na China, em torno da mo-
derna malha de transportes e telecomunicag¢des do pais e da criagao em curso
de um sistema financeiro nacional, de uma economia continental equipari-
vel 2 dos EUA de meados do século XIX. Cabe acrescentar que isso estard
acontecendo no século XXI, nas condi¢des de um mundo globalizado. Ja
n3o estard em causa apenas a economia nacional chinesa, e sim a economia
do Circulo Chinés: o amélgama da velha China com Hong Kong e Macau,
em rapido entrosamento com Taiwan num todo alimentado pelos capitais da
didspora chinesa. Hong Kong € a praga capitalista mantida extramuros por
decisao politica de Pequim, onde sdo reciclados os fundos da didspora para
investimento na China continental (dos 40 bilhoes absorvidos anualmente,
mais da metade procedem do “capitalismo internacional chinés”). Mas é no
amadurecimento das relagdes econdmicas entre os dois lados do Estreito de
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Taiwan que mais se evidencia a natureza de fenémeno da globalizagao do
Circulo Chinés.

Nos anos 80 do século passado, pequenos e médios empresarios de
Taiwan aproveitaram as primeiras medidas liberalizadoras de Deng Xiao-
ping para instalar no continente, sem que eles proprios tivessem de para 14
mudar, inddstrias apoiadas em baixa tecnologia e mio-de-obra nio qualifi-
cada, a servigo da exportagio. A medida, porém, que a China foi abrindo seu
mercado doméstico a investimentos estrangeiros e que se fortaleceram em-
presas nacionais, os empresirios taiwaneses foram sendo compelidos a
acompanhar suas implantagdes, a fim de resistirem 2 acirrada concorréncia
das empresas locais. Comegaram a mudar-se com suas familias para o conti-
nente e a convergir para ireas urbanas, em particular no delta do Iang Tse,
em torno de Xangai. Centenas de milhares de taiwaneses vivem hoje na
China, em comunidades adaptadas aos hibitos culturais que distinguem
Taiwan do continente. O contetido de capital e tecnologia das suas empresas
aumenta sem cessar, € o intercimbio de capital humano — forma de comér-
cio internacional que pode alcangar alto grau de sofisticagio — intensifica-se
entre os dois lados do Estreito, em um desenvolvimento a contrapelo das
tensdes politico-militares fomentadas a partir dos EUA. O motor desse in-
tercimbio sio engenheiros taiwaneses formados nos EUA e em geral com
anos de trabalho em firmas americanas. Tanto o capital de risco quanto o ca-
pital humano envolvidos nas operacoes apdiam-se em redes produtivas com
raizes em centros de alta tecnologia dos EUA. Aspectos do modelo de Sili-
con Valley comegam a florescer na China.

E intensa e extensa a interagio hoje existente entre a economia chinesa
e as redes produtivas globais, situagio que explica a centralidade da China no
processo de convergéncia econdmica do Nordeste Asiatico, assim como a
transformacgio daquele pais na maior base produtiva de manufaturas do
mundo. A preocupagio das multinacionais com a redugio dos seus custos de
produgio tem levado a que elas transfiram para paises que se especializaram
na produgio em massa o maximo possivel das suas atividades. Ha proje¢oes
que véem as multinacionais produzindo em terceiros paises, na altura de
2010, 50% de seus produtos, e a China recebendo a parte do leao dessas
transferéncias. Alguns analistas ja comegam a especular sobre os perigos de a
inddstria manufatureira global tornar-se tio dependente da China quanto
veio a estar o mundo industrializado do petréleo da Ardbia Saudita.
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Dois processos tém principalmente concorrido para a situagio acima.
De um lado, a agio coordenada do Governo e empresirios chineses, que
desde 1980 vem montando na China um ambiente manufatureiro de pri-
meira linha, gragas 2 melhoria do clima legal, estimulos de virios tipos e in-
vestimentos sistemdticos na educagao e treinamento da mao-de-obra. Jd estd
sendo esta capaz de apresentar produtos de qualidade comparavel 3 do Japio
e até dos EUA, em troca de salirios equivalentes, por exemplo, a um ter¢o
dos pagos no México ou na Hungria. De outro lado, as mudangas tecnolégi-
cas que vém permitindo as grandes firmas distenderem suas cadeias produ-
tivas — da P&D até a distribuig¢io dos produtos e o atendimento ao consumi-
dor — por cima das fronteiras nacionais. Nos altimos dois anos, tomou vulto
a tendéncia de grandes firmas elevarem suas implantagdes na China em ni-
vel de centros de elaboragio dos respectivos produtos, tanto para a exporta-
¢ao quanto para o mercado doméstico em explosio. Em comegos do corren-
te ano, a Dell Computer Corporation transferiu de Kuala Lumpur para Xia-
men sua gigantesca fabrica de computadores pessoais. E a Intel anunciou um
investimento de 100 milhées de délares, em Xangai, para montar micropro-
cessadores Pentium 4.

Pais que acompanha com grande atengio esses desenvolvimentos chi-
neses ¢ a India, justamente aquele com peso especifico comparével ao da
China, em matéria de populagio, territério e cultura milenar. Alguns as cha-
mam “paises baleias” e houve tempo em que se especulou em torno de um
“bloco das baleias”: China, India e outros paises de porte promovendo em
conjunto solugdes econdmicas alternativas as que o Norte costuma impor
a0 Sul. No Brasil ainda aparecem mengdes a essa hipétese, totalmente ilusé-
ria hoje. China e India optaram por sua prépria ascensio  Sociedade do Co-
nhecimento. A China encetou a marcha com o langamento por Deng Xiao-
ping, em 1979, do movimento reformista das Quatro Modernizagoes. A
India voltou-se em 1991, sob pressio de uma crise no seu balango de paga-
mentos, para programas de estabilizagio e de ajustamentos estruturais orto-
doxos.

Além de ter comegado mais cedo sua marcha, a China apresenta outras
vantagens sobre a India. Seu Governo central exerce maior autoridade sobre
o conjunto do pafs, enquanto o regime multipartidirio indiano nio conse-
gue impor o mesmo ritmo reformista a todos os Estados da Uniio. Na ver-
dade, a moderniza¢io avanga, sobretudo, nos quatros Estados do Sul, com
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24% da populagio total. O Norte, superpovoado e empobrecido, marca pas-
so sob o peso do sistema de castas e as tensdes religiosas geradoras de violén-
cia étnica. A China vem recebendo dez vezes mais investimentos estrangei-
ros do que a India, para isso contribuindo a maior participagio das respecti-
vas didsporas na construgio de uma economia moderna: a didspora chinesa
entra com 70% dos investimentos diretos anuais no pais-mie, e a didspora
indiana apenas com 30%.

Nio poderei seguir levantando diferengas estruturais e de abordagem
no esforco modernizador de China e India. Parece relevante, contudo, tra-
zer 4 baila o peso do nacionalismo no comportamento atual dos dois paises.
Nacionalismo é um conceito relativamente recente, fruto da vitdria do Esta-
do-Nagio sobre as antigas organizagdes politicas de tipo imperial. Na Chi-
na, o sentimento de Estado-Nagio nasceu na segunda metade do século
XIX, em reagio i derrota diante da Inglaterra, na Guerra do Opio. Os suces-
stvos governantes do século XX, de Sun Yat-sen a Jiang Zemin, comunga-
ram todos do anseio de sacudir a humilhagio nacional e reafirmar a grandeza
da China, mas foram fazendo isso sob diferentes roupagens nacionalistas.
Na era pds-Deng, o nacionalismo chinés tornou-se pragmitico, despojado
de idéias abstratas, tendo inclusive rompido com a doutrina leninista do
combate de classes ao Imperialismo. A nagio se identifica de perto com o
Estado, que é liderado pelo PCC como o campeio da reunificagio do terri-
tério nacional e da edificagio de um pais moderno e forte. Fala-se de prefe-
réncia em patriotismo, € menos em nacionalismo.

J4 o nacionalismo hoje preponderante na {ndia, surgido ainda sob o
dominio britinico, ¢ do tipo que os especialistas rotulam nativista. Prega a
afirmagio nacional com apoio apenas nas virtudes e concepgoes nativas. As
correntes extremadas véem os 130 milhdes de mugulmanos existentes no
pais como um corpo estranho, fundamentalmente desleal para com a india,
a nagio dos hindus. O BJP, partido no poder, conquistou a posi¢io no come-
¢o dos anos 90 do século passado, na crista de uma onda de exacerbacio reli-
giosa, simbolizada pela destruigio de famosa mesquita, construida no século
X em terreno alegadamente sagrado para os hindus. Nos dltimos meses, a
disputa em torno dessa questio tem servido de estopim para sangrentos
massacres étnicos. Evidentemente, h forgas politicas na India que nio ado-
tam esse nacionalismo sectirio, mas mesmo sob o Partido do Congresso,
que foi a face “progressista” da India na maior parte da sua vida independen-
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te, sempre esteve visivel uma preocupagio de auto-suficiéncia econdmica e
afirmagio hegemonica regional, esta dltima simbolizada pela busca persis-
tente do armamento nuclear.

Essa digressio pelo terreno dos diferentes nacionalismos nos da
uma visao, por assim dizer geométrica, do relacionamento China-India.
Boa parte do comportamento politico-estratégico da India se norteia por
uma linha de confronta¢io regional com a China. A China, no entanto,
nio contempla a India por essa linha regional. A visio politico-estratégica
de Pequim abre-se em leque para o globo, e a India aparece, com impor-
tincia por certo, num dos raios do leque. A preocupacio com barrar a
afirmacio da China como poténcia dominante na Asia é constante nos
pronunciamentos indianos, pondo énfase no componente anti-chinés
das explosoes atdmicas naquele entio efetuadas pela India. J4 os chineses
nunca descrevem a India como poténcia regional com peso préprio, e na
questdo nuclear, por exemplo, s6 admitem discutir questdes relacionadas
com o seu préprio poderio, num contexto global. Enquanto a India se as-
socia a iniciativas americanas que visam, em ultima anilise, 3 contengio
estratégica da China, esta responde em nivel da economia, procurando
estimular a India a integrar-se no processo de convergéncia tecnolédgica
do Nordeste Asiitico.

A India nio aproveitou a onda de terceirizacoes da indiistria manufatu-
reira global, nos anos 70 e 80, e estd agora sujeita a uma avalanche de produ-
tos baratos da China, desde brinquedos e quinquilharias até televisores.
Empresirios indianos mais alertas tém respondido indo eles préprios pro-
duzir na China para exportar para a India. Passaram também a pressionar o
governo de Nova Délhi a que aprofunde as medidas de liberalizagio econd-
mica e acelere a modernizagio de estradas, portos e aeroportos. Particular-
mente preocupantes sio as deficiéncias nas redes de telecomunicag¢des ripi-
das e no suprimento de eletricidade. Hi cilculos que dizem ser imprescindi-
vel dobrar, nos préximos dez anos, os 100.000 Mw de geracio elétrica exis-
tentes na India, sem o que nio haveri futuro para o sonho indiano de tor-
nar-se uma poténcia da Informaitica.

Apéia-se tal sonho, essencialmente, nas posi¢des que a India vem con-
quistando no setor do logicial (software) na atividade global da computacio.
O governo indiano ocupou-se desde cedo com a formagio de engenheiros e
cientistas, em duas dreas de alta tecnologia que se anunciavam cruciais no
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p6s-Segunda Guerra Mundial: a informitica e a energia atdmica. Os esti-
mulos governamentais privilegiaram, no entanto, os especialistas nucleares,
em fungio dos programas de armamento atdmico. O pessoal da Informitica
s6 iria ganhar relevo nos anos 80, mobilizado pela iniciativa privada local em
alianga com grandes firmas de alcance mundial. Bancos e companhias de
aviagio civil, por exemplo, descobriram a vantagem financeira de efetuar on
line, na India, tarefas rotineiras e cansativas do seu funcionamento didrio. As
universidades indianas supriam anualmente algumas dezenas de milhares
de engenheiros e cientistas, fluentes em inglés e com tradicional aptidao ma-
temdtica, que ou emigravam em massa ou permaneciam mal aproveitados
no pais. Em 1991, a Texas Instruments elevou o grau de utiliza¢io da for-
ca-de-trabalho qualificada da India, encarregando-a da parte mais complexa
e repetitiva dos seus programas para computador. Virias firmas americanas
seguiram esse exemplo, e muitos dos mais populares sistemas operacionais
e aplicativos da atualidade tiveram seu desenvolvimento bésico feito quase
artesanalmente na India, a custo muito mais baixo do que teriam custado
nos EUA.

Nos tltimos anos, vem-se tornando visivel uma nova elevagio de qua-
lidade na utilizagio das tecnologias de informagio, na India. Uma segunda
leva de transnacionais, firmas como as americanas Oracle e Sun Microsy-
stem ou a coreana Samsung, comegaram a transferir unidades produtivas e
centros de P&D para a India. A didspora indiana também passou a demons-
trar maior disposigio de investir ou trabalhar na mae-patria e surgiram fir-
mas domésticas competitivas como a Infosys e a Wipro. Avisio da Chinaa se
transformar em estrela de primeira grandeza da Informatica mundial espica-
¢a os indianos, tanto mais que os chineses, depois de conquistarem posigoes
sélidas na aparelhagem da computagio, estio agora se voltando para o logicial.
Ha um desfile de delegacoes chinesas por Bangalore e Hyderabad, os princi-
pais centros do software indiano, procurando aprender os segredos desse se-
tor. No més de janeiro de 2002, o préprio Primeiro Ministro Zhu Rongji,
em visita oficial 3 India, foi a Bangalore para um circuito de empresas e labo-
ratérios da cidade.

Falando em evento ptblico, Zhu pds énfase em que os dois paises nio
devem preocupar-se tanto com competi¢io, e sim explorar as complementa-
ridades que existem entre eles, a fim de aprender um com o outro. Anunciou
que ao voltar a Pequim iria autorizar a Infosys a abrir um escritério em
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Xangai. Tanto a Infosys quanto outras firmas indianas ji se instalaram na-
quela cidade chinesa, inclusive com a promessa de abrirem centros de P&D
até o fim do corrente ano. A NIIT Ltd., maior companhia de treinamento
em logicial da India, ji criou mais de quarenta centros de treinamento na
China e prevé dispor de quinhentos até 2005. A NIIT estabeleceu parcerias
com universidades chinesas como a de Qinghua, em Pequim, e Jiaotong, em
Xangai.

Cumpre agora procurar alguns ensinamentos para o Brasil, nos desen-
volvimentos acima descritos. Infelizmente, a preméncia de tempo sé permi-
tiu aflora-los. Seria preciso aprofundar a anilise dos contextos domésticos da
Coréia do Sul, China e India, e situi-los no contexto internacional em evo-
lugdo, para compreendé-los em toda a extensdo. Vou limitar-me a focalizar
duas situagoes. No periodo posterior as respectivas liberalizagdes, que datam
de 1979 para a China e 1991 para a India, a taxa de crescimento da economia
chinesa distanciou-se significantemente da taxa indiana. Uma primeira ex-
plicagio é que a China tem conseguido melhor equilibrio entre a interven-
¢do estatal e a agio das forgas de mercado. A determinagao politica de superar
o atraso tem sido muito mais coerente e informada na China do que na
fndia, onde o governo se mostra competente no papel de produtor, mas nio
tem sabido prover a imprescindivel infra-estrutura fisica e social. A China
supera nitidamente a India nos investimentos basicos em matéria de educa-
¢ao e ganha de longe na redugio do indice de pobreza da populagio, gragas a
um programa especifico langado em 1994 e que, mesmo se nio venha alcan-
cando os ambiciosos objetivos colimados, nio encontra paralelo no mundo.
Outras explicagoes residem na elevada taxa de poupanga doméstica da Chi-
na, que cresceu de 35% do PIB, em 1979, para 44% em 1994; na ji assinalada
maior contribuigao da didspora chinesa para a obra de reconstrugio nacio-
nal; e no aumento da parte da China no comércio internacional: de 1% em
1980 para cerca de 2,5% em 1994, enquanto a parte da India oscilou de 0,4%
para 0,6%.

Quanto ao contexto internacional, o fator decisivo é a agao hegemonica
dos EUA no p6s-Segunda Guerra Mundial. Nas primeiras décadas pés-con-
flito, quando estava sendo levantada a Pax Americana, a Coréiado Sul e Tai-
wan foram muito beneficiadas por sua situagio de baluartes do dispositivo
de contengio do comunismo, na orla asiatica do Pacifico. Os EUA ajudaram
técnica e financeiramente reformas agrarias radicais nos dois paises, e contri-
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buiram largamente, a fundo perdido, para a edificagio neles de economias
industriais modernas. A benemeréncia americana extinguiu-se muito antes
do fim da Guerra Fria, e no novo periodo, de montagem da Pax America-
na-II, a a¢ao americana tem-se concentrado na defesa intransigente e exclu-
siva do interesse nacional dos EUA, conforme explicitado sem reservas nos
pronunciamentos da equipe de George W. Bush. A China tem ganho relevo,
como o tnico pafs apto a reunir, no prazo médio, capacitagoes de virios tipos
que lhe permitam oferecer solugdes alternativas as dos EUA. Essa aptidio da
China encerra todo um mundo de possibilidades de trabalho, merecedoras
de estudo por paises como o Brasil.

A moldura dentro da qual trabalhar pode ser encontrada em trabalhos
recentes de Joseph Nye, um conhecido académico e estrategista america-
no. Nye descreve o poder mundial, nesta abertura de século, distribuido
em trés tabuleiros de xadrez superpostos. No tabuleiro superior, os EUA
jogam sozinhos, montados em um poderio militar sem precedente histéri-
co e sem contestagio previsivel. Mas o tabuleiro do meio, onde o jogo ¢é
econdémico, permanece multipolar: os EUA respondem por um tergo do
produto mundial e mesmo em alian¢a com a UE e o Jap3o sé chegam adois
ter¢os. O tabuleiro inferior é o das relagdes transnacionais, conceito que
inclui a agdo das ONGs, de fendmenos como o crime organizado ou as
operagdes das firmas globais; neste tabuleiro diluem-se nog¢oes de uni ou
multipolaridade. A concorréncia estratégica da China aos EUA, reconheci-
da pelo préprio presidente americano, ampara-se no bom aproveitamento
das possibilidades oferecidas pelos dois tabuleiros de baixo, inclusive utili-
zando 20 miximo a atra¢ao sem limites das transnacionais americanas pelo
mercado doméstico chinés.
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PERSPECTIVAS DAS RELACOES DO BRASIL COM AS POTENCIAS
REGIONAIS JAPAO, CHINA, RUSSIA, INDIA E AFRICA DO SUL

Armando Castelar

BNDES

Japao, China, Russia, India e Africa do Sul t2Bm uma caracteristica em co-
mum, além de serem poténcias regionais. Sao paises com os quais o Brasil est3,
em diferentes estigios, negociando acordos bilaterais de comércio, para ampliar
suas exportagoes num contexto em que as barreiras as exportagoes dos paises em
desenvolvimento, seja nos Estados Unidos, seja na Europa, sio muito fortes.

Neste sentido, quero comegar abordando questdes relacionadas as ex-
portagdes e ao papel que os acordos bilaterais entre o Brasil e esses paises po-
dem desempenhar. Depois discutirei esses cinco paises caso a caso, mencio-
nando pontos relevantes no contexto das nossas rela¢ées comerciais.

Com relagio a necessidade de expandir as exportagdes, creio que hoje
esta é uma constatagio razoavelmente consensual, ainda que eu tenha algu-
mas reservas sobre o grau desse consenso, em particular a respeito do apoio a
certas medidas prticas. As vezes, titubeamos um pouco na hora de implan-
tar a politica de promogio de exportagoes.

S3o trés as razdes principais por que € preciso expandir as exportagoes
no Brasil hoje em dia. A primeira é porque o Brasil vai precisar gerar um su-
peravit comercial durante um periodo longo, de pelo menos dez anos, para
compensar o resultado negativo da conta de servicos e manter sob controle
os déficits na conta corrente do balang¢o de pagamento. Este ano consegui-
mos um superdvit a custa de uma queda muito forte nas importagdes, de
quase 20%. Com a economia e o investimento voltando a crescer, essas 1m-
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portagdes devem se recuperar. Necessitaremos de um aumento muito gran-
de de exportagdes para conseguir crescer, investir € gerar uma conta corrente
razoavelmente equilibrada ou pelo menos com um déficit nio muito gran-
de. Esse niao é um desafio pequeno. Cito os casos do Chile e do México, por
exemplo, cuja relagio entre exportagdes e PIB passou de 10 para cerca de
35% do PIB, o que di uma idéia do desafio envolvido.

A segunda razio é porque o spread de risco-pais, e indiretamente a taxa
de juros que vigora no Brasil, dependem muito da razio divida externa/ex-
portagdes, o que di o grau de flexibilidade que um pais dispoe para, em uma
situagao dificil, honrar sua divida externa, que é o que os ratings de paises,
vale dizer, de risco soberano, tentam refletir.

Por dltimo, mas nao menos importante, com efeitos mais a longo pra-
z0, as exportagdes sio uma oportunidade importante de ganho de escala, au-
mento de produtividade, absor¢io tecnoldgica, ou seja, um fator que ajuda o
Pais a crescer.

Ao pensarmos em expandir exportagdes, a questio da negociagio inter-
nacional tem-se tornado importante nos taltimos anos, mas nio é normal-
mente aquela que pensamos em primeiro lugar. As politicas que vém pri-
meiro a2 mente sao a reforma tributiria, o engajamento de micro e pequenas
empresas, o aumento de produtividade e, s6 um pouco mais a frente, a aber-
tura dos mercados de outros paises. Mesmo assim, como também ji foi fala-
do aqui, nossas prioridades sio no contexto da Alca, de negociacoes da
OMUC, ou seja, multilateralismo ou regionalismo, mas muito pouco o bila-
teralismo, que ¢ algo razoavelmente novo na nossa realidade.

No BNDES fizemos um estudo grande no final do ano passado ¢ inicio
deste, buscando outras iniciativas que poderiam ser buscadas para expandir as
exportagdes no Brasil. Desse estudo resultou um conjunto interessante de
proposi¢des, algumas das quais trago aqui para os senhores. A primeira delas é
a tentativa de reduzir a mortalidade das empresas exportadoras. Todo ano
agregam-se a0 universo de exportadores no Brasil cerca de 3.400 empresas,
mas, a0 mesmo tempo, 2.600 abandonam a atividade exportadora. Seria inte-
ressante, mas nio chegamos a fazer isso, avaliar em que medida existe um cor-
te regional, em termos de mercados para as exportagdes, nesse abandono da
atividade exportadora pelas empresas. Ou seja, nos mercados especificos que
desejamos desenvolver, a primeira questio interessante a se analisar € a insta-
bilidade do engajamento exportador das empresas que neles atuam.
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A segunda conclusio importante do nosso estudo é de que a institucio-
nalidade da politica comercial brasileira ainda ¢ muito fraca no que concerne
i questio da promogio das exportagoes. Seria fundamental o fortalecimento
da Camex, tanto do ponto de vista politico quanto operacional, e o estabele-
cimento de um plano estratégico para as exportagoes. Esse ¢ um contexto no
qual uma estratégia de expansio desses cinco mercados elencados aqui po-
deria estar incluida. De maneira geral, a prioridade para esses mercados exis-
te, mas estd descoordenada da politica mais ampla de promogio de exporta-
¢oes no Brasil.

A terceira conclusio é de que nossas politicas tecnolégica e de promo-
¢do de exportagio estio muito separadas. Existe uma percepgio de que au-
mentar o contetido tecnolégico das exportacdes é importante. A base para
essa conclusio ¢ a idéia de que os produtos mais intensivos em tecnologia
tém um comportamento mais dinimico no mercado internacional. Nossa
anilise foi de que existe uma politica tecnolégica no Brasil satisfatoriamente
reformulada nos dltimos doze meses e uma politica de promogao a exporta-
¢Oes, mas elas interagem pouco, com exce¢io de um tnico programa que
identificamos, o Progex, levado a termo pelo Instituto de Pesquisas Tecnolé-
gicas de Sio Paulo, que fortalece a capacidade tecnolégica de pequenas em-
presas exportadoras.

Essa questio tecnoldgica é uma abordagem interessante quando olha-
mos para o potencial de mercados de exportacio, nio do Japio, que é um
pais mais sofisticado, mas da China, Rissia, India e Africa do Sul. Uma das
peculiaridades desses mercados € o grau de exigéncia quanto a qualidade de
produto e ao seu contetido tecnolégico, bem parecidos com os nossos, seja
por conta do nivel de renda e das caracteristicas da demanda dos consumido-
res, seja por caracteristicas geogrificas que demandam produtos com certas
especificidades. E o caso, muito bem-sucedido, da Embraer, que conse-
guiu desenvolver um nicho de mercado com o Bandeirante, porque preci-
sava desenvolver um avido resistente a pistas de terra e condigdes bastante
adversas. Outros produtos poderiam ter essas caracteristicas, explorando-se
essa similaridade dos mercados brasileiros e desses quatros paises: China,
Riissia, India e Africa do Sul.

Outra drea importante € a exporta¢io de servigos. Vimos possibilidades
interessantes, por exemplo, em programas de televisao, soffwares, musica,
servigos profissionais, além de turismo. J4 temos alguma experiéncia em ter-
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mos de programas de televisio, como telenovelas, nio no Japio, mas nos ou-
tros quatro paises, que sio mercados importantes. Pela mesma razio de
adaptagio em termos de mercados e nivel de renda, China, Russia, India e
Africa do Sul sio candidatos a que desempenhemos uma politica de promo-
¢do de exportagdes de servigos.

Uma outra questio foi o financiamento da exportagio. Uma das sur-
presas importantes para nds, constatada por meio de uma pesquisa de campo
com os exportadores, ¢ em fungio da qual ji fizemos reformulagoes, é que
os instrumentos de financiamento sio pouco conhecidos pelos exportado-
res, mesmo o Adiantamento sobre Contrato de Cimbio, que é o mais popu-
lar de todos. Os produtos do BNDES também sio pouco conhecidos, e uti-
lizados por uma proporgio ainda menor de empresas exportadoras.

A pentltima conclusio a que chegamos é de que hi um espago impor-
tante para combinar promogao de exportagdoes com investimento de empre-
sas brasileiras no exterior, essencialmente em termos de suporte para as ex-
portagdes brasileiras nesses mercados. No caso desses paises, farei um co-
mentario especifico.

A altima proposta de aumento de exportagdes tem a ver com a diversi-
ficagao regional das nossas exportagoes. Um de nossos estudos mostrou que
a Asia é um dos mercados mais dinimicos do mundo, mas no qual temos
uma participagio muito pequena. Com esse espirito de diversificagio regio-
nal é que esses acordos bilaterais estio sendo procurados pelo Brasil. Se um
exportador que manda seu produto para o Mercosul, tendo aprendido a lidar
com a burocracia no Brasil, que n3o é pequena e constitui uma grande bar-
reira, por que nio incentivi-lo a buscar outros mercados em que nio estd
presente? Af a Asia aparece como um candidato primordial.

Nio obstante as possibilidades de exportagio para esses cinco paises,
nio devemos ignorar algumas limita¢des importantes. A primeira é que
China, Rissia, India e Africa do Sul sdo pouco relevantes para nosso comér-
cio exterior. Na realidade, estamos partindo de uma base muito pequena.
Esse canal pode ser mais interessante do ponto de vista do estreitamento de
relagoes do que da expansio da pauta.

O reverso da medalha é que podemos ser bastante ousados ao negociar
acordos com esses paises, pols por termos pouco comércio com eles, as con-
seqiiéncias de uma liberalizacao mutua de mercados tendem a ser pequenas,
com alguma exce¢ao pontual, que pode ser facilmente evitada.
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A terceira conclusio é que se trata de paises distantes. Nio € por acaso
que temos pouco comércio com o Japio, a China, a Russia, a India e a Africa
do Sul. No comércio internacional, é usual o que chamamos de modelos
gravitacionais, cujo fluxo varia proporcionalmente ao tamanho das econo-
mias e inversamente 3 distincia ou ao custo de transporte.

Nesse contexto, o investimento do exportador no mercado de destino
pode desempenhar papel importante. O exportador tem de estabelecer suas
préprias marcas e sua prépria rede de distribuigao. Os armazéns s3o essenci-
ais se o tempo que decorre entre a saida do produto e a chegada ao seu desti-
no for muito longo, e a capacidade de atender rapidamente o consumidor
estrangeiro for um determinante importante de nossa competitividade.

Em pesquisa feita junto aos exportadores, constatamos que pouquissi-
mas empresas investem nesses paises, enquanto Estados Unidos e Argentina
detém, respectivamente, 40,0% e 32,7% dos investimentos. O tnico dos
cinco paises que aparece na lista é a China, com 1,8%.

Esses paises tém participacio ligeiramente maior nas intengdes de inves-
timento dos exportadores. Mesmo assim, ela nio € significativa. Em primeiro
lugar, estio Chinae India, com 2%. A Africa do Sul e a Riissia nio constam da
lista — no caso da segunda, creio que por ser complicado 1 investir.

Quero fazer ripidas consideragdes sobre as possibilidades de investi-
mento nesses cinco mercados. Entre eles, o Japao é, pelo tamanho de sua
economia, o pais para o qual poderfamos aumentar nossas exportacoes. Po-
rém, ele tem uma economia extremamente fechada. Temos provavelmente
maior possibilidade de negociar a redugio das politicas de protecio e subsi-
dio para produtos agricolas no contexto da OMC do que diretamente em
uma barganha bilateral.

Na irea de investimento, hd muito a fazer. O Jap3o costumava ser um
grande investidor no Brasil. Hoje, ele deu lugar a Espanha e Portugal. Além
do comércio, essa pode ser uma drea interessante de aproximagio entre Bra-
sil e Japio.

A China é também um grande mercado. Tem extensa populagio, mas
sua renda é menor que a do Brasil. Apesar de tudo o que ouvimos sobre as
exportagdes, o tamanho e as caracteristicas da atividade econdmica chinesa,
trata-se de sistema extremamente fechado. E um caso tipico em que a expan-
sio do mercado vai requerer investimentos de empresas brasileiras. A
Embraer, por exemplo, estd comecando a exportar avides para a China. O
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Governo daquele pais exigiu que parte deles fosse montada 14 mesmo, o que
mostra uma tendéncia de nacionalizagio progressiva. A Sadia, por exemplo,
tem de investir muito para vender carne e abrir churrascarias em Pequim,
devido a distincia, as caracteristicas fechadas do mercado e as dificuldades de
lidar com empresas chinesas.

Ao entrar na OMC, a China comprometeu-se a seguir um conjunto de
regras que facilitam as negocia¢des. Nosso investimento no comércio bilate-
ral é menor. Virias empresas brasileiras investem na China para 14 produzir,
o que também lhes abre acesso Aquele mercado. No Brasil, hi regras de pro-
te¢ao ao investimento, e assim por diante.

China e India tém renda bem mais baixa que a brasileira. Rissia e Afri-
ca do Sul, por sua vez, tém caracteristicas geograficas semelhantes as nossas.
Provavelmente, a maioria dos senhores se lembra de que, quando abrimos
nossa economia, o primeiro carro importado pelo Brasil era da marca Lada.
Os motivos eram razodveis: prego acessivel, grande resisténcia e capacidade
de rodagem em nossas estradas, semelhantes as russas. Obviamente, é uma
via de mio dupla. E importante concentrarmo-nos nos produtos para os
quais desenvolvemos tecnologia prépria e com as caracteristicas adaptadas
a0 nosso préprio mercado.

Alndia é um grande pafs, mas sua populagio tem baixa renda. O tama-
nho do mercado nio estd definido, pois ele ainda é fechado, apesar do recen-
te boom. Existe possibilidade de relacionamento na irea tecnoldgica, assim
como com a China e a Rissia. Os genéricos sao exemplo disso.

A Africa do Sul exemplifica os pontos que ja citei. Desde 1997, quando
o Presidente Fernando Henrique Cardoso visitou aquele pafs, vem-se nego-
ciando intensamente um acordo de livre comércio diretamente entre os dois
interessados ou por intermédio do Mercosul e da Sadec. Pouco avangamos
nas negociagdes, mas estas s30 um bom campo para tentarmos compreender
por que o entendimento do Brasil com a Africa do Sul, a India e a Russia ten-
de a caminhar mais devagar do que gostariamos, a despeito de semelhangas e
dos interesses comuns.

Encerro minha participag¢io neste semindrio com uma nota de realis-
mo. Esses pafses sio importantes para a expansio de nossas exportagdes, mas
nio devemos superestimar o seu potencial enquanto mercados de destino de
nossos produtos. Nossos parceiros preferenciais continuario sendo os geo-
graficamente préximos, pelo menos no curto prazo.
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AS RELACOES DO BRASIL COM OS PAfSES DE LINGUA
PORTUGUESA: OPORTUNIDADES, ESQUECIMENTOS
E RELANCAMENTOS

José Fldvio Sombra Saraiva

UnB

No ensejo do presente semindrio, ante as expectativas que se criam, no
seio do periodo eleitoral brasileiro, em torno de capitulos cruciais 2 inser¢io
internacional do Brasil no nascedouro do novo século, quero felicitar a Co-
missio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados.
Amplio o leque dos cumprimentos ao Ministério das Relagoes Exteriores,
por intermédio do seu instituto de pesquisa, e a Fundagio Carlos Chagas Fi-
lho, parceiros do Congresso Nacional na empreitada deste debate.

Agrada-me, em especial, a forma cooperativa com que académicos,
diplomatas e parlamentares foram convocados a opinar sobre matéria
que, embora de interesse societdrio, ainda se circunscreve, neste Pafs, ao
viés prejudicial no trato da politica exterior como assunto burocritico, de
especialistas ou de profissionais da diplomacia. Aprecio a idéia de que os
parlamentos nacionais — que tém tido tradicionalmente pouca participa-
¢ao na formulagio de politicas externas — venham a retirar o assunto do
trono do principe e devolvé-lo ao povo. As razdes de complexidade das
relagbes intergovernamentais e os aspectos especificos que as caracteri-
zam, associadas ao jurisdicismo obsoleto que vé o tema internacional
como competéncia privada do Poder Executivo, nio podem obliterar o
debate piblico da politica externa brasileira.

O experimento da democratizagio e da socializagao do debate acerca
das possibilidades do meio internacional, e do comportamento da politica
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externa do Pais, é dever da sociedade, a ser mediado por seus multiplos agen-
tes, entre os quais o Parlamento. A transformacao das relagdes internacionais
nas ultimas décadas, a torni-la mais difusa e a interpenetrar nagdes, estados e
culturas, gerou demanda entre os atores sociais e agentes econémicos por
uma maior transparéncia na formulagio das politicas externas nacionais, an-
tes cercadas pela aura do segrego. Felizmente longe esti esse tempo, bem
como aquele no qual a politica internacional era tratada apenas pelos punhos
de renda. Nutro, portanto, expectativa alvissareira no que tange aos resulta-
dos conceituais e priticos do semindrio.

O tema das perspectivas das relagdes do Brasil com o mundo luséfono
nos leva ao coragio da proposi¢ao que lancei como titulo da minha contribuigio.
Oportunidades, esquecimentos e relangamentos fazem parte da linha histéri-
ca de tratamento das relagdes externas do Brasil com os paises de lingua ofi-
cial portuguesa. O tridngulo se move de forma ciclotimica, no compasso
nervoso do tempo, a modular momentos maltiplos. O Brasil oscilou histo-
ricamente entre o amor incontido nas suas relagdes com Lisboa, em detri-
mento das possibilidades de um didlogo direto com outras partes do mundo
de lingua oficial portuguesa, a posi¢des ativas de reconhecimento rebelde,
contra os interesses da poténcia hegemdnica, de independéncias lideradas
por processos revoluciondrios na Africa.

Continuamos a imaginar que uma politica africana do Brasil possa ser
posta em marcha, apesar dos constrangimentos que enfrentamos, diante dos
meios escassos e do afastamento politico e intelectual em relagio ao outro
lado do Atlantico. A oportunidade para debater sobre as relagoes do Brasil
com esses paises é impar necessiria, urgente. Estamos deixando morrer um
cabedal interno de conhecimento sobre a Africa. Encantados pelos novos
pélos de poder, abandonamos uma de nossas matrizes. Mas ainda recuperar
o tempo perdido.

Organizo minha contribui¢ao em torno dos temas propostos. Em pri-
meiro lugar, valerd a pena fazer o balanco das a¢des do Brasil no contexto da
afirmagio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, a CPLP, para
depois, em segundo lugar, passar em revista nossas relagdoes com alguns dos
paises africanos de lingua oficial portuguesa. Finalmente, enumeram-se al-
gumas razoes que justificam o relangamento de uma politica africana do
Brasil para o século XXI, como sugere o titulo deste semindrio.
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CPLP: relancamentos e esquecimentos

A realizagio em Brasilia da Quarta Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, no final de
agosto e inicio de setembro de 2002, foi ocasiao alvissareira para passar em
revista o breve percurso histérico dessa infanta institui¢ao, dotada de perso-
nalidade juridica internacional, e para ivestigar acerca das suas potencilida-
des em futur préximo. As novidades da Conferéncia de Brasilia foram mui-
tas, com grande destaque para a inclusao do seu oitavo membro, o Timor
Leste, abrindo um franja asidtica para uma institui¢o internacional tingida
pala baixissima visibilidade interna nos Estados-Membros e por quase im-
perceptibilidade perante a comunidade internacioal.

Destaca-se o relangamento da estratégia conjunta dos chefes de Estado
e de governo no sentido da redugio das barreiras internas impostas pelas le-
gislagdes nacionais, ciosas da abertura dos seus portos e aeroportos  livre
circulagio dos 200 milhdes de cidadios do clube da lingua portuguesa. Re-
forga-se a cooperagio técnica na area da satide, com os acordos voltaso para
agdes conjuntas de prevencio, diagnéstico e assiténcia aos doentes contami-
nados pelo HIV. A idéia da transferéncia de tecnologia entre os paises-mem-
bros, bem como a formulagio de politicas de acesso aos medicamentos € al-
tamente positiva. Os seis acordos de Brasilia sinalizam, assim, o possivel ou
o minimo minimorum que permite ir dando vida a CPLP.

A CPLP vem, no entanto, trilhando um caminho tortuoso desde sua
criagao em 1996, no Palicio de Belém, em Lisboa. A institui¢io parece nao
haver tido tempo ainda para se libertar das ambigiiidades criadas pela convi-
véncia histérica de sete paises, agora oito, com projetos ¢ interesses distintos
no projeto comunitirio. Brasil e Portugal nem sempre coincidiram nas suas
intengdes de convergir politica em favor da valorizagio da CPLP. Os paises
africanos, por sua vez, mais esperam do que podem ofrecer aos esquemas de
funcionamento e de financiamento da institui¢io.

O Brasil expde uma dificuldade de origem, transporta para 0 momento
atual, em suas escolhas politicas no mundo da lusofonia. O surgimento e o
desenvolvimento da CPLP coincide com um ciclo de retraimento das rela-
¢oes comerciais, diplomiticas e estratégias com os paises africanos, basta ver
a evolugio do quadro de diplomatas brasileiros no exterior para verificar a
diminuigio gradativa da importincia de ampliagao do niimero de diploma-
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tas acreditados junto aos Estados amigos, a Africa estd na contramio desta
tendéncia. As trés dezenas de diplomatas profissionais que atuavam naquele
continente, nas diferentes missdes diplomdticas no inicio da década de 1980,
foram reduzidas em cerca de um ter¢co. Foram deslocados diplomatas
brasileiros da Africa para outros continentes e 4reas de maior prioridade,
como a prépria Europa, a América do Sul e os Estados Unidos.

As relacdes do Brasil com a Africa nos anos 1990 ¢ no inicio do novo
século vem sendo de ajustamento a um contexto atlintico menos rele-
vante 2 inser¢io internacional do Brasil. Para tris ficaram os anos de ativa
coopera¢io mutua e de empreendimentos comuns sustentados na deter-
minagio do Estado brasileiro em desenvolver projetos econdmicos volta-
dos para o desenvolvimento da Africa, diversificando os parceiros do co-
mércio internacional do Pais e subtraindo as dificuldade gerada pela vul-
nerabilidade energética dos anos 1970 e parte da década de 80. A prépria
sociedade civil brasileira perdeu, nos tltimos tempos, parte do encanta-
mento nas possibilidades contrutivas de uma forte presenga brasileira na
Africa. Ossiléncio sobre o que acontece na Africa no debate politico naci-
onal, nas universidades e na imprensa sio indicios do desinteresse gene-
ralizado pelo outro lado do Atlantico. A essa perda da vocagio atlintica
correspondeu desmobiliza¢ao diplomitica voltada para a projegio da
imagem do Brasil como um poder tropical e industrial, mas que um dia
fora também uma colénia.

Hai problemas do lado africano também. Angola, Cabo Verde, Gui-
né-Bissau e Sio Tomé e Ptincipe nio nutrem a mesma visio acerca do senti-
do politico e econémico da CPLP. Uns querem valorizar apenas a lingua e
enquanto outros desejam fazer da CPLP uma agéncia de fomento ao de-
senvolvimento.

O fato é que a inser¢do de cada um desses pafses na instituicao estd
plasmada pela impoténcia e pela frustragio. Estados que derivam seus proje-
tos de modernidade de um processo tardio de descolonizagio atabalhoada,
algumas deles estao ainda esgargados pelas seqiielas deixadas por guerras fra-
tricidas ou desinteligéncias domésticas que comprometem a transformacio
positiva na dire¢io do desenvolvimento econdémico, social e da democrati-
zagao das sociedades. Paises que contextualizam suas politicas exteriores em
meio a tragédias sociais e politicas tio graves nao possuem peso relativo no
cendrio global. A reducio dos mesmos a mera peca marginal no xadrez das
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relagbes internacionais p6s-11 de setembro faz com que a concertagio di-
plomitica, também um dos objetivos da CPLP, nio encontre ambiente pro-
picio para sua realizagio pritica.

H3 um ponto nevrilgico na CPLP, que atinge Portugal e o Brasil, em
especial: uma certa auséncia de contetdo politico e econdmico na formu-
lagbes e praticas da institui¢ao. Dessa criticaadvém um rosirio de reclamos
com relagio a dinidmica de trabalho e aos financiamentos de projetos. Os
chamados projetos de pontos focais — como aqueles voltados para o com-
bate ao HIV/Aids e o da formacio dos centros regionais de exceléncia em
desenvolvimento empresarial e de administragio ptblica — sio, ainda que
relevantes, limitados em rela¢io ao que pode ser feito, mesmo em periodo
de vacas magras.

Em outras palavras, espera-se que o momento midiatico da Confe-
réncia de Brasilia nao tenhaapenas encapsulado a CPLP a poucos minu-
tos de gléria. Seria trigico que nio se aproveitasse a oportunidade para
discutir a reinser¢io internacional dos paises do Sul no contexto global
pantanoso de hoje. Seria lamentivel que apenas pululassem na impren-
sa local e internacional, para depois desaparecerem no compasso do es-
quecimento gradual, os encantos das sociedades que, nas virias partes
do mundo, empunham a lingua portuguesa como sua forma historica-
mente construida de pensar e educar seus filhos e filhas. Seria desastro-
so, mesmo no campo da lingua portuguesa, que nao sc chegasse a um
consenso final acerca do eternamente postergado Acordo Ortogrifico

da Lingua Portuguesa, um dos projetos iniciais, ¢ mesmo anterior a
CPLP.

Uma nova politica africana do Brasil e o mundo da K

WTUEUesy:
superando os Himites

Hai limites reais para o relangamento de uma politica africana do Brasil
no seio da qual se desenvolveria um gesto de atengio aos paises de lingua
portuguesa. Os constrangimentos gerados pela adogiao de um modelo eco-
ndmico perverso na tltima década, marcado pela desidentificagio danagaoe
pela incursao no terreno movedigo das vulnerabilidades criadas pela aliena-
¢ao do patriménio nacional a grandes companhias internacionais, inibiu a
vontade politica dos governantes, limitou investimentos materiais na econo-
mua atlintica e reduziu a criatividade diplomatica para os assuntos africanos.
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Do lado africano, quatro décadas depois do inicio das independéncias,
o continente encontra-se em profunda crise, de contornos manifestos mas
de explicagio controversa. Nem as politicas de ajustamento estrutural pre-
conizadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetirio Internacional nem
os processos de ampliagio da democratizagao dos sistemas politicos tém sido
suficientes para enfrentar a profundidade dos problemas econémicos, poli-
ticos e sociais que o continente enfrentou na década passada e enfrenta nos
primeiros anos do novo século.

Também contribuiu para o afastamento do Brasil em relacio a Africa
um certo zigue-zague na politica externa brasileira, movida por parimetros
oscilantes, em uma espécie de danga de paradigmas. O pais parece ter transi-
tado entre parimetros confusos, em politica externa, nos anos 1990. Desde
os equivocos de substincia — como o da apresentagio da abertura econémi-
ca, da estabilidade monetiria e da democracia como vetores de politica exter-
na, mesmo sabendo que tais vetores nunca serviram a Estados maduros
como vetores externos, passando pela aplicagao acritica de politicas importa-
das de rigidez fiscal, a retirar o Estado dos investimentos produtivos, a con-
trair saldrios, a privatizar empresas puiblicas, vendendo-as as companhias es-
trangeiras para arrecadar délares e pagar a divida externa — até os equivocos
de meios — como a crenga kantiana e idealista da diplomacia de Cardoso nos
foros multilaterais — todos esses equivocos foram pagos com uma conta ele-
vada no campo da agio do Estado brasileiro na Africa, embora nio apenas
naquele continente.

A Africa ficou fora do norte da politica externa do Brasil nos anos 90. O
Brasil se deixou contaminar pela interpretagio ingénua das relagdes interna-
cionais kantianas, em torno das quais as safdas para a modernidade estavam
no multilateralismo e no esfor¢o da constru¢io de uma agenda global con-
sensual e na regulagio de temas globais como o liberalismo econémico, o
meio ambiente, os direitos humanos, o sacrificio da seguranga nacional, en-
tre outros. Essa confusio conceitual levou ao abandono de ricos caminhos
anteriores j trilhados pelo Brasil na Africa, emanados pelo modelo de subs-
titui¢io de importagdes e da politica de promogio de exportagoes. Ao con-
fundir meios com fins, a politica exterior brasileira perdeu sua racionalidade
anterior.

A reversio do comércio exterior, amparado no pré-conceito de que
certo protecionismo do mercado interno emperrava o crescimento econd-
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mico e de que o comércio exterior perdera sua fun¢io de gerar saldos, mata-
ram as matrizes que davam materialidade a politica atlintica do Brasil. Asso-
ciada a essa dificuldade estava o fato de que se gerara uma extraordindria ex-
pectativa nas poténcias avangadas por parte de diplomatas e negociadores
brasileiros acerca da vontade reformadora do sistema multilateral, a condu-
zir o Brasil para uma modernidade que em muito distava do padrao de rela-
cionamento comercial externo e que embalara os anos dourados da politica
africana do Brasil.

Se esses cilculos externos estiveram equivocados — como se percebe
em momento de escrutinio eleitoral do modelo de insercao internacional —
eles reverberaram duramente na politica externa do Brasil e tiveram impac-
tos perversos e alienantes em relagdo 2 politica africana do pais. A reversao se
fez presente em todas a reas, da empresarial — de onde o Estado retirou sua
sinalizac¢ao de prioridades a projetos robustos de parcerias africano-brasilei-
ras no campo do desenvolvimento econdmico da Africa — Aquelas de con-
certagio politica e aproximagao cultural entre os povos das duas margens do
Atlantico Sul.

A erosio do modelo universalista de inserc¢io internacional do Brasil
substituiu a Africa pelo Mercosul, quando o ideal teria sido manter a Africa e
abrir a brecha do Mercosul. A histéria recente desse dltimo processo de inte-
gragio estd a demonstrar, em suas dificuldades do momento, que teria sido
necessiria a permanéncia de um canal de comunicag¢ao mais vivo com os pai-
ses ribeirinhos africanos, com énfase aqueles de lingua oficial portuguesa,
mas nio apenas junto a esses. Para tal, teriam sido necessarias visdes mais lar-
gas acerca das nossas necessidades internas e das possibilidades abertas no
plano externo. A retomada nos tltimos anos, mesmo sem explicito estimulo
governamental, de uma crescente pauta comercial com os paises africanos —
como o que se verifica em relagio a Nigéria — demonstra o quanto teria sido
necessirio manter uma plataforma de operagdes na regiao. O retorno estd
sendo caro, do ponto de vista material, e ainda tibio, sob o 4ngulo das vonta-
des politicas envoltas no processo decisério.

Mas amparados na matemaitica realista de certo declinio nos intercim-
bios materiais da década passada, os pessimistas ainda insistem que no te-
mos o que fazer na Africa. Aproximar-se ao continente africano significaria,
para os nihilistas, o abrago da morte ou o explorar das minas escassas, impro-
dutivas, exauridas pelo tempo de exploragao.
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Hai outros para os quais pouco importa a presenga da lingua portuguesa
na Africa. Para esses, a propria estratégia da preservagio da lingua oficial de-
veria ser repensada, diante da sua baixa eficiéncia econémica e politica. Ao
ser instrumento impeditivo da prépria comunicagio no contexto regional de
alguns desses paises, a lingua portuguesa lembraria um passado colonial a se1
esquecido, diante da modernidade construida pelo acesso a lingua inglesa,
em especial. Em Mogambique, a lingua de Camaes traria certa desvantagem
em um ambiente regional dominado pelos angléfonos. Pais que tem a Africa
do Sul como seu principal parceiro econémico, recebendo atualmente cerca
de 40% das suas importacdes e exportando cerca de 15% dos seus produtos
para aquele pais, Mocambique seria o exemplo da situacio esdrixula da pre-
senga cultural brasileira e da perda de prestigio da lingua portuguesa. O mes-
mo se diria, na visao dos pessimistas, em relagio a2 Guiné-Bissau, incrustrada
em seus vizinhos francéfonos. Para além da Africa, na Asia estaria o paradig-
ma da desimportincia da presenca da lingua portuguesa, uma vez que o Ti-
mor Leste independente ainda abriga uma grande maioria da sua populagio
nao alfabetizada em lingua portuguesa.

Nesse capitulo os pessimistas se confundem, de forma ridicula, com os
arautos do mundo tnico, dominado pela auséncia de antinomias ¢ diversi-
dade. A presenga do Brasil e de Portugal na Africa de hoje, ao contririo do
que pensam, ¢ fator de diversidade e de construcio de um olhar préprio so-
bre o mundo. Essa presenca nio pode ser apenas um fator de prestigio politi-
co ¢ cultural, ou mesmo o redesenhar, em tempos contemporineos, dos ve-
lhos mitos sobre a presenga portuguesa do ultramar. O Brasil nio pode estar
nessa empreitada apenas para nio perder sua influéncia, ou porque sua pre-
senga nareglao se mantém por osImose Ou mesmo por que a presenga retori-
ca custa pouco para o or¢camento nacional.

Ao contririo de tudo isso, o Brasil tem um lugar na Africa. Conquistou
esse lugar de forma prépria, sem a batuta de outro maestro, com seus préprios
meios, em um esforco da sociedade brasileira no seu conjunto, a busca de al-
ternativas de insergio internacional e de correcoes de dividas histdricas com
as mulheres e homens do outro lado do Atlantico. Isso nio ¢ ser romantico
ou saudosista. Ao contrario, € atuar de forma altaneira acerca dos destinos da
nagao e das suas possibilidades no campo da amplia¢io do prestigio consen-
tido e natural no Atlantico Sul.
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Razdes para uma renovada politica africana do Brasil

E por que razdes temos de langar uma renovada politica africana do
Brasil no inicio do novo século? Algumas pistas foram aqui fornecidas, mas
vamos organizi-las em forma de apenas quatro pontos que julgo essenciais,
mas sujeitos ao debate aberto entre tantos outros pontos possiveis.

Em primeiro lugar, temos uma rica tradi¢io, que gerou frutos impor-
tantes para a inser¢io internacional do Brasil, na forja de parcerias mltiplas,
consonantes com a tolerincia da nossa sociedade, desprovida de édios étni-
cos e laboratério de experiéncia de recep¢ao de todos que um dia aportaram
as areias da Terra de Pindorama. Dessa tradi¢io deriva nossa vocagio univer-
salista em politica exterior. Estar na Africa¢, portanto, estar prestando contas
internas, naquele aspecto que nos faz impar e originais no seio da comunida-
de internacional.

Ademais, como bem sabemos, nio se pode concentrar relagdes exter-
nas do Brasil em pélos tinicos, em detrimentos de outros, apenas pela razio
do poder hegemoénico, imperial ou especulativo que tais centros exercem.
As relagdes internacionais nio se realizam apenas narealpolitik nem no ambi-
ente dos interesses imediatos. A dimensio africana da politica externa do
Brasil nio pode se circunscrever, pela sua propria dinimica interna, apenas
aos fatores da materialidade.

A politica africana do Brasil deve ter estatuto préprio, identidade que a
torna singular, no emaranhado de interesses multiplos do Estado e da socie-
dade brasileiras, no ensaiar de suas possibilidades externas. Temos de saber
que em Africa temos mais a oferecerr que a receber, em termos materiais,
para podermos receber mais que oferecer, no plano da imaterialidade. Mas
tudo isso deve ser feito sem que o paternalismo entre no jogo.

Em segundo lugar, temos uma divida histérica para com a Africa a de-
mandar uma politica especifica, ptblica e legitimada pela sociedade brasilei-
ra, por intermédio de institui¢oes como seu parlamento, suas universidades,
suas empresas e a opiniio publica, em geral. A Africa é lugar privilegiado de
formacio da brasilidade, curtida e urdida ao longo do compasso do tempo.
Os dois lados do Atlintico Sul abracam-se em era geoldgica remota, com-
pondo um mundo uno. A Africa ocupou papel céntrico na formagio da soci-
edade e da economia do Brasil. A escravidio de africanos no Brasil, para a
grande maioria dos historiadores brasileiros, foi o coragio que fez pulsar a

351



organizagao social da coldnia portuguesa nos trépicos e se tornou o amalga-
ma da organizagio do Estado imperial no século XIX.

Apesar dos lagos encerrados em certo momento ¢ do siléncio que im-
perou nos escassos contatos atlinticos em grande parte do século XX - refor-
cados pelo sistema escolar brasileiro que ajudou a cristalizar o afastamento
da Africa, congelando o continente ao tempo da escravidio e reduzindo a
presenca da Africa na histéria do Brasil, em livros afénicos de brasilidade —a
Africa permanece como uma lavra fundadora da brasilidade, queiram ou nio
os criticos de Gilberto Freyre.

Em outras palavras, uma boa forma de iniciar as comemoragdes dos
duzentos anos do Brasil independente, e que se aproximam celeremente, se-
ria pautar uma série de iniciativas para valorizar essa vertente da nossa for-
macio pela via da celebragio de uma nova politica africana, a ser também ex-
posta, daqui a vinte anos, como uma obra de reconciliacio interna e de ex-
pressao da vontade politica para com o outro lado do rio chamado Atlintico.

Ao fazer esse exercicio criativo, notaremos que nio teremos que dese-
nhar apenas uma politica africana, mas vérias, de regiio a regiio, de povo a
povo, de na¢io a nagio, na diversidade que compde o xadrez africano, de
uma forma mais sofisticada em relacio a hoje praticada. Esse esforgo terd
efeito pedagdgico interno, uma vez que estaremos a recordar o fato de ter-
mos nio apenas uma Africa dentro do Brasil, mas maltiplas Africas, como
nos lembra o maior africanista brasileiro de hoje, o imortal e embaixador
Alberto da Costa e Silva, em seu livro que acaba de ser langado, A manilha e o
libambo; a A’frica e a escraviddo, de 1500 a 1700:

“Disto, da enorme diversidade de maneiras de fazer, pensar
e viver, que torna a Africa virias Africas, creio que dei boa
noticia. No seu dia-a-dia, um abexim pode ser tio diferente
de um ijexd, e este de um pende, e um pende de um man-
dinga, e um mandinga de um soto, quanto um alemio de
um andaluz e um hiingaro de um escocés. E bem verdade
que hi certos gestos, comportamentos, simbolos, crengas e
valores que sio comuns a grandes dreas do continente ou a
todo ele. E possivel que este povo tenha aprendido com
aquele a ter no gongué ou no agogd o instrumento com o
qual se anuncia a presenga do rei, e que venham do Egito is-
limico os grandes guarda-séis que, em boa parte da Africa
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subsaariana, giram sobre as cabecgas dos que se tém por gran-
des. Mas, se a histéria de Lat Sukaabe guarda parecenga com
a do Sundiata e de outros reis fundadores, se tantos emble-
mas de poder e fé s3o semelhantes e se até mesmo certas ins-
titui¢des politicas se repisam a grande distincia, nio hi es-
quecer que as mios humanas, por toda a parte, repetem as
mesmas formas essenciais para responder aos desafios das
mesmas necessidades, como mostram os pouquissimos
contornos que pode ter a moringa. Li, faz muitos anos, ji
nio sei se em Hegel, que nio passariam de trinta e poucos os
enredos que nos cabe viver: o de Ulisses, o de Penélope, o
de Fedra, o de Argan, o do Quixote, o de Sancho Panga, e as-
sim por diante. Nio seriam mais numerosos os entrechos
de que se fazem as histdrias dos povos. A riqueza da existén-
cia n3o se deveria apenas 2 mescla dessas intrigas, mas tam-
bém 3s diferengas de alma e de momento, e por isso Capitu
e Bentinho nio copiam nem negam Desdémona e Otelo.
Tampouco a histéria de Songai reproduz ou contradiz a do
Mali ou a de Roma, ainda que as trés se desenhem com os
tragos do império.” (COSTA E SILVA, 2002, p.11)

Em terceiro lugar, o relangamento da politica africana do Brasil nio se-
ria apenas um ato de fé, mas o resultado de um célculo politico e outro eco-
ndémico. Politicamente, ela serve para reforgar a idéia de que o Brasil ainda
tem um projeto cooperativo no Sul, a engendrar alguma lideranga nas novas
rodadas de negociagio de temas globais, na reformulacao do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, na busca de parcerias estratégicas no Sul,
junto a paises como a Africa do Sul, India e China. Além disso, uma politica
africana bem concertada com seus parceiros do outro lado pode constituir
instrumento de barganha na vontade de reorientacio do eixo diplomitico de
temas como O terrorismo para outos temas, mais construtivos e de interesse
mutuo do Brasil e do continente africano, como o desenvolvimento susten-
tivel e a cooperagio Sul-Sul.

Economicamente, o relangamento de uma politica africana serviria de
elemento ao conjunto do esfor¢o do redesenho da insergio internacional do
Brasil, em nitida crise de identidade no momento atual. Em contraste com a
inser¢ao internacional marcada pelo triunfalismo lilberal, como discutido
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anteriormente, a Africa serviria ao esforco de aproveitamento de brechas es-
truturais na ordem internacional e de refor¢o na retomada de um modelo de
inser¢io internacional de bases mais nacionais e voltado para o desenvolvi-
mento interno sustentivel, gerador de empregos e produtivista, mais que fi-
nancista.

Para tal seria necessirio que iniciativas fossem geradas nas brechas es-
truturais que necessitam ser urgentemente preenchidas por politicas mais
inteligentes e assertivas. Refiro-me aos espagos que se abrem, no coragio da
crise internacional do momento, pelos foros da tecnoburocracia das préprias
instituigdes internacionais controladoras do poder global, como o FMI, o
Banco Mundial e o BIS - Bank for International Settlements.

Diante da vulnerabilidade dos modelos econédmicos adotados na déca-
da passada por virios paises do Sul, entre eles o Brasil, e a luz da pressao que
se faz notar no campo interno dos Estados, particularmente no que se refere
a crescente incapacidade dos governos de lidar com um conjunto de politi-
cas sociais, econdmicas e de tratamento de conflitos, hd uma brecha aberta
na revisao critica acerca dos efeitos perversos de uma ordem internacional
sustentada na unilateralidade dos ganhos dos setores financeiros.

Mas a construcio de uma agenda positiva com a Africa — e com os pai-
ses africanos de lingua portuguesa, em especial — dependeri da capacidade
de agir juntos, nos planos interno e externo dos Estados, de forma a mobili-
zar, de maneira nova e criativa, em favor do reconhecimento do fracasso de
receitas aviadas em consensos como o de Washington. Significa também rea-
prender a enfrentar os fortes da ordem global, como visto naquele gesto en-
saiado pelo Brasil na dltima Conferéncia Ministerial da Organizagio Mun-
dial do Comércio, em Doha, em novembro de 2001, no que se refere ao
tema da quebra de patentes de medicamentos necessarios a0 combate 3 Aids.

Esses esforcos recolocariam a Africa em horizonte mais préximo da
politica externa do Brasil, bem como de outras 4reas de interesse relegadas,
na perspectiva do aproveitamento de um capital politico que o Brasil ainda
possui do outro lado do Atlintico, apesar do desinteresse generalizado pelos
assuntos africanos no Brasil. E isso se coaduna com um projeto de politica
exterior mais universalista ¢ adaptado s circunstincias nas quais vivemos.

Em quarto lugar, e finalmente, ha algo particular s novas relagoes
luso-brasileiras que deve ser utilizado na reaproximagio aos paises africanos
de lingua oficial portuguesa. O novo ambiente deriva de substrato inédito,
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animador, na nitida superacio, a partir de meados da década de 1990, dos
tempos nos quais as relagdes entre Portugal e Brasil nio ultrapassavam senio
os limites do formalismo improdutivo. A nova engenharia da atuagao bilate-
ral entre os dois paises traz impacto para o projeto de relangamento da polit
ca africana do Brasil.

Os investimentos portugueses no Brasil, o turismo crescente lado a
lado, a presenga portuguesa nas comemoragoes da viagem de Cabral, a con-
solidagio dos tratados assinados em Porto Seguro em abril de 2000, entre
outros aspectos, parecem indicar uma mudanca de rumo, modificando-se a
letargia do passado. A estratégia portuguesa de internacionalizagio da eco-
nomia correspondeu crescente presenca lusa no mercado brasileiro. A reva-
lorizagdo menos euférica e mais pragmitica do capital politico alicergado
pela importante presenca da comunidade portuguesa no Brasil e de uma
crescente comunidade brasileira em Portugal serve para uma aproximagio
mais franca e direta entre as duas sociedades.

E, para concluir, a articulagio luso-brasileira é elemento essencial a
construgio de uma plataforma atlintica, cooperativa e utilitiria, na articula-
¢io dos projetos pela via da troca de experiéncia na Africa, direta, mediando
negdcios e interesses, valorizando tanto a lingua quanto as oportunidade
econdmicas. Afinal, a retérica nio resiste a auséncia de projetos. E, seguindo
o ritmo da critica aos equivocos de substincia e aos equivocos de meios, su-
gere-se maior prudéncia ao Brasil e aos seus parceiros de lingua portuguesa
no que concerne as interpretagdes do meio internacional. Ambas as linha-
gem de equivocos nao sacrificaram, no Brasil, apenas a politica africana, mas
nos levaram a um certo sentimento de infantilizagio e precariedade, pouco
condizente com o destino histérico de um pais continental, cheio de opgoes
adormecidas. Mas ha tempo para refazer a histéria. Vale incluir o mundo de
lingua portuguesa nos nossos ensaios de esperanga.
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PERSPECTIVAS DAS RELACOES DO
BRASIL COM O MUNDO LUSOFONO

Irene Vida Gala
MRE

Uma avaliagio sobre as perspectivas das relagdes do Brasil com o mun-
do lus6fono recomenda uma breve anilise retrospectiva, seguida de comen-
tarios sobre algumas parcerias bilaterais e, por fim, convida a consideragoes
sobre a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, que se afigu-
ra como um dos principais temas da politica externa brasileira, em especial
das relacées do Brasil com a Africa.

Analise retrospectiva

Nos anos 60, com o Presidente Jinio Quadros, o Brasil independente
inaugura relagdes com o continente africano. A histdria do trifico e as raizes
culturais comuns sempre foram lembradas, dos dois lados do Atlantico,
como fator de aproximagio entre brasileiros e africanos. Ao longo dessa déca-
da e até a metade da década de 70, as relagbes Brasil — Africa nio chegaram a
ganhar relevo no conjunto da politica externa brasileira, a despeito de conta-
tos progressivos e evolutivos, mas ainda de baixa intensidade.

Quando se conclui o processo de descolonizagio, em meados dos anos
70, em periodo concomitante a independéncia das ex-col6nias portuguesas,
as relacoes do Brasil com a Africa ganham novo vigor, sobretudo em razio
do interesse brasileiro em expandir suas exporta¢oes para o mercado africa-
no e em garantir fontes alternativas de suprimento de petréleo. Essas duas
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causas sio comumente referidas nos estudos sobre as relacdes Brasil-Africa
nos anos 70 e 80, mas a elas ainda se somam consideracdes afetas 2 Guerra
Fria, as relagdes do Brasil com os Estados Unidos ou mesmo aos compro-
missos da diplomacia multilateral brasileira, comprometida com o apoio a
independéncia da Namibia e ao fim do apartheid.

Nio caberia aqui discorrer mais sobre esse periodo, apenas recordar o
contexto, internacional e nacional, em que, naqueles anos 70 e 80, as rela-
¢oes Brasil-Africa indicaram os niimeros mais expressivos de comércio bila-
teral e mesmo de didlogo politico-diplomatico, tendo em conta o ndmero de
visitas de parte a parte que cruzavam o Atlintico. Nesse perfodo, o Governo
brasileiro entendeu que atenderia plenamente ao interesse nacional brasilei-
ro buscar a aproximacio politico-diplomitica com a Africa e, a0 mesmo
tempo, criar mecanismos financeiros que viabilizassem o aumento das ex-
portagdes brasileiras ¢ o comércio com aquele continente. Foi sobretudo
gragas as linhas de crédito oficiais, bem como aos mecanismos de contraco-
mércio, por exemplo com a Nigéria, que o comércio Brasil-Africa chegou a
ganhar alguma expressividade, quer junto aos agentes econdmicos brasilei-
ros, quer nos ndmeros da balanga comercial brasileira.

O fim dos 80 e o inicio dos anos 90 trazem, para a cena internacio-
nal, e em particular para as relagdes Brasil-Africa, um cenirio bastante
distinto, marcado pela crise da divida externa na Africa e no Brasil, pelo
arrefecimento e depois pelo préprio fim da Guerra Fria, pelas alteracoes
politicas na Africa Austral, com a independéncia da Namibia e inicio da
implosao doapartheid, e, sem divida, pela revisio dos pardmetros das re-
lagdes Norte-Sul.

E nesse novo contexto dos anos 90 que caberia situar o langamento,
pelo Brasil, da CPLP e o fortalecimento das relagdes do Brasil com o
mundo luséfono, em particular com os paises africanos de lingua portu-
guesa.

A crise do endividamento, no Brasil e nos paises africanos, convém
lembrar, inviabilizou a manutengio das linhas de crédito brasileiras para os
paises africanos, a0 mesmo tempo em que trouxe, para os relacionamentos
bilaterais, o contencioso de dividas nao-pagas ¢ o 6nus, para o Brasil, da
nio-renovagio de antigas linhas. Os paises africanos, por sua vez, passaram a
estar comprometidos com os programas de ajuste estrutural ou de sanea-
mento econdmico, mais ou menos como o Brasil, além de passarem a estar
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mais fortemente vinculados aos mecanismos de indug¢io de comércio com
os paises do Norte ou com as ex-metrépoles. Exemplos desses mecanismos
seriam os regimes preferenciais para exportagio ou mesmo as politicas de
conversibilidade de algumas moedas africanas, além, claro, de mecanismos
financeiros e comerciais diversos que acabaram por converter a Africa em
exportadora liquida de capitais para os paises desenvolvidos.

Em sintese, os anos 90 testemunharam um ambiente pouco propicio a
promogio do comércio Sul-Sul e, conseqiientemente, 3 expansio ou mes-
mo 2 manutencio dos niveis do comércio Brasil-Africa. No dominio do
didlogo politico-diplomatico, os primeiros anos da década de 90 parecem ter
sido anos de revisio dos padroes de relacionamento bilateral, com a forma-
¢do e fortalecimento de blocos regionais e também pelo abandono das cliva-
gens ideolégicas. Do ponto de vista estritamente interno, o inicio dos anos
90 significou, para o Brasil, o compromisso do Governo de buscar uma nova
inser¢io internacional, essencialmente orientada para uma maior aproxima-
¢3o com os paises desenvolvidos, que estariam, em principio, em melhores
condig¢bes de garantir ao Brasil a atualizacdo tecnoldgica de seu parque in-
dustrial e, conseqiientemente, o ingresso do Pais nos eixos dinimicos da
economia globalizada.

Estritamente no dominio das relacdes Brasil-Africa, estas passaram a
revelar uma nova e distinta orientagio. A consolidagio da zona de paz do
Atlintico Sul, por exemplo, a desnuclearizagio dessa drea, o estreito didlogo
com a Namibia, a répida aproximacio ao Governo de maioria negra na Afri-
ca do Sul, além do inicio dos debates, durante o Governo Itamar Franco,
para a criagio da CPLP, em 1993, o estreitamento do didlogo com paises afri-
canos sobre temas multilaterais, como no dominio do meio ambiente, em
particular as questdes de desertificagio e de florestas, mostram a tentativa de
construgio de pontes sobre o Atlintico que nio passam exclusivamente pelo
comércio, embora possam a ele conduzir. Nos anos 90, findo o periodo do
confronte Leste-Oeste, o Brasil constrdi, com seus parceiros africanos, uma
parceria diplomitica relevante, na medida em que é com o apoio, em geral
irrestrito, dos paises africanos, que a diplomacia brasileira alcanga as posi-
¢oes que almeja nas elei¢des multilaterais para cargos nos mais diversos fo-
ros, sobre os mais distintos temas. O Brasil estd atualmente representado em
praticamente todas as instincias deliberativas da governanga global, em
grande medida gragas ao apoio dos paises do Sul, entre os quais os africanos,
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a quem vem demonstrando a capacidade de compreender e advogar os inte-
resses dos paises em desenvolvimento.

Os anos 90

Ao Brasil passou a ser essencial garantir sua presenga na nova arquite-
tura internacional, edificada tanto sobre um eixo politico Norte-Sul quanto
sobre um eixo econdmico-comercial que concentra os fluxos financeiros e
comerciais essencialmente entre os paises desenvolvidos. Perante esses de-
safios e constrangida por falta de recursos financeiros ¢ mesmo humanos
para exercer uma diplomacia hemisférica e global, a diplomacia brasileira
viu-se obrigada a optar por alguns eixos principais no conjunto de suas rela-
¢Oes internacionais.

Entre os paises do Sul, a Africa, da mesma forma como a América Lati-
na, ¢ um opgio inevitivel. Os grandes temas globais e interesses em geral
amplamente convergentes, a seguranga atlintica, a revisio dos termos do co-
mércio internacional, a questio do narcotréfico e as possibilidades da coope-
ragao para o desenvolvimento sao apenas alguns dos temas, bastante gerais,
que se impdem as Chancelarias do Brasil e dos paises africanos. Mas os mes-
mos desafios, e sobretudo os constrangimentos antes referidos, impéem o
planejamento e a execug¢io de uma diplomacia que se oriente por distintos
vetores.

Um desses vetores, sem davida, sio os paises africanos de lingua por-
tuguesa ¢ a CPLP.

O mundo luséfono - a Africa de lingua portuguesa.

A Africa de lingua portuguesa oferece ao Brasil a oportunidade de ins-
talar pontes de contato e de projecio natural sobre varias regioes da Africa.

Trés dos paises de lingua portuguesa estio na Africa Ocidental, que é
uma zona marcada por fortissima influéncia sobretudo francesa. Nessa re-
gido, a presenga brasileira ji era marginal mesmo nos anos 70, reduzida aos
valores do comércio e do contracomércio. Mais recentemente, nos anos 90,
gracas aos lagos de didlogo e cooperagio com Guiné-Bissau, Sio Tomé e
Principe e Cabo Verde, sob a égide da CPLP, o Brasil passou a projetar-se so-
bre essa regido tanto em temas afetos a politica regional quanto no tocante a
exploragio de novas perspectivas econdmicas e comerciais.
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Recorde-se que, no caso da crise que levou ao fim do Governo de
Nino Vieira, da Guiné-Bissau, em 1998, o Brasil e os demais paises de lingua
portuguesa tiveram papel muito relevante no sentido de garantir a integrida-
de territorial guineense. Naquele momento, temia-se pela invasio de tropas
senegalesas ou de outros paises da Ecomog em territério guineense. Gragas
i intermediagio da CPLP, e do Brasil, em particular, foi possivel preservar o
territério e o préprio estado guineense. Desde entio, os paises de lingua
portuguesa passaram a ser reconhecidos como um elemento a ser considera-
do nas equagdes que se delineiam naquela regido. Exemplo disso ¢ a inclu-
sdo, pelas autoridades francesas, em especial, de temas africanos no didlogo
politico com autoridades brasileiras.

Outro caso é o de Sio Tomé e Principe. Hoje, em virtude da prospec-
¢ao de petréleo no mar de Sao Tomé, por grupos nigerianos, o governo de
S3o Tomé ji anunciou que conta com a parceria dos paises de lingua portu-
guesa como forma de desestimular exercicios ou eventuais tentativas de de-
sestabilizagio dos governos nacionais por forgas estrangeiras.

No campo das perspectivas comerciais, esses trés paises estio inseri-
dos em blocos comerciais que expandem as fronteiras de seus mercados.
Além disso, contam com regimes de preferéncias tarifirias que lhes favo-
recem as trocas com paises desenvolvidos, em particular com a Europa e
com os EUA. Por forte pressio desses préprios paises desenvolvidos, os
paises de lingua portuguesa, como seus vizinhos africanos, precisaram
dotar-se de mecanismos legais para acolhimento de capitais estrangeiros,
convertendo-se em oportunidades potenciais que justificariam ao menos
estudos mais detidos por parte do setor empresarial brasileiro. O desen-
volvimento de infra-estruturas locais em cada um desses paises, em parti-
cular em Sio Tomé e Principe, cuja economia devera ser rapidamente di-
namizada gragas aos recursos do petréleo, mas também na Guiné-Bissau
e Cabo Verde, inclusive com o apoio de recursos financeiros de organis-
mos internacionais nio suficientemente explorados pelo Brasil, demons-
tram haver uma janela de oportunidade, com potencial de alargamento
regional, para os interesses brasileiros nos paises de lingua portuguesa da
Africa Ocidental.

O diilogo mais estreito propiciado pela CPLP, em seus mdltiplos niveis,
envolvendo um niimero francamente crescente de interlocutores, em varia-
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dos campos e dominios, cria, certamente, ambiente mais acolhedor a pre-
senga do Brasil e de brasileiros nesses paises.

Associados as perspectivas para uma presenga mutuamente vantajosa
do Brasil nesses paises, estdo os interesses brasileiros em acompanhar atenta-
mente sua situagio interna e internacional.

Nesse sentido, vale a pena registrar que, dentre os paises de lingua por-
tuguesa, a Guiné-Bissau é aquele que apresenta situa¢io mais critica, tanto
do ponto de vista politico quanto econdmico. Saido de uma guerra curta,
mas traumdtica, em 1998, que teve, em seguida, alguns ripidos repiques, o
pais conta com institui¢des do estado e sobretudo com uma base econémica
das mais frageis. Para além da instabilidade politica, ha uma fortissima de-
pendéncia econdmica de fontes internacionais. Assim, a Guiné-Bissau é um
caso em que nao se sabe ao certo se a estabilidade s6 se verificard mediante a
garantia de niveis minimos de desenvolvimento, ou, ao contririo, se o de-
senvolvimento s6 poderd se tornar uma realidade em um quadro de norma-
lidade institucional e de garantia do Estado de direito.

O Governo brasileiro reconhece que a luta contra o subdesenvolvimen-
to é, sem divida, um dos grandes desafios aos governantes da Guiné-Bissau,
condicionando, em larga medida, a governabilidade e a estabilidade demo-
cratica. Por essa razio, uma das principais orientagdes para os agentes da co-
operagao brasileira nesse pais tem sido e continuard sendo, ainda por alguns
anos, no sentido de contribuir para o fortalecimento das instituigdes do
Estado, de modo a garantir ao préprio estado o papel de principal agente do
desenvolvimento.

A situacao de Cabo Verde, ao contririo, é bastante mais favoravel. O
quadro politico € estivel, a organizagio do Estado ¢ exemplar, as institui¢oes
democriticas dio sucessivos exemplos de maturidade. Nio obstante, o pais
comega a ser penalizado pela boa gestio econdmica, pois, ao alcangar melho-
res indices de desenvolvimento socioecondmico e de aplicagio da ajuda in-
ternacional, corre o risco de perder esses apoios, na medida em que a comu-
nidade doadora estaria redirecionando recursos para paises que considera
mais necessitados.

E interessante observar que grande parte das elites cabo-verdiano fo-
ram formadas no Brasil, tendo se beneficiado do programa de estudan-
tes-convénio que o Governo brasileiro oferece a virios paises amigos. Isso
aproxima muito o Brasil e suas formas de organizagao de todo o conjunto da
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sociedade cabo-verdiana. Nio sé no nivel da formacgio universitiria, mas
também no nivel técnico, é importante a participagio brasileira e de institui-
¢Oes brasileiras na formagio de quadros cabo-verdianos.

Mantendo, na medida do possivel, o modelo do apoio privilegiado aos
paises africanos de lingua portuguesa, o Brasil perdoou parte da divida de
Cabo Verde com o Brasil. Os montantes perdoados correspondiam a uma
parte expressiva do total da divida externa cabo-verdiana e significaram uma
parte da contribuigio brasileira ao desenvolvimento do pais.

O Brasil renegociou, em 2001, um acordo aéreo com Cabo Verde, e os
voos diretos entre a ilha do Sal e Fortaleza ji estio se convertendo na via pre-
ferencial de contato do Brasil nio s6 com aquele pais, mas com toda a costa
ocidental africana. Ainda este ano esses vOos passaram a ligar também a cida-
de de Salvador ao arquipélago cabo-verdiana. Isso amplia o contato e deve
ter impacto, por exemplo, nos fluxos comerciais.

Em Sio Tomé, registre-se que o pais vem igualmente buscando per-
correr o caminho da normalizagio politica. A base econémica do pais ¢ mui-
to reduzida, mas a expectativa do ingresso dos recursos com a exploragio de
petréleo cria grande otimismo. Com forma de bem gerir esses novos recur-
sos, tanto a sociedade civil sio-tomense quanto os grupos politicos nacionais
tém insistido na necessidade de garantir o fortalecimento das estruturas de
controle do Estado, buscando assim formas para resguardar o pais da cor-
rupg¢io e da interferéncia espuria de interesses estrangeiros.

Angola e Mogambique, por sua vez, fazem parte do conjunto mais di-
nimico do continente africano — a Africa Austral. Essa circunstincia geogra-
fica garante ao Brasil uma presenca privilegiada nesse conjunto, tanto pelo
lado do Atlantico quando pelo lado do indico. Dessa forma, gracas também
is parcerias especiais com Namibia e Africa do Sul, o Brasil pode dizer que
mantém estreitas relagdes de amizade e cooperagio com toda a Costa Sul da
Africa. '

Angola é o principal parceiro brasileiro na Africa. Os volumes do co-
mércio bilateral nio sio os maiores no continente. Mas hd um grande volu-
me de petréleo que o Brasil recebe de Angola e que esti contabilizado nio
nos fluxos comerciais e sim nos fluxos financeiros. O petréleo angolano é
enviado para o Brasil a fim de saldar os pagamentos do principal e dos juros
da linha de crédito que Angola mantém com o Brasil. A linha ascende a mais
de US$1 bilhdo de délares, e os compromissos financeiros decorrentes dessa
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linha de crédito tém sido regularmente pagos pelo Governo angolano. Gra-
¢as 2 linha de crédito, negociada no final dos anos 80, empresas brasileiras,
em particular Furnas e Odebrecht, conseguiram conquistar uma fatia ex-
pressiva do mercado angolano de construcio civil em obras de infra-estru-
tura.

A Petrobras também estd em Angola, por intermédio da Braspetro, na
exploragio de petréleo. A presenga da petrolifera brasileira é antiga e esta tem
conseguido se manter no mercado angolano de prospec¢io, concorrendo com
as grandes irmis que atuam naquele pais.

A prop6sito, é pertinente observar que a produgio angolana de petrd-
leo tem crescido vertiginosamente, como também tem crescido a importin-
cia das exporta¢des angolanas para alguns dos principais importadores de pe-
tréleo, entre os quais os Estados Unidos. Fontes oficiosas norte-americanas
indicam que, em 2005, cerca de 15% do petréleo importado pelos EUA serd
proveniente de Angola. Por essa razio, Angola estaria ganhando relevincia
adicional para a diplomacia norte-americana.

Desde que se tornou o primeiro pais a reconhecer o governo de Ango-
la, a 11 de novembro de 1975, o Brasil tem prestado vital apoio politico  di-
plomacia angolana, tanto nos foros multilaterais quanto na esfera bilateral.
O Governo angolano esti consciente da ajuda que recebe da diplomacia bra-
sileira e atribui, de forma inequivoca, cardter especial as relagdes com o Bra-
sil. Neste momento, de pacifica¢io e reconciliacio nacional em Angola, a
fase de reconstrugio do pais deveri inaugurar nova etapa nas relagoes Bra-
sil-Angola, com a desejada diversificagio das trocas comerciais e o eventual
aproveitamento das disponibilidades de crédito para novos projetos de coo-
peragio, em todos os dominios.

No caso de Mog¢ambique, os éxitos em seu processo de reconciliagao
interna, a estabilidade politica e bons resultados na drea econdmica tém fa-
cultado ao pais, e em particular as suas liderangas, maior projegio internaci-
onal, particularmente no contexto regional e no entorno. O Presidente
Chissano tem exercido papel importante nos esforcos para a promog¢io da
estabilidade e cooperagio na regiao. Ele foi, por exemplo, um dos convida-
dos africanos a participar, no inicio de 2002, de encontro de lideres africanos
com o presidente Bush, dos Estados Unidos.

O grande desatio do Governo mog¢ambicano é mesmo o desenvolvi-
mento, consolidados, como se observam, os processos de pacifica¢ao interna
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e de construgdo da estabilidade politica. Nesse contexto, a volumosa divida
externa ocupa lugar de destaque na pauta da politica exterior mogambicana,
na medida em que o perdao dessa divida passa a ser vital para a viabilidade
econdmica do pafs. O perdio ji obtido, em particular no quadro da Iniciati-
va HIPC (Heavily Indebted Poor Countries), produz ainda diminuigio expres-
siva dos montantes a serem pagos a titulo de juros, com impacto positivo so-
bre o orgamento mogambicano e sobre as perspectivas de desenvolvimento
econdmico nacional. O Brasil também perdoou, em 2000, 95% da divida
puablica de Mog¢ambique.

A propésito da cooperagio brasileira com o conjunto dos paises de lin-
gua portuguesa, registre-se que o Brasil nio € um doador tradicional de ajuda
aos pafses em desenvolvimento, mediante a transferéncia liquida de capitais.
Ao contririo, o Brasil continua sendo um pafs que se beneficia de recursos in-
ternacionais para a promogao de seu préprio desenvolvimento interno.

Nio obstante, o Brasil pode e tem vindo a prestar cooperagio aos paises
em desenvolvimento, e no caso em particular aos paises africanos de lingua
oficial portuguesa, mediante a transferéncia de tecnologias adaptadas as con-
digbes geograficas, climiticas, mas sobretudo socioecondmicas desses pai-
ses. Os grandes programas que o Brasil, sobretudo via Agéncia Brasileira de
Cooperagio, vem realizando nos Palop prevéem a capacitagio dos nacionais
desses paises para a aplicagio de politicas de desenvolvimento aplicadas no
Brasil. Sio as politicas pablicas brasileiras, por exemplo no dominio da sai-
de, da educagio etc., que mais interessam a esses governos. Por isso o Brasil
orienta sua cooperagio internacional para a formagio de recursos humanos e
para a capacitagio para gerenciamento de politicas publicas.

Também ¢ muito importante para o Brasil a cooperagao governo a go-
verno e o fortalecimento institucional dos governos de paises amigos. Nestes
tltimos anos, em que tém sido fregiientes, inclusive na Africa, as politicas de
saneamento e de diminui¢io do papel do estado, o Brasil entende, ao contra-
rio, que, em paises como os Palop, é vital o aparelhamento dos quadros do es-
tado para atuarem como promotores do desenvolvimento e nio apenas como
reguladores da fungio privada. O programa de apoio ao governo eletrénico
nos paises da CPLP, conduzido com o amparo do Brasil, ¢ um exemplo da pr+
oridade que a cooperagio técnica brasileira atribui ao fortalecimento das es-
truturas do estado, particularmente em paises menos desenvolvidos.
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A relacao com a Africa lus6fona apés a criacao da CPLP

A CPLP foi criada em 1996. Antes disso, o Brasil mantinha relacoes
muito préximas com Angola e boas relagdes de cooperagio sobretudo com
Cabo Verde. Mocambique estava muito distante, ¢ pelas condigdes econd-
micas do pais (um dos mais pobres do mundo), despertava pouco interesse
nos parceiros brasileiros. Com Sio Tomé, as relagoes eram formais. A situa-
¢io com a Guiné-Bissau era praticamente idéntica, embora o Brasil manti-
vesse 14 uma representacao diplomitica.

Nos vinte anos que separam a independéncia das col6nias portuguesas
e a criago da CPLP, as relagoes do Brasil com esses novos paises concentra-
vam-se sobre o eixo Brasilia-Luanda.

Em 1989, o Presidente Sarney e o entao Ministro José Aparecido
de Oliveira propuseram a criagio do Instituto Internacional de Lingua
Portuguesa, concebido com o objetivo de promover a lingua portugue-
sa. Fol uma oportunidade de reunir os paises de lingua portuguesa que
s6 foi retomada, de fato, pelo mesmo José Aparecido de Oliveira, ji
Embaixador em Lisboa, no Governo Itamar Franco, quando se decidiu
criar a CPLP.

A CPLP fez com que ganhasse expressio o conjunto das relagoes
com os paises de lingua portuguesa, como brevemente se referiu acima
na mencio s relagdes bilaterais do Brasil com cada um desses paises.
Mais ainda, abre as perspectivas de aproveitamento de sinergias cultiva-
das sob os auspicios da CPLP, tanto no campo politico-diplomitico
quanto da cooperagio, inclusive a cooperacio técnico-cientifica e eco-
ndémico-comercial.

A CPLP também foi determinante na introdug¢ao da questio da lingua
portuguesa como instrumento de politica externa, bem como no reconheci-
mento da lingua como patriménio nacional e produto de exportagio.

O caso de Timor Leste foi emblemitico. A partir da percep¢io de que
aquele territério mantinha lagos com a cultura portuguesa, nio sé pela lin-
gua, mas também pela religido catélica, por exemplo, a opiniio publica bra-
sileira passou a apoiar uma presenga brasileira mais ativa no processo de in-
dependéncia de Timor Leste.

Alingua portuguesa, como se observa, passou a ser um vetor da politica
externa brasileira, com legitimidade junto as populagdes.
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Outro exemplo seria o caso do projeto de emenda constitucional na
Cimara dos Deputados que prevé a extensio a todos os cidadios dos paises
de lingua portuguesa os mesmos privilégios ou direitos politicos que ji sio
outorgados aos cidadios portugueses. Isso quer dizer que, para o legislador
brasileiro, tanto Portugal quanto Angola, Cabo Verde, Mogambique, entre
outros, sa0 as origens do Brasil e seus cidaddos tém, em nosso Pais, direitos
especiais.

Assim, a CPLP aproximou o Brasil do conjunto dos paises de lingua
portuguesa na Africa (mas também na Asia, como ¢ o caso do Timor Leste).
Desde entio, as relagdes tém um importante aspecto multilateral, ademais
de estarem sendo reescritas e estimuladas também no plano bilateral.

Hoje os paises africanos de lingua portuguesa, aos quais se somam ago-
ra Timor Leste, sio, de longe, os principais beneficidrios da cooperagio téc-
nica internacional brasileira. Os paises latino-americanos aparecem em um
distante segundo lugar no tocante a recursos aplicados.

Esse fato revela, por um lado, a prioridade politica do Governo brasileiro
e, por outro, reflete a disposi¢io dos agentes da cooperagio técnica brasileira,
bem como da sociedade civil e dos agentes politicos nacionais.

Em instituig¢des brasileiras, como Senai, Sebrae, Enap e Fiocruz, entre
outras, ja se nota uma natural vocag3o para explorar as possibilidades da coo-
peragio internacional em lingua portuguesa. Essa nova modalidade de atua-
¢do internacional estd ampliando a experiéncia dos agentes nacionais, ao
mesmo tempo em que os qualifica para novas participagdes em projetos in-
ternacionais, nio mais apenas como recebedores, mas sim como doadores
ou transmissores da cooperagio. Os técnicos brasileiros estio aprendendo,
em portugués, como atuar no papel de agentes de desenvolvimento em ou-
tros contextos, levando a tecnologia e a experiéncia desenvolvidas no Brasil.

E interessante observar que essas mesmas institui¢oes ainda nio sio ca-
pazes de desenvolver, com igual éxito, projetos de coopera¢io em outros pai-
ses. Nesses casos, ¢ comum o problema da lingua, por exemplo, ou mesmo
as diferengas culturais e tecnoldgicas. Nesse sentido, a cooperagio com os
paises de lingua portuguesa estd servindo, de fato, como experiéncia rele-
vante para a internacionalizagio de instituigOes brasileiras.

Isso ji nao ocorre com as ONGs brasileiras. Ainda sio praticamente
inexistentes as ONGs brasileiras com vocagio internacional. As primeiras
ONGs nacionais em processo de internacionalizagio parecem deliberada-
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mente escolher atuar nos paises de lingua portuguesa. Ha, por exemplo, a
Missio Crianga e o Alfabetizagio Solidiria, na drea de educacio, e agora,
também a Pastoral da Crianga. Mas sio muito poucas se comparados aos
ndmeros de ONG, por exemplo, portuguesas trabalhando nesses mesmos
pafses. As Igrejas, sobretudo as Igrejas Evangélicas, tém sido mais atuantes
em projetos sociais na Africa de lingua portuguesa.

A Conferéncia de Brasilia e os rumos da CPLP

A1V Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que se
realizou em Brasilia nos tltimos dias 31 de julho e 12 de agosto, ensejou o
encontro, que ocorre apenas de dois em dois anos, entre as mais altas lide-
rancas dos Estados-Membros da comunidade. O registro desse encontro
estd consubstanciado nos documentos assinados ao final da Conferéncia,
bem como nos documentos firmados pelos Chanceleres da CPLP, as Decla-
ra¢bes. Uma sobre Paz, Desenvolvimento e o Futuro da CPLP traduz uma
nova disposi¢io dos Estados-Membros no sentido de incluir entre os temas
da CPLP os principais debates da economia internacional, por exemplo no
dominio do comércio internacional, da ajuda ao desenvolvimento e da rela-
¢do entre paz e desenvolvimento. A essa Declaragio somem-se, ainda, a cria-
o, aprovada pelo Conselho de Ministros da CPLP, do Férum Empresarial
da CPLP, bem como a assinatura do Acordo de Cooperagio em matéria de
HIV/Aids.

Nesse contexto de atuagio alargada da CPLP sobre os temas da coope-
racao, do comércio e da economia, da promogio da lingua e do didlogo poli-
tico-diplomitico, bem como da amizade entre os povos, mediante a promo-
¢do de politicas na drea de cidadania e circulagio de pessoas, as perspectivas
para as relagdes do Brasil com o mundo luséfono chegam a ser demasiado
amplas, podendo expandir-se de forma mais ou menos homogénea sobre
distintas vertentes, em fung¢io também do dinamismo dos setores nacionais
mais diretamente interessados em explorar as possibilidades da relagdes do
Brasil com os paises de lingua portuguesa.

O Governo brasileiro tem buscado, por meio da diplomacia presiden-
cial, mas também pelos mecanismos da diplomacia clissica, estimular as re-
lagdes do Brasil com o mundo luséfono tendo em conta seus compromissos
com a diplomacia publica, sua percep¢io das condicionantes internas e in-
ternacionais, mas sobretudo os modelos mais adequados para promogio dos
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interesses brasileiros em um cendrio de agravamento das assimetrias inter-
nacionais e de exalta¢ao dos principios da ordem em detrimento da justiga.

Privilegiando suas relagdes com os paises de lingua portuguesa e o for-
talecimento da CPLP, a diplomacia brasileira procura, no conjunto das rela-
¢oes do Brasil com a Africa, construir uma parceria de inclusio e de didlogo,
ao invés da exclusio e da marginalidade. Trata-se, sem divida, de relagdes
entre paises bastante distintos, mas que se apresentam, nesse foro, em condi-
¢oes idealmente de igualdade. Um dos objetivos centrais da CPLP, embora
nio INSCrito em seus estatutos, seria mesmo o de promover a igualdade e o
exercicio pleno da soberania em um contexto internacional em que ambos
atributos, a igualdade e a soberania, perdem significado e valor.

Sem descurar de outros importantes eixos de sua politica externa, in-
clusive no continente africano, o Brasil projeta em suas relagdes com os pai-
ses luséfonos nio apenas os interesses de um pafs e de um Governo que es-
tio comprometidos com o desenvolvimento interno, mas também, e de ma-
neira muito especial, os valores de um padrio de convivéncia internacional
que entende serem compativeis com um projeto de globalizagio soliddria.
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DESAFIOS INTERNACIONAIS PARA O SECULO XXI
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I - Introducao

Este trabalho propde um grupo de aliangas internacionais com impor-
tantes paises em questoes convergentes com as excepcionais vocagoes brasi-
leiras visando resolver problemas cruciais desses paises e também explorar
fortes e consistentes interesses comuns. Essas aliancas orientariam nossa po-
litica externa de modo a criar condigoes de fortalecimento do conjunto e as-
sim poder resistir a devastadoras investidas de grupos oligarquicos que do-
minam o sistema financeiro mundial, os quais estio levando nagoes e povos
ao desastre. Por esse processo, paises detentores de grandes potenciais de ri-
queza e povos operosos estio sendo transformados, em curto espago de tem-
po, em pirias internacionais.

Além de emitirem moeda em regime de monopélio e sem qualquer
critério — as regras de Bretton Woods deixaram de existir desde 1971 —, esses
grupos inundam o mundo com moeda falsamente simbdlica, sem lastro em
propor¢io de dez para um, submetem a irresponsivel desregulamentagio os
Estados nacionais, o que praticamente destréi suas respectivas moedas e es-
tabelece a tirania do dinheiro falso de controle externo. Os ricos patrimonios
naturais das nagdes, imprescindiveis ao processo civilizatério, sao desvalori-
zados ao extremo e tém seus controles transferidos para grupos externos, o
que compromete gravemente a vida das futuras geragdes.

Esse dinheiro sem pitria, sem lastro e sem lei invade as estruturas insti-
tucionais ¢ juridicas dos Estados nacionais, a0 tempo em que o comando efeti-
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vo desse Estado é entregue a suspeitos gestores indicados por essa oligarquia.
Assim fica facilitada a entrega dos seus principais ativos e patrimonios naturais
estratégicos a grupos externos pelo chamado processo de privatizagio, na reali-
dade, internacionaliza¢io, em ilegitimos processos de usurpagio.

Os agentes da oligarquia externa que dominam o Estado pela via de tira-
nia financeira manipulam a seu bel-prazer indices como taxas de cimbio, de
inflagio e de juros, de modo a colocar a riqueza nacional e todos os instru-
mentos e meios econémicos do pafs submetidos ao controle dessa oligarquia.

Enquanto o industrial ou produtor agricola de capital nacional paga ta-
xas de juros, na melhor das hipéteses, de 20 a 40%, ao ano, chegou a 49%
com Gustavo Franco no Banco Central, o seu competidor externo operando
em territério nacional consegue em suas origens recursos financeiros entre
1 a 4% de taxas anuais de juros. Nessas condigoes, por uma questio de arit-
mética elementar, é impossivel ao nacional competir e sobreviver.

Este trabalho parte de algumas premissas bisicas e de recentes fatos
concretos assustadores que estdo ocorrendo, por exemplo, com a vizinha
Argentina. Um dos paises mais bem dotados do planeta, ja teve, per capita, a
segunda maior renda e a maior exportagio do mundo, grande supridor de
alimentos, com auto-suficiéncia energética, dispondo das melhores terras
agricultiveis e com popula¢io com excelente nivel educacional, estd sendo
esmagado por criminosas politicas financeiras impostas por cntidades do
“governo mundial”. Cinqiienta por cento de sua populacio ji se encontra na
miséria, em crescente ¢ rapida deterioracio generalizada.

Esse sistema monctirio estd levando o povo argentino a acclerado pro-
cesso de planejada destruigio. A absurda aritmética que regula o endivida-
mento externo levou essc pais de uma divida externa de 27 bilhoes de déla-
res em 1980 e a 140 bilhoes de délares em 2002, embora tivesse pago, nesse
periodo, cento e vinte bilhdes, em esquizofrénica aritmética!

O exemplo da Argentina tende a repetir-se, provavelmente com maior
impiedade e violéncia, no Brasil, pois os fundamentos das politicas dos dois
paises, impostos de fora, sio muito préximos e as posturas de seus dirigentes
igualmente servis. Apesar dos trigicos resultados ja 13 atingidos e as evidén-
cias que caminhamos na mesma dire¢io, comportamo-nos como se nada se-
melhante fosse ocorrer conosco e, passivamente, aguardamos a proximidade
do desastre.
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As premissas s3o aquelas de procurar sair desse nefasto sistema de abs-
tracOes afastadas da realidade e voltarmos para o mundo concreto da nature-
za, da terra, da dgua, da energia, do trabalho e da ciéncia. Enfim, voltarmos a
fundamentar a nossa vida nos elementos fisicos retirados de nosso continen-
te tropical. E preciso também resgatar os conhecimentos acumulados pela
ciéncia e pela experiéncia da nossa natureza e recuperar os valores morais da
verdade e da justiga, que suportam nossas melhores tradi¢des e a dignidade
humana. E dessa base fisica territorial que iremos retirar inquestioniveis so-
lugdes para os gravissimos colapsos que atingem a humanidade, especial-
mente o dos combustiveis fésseis, das matérias-primas estratégicas, da dgua
e do meio ambiente. Por isso, é grande crime transferir, a troco de nada, o
controle desses soberbos patrimonios naturais estratégicos para grupos ex-
ternos suspeitos, comprometendo irremediavelmente as futuras geracdes.

E essencial também recuperar os fundamentos do Estado nacional e li-
bertar-se desse sedicioso processo de coloniza¢ao que inunda e mutila a
mente de nosso povo, em especial, dos lamentiveis dirigentes que infelici-
tam a nossa vida e o nosso destino.

Nio podemos pensar em dar passos decisivos em beneficio de nosso
povo se nao contamos com o controle dos resultados retirados do esplendo-
roso espago de nosso territdrio continental e se nio reconhecemos os graves
problemas que afligem outros povos, neste inicio do século XXI. Para isso, é
necessario contrapor-se a postura de mentes colonizadas de dirigentes des-
comprometidos, conforme a defini¢io do pensador José Ortega y Gasset:
“Aquelas que ignoram o seu espago — territério nacional — e o seu tempo”.

II - As circunstancias

Vivem paises e blocos econdmicos fase de grande complexidade, em
parte conseqiiéncia do desmoronamento da bipolaridade no poder e, princi-
palmente, devido ao previsto colapso dos combustiveis fésseis que susten-
tou a evolu¢io do mundo nos dltimos duzentos anos, além da crescente es-
cassez de matérias-primas e de dgua.

Essa complexidade reflete também a perda da estabilidade que vinha
desde a Conferéncia de Yalta, que definiu a divisio do mundo desde o final
da Segunda Grande Guerra e que dava equilibrio ao mundo bipolar, que vi-
veu em permanente confronto ideolégico do capitalismo com o socialismo
sem levar em consideragdo a necessiria sustentagiao energética.
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Assim, prevéem-se profundas mudangcas no fim do que se convencio-
nou chamar a “Era dos combustiveis fésseis”. Elas seriam de tal ordem que
sobrepdem-se em importincia as razoes que motivaram as duas Grandes
Guerras do século passado e decorrem de:

— ocaso inexoravel do uso de combustiveis fGsseis, carvio mineral e
petréleo, cujas evidéncias de declinio vém ocorrendo desde 1973; ¢

— processo de previsivel e irremedidvel implosio da bolha monetiria
no sistema financeiro internacional, montado em Bretton Woods, em 1944.
Foi interrompido em 1971, de maneira unilateral pelos EUA, o lastro ouro
da moeda de referéncia internacional, o délar, quando o mundo passou a vi-
ver era de dinheiro falsamente simbdlico, sob a égide tirinica desse sistema.

Essas profundas motivagdes sio de natureza distintas daquelas ideolé-
gicas que dominaram o século XX e que se refletiram diretamente no con-
fronto Leste-Oeste, especialmente durante a chamada Guerra Fria, tendo
como motivagio principal as relagdes capital-trabalho.

Na realidade, isso ocorria em modelo energético estruturado, tendo
por fundamento o uso extensivo de combustiveis fésseis, com supostas re-
servas ilimitadas, que definiram a matriz energética mundial desde a Primei-
ra Revolucio Industrial, inicialmente com o carvio mineral e depois com o
petréleo, até os dias atuais.

As dinimicas que iniciaram essa Era foram desencadeadas, de um lado,
pelo uso da méiquina a vapor na produgio industrial com energia concentra-
dado carvio mineral e, de outro lado, pela intensificagio do comércio mun-
dial pela superagio do barco a vela e sua substituigio pelo barco a vapor. O
declinio dessa Era ocorre com o ocaso dos combustiveis que de modo tio
predominante deram suporte ao processo civilizatério desenvolvido nesse
periodo. Esse ocaso se di com o petréleo, pela crescente reducio de suas re-
servas, e com o carvio mineral, pela necessidade de reducio dristica de seu
uso pelos tremendos efeitos ambientais que provoca.

E importante destacar que houve forte motivagio de natureza geopoli-
tica para que, inicialmente a Inglaterra, e, depois, a Europa e os Estados Uni-
dos da América impusessem ao mundo essas formas energéticas
predominantes, apesar das inimeras desvantagens que traziam, especial-
mente aquelas mais criticas devidas 3 sua natureza nio renovivel e aos dra-
mdticos efeitos ambientais que provocam.

Essas motivagdes foram a auséncia nas regides temperadas e frias do
planeta, onde, no Hemisfério Norte, localizam-se as nagdes hegemonicas,
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de outras formas energéticas extensivas nas dimensdes mundiais que alcan-
caram os combustiveis fGsseis, capazes de estabelecer um modelo civilizaté-
rio energético mais consistente e limpo.

Mesmo apés o embargo do petréleo, ocorrido em 1973 e promovido
pela Opep e por corporagdes transnacionais de petréleo, como conseqiiéncia
direta da limitag3o das reservas existentes, houve um grande esfor¢o na midia
mundial, patrocinada por essas corporagdes e as da drea automobilistica, para
afastar da opiniio publica a irremedidvel idéia da limita¢io dessas reservas.

Assim, as enfiticas preocupagdes iniciais com a busca de alternativas
praticamente desapareceram, embora as conseqiiéncias das evidentes redu-
¢Oes dessas reservas levaram a continuadas guerras que vém ocorrendo, cada
vez com maior intensidade, desde a época do Presidente Nasser, no Egito.
Os conflitos estiveram concentradas inicialmente no Oriente Médio e fo-
ram-se estendendo a outras regides, como no caso dos atentados ao Pentigo-
no, em Washington, e as torres do World Trade Center, em Nova lorque,
em 11 de setembro de 2001, os bombardeios sobre o Afeganistio, as agres-
soes de Israel aos palestinos e a prevista invasio militar do Iraque pelos nor-
te-americanos. Todos tendo como motivagio o fim da era dos combustiveis
fosseis e as gravissimas decorrentes.

O segundo principal condicionamento ocorreu muito depois, no final
da Segunda Grande Guerra, com a implantagio do sistema financeiro de
moeda de emissio monopélica e que dava a grande poténcia EUA, e a seus
aliados, o dominio econémico sobre o resto do mundo, controlando o sim-
bolo absoluto de todas as riquezas, o d6lar, moeda internacional de referén-

cia desde 1944.

Por outro lado, o valor dessa moeda, apds sua desvinculagio do lastro
ouro, em 1971, passou a depender de sua vinculagio a compra de petréleo,
agora garantida por meio militar. O ciclo de correspondéncia entre os dois
entes —dodlar e petréleo — foi fechado quando o acesso a esse combustivel fGssil
no Oriente Médio — onde se localizam mais de 70% das reservas mundiais —
ficou sob controle militar de forgas norte-americanas.

Com as questoes de poder do mundo fisico colocadas nesse quadro de
interconexdes e com o controle da propriedade sujeito ao falso valor mone-
tirio do ddlar de Bretton Woods, restaram aos governos e povos as disputas
ideoldgicas entre o capital e o trabalho, agora arrefecidas com o desmorona-
mento da Uniao Soviética.
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Com os combustiveis fdsseis no ocaso, assim também ocorre com o
sistema internacional da moeda monopdlica de referéncia. Esta, ao desvin-
cular-se do suporte concreto do mundo fisico que lhe dava sustentagio e
lastro, perde legitimidade e caminha para o declinio.

E a ocupacio militar norte-americana no Oriente Médio que impde a0
délar o valor de referéncia internacional, como moeda que compra petréleo.
O valor dessa moeda, assim, vincula-se i essencialidade do petréleo que ain-
da movimenta o mundo, embora esteja no ocaso e tende a exaurir-se. Existe
a evidente tendéncia dele ser preservado exclusivamente para o consumo de
nagoes nucleares hegemonicas. Ou seja, corre-se o risco de, em prazo relati-
vamente curto, embora impossivel de prever-se, ocorrer um perigoso vicuo
energético que, como conseqiiéncia, pde em perigo o valor da moeda de re-
feréncia e ameaga levar o mundo ao colapso.

Com o desaparecimento da base energética que dava o suporte estru-
tural principal 3 produgio de bens de utilidade e de poder, fica faltando os
fundamentos da natureza que garantiam o processo de evolugio das nagoes
¢ das civilizagoes.

Assim, o século XXI comega com a necessidade extrema de urgente
equacionamento dessas questoes, visando recompor a estabilidade perdida e
buscar o reencontro do processo civilizatério em sélidas bases fisicas e nao
com falsas simbologias e salamaleques irresponsiveis.

Com o desmoronamento dos simbolos de valor e de troca representa-
dos pela moeda de referéncia devido a seu descolamento da realidade con-
creta, surge grande vicuo que compromete tudo o que sempre existiu e fun-
cionou. O mundo permanece envolvido em absoluta inconsisténcia e pos-
sibilidade de colapso no aguardo por todos do que se convencionou chamar
de “implosio da bolha financeira”.

Ademais, surge forte complicador adicional que sio as questdes ambien-
tais do efeito estufa e da chuva dcida pela continuada queima, em grandes
proporgdes, de combustiveis fésseis. Seu inicio de solugdo, porém, encon-
trou rejei¢io no principal causador, os Estados Unidos da América, mais
preocupado em nio reduzir seus ganhos econémicos do que em preservar o
equilibrio termodinidmico da ecosfera.

Essas dificuldades resultam do modo precirio como o processo civili-
zatério definiu as relagées do homem com a natureza, como se elas fossem
permanentes, imutaveis, sobre as quais nao houvesse necessidade de caute-
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las, estando sempre ao dispor do homem e da economia, de modo continuo,
com recursos naturais estratégicos supostamente infinitos.

Essa visio do processo civilizatério reflete-se diretamente nas relagdes
entre os paises, criando perversas desigualdades e subjugagdes inaceitiveis.
Os mais poderosos procuram impor suas regras em enlouquecida corrida de
“salve-se-quem-puder”, ao tempo em que esmagam os mais fracos e usur-
pam seus patrimonios naturais.

Essa visao é também responsavel pelos critérios que estabelecem valo-
res aos bens e aos recursos da natureza, degradando o destes por imposigdes
coloniais arbitrarias. E crescente o grau de degradacio desses valores em in-
justa e seletiva divisao internacional das atividades produtivas: as de alta
rentabilidade — produtos industrializados, acabados — e as de baixa rentabili-
dade ou prejuizo — as matérias-primas, embora estas sejam absolutamente
essenciais, escassas e, em grande parte, n3o renovaveis.

Fica assim imposta pelos fortes a divisdo entre os grandes usuarios dos re-
cursos naturais do planeta — paises ditos ricos ou desenvolvidos — e os eternos
fornecedores desses recursos — paises ditos pobres ou, como eufemismo, em
desenvolvimento, apesar de detentores da base fisica da produgio de riqueza.

Nesse contexto, o que foi exemplificado com o caso energético dos
fésseis, pode ser dito dos recursos minerais e de outros elementos absoluta-
mente essenciais, como a terra, a dgua e o sol, elementos predominantes da
natureza no processo civilizatério.

Essas questdes, porém, oferecem enormes resisténcias a sua discussio
e, principalmente, a sua solugio pois implicam rever praticas seculares con-
solidadas pelos hegemonicos, mas que estio levando o mundo a crescente e
muito perigosas situagdes, com motivagdes bélicas comprovadamente evi-
dentes e irreversiveis.

E muito sintomitico que, no contexto das ideologias sobre as quais fa-
lamos, estes aspectos essenciais de uso dos recursos da natureza nunca foram
adequadamente considerados. O relacionamento entre as nagdes nessas
questdes aprofundou tremendas desigualdades impossiveis de serem manti-
das sem deflagrar processos destrutivos de gravissimas conseqiiéncias.

Vimos recentemente os ataques ao Afeganistio com um manto de po-

derosas bombas, tendo como conseqiiéncia a ocupagio de seu territdrio com
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gasodutos e oleodutos visando ao escoamento do petréleo e do gis do mar
Cispio por interesse de corporagdes norte-americanas.

Nessas questoes que ficam evidenciadas com os conflitos resultantes,
concentrados inicialmente em paises do Oriente Médio, tendem a se gene-
ralizar a outras regides do mundo. Hi grupos hegemonicos radicais, interes-
sados em “botar fogo no circo”. Eles querem transformar esses problemas
energéticos em “choques de culturas”, atingindo a todos, especialmente aos
paises do mundo drabe que, por acaso, detém em seus territorios a grande
propor¢io das reservas de petréleo remanescentes.

Também evidenciamos que pelas limitagdes das reservas de petréleo
que restam e pela continuada série de conflitos bélicos relacionados com o
controle dessas formas energéticas que movimentaram o mundo nos tlti-
mos duzentos anos e que caminham para o ocaso, eles sio conflitos direta-
mente relacionados com a energia do passado.

Para nés brasileiros é importante responder 2 pergunta de qual serd a
localizagio dos conflitos relacionados com as formas energéticas predomi-
nantes no futuro.

Em se considerando as evidéncias dadas pela ciéncia — as leis e os prin-
cipios que regem a natureza fisica —a resposta ¢ que eles se localizardo nas re-
gides com intensa incidéncia solar e que detenham abundincia de agua
doce, ou seja, as regides tropicais do continente brasileiro.

Esta ¢ a principal questio que se poe a humanidade no inicio deste sé-
culo XXI, nio somente pela vulnerabilidade crescente das nagdes dependen-
tes fornecedoras de recursos naturais primérios, pondo em risco sua sobre-
vivéncia como nag¢io, mas também pela imensa imprevidéncia, arrogincia e
truculéncia das nagdes hegemonicas, todas situadas em regides temperadas e
frias do planeta que, portanto, nio detém perspectivas de solugdes, em seus
territérios, dos problemas concretos dos colapsos a que estd submetidaa hu-
manidade neste inicio do século XXI.

As profundas modificagdes a que nos referimos anteriormente refe-
rem-se a0 obsoleto e perverso processo de colonialismo que impera e divide
o mundo em um pequeno grupo de paises privilegiados e o restante de pai-
ses dependentes, em grande maioria regidos por regime profundamente dis-
criminatério de uma globalizagio que restringe ao exterminio grande parte
da humanidade, em beneficio de uns poucos. Esse status quo é mantido pelo
chamado “governo mundial”, que detém institui¢des controlados por pou-
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cos paises hegemonicos, sob a égide dos EUA, como o Banco Mundial, o
Fundo Monetirio Internacional, a Organizagio Mundial do Comércio e al-
gumas agéncias financeiras, além de outras estruturas complementares de
poder, como a Otan, e de dominagio regional, como a Alca.

III - As aliancas

Identificamos situagées muito complicadas e especiais de pafses que
evidenciam priticas até aqui consagradas, apesar de sua natureza explosiva,
impossiveis de serem continuadas, ademais de profundamente injustas para
povos explorados ao extremo em seus patrimdnios naturais.

O caso do Japio ¢é sintomdtico. O seu caso pode encaminhar solucoes
novas que representam grande avango nas relagdes futuras entre os povos.

Com a derrota militar ante os Estados Unidos da América e a ocupagio
clarividente do general Mac Arthur, foi esse pafs transformado em poderosa
economia industrial capitalista com a fungio de impedir a expansao da
Uniio Soviética para o Pacifico.

Como povo operoso, capaz de grandes realizagdes técnicas e de pro-
fundo sentimento nacionalista, o que lhe di sentido de unidade continuada,
o Japio transformou-se em importante poténcia industrial-tecnolégica, de
elevado poder competitivo, capaz de conquistar mercado das mais avangadas
nagoes. Faltavam-lhe, porém, de modo crucial, os recursos naturais essenci-
ais, em matérias-primas e energia.

Esse gargalo absolutamente impeditivo para o Japio foi superado pela
abertura e o acesso as ricas matérias-primas concentradas em paises do cha-
mado Terceiro Mundo e vendidas por valores insignificantes, muitas vezes
abaixo dos custos de extragio e transporte, como estabelecido pela tradigao
colonial do século XIX e continuada no século XX.

Quanto ao petréleo, especialmente tendo como origem o do Oriente
Médio, distribuido pelas hoje “quatro irmas”, seus baixos precos favorecem
ainda mais o Japdo. Sem petréleo, o Japio pira em poucos meses.

Esses suprimentos de matérias-primas e de energia realizaram-se em
grandes proporgdes e representaram sempre pequenas porcentagens do PIB ja-
ponés, quando comparado com as exportages de produtos acabados resultan-
tes das transformagdes dessas matérias-primas e do uso dessa energia, sempre
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com elevado valor agregado. Isto deu ao Japio constantes superavits na sua ba-
langa comercial, o terceiro maior do mundo, depois dos EUA e da Alemanha.

O Japio passou a dominar tecnologias sofisticadas que lhe deram grande
poder de barganha. Sua grande competitividade tecnolégica permitiu-lhe pene-
trar em outras importantes economias com grandes vantagens em relagdo as
empresas locais. Isso ocorreu, por exemplo, nos setores eletroénico e automobi-
listica nos EUA e outros paises, 0 que comegou a criar graves dificuldades com
as politicas locais que visavam favorecer logicamente as industrias nacionais.

Esses conflitos ganharam dimensées na medida em que o dominio ja-
ponés crescia e ja tinha ocorrido o desmoronamento da Unido Soviética.
Entio, ndo existiam mais as razdes de o Japio servir de freio i expansio so-
viética para o Pacifico, o que tinhajustificado a ampla liberdade dele usufruir
condi¢des coloniais excepcionais no acesso a recursos naturais de paises liga-
dos i drea de influéncia politica e econdmica dos EUA. O Japio, assim, be-
neficiou-se ao extremo dessas condigdes coloniais que privilegiam os cha-
mados paises ricos em confronto com os detentores de recursos naturais.

Nessas condigbes, 0s interesses yankees comegaram a pressionar para
bloquear, de uma maneira ou de outra, o acesso do Japio a esses recursos na-
turais em condig¢des tao favordveis. Autores norte-americanos consideram
inevitavel que o aumento de restrigdes para tentar frear o fmpeto competiti-
vo japonés levard a guerra. Segundo esses autores, as vantagens obtidas pelos
japoneses nio poderio persistir. Configura-se, assim, claramente neste caso
uma guerra de matérias-primas que vem juntar-se as guerras em curso rela-
cionadas com o petréleo. Nio tardario a surgir as guerras relacionadas ao
controle da igua.

O Brasil ¢ um dos principais fornecedores de matérias-primas para as
nagdes hegemonicas, em condigoes coloniais. Sio exemplos:

—hd pouco mais de uma década exportivamos a tonelada de minério de
ferro por um valor equivalente a vinte e duas gramas de ouro. Hoje o faze-
mos por pouco mais de uma grama;

— para um brasileiro dormir uma noite em um hotel quatro estrelas em
Nova lorque, o Brasil precisa colocar trinta toneladas de minério de ferro
no outro lado do mundo;

— exportivamos quartzo para fins piezoelétricos, usado nos telégrafos
da Primeira Guerra pelo valor de cinco délares o quilo. Com o surgimento
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da tecnologia do silicio, em que toda a eletrénica contemporinea depende
do quartzo de primeira qualidade, a demanda cresceu uma enormidade.
Entio, o Brasil, produtor de mais de 98% do quartzo mundial, passou a ex-
porti-lo por quarenta centavos de délar o quilo;

—a produgio de aluminio metilico exige o uso intenso de eletricidade. Cer-
ca de 80% do custo de produgao do Al sio despendidos em energia elétrica. As
grandes corporagdes transnacionais de aluminio vieram localizar-se préximas a
hidrelétrica de Tucurui para utilizar a energia geradas, que, pelos elevados juros
dos empréstimos feitos, custa cerca de quarenta e dois d6lares o megawatts-hora.
A Eletronorte vende essa energia por valores préximos aos dez délares.

Os exemplos sio tantos que podemos considerar essas priticas como
sistemdticas de politica de exporta¢io colonial, visando favorecer o importa-
dor estrangeiro.

A China vem conseguindo hd longo tempo um crescimento excepcional
e vem melhorando o nivel de vida de seu povo. Sua populagio de cerca de 1,2
bilhio de habitantes lhe d4 uma base sélida para esse crescimento. Prevé-se
que em poucos anos a China terd um PIB maior que o dos EUA. Ademais,
vem dando alta prioridade ao desenvolvimento tecnolégico auténomo, o que
favorece o uso comparativo de seus fatores de produgio abundantes.

O principal problema da China localiza-se na crucial drea dos recursos
naturais, na drea energética. Embora disponha de razodveis reservas de pe-
tréleo, elas nio sio suficientes para enfrentar o extraordindrio crescimento
econdmico que estd alcangando.

Sua principal fonte energética sio as imensas reservas de carvio mineral,
cuja queima, como sabemos, contribui de maneira ponderavel para aumentar o
efeito estufa. Hoje, a China ji é o segundo maior poluidor do planeta, depois
dos EUA. Com seu crescimento econdmico em grande parte devido ao aumen-
to do uso do carvio mineral, a China passaria a ser o maior poluidor, o que evi-
dentemente desqualifica seu enorme esfor¢o em beneticio de seu povo, pois cle
seria alcangado a custa de graves conseqiiéncias para a humanidade.

Ademais da grande necessidade de fontes energéticas limpas, como
aquelas derivadas da biomassa tropical, a China, com um quinto da popula-
cao do planeta, dispoe de imenso mercado para um grande produtor de ali-
mentos. Os campos de interesses do Brasil com a China sao, sem divida, de
enorme poder estratégico e de grandce extensio e diversidade.
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A Alemanha adotou talvez a mais corajosa e saudivel politica energéti-
ca dos ultimos dez anos, com extraordindrios efeitos para o futuro: decidiu
interromper a geragio de energia elétrica de origem nuclear, quando j4 gera-
va 30% de sua demanda com essa forma energética. Ird desativando seus rea-
tores nucleares 2 medida que eles cumpram a sua previsio de utilidade, nao
substituindo-os por outros com a mesma forma energética.

Essa posicao de vanguarda mundial em pais de primeiro nivel tecno-
légico abre perspectivas muito interessantes para a procura de novas formas
energéticas por meio de intensa cooperagio comercial e tecnoldgica com pai-
ses das regides tropicais. Em sua politica de cooperagio tecnoldgica, por
exemplo, a Alemanha hi muito vem dando elevada prioridade a formas re-
novaveis ¢ limpas de energia. Sua politica de procurar substituir derivados
do petréleo na agricultura, especialmente por éleos vegetais, no caso colza e
girassol, ¢ uma demonstragio evidente dessa saudavel tendéncia.

No caso da Russia, embora com ponderaveis reservas de petréleo e
muito maiores de carvio mineral, sua grande populacio e condigdes climati-
cas exigem uma prudente postura ante o futuro. Seu enorme consumo ener-
gético em grande parte do ano para aquecimento ¢ a necessidade de moderar
o uso do carvao mineral por questdes ecoldgicas sio condicionantes que jus-
tificam a procura de solugdes permanentes e limpas. Suas reservas de petré-
leo, como acontecerd de modo inexordvel com todos aqueles que dispoem
ainda de volumes ponderiveis, caminham para o ocaso em prazos histéricos
relativamente reduzidos. Isso aconselha naturalmente a poupi-las substitu-
indo-as paulatinamente por formas renovéveis e, enfaticamente, por aquelas
de efeitos ambientais benévolos.

A India é um caso muito especial; pela sua imensidio territorial e sua
grande populacio, tem papel crucial no futuro do mundo. Suas analogias e
diferengas com o Brasil oferecem largo espectro de agdes complementares ¢
convergéncias, que permitem muitos ajustes e acoes de cooperagao. Sua de-
pendéncia energética no fim da era dos combustiveis fésseis predestina a
India a potencial de intensa cooperagio com o Brasil e com o conjunto dos
paises aqui considerados. Seu peso populacional e de territério é sem dtvida
extraordindrio, dando grande sentido ao conjunto. Ademais, a India, sem ser
um caso de evidente megajuste como os do Brasil com a China ou com o
Japio, exige uma tratamento prioritirio e¢ cuidadoso pela natureza de sua es-
trutura social e cultural.
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Esses paises formam com o Brasil um grupo que tem tudo para harmo-
nizar seus interesses cruciais em torno de projeto de extraordindrios efeitos
benéficos para todos, no momento em que o mundo, em contraste, parece
caminhar para graves dificuldades e conflitos.

Esse conjunto de paises — China, Japio, Alemanha, Rissia, India e Bra-
sil — representam juntos parcela ponderivel da humanidade. Eles sio capa-
zes, portanto, de retomar a natureza como principal reservatério dos elemen-
tos essenciais 2 vida e ao processo civilizatério. Hoje se faz o contririo ao des-
valorizd-los e substitui-los por moeda abstrata que deveria simbolizi-los,
criando um vicuo de valor, que leva o mundo a permanentes conflitos. Ade-
mais, dd passo decisivo na recuperagio da necessiria estabilidade nas rela-
¢Oes entre os povos visando superar os dois mais graves colapsos estruturais
que a humanidade jamais sofreu: o dos combustiveis fésseis e o ambiental,
decorrente da queima desproporcional desses combustiveis.

Com novas politicas de relagdes internacionais com esse conjunto de
importantes paises, poderia o Brasil superar cruciais problemas que impe-
dem a evolugao humana. Cabe, entretanto, ir agregando paulatinamente
outros que venham a se ajustar no reforgo coletivo com exemplos de expe-
riéncias de alta potencialidade, como o Mercosul, esmagado pela oligarquia
financeira internacional e pelo projeto colonial da Alca, que os EUA preten-
dem impor. Neste caso, a Argentina tem uma contribuigio efetiva para o
conjunto dos paises com sua elevada potencialidade de produgio de alimen-
tos, visando ao suprimento de grandes populagdes como as da China e da
fndia, por exemplo.

Sem qualquer divida, o pais-chave nesse conjunto € o Brasil, por ser o
continente tropical do planeta com grandes reservas naturais estratégicas,
com respostas praticas e possiveis, extraidas do mundo concreto e afastadas
da loucura atual, tanto nos setores dos grandes colapsos mundiais, ambiental
e energético dos combustiveis féssels, como também das matérias- primas e,
de modo crucial, nas questdes relacionadas com a dgua.

Hi indmeros precedentes de iniciativas de cooperagio de alguns desses
paises com o Brasil, as quais demonstram uma predisposi¢io na busca de so-
lugdes para questdes cruciais, tendo por base elementos estratégicos de nos-
sa natureza. Elas, porém, nio vio adiante por nio encontrar interlocutor do
lado brasileiro, politicas ou respostas concretas em relagio com as vocagdes
brasileiras de importincia mundial.
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O descolamento da a¢io do Estado brasileiro das suas vocagoes naturais
frustra qualquer iniciativa em favor do seu povo. Ele se concentra na admi-
nistragio do desastre financeiro programado, conduzido de fora do Pais por
agentes da oligarquia internacional.

A entao Comissio Européia promoveu em outubro de 1997, em Brasi-
lia, uma Conferéncia Internacional sobre “Biomassa para a Produgio de Ele-
tricidade: Experiéncias e Perspectivas na Uniio Européia e no Brasil”. O de-
sinteresse do Governo brasileiro praticamente interrompeu o0 processo que
se iniciava com uma conferéncia realizada no Brasil, por iniciativa da Uniao
Européia, e totalmente custeada por eles.

Os EUA, que estavam importando crescentes quantidades de etanol do
Brasil, bloquearam essas importagdes com um subsidio de 100% para seus
produtores de dlcool a partir do milho visando a substituigao do chumbo em
mistura com a gasolina. Com a impossibilidade de obter etanol em quantida-
de suficiente, passaram a adotar substincia quimica MTBE, altamente polui-
dora, em substituigio ao chumbo. Apéds virios anos de uso dessa substituigio
levantou-se que, em 31 estados norte-americanos, essa substincia tinha con-
taminado 50% dos pogos de dgua potivel. Um desastre ecolégico!

Essas novas politicas encontram do lado brasileiro porém caréncias estru-
turais como conseqiiéncia de politicas de destrui¢io do Estado implantadas por
medidas propugnadas pelo Consenso de Washington. Delas resultaram a elimi-
nagio dos poucos instrumentos que dispinhamos no setor do mercado exter-
no.

Assim foi fechada a Interbris, com elevado poder de barganha interna-
cional devido ser a principal compradora individual de petréleo do mundo;
o Instituto do Agticar e do Alcool — IAA, nas exportacdes de agticar e dlcool e
o Instituto Brasileiro do Café — IBC, no café. Nem em relagio a nossos prin-
cipais produtos de exportagio dispomos mais de instrumentos para promo-
ver o comércio externo.

A questio ambiental do efeito estufa define o futuro da ecosfera terres-
tre. Ele estd diretamente relacionado com a produgio de anidrido carbdnico
(CO,) resultante da queima de combustiveis fésseis.

A mais importante entidade ambiental mundial, a norte-americana
Worldwatch Institute, propugnou no documento “A Situagio do Mundo”,
de 1997, a criagao de um grupo de paises que desempenharia o papel de ct-
pula mundial nessas questdes. Seria o Grupo E-9 (E de Environment), mais
poderoso que o G-8 atual, que atua na drea econémica.
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O Grupo E-9 seria composto por trés superpoténcias: os EUA, a maior
poténcia industrial-militar ¢ o maior poluidor; a China, segundo maior
poluidor, com possibilidade de passar a ser rapidamente o principal, com
um quinto da populagio do planeta, e o Brasil, o continente tropical, o tinico
nao-predador liquido do conjunto. Os outros seis paises sio Alemanha,
Japao, Indonésia, Gra-Bretanha, India e Rissia.

Note-se que os paises que compdem o Grupo E-9 sio aqueles que tém
cruciais problemas energéticos, ambientais e de matérias-primas em convergén-
cia complementar com o Brasil, com exce¢io dos EUA, Gri-Bretanha, aliado
incondicional daquele, ¢ a Indonésia, esse gigantesco arquipélago do oceano
Pacifico sem grande relagio ainda com a cultura e a economia brasileiras.

Este complexo quadro de aliangas nio tem o critério geografico ou o
cultural como principio unificador, mas razoes mais fundamentais ligadas a
evolugio e até a sobrevivéncia dos paises envolvidos. Sua caracteristica prin-
cipal é oposta a aquela radical que orienta o chamado “choque de culturas”,
que confina os povos ao redil de suas culturas originais, limitando de modo
indevido um amplo campo de cooperag¢io em questoes vitais.

A conotagio bélica, destruidora, como foi colocado o “choque de cul-
turas”, fica superada nesta proposta pelo papel pacificador desempenhado
pelo continente tropical brasileiro, resolvendo problemas cruciais de paises
de grande peso na popula¢io mundial.

A redugio das tensoes, que poderd representar o surgimento de uma
forma de energia extensiva, permanente e limpa em condigdes de substituir
plenamente os combustiveis fosseis, é sem divida uma razio substantiva e
pratica para alcangar a paz no mundo.
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PROTECAO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS

Flavia Piovesan

PUC-SP

1. Introducao

O objetivo deste ensaio é propor uma reflexio a respeito das inovagdes,
avancos e desafios contemporineos do sistema internacional de prote¢ao
dos direitos humanos.

Para tanto, preliminarmente, serd enfocado o sistema internacional de
prote¢io dos direitos humanos, avaliando-se o seu perfil, os seus objetivos, a
sua légica e principiologia.

Em um segundo momento, serdo estudadas as inovagdes e os avangos
contemporineas do sistema internacional de protecio.

Por fim, serdo langadas consideragdes sobre os desafios da implemen-
tacao dos direitos humanos no contexto p6s 11 de setembro, acenando aos
principais obsticulos e perspectivas para que o valor dos direitos humanos
assuma a centralidade referencial a orientar a agenda internacional con-
temporinea.

Como compreender o sistema internacional de prote¢io dos direitos
humanos? Qual é o seu perfil? Qual € o seu objetivo? Qual é a sua légica e
principiologia?

No dizer de Hannah Arendt, os direitos humanos nio sio um dado,
mas um construido, uma invengio humana, em constante processo de cons-
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trucio ¢ reconstrugiao'. Considerando a historicidade destes direitos,
pode-se afirmar que a defini¢io de direitos humanos aponta a uma plurali-
dade de significados. Tendo em vista tal pluralidade, destaca-se neste estudo
a chamada concepgio contemporinea de direitos humanos, que veio a ser
introduzida com o advento da Declaragio Universal de 1948 e reiterada pela
Declaragio de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Esta concepgio € fruto do movimento de internacionalizagio dos direitos
humanos, que constitui um movimento extremamente recente na historia, sur-
gindo, a partir do ps-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores co-
metidos durante o nazismo. Apresentando o Estado como o grande violador de

direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela 16gica da destruigio e da descar-
tabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a
campos de concentragio, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de jude-
us, além de comunistas, homossexuais, ciganos... O legado do nazismo foi
condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condigdo de sujeito de direitos, a
pertinéncia a determinada raga — a raga pura ariana. Nas palavras de Ignacy
Sachs, o século XX foi marcado por duas guerras mundiais e pelo horror abso-
luto do genocidio concebido como projeto politico e industrial 2

E neste cendrio que se desenha o esforco de reconstrugio dos direitos hu-
manos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional con-

1 Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979. A respeito,
ver também Celso Lafer, AReconstrugdo dos Direitos Humanos: U didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt, Cia. das Letras, S3o Paulo, 1988, p. 134. No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “Nio se
insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensio dos direitos é fruto de lutas, que os direitos
s3o conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo histérico cheio de vicissitudes, por
meio do qual as necessidades e as aspiracdes se articulam em reivindicagdes e em estandartes de luta
antes de serem reconhecidos como direitos”. (Ignacy Sachs, Desenvolvimento, Direitos Humanos
e Cidadania, In: Direitos Humanos no Século XXI, 1998, p. 156). Para Allan Rosas: “O conceito de
direitos humanos é sempre progressivo. (...) O debate a respeito do que s3o os direitos humanos e
como devem ser definidos € parte ¢ parcela de nossa histéria, de nosso passado e de nosso
presente”. (Allan Rosas, So-Called Rights of the Third Generation, In:Asbjorn Eide, Catarina Krause
e Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e
Londres, 1995, p. 243). Sobre a historicidade dos direitos humanos, cabe ressaltar, a titulo de
exemplo, que a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada ha mais de cinquenta anos,
em 1948, nio contemplou o direito a0 meio ambiente e nem tampouco o direito ao
desenvolvimento, pautas emergentes na década de 70. Note-se que, atualmente, determinados
paises, como os EUA, tém insistido nos digital rights, ou seja, no direito de acesso i tecnologia,
direito nem mesmo sonhado hd cinquenta anos, o que, uma vez mais, atesta a historicidade dos
direitos humanos.

2 Ignacy Sachs, “O desenvolvimento enquanto apropriagio dos direitos humanos”, in Estudos
Avangados. 12(33), 1998,p. 149.
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temporinea. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos,
o p6s-Guerra deveria significar a sua reconstrugio.

Neste sentido, em 10 de dezembro de 1948, ¢ aprovada a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, como marco maior do processo de recons-
trugio dos direitos humanos. Introduz ela a concep¢io contemporinea de di-
reitos humanos, caracterizada pela universalidade e indivisibilidade destes di-
reitos. Universalidade porque clama pela extensao universal dos direitos hu-
manos, sob a crenga de que a condigio de pessoa é o requisito tinico paraa dig-
nidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direi-
tos civis e politicos é condi¢ao para a observincia dos direitos sociais, econd-
micos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também
0530. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, inter-
dependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catilogo de direitos civis
e politicos ao catilogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.

Ao examinar a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos hu-
manos, leciona Hector Gros Espielli: “S6 o reconhecimento integral de to-
dos estes direitos pode assegurar a existéncia real de cada um deles, ja que
sem a efetividade de gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os di-
reitos civis e politicos se reduzem a meras categorias formais. Inversamente,
sem a realidade dos direitos civis e politicos, sem a efetividade da liberdade
entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econémicos, sociais e cul-
turais carecem, por sua vez, de verdadeira significagio. Esta idéia da necessa-
ria integralidade, interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito € 2
realidade do contetido dos direitos humanos, que de certa forma estd impli-
cita na Carta das Nagoes Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza em
1948, na Declaragao Universal de Direitos Humanos, e se reafirma definiti-
vamente nos Pactos Universais de Direitos Humanos, aprovados pela
Assembléia Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976, na Proclamagio de
Teera de 1968 e na Resolucao da Assembléia Geral, adotada em 16 de de-
zembro de 1977, sobre os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo dos
direitos e das liberdades fundamentais (Resolugio n® 32/130)3.

Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser defini-
tivamente afastada a equivocada nogio de que uma classe de direitos (a
dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe de direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e

3 Hector Gros Espielli, Los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema interamericano, San Jospe,
Libro Libre, 1986, p. 16-17.
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culturais), ao revés, nio merece qualquer observincia. Sob a 6tica normativa
internacional, estd definitivamente superada a concepgio de que os direitos
sociais, econdmicos e culturais ndo sio direitos legais. A idéia da nio-aciona-
bilidade dos direitos sociais é meramente ideolégica e nio cientificat. Sdo
eles auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, aciondveis, exigiveis e
demandam séria e responsivel observincia. Por isso, devem ser reivindica-
dos como direitos e nio como caridade ou generosidade.

A Declaragao Universal de 1948, na qualidade de marco maior do movi-
mento de internacionalizagio dos direitos humanos, fomentou a conversio
destes direitos em tema de legitimo interesse da comunidade internacional.
Como observa Kathryn Sikkink: “O Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos pressupde como legitima e necessiria a preocupagio de atores estatais e nao
estatais a respeito do modo pelo qual os habitantes de outros Estados sio trata-
dos. A rede de protegdo dos direitos humanos internacionais busca redefinir o
que é matéria de exclusiva jurisdi¢ao doméstica dos Estados” >.

Fortalece-se, assim, a idéia de que a prote¢io dos direitos humanos nio
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, isto ¢, nio deve se restringir
a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdi¢ao doméstica exclusiva, por-
que revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua vez, esta con-
cepgao inovadora aponta a duas importantes conseqiiéncias:

4 Como explica Jack Donnelly: “Diversos filésofos e um grande nimero de conservadores e liberais
comtemporaneos tém sustentado que os direitos econdmicos e sociais nio sio verdadeiros direitos,
sugerindo que a tradicional dicotomia reflete nio apenas a génese das normas contemporaneas de
direitos humanos, mas também uma ordem de prioridade entre esses direitos Maurice Cronston
oferece a mais ampla citada versio do argumento filoséfico contririo aos direitos econdmicos ¢
“direitos universais, supremos e morais”. Os direitos econdmicos e sociais com tudo, nio sio
universais, CONCretos € Nem possuem suprema importancia, “pertecendo a uma diferente categoria
16gica”, isto €, nio sao verdadeiros deireitos humanos. (...) Os impedimentos para a implementagio
da maior parte dos direitos economicos e sociais, entretanto, sio mais politicos do fisicos. Por
exemplo, a mais que suficiente alimento no mundo capaz de alimentar todas as pessoas; a fome e
mad nutri¢io generalizada existern nio em razio de uma insuficiéncia fisica de alimentos, mas em
virtude de decisdes politicas sobre sua distribui¢io”. (Universal human rights in theory and pratice,
Ithaca, Cornell University Press, 1989, p. 31-32).

5 Kathryn Sikkink. Human Rights, Principled issue-networks, and Sovereignty in Latin Amercia,
In: International Organizations, Massachusetts, IO Foundation ¢ Massachusetts Institute of
Technology, 1993, p.413. Acrescenta a mesma autora. “Os direitos individuais bisicos nio sio do
dominio exclusivo do Estado, mas constituem uma legitima preocupagio da comunidade
internacional.” (op. cit. p. 441).
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12) a revisio da nogio tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizagio, na medida em que sio admitidas
intervencdes no plano nacional em prol da prote¢io dos direitos humanos;
isto é, permitem-se formas de monitoramento e responsabilizagao interna-
cional, quando os direitos humanos forem violados;®

22) a cristalizagio da idéia de que o individuo deve ter direitos protegi-
dos na esfera internacional, na condigio de sujeito de Direito.

Prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela qual o
Estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdi-
¢ao doméstica, decorréncia de sua soberania.

O processo de universalizagio dos direitos humanos permitiu, por sua
vez, a formagio de um sistema normativo internacional de prote¢io destes
direitos. Na ligado de André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros: “Em
termos de Ciéncia Politica, tratou-se apenas de transpor e adaptar ao Direito
Internacional a evolugio que no Direito Interno ji se dera, no inicio do
século, do Estado-Policia para o Estado-Providéncia. Mas foi o suficiente
para o Direito Internacional abandonar a fase clissica, como o Direito da Paz
e da Guerra, para passar 2 era nova ou moderna da sua evolug¢io, como

7.

Direito Internacional da Cooperagio e da Solidariedade

6 Destaque-se a afirmagio do Secretario Geral da Nagoes Unidas, no final de 1992: “Ainda que o
respeito pela soberania ¢ integridade do Estado seja uma questdo central, ¢ inegivel qua a antiga
doutrina da soberania exclusiva e absoluta nio mais se aplica e que esta soberania jamais foi absoluta
como era entio concebida teoricamente. Um das maiores exigéncias intelectuais de nosso tempo é
a de repensar a questio da soberania (...) Enfatizar os direitos dos individuos e os diretos dos povos
¢ uma dimensio da soberania universal, que reside em toda a humanidade ¢ que permite aos povos
um envolvimento legitimo em questdes que afetam o mundo como um todo. E um movimento
que, cada vez mais encontra expressio na gradual expansio do Direito Internacional”
(Boutros-ghali, Empowering the United Nations, Foreign Affairs, vol.89, 1992/1993, p.98-99,
apud Henkin et. al., Internacional Law Cases and Materials, p.18)

7 Andre Gongalves Pereira e Fausto Quadros, Manual de Direito Internacional Piiblico, 3* edigio,
Coimbra, Livraria Almedina, 1993, p. 661. Acrescentam os autores: “As novas matérias que o
Direito Internacional tem vindo a absorver, nas condigdes referidas, sio de indole variada: politica,
econdmica, social, cultural, cientifica, técnica etc. Mas dentre elas o livro mostrou que hi que se
destacar trés: a protegio ¢ a garantia dos Direitos do Homem, o desenvolvimento e a integragio
econdmica e politica” (op. cit. p. 661). Na visio de Hector Fix-Zamudio: “(...) o estabelecimento
de organismos internacionais de tutela dos direitos humanos, que o destacado tratadista italiano
Mauro Cappelleti tem qualificado como jurisdigao constitucional transnacional, enquanto
controle judicial da constitucionalidade das disposigoes legislativas e de atos concretos de autoridade,
temn alcangado o Direito Interno, particularmente a esfera dos direitos humanos e tem se projetado
no ambito internacional e inclusive comunitirio” (Proteccion Juridica de Los Derechos Humanos, México,
Comision Nacional de Derechos Humanos, 1991, p.184).
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A partir da aprovagio da Declara¢io Universal de 1948 e da concepgao
contemporinea de direitos humanos por ela introduzida, comega a se desen-
volver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢io de
inimeros tratados internacionais voltados a protecio de direitos fundamenta-
is. Como leciona Norberto Bobbio, os direitos humanos nascem como direi
tos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares
(quando cada Constitui¢ao incorpora Declaragoes de Direito), para finalmen-
te encontrarem sua plena realizagio como direitos positivos universais.® Em face
da crescente consolidagio deste positivismo universal concernente aos direi
tos humanos, pode-se afirmar que os tratados internacionais de prote¢ao aos
direitos humanos refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporinea
compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso interna-
cional acerca de temas como os direitos civis e politicos, os direitos econdmr
cos, sociais e culturais, a proibi¢io da tortura, o combate 3 discriminagio rac-
al, a eliminagio da discriminacgio contra a mulher e a prote¢io aos direitos da
crianga, dentre outros temas. Neste sentido, cabe destacar que, até junho de
2000, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos contava com 144
Estados-Partes; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais contava com 142 Estados-Partes; a Convengido contra a Tortura
contava com 119 Estados-Partes; a Convengio sobre a Eliminag¢io da Discri-
minagio Racial contava com 155 Estados-Partes; a Convencio sobre a Elimi
nagio da Discriminagio contra a Mulher contava com 165 Estados-partes e a
Convengio sobre os Direitos da Crianga apresentava a mais ampla adesio,
com 191 Estados-Partes®. O elevado niimero de Estados-Partes destes tratados
simboliza o grau de consenso internacional a respeito de temas centrais volta-
dos aos direitos humanos.

A concepgao contemporinea de direitos humanos caracteriza-se pelos
processos de universaliza¢io e internacionalizagio destes direitos, compreen-
didos sob o prisma de sua indivisibilidade'?. Ressalte-se que a Declaragao de

8 Norberto Bobbio, Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988, p. 30.

9 A respeito, consultar Hutnan Development Report 2000, UNDP, New York/Oxford, Oxford
University Press, 2000, p. 51.

10 Note-se que a convengao sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagao racial, a
convengao sobre a eliminagao da discriminagao contra a mulher e a convengao sobre os direitos da
crianga contemplam nao apenas direitos civis e politicos mas também direitos sociais, econémicos
e culturais, o que vem a endossar a idéia da indivisibilidade dos direitos humanos.
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Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a concep¢io da Declaracio de
1948, quando, em seu parigrafo 5 afirma: “Todos os direitos humanos sio
universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internaci-
onal deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e eqitati-
va, em pé de igualdade e com a mesma énfase”.

Logo, a Declaragao de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados, endossa
a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, revigorando o las-
tro de legitimidade da chamada concep¢io contemporinea de direitos huma-
nos, introduzida pela Declaragio de 1948. Note-se que, enquanto consenso
do “pés-Guerra”, a Declaragio de 1948 foi adotada por 48 Estados, com 8 abs-
tengdes. Assim, a Declaragio de Viena de 1993 estende, renova e amplia o
consenso sobre a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos.

Acrescente-se que, ao lado do sistema normativo global, surgem os
sisternas regionais de prote¢io, que buscam internacionalizar os direitos hu-
manos nos planos regionais, particularmente na Europa, América e Africa.
Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global da ONU com instru-
mentos do sistema regional, por sua vez, integrado pelo sistema americano,
europeu e africano de protecio aos direitos humanos.

Os sistemas global e regional nio sio dicotdmicos, mas complementa-
res. Inspirados pelos valores e principios da Declaragio Universal, com-
pdem o universo instrumental de prote¢io dos direitos humanos, no plano
internacional. Nesta ética, os diversos sistemas de protegao de direitos hu-
manos interagem em beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor
da primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam, soman-
do-se ao sistema nacional de protecio, a fim de proporcionar a maior efetivi-
dade possivel na tutela e promogio de direitos fundamentais. Esta ¢ inclusi-
ve a légica e principiologia préprias do Direito dos Direitos Humanos.

Feitas essas breves consideracdes a respeito do sistema internacional de
protecao dos direitos humanos, indaga-se: quais sao as inovagoes € 0s avan-
¢os do sistema internacional de prote¢ao dos direitos humanos? Quais sio os
desafios e as perspectivas deste sistema 3 luz da ordem contemporinea?

Para responder a esta questio, importa enfatizar que os tratados inter-

nacionais de prote¢io dos direitos humanos envolvem quatro dimensdes:
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1) consenso internacional sobre a necessidade de adotar parimetros minimos
de protegio dos direitos humanos (os tratados nio sio o “teto miximo” de

protecio, mas o “piso minimo” para garantir a dignidade humana);

2) a relagdo entre a gramitica de direitos e a gramdtica de deveres; ou
seja, os direitos internacionais impdem deveres juridicos aos Estados
(prestagdes positivas e/ou negativas);

3) 6rgios de protegio (ex.: os Comités — Comité contra a Tortura; Comité
sobre a Eliminagio da Discriminag¢io Racial; Comité sobre os Direitos
das Criangas — isto é, cada tratado criard um 6rgio competente para o
monitoramento dos direitos que enuncia);

4) mecanismos de monitoramento voltados a implementagio dos direitos
internacionalmente assegurados (ex.: os relatdrios, as comunicagdes
interestatais e as peti¢oes individuais).

Tendo em vista a fei¢do peculiar dos tratados internacionais de protegio
dos direitos humanos, destacam-se cinco fatores que, na ordem contempora-
nea, tém introduzido forte impacto no sistema internacional de protecio. E a
partir destes cinco fatores que se faz possivel compreender as inovagoes, os
avangos, os desafios e as perspectivas contemporaneas do sistema internacio-
nal de protegio dos direitos humanos. Neste sentido, destacam-se:

1) Processo de expansao de direitos humanos

Considerando a historicidade dos direitos humanos, ou, para adotar a
terminologia de Norberto Bobbio, os direitos humanos enquanto “adquiri-
do axiolégico”, estio em constante processo de elaboracio e redefinigio.

Se, tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-se na tu-
tela de direitos civis e politicos, testemunha-se, atualmente, a ampliagio des-
ta agenda tradicional, que passa a incorporar novos direitos, com énfase nos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

A titulo ilustrativo, basta mencionar a iniciativa do Brasil, na sessio da
Comissio de Direitos Humanos de 2000, de propor resolugio que conside-
rasse o acesso a medicamentos, no caso da Aids, como um direito humano. A
Resolugio fol aprovada por 52 paises, com uma absten¢io (EUA). Note-se,
inclusive, que em 2002, o Brasil apresentou proposta de resolugio visando a
criagdo de uma relatoria temdtica sobre a saiide, também aprovada por una-
nimidade. Cabe ainda citar os debates em torno do direito a0 desenvolvi-
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mento sustentivel (reivindicagio dos paises de Terceiro Mundo), dos direi-
tos reprodutivos (ineditamente enunciados na Conferéncia do Cairo, sobre
Populagio e Desenvolvimento, em 1994) e dos direitos a acesso a tecnologia.

Constatam-se efetivos avangos na expansio continua do alcance con-
ceitual de direitos humanos, o que tem impactado o sistema internacional de
protegao.

2) Processo de identificacao de novos sujeitos de direito e criacao de
tutela juridica especifica no plano internacional

Somando-se ao processo de expansio dos direitos humanos, vislum-
bra-se o processo de identificagio de novos sujeitos de direito, bem como a
criagio de tutela juridica especifica no plano internacional.

Como jia mencionado, a partir da Declaragio Universal de 1948, come-
¢aa se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, median-
te a adog¢do de intimeros tratados internacionais voltados a protegio de direi-
tos fundamentais.

A primeira fase de prote¢io dos direitos humanos foi marcada pela toni-
ca da protegio geral, que expressava o temor da diferenca (que no nazismo ha-
via sido orientada para o exterminio), com base na igualdade formal. A titulo
de exemplo, basta avaliar quem ¢é o destinatirio da Declaragio de 1948, bem
como basta atentar para a Convengio para a Preven¢io e Repressio ao Crime
de Genocidio, também de 1948, que pune a légica da intolerincia pautada na
destrui¢io do “outro”, em razio de sua nacionalidade, etnia, raga ou religido.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica,
geral e abstrata. Faz-se necessdria a especifica¢io do sujeito de direito, que
passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica, deter-
minados sujeitos de direitos, ou determinadas violagoes de direitos, exigem
uma resposta especifica e diferenciada. Transita-se do paradigma do homem,
ocidental, adulto, heterossexual e dono de um patriménio para a visibilidade
de novos sujeitos de direito.

Neste cendrio, as mulheres, as criangas, a popula¢io afro-descendente,
os migrantes, as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias
vulneriveis, devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua
condigio social. Ao lado do direito a igualdade, surge, também, como direito
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fundamental, o direito a diferenga. Importa o respeito a diferenga e a diversi-
dade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Firma-se, assim, no 4mbito do sistema global, a coexisténcia dos siste-
mas geral e especial de protecio dos direitos humanos, como sistemas de
prote¢io complementares.

O sistema especial de protegao realga o processo da especificagio do
sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e
concreticidade (ex.: protegem-se as mulheres, as criangas, os grupos étnicos
minoritarios, os povos indigenas, os refugiados). J4 o sistema geral de prote-
¢io (ex.: Pactos da ONU de 1966) tem por enderecado toda e qualquer pes-
soa, concebida em sua abstragio e generalidade.

Os sistemas geral e especial nio sio dicotdmicos, mas complementa-
res. Inspirados pelos valores e principios da Declaragio Universal, com-
poem o universo instrumental de protegio dos direitos humanos, no plano
internacional. Ante este complexo universo de instrumentos internacionais,
cabe ao individuo, que sofreu violagio de direito, a escolha do aparato mais
favorivel, tendo em vista que, eventualmente, direitos idénticos so tutela-
dos por dois ou mais instrumentos de alcance global ou regional, ou ainda,
de alcance geral ou especial. Nesta Gtica, os diversos sistemas de protegio de
direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos.

E neste contexto que as Nacdes Unidas aprovam a Convengio sobre
a Eliminacio de todas as Formas de Discriminagio Racial, a Convencio
sobre a Eliminagio de todas as Formas de Discriminagio contra a Mu-
lher, a Convengio sobre os Direitos das Criangas, dentre outros instru-
mentos. Como reflexo deste processo, merece mengao a Conferéncia de
Durban, de 2001, contra o Racismo, a Xenofobia ou outras Formas de
Intolerincia Correlata.

Isto é, o processo de especifica¢io do sujeito de direito traz também
o seu forte impacto no sistema internacional de protegio dos direitos hu-
manos, que passa a contemplar instrumentos especificos de protegio.

3) Processo de reconhecimento de novos atores na ordem internacional
e a democratizacao dos instrumentos internacionais

Outro relevante processo a ser apreciado refere-se ao reconhecimento
de novos atores na ordem internacional, com a conseqiiente democratizagio
dos instrumentos internacionais.
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Se os Estados foram ao longo de muito tempo os protagonistas centrais
da ordem internacional, vive-se hoje a emergéncia de novos atores interna-
cionais, como as organizagdes internacionais, os blocos regionais econémi-
cos, os individuos e a sociedade civil internacional (ex.: organizagdes
nio-governamentais internacionais).

O surgimento de novos atores internacionais demanda a democra-
tizagio do sistema internacional de protec¢io dos direitos humanos. A ti-
tulo de exemplo, merece destaque o Protocolo n* 11, do sistema regio-
nal europeu, que permitiu o acesso direto do individuo 2 Corte Euro-
péia de Direitos Humanos. Acrescente-se ainda a recente aprovagio do Pro-
tocolo Facultativo 2 Convengio sobre a Eliminagio da Discriminagio contra
a Mulher, de 1999, que incorpora a sistemitica de peti¢io individual. Neste
mesmo sentido, cabe mengio ao projeto de Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que, do mesmo
modo, introduz o direito de peti¢io individual.

Contudo, vale ressaltar a resisténcia de muitos Estados em admitir a
democratizagio do sistema internacional de prote¢io dos direitos humanos,
especialmente no que tange 2 aceitagao da sistemdtica de peti¢ao individual.
Esta sistemndtica cristaliza a capacidade processual do individuo no plano in-
ternacional, “constituindo um mecanismo de prote¢io de marcante signifi-
cacio, além de conquista de transcendéncia histérica”, como leciona Ant6-
nio Augusto Cangado Trindade!'”.

Com efeito, ainda é grande a resisténcia de muitos Estados em aceitar
as cldusulas facultativas referentes as peti¢des individuais e comunicagdes
interestatais. Basta destacar que:a) dos 147 Estados-Partes do Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos apenas 97 Estados aceitam o mecanismo
das peti¢des individuais (tendo ratificado o Protocolo Facultativo para este
fim); b) dos 124 Estados-Partes na Convengio contra a Tortura, apenas 43
Estados aceitam o mecanismo das comunicagdes interestatais e das peti¢oes
individuais (nos termos dos artigos 21 ¢ 22 da Convengio); ¢) dos 157 Esta-
dos-Partes na Convengio sobre a Eliminacgio de todas as Formas de Discri-

11 Antdnio Augusto Cangado Trindade. A protegdo internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos
e instrumentos bdsicos, Sao Paulo, ed. Saraiva, p. 8.
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minagio Racial apenas 34 Estados aceitam o mecanismo das petigoes indivi-
duais (nos termos do artigo 14 da Convengio); e, finalmente, d) dos 168
Estados-Partes na Convengio sobre a Eliminagio de todas as Formas de Dis-
criminag¢io contra a Mulher, apenas 21 Estados aceitam o mecanismo das
peti¢des individuais, tendo ratificado o Protocolo Facultativo 3 Convengao
sobre a Eliminag¢io da Discriminagio contra a Mulher.

Faz-se ainda fundamental que todos os tratados possam contar com uma
eficaz sisterndtica de monitoramento, prevendo os relatérios, as petigdes indivi-
duais e as comunicagdes interestatais. Insiste-se na adog¢io do mecanismo de
peti¢ao individual por todos os tratados internacionais de prote¢io de direitos
humanos, ji que este mecanismo permite o acesso direto de individuos aos 6r-
gios internacionais de monitoramento. Seria importante acrescentar ainda a sis-
temdtica das investigagoes it loco, apenas prevista na Convengio contra a Tortura
e no Protocolo Facultativo 2 Cedaw.

Além disso, o desejavel seria que tais mecanismos fossem veiculados
sob a forma de cldusulas obrigatdrias e nio facultativas — ainda que isto pu-
desse oferecer como risco a reducio do ndmero de Estados-Partes.

Neste cendrio, é fundamental encorajar os Estados a aceitar estes me-
canismos. Nao é mais admissivel que Estados aceitem direitos e neguem as
garantias de sua prote¢ao.

Para os Estados violadores de direitos humanos, estes mecanismos -po-
dem gerar situagdes politicamente delicadas e constrangedoras no dmbito in-
ternacional. Estudos e pesquisas demonstram que o risco do constrangimento
politico e moral do Estado violador (the power of embarrassment) no férum da
opiniio publica internacional pode servir como significativo fator para a pro-
tegio dos direitos humanos. Ao enfrentar a publicidade das violagdes de direi-
tos humanos, bem como as pressoes internacionais, os Estados véem-se com-
pelidos a apresentar justificativas a respeito de sua pritica. A agio internacional
e as pressoes internacionais podem, assim, contribuir para transformar uma
prética governamental especifica, referente aos direitos humanos, conferindo
suporte ou estimulo para reformas internas. Com o intenso envolvimento das
organizagoes nao-governamentais, os instrumentos internacionais constitu-
em poderosos mecanismos para a promog¢io do efetivo fortalecimento do sis-
tema de protegio dos direitos humanos no 4mbito nacional.
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Ressalte-se que, cada vez mais, o respeito aos direitos humanos tem se
tornado um aspecto crucial de legitimidade governamental, tanto no 4mbito
doméstico como internacional.

4) Processo de incorporacao da agenda de direitos humanos pelas
organizacoes e instituicoes econdmicas regionais e globais

No contexto marcado pela globalizagio econdmica e pela integragio
regional, hd a urgéncia de incorporar a agenda social na pauta da integracio
regional de blocos econémicos, bem como na nova arquitetura financeira
internacional.

Ha o desafio de que os direitos humanos possam permear a polijtica
macroecondmica, de forma a envolver a politica fiscal, a politica monetiria e
a politica cambial. As institui¢oes econdmicas internacionais devem levar
em grande consideracio a dimensio humana de suas atividades e o forte im-
pacto que as politicas econdmicas podem ter nas economias locais, especial-
mente em um mundo cada vez mais globalizado 2.

Embora as agéncias financeiras internacionais estejam vinculadas ao
sistema das Nacoes Unidas, na qualidade de agéncias especializadas, o
Banco Mundial e o Fundo Monetirio Internacional carecem da formula-
¢do de uma politica vocacionada aos direitos humanos. Tal politica é medi-
da imperativa para o alcance dos propésitos da ONU e, sobretudo, para a
coeréncia ética e principioldgica que hi de pautar sua atuagio. A agenda de
direitos humanos deve ser assim incorporada no mandato de atuagio des-
tas agéncias.

Hai que se romper com os paradoxos que decorrem das tensoes entre
a ténica includente voltada para a promocio dos direitos humanos, consa-
grada nos relevantes tratados de protecao dos direitos humanos da ONU
(com destaque ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais) e, por outro lado, a tonica excludente ditada pela atuagio especial-

12 Cf. Mary Robinson, Constructing an International Financial, Trade and Development Architeture: The
Human Rights Dimension, Zurich, 1 july 1999. Adiciona Mary Robinson : * A titulo de exemplo, um
economista ji advertiu que o comércio ¢ a politica cambial podem ter maior impacto no
desenvolvimento dos direitos das criangas que propriamente o alcance do orgamento dedicado 2
satide ¢ educacio. Um incompetente diretor do Banco Central pode ser mais prejudicial aos
dircitos das criangas que um incompetente Ministro da Educagio™. (Op. cit.)
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mente do Fundo Monetirio Internacional, na medida em que a sua poli-
tica, orientada pela chamada “condicionalidade”, submete paises em de-
senvolvimento a modelos de ajuste estrutural incompativeis com os direi-
tos humanos 3.

Reitere-se aqui as ligoes de Jack Donnelly: “Mercados livres sio eco-
nomicamente anilogos ao sistema politico baseado na regra da maioria, sem
contudo a observancia aos direitos das minorias. As politicas sociais, sob esta
perspectiva, sio essenciais para assegurar que as minorias, em desvantagem
ou privadas pelo mercado, sejam consideradas com 0 minimo respeito na es-
tera econdmica .

Ha também a necessidade de acentuar a responsabilidade social do
setor privado, especialmente das empresas multinacionais, na medida em
que constituem as grandes beneficiirias do processo de globalizagio, bas-
tando citar que das 100 maiores economias mundiais, 51 sio empresas
multinacionais e 49 sio Estados nacionais. Por exemplo, importa encora-
jar empresas a adotarem c6digos de direitos humanos relativos a atividade

de comércio; demandar san¢des comerciais a empresas violadoras dos di-

13 Afirma Jeffrey Sachs: “Aproximadamente 700 milhdes de pessoas — as mais empobrecidas — estio
em débito perante os paises ricos. Os chamados Highly Indebted Poor Countries (pafses pobres
altamente endividados) compdéem um grupo de quarenta ¢ duas economias financeiramente
falidas ¢ largamente desestruturadas. Eles devem mais de US$100 milhdes em divida nio paga ao
Banco Mundial. a0 Fundo Monetdrio Internacional. a demais bancos de desenvolvimento ¢
governos (...). Muitos destes empréstimos foram feitos em regimes tirdnicos para responder aos
propdsitos da Guerra Fria. Muitos refletem idéias equivocadas do passado. (...) O Jubilen 2000.
uma organizagao que tem o apoio de pessoas t3o diversas como o Papa Joao Paulo II, Jessce Jackson ¢
Bono. o cantor de rock. tem defendido a climinagao da divida externa dos pafses mais pobres do
mundo. A idéia ¢ frequientemente vista como irrealista, mas s3o os realistas que fracassam ao
compreender as oportunidades econémicas da ordem contemporanea. (...) Em 1996, o FMI e o
Banco Mundial anunciaram um programa de grande impacto. mas sem prover um didlogo
verdadeiro com os paises afetados. Trés anos depois. estes planos tracassaram. Apenas 2 paises.
Bolivia ¢ Uganda. receberam US$200 milhaes. enquanto que 40 paises aguardam na fila. No
mesmo periodo. a bolsa de valores dos paisces ricos crescen mais de USS$5 wrilhdes. mais que 50
vezes que o débito dos quarenta ¢ dois paises pobres. Assim. ¢ um jogo crucl dos paises mais ricos
do mundo protestar que cles nao teriam como cancelar as dividas™ (Jeffrey Sachs. Release the
Poorest Countries tor Debt Bondage. International Herald Tribune. 12 ¢ 13 de junho de 1999, p.8.
apud Henrvy Steiner ¢ Philip Alston, International Human Rights in Context: Law. Politics and
Moral, second edition. Oxford. Oxford University Press. 2000, pp.1329-1330).

14 Jack Donnelly, International Human Rights. Westiview Press. Boulder. 1998, p. 160.
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reitos sociais; adotar a “taxa Tobin” sobre os investimentos financeiros
internacionais, dentre outras medidas.

5) Processo de justicializacao do Direito Internacional

Por fim, ha que se destacar o processo de justicializagio do Direito
Internacional. Basta citar, por exemplo, a futura instalagio do Tribunal Penal
Internacional, visto que o Estatuto de Roma ultrapassou, no tltimo dia 11 de
abril de 2002, o ndmero de ratificacbes necessarias (sessenta) para a sua en-
trada em vigor.

No dizer de Norberto Bobbio, a garantia dos direitos humanos no plano
internacional s6 serd implementada quando uma “jurisdigio internacional se
impuser concretamente sobre as jurisdigdes nacionais, deixando de operar den-
tro dos Estados, mas contra os Estados e em defesa dos cidadios” 5.

Observe-se que, no sistema da ONU, nio ha ainda uma Corte Internaci-
onal de Direitos Humanos. Hi a Corte Internacional de Justica (principal érgao
jurisdicional da ONU, cuja jurisdi¢io sé pode ser acionada por Estados); os Tr+
bunais ad hoc para a Bésnia e Ruanda (criados por resolugao do Conselho de Se-
guranga da ONU) e o Tribunal Penal Internacional (para o julgamento dos
mais graves crimes contra a ordem internacional, como o genocidio, o crime de
guerra, os crimes contra a humanidade e os crimes de agressio).

Diversamente, nos sistemas regionais, seja 0 europeu, seja o interame-
ricano, as Cortes de Direitos Humanos (Cortes Européia e Interamericana)
tém assumido extraordindria relevincia, como especial locus para a protecio
de direitos humanos.

E necessirio que se avance no processo de justicializagio dos direitos
humanos internacionalmente enunciados. Como afirma Richard Bilder:
“(...) as Cortes simbolizam e fortalecem a idéia de que o sistema internacio-
nal de direitos humanos ¢, de fato, um sistema de direitos legais, que envolve
direitos e obrigagdes juridicamente vinculantes. Associa-se a idéia de Estado
de Direito com a existéncia de Cortes independentes, capazes de proferir
decisoes obrigatdrias e vinculantes™.

15 Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, op. cit. pp. 25-47.

16 Richard Bilder, Possibilities for developmente of new international judicial mechanisms, In: Louis Henkin e
John Lawrence Hargrove. eds.. Human Rigts: an agenda for the nex century, Washington, 1994,
Studies in Transnational Legal Policy, n. 26, pp. 326-327 ¢ p. 334.
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As Cortes detém especial legitimidade e constituem um dos instru-
mentos mais poderosos no sentido de persuadir os Estados a cumprir obri-
gacdes concernentes aos direitos humanos. Daf a importincia em se avan-
car no processo de cria¢io de um Tribunal Internacional de Direitos Hu-
manos.

Em sintese, resta enfatizar que o aprimoramento do sistema internacio-
nal de prote¢io dos direitos humanos requer:a) o reforgo do sistema sancio-
natério internacional, mediante a imposi¢io n3o apenas de san¢des politicas
ou morais, mas de san¢oes de natureza juridica (doando ao Direito Interna-
cional “garras e dentes”); b) o fortalecimento dos mecanismos internacionais
existentes, utilizando-se destes de forma plena; e ¢) a democratiza¢ao dos
instrumentos internacionais, a fim de que se assegure a individuos e a enti-
dades nao-governamentais possibilidades ampliadas de atuag¢io e um espago
participativo mais eficaz na ordem internacional.

Por fim, no contexto pds—11 de setembro, o desafio de prosseguir no
esfor¢o de construcao de um “Estado de Direito Internacional”, em uma
arena mais democritica e participativa, ha de prevalecer em face da imediata
busca do “Estado Policia” no campo internacional, fundamentalmente guia-
do pelo lema da forga e seguranga internacional.

O maior desafio contemporianeo, como afirma Paulo Sérgio Pinheiro,
¢ evitar a Neoguerra Fria, tendente a conduzir ao perigoso “retorno s pola-
ridades, definidas pelas nogdes de terrorismo e pelos métodos para comba-
té-10"17. O risco € que a luta contra o terror comprometa o aparato civilizaté-
rio de direitos, liberdades e garantias, sob o clamor de seguranga mixima.

Contra o risco do terrorismo de Estado ¢ do enfrentamento do terror,
com instrumentos do préprio terror, s resta uma via — a via construtiva de
consolidag¢io dos delineamentos de um “Estado de Direito” no plano inter-
nacional.

As tdltimas cinco décadas permitiram a crescente consolidagao do Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos, como referencial ético confor-
mador e inspirador das ordens nacionais e internacional. Permitiram, ainda,
acreditar que a for¢a do Direito poderia prevalecer em relagio ao Direito da
forca. Neste sentido, destacam-se casos paradigmiticos que celebraram a

17 Paulo Sérgio Pinheiro. Folha de S.Paulo, 31-3-02.
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aplicagio da jurisdigio universal para graves crimes atentatdrios 3 ordem in-
ternacional, como os casos Pinochet, Milosevic, Tribunais ad hoc para Ruan-
da e Bésnia, e institui¢io do Tribunal Penal Internacional.

Por isto, o pds-setembro de 2001 invocara o maior desafio da “Era dos
Direitos”: avangar no “Estado de Direito Internacional” ou retroceder ao
“Estado Policia”? Quais as perspectivas para a justica global?

Que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, ao consagrar pa-
rimetros protetivos minimos de defesa da dignidade, seja capaz de impedir
retrocessos e arbitrariedades, propiciando avangos no regime de prote¢io
dos direitos humanos no dmbito internacional e interno. Hoje, mais do que
nunca, é tempo de inventar uma nova ordem, mais democritica e igualitiria,
que tenha a sua centralidade no valor da absoluta prevaléncia da dignidade
humana.
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DESAFIOS PARA O SECULO XXI: A QUESTAO
DO CAPITAL FINANCEIRO INTERNACIONAL

Marcelo Fernandes de Lima Castro

Banco BNP

Introducao

Esta apresentagio abordari a questio do capital financeiro internacio-
nal e sua interagio com arealidade brasileira. Nesta apresentagio descreverei
as duas grandes tendéncias mundiais a que assisti nesses treze anos de carrei-
ra bancidria, e como elas estabelecem novos desafios para o nosso Pais no sé-
culo XXI.

A virada do século foi marcada por grandes crises financeiras, a come-
car pela crise do México de 1995, seguida da crise asiiticade 1997, a crise da
Russia de 1998 e finalmente o débdcle da Argentina em 2001. Agora mesmo
nosso Pais passa por sérios percalgos, que encerram graves incertezas sobre o
futuro, porém encerram também oportunidades. Oportunidade de mudar o
que nao estd dando certo, ou mesmo oportunidade de ser testado pela co-
munidade internacional e passar no teste, seguindo adiante como um pafs
mais robusto e autoconfiante.

Todas estas crises recentes, inclusive o atual momento de nosso Pafs, ti-
veram duas caracteristicas comuns: foram crises que afetaram o capital fi-

nanceiro numa escala global e foram crises onde se observou uma sincronia
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perversa entre os diversos participantes do mercado. S3o estas as duas ten-

déncias que procurarei aqui desenvolver.
Um pouco de teoria

Peg¢o um pouco de vossa paciéncia para discorrer um pouco sobre a
doutrina. A teoria financeira cldssica postula que os pregos dos ativos e das
taxas de juros decorrem dos fundamentos econdémicos. Por exemplo, o es-
tado da economia de um pafs determina a taxa de juros, a capacidade de ge-
ragdo de caixa de uma empresa determina o prego de sua a¢ao na bolsa de
valores. Se uma nova informag¢ao mostra que os fundamentos se alteraram,
imediatamente esta informagio se dissemina pelo mercado e conseqtiente-
mente altera os precos dos ativos financeiros. E importante notar a causali-
dade do processo: sempre dos fundamentos econémicos para os pregos dos
ativos.

Ora, quem trabalha com mercados financeiros ji experimentou na
pritica que a realidade nio é tao simples. Normalmente o aprendizado de
que os pregos podem se descolar dos fundamentos ocorre de forma dolorosa
para os operadores. Ha duas razbes basicas para tal.

A primeira razio ¢ o comportamento das multidées, o que na lingua
inglesa se denomina herd behaviour. O ponto é que individuos que interagem
com outros por vezes desenvolvem algum padrio de comportamento que
parece que foi combinado, quando de fato ocorreu espontaneamente. Cabe
frisar a palavra “espontaneamente”, porque quem observa de fora tende a
pensar que hd um certo conluio entre os individuos quando na verdade nio
ha. Quem teve a chance de assistir a um jogo de futebol no Maracania quan-
do havia ainda a “geral” pode entender bem este ponto. Na geral os torcedo-
res assistiam ao jogo em pé, separados do campo somente por um fosso. Vol-
ta e meia algo acontecia na “geral” que levava uns poucos torcedores a correr.
Nio era raro ver aquela pequena agitagio se transformar numa grande onda
de corre-corre que, sem motivo aparente dava uma volta em torno do campo
antes de dissipar. Outro exemplo futebolistico para ilustrar o comportamen-
to das multidoes ¢ o da organizagio das torcidas cariocas no Maracana. As
torcidas do Vasco da Gama e do Flamengo sio as tinicas que jamais trocam
de lado, sempre a direita e a esquerda das cadeiras especiais respectivamente.
A torcida do Botafogo também ocupa o lado direito das cadeiras, a exce¢io
de quando o Botafogo joga contra o Vasco, quando a torcida do Botafogo
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cede o lado direito das cadeiras a torcida do Vasco. O mesmo acontece com a
torcida do Fluminense, que ocupa o lado esquerdo do estidio, salvo em dias
de Fla-Flu, onde o Fluminense ocupa o lado direito. H4 toda uma regra de
posicionamento das torcidas no Maracani, a depender de quais times jogam.
Este c6digo de regras originou-se espontaneamente, provavelmente como
solugdo para atritos e querelas antigas.

Como as torcidas de futebol, o mercado também ¢ uma grande multi-
dao, sio intmeros os exemplos de sincronizagio espontinea de agentes do
mercado. O estudo das regras que regem os individuos quando trocam mer-
cadorias e servicos é um dos pressupostos fundamentais da anilise econdmi-
ca. Na maioria das vezes o comportamento ¢ estabilizador, aludindo ao
exemplo do posicionamento das torcidas no Maracani. Mas outras vezes o
comportamento resultante é cadtico, como o corre-corre na “geral”, e quan-
do isto acontece os pregos costumam perder a aderéncia aos fundamentos
econdmicos. Nessas ocasides ¢ normal a midia procurar uma razio para tal
comportamento em interesses escusos, teorias conspiracionistas ou ataques
especulativos. Ataques especulativos ocorrem, mas sio raros. Na grande maio-
ria das vezes o comportamento das multiddes é a causa fundamental destes
fendmenos aparentemente irracionais.

A segunda razio para os pregos dos ativos se descolar dos fundamentos
econdmicos é que muitas vezes 0s precos criam os seus préprios fundamen-
tos. O notdrio especulador George Soros cunhou o termo “Reflexividade”
para definir este fendmeno, e foi o primeiro a explorar este conceito até as
ultimas conseqiiéncias.

Para ilustrar o conceito da reflexividade, imaginemos um pais onde a
economia vai bem, com crescimento estivel e a bolsa de valores robusta. Por
um motivo qualquer a bolsa deste pais sofre uma forte queda, mas a economia
real continua estivel, com as empresas investindo, auferindo lucros estiveis.
No entanto, a bolsa de valores continua a cair, a ponto de as empresas se torna-
rem apreensivas e postergar seus investimentos. Pela mesma razio, os poupa-
dores que detinham parte de seus bens em ag¢des sofrem perdas e tornam-se
mais conservadores, reduzindo seus padroes de consumo. Com menos inves-
timento e menos consumo, a economia que ia bem comega a entrar em reces-
sdo. A recessio reduz os lucros das empresas e justifica precos mais deprimi-
dos da bolsa de valores. Com isso, a bolsa de valores cai mais, reforgando o
movimento recessivo da economia. Eis af a reflexividade: uma queda inusita-
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da da bolsa debilitou uma economia outrora robusta. O enfraquecimento da
economia terminou por confirmar a queda do mercado aciondrio. Pregos dos
ativos causando mudangas nos fundamentos econémicos.

O ataque que George Soros realizou contra a libra esterlina por meio
de seuveiculo financeiro Quantum Fund ¢ mais um exemplo de como o mer-
cado pode criar seu préprio fundamento. De fato, é o cldssico exemplo de
ataque especulativo, um dos poucos bem-sucedidos. O Quantum Fund co-
megou a vender pesadamente a libra esterlina. Com a pressao sobre a moeda
britinica, o Banco da Inglaterra viu-se diante de uma desagradavel escolha,
ou subia os juros para proteger sua moeda ou deixava a moeda desvalorizar,
com alguns efeitos perniciosos de inflagio e reputagio da autoridade mone-
tiria. O problema é que o Banco da Inglaterra hesitava em subir os juros por-
que nio queria aumentar o desemprego do pais. Avaliou que deixar a libra
esterlina desvalorizar-se era a alternativa de menor custo para o pafs. Em ou-
tras palavras, um ataque especulativo contra a libra esterlina levou o Banco
da Inglaterra a mudar sua politica cambial, referendando uma moeda mais
fraca. E mais um exemplo onde a acio do mercado financeiro modificou os
fundamentos econémicos. Neste exemplo, a mudanga nos pregos foi provo-
cada por um especifico participante do mercado.

Duas novas tendéncias

Enumerei duas razdes para que os pregos dos ativos financeiros divir-
jam dos fundamentos econdmicos prevalecentes: comportamento das mul-
tiddes e a teoria da reflexividade. E particularmente problemitico para os go-
vernos quando ambos acontecem ao mesmo tempo: comportamento das
massas levando a pregos irracionais e estes pre¢os irracionais deteriorando os
fundamentos da economia. A conjungio destes fatores gera crises de dificil
solu¢ao. Mostrarei agora que no fim do século XX duas tendéncias no mun-
do exacerbaram este fendmeno. Lidar com essas tendéncias consistird num
dos grandes desafios para o século XXI.

A primeira tendéncia € a existéncia de um capital financeiro cada vez
mais sofisticado. Jamais houve uma abundincia tio grande de capital especia-
lizado no mundo. Com os sistemas de previdéncia privada e dos demais sis-
temas de capitalizagdo, floresceu uma inddustria de gerenciamento de recur-
sos. Fundos de pensio, empresas seguradoras e fundos miituos perscrutam
o mundo a busca de aplicagbes financeiras que proporcionem um retorno su-
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perior a seus clientes ou acionistas. Além dessas empresas mais tradicionais, hd
fundos ultra-especializados. Por exemplo, fundos indexados, também de-
nominados fundos de administragao passiva, porque nio tém como objetivo
O retorno superior para seus cotistas, mas sim replicar da melhor maneira
possivel os retornos de um indice como o Dow Jones ou Standard & Poors
500 da Bolsa americana. Macro hedge funds, onde se aposta em grandes ten-
déncias da economia mundial. Fundos de valor relativo, onde a idéia é apos-
tar num ativo contra o outro, por exemplo, comprar titulos brasileiros e ven-
der a descoberto titulos equivalentes da Russia. Fundos de divida estressada,
com o objetivo de comprar com desconto créditos de empresas em concor-
data. Fundos “abutres”, que t¢ém como objetivo comprar com grande desi-
gio divida externa de paises que reestruturaram suas dividas, e litigar agressi-
vamente com os pafses em tribunais internacionais com o objetivo de obri-
gar o devedor a oferecer um acordo separado, com condigdes mais vantajo-
sas do que as obtidas pelos demais credores.

Os bancos internacionais também desenvolveram na dltima década
departamentos de risco que comparam retorno e risco de um vasto ndamero
de ativos. Modelos de risco como o Value-at-risk sio capazes de padronizar
retornos de ativos muito dispares, desde titulos do Tesouro americano até
bénus da divida do Equador, passando por titulos de hipoteca na Dinamarca
e opgodes de titulos do Banco do Japao. As empresas transnacionais também
participam deste movimento de globalizagao do capital, com operagdes de
cimbio em diversos paises e diversificando suas linhas de produgio entre va-
rias localizagOes.

Este capital movimenta-se rapidamente de um pais para outro e estd
pronto para avaliar as mais diversas oportunidades de investimento e espe-
culagdo. Farei a distingdo dos termos mais adiante. Além disso, este capital
formou uma rede de conexdes que nio tem centro, semelhante a internet.
Aliangas entre empresas, trocas de informagoes entre altos executivos e au-
toridades, empresas de consultoria, toda esta pluralidade de relacionamen-
tos forma uma rede de contatos onde a informagio flui rapidamente.

Uma teia de relacionamentos que nio s6 compartilha informagio,
como também interage por meio de fusdes e aquisi¢des, contratos de forne-
cimento, servigos de consultoria e terceirizagio de atividades. Da mesma
forma que os chefes de Estado mantém contato, também as diretorias das
empresas transnacionais, bancos e grandes gerenciadores de recursos tam-
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bém discutem decisoes estratégicas, levando-os freqiientemente a decisoes
semelhantes, ou a compartilhar 2 mesma visio sobre determinado assunto.
Creio ser esta a razio para alguns modismos, como a recente onda de fusoes
e aquisi¢des, investimentos em telecomunicag¢io ou o frenesi da internet.
Na minha experiéncia atraiu minha curiosidade o fato de que os altos execu-
tivos de diversos bancos sempre tém uma avaliagio muito parecida sobre a
realidade brasileira, seja nos momentos de otimismo seja nos de apreensio.

A segunda tendéncia é que o altissimo grau de interagio entre esses
agentes nio desenvolveu na mesma medida sua capacidade de julgamento.
Arrisco até afirmar que a modernidade gerou um excesso de informacio que
prejudica o julgamento. Para julgar é necessdria a introspecgio, e introspec-
¢30 é a suma antitese da cultura da internet, da informagio em tempo real, da
insia de estar conectado ao mundo.

Ha4 um conto de Borges sobre este tema intitulado “Fumes, o memorio-
so”. O personagem Fumes é um “gaticho” possuidor de meméria absoluta.
Lembrava-se de cada folha das drvores que avistava, cada estrela do céu, de-
corava as mais diversas linguas. Mas o narrador observa: “Suspeito, no en-
tanto, que nio era muito capaz de pensar. Pensar é esquecer diferengas, ¢ ge-
neralizar, abstrair. No abarrotado mundo de Fumes nao havia senio deta-
lhes, quase imediatos”. Este conto de Borges é uma metifora da internet
onde o afa em conectar-se prejudica a capacidade de introspec¢io, de desen-
volver julgamento independente.

Unma rede internacional de capital financeiro, altamente especializado
e conectado, aliado ao empobrecimento da capacidade de introspecgio leva-
ram 2 exacerbagao do comportamento de multidées. O mercado global tor-
nou-se a multidao final. Na azifama da geral do Maracana, os pobres “geral-
dinos” correm sem saber o motivo de seu correr. No mercado globalizado
nio ¢ tio raro que se compre porque todos estio a comprar, que se entre em
panico porque todos estio tomados de panico. E impressionante como este
ambiente é propicio i propaga¢io de modismos, mitos e idéias reducionis-
tas, quando nio flagrantemente falsas.

Movimentos de capitais em paises emergentes

Neste contexto, pode se considerar a crise do México de 1995 como a
primeira crise do século XXI. Nos anos que antecederam a crise tequila, os
tesobonos (que nada mais eram que titulos cambiais emitidos pelo governo
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mexicano) atrairam capitais de toda parte, financiando um déficit de conta
corrente que chegou a 29 bilhées de délares ou 8% do PIB, até que todos os
capitais sairam de uma sé vez em 1995. Nio fosse a operagio de salvamento
do Tesouro americano, alguns bancos americanos de médio porte poderiam
ter quebrado. O México recuperou-se da crise, mas nao sem um custo ele-
vado. Em 1995, a inflagio medida pelo deflator implicito pulou para 38%, de
8% no ano anterior, ¢ o PIB caiu 6%. Depois desses tristes eventos, o Banco
do México nunca mais emitiu tesobonos.

De 1993 a 1998, os juros altos brasileiros atrairam também vasta quanti-
dade de capitais especulativos. Nos primeiros anos do Plano Real, o Governo
praticou juros elevados para manter a politica cambial de minidesvaloriza-
¢Oes. Havia o temor de que se o cimbio flutuasse livremente a inflagio po-
deria voltar. Uma leitura atenta de qualquer livro-texto de economia levaria
a conclusio que juros elevados nio consistiam na melhor politica econémi-
ca. Melhor seria praticar uma politica fiscal mais austera, como aquela que se
passou a praticar a partir de 1999. Na auséncia de superavits primarios mais
condizentes com a situagao, os juros ficaram mais altos do que apontava o
risco Brasil, o que é uma inconsisténcia financeira. Politicas econémicas in-
consistentes costumam atrair capital especulativo. Este foi acumulando ano
ap6s ano, mas quando a crise da Asia eclodiu em 1997, o capital especulativo
comecgou a sair. Na tltima semana de outubro de 1997, 8 bilhdes de ddlares
de reservas deixaram o Pais. Mas nada se comparou i crise da Russia. Nos
cinco meses subseqiientes a moratdria russa, ou seja, de primeiro de agosto
de 1998 até fim de 1998, 38,9 bilhdes de ddlares deixaram o Pais (dados do
Banco do Central do Brasil). Apés a desvalorizagio do real em janeiro de
1999, a maior parte deste capital de curto prazo havia deixado o Pafs.

Nas crises de paises emergentes no final do século XX, observamos um
padrio semelhante: quantidades espetaculares de capital ingressam no Pais
com uma visio excessivamente otimista, mas também atraidos pela perspec-
tiva de ganhos ripidos. A origem dos recursos é de toda a parte do mundo. O
acamulo de capital é gradual, e o Pais se acostuma e comega a contar com os
recursos externos de curto prazo como fonte de financiamento. Porém, na
primeira frustragio de expectativas, o fluxo de capital reverte rapidamente.
O estopim da crise pode ser um fator doméstico (no caso do México o assas-
sinato em 1994 de um dos candidatos a presidéncia) ou pode ser um fator in-
ternacional, como a queda da bolsa americana, a crise da Asia ou Riissia. O
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contigio internacional ocorre porque os mesmos agentes que aplicam no
Brasil também aplicaram na bolsa americana e na Rissia.

Mas nem sempre a especula¢io prejudicou o Brasil. O Governo brasi-
leiro beneficiou-se da especulagio existente nas bolsas de valores mundiais,
principalmente nos setores de telecomunicagdes, para vender a precos ele-
vados algumas de suas empresas estatais. Vendeu todo o sistema Telebris por
18,85 bilhoes de délares, e daquela privatizagio até hoje as empresas leiloa-
das perderam 70% de seu valor de mercado em délares . Especificamente,
vendeu o controle da Embratel por 2.26 bilhoes de délares quando a empre-
sa toda vale atualmente uns 300 milh&es), vendeu a empresa de energia elé-
trica Elektro por 1.25 bilhdes de délares. E irénico que a Elektro e Embratel
foram vendidas para a Enron e WorldCom respectivamente, ambas empre-
sas americanas protagonistas dos escindalos de contabilidade fraudulenta
que devastaram a credibilidade da Bolsa de Valores americana. As brasileiras
Elektro e Embratel sao empresas sérias e lucrativas, e nada tém a ver com a
infimia de suas controladoras americanas.

Investimento x especulacao

E claro que no século XXI o Brasil deva incentivar os investimentos e
desencorajar a especulagio, mas antes de discutir como fazé-lo, convém di-
ferenciar claramente os conceitos de especulagio e investimento.

O célebre investidor Benjamin Graham, professor do nio menos céle-
bre Warren Buffet, no primeiro capitulo de seu livro Inteligent Investor dife-
rencia especulagio de investimento da seguinte forma: “Uma operagio de
investimento ¢ aquela que, apds anilise rigorosa promete seguranga do prin-
cipal e retorno adequado. Operagdes que nio obedecem a estes critérios sao
especulativas”. A esta lapidar definigio acrescenta-se a origem etimoldgica
da palavra especulagio. Vem do latim. O verbo depoente cuja forma infiniti
va & speculari segundo o diciondrio Saraiva significa “observar de lugar alto;
estar de observagio; estar de atalaia, de sentinela. Speculari ocasionem i.e. es-
preitar a ocasido. Speculari consilia i.e. espiar os designios, Speculabor unde i.e.
“espreitarei a oportunidade de”. Finalmente, spectlatores era o nome dado aos
batedores do exército de César, que iam 2 frente para desbravar o terreno e
adquirir informagio.

Ou seja, iInvestimento pressupde um comprometimento de longo pra-
z0, haja vista que a preservacio do capital estd assegurada. Jd especulagio é
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uma atividade na qual a perda do capital é uma possibilidade real, e por isso
exige retornos mais elevados e prazos menores. Ao contririo do investidor, o
especulador necessita de uma porta de saida, para o caso de mudar de opi-
niio sobre o cenidrio tracado. Como os batedores do exército romano, o es-
peculador espreita matreiramente, aproxima-se aos poucos, fica de sentine-
la, e foge rapidamente ao primeiro estampido.

Definidos assim os conceitos, eu diria que toda economia com precos
livres necessita de especuladores e de investidores. Virias atividades cotidia-
nas s3o atividades especulativas. Por exemplo, a decisio de um exportador de
fechar cimbio a um délar de 2.90 ou esperar mais uma semana para ver se
sobe mais um pouco é uma decisio especulativa. Uma dona-de-casa que de-
cide sacar suas economias de um fundo DI que apresentou rendimento
ruim para aplicar num fundo cambial estd tomando também uma decisio
especulativa.

Além disso, os especuladores conferem liquidez 2 economia. Um clien-
te da instituigdo financeira que deseja efetuar uma operagio de prote¢io
cambial pede uma cotagio para a mesa de operagdes. A mesa de operagdes vai
passar a cotagio ao cliente baseado no que ela acha ser o mercado para os pré-
ximos minutos. Até o cliente levar a cotagao i sua diretoria, discutir se o pre-
¢o vale a pena, compari-lo com o de outros bancos e voltar para fechar a ope-
ragio com a mesa, o mercado pode ter mudado. Para assumir este risco e as-
sistir o cliente, a mesa de operagdes tomou uma decisio especulativa.

Algumas observagdes sobre especulagio merecem atengao.

Primeiro, a maior parte dos especuladores aposta a favor, e no contra.
Apostar contra ¢é caro. Para apostar contra, normalmente o especulador tem
de pagar juros elevados. Acreditem, a grande maioria dos especuladores nio
gosta de ir contra. Normalmente, quando se diz que o mercado estd especu-
lando contra, que hi pressio forte no cimbio, ou porque a Bolsa de Valores
despencou devido i especulagio, o que estd acontecendo de fato é que os es-
peculadores que apostaram a favor estio com medo, perdendo dinheiro e
zerando as apostas com prejuizo. E comportamento das multiddes.

Segundo, muitas pessoas pensam que estao investindo quando deveras
especulam. Isto é um grande perigo para os incautos. Foi o caso de quem in-
vestiu em agdes de internet. Acreditaram na ladainha da imprensa sobre a
nova economia, nas anilises de mi-fé de alguns bancos de investimentos
que tinham interesses escusos em promover certas empresas. Comprome-
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teram-se com o longo prazo das empresas em que tanta fé colocaram? Sim.
Mas nio fizeram a anilise rigorosa a que se refere Benjamin Graham e amar-
garam perdas vultosas.

Terceiro, normalmente quando a midia menciona especulagio, na ver-
dade se refere a manipulagio de mercado. Manipulagio de mercado é muitas
vezes crime, e mesmo quando nio o ¢, as autoridades devem tratar de coibir
esta pritica. Na minha profissional conheci algumas poucas histérias de su-
cesso de manipulagio de mercado, mas conheci provavelmente o triplo de
histérias de institui¢des ou pessoas que quebraram tentando levar o merca-
do para um prego inconsistente com seus fundamentos.

Desafios para o século XXI

Compreendido o que significa especulagio, todos nés concordamos
que nenhum pais pode tragar um projeto de longo prazo em que contemple
depender deste tipo de capital para fechar suas contas.

E particularmente trigico que dependamos das agéncias internacionais
de avaliagio risco, como a Standards and Poors e Mooddy’s, para que o
mundo nos veja como Pafs propicio a receber capitais de longo prazo, um
Pais com grau de investimento. Essas agéncias jd cometeram virios equivo-
cos notoriamente documentados, mas a crua realidade é que ainda permane-
cem como importantissima referéncia para aquele rede de capital internacio-
nal que descrevi. E grave que todas as agéncias internacionais classifiquem o
Brasil como pais conveniente a capitais especulativos. Nio podemos nos
contentar com isto.

Como evitar ser destino de capitais especulativos? O pafs deveria atuar
em diversas 4reas.

A providéncia mais eficaz seria adotar um plano para galgar na escala de
avaliagio das agéncias internacionais, atingindo o grau de investimento. Na
América Latina, o México e o Chile j4 atingiram este nivel e nio é coincidén-
cia que estes paises sofreram bem menos contigio das crises da Argentina e
da Bolsa americana.

Segundo, reforgar a atuagio dos 6rgios fiscalizadores, como o Banco
Central, CMN e CVM, para que zelem pelo bom funcionamento dos mer-
cados, evitando a manipulagio de pregos e minimizando a aparigio de efer-
tos manada que sio tio deletérios para a economia. E importante notar que o
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efeito manada pode ocorrer tanto para o lado do otimismo como do pesst
mismo. Ambos sio nocivos e devem ser desencorajados, e a politica que me-
lhor os combate é a da ampla transparéncia. Informagio sobre contas puibli-
cas, contas externas, inflagio, além de dados precisos sobre a situagio patr
monial e de fluxo de caixa das empresas negociadas em Bolsa conferem raci-
onalidade 2 formacio dos precos, reduzindo, porém nio eliminando total-
mente o risco de bolhas especulativas.

Terceiro, é necessario admitir que o Banco Central sozinho nio possui
instrumentos suficientes para promover a estabilidade. Sem um regime fis-
cal austero, a politica monetiria nio tem como garantir uma inflagio baixa, e
sem uma politica tributiria eficiente o Brasil arrisca perder investimentos de
longo prazo para outros paises que oferecem condig¢des melhores. Temos de
reconhecer também o prejuizo enorme que o crime organizado e o atual
ambiente de inseguranga acarretam para o investimento e conseqiientemen-
te para o crescimento econémico do Pafs.

Quarto, o relacionamento com o FMI.

O FMI apoiou e fomentou politicas econdmicas equivocadas em al-
guns paises. Paises que liberaram seus mercados ao capital especulativo
quando ainda nio estavam maduros para tal. Em artigo publicado na revista
Economist do dia 3 de agosto, mesmo o diretor do departamento de pesquisa
do FMI, Dr. Kenneth Rogoff, reconheceu que “em suas visitas de rotina, an-
tes da crise da Asia, 0 FMI algumas vezes pendeu longe demais em diregio a
uma certa negligéncia benigna quando os paises liberaram seus mercados
para capitais de curto prazo, antes que a estrutura regulatéria doméstica esti-
vesse pronta para lidar com eles. Agora, a opiniio do FMI tem mais nuan-
ces”. Perdoem minha tradugio livre, mas o Dr. Rogoff usou de um inglés
bem nebuloso para admitir o erro de sua instituigio.

Entretanto, o FMI nio impde sua politica 2 nenhum pais. O FMI é
sempre requisitado pelos paises. A opgio de assinar um acordo é soberana.
Neste sentido, o FMI é uma das alternativas de que disp6e o pais. Pode as ve-
zes ser uma boa alternativa, como pode muitas vezes nio o ser. Cabe ao pais
avaliar responsavelmente, sem paixio, seu leque de opgdes, tendo como ob-
jetivo primordial, diria mesmo o tinico objetivo, garantir o crescimento eco-
ndémico de longo prazo e a melhoria das condi¢oes de vida do pais.

China, Russia e Malisia sio exemplos de paises que nio seguiram o recei-
tuirio do FMI. Se obtiveram ou nio resultados melhores por terem seguido
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seus préprios rumos € tema de grande controvérsia. Mas alguns autores de
renome como o Prémio Nobel Stiglitz e o respeitado economista de Har-
vard Dani Rodrik sustentam que sim, que em alguns casos (e é importante
frisar a palavra “alguns”, nio foram todos os casos) paises que nio aderiram
as politicas do Fundo conseguiram melhores resultados econémicos. Cabe
a0 Brasil fazer sua prépria avaliagio.

O relacionamento deve ser de parceria, jamais de submissio. A via cer-
ta para a submissio é esperar que o FMIvenha, analise nossa economia e dis-
ponibilize algumas dezenas de bilhoes de d6lares e com isto nossos proble-
mas se resolvem. Nem é isto o que FMI deseja. Pelo contririo, o Pais tem as
condigdes para resolver sozinho seus dilemas, mas se o FMI pode minimizar
o custo social da solugio e acelerar a retomada do crescimento, que um acor-
do seja bem-vindo.

Finalmente, no século XXI hai de se ter clareza de propésitos, transpa-
réncia e consisténcia nas politicas econdmicas.

No século XXI nao hi mais espago para politicas inconsistentes, e 0 mo-
tivo é simples: com o advento da internet, com a informagio em tempo real, o
relacionamento entre governos e mercados é francamente assimétrico.

O que é o mercado? Sio milhares de pessoas tomando decisdes de ne-
gécios a todo o momento. Toda a rede de capitais globalizados que descrevi
nesta apresentacio, e além disso, meus familiares quando me perguntam o
que fazer com suas econormias, aposentados, cidadios comuns quando pen-
sam em comprar um imével, um carro ou aplicar na poupanca. E mais, todas
estas pessoas munidas das cabecas mais brilhantes e bem informadas: con-
sultores financeiros, advogados, economistas com larga experiéncia, jorna-
listas versadissimos. Isto é o mercado.

E do outro lado? Do lado do Governo, quem dita a politica econdmica?
No miximo umas trinta pessoas patriotas, inteligentes, bem-intencionadas
e informadas, porém estressadas, com agenda lotada, sem o tempo para in-
trospeccio que o cargo exige. A tnica forma de lidar com o mercado, nesta
situagdo, € ser transparente, rigoroso e consistente nas acoes. Na expressio
popular, é nio colocar prego sem estopa. E nio presumir que o mercado
“nio vai se dar conta” de algum furo.

A assimetria de informacio € evidente. Praticar politicas econémicas
inconsistentes serd certeza de fracasso. E como jogar xadrez contra um gran-
de mestre internacional, e fazer o seguinte raciocinio: “Eu vou posicionar
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meu cavalo aqui, e se ele nao notar o que pretendo fazer, em cinco lances eu
dou um xeque-mate. Por outro lado, se o grande mestre se der conta, eu ar-
risco perder meu cavalo em dois lances”.

No século XXI, governos que agirem assim estarao eles proprios a es-
pecular. Perderio sempre. Especulagio é um jogo que os governantes nao
dominam e, pelo bem do povo, nio devem jogar.
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ENCERRAMENTO

ALDO REBELO - Convido para integrar a Mesa, neste encerramen-
to, o Ministro Carlos Henrique Cardim, Diretor do Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais do Itamaraty, da Fundagio Alexandre de Gusmao; o
Professor Luis Fernandes, Diretor Cientifico da Faperj. Saddo os Embaixa-
dores Musa Amer Odeh, da Palestina, e Samuel Pinheiro Guimaries, que
resistiram ao adiantado da hora.

Vamos encerrar os trabalhos com um balango final de nossa atividade.
Nosso propésito é fazer um encerramento singelo e informal. Para tanto,
passo a palavra a um dos idealizadores deste evento, com quem mantivemos

contato permanente, o estimado Ministro Carlos Henrique Cardim, Dire-
tor do IPRI.

CARLOS HENRIQUE CARDIM - Gostaria de evocar o Professor
Karl Deutsch, grande especialista em relagoes internacionais. Ele dizia que
nas relagbes internacionais e na politica em geral hd dois elementos funda-
mentais: a agio e o conhecimento. Segundo Deutsch, numa situagio médi-
ca, por exemplo, nio basta somente a a¢o, por mais bem-intencionada que
seja, e por maiores que sejam a boa vontade e o empenho; é necessario tam-
bém que o médico tenha conhecimento especifico, caso contririo, o pacien-
te sofrerd muito, e poderd perder a vida. Esse mesmo modelo pode ser apli-
cado 3s relagdes internacionais, em que, além da agio, o conhecimento é
fundamental. Mas hd uma diferenga entre o erro do médico e o do especia-
lista em relag6es internacionais. Nas relagGes internacionais, precisamos de
cemitérios muito maiores do que na Medicina, ou seja, realmente as conse-

qiiéncias da falta de conhecimento nas relagdes internacionais podem ser
terriveis.

421



Acredito que o conhecimento tem duas dimensdes: a pessoal e a social.
A dimensio social, justamente no caso brasileiro, implica ampliar o debate,
incrementar a reflexao sobre as relagdes internacionais. Eventos como este
semindrio colaboram decisivamente para o aprofundamento do assunto. Os
textos aqui apresentados vao gerar conhecimento, debates e vio estar nas
universidades como livro que pretendemos publicar .

Registro, com grande satisfagio, a boa combinagio que logramos entre
a Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a Faperje o Ipri. E
espero que essa parceria resulte em novos empreendimentos em breve.

Muito obrigado.

ALDO REBELO - Concedo a palavra, com muita satisfagio, ao Profes-
sor Luis Fernandes, Diretor Cientifico da Faperj, docente do Instituto de Re-
lagdes Internacionais da PUC do Rio de Janeiro e da Universidade Federal
Fluminense, para suas consideragdes sobre o semindrio. Sinto-me honrado
com a longa trajetdria de nossa amizade e de termos integrado juntos a dire-
toria da gloriosa Uniio Nacional dos Estudantes.

O Professor Luis Fernandes teve papel decisivo na elaboragio e con-
cepgao deste evento. Gragas a seu entusiasmo e ao valor que atribui as rela-
¢des internacionais, como parte importante da centralidade da questao naci-
onal, conseguimos realizar este semindrio. Por seu intermédio, agradeco ao
Professor Renato Lessa e 3 Faper;.

LUIS FERNANDES - Sr. Presidente, em primeiro lugar, agradego a Co-
missio de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados a
oportunidade de colaborar na organiza¢io deste seminirio, juntamente com
o Ministro Carlos Henrique Cardim, e de contar com o trabalho conjunto e
a cooperagio do Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacionais do Minis-
tério das Rela¢des Exteriores.

Todos que participaram deste semindrio farao suas avaliagoes ao ler os
trabalhos aqui apresentados, mas na minha apreciagio o seminirio é ampla-
mente positivo e uma iniciativa — vou usar uma palavra ousada — sem prece-
dentes. E normal reunir membros de um Ministério e de setores da 4rea
académica para discutir alguns temas; é normal uma relago institucional re-
gular entre o Ministério, seus érgios e Comissio de Relagoes Exteriores —
da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal. Mas esta conjungio que
conseguimos reunir € singular, pois hi a participagio ativa do Ministério, na
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organizagio e apresentag¢io dos trabalhos e dos debates, da Comissio da Ci-
mara dos Deputados e do mundo académico, que resultam numa triangula-
¢ao nio muito usual. Esse talvez tenha sido um dos pontos altos do semini-
rio que realizamos.

Como mencionou o Deputado Aldo Rebelo, sempre hi a contribuigao
da biografia individual das pessoas envolvidas, além da rela¢io institucional.
Nesse caso, nio ¢ comum ter na dire¢io de uma importante agéncia de fo-
mento no Pais alguém da drea de Ciéncias Sociais. E é menos raro ter - estou
hi mais de trés anos na fungio de diretor cientifico — alguém da drea acadé-
mica de relagdes internacionais. No caso da Faperj, além dessa singularida-
de, tivemos durante quase dois anos como diretor-presidente outra pessoa
que também é da drea do Direito Internacional, o Prof. Antdnio Celso, que
participou de uma das Mesas neste semindrio, € mais recentemente um ck
entista politico de renome como diretor-presidente também da Faperj. Alia-
do a isso, o fato de termos na presidéncia da Comissio alguém para quem as
relagdes internacionais e a politica externa do Pafs nio sao mero pretexto ¢
preocupagio desse cargo; sdo parte das preocupagdes existenciais e individuais
deste presidente. A conjungio desses fatores singulares nos permitiu fazer
esse desenho e reunir esse conjunto de atores que se fizeram presentes neste
seminario.

Tais fatos singulares devem ser superados daqui para frente, porque o
que atendemos com este semindrio foi a uma necessidade permanente do
Estado brasileiro — mais importante do que o fato de pessoas ocuparem car-
gos de dire¢io nas institui¢des e fundagdes respectivas e também na Comis-
sao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados.

Talvez o nosso grande desafio seja avangar na institucionalizagio desse
tipo de iniciativa para que ela tenha continuidade ao refletir o interesse e ne-
cessidade permanente do Estado e do povo brasileiro.

Por ter sido representante de uma das institui¢des organizadores, tive
oportunidade de participar de todos os semindrios, do inicio ao fim. Nem
todos tiveram essa chance. A minha impressio é que tivemos um painel bas-
tante rico e abrangente dos desafios da politica externa brasileira no inicio do
século XXI, que captou tanto a riqueza quanto a variedade dos desafios que
se apresentam para a politica externa do Pais.
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Apesar das diferengas existentes nas apresentagoes — comentava isso
com o Ministro Carlos Henrique Cardim no intervalo —, as discussoes fo-
ram marcadas por uma convergéncia de preocupacdes e de propositos.

Vou até me valer da imagem do futebol, apresentada pelo Marcelo
Castro, na Mesa anterior. Freqiiento o Maracani ha quase quatro décadas,
sempre sentando do lado direito. Entio, vocés podem tirar as conclusoes fu-
tebolisticas desse posicionamento. O fato é que hd trés anos, os 6rgaos de se-
guranga do Governo do Estado do Rio de Janeiro tomaram uma decisio que
tem implicagbes, para entendermos as conclusoes desse seminario: além de
distribuir as torcidas dentro do Maracana, distribuiram também fora dele,
especialmente no caso de clissicos de maior rivalidade do futebol carioca,
como Vasco e Flamengo. O que ocorreu? A rivalidade territorializada e con-
trolada dentro do estidio foi transferida para fora dele, em circunstancia ab-
solutamente desterritorializada.

Qual foi o resultado? Nio foi ordem, harmonia, relacoes pacificas, mas
justamente o inverso, a liberagao de um conflito, de uma identidade que an-
tes estava territorializada em um espago nio territorializado de organizacio
dessa tensio e o aumento gigantesco da violéncia, inclusive casos de mortes
em decorréncia das tensoes entre as torcidas.

Houve uma preocupagio que serviu de fio condutor para o seminario,
ou seja, a supremacia adquirida por uma dnica poténcia no sistema interna-
cional, ap6s o fim da Guerra Fria, traduziu-se, depois dos atentados de 11 de
setembro, em uma politica menos respeitosa para os féruns multilaterais e
tendente a buscar preservar e consolidar uma supremacia unipolar, impossi-
vel de se consolidar no sistema internacional. Isso gera um ambiente inter-
nacional muito preocupante e propicio ao agravamento de tensoes e confli-
tos dentro do qual o Brasil deve procurar posicionar-se com cautela, mas
com coragem e firmeza, buscando preservar a sua autonomia € a sua mar-
gem de manobra no sistema internacional.

Vimos nas discussdes do semindrio uma valorizagio de esforgos de in-
tegragio que fortalecam a posi¢io do Brasil no sistema internacional, com
destaque para o Mercosul, como o embriio de uma integraliza¢io sul-ame-
ricana, e esforcos de aproximagio no dmbito da comunidade dos paises de
lingua portuguesa. Além disso, a necessidade de investir e de valorizar pro-
cessos de multipolarizagao no sistema internacional que impegam o simples
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predominio da lei do mais forte no sistema internacional e que possam for-
necer bases materiais para consolidacio do respeito aos féruns multilaterais.
Por isso, a necessidade da busca de maior aproximagio com diversos paises
integrantes da Unido Européia; a busca de um aproximacio, tanto politica
quanto econdmica, com pdlos regionais que se formam e se consolidam no
sistema internacional; e o refor¢o firme e decidido do Brasil aos seus com-
promissos com os féruns multilaterais, como resposta racional i irracionali-
dade da lei do mais forte no sistema internacional.

Essas foram as preocupagdes convergentes que dominaram as discus-
soes do semindrio e que formam uma pauta de politica externa do Estado
brasileiro, que independe propriamente das varia¢oes do Governo.

Acredito que esta pauta estd presente na agenda dos candidatos que
hoje disputam as elei¢des para Presidente do Brasil. Ter tornado ptblica essa
pauta, ajudando a debaté-la e discuti-la foi a grande realizacao deste semini-
rio. Sinto-me satisfeito por ter podido ajudar na sua organizagio e realizagio.

Agradeco a todos a participagio e a atengao.

ALDO REBELO — Muito obrigado, Dr. Luis Fernandes.

Nio hd nada a acrescentar as palavras do Ministro Carlos Henrique
Cardim e do Professor Luis Fernandes. Diria apenas que o esfor¢o da Co-
missao de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional de encontrar espago
para o debate de projetos de interesses do povo brasileiro e a formulagio de
uma politica externa, no inicio do século XXI, ao lado do Itamaraty, das uni-
versidades, da sociedade brasileira, foi bem-sucedido, vitorioso, embora ain-
da inicial.

Em um mundo tao carregado de adversidades e riscos, o Brasil tem,
como poucos paises, condi¢oes de desempenhar suas potencialidades, a par-
tir de sua fronteira mais préxima.

Ao longo de quase 15.800 quildmetros de fronteira com dez paises nao
encontramos um palmo sequer de discérdia, de ressentimento, de insatisfa-
¢20. O Brasil dispde de condigbes muito favoriveis para desempenhar esse
papel a partir da América do Sul e para enfrentar, sem qualquer recurso a be-
ligerincia ou 2 arrogincia — que, além do mais, nio seriam aconselhiveis —,
as circunstancias de um processo de integracio.

Hi uma grande drea com enorme coeficiente de atritos nos aspectos
comercial, econdmico, diplomitico, militar, envolvendo os interesses do
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Brasil. E creio que nessas circunstincias, quando boa parte da agenda de po-
litica econémica tem migrado, nesta Casa, para a Comissio de Relagoes
Exteriores e de Defesa Nacional —, porque nio podemos discutir politica
econdmica sem discutir Alca, Mercosul, OMC, e assim por diante —, é im-
portante que a sociedade encontre um espago para refletir, para debater e
para ajudar a formular, escolher e sustentar caminhos que abram espago
para a afirmacio do nosso Pais. A democracia, os direitos humanos, o
desenvolvimento serdo palavras vis se nao forem sustentadas pela autono-
mia, pela independéncia, pela soberania do nosso Pafs. Uma colénia nio tem
autonomia para criar democracia, direitos sociais, nem desenvolvimento.
Uma coldnia financeira, militar, tecnolégica nio tem autonomia para forjar
ou formular politicas préprias. E sem desenvolvimento, sem soberania, se-
remos ainda mais frigeis e serd mais dificil a realizagio dos objetivos legitr
mos e justos do Brasil em politica externa.

Muito obrigado.
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HOMENAGEM AO SENHOR EMBAIXADOR
OVIDIO DE ANDRADE MELO E, EM CARATER
POSTUMO, AO EMBAIXADOR ITALO ZAPPA

ALDO REBELO - Declaro abertos os trabalhos da presente reuniao,
em que homenagearemos o Sr. Embaixador Ovidio Melo e também a me-
moéria do Sr. Embaixador ftalo Zappa. Em seguida, retomaremos nossos tra-
balhos, com a instalagio da Mesa “Perspectiva das Rela¢oes do Brasil com o
Mundo Luséfono”.

Convido para compor a Mesa o homenageado, Sr. Ovidio de Andrade
Melo, embaixador aposentado e ex-representante do nosso Pais em Luanda,
Angola, e a Sra. Regina Zappa, filha do Embaixador ftalo Zappa.

Registro a honrosa presenga dos familiares do Embaixador Zappa: Sr.
Sérgio Zappa, filho; Sra. Cristina Zappa, filha; Sra. Ana Elisa, filha; o jovem
Joao Pedro, neto, e a jovem Laura, também neta.

Convido também para compor a Mesa o Sr. Embaixador da Republica
de Angola em Brasilia, Sr. Alberto Correia Neto; o Sr. Embaixador da Repii-
blica de Mogambique em Brasilia, Sr. Amadeu Paulo da Conceigio; o Con-
selheiro Raul de Taunay, representante do Ministério das Relagoes Exterio-
res e Subchefe da Assessoria de Relagdes com o Congresso; e a Sra. Chefe da
Divisio da Africa I1, Secretaria Irene Vida Gala, do Ministério das Relagdes
Exteriores.

Monteiro Lobato dizia que um pais se faz com homens e livros. Ha
aqueles que tém a caracteristica, o traco, diante da histéria e dos desafios, de
querer dar uma contribui¢io a mais na construg¢io material e espiritual das
nacoes.

A Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional procurou
nio apenas cumprir a tarefa constitucional e regimental de produzir, no seu
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dia-a-dia, o trabalho necessirio ao andamento das relagoes do Congresso
com o Poder Executivo e com a sociedade, e do nosso Pais com o mundo.
Nesse empenho ordinirio, cotidiano, procuramos também contribuir para
elevar a auto-estima do nosso povo e do nosso Pais diante dos desafios que
enfrentamos.

O Brasil, ao longo de sua histdria, cultivou principios fundamentais
nas suas relagdes internacionais, confirmando os principios da solugio paci-
fica dos conflitos, da luta anticolonialista, da autodeterminacio dos povos,
da igualdade entre os Estados e da prevaléncia dos direitos humanos. Quan-
do a defesa desses principios ultrapassa a simples doutrina, é que surgem os
homens 2 altura da execugao dos elevados propésitos que marcaram a traje-
téria do nosso Pais como nagio independente.

Esses homens tém tracos de José Bonificio de Andrada e Silva, o Patri-
arca, que, no momento da luta pela independéncia, percebia a necessidade
de firmar a presencga do Brasil no cendrio das nagoes livres; tragos do Mare-
chal Floriano Peixoto, que soube ter a firmeza, a persisténcia e, 20 mesmo
tempo, a sabedoria para consolidar no espago internacional a nossa Pitria.
Cito também a figura centendria do Bario do Rio Branco, que perseverou na
defesa de uma solugio pacifica para os litigios de fronteira, resguardando os
interesses nacionais.

Nos anos 60 e 70, periodo de luta contra os impérios coloniais em de-
clinio em todo 0 mundo, o Brasil vivia o desafio de ampliar seus horizontes.
Exatamente naquelas circunstincias, dois homens carregaram a responsabi-
lidade de interpretar e defender a soberania do nosso Pais.

O Embaixador Ovidio de Andrade Melo serviu em Angola nos idos
de 1975. Ruia o império colonial portugués na Africa. O Brasil vivia sob re-
gime de excegio, marcado pela radicalizagio ideoldgica e doutrindria de
entio. Eram tempos da Guerra Fria, e chegavam a Luanda os destacamen-
tos do movimento popular pela libertacio de Angola — guerrilha de carater
marxista.

Os Estados Unidos pressionavam contra o reconhecimento do Gover-
no de Angola, pressionavam para que nenhum pais reconhecesse a forga mi-
litar e politica que ocupava a cidade de Luanda. O Governo brasileiro en-
frentava crise de indecisio. O Presidente Geisel tinha contra o reconheci-
mento a posi¢io dos ministros do Exército, da Marinha e da Aeroniutica.
Em Luanda, ao afrontar a opiniao de um império, por um lado, e contrariar a
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posi¢io dos mais fortes ministros do Governo brasileiro, por outro, nosso
diplomata defendia a visio e os interesses do Brasil.

Num momento daqueles, diante de contendores externo e interno,
talvez qualquer um que analisasse a correlagio de forgas se inclinaria a dizer
que as opinides do Embaixador Ovidio de Andrade estavam previamente
derrotadas. Por circunstincias compreensiveis naquele periodo, nio teriam
como encontrar o apoio do Congresso, da opiniao publica ou da imprensa.
Mas foi exatamente nesse momento que a firmeza, a convic¢ao, a perseve-
ranga e o amor 2 Pétria levaram o Embaixador Ovidio de Andrade a manter
sua posicio.

O Brasil ultrapassou uma correlagio de forgas conjunturalmente des-
favoraveis para manter sua tradi¢io em defesa do fim dos impérios coloniais
e da libertagio das colénias. Creio que se deveu ao patriotismo e ao espirito
ptiblico dos Embaixadores Ovidio de Andrade Melo e Italo Zappa, entre ou-
tros diplomatas apoiados nessa tradigio, a adogao de posigao justa, até hoje
reverenciada pelo nosso pais-irmio.

Ao outorgar uma placa em homenagem ao Embaixador Ovidio de
Andrade Melo, como também ao Embaixador Italo Zappa, j4 falecido, a Co-
missio de Relagoes Exteriores reverencia a grandeza e a dignidade do nosso
Pais e do nosso povo, representadas na trajetéria da vida e da carreira dos dois
embaixadores.

Sr. Embaixador Ovidio de Andrade Melo, receba da Comissao de Rela-
¢oes Exteriores e de Defesa Nacional, pela unanimidade dos partidos dela in-
tegrantes e da Cimara dos Deputados, esta homenagem. Receba, portanto, da
Casa do povo, da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional o re-
conhecimento da sociedade e do Congresso por seu patriotismo. E que ele sir-
va de exemplo e de estimulo ao nosso corpo diplomitico e a0 nosso Pais:

“Esta placa constitui uma justa homenagem da Comissio de Rela-
¢oes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputados ao
Embaixador Ovidio de Andrade Melo, cuja carreira de relevantes servigos
prestados ao Brasil serve de modelo e de inspira¢io a todos os brasileiros
que com ousadia e altivez projetam a imagem do Pais no exterior.

Brasilia, 24 de abril do ano de 2002.”
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OVIDIO DE ANDRADE MELO - E com profunda emogio que re-
cebo esta homenagem e relembro aqueles anos passados na Divisao das Na-
¢6es Unidas, tentando repudiar o colonialismo, e 0 ano de 1975, passado to-
talmente em Angola, em meio as lutas que 14 aconteceram.

Sou do vale do Paraiba, das terras do café, da cidade de Barra do Pirai.
Desde minha infincia, senti a importincia da contribuigio africana para o
desenvolvimento e o crescimento do Brasil, justamente com aquela frase de
Bernardo Pereira de Vasconcelos: “A Africa civiliza o Brasil”, porque a Africa,
palavra de Joaquim Nabuco, “construiu também o Brasil”. Creio que isso se
sentia perfeitamente na regiao de onde venho, onde hi descendéncia de afri-
canos mais numerosa até do que nos Estados da Bahia e de Minas Gerais.

Acredito que isso contribuiu muito para que eu sentisse, € sentisse de
coragao, o art. 3% pelo qual Portugal reconhece nossa independéncia, mas
com uma concessao de filho para pai. Dom Pedro I promete que nio intervi-
rd em nada para ajudar na independéncia das coldnias africanas.

Eu achava i1sso verdadeiramente vergonhoso, porque representantes de
Mogambique, Angola e Brasil vinham ao Rio de Janeiro coordenar a sua po-
si¢io antes de conversar com Portugal, em Lisboa, sobre a descolonizagio no
reino unido que entio se formara.

Tudo isso fez com que eu e Zappa, criados juntos e amigos de infincia,
estivéssemos absolutamente afinados desde o primeiro momento com a
descolonizagio e com a necessidade de o Itamaraty adotar atitude firme di-
ante da Africa.

Na época, eu era cdnsul-geral em Londres. Acompanhes a stibita mu-
danga com a Revolugio dos Cravos, mas nada tinha a ver naquele momento
com os acontecimentos que se desenrolavam em Lisboa.

Na Inglaterra, pude assistir a revolta da populagio contra o Governo
portugués por massacres que tropas portuguesas haviam feito na localidade
de Wiriyamu, na Provincia de Tete, em Mogambique. E o Governo de Mar-
celo Caetano — nio era mais Salazar, que havia morrido - fez um desmentido
que, verdadeiramente, enfureceu o jornal Times, de Londres, porque se li-
mitou a negar que a aldeia de Wirtyamu existisse na Provincia de Tete. Foi
preciso que gedgrafos, historiadores e jornalistas do Times comprovassem
com fotografias horripilantes o que havia acontecido naquela provincia, a
fim de que Portugal aceitasse a acusagio.
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A visita de Marcelo Caetano a Londres foi entio cheia de ignominia,
porque foi vaiado pelo povo, maltratado mesmo pelas autoridades londrinas.

Estava eu em Londres e vim ao Brasil de férias quando, para minha sur-
presa, fui convidado por Italo Zappa, meu amigo de sempre, para tomar par-
te numa politica efetiva, que seria ir para a Africa e criar algo que, até entio,
nio existira na histéria da diplomacia mundial. Era uma idéia que o Zappa
havia tido e fora aprovada pelos altos niveis no Palicio. Tratava-se da criagio
de representagdes especiais nos dois paises africanos que iam se tornar inde-
pendentes: Mogambique e Angola.

Essa representagio tinha como finalidade preparar a cooperagio que o
Brasil pretenderia dar a esses paises quando ficassem de todo independentes.
Pois ambos os paises estavam, naquele momento, num periodo de transigio
previsto no Tratado de Alvor. Nessa transi¢io, todos os partidos, que eram,
na verdade, movimentos guerrilheiros armados, e o Governo portugués
passavam a governar a col6nia simultaneamente.

Eu fui, tive conversas com lideres da Frente de Libertagio de Mogam-
bique — FRELIMO e com todos os chefes de movimentos em Angola. Estive
no interior de Angola, onde falei com Savimbi. Estive em Kinshasa e falei
com Holden Roberto. E em Dar-es-Salam, onde tive longa entrevista com
Agostinho Neto.

Vou narrar minha impressao sobre essas entrevistas. Desde logo, achei
Agostinho Neto um estadista, um homem que tinha visio do Brasil, da coo-
peracao que o Pais poderia dar a Angola quando se tornasse independente. Era
um homem que tinha visio de historiador, digamos, das afinidades que existi-
am entre Brasil e Angola, na cultura em todos os seus aspectos, na culindria, na
danga, na musica, enfim, onde quer que f6ssemos buscar, encontrariamos afr-
nidades entre Brasil e Angola. Outros movimentos de Angola nio representa-
vam esse sentimento, essa visio. Tinham uma visio oportunista.

Holden Roberto era sustentado pelos Estados Unidos. Era uma susten-
tagdo inconveniente de certa maneira, porque, a0 mesmo tempo em que O in-
citavam verbalmente a atacar Portugal e também Angola, os Estados Unidos o
continham, por causa das bases de que precisavam nos Agores. Entio, era um
“empurramento”, que, a0 mesmo tempo, significava contencao.

Também Savimbi era uma criagio das tropas portuguesas, da policia
portuguesa que, nos dltimos tempos, fora destacado para a regiao leste de
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Angola ¢ combatia nio os portugueses, mas o MPLA. Entio, era como se
fosse uma forga auxiliar das tropas portuguesas no combate ao MPLA.

E, naturalmente, o que Savimbi poderia esperar do Brasil? Que o Bra-
sil Ihe desse dinheiro, armas, coisa que eu nio tinha. O que o Brasil, o Zappa
e o Itamaraty tinham a oferecer eram equanimidade ¢ neutralidade, e isso
nio interessava a esses senhores da guerra, que estavam lutando a partir de
Kinshasa, ou a partir de Silva Porto, atualmente, Huambo.

Mas Agostinho Neto me impressionara. Chegando a Luanda, onde se
concentraram as forcas dos partidos, tive oportunidade de conhecé-lo me-
lhor e também sua equipe de governo. Assim, procurei todos os membros
do Governo tripartite, principalmente aqueles com que o Brasil poderia ter
cooperagio mais intensa: Ministérios da Sadde, da Agricultura, da Educa-
¢ao, do Planejamento, enfim, aqueles Ministérios que, verdadeiramente,
permitiriam desde logo uma cooperagio brasileira de cunho apolitico.

Em todos esses casos, eu tive excelente impressio da equipe do MPLA.
Essa impressio perdurou. Houve um momento por volta de julho, quando
0 MPLA prevaleceu sobre os demais movimentos, ou seja, alguns ministros
dos outros movimentos permaneceram inexplicavelmente num governo
que ja nio era tripartite. Os portugueses continuam com o Governador-Ge-
ral, dando certo endosso 2 situagao que ji niao era tripartite. Ou seja, 0 Acor-
do de Alvor foi para as nuvens, desapareceu.

Na verdade, a situa¢io em Angola se definiu com uma elei¢io a bala. O
MPLA expulsou das cidades as tropas do Zaire, que se disfargavam como tro-
pas de Holden Roberto, e expulsou as tropas do Savimbi, que, na verdade, jo-
gavam como um péndulo entre Holden Roberto e 0o MPLA, mas nio se deck
diam, buscavam sempre uma fimbria de poder sem se decidir por aliangas du-
riveis. Nesse momento, houve hesitacio de Portugal e ligeira hesitagio do
Brasil também, como decorréncia da hesitagio portuguesa. Felizmente, vim
ao Rio e tive 3 oportunidade de fazer prevalecer posi¢io que, independente-
mente do que Portugal decidisse, levaria o Brasil a apoiar o vencedor.

Na realidade, digamos francamente, a politica brasileira era um pouco
machadiana: “Ao vencedor as batatas”. E quem ganhara a guerra em Angola,
jiem julho, era o MPLA. Isso era extremamente importante, porque a inde-
pendéncia viria em 11 de novembro. Os portugueses confirmaram em se-
tembro que, a despeito de o Acordo de Alvor jd nio existir, a independéncia
ocorreriaem 11 de novembro, talcomo prometido originalmente. Entao, de
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setembro a 11 de novembro, terfamos muito pouco tempo para que houves-
se qualquer mudanga de politica brasileira. Nio haveria tempo para tal, e fiz
sentir isso ao Itamaraty. Era preciso manter a politica como estava e reconhe-
cer Angola.

Nesse entretempo, ocorreram fatos verdadeiramente surpreendentes.
A Africa do Sul, combalida por sancbes, vilipendiada pelo detestivel regime
de apartheid que adotava, armou uma agressao com tanques contra Angola,
contra o Governo do MPLA. Houve, entio, uma situagio terrivel, em que
tropas sul-africanas, com 200 tanques Panhart, o dltimo modelo francés, in-
vadiram Angola pela Namibia, alcangaram o litoral na regiio de Benguela e
foram subindo pelo litoral para chegar a Luanda antes de 11 de novembro, a
data da independéncia.

Simultaneamente, tropas do Zaire, com mercendrios da CIA recruta-
dos, principalmente na Inglaterra, onde eu vivera, e com o apoio de Holden
Roberto, do FNLA e suas pequenas tropas apoiadas pelos chineses, move-
ram-se do norte do Zaire em dire¢io a Luanda. Ao norte estavam a 25 quilé-
metros, em Caxito, ameagando o fornecimento de dgua para Luanda, que vi-
nha de Quifangondo. Ao sul ji haviam tomado todos os portos: Benguela e
Lobito. J4 estavam perto de Novo Redondo, o porto mais préximo de Luan-
da. Nio havia por onde o MPLA receber suprimentos, armas, comida, o que
fosse, dos aliados socialistas.

Eu, o tnico representante diplomitico em Luanda, estava contando
apenas com um colaborador excelente, o Raul Taunay, jovem Secretirio na
época. Estava numa cidade sitiada, onde faltava comida, dgua e luz de vez em
quando e onde as dificuldades de vida eram tremendas. Somente a organiza-
¢io de minha mulher conseguiu fazer com que aquelas dezesseis pessoas
(auxiliares, empregados e outros) que estavam comigo pudessem manter-se
durante um ano em Angola, porque ela montou um verdadeiro armazém e
um verdadeiro hospital. De manh3, safa distribuindo pastilhas de quinino.
Cuidivamos da dgua com permanganato de potissio, porque o cloro havia
acabado. Guardidvamos a dgua na banheira para beber, ji que nao havia caixa
d’dgua. Tivemos de blindar algumas janelas mais expostas a tiroteios, ¢ mes-
mo assim a casa do consulado foi metralhada de alto a baixo. Houve virios
combates nas imediagGes, até que a situagio se definiu num combate fortis-
simo, que durou duas ou trés semanas e em que as tropas da FNLA e da
UNITA foram expulsas de Angola.
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Nesse momento, o que havia de vital era a resisténcia de Angola, das
tropas do MPLA e do povo de Angola. Aqueles ataques que vinham do Nor-
te ¢ do Sul. Minha convicgio, lidando com o povo e com os militares angola-
nos, era de que os ataques seriam rechagados com mais ou menos tempo,
porque o povo nio se amedrontava. Os militares angolanos diziam algo ab-
solutamente verdadeiro: um ataque de tanques ¢é algo tenebroso, mas nin-
guém mora dentro de um tanque. E preciso sair dele para comer, dormir e
tazer as suas necessidades, e simplesmente se pode morrer a facadas. Era essa
adisposi¢io do povo angolano com respeito as invasdes sul-africanas e as in-
vasoes zairenses contra o MPLA.

Eu tinha a minha convic¢do intima, pouco a pouco expressada ao Ita-
maraty, de que o MPLA prevaleceria em guerra, como prevalecera em tem-
pos de relativa paz. Ou seja, aquilo que antes fora uma guerra civil entre pseu-
dopartidos para disputar, por elei¢oes tedricas, o Governo de Angola torna-
ra-se um episédio da Guerra Fria, com a invasio sul-africana. E a imprensa
internacional descaradamente ocultava o cardter desta invasio, pois durante
dois meses, desde que sairam os primeiros tanques da Namibia, na Africado
Sul, ocultou-se que isso era uma invasio estrangeira desproporcional s for-
cas de Angola. Disfarcava-se isso como se fosse uma ofensiva fulminante da
UNITA e do FNLA, também no Norte. Os auxilios que as tropas zairenses
e a CIA, com os seus mercenirios, davam a Holden Roberto nio eram em
absoluto noticiados pela imprensa internacional.

Era uma posi¢io absolutamente infeliz aquela em que eu estava, ten-
tando informar a verdade, como era também infeliz a situa¢io dos poucos
jornalistas brasileiros que iam 14 verificar a realidade. As manchetes dos jor-
nais foram terceirizadas no Brasil, copiadas das manchetes da imprensa in-
ternacional, que simplesmente ocultava e mentia no tocante a realidade.
N3o havia presenga cubana, nio havia presenga alemi oriental, nio havia
presenca russa. Poderia haver, no meio dos matos, conselheiros militares
que pudessem dar conselhos a respeito do uso de uma ou outra arma, mas
nao havia, em massa, presenga de tropas comunistas nessa luta.

A grande surpresa é que, quando chegou 11 de novembro, tivemos as
festas de independéncia, e o Brasil se disp0s a reconhecer Angola. Compare-
ci a todas as festas numa cidade sitiada, ameagada de bombardeios, ameagada
de invasio pelo Sul e pelo Norte, e, nesse momento, houve a invasao cuba-
na. Nio pude saber dela porque, no mesmo momento em que o Governa-
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dor portugués se retirava, sem gléria e sem honra nenhuma, num porto as
escuras; no mesmo momento em que Agostinho Neto assumia e declarava a
independéncia de Angola, no aeroporto, as escuras, os cubanos desembarca-
vam de trés avides de transporte da marca Britania com cerca de 150 artilhei-
ros € armas necessarias para resistir e para perfurar a blindagem dos tanques,
algo até entao impossivel para as armas de que os guerrilheiros dispunham.

Foi nesse momento decisivo que a Africa do Sul experimentou uma
derrota acachapante e que Holden Roberto, que ji vinha com as suas tropas,
trazendo tropas civis para assumir o Governo e tentava aproximar-se de Lu-
anda para esse fim, também foi repelido e mandado para o Norte de Angola.

Essa foi a situagao que vivi naquele pais, e assim a Republica de Angola
foi criada. A Embaixada do Brasil, que eu houvera montado durante esse pe-
riodo de guerra — pois cabia-me também montar a embaixada e té-la prepa-
rada para funcionar durante o periodo de guerra —, estava pronta para funci
onar. Dispunha de telex, servigo comercial, caixa d’dgua, gerador, enfim, t-
nha tudo. Era a inica embaixada, nio havia nenhuma outra. A embaixada in-
glesa fugira de Luanda. O embaixador americano telefonou-me nos dltimos
momentos e disse: “Estou indo embora. Sinto muito. Vocé vai ficar? Sabe
qual é a posi¢io do Brasil?” Eu disse: “Presumo que o Brasil v reconhecer”.
Ele disse: “Compreendo perfeitamente a posi¢ao do Brasil.”

Esse embaixador entrou em desgraga, porque as informagoes que ele
dava eram semelhantes as minhas, e o Kissinger nio gostava dessas informa-
¢oes. O Nathaniel Davies, Chefe do Departamento da Africa, que tinha sido
embaixador no Chile, era contririo 2 intervengio americana e dizia: “Reco-
nhecam o MPLA o quanto antes. Facam o que o Brasil estd fazendo”. Tam-
bém brigou com Kissinger e teve a carreira truncada.

Também tive minha carreira truncada pelos brasileiros. Eu, que até en-
tio tinha estado na Secretaria-Geral, tive postos importantes, chefias de divi-
s30, postos trabalhosos na Argentina e em Washington, passei a ter postos ex-
tremamente turisticos, bastante agradiveis, mas sem grande peso no contex-
to da politica brasileira. E passei a valorizar ainda mais o Congresso, porque
fui Embaixador na Tailindia e cumulativamente fui Embaixador na Malisia
e em Cingapura, depois de Angola. E nunca passei pelo Senado. O Itamaraty
sonegou-me a sabatina do Senado, alegando que eu era um mero coénsul —eu
era Consul Geral em Londres —, sem importincia, e que ia para um pafs sem
importincia. Entdo, dos paises com os quais tinhamos relagdes, a Tailindia
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passava a ser sem importincia, Cingapura e a Malisia igualmente. Se nio ti-
nham importincia, para que entao tinhamos essas Embaixadas?...

Cinco anos depois, fui para a Jamaica, e 0 mesmo truque foi aplicado.
O Vasco Mariz, diplomata que cuidava de relagdes com o Congresso, decla-
rou no Jornal do Brasil que foi encarregado pelo Silveirinha de explicar ao Se-
nado que eu era um mero cdnsul que ia como embaixador para a Tailindia,
sem nenhuma importincia. E depois, ja na gestao do Guerreiro, fui para a Ja-
maica, outro pais sem importancia, e gragas a0 mesmo truque, a0 Mesmo
descaso, ndo fui sabatinado. Com o maior cinismo, Vasco Mariz disse que eu
nio podia ser sabatinado, porque, se o fosse, a sabatina comegaria na Tailin-
dia e terminaria em Angola, ou comecaria na Jamaica e terminaria em Ango-
la. E assim seria, for¢osamente. Devo dizer com franqueza que vivi 76 anos
até hoje, dos quais 50 anos trabalhando no Itamaraty. Mas se houve um ano
em que aprendi, em que vivi intensamente, foi o de 1975, que passei em
Angola. Aprendi sobre a vida, sobre o Itamaraty, sobre politica, dez vezes
mais do que tudo o Itamaraty me ensinou nesses anos todos de vida.

Quero agradecer 2 Comissio a bondade de me dar essa placa, que guar-
darei com carinho extraordinirio. Verdadeiramente, acho excepcional que a
Comissao e o Senado procurem revitalizar este principio bisico da demo-
cracia: a fiscalizagio do Ministério das Relagoes Exteriores e de todos os mi-
nistérios que lidem com politica externa, para termos relagdes externas con-
dizentes com a importincia do Brasil.

Muito obrigado.

ALDO REBELO - Agradecemos ao estimado Embaixador Ovidio de
Andrade Melo as palavras. O seu depoimento é o testemunho de justeza da
singela homenagem que esta Comissio lhe presta.

Faremos, agora, a entrega da placa em homenagem ao Embaixador fta-
lo Zappa, outro grande embaixador do nosso Pais. Nio tive oportunidade de
conhecé-lo pessoalmente. Conheci sua obra e sei o respeito que lhe é dedi-
cado no mundo diplomaitico e no Congresso Nacional.

O Embaixador Italo Zappa era homem dedicado 1 vida publica, ao
Estado, e tinha pensamento e a¢io voltados exatamente para os interesses
maiores do nosso Pais. Ainda jovem, serviu em postos estratégicos, como as
Embaixadas do Brasil em Genebra, Washington e Buenos Aires, mas foi nas
dreas de fronteira das nossas rela¢des internacionais que se destacou. Onde o
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Brasil buscava ampliar seus horizontes politicos, geopoliticos, comerciais e
econdmicos, 14 estava o Embaixador {talo Zappa. E ele ndo criava apenas as
condigdes para as relacoes formais entre Estados: via a diplomacia como uma
atividade multidisciplinar e ndo somente entre governantes, entre estados.
Era também uma relagio entre povos. O Embaixador somava essa visio de
Estado também a um profundo espirito democritico no exercicio de suas
fungoes.

Em 1986, o Embaixador italo Zappa assumiu a Embaixada brasileira
em Havana, retomando as relagdes diplomaticas com Cuba, suspensas havia
20 anos. Foi também Embaixador do Brasil na China, em Mocambique e no
Vietna, sendo nosso primeiro embaixador em Maputo e Hanéi, seu dltimo
posto.

Uma década antes, em 1974, durante a gestio do Embaixador Zappa a
frente do Departamento de Africa, Asiae Oceania, o Governo brasileiro ha-
via reconhecido a Guiné-Bissau, inaugurando o ciclo de aproximagio do
Brasil com a Africa luséfona. No ano seguinte, foram também reconhecidos
os governos de Cabo Verde e de Sio Tomé e Principe, e antecipando-se a to-
dos os paises do mundo, o Brasil reconheceu o Governo de Agostinho Neto,
no exato dia da independéncia de Angola.

E possivel encontrar ainda hoje pessoas que se depararam com as ativi-
dades do Embaixador ftalo Zappa nos tempos dificeis do regime de excego.
Principalmente em Mogambique, colhemos varios desses depoimentos. Era
comum ativistas de esquerda, militantes de partidos de contesta¢ao ao Go-
verno da época, sofrerem restrigdes em repartigoes consulares do Brasil.
Mas aqueles que viviam em Mog¢ambique registram que essas dificuldades
nio existiam enquanto 14 estava o Embaixador [talo Zappa, que, por sua fre-
qiiente permanéncia e contatos em pafses comunistas, ganhou o apelido de
“Embaixador vermelho”.

Ouvi de uma funciondria cassada do Ministério das Relagdes Exterio-
res depoimento singelo. Presa em processo que a ligava a uma organizagio
de esquerda e submetida a constrangimentos e vexames, o tratamento co-
mum na época, recebeu ela a visita do Embaixador ftalo Zappa.

Aquela jovem, afastada das suas fung¢des no final dos anos 60, sé retor-
nou ao [tamaraty no inicio dos anos 90. Ela me disse que, depois de décadas
sem ver o Embaixador [talo Zappa, nio teve dificuldade de reconhecé-lo no
[tamaraty pela forma como segurava seu inseparavel cigarro. Procurou-o e
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disse: “Estou, neste momento, depois da anistia, retomando minhas ativida-
des no Itamaraty. O senhor, como estd?” Ele respondeu: “Estou assumindo a
Embaixada do Brasil no Vietni. Vocé quer ir para 14 nos ajudar?” Ela pronta-
mente aceitou o convite.

Quando estive no Vietni, o Embaixador Zappa ja estava doente. Afas-
tado de suas fungoes, tinha nessa funciondria a representagio mais elevada
da nossa diplomacia. Essa jovem optou por nio viver na drea destinada a resi
déncia dos diplomatas e foi morar num bairro popular de Hanéi. Ali manti
nha suas relagdes com as familias, as pessoas, e, ao lado dos funcionirios da
Embaixada de Cuba, promovia grandes atividades em nome do Brasil.

Portanto, prezados familiares, a Comissio de Relagdes Exteriores pres-
ta esta homenagem mais do que justa ao Embaixador, a0 homem de Estado,
e também a um estilo, a uma forma de encarar a vida publica, 2 lealdade, a
dedicagio, ao espirito que levou o diplomata a ter sempre as razoes do seu
povo e do seu Pafs.

A Comissao de Relacoes Exteriores presta esta singela homenagem ao
Embaixador [talo Zappa exatamente porque vé nele a expressio mais pura e
mais elevada do diplomata, do homem publico e do homem de Estado.

Leio o que diz a placa:

“Esta placa simboliza o sentimento de aprego, respeito e conside-
ragao da Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Ca-
mara dos Deputados 2 meméria do Embaixador Italo Zappa, diploma-
ta exemplar que marcou sua trajetéria profissional por atitudes pionei-
ras e corajosas na defesa dos mais altos interesses do Brasil.

Brasilia, abril de 2002.”

REGINA ZAPPA — Evidentemente, estou muito emocionada. Creio
que meus irmios também est3o. Apenas quero agradecer ao Deputado Aldo
Rebelo, a Comissio de Relagoes Exteriores e a todos os presentes esta home-
nagem ao meu pal justamente no momento em que se debatem temas im-
portantes do cendrio internacional.

Quero cumprimentar também o Embaixador Ovidio de Andrade
Melo pela justissima homenagem. Conheco o embaixador desde que nasci,
por conta da sua amizade com meu pai. Lembro-me das longas conversas
que tinham, as quais tive o privilégio de ouvir calada, sentada num canto.
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Em meu nome e no dos meus irmaos, quero dizer que é uma honra
para nds estarmos aqui. Tenho certeza de que meu pai gostaria de estar aqui
agora recebendo essa homenagem e também participando da discussio des-
sas idéias.

E muito dificil para mim falar sobre ele. Posso dizer apenas que pude
acompanhar de dentro de casa a retidio e a seriedade com as quais conduziu
sua vida e seu trabalho. Aprendi muito com ele. Ajudou-me ao longo da mi-
nha vida pessoal e de jornalista seu senso de justica e de liberdade.

Ele tinha paix3o por este Pais que abragou — uma vez que nasceu na Iti-
lia, veio para o Brasil com os pais aos dois anos e optou por ser brasileiro aos
18 anos — com amor e dedicagio.

Quero lembrar que meu pai costumava dizer que o Brasil, apesar de as
vezes trilhar caminhos tortuosos e dificeis, estava condenado a grandeza e
nunca poderi fugir desse seu destino.

Espero de coragio que ele esteja certo.

Muito obrigada a todos.

ALDO REBELO - Senhoras e senhores, prezados amigos, Embaixa-
dor Ovidio de Andrade Melo, prezada amiga Regina, Srs. Embaixadores, es-
pero que a trajetéria de homens puiblicos como o Embaixador Ovidio de
Andrade Melo e 0 Embaixador Italo Zappa ilumine os caminhos dificeis do
nosso Pais e do nosso povo.
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