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INTRODUCAO

A evolug@o mais recente da questdo ambiental, com a tomada de
consciéncia do impacto dos padrdes de consumo e de produgio na deterioragdo
do meio ambiente global, a partir da década dos sessenta, alterou as estratégias
governamentais e favoreceu a introdugio de novos instrumentos na condugio
das politicas nacionais. A adog¢do de medidas necessdrias para reverter a
degradag@o ambiental ndo ocorria, contudo, de forma homogénea entre os pafses
€ passou a suscitar preocupagdes com seus reflexos sobre o comércio
internacional, iniciando, em 1972, o debate sobre comércio e meio ambiente.

Paralelamente ganhava forca o movimento ambiental, provocando
transformagdes nas demandas da sociedade: surgia o conceito de “mercado
verde”, em que os consumidores passavam a privilegiar produtos que,
comparados a similares no mercado, apresentassem danos menores ao meio
ambiente, alterando assim nogdes tradicionais de competitividade. Para a tomada
de decisdes de compra, esses consumidores mais comprometidos com a
preservagdo ambiental dispunham apenas das informagdes fornecidas pelos
préprios fabricantes e de indicagdes genéricas sobre os efeitos de certas categorias
de produtos. O primeiro programa de rotulagem ambiental independente, adotado
em 1977 pela Alemanha, visava a auxiliar a identifica¢@o de produtos menos
prejudiciais ao meio ambiente com base em critérios ambientais previamente
estabelecidos.

Mais adiante, outros governos perceberam que poderiam utilizar este
instrumento como refor¢o a suas politicas ambientais, para estimular mudangas
nos padrdes de produgio por intermédio de mudangas induzidas nas preferéncias
dos consumidores. A proliferagao desses programas, hoje adotados em vinte e
seis pafses, cobrindo indmeras categorias de produtos, acentuou questdes relativas
a suas implicagdes para os fluxos de comércio global e politicas de desenvolvi-
mento sustentdvel.

Com a multilateraliza¢do do exame de efeitos comerciais de medidas
ambientais a partir de 1991, no GATT, os programas de rotulagem ambiental
foram introduzidos a agenda diplomatica e incorporados ao debate sobre
comércio e meio ambiente conduzido em vdrios foros internacionais.

Este trabalho propde-se, portanto, a examinar um aspecto especifico
desse debate. Contribuiu para a escolha do tema a singularidade dos selos verdes
no quadro de instrumentos a disposigdo das politicas ambientais: desde a
percepgdo de que o cardter dos problemas ambientais exigia solu¢des globais,
muitas foram as iniciativas de imposigdo de visdes unilaterais de preservagdo
do meio ambiente e as tentativas de influir nos padrdes de produgao de outros
paises. Os programas de rotulagem ambiental representam instrumento menos
impositivo e mais sutil, cuja validade foi reconhecida na Agenda 21.

Influiu, também, a percep¢do de que o tema constituiria um caso
interessante sob a perspectiva do comércio internacional: a rotulagem ambiental,
por sua natureza voluntdria e a aceitagfo de candidatura de produto estrangeiro
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aconcessdo do selo, ndo fere, em tese, os principios fundamentais de tratamento
nacional e ndo-discriminagio, mas, na prética, implica discriminagdo — no
mercado — entre produtos que preencham determinados critérios de qualidade
ambiental, identificados pelo rétulo, e aqueles que nio estariam em conformidade.

O escopo deste trabalho compreende os programas de rotulagem
ambiental definidos como sistemas para a concessdo voluntéria de selos por
entidades publicas ou privadas, com base em critérios ambientais miltiplos,
formulados a partir da andlise do ciclo de vida do produto, com vistas a informar
os consumidores sobre o cardter ambientalmente sauddvel de determinados
produtos. Os selos verdes, sob esse enfoque, diferem dos rétulos de adverténcia,
das auto-declaragbes de qualidades ambientais feitas pelos fabricantes e de
programas que verificam a conformidade do produto a apenas um requisito
ambiental, estabelecidos sem levar em consideragdo os diferentes impactos
ambientais acarretados ao longo de todas as etapas do processo produtivo, da
extragio da matéria-prima ao descarte final.

Para situar os programas de rotulagem ambiental na perspectiva mais
abrangente do debate internacional, o primeiro capitulo examina a evolugio da
questdo ambiental, a estruturagdo de movimentos de defesa do meio ambiente e
as mudangas no comportamento dos consumidores, com a tendéncia crescente a
privilegiar produtos com menor dano ao meio ambiente, as alteragdes na
estratégia governamental, que resultaram na progressiva adogdo de medidas
relativas a métodos e processos de produgdo, e as preocupagdes com as
implicagdes de medidas ambientais para a competitividade dos paises.

O segundo capfitulo apresenta os programas de selo ambiental vigentes,
assim como os estudos para a criagdo do sistema brasileiro de rotulagem
ambiental, identificando suas caracter{sticas comuns e as principais diferengas
no tocante a estrutura administrativa, processo de selegdo de categoria de
produtos e de formulago de critérios correspondentes, processo para a concessao
do selo, categorias de produtos compreendidas, grau de penetragao no mercado
e participagio de empresas estrangeiras, assim como as iniciativas bilaterais e
internacionais para a maior convergéncia entre os programas.

A importancia do comércio exterior para o desenvolvimento do pafs
torna especialmente sensivel qualquer perspectiva de restri¢do ao acesso dos
produtos brasileiros aos mercados internacionais € demanda uma extensiva
avaliagdo dos reflexos de medidas ambientais adotadas nos principais mercados
de destino. Este trabalho ndo se propde a tanto; no terceiro capitulo € feita
apenas uma primeira aproximagao das principais implicagdes para o Brasil dos
programas de rotulagem ambiental, com base na identificagio da vulnerabilidade
de alguns segmentos exportadores, pela incidéncia de seus produtos nas
categorias selecionadas em programas existentes e do grau de concentragdo das
vendas externas em paises que adotam esquemas de selo verde, complementada
por avaliagdes do setor privado quanto a adequagdo dos métodos e processos de
produgdo da inddstria aos critérios estabelecidos. O trabalho, portanto, nio
pretende avaliar o impacto de outras medidas ambientais além dos selos verdes,
nem conduzir andlise técnica da conformidade ambiental da inddstria brasileira



ou dos reflexos da rotulagem ambiental sobre a totalidade da pauta de exportagdes
brasileiras.

A evolugdo do tratamento do selo verde nos foros internacionais
encontra suas origens nas discussdes do inicio da década dos setenta sobre a
necessidade de mudangas nos padrdes de consumo e de produgdo para deter o
processo de degradagdo ambiental. O escopo definido para este trabalho, no
entanto, concentra o exame na questio especifica da rotulagem ambiental a partir
da introdugdo da temdtica no GATT, com o Grupo sobre Medidas Ambientais e
Comércio Internacional, tema do quarto capitulo, que considera as deliberages
e estudos em diversos foros multilaterais, detendo-se nos trabalhos do Comité
de Comércio e Meio Ambiente da Organiza¢do Mundial de Comércio.

A diplomacia brasileira tem participado ativamente dessas discussdes
pelo potencial, representado pelos selos verdes, de inibig@o a dinamizagdo das
exportagdes brasileiras e, conseqiientemente, do desenvolvimento econdmico
sustentdvel do pafs. A quinta parte examina as posi¢des defendidas pelo Brasil,
no tocante a rotulagem ambiental, em foros bilaterais e multilaterais, assinalando
os pontos de maior convergéncia ou oposi¢do em relagdo a postura de outros
paises e discute as implicagdes do programa nacional de selo verde para a politica
comercial brasileira.

A conclusdo do trabalho avalia se os programas de rotulagem ambiental
para produtos constituem entraves adicionais ao comércio, e as opgdes para a
atuagdo diplomatica, tanto interna quanto externamente, para defender o acesso
aos mercados externos e preservar a competitividade dos produtos brasileiros.

O trabalho define-se, assim, como um esforgo de organizagao e reflexdo
sobre diferentes elementos da rotulagem ambiental, tratamento em foros
internacionais e implicagdes para a competitividade das exportagdes brasileiras,
de forma a levantar subsidios para o debate mais amplo, ainda em aberto no
sistema multilateral de comércio.






CAPITULO1

AS RELACOES ENTRE COMERCIO
E MEIO AMBIENTE

Ao Governo compete assinalar a extensdo destes arvoredos, e tomar
as justas medidas, para que sejdo escrupulosamente guardados, e
considerados como patrimonio publico do Estado. Este artigo exige
pela sua importancia a mais seria consideragdo, cuja falta pdde causar
hum gravissimo damno irreparavel.

José Gregorio de Moraes Navarro

1. Evolugao da questao do meio ambiente: do prisma local a é6tica global

A preocupagdo com 0 meio ambiente iniciou-se com as observagdes
dos efeitos de certas praticas agricolas ao solo, clima e vegetag@o. Ao longo da
histéria da agricultura, muitos foram os que se dedicaram a estudar essa relagéo.
No Brasil, José Gregério de Moraes Navarro alertava em 1799 para o
esgotamento dos solos em dreas cultivadas e propunha a criagdo de pequenos
bosques junto as cidades € vilas € outras medidas para “reparar todos os erros
da lavoura do Brazil e vivificar huma grande porgio de terras”.!

Ap6s a Revolug@o Industrial e os posteriores avangos cientificos,
esbogaram-se os primeiros trabalhos sobre os efeitos da polui¢do gerada por
minas e fébricas, tratados basicamente sob o prisma da sadde dos trabalhadores.
Asrevolugdes politicas e as guerras entre as nagdes, as lutas pela independéncia
e contra a escraviddo — em suma a prépria histéria politica, econdmica e social
— ndo favoreceram a discussdo de temas ambientais de forma singularizada até
meados do século XIX.

A publicagdo do livro Man and Nature, de George Perkins Marsh, em
1864, apontava a crescente degradacio ambiental em todo o mundo, de carater
potencialmente irreversivel, provocada pela agdo humana. Mesmo com a
repercussio obtida, o movimento de preservagdo da natureza, que entdo se
estruturava, restrito a esferas comunitarias e nacionais, tinha por objetivo central
a prote¢do da flora e da fauna, bem como a criag@o de parques florestais para a
manutengdo do habitat natural de espécies animais e vegetais.

De forma muito embriondria, a partir do final do século passado, as
preocupagdes dos pioneiros na drea ambiental comegaram a estender-se as
implicagdes das atividades produtivas sobre os seres vivos e o0 meio ambiente —
entendido como qualidade do ar, do solo, das dguas e conservagao de recursos
naturais. Nessa etapa inicial de conscientizagao, politicos, cientistas, missiondrios
¢ individuos de diferentes extratos sociais voltavam a alertar para os danos a
natureza de certas praticas agricolas e extrativistas.
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Em cada pafs surgiam preocupagdes com situagdes especificas de
poluigdo. Na Alemanha, a questdo premente na década dos vinte era com a
contaminagdo atmosférica no vale do Reno e seu impacto sobre as florestas; no
Japdo dos anos cingiienta, os efeitos do envenenamento por mercirio em
Minarmat, por cddmio em Toyama e diéxido sulfiirico em Yokkaichi. Esses alertas
despertaram iniciativas governamentais, reforcaram a atuagdo de sociedades
ambientalistas jd existentes e estimularam a criagdo de grupos dedicados a
preservagio do meio ambiente em seu conceito mais abrangente.

Até a década dos sessenta, entretanto, prevaleceu o “paradigma social
da exclusdo”, na convicgdo de que seriam infinitas as fontes de recursos naturais
e de que o livre mercado maximizaria o bem-estar social.? Como a teoria
econdmica convencional tratava apenas da alocagdo de recursos escasso, ¢ a
natureza nfio era considerada fator de limitagio, esse paradigma considerava o
meio ambiente irrelevante para a economia.

Com a maior visibilidade de efeitos ambientais transfronteirigos e
globais apés a publicagdo do livro de Rachel Carson, The Silent Spring (1962),
¢ as novas descobertas cientificas relativas as ameagas decorrentes, dentre outros,
daradiagao, residuos téxicos de metais pesados, hidrocarbonetos clorinados na
dgua e emissdes atmosféricas, o paradigma social dominante passou a ser
contestado nos Estados Unidos e depois na Europa, espalhando-se a outras
regides. Contribuiram para a amplia¢do dos debates a crescente interdependéncia
econdmica e a revolug@o nos meios de comunicagio de massa, que permitiram
acompanhar eventos fora das fronteiras nacionais, atraindo a atengéo publica
para temas da esfera internacional, dos quais o meio ambiente tornou-se elemento
proeminente.

A convocagdo pelas Nagdes Unidas, em 1968, de uma Conferéncia
sobre 0 Meio Ambiente Humano, a ser realizada em Estocolmo quatro anos
depois, estimulou novos estudos sobre o assunto em foros regionais e multilaterais
e nos meios académicos e cientificos. A divulgacdo dos resultados desses estudos
e do relatério do Clube de Roma (The Limits to Growth, 1972), sobre os riscos
globais dos efeitos cumulativos da poluigdo e do esgotamento das fontes de
recursos naturais, coincidiu com a ocorréncia de diversos desastres ambientais,
difundidos no mundo inteiro pelos meios de comunicagdo, que se tornaram,
assim, aliados poderosos da visdo conservacionista.

Independente do viés em favor da desaceleragdo do crescimento
econdmico e do congelamento da situagdo dos paises em desenvolvimento, os
trabalhos publicados naquela época sublinhavam a necessidade de alteragéo
nos valores sociais, pois a limitagdo quantitativa do meio ambiente mundial e as
conseqiiéncias de sua sobrecarga exigiam novas formas de pensamento e reviséo
nos fundamentos do comportamento humano.

Nos anos oitenta acentuou-se a percep¢ao de problemas ambientais
em escala global, sob a forma de mudangas climdticas, deplegdo da camada de
ozbnio, redugdo da biodiversidade, poluigdo marinha, chuvas 4cidas, entre outros,
magnificados novamente pela transmissio direta de uma série de outros desastres
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ambientais, de efeitos transfronteiri¢os. Esses problemas eram ainda mais
agucgados por dois fatores centrais — os padrdes insustentdveis de consumo dos
paises desenvolvidos e a perenidade da pobreza nos paifses em desenvolvimento,
que compele as populagGes afetadas a comportamentos prejudiciais a natureza.

Surgiu, nesse perfodo, a alternativa ao paradigma da exclusfo: a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no relatério sobre
seus trabalhos, introduziu o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”. Esse
conceito partia da comprovagdo de que os sistemas naturais do planeta dispSem
de capacidade limitada para absorver os efeitos da produgéo e do consumo e a
continuidade das politicas econdmicas existentes acarretaria danos ambientais
irreversiveis. O “paradigma do desenvolvimento sustentdvel” enfatiza um sistema
de produgdo que respeite a obrigagdo de preservar a base ecoldgica do
desenvolvimento, um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas
solugdes e um sistema internacional que estimule padrdes sustentdveis de
comércio e financiamento.

As caracteristicas marcantes da década dos noventa — a globalizago
da economig; universalizagdo de problemas ambientais e sua inclusdo na agenda
das relagdes internacionais; agdo organizada de grupos ambientais e de
consumidores, que passaram a estabelecer diretamente suas préprias exigéncias
em relagdo ao meio ambiente; e resposta articulada de diversos setores industriais,
com o estabelecimento de cédigos, principios, normas e critérios proprios —
contribuem para reforgar o paradigma do desenvolvimento sustentdvel.

Crescimento do movimento ambiental

Embora tenham sido identificadas no século XVIII preocupagdes com
questdes ligadas aos efeitos nocivos ao meio ambiente resultantes da utilizagdo
irracional do solo ou da industrializagao, as origens do movimento ambientalista
remontam aos grupos estruturados, quase cem anos depois, com o objetivo de
proteger as espécies animais e vegetais. Em meados do século passado foi criada,
na Inglaterra, a Royal Society for the Protection of Birds; nos Estados Unidos,
com a mobilizagdo em torno do massacre de bisdes e a campanha em prol da
preservagdo do patriménio da fauna do pais foram criadas a National Audubon
Society e o Sierra Club; na Asia a Wildlife and Nature Protection Society of Sri
Lanka, a mais antiga da regido; ¢, na Alemanha o Natiirschutzbund Deutschland.

Na primeira metade deste século, manteve-se a mesma tendéncia e,
dos novos grupos ambientais, vale mencionar o International Council for Bird
Preservation, no Reino Unido, e a National Wildlife Federation, nos Estados
Unidos.> Ap6s a Conferéncia Cientifica das Nag¢des Unidas para Conservagio
e Utilizagdo de Recursos Naturais, foi criada a Unido Internacional para
Conservagdo da Natureza (1948), uma das primeiras organizagdes ambientais
com objetivos abrangentes de prote¢do ao meio ambiente, e, posteriormente,
entidades nacionais correlatas em grande nimero de pafses.* Na década seguinte,
novas organizagdes sdo criadas entre as quais as primeiras entidades brasileiras:
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a Associagdo de Defesa da Fauna e Flora (1956) e a Fundagéo Brasileira para a
Conservagdo da Natureza (1958).

Com o chamado “primeiro surto de ambientalismo™ nos anos sessenta,
o movimento ambiental expandiu-se de forma significativa. Ganhou, em vérios
paises, contornos de quase ideologia em torno da qual se formavam os partidos
verdes. O primeiro a ser fundado, o Values Party em 1972 na Nova Zelandia,
ndo teve sucesso nas elei¢des, mas em 1979 outro partido verde (Die Griinen)
obteve diversas cadeiras no Parlamento alemdo.> Mesmo onde tais partidos
ndo se criaram formalmente, 0 pensamento ecolégico passou a permear o tecido
do pensamento politico. .

A sensibilizag@o dos cidad@os para os danos ambientais e 0 esgotamento
da capacidade de assimilagdo da poluigdo ampliava-se ndo s6 em decorréncia
dos efeitos provocados pelas grandes catdstrofes, mas também da deterioragéo
de cardter menos espetacular, causada por atividades ndo acidentais, como
aumento no nivel de efluentes industriais e problemas de manejo de lixo urbano,
acrescidas, nos pafses em desenvolvimento, pela falta de condi¢des bdsicas de
saneamento. Diante da maior conscientizag&o para os problemas locais, a partir
dadécada dos oitenta, assistiu-se a estruturagdo e universalizagio do movimento
ambientalista, antes restrito a entidades locais, de atuagdo limitada.

Hoje existem mais de quinze mil grupos ambientalistas com mais de
cem milhdes de associados, em sua maioria nos paises desenvolvidos. Algumas
entidades ambientais globalizaram-se, movimentando recursos vultosos: o World
Wildlife Fund, Greenpeace e os Friends of the Earth tém escrit6rios em cinqilenta
paises, onze milhdes de membros e receita anual de quatrocentos milhdes de
délares. O European Environmental Bureau congrega hoje cento e vinte
entidades ambientais ndo-governamentais, com total de vinte milhdes de
membros em todos os estados da Unido Européia.

Os partidos verdes registraram votagdes recordes na Austrdlia, Bélgica,
Finlandia, Alemanha, Islandia, Italia, Luxemburgo, Suécia e Suica. Em 1989, o
Partido Verde britanico, de participagdo marginal na década, obteve 14 por cento
dos votos na elei¢do para o Parlamento Europeu.

No Brasil, o desastre ocorrido em Cubatéo (1984) ampliou a consciéncia
em relagdo a gravidade dos niveis de poluigdo e dos riscos para a populagao,
transformando-se em caso emblemadtico. O movimento ambientalista disseminou-
se por outras regides, como Norte e Centro-Oeste, mas o Sul-Sudeste continuou
concentrando 90 por cento desses grupos. Foi criado o Partido Verde em janeiro
de 1986, que s6 em 1990 ganhou assento no Congresso Nacional.®

Com a deterioragdo do quadro ambiental e suas implicagdes de carater
global, diversificou-se o temério da agenda internacional, com reflexos evidentes
sobre a esfera de atuagfo dos grupos ambientalistas. O nimero de entidades
ambientais que participaram da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (1.786 acreditadas) evidencia a amplitude de
interesses € o engajamento dos mais variados segmentos da sociedade nas
discussdes internacionais.
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Mudangas nos Padrées de Consumo e nos Padrées de Produgdo:
Criagdo do “Mercado Verde”

O fortalecimento do movimento ambiental na década dos oitenta, que
coincidiu com periodo de retomada do crescimento econdmico nos paises
desenvolvidos, introduziu novos atores no processo — os consumidores.
Estimulado por campanhas de conscientizagao, mobilizagdo para boicote a
produtos considerados prejudiciais a0 meio ambiente e pela utilizagdo de selos
ambientais, surgiu o conceito de “mercado verde”.

A afluéncia nesses paises € o progressivo engajamento da populagdo
€m um ou mais grupos ambientais provocaram mudangas nas preferéncias de
consumo, em favor de melhoria em fatores ndo-materiais de vida, como a
qualidade do meio ambiente. Os consumidores passaram, assim, a querer traduzir
sua consciéncia ambiental em poder de compra ¢ a optar, de forma crescente,
por “produtos verdes”, ou seja, aqueles considerados como os de menor impacto
sobre 0 meio ambiente.

Entre as diversas iniciativas que estimularam o crescimento do mercado
verde, salienta-se a edigdo de guias de compras, com relagdo de “produtos
verdes”. Livros como The Green Consumer Guide, The Green Consumer
Supermarket Guide, Non-Toxic, Natural and Earthwise ¢ Shopping for a Better
World tiveram grandes tiragens e encontraram ampla repercussao junto ao
publico consumidor.

Como intermedidrio entre consumidor e fabricante, o varejista
desempenhou papel fundamental no desenvolvimento do mercado verde. Com
seu conhecimento sobre o perfil do consumidor, suas preferéncias e freqiiéncia
de compra, os varejistas — especialmente as grandes cadeias de supermercados,
— comegaram a pressionar fornecedores para modificarem seus produtos ou
métodos e processos de produgdo. Na Alemanha, o grupo Tengelman passou,
em 1988, a vender apenas aerossdis livres de clorofluorocarbonos e pilhas sem
mercurio; nos Estados Unidos, a Wal-Mart iniciou em agosto de 1989 um
programa de prateleiras especificas para dispor produtos considerados como de
menor impacto ambiental. No Reino Unido foi criado o “Grupo 95", integrado
por cerca de quarenta empresas britanicas, com o compromisso de sé adquirir,
produtos de madeira que tenham certificado ambiental. A estratégia € conhecida
pela expressdo “evasdo seletiva”, em que os varejistas colocam a venda apenas
produtos ambientalmente sauddveis ou que ostentem selos verdes, evitando
produtos que sejam de alguma forma considerados prejudiciais a0 meio ambiente.

Essa alianga entre ambientalistas, varejistas e consumidores tem gerado
pressdes intensas sobre os produtores. Inimeras empresas passaram a orientar
seus esforgos de comercializagdo para os “consumidores verdes”. Fabricantes,
como a AEG na Alemanha e a Body Shop no Reino Unido, tornaram a
“ambientalidade” de seus produtos o instrumento bésico de vendas. O quadro
de pressdes acentuou-se com a emergéncia do “investidor verde” — individuo
ou instituigdes que levam em conta o desempenho ambiental das empresas nas
decisdes sobre investimentos.’
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O setor industrial, por ser um dos grandes responsdveis por fontes de
polui¢do, é também o mais diretamente afetado pelas regulamentagdes
ambientais. Anteriormente, como as exigéncias ambientais partiam apenas dos
6rgdos governamentais, a indistria pouco se engajou na busca de tecnologias e
processos de produgdo “mais limpos”. Apenas os produtores de equipamentos
de controle de poluigdo tém se beneficiado de novas oportunidades comerciais
geradas pela ampliagdo do mercado verde e do maior nivel de exigéncias das
politicas ambientais nacionais. O Japdo, os Estados Unidos e a Unido Européia
juntos exportaram vinte bilhdes de délares em equipamentos dessa natureza em
1990, devendo ultrapassar trezentos bithdes de d6lares até o fim da década.?

Com as pressdes de grupos ambientais, particularmente dirigidas aos
setores de altos indices de contaminag@o, comegou a se esbogar nos meios
empresariais uma redefini¢do de estratégias. A Camara de Comércio
Internacional aprovou “Diretrizes Ambientais para a Indistria Mundial”,
atribuindo a inddstria responsabilidades econdmicas e sociais nas suas agdes
envolvendo o meio ambiente.

No Brasil, essas diretrizes foram adotadas pelo Comité Nacional da
Camara de Comércio Internacional. A relagdo do setor industrial privado
brasileiro com a prote¢do ambiental deve ser entendida como parte do processo
politico-institucional histérico do pais, em que apesar de dispor de legislag@o
ambiental adequada, esta ndo vinha sendo satisfatoriamente cumprida. Nos
iltimos anos, contudo, a exigéncia legal de estudos de impacto ambiental para a
implementagdo de unidades industriais e outros empreendimentos, estimulou a
consideragdo do fator ambiental pelo setor produtivo. A gestdo ambiental hoje
vem sendo inserida no planejamento, na operagéo industrial e nas relagdes com
acomunidade de um nimero crescente de empresas. Nesse processo de transi¢ao,
a adogio de tecnologias limpas tem sido buscada de maneira desigual pelos
diferentes setores: em alguns, como o de aluminio, quimico, petroquimico, papel
e celulose, encontra-se mais avangado o processo de incorporagio de cuidados
ambientais.

Atuagdo governamental na drea de meio ambiente

As primeiras medidas de controle governamental documentadas,
especificamente vinculadas a protegdo ambiental, surgiram na Inglaterra em
meados do século passado®. Inicialmente as regulamentagdes trataram de
questdes de satide publica provocadas pela poluigdo industrial; em 1863 foi
criado o primeiro 6rgado publico de controle da poluigdo — 0 Alkali Inspectorate,
com vistas a controlar as emissdes atmosféricas derivadas da indistria de soda
céustica; e, em 1876, foi aprovado o Rivers Pollution Prevention Act para reduzir
a contaminagao das dguas. Os Governos, de forma geral, limitavam sua atuagdo
naesfera doméstica a regulamentagdes na drea de proteg¢do a animais e a espécies
vegetais. Cabe salientar que os Estados Unidos j4 haviam, naquela época, iniciado
a utilizagio de instrumentos de politica comercial para reforcar seus objetivos

16



de protegdo a fauna, ao aprovar, em 1897, legislag@o que proibia importagdes
de peles de foca.

No plano externo, registrou-se em 1872 a primeira iniciativa na drea
ambiental com implicagdes transfronteirigas, com a proposta suiga para a criagao
de uma organizag@o internacional dedicada & protegdo de aves migratdrias.
Posteriormente foram negociados dois acordos ambientais internacionais. O
primeiro foi a Convengéo para Preservagio de Animais, Pdssaros e Peixes na
Africa, assinada em Londres em 1900 pelas poténcias coloniais européias, com
o pioneirismo de procurar alcangar objetivo ambiental — o de proteger espécies
animais na Africa oriental — por intermédio da aplicagio de restrigdes ao
comércio, no caso a limitagdo a exportagdes de marfim.'" Poucos anos depois,
em 1906, foi assinada a International Convention Respecting the Use of White
Phosphorus in the Manufacture of Matches, onde podem ser encontradas as
origens da adogdo de medidas comerciais, internacionalmente acordadas,
relativas a processo de produgdo.!!

Em consonéncia 4 atengdo conferida no inicio do século & protecio da
flora e fauna, cresceu o nimero de regulamentagdes ambientais com essa
finalidade, reforgadas em alguns paises, como Estados Unidos e Inglaterra, por
restri¢des comerciais: em 1906 legislagdo norte-americana proibiu o
desembarque ¢ a venda de esponjas marinhas do Golfo do México que tivessem
sido capturadas por meio de métodos considerados perniciosos;'? naInglaterra,
em 1921, 0 Act to Prohibit the Importation of Plumage baniu a entrada no pais
de plumas ou penas de passaros para artigos de vestudrio e chapéus. Diversos
paises adotaram medidas para a criagdo de reservas florestais e “santudrios”
para pdssaros. Nos Estados Unidos, influenciado pelas idéias de Marsh, o governo
criou amplas reservas florestais no oeste do pais, ndo com o objetivo de preservar
o habitat natural de espécies animais e vegetais, € sim para garantir o suprimento
futuro de madeira.

Até a década dos sessenta, a tonica das regulamentagdes na drea
ambiental continuou a recair sobre protegdo de plantas e animais. Esse quadro
alterava-se apenas diante de problemas ambientais sérios, como foi o caso dos
Estados Unidos com a grave seca ocorrida nos anos trinta em paralelo a depressao
econdmica. O Governo norte-americano adotou vérias medidas de conservagio
¢ protegdo do meio ambiente em larga escala: criagdo do Soil Conservation
Service, responsdvel pela reducdo erosdo dos solos, dos Civilian Conservation
Corps, que mobilizaram desempregados no replantio de florestas e criagdo de
areas de lazer em parques publicos, e da Agricultural Stabilization and
Conservation Administration, para financiar préticas de conservagédo de terras
ardveis.

Com o impulso ganho pelas questdes ambientais, comegaram a ser
adotadas legislagdes domésticas, com clara defini¢do de padrdes de emissdo
permitidos, mecanismos de aferi¢do e penalidades. Todos os pafses da OCDE
aprovaram, entre 1960 e 1979, legislagdes de protegdo atmosférica (menos a
Suiga e a Turquia) e de controle de poluigdo das dguas (a excegdo da Espanha).

17



No caso dos paises da Comunidade Européia, além de suas préprias legislages
e regulamentagdes, em 1967 iniciou-se a coordenagdo de politicas ambientais,
com a aprovagao, pelo Parlamento Europeu, de diretiva regulando a classificagéo,
embalagem e rotulagem de substincias perigosas. Da mesma forma, alguns paises
em desenvolvimento como Brasil, Coréia e {ndia passaram também a adotar
regulamentagdes de cardter ambiental.

Nova possibilidade de conflito entre comércio e meio ambiente emergiu
nesse periodo, uma vez que, entre as legislagdes aprovadas nos Estados Unidos,
estava 0 Marine Mammal Protection Act (1972) que proibia importagdes de
produtos origindrios de pafses que nao seguissem as técnicas de pesca
estabelecidas internamente. Por outro lado, é também dessa época, a adogdo de
instrumento inovador na politica ambiental: o “selo verde”, rétulo para identificar
produtos que, comparados a seus concorrentes do mercado, apresentassem menor
impacto sobre o meio ambiente (Alemanha, 1977).

No Brasil, esse periodo coincidiu com o inicio dos grandes projetos e
investimentos na mineragéo, inddstria quimica e de construgdo naval, muitos
dos quais com forte impacto ambiental; mesmo assim alguns avangos foram
obtidos na legislagdo ambiental, com a exigéncia de licenciamento ambiental
para a instalagdo de indistrias em certos estados e a criagdo da Secretaria Especial
de Meio Ambiente para examinar as implicagdes do desenvolvimento nacional
sobre o meio ambiente, elaborar normas de preservagdo ambiental e procurar
garantir seu cumprimento.

Nas relagdes internacionais, o meio ambiente era tratado de forma
multilateral, até 1968, apenas no dambito de negociagGes para acordos especificos
entre as partes envolvidas, a excegdo da Conferéncia Cientifica das Nagdes
Unidas para Conservagio e Utilizagdo de Recursos, ainda assim circunscritas
ao intercAmbio de id€ias e técnicas de conservagio de recursos naturais relevantes
a alimentagdo e a agricultura. Passou a constituir tema especifico da agenda
diplomdtica com os trabalhos preparatérios a Conferéncia sobre Meio Ambiente
Humano, que mobilizaram outros foros para a andlise das relagdes entre comércio
e meio ambiente em suas respectivas esferas de atuag@o. Seguiram-se outras
conferéncias mundiais temdticas, em que o meio ambiente esteve integrado,
quando ndo foi seu objeto central: Populagdo, Recursos Hidricos, Assentamentos
Urbanos, Desertificagdo e a Primeira Conferéncia Mundial sobre Clima, e novos
acordos multilaterais na drea de meio ambiente.

O enfoque da politica de controle ambiental de praticamente todos 0s
paises era essencialmente reativo, buscando reduzir os efeitos da poluigdo ja
existente; na década dos oitenta, alguns governos passaram a enfatizar a
prevengdo do dano, com a progressiva adogdo de leis que estabeleciam padrdes
para produtos ou processos produtivos, bem como a favorecer instrumentos
econdmicos, com énfase no aumento da eficiéncia ambiental das empresas. Na
formulag@o de suas politicas, passaram a ter de incorporar consideragdes de
outros atores nos cendrios nacional e internacional: grupos ambientalistas,
associagdes de consumidores, entidades empresariais, organizagdes
intergovernamentais, agéncias de desenvolvimento e fundagdes internacionais.'?
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Na presente década, embora ainda persista a estratégia regulatdria,
muitos pafses estdo favorecendo instrumentos econdmicos ou de mercado para
o tratamento de questdes ambientais, entre os quais sisternas de gestao e auditoria
ambiental e programas de rotulagem ambiental.

No plano externo, os governos passaram a privilegiar o tratamento de
problemas ambientais associados a produgdo no dambito de acordos ambientais,
buscando assegurar o cumprimento de padrdes multilateralmente negociados
para reduzir € prevenir danos de cardter global, recorrendo a restrigdes
comerciais, com o duplo objetivo de encorajar participagdo mais ampla nos
acordos e de penalizar infratores. Engajaram-se nos trabalhos preparatérios a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e
posteriormente, com niveis bastante diferenciados, na implementagdo dos
compromissos nela assumidos.

A profundidade das mudangas introduzidas nos paises desenvolvidos
recém comega a ser visualizada, mas € possivel identificar, desde j4, pelo menos
trés conseqliéncias. A primeira € a aceleragdo do processo de otimizagdo no uso
da energia e de insumos, que se reflete na menor correlag@o entre consumo de
energia/contaminagfo e crescimento da produgdo.'* A segunda € o estimulo &
minimizago de residuos, que se traduz no conceito da “economia de reconsumo”,
ou seja as empresas preferem alterar sistemas para reduzir a quantidade de
residuos no inicio da cadeia de produgdo, por ser de custo menor, a adogéo de
técnicas de reciclagem ou de controle da contaminagio ex post. A terceira € o
favorecimento de circuitos de reutilizag@o e reciclagem, que envolvem a
necessidade de coletar os produtos, uma vez concluida sua vida qtil, para
desmontd-los e aproveitar partes e pegas na elaborag@o de novos bens.!* Essas
mudangas refor¢am a tendéncia a uma organizagao produtiva, em que os produtos
reciclados constituirdo a principal fonte de insumos para a inddstria, com menor
pressdo sobre 0s recursos naturais nas proximas décadas.

As implicagGes dessas mudangas € do novo enfoque das politicas
ambientais para o comércio internacional, em particular para os pafses em
desenvolvimento, transferiu o foco da atuagdo diplomadtica do sisterna das Nagdes
Unidas, onde eram prioritariamente tratadas as questdes afetas ao meio ambiente,
para o GATT e a Organizagio Mundial do Comércio.

2. Medidas de politica ambiental com implica¢Ges sobre fluxos de comércio

Na condugéo da politica ambiental os governos dispdem, no plano
interno, de uma série de instrumentos que podem ser classificados em duas
grandes categorias — instrumentos de regulamentagio direta e instrumentos
econdmicos. Essas categorias podem ser ainda divididas em medidas
especificamente dirigidas a produtos e medidas aplicadas a métodos e processos
de produgdo. A taxionomia, a seguir, baseia-se nas tipificagdes feitas inicialmente
pela OCDE e pelo Secretariado do GATT, relativas as diferentes medidas
ambientais adotadas, que passou a ser utilizada em praticamente todos os estudos
posteriores.'®
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Instrumentos de regulamentacao direta — conjunto de instrumentos
que intervém diretamente no mercado, por intermédio da defini¢do de pardmetros
ou limites, obrigando a ado¢do de determinadas medidas ambientais ou mudangas
de conduta, por envolverem multas e outras medidas punitivas, como interdigdo
tempordria ou definitiva, caso ndo sejam cumpridos. Compreendem:
¢ padrdes de engenharia — regulamentam tecnologia, como exigéncias de
colocagdo de filtros em chaminés para a redugdo de emissdes de gas;

¢ padrdes de desempenho —exigem que as instalagSes produtivas operem de
maneira pré-determinada ou estabelecem proporgdes entre emissdes/
produgdo;

¢ limites quantitativos — estabelecem quota ou limites aos niveis de emiss&o
de substéncias poluidoras ou de ruido;

¢ padroes de qualidade ambiental — definem padroes que devem ser seguidos,
como demanda bioquimica de oxigénio na dgua ou niveis de concentragdo
de di6xido sulfdrico na atmosfera; composi¢do material de produtos, como
conteido maximo de mercirio em pilhas; tipos de embalagem; tetos para
consumo de energia;

¢ proibigdes — impedem certas atividades ou o uso de determinados insumos,
como alguns tipos de pesticidas e inseticidas;
obrigatoriedade de recolher embalagens e vasilhames; e,
instrumentos de informagéo obrigatdria: exigem que produtores informem
seus clientes ou importadores sobre certas caracteristicas de seus produtos —
podem ser rétulo de adverténcias e instrugdes para o usudrio sobre 0S riscos
potenciais pertinentes. '’

Esses instrumentos s&o implementados por intermédio de regulamentos
técnicos, cujo cumprimento € obrigatério, tanto para produtos nacionais como
importados.'® Constituem medidas governamentais impostas para proteger a
sadde ou seguran¢a humana, a saide ou vida animal ou vegetal, ou o meio
ambiente.

Para os propdsitos deste trabalho € importante fazer a distingdo entre
regulamentos para produtos e regulamentos para métodos e processos de
produgédo, 0 que permite evidenciar dois elementos fundamentais a discusséo
dos programas de rotulagem ambiental.

Os regulamentos para produtos, na drea ambiental, compreendem a
definigdo de padrdes relativos as suas caracterfsticas fisicas, como limites para
o conteudo de certas substancias, de material reciclado, niveis de ruido, tipos de
embalagem e dispositivos relacionados a seu descarte final.”® Os paises tém a
prerrogativa de impor padrdes domésticos que considerem necessarios a obtengdo
de seus objetivos de politica ambiental e de exigir que produtos importados
também os cumpram, de modo a refletir as externalidades no consumo, desde
que em conformidade as disciplinas do sistema multilateral de comércio.

As diferengas entre os niveis de exigéncias das regulamentagdes
nacionais criam dificuldades ao acesso de produtos que ndo atendam aos
requisitos do pais importador, fazendo com que se procure alcangar a
harmonizagio de regulamentos técnicos para produtos.
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Diversos autores consideram a padronizagido essencial para o
funcionamento de economias modernas e salientam suas vantagens como
instrumento que permite aumentar a eficiéncia técnica da economia pela redugdo
dos custos de transagdes, obter economias de escala e estimular a concorréncia.
Ha outros, cuja andlise se concentra no impacto para o comércio da padronizagio
de produtos, sob quadro de informag#o imperfeita ou assimétrica. Nas rela¢Ges
entre meio ambiente e comércio, essa tltima corrente assume maior relevancia,
pois os valores ambientais dificilmente podem ser reduzidos a uma
regulamentagao uniforme, existindo sempre julgamento politico.?

Os regulamentos para métodos e processos de producio envolvem
adefini¢do de certas tecnologias, de proporgdes entre emissdes/produgio, limites
para os niveis de emissdo ou de ruido, tetos para consumo de energia ou de
recursos naturais. Deve, aqui, ser feita ainda outra disting&o, entre requisitos
para tratar de “externalidades de consumo” e os voltados para “externalidades
de produgdo”. A moldura conceitual definida pela OCDE estabelece que os
requisitos que tratam de externalidades de consumo dizem respeito aos efeitos
ambientais que se manifestam durante as etapas do ciclo de vida do produto
apds a produgdo, isto €, nos estdgios de distribui¢io, comercializagdo, consumo
ou descarte final. Por outro lado, os requisitos relacionados a externalidades de
produgdo referem-se as fases iniciais do ciclo de vida e freqiientemente tomam
a forma de restriges ao uso de certos insumos ou de exigéncias para a adogdo
de determinadas tecnologias no perfodo de plantagio, criagdo ¢ abate de animais,
exploragdo de recursos naturais, extragdo de matéria-prima e produgdo ou
manufatura de bens.”!

A OCDE denomina os requisitos que tratam de externalidades de
consumo como requisitos para métodos e processos de produgdo relacionados
as caracteristicas do produto (product-related PPM requirements) e os vinculados
a externalidades de produg@o non-product related PPM requirements que, na
perspectiva do GATT, nio estariam incorporados nem se refletiriam nas
caracteristicas finais do produto.

Os métodos de produgdo, cujo impacto ambiental se transfere com o
produto, estio mais vinculados as 4reas de salde e seguranga alimentar, em que
os processos utilizados deixam tragos de quimicos ou outros organismos
perigosos nos produtos. Os métodos e processos de produgdo, sem efeitos
ambientais incorporados as caracteristicas finais do produto, podem ser
subdivididos, ainda segundo a OCDE, em trés categorias, de acordo com o
alcance de seus efeitos ambientais: (i) com efeitos transfronteirigos; (ii) com
efeitos globais; e (iii) com efeitos ambientais limitados ao territério do pais
produtor.”? No caso das duas primeiras, os padrdes relativos a métodos de
produgdo devem ser objeto de negociagfes regionais ou internacionais. A que
interessa mais diretamente aos propdsitos deste trabalho € a terceira categoria.

No contexto da formulagdo de politicas ambientais domésticas, vém
sendo crescentemente adotadas medidas para métodos e processos de produgéo,
uma vez que muitas vezes os impactos mais significativos sobre o meio ambiente
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resultam das etapas iniciais do ciclo de vida do produto. Entretanto, sua aplicagio
a produtos importados, cujos métodos e processos de produgio sejam distintos
e apresentem efeitos ambientais circunscritos ao pafs produtor, reflete
preocupagles com a competitividade da produg@o doméstica e apresenta forte
componente protecionista.

As condigdes sob as quais se permitiria a aplicagdo a importagdes de
requisitos para métodos e processos de produgdo que ndo afetem o produto
final € uma das 4reas mais dificeis do debate sobre comércio e meio ambiente.
Esse debate deve ser acentuado pela progressiva énfase dada a regulamentagio
de processos produtivos, a luz da teoria da politica de intervengdo 6tima, que
sugere ser mais eficiente a que trata do problema em sua fonte, baseada inclusive
no principio do “Poluidor Paga”.

Além dos regulamentos, que constituem instrumentos obrigatérios
adotados por 6rgdos governamentais, hd muitos anos a drea ambiental vem
assistindo a uma escalada de normas técnicas nacionais e regionais.” As normas
cobrem basicamente as mesmas 4reas dos regulamentos, mas sdo de cardter
voluntdrio e geralmente definidas pela inddstria ou por entidade de normalizag&o
ndo- governamental; ndo € de surpreender, portante, que seu nimero, nos pafses
industrializados, ultrapasse em muito o dos regulamentos técnicos.*

As normas podem ser regionais como as da Comissdo Européia de
Normalizagio (CEN), do Mercosul e da Comissdo Pan-americana de Normas
Técnicas (COPANT) ou internacionais (ISO e IEC). Existem, também, normas
de natureza mais abrangente, que enfatizam a gestdo ambiental, como a BS
7750 da British Standard Institution, as da Canadian Standards Association, as
da Unido Européia e, agora, o conjunto de normas muitilateralmente acordadas
no Ambito da[nternational Organization for Standardization, cobrindo inimeros
instrumentos e mecanismos utilizados na formulagdo de politicas ambientais.

As normas técnicas aplicam-se tanto a produtos quanto a métodos e
processos de produgio, em todo o espectro examinado anteriormente, com a
diferenga de sua natureza voluntdria. Com a proliferagio de normas ambientais
e o crescimento do mercado verde, podem apresentar os mesmos efeitos
restritivos ao comércio internacional.

Instrumentos econdémicos — conjunto de instrumentos de intervengdo
no mercado por intermédio de incentivos financeiros para favorecer ou
discriminar produtos ou processos produtivos, com vistas a redugdo de poluigdo
¢ dademanda sobre recursos naturais. S&o basicamente desenhados para restaurar
a inter-relag@o entre escassez de recurso e o pre¢o do recurso. Podem ser
subdivididos de acordo com a seguinte classificagdo:

a) taxas e impostos internos usados com objetivos ambientais

¢ impostos sobre emissdes aplicados sobre unidade de poluente liberado no
ar, solo, cursos de dgua e na geragdo de ruido. Podem ser cobrados no estdgio
de consumo ou pagos pelos produtores. Sao utilizados em todos os paises da
OCDE, em particular para controle da polui¢do sobre cursos de 4gua,
tratamento de lixo e poluigdo sonora, mas com resultados significativos
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apenas no tocante a primeira drea. Como até o momento no se aplicam a
métodos de produgdo, aparentemente ndo acarretam impacto comercial;

¢ impostos sobre deple¢io de recursos naturais — taxa aplicada por unidade
de colheita ou extragdo, como por exemplo taxa sobre corte de madeira;

¢ impostos sobre produtos aplicados a mercadorias que sdo, em si, poluentes
ou que de alguma maneira causem poluig¢do pela presenga de certas
substancias em sua composigo que acarretem problemas na disposigéo final,
como quimicos téxicos, fosfatos e metais pesados. Aplicam-se também a
métodos e processos de produgdo para estimular mudangas. Os impostos
podem ser cobrados no estdgio de produgdo, consumo ou disposigéo final.
Seu impacto comercial pode ser ampliado se houver alternativa de menor
custo para os produtores domésticos (como os sistemas de manuseio para
reciclagem de embalagens), ou se o imposto for elevado em relagdo ao valor
do produto (impostos sobre embalagem proveniente de exportadores mais
distantes);”

¢ taxas administrativas sdo tipicamente relacionadas a instrumentos
regulatdrios para cobrir custos de servigos publicos, sob as formas de taxas
de licenga, registro, certificago e controle, cobraveis na etapa de produgao,
importagdo, distribui¢do ou consumo. Seu impacto comercial pode aumentar
se as taxas forem elevadas em relagdo ao valor do produto ou se o mercado
estiver segmentado entre produtos diferenciados que exijam, cada um,
esquemas distintos de teste e registro; e,

¢ sistemas de reembolso de depésito — taxas aplicadas a embalagens e
containers para tratar de problemas de disposi¢do de lixo e encorajar
reciclagem. Sao cobradas por ocasido da venda de produtos potencialmente
nocivos ao meio ambiente, reembolsadas quando a embalagem ou engradado,
item ou substéncia € retirada. Seu impacto pode ser ampliado em decorréncia
das distancias de transporte, dificuldades de acesso de produtores estrangeiros
a esquemas de recuperagdo e reciclagem ou se os produtos importados
necessitarem tipos diferenciados de embalagem.

b) autorizag¢des comercializaveis (fradeable permits) sio usadas para permitir

aos produtores negociar entre si, sujeitos a um conjunto de regras, quotas

ambientais, descontos fiscais ou tetos relativos a niveis de poluigdo ou quotas

relativas a uso de recursos que lhes sdo iniciaimente alocados pelas autoridades

correspondentes. Estes esquemas existem no momento apenas em niveis

subnacionais ou nacionais, mas podem em principio ser usados em niveis

regionais € internacionais.”®

c¢) subsidios para produtos especificos com objetivos ambientais podem assumir

as formas de subvengdo, empréstimos facilitados ou abatimento de impostos

para a compra de produtos menos poluentes. Sdo comumente concedidos a

produtores para ajudar no processo de adaptagdo a padrdes ambientais mais

elevados (como, por exemplo, para adquirir insumos intermedidrios, maquinaria

ou equipamento), mas podem ser aplicdveis a consumidores finais (como créditos

fiscais para isolamento de residéncias). Seu impacto comercial depende
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substancialmente da forma de sua administrag&o, mas é ampliado se os subsidios
aprodugdo forem concedidos para elevar a competitividade das exportagdes ou
dos produtores domésticos no mercado nacional em relag&o aos estrangeiros ou
se deslocarem compras de produtos importados similares. Devem estar em
conformidade com as disciplinas do Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas
Compensatdrias (Artigo 8: 2¢) e das obrigagdes de notificagdo (Artigo 25).

d) sistemas de informacgdo: compreendem todos os programas destinados a
informar os consumidores sobre o impacto ambiental dos diferentes produtos,
pela divulgagé@o de indices de poluig¢do, do nome das empresas poluidoras, de
avaliagdo de impacto ambiental e, em particular, os programas de rotulagem
ambiental.” O impacto comercial depende da forma com que s&o administrados:
os efeitos sobre produtos importados podem ser adversos se néo tiverem acesso
aos esquemas nacionais nos mesmos termos que os produtos domésticos. Discute-
se, no momento, se esses sistemas estariam sujeitos as disciplinas do Cédigo de
Boa Conduta para a Elaboragéo, Adogéo e Aplicagdo de Normas do Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC.

e) acordos voluntarios: entre governo e setores empresariais para evitar o uso
de certas substéncias nos produtos, redugdo na quantidade de material de
embalagem a ser utilizado ou introdugfo do sistema de reciclagem para o produto.
Os convénios evitam procedimentos legais prolongados, podem ser muito
efetivos, mas € f4cil a penetragdo de interesses protecionistas.?

Em economias de mercado, os instrumentos econémicos apresentam,
em geral, efeitos comerciais mais uniformes, com menos distorgdes, em
comparagfo aos instrumentos regulatérios, uma vez que afetam pregos
diretamente, de forma previsivel.

Apesar dessa avaliag@o, a pesquisa conduzida pela OCDE em 1991-92
indica que as regulamentagdes continuam a ser o instrumento favorecido pelas
politicas ambientais em praticamente todos os paises.? Sua atratividade (e fonte
de resisténcias a substitui¢o por instrumentos econdmicos) baseia-se em diversos
aspectos: para os governos as regulamentagdes oferecem oportunidade de
esconder os verdadeiros custos da protegdo ambiental e evitar conflitos de
distribui¢do que surgiriam com a imposi¢do de novos impostos e taxas; para os
orgdos de controle ambiental representam fonte de poder e influéncia; e grupos
ambientais, organizagdes ndo-governamentais e mesmo a sociedade como um
todo freqilientemente favorecem o enquadramento regulatério a instrumentos de
mercado.

Existem, contudo, divergéncias tedricas entre a eficiéncia de
instrumentos de regulamentago direta e instrumentos econdmicos. Uma corrente
favorece a adogdo de regulamentos técnicos para o controle da poluigao, tanto
para produtos quanto para métodos e processos de produgdo, a de instrumentos
como quotas ou taxas para industrias poluidoras, ambas vistas como “/icence to
pollute”. Hoekman e Leidy demonstraram suas vantagens em relagio aos demais
instrumentos econdmicos que poderiam ser adotados em ambito nacional,
indicando que, quando adequadamente concebidos, os regulamentos referentes
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amétodos e processos de produgdo representam avango significativo na redugéo
da poluig@o e permitem a inddstria exercer maior controle sobre os custos das
adaptagdes necessdrias. As despesas com adaptagdo de equipamentos e
tecnologias podem tirar as industrias “poluidoras” do mercado, ao passo que a
imposigdo de taxas possibilita sua sobrevivéncia.®

A outra corrente defende que os efeitos de regulamentos sobre os
processos produtivos sdo semelhantes ao dos impostos sobre poluigdo, no que
tange ao aumento do shadow price of pollution e na indugao para que as empresas
substituam o insumo ambiental afetado. Considera, entretanto, que os
regulamentos tendem a ser menos eficientes que as taxas sobre poluigdo, pois
os padrdes impostos ndo sdo, em geral, aqueles que alcangariam o nivel desejado
de redugio na poluigdo ao menor custo.*

Hoje, apesar da continuidade de medidas regulatdrias, os paises da
OCDE, a exceg¢do dos Estados Unidos, vém utilizando de forma crescente os
instrumentos econdmicos.

3. Medidas restritivas ao comércio com objetivo de protecao ambiental *

Outro enfoque adotado pelos governos com objetivo de protegdo
ambiental € o recurso a medidas restritivas ao comércio. Além dos evidentes
efeitos comerciais, tendem a bloquear sinais de pre¢o e mascaram mudangas na
competitividade internacional. Além de estarem sujeitas ao Artigo X e ao
Entendimento de 1979, muitas dessas medidas devem cumprir requisitos
especificos de notificagdo sob os Acordos do GATT.

a) proibicoes, san¢des ou restricoes a importagoes sdo usadas para fazer
cumprir padrdes ambientais domésticos (como shield) € para reforgar restrigdes
as exportagdes de terceiros pafses no contexto de acordos ambientais bilaterais,
regionais ou multilaterais (como sword). E 0 mais comum instrumento comercial
baseado em métodos e processos de produgio relacionado ao produto, embora
algumas vezes incida sobre processos n@o incorporados as suas caracteristicas
finais. Seu impacto € particularmente acentuado no caso de sangdes que envolvam
a aplicagdo extraterritorial de legislagdo interna;*

b) proibi¢io ou restri¢des a exportagdes sdo aplicadas para reforgar controles
domésticos sobre a produgdo ou consumo de produtos especificos, como no
caso de recursos naturais ndo-renovaveis, € no contexto de acordos ambientais
bilaterais, regionais ou multilaterais, como os relativos a espécies em extingao,
substancias perigosas ou que afetem a camada de 0zdnio. Seu impacto comercial
parece evidente;

c) proibi¢des ou restri¢oes a venda, compra, circulagao ou consumo
doméstico podem ser implementadas por restri¢des a importagdes, verificagdes
de fronteira ou outros controles autorizados pela legislagdo interna para assegurar
aintegridade das regulamentagdes do mercado doméstico. Dependendo da forma
com que sejam administradas podem apresentar impacto comercial mais
acentuado;
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d) quotas para o uso de recursos podem ser aplicadas, na etapa de produgéo,
para reduzir o uso de recursos naturais renovaveis ou niveis de emissdo, como
quotas para pesca, colheita ou extragéo florestal, consumo de dgua ou de fontes
ndo-renovaveis de energia, contetido de insumos reciclados. O impacto comercial
pode ser ampliado por exigéncias de verificagdes sobre a origem dos produtos,
para obter o efetivo cumprimento das quotas, ou por requisitos para usar produtos
reciclados internamente em vez de produtos importados; também podem afetar
negativamente o volume de exportagdes; e
¢) procedimentos de informacao para consentimento prévio (prior informed
consent) que visam ao aumento de transparéncia no comércio dos produtos
envolvidos, por intermédio de exigéncias de informagdes sobre as qualidades
ambientais de produtos comercializados e medidas adotadas no pafs exportador
com respeito ao tratamento doméstico dos produtos. Esses procedimentos estao
previstos no CITES, nas London Guidelines e na Convengio de Basiléia.
Além dessas medidas, relacionadas pelo Secretariado do GATT em
1992, para os trabalhos do Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio
Internacional, caberia a inclus@o de outras medidas de politica comercial em
discussdo: (i) tarifas de importacdo relacionadas ao método e processo de
producao — ha propostas de tariff recycling para devolver os impostos ao pafs
exportador para financiar processos menos poluentes e de green tariff preferences
que confeririam tarifas menores a produtos que observem certas normas cu
exigéncias para processos produtivos; (ii) ajustes fiscais de fronteira (border
tax adjustments) — impostos internos cobrados sobre importagdes,
correspondentes as taxas domésticas sobre métodos e processos ambientais de
produgao, como os sobre emissdes ou efluentes; (iii) direitos compensatdrios —
para neutralizar subsidios recebidos no pafs produtor ou para equalizar os custos
de produgdo com base em métodos e processos distintos; e (1v) selos ambientais
mandatdrios — a serem colocados em produtos importados indicando se foram
produzidos de acordo com critérios estabelecidos pela andlise do ciclo de vida
ou um processo produtivo especifico.

4, Interagio das politicas ambientais com politicas comerciais

Simplesmente os titulos dos dois dltimos itens ja definem, por si, a
interagdo das politicas ambientais com as politicas comerciais.*® Entretanto,
apesar da ampla utilizagido, ha décadas, de instrumentos ambientais com
implicagdes comerciais ¢ de medidas de politica comercial com objetivos
ambientais, a vinculagio entre as duas dreas praticamente ndo foi suscitada até
fins dos anos sessenta, quando comegaram a ser esbogadas as primeiras linhas
de tratamento inter-relacionado, a partir da convergéncia de varios fatores.

Os esforgos para a remogdo de barreiras ao comércio internacional,
apds seis rodadas de negociagdes no GATT, resultaram em consideravel redugao
tarifaria e as atengdes voltavam-se para outras modalidades de obstaculos nao-
tarifarios ao comércio.*® O movimento ambiental ganhava forga, em particular
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nos paises industrializados, e, paralelamente, normas e regulamentos técnicos

destinados a reduzir o impacto ambiental de produtos e métodos de produgio

vinham sendo progressivamente adotados. Os paises industrializados passavam

a questionar os modelos vigentes de crescimento e desenvolvimento, que nio

incorporavam preocupagdo com os problemas ambientais. Os pafses em

desenvolvimento defendiam, com énfase crescente, o direito soberano a

exploragao de seus recursos naturais. E, varios acordos internacionais em matéria

ambiental incorporavam medidas de restrigdo comercial.

Em 1971, o Diretor-Geral do GATT recomendava as Partes Contratantes
assegurar que os esfor¢os governamentais no controle da polui¢do néo
resultassem na introdugdo de novas barreiras ao comércio ou em dificuldades
para a remogao das barreiras existentes, tendo sido discutida a idéia de criar um
mecanismo flexivel que pudesse ser acionado, diante da necessidade de examinar
casos especificos. Em novembro do mesmo ano, o Conselho acordou a criagdo
do Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio Internacional, com mandato
para “examine upon request any specific matters relevant to the trade policy
aspects of measures to control poliution and protect the human environment
especially with regard to the application of the provisions of the General
Agreement taking into account the particular problems of developing
countries”*’

Nessa época, a Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) jd examinava os dois temas com razodvel grau de integragao,
pois os paises desenvolvidos da Europa defrontavam-se com um sério quadro
de poluigido que os afetava diretamente. Conscientes de que as medidas
necessarias para reverter a degradagfio ambiental poderiam apresentar efeitos
comerciais, as discussdes sobre o assunto resultaram na formulagio de “Principios
Orientadores Relacionados com os Aspectos Econdmicos Internacionais das
Politicas Ambientais”, publicados pela OCDE em maio de 1972 e, quase todos,
incorporados nas politicas ambientais dos paises-membros. Esses principios,
direta ou indiretamente, irdo se refletir nas discussdes relativas a selo verde e
comércio internacional:

e Principio de que o poluidor paga: visa a assegurar que os custos dos bens e
servigos que originem contaminagdo reflitam os custos de eliminag@o e
controle. O enfoque favorece a prevengdo em lugar da compensagdo pelo
dano causado e a internalizagdo dos custos ambientais em detrimento da
concessio de subsidios para eliminagdo da poluigéo;

o Principio da harmonizag&o: especifica que os governos devem se esforgar
para harmonizar as politicas ambientais, a menos que existam razdes vdlidas
que justifiquem dissimilitudes. As razdes vélidas seriam diferengas nas
capacidades assimilativas, prioridades sociais, nivel de industrializagio e
densidade populacional;

e Principio de tratamento nacional e ndo discriminatério: obriga a aplicagao
de medidas nacionais tanto para produtos domésticos quanto para importados;
<,
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e Principio de compensag@o: estipula que os paises ndo podem compensar as
diferengas existentes entre as politicas ambientais, por intermédio da
aplicagdo de direitos aduaneiros especiais, restrigdes as exportagdes ou
medidas equivalentes.

Mesmo com iniciativas semelhantes em diversos outros foros apenas
recentemente passou a haver um tratamento mais integrado das relagSes entre
comércio e meio ambiente. Uma das justificativas seria a de que sé nos dltimos
anos foi “internacionalizada” a formulagao de politicas ambientais, acentuando
suas relagdes com o comércio internacional.®® Com a globalizag@o econdmica,
novos canais emergem para a transmissio internacional dos efeitos econémicos
de politicas domésticas. A politica ambiental constitui uma das politicas
domésticas com implica¢des potenciais sobre o comércio, pelas diferengas entre
os niveis de exigéncias de regulamentos ou outros instrumentos adotados em
cada pafs para a obtengdo de seus objetivos de prote¢do ao meio ambiente,
assim como de outras medidas voluntdrias implementadas para a padronizagéo
de produtos e processos produtivos ou para estimular immudangas nos padroes de
consumo e de produgdo.

Apesar do fato de as politicas ambientais poderem ser legitimamente
diferentes, dependendo de condigdes econdmicas e ecoldgicas especificas, ha
espago para maior convergéncia na implementagdo, cumprimento de
regulamentos e medidas correlatas, particularmente quando visam a tratar de
problemas ambientais globais € uma das preocupagdes centrais do sistema
multilateral € a de buscar maior coeréncia e compatibilizagio entre as duas
dreas.

Contribui também para essa inter-relagdo a percepgdo do papel que
pode ser desempenhado pelo comércio, como uma das principais formas de
interagfo econdmica internacional, no desenho de mecanismos multilaterais para
buscar solug¢Ses para problemas ambientais.

Existemn trés principais vertentes na moldura conceitual do debate sobre
comércio e meio ambiente, que sdo de fundamental importancia para os pafses
em desenvolvimento:

— os vinculos entre comércio, meio ambiente, crescimento econbémico e
desenvolvimento sustentdvel

As relagGes entre comércio e meio ambiente ndo sdo necessariamente
antagOnicas; nos dltimos anos, contudo, passaram a serem vistas mais em termos
de conflito do que de complementaridade. Diversas controvérsias na drea de
comércio internacional originaram-se de questdes ambientais; muitos paises vém
advogando o uso de instrumentos de politica comercial para a obtengdo de
objetivos de politica ambiental; e grupos de ecologistas responsabilizam o
comércio internacional por impactos negativos sobre o meio ambiente.

Se o comércio prejudica ou ndo o meio ambiente € pergunta que nao
pode ser respondida de forma simples ou definitiva. E amplamente reconhecido
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que o comércio internacional pode acarretar impactos ambientais tanto positivos
quanto negativos, dependendo do tipo de politica comercial e ambiental em
vigor para setores industriais especificos em cada paifs.

O primeiro exame a ser feito € o das relagdes entre comércio e
crescimento econdmico. Do ponto de vista histérico global, o comércio
internacional tem sido para a maioria, talvez para todas as economias, um dos
principais fatores de seu desenvolvimento. De forma bastante simplificada,
contribui para a gerag@o de empregos — estimados em cerca de quatorze mil e
quinhentos empregos por cada bilhdo de ddlares exportado (1992) ~ e permite a
um pafs aumentar sua produgo e consumo €, com isso, 0 bem-estar econdmico.*
Nas ultimas décadas, muitos paises em desenvolvimento melhoraram seu
desempenho econdémico por intermédio da expansdo do comércio.

Aceita a contribuig@o do comércio para o crescimento econdmico, cabe
avaliar seus efeitos sobre 0 meio ambiente. A expansdo das vendas externas € a
melhoria no desempenho econdmico possibilitam a alocagdo de recursos para
atividades de prote¢do ambiental, o que dificilmente ocorreria em pafses de
economia estagnada ou nos paises mais pobres, diante das necessidades
prementes de suas populagdes. O subdesenvolvimento representa sérias ameagas
ao meio ambiente, j4 que a populagdo tende a ser levada a super-exploragéo de
recursos naturais ou a exaustdo das terras ardveis.

O crescimento econdmico, que decorre em ampla medida da expanséo
do comércio internacional, €, portanto, vetor fundamental da sustentabilidade
ecolégica. O intercAmbio comercial, além disso, estimula a transferéncia de
tecnologias para melhor gestdo dos recursos naturais, incentiva a inovagao e
melhoria na produtividade em relag&o ao uso de recursos, diante da concorréncia
internacional, permite acesso a produtos e insumos de menor impacto ambiental
e pode contribuir para a adequada apreciagio de valores ambientais.

A questdo que vem sendo mais recentemente colocada € se a
liberalizag@o do comércio apresenta efeitos positivos ou negativos sobre o meio
ambiente. A atitude de grande parte dos ambientalistas estd ainda dominada
pela percepgdo do papel do comércio internacional como portador de distdrbios
sistémicos ao meio ambiente. Devastagdo de florestas tropicais, comércio de
marfim e de espécies em extingdo, pesca de baleias e atum sdo alguns dos temas
familiares da agenda ambiental que apresentam o viés tipicamente anti-comércio.
Prevalece, portanto, entre os ambientalistas, o apoio a regulamentagdes
comerciais que imponham padrdes cada vez mais elevados, para frear a
degradagdo ambiental, acompanhadas de medidas de comércio restritivas para
o0s que ndo estejam em conformidade.®

Essa postura encontra apoio em algumas teorias que sublinham os riscos
para o meio ambiente derivados do comércio irrestrito, especialmente diante de
distor¢des de mercado e de politicas ambientais fracas ou inexistentes.
Conceitualmente argumenta-se que a liberalizagdo do comércio pode agravar
problemas existentes ou provocar efeitos ambientais tdo negativos que
neutralizem os beneficios derivados do mercado aberto, resultando em declinio
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global dariqueza nacional. Essa possibilidade ocorre quando o valor dos recursos
naturais ndo reflete seu verdadeiro prego para a sociedade: sob a perspectiva
econdmica, a diferenga entre pregos de mercado e pregos sociais representa
uma distorgdo de mercado, ou seja, a existéncia de externalidade.*' Nesse caso,
a agfo mais efetiva € a de concentrar esforgos na introdugdo de politica ambiental
que internalize as externalidades, de modo a obter a utilizagdo mais sustentdvel
dos recursos naturais.

A andlise dos problemas de meio ambiente revela, contudo, que ndo é
o comércio que os origina e, conseqiientemente, o uso de restrigdes comerciais
pararesolvé-1os € contraproducente e, na maioria dos casos, ineficaz.*? As sangdes
comerciais para cumprir objetivos ambientais conduzem a distorgdes, por estarem
centradas na questdo ambiental de interesse para o pafs que as aplica, ndo
necessariamente correspondente as prioridades ambientais do pafs afetado, nem
préximas a solugdo adequada ao problema ambiental.

Por outro lado, o livre comércio permite que cada pafs se especialize
na produgdo de bens e servigos em que tenha vantagem comparativa, incluindo
vantagens baseadas em suas condi¢es ambientais. Isto significa que os recursos
mundiais serdo utilizados em atividades econémicas onde apresentem taxas mais
elevadas de retorno, mas distor¢des comerciais, como subsidios ou barreiras
tarifdrias e ndo-tarifarias, podem desordenar o cendrio de livre comércio,
impedindo a eficiente alocag@o de recursos e contribuindo para padrdes
insustentdveis de produgdo. A liberalizagdo comercial, com a remogio de
obstdculos comerciais que encorajam atividades ambientalmente prejudiciais,
aumenta a eficiéncia geral do sistema econémico mundial ¢ facilita a
disseminagdo de tecnologias mais limpas e 0 acesso a recursos financeiros para
prote¢do ambiental.

Logo, o impacto do comércio sobre o meio ambiente depende de
politicas ambientais adequadas e de estratégias de desenvolvimento sustentdvel
implementadas em nivel nacional e internacional. A liberalizagdo do comércio
pode agir como magnificador de fracassos politicos, mas tais insucessos
comprometeriam o desenvolvimento sustentdvel mesmo em economias fechadas.
Paralelamente, se as politicas necessdrias & protegdo do meio ambiente e a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel estiverem sendo adotadas, o
crescimento induzido pelo comércio internacional serd sustentdvel.

A efetiva protecio ao meio ambiente estd, portanto, estreitamente
vinculada ao crescimento econdmico, que, por sua vez, depende da expansdo
do comércio — as implicagdes reciprocas de todas essas dreas estdo contidas no
conceito de desenvolvimento sustentdvel.

- o impacto das medidas ambientais sobre a competitividade e o acesso a
mercados

Os pafses em desenvolvimento vém demonstrando crescente
preocupagdo com a competitividade de seus produtos e o acesso de suas
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exportagdes a paises industrializados, diante da proliferacdo de regulamentos e
normas técnicas, bem como da adogdo de outras medidas unilaterais, que
representam a imposigdo de visdes internas de interesses convergentes de
ambientalistas e produtores domésticos.

A medida que as regulamentagdes e normas ambientais nos paises
industrializados passam a incidir sobre produtos de peso especifico na pauta de
exportacdes dos paises em desenvolvimento e amplia-se o “consumo verde”,
tornam-se mais freqlientes obsticulos ao acesso a esses mercados. Uma das
questdes centrais relaciona-se & natureza potencialmente discriminatdria de certas
medidas, como padrdes ambientais contidos em normas ou regulamentos técnicos
que claramente favorecem produtores domésticos ou critérios estabelecidos para
embalagem e rotulagem de diffcil cumprimento por empresas estrangeiras, nem
sempre baseados em evidéncia cientifica que justifique seu emprego para fins
de prote¢do ambiental.

Nos paises em desenvolvimento, a relevincia do tema decorre da
percepcio de que, a despeito do esforgo em favor da abertura de seus mercados
e das politicas adotadas para preservagio ambiental, levando em conta as
limitagdes do préprio estdgio de desenvolvimento econdmico, a aplicagdo de
certas medidas na drea ambiental pode representar novos entraves ao acesso de
suas exportages aos mercados dos principais parceiros.

Por outro lado, os produtores em paises industrializados também
preocupam-se com 0 impacto de regulamentos ambientais elevados e rigidos
sobre sua competitividade no mercado interno e internacional. O primeiro
momento de implementagdo sistemdtica de instrumentos regulatérios na area
ambiental coincidiu com a ampliagdo da participagdo de paises em
desenvolvimento no comércio internacional, em grande parte estimulada pelas
politicas de ajuste do Fundo Monetdrio Internacional, que enfatizavam o aumento
das receitas por intermédio das exportagdes. O segundo momento, mais recente,
coincide com o reduzido ritmo de crescimento da economia mundial, problemas
estruturais de desemprego, expansdo e mobilidade de investimentos estrangeiros
e grande volatilidade nos fluxos de capital.

A intensificagdo da concorréncia econdmica global transformou
questdes ambientais anteriormente locais, como tratamento de dejetos e poluigdo
atmosférica e de rios, em preocupagdes internacionais, pois os fabricantes que
exportam ou enfrentam importa¢des monitoram de perto qualquer diferencial
entre seus custos e os dos concorrentes.

Mais de cem estudos tedricos sobre a influéncia das regulamentagdes
ambientais em paises industrializados sobre a competitividade de diferentes
setores industriais e seu impacto sobre os fluxos de comércio foram conduzidos
entre as décadas dos sessenta e oitenta, em sua maioria nos Estados Unidos.
Jaffe € outros (1993) e Dean (1992), examinaram os trabalhos publicados nesse
periodo sobre a teoria econdmica relativa a vantagens comparativas, que passou
a incluir o meio ambiente entre os fatores de produgio, e as relagdes entre
comércio e meio ambiente.*
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Um conjunto de autores analisou o impacto de regulamentagdes
ambientais sobre os niveis de produgdo e o comportamento da balanga comercial,
utilizando as mais variadas metodologias; os resultados indicaram serem nulos
ou marginais os efeitos de medidas ambientais e que, mesmo nos casos em que
se constatou pequena relagdo, esta deve ser considerada a luz do comportamento
de outros fatores econdmicos, ndo existindo evidéncia de causalidade com
regulamentos de maior nivel de exigéncias ambientais.*

Outro grupo examinou as mesmas questdes a luz das capacidades
assimilativas de cada pafs.* A partir de diversos modelos construidos, os autores
concluiram néo haver evidéncia de que regulamentagdes internas sejam, em si,
responsdveis por alteragdes nos padrdes de comércio, que refletirdo as diferentes
capacidades de absorgdo dos parceiros comerciais.*

A OCDE conduziu pelo menos trés pesquisas sobre o impacto dos
custos de cumprimento de regulamentagdes ambientais sobre a competitividade
dos paises-membros (medida pelos resultados da balanga comercial e padrdes
de comércio), tendo concluido que constitufam pequena parcela dos custos totais
na maioria dos setores e, como praticamente todos os paifses-membros haviam
introduzido medidas ambientais similares por volta da mesma época, os efeitos
eram pequenos ou inexistentes.*’” Tampouco representavam fonte de
significativos diferenciais de custo entre os principais concorrentes e
apresentavam efeitos minimos no comércio total entre os paises-membros ¢
ndo-membros da OCDE. Esses estudos assinalaram, contudo, que alguns setores
podem experimentar efeitos negativos, dependendo de diversos fatores. Da
mesma forma, o relatério da OCDE de 1995 ndo encontrou nenhuma relagio
sistemitica entre politicas ambientais e competitividade, nem evidéncias de que
pafses recorram deliberadamente a padrdes ambientais reduzidos para ganhar
vantagens comparativas ou atrair investimentos, nem de migrag&o de indistrias
para paises de legislagdo mais flexivel.*

Sob perspectiva da teoria revisionista mais recente, as regulamentagdes
ambientais passaram a ser vistas como forgas propulsoras do fortalecimento da
competitividade das empresas e da economia como um todo nos mercados
mundiais.”® Esses estudos demonstraram que vdrios setores industriais dos
Estados Unidos, submetidos a regulamentos ambientais rigorosos, tornaram-se
bem mais competitivos. A vantagem comparativa de empresas norte-americanas,
no manejo de residuos perigosos, e de firmas alemas, na tecnologia de controle
de poluig@o da dgua, tem sido, por muitos, atribuida ao nivel de exigéncias das
respectivas legislagdes. Da mesma forma, a andlise das patentes relacionadas a
tecnologias ambientais indica que, entre 1985 ¢ 1988, mais de 30 por cento das
patentes relativas a tecnologias de prote¢do ambiental foram obtidas pela
Alemanha, 22 por cento pelos Estados Unidos e 12 por cento pelo Japao, ficando
o quarto lugar dividido pela Franga e Reino Unido.®

Essas discussdes e estudos sobre competitividade foram criticadas, de
forma contundente, por Krugman (1994). Segundo ele, competitividade € uma
palavra sem sentido quando aplicada a economias nacionais, sendo equivocada
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a atencgdo exagerada que tem recebido e também perigosa, por estimular
tendéncias protecionistas. Seus comentdrios concentraram-se no que considera
os mais comuns usos indevidos do termo: imaginar que os paises competem
-entre si como empresas transnacionais; considerar que superavit comercial seja
um indicador de competitividade internacional; supor que os niveis de
competitividade dependam de investimentos em inddstrias com alto valor
agregado por trabalhador; e pensar que existam disparidades internacionais
importantes nos valores adicionados por unidade de produg&o, sobretudo entre
as economias industrializadas e os pafses em desenvolvimento.®'

Apesar de todos os estudos tedricos, muitas empresas de paises
industrializados sentem-se ameagadas em sua competitividade pelo alto custo
da implementag&o de regulamentagdes ambientais. Nos Estados Unidos, a presséo
dos grupos empresariais domésticos influenciou a redagdo das Ammendments
to the Clean Air Act (1990) que, em sua segdo 802, requer que o Presidente
submeta ao Congresso relatério identificando e avaliando os efeitos sobre a
competitividade internacional da industria norte-americana das diferengas entre
padrdes e controles estabelecidos naquela lei e os adotados pelos principais
parceiros comerciais do pafs.

O processo de globalizagdo aumenta a competitividade das importagdes
nos mercados domésticos € ainda mais a concorréncia das exportagdes em
terceiros mercados, propiciando terreno fértil para alegagdes de vantagens
desleais de concorrentes — especialmente dada a subjetividade do termo
“comércio justo” (fair trade) quando relacionada a concorréncia internacional.
Empresas defrontadas com pressdes sobre seus segmentos de mercado e lucros
sdo propensas a rotular como “desleal” qualquer fonte de vantagem de custo
desfrutada por concorrentes estrangeiros.

Diante da questdo do impacto de politicas ambientais sobre os custos
de produgio, os produtores domésticos, em particular das empresas que mais
rapidamente adequaram suas estruturas produtivas a tecnologias mais limpas,
passam a pressionar seus governos pela adogdo de medidas que equalizem seus
custos aos dos produtos importados. Encontram apoio em grupos ambientais,
pelo temor de que, se os padrdes mais brandos no exterior com respeito a poluig&o
industrial forem percebidos internamente como prejudiciais & competitividade
dos produtores domésticos, podem surgir pressdes politicas para a redugio dos
niveis de exigéncia ambiental no pais.

As demandas por level playing field assumem uma ou mais das seguintes
modalidades: exigéncia de harmonizag&o dos padrdes ambientais aos niveis mais
elevados do pais importador; aplicagdo de tributos especiais para compensar
“vantagem desleal” de custos de produtos origindrios de paises com padrdes
mais brandos, considerada como “dumping ambiental”; ou concessdo de
subsidios as industrias domésticas para cobrir os custos adicionais exigidos para
o cumprimento de padrdes mais elevados. Qualquer dessas modalidades ¢
controvertida e de dificil implementagdo e as tentativas de estabelecé-las
unilateralmente distorcem o sistema multilateral de comércio. As iniciativas
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por level playing field sofisticam-se € podem vir a capturar novos instrumentos
utilizados no ambito de politicas ambientais.

Para os paises em desenvolvimento, a questio do impacto das normas
e regulamentagdes ambientais € vista sob a dimens&o de acesso a mercados e
ndo encontra correspondéncia em relago a atengio dedicada as preocupagdes
1os paises industrializados com a perda de competitividade. A grande maioria
dos estudos relativos ao impacto de regulamentagSes ambientais sobre as
exportagbes de paises em desenvolvimento foi conduzida por organismos
internacionais ou institui¢des de pesquisa dos préprios pafses.®

No caso de programas de selo verde, os trabalhos indicaram trés
possibilidades de efeitos comerciais negativos: (a) podem discriminar contra
produtores estrangeiros, sem violar o principio da ndo-discriminag@o ao ndo
distinguir entre candidatos domésticos e estrangeiros, pela influéncia de
produtores domésticos na selegdo das categorias de produtos e na formulagéo
de critérios, que refletem suas condigdes e prioridades nacionais; (b) podem
constituir barreiras técnicas ao comércio se a determinagdo dos critérios, em
particular quanto ao uso de matérias-primas e métodos e processos de produgio,
ndo estiver baseada em consideragdes objetivas e cientificas ou deixe de levar
em conta 0s processos existentes em outros paises; e se os procedimentos de
verificagdo de conformidade forem desnecessariamente estritos ou rigorosos, €
ndo aceitarem sua condugio por instituigdes reconhecidas no pafs importador;
(c) podem afetar os custos e a competitividade dos produtores estrangeiros.

Os esquemas de rotulagem ambiental também podem afetar a
competitividade dos produtos importados de vdrias outras formas. Em primeiro
lugar, véarios definem seus critérios de maneira que apenas um pequeno grupo
de produtos (entre 10 e 20%) possa qualificar-se para o selo. Em alguns casos,
a selegdo de critérios e patamares pode ser tdo rigida que exige uma tecnologia
especifica ou um processo de produgdo em particular. No caso da proposta para
rotulagem de téxteis na Alemanha, a definigdo dos produtos quimicos aceitaveis
como tintas/corantes é tdo limitada que até exclui os corantes naturais que, em
sua maioria, ndo sdo nocivos ao meio ambiente. Em segundo lugar, a idéia
implicita em alguns programas (Franga e Suécia) consiste em nio induzir o
consumidor a comprar por prego superior os produtos que ostentem selos verdes,
mas manté-los ao mesmo prego. Com este tipo de esquema se pretende que com
0 aumento na participagdo no mercado sejam compensados os custos adicionais
resultantes da adaptag@o necessdria para obter o selo.

—discussdes sobre a conveniéncia da harmoniza¢do internacional de normas e
regulamentos técnicos ambientais

Os problemas enfrentados por exportadores de pafses em
desenvolvimento no acesso a mercados de seus parceiros tradicionais, diante de
diferentes regulamentagdes ambientais, e por produtores em paises
industrializados, com a concorréncia de produtos importados a pregos mais
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competitivos, refletem-se na discuss@o relativa a harmonizagao internacional
de normas e regulamentos técnicos. A esséncia do desafio que marca a agenda
dos debates sobre comércio e meio ambiente € a de tragar os limites precisos
entre a adogdo legitima de niveis elevados de exigéncias ambientais e a imposigio
ilegitima de barreiras ao comércio.

Cowhey e Aronson (1993) argumentam que o sistema de comércio
internacional, ao tornar-se um regime de acesso a mercado, indo além de
preocupagdes de controle de fronteiras para cobrir também questdes econdmicas
domésticas e internacionais, exige pelo menos harmonizagdo parcial de uma
variedade de politicas nacionais.*® E inegdvel que a harmonizagdo de normas e
regulamentos técnicos referentes a produtos, bem como dos correspondentes
procedimentos de inspegdo e verificagdo, contribuiria para a redugdo nos custos
das transagdes.

Da mesma forma, a adog@o de padrdes ambientais comuns € conveniente
em algumas instincias, como no caso de problemas ambientais de cardter global,
a partir de pardmetros multilateralmente negociados no dmbito de acordos
ambientais internacionais. Mesmo assim, deve ser reconhecido que os paises
tém responsabilidades diferenciadas e capacidades distintas para tratar desses
problemas; o Protocolo de Montreal constitui exemplo significativo, ao
estabelecer a clara vinculagao entre os compromissos de redugio nos niveis de
utilizagao de clorofluorcabonetos e substancias halogénicas, e medidas positivas
de transferéncia de tecnologia e recursos financeiros para permitir que os paises
em desenvolvimento implementem os programas necessarios a obtengio das
metas acordadas.

O GATT e a Organizagdo Mundial do Comércio reconhecem a
importancia de normas internacionais para o aumento da eficiéncia da produgao
e maijor fluidez no curso do comércio internacional e recomendam, no Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, sua utilizagdo, sempre que possivel, com
vistas a alcangar o objetivo de harmonizagdo das normas e regulamentos técnicos.
O Acordo refere-se, no entanto, a produtos € aos métodos e processos de produgdo
incorporados as suas caracteristicas finais.

A questio da harmonizagdo torna-se mais complexa quando pretende
equiparar as regulamentagdes incidentes sobre métodos e processos de produgao,
cujos efeitos — positivos ou negativos — estdo circunscritos a esfera interna de
cada pais. Embora sugira-se, com muita freqiiéncia, que a uniformizagao dessas
regulamentagdes contribuiria para mitigar preocupagdes com competitividade
e para preservagio mais eficiente do meio ambiente, podem ser apresentados
indmeros argumentos contrdrios a harmonizagao generalizada.

Regulamentagdes ambientais distintas sdo justificdveis pelas diferengas
na capacidade de absor¢ao de contaminagio em cada pais, em fungdo de fatores
como caracteristicas atmosféricas, topograficas e climaticas de cada regido, grau
de concentragdo populacional, grau de polui¢ado ja existente e valores atribuidos
a determinados recursos naturais. Essas diferencas e o nivel de desenvolvimento
econdmico constituem determinantes para a escolha dos instrumentos mais
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adequados a politica ambiental. Mesmo quando as sociedades compartilham os
mesmos valores, hd imensas disparidades entre os recursos que cada pais pode
devotar a0 meio ambiente, diante de prioridades como o alivio & pobreza e o
desenvolvimento sustentdvel. As diferencas nas caracteristicas de cada pafs
implicitam que negocia¢des de eventual acordo internacional para a
harmonizagdo de padrdes seriam complexas e absorveriam tempo e recursos,
que poderiam ser melhor utilizados na defini¢do e implementagdo de politicas
domésticas sadias.**

Os argumentos em favor da harmonizag&o, que ndo levem em conta as
diferengas nas realidades econdmicas e ambientais entre paises, devem ser
reconhecidos pelo que sio —reflexos protecionistas contra um ou mais fatores
que determinam as vantagens comparativas das nagdes. Na maioria dos casos,
as propostas em favor da harmonizagéo internacional partem do argumento,
implicito na questdo dos direitos compensatdrios, de que o pais de
regulamentagio ambiental mais branda impde desvantagem competitiva sobre
a inddstria de outro parceiro comercial.

O que é importante reter, desde a parte inicial deste trabalho, é que
mesmo reconhecendo a importincia da conscientizagdo internacional na drea
ambiental, ndo se deve perder de vista que as motivagdes de diversas medidas
adotadas, sob a argumentacio de preservac¢do do meio ambiente, ultrapassam a
esfera puramente ecoldgica. A recessdo ¢ os fracos indices de crescimento
econdmico dos paises industrializados, bem como os altos niveis de desemprego
decorrentes de razdes estruturais, constituem motivagdes igualmente prementes
para novas expressdes de protecionismo.

E nesse quadro que devem ser examinados os programas de rotulagem
ambiental, que constituem instrumento vdlido para estimular mudangas nos
padrdes de consumo e de produgio, conforme recomendado na Agenda 21, mas
também podem ser utilizados para favorecer produtores domésticos preocupados
com a concorréncia de produtos importados.

Notas
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aumentando para uma faixa entre USS$ 3 e 10 mil/tonelada para residuos téxicos ou perigosos. Com isso estimula-
se um modelo de maior integragdo dos processos produtivos: os chamados eco-sistemas industriais, ou seja, os
efluentes de um processo industrial s3o usados como matéria prima na mesma indvstria ou em outros processos
industriais.

' OECD. Economic Instruments for Environmental Protection. Paris: OCDE, 1989 e GATT TRE/W/4 de 16 de
novembro de 1992 (Nota do Secretariado sobre instrumentos regulatdrios e econdmicos), que segue a mesma
tipologia adotada pela UNCTAD como base para ajustar seu Trade Control Measures Information System.

17 Esta categoria ndo consta da taxionomia original da OCDE. Alguns estudos classificam os instrumentos de
informag3o obrigatéria em categoria a parte, como no trabalho de Harmen Verbruggen e SaskiaJongma. “Politicas
ambientales y comerciales en los Paises Bajos y la Comunidad Europea™, in Comercio y Medio Ambiente: El
Debate Internacional. Caracas: SELA/UNCTAD/ Editorial Nueva Sociedad, 1995, p. 190.

'8 A bibliografia consultada utiliza, de forma geral, 0 termo standards, que seria traduzido por padrdes, normas,
critérios. Entretanto, como constituem instrumentos de carater obrigatdrio, o trabalho adota a expressao “regulamento
écnico”, consagrada no GATT/OMC.

' Alguns regulamentos sdo t40 restritos que obrigam ao uso de uma tecnologia especifica, como no caso dos
relativos a contetido reciclado, que os tornam muito similares aos regulamentos dirigidos a métodos e processos de
produgio

* Daniel C. Esty. Greening the GATT. Washington, D.C.: Institute for International Economics, julho
de 1994, p. 100.

# “OECD Conceptual Framework for PPM Measures”, in Trade and Environment: Processes and Production
Methods. Paris: OCDE, 1994, p. 151.

Z Ibid., pp. 154-158.
= Marlon Harmon. “ISO 14.000", Qualiry Digest, jutho de 1994.

* Exemplos incluem o American National Standards Institute (ANSI), a British Standards Institution (BSI), the
Deutsches Institut fiir Normung (DIN), a Association Frangaise de Normalisation (AFNOR) e, no Brasil, a
Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

* No caso de impostos que visem a encorajar a reciclagem, como a iniciativa da Bélgica e os estudos no mesmo
sentido pela Uniao Européia, 0 aumento nos custos das exportagdes brasileiras dever4 ser superior a 33 por cento
para papéis de imprimir e 50 por cento para papéis para jornal (Informagao fornecida pela ABECEL).

* Por exemplo, nos EUA, no tocante a autorizagdes para controle da poluigdo atmosférica e em Cingapura com
leildes relativos a substancias que depletam a camada de ozdnio. Sua adogdo vem sendo insistentemente defendida
no dmbito da Convengao sobre Mudanga do Clima.

*7 Os efeitos comerciais foram assinalados pelo Secretariado do GATT por solicitagio do EMIT (Doc TRE/W/4,
16 de novembro de 1992). A questdo das implicagdes comerciais dos programas de rotulagem ambiental sera
tratada especificamente no Capitulo IV.

* Esta categoria nio consta da tipologia feita pelo Secretariado do GATT.
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CAPITULO I
PROGRAMAS DE ROTULAGEM AMBIENTAL

A verdade € que as vastas regides exploradas pela escraviddo colonial
téem um aspecto unico de tristeza e abandono: ndo hd n’ellas o
consorcio do homem com a terra, as fei¢des da habitag@o permanente,
os signaes do crescimento natural. O passado estd ahi visivel, mas ndo
hd prenuncio do futuro: o presente € o definhamento gradual que
precede a morte. A populagdo ndo possue definitivamente o solo: o
grande proprietario conquistou-o & Natureza com o0s seus escravos,
explorou-o, enriqueceu por elle extenuando-o, depois falliu pelo
emprego extravagante que tem quasi sempre a fortuna mal adquirida,
e por fim esse solo voltou d Natureza, estragado e exhausto.

Joaquim Nabuco

Os programas de rotulagem de produtos, como instrumento de
informag@o acurada a ser prestada aos consumidores, tém suas origens em 1894,
nos Estados Unidos, quando foi criada uma empresa especialmente para testar a
validade das afirmagOes feitas pelos fabricantes. Os desdobramentos mais
recentes da rotulagem est@o na drea ambiental.

Os primeiros rétulos ambientais eram etiquetas de adverténcia,
referentes aos efeitos negativos do produto sobre a saide ou meio ambiente, de
cardter mandatério determinado por legislagdo especifica. Inicialmente eram
aplicados a pesticidas, fungicidas e raticidas, por regulamentagdes aprovadas
em diversos paises a partir de meados da década dos quarenta, que exigiam a
inclusdo nos rétulos desses produtos de indicagdo do conteddo téxico e
recomendagdes claras quanto aos cuidados no manuseio e armazenagem. Nos
anos setenta a obrigatoriedade de rotulagem de adverténcias estendeu-se a
quaisquer produtos que contivessem substancias t6xicas controladas.’

Na mesma década surgiram também os rétulos para produtos
organicamente cultivados, voluntdrios, conferidos por entidades ambientais ou
etiquetas colocadas pelos préprios produtores, salientando a ndo utiliza¢do de
agrotéxicos nos processos produtivos.? Nos Estados Unidos foi aprovada
legislagdo referente a rotulagem mandatéria para produtos eletrodomésticos e
veiculos automotores, que tinha por objetivo reduzir a demanda sobre recursos
naturais, mais sob o prisma econdmico de redugdo no consumo de energia diante
do “primeiro choque do petréleo”. Determinava que os eletrodomésticos
deveriam apresentar um rétulo com indicagdo do consumo médio anual de
energia, seu custo em délares e comparagdo com modelos similares; os veiculos
deveriam apresentar no vidro dados sobre a média milha/galdo de combustivel,
custos anuais estimados e economia de combustivel em modelos compativeis.>
Esses seriam rétulos de divulgacdo de informagdes ambientais.

A répida aceitagdo dos rétulos “orginicos” € o crescimento do
movimento ambientalista fizeram com que fabricantes de produtos com alguma
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caracteristica positiva para o meio ambiente passassem a utilizar instrumento
de divulgagdo para melhorar suas posigdes no mercado. Mesmo sendo
verdadeiras essas auto-declaragdes, o que nem sempre ocorria, singularizavam
um aspecto do produto, que poderia apresentar, também, diversos outros
elementos prejudiciais ao meio ambiente.

Nessa época, percebendo que as iniciativas dos fabricantes e de
organizagdes ndo-governamentais, ainda limitadas, encontravam receptividade
Jjunto ao mercado consumidor e que poderiam constituir um novo instrumento a
induzir as empresas a melhorar seu desempenho ambiental, o0 Governo alemio
decidiu langar um programa oficial de rotulagem ambiental — o Blau Engel
(1977). O selo alemdo representava uma inovagdo no mercado, por analisar o
impacto do produto de forma mais abrangente, independente e, portanto, de
maior credibilidade. O objetivo do programa era o de identificar para o
consumidor os produtos que, avaliados segundo critérios ambientais pré-
estabelecidos e amplamente discutidos com representantes dos diversos setores
dasociedade, acarretavam menor impacto sobre o meio ambiente comparados a
seus similares no mercado. Apesar da ampla aceitagdo do programa junto aos
consumidores alemaes, que em cinco anos dispunham de 500 produtos rotulados,
em 33 categorias distintas, a iniciativa ndo contagiou outros paises.

Até fins dos anos oitenta, com a tendéncia crescente demonstrada por
certos segmentos do mercado em utilizar seu poder de compra para asscgurar a
melhoria ambiental, optando por produtos menos prejudiciais, os produtores
passaram a incorporar cada vez mais, em suas estratégias de comercializag#o, o
uso de rétulos com declaragdes relativas a ambientalidade do produto em si,
como a biodegradabilidade, ou de seu processo de produgdo, como afirmagdes
sobre conteldo reciclado ou auséncia de gases que afetam a camada de ozdnio.

Mesmo conscientes de que todos os produtos apresentam algum efeito
ambiental adverso, os consumidores ficavam confusos e desconfiados com a
quantidade de rétulos, com a falta de clareza de declaragdes vagas e abrangentes,
como “earth-friendly”, e de definigdo consensual de critérios para emprego de
certos termos de maior compreensdo como ‘“‘biodegraddvel”, “reciclado” ou
“reciclavel”.*

Essa desorientagdo explica, em grande parte, a receptividade
encontrada, desde 1984, por guias de compras que relacionavam os “produtos
verdes”, testados por laboratdrios contratados, ou informagdes sobre as praticas
ambientais dos fabricantes; o consumidor, que ndo dispunha de elementos para
aferir a validade das afirmagdes contidas nos rétulos dos produtos, passava a
contar com um instrumento de apoio em sua intengo de privilegiar produtos de
menor impacto sobre o meio ambiente. A desvantagem dessas iniciativas,
contudo, era a de ndo estar a classificagdo do produto assinalada em seu rétulo
nem em lugar préximo no momento da compra.

Para suprir essa deficiéncia, algumas das grandes redes varejistas
passaram a adotar um programa de rotulagem de prateleiras, claramente
identificadas, que continham produtos que consideravam mais compativeis com

41



omeio ambiente. A iniciativa teve algum &xito, mas apresentava, como principal
distor¢do, o fato de que os produtos ndo eram avaliados por seus promotores e
sua sele¢do baseava-se em informagdes fornecidas pelos fabricantes.

Os produtores de bens que efetivamente haviam se comprometido com
a redugdo dos efeitos ambientais negativos do produto ou de seus métodos e
processos de produgdo deparavam-se, assim, com a falta de credibilidade em
relagfo as declaragBes contidas nas embalagens de seus produtos. Percebendo a
necessidade de um programa de certificagdo independente, a empresa norte-
americana Scientific Certification Systems, fundada seis anos antes para atestar
a conformidade a normas e padrdes de qualidade e desempenho, iniciou em
1989 seu Programa de Certificagdo Ambiental, voluntdrio, em duas esferas de
atuaglo: um sistema de certificagdo ambiental, verificando a precisdo das
informagdes fornecidas ao consumidor quanto a qualidade ambiental dos
produtos e um cartdo de relatério ambiental, fornecendo o perfil ambiental
completo dos produtos e de suas embalagens, baseado em anélises de ciclo de
vida, contendo dados neutros sobre 0s efeitos ambientais relativos a consumo
de energia, niveis de emissdo atmosférica, nas 4guas e nos solos, entre outros,
nos diferentes estdgios de produgao (selo Green Cross). Embora confidvel, esse
programa apresenta a desvantagem de ser extremamente complexo para o
consumidor.

Todas essas experiéncias prévias, aliadas a maior conscientizagio
ambiental em praticamente todos os paises industrializados e em alguns em
desenvolvimento, a expansdo e maior militdncia do movimento ambiental e ao
fortalecimento do mercado verde, coincidiram com a mudanga de énfase na
politica governamental de prote¢@o ao meio ambiente, do enfoque reativo para
o enfoque precautdrio, assim como de medidas regulatdrias para a adog@o de
instrumentos econdmicos.

Alguns pafses passaram a contemplar a implementagdo de programas
oficiais de rotulagem ambiental, como instrumento voluntario de mercado para
a obtencdo de objetivos de protegdo ao meio ambiente, por intermédio de
estimulos a mudangas nos padrdes de consumo, orientando a preferéncia dos
consumidores em favor de produtos que contribuissem para a redug@o de
problemas de contaminag@o. Dessa forma, procuravam também induzir os
produtores, pela concorréncia entre produtos no mercado, a mudangas em seus
padrdes de produgdo. Onze anos apds a introdugdo do selo verde alemio, o
Canad4 langou seu programa de rotulagem ambiental, o Environmental Choice,
em 1988, acompanhado, no ano seguinte, pelo Japao (EcoMark), pela primeira
iniciativa regional —adotada pela Noruega, Suécia, Finlandia e Islandia (Nordic
Swan) e por um programa privado nos Estados Unidos (Green Seal).?

Embora essas iniciativas tenham se multiplicado nos anos seguintes,
muitos pafses consideraram necessario dispor de regulamentagéo especifica para
disciplinar o uso de auto-declaragdes. A confusio sobre o uso legitimo de certas
expressdes ambientais e, muitas vezes, a intencional publicidade enganosa
resultaram em indmeras a¢des legais contra empresas, em particular nos Estados
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Unidos.® Com isso diminuiu a incidéncia de publicidade falsa, mas também

desestimulou empresas a utilizar termos que consideravam compat{veis com

seus produtos: para muitas, o risco de processo judicial e publicidade adversa
superava o beneficio esperado de amplia¢do do consumo. Diante desse quadro,

a Federal Trade Commission publicou, em 1992, diretrizes para a utilizagio de

expressdes como “recicldvel”, “ndo compromete a camada de ozdnio” e

“biodegraddvel”. Legislagdes nacionais procuraram disciplinar as auto-

declaragdes ambientais, como a Suiga e a Noruega, proibindo o uso de descrigdes

vagas como “ambiental” e “ecolégico”. Outros pafses decidiram criar programas

de rotulagem ambiental para fornecer informagdes confidveis sobre a

ambientalidade de produtos no mercado.

Entre os programas de rotulagem ambiental conduzidos por partes
independentes podem ser hoje identificados cinco modalidades, que coexistem
em diversos mercados:’

o Selos ambientais, baseados em andlise de ciclo de vida e formulagdo de
critérios multiplos: o programa define, para a concessdo do selo, mais de um
requisito, a partir da andlise dos principais efeitos ambientais ao longo de
todas as etapas do processo produtivo, da extragdo de matéria-prima ao
descarte final. A vantagem dessa modalidade ¢ a de evitar que apenas um
aspecto seja valorizado, transferindo impactos ambientais para outras fases.
Suas desvantagens relacionam-se ao alto custo do inventdrio da andlise do
ciclo de vida e & possibilidade de que os selos venham a constituir barreiras
técnicas, caso o processo ndo seja conduzido dentro do conceito de
transparéncia, consulta aos interessados e consenso, principios essenciais a
normalizagio internacional. E o modelo adotado por quase todos os
programas governamentais, a exce¢do da Austrdlia. Constituem selos de
aprovago (seal of approval) e correspondem ao Tipo I na classificagdo
daISO.

e Selos ambientais relativos a um atributo em particular (single attribute
certification): programas que compreendem apenas a certificagdo da validade
de uma afirmagio ambiental especifica, feita pelo produtor, ndo envolvendo
andlise de ciclo de vida. O Unico programa governamental que adota essa
modalidade € o Environmental Choice da Austrdlia, que confere a aprovagio
oficial a declara¢des de produtores que possam ser testadas e verificadas.
Entre os esquemas de rotulagem administrados por entidades privadas, o
mais conhecido é o rétulo Flipper, concedido pela Earthtrust a produtos de
atum, cuja pesca ndo tenha acarretado a captura de golfinhos. A ISO
identificou esse tipo de selo, mas por ser muito especifico nio constitui item
de trabalho no Subcomité de Rotulagem Ambiental.

o Selos ambientais, baseados em andlise de ciclo de vida, mas sem critérios de
experiéncias: rétulos com informagdes quantitativas tabuladas a partir de
pardmetros acordados com as partes interessadas. Qualquer produto pode
solicitar certificagdo, que se traduzird em rétulo indicando os indices do
produto em relagio aos pardmetros aferidos, como por exemplo niveis de
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residuos de cloro, percentual de emissdo de substincias téxicas na atmosfera
e percentual de contetido reciclado. Embora essa modalidade apresente a
vantagem de ndo criar barreiras técnicas adicionais, traz a desvantagem do
custo elevado do inventdrio da andlise de ciclo de vida para cada categoria
de produto e da dificuldade de interpretagdo comparativa pelo consumidor
das informagdes contidas no rétulo. Por essas razdes € mais apropriado para
produtos intermedidrios. Corresponde na classificagéo da ISO ao Tipo III; o
programa mais conhecido € Green Cross, dos Estados Unidos (report card).

¢ Seclos mandatérios com informagdes ambientais (information disclosure):
sdo exigidos por lei, como nos exemplos norte-americanos citados para
eletrodomésticos e veiculos automotores. Ndo estdo compreendidos na
tipologia da ISO, que trata apenas de programas voluntdrios.

¢ Rétulos de adverténcia: constituem programas de rotulagem ambiental
negativa, obrigatérios por exigéncia de legislagdo especifica e, da mesma
forma, ndo compreendidos pela ISO.

Na tipologia da ISO, as auto-declaragdes ambientais dos fabricantes
estdo classificadas como selo Tipo Il —first-party labelling practices e pretende-
se harmonizar o uso de termos e definigdes, simbolos para rétulos e metodologia
¢ testes de verificagéo.

Como definido na introdug@o, o objeto deste estudo sdo os programas
de rotulagem ambiental, em que a concessdo do selo € determinada por terceiras
partes (tanto governamentais como ndo-governamentais), a partir de critérios
miltiplos baseados na anélise do ciclo de vida do produto. A finalidade de
relacionar acima todos os demais tipos de selos ambientais encontrados no
mercado € a de evidenciar suas diferengas com os programas compreendidos
neste trabalho que, por sua abrangéncia e crescente niimero de produtos cobertos,
introduzem elemento de diferenciago, entre produtos similares disponiveis no
mercado, que podem conferir vantagem comparativa aos produtos rotulados.

1. Programas de rotulagem ambiental existentes

A maioria dos programas de selo verde de critérios miiltiplos,
formulados a partir da andlise do ciclo de vida do produto, foram criados e sdo
administrados por 6rgdos governamentais.® Dos dezoito esquemas em operagio,
quinze sdo governamentais, sendo dois de cardter regional: o do Conselho
Nérdico e o da Unido Européia.® Outros paises estdo procurando implementar
seus préprios programas nacionais como o Brasil, Col6mbia, Egito, Indonésia,
Malésia, México, Polbnia e Tailandia.™

O programa pioneiro foi o Blau Engel da Alemanha, criado em 1977,
que serviu de modelo no desenvolvimento de vdrios outros esquemas nacionais.
O Canadd, com o Environmental Choice, foi o segundo pafs a iniciar um programa
de rotulagem ambiental, em 1988, seguido pelo Japao, EcoMark. Desde entdo
muitos outros pafses passaram a adotar esquemas semelhantes, todos de cardter
voluntdrio, 2 excegdo da tentativa feita pela Austria de introduzir selo de carater
mandatério, contestado com sucesso pelos paises da ASEAN no GATT."
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Praticamente todos os pafses da OCDE estdo utilizando programas de
selo verde no quadro de seus instrumentos de politica ambiental, sejam nacionais
ou regionais, a excegdo da Turquia, Austrdlia (que adota um programa de
certificagdo da declaragdo do fabricante) e Estados Unidos (onde existe um
esquema de selo verde administrado por entidade privada).

Ap6s os trés primeiros programas nacionais foram criados o Nordic
Swan pela Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia, em 1989, o Environmental
Choice pela Nova Zelandia, em 1990, NF-Environnement pela Franga e o
Umweltzeichen pela Austria, em 1991, o selo ambiental da Unido Européia ¢ o
Stichting Milieukeur nos Paises Baixos, em 1992. Além desses programas
governamentais foram langados selos verdes administrados por instituigdes
privadas nos Estados Unidos, Green Seal em 1989, na Suécia, Bra Miljoval, e
na Espanha, Marca AENOR Medio Ambiente, ambos em 1992.

Nos paises em desenvolvimento e economias em transigo, o primeiro
programa foi o EcoMark, criado pela India em 1991, seguido pelo GreenLabel
de Cingapura, Eco-Label da Coréia em 1992, Environmentally Friendly da
Croécia e Environmentally Friendly Product da Replblica Tcheca, em 1993.
Embora nao reconhecida pela maioria dos Estados como nagao soberana, cabe
mencionar o programa de rotulagem ambiental de Taiwan, o Green Mark pelas
implicagdes para as discussdes relativas & harmonizagao e reconhecimento mdtuo
de programas.'2

No Brasil, o programa de rotulagem ambiental comegou a ser delineado
ap6s a Conferéncia do Rio; os estudos para a formulagao das diretrizes e selegdo
das primeiras categorias de produtos foram iniciados em 1993 e desde meados
de 1995 vém sendo conduzidos os trabalhos com vistas a definigao dos termos
de referéncia para a andlise do ciclo de vida da categoria piloto do programa
Marca ABNT - Qualidade Ambiental.’*

2. Caracteristicas dos programas de rotulagem ambiental

As caracteristicas comuns a todos os programas de rotulagem ambiental
sdo: cardter voluntdrio; administragdo por 6rgdos governamentais ou entidades
sem interesses comerciais, com a participag@o ¢ apoio do governo; decisdes
sobre sele¢do de categorias e formulagdo de critérios correspondentes tomadas
por conselho independente, com representagéo dos diversos grupos de interesse;
logotipo como marca registrada; determinag@o de critérios com base em andlise
de ciclo de vida do produto; aceitagdo de candidaturas de produtos estrangeiros;
critérios traduzidos por indices quantitativos; e reavaliagdo periddica das
categorias e critérios para levar em consideragido desenvolvimentos tecnoldgicos.
Muitos programas estabelecem ainda limites no nimero de selos a serem
conferidos em cada categoria, por percentual de mercado, de modo a encorajar
o desenvolvimento de produtos de menor impacto ambiental.**

Os programas de rotulagem ambiental constituem hoje instrumento de
politica dos governos para incentivar mudangas de padrdes de consumo e de
produgdo. O selo, com logotipo de facil reconhecimento pelos consumidores,
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representa um valor agregado ao produto em mercados de maior sensibilidade
ambiental dos consumidores. Como nio hd produto absolutamente neutro em
termos ambientais e todos apresentam algum impacto negativo em seu ciclo de
vida, os esquemas de rotulagem sdo relativos, no sentido de que atraem a atengdo
para produtos menos nocivos do que seus similares. Ao induzir a preferéncia
dos consumidores para os produtos rotulados, esses programas buscam também
sensibilizar os produtores, por intermédio do comportamento da demanda, a
melhorarem a qualidade ambiental de seus produtos e a alterarem seus métodos
e processos de produgdo de forma a reduzir os niveis de contaminag&o por eles
gerados, bem como a demanda por energia e recursos naturais.

3. Diretrizes dos programas de rotulagem ambiental

As diretrizes dos programas de selos verdes sdo, de forma geral,
estabelecidas para permitir alcangar cinco objetivos inter-relacionados: aumentar
a conscientizagio ambiental dos consumidores, pelas campanhas institucionais
promovidas; fornecer informagdes acuradas e oportunas aos consumidores para
permitir-lhes julgamento das qualidades ambientais dos produtos no mercado;
melhorar as vendas ou a imagem de um produto rotulado; estimular os produtores
a desenvolver novos produtos e processos com menor impacto ambiental e
contribuir para a protegdo ao meio ambiente.

A expansdo das vendas de produtos rotulados € condig&o imprescindivel
para o €xito do programa, pois sua eficiéncia ambiental depende, sobretudo, da
percepcdo pelos produtores de que constitui ferramenta valiosa de
comercializagdo.

Tendo presentes esses objetivos, os programas sdo desenhados para
categorias de produtos de consumo, cujo mercado seja suficientemente
diversificado, com produtos que apresentem distintos niveis de impacto
ambiental, de modo a possibilitar que a singularizagio de bens rotulados resulte
em efetivo deslocamento das preferéncias de consumo e, com isso, obtenha-se a
meta ambiental pretendida.

Cabe salientar que os programas sdo desenvolvidos a luz dos problemas
e prioridades ambientais do pafs ou regido onde sdo implementados e, portanto,
suas diretrizes privilegiam o tratamento de questdes especificas, como aredugdo
de emissdes atmosféricas que produzem chuvas 4cidas, manejo eficiente de
recursos renovaveis e ndo-renovdveis, e estimulo a reciclagem, reutilizagéo e
minimizagdo de residuos ou lixo pds-consumo.

Os paises em desenvolvimento, embora compartilhem os propdsitos
de estimular mudangas nos comportamentos de consumidores e produtores,
decidem adotar programas de rotulagem ambiental com o objetivo maior de
preservagdo dos mercados de exportagdo e melhoria da competitividade
internacional de seus produtos. Praticamente todos os esquemas de paises em
desenvolvimento foram criados com vistas a obtengdo de reconhecimento muituo
com programas da OCDE.
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4. Estrutura administrativa

Como quinze dos dezoito programas de rotulagem foram criados e sdo
operados, direta ou indiretamente, por 6rgdo governamental — quase sempre o
Ministério do Meio Ambiente ou agéncia a ele subordinada — tendem a apresentar
estruturas administrativas similares.

O centro das responsabilidades recai sobre um conselho decisério
composto de representantes governamentais, empresariais, grupos ambientais,
académicos, consumidores e pesquisadores ou institui¢des cientificas, com
mandatos fixos (de dois a cinco anos). A especializagdo técnica € fornecida
pelo governo, 6rgdos de normalizag@o, consultores, grupos de peritos, comités
técnicos e grupos de trabalhos criados para categorias especificas de
produtos.

A mais significativa diferenga entre os programas € a extensio do
envolvimento governamental, que varia desde a prestagdo de assessoria ou
financiamento até a administragdo direta. Em apenas um programa, o Blau Engel
da Alemanha o conselho detém a autoridade deciséria — a Comissdo Julgadora
para o Selo Ambiental (Umweltzeichen), com ampla representagdo das partes
interessadas, tem autoridade absoluta para determinar categorias de produtos e
os critérios correspondentes. As responsabilidades na operagdo do programa
sdo, no entanto, compartilhadas pelos representantes governamentais no Conselho
e o instituto ndo-governamental de certificagdo. Nos demais programas
governamentais de pafses desenvolvidos as decisdes do Conselho devem ser
submetidas a aprovagao final do governo.

Em dois programas, Environmental Choice ¢ NF-Environnement, a
autoridade deciséria recai sobre uma comisséo interministerial. No Canadd, a
entidade privada encarregada da selegdo inicial de categorias e formulacdo de
critérios reporta ao Ministério de Meio Ambiente, que submete a decisdo a um
conselho consultivo, constituido por representantes dos Ministérios do Meio
Ambiente, Indistria, Relagdes Exteriores e Comércio Internacional, Agricultura
¢ Recursos Naturais. Na Franga, o programa é administrado pela instituigdo
ndo-governamental de normalizagdo (AFNOR), sob a direta supervisio da
Agéncia de Meio Ambiente, e as propostas para categorias de produtos e critérios
correspondentes sdo avaliadas pelos trés ministérios envolvidos (Meio Ambiente,
Industria ¢ do Consumo) e, muitas vezes, ocorrem mudangas significativas no
projeto encaminhado.

Nos programas regionais, como os do Conselho Nérdico e da Unido
Européia hd dois niveis decisdrios. No Nordic Swan a estrutura € diferenciada
em cada pafs-membro: as propostas de categorias e critérios sdo formuladas por
instituigdes governamentais de normalizagdo na Finlandia ¢ na Suécia; na
Noruega pela Fundagdo Norueguesa para Rotulagem Ambiental, entidade
independente criada pelo Ministério da Famfilia e Assuntos do Consumidor, e
na Islandia o programa ¢ administrado diretamente pelo Ministério do Meio
Ambiente. As decisdes nacionais sdo submetidas ao Grupo de Coordenagéao
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Nérdico que, se ndo obtiver consenso, submete a decisfio ao Conselho Nérdico
de Ministros.

Por envolver quinze paises, a estrutura do programa de rotulagem da
Unido Européia é mais complexa: compreende os 6rgdos responsdveis nos
estados-membros, geralmente institui¢do de normalizagdo ou Ministério do Meio
Ambiente, o Comité comunitdrio onde estes 6rgdos estio representados, o0 Férum
Consultivo integrado por representantes do comércio, industria, associagio de
consumidores, entidades ambientais e sindicatos, o Comité Regulatério ¢ a
Comisséo das Comunidades Européias. A decisdo do Comité Regulatério €, em
principio, final, mas exige ratificagdo pela Comissdo. Esta estrutura passa no
momento por um processo de revisio, que pretende conferir a uma nova entidade,
a European Eco-label Organization, que congregaria os 6rgdos competentes
dos pafses-membros, a decisao final sobre categorias e critérios. "’

Na Austria, a responsabilidade pela decisio final é compartilhada pelo
Ministério do Meio Ambiente com uma organizagdo de consumidores
(Associagao de Informagdo ao Consumidor) e a entidade privada de certificagio
(Associagdo Austriaca para a Promogdo da Qualidade), embora nao costume
ocorrer contestagdo ao parecer do Conselho de Acompanhamento para o Selo
Ambiental, onde estio todos representados.

Na Nova Zelandia, o Comité Consultor de Gerenciamento de Escolha
Ambiental define as categorias e critérios, mas o 6rgdo governamental de
certificagio (TELARC) toma a decisdo final; da mesma forma nos Paises Baixos,
a Fundagido Stichting Milieukeur, entidade independente de rotulagem ambiental,
criada e financiada por recursos governamentais, submete suas decisdes ao
Conselho Holandés de Certificagao.

No Japao dois comités, que determinam as categorias e critérios, fazem
parte do Comité de Promogao da Associagdo Ambiental Japonesa, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente; no EcoMark todo o apoio técnico, de pesquisae
administrativo € fornecido pelo governo.

Nos pafses em desenvolvimento e economias em transigao a estrutura
¢ extremamente simples: os programas sdo implementados diretamente pelo
Ministério de Meio Ambiente (Cingapura, Coréia, India, Crodcia e Republica
Tcheca). O programa brasileiro, a ser implementado pela institui¢do nao-
governamental de normalizagdo, prevé que a decisdo final seja tomada pela
Comissao de Certificagdo Ambiental do Comité Brasileiro do INMETRO,
integrada por representantes dos Ministérios de Relagdes Exteriores, Meio
Ambiente ¢ Recursos Hidricos, e Minas e Energia, bem como de vinte e nove
entidades.

Os programas ndo-governamentais apresentam estrutura distinta: o
Green Seal dispde de um Conselho Diretor, que € a autoridade deciséria, um
Comité de Normas Técnicas e¢ encarregada da empresa contratada. No
Bra Miljoval da Suécia, quem toma a decis@o final é o Conselho integrado pela
Sociedade Sueca para Conservagido da Natureza, a quem compete o
desenvolvimento de critérios, e as trés redes varejistas que financiam o programa.
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Na Espanha, as decisdes sdo tomadas pelo Comité da AENOR, integrado pelo
Governo. O de Taiwan € administrado pelo Conselho de Execugéo do Programa,
sob a orientag&o € supervisdo da Environment Protection Administration.

5. Processo de selecao das categorias de produtos

Todos os programas de rotulagem ambiental admitem que um produto
com selo verde apresenta impacto ambiental apenas relativamente menor que
outros na mesma categoria; portanto, o principio fundamental na decisdo sobre
categorias de produtos € o de que a concessdo do selo deve poder contribuir
para a redugao nos danos ambientais. Assim, para o selo ser instrumento efetivo
de politica ambiental, uma categoria de produto necessita compreender produtos
que causem dano, bem como similares que tragam efeitos negativos minimos ao
meio ambiente, mas isto nem sempre OCorTe.

Os procedimentos para a selegdo de uma nova categoria ¢ a definigéo
de seu escopo variam entre os programas, desde pesquisa extensiva para
determinar os beneficios potenciais até principios vagos norteadores dessa
selegdo. A definigdo dos produtos incluidos numa categoria especifica é tarefa
complexa pela dificuldade em determinar a exata dimensdo da concorréncia ou
substitutibilidade entre os produtos, bem como em limitar o escopo a produtos
que possam ser comparaveis quanto a seus efeitos ambientais.

O programa da Uniao Européia € o mais engajado em pesquisa primdria
para coletar informagdes sobre os produtos de uma mesma categoria. A primeira
etapa do processo compreende andlise da natureza do mercado, interesses
econdmicos e estruturas industriais, aspectos ambientais envolvidos e problemas
potenciais em sua implementagio. A segunda etapa consiste em estudo dos efeitos
ambientais dos produtos similares ante uso equivalente; relevancia dos impactos
ambientais em diferentes estagios de produgio, consumo e descarte final; peso
especifico no mercado interno, participagao de produtos domésticos e produtos
importados; potencial de beneficios a0 meio ambiente da indugdo de preferéncias
de consumo e do incentivo a produtores para adaptar seus métodos e processos
de produgdo; e viabilidade de formulagao de critérios objetivos a luz de dados
cientificos e da realidade industrial. A defini¢do do escopo de cada categoria €
determinado pelos resultados dessas pesquisas e formulada de modo a
circunscrevé-lo a produtos mais compardveis, como ldmpadas elétricas de bocal
tinico, separada da categoria de bocal duplo. Na revisdo do programa que estd
sendo agora discutida, a Unido Européia pretende detalhar mais as categorias,
com a criag@o de subgrupos de produtos, que no exemplo acima poderiam
representar a subdivisdo em lampadas compactas e ldmpadas convencionais.

No meio do espectro estd o Environmental Choice do Canadd, que ndo
conduz pesquisa primdria, mas analisa a dimensdo do mercado, potencial de
melhoria ambiental e existéncia de diferenciagio nos impactos de produtos
similares. As diretrizes para a definigdo do escopo das categorias sdo
estabelecidas em relatdrio técnico preparado por consultores, com base na revisao
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critica de pesquisas sobre a categoria especifica e avaliagdo de mercado e da
inddstria, que compreende sugestdo de dreas de possivel melhoria ambiental,
recomendagdes para a formulagéo de critérios, avaliagdo do impacto econdmico
do selo na inddstria e proposta de delimitagfo do escopo.

No extremo oposto estd o Japdo, que ndo conduz nenhum tipo de estudo;
o Comité de Promogdo decide sobre as categorias propostas, em consulta a
empresas do setor, especialistas em meio ambiente e grupos de consumidores,
com base em principios norteadores vagos como produtos que incorram em
menor dano, quando usados ou descartados, ou que contribuam para o meio
ambiente.

Os pafses em desenvolvimento em geral selecionam categorias ja
existentes em programas de pafses industrializados, em particular os de suas
pautas de exportagdes.

A questdo do escopo suscita divergéncias de opinides. Categorias
abrangentes permitem privilegiar produtos que efetivamente apresentem menores
demandas sobre o meio ambiente: mantendo o exemplo ja citado, se a definigdo
da categoria fosse “lampadas”, os selos tenderiam a favorecer as lampadas
fluorescentes compactas, que consomem menos energia. Se o objetivo ambiental
for a redugdo no consumo geral de energia e o mercado consumidor
particularmente sensivel a este apelo, a concessdo do selo poderd afastar do
mercado os demais tipos de ldmpadas. No entanto, para evitar os custos
econdmicos e sociais do deslocamento da oferta e estimular segmentos
especificos a melhorar a qualidade ambiental de seus produtos, € preferivel o
enfoque mais circunscrito, identificando os produtos de menor impacto em cada
grupo especifico. O dilema € no fundo se o foco do programa deve estar no
estfmulo aos consumidores a comprar produtos substitutivos de menor impacto
ou no incentivo a fabricantes para produzir bens mais limpos

Essa argumentagio, no entanto, funciona apenas se todos as
subcategorias estiverem compreendidas no programa; caso contrdrio corre-se o
risco de ndo apenas deixar de prestar ao consumidor informagdes acuradas sobre
os efeitos de diferentes grupos de produtos de propdsitos e usos equivalentes,
como de discriminagio entre produtos similares. O exemplo mais tipico de
distorgdes geradas pelo escopo de categoria é o dos desodorantes no programa
alemdo, limitado a produtos em spray, jd que seu objetivo era o de reduzir a
utilizagdo de CFC. O escopo final da categoria, nos programas mais abrangentes,
s6 é definido apés a avaliag@o do ciclo de vida e o estabelecimento dos pardmetros
para a formulag@o de critérios.

Outra questdo relacionada a selegdo de produtos € a influéncia dos
produtores domésticos no processo e na definigdo de seu escopo. Apesar de
constituir elemento fundamental na utilizagéo dos selos verdes como instrumento
de politica ambiental, na maioria dos programas as categorias sdo propostas
pelo setor industrial (90 por cento das sugestdes na Alemanha e 70 por cento no
Canadd). Apenas no Ecomark da India as propostas partem de 6rgaos
governamentais. Nos demais as propostas partem dos Conselhos, integrados
por representantes da inddstria.
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Praticamente todos os programas excluem produtos inerentemente
perigosos a saide humana ou que representem perigo potencial, como explosivos,
inflamdveis ou produtos farmacéuticos, em parte pela existéncia de outros tipos
de rétulos para seus componentes, € produtos alimenticios, a excec¢io da India.

6. Processo de formulagéo de critérios

Os programas definem critérios ou requisitos ambientais para cada
categoria, traduzidos por indicadores mensurdveis por métodos padronizados.
Esses critérios devem ser formulados a partir da andlise do ciclo de vida do
produto, que identifica os impactos ambientais gerados em todas as etapas desde
a extragio de matéria-prima ou produgdo de insumos ao descarte final, passando
por sua produgdo propriamente dita, distribuigdo/transporte e consumo. Os
principais aspectos ambientais sob considera¢do compreendem contaminagdo
do ar, das dguas e dos solos, gerago de residuos (sélidos, liquidos ou emissdes
atmosféricas), em particular de residuos téxicos, consumo de energia e de
recursos naturais, polui¢@o sonora e efeitos sobre eco-sistemas.'® Esse conceito
abrangente de avaliagdo do desempenho ambiental dos produtos ¢ conhecido
como enfoque do “bergo ao timulo”.

A andlise do ciclo de vida é um dos aspectos mais controvertidos dos
programas de rotulagem ambiental pela falta de metodologia cientifica
consensual. Na prdtica, analisar, comparar e resumir diferentes tipos de
degradagdo ambiental € extremamente dificil e apenas um nimero muito limitado
de produtos passou, efetivamente, por uma avaliagdo de seu impacto ambiental
em todos os estdgios. O instrumental disponivel deixa dividas sobre como
comparar um processo produtivo que utilize intensamente energia e emita poucos
poluentes, com um processo que utilize menos energia e emita mais poluentes;
ndo existe consenso quanto a mecanismos para ponderar esses distintos tipos de
impacto, a luz das diferentes capacidades assimilativas de poluigdo apresentada
por cada pafs, nem quanto a procedimentos para avaliar o impacto liquido ou
total de um produto sobre o meio ambiente. Os valores atribuidos derivam,
portanto, de um processo subjetivo e politico, cuja legitimidade torna-se ainda
mais discutivel quando aplicdveis, sem qualquer adaptagdo, a produtos
estrangeiros.

A andlise de ciclo de vida é complexa e de custo muito elevado, pois
compreende a compilagdo de um inventdrio de todos os efeitos ambientais
associados ao produto e a seu processo produtivo, avaliagdo do inventério e
valoragdo dos efeitos encontrados, que deveria ser conduzida para todos os
produtos de uma mesma categoria. Dadas as dificuldades, a andlise do ciclo de
vida, na prética, concentra-se em algumas dimensdes criticas do impacto
ambiental, arbitrariamente definidas, como consumo de energia, intensidade no
uso de matérias-primas ou emissdo de substéncias.

Para superar essas dificuldades, a ISO vem buscando padronizar a
metodologia a ser internacionalmente utilizada, por intermédio dos trabalhos
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de um subcomité especifico (SGT-5 do Technical Committee 207), onde estio
sendo discutidos projetos de normas relativas aos principios gerais e diretrizes
para andlise de ciclo de vida (ISO 14.040); andlise de inventdrio de ciclo de
vida, que pretende estabelecer normas para compilag@o dos dados da anélise de
ciclo de vida, de modo a quantificar todos os impactos ambientais ao longo das
diferentes etapas de um determinado produto ou servigo (ISO 14.041); avaliagio
do impacto ambiental, que visa a normalizar a classificaggo técnica, quantitativa
e qualitativa, caracterizagéo e valoragio da magnitude e relevancia dos impactos
ambientais fundamentados em informagdes da anélise de inventério (ISO 14.042);
e a interpretag@o dos resultados da andlise de ciclo de vida, para que possam ser
uniformizados os procedimentos de identificagdo de oportunidades de redugdo
no impacto ambiental (ISO 14.043).

Pelas informagdes fornecidas pelos préprios programas de rotulagem
ambiental, nenhum adota a andlise quantitativa e qualitativa completa. Quatro
programas governamentais e um ndo-governamental baseiam a andlise de ciclo
de vida em matriz indicativa. A Unido Européia utiliza uma matriz 8 por 5,
considerando oito dreas ambientais (relevancia de dejetos, poluiggo e degradagdo
do solo, contaminagdo da dgua, contaminagdo atmosférica, ruido, consumo de
energia, consumo de recursos naturais e efeitos em eco-sistemas) durante cinco
estdgios da vida do produto para identificar os aspectos mais relevantes. O
NF-Environnement usa matriz 31 por seis, analisando os pardmetros ambientais
em maior nivel de detalhamento. O programa dos Paises Baixos emprega matriz
25 por 5. examinando vinte e cinco pardmetros ambientais, agrupados em 0ito
categorias mais genéricas, durante as cinco fases do ciclo de vida. O
Umweltzeichen da Austria e 0 Greer Seal também utilizam matrizes indicativas.

Os demais pafses adotam andlise limitada do ciclo de vida, em que se
procura determinar em que etapa de sua vida ¢ produto apresenta efeitos mais
significativos sobre o meio ambiente, identificar o pardmetro ambiental e sobre
ele formular os critérios para a concessdo do selo, refletindo as prioridades de
politica ambiental do pafs.

Esta etapa preliminar de identificagdo dos pardmetros ambientais
prioritdrios na formulagdo de critérios é conduzida por consultorias
especializadas, nos paises que utilizam andlise de ciclo de vida ou matriz
indicativa, e por comités ou grupos técnicos, com representagio de produtores,
instituigdes de pesquisa, grupos ambientais e de consumidores nos demais paises.

Com base nos resultados desses trabalhos sio definidos os requisitos a
serem exigidos para a concessdo do selo a produtos da categoria em exame;
tendo em vista que os critérios devem traduzir-se por valores numéricos
mensurdveis, os patamares sdo definidos de forma a permitir que apenas uma
parcela de produtos no mercado seja capaz de atingi-los, para garantir a
credibilidade do programa, o que novamente introduz forte componente
subjetivo. Entre os paises desenvolvidos apenas o Ecomark do Japao, o Bra
Miljoval da Suécia e 0o Green Seal dos Estados Unidos ndo determinam
percentuais de mercado como limite & concessdo do selo. Os criticos desse
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principio de seletividade argumentam que, ao restringir o acesso ao selo, estao
apenas premiando leadership em detrimento do objetivo de informar
adequadamente os consumidores sobre as op¢Ges ambientais de compra.

Todos os programas exigem que, além dos requisitos definidos para a
concessdo do selo, os produtos domésticos e importados estejam em
conformidade as normas e regulamentos de qualidade, seguranga e desempenho,
assim como aos dispositivos ambientais vigentes no pafs. O Environmental
Choice do Canadd e o Nordic Swan, para os produtos importados, aceitam como
equivalente o cumprimento das normas e regulamentos vigentes no pais de
origem.

Ap6s a formulagao dos critérios, o projeto € submetido a um periodo
de audiéncias piblicas ou de comentdrios das partes interessadas, que varia
entre trinta e sessenta dias. Os programas da Unido Européia, Alemanha, Japdo
e Franga apresentam um processo de discussdo circunscrito aos membros de
seus conselhos consultivos ou especialistas convidados, mas nio aberto a
participagdo de qualquer parte interessada. Os comentdrios sdo avaliados pelo
6rgdo que os formulou, que pode incorpord-los ou ndo; inexistemn estudos que
avaliem o grau de acolhimento de opiniSes por parte dos diferentes programas.
A versdo final dos critérios, salvo na Alemanha, é submetida a decisdo de 6rgaos
governamentais nos programas oficiais.

7. Processo de concessao do selo

Os procedimentos sdo praticamente idénticos em todos os programas.
Apés adivulgagdo da aprovagao de novos critérios, qualquer produtor, nacional
ou estrangeiro, pode candidatar-se ao selo. A Unica exce¢o € o programa
austrfaco que limita o acesso a produtores ou exportadores residentes na Unido
Européia.

Nos programas regionais, como o do Conselho Nérdico e o da Unido
Européia, a candidatura deve ser apresentada em um dos paises-membros € o
procedimento de avaliagdo de conformidade € conduzido por instituigdo local;
no caso de produtos estrangeiros o Nordic Swan prevé que a solicitagio deve
ser apresentada ao pafs que formulou os critérios. No programa comunitério, o
processo € mais burocratizado e envolve diferentes instincias decisérias: a
instituigao do pafs a quem foi submetida a candidatura de um pafs deve submeter
seu parecer aos Orgdos competentes dos demais paises-membros, por intermédio
da Comissdo, que dispdem de trinta dias para apresentar objegdes."”

Aié o momento os esquemas administram a concessio do selo em base
“aprovado/reprovado”, aluz de testes de conformidade de produtos aos critérios
estabelecidos, conduzidos por institui¢des independentes, € inspegbes e auditorias
em fébricas, nos programas que definem requisitos para métodos e processos de
produgdo.

A Unido Européia estd pretendendo introduzir, na reformulagio de seu
programa, um sistema modulado de selo, com pontuagdo pelo desempenho
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ambiental em relagdo a trés pardmetros bdsicos, que constard do rétulo, e trés
niveis de avaliagdo global do produto, expressos por uma, duas ou trés flores
(sfmbolo da Unifo Européia).'® O Environmental Choice do Canadé tentou
implementar sistema semelhante, mas abandonou a idéia, diante do potencial de
confusdo junto aos consumidores e da necessidade de determinar valor mais
preciso e cientificamente védlido do impacto ambiental do produto.

8. Custo para a utilizagdo do selo

Os programas de rotulagem, exceto o do Japdo e o de Cingapura, cobram
uma taxa unica de inscrig8o para cobrir os custos dos testes, que variam de US$
197.00 (Alemanha) a US$ 1,655.00 (Suécia).'” A taxa de inscrigio do Canad4
¢ varidvel, dependendo da complexidade dos processos de produgo e do nimero
de instala¢Ges que exigem inspeg@o, podendo chegar a US$ 1,470.00.

Os programas também cobram uma taxa anual para o uso do selo (a
Austria cobra taxa por dois anos). Ainda com excegdo do Japdo, cujo valor é
determinado pelo prego de varejo do produto, as taxas anuais correspondem a
um percentual do volume de vendas do produto. Dependendo do pafs, 0 minimo
varia entre US$ 219.00 (Alemanha) e US$ 725.00 (Japao) e 0 mdximo entre
1,235.00 (Coréia) e US$ 38,548.00 (Noruega). Tanto o Nordic Swan quanto o
selo comunitdrio permitem a cobranga diferenciada de taxas nos paises-
membros.?

O programa alem#o cobra ainda uma sobretaxa anual de 20% sobre a
taxa contratual para cobrir os custos de publicidade. Os outros programas
Incorporam oS Custos promocionais €m suas taxas anuais.

A avaliag8o dos custos globais a serem incorridos pelas empresas indica
ser o Nordic Swan o de custo mais elevado e o Blau Engel o mais acessivel,
junto com os programas de rotulagem de pafses em desenvolvimento, exceto no
caso de Cingapura se o selo for solicitado apds um ano da vigéncia dos critérios.
O programa dos Pafses Nérdicos exige ainda o pagamento de taxas para a
utilizagdo do selo em outro pafs-membro que ndo o que tenha conferido o selo.

Cabem duas mengdes especificas: a Franga requer que o fabricante,
além da taxa de inscri¢do e do percentual anual para uso do selo, pague as
despesas com o processamento da solicitag@o e visita de inspegdo, bem como
arque com parte dos custos da andlise de ciclo de vida; o programa comunitdrio,
na reformulagio que estd sendo proposta pretende introduzir escala de custos
diferenciada para atender as especificidades de pequenas e médias empresas. O
programa brasileiro estd examinando mecanismo especifico para atender as
pequenas e médias empresas.

Outra questdo relacionada aos custos dos programas sdo as despesas
relacionadas a exigéncia de inspegdo de instalagdes produtivas, contidas nos
que compreendem requisitos para métodos e processos de produgdo,
evidentemente mais onerosas para produtores estrangeiros. A titulo
exemplificativo, o NF-Environnement exige que as auditorias sejam conduzidas
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por seus peritos a um custo médio de US$ 1,090.00 por dia, além das despesas
com passagem e acomodagio.?!

Mesmo com a cobranga de taxas, nenhum dos programas € auto-
financiado, a excegdo do Environmental Choice do Canadd, em que a
TerraChoice, empresa responsdvel por sua implementagdo desde agosto de 1995,
assumiu seu financiamento. Mesmo os programas privados sdo financiados por
subvengdes ou contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas.

9. Categorias compreendidas nos programas

Todos os programas compreendem categorias para produtos de papel,
em graus diferenciados de abrangéncia na defini¢do de seu escopo. No caso de
papel higiénico, por exemplo, muitos programas os incluem sob a categoria de
papéis de uso doméstico, que engloba também lengos e guardanapos de papel e
papel de cozinha.

As categorias de produtos que aparecem em maior nimero de
programas, depois de papéis, sdo pilhas, lampadas, tintas e produtos de pldstico
reciclado. Nos paises desenvolvidos € freqiiente a formulag@o de critérios para
produtos que representem economia no consumo de dgua ou energia.

Entre as categorias, podem observar-se curiosidades relacionadas a
cultura e a habitos tipicos do pafs: o Stichting Milieukeur dos Paises Baixos e o
programa da Crodcia definem requisitos para cat-litters; o Blau Engel para uma
série de categorias que envolvem redugdo de ruido, com requisitos até para o
barulho feito pelo descarte de produtos em recipiente para coleta de vidro; e o
EcoMark do Jap@o para produtos que permitem reutilizar diversas vezes o 6leo
de tempura e para sprays de gases paralizantes que ndo contenham substincias
prejudiciais a camada de oz6nio.

Apenas os programas do Canadé, Austria e Crodcia cobrem também
SEervigos.

10. Critérios para a concessao do selo

Os esquemas governamentais e privados de selo verde dos paises
desenvolvidos, a excegdo da Alemanha e do Japdo, estabelecem critérios
ambientais para produtos e para métodos e processos de produg@o. O Blau Engel,
embora analise de forma simplificada o ciclo de vida, define critérios para
produtos, normalmente orientados para redugéo de efeitos ambientais nas fases
de consumo ou de descarte final. O Ecomark do Jap#o enfatiza principios gerais
de impacto ambiental e define, para a maioria das categorias, apenas um requisito
para o produto.

Nos paises em desenvolvimento € nas economias em transi¢&o os
critérios sdo sempre voltados para o produto, ndo existindo requisitos para
métodos e processos de produgio. O de Cingapura e o da Coréia, alids, utilizam
com freqiiéncia critérios estabelecidos pelos esquemas alemio e japonés. O
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programa brasileiro, no entanto, estd examinando o ciclo de vida da categoria-
piloto (calg¢ados) e utilizard critérios para os processos produtivos.

O nimero de critérios para cada categoria de produto varia muito entre
os programas; parece estar vinculado as prioridades ambientais do pais, ao tipo
de impacto identificado e a diferencas entre os produtos da mesma categoria no
mercado especifico.

Como examinado no item 6 deste capitulo, o processo de formulagio
de critérios apresenta significativo componente subjetivo e € necessariamente
voltado para as prioridades ambientais e estrutura de produgdo do pafs que os
estd definindo; com isso o grau de discriminagdo contra produtores estrangeiros
acentua-se nos programas que estabelecem requisitos para métodos e processos
de produgdo.

Esses critérios, ao estabelecerem limites para consumo de energia, por
exemplo, t€m presente a matriz energética de seus pafses, onde predominam
combustiveis fésseis, ndo conferindo tratamento diferenciado para métodos e
processos de produgdo baseados em fontes hidrelétricas ou biomassa. Da mesma
forma, os programas que utilizam sistemas de pontuagdo, que teoricamente
permitiriam compensar o baixo desempenho ambiental sob um pardmetro com
resultados positivos em outros, estabelecem barreiras (hurdles), também baseadas
nas suas proprias caracteristicas assimilativas, que ultrapassadas desqualificam
o produto ao selo. A justificativa ambiental debilita-se mais quando os efeitos
de métodos e processos de produgdo estfio circunscritos ao pafs produtor, onde
afetam de forma diferenciada o meio ambiente em decorréncia de outros fatores
caracteristicos de sua realidade assimilativa.

A arbitrariedade de critérios para métodos e processos de produgfo
ndo € suscitada apenas por paises em desenvolvimento com alegada
“flexibilidade” de politicas ambientais. O programa de rotulagem francés, por
exemplo, desde sua reformulag@o para compreender andlise de ciclo de vida,
conta com a forte oposi¢io dos produtores domésticos; a indidstria européia de
papel dissociou-se das discussdes técnicas para a formulagdo de critérios no
programa comunitério por discordar da metodologia e dos pardmetros
selecionados.

11. Penetracéio no mercado

E importante fazer uma distingdo entre a popularidade dos esquemas
de rotulagem ambiental e sua eficdcia como agente de mudanca no
comportamento de consumidores e produtores, em ultima andlise sua contribuigdo
para a melhoria ambiental.

Os programas de selo verde sfo, sem diivida, cada vez mais populares,
adotados em dezoito paises desenvolvidos e seis em desenvolvimento e em fase
de estudos para futura implementagfio em outros oito paises. Além desses
programas, a Austrédlia e diversas organiza¢des ndo-governamentais espalhadas
por intimeros paises conferem certificagdes ambientais baseadas na aferi¢do de
um tnico atributo ambiental.

56



A questdo que se coloca €, portanto, relativa a eficicia desses programas.
Uma das maneiras de avaliar a eficdcia € verificar em que extensdo alcanga seus
objetivos de fornecer informagdes acuradas sobre as qualidades ambientais de
determinados produtos € encorajar os consumidores a levar em conta
consideragbes ambientais no momento da decisdo de compra; de criar um
incentivo aos produtores, baseado no mercado, para desenvolverem novos
produtos e processos menos nocivos ao meio ambiente; e de promover mudangas
nos padrdes de consumo e produgdo que reduzam seus impactos ambientais.

Teoricamente a melhor forma de aferir a eficdcia do programa € avaliar
os beneficios ambientais obtidos por sua implementag&o; na prética, contudo, é
extremamente dificil e complexo vincular ganhos ambientais a agbes ou
programas especificos. Logo, os indicadores disponiveis, que podem ser
quantificados, consistem no grau de reconhecimento do programa junto aos
consumidores e na participagdo de produtos rotulados no mercado.

Segundo as pesquisas conduzidas, o Blau Engel é o mais reconhecido
dos programas, por 90% dos entrevistados, seguido pelo Nordic Swan (66%),
EcoMark do Japdo, Environmental Choice do Canadd e GreenLabel de
Cingapura (em torno de 50%). Esses indices, contudo, pouco significam quando
comparados a concentragdo de produtos rotulados em pequeno nimero de
categorias na maioria dos pafses.

Na Alemanha, 30% do total de 3.325 selos conferidos concentram-se
em revestimentos de piso sem amianto e 25% em trés categorias de produtos de
papel; no Canadd, mais da metade dos 1.500 produtos rotulados estdo restritos
as categorias de papéis finos e tintas & base de dgua; no Japdo, dos 2.322 produtos
rotulados a metade € de produtos em seis categorias de papel reciclado e 37%
em outras trés (filtros para pias de cozinha, esponjas de celulose ¢ fraldas de
pano); nos Pafses Nérdicos hd uma clara preferéncia do mercado para papéis e
detergentes rotulados e na Austria para produtos de papel, de madeira e
detergentes; os selos do NF-Environnement foram conferidos apenas a tintas e
vernizes e sacos de lixo; na Nova Zeldndia das dezoito categorias com critérios
aprovados, s6 existem 50 produtos rotulados relativos a duas (tintas a base de
4gua e carpetes); na India 0 mesmo quadro: de dezessete categorias s6 existem
produtos com selo em duas (sabonetes e detergentes); nos Paises Baixos das
vinte categorias s existem 40 produtos rotulados em quatro delas; 70% dos
produtos com o Green Seal sdo tintas, portas e janelas; e na Suécia 80% das
lojas tém prateleiras especiais para papel, detergentes e pilhas com o Bra Miljéval.

Esses dados indicam que, a maioria dos programas nio estd alcangando
seu objetivo de modificar padrdes de consumo e de produgdo. A concentragio
de selos em poucas categorias parece demonstrar n@o haver interesse por parte
dos produtores em alterar as caracteristicas de seus produtos ou seus métodos e
processos de produgdo, de modo a qualificar-se para a rotulagem. O objetivo
fundamental de melhorar a qualidade do meio ambiente, no entanto, vem sendo
alcangado, ainda que de forma localizada, com a redug@o da contaminagio gerada
pela produgdo de bens compreendidos nas categorias de maior sensibilidade
junto ao mercado.
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O fator que pode alterar esse quadro é o tratamento preferencial a
produtos rotulados nas licitagdes para compras governamentais. Na Alemanha,
embora a legislagdo ndo obrigue, as licitagdes piblicas dos governos federal,
estaduais e municipais estio privilegiando produtos com o Blau Engel, no Canada
os governos de Ontario e Alberta jd adotaram politicas de compras que conferem
prioridade a produtos com o Environmental Choice.

12. Participacao de produtos estrangeiros

O programa que conta com maior nimero de empresas estrangeiras
com produtos autorizados a usar o selo ambiental é o da Alemanha, onde 175
das 1.058 firmas licenciadas em 1995 eram estrangeiras, todas européias. Em
termos relativos, contudo, o Environmentally Friendly Product da Republica
Tchecae o Stichting Milieukeur dos Paises Baixos sd0 0s que apresentam maior
participagdo de firmas estrangeiras (38 % e 30 %, respectivamente). Os nimeros
absolutos s@o, no entanto, modestos: do total de 22 empresas licenciadas pelo
programa tcheco, oito s@o estrangeiras; nos Pafses Baixos do total de dez, trés
ndo sio neerlandesas.

O Environmental Choice do Canadd conta com dezessete empresas
norte-americanas e de Taiwan entre as 116 com produtos autorizados a usar o
selo; no Japdo das 1.039 empresas, 22 sdo estrangeiras, na maioria francesas,
americanas, alemas e irlandesas; nos Paises Nordicos 19 das 182 licenciadas;
na Unido Européia uma das seis autorizadas; e das 17 empresas cujos produtos
ostentam o Green Seal, trés sdo canadenses. Nos programas de Cingapura e da
Coréia ¢ dificil medir a participagido de empresas estrangeiras, pois 80 % das
companhias nesses paises sdo multinacionais.

Nenhuma empresa de pafs em desenvolvimento tem produtos com selo
de quaisquer dos programas examinados, embora tampouco tenham se
candidatado. Nao existemn estudos objetivos sobre o assunto que determinem as
raz0es para nao terem se candidatado: alguns especulam que os critérios sdo de
diffcil cumprimento pelos produtos desses pafses; outros que a presenga no
mercado baseia-se na competitividade de pregos ainda néo alterada pela reduzida
penetragdo do selo nos segmentos ocupados por produtos origindrios de paises
em desenvolvimento. Vale registrar, sobre esse aspecto, que os produtos de maior
peso nas pautas de exportagdes de paises em desenvolvimento recém comegaram
a ser incluidos nos programas e que muitos importadores de produtos
intermedidrios nos pafses desenvolvidos onde existem selos ndo tém demonstrado
interesse em que seus produtos finais sejam rotulados.

13. Harmonizagio e reconhecimento mituo de programas de rotulagem
ambiental

A proliferagdo de programas de rotulagem ambiental e suas implicagdes
para o comércio internacional t€m estimulado discussdes sobre a conveniéncia
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de harmonizd-los ou buscar mecanismos para o reconhecimento mituo de
programas ou de critérios para determinadas categorias.?> O PNUMA ¢ a
UNCTAD estdo conduzindo projeto conjunto para analisar os critérios adotados
por diferentes programas com vistas a identificagdo de possiveis convergéncias
entre eles, bem como ao exame de instrumentos que possam facilitar os
entendimentos para reconhecimento mutuo.*

A harmonizagdo, entendida como normas uniformes para todos os
programas, ja foi reconhecida como invidvel e indesejdvel pelas diferengas nas
condigdes ambientais, econdmicas e de estrutura industrial especificas de cada
pais. O objetivo buscado para reduzir as implicagdes comerciais dos selos verdes
¢ a maior convergéncia entre eles, baseada no conceito de equivaléncia que
implica a admissdo de que metas ambientais compardveis possam ser alcangadas
de maneiras diferentes. O conceito pode ser aplicado em duas circunstincias
diferentes: na primeira, o programa de rotulagem ambiental do pais importador
aceitaria o cumprimento de certos requisitos ambientais que contribuam para a
melhoria ambiental no pais exportador como equivalente ao cumprimento com
critérios especificos e limites estabelecidos por seu proprio programa, mesmo
quando ndo existir programa de rotulagem no pais exportador; na segunda sio
examinados os critérios existentes em dois programas para determinar sua
possivel equivaléncia como condigéo bdsica ao reconhecimento mituo dos selos
conferidos.

A idéia basica do reconhecimento mutuo € a de reconhecer a validade
de critérios ambientais divergentes e assegurar que interesses comerciais ndo
sejam indevidamente afetados por esta diversidade. Esse mecanismo vem
despertando atengdo crescente pela proliferagdo de esquemas de rotulagem e
suas implicagdes para o comércio internacional. No momento discutem-se, entre
outras, duas modalidades de reconhecimento mituo. Uma contempla que dois
programas, em base de reciprocidade, estabele¢gam algum tipo de entendimento
que possibilite a produtos de determinada categoria (mais vidvel), ou de todas
as categorias compreendidas, rotulados em um deles, a automaticamente
elegerem-se ao selo do outro, sem necessidade de testes adicionais. A outra
prevé que o produto que tenha atendido aos critérios para métodos e processos
de produgdo em seu pafs de origem teria apenas que submeter-se a avaliagdo de
conformidade aos requisitos de uso e disposi¢do final do programa do pafs
importador, também em bases de mecanismo previamente acordado de
reciprocidade. O principio do reconhecimento mituo implica também a aceitagdo
da equivaléncia dos procedimentos de avaliagdo de conformidade.

Nessa linha, institui¢Ses de normalizagdo de 118 paises estédo
negociando na International Organization for Standardization um conjunto de
normas aplicdveis aos programas de rotulagem ambiental, que permitiriam maior
convergéncia dos procedimentos de andlise de ciclo de vida e de formulagio de
critérios ambientais.*

Desde 1971, a ISO vem formalmente tratando de questdes afetas ao
meio ambiente, circunscritas ao campo de metodologias de ensaios para medigdo
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de poluentes. Ap6s a rdpida aceitagdo da série de normas ISO 9.000 (sistema
internacional de gestdo de qualidade) € do aumento significativo no nimero de
regulamentagdes ambientais em todo o mundo, a ISO iniciou estudos para avaliar
anecessidade de normas internacionais para gestdo ambiental. 2’

No quadro preparatério para a Conferéncia do Rio, a ISO e a Comissao
Eletrotécnica Internacional (IEC) decidiram criar, em agosto de 1991, o Grupo
Consultivo Estratégico sobre Meio Ambiente — Strategic Advisory Group on
the Environment (SAGE), com a atribui¢fo de: promover tratamento comum 2
gestdo ambiental; aperfeicoar a capacidade das institui¢des de normalizagéo
para alcangar e medir melhorias no desempenho ambiental; e facilitar o comércio
com a remogao de barreiras comerciais. Seus termos de referéncia mencionavam
o estimulo 2 aplicagdo mundial de elementos-chave, contidos no conceito de
desenvolvimento industrial sustentavel, incluindo informacgéo ao consumidor e
rotulagem ambiental. No segundo semestre de 1992, o SAGE submeteu relatdrio
ao Conselho Técnico da ISO recomendando o desenvolvimento de normas para
gestdo e para rotulagem ambiental, com o objetivo bdsico de controlar as
iniciativas unilaterais de normalizagdo, por intermédio de consenso
internacional.?® Para tanto foi criado, em margo de 1993, o Comité Técnico
207 (TC-207), para coordenar a elaboragdo dessas normas, presidido pela
Austrdlia.

Segundo depoimento da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,
que representa o Brasil na ISO, a decisdo de procurar definir normas
internacionais em matéria ambiental decorreu da avaliagéio do impacto dramdtico
que teriam para o comércio internacional as iniciativas da Unido Européia de
estabelecer um selo ambiental comunitdrio e normas de gestdo e auditoria
ambiental (Eco-Management and Audit Schemes).”’

O conjunto de novas normas, conhecido sob a denominagdo de série
ISO 14.000, abrange seis dreas, correspondentes aos Subcomités criados no
ambito do TC-207: sistema de gestio ambiental, auditoria ambiental, rotulagem
ambiental, avaliagdo e desempenho ambiental, andlise do ciclo de vida, e termos
e definigdes.?® Existe ainda o Grupo de Trabalho 1, ligado diretamente ao Comité
Técnico e dirigido pela Alemanha, responsdvel pela elaboragdo de um guia
para a inclusdo de aspectos ambientais em normas de produtos.

O Subcomité 3, relativo a rotulagem ambiental, tem como atribuigdes,
estabelecer diretrizes para programas de selos verdes, compreendendo a definigdo
de principios basicos a serem utilizados em sua implementagio, termos e
definigdes utilizados em rétulos ambientais, simbolos e logotipos, metodologias
de teste e de verificagio de conformidade.?

Os principios defendidos pela ISO em matéria de selos verdes estdo
consubstanciados no projeto de norma 14.020 — /SO Guiding Principles and
Procedures on Environmental Labelling, que pretende definir procedimentos
para os programas € nfo critérios para concessdo dos rétulos. No projeto,
recomenda-se que critérios ambientais “shall be capable of demonstrating that
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products meeting the criteria fulfil the labelling objective of reducing

environmental impact; the development and selection of criteria for

environmental labels shall be based on scientific methodology; and the
establishment of criteria, as well as their review and revisions, should be the
result of impartial decisions”.

Os programas de rotulagem ambiental que constituem o objeto central
deste estudo, rétulos ambientais de critérios multiplos concedidos por terceiras
partes, foram classificados pela ISO como selos tipo I. Para estes foi desenvolvido
um projeto de norma especifica, a ISO 14.024 (Guiding Principles and
Procedures — Environmental Labelling Type I), ja aprovado por consenso no
Grupo de Trabalho e em fase de committee draft, em circulagio entre os membros
para comentdrios. Na quinta reunido do Subcomité 3, por ocasido daIV Reunido
Plendria do TC-207 (Rio de Janeiro, 18-22 de junho de 1996), foram discutidos
os comentdrios apresentados por diversos paises ao texto e marcada nova reunido
em setembro deste ano, para dar continuidade a andlise, antes da publicagdo da
nova versdo.** Com isso, a votag@o formal do projeto de norma, que era esperada
para o primeiro trimestre de 1997, deverd ser adiada para o final do semestre.

Os principios propostos pretendem orientar a sele¢@o de categorias de
produtos, a definigdo de critérios ambientais e os procedimentos de avaliagdo
de conformidade, assegurar a transparéncia dos programas e evitar que resultem
em entraves ao comércio internacional. O draft da norma ISO 14.024 recomenda
que os programas de rotulagem sejam de cardter voluntdrio e observem as
seguintes diretrizes:

* na selegdo de categorias de produtos: o processo deve estar fundamentado
em estudo de viabilidade que compreenda a definigdo do escopo da categoria,
com consulta as partes interessadas; pesquisa de mercado sobre a natureza,
dimensdo e demanda para a categoria proposta; avaliagdo do desempenho
ambiental dos produtos para verificar a existéncia de diferengas substanciais
nos efeitos de produtos equivalentes, que justifique a inclusdo da categoria
no programa pela contribuig@o a ser aportada a mudangas nos padrdes de
consumo ¢ de produgiio; exame da adequagdo ao uso, disponibilidade de
dados, legislagdo e acordos nacionais e internacionais vigentes;

o nadefinig¢do de critérios: devem ser avaliados os efeitos ambientais em todas
as etapas do ciclo de vida, a partir de matriz que correlacione indicadores
ambientais as diferentes etapas da vida do produto. A anélise pode demonstrar
que os efeitos ambientais concentram-se em uma Unica etapa, para a qual
serdo definidos os critérios correspondentes, mas nesse caso O programa
terd assegurado que a selegdo de critérios nfo ird transferir os efeitos para
outras fases da vida do produto;

o naformulagdo de critérios: devem ser levados em consideragio os aspectos
ambientais de cardter local, regional ou global, a tecnologia disponivel,
aspectos econdmicos, normas existentes para o produto na ISO/IEC, bem
como normas nacionais ou regionais, evitando os que exijam, direta ou
indiretamente, o uso de métodos especificos de produgéo ou processamento.
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Os critérios, desenvolvidos com base em incontestdvel metodologia cientifica,
devem estar representados por limites maximos ou minimos, indices, fatores
ponderados, sistema de pontuagdo ou outros instrumentos adequados ao
objetivo ambiental desejado. Para se qualificarem ao selo, os produtos devem
também obedecer, as demais regulamentagdes ambientais aplicdveis. A norma
recomenda que ndo se estabelegam arbitrariamente percentuais de
participagdo no mercado de produtos com selos e definam previamente o
periodo de validade dos critérios, bem como o de sua revisio;

e na operagdo do programa: deve existir mecanismo de participagio formal,
aberta a todas as partes interessadas, em todos as etapas de sua
implementag@o. As informagdes relativas a categorias, caracteristicas e
critérios estabelecidos devem ser amplamente divulgadas, acompanhadas
de dados que demonstrem serem os requisitos objetivos e justificaveis,
estarem disponiveis os métodos de verificagdo dos critérios e que sua
implementag@o segue as recomendagdes da ISO;

¢ nos procedimentos de aferigao de conformidade: os programas devem indicar
os métodos de teste e verificagdo exigidos e examinar a existéncia de
laboratérios capacitados a efetud-los em outros paises; e

e aspectos relacionados ao comércio: os selos ndo podem gerar efeitos
restritivos ao comércio e devem levar em consideragdo aspectos referentes
ao acesso de produtores estrangeiros.

Embora essas diretrizes venham a contribuir para a transparéncia ¢ a
harmonizagio entre diferentes programas nacionais e, teoricamente, facilitar a
obtengao do selo, ainda permanecerao problemas de infra-estrutura inadequada
ou inexistente € de falta de capacitagdo técnica para certificagdo em diversos
paises. Os custos de adaptagdo serdo, de alguma forma, reduzidos pela maior
convergéncia dos programas, mas continuaro a ser obstaculo considerdvel para
a maioria dos produtores em paises em desenvolvimento.

Os trabalhos do TC 207 estao se desenvolvendo em ritmo bastante
acelerado, porque existe uma grande pressdo para a criagdo de normalizago
internacional de gestdao ambiental. A IV Reunido Plenaria do TC 207 aprovou
as cinco primeiras normas da série ISO 14.000, relativas a Sistema de Gestéo
Ambiental e a Auditorias Ambientais.’! No tocante as normas para rotulagem
ambiental, além do draft da ISO 14.024 acima mencionado, na reunido foi
aprovada proposta brasileira de que o texto ISO 14.020 (Rotulagem Ambiental:
Principios bésicos) seja uma norma e nio apenas um documento interno do SC
3, como defendiam alguns paises europeus. Decidiu-se, ainda, dar tratamento
integrado aos projetos de norma relativos a auto-declaragdes, ou seja ISO 14.021
(Termos e Definigdo), ISO 14.022 (Simbolos para Rétulos) e ISO 14.023
(Metodologias de Verificagdo de Testes).

Além dos trabalhos na ISO, deve-se mencionar outro foro privado de
expressiva atuag@o na drea da rotulagem ambiental: a Global Eco-Labelling
Network (GEN), entidade criada por institui¢des que operam programas de selo

62



verde.*? Seus objetivos s30 os de estimular o intercimbio de informagdes e a
cooperagio entre as instituigdes, divulgar os programas de rotulagem junto a
indistria e aos consumidores e promover a mais ampla utilizagao de esquemas
semelhantes no mundo. Além dos membros iniciais — Green Seal, Environmental
Choice, Nordic Swan (representado pelas instituigdes de normalizagdo da
Noruega e Suécia), European Union Ecolabel (representado pelo UK
Ecolabelling Board), Green Mark (Taiwan) e Eco-Mark (Japdo) — arede é hoje
também integrada por instituigdes que participam dos programas de rotulagem
ambiental da Austria, Croécia, Espanha, Israel, pelo Ministério do Meio
Ambiente de Luxemburgo e pelas institui¢des de normalizag@o da Grécia e do
Brasil (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas).

A GEN ocupa-se particularmente dos programas de rotulagem de
critérios miltiplos, baseados em andlise de ciclo de vida. A idéia bdsica é a de
que estudos cientificos e critérios formulados para determinadas categorias de
produtos possam ser adaptados a realidade e as prioridades das partes interessadas
em outros paises. Suas atividades compreendem a operagao de banco de dados
na Internet, assisténcia técnica a adogdo de novos programas de selo verde,
contribuigio aos trabalhos da ISO, OMC e PNUMA®* em matéria de rotulagem
ambiental e estimulo a maior envolvimento de paises em desenvolvimento, por
intermédio de experiéncia-piloto de cooperagdo, em que peritos de pafses
industrializados prestardo apoio técnico ao desenvolvimento de um programa
de selo verde em fase de estudos.

O programa de trabalho para 1997 prevé a elaboragio de documentos
de posigdo, apoio a projeto-piloto de reconhecimento miituo, estudos de
viabilidade sobre equivaléncias de requisitos ambientais, elaboragdo de um
Cédigo de Conduta para programas de rotulagem, desenvolvimento de critérios
uniformes para uma categoria-piloto (pilhas), semindrios sobre requisitos para
aconcessio de selos ambientais para téxteis e papéis e sobre metodologias para
selegdo de critérios.*

O Centre for Environmental Labelling, da University of British
Columbia(Canadad), é outra instituigdo atuante na drea da rotulagem ambiental,
em estreita cooperagdo com a Task Force on Environmental Labelling do
PNUMA e com a GEN. O Centro tem por objetivos o desenvolvimento de
metodologia para comparar e avaliar a eficdcia dos programas de rotulagem;
elaboragio de estudos criticos dos critérios para concessdo de selos; exame do
uso de andlises de ciclo de vida e procedimentos de distintos programas de
rotulagem; estimulo ao reconhecimento mutuo; e elaboragao de estudos sobre o
potencial de entraves ao comércio resultantes de programas de selo verde.

Até o momento poucas sdo as experiéncias concretas de harmonizagio
de critérios e reconhecimento muituo. O Nordic Swan e o Blau Engel aceitam
como equivalentes os critérios para certas categorias de papéis finos. O
Environmental Choice do Canadd e o Green Seal dos Estados Unidos ja
harmonizaram os critérios para a concessdo de selos ambientais em duas
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categorias de produtos: sacolas reutilizdveis e papel para impresso de jornais e
publicagdes; estdo em fase avangada de entendimentos a equivaléncia de critérios
para selantes, colas e adesivos, e cartuchos de tintas recarregdveis para
impressoras. Este mecanismo de reconhecimento mituo de critérios para
categorias especificas significa que produtos canadenses que disponham do selo
do ECP, automaticamente podem receber o Green Seal sem necessidade de testes
e verificagdes adicionais, e vice-versa.

O Environmental Choice vem também desde o inicio de 1996
conduzindo negociagdes de natureza mais abrangente com o Green Mark de
Taiwan, que contam com o apoio técnico da Global Ecolabelling Network, para
o reconhecimento miutuo dos dois programas.”> Esses entendimentos, se
chegarem a conclusdo satisfatéria, constituirdo o primeiro modelo de
reconhecimento reciproco da validade do selo conferido a qualquer categoria
de produto entre dois programas, estendendo ao produto rotulado por um deles
automaticamente o selo do outro, mesmo que para aquela categoria especifica
néo tenham sido desenvolvidos critérios no outro programa.

A Associagdo Francesa de Normalizag3o, responsdvel pelas operagdes
do programa NF-Environnement, manifestou por ocasido da Reunido Plenéria
da ISO, no Rio de Janeiro, que pretendia desenvolver um projeto-piloto de
reconhecimento mutuo com um pafs em desenvolvimento e gostaria de conduzi-
lo com o Brasil, pela credibilidade que goza a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, mas para isso o programa do selo verde brasileiro teria de ser
implementado mais rapidamente.*

Ainda € cedo para avaliar as possibilidades de éxito no encaminhamento
da proposta comunitdria para a harmonizagdo de todos os programas existentes
na Unido Européia, que prevé, como passo inicial a exigéncia de que para as
categorias compreendidas no esquema comum a concessdo do ecolabel deve
ser pré-condig@o para a obtengao de qualquer selo nacional, bem como a de que
ndo poderiam ser definidos critérios para essas categorias em nenhum programa
nacional em niveis inferiores aos da Comunidade.

Notas

! Environmental Protection Agency, Status Report on the Use of Environmental Labels Worldwide. Washington,
D.C., 8 de setembro de 1993, pp. 152-169.

2 0s produtos que contivessem substancias txicas j estavam sujeitos a rotulagem obrigatéria.
JEPA, ibid., pp. 176-177 ¢ 181,

4 Até mesmo o programa alemio foi levado a substituir, em 1988, a expressdo que constava no rétulo Blau Engel
~ umwetfreundlich (favorével ao meio ambiente) — por uma expressao neutra, umweltzeichen (rétulo ambiental),
devido a problemas de véras ordens, inclusive legais. Carl-Heinz Moritz, “El caso de Alemania: Objectivos,
impacto economico y effectos ambientales del sello alemén”, palestra apresentada no semindrio “El Sello de
Reconocimiento Ambiental en Chile”, promovido pela CEPAL/PNUMA em 27-28 de abril de 1992. CEPAL LC/
R.1286, de 18 de junho de 1993, pp. 20-31.

5 Nos Estados Unidos, a Environmental Protection Agency propds a adogdo de um programa de rotulagem similar
ao da Alemanha no /990 Pollution Prevention Act, mas a proposta perdeu momentum diante de uma mirfade de
obstdculos juridicos e politicos, além de questionamentos quanto a validade cientifica e eficicia ambiental.
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® Entre outubro de 1990 e junho de 1992, pelo menos 48 agdes foram iniciadas nos EUA, em sua maioria contestando
afirmagdes de biodegradabilidade. EPA, ibid, p. 5.

" Ibid., pp. 10-12, adaptado 4 tipologia definida pela International Organization for Standardization.
8Os Anexos 111 e 11 descrevem cada um dos programas de rotulagem ambiental.

9 Neste total ndo estdo incluidos os programas de rotulagem para produtos téxteis da Gesanmtextil alemi (MST e
MUT) e o Okotex, os de single-attribute, nem os programas de certificagao.

19 Peritos da Federal Environmental Agency da Alemanha prestaram consultoria aos projetos para a implementagio
de programas de selo verde na Indonésia, México, Coldmbia e Tailandia.

' A experiéncia austriaca seré tratada no item 1.4. do Capitulo IV.

{2 A OMC criou um grupo de trabalho para examinar o pedido de admissdo de Taiwan, j4 aceito pela Repiblica
Popular da China desde que observadas as condicionalidades impostas que envolvem a denominagdo — Chinese
Taipei — e a admissao da prépria RPC.

'3 A categoria selecionada para o projeto-piloto foi a de calgados, compreendendo todos os tipos e materiais
(sapatos, botas e sand4lias de plastico, borracha, tecido, couro e outros materiais) € os trabalhos iniciaram-se em 1°
de agosto de 1995, com a criagao de um Comité Técnico especifico para coordenar a andlise de ciclo de vidaea
formulagdo de critérios para a concessdo do selo.

!4 Essa diretriz ndo deixa de constituir reserva de mercado para estimular produtores a investir nas adaptagdes
necessdrias & maior ambientalidade de seus produtos e métodos e processos de produgio.

% European Commission. “Revision of Council Regulation n.880/92 of 23 March 1992 on a Community Eco-label
Award Scheme”. Consultation document de junho de 1996, p.7.

'8 0 Cédigo de Conduta da SETAC (Society of Environmental Toxicology and Chemistry), define a avaliagdo de
ciclode vida como “um processo para avaliar os danos ambientais associados a um produto, processo ou atividade,
por intermédio da identificagao e quantificagdo da energia e materiais utilizados e residuos liberados sobre o meio
ambiente; avaliar o impacto desses usos de energia e materiais e das emissdes ao ambiente; e identificar e avaliar
oportunidades para melhoria ambiental. A avaliagdo compreende todo o ciclo de vida do produto, processo ou
atividade, abrangendo extragdo e processamento de matéria prima, produgio, transporte ¢ distribuig3o, uso, reuso,
manutengio, reciclagem e disposigao final”.

' Cf Parte 5 do Anexo 1.
'® European Commission. “Revision of Council Regulation™. Consultation Document de junho de 1996, p.7.

Y0 Japdo nio cobra nenhuma taxa de inscri¢do; o Green Label de Cingapura também nao a exige se a candidatura
for apresentada no prazo de até um ano apés a publicagdo dos critérios; caso esse prazo seja ultrapassado a taxa de
inscrigdo € a mais cara entre todos os programas {correspondente a US$ 14,185.00 ao cimbio de 3 de julho de
1996). O programa austriaco inclui a taxa de inscrigdo na taxa anual (cerca de 25 por cento de seu valor).

%0 A Unizo Européia permite flutuagao de 20 por cento abaixo ou acima dos valores fixados para a taxa de inscrigao
€ as taxas anuais.

2! Kira Schmidt. “Eco-Labelling: Environmental Protection or Trade Discrimination?”, Working Draft, cdpia xerox
enviada & autora em abril de 1996, p.14.

22 Cf discussdes tericas no item 4 (¢) do Capitulo I ¢ na OMC no item 3.5 do Capitulo 1V.
B Cfitens 2.1 e 2.2 do Capitulo IV.

* A ISO foi criada por entidades nacionais de normalizagéo em 1947, com o objetivo de “facilitate the international
coordination and unification of industrial standards”. Por atuar no desenvolvimento de normas técnicas
internacionais, de cardter voluntdrio, nenhum pais tem o compromisso de adotar automaticamente as normas
aprovadas pela ISO. A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - fez parte dos 25 paises que fundaram
aISO. Conta atualmente com 118 membros (um por pais).

A British Standard Institution emitiu a norma BS 7750, cujo tema & a gestdo ambiental; a Canadian Standards
Association lida com gestdo e padrdes ambientais; a Unido Européia estd desenvolvendo normas de gestdo e
auditoria ambiental. A partir de 1993 vérios outros paises definiram suas préprias normas para Sistema de Gestao
Ambiental, por intermédio de seus organismos de normalizag@o: na Franga a AFNOR, na Espanha a AENOR, na
Irlanda NSAI e na Holanda a NNI, além da Africa do Sul que publicou, através do SABS, a norma SABS 0251.
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% 0s membros do comité sao representantes oficiais de quarenta paises, inclusive o Brasil, que representam a
industria, instituigdes de normalizagdo, 6rgdos governamentais e ambientais. Ao contrario do ocorrido com as
normas da série ISO 9.000, e que o Brasil tomou conhecimento somente depois de aprovadas, no caso da série
14.000 o Brasil tem participado intensamente das discussoes e do processo de elaboragdo das normas.

*" Apresentagdo de José Augusto Pinto de Abreu, Superintendente Técnico da ABNT, no Workshop Internacional
-obre Rotulagem Ambiental, Sdo Paulo, 14 de junho de 1996.

- Respectivamente os Subcomités SC1, dirigido pelo Reino Unido; SC2, pelos Paises Baixos; SC3, pela Austrélia;
>C4, pelos Estados Unidos; SCS, pela Alemanha; e SC6, pela Noruega.

> Trés grupos de trabalho examinam no ambito do Subcomité aspectos especificos dos programas de rotulagem:
WG 1 - Principios para Certificagdo (Franga e Suécia); WG 2 ~ Autodeclaragdo (Canadé); e WG 3 - Principios
para Programas de Certificagao (Estados Unidos).

0 Segundo depoimento de Simonetta Zarrilli, da UNCTAD (29 de junho de 1996), que participou das discussdes,
a decisdo de suspender as discussdes e adiar a analise para a préxima reunido do SC 3, em Londres, deveu-se 2
postura do Presidente do Subcomité, que considerou existirem comentarios em nimero elevado, o que obrigaria a
longas sesses de trabalho. O adiamento prejudica a coordenagao das posigdes de pafses em desenvolvimento, que
dificilmente comparecem a reunides ordindrias dos subcomités por falta de recursos financeiros, participando
apenas das plendrias como foi 0 caso da reunido do Rio de Janeiro.

3! Foram aprovadas as seguintes normas 1SO: 14001- Sistema de Gestao Ambiental (SGA): EspecificagGes com
guia para uso; 14004- SGA: Diretrizes para principios, sistemas e técnicas de suporte; 14010- SGA: Diretrizes
para auditoria ambiental - Principios gerais; 14011- SGA: Diretrizes para auditoria ambiental - Procedimentos de
auditoria — Parte 2: auditoria de conformidade; e 14012- SGA: Diretrizes para auditoria ambiental - Critérios de
qualificagdo de auditores. As duas primeiras deverdo ser publicadas em nivel internacional em setembro de 1996,
mesma época em que deverdo estar sendo votadas.pio Brasil para se transformarem em normas brasileiras. As trés
Gltimas devem ser publicadas em outubro do mesmo ano.

A proposta foi apresentada durante o /nternational Ecolabelling Forum (10-11 de margo de 1994, Washington,
D.C.), promovido pelo Green Seal e Environmental Choice, por representantes de esquemas de selo verde em
doze pafses. A declaragao, aprovada durante a reuniao, reconheceu a necessidade de maior harmonizagao entre
metodologias e procedimentos de aferi¢do de conformidade utilizados, embora tenha admitido que os critérios de
cada um dependam essencialmente das prioridades e diferengas ambientais nacionais e regionais. A declaragdo
estabelece, ainda, que os programas de rotulagem ambiental diferem do estabelecimento de normas ou requisitos
minimos da produtos, por pretenderem “reward environmental leadership”. Dos doze programas representados na
reunio de Washington, cinco nao se filiaram 2 GEN: Alemanha, Dinamarca, Franga, Holandae Africa do Sul (esta
sem programa em Operagao).

3 A GEN integra a Tusk Force on Environmental Labelling do PNUMA.

30 programa de trabalho foi aprovado na reunido anual, realizada em Séo Paulo (11-12 de junho de 1996) e, na
ocasifo a Associagho Brasileira de Normas Técnicas foi um dos seis membros eleitos para o Comité Executivo.

35 0s dois programas estimam concluir as negociagdes até o final do ano, com a assinatura de um protocolo. Evan
Borozowsky, Gerente de Operagdes Comerciais da TerraChoice, e Ning Yu, Diretora do Industrial Technology
Research Institute de Taiwan, por ocasizo do Workshop Internacional sobre Rotulagem Ambiental, S3o Paulo, 14
de junho de 1996.

% Informagao fornecida por Simonetta Zarriili, da UNCTAD.
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CAPITULO II1

IMPACTO POTENCIAL DOS PROGRAMAS
DE ROTULAGEM AMBIENTAL SOBRE AS
EXPORTACOES BRASILEIRAS

A natureza, sabe-se pelos estudos de ecologia do animal ou da planta,
que é “essencialmente variada”. O homem rompe o equilibrio que
depende dessa variedade quando faz que uma planta unica e no
momento valorizada mais do que as outras, cresga sobre uma regido
inteira. E o drama da monocultura.

Gilberto Freyre

Até recentemente o impacto ambiental das atividades exportadoras
parecia envolver apenas os setores primarios da economia brasileira; as mudangas
na estrutura produtiva e na regulamentagio ambiental no Brasil e no exterior
diversificaram, posteriormente, o foco das preocupagdes sobre as relagdes entre
crescimento econdmico e preservagao ambiental, enfatizando a utiliza¢io
eficiente de recursos naturais.

Virios estudos demonstram que as vantagens comparativas de alguns
dos setores de maior dinamismo na pauta de exportagdes brasileiras estdo
diretamente relacionadas a intensidade no uso de energia e recursos naturais.'
Nos ultimos trés anos, as exportagdes brasileiras de produtos semi-manufaturados
cresceram a taxas superiores as de manufaturados, com expansio mais elevadas
em alguns desses setores intensivos em energia e recursos naturais, e portanto
sensiveis & imposig@o de medidas ambientais voltadas a redugdo no consumo
desses fatores.?

Os programas de rotulagem ambiental selecionam categorias de
produtos de consumo ¢, portanto, podem trazer implicagdes comerciais para os
exportadores dos produtos compreendidos no programa ou de bens
intermedidrios usados como insumos no processo de produgfo. Os demais setores
da pauta podem vir a ser afetados por outras exigéncias, como sistemas de gestdo
e auditoria ambiental, que ndo serdo examinados neste estudo.

Os setores exportadores para os quais jd existem requisitos ambientais
definidos, ou em fase de elaboragdo, nos programas de selo verde em paises
desenvolvidos, sdo 0s que constituem parcela expressiva das exportagoes
brasileiras, como téxteis e vestudrio, calgados e produtos de couro, papel e
celulose. Produtos de madeira e méveis de madeira vém sendo objeto de outro
tipo de discriminagao, relacionada a boicotes a compras de madeiras tropicais
que ndo comprovem manejo sustentdvel de florestas.

A extensdo com que as exportagdes brasileiras desses produtos poderdo
ser afetadas depende da concentragdo em mercados especificos, da eficdcia do
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selo na indug@o das preferéncias do consumidor e até mesmo do comportamento
dos importadores independente de programas de rotulagem existente, como € o
caso de algumas redes varejistas no Reino Unido em relag@o a produtos de
madeira e outras que adotam estratégias de “evasio seletiva”.’

1. Impacto dos programas de rotulagem ambiental sobre exportagoes
brasileiras de téxteis

Os programas de rotulagem ambiental que compreendem critérios
abrangentes para produtos téxteis sdo o Nordic Swan, o Ecolabel da Unido
Européia, o Stichting Milieukeur dos Paises Baixos e o Bra Miljoval da Suécia.
O selo japonés é concedido a roupas de cama e banho que ndo tenham sido
submetidas a branqueamento por processo fluorescente e que utilizem apenas
pigmentos naturais. O Ecomark da India estava em fase final de formulagio de
critérios. A comparagdo entre os critérios exigidos nos diferentes programas
pode ser encontrada no estudo “Criteria in Environmental Labelling: a
Comparative Analysis of Environmental Criteria in Selectd Eco-labelling
Schemes”, publicado pelo PNUMA, em 1995. Além desses programas existem
outros esquemas privados de rotulagem de téxteis, como os adotados pela
Associagdo da Indistria Téxtil Alemd — MST (para produto) e MUT (para
métodos e processos de produgdo) e a norma internacional Okotex 100,
desenvolvida por institutos de pesquisa da Alemanha e da Austria.*

a) Caracteristicas da estrutura do setor téxtil brasileiro

A indudstria téxtil brasileira estd caracterizada pela heterogeneidade
tecnolégica e empresarial.’ Dentro do mesmo segmento de mercado convivem
empresas modernas, que operam com padrdes tecnol6gicos e estratégias similares
as de maior exceléncia, em condigdes de enfrentar a concorréncia externa no
mercado brasileiro e a competir no mercado internacional, empresas parcialmente
modernizadas, com equipamento as vezes antigo, mas sob rigido controle de
qualidade e avangadas técnicas de design, e grande ndmero de empresas com
padrdes tecnol6gicos e gerenciais obsoletos.

A industria passou por um processo de concentragao na segunda metade
da década dos oitenta: de seis mil empresas em 1986, apenas 4.300 existiam
cinco anos depois. A moderniza¢do do processo produtivo no setor, baseado
em técnicas desenvolvidas para economizar no fator mao de obra, possibilitada
pelo aumento nas importagdes de maquinaria téxtil com a abertura da economia
brasileira, explicam essa aceleragéo.

O grau de concentragdo € maior no setor de vestudrio, onde quatro
empresas sdo responsaveis por mais de 70 % das vendas de malhas de algodao
e de 80 % de roupas de cama, mesa e banho. No setor de fiagédo e tecelagem, o
grau de concentragdo € inferior a 40% e o segmento restante estd pulverizado
em grande nimero de pequenas e médias empresas.
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b) Analise das exportagdes brasileiras de téxteis

As exportagdes de téxteis estdo fortemente concentradas em nimero
relativamente pequeno de empresas, como resultado da heterogeneidade
tecnoldgica ¢ organizacional do setor. Essas empresas mais modernas néo
enfrentam dificuldades & expansdo de seus mercados doméstico e externo, pois
dominam tecnologias gerenciais ¢ estdo profundamente sintonizadas com as
tendéncias internacionais, dispdem de recursos préprios e acesso a fontes de
financiamento para seus projetos de modernizacdo e expansdo.

A evolucdo das exportagdes brasileiras de téxteis revela que seu
comportamento apresentou maior dinamismo na década dos oitenta, com taxas
médias anuais de 1,9% na primeira metade e mais aceleradas — de 4,9 % — nos
outros ¢inco anos. Mantém-se em expansdo nos anos seguintes, embora em ritmo
anual mais reduzido (de 3,1% em média entre 1990-1995): apenas o segmento
de fios, fibras ¢ tecidos artificiais apresenta tendéncia ascendente no periodo;
os artigos de vestudrio, embora tenham registrado significativo crescimento,
estdo hoje ainda abaixo dos niveis de 1993 e 1994.

O crescimento das exportag¢des de téxteis ndo acompanhou, contudo, o
dinamismo das exportagdes brasileiras e sua participagdo na pauta global reduziu-
se de 4,5% em 1980, para 3,9% cento em 1985 e 1990 e, posteriormente para
3,19 em 1995.

A composigdo da pauta de téxteis modificou-se substancialmente desde
1980, quando o segmento de fios, fibras e tecidos naturais representava quase
70% do total das exportagdes brasileiras de produtos téxteis. O setor de vestudrio
passou a ter peso crescente nas vendas externas de téxteis até 1993 (48,4%), em
linha com as tendéncias no mercado mundial, cada vez mais concentrado em
tecidos preparados, malhas de algoddo ¢ vestudrio, mas nos dois dltimos anos
sua participagdo na pauta vem se reduzindo (36,6% em 1995). Os sintéticos
constituiram o Gnico segmento a manter um ritmo sustentado de crescimento,
tendo passado de 9,8% em 1980 a 24,3% em 1995, também acompanhando o
comportamento do mercado internacional.

As vendas externas de produtos téxteis continuaram fortemente
vinculadas a produtos intermedidrios que utilizam fibras naturais, especialmente
algodao: em 1995 cerca da metade dos fios e tecidos exportados utilizaram
algodio.

A andlise da dire¢@io das exportagdes brasileiras de téxteis no perfodo
indica que a sua expansdo derivou principalmente do aumento das vendas para
os paises da ALADI, que quadruplicaram nos dltimos dez anos, enquanto que
as exportagdes globais apresentaram crescimento acumulado de 40%, tendo
passado a absorver 34, 2% do total de téxteis exportado, quando sua participagdo
em 1985 erade 10%. Nesse percentual € significativo o peso dos trés parceiros
do Mercosul, que adquirem 21,2% dos téxteis exportados (1995). Nos dltimos
trés anos os Estados Unidos reduziram sua participagio, de 25,1% para 22%, e
a Unido Européia de 24,2 para 23%.
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Artigos de vestudrio

As exportagdes brasileiras de artigos de vestudrios, que vinham
mantendo expressivas taxas de crescimento até 1993 (de 10,2% ao ano entre
1980-1990, ou seja mais do que dobraram no periodo, e de 19% em média no
periodo 1990-1993) sofrem uma inflexdo a partir de 1994, com redugdo de
9,2% naquele ano e de 13,3% em 1995, situando-se em niveis inferiores aos de
1992.°

A redugfo das exportagdes de artigos de vestudrio ocorre nos trés
principais mercados de destino: Unido Européia, Estados Unidos e Mercosul,
embora neste Gltimo mercado a queda tenha sido relativamente menor que a
verificada nos dois outros parceiros.

Ao final de 1995, os Estados Unidos continuavam como principal
mercado de destino das exportagdes brasileiras de artigos de vestudrio (28,4%),
sendo que absorve mais de 60% das vendas externas de vestudrio € seus
acessorios, exceto de malha (capitulo 62, que correspondeu a 24,1% das vendas
de vestudrio), seguido pela Alemanha (17,1%) e pela Argentina (11%). A Unido
Européia como um todo absorve 32,2% e o Mercosul 19,7%.

No capitulo 61 — vestudrio e seus acessorios, de malha (que
corresponderam a 29,3% dos artigos desta categoria), a ALADI absorveu39,9%
(sendo 25% para o Mercosul), seguida pela Unido Européia, com 32,1%
{Alemanha com 19,6%) e pelos Estados Unidos (22%). No capitulo 63 - outros
artefatos té€xteis confeccionados (46,6 % dos artigos de vestudrio) a participagdo
da Unifo Européia foi de 42,9% (Alemanha com 21,3%), seguida pela ALADI
com 28,6% (Mercosul 22,2%) e Estados Unidos (15,8%).

Fios, fibras e tecidos naturais

As exportagdes brasileiras de fios, fibras e tecidos naturais mantiveram-
se razoavelmente estdveis na década passada, sofrendo redugdes nos anos de
1992 (- 10,3% em relagdo ao ano anterior) e 1993 (- 25,2%), mas revertendo
essa tendéncia negativa a partir dos dois dltimos anos, com taxas anuais de
crescimento de 14% em 1994 e de 22,6% em 1995, impulsionadas em grande
parte pelo aumento nas vendas de fios, fibras e tecidos de algoddo (24,3% em
média nos dois dltimos anos), que representam 69,4% das exportagdes nos quatro
capitulos agrupados nesta categoria.

Muito embora o dinamismo possa ser atribuido essencialmente ao
extraordindrio aumento das vendas de fios, fibras e tecidos de algoddo para os
paises da Asia, que passaram de US$ 62 para 142 milhdes entre 1993 ¢ 1995, as
exportagdes dessa categoria ainda ndo recuperaram os niveis de 1991.”

Neste grupo como um todo as exportagdes concentram-se na ALADI
(32,1% em 1995), seguida pela Asia (25,1%) e Estados Unidos (19,5%). Como
mercados individuais de destino destacaram-se, no ano passado, os Estados
Unidos, Japdo, Argentina, Portugal e Colémbia.
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O comportamento das vendas de fios, fibras e tecidos naturais
acompanha o do segmento de algoddo (capitulo 52), que representa 69,4% das
vendas externas da categoria, direcionadas em mais de dois-ter¢os para mercados
latino-americanos e asidticos. Os cinco principais paises importadores em 1995
foram: Estados Unidos (15,9%), Argentina (13,5%), Colémbia (7,5%), Bolivia
(7,2%) e Paraguai (7,1%).

Essa predominancia na diregdo das exportagdes da categoria ndo se
reflete nos demais capitulos compreendidos: no capitulo 50 (seda) a Asia
absorveu 78,8% das exportagdes (o Japdo correspondeu a 57,4%); no capitulo
51 (1, pelos finos ou grossos, fios e tecidos de crina) o mercado predominante
¢ o da Unido Européia correspondente a 44% — sé a Alemanha absorveu 30,7%
das vendas de produtos dessa categoria — seguida pelo Mercosul (31,1%) e
pelos Estados Unidos (15,2%); e no capitulo 53 (outras fibras téxteis vegetais,
fio de papel etc) € marcante a presenca da Unifio Européia que representa 55,2%
— Portugal é o maior comprador com 33,2%.

Fios, fibras e tecidos artificiais

E o Unico segmento da industria téxtil que vem apresentando
crescimento sustentado desde 1980, interrompido em 1993, quando as
exportagdes sofreram redugdo de 12,2%. Nos dois anos seguintes, apesar das
taxas de crescimento, as vendas desta categoria recém estdo recuperando os
niveis de 1992 (USS 351 milhes).

O principal mercado de destino sdo os paises da ALADI, que
absorveram 46% em 1995, sendo que apenas os parceiros do Mercosul
responderam por 31,2%; a participagio da regido vem, no entanto, sendo reduzida
nos ultimos anos em decorréncia do aumento nas vendas para os Estados Unidos,
ampliadas de 18,4 para 26,7% entre 1993 e 1995, e para a Unido Européia, que
passou de 12,4 para 14,8%. Como principais paises de destino, apés os Estados
Unidos, figuraram a Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai.

Esta predominancia da ALADI, como mercado de destino, verifica-se
em praticamente todos os capitulos de fios, fibras e tecidos artificiais aqui
agrupados. No capitulo 54 (filamentos sintéticos ou artificiais), que representa
21,1% das exportagdes desta categoria, o principal destino foia ALADI (51,4%),
séndo 30,7% para os parceiros do Mercosul (somente a Argentina absorve
21,5%), seguido pela Unido Européia (27,5%, com predominéncia dos Paises
Baixos) e os Estados Unidos (10,49). No capitulo 55 (fibras sintéticas/artificiais,
descontinuas), cuja participacdo nesta categoria é de 17,5%, a ALADI
representou 64,3%, sé considerando o Mercosul 52,9% (sendo que a Argentina
foi responsdvel por 40,9% das vendas) e a Unido Européia ficou com 15,2%. O
capitulo 56 (pastas, feltros e falsos tecidos; cordoaria) é o de maior peso neste
grupo, com 30,7% e estd basicamente concentrado no mercado norte-americano
(61%). seguido pela ALADI com 31,6%, sendo que o Mercosul responde por
19.4 % (a Argentina com 14%). O capftulo 57 (tapetes/revestimento para
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pavimentos, de materiais téxteis), responde por 3,6% da categoria: os principais
mercados foram a ALADI 50,4%, Mercosul 47,2% (sendo a Argentina
responsdvel por 22,8%) e a Unido Européia 19,4% (Alemanha 18,4%). As
exportagdes do capitulo 58 (tecidos especiais, rendas, tapegaria etc), que
representam 8% da categoria, foram para a ALADI (52,6%), sendo 34,7%
Mercosul (24,5% Argentina), Unido Européia com 18,3% e os Estados Unidos
10,3%. No capitulo 59 (tecidos impregnados, revestidos etc), com 16% da
categoria: os Estados Unidos absorveram 30,7% das vendas desses produto, a
ALADI 38,2%, sendo 20,2% no Mercosul (a Argentina com 16,3%) e a Unido
Européia 15,1%. O capitulo 60 (tecidos de malha), com 3,1%, € praticamente
todo dirigido & ALLADI (93%), sendo que os pafses do Mercosul absorvem 57,2%
(a Argentina 30,2%).

¢) ImplicacGes dos programas de rotulagem ambiental sobre as
exportacdes de téxteis

Os programas de selo verde para téxteis apresentam diferencgas no
escopo das categorias. O esquema comunitdrio compreende apenas produtos
feitos com 100% de fios de algoddo: até o momento foram aprovados critérios
para camisetas e roupas de cama. O programa dos Paises Baixos cobre produtos
intermedidrios destinados & confecgdo e artigos de vestudrio, com fibras naturais
ou sintéticas. O Nordic Swan ndo limita os t€xteis a vestudrio e cobre fibras
sintéticas e naturais. O programa da Suécia compreende qualquer tipo de fibra.

O estudo elaborado pela FUNCEX, em 1994, sobre o impacto do
programa comunitario para as exportagdes brasileiras de téxteis, encomendado
pela UNCTAD, tomou por base os pardmetros que estavam sendo examinados
pela Dinamarca como coordenadora do Grupo Técnico na Unido Européia e
analisou a estrutura da industria brasileira e seus métodos e processos de produgéo
para identificar a possibilidade ou néo de atendimento aos critérios que poderiam
resultar dos elementos em considerag@o. No exame foram entrevistadas as cinco
maiores empresas exportadoras do setor de vestudrio, cujas vendas externas
dirigem-se majoritariamente para os mercados europeus, ¢ discutidos os
pardmetros com a equipe técnica do Centro Tecnoldgico da Industria Quimicae
Téxtil do SENAL

O estudo identificou que o segmento de malhas de algoddo € altamente
concentrado e duas das maiores empresas do setor, ambas de Santa Catarina,
sdo responsdveis por 50% das receitas externas e por 80% das exportagdes de
camisetas, com mais de 50% das exportag¢des destinadas & Unido Européia. No
segmento de roupa de cama, as tré€s maiores empresas, também localizadas em
Santa Catarina, representavam 75% do faturamento no Brasil e 65% das
exportagdes desse segmento. Assinalava que a elevada concentragio desses
segmentos constitufam elemento essencial para qualificar as percepgOes e reagdes
ainiciativas de rotulagem ambiental, chamando a atengéo para a forte presenga
da imigragéo alema no estado de Santa Catarina.
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As empresas entrevistadas conheciam as exigéncias ambientais dos
consumidores europeus e as implicagdes para suas estratégias de exportag3o;,
foram as pioneiras no setor téxtil a introduzir sistemas de quality management
(ISO-9000 e 9001), incorporando a preocupagdo ambiental na sua busca da
qualidade total, por meio de centros de controle de qualidade e outros programas
participativos; ja estavam adaptando estratégias para a redugdo de poluigdo e
uma jd integrava o consécio Okotex. As modificagdes introduzidas para atender
as exigéncias de seus principais mercados decorriam de informagdes obtidas
por seus importadores europeus, particularmente alemaes. Entre 12 e 50% dos
novos investimentos eram para as adaptagdes necessdrias ao cumprimento das
exigéncias ambientais, algumas derivadas da prépria legislagdo brasileira no
tocante a tratamento de dguas residuais.

A principal dificuldade identificada por essas empresas naquela ocasiio
referia-se a0 manejo sustentdvel da cultura de algodao, j4 que a matéria-prima é
cada vez mais importada, deixando as empresas sem condi¢des de afirmar que
estaria livre de pesticidas (o algoddo norte-americano € tratado com pesticida),
e, por outro lado, a exigéncia era descabida, uma vez que a presenga de pesticidas
na matéria-prima € totalmente eliminada no produto final, pois sio soliveis em
dgua e a producio de malha exige tratamento em dgua quente. Em relagio aos
demais critérios ndo viam nenhuma dificuldade porque utilizavam equipamento
e tecnologia europeus, jd compativeis com as exigéncias do mercado e
consideravam os requisitos relativos a consumo de dgua e de energia como
beneficios econdmicos e financeiros pela racionalizagio do processo produtivo.

O Centro de Tecnologia da Industria Quimica e Téxtil do SENAI, no
entanto, alertava para a estrutura do setor que envolve grande quantidade de
pequenas e médias empresas, cujas restrigdes econdmicas e financeiras tornam
dificil o cumprimento desses padrdes ambientais.

A conclusdo do estudo da FUNCEX foi a de que o grau de
vulnerabilidade do setor téxtil varia de acordo com o tamanho da empresa e o
peso das exportagdes. As exportagdes de camisetas e roupas de cama para a
Unido Européia concentravam-se em um pequeno nimero de empresas, jd em
fase de implementagdo dos ajustes necessdrios, mas para empresas de pequeno
e médio porte seria muito dificil cumprir com os critérios exigidos.

O estudo da FUNCEX, entretanto, concentrou-se no impacto potencial
para as exportagdes dos produtos finais que estavam sendo discutidas na Unido
Européia, no tendo analisado as implicagdes para os setores de produtos téxteis
intermedidrios. No caso do selo comunitdrio, como o escopo da categoria esta
limitado a 100% de fios de algodao, caberia examinar o peso do mercado europeu
para as exportagdes do capitulo 52. A Unido Européia absorve hoje 13,9%,
tendo praticamente dobrado o valor de suas importagdes de produtos brasileiros
nos ultimos trés anos. Como visto anteriormente, o principal mercado de destino
s0 os pafses da ALADI, seguidos pelos da Asia, o que 4 primeira vista poderia
indicar ndo haver implicages para as exportagdes brasileiras de fios, fibras e
tecidos de algoddo. Deve ser lembrado, contudo, que os pafses importadores de
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produtos téxteis intermedidrios sdo exportadores de artigos de vestudrio e se o
selo verde comunitdrio vier a constituir fator de influéncia no comportamento
da demanda, os importadores podem passar a exigir a observancia dos critérios
referentes a esses estagios de produgao.

A Associagdo Brasileira da Industria Téxtil estima que a aprovagio
dos critérios para camiseta e roupa de cama pode vir a afetar os exportadores
brasileiros “a médio e longo prazos; de dois a quatro anos o selo verde serd
exigido pelo consumidor final como identificagao confidvel e em seguida passard
a ser uma exigéncia através de norma compulséria imposta principalmente pelos
paises industrializados”.® A entidade est4 desenvolvendo um programa que visa
a criagdo de uma comissdo de qualidade ambiental nos processos produtivos
téxteis envolvendo diversos 6rgéos, que terd por finalidade propor uma politica
ambiental para o setor e a criagdo de norma técnica de qualidade ambiental que
estabelega critérios para o selo verde a ser implementado pela ABNT.?

O segmento de fios, fibras e tecidos artificiais sé poderia ser afetado
pelos programas dos Paises Baixos, do Conselho Nérdico e da Suécia. Embora
as exportagOes estejam concentradas nos paises da ALADI (46%), € também
valida a argumentagdo relativa aos produtos intermedidrios naturais.

Segundo a ABIT, as industrias de fiagdo e tecelagem aplicaram
US$ 1 bilhdo na aquisig@o de equipamentos entre 1992 e 1995, e devem investir
neste ano outros US$ 1,5 bilhdo na melhoria das fdbricas, cinco vezes mais do
que aplicaram nos dltimos trés anos, para enfrentar a concorréncia no mercado
interno e internacional.

No tocante a artigos de vestudrio, camisetas de algoddo correspondem
a 13,5% do total exportado por esse segmento. Nos ultimos trés anos, portanto
antes da introdugio do selo comunitdrio para a categoria, as exportagdes de
camisetas de algoddo vém apresentando forte tendéncia declinante. As vendas
externas de camisetas estdo concentradas na Unido Européia (41.1%), ALADI
(30%) e Estados Unidos (22,21%). Os principais paises importadores sio a
Alemanha (26,6%), os Estados Unidos e a Argentina (9%). Uma empresa
responde por 53,2% das exportag¢des brasileiras de camisetas de algodao, outra
por 23,6%, duas outras vendem mais de um milhdo de délares e o restante esta
pulverizado em uma grande quantidade de pequenas e médias empresas.

A empresa que responde por mais da metade das exportagdes de
camiseta exporta hoje 39,2% para a Unido Européia e 23,1 % para os parceiros
do Mercosul. J4 ao tempo do estudo da FUNCEX era a primeira empresa
brasileira a integrar o consércio Okotex que, a partir deste ano, estara definindo
os critérios para classificar como ambientalmente sauddveis produtos téxteis e
de vestudrio, inclusive acessérios; em 1992 langou a embalagem biodegradavel,
em pldstico produzido com uma resina (ecolite), que se decompde & agao dos
raios solares; no ano seguinte apresentou ao mercado a primeira camiseta 100%
natural, fabricada de acordo com os rigorosos padrdes Okotex. Recentemente
recebeu o certificado alemao Okotex-100, atribuido pelo Hohensteiner
Textilinstitut."’

74



No tocante a roupa de cama, sua participa¢do na pauta de artigos de
vestudrio e confecgdes € mais modesta (4,7% em 1995). A Unido Européia vem
tendo participacdo expressiva e absorveu 44,6% das vendas de roupas de cama
em 1995, seguida pela ALADI (33,3%). O principal pafs importador é a
Alemanha (39,7%), seguido pela Argentina (13,5%) e Paraguai (3,7%).

As exportagdes também estdo bastante concentradas: uma empresa €
responsdvel por mais de um tergo das exportagdes de roupas de cama, das quais
quase 80% para a Alemanha, ¢ estd em fase final para a obtengio do selo Okotex."

Como jd havia sido reconhecido pelo estudo da FUNCEX, o setor é
bastante heterogé€neo, o que se reflete também nas reagdes empresariais as
tendéncias do mercado. As maiores empresas, tanto no mercado interno quanto
na participagdo na pauta de exportagdes brasileiras de téxteis, por suas proprias
dimensdes e pelo peso do mercado externo em suas estratégias empresariais,
mantém constante acompanhamento da demanda, o que ¢ também facilitado
pela postura dos importadores, que alertam para as novas exigéncias a fim de
continuar desfrutando das vantagens de prego e qualidade dos produtos
brasileiros.

Isso explica também porque ndo houve mobilizagido semelhante a do
setor de celulose, quando das discussdes técnicas para a formulagdo de critérios
para o selo comunitdrio. Sdo essas grandes empresas as de maior capacidade de
articulagdo e para elas o selo poderd constituir fator de competitividade adicional
no mercado europeu. Consultadas a respeito, tanto a maior exportadora de
camisetas quanto a de roupas de cama sublinharam a importancia do Okotex
para suas estratégias no mercado europeu, mas nao houve indicagdo de disposigdo
de candidatar-se ao selo comunitdrio, podendo ser inferido que a deciséo
dependeria da sensibilidade dos importadores.

Quanto as demais empresas do setor foi sintomadtica a reacdo da
Associacdo Brasileira do Vestudrio (ABRAVEST) ao ser consultada sobre as
implicagdes do selo comunitdrio. Embora a entidade tivesse conhecimento da
iniciativa da Unido Européia ndo esperava que houvesse uma decisdo a respeito
a curto prazo, mas tampouco preocupou-se em acompanhar a evolugio do
assunto. A respeito, a Gerente de Comércio Exterior informou que o selo muito
possivelmente afetaria as pequenas e médias empresas exportadoras, que nédo
disporiam de condigdes para atender aos requisitos, e que suscitaria o problema
na préxima reunido do Comité de Malhas da entidade. -

Se o selo comunitdrio, bem como os outros programas de rotulagem
para téxteis tornarem-se um imperativo na competitividade de empresas
brasileiras nesses mercados, o efeito sobre as exportagdes brasileiras de artigos
de vestudrio ndo deverd ser significativo, mas poderd acarretar problemas graves
para a sadde financeira e permanéncia no mercado interno para um grande ndmero
de pequenas e médias empresas, agravado pela falta de verticalizagdo na estrutura
produtiva. Para os segmentos intermedidrios as implicagdes podem ser mais
sensiveis, caso os principais importadores tencionem candidatar-se ao selo.
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2. Impacto dos programas de rotulagem ambiental para as exportagoes
brasileiras de calgados

No momento o Unico programa de rotulagem ambiental com critérios
para calgados é o Stichting Milieukeur, dos Paises Baixos, mas a Unido Européia
selecionou a categoria para exame técnico. O programa brasileiro de selo verde
decidiu iniciar sua implementag&o por calgados, dada sua sensibilidade na pauta.

a) Caracteristicas da estrutura do setor do setor cal¢adista brasileiro

A indistria calgadista brasileira estd se tornando cada vez mais
verticalizada, adquirindo curtumes e fabricas de tratamento de couro para garantir
a qualidade de seus produtos e os prazos de entrega. O estudo da FUNCEX
assinala que, enquanto a produgio estd relativamente concentrada em pequeno
nimero de grandes empresas, o segmento exportador apresenta grande
pulverizagdo, tendo seu nimero passado de 294 empresas, em 1975, para 487
em 1992, constituido tanto por pequenas como grandes empresas que produzem
basicamente para o mercado externo. Qutro aspecto que pode ampliar a
vulnerabilidade do setor € o fato de que embora representem menos da metade
da produgio calgadista, os calgados de couro respondem por 88,8% das
exportagOes brasileiras de calgados.

O estudo chama, ainda, a ateng&o para a concentragdo geogréfica da
indistria de calgados em duas cidades: em Novo Hamburgo (calgados femininos)
e em Franca, SP (masculinos), que atraiu para essas regides produtores de insumos
e equipamento, centros de informagdo tecnoldgica e de treinamento de méo
de obra.

b) Analise das exportacoes brasileiras de cal¢cados

As exportagdes brasileiras de calgados apresentaram crescimento
expressivo em toda a década dos oitenta, tendo passado de US$ 407,6 milhdes
em 1980 a US$ 1,2 bilhdes em 1990, com crescimento médio anual de 27,5 %
na primeira metade da década e de 4,4% em média entre 1985 e 1990. Esta
redugdo no ritmo de expans@o das vendas externas decorre da entrada de
competidores do Sudeste asidtico no mercado norte-americano e das alteragdes
da estrutura varejista naquele pais. Diante da perda de segmentos daquele
mercado, a industria passou a adotar estratégias de redugio de custos e de
melhoria de qualidade, bem como a buscar novos mercados para seus produtos.
Com isso, conseguiu reverter a tendéncia anterior e retomar o forte ritmo de
expansdo anteriormente observado — entre 1990 e 1993 as exportagdes de
calgados cresceram, em média, 21,3% ao ano, para decrescerem nos dois anos
seguintes (- 15,9% em 1994 em relagdo ao ano anterior e de — 7,7% em 1995).
A participagdo na pauta de exportagdes brasileiras também vem caindo nestes
ultimos anos, tendo passado de 4,8% em 1980 a 3,2% em 1995, com a proporgao
mais elevada em 1993 (5%).
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A deterioragdo das exportagdes de calgados deve-se a perda de
competitividade no mercado dos Estados Unidos a partir de 1994 pela alta dos
pregos de calgados de couro brasileiros, gerada em grande parte pela valorizagio
do real em relagdo ao délar e pela ndo renovagdo do Sistema Geral de Preferéncias
(expirado em 1994), além da perda de competitividade em relagdo ao produto
chinés pelo custo altamente competitivo e melhoria na qualidade.” As
exportagdes para o mercado norte-americano cafram 16,3% em 1994 em relagdo
ao ano anterior € 12,1% em 1995.

Os Estados Unidos permanecem como principal mercado para as
exportagdes de calgados brasileiros (67,4% em 1995), mas sua participagéo
vem caindo gradualmente nos dltimos anos (era de 85% em 1985). A Unido
Européia jd passa a absorver 16,7%, sendo o Reino Unido o principal comprador
com 6,6% da pauta de exportagdes de calgados e a Alemanha com 3,7%.

¢) Implicac¢oes dos programas de rotulagem ambiental

A diregdo das exportagdes brasileiras de calgados de couro, também
predominantemente orientada para os Estados Unidos, ndo pareceria, a principio,
indicar maior sensibilidade do setor calgadista as iniciativas de rotulagem
ambiental, j4 que o programa 14 existente — o Green Seal — ndo contempla essa
categoria de produtos. Entretanto, a perda de competitividade no mercado norte-
americano, tem forgado o setor exportador a procurar alternativas, € a Unido
Européia passa a ser uma perspectiva. Os cinco principais paises importadores
de calgados de couro em 1995 foram, além dos Estados Unidos (73,2%), o
Reino Unido (6,3%), Canadd (2,9%), Alemanha (2,5%) e Federagdo Russa
(1,6%).

O estudo da FUNCEX, ao analisar o setor, identificou que a inddstria
calgadista gera elevados indices de poluigéo de residuos, em particular metais
pesados e o setor de curtume € responsdvel por elevados niveis de poluigéo
(Biological Oxygen Demand — BOD e metais pesados), bem como pelas mais
altas taxas de poluigdo de dguas residuais na inddstria brasileira (878.9 g/US$
em BOD e 30,3 % em metais pesados). Segundo informagdes da Fundagio
Estadual de Protegdo ao Meio Ambiente (RS) o quadro melhorou muito, com a
obrigatoriedade de instalagdes para tratamento de dguas residuais , mas o nivel
de contaminagdo ainda é elevado pelos padrées internacionais.

O programa dos Pafses Baixos ja aprovou critérios para calgados de
couro, mas segundo as informagdes disponiveis ainda nao havia sido conferido
selo a nenhum produto nessa categoria. Coincidentemente as exportagfes de
calgados de couro para aquele mercado apresentaram nos dltimos dois anos
reducdo acumulada superior a registrada no total das vendas de calgados de
couro (52,4% e 25,8%, respectivamente). A tnica dificuldade relacionada a
requisitos ambientais identificada, foi a limitagdo ao uso de PVC em
revestimentos, forros e solas, considerado material bdsico no processo de
produgio, pois seus substitutivos aumentariam os custos de produgdo em pelo
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menos 20%, que estaria restringindo as exportagdes de calgados de couro para
a Alemanha, terceiro mercado de destino cuja participagdo caiu de 4,4% em
1993 para 2,5% em 1995.

Os Paises Baixos foram escolhidos para a coordenagéo dos trabalhos
técnicos para a formulagdo de critérios para calgados no programa comunitério. ™
Os critérios e pardmetros envolvem limites para o consumo de energia na
produgdo do couro e na de calgados, ao uso de quimicos (cromo e substincias
organicas volateis) e pigmentos no processamento de matéria-prima, tratamento
de dguas residuais no processo de curtimento e no de produgdo de calgados,
além de requisitos de qualidade e desempenho.

Por ocasido do estudo conduzido pela FUNCEX, as entidades do setor
tinham consciéncia das iniciativas de rotulagem, mas o tema néo era tratado
como prioridade, pois a preocupagio bésica era a de manter a competitividade
dos pregos de exportagdo diante da ofensiva dos concorrentes asidticos, em
particular da China. Como a disputa baseia-se em pregos, a percepgio do setor
era ade que esforgos para adaptar-se ¢, assim, qualificar-se ao selo aumentariam
seus custos e conseqiientemente reduziriam sua competitividade.

Os produtores individualmente ndo se interessaram em participar da
pesquisa da FUNCEX, o mesmo tendo ocorrido com as consultas conduzidas
para este trabalho. No desenvolvimento do programa brasileiro de rotulagem
ambiental, segundo a ABNT o setor calgadista havia insistido para ser a categoria
selecionada para o projeto-piloto por considerar que o selo melhoraria sua
competitividade no exterior. No processo de identificagdo de pardmetros,
contudo, de acordo com representante dos érgdos ambientais estaduais no Comité
Técnico tem havido significativa dificuldade em avangar nas definigdes pela
relutdncia em aceitar certos indicadores que ndo os praticados pela industria de
curtume e calgadista e grande resisténcia & aproximagédo dos requisitos do
programa neerland€s, ainda que adaptadas & realidade brasileira.

Para o setor de calgados, se o selo encontrar penetragdo do mercado
europeu poderia haver impacto sobre as exportagdes brasileiras pelo menos
correspondente a parcela detida pela Unido Européia, dependendo da evolugéo
da postura do setor em relagdo aos critérios ambientais a serem adotados no
programa brasileiro de rotulagem. Caso sejam obtidos avangos, o selo pode até
representar vantagem adicional na expansdo do mercado comunitdrio, pois o
programa espanhol (Marca AENOR Medio Ambiente) estaria disposto a adotar
os mesmos critérios, permitindo o reconhecimento miituo e a utilizagdio por
produtos brasileiros do selo espanhol.'

3. Impacto dos programas de rotulagem ambiental para as exportacoes
brasileiras de papel e celulose

Quase todos os programas de rotulagem estabeleceram critérios para

diversas categorias de produtos de papel.'® O EcoMark do Japdo e os esquemas
de paises em desenvolvimento baseiam a concessdo do selo no atendimento a
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um unico critério, o contetdo de material reciclado que varia segundo a categoria
de papel. O enfoque do Environmental Choice, do Canadde do da Nova Zelandia,
assim como do programa comunitdrio (no caso de papel higi€nico e papel de
cozinha) envolve um sistema de pontuagdo para um certo niimero de critérios,
que permite, em tese, ao produtor compensar desempenho ambiental modesto
em um requisito por resultados muito positivos em outros, mas que ndo podem
ultrapassar limites estabelecidos para cada um. Esses trés programas estabelecem
também requisitos relacionados a manejo sustentdvel de florestas. No Blau Engel
e no Stichting Milieukeur, dos Paises Baixos néo é admitida fibra virgem para
papel higiénico, mas aceitam para outros tipos de papel. Os pardmetros e
requisitos variam significativamente entre os diferentes programas.

a) Caracteristicas da estrutura do setor brasileiro de papel e celulose

A inddstria brasileira de papel e celulose basicamente compreende trés
tipos de empresas: companhias ndo integradas que sé produzem celulose,
caracterizada por grandes fabricas com elevada escala de produgéo (3% das
empresas do setor- seis companhias); empresas verticalizadas que produzem
papel da sua prépria matéria-prima, também caracterizado por grande capacidade
instalada (27%); e firmas que produzem apenas papel, que constituem segmento
mais diversificado e heterogéneo, de pequeno e médio porte, consumindo os
residuos de papel e celulose para a produgao de papel reciclado (70%)."7

A expansao do parque industrial ocorreu na década dos setenta, apoiada
por expressivos incentivos fiscais e crediticios. A condugio desse processo influiu
na configuragdo do setor, altamente concentrado: segundo dados da FUNCEX,
em 1992, as quatro maiores empresas do setor respondiam por 39% da produgéo
brasileira de papel e 57% de celulose, detém técnicas avangadas de plantagdo e
adaptagao de espécies de eucalipto, de controles de qualidade do papel, de
redugdo nas emissdes de residuos liquidos e de processos de branqueamento
sem a utilizagdo de cloro. A vantagem comparativa da inddstria brasileira deriva
do tempo de maturagio do eucalipto, que no Brasil € de sete anos, enquanto que
em outros paises chega a 35, e do reduzido custo da energia elétrica, consumida
em associagdo a biomassa.

O estudo indicava que 22,7% da produgéo de papel e 40% da produgao
de celulose eram exportados em 1993, sendo 94% por quatro empresas. Das
categorias de papel exportado, as principais sdo papel de embrulho (nono
exportador em 1993) e papéis para imprimir ou escrever (13° exportador
mundial). O setor é responsavel por cerca de 4% do PIB brasileiro.'®

b) Analise das exportacdes brasileiras de papel e celulose
As exportagdes brasileiras de celulose, embora apresentem variagdes

no perfodo, cresceram a uma taxa média anual de 6,3% entre 1980 ¢ 1990. Nos
ditimos cinco anos, no entanto, vém registrando elevado dinamismo, com a
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média de 28% ao ano, muito superior ao ritmo das exportagdes brasileiras.
Apenas em 1995 as vendas externas de celulose ampliaram-se em 77,1% em
relagdo ao ano anterior. A participa¢io na pauta de exportagdes brasileiras passou
de 1,8% em 1980 para 3% em 1995.

As exportagdes de celulose estdo concentradas na Unido Européia
(38,7%), nos Estados Unidos (30%) e na Asia (28,2%). Como importadores
individuais, apés os Estados Unidos, estdo a Bélgica (22,2%), o Japao (16,6%),
o Reino Unido (6,7%), Coréia (4,9%) e Franga (4,9%).

As exportagdes de papel cresceram em média 29,4% ao ano na década
passada e nos (ltimos cinco anos a ritmo inferior (20,3% ao ano), embora muito
acima da média brasileira. A participagdo na pauta passou de 0,8% em 1980
para 2,6% em 1995. As exportacdes destinam-se aos paises da ALADI (36,3%)
e a Unido Européia (25,4%). Como importadores individuais os principais
mercados em 1995 foram Argentina (16,2%), Reino Unido (8,2%), Estados
Unidos (7,7%), Chile (5,8%) e 1télia (3,9%).

Os dois segmentos, de papel e celulose, juntos representam 5,6% da
pauta das exportagdes brasileiras, concentradas em quatro empresas.

¢) Implicagdes dos programas de rotulagem
Para os exportadores de celulose

Todo o programa que exigir 100% de contetido reciclado ou que
estabeleca critérios que desfavorecam o uso de fibras virgens, em principio pode
afetar as exportagGes brasileiras de celulose. A preocupagéo bdsica do setor é
com o mercado comunitdrio, onde o Reino Unido, Austria, Franga, Espanha,
Alemanha e Bélgica acham que o programa deve favorecer contetido reciclado.

A maior empresa exportadora de celulose, responsavel por mais de
50% das vendas externas do pais, € também uma das maiores no mercado
internacional, em particular de polpa branqueada de eucalipto, usada para
produgdo de papel sanitdrio, papéis de impressdo, de escrever e de usos especiais.
Dos US$ 3 bilhdes investidos nos dltimos anos, US$ 231 milhdes foram para
controle ambiental. Suas instala¢Ges fabricam polpas branqueadas sem diéxido
ou perdxido de cloro, requisito na maioria dos programas de rotulagem; os
efluentes liquidos sdo tratados em lagos biol6gicos € bombeados de acordo
com os mais exigentes padrdes ambientais; anélises regulares ndo indicam tragos
de dioxinas e os pardmetros de concentragdo de compostos halogénicos
adsorventes sio inferiores a 0.3 kg/t no efluente final, de acordo com estritas
regulamentagdes internacionais. A polpa provém de eucalipto plantado,
combinado com reservas naturais, € a empresa utiliza técnicas de manejo
sustentdvel, com crescente produtividade florestal, redug@o no uso de fertilizantes
auma pequena parcela da exigida para outras colheitas (3,5% das necessidades
para cultivo de batatas), os ataques de insetos foram controlados pela
biodiversidade, reduzindo ao minimo a intervengio humana."®
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A competitividade da empresa em termos de custos ¢ significativa:
US$ 291 por tonelada, enquanto a média brasileira € de US$ 357 (Portugal US$
387, Estados Unidos US$ 414, Espanha US$ 416, Canadd US$ 481 e Suécia
US$ 483).° Suas eventuais dificuldades estariam relacionados com a definigo
consensual de manejo sustentdvel e em limites para consumo de energia, se
computada também a utilizagdo de biomassa, mas nio parece preocupada com
redugdo de mercado, pois estd investido para aumentar em 25% sua capacidade
de produgdo.”!

A Associagdo Brasileira de Exportadores de Celulose (ABECEL) avalia
que entre todos os programas de rotulagem implementados o de maior aceitagio
¢ oda Alemanha, que privilegia o uso de papel reciclado, mas que ndo dispunha
de dados sobre o percentual de papéis comercializados naquele mercado com o
Blau Engel.* Quanto ao selo comunitério, os critérios rigidos para papel
higiénico e papel de cozinha fizeram com que até aquele momento sé tivesse
sido concedido a um pequeno produtor do Reino Unido, sem afetar por isso o
mercado.”? Consultada sobre os efeitos das normas de gestdo ambiental, a
ABECEL antecipa que deverd ser adotada por grande nimero de industrias,
que jé estdo implantando modelos de gestdo ambiental. Embora vdrias
associag¢Oes industriais estejam defendendo as normas ISO como alternativa
aos selos verdes, acredita que ndo se deva inferir que se transformard em questéo
mercadolégica, servindo de plataforma de demandas de clientes, o que s6
ocorreria se os consumidores a adotassem como referéncia. Chamou a atengao
contudo para iniciativas como a do Canadd de querer elaborar, no dmbito da
ISO, uma norma especifica de gestdo para o setor florestal, que tém encontrado
resisténcia de diversas inddstrias, inclusive a brasileira.

Sobre a iniciativa de certificacdo do Forest Stewarship Council, a
ABECEL considera que existem indmeras questdes pendentes referentes a
interpretagdes de alguns principios e a falta de esclarecimento sobre padrdes
socials. Caso 0 FSC aceite os comentdrios da inddstria brasileira de celulose,
estima que muitas empresas venham a adotar a certificagdo como forma de atestar
publicamente a sustentabilidade de suas préticas.

Para os produtores de papel

O segmento de papel higiénico ndo ¢ sensivel para os produtores de
papel, pois representa o de menor coeficiente exportagdo/produgio, produzido
basicamente para o mercado interno. Representa apenas 1% das exportagdes
brasileiras de papel, 90% destinadas aos parceiros do Mercosul (58,2% para o
Paraguai).

Os papéis para imprimir ou para escrever, por outro lado, representam
51,3% das exportagdes brasileiras de papel, destinados em sua maioria a paises
asidticos e & Unido Européia (25,7%); o universo de principais importadores &
bastante pulverizado: os cinco maiores representam menos de 40% do total
exportado.
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A segunda maior empresa exportadora de papéis, também uma das
grandes exportadoras de celulose, que jd dispde de certificados de gestéo
ambiental da British Standards e o provisoério da ISO 14.001 (a primeira das
Américas e a primeira no setor de papel e celulose no mundo), considera
conflitantes os critérios dos diversos programas de selo verde e, portanto, ndo
levam a resultados superiores na questdo ambiental. Se os selos continuarem a
proliferar de forma indisciplinada podem afetar as vendas de celulose. Quanto a
papéis (fabricam predominantemente papéis para escrever) o impacto talvez
fosse menor pois exportam para cingiienta paises. Assinala que sob o prisma
dos selos, é possivel obté-lo para um produto da linha de produgao da empresa
e ser extremamente poluidor em um outro produzido no mesmo parque industrial;
defende os sistemas de gestdo que atendam a legislagao pertinente, estabelegam
objetivos e metas de compromisso com a melhoria continua.**

A terceira maior exportadora de papel e celulose estd investindo em
melhoria ambiental e otimizagdo da produgo, que prevé a melhoria da qualidade
de efluentes e a introdug@o de processo de branqueamento de celulose de fibra
curta e longa isento de cloro.

O caso dos produtores brasileiro de papel e celulose tornou-se
emblematico das dificuldades de acesso de produtores estrangeiros ao selo
comunitdrio. No estudo de casos apresentado pela UNCTAD, em reunido de
peritos promovida pela OCDE em 1993, foi singularizado o impacto de
programas de selo verde sobre as exportagdes brasileiras de papel e celulose,
baseando-se em informagdes fornecidas pela ABECEL em relagdo ao selo
comunitdrio.?® Em outro documento cita o exemplo da perda de competitividade
das exportagdes brasileiras de papel e celulose para a Noruega, apés a introdugéo
do Nordic Swan.”

Cabe registrar que recentemente surgiram campanhas sistematicas
contra o eucalipto, como as publica¢des editadas pela Associagdo dos Editores
de Livros Escolares da Alemanha, que afirma explicitamente que a celulose
produzida no hemisfério sul ndo segue os mesmos principios de sustentabilidade
da celulose escandinava. Na esteira dessas campanhas, os editores alemaes
decidiram criar um novo selo ambiental para papéis, em que um dos critérios
serd o da utilizagdo de madeira de drvores regeneradas naturalmente, sem plantio
- condigdo que os produtores de eucalipto ndo poderdo obviamente atender.

Para este setor, as implicagdes potenciais dos programas de rotulagem
ambiental podem ser maijores para as exportagdes de celulose, pelo favorecimento
a conteudo reciclado e pelas pressdes que venham a ser exercidas por
importadores que desejem candidatar-se a selos verdes, o que ndo constitui a
tendéncia em relagdo ao selo comunitdrio. Cabe mencionar que o principal
requisito da maioria dos programas, a ndo utilizagio de cloro no processo de
branqueamento, ja estd sendo seguido por quase todas as empresas do setor. No
caso de papel, os selos, caso se tornassem imperativo para a competitividade,
poderiam afetar mais as pequenas € médias empresas, pois as de maior porte jd
estdo conduzindo sistemas de gestdo ambiental. Deve ser recordado, contudo,
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que grande parte das empresas de menor porte produz papel reciclado e que a
diregdo das exportagdes € bastante diversificada.

O setor de papel e celulose teme mais a adogdo de outras medidas
impositivas na Unido Européia (ecotaxas da Bélgica e Diretiva do Conselho
Comunitério sobre embalagens que estabelece a meta de 60% de material
reciclado) do que quaisquer reflexos dos programas de rotulagem ambiental.

4. Consideracoes gerais

O programa que desperta maior sensibilidade dos setores examinados
é o da Unido Européia, por representar mercado de 340 milhdes de consumidores
¢ pelo volume de compras de produtos intermedidrios por fabricantes europeus;
entretanto o programa, como VArios outros estabelece limite percentual para o
niimero de produtos rotulados na mesma categoria (entre 10 e 20% do mercado)
0 que manteria fatia substancial do mercado sem selo ambiental.

As ameagas potenciais apresentadas por esquemas de rotulagem
ambiental as exportagdes brasileiras dependem, entre outros fatores, de
caracteristicas especificas da formulag@o e implementagio desses esquemas,
bem como da estrutura produtiva do pafs. Sua transformagdo em entraves ao
acesso de exportagdes brasileiras depende, como assinalado, do grau de
penetragdo no mercado dos programas de selos verdes e de eventual mudanga
na diretriz de seletividade até agora predominante. Depende, ainda, do grau de
concentragdo em mercados mais sensiveis a apelos ambientais por cada empresa
individual, o que escapa a andlise desse estudo, e de sua capacidade econdmica
e financeira para implementar as adaptagdes exigidas aos processos de produgéo
e aos produtos, caso a rotulagem torne-se fator essencial ao acesso a esses
mercados.

A vulnerabilidade cresce em fungéo da relagdo entre exportagdes e
produgdo; da proporgdo das exportagdes para paises industrializados, com
exigéncias mais elevadas; da competitividade estar baseada em pre¢o,
inviabilizando mudangas nos métodos e processos de produgio que elevem custos
de produgdo; e da reduzida verticalizagao de alguns setores.

No caso dos setores estudados, observa-se extrema heterogeneidade,
em fung¢do do tamanho da empresa e do peso de suas exportagdes — bem como
do mercado europeu na estratégia empresarial. Para a grande maioria das
pequenas e médias empresas, as exigéncias ambientais envolvendo renovagio
de equipamento e redefini¢do de padrdes de relacionamento com fornecedores
e consumidores parece dificil de obter dentro do atual contexto econdmico e
financeiro do pais.?

A posi¢do da inddstria exportadora brasileira no mercado internacional
nos Ultimos anos revela redugdo nos indicadores de competitividade o que a
torna, em principio, vulnerdvel as regulamentagdes e iniciativas ndo mandatérias
ambientais que aumentem 0s custos de produgdo e de investimentos para seus
produtos ou para os componentes. O Brasil tem perdido espago em manufaturados
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mais simples, como téxteis e calgados, pelo baixo indice de investimentos no
reequipamento da inddstria € em treinamento de méo de obra, bem como pelo
atraso tecnolégico, com conseqiiéncias para a inser¢do internacional do pafs.”
Os setores téxtil e calgadista foram incluidos no programa de estimulo as
exportagdes, langado em 19 de junho, e o setor de papel e celulose estard sendo
beneficiado por um programa de financiamento especifico.®

Embora os programas de rotulagem ambiental sejam voluntdrios e
acessiveis tanto a produtores domésticos como estrangeiros, o que se verifica €
uma forte influéncia da indiistria doméstica na conceitualizagdo e implementagio
desses programas, exigindo aos fornecedores estrangeiros — especialmente de
paises em desenvolvimento — esfor¢os adicionais para manter a margem de
competitividade de suas exportagdes.

O que se deve ter presente € que os selos verdes constituem um dos
instrumentos adotados nos mercados dos pafses industrializados, indicativo
da tendéncia a privilegiar padroes ambientais para métodos e processos de
produgdo.

Notas

! Pedro da Motta Veiga. “Exportagdes Brasileiras: desempenho, especializagio internacional e mudanga estrutural”.
Texto para discussio n. 56. Rio de Janeiro: FUNCEX, 1991 e Seroa da Motta. “Politica de Controle Ambiental e
Competitividade”, in Estudo da Competitividade da Indistria Brasileira. Campinas: IEJlUNICAMP, 1993.

0 percentual das exportagdes brasileiras para pafses industrializados tem se mantido em torno de 50% nos
dldmos dez anos.

3 Cf criagao do “mercado verde”, item 1 do Capituis L.
* Descrigio no item 2 do Anexo 111

% Pedro da Motta Veiga (coord.) “Eco-labelling schemes in the European Union and their impact on Brazilian
exports”. Rio de Janeiro: FUNCEX, maio de 1994.

6 As taxas foram calculadas em relagZo aos valores exportados, em volume a queda € mais significativa. Ocorre nos
trés capitulos da NBM referentes a artigos de vestudrio (61, 62 e 63).

TEm 1991 as exportagdes de fios, fibras e tecidos naturais totalizaram US$ 603 milhdes.
& Correspondéncia do Presidente da ABIT, Luis Américo Medeiros, 2 autora, datada de 1° de julho de 1996.

% Da Comisso participariam o INMETRO, o Comité Brasileiro de Téxteis da ABNT (CB-17),a ABIT, ABRAFAS,

Ministério da Agricultura, ABIQUIM, SENAVCETIQT, Instituto de Pesos e Medidas e Associagdo Nacional de
Defesa Vegetal.

10 Correspondéncia da empresa 2 autora datada de 29 de junho de 1996.
" Correspondéncia do Diretor de Exportagdo da empresa A autora datada de 12 de julho de 1997.
12 Correspondéncia pessoal e contatos telefonicos com a Gerente de Comércio Exterior da ABRAVEST.

3 Com o veto do Congresso norte-americano 2 renovagao do SGP, por mais cinco anos, os calgados brasileiros

estardo sujeitos a aliquotas médias de imposto de importagdo de 5%, nivel suficiente para prejudicar o mercado
altamente sensfvel a prego.

14 A proposta inicial definia a categoria como calgados “made out of leather, rubber, EVA, nylon, polyester and
cotton... provided their combined share in the total weight of the shoe is at least 90% ”, mas os critérios que estao
sendo examinados sao apenas para calgados de couro.

'S Informagao prestada por Gerente de Certificagio da ABNT.
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'8 A anilise comparativa dos critérios ambientais para papel higiénico (PNUMA, “Criteria in Environmental
Labelling” julho de 1995) em doze programas de rotulagem demonstra a enorme disparidade entre as exigéncias
de cada um.

17 Estudo citado em Pedro da Motta Veiga (coord.) . “Relationship betwen Trade and the Environment: The Brazilian
Case”. Rio de Janeiro: FUNCEX, julho de 1994, nota p. 89, indica que das 180 empresas existentes em 1993, 115
usavam fibras recicladas.

18 Jornal do Brasil, de 26 de novembro de 1995.

¥ Informagdes prestadas pelo Gerente de Qualidade Empresarial da empresa, em abril de 1996.
2 Custos da celulose extraidos da coluna econdmica do Jornal do Brasil de 13 de maio de 1996
*! Gazeta Mercantil de 30 de maio de 1996.

22 Correspondéncia do Coordenador de Meio Ambiente da ABECEL, & autora datada de 3 de abril de 1996 e de
Claes Hall, representante da inddstria na Europa, de 14 de junho de 1996. O selo alemio em 1992 havia sido
conferido a 199 marcas de papel higiénico e a 360 produtos de papel reciclado.

2 0 selo foi dado a mais uma empresa produtora de papel higiénico e papel de cozinha.
* Correspondéncia do Gerente de Qualidade da empresa a autora em margo de 1996.
¥ Artigo publicado na Gazeta Mercantil em 30 de maio de 1996.

% Veena Jha e Simonetta Zarrilli “Ecolabelling Initiatives as Potential Barriers to Trade — A Viewpoint from
Developing Countries”, 1993.

2 UNCTAD “Trends in the field of trade and environmient in the framework of international cooperation”, TD/B/
40 (1)/6, de 6 de agosto de 1993.

% O BNDES liberou, em 1995, o equivalente a USS$ 500 milhdes para projetos de despoluigio ambiental, um
crescimento de 64% em relagdo a 1994. Os setores sidenirgico — grande poluidor no periodo anterior a privatizagao
- petroquimico e de papel e celulose foram os responséveis pelas maiores demandas e pelos maiores desembolsos.

» Embaixador Luiz Felipe Lampreia. “O Brasil e o atual ordenamento politico e econdmico mundial”. Conferéncia
na Escola Superior de Guerra. Cadernos do IPRI n.7. Brasilia: FUNAG/IPRI/FINEP, junho de 1993, pp.16-17.

%0 Alexandre Pinheiro. “Made in Brazil”. Jornal do Brasil, 20 de junho de 1996.
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CAPITULO IV

TRATAMENTO DA QUESTAO DO SELO
VERDE EM FOROS MULTILATERAIS

O que as nagées em desenvolvimento argumentam € que o problema
de preservagdo do ambiente, de crucial importdncia para toda a
humanidade, tanto desenvolvidas como subdesenvolvidas, ndo pode
ser dissociado do problema maior do desenyolvimento. A batalha contra
o subdesenvolvimento e a introdugdo de ciéncia e tecnologias modernas
€ 0 modo mais seguro de remover a poluigdo e contaminagdo de dreas
subdesenvolvidas.

Embaixador Jodo Augusto de Aratjo Castro

Os selos verdes, desde a primeira iniciativaem 1977, com o Blau Engel,
eram tratados apenas sob o prisma ambiental, com énfase no papel que poderiam
desempenhar para mudangas nos padrdes de consumo e produgdo. Essa visdo
foi reiterada na Conferéncia Internacional sobre Rotulagem Ambiental,
promovida pelo Governo alemdo em julho de 1990, com a participagdo de
representantes governamentais de vinte e seis paises. A Declaragdo de Berlim
sublinha a contribui¢do de esquemas voluntdrios de selos verdes, baseados em
andlise do ciclo de vida, para a redugdo dos efeitos ambientais negativos dos
produtos, e a conveniéncia de estimular a implementagdo de programas similares
em outros pafses.

Naquele momento existiam, além do programa alem@o, apenas ouiros
quatro, mas diversos paises estavam ultimando estudos para a implementagdo
de esquemas semelhantes; diante da perspectiva de proliferagdo de selos
ambientais, comegaram a surgir questdes relacionadas a seus possiveis reflexos
sobre os fluxos de comércio internacional. A Comunidade Européia, consciente
das implicagdes de iniciativas individuais para a competitividade dos pafses-
membros, jd haviainiciado, em 1987, entendimentos para a cria¢do de um rétulo
comum, em consondncia com os esfor¢os de harmonizagdo das diferentes
politicas, entre as quais a ambiental, para a constituicdo do Mercado Unico.!
A Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico decidira, em abril
de 1990, elaborar levantamento sobre as caracterfsticas dos esquemas de
rotulagem existentes, bem como analisar sua compatibilizagdo com as disciplinas
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio. Em maio daquele ano os Ministros
da Comissdo Econdmica para a Europa assinaram a Declaragio de Bergen sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, em que recomendam o exame pelo GATT dos
“interlinkages between environmental and trade policies”

O tratamento efetivamente multilateral dos selos verdes e de suas
relagdes com o comércio iniciou-se em 1991, no dmbito do GATT, embora ndo
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houvesse sido suscitada controvérsia em torno de nenhum esquema especifico.
Vdrios foros internacionais passaram também a considerar questdes relacionadas
a programas de rotulagem ambiental. Destacam-se, em particular, as negociagdes
em torno da Agenda 21, nos trabalhos do Comité Preparatério da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que incluem os
selos verdes entre os instrumentos recomendados para a mudanga dos padrdes
de consumo e de produgao.

E, contudo, ao sistema multilateral de comércio, reforgado pela criagdo
da Organizagdo Mundial do Comércio, que compete prioritariamente o exame
das implicagdes dos esquemas de selo verde para o comércio, de seu eventual
enquadramento em disciplinas estabelecidas e da necessidade ou ndo de novas
negociagdes especificas. O tratamento prioritario no GATT ndo colide com a
supremacia conferida ao sistema das Nagdes Unidas na drea de meio ambiente
e desenvolvimento. Pelo contrdrio, 0 GATT ¢ a OMC tém podido contar com
subsidios importantes derivados dos trabalhos de organismos especificos das
Nagdes Unidas, em particular da Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentdvel,
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, da Organizagado das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial e do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento.

A questdo da rotulagem ambiental insere-se no debate mais amplo da
conciliagio entre as regras de comércio multilateralmente acordadas e o espago
para a adogdo de medidas internas de politica ambiental, que possam representar
desvio do objetivo maior da “redugdo substancial de tarifas e outras barreiras ao
comércio e da eliminagdo de tratamento discriminatério”,’ tendo presente ao
mesmo tempo os compromissos assumidos para a protegdo da “integridade do
sistema global de meio ambiente e desenvolvimento”.*

Para analisar o tratamento do selo verde em foros muitilaterais e a
evolugdo dos principais elementos que norteiam o debate atual, este capitulo
divide-se em trés partes. A primeira partird da introdugdo dos programas de
rotulagem ambiental na agenda internacional e fard umarevisdo de seu tratamento
até a conclusdo da Rodada Uruguai. A segunda procurard compilar as
contribuigdes de diferentes organismos internacionais para o debate sobre as
implicagdes comerciais dos selos verdes. A terceira parte concentrar-se-4 nos
debates sobre programas de rotulagem ambiental na Organizagio Mundial de
Comércio e os possivels desdobramentos futuros do tema.

1. Introdugao dos programas de rotulagem ambiental na agenda de foros
internacionais

A Organizagao de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico pode
ser considerada pioneira na busca de compatibilizagdo entre as politicas
ambientais e comerciais. Além dos “Principios Orientadores” de 1972
continuarem vdlidos, a OCDE deu inicio, em 1990, a uma série de discussdes e
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estudos para orientar os governos dos paises-membros na concepgdo e
implementagdo das politicas de comércio e meio ambiente.’

Na drea especifica de programas de rotulagem ambiental, o Comité de
Meio Ambiente solicitou, em abril daquele ano, a elaboragio de um estudo
sobre os esquemas existentes ou em fase de estudos e suas implicagdes
comerciais, como subsidios para um futuro programa de trabalho na drea de
harmonizagio.®

A conclusdo do estudo € que, mesmo de caréter voluntdrio e incidentes
sobre pequena parcela de produtos no mercado, os esquemas de selo verde podem
ser discriminatérios em relag@o a produtos estrangeiros, quando definem critérios
para métodos de produg@o, mas questiona a hipétese de que venham a agir
como barreira nio-tarifdria, uma vez que seu objetivo é o de identificar os
produtos com menor impacto ambiental entre seus similares. Considerou que os
programas de rotulagem ambiental sdo compativeis com as disciplinas do GATT,
desde que observem os Artigos I11.4 (nfo discriminagao entre produtos similares),
IX.1 (tratamento eqiiitativo em relagdo a requisitos de marcagdo) e X.1 (ampla
divulgagdo dos requisitos); ndo faz, contudo, qualquer referéncia aos dispositivos
do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio.

A OCDE, embora constitua importante fonte de subsidios para a
integracdo dos temas comércio e meio ambiente, dispde de capacidade limitada
para fazer cumprir as politicas e diretrizes propostas entre seus membros,.

Por essa razdo, a Austria, em nome dos pafses da Associagio Européia
de Livre Comércio, propds durante a Conferéncia Ministerial de Bruxelas
(dezembro de 1990), na qual era esperada a concluséo da Rodada Uruguai, a
criagdo de um Comité de Comércio e Meio Ambiente no ambito do GATT, para
estudar as inter-relagdes dos dois temas. Como a reunio fracassou e ndo houve
acordo para a introdugdo de uma nova temdtica, a AELC transformou sua
proposta em pedido de convocagdo do Grupo de Trabalho sobre Medidas
Ambientais e Comércio Internacional, criado em 1971. A questio dos programas
de rotulagem ambiental e suas implicag¢des comerciais potenciais foi introduzida
na agenda internacional a partir das negociagdes para a ativagdo do Grupo, no
inicio de 1991.

Paralelamente as discussdes sobre os temas que integrariam o programa
de trabalho do Grupo, o Comité de Barreiras Técnicas do GATT examinou, no
mesmo ano, o primeiro caso vinculado a compatibilidade de um esquema
especifico com as regras do sistema multilateral de comércio. No ano seguinte,
a Agenda 21 estabeleceu consenso internacional quanto & contribui¢do dos
programas de rotulagem ambiental para o desenvolvimento sustentdvel, no
Capftulo relativo a “Mudanca dos Padrdes de Consumo”.

Da evolugo apresentada a seguir, constam também discussdes que se
referem a aspectos mais amplos do debate sobre comércio e meio ambiente, que
podem subsidiar a andlise do tratamento atual dos programas de rotulagem
ambiental.
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1.1. Da ativacao do Grupo de Trabalho sobre Medidas Ambientais
e Comércio Internacional do GATT aos trabalhos preparatoérios da
Conferéncia do Rio

Nareunido do Conselho de Representantes, em 6 de fevereiro de 1991,
a Austria comunicou as demais Partes que os paises da AELC haviam solicitado
ao Diretor-Geral, “to convene, at the earliest appropriate date, the Group on
Environmental Measures and International Trade”.” Para examinar se caberia
ser mantido o mandato original do grupo e definir sua agenda de trabatho, o
Conselho solicitou ao Presidente das Partes Contratantes conduzir consultas
informais.

A primeira reunido de consultas, em 14 de fevereiro, demonstrou a
existéncia de divergéncias significativas, tanto em relag@o a conveniéncia de
tratar o tema no GATT, quanto no tocante ao programa de trabalho a ser
estabelecido. Segundo depoimento do Presidente das Partes Contratantes, havia
o risco de que essas diferengas de posigdes criassem impasse semelhante ao das
tentativas de introdugao da clausula social no temdrio. Percebendo a necessidade
de um processo de confidence-building, sugeriu um debate estruturado em torno
de uma “lista de pontos” recolhidos nas diversas consultas, a partir do qual
pudesse tomar corpo uma agenda de trabalho para o Grupo.* Na relagdo de
pontos propostos para o debate estruturado, a questdo da rotulagem ambiental
constava entre os itens relacionados na parte II, relativa a identificagio de medidas
adotadas com objetivos ambientais que afetem direta ou indiretamente o comércio
internacional: “IL. 5. Regulamentagdes ambientais que estabelecem normas para
produtos, métodos de produgio, padrdes de emissdo, requisitos de embalagem
e rotulagem, padrdes de qualidade, procedimentos de avaliagdo de conformidade,
normas sanitdrias e fitossanitdrias € outros requisitos.”

O mapeamento dos problemas principais, a partir do debate estruturado
e de uma Factual Note preparada pelo Secretariado sobre comércio € meio
ambiente,” permitiu consenso em torno da definigdo da agenda: medidas
comerciais dos acordos multilaterais ambientais; transparéncia multilateral de
regulamentagdes ambientais nacionais com implicagdes potenciais para o
comércio; e efeitos comerciais das novas regulamentagdes sobre embalagem e
rotulagem que visem a prote¢do do meio ambiente. Com o consenso alcangado,
foi ativado, em novembro de 1991, o Grupo de Trabalho sobre Medidas
Ambientais e Comércio Internacional .’

A inclusdo do tema da rotulagem ambiental na agenda resultou da
percepcado de que esses esquemas, embora de natureza voluntaria, estavam sendo
crescentemente adotados, sem levar em consideragdo a necessidade de
transparéncia e de aceita¢do de diferengas legitimas nos métodos e processos de
produgdo em distintos paifses na definigdo de critérios para sua concessio. Foi,
assim, no dmbito do GATT, que se iniciou o debate efetivamente multilateral
sobre as implicagdes dos programas de selo verde para o comércio, foro
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apropriado alids para o exame da compatibilidade de qualquer programa
especifico com as disciplinas do sistema de comércio.

Paralelamente aos trabalhos do Grupo Ukawa e no quadro dos
preparativos para a Conferéncia do Rio, o Secretariado publicou o estudo Trade
and Environment, que reflete o idedrio gattiano de defesa da liberalizagdo do
comércio internacional contra a agdo de modalidades adicionais de
protecionismo, geradas pela tendéncia a imposigdo unilateral de padrdes
ambientais."

1.2. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

A Conferéncia do Rio foi realizada de 3 a 14 de junho de 1992, em
meio a incertezas quanto a possibilidade de conclusdo exitosa da Rodada Uruguai
e, portanto, havia especial preocupagio em assegurar que os objetivos de protegao
ambiental ndo fossem buscados em prejuizo do comércio internacional.

A Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conjunto de vinte e seis principios sobre direitos e obrigagdes dos Estados na
area do meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel, constitul o referencial
béasico do debate sobre as relagdes entre comércio e meio ambiente. O mais
citado é, evidentemente, o que se refere a comércio e meio ambiente — o Principio
12 — que reitera os principios fundamentais do GATT de ndo-discriminagéo,
eliminagdo de todas as formas de protecionismo ainda que disfar¢adas por
propésitos ambientais ¢ de oposi¢do a medidas unilaterais para tratamento de
questdes ambientais fora da jurisdigdo do pafs importador.”? Q Principio 11
também € importante pardmetro para os debates, em particular para as questdes
relacionadas a programas de selo verde, ao correlacionar os objetivos e
prioridades ambientais de cada pafs a seu préprio contexto ambiental e de
desenvolvimento, sublinhando que padrdes adotados por alguns paises podem
ser inadequados para outros, especialmente para pafses em desenvolvimento.

Na Agenda 21, que traduz o conjunto de compromissos assumidos pelos
Estados, em agdes concretas sobre o meio ambiente e desenvolvimento, a
contribuigdo dos programas de rotulagem ambiental para o desenvolvimento
sustentdvel foi, pela primeira vez, admitida internacionalmente de forma
consensual. Apds reconhecer a existéncia de um mercado consumidor com
preocupagdes ambientais, em seu Capitulo 4 — Mudanga dos Padrdes de
Consumo — a Agenda 21 estimula Governos, em conjunto com a inddstria e
outros grupos pertinentes, a expandirem programas de rotulagem ambiental e
outros programas de informagfo sobre produtos, a fim de auxiliar os
consumidores na tomada de decisdes de compra (4.21). Recomenda a definigio
de indicadores claros sobre a ambientalidade dos produtos, a partir do
desenvolvimento de critérios e metodologia de avaliagdo dos impactos sobre o
meio ambiente e das demandas de recursos naturais durante a totalidade dos
processos e ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos (4.20).
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Nas negociagdes em torno da definigdo da Agenda 21, o Capitulo
relativo a Mudanga dos Padrées de Consumo interessava especialmente aos
paises em desenvolvimento e contava com o apoio quase uninime dos europeus.
Até a Conferénciado Rio, os pafses industrializados resistiam a reconhecer sua
responsabilidade pela degradag¢do do meio ambiente mundial, arraigados a tese
de que a devastagdo de florestas e o processo de industrializago dos paises em
desenvolvimento eram fatores fundamentais de deterioragdo global; terminaram,
porém, aceitando tratar o tema em conjunto com a questdo de controle
demogrdfico, cuja necessidade defendiam desde a Conferéncia de Estocolmo. "

Assim, logo no inicio do capitulo, a Agenda atribui “aos padrdes
insustentdveis de consumo e produgdo, especialmente nos paises
industrializados”, as principais causas da deteriora¢do ambiental e estabelece a
relagdo entre a persisténcia desses padrdes e o agravamento da pobreza nos
paises em desenvolvimento (4.3); recomenda que os paises industrializados
assumam “a lideranca na promogao de padrdes sustentdveis de consumo” e que
nos paises em desenvolvimento a busca desses padrbes “deve atender as
necessidades bdsicas da populagdo desfavorecida™.

No mesmo capitulo, no item dedicado a politicas e estratégias nacionais
para estimular mudangas nos padrdes insustentdveis de consumo, a Agenda 21
recomenda uma série de agdes com vistas a maior eficiéncia no uso de energia
e recursos naturais; redug@o da geragéo de residuos e de produtos descartados,
pelo estimulo a reciclagem no nivel dos processos industriais ¢ do produto
consumido, ¢ da reducdo do desperdicio na embalagem; utilizagio de
instrumentos econdmicos e fiscais para induzir a adogdo de padroes sustentdveis
de produgdo e consumo e a internalizagdo dos custos ambientais na politica de
precos; consideragdo de aspectos ecolégicos nas politicas de compras
governamentais e licitagdes publicas, sem prejuizo dos principics do comércio
internacional; e esfor¢os em matéria de conscientizagdo ambiental, que
compreendam publicidade positiva de produtos e servigos que utilizem
tecnologias de menor impacto sobre o meio ambiente. Essas agdes estdo, em
sua maioria, refletidas em critérios relacionados a métodos e processos de
produgdo para a concessio de selo verde em diversos programas nacionais.

E importante ter presente que a Agenda 2| representou um cOmpromisso
equilibrado, em que os esfor¢os para alterar processos produtivos em paises em
desenvolvimento seriam apoiados por mecanismos de cooperag#o internacional
e de apoio para a adogdo de tecnologias ambientalmente sauddveis.

1.3. Os trabalhos do Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio
Internacional e o Relatério Ukawa

O Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio Internacional teve
seu mandato ampliado, a partir da Conferéncia do Rio, de modo a incluir
atribuigdes conferidas pela Agenda 21, na elaborag@o de uma agenda sobre
meio ambiente, comércio e desenvolvimento.™ Mantendo seu cardter analitico,
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o Grupo de Trabalho permitiu ampla discussido, ao longo de dois anos, das
implicagbes para o comércio internacional dos programas de rotulagem
ambiental.

A conclusdo dos trabalhos do Grupo, em dezembro de 1993, estd
consolidada no chamado Relatério Ukawa, apresentado a 49° Sessdo das Partes
Contratantes. De acordo com o documento, os esquemas de selo verde poderiam
ter grande influéncia sobre as condigbes de concorréncia no mercado e seu
impacto dependeria de fatores como mecanismos para selegcdo de produtos e
defini¢cdo de critérios, administragdo do programa, custos envolvidos no
cumprimento dos padrdes, acesso aos esquemas de teste e certificagdo para
produtos importados e capacidade tecnolégica para atingir padrdes mais
elevados, entre outros.

Tanto a escolha dos produtos quanto a definigao de seus critérios, em
especial no contexto da andlise de ciclo de vida, envolvem julgamentos de valor
e tendem a refletir condigbes ambientais locais, como limitagdes de recursos
naturais e preferéncias por atributos especificos do produto. Os programas que
envolvem requisitos para métodos e processos de produgdo ampliam o potencial
de discriminagdo em relagdo a produtores estrangeiros e de arbitrariedade na
sele¢@o dos critérios, ficando evidenciada a preocupagdo de que os critérios
correspondentes, mesmo sem violar o principio do tratamento nacional, possam
implicitar tentativas de imposi¢do de padrdes ambientais domésticos sobre
terceiros pafses. A respeito, as Partes Contratantes reiteraram o principio da
harmonizagido da OCDE, concordando que hd razdes legitimas para diferengas
entre as regulamentagdes ambientais de cada paifs; como essas diferengas
refletem-se nos métodos e processos de produgdo, o acesso de fornecedores
estrangeiros ao selo verde estard limitado, se seus processos nao forem similares
aos do pafs que adota o programa.

O ponto crucial para reduzir os impactos da rotulagem ambiental sobre
o comércio é o efetivo acesso de produtores estrangeiros aos programas,
assegurando a oportunidade de participar e de suscitar preocupagdes quanto a
definigdo de produtos e critérios, e de dispor dos procedimentos de avaliagido
de conformidade nos mesmos termos que produtores domésticos. O relatério
assinalou que a proliferagdo de programas nacionais implica uma série de
problemas para os exportadores, em particular para os de pafses em
desenvolvimento, decorrentes da necessidade de adaptagdo de seus produtos a
cada esquema distinto para manter a competitividade de seus produtos. Salientou
nio ser desejdvel nem possivel padronizar as diferengas de condigbes e
preferéncias ambientais em distintos paises; haveria, porém, potencial para
harmonizagdo e reconhecimento mutuo de critérios € de programas.

E importante registrar a referéncia do Grupo Ukawa ao Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT),” como instrumento negociado para
assegurar que normas e regulamentos técnicos, inclusive requisitos para
rotulagem, ndo constituam obstdculos ao comércio. Deixou implicito o
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enquadramento dos programas de rotulagem ambiental nessas disciplinas, tema
que até hoje estd em discussao.

Com relag@o ao outro item da agenda que interessa ao tratamento do
tema da rotulagem ambiental — o da transparéncia multilateral de regulamentagdes
ambientais nacionais com implica¢des potenciais para o comércio (item 2 da
agenda), o Grupo verificou que no estaria ocorrendo cumprimento efetivo das
disposigdes do GATT, em especial quanto aos processos de notificagio e consulta
previstos no Acordo Geral e no TBT.

As conclusdes gerais do relatério foram as de que ndo ha qualquer
contradigdo entre o respeito aos principios e valores do sistema multilateral de
comércio e medidas individuais e coletivas adotadas com objetivo ambiental,
permitidas pelos dispositivos do GATT, desde que nio tenham cardter
discriminatdrio ou extra-jurisdicional.'® Como o mandato do Grupo Ukawa nao
lhe conferia capacidade negociadora, seu relatério ndo poderia ter cardter
prescritivel; constitui, assim, o retrato das posi¢des consensuais em relagao aos
temas examinados e referéncia para os debates que vém sendo conduzidos no
GATT desde entio.

1.4. Exame de questoes relacionadas a programas de rotulagem no GATT
antes da conclusao da Rodada Uruguai

Pouco antes da ativagdo do Grupo sobre Medidas Ambientais e
Comércio Internacional, o GATT examinou o primeiro caso de compatibilizagéo
de um programa de rotulagem ambiental com as disciplinas do Acordo Geral e
até a conclusdo da Rodada Uruguai foram tratadas duas outras questdes
relacionadas a rotulagem.

O primeiro caso foi suscitado pelo México, no dmbito do panel que
examinou a controvérsia atum/golfinhos, quanto a compatibilidade, em particular
com as disposi¢des do Artigo IX do Acordo Geral, do programa de concesséo
da etiqueta Dolphin-Safe a produtos de atum, pescados segundo métodos que
nio envolvessem captura acidental de golfinhos. O México entendia que o rétulo,
regulamentado pelo U.S. Dolphin Protection Consumer Information Act, baseava
seu critério de concessdo em método e processo de produgdo, com aplicagdo
extraterritorial.

O relatério do grupo especial considerou ndo ser o programa de
rotulagem para atum inconsistente com as disciplinas do Acordo Geral, porque
foi concebido com o objetivo de prevenir prdticas publicitdrias enganosas,
aplicavel tanto a produtos domésticos quanto a importados. Assinalou que ndo
tinha efeitos discriminatérios, uma vez que ndo constituia pré-requisito para a
venda do produto ou para a obtengdo de vantagens governamentais com
implicages sobre o comércio de atum, e, conseqiientemente, os Estados Unidos
tinham o direito a utilizar o rétulo. Embora a decisdo do panel ndo tenha sido
adotada e, portanto, tecnicamente ndo tenha valor como precedente, o caso é
ilustrativo do processo decisério.”” O grupo especial, com sua decisio, dd a
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impressdo de ter acolhido a extensdo de medidas voluntdrias a métodos e
processos de produgdo ndo-conexos; deve ser notado, contudo, que ndo examinou
todos as questdes que podem ser levantadas em relagdo a compatibilidade de
critérios dos programas de rotulagem com as disciplinas do GATT.

Outro caso, examinado pelo Comité de Barreiras Técnicas da Rodada
Téquio relativo & esquema nacional de rotulagem, embora sem propdsito
ambiental, foi também suscitado pelo México, em 1991, sobre a obrigacdo de
notificar programas que nfo contivessem especificagdes técnicas. A Finlandia
defendia a posi¢@o, compartilhada pelos Estados Unidos e Unido Européia, de
que todos os programas mandatérios de rotulagem deveriam ser notificados,
independente das informag¢des contidas na etiqueta; os requisitos néo-
mandatdrios seriam cobertos pela defini¢do de normas técnicas, notificdveis a
pedido de outra Parte interessada. O México propds um entendimento formal e
o Comité, em outubro de 1992, adotou a decisdo interpretativa que esclarecia:

In conformity with Article 2.5 of the Agreement, Parties are obliged to

notify all mandatory labelling requirements that are nor based

substantially on a relevant international standard and that may have

a significant effect on trade of other Parties. That obligation is not

dependent upon the kind of information which is provided on the label,

whether it is in the nature of a technical specification or not.**

Com essa decisdo, o Comité de Barreiras Técnicas acolheu a
interpretagdo de que esquemas mandatérios de rotulagem corresponderiam a
defini¢do de regulamentos técnicos e criou jurisprudéncia de que estariam sujeitos
as obrigagdes do Acordo referentes a notificagdo. Por analogia, embora o Comité
ndo tenha examinado a questdo de programas voluntérios de rotulagem, vérias
Partes Contratantes passaram a defender a posi¢do de que estariam
compreendidos na defini¢do de norma técnica e, portanto, também sujeitos as
obrigagdes pertinentes do TBT. No entanto, apesar das discussdes quanto ao
possivel enquadramento dos programas voluntdrios de selo ambiental nas
disciplinas previstas pelo Acordo, nenhum esquema especifico chegou a ser
questionado & luz do TBT da Rodada Téquio.

O terceiro programa de rotulagem discutido no GATT, este com alegado
objetivo ambiental, decorreu da aprovagdo de legislagdo austriaca, em setembro
de 1992, que criou um sistema duplo de rotulagem para madeira tropical
comercializada no mercado doméstico, que obrigava a colocagéo no produto de
etiqueta com os dizeres “feito de madeira tropical” ou “contém madeira tropical”,
paralelamente a um rétulo, de natureza voluntéria, para indicar que se tratava de
madeira tropical de floresta explorada de forma sustentdvel, cuja definigdo estava
estabelecida na lei.

Os paises da ASEAN, por iniciativa da Maldsia, levaram a quest&o ao
Conselho do GATT, em novembro de 1992, com a argumentagéo, compartilhada
por uma série de pafses, de que as disposi¢des do rétulo diferenciavam produtos
similares, ndo se aplicando a madeiras temperadas; a defini¢do de manejo
sustentével fora estabelecida unicamente pela Austria, sem basear-se em normas
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ou consultas internacionais; e a lei era discriminatdria e constitufa uma tentativa
de usar medidas comerciais unilaterais para restringir comércio, com vistas a
impor seus préprios padrdes ambientais sobre terceiros paises. Diante do
crescente apoio encontrado para a posi¢ao defendida pelos paises da ASEAN, o
Governo austriaco, antes da tomada de decisgo oficial pelo GATT, informou em
fevereiro de 1993 ter decidido eliminar da lei a parte correspondente ac uso
obrigatério do rétulo.” Embora o programa austriaco nio tenha sido objeto de
uma decisdo formal, seu exame preliminar demonstra as posigdes das Partes
Contratantes a respeito da adogdo de critérios para a concessio de selos verdes
que discriminam entre produtos similares.

1.5. Acordos da Rodada Uruguai (1986-1993) que refletem a vinculagao
comércio € meio ambiente

O tema do comércio e meio ambiente ndo foi cogitado na Declaragdo
Ministerial de Punta del Este, em setembro de 1986, mas em seguida a
Conferéncia do Rio surgiu a necessidade de dar seguimento as recomendagdes
dela emanadas, tendo sido, para tanto, acionado o Comité de Comércio e
Desenvolvimento, além de ativado o Grupo sobre Medidas Ambicntais e
Comércio Internacional.

Antes mesmo da conclusdo da Rodada Uruguai, virios paises
industrializados passaram a defender a inclusio de novos temas na agenda das
negociagdes comerciais, entre os quais o meio ambiente. O delicado quadro das
negociag¢des ndo permitia a ampliagdo do temdrio e a alternativa foi encontrada
no curso das deliberagdes do Comité de Negociagdes Comerciais. Em 15 de
dezembro de 1993, o Comité aprovou uma decisfio que estabelecia o tratamento
do tema comércio e meio ambiente na Organizagdo Mundial de Comércio, por
intermédio de um programa de trabalho com o objetivo de “identificar as relagdes
entre medidas comerciais ¢ medidas ambientais, de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel”, a ser implementado por uma estrutura que seria
definida até a Conferéncia Ministerial de abril de 1994.

As preocupagdes de natureza ambiental, no entanto, jd se refletiam nos
textos de varios acordos negociados durante a Rodada Uruguai, a comegar pelo
que cria a Organizagdo Mundial do Comércio que reconhece, em seu preambulo,
que as relagBes comerciais e econdmicas devem estar em conformidade ao
objetivo do desenvolvimento sustentdvel — a primeira referéncia expressa no
sistema multilateral de comércio.

Tanto o Acordo revisado sobre Barreiras Técnicas ao Comércio quanto
0 novo Acordo sobre Aplicagdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias, que
buscam evitar que a aplicagio de regulamentos técnicos domésticos representasse
novas barreiras nfo-tarifdrias, contém dispositivos relevantes para a discussdo
de programas de rotulagem ambiental. Cabe ainda registrar que, embora sem
vinculagdo direta com o objeto desse estudo, os Acordos relativos a agricultura,
subsidios e medidas compensatdrias, propriedade intelectual e comércio de
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servigos também incluem dispositivos que, de formas distintas, ressaltam aspectos
do relacionamento entre medidas comerciais € medidas ambientais.

a) Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

O Acordo, revisado na Rodada Uruguai para aperfeigoar as disciplinas
aplicdveis, permite a adogdo de regulamentos e normas técnicas, desde que
necessdrios & obtengdo de um objetivo legitimo — entre os quais a protegdo da
satide e seguranga humana, da saide e vida animal ou vegetal, ou do meio
ambiente — e que ndo sejam aplicados de maneira a constituirem discriminagéo
arbitrdria ou injustificdvel entre paises onde prevalegam as mesmas condigdes
ou uma restri¢o disfargada ao comércio internacional.?

As principais diferengas entre os dispositivos do Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio concluido na Rodada Uruguai e os do TBT da Rodada
Téquio sdo: (a) a inclusdo de processos e métodos de produgéo relacionados as
caracteristicas finais do produto na definigio de normas e regulamentos técnicos;
(b) a identificagdo de elementos que devem ser levados em conta na avaliagio
dos riscos do regulamento técnico causar obstaculo desnecessdrio ao comércio:
informag@o técnica e cientifica disponivel, tecnologia de processamento conexa
ou os usos finais a que se destinam os produtos; (c) a obrigatoriedade de justificar
a regulamentagdo técnica em termos dos principios € critérios estabelecidos;
(d) a introdug@o do principio da equivaléncia entre regulamentos de distintos
pafses; e (e) a aplicagdo a todos os membros da OMC e nio restrita apenas aos
signatdrios.

A defini¢io de regulamento técnico, de cumprimento obrigatdrio,
conforme consta do Anexo 1, passa a incluir os processos e métodos de produgio
relacionados ao produto €, a exemplo da terminologia utilizada no Acordo da
Rodada Téquio, compreende também requisitos de rotulagem.?”!

Na defini¢do de norma técnica, o TBT da Rodada Uruguai aperfeigoou
o texto anterior, especificando que compreende “‘documento aprovado por uma
instituigdo reconhecida, que fornece, para uso comum ¢ repetido, regras, diretrizes
ou caracteristicas para produtos ou processos e métodos de produgdo conexos,
cujo cumprimento ndo € obrigatdrio. Poder4 tratar parcial ou exclusivamente de
terminologia, simbolos, requisitos de embalagem, marcagdo ou rotulagem
aplicdveis a um produto, processo ou método de produgio”. As disciplinas
correspondentes, contidas no Artigo 4 e no Anexo 3 do TBT (Cédigo de Boa
Conduta para a Elaboragdo, Adogdo e Aplicagdo de Normas), estimulam a
transparéncia na preparagdo de normas, pela obrigatoriedade de notificagio das
normas adotadas e divulgagdo dos programas de trabalho na drea de
normalizag8o. As institui¢des de normalizagdo que aderirem ao Cédigo devem
conferir perfodo de pelo menos sessenta dias para a apresentagao de comentarios
sobre normas em fase de elaboragdo, por partes interessadas em qualquer pafs-
membro da OMC, possibilitar consultas e empreender esforgos para acomodar
eventuais reclamagdes.
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O Acordo, embora permita aos membros estabelecer regulamentos ou
normas nos niveis que julgarem apropriados, recomenda que estejam baseados
em evidéncia cientifica e encoraja sua ampla harmonizag&o, pelo estimulo a
participagdo no processo de preparagdo de normas internacionais e em sua
utilizagdo como base para seus regulamentos técnicos (artigo 2.6) e para a
elaborag@o de normas técnicas (paragrafos F e G do Cédigo de Boa Conduta).
Da mesma forma apéia outros enfoques a harmonizagido, como a aceitagao,
como equivalentes, de regulamentos e normas de outros paises, baseada na
reciprocidade, e o reconhecimento mutuo de procedimentos de avaliagdo de
conformidade.

Os dispositivos do TBT serao analisados mais detalhadamente no
quadro das discussdes relativas ao tratamento atual de programas de rotulagem
ambiental na Organizagdo Mundial do Comércio (item 3 deste capitulo).

b) Acordo sobre a Aplica¢io de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias®

Como muitos programas de rotulagem ambiental definem critérios para
a protegdo da saide humana, vegetal ou animal, que envolvem medidas
relacionadas a controle sanitdrio e fitossanitdrio, convém examinar, ainda que
brevemente, os principais dispositivos do SPS.

O Anexo A do Acordo define como medidas sanitdrias e fitossanitarias
as aplicadas para proteger a vida ou sadde humana, animal ou vegetal dos riscos
resultantes da presenga de aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos
patogénicos em alimentos, bebidas ou ragdes, bem como da disseminagéo de
pragas e doengas. Os dispositivos do Acordo compreendem toda a legislagdo
pertinente, decretos, regulamentos, exigéncias e procedimentos, assim como
critérios para o produto final, processos e métodos de produgdo e requisitos
para embalagem e rotulagem diretamente relacionados com seguranga alimentar.

Como o TBT, o SPS reconhece o direito dos paises a aplicar medidas
sanitdrias e fitossanitdrias mais rigorosas que as internacionalmente acordadas,
mas limita o seu emprego a estrita necessidade, justificada por evidéncias
cientificas, e a procedimentos de avaliagdo de riscos. O Acordo proibe a utilizagdo
de medidas para discriminar contra membros cujas condi¢des sanitdrias sejam
idénticas ou similares. Para evitar efeitos de distor¢des ao comércio, encoraja a
utilizagao de normas internacionais, diretrizes ¢ recomendagdes desenvolvidas
por outras organizagdes internacionais na elaboragio de normas e regulamentos
nacionais (Comissdo do Codex Alimentarius da FAQ, Escritério Internacional
de Epizootias e organizagdes internacionais e regionais que operem no ambito
da Convengido Internacional sobre Prote¢do Vegetal).? Ao contrdrio do TBT, o
Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias niio qualifica
métodos e processos de produgao, uma vez que os compreendidos no escopo do
SPS estdo sempre incorporados ao produto final.
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¢) Demais Acordos Multilaterais da Organizacao Mundial de Comércio

Entre os acordos alcangados durante a Rodada Uruguai, contém
dispositivos relativos a comércio e meio ambiente o Acordo sobre Agricultura,”
o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio,”® o Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos®™® e o Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias. Este dltimo merece registro
especifico, tendo em vista que pode estar de alguma forma relacionado & adogao
de novos métodos e processos de produgfo para a obtengdo de padrdes
sustentdveis de produgdo.

O Acordo permite a concessio de subsidios vinculados a implementag&o
de politicas ambientais para promover a adaptac@o de instalagdes existentes a
novas exigéncias impostas por regulamentagdes, que resultem em custos
adicionais para as empresas, desde que o subsidio seja excepcional e ndo
recorrente, limite-se a 20 por cento do custo da adaptagfo, ndo cubra custos de
reposigdo e operagao do investimento, que devem recair inteiramente sobre as
empresas, seja diretamente proporcional a redugdo prevista de danos ambientais
e de poluigdo e esteja a disposigdo de todas as firmas que necessitem adotar o
novo equipamento e/ou os novos processos produtivos (Artigo 8, ¢). A concessdo
do subsidio deve ser notificada antecipadamente ao Comité, de forma
suficientemente precisa, de modo a permitir aos demais membros avaliar a
compatibilidade do programa com as condigdes e critérios previstos nas
disposigodes sobre subsidios irrecorriveis.

2. Contribuicao de diferentes organismos internacionais para o debate
sobre as implica¢des comerciais dos programas de rotulagem ambiental

Desde meados da década dos oitenta diversos organismos internacionais
vinham-se dedicando ao exame das rela¢Bes entre meio ambiente, comércio e
desenvolvimento econdmico. A Conferéncia do Rio deu novo impulso as
iniciativas jd existentes com as recomendagdes da Agenda 21 para a elaboragio
de um programa de trabalho que integrasse comércio, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, em conformidade a seus respectivos mandatos e
esferas de competéncia (Capitulo 2, pardgrafo 2.22), sugerindo principios e
propostas em sua maioria dedicados a evitar o uso protecionista de medidas
alegadamente destinadas & protegdo do meio ambiente.”’” Atualmente diversos
organismos estdo executando programas de trabalho sobre comércio e meio
ambiente.

No Sistema das Nagdes Unidas, em linhas gerais, a atuagdo de cada
institui¢do na agenda de comércio e meio ambiente esta circunscrita a sua esfera
de atribuigdes, em linha com os arranjos propostos no Capitulo 38 da Agenda
21. A coordenagdo de todas essas atividades € realizada pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentivel, criada no Aambito do Conselho Econdmico e Social.
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Além do Sistema das Nagdes Unidas, outros organismos estdo
envolvidos na discussdo internacional sobre comércio e meio ambiente como a
OCDE, ISQO, Mercosul e diversas institui¢des privadas. Nem todos esses foros,
contudo, dedicam-se a andlise dos efeitos comerciais de programas de selo verde.

O tratamento especifico de rotulagem ambiental pelo GATT/OMC, que
serd examinado no item 3 deste capitulo, em muito tem se beneficiado da
contribuigdo prestada por diversos foros na condugio de pesquisas, elaboragdo
de estudos, promogdo de semindrios e disseminagdo de informagdes sobre
programas existentes.

2.1. Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)

A UNCTAD ja vinha tratando das relagdes entre comércio e meio
ambiente antes mesmo da realizagdo da Conferéncia do Rio.® Na 4rea de
rotulagem ambiental, a UNCTAD tem apresentado vasta contribuigdo para a
melhor compreensdo das implicagdes comerciais, em particular para os paises
em desenvolvimento.

Sua atuag@o envolve a elaboragdo de estudos sobre o impacto dos selos
ambientais para os paises em desenvolvimento, assim como pesquisas sobre
oportunidades comerciais que podem advir do “mercado verde”, com divulgagio
dos resultados desses estudos, estimulo & participagdo de pafses em
desenvolvimento nas deliberagdes de organismos pertinentes; assisténcia técnica
para a implementag@o de esquemas nacionais e fortalecimento da capacidade
institucional para tratar das inter-relagdes de comércio e meio ambiente.

Um dos primeiros projetos foi a andlise do impacto potencial de alguns
programas sobre as exportagdes dos paises em desenvolvimento. O estudo Eco-
Labelling and International Trade: Preliminary Information from Seven
Systems® concluiu que ndo apresentavam ainda efeitos comerciais significativos
por ndo inclufrem categorias de peso em suas pautas ou por serem ainda muito
incipientes, sendo dificil identificar naquele momento suas implicagdes; jd os
programas privados de rotulagem para téxteis ¢ madeira tropical na Alemanha
poderiam acarretar dificuldades no acesso a mercado.

A drea de comércio e meio ambiente da UNCTAD decidiu investigar
os possiveis efeitos comerciais dos programas de selo verde para categorias
mais relevantes nas exportagdes dos pafses em desenvolvimento — papel e
celulose, téxteis € madeira tropical, que resultaram no documento Ecolabelling
Initiatives as Potential Barriers to Trade — A Viewpoint from Developing
Countries. Concluiu que os selos podem constituir barreiras ao acesso a mercados
¢ para mitigar esse potencial deveriam ser examinados mecanismos de
transparéncia, reconhecimento miutuo e assisténcia técnica, bem como a
possibilidade de criar selos internacionalmente acordados.” Sobre a
compatibilidade com o GATT, o estudo argumentava que os selos conferidos
por érgdos governamentais poderiam ser considerados uma modalidade de
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certificagfo, sujeita as disciplinas do Artigo 7 do TBT; os administrados por
entidades ndo-governamentais sujeitos & obrigatoriedade de notificagtes
encaminhadas ao Centro de Informagtes da ISO/IEC.

Todos esses estudos eram genéricos e mais conceituais. Sentindo
necessidade de ampliar a base empirica, a UNCTAD decidiu iniciar, com o
PNUD, o projeto Reconciliation of Environmental and Trade Policies, que
consistia na elaborag@o de estudos de caso sobre as implicagdes de medidas
ambientais para o comércio internacional, conduzidos por instituigdes nacionais,
em quinze pafses.’’ No mesmo sentido de fortalecimento da capacidade
institucional dos pafses em desenvolvimento, foi paralelamente desenvolvido o
projeto Capacity-building on trade and environment, com o PNUMA.

Outra iniciativa conjunta com o PNUMA foi o projeto de certificagio
especial para environmentally friendly products, que pretendia refletir as
prioridades e condigdes ambientais dos pafses em desenvolvimento, ocupando
nichos de mercado criados pela sensibilidade ambiental de consumidores em
determinados pafses industrializados. Apesar da receptividade encontrada, o
projeto jamais se materializou, aparentemente pela controvérsia em torno do
conceito de environmentally friendly products, uma vez que todos os produtos
de uma forma ou de outra apresentam impactos ambientais.

No programa conjunto UNCTAD-PNUMA, definido ap6s a realizaggo
da II CDS, rotulagem e certificagdo ambiental figuravam entre as dez dreas
relacionadas a comércio, meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel. Para
implementar essa agenda, examinar os efeitos restritivos dos diferentes
instrumentos sobre as exportagdes dos paises em desenvolvimento e as eventuais
oportunidades comerciais criadas com a expanséo do “mercado verde”, a Junta
da UNCTAD criou, em maio de 1994, o Grupo de Trabalho sobre o Comércio,
Meio Ambiente e Desenvolvimento, com quatro esferas de atuagdo, uma das
quais cooperagdo internacional em matéria de rotulagem ambiental.

Para subsidiar os trabalhos do Grupo, o Secretariado elaborou trés
documentos. O primeiro UNCTAD’s Contribution, within its Mandate, to
Sustainable Development: Trade and Environment que, jé em sua introdugio,
reconhece:

Environmental policies aimed at products may have direct impact on

trade; factors such as the costs of compliance with product regulations

and consumer preferences for green products are relevant. In some
cases environmental protection measures may act as Non-Tariff

Barriers to trade. Conversely, the increased awareness of

environmental problems can create opportunities for environmentally-

sound products. These are issues requiring more empirical evidence.

No tocante a selos ambientais, analisou diversos programas existentes
e reiterou a conclusdo dos estudos anteriores quanto ao ainda reduzido impacto
dos programas sobre os pafses em desenvolvimento, exceto no caso de papel e
produtos derivados, quadro que poderia ser alterado com a inclusgo das categorias
de téxteis, vestudrio e calgados no selo comunitdrio e com as propostas de
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rotulagem para madeiras tropicais.” Para reduzir o potencial de impacto
comercial, recomendou maior acesso de exportadores estrangeiros a todos os
estdgios de operagdo do programa, registrando as dificuldades encontradas pela
industria brasileira de papel e celulose. Sugeriu que os esquemas de rotulagem,
que envolvam critérios para processos produtivos, examinem mecanismos de
cooperagdo internacional, como transferéncia de tecnologia e assisténcia
financeira e técnica aos paises em desenvolvimento.

O segundo documento de subsidios aos trabalhos do Grupo, Eco-
Labelling and Market Opportunities for Environmentally Friendly Products,
demonstrou a crescente vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento aos
efeitos dos selos ambientais nos paises industrializados, pois as estimativas
indicavam que cerca de 45 por cento do valor das importagdes de produtos
envolvidos em programas de selo ambiental originavam-se de paises em
desenvolvimento.® Sugeriu mecanismos adicionais de transparéncia, como a
participagdo de exportadores de pafses em desenvolvimento na elaboragio dos
critérios para produtos de peso em suas pautas, estabelecimento de diretrizes
multilateralmente acordadas, estimulo a adogdo do conceito de equivaléncia e
reconhecimento mituo.

Ainda como contribui¢do aos trabalhos do Grupo € no dmbito dos
programas de assisténcia técnica e de fortalecimento da capacidade institucional
dos paises em desenvolvimento, a UNCTAD e o PNUMA promoveram estudos
de caso relativos ao impacto potencial do selo comunitdrio para trés categorias
de produtos — papel e derivados, téxteis e vestudrio, e couros e calgados —também
elaborados por centros de estudos e pesquisadores locais.* Segundo depoimento
de especialista da UNCTAD, a iniciativa decorreu da constatagdo de jd haver
um caso concreto de pais em desenvolvimento afetado por rotulagem ambiental,
o Brasil, com a redugfo nas exportagdes de celulose para a Noruega ap6s a
implementagdo do Nordic Swan e com a questdo do acesso de produtores de
celulose as discussdes técnicas do selo da Unido Européia.*® Para discutir os
resultados destes estudos, a UNCTAD organizou o semindrio Eco-labelling and
International Trade (28-29 de junho, Genebra), ocasido em que foram também
analisadas as perspectivas comerciais para a exportagdo de environmentally
friendly products de paises em desenvolvimento, as implicagdes para o comércio
internacional de programas vigentes, compatibilizagdo com as disciplinas do
GATT e questdes relacionadas & harmonizagdo e reconhecimento mutuo.*

Todos esses subsidios foram analisados na I Sessdo do Grupo de
Trabalho sobre 0 Comércio, Meio Ambiente € Desenvolvimento (28 de novembro
a 2 de dezembro de 1994), quando ficou acordado que, no tocanle a rotulagem
ambiental, sua atuagdo compreenderia:

(a) a comparative analysis of current and planned schemes, with a

view to discussing concepts such as mutual recognition and

equivalencies, and (b) an examination of the possibilities of taking
into account the interests of developing countries in the eluboration of
eco-labelling criteria.
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Na reunido evidenciou-se a dificuldade em definir os produtos benéficos
para o meio ambiente fora do contexto da rotulagem ecoldgica baseada em
andlise de ciclo de vida do produto. Os debates salientaram, por um lado, a
preocupagdo com as implicagGes para o comércio e eficiéncia das politicas
ambientais de requisitos para métodos e processos de produgdo e inspe¢do local
de fabricas; e por outro, o papel desempenhado pelos selos para a mudanga dos
padrdes de consumo e de produgdo, a luz das preocupagdes ambientais
domésticas. A necessidade de assegurar maior transparéncia dos programas foi
consensualmente reconhecida, seja por meio da participagdo de partes
interessadas de outros pafses na elaboragdo dos critérios, seja pelo
estabelecimento de pontos focais (enquiry points) para o intercidmbio de
informag®es sobre os programas.”’

Essas discussdes continuaram na II Sessdo do Grupo (6-9 de junho de
1995), que também analisou os efeitos potenciais de esquemas de rotulagem
para os setores de polpa e papel, téxteis e vestudrio, e calgados; alternativas
para o tratamento de requisitos de métodos e processos de produgao; e principios
desenvolvidos no 4mbito da ISO para programas de rotulagem ambiental, com
base no documento Trade, Environment and Development: Aspects of
Establishing and Operating Eco-Labelling Programmes.

Com a conclusido dos trabalhos na III Sessdo (6-10 de novembro de
1995), o relatério registrou que a divergéncia fundamental refere-se a critérios
para métodos e processos de produgdo. Sua aplicagfo a produtores estrangeiros
foi defendida, por alguns paises, mesmo nos casos em que os efeitos ambientais
fiquem circunscritos ao pais produtor, por sua contribuigio para o meio ambiente
global e para a propria credibilidade dos programas de rotulagem. A outra visdo
assinalava que, além do potencial restritivo ao comércio dos paises em
desenvolvimento, a eficiéncia dos critérios poderia ser menor nos paises
exportadores do que no pais importador; questionava ainda a rationale ambiental
de programas que incluem categorias de produtos quase que integralmente
produzidas em outros paises. O relatério reiterou as conclusdes dos documentos
anteriores quanto a transparéncia, reconhecimento mituo e equivaléncias.

A UNCTAD, nomeada Task Manager pelo Comité Inter-Agéncias das
Nagdes Unidas, vem participando intensamente dos trabalhos da CDS, cabendo-
lhe apresentar a cada Sessdo relatdrios sobre o andamento da implementagéo da
Agenda 21 e o tratamento do tema comércio, meio ambiente e desenvolvimento
sustentdvel nos demais organismos internacionais envolvidos.

A contribui¢io da UNCTAD nas esferas conceituais, de assisténcia
técnica e fortalecimento da capacidade institucional, soma-se seu papel como
centro disseminador de informagdes sobre medidas ambientais, por intermédio
de um banco de dados, Green Trade, que compreende, entre outras dreas, 0s
programas de rotulagem ambiental.

A UNCTAD, nos iltimos dois anos, estd concentrando esforgos nos
trabalhos de normalizagdo internacional conduzidos pela ISO para definigdo de
diretrizes e principios para programas de rotulagem ambiental e na elaboragéo
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de mecanismos praticos para reconhecimento mutuo e equivaléncias no dmbito
do Grupo de Peritos em Rotulagem Ambiental do PNUMA.

2.2. Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

A atuag@o do PNUMA na esfera de programas de selo verde iniciou-se
em 1991, com a realizagdo do semindrio Global Environmental Labelling:
Invitational Expert Seminar, em Lesvos, Grécia (setembro). Da reunido resultou
a Declaragio de Lesvos, que definia as caracteristicas comuns dos programas
de rotulagem ambiental .**

Por suas atribuigdes especificas, a tdnica da atuagdo do PNUMA recai
sobre o papel da evidéncia cientifica em questdes de comércio e meio ambiente.
A Task Force on Environmental Labelling do PNUMA tem se concentrado,
portanto, em pesquisas técnicas relacionadas a sele¢do de categorias e defini¢do
de critérios para verificar possibilidade de equivaléncias, andlise da eficdcia
ambiental dos esquemas, trabalhos sobre metodologias de avalia¢do de ciclo de
vida, estabelecimento de critérios para o desenho de produtos compativeis com
o desenvolvimento sustentdvel, diretrizes setoriais especificas para auditoria
ambiental e avaliagdo de impacto ambiental, e critérios e assisténcia técnica
relacionados a tecnologias mais limpas.

Com vistas a estimular a convergéncia dos programas, 0 PNUMA
promoveu uma reunido de especialistas em rotulagem e normas ambientais (10-
11 de maio de 1995, Ottawa), onde foi reconhecida a necessidade de disciplinas
internacionais para assegurar a obteng¢do dos objetivos ambientais semn a cria¢do
de obstdculos desnecessdrios ao comércio, cabendo a Task Force analisar a
viabilidade de mecanismos pertinentes, levando em consideragio os trabalhos
conduzidos pela UNCTAD, ISO e OCDE, assim como as disciplinas do GATT
sobre transparéncia de medidas. Na reunido do Expert Group on Ecolabelling
foi realizada em Helsinki (15-17 de abril de 1996), o PNUMA e a UNCTAD
decidiram que j4 dispunham de base conceitual suficiente sobre os programas
de rotulagem ambiental e deveriam trabalhar sobre o exame concreto dos critérios
para cada categoria e da metodologia utilizada para sua defini¢do, bem como
para aferi¢fo, de modo a contribuir para o reconhecimento mituo de programas
como um todo ou a aceitagdo da equivaléncia de critérios para determinadas
categorias. Pretendem concluir seus trabalhos no segundo semestre de 1996, de
modo a contribuir para os trabalhos do Comité de Comércio e Meio Ambiente
da Organizag¢do Mundial do Comércio.

Além do programa conjunto com a UNCTAD, o PNUMA tem também
contribuido para os debates em outros foros, a exemplo dos subsidios preparados
para o semindrio promovido pela OCDE (outubro de 1994), International
Environmental Standards: Their Role in Mutual Recognition of Ecolabelling
Schemes, que identifica como fator determinante para o impacto comercial dos
selos verdes a énfase em padrdes ambientais domésticos.
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Outro estudo, Criteria in Environmental Labelling: A Comparative
Analysis of Environmental Criteria in Selected Eco-Labelling Schemes,
divulgado em junho de 1995, examinou os critérios relativos a trés categorias
de produtos — papel higiénico, detergentes e téxteis — em treze programas de
rotulagem ambiental.”* Sua conclusdo foi a de que existem diferengas substanciais
na definigdo da categoria de produtos, na ponderagdo dos diferentes tipos de
impacto ambiental, nos pardmetros para critérios ambientais (limites versus
pontos de penalizagdo), na escolha dos pardmetros a serem medidos e nos indices
de contaminagdo aceitdveis em cada critério. Recomendou, assim, a condugéo
de pesquisas adicionais sobre a metodologia adotada nos distintos programas,
com vistas a elaborar propostas de viabilidade de equivaléncias e reconhecimento
mutuo.

Além da assisténcia técnica cientifica prestada a governos, a organismos
internacionais e a instituigdes de pesquisa, o PNUMA atua diretamente junto &
inddstria, por intermédio do Industry and Environment Office, no
desenvolvimento de diretrizes, sistemas de gestdo ambiental, avaliagdo de ciclo
de vida e gerenciamento de ciclo de vida, e do Centro Internacional de
Informagdes sobre Tecnologias Limpas.

O programa de trabalho apresentado pela unidade de comércio e meio
ambiente ao Conselho de Representantes em Nairobi (margo de 1996), contém
contribuig¢des interessantes para a discussdo do tema no ambito multilateral: no
tocante a rotulagem ambiental, propde o estudo de meios para facilitar a
participagdo de paises em desenvolvimento nas diferentes etapas de discussao,
bem como a busca de mecanismos positivos para evitar seus efeitos sobre o
acesso a mercados. No programa, o PNUMA reconhece seu papel subsididrio e
complementar nessa drea, ao definir entre seus objetivos o de “reforgar a
capacidade dos pafses em desenvolvimento, particularmente na esfera ambiental,
para participar dos debates sobre comércio € meio ambiente. Portanto, nossas
atividades concentram-se na promogéo do didlogo, aportando reforgo substantivo
aos debates e a capacidade institucional”.

2.3. Demais agéncias e programas do Sistema das Nagdes Unidas

Os programas de rotulagem ambiental tém sido também tratados, no
Sistema das Nag¢des Unidas, pelo PNUD, International Trade Centre (UNCTAD/
GATT) e pela UNIDO.

Na Agenda 21, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
teve fortalecido seu papel de agente central na capacitagio institucional e técnica
¢ na mobilizag&o de recursos de doadores para a implementagio dos programas
para a melhoria das politicas ambientais nos pafses em desenvolvimento. Com a
UNCTAD, implementou o projeto Reconciliation of environmental and trade
policies, que conduziu estudos de caso em diversos paises em desenvolvimento
sobre a convergéncia de suas politicas comerciais e ambientais. Para discutir as

104



conclusdes do projeto, o PNUD promoveu uma reunido do grupo de peritos em
Nova York (10-15 de abril de 1995).

O International Trade Centre, como parte do programa global de
promogao comercial relacionada a meio ambiente em paises em
desenvolvimento, iniciou projeto sobre rotulagem ambiental, definido pelo Joint
Advisory Group, em suareunido de novembro de 1993, que lhe conferiu mandato
para empreender pesquisas e atividades de cooperagéo técnica na drea de selos
ambientais, em estreita coordenago com a UNCTAD, GATT e ISO. Para tanto,
aDivisdo de Servigos Comerciais solicitou a todos os paises informagdes sobre
medidas ambientais relacionadas ao comércio para a elaboragio de Manual para
Exportadores e Importadores de pafses em desenvolvimento sobre normas e
regulamentos técnicos, procedimentos de inspegdo, esquemas de certificagdo e
rotulagem, em matéria ambiental.*® O ITC estd também examinando a
possibilidade de prestar assisténcia a implantagdo de programas nacionais de
rotulagem ambiental em paises em desenvolvimento.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO) j4 vinha atuando na drea de comércio e meio ambiente, antes mesmo
da Conferéncia do Rio, dedicando-se ao exame dos reflexos para estrutura
industrial, em particular no tocante a gestio ambiental e a demanda por novas
tecnologias. Em outubro de 1991 promoveu a Conferéncia Ministerial sobre
Desenvolvimento Industrial Ecologicamente Sustentdvel, em Copenhague, que
reconheceu a necessidade de uma transi¢do em diregao a politicas de produgio
mais limpas. O Banco de Informagao Industrial e Tecnoldgica da UNIDO vem
contribuindo para a disseminagdo de dados sobre tecnologias limpas.

Na drea de selos verdes, a UNIDO desenvolveu, em 1994, um projeto
para rotulagem de couros e produtos de couro, tendo criado um pequeno grupo
de peritos para examinar sua viabilidade e fornecer subsidios as Consultas
Regionais a serem conduzidas sobre o setor. Em abril de 1995, divulgou o estudo
Environmental Management Systems and Eco-Labelling: Potential Adverse
Effects on the Trade of Developing Countries, cuja conclusdo ¢ a de que os
programas de selos verdes, comparados aos sistemas de gestdo ambiental,
apresentam a curto prazo maior potencial de impacto sobre as exporta¢des dos
pafses em desenvolvimento, que ndo dispdem de infra-estrutura nem de
informagdes adequadas para se qualificarem aos miltiplos esquemas existentes.
As empresas desses paises t€ém acesso limitado a tecnologias mais limpas e
necessariamente incorrerdo em custos maiores para atender aos requisitos dos
programas, em particular os relativos a processos de produgao.

O estudo reafirmou que os selos, embora voluntérios, podem constituir
entraves ao comércio se ndo houver fundamentagdo cientifica para os critérios
ou se deixarem de considerar os processos produtivos existentes em outros paises;
se os procedimentos de verificagdo forem desnecessariamente estritos ou
rigorosos; € se incluirem produto predominantemente importado e os
exportadores ndo participarem da formulagdo dos critérios. Podem, ainda,
distorcer as prioridades ambientais dos paises em desenvolvimento, ao
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estimularem a reorientago de recursos para redugdo de poluigio, destinados a
solucionar problemas locais, para outros fins relacionados as preocupagdes
existentes em paises industrializados. Por seus efeitos potenciais, estariam sujeitos
aos dispositivos do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, que ndo
prevéem requisitos para métodos e processos de produgdo ndo relacionados as
caracteristicas finais do produto. Os trabalhos da ISO na édrea de rotulagem
ambiental podem contribuir para superar alguns desses impactos negativos, mas
devem ser ampliados esforgos internacionais nas dreas de reconhecimento mituo,
equivaléncia, transparéncia, participagfo e assisténcia técnica, de maneira a
garantir que os selos ndo se transformem em barreiras ao comércio.

No Brasil, a UNIDO mantém um Centro Nacional de Tecnologias
Limpas, em convénio com o0 SENAI/RS, que pretende estimular processos para
redugfo de residuos industriais e contribuir para a transferéncia de tecnologias
de controle ambiental pelos paises desenvolvidos.

2.4, Comissao do Desenvolvimento Sustentavel (CDS)

O tratamento da rotulagem ambiental na Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel é mais polémico, por situar nitidamente em campos opostos pafses
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, ndo por fatores relacionados a
quaisquer aspectos dos programas, mas por suas implicagdes para a
implementagdo dos compromissos assumidos na Conferéncia do Rio.

Na CDS os programas de selo verde sao suscitados principalmente por
paises industrializados, sob o prisma da eficiéncia ambiental e de sua contribuigio
para mudangas nos padrdes de consumo e de produgdo. Os pafses em
desenvolvimento criticam essa €nfase, ndo sem razao, por desviar as discussdes
do foco central que sdo os padrdes insustentdveis de consumo dos
industrializados, identificados como causa principal da rdpida deterioragdo
ambiental, e dos compromissos assumidos em convengdes internacionais e na
Agenda 21. Os selos foram recomendados como um dos instrumentos para
estimular mudangas nos padrdes de consumo, em apoio a uma série de outras
iniciativas propostas, ndo como Unico caminho a ser seguido para alcangar as
mudangas necessérias.

Na segunda sessdo (abril de 1994), diante das divergéncias de posigdes,
a solugdo de compromisso foi a de que o segmento ministerial concentrasse
seus trabalhos nas duas dreas: comércio e meio ambiente e mudanga nos padrdes
de consumo. Na terceira sess@o (11-28 de abril de 1995), a CDS aprovou um
programa de trabalho que encomendava ao Secretariado uma série de estudos
sobre: (a) projec¢do das tendéncias nas mudangas de padrdes de consumo e de
produgdo no horizonte de quarenta anos e identificacdo de suas implicagdes
para a formulagdo de politicas; (b) avaliagdo do impacto das mudangas nos
pafses industrializados sobre a economia dos paises em desenvolvimento; (c)
avaliagdo da efic4cia de medidas adotadas para induzir essas mudangas, tais
como instrumentos econdmicos (que compreendem selos verdes) e medidas
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regulatdrias; (d) avaliag@o das informagdes de cada pafs, com vistas a encorajar
o estabelecimento de metas voluntdrias que sejam mensurdveis; e (e) revisdo
das United Nations Guidelines for Consumer Protection, de forma a incorporar
o conceito de padrBes sustentdveis de consumo.*

O relatério Trade, Environment and Sustainable Development,
preparado pelo Secretariado da UNCTAD como Task Manager, foi discutido
nessa reunido e indicou que as regras internacionais de comércio estio bem
sedimentadas no tocante a normas e regulamentos técnicos, mas 0 mesmo nao
ocorre em relag@o a novos instrumentos como rotulagem ambiental. Recomendou
a andlise de mecanismos que assegurem maior transparéncia e reforgo da
cooperagdo internacional ou a extensfo a esses instrumentos de disciplinas
semelhantes as do TBT. Salientou que os paises em desenvolvimento estdo se
tornando mais expostos aos efeitos dos selos verdes em paises industrializados,
que passaram a selecionar categorias relevantes para suas exporta¢des, com
requisitos para insumos e métodos e processos de producgdo, de dificil
cumprimento e muitas vezes inadequados as condi¢des ambientais locais.

A quarta sessdo da CDS (18 de abril a 3 de maio de 1996) aprovou
texto que reconhece os efeitos sobre a competitividade de paises em
desenvolvimento gerados pela adogdo de exigéncias ambientais em paises
industrializados, rejeita a imposigao de direitos compensatdrios para equalizar
alegadas diferengas de padrdes ambientais, e, sobre rotulagem ambiental, reitera
a necessidade de maior transparéncia dos programas.

Reproduzindo as tradicionais posturas no tratamento da questdo do
desenvolvimento no Sistema das Nag¢des Unidas, na CDS os paises
industrializados tém procurado orientar a agenda para os temas de seu interesse
particular, afastando-se de compromissos em matéria de trans{eréncia de
tecnologia ou de recursos financeiros adicionais. O ponto focal dos trabalhos da
CDS ¢ a implementacdo da Agenda 21, que tem entre seus objetivos centrais o
desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudangas
nos padrdes insustentdveis de consumo. Os paises industrializados, em
contraponto, vém concentrando o tratamento nas iniciativas ligadas a eficiéncia
ambiental e a adogdo de instrumentos econdmicos, cujos efeitos podem ser
bastante negativos sobre as economias em desenvolvimento.*

Como os temas tratados na Comissao do Desenvolvimento Sustentavel
e nos demais organismos e programas do Sistema das Nag¢des Unidas refletem,
parcialmente, a agenda das negociagdes em curso na Organizacio Mundial de
Comércio, com vistas a Conferéncia Ministerial de Cingapura, as delegacdes tém
demonstrado particular interesse na elaboragdo dos relatérios da CDS, procurando
evitar compromissos que prejulguem decisdes a serem adotadas na OMC.

2.5. Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Os Comités de Comércio e de Meio Ambiente da OCDE vém
empreendendo, desde 1991, programa de trabalho conjunto com o objetivo de
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construir enquadramento analitico comum das interagdes nas duas dreas, que
fundamentaria a elaboragfio de principios e diretrizes a serem submetidos aos
paises-membros. Na drea de rotulagem ambiental, o Comité de Meio Ambiente
j4 havia aprovado o estudo sobre os programas de selo verde existentes € em
fase de implementag@o e autorizado sua divulgagdo.®

A Conferéncia do Rio ampliou o escopo dos estudos e pesquisas da
OCDE sobre as implicagdes de instrumentos econdmicos com objetivos
ambientais nos pafses-membros. No mesmo més, promoveu o Informal Workshop
with Dynamic Asian Economies (17-18 de junho, em Seul) e a discussdo do
documento Trade and Environment: Outline of the Main Issues, sobre normas
para produtos, para métodos e processos de produgdo, harmonizagdo e
protecionismo comercial. O documento ressaltou que os selos verdes, por um
lado, contribuirdo para a elevagéio dos padrdes ambientais pela concorréncia e
emulagdo mas, por outro, dependendo da forma com que sejam implementados,
penalizardo as importag¢des, voluntariamente ou nfo. A respeito, reiterou que as
disciplinas do GATT ndo permitem que os requisitos para rotulagem sejam
discriminatdrios e que, o tema estava sendo tratado pelo Grupo sobre Medidas
Ambientais e Comércio Internacional do GATT.

Os Comités de Coméreio e de Meio Ambiente propuseram, no relatério
de junho de 1993, que seu trabalho futuro examinasse as implicagbes para o
comércio internacional de métodos e processos de produgdo. Com esse objetivo
promoveram o semindrio Trade and Environment: Issues Pertaining to Processes
and Production Methods (abril de 1994, em Helsinki), para o qual prepararam
um documento de discussdo que analisou, entre outros aspectos, as relagdes
entre os processos produtivos e as disciplinas do GATT, seu impacto para os
pafses em desenvolvimento e a estrutura conceitual da OCDE em relagio ao
assunto. Os selos verdes foram considerados alternativa melhor do que medidas
comerciais para atender a problemas ambientais locais, desde que aplicados
sem cardter obrigatério. Os efeitos discriminatdrios de programas que incluem
critérios para processos produtivos foram analisados a luz das diferengas nas
condi¢des ambientais de cada pafs e a particular vulnerabilidade dos pafses em
desenvolvimento foi salientada por especialistas da UNCTAD.*

Em continuidade a estratégia de estimular a discussdo sobre os
programas de selo verde e o comércio internacional, a OCDE realizou o Workshop
on Ecolabelling and International Trade (outubro de 1994, em Londres).
Partindo da premissa de que o selo verde j4 era uma realidade no cendrio
internacional, o semindrio propds-se a inventariar as diferentes posigdes quanto
as implicagdes comerciais. Ficou patente, na ocasido, que um sistema
internacional de rotulagem ambiental que atenda ao principio do reconhecimento
muituo demorard a ser alcangado de forma satisfatdria e que € necessdrio basear
os critérios em parametros cientificamente estabelecidos, que haja rigor
metodoldgico na sua operagdo e absoluta transparéncia em todas as etapas do
seu desenvolvimento. A aplicagfio de requisitos para métodos e processos de
produgdo, mais uma vez, constituiu elemento polémico, situando, de um lado,
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os que justificam sua adogdo a luz da importincia da andlise do ciclo de vidae,
de outro, os defensores das diferengas de capacidade assimilativa entre paises e
da falta de compatibilidade com as disciplinas do GATT.

Na Reunido Ministerial da OCDE, de 1995, foram analisadas as
recomendagdes contidas no relatdrio doJoint Group of Trade and Environment
Experts. Ao aprovar o relatério, os Ministros da OCDE reconheceram que as
“multilateral trade rules and disciplines make no provision for, and have been
interpreted not to allow for, import restrictions based on characteristics which
are not physically embodied in the imported products”.* No tocante a programas
de rotulagem baseados na andlise de ciclo de vida e a parAmetros que favorecem
areciclagem, o relatdrio salientou que, por exigirem o cumprimento de requisitos
bastante diferenciados, os exportadores estrangeiros, em especial os de paises
em desenvolvimento, podem enfrentar problemas de acesso a mercado devido a
falta de informagdes tempestivas e a outras dificuldades praticas, como
providéncias para assegurar a reciclagem de seus produtos no pais importador
ou a coleta e recuperagdo de embalagens.*

O Grupo Conjunto de Especialistas da OCDE vem conferindo atengdo
especial a gestdo de ciclo de vida e a métodos e processos de produgao, para
servir de subsidios a negociagdes em outros foros, em particular no Comité de
Comércio e Meio Ambiente. Sua agenda relativa a rotulagem ambiental envolve:
andlise dos impactos atuais e de curto prazo dos programas existentes, no tocante
a eficiéncia ambiental, penetragdo no mercado, impacto sobre volumes de
comércio, disciplinas do GATT e relevancia para as exportagdes de paises em
desenvolvimento; exame de instrumentos para assegurar transparéncia, ndo
discriminagio e acesso a mercados; promogio de maior participagdo de néo-
membros nas discussdes sobre selos verdes e desenvolvimento de mecanismos
para reconhecimento mituo de diferentes programas.

2.6. Atuagao de outros organismos intergovernamentais e institui¢oes
privadas no debate sobre comércio e meio ambiente: rotulagem ambiental

Na América Latina, 0o Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Sistema Econdmico
Latino-Americano (SELA) vém discutindo questdes relacionadas a comércio e
meio ambiente ¢ aos efeitos dos programas de rotulagem ambiental.

O Mercosul, desde a negociagdo do Tratado de Assungéo, teve presente
a prote¢do do meio ambiente como condigdo essencial para a aceleragdo do
processo de desenvolvimento econdmico com justiga social.*” Ainda no periodo
de transigdo, em 1992, foi criado um foro destinado a coordenar as politicas
ambientais dos paises-membros e assegurar condi¢Ges eqiidnimes de
competitividade intra-Mercosul e extra-zona — a Reunifo Especializada de Meio
Ambiente (REMA). Dois anos depois foram aprovadas as “Diretrizes Bésicas
em Matéria de Politica Ambiental”, que prevéem a redugdo nos niveis de
contaminagdo dos processos produtivos e dos produtos de intercAmbio, tendo
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em vista a integragio regional, € a minimizag&o e/ou eliminagio de poluentes, a
partir do desenvolvimento e adogdo de tecnologias limpas, de reciclagem e de
tratamento adequado de residuos. Na REMA houve consenso de que medidas
destinadas a protegdo do meio ambiente € da sadde humana de pessoas, plantas
e animais ndo deveriam ser consideradas restrigdes ndo-tarifdrias elimindveis,
mas os paises ainda manifestam divergéncias quanto a necessidade de
harmonizagdo ou de manutengéo das referidas medidas.

Posteriormente, a REMA foi transformada em um Subgrupo de Trabalho
especifico, 0 SGT-6, que em sua segunda reunido (8- 10 de maio de 1996) discutiu
‘aviabilidade de ser criado um selo ambiental regional, de forma ainda incipiente,
mas com a preocupagdo de que ndo venha a transformar-se em nova barreira
nao-tarifaria.® Nessareunido foi criado o Comité Setorial de Gestdo Ambiental
(CS 16) no dambito do Comité Mercosul de Normalizagdo (CMN), como foro de
discussdo regional das normas ambientais em elaborag&o na ISO, em particular
as referentes a rotulagem ambiental.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) na
drea de comércio e meio ambiente elaborou o documento E! desarrollo
sustentable: transformacion productiva, equidad y medio ambiente, para a
reunido preparatdria dos paises da regido a UNCED, enfatizando os desafios de
tornar as economias latino-americanas mais competitivas, promover maior
eqliidade e propiciar a preservagao ambiental, que foi incorporado a Plataforma
de Tlatelolco, repertério de posigdes dos pafses da regido para a Conferéncia do
Rio. Da mesma época € o estudo Tecnologia, competitividad y sustentabilidad
que fundamenta a proposta de transformagio da estrutura produtiva da regido
baseada na incorporago sistemdtica de progresso tecnolégico e em politicas
governamentais orientadas para o fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel.

A CEPAL vem desde entdo se concentrando na questfo de acesso a
tecnologias ambientalmente sauddveis, como forma de permitir & regido cumprir
seus compromissos com o desenvolvimento sustentdvel e a preservar o acesso
de seus produtos aos principais mercados industrializados, diante da proliferagéo
de medidas adotadas para a preservagdo do meio ambiente. Na drea da rotulagem
ambiental, o Secretariado da CEPAL defendeu em semindrio realizado em 1993,
que as exigéncias ambientais dos paises industrializados podem apresentar efeitos
benéficos, ao contribuir para acelerar a adogéo de tecnologias e processos de
produgdo mais limpos na regido, pois seus custos serdio mais que compensados
pela redugdo global de custos de produgdo e pelo aumento da demanda por
produtos ambientalmente saudéveis, estimulada pelos programas de selo verde.*

Por outro lado, a posigdo defendida pelo Secretaria Permanente do
Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA) é a de que essas restrigdes
unilaterais ndo constituem a melhor alternativa para tratar de problemas de meio
ambiente e que as fundamentadas em métodos e processos de produgdo
apresentam forte componente protecionista e podem representar tentativas de
imposigdo de politicas internas sobre outros pafses, sobretudo quando os danos
ambientais ndo ocorrem no territério do pais que impde a medida.
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Para discutir as implicagdes dessas medidas para a competitividade
das exportagdes da regido, promoveu o Seminario Regional sobre Politicas de
Meio Ambiente e Acesso a Mercados (Bogotd 19-20 de outubro de 1993),
juntamente com a UNCTAD. A posigdo que prevaleceu nas diversas intervengdes
foi a de que restri¢des comerciais e programas de rotulagem ambiental arbitrdrios
e rigidos no tocante a requisitos para processos produtivos constituem medidas
pouco efetivas para a prote¢do ambiental, j4 que ndo incentivam terceiros paises
atornar ambientalmente sadia a maior parte de sua produgio, que ndo é exportada
e, portanto, ndo sujeita a essas normas. A imposi¢do de normas a terceiros paises
é contraproducente, na medida em que as realidades ambientais sdo distintas;
deveria ser exigido ao exportador apenas o respeito a norma de seu pafs ou,
alternativamente, ser facultada a possibilidade de participar da elaboragéo das
normas que afetardo suas exportagdes.

O semindrio resultou nas seguintes recomendagdes: os paises latino-
americanos devem fortalecer seus mecanismos de coordenago de modo a atuar
de forma conjunta sobre os governos dos paises industrializados, para evitar a
adog@o de restri¢des comerciais discriminatdrias; os pafses da regido devem
desenvolver seus préprios selos ecolégicos, adequados a realidade especifica
da América Latina, para os quais seria buscado reconhecimento mituo com
programas de rotulagem ambiental dos paises industrializados; e € necessério
uma definigdo multilateralmente acordada do conceito de manejo sustentado de
florestas.*

O setor privado estd também envolvido em trabathos relacionados a
selos verdes. A International Chamber of Commerce divulgou suas diretrizes
para selos verdes em 1990, por ocasiao da International Conference on
Environmental Labelling, organizada pelo governo alemao. Os treze principios
gerais defendidos pela ICC para a implementagdo de programas de rotulagem,
compreendem: representagdo empresarial nas estruturas administrativas; nao-
discriminagdo entre empresas (nacionais ou estrangeiras, estatais ou privadas);
carater voluntario; natureza positiva; procedimentos transparentes; minimizagao
de formalidades administrativas; enfoque de critérios multiplos, baseados em
evidéncias cientificas; indicago no selo das razdes para sua concessio;
periodicidade na revisdo dos critérios para garantir a incorporagdo de avangos
tecnoldgicos; defini¢do de categorias de produtos prioritdrios deve levar em
conta a expectativa de elevados beneficios ambientais, excluindo categorias
para as quais ja exista regulamentagdo especifica (produtos farmacéuticos,
alimenticios e bebidas); ser auto-financiado a curto prazo; logotipo simples e de
facil identificagdo; e mecanismos para estimular reciprocidade ¢ reconhecimento
internacional.

A Céamara criou, em 1994, um grupo de trabalho com a participag¢do
das Comissdes de Meio Ambiente e de Comercializagdo para reavaliar as
diretrizes e analisar mecanismos para promover o reconhecimento mutuo dos
esquemas de rotulagem ambiental. Os trabalhos foram concluidos e
encaminhados a2 Comissido Européia que estd em processo de revisdo de seu
programa comunitdrio.
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3. O tratamento dos programas de Selo Verde na Organiza¢io Mundial do
Comércio

Na Reunido do Comité de Negociagdes Comerciais, realizada em
Marraqueche (12-15 de abril de 1994), para conclusdo da Rodada Uruguai, os
Ministros aprovaram, além da Ata Final que incorpora os resultados das
negociagbes comerciais multilaterais da Rodada Uruguai, a Decisdo sobre
Comércio e Meio Ambiente, que determinou a criagdo do Comité de Comércio
e Meio Ambiente, na primeira reunido do Conselho Geral da Organizagio
Mundial de Comércio.**

Seus termos de referéncia estio contidos na linguagem preambular da
Decisgo de Marraqueche, que estabelece limites precisos  atuagdo da OMC no
tratamento do tema, circunscrita a politicas comerciais e aspectos de politicas
ambientais relacionados ao comércio que possam resultar em significativos
efeitos comerciais para seus Membros, e fundamentados na Decisdo do Comité
de Negociagdes Comerciais, de dezembro de 1993.*2 Compreendem, assim, a
identificagdo das relagdes entre medidas ambientais e comerciais para a promogao
do desenvolvimento sustentdvel € a apresentag@o de recomendagdes a primeira
Conferéncia Ministerial da OMC quanto & eventual necessidade de modificagdes
nos dispositivos do sistema multilateral de comércio para estimular a interagdo
positiva das duas édreas, evitar o recurso a medidas protecionistas, assegurar a
obtengdo dos objetivos ambientais previstos na Conferéncia do Rio e garantir a
efetiva implementagio de disciplinas multilateralmente acordadas com relagdo
as implicagdes comerciais de medidas com propdsitos ambientais. Esse processo
deverd levar em conta os principios bdsicos do sistema multilateral de comércio
— sistema aberto, ndo discriminatdrio e eqiiitativo — e 0s compromissos assumidos
na Agenda 21 e na Declarag@o do Rio, em particular o Principio 12.

A Decisg@o de Marraqueche estabelece, como agenda inicial do Comité,
o exame das relagdes entre as disciplinas do GATT e medidas comerciais com
objetivos ambientais, assim como de politicas ambientais com implicagdes
comerciais, compreendendo questdes relativas a transparéncia, acesso a mercado
e solugio de controvérsias. Ao detalhar esses temas, a Decisdo menciona
expressamente as relagdes entre os dispositivos multilaterais de comércio e
requisitos com objetivos ambientais, relacionados a produtos, inclusive normas
e regulamentos técnicos, embalagem, rotulagem e reciclagem.

O Comité recebeu, assim, fungdes tanto analiticas como prescritivas.
Se seu mandato resultard na reinterpretagdo ou emenda do Acordo Geral para
acomodar a temdtica ambiental € algo que nio estd definido e dependeré do
curso que tomarem seus trabalhos. Para o periodo entre a conclusdo da Rodada
Uruguai e aentrada em vigor da OMC, a Decisdo estabeleceu que as atribuigdes
assignadas ao Comité seriam desenvolvidas por um Subcomité especifico do
Comité Preparatdrio: o Subcomité de Comércio e Meio Ambiente.

A agenda foi estruturada com base nos termos de referéncia da Decisdo
de Marraqueche sobre Comércio e Meio Ambiente:
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o Item 1-Relagdo entre os dispositivos do sistema multilateral de comércio e
as medidas comerciais com fins ambientais, incluindo aquelas relativas a
Acordos Ambientais Multilaterais;

o Item 2 —Relagdo entre politicas ambientais pertinentes ao comércio e medidas
ambientais com efeitos comerciais significativos e os dispositivos do sistema
multilateral de comércio;

e Item 3 — Relagdo entre o sistema multilatertal de comércio e (a) impostos e
taxas com fins ambientais e (b) requisitos com fins ambientais relacionados
a produtos, inclusive regulamentages técnicas € normas, embalagem,
etiquetagem e reciclagem;

o Item 4 - Os dispositivos do sistema multilateral de comércio com respeito a
transparéncia de medidas comerciais utilizadas com fins ambientais e medidas
e exigéncias ambientais com efeitos significativos sobre o comércio;

o Item 5 —Relagéo entre 0s mecanismos de solugdo de controvérsias do sistema
multilateral de comércio e 0s mecanismos equivalentes em acordos ambientais
multilaterais;

o Item 6 — Efeitos de medidas ambientais sobre o acesso a mercados,
especialmente em relagdo a paises em desenvolvimento, em particular os
menos desenvolvidos, € beneficios ambientais da remogao de restrigdes e
distorg¢Ges comerciais;

Item 7 — Questdo das exportagdes de bens proibidos nacionalmente;
Item 8 — Relacionamento do Acordo de TRIPS com o acesso ¢ a transferéncia
de tecnologia e o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sauddveis;

o TItem 9 — Comércio em servigos € meio ambiente.

Os trabalhos do Subcomité de Comércio e Meio Ambiente
concentraram-se na apreclagao dos itens 1, 3, e 6 da agenda, sendo que, no
tratamento dos dois udltimos, énfase particular foi conferida a questio da
rotulagem ambiental. Como as deliberagdes sobre o assunto no GATT iniciaram-
se formalmente em 1991, o Subcomité contou com os subsidios consolidados
no Relatério Ukawa, assim como com a contribuigio de diferentes estudos e
semindrios coordenados por outros foros internacionais.”

Os esquemas de selo verde foram discutidos mais detalhadamente na
segunda reunido do Subcomité (15-16 de setembro), em particular seu potencial
de discriminagao, eficdcia ambiental e enquadramento nas disciplinas do GATT.
Na terceira e ultima reunido do Subcomité (23-24 de novembro), foram
examinados diversos aspectos relacionados aos programas de selo verde sob a
perspectiva de acesso ao mercado.™

Com a entrada em vigor da Organizagdo Mundial do Comércio, os
trabalhos passaram a ser conduzidos pelo Comité de Comércio e Meio Ambiente
(CTE), que realizou sua primeira reunido em 16 de fevereiro de 1995. O
tratamento central dos programas de rotulagem ambiental continuou a ser no
ambito do item 3, mas as preocupagdes com suas implica¢des comerciais
interseccionam os debates relativos aos itens 4 e 6 da agenda.

A rotulagem ambiental recebeu énfase especial a partir da quinta reunio
do Comité (26-27 de outubro), quando, diante de razodvel consenso sobre a
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conveniéncia de submeter os programas a regras do GATT, a discussdo passou
a centrar-se nas alternativas para seu disciplinamento. Antes dessa reunido, a
questdo das disciplinas ja havia sido tratada sob o item 4, com a apresentagao de
propostas para conferir maior transparéncia aos programas e sob o item 6, sob a
dtica de acesso a mercados. A tdnica dos debates recaiu desde o Grupo Ukawa
- ¢ continua nas atuais discussdes no dmbito do Comité de Comércio € Meio
Ambiente — na possibilidade de os selos verdes constituirem nova barreira ndo-
tarifdria. Por essa razio, o tema tem sido também tratado no dmbito do Comité
de Barreiras Técnicas ao Comércio.*

Os trabalhos do Subcomité e do Comité de Comércio e Meio Ambiente,
bem como dos Comités de Barreiras Técnicas das Rodadas Téquio e Uruguai,
tém analisado os programas de selo verde sob diferentes vertentes, de forma
inter-relacionada, que, para os prop6sitos dessa andlise, serdo apresentadas
individualmente e ndo segundo a cronologia das reunides.

Os principais aspectos dos programas de rotulagem ambiental discutidos
sao: efeitos potenciais para o comércio e acesso a mercados, requisitos para
métodos e processos de produgdo, enquadramento no Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio, compatibilizagdo com as disciplinas do Acordo Geral,
harmonizagdo, reconhecimento mutuo e equivaléncia de programas de rotulagem
ambiental, e fundamentagdo cientifica de seus critérios a luz dos objetivos
ambientais.

3.1. Programas de rotulagem ambiental e seus efeitos potenciais para o
comércio

Os rétulos ambientais sdo esquemas voluntdrios e sua concessio, em
vdrios programas, limitada a uma parcela do mercado para produtos de
determinada categoria (entre 10 e 20 por cento). Tornaram-se, contudo,
instrumentos de forte influéncia em paises onde é expressivo o “consumismo
verde” pelas vantagens comparativas conferidas aos produtos que ostentem os
selos.

Nos debates sobre os efeitos potenciais de programas de rotulagem
sobre os fluxos de comércio e acesso a mercado alguns pontos tém sido
salientados. Por sua multiplicidade, podem introduzir distor¢Ses ac comércio
internacional e, mesmo voluntdrios, constituir nova modalidade de barreira ndo-
tarifdria, quando o mercado for particularmente sensivel ao apelo ambiental e o
programa envolver requisitos que favoregam a produgdo doméstica ou nio
estejam fundamentados em evidéncias cientificas, apresentar reduzida
transparéncia e o acesso as diferentes fases de implementagao e certificagao for
diferenciado para produtores nacionais e fornecedores de outros pafses.

A selegdo das categorias ¢ a definigio dos produtos que as compdem
ndo seguem métodos inequivocos e sdo mais facilmente influenciadas pelos
produtores domésticos.*® Tendem, muitas vezes, a concentrar-se em itens
majoritariamente fornecidos por produtores estrangeiros, inclusive em segmentos
de peso na pauta de exportagdes de paises em desenvolvimento.
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A formulag&o dos critérios para a concessdo do selo, embora amparada
em mecanismos sofisticados, deixa também margem & arbitrariedade, ao permitir
enfatizar determinados pardmetros ambientais mais facilmente alcangados pelos
produtores domésticos, por ja constituirem parte do esquema regulatério do
pais. A adocdo de critérios baseados na andlise do ciclo de vida e,
consegiientemente, de requisitos aplicéveis a métodos e processos de produgio,”
refletem as prioridades e preocupagdes ambientais do pais onde sao formulados
e ndo levam em conta as especificidades de meio ambiente e vantagens
comparativas ambientais existentes em outros paises.

Além disso, os requisitos e limites estabelecidos para a concessédo do
selo, em particular os de PPMs, sdo muitas vezes tao estritos que, para sua
conformidade, requer-se uma tecnologia ou um processo especifico. Qutros
compreendem especifica¢des relativas a produgdo de insumos que exigem sua
importagdo de produtores que atendam as exigéncias definidas (em geral do
pafs onde o selo € adotado) ou esforgos para influenciar o processo produtivo
de seu atual fornecedor, vidveis apenas para empresas de grande porte.

As distorgdes sdo mais acentuadas para pafses em desenvolvimento,
onde a tecnologia recomendada ainda nao estd disponivel ou exista alternativa
ambientamente superior a insumos especificados entre os critérios de um
programa. Da mesma forma, a énfase em reciclagem pode forgar produtores a
usar materiais passiveis de serem reciclados no pafs importador, mesmo sendo
ambientalmente menos sauddveis que os tradicionalmente usados. Podem,
também, introduzir dificuldades de escala, se diversos mercados que favorecem
produtos rotulados representarem parcelas significativas das exportagdes de
determinada empresa, e esta, para qualificar-se aos diferentes selos, tiver de
adotar procedimentos diferenciados.

Os custos para a obtengdo dos selos — custos de inscrig@o, taxas anuais
para utilizagdo do selo, contribui¢des para fundo publicitario em alguns esquemas
e custos dos testes e inspegdes — podem ser particularmente elevados para paises
em desenvolvimento. Como os programas envolvem inspegdo in loco das
instalagdes produtivas e de requisitos em fases do ciclo de vida que ocorrem
fora do controle da empresa que produz o produto final, o custo desses
procedimentos de verificagdo de conformidade, arcado pela empresa que se
candidata, é evidentemente oneroso para produtores distantes do mercado-alvo.

Poucos paises em desenvolvimento contam com capacidade prépria
para aferir conformidade a requisitos de rotulagem adotados em outro pais;
quando existem érgdos nacionais de certificagdo, estes ndo sdo reconhecidos ou
credenciados internacionalmente e os operadores de alguns programas insistem
em que as inspegdes locais sejam conduzidas por seus préprios técnicos ou por
6rgdo de certificagédo internacionalmente reconhecido. As dificuldades para que
o 6rgdo nacional de certificagdo efetue os procedimentos de avaliagdo de
conformidade para os selos existentes acentuam-se diante da necessidade de
obter reconhecimento por mais de vinte programas de rotulagem ambiental.

Outro aspecto correlato € a preocupagdo de produtores estrangeiros
com a possibilidade de perda de acesso a mercados onde seus produtos,
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atualmente muito competitivos, nao se qualificariam ao selo verde, ndo por serem
prejudiciais ao meio ambiente, mas por serem produzidos de modo distinto aos
critérios estabelecidos pelos programas ou por nio estarem compreendidos na
defini¢do de uma determinada categoria.

O impacto potencial de esquemas de rotulagem ambiental no acesso a
mercados, além de discutido em conjunto com questdes de transparéncia e de
requisitos para PPMs, tem sido de certa forma também tratado na esfera do item
6 da agenda (acesso a mercados).®

Esses elementos foram reiterados na quarta reunido do Comité de
Comércio ¢ Meio Ambiente (12-13 de setembro de 1995), pelos paises em
desenvolvimento, que sublinharam o 6nus representado por barreiras ambientais
impostas pelos paifses industrializados a importagdo de seus produtos, cujo
cumprimento implica considerdvel absor¢do de recursos que poderiam ser
utilizados para suas necessidades especificas de financiamento ao
desenvolvimento sustentdvel.” Houve razodvel consenso sobre o relacionamento
de questdes de acesso a mercado a outras discussdes, como transparéncia,
rotulagem ambiental, empacotagem e exigéncias ambientais (itens 3 € 4). Nesse
sentido, especulou-se sobre a eventual criagdo de um mecanismo de supervisio
de medidas ambientais, mas ndo se avangou no assunto.

Na reunifo de margo de 1996, foi discutido o documento do
Secretariado que examina os vdrios instrumentos usados para estimular politicas
ambientais. No tocante a rotulagem, o documento recorda seu exame pelo Grupo
Ukawa e reconhece que, embora concebido para a obtengdo de objetivos
ambientais e apresentando menos distorgdes ao comércio que outras medidas
ambientais, pode de fato apresentar efeitos comerciais discriminatdrios “since
eco-labelling schemes are designec to act as a marketing tool which gives a
competitive advantage to labelled products by drawing attention to their
environmental qualities”.®

O estudo reitera as conclusdes do relatério Ukawa quanto a dificuldade
de acesso de produtores estrangeiros a rotulagem ambiental com requisitos para
métodos e processos de produgdo e baseia parte de sua andlise no estudo da
UNCTAD conduzido sob o projeto Reconciliation of environmental and trade
policies e, como exemplos de impactos potenciais dos programas de selo verde
com critérios para PPMs, menciona o resultado das pesquisas sobre a
vulnerabilidade das exportagGes brasileiras.' Conclui que, até o momento, 0s
programas té€m apresentado impacto reduzido, mas chama a atengdo para a
introdug@o, entre as novas categorias, de produtos de peso significativo na pauta
de exportagdes de paises em desenvolvimento e para os efeitos mais acentuados
sobre pequenas e médias empresas.

3.2. Programas de rotulagem ambiental e requisitos para métodos e
processos de produgao (PPMs)

Como os programas de selo verde incluem, em maior ou menor escala,
requisitos especificos para métodos e processos de produgdo, cabe examinar o
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tratamento dessa matéria no GATT/OMC. O Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio, desde o texto original de 1947, refere-se expressamente a produtos
em seus dispositivos €, até a conclusdo da Rodada Uruguai, as medidas relativas
a PPMs eram examinadas 2 luz de suas disciplinas, da inter-relagdo de seus
instrumentos e, em particular, do Artigo III — cldusula de tratamento nacional —
no que tange a sua circunscrig@o a produtos ¢ ao conceito de “produto similar”.

A primeira questdo relativa a métodos e processos de produgdo
examinada no GATT foi suscitada, em 1953, com a aplicagdo pela Bélgica de
imposto adicional de 7,5 por cento sobre produtos importados de paises que
ndo tivessem programas sociais semelhantes ao Belgian Family Allowances
(GATT, BISD 1 Supp.59). O panel criado para solucionar a controvérsia
distinguiu entre impostos aplicados sobre produtos, que seriam consistentes com
o Acordo Geral, e impostos sobre condigdes vinculadas a produgéo dos produtos,
tendo concluido que a medida belga era incompativel com as disciplinas do
sistema multilateral de comércio, por pretender discriminar produtos similares
com base em politicas ou PPMs distintos.

A interpretagdo de que as regras do Artigo III ndo se estendem a métodos
e processos de produgio, foi formalmente acordada pelas Partes Contratantes
em 1970, no relatério do Working Party on Border Tax Adjustments. O Grupo
de Trabalho enfatizou o Artigo Il e decidiu que, para estarem em conformidade
com as disciplinas do Acordo Geral, as taxas e impostos devem ser aplicados
apenas ao produto, ndo podendo haver discriminagdo entre produtos similares.
Na auséncia de uma defini¢do estabelecida para o conceito de “produto similar”
no GATT, o Grupo assinalou em seu relatdrio:

...itwas recalled that considerable discussion had taken place
in the past, both in GATT and in other bodies, but that no further
improvement of the term [like/similar product] had been achieved.
The Working Party concluded that problems arising from the
interpretation of the term should be examined on a case-by-case basis.
This would allow a fair assessment in each case of the different elements
that constitute a ‘similar’ product. Some criteria were suggested for
determining, on a case-by-case basis, whether a product is ‘similar’:
the product’s end-uses in a given market; consumers’ tastes and habits,
which change from country to country; the product’s properties, natiure
and quality...”?

Desde a adogio do relatério, a similaridade entre produtos € determinada
caso a caso. quando surge controvérsia e levando em conta os indicadores entdo
sugeridos. O aspecto a ser salientado, nos critérios seguidos pelo GATT, € o de
que a eventual distingdo deve ser orientada para o produto final e suas
caracterfsticas fisicas; qualquer diferenga no processamento ou produgio de um
determinado bem € irrelevante para as determinagdes de produto similar. A
decisdo foi posteriormente estendida a regulamentagGes ambientais no Panel
on United States — Restrictions on Imports of Tuna, ao reiterar que, para estar
em conformidade ao Artigo III, a regulamentagdo deve aplicar-se apenas ao
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produto.® O relatério, embora ndo adotado, fornece claras evidéncias de como
o GATT pretende tratar controvérsias relacionadas a adogdo de restri¢bes a
importagdes para o cumprimento de requisitos ambientais sobre métodos e
processos de produgio.®

O Panel United States — Measures Affecting Alcoholic and Malt
Beverages incluiu, entre os indicadores para determinagdo de similaridade, o
objetivo politico da medida que afetava o produto importado e considerou que
o propésito do Artigo III nfio era o de harmonizar condigdes regulatérias em
mercados, mas o de reduzir as barreiras entre eles. O Grupo Especial reconheceu,
no entanto, as implicagdes da determinagdo de similaridade para a autonomia
regulatdria e opgdes de politicas domésticas das Partes Contratantes.®

As conclusdes dos panels que tém examinado controvérsias no GATT
confirmam a regra bdsica de que produtos similares nio podem ser tratados
diferentemente, com base nos respectivos métodos e processos de produgao.®

A primeira iniciativa para buscar enquadramento de processos
produtivos nas disciplinas do GATT surgiu nas reunides do Comité de Barreiras
Técnicas ao longo de 1980 e 1981 no exame da aplicabilidade do Acordo a
PPMs, mas encontrou fortes resisténcias.”’” Por ocasido do exame da operagdo
e implementagio do Acordo, os Estados Unidos propuseram a criagio de um
grupo de trabalho para examinar o assunto com vistas a uma interpretagao
consensual. A maioria dos membros do Comité entendeu, na ocasido, que como
os PPMs ndo estavam compreendidos entre as disciplinas do TBT ndo se tratava
apenas de interpretagfo e sim de extensio do Acordo, o que escapava a
competéncia do Comité.

Novainiciativa surgiu durante as negociagdes para arevisdo do Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, com a proposta de emenda a definigdo
de regulamento técnico apresentada pelos Estados Unidos, em 1988. Nos debates
posteriores considerou-se que, caso uma Parte Contratante decida adotar, para
alcangar determinado objetivo, requisito baseado em métodos de produgdo em
vez de nas caracteristicas do produto e tal medida constituir restrigdo ao comércio,
o requisito deveria estar sujeito as provisdes do Acordo. Dadas as dificuldades
de alcangar consenso sobre o assunto, as referéncias a PPMs constaram do texto
circulado em julho de 1990, como dispositivos sobre os quais ainda havia
divergéncias, mas foram retiradas do texto submetido & reunido de Bruxelas.
Seu escopo fol, contudo, reduzido durante as consultas informais (outubro de
1991), com a aceitagdo da proposta do México para incluir a expressao related
nas trés referéncias contidas no Anexo 1 do TBT, deixando clara a intengdo de
excluir PPMs nao relacionados as caracteristicas finais do produto.

Com aredagdo dada nas definigdes de regulamentos e normas técnicas
no TBT da Rodada Urugual, as medidas relacionadas a PPMs, impostas sobre
produtos cujas caracterfsticas em si ndo causem dano ambiental, continuaram
sendo inconsistentes com as regras do sistema multilateral de comércio, como
anteriormente interpretado pelos panels mencionados.®
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As implicagdes comerciais de requisitos relativos ao processo produtivo
em programas de rotulagem ambiental vém sendo discutidas desde o inicio dos
trabalhos do Grupo de Medidas Ambientais ¢ Comércio Internacional, no
Subcomité e agora Comité de Comércio e Meio Ambiente, bem como no Comité
de Barreiras Técnicas. Esses programas introduzem novo elemento a discussio
de PPMs por apresentarem todas as caracteristicas de normas técnicas, também
de cardter voluntdrio, disciplinadas pelo TBT, mas estenderem seus requisitos a
processos produtivos nio vinculados ao produto final.

O dilema que se coloca é, por um lado, a questdo da impraticabilidade
de desvincular um sistema de selo verde das prioridades ambientais do respectivo
pais ou regido, reduzindo substancialmente a possibilidade de que os critérios
formulados apliquem-se, de forma nfo-discriminatéria, a produtos similares
produzidos em diferentes partes do mundo. Os problemas ambientais locais sdo
de interesse direto de autoridades e consumidores de determinados paises € a
utilizagdo de selos verdes como mecanismo para estimular a redugdo ou
prevengdo de danos ao meio ambiente € legitima no contexto nacional. Por
outro, questiona-se o efeito discriminatério desse mecanismo, que
fundamentalmente reflete uma realidade interna, e a prerrogativa de buscar
influenciar as préticas de gestio ambiental de outro pafs, em particular quando
ndo existem efeitos transfronteirigos ou globais, o que na pratica resultaria na
aplicagdo extraterritorial de especifica¢des técnicas.”

O elemento critico € a determinagdo da legitimidade de medidas
discriminatdrias que se apoiam em preocupagdes e questdes locais. A eliminagdo
de requisitos para PPMs comprometeria o objetivo principal dos esquemas de
rotulagem: o de informar consumidores sobre o impacto ambiental de um produto
em todo o seu ciclo de vida.™ Por outro lado, aplicé-los apenas aos produtores
domésticos representaria discriminagio em favor dos fornecedores estrangeiros.
Além disso, a maioria dos programas exige também o cumprimento de todas as
regulamentagdes ambientais, de seguranga e de desempenho existentes no pais
para a categoria especifica. Alguns programas estdo encontrando alternativa
parcial para esse dilema. O Environmental Choice e o Nordic Swan limitam
suas exigéncias, no caso de produtores estrangeiros, ao cumprimento das
regulamentagdes técnicas e ambientais vigentes no pafs de produgo, mas mantém
o requisito de inspegdo in loco das instalagdes produtivas para aferir o
cumprimento de requisitos de PPMs.”

A partir da experiéncia desses programas surgiu proposta de novo
enfoque & andlise do ciclo de vida do produto: o conceito craddle to export-
border, em que o érgdo ambiental ou institui¢do de normalizagio do pais produtor
atestaria que os PPMs estdo em conformidade com os regulamentos e normas
ambientais nacionais, e import-border to grave, que obrigaria o produto
estrangeiro a atender aos requisitos exigidos para a concessdo do selo a partir
de sua entrada no territério do pais importador.
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3.3. Programas de rotulagem ambiental e seu enquadramento no Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

Por seu potencial discriminatério para produtos estrangeiros e
implicagdes relativas ao acesso a mercados, um dos pontos centrais do debate
sobre selo verde € a identificagdo das disciplinas do sistema multilateral que
lhes seriam aplicdveis, de modo a assegurar a transparéncia dos programas e a
reduzir efeitos restritivos ao comércio.

As Partes Contratantes, como j4 assinalado, antes mesmo do inicio da
Rodada Téquio procuravam disciplinar a adogdo de medidas para rotulagem de
produtos que, naquela época, ndo envolviam aspectos ambientais. O tratamento
do tema evoluiu de forma a incorpora-las no Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio, na definigfo de regulamento técnico relacionado as caracteristicas
do produto, de cardter obrigatério. No tocante a requisitos voluntdrios de
rotulagem, embora a inten¢do fosse a mesma, a definigdo de norma, expressa
em linguagem menos detalhada, deixou margem a questionamentos. Para dirimir
quaisquer diividas, as Partes procuraram, no texto revisado da Rodada Uruguai,
deixar claro que os requisitos de rotulagem, ndo-mandatdrios, estariam também
sujeitos aos dispositivos do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, ao
introduzir referéncia expressa tanto no preambulo, quanto na definigo de norma,
no Anexo 1:

2. Norma — Documento aprovado por uma institui¢do reconhecida, que
fornece, para uso comum e repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas
para produtos ou processos € métodos de produgdo conexos, cujo
cumprimento ndo € obrigatdério. Poderd também tratar parcial ou
exclusivamente de terminologia, simbolos, requisitos de embalagem,
marcagdo ou rotulagem aplicdveis a um produto, processo ou método
de produgéo.

Mesmo antes da conclus@o da Rodada Uruguai, o Comité de Barreiras
Técnicas havia adotado, em 1992, uma decisdo interpretativa (TBT/16/Rev.8),
de que os programas de etiquetagem mandatdrios enquadravam-se na definigio
de regulamento técnico e, portanto, sujeitos a todos os dispositivos pertinentes
do Acordo. Por extensdo, os programas voluntdrios estariam compreendidos na
defini¢do de norma, com obriga¢bes de transparéncia, notificagfo, ndo-
discriminag@o e utilizagdo, sempre que pertinente, de normas internacionais.

Os dispositivos do Acordo criam obrigagdes claras para as institui¢des
do Governo central mas, no tocante a institui¢des piblicas locais e institui¢des
ndo-governamentais, o compromisso assumido pelos Membros da OMC é o de
tomar “medidas a seu alcance para assegurar o cumprimento” do TBT. Verifica-
se, contudo, que as obriga¢Oes de notificar requisitos de rotulagem nfo vém
sendo cumpridas pelos programas de selo verde, nem mesmo pelas instituiges
do Governo central. A tnica notificagdo encaminhada ao Comité até o inicio de
junho de 1996, havia sido a da Austria; no dia 14 daquele més o Canadé notificou
o Environmental Choice.”
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Logo, um dos aspectos mais questionados € a efetiva capacidade dos
Membros em fazer com que programas de rotulagem ambiental operados por
institui¢des ndo-governamentais, como por exemplo o Bra Miljéval, da Suécia,
e 0 Green Seal, dos Estados Unidos, cumpram os requisitos de transparéncia e
ndo-discriminagdo. Pelo Acordo, as instituigdes responsaveis por programas
nio-governamentais de selos ambientais™ deveriam aderir ao Cédigo de Boa
Conduta, mas até margo de 1996 (G/TBT/CS/1/Rev.1) apenas as institui¢des da
Franga, India e Brasil haviam aceito seus dispositivos.

O relatério preparado pelo Secretariado no inicio de 1996 sobre o
cumprimento das obrigagdes da OMC, referentes a transparéncia registra que,
no periodo 1980-1995, das 4.826 notificagdes recebidas, quatrocentas foram
classificadas como medidas com objetivos ambientais (8,3 por cento do total),
embora ressalve que esses dados ndo significam que todas as medidas
efetivamente aplicadas tenham sido notificadas.” O estudo salienta que o niimero
de exigéncias de notificag@o previstas em vdrios instrumentos da OMC (215)
torna dificil aos Membros “to benefit fully from the transparency which these
provisions have been designed to provide” e sugere que “it night be felt useful
forthe Secretariat on a regular basis to collate all notifications of trade-related
environmental measures for the ease of reference of members”.

Na Conferéncia Ministerial de Marraqueche, foi aprovada uma Decisao
sobre Procedimentos de Notificagdo em que os membros reafirmam seu
compromisso com as obrigagdes de publicagdo e notificagdo assumidas nos
Acordos Comerciais Multilaterais. A Decisdo cria um registro central de
notificagdes sob a responsabilidade do Secretariado da OMC para asscgurar
que “the central registry records such elements of the information provided on
the measure by the Member concerned as its purpose, its trade coverage, and
the requirement under which it has been notified. The central registry shall
cross-reference its records of notifications by Member and obligation”.
Estabelece que o Conselho de Comércio de Bens deverd criar um grupo de
trabalho para examinar todas as obrigagdes e procedimentos de notificagao,
com vistas a simplificagdo, padronizagdo e consolidagdo das obrigagdes, bem
como aperfeigoar os mecanismos de monitoramento de cumprimento. O Grupo
de Trabalho deverd submeter suas recomendagdes ao Conselho até 31 de
dezembro de 1996.

Na mesma Conferéncia Ministerial foram aprovadas duas outras
decisdes relativas a transparéncia. A primeira propde ao Secretariado da OMC
negociar um entendimento com a ISO para o estabelecimento de um sistema de
informagdo baseado em classificagdo alfanumérica de normas, cédigo para
estdgio de elaboragdo da norma e identificagdo das normas internacionais que
tenham servido de base. Sob o entendimento proposto, o Centro de Informagdes
da ISO/IEC deverd encaminhar prontamente ao Secretariado da OMC cépias
das comunicagdes de aceitagdo ou denincia do Cédigo de Boa Conduta do
TBT (pardgrafo C) e publicar regularmente as informagdes recebidas sobre os
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programas de trabalho das instituigdes de normalizag8o (pardgrafo J do Cédigo).
A outra decisdo determina que o Secretariado da OMC distribua prontamente
aos Membros cépias das notificagdes recebidas do Centro de Informagdes da
ISO/IEC e que o Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio analise, pelo menos
uma vez ao ano, os documentos fornecidos pela ISO/IEC sobre as notificagdes
encaminhadas pelas instituigdes que aceitaram o Cddigo de Boa Conduta, de
modo a permitir aos Membros da OMC discutir quaisquer aspectos relacionados
a operagdo do Cdédigo.

Nas discussdes sobre transparéncia, outro aspecto relevante € o acesso
de produtores estrangeiros aos diferentes estdgios dos programas de rotulagem,
em particular da sele¢fo das categorias de produtos e formulaggo dos critérios
pertinentes. O Cédigo de Boa Conduta estipula que “antes de adotar uma norma,
a institui¢do de normalizagdo deverd conceder um perfodo de pelo menos sessenta
dias para a apresentagdo de comentdrios ao projeto de normas pelas partes
interessadas existentes no territério de um Membro da OMC” e que deverd
levar em conta “os comentérios recebidos no periodo de comentdrios”. No
entanto, o esfor¢o conduzido é para assegurar a transparéncia ex-ante, que
possibilite ampla discussio de diferentes realidades ambientais, igualmente
sustentdveis, uma vez que um projeto de norma, que ja tenha passado pela andlise
de todos os setores afetados no pafs da instituig@o responsavel por sua elaborag@o,
dificilmente incorporard comentdrios ex post.

Transparéncia, no entanto, nao se limita a maior participagdo das partes
interessadas e o melhor exemplo é o dos produtores de papel brasileiros,
canadenses € norte-americanos nas negocia¢des para defini¢do dos critérios
comunitdrios para papel higiénico e de cozinha. Transparéncia significa sobretudo
a adogdo de critérios sustentados por dados cientificos comprovados, que reflitam
as distintas preocupagdes ambientais, econdmicas ¢ sociais de diferentes pafses.

A proliferagdo de programas de rotulagem ambiental dificulta a
obtengdo tempestiva e acurada de informagdes sobre a introdugdo de uma nova
categoria de produtos ou inicio de estudos para a formulag@o de critérios em
determinado esquema. Sem essas informagdes, os produtores estrangeiros ndo
podem participar do processo ou transmitir suas preocupagdes; com a velocidade
de mudangas nas exigéncias dos programas, mesmo aqueles com particular
interesse em proceder a adaptagdes para tornarem-se elegiveis ao selo, muitas
vezes adiam decisdes de investimentos diante de dividas quanto as especificagdes
dos critérios ou seu periodo de validade.” A melhor alternativa para que os
requisitos de programas de rotulagem sejam efetivamente transparentes e
cientificamente iddneos é based-los em normas internacionais que tenham sido
definidas com ampla participagdo de pafses desenvolvidos ¢ em desenvolvimento.
Somente assim os programas de selo verde poderdo atingir seus objetivos
ambientais, sem impor obstaculos desnecessarios ao comércio internacional.

Como mecanismos adicionais as obrigagdes de transparéncia e
notificagdo, estdo sendo discutidas no Comité de Comércio e Meio Ambiente
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duas sugestdes. Uma € a criag@o de ponto focal (enquiry point) especifico, por
cada Governo, para atender a solicitagdes estrangeiras sobre medidas comerciais
relacionadas ao meio ambiente e medidas ambientais com efeitos comerciais,
inclusive as que ndo estejam sujeitas as obrigagdes de notificagdo.” A outra
consiste na cria¢cdo de uma base de dados, a partir das notificagdes recebidas,
que conformaria um inventdrio permanentemente atualizado de medidas dessa
natureza.” A diferenga entre as propostas em discuss&o, que ndo sio excludentes,
€ que a primeira baseia-se na solicita¢do de informagdes e resposta em bases
bilaterais, enquanto que a segunda constituiria uma base de informagdes ja
disponiveis e acessdveis diretamente.

Outra vertente das discussdes sobre o enquadramento dos programas
de rotulagem ambiental nas disciplinas do Acordo de Barreiras Técnicas ao
Comércio refere-se a adogao de critérios para métodos e processos de produgdo
ndo relacionados as caracteristicas do produto, o que escaparia ao escopo do
Acordo.™

Nos trabalhos do Subcomité de Comércio e Meio Ambiente, as posigdes
apresentadas situaram-se em torno de trés correntes. A primeira defendia o ponto
de vista de que os programas de rotulagem ambiental estariam sujeitos as regras
do TBT e, portanto, ndo poderiam adotar requisitos para métodos ¢ processos
de produgdo ndo relacionados as caracteristicas finais do produto. A segunda
discordava dessa argumentagao, por considerar que o Acordo cobre tais
requisitos, valendo-se da ambigiiidade na definigdo de norma, dividida em duas
frases, sendo que a segunda nio reitera, no tocante a “terminologia, simbolos,
requisitos de embalagem, marcagdo ou rotulagem”, que os PPMs aos quais se
aplicariam devam ser “conexos” as caracteristicas do produto. A terceira
reconhece que PPMs ndo conexos sdo incompativeis com o TBT, mas defende
a negociagdo de emendas ao Acordo,” para assegurar a credibilidade dos
programas fundamentados na avaliacéo do ciclo de vida do produto, que indica
aincidénciasignificativa de impactos sobre 0 meio ambiente nos estdgios iniciais
de extrag@o da matéria-prima e de produgdo, ndo transmitidos pelo produto
final.

Essas discussdes prosseguiram no Comité de Comércio e Meio
Ambiente, que solicitou ao Secretariado a elaboragio de uma nota sobre a histéria
das negociagdes do TBT relativas & cobertura de requisitos para rotulagem,
métodos e processos de produgdo ndo relacionados as caracteristicas do produto
e normas voluntdrias, inicialmente discutida na reunido conjunta dos Comités
de Barreiras Técnicas das Rodadas Uruguai e Téquio (20 de outubro de 1995).%
Nagquela reunido a posigao predominante dos paises-membros coincidiu com a
conclusao do documento do Secretariado, de que as diretrizes do TBT seriam
aplicdveis aos programas de rotulagem, mas que requisitos de PPMs ndo
relacionados ao produto seriam inconsistentes com as disposi¢des do Acordo.

As reunides seguintes do Comité de Comércio e Meio Ambiente (26-
27 de outubro e 14 de dezembro) voltaram a enfatizar a questao da cobertura do

123



TBT e confirmaram a existéncia de visdes amplamente divergentes. Os paises
em desenvolvimento, de forma geral, concordam que o TBT aplica-se a
programas voluntarios de rotulagem, mas que requisitos de PPMs no conexos
seriam incompativeis com o Acordo; questionaram, ainda, sua eficacia ambiental
diante dos efeitos potenciais de restri¢do ao comércio. Jd os paises
industrializados salientaram a necessidade de aplicar os dispositivos de
transparéncia do TBT aos programas de selo verde, sem se deterem no fato de
que o Acordo nio confere espago para PPMs ndo conexos.

Nareunido conjunta do Comité de Comércio e Meio Ambiente/Comité
de Barreiras Técnicas (27 de fevereiro de 1996) foi apresentada a primeira
proposta tabulada a respeito de eventuais entendimentos sobre o TBT, com vistas
a cobertura dos programas de etiquetagem ambiental (WT/CTE/W/21), que vem
servindo de base as discussdes até o momento. A formulagdo € praticamente
idéntica a do Secretariado, considerando os programas claramente dentro da
esfera do TBT e do Cddigo de Boa Conduta, que dispdem sobre regulamentos
técnicos, normas e procedimentos de avaliagdo de conformidade, relativos as
caracteristicas do produto e aos métodos e processos de produgio conexos,
sendo suas disciplinas aplicdveis a todos os esquemas, sejam voluntdrios ou
mandatdrios, governamentais ou nio-governamentais.

A proposta tabulada, contudo, vai mais além e difere da visdo do
Secretariado ao abrir espago para a aceitagdo de requisitos de PPMs nido
vinculados ao produto.® Recorda as possibilidades de leituras diferenciadas
para as defini¢des de regulamentos técnicos e de normas e sugere que 0s
dispositivos do TBT sejam objeto de interpretagdo pelos Membros, de modo a
compreender a adogdo de requisitos de PPMs ndo conexos, condicionada ao
cumprimento de diretrizes para rotulagem ambiental multilateralmente acordadas,
como as que estdo sendo desenvolvidas na ISO.® Como solug@o proviséria
recomenda a consideragdo do principio da equivaléncia para requisitos de PPMs
€ mecanismos para reconhecimento mituo de programas de rotulagem ambiental,
em bases de produto a produto.

Com a expansao de categorias de produtos compreendidas nos inimeros
programas de selo verde, passou a ter maior receptividade a proposta para
negociar um conjunto de principios assemelhados aos do Cédigo de Boa Conduta,
especificamente voltados para normas e critérios ambientais, que
compreenderiam os esquemas de rotulagem ambiental, de preferéncia no &mbito
do TBT (como Anexo 4). Exemplos de principios a serem negociados a luz
dessa alternativa s&o sugestdes para que os esquemas de seio verde s possam
incluir uma categoria de produtos quando a produgdo doméstica for superior a
50 por cento do total consumido, defini¢des de procedimentos de consulta e
mecanismos compulsdérios para assegurar a participagdo de exportadores
estrangeiros ao processo de formulagio de critérios, quando o consumo doméstico
for suprido em grande parte por importagdes.®

E evidente, contudo, que a negociagdo de um instrumento especifico €
complexa e demorada — e seu resultado imprevisivel.
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3.4. Programas de rotulagem ambiental e sua compatibilizacao as disciplinas
do Acordo Geral

Instrumentos econdmicos, como programas de rotulagem ambiental,
baseados em andlises de ciclo de vida, suscitam preocupagdes especificas, em
particular quanto a compatibilidade com as disciplinas do sistema multilateral
de comércio de critérios de métodos e processos de produgdo a produtos
importados. Embora a jurisprudéncia do GATT circunscreva a aplicagdo de
medidas a produtos e considere discriminatéria a distingdo entre produtos
similares baseada em métodos e processos de produgfo, os programas de
rotulagem ambiental, que envolvam requisitos de PPMs ndo relacionados as
caracteristicas do produto, podem nio constituir discriminago no sentido exato
do termo no Acordo Geral.

Em qualquer consideragdo relativa a compatibilidade de uma medida e
o Artigo III, hd uma série de passos analiticos que devem ser tomados, como a
avaliag@o do objetivo e efeito da medida, seu eventual impacto sobre as condigdes
de concorréncia no mercado doméstico para este produto, determinagao de
produto similar com base em indicadores sugeridos em panels, como uso final
do produto em determinado mercado, habitos e preferéncias dos consumidores,
propriedades, natureza e qualidade do produto. A rotulagem ambiental constitut,
contudo, um caso interessante da perspectiva do comércio internacional: a
discriminagio de produto estrangeiro, teoricamente, ndo decorre de sua origem
e sim do fato de ndo ter alcangado certos critérios qualitativos, impostos também
ao produto nacional, em sua produgio, consumo ou descarte final.

O cardter voluntdrio dos selos torna complexo seu enquadramento estrito
no Acordo Geral: os pafses que adotam programas de etiquetagem ambiental
alegam que seus programas ndo constituem violagdo de nenhum artigo do GATT.
No GATT existe uma expressio técnica para isso — non violation — ou seja,
medidas que podem ter efeitos negativos sobre o comércio, sem infringir
explicitamente qualquer artigo do GATT. Este conceito pode ser perfeitamente
aplicado aos programas voluntdrios de selo verde e uma controvérsia, para ser
acolhida, deveria ter de provar que constitui “unjustified disruption to trade’.

E dificil antecipar como a OMC trataria uma controvérsia envolvendo
selos verdes. No unico caso formalmente examinado, mas nio adotado, o famoso
Dolphin-Safe, aplicado indiscriminadamente a produtos domésticos e
importados, o grupo especial considerou-o consistente com os Artigos Il e IX,
levando em considerag@o seu objetivo (prevenir praticas publicitdrias enganosas)
e o fato de ndo constituir pré-requisito para a venda do produto ou obteng3o de
vantagens governamentais. No caso do selo mandatério austriaco, a questdo de
sua incompatibilidade com as disciplinas do GATT decorreu de tratamento
diferenciado para produtos similares (madeiras tropicais e temperadas ou
boreais).

As outras controvérsias examinadas por grupos especiais que vinculam
comércio e meio ambiente referiam-se a aplicagdo mandatdria de instrumentos
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econdmicos sobre produtos importados. Como trataria a questdo da interpretagdo
de extra-territorialidade de requisitos ndo obrigatérios de PPMs € dificil de
antecipar, uma vez que uma eventual decisdo acolhendo PPMs ndo-conexas em
programas de selo verde poderia acarretar implicagdes para o exame da aplicag@o
de outras medidas fora da jurisdi¢do do pais que a adota. De qualquer forma,
eventual disputa devera ser naturalmente examinada a luz dos dispositivos do
TBT referentes a normas e ndo apenas quanto ao disposto no Artigo III

3.5. Harmonizacao, reconhecimento mituo e equivaléncia de programas
de rotulagem ambiental

Promover a harmonizag@o internacional de normas e regulamentos
técnicos € um dos principais objetivos dos regimes do TBT e do SPS. A
harmonizag¢do nos niveis mais elevados de prote¢do ambiental €, contudo,
dificil de alcancgar pelas diferencas de condigdes, prioridades e niveis de
desenvolvimento econdmico de cada pais.

No caso dos programas de rotulagem ambiental hd variagdes
significativas entre os critérios para as mesmas categorias de produtos, o que
torna sua harmonizagdo um objetivo longinquo. Ao mesmo tempo ocorrem
situagdes de produtos, qualificados ao uso do selo de acordo com critérios
aceitdveis em seu pais de origem ou de um mercado importador especifico, que
podem, em principio, ser vendidos com o rétulo ambiental em terceiros paises;
narealidade, contudo, o selo estrangeiro nfo terd o mesmo efeito, particularmente
em mercados onde existe rétulo nacional consolidado, uma vez que os
consumidores ndo o conhecem ou nio lhe conferem credibilidade.

No semindrio da OCDE sobre rotulagem ambiental (outubro de 1994,
Londres), reafirmou-se que a rationale do desenvolvimento de diretrizes para
harmonizagédo e reconhecimento mituo de esquemas de rotulagem ambiental é
a de assegurar que os programas sejam efetivos na promogao de melhorias
ambientais € ndo constituam barreiras desnecessdrias ao comércio.

A harmonizagfo de programas de rotulagem ambiental resolveria, &
primeira vista, os problemas de reconhecimento pelo consumidor, contribuiria
para a eficiéncia econdmica e tornaria o processo mais transparente e
participativo. H4 diversas sugestdes para avangar em dire¢@o a harmonizagéo
dos esquemas de selo verde.

Uma das propostas seria atribuir a uma institui¢io internacional a
decisdo sobre a definigdo de categorias de produtos e formulagéo dos critérios
correspondentes, deixando os procedimentos de certificagdo e concessdo do
rétulo para instituigdes nacionais. As resisténcias a essa visdo decorrem, além
da limitago a prerrogativa de cada pais de definir seus proprios pardmetros
ambientais, do fato de que a institui¢do incumbida da harmonizagdo de produtos
e critérios também poderia deixar de considerar diferencas nas caracteristicas
dos mercados nacionais € em suas prioridades ambientais, estabelecendo
requisitos de menor denominador comum, com o risco adicional de introduzir
procedimentos excessivamente burocraticos.
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Outra maneira de contribuir para a harmonizagio dos programas seria
based-los em normas internacionalmente acordadas Mesmo essas, contudo,
podem ndo levar plenamente em consideragdo tecnologias € métodos de produgio
utilizados na fabricagfio dos produtos envolvidos em pafses em desenvolvimento.
Além disso, do ponto de vista ambiental, € freqiientemente preferivel ter critérios
distintos, adequados as especificidades de cada pafs.

A terceira postura, que parece mais vidvel, consistiria em estimular o
reconhecimento mituo, em bases de reciprocidade, do programa como um todo
ou de categorias especificas de produtos, o que pressupde o principio da
equivaléncia —a aceitagdo de padrdes diferenciados mas que realizem os mesmos
objetivos. Na primeira opgao, um programa conferiria automaticamente seu selo
a produtos que tivessem obtido rétulo ambiental de outro programa, com o qual
mantivesse mecanismo de reconhecimento mutuo.* Na outra, o reconhecimento
mutuo limitar-sc-ia a categorias de produtos com critérios convergentes, em
que a concessdo do selo em um programa garante a obtengdo do sclo do outro
programa.’® Mesmo sob essa perspectiva hd necessidade de que os critérios
sejam razoavelmente semelhantes, para que possam ser ajustados de maneira a
permitir a concessdo do selo sob programas distintos. Alguns paiscs, em fase
preliminar de implementag@o de esquemas de selo verde, tém procurado
acompanhar, consoante suas respectivas realidades ambientais, os critérios
adotados nos paises de maior interesse para suas exportagdes. Com isso ampliam-
se as perspectivas de reconhecimento mituo.

Para analisar as condigdes em que a harmonizagéo seria mais produtiva
¢ preciso distinguir problemas ambientais locais, transfronteiri¢os e globais.
Para os globais, critérios abrangentes para rotulagem ambiental deveriam ser
multilateralmente acordados, com base nas caracteristicas dos produtos, sob
dispositivos de acordo ambiental internacional ou, alternativamente, por
institui¢des internacionais de normalizagdo; os transfronteiricos deveriam ser
tratados bilateral ou regionalmente. J& os programas de rotulagem que visem &
redugdo de efeitos negativos ao meio ambiente local, os critérios serdo
necessariamente distintos por refletirem metas e objetivos internos; nesses casos
o reconhecimento mutuo parece a melhor alternativa.

O estabelecimento de equivaléncias para critérios de rotulagem pode
ser um mecanismo Util para tratar das preocupagdes dos pafses em
desenvolvimento, bem como facilitar o reconhecimento mituo.*® Nos paises
onde questdes ambientais sdo tratadas por intermédio de instrumentos
regulatdrios, que se refletem em critérios para a concessdo de selos verdes, o
cumprimento com as legislagdes ¢ regulamentag¢des domésticas do pafs
exportador poderia ser considerado como equivalente ao cumprimento com as
do pais importador. Onde critérios ndo regulatdrios relacionados a PPMs s@o
usados para definir produtos ambientalmente superiores, o programa de
rotulagem do pais importador poderia aceitar como equivalente PPMs distintos,
mas que ndo sejam nocivos ao meio ambiente doméstico do pafs produtor.

Na andlise do ciclo de vida, poderiam também existir equivaléncias
entre critérios relacionados a produtos e PPMs: se o principal parametro de
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determinado programa € o de reduzir a geragéo de lixo, e para tanto estabelece
requisitos de PPMs nfio relacionados ao produto, o volume e o tipo de residuo
gerado durante a produgdo no pafs exportador poderia ser compensado por
caracteristicas de biodegradabilidade do produto apds o descarte final (variante
do sistema de pontuagdo existente em certos esquemas de rotulagem).

Passo importante para a convergéncia dos programas foi dado pelas
préprias instituigdes que 05 implementam, com a criagdo de uma rede global de
organizagdes de rotulagem ambiental: a Global Eco-Labelling Network (GEN),
criadaem 1994 com o objetivo de promover maior intercdmbio de informagdes
entre os esquemas existentes e estimular mecanismos que contribuam para o
reconhecimento miituo e a equivaléncia de critérios.”’

3.6. Programas de rotulagem ambiental e a fundamentacao cientifica de
seus critérios a luz dos objetivos ambientais

Esse nado tem sido aspecto central nas discussdes da OMC, embora
sejam freqiientes as referéncias a eficidcia ambiental e a falta de evidéncia
cientifica na determinagio de diversos critérios no tratamento de questdes
relativas a acesso a mercado, requisitos para métodos e processos de produgio,
transparéncia, compatibilidade com as disciplinas do GATT e implicagdes para
o comércio dos programas de selo verde.

A questao basica € como assegurar que os esquemas de rotulagem levem
em conta, objetivamente, todos 0s elementos intervenientes, a partir de uma
base técnica e cientifica correta, para nao serem voluntéria ou involuntariamente
discriminatdrios.

Exemplo bem ilustrativo € a tendéncia em privilegiar, na definigdo dos
parametros ambientais de varios programas de selo verde, nas diferentes
categorias de produtos de papel, a matéria-prima oriunda da reciclagem. Ignora-
se, por um lado, a utilizagdo por diversos pafses de florestas plantadas como
matéria prima, que tanto preserva matas naturais, como contribui para a redugao
do efeito-estufa pela capacidade extra de absorgdo de cartono de que dispdem
as florestas de pinheiros e eucaliptos. Por outro lado, a reciclagem maciga de
papel, embora contribua para a redugio de residuos e lixo, utiliza processos
quimicos altamente téxicos para a retirada da tinta da matéria-prima. Como
avaliar cientificamente a melhor alternativa do ponto de vista ambiental?

Outro exemplo € a andlise de ciclo de vida utilizada por praticamente
todos os programas, que identificam os impactos ambientais mais significativos
em cada etapa do processo produtivo ao descarte final e definem critérios para
aredugdo dos impactos selecionados. Como ponderar cientificamente os efeitos
ao meio ambiente de diferentes modalidades de contaminagao para determinar
as mais importantes? Como comparar a ambientalidade de um produto que
contribui menos para poluigdo atmosférica e mais para a geragdo de lixo nio
degraddvel, com outro de menor impacto sobre contaminagdo de solos, mas
sem os efeitos anteriores? Esses parametros tém sido definidos a luz da prioridade
ambiental de cada pafs: se o problema de especial atengdo for o esgotamento
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dos depésitos de lixo, certamente os critérios para a concessio do selo estardo
orientados para reciclagem e reutilizagio; caso sejam os niveis de contaminagio
atmosférica, os critérios se concentrardo na defini¢fo de limites de efluentes. E
o mais significativo é que ndo apresentam os mesmos beneficios para regides
diferentes, com outra problemdtica ambiental.

Torna-se, assim, imperativo contar com base cientifica e técnica
apropriada para sustentar a adogdo de medidas ambientais, como a rotulagem,
com implicagdes para o comércio internacional, uma vez que “bad science is
too often just disguised protectionism” %

Notas

' Na Resolugdo de 19 de junho de 1987, relativa & politica de gestdo de residuos e depésitos de lixo, o Parlamento
Europeu apoiou a criagdo de um rétulo ambiental comunitério.

* Gareth Porter e Janet Welsh Brown. Global Environmental Politics. Boulder: Westview Press, 1991, p. 141.
* Preambulo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, 1947.

* Predmbulo da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992.

* Cf item 4 do Capitulo L.

® James Salzman. “Environmental Labelling in OECD Countries”. Paris: OECD, 1991.

7 Referéncias seguintes ao Grupo sobre Medidas Ambientais e Comércio Internacional poderdo utilizar as iniciais
de sua denominagio em inglés — EMIT — abreviatura comumente utilizada pelo GATT ou “Grupo Ukawa”, como
ficou posteriormente conhecido por sua presidéncia ter sido exercida pelo Embaixador Hidetoshi Ukawa, do Japao.

¥ Depoimento do Embaixador Rubens Ricupero 2 autora, Londres, 1994.

° A nota apresentava resumo histérico das circunstancias que levaram 2 criagdo do Grupo de 1971, informagéo
sobre outros trabalhos do GATT sobre temas ambientais, descrigao das implicagdes dos acordos ambientais
internacionais para os principios do Acordo Geral, e listagem de medidas comerciais adotadas por pafses para
protegao ambiental e de medidas ambientais com implicagdes comerciais. L/6896 de 18 de setembro de 1991.

" Dos trabalhos do Grupo Ukawa, participaram na qualidade de observadores 0 PNUMA, a FAQ, a OCDE, o
FMI, a UNCTAD e a UNCED.

"' Documento GATT/1529 circulado em 3 de fevereiro de 1992. Como as Partes Contratantes nio haviam discutido
o documento, este foi encaminhado ao Secretario Geral da UNCED sob a exclusiva responsabilidade do Secretariado.

"2 Como diversas legislagdes norte-americanas prevéem aplicagdo extra-jurisdicional (Marine Mammal Protection
Act, High Seas Drifnet Fish< ies Enforcement Act € a Pelly Ammendment to the Fisherman's Protective Act), os
Estados Unidos apresentaram, ro inicio de julho de 1992, declaragao interpretativa sobre o Principio 12.

' Na Declarago do Rio, o Principio 8 sustenta que para atingir o desenvolvimento sustentavel “os Estados devem
reduzir ¢ eliminar padrdes insustentdveis de produgao e consumo e promover polfticas demogréficas adequadas™.

' Capitulo 2 - Cooperagdo Internacional para Acelerar o Desenvolvimento Sustentavel dos Paises em
Desenvolvimento e Politicas Internas Correlatas. As Partes Contratantes reconheceram que sua competéncia se
circunscrevia a politicas comerciais ¢ aos aspectos de politicas ambientais com implicagbes potenciais para o
comércio, mencionadas nas seguintes alineas do item 2.22 da Agenda 21: (c), (e), (), (g), (h)ye (i).

'S Para maior fluidez do texto as referéncias posteriores ao Acordo utilizardo a sigla TBT (Technical Barriers to
Trade)

' As discussbes relativas ao item ! da agenda (medidas comerciais dos acordos multilaterais ambientais) tém
menor relevancia para as discussdes sobre programas de rotulagem ambiental, salvo se a tendéncia vier a favorecer
critérios para métodos e processos de produgao acordados por esses instrumentos.

" GATT Doc.21/R (3 de setembro de 1991). A decisao nio foi adotada em decorréncia da posigao mexicana de
evitar confrontagéo com os Estados Unidos no momento em que negociava a criagio do NAFTA. Apenas a titulo
de registro, cabe salientar que o mercado norte-americano para produtos de atum sem a etiqueta Dolphin-Safe
praticamente deixou de existir.
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'* TBT/16/Rev.8. Na reunido de 14 de julho de 1995, o Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC

reiterou, formalmente, a mesma decisao, apenas substituindo a expressao “Partes” por “Membros” (G/TBT/1/
Rev.1e G/TBT/M2)

¥ Norashikin Abd Hamid e Isis Malaysia. “Malaysia: Structural Adjustment International Trade and Environment
Management”, documento apresentado no Didlogo Informal da OCDE com Economias dindmicas ndo-Membros,
em Hong Kong, 11-13 de outubro de 1993.

- PreAmbulo do TBT, sexto pardgrafo e Artigo 2.2. O termo “necessério” é entendido como a medida menos
cestritiva ao comércio.

*' “Documento técnico que enuncia as caracteristicas de um produto ou os processos e métodos de produgio a ele
relacionados, incluidas as disposi¢des administrativas aplicveis, cujo cumprimento € obrigatério. Poderd também
tratar parcial ou exclusivamente de terminologia, simbolos, requisitos de embalagem, marcagiic ou rotulagem
aplicdveis a um produto, processo ou método de produgéo”.

2 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, conhecido pela sigla SPS.

2 Estudo do PNUMA descreve em detathes as operagdes do Codex Alimentarius 2 luz dos dispositivos do SPS.
Ver Laura B. Campbell. “International Environmental Standards: Their Role in Mutual Recognition of Ecolabelling
Schemes”, PNUMA, setembro de 1994.

* Anexo2,2e 12.

* O Artigo 27, pars. 2 e 3.

¥ Artigo X1V, alinea b.

¥ Essa énfase deve ser analisada 2 luz de dificuldades encontradas para avangar na liberalizagdo do comércio no
quadro das negociagSes da Rodada Uruguai, que deveria ter sido concluida em fins de 1990.

# Em 1991 foram divulgados trés documentos: Sustainable Development: A Consideration of Sectoral Links,
Environment and International Trade, relat6rio do Secretariado 2 Conferéncia do Rio, e UNCTAD, Policies and
Mechanisms for Achieving Sustainable Development. Ap6s a VIIIUNCTAD (1992), onde foi aprovado o documento
A New Partnership for Development: The Cartagena Commitment, e com vistas a implementagio da Agenda 21,
intensificou-se sua atuagio em matéria de comércio e meio ambiente, relacionando o tema com as distintas dreas de
sua competéncia: comércio, produtos de base, tecnologia, servigos, pobreza e privatizagao.

® Examinou os programas da Alemanha, Canada, Paises Nérdicos, Suécia, [ndia, Coréia e Cingapura. O trabalho
foi discutido no Subgrupo de Rotulagem Ambiental do Strategic Advisory Group on the Environment, da 1SO
(Toronto, maio de 1993), do qual a UNCTAD participa.

* A andlise das implicagdes do selo comunitério para produtos de papel é toda centrada nas preocupagdes brasileiras
quanto aos critérios em elaboragdo, que ndo refletiam outras realidades ambientais como no tocante a consumo de
energia, e ao impedimento de participagao dos produtores brasileiros nas discussoes, diretamente ou pela Camara
de Comércio Internacional (pp.4-6). De acordo com depoimento de Simonetta Zarrilli, uma das pesquisadoras
envolvidas no estudo, os dados lhe foram fornecidos por Carlos Alberto Roxo, da Aracruz Celulose, em reuniao
mantida em junho de 1993 no Rio de Janeiro. O documento serviu de subsidio as discussoes do “Informal Experts
Workshop”, promovido pela OCDE, em julho de 1993.

* No Brasil o estudo foi elaborado pela FUNCEX. Pedro da Motta Veiga (coord.). “Relationships between Trade
and the Environment: The Brazilian Case” (1994). Os estudos foram consolidados no documento UNCTAD.
“Reconciliation of environmental and trade policies: Synthesis of country case studies”, mimeo. Genebra, outubro
de 1994.

" Referiu-se, como exemplo, & significativa redugio das exportagdes brasileiras de papel e celulose paraa Noruega,
apés a implementagio do Nordic Swan.

» Qexemplo citado é o do impacto do selo comunitrio sobre as exportagdes de papel e celulose do Brasil (par.33).

* O estudo, no Brasil, foi também conduzido pela FUNCEX. Pedro da Motta Veiga (ccord.) . “Eco-labelling
Schemes in the European Union and their Impact on Brazilian Exports”, maio de 1994.

» Entrevista com Simonetta Zarrilli, da Segdo de Comércio e Meio Ambiente da Divisdo de Comércio Internacional
da UNCTAD, em 29 de junho de 1996. A escolha da FUNCEX para conduzir o estudo sobre o impacto comercial

do selo comunitario decorreu simplesmente do fato de ja estar elaborando outro estudo para a UNCTAD (ver
nota 31)

* No seminério foram apresentados os resultados do estudo da FUNCEX, a posi¢io da ABECEL - “EU Eco-
labelling of Tissue and Towel Paper Products: A Brazilian Perspective”, e diversos outros estudos de caso que
serdo publicados em dezembro de 1996. S.Zarrilli, V.Jha e R. Vossenaar (eds.) Eco-labelling and International
Trade. Londres: MacMillan.
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¥ Na primeira sessdo ndo houve participagdo de peritos em comércio e meio ambiente ou em normalizagio de
aises em desenvolvimento, representados, a excegdo de Coréia, Coldmbia, México e Indonésia, pelos delegados
p pe 2
ue acompanham os temas da UNCTAD em Genebra; ao contrério, a representagio de quase todos os paises
q p ( ! p ¢ q p
industrializados incluia técnicos envolvidos em seus programas de rotulagem ambiental. O mesmo ocorreu nas
sessoes seguintes.
* Cf item 2 do Capitulo IL
** As conclusdes do estado foram discutidas na ISO e nas reunides da Global Ecolabelling Network.

* O Brasil respondeu ao questiondrio preparado, com descrig@o dos regulamentos técnicos, padrdes de qualidade
e impostos exigidos no Brasil, relativos a produtos potencialmente nocivos ao meio ambiente, bem como documento
da Associag@o Brasileira de Normas Técnicas, com informagdes sobre o estagio atual do programa em
desenvolvimento para a criagdo de um sistema nacional de selo verde.

* Um ano depois, na IV CDS ainda ndo haviam sido submetidos os estudos do Secretariado.

2 Cf. Arquivo do MRE.

+ James Salzman. Environmental Labelling in OECD Countries. Paris: OECD, 1991

“ Em 1992 e 1993, a OCDE j4 havia realizado outros semindrios para a discussio de estudos sobre as relagdes
entre comércio e meio ambiente: Economic Instruments for Environmental Management in Developing Countries
(outubro de 1992); Environmental Policies and Industrial Competitiveness (janeiro de 1993); e Life-Cycle
Management and Trade (julho de 1993).

* “QECD Report on Trade and Environment to the OECD Council at Ministerial Level”, Paris, 1995, par. 56.

* Ibid. par.68.

47 Predmbulo do Tratado de Assungio.

O tema “Selo Verde” consta como item especifico da agenda da 11l Reunido do Subgrupo 6, a ser realizada em
Brasilia (6-8 de agosto de 1996).

*CEPAL. “Medio ambiente y comercio internacional en América Latina y el Caribe”. Comercio y Medio Ambiente:
El Debate Internacional. SELA/UNCTAD/Editorial Nueva Sociedad, 1995, pp.63-99.

® Cf. Arquivo do MRE.

*! Trade and Environment. Decision of 14 April 1994. GATT Doc MTN.TNC/W/141.

2 Cf. item 1.5 do capftulo 4.

** O Subcomité contou, ainda, com as contribuigdes de especialistas em comércio e meio ambiente apresentadas no
semindrio “Trade, Environment and Sustainable Development” (10-11 de junho de 1994, Genebra), promovido

pelo Secretariado do GATT, sobre o papel que politicas comerciais podem desempenhar na protegio ambiental e
na aceleragao do desenvolvimento sustentdvel.

* Cf Arquivo do MRE.

* No Comité de Barreiras Técnicas da Rodada Téquio (que encerrou suas atividades em 1° de janeiro de 1996) e,
individual ou conjuntamente, no Comité da Rodada Uruguai.

* Na Alemanha e Canadé, mais de 90 e 70 por cento das propostas, respectivamente, sdo apresentadas por produtores
domeésticos.

%7 Para maior fluidez do texto, poderé ser utilizada a abreviatura da expressdo “métodos e processos de produgdo”
em inglés — PPMs — utilizada amplamente no GATT e outros foros internacionais.

* Desde os trabathos do Subcomité de Comércio e Meio Ambiente, a énfase dos debates sobre acesso a mercado
vem recaindo sobre os efeitos negativos da manutengdo de subsidios a agricultura, dificuldades a diversificagdo
das exportagdes dos paises em desenvolvimento pela escalada tarifdria adotada pelos paises industrializados, e
propostas de tratamento preferencial a produtos ambientalmente saudéveis de paises em desenvolvimento.

* Cf. Arquivo do MRE.

© GATT Secretariat. “The Effects of Environmental Measures on Market Access, especially in relation to Developing
Countries, in particular to the Least Developed Among Them”. WT/CTE/W/26, margo de 1996, par.13.

' Ibid., pars. 38 e 39.

¢ “Report on the Working Party on Border Tax Adjustments adopted on 2 December 1970, BISD 185/97", par. 18.
O relatério diz ainda que “The Working Party concluded that...certain taxes that were not directly levied on

products were not eligible for tax adjustments. Examples of such taxes comprised social security charges whether
on employers or employees and payroll taxes” (par. 14).
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© O relatério afirma “...Article 111:4 calls for a comparison of the treatment of imported tuna as a product with
that of domestic tuna as a product. Regulations governing the taking of dolphins incidental 1o the taking of tuna
could not possibly affect tuna as a product” (DS21/R, par. 5.15). O Grupo Especial concluiu que “... the Note Ad
Article 11] covers only only those measures that are applied 1o ihe product as such” (DS21/R, pars. 5.13, 5.14).

* H4 diversos autores, como Steve Charnovitz (1992), que questionam a referéncia a relatério de panel nao
adotado como antecedente para o exame de controvérsias, j4 que dessa forma passariam a constituir jurisprudéncia
no GATT (p.220).

¢ “ The Panel recognized that the treatment of imported and domestic products as like products under Article Il
may have significant implications for the scope of obligations under the General Agreement and for the regulatory
autonomy of contracting parties with respect to their internal tax laws and regulations: once products are designated
as like products, a regulatory product differentiation, e.g. for standardization or environmental purposes, becomes
inconsistent with Article 111 even if the regulation is not ‘applied... so as to afford protection to domestic production’.
In the view of the panel, therefore, it is imperative that the like product determination in the context of Article 111
be made in such a way that it not unnecessarily infringe upon the regulatory authority and domestic policy
options of contracting parties...” (adopted 19 June 1992, DS23/R, pars. 5.71, 5.72).

% Cabe recordar que no primeiro estudo sobre comércio e meio ambiente, elaborado pelo Secretariado do GATT —
€ que ndo representava compromisso das Partes Contratantes — justificava-se a adogdo de medidas restritivas ao
comércio sobre produtos cujo processo de produgao causasse efeitos ambientais transfronteirigos.

7 As discussdes foram suscitadas pela aplicagio de requisitos para resfriamento de aves {(spin-chilling poultry)
pelo Reino Unido.

® J4 o Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitdrias da Rodada Uruguai compreende os
processos produtivos, desde que as medidas sejam baseadas em principios cientificos e avaliagdo dos riscos a
sadde humana, animal ou vegetal, pois estes se refletem nas caracteristicas do produto.

® “Eco-Labelling and PPMs — The International Context”, documento apresentado pelo Environmental Choice no
“OECD Workshop Ecolabelling and Trade”, Londres, 6 € 7 de outubro de 1994.

™ Cf. Arquivo do MRE.

" O Environmental Choice do Canad4 determina para a concessdo do selo o cumprimento de “all applicable
governmental and industrial safety and performance standards under its requirements, but it is understood that
imported products should meet the local PPM-related standards in the country of production, not the Canadian
regulatory process standards”. Esta linguagem levou a crer que o programa canadense n3o exigia a produtores
estrangeiros o cumprimento de requisitos de PPMs. No programa do Conselho Nérdico ndo hé exigéncia de
cumprimento das regulamentagdes ambientais dos pafses escandinavos.

™ Programa de rotulagem ambiental para madeiras, TBT/Notif.92.272, quando tinha caréter mandatério, e TBT/
Notif.93.123, emitida pelo GATT em 22 de abril de 1993, como esquema voluntério,

* Existern ainda, como complicador, divergéncias quanto 2 interpretagio da expressao “instituigdo reconhecida”
na definig3o de norma. H4 duas visdes: (a) entidades formalmente reconhecidas por uma autoridade; e (b) entidades
amplamente reconhecidas pelo piiblico como institui¢des de normalizagao, independente do fato de contarem ou
ndo com algum tipo de credenciamento oficial. No caso de prevalecer o primeiro enfoque, certos esquemas néo-
governamentais ficariam fora do escopo do TBT, em particular se o objeto do reconhecimento for interpretado
como também compreendendo os resultados do trabalho do 6rgdo nao-governamental.

™ Essa conclusio do Secretariado pode ser demonstrada pelo exemplo de medidas adotadas em cumprimento a
disposigdes de Acordos Ambientais Internacionais, em que o nimero de paises que as notificaram é bem inferior
ao mimero de ratificantes dos acordos em questio (WT/CTE/W/28).

™ O acesso e a demanda por informagdes dependem também de outros fatores como o tamanho da empresa, seu
relacionamento com importadores e a dimensao do mercado importador.

" Existe a possibilidade de duplicagfo de esforgos com os centros de informagdo previstos no TBT e no SPS, uma
vez que a concepglo do ponto focal proposto prevé sua capacitagdo para prestar informagdes relativas a todos os
instrumentos adotados na 4rea de comércio e meio ambiente, que incluem medidas sujeitas & notificagio sob esses
Acordos, como quotas, licengas, proibi¢des e regulamentos técnicos.

™ GATT Secretariat. Doc WT/CTE/M/6, p.2.

™ Durante as negociagdes para a revisao do Acordo sobre Barreiras Técnicas a0 Comércio na Rodada Uruguai, foi
parcialmente acolhida proposta para inclusdo de métodos e processos de produgio entre seus dispositivos, com a
qualificagdo de que deveriam estar relacionados as caracteristicas finais do produto.
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™ Para incluir PPMs nao-conexos seria necessario acordo dos membros da OMC, sob a forma de Entendimento
sobre a Interpretagdo. O TBT prevé, no artigo 15.4, que o exame da necessidade de “ajustamento de direitos e
obrigagdes deste Acordo” seria conduzido ao final de 1997. Cabe assinalar que as regras referentes a normas no
asseguram transparéncia ex anfe, ao ndo obrigarem os programas de rotulagem a assegurar a participagdo das
partes estrangeiras interessadas em todos os seus estagios.

* As regras do GATT séo formuladas e interpretadas pelas Partes Contratantes, hoje Membros da OMC. Como em

muitos pontos, na esfera de comércio e meio ambiente, iss0 ndo ocorreu, recorre-se as opinides preliminares do
Secretariado do GATT.

¥ Na nota o Secretariado esclarece que praticamente ao final das negociagdes, algumas delegagdes propuseram
mudar a linguagem contida nas definigdes do Anexo | para deixar claro que apenas PPMs relacionados as
caracteristicas do produto estariam cobertos pelo Acordo. Embora nenhum participante tenham registrado
formalmente objegdo, naquele estdgio das negociagdes ndo foi possivel encontrar consenso para a proposta.

% As restrigdes que diversas delegagdes fazem s normas negociadas na ISO, inclusive as diretrizes para programas
de rotulagem ambiental, € quanto & representagdo de pafses do sisterna multilateral de comércio, de natureza ndo
governamental.

¥ Cf. Arquivo do MRE.

* H4 dois programas que estao negociando, desde o inicio do ano, procedimentos e os termos de um protocolo de
reconnecimento mituo: o Environmental Choice, do Canada, e o Green Mark, de Taiwan.

# Ja ha dois programas com critérios harmonizados para algumas categorias de produtos: o Environmental Choice,
do Canads, e o Green Seal, dos Estados Unidos.

% O PNUMA vem concentrando esforgos nessa diregdo, assim como a Global Ecolabelling Network.
*7 As origens, objelivos e programa de trabalho da GEN estao descritos no item 13 do Capitulo II.
® Clayton Yeutter. “Gatting the Greens”, Financial Times, 2 de setembro de 1994.
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CAPITULO V

ATUACAO DIPLOMATICA BRASILEIRA
EM RELACAO AO SELO VERDE

Alega-se que, por motivos ecoldgicos, o desenvolvimento econdmico
dos paises hoje subdesenvolvidos jd ndo € mais praticdvel. Ora, a
estagnagdo das dreas mais pobres do globo ndo pode ser o prego da
conservagcdo do meio ambiente. O que € preciso, sim, é que se proceda
a uma ampla reorganizagdo da economia mundial, de modo a corrigir
as agudas disparidades ranto na distribuicdo dos meios de produgdo,
quanto nos padrdes de consumo.

Embaixador Antonio Francisco Azeredo da Silveira

O tratamento dado pela diplomacia brasileira a questdo do selo verde
insere-se de forma coerente na atuagdo mais ampla da diplomacia econdmica,
tendo como grande tema o desenvolvimento, cujas bases encontram-se na
Conferéncia de S&o Francisco (1945), sintetizadas na posigdo brasileira de
conferir ao ECOSOC “um carater mais dindmico, a fim de impedir que a {sua]
preocupagdo especial fosse a manutengdo de um sratus quo econdmico para os
paises de economia ja mais desenvolvida ou para a reconstrugio econdmica das
nagdes devastadas pela Guerra”.'

Contra um quadro de frustragdes das expectativas de acesso ao
desenvolvimento econdmico, o tema do meio ambiente foi introduzido na agenda
das relagSes internacionais em fins da década dos sessenta, no quadro
preparatério para a Conferéncia de Estocolmo, traduzido pela énfase no perigo
dardpida industrializa¢8o dos paises em desenvolvimento e seus efeitos nocivos
ao meio ambiente. Evitar o comprometimento do processo de desenvolvimento
econdmico do pafs, que jd consolidava as bases para a diversificagdo da estrutura
industrial e expansdo das exportagGes era um dos principais elementos a informar
a posigao brasileira, juntamente com as preocupagdes de que a questio ambiental
pudesse servir de veiculo para a interferéncia em assuntos internos e significar
a imposicdo de barreiras ndo-tarifdrias pelos paises industrializados por meio
de medidas ambientais.

O tratamento do tema comércio e meio ambiente e 0 aspecto especifico
que constitui o objeto desse estudo — os programas de selo verde - inicia-se
com as tentativas dos pafses em desenvolvimento de influir na defini¢do da
agenda multilateral em matéria de meio ambiente, questionando os padrdes de
consumo e de produglo dos paises desenvolvidos e suas implicagdes para a
deterioragdo ambiental. Escapa aos objetivos desse trabalho a andlise
retrospectiva da atuagdo diplomadtica brasileira na busca permanente de condigdes
mais favordveis ao desenvolvimento do pafs e dos esforgos conduzidos aolongo
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das dltimas décadas para conciliar o tratamento do tema do meio ambiente na
agenda das relagdes internacional com os planos nacionais de desenvolvimento.
O aye ¢ importante reter € que desde o perfodo pré-Estocolmo o Brasil tem
detendido o direito de definir seus préprios padrdes ambientais a luz de suas
prioridades nacionais.’

Na década dos setenta, com a expansdo e diversifica¢do da pauta de
exportagGes brasileiras, o Brasil viu-se afetado por pressdes distintas das que
tinham ditado a sua atuagdo na década anterior. Sujeito a restrigdes arbitrarias
as suas exportagdes, por parte de alguns de seus principais parceiros, e em defesa
de interesses concretos, a diplomacia econémica passou a concentrar seus
esfor¢os no GATT, em especial a partir das negocia¢des da Rodada Téquio.?

A reformulagdo da estratégia diplomdtica do Brasil decorreu das
transformagdes no cendrio mundial, entre as quais a alteragdo profunda da agenda
politica, onde os temas do desenvolvimento cedem lugar, pelo dominio dos
paises industrializados na defini¢do dessa agenda, a preocupagdes de outra
natureza, entre as quais o meio ambiente, mas nio deixou de buscar “recolocar
o desenvolvimento e a cooperag@o no centro dessa agenda”.* Decorreu também
das mudangas no perfil econdmico, politico e social do Brasil nas ultimas décadas
e especialmente nos dltimos anos, que demandam constante aperfeigoamento
da insergdo do pafs no mundo. A diplomacia brasileira transformou seu discurso,
seus mecanismos de negociagdo e a priorizagio de foros internacionais, mas
continuou a perseguir o objetivo bdsico da politica externa, de contribuir para o
desenvolvimento do pafs, como instrumento de defesa e promogao dos interesses
fundamentais do Estado no plano da convivéncia internacional.

O comércio exterior brasileiro tem sido propulsor do crescimento
econdmico do pais e assume fungdo estratégica, o que talvez explique a existéncia
de tdo amplo debate nacional em torno de seus rumos. As grandes discussdes
sobre a politica externa brasileira concentram-se em temas ligados a politica
econdmica externa ou ao relacionamento econémico com o exterior — insergdo
do Brasil na economia mundial, efeitos da liberalizagdo das importacdes e
modalidades de uma integragio competitiva com o resto do mundo.*

As relagdes entre 0 meio ambiente e o coméreio, adquiriram assim
particular importéncia por suas implicagdes econdmicas e politicas e tendem a
ocupar o centro das negociagdes internacionais nos préximos anos. Passaram a
ser tratadas também no contexto do GATT, desde a ativagdo do Grupo sobre
Medidas Ambientais e Comércio Internacional, em 1991, devendo seu tratamento
ser institucionalizado na OMC ao dar caréter permanente ao Comité de Comércio
e Meio Ambiente.

A postura defendida pela diplomacia brasileira deriva do compromisso
fundamental com a valorizag@o do papel do GATT na construg@o de um sistema
de comércio aberto, ndo-discriminatério e egilitativo, da preservagdo das
conquistas obtidas ao longo das drduas negociagdes da Rodada Uruguai, que
exigiram significativas concessdes por parte dos pafses em desenvolvimento,
daestratégia global de promogao da integragdo competitiva do Brasil a economia
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mundial e do objetivo de garantir o desenvolvimento sustentavel do pafs, em
consonéncia aos principios definidos na Conferéncia do Rio.

O exame da atuagao diplomatica em relagio a programas de rotulagem
ambiental comecard com a introdug@o formal da temdtica no GATT e sua
evolugdo até o final da Rodada Uruguai. Deixando de obedecer a estrita
periodizagdo do tratamento do tema, tratard dos trabalhos preparatérios &
Conferéncia do Rio, com o reconhecimento do papel que os selos verdes podem
desempenhar nas politicas ambientais e as origens do programa brasileiro de
rotulagem ambiental, das gestdes conduzidas junto & Unido Européia para
assegurar os interesses dos exportadores brasileiros, da atuag@o brasileira na
Organizagdo Mundial de Comércio e em outros foros até a avaliagdo de seus
desdobramentos futuros.

1. Atuagdo diplomatica brasileira no GATT até a conclusdo da Rodada
Uruguai

Antes mesmo que os programas de rotulagem ambiental ganhassem
espago na agenda internacional, o Brasil ja se preocupava com os efeitos
comerciais de normas técnicas e requisitos de etiquetagem e participou das
negociagdes para o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da Rodada
Uruguai, com vistas a assegurar regras claras de transparéncia ¢ nao-
discriminagio.

Os sete anos de negociagdes da Rodada Uruguai corresponderam, no
pafs, a um periodo de transi¢io na economia, com o esgotamento do modelo de
industrializagdo baseado na substitui¢do de importagdes e a adogdo de uma
estratégia de inser¢do competitiva na economia mundial, que obrigou a
redefini¢do da orientagio do desenvolvimento econdmico e a adequagdo dos
instrumentos de politica comercial. Nas negociagdes para a revisdo do TBT
muitas delegagSes queriam o aperfeigoamento das disciplinas sobre preparagao,
adogdo e implementagio de normas. O Brasil apoiou, assim, a proposta indiana
para notificag@o de normas voluntérias em preparagdo, mesmo que ndo elaboradas
por érgdos governamentais, depois incorporada na proposta da Unido Européia
e dos Estados Unidos de um Cédigo de Conduta para disciplinar as medidas de
cardter voluntdrio, que a ABNT assegurou néo ter dificuldades em adotar.

A atuagdo da diplomacia brasileira na drea de rotulagem ambiental
inicia-se com a introdugio do teméario comércio e meio ambiente no GATT,
pela convocagéo do Grupo de Trabalho sobre Medidas Ambientais e Comércio
Internacional,® inativo desde sua criagdo em 1971. O Brasil teve atuagdo
protagdnica e construtiva, ao tornar possivel o consenso em torno da agenda do
Grupo EMIT e neutralizar as reservas apresentadas por vdrias das Partes
Contratantes.

Quando a proposta foi discutida, encontrou receptividade entre os paises
desenvolvidos, & exceg@o dos Estados Unidos, mas despertou inquietagdes entre
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paises em desenvolvimento pela possibilidade de servir de pretexto para encobrir
medidas protecionistas e questionamentos quanto a ser o GATT o foro adequado
para analisar os vinculos entre politicas comerciais e ambientais. A delegagdo
brasileira apoiou a iniciativa, sob a argumentagdo de que a andlise das Partes
sobre 0 bindmio comércio e melo ambiente constituiria a contribuigdo do GATT
a Conferéncia do Rio.”

O Representante Permanente em Genebra, na qualidade de Presidente
das Partes Contratantes, incumbido pelo Diretor-Geral de conduzir consultas
informais sobre o assunto, considerou conveniente dispor de base para nortear
as conversas e vencer resisténcias de paises em desenvolvimento. Decidiu, assim,
circular, em termos pessoais, uma lista de pontos identificados nas consultas
como medidas com objetivos ambientais que poderiam afetar o comércio € o
desenvolvimento, a luz dos dispositivos do GATT e dos instrumentos da Rodada
Téquio. Da lista de pontos para o debate estruturado, os requisitos de rotulagem
ambiental constavam entre as medidas “que direta ou indiretamente afetem o
comércio internacional”.

A delegagao brasileira no debate estruturado enfatizou a necessidade
de equilibrio no tratamento das relagdes entre comércio e meio ambiente, pelas
implicagdes dos elevados padrdes ambientais em paises industrializados para
as exportagdes ¢ planos de desenvolvimento das economias menos
favorecidas.’ Nas intervengdes, o Brasil sublinhou que a alocagio eficiente de
recursos s6 poderia ser obtida mediante a eliminagdo de restri¢des e distorgdes
comerciais, como subsidios a agricultura de paises menos competitivos
internacionalmente. '

Ainda na fase de consultas sobre os termos de referéncia do EMIT, a
decisdo do panel atum/golfinhos e as reagdes de grupos ambientais norte-
americanos levaram a proposta do Presidente do Subcomité de Comércio
Internacional do Senado dos Estados Unidos, para a negociagdo de um Cédigo
Ambiental no GATT, nos moldes do Cédigo de Subsidios, que permitiria o
estabelecimento de padrdes ambientais que cada pafs julgasse apropriado para
seus objetivos ambientais e aplicagdo de direitos compensatdrios a produtos
importados ou a métodos e processos de produgdo, que nio estivessem em
conformidade a esses padrdes domésticos."! Mesmo nos Estados Unidos, a
proposta foi vista com reservas: a U.S. Chamber of Commerce, por exemplo,
enfatizou que deveria ser melhor avaliada em termos de sua desejabilidade e
recomendou que, apds a Rodada Uruguai, fossem discutidas adaptagdes nas
disciplinas do GATT para evitar que medidas ambientais, fossem usadas como
barreiras ao comércio."

No GATT, no entanto, a proposta do Senador norte-americano
reacendeu as apreensdes de pafses em desenvolvimento de que a discussdo das
relagdes entre comércio e meio ambiente pudesse acolher posturas protecionistas.
A divulgagio, em seguida, do relatério do Secretariado (L./6896), que mapeava
as principais questdes relacionadas as implicagdes comerciais de medidas de
politica ambiental ou instrumentos de politica comercial adotados com propdsitos
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ambientais, contribuiu para consenso em torno do mandato do EMIT, que pdde,
assim, ser convocado. Dos cinco pontos propostos pelo Representante brasileiro,
trés ficaram refletidos na agenda dos trabalhos do Grupo e os efeitos comerciais
das novas regulamentagdes sobre embalagem e rotulagem constaram como item
especifico.

A diplomacia brasileira participou ativamente dos trabalhos do Grupo
Ukawa, tanto nas doze reunides formais entre novembro de 1991 e outubro de
1993, como dos encontros informais ao longo desses dois anos, com énfase
mais acentuada nas discussdes sobre rotulagem e empacotagem. Os principais
elementos da posi¢do brasileira eram os possiveis efeitos comerciais de
programas baseados em andlise de ciclo de vida, diante do principio da
seletividade e da falta de transparéncia nos procedimentos de selegdo de
categorias e formulagdo de critérios. No tocante a transparéncia, a delegagio
brasileira defendeu que os selos mandatério estariam sujeitos as disciplinas do
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) aplicdvel a todos os
membros da OMC, apés a conclusdo da Rodada Uruguai; em relagdo aos
voluntdrios, havia necessidade de exame mais aprofundado, dado seu potencial
de barreiras ao comércio. Propds a criagdo de enquiry point especifico para o
fornecimento, quando solicitado, de informagdes sobre medidas ambientais com
implicagdes comerciais, inclusive programas de rotulagem ambiental, assim como
sua incorporag@o ao sistema de informag¢fio da UNCTAD sobre medidas de
controle ao comércio.

Diante da questdo concreta da falta de acesso dos produtores brasileiros
de celulose as discussdes técnicas relativas aos requisitos para papéis higiénico
e de cozinha no programa de rotulagem ambiental da Unido Européia, foi
aumentando a énfase das intervengdes no cardter discriminatdrio e na falta de
transparéncia dos programas, sem singularizar inicialmente o selo comunitdrio.”
A delegag@o salientava o favorecimento da industria doméstica, ao ndo permitir
a participagdo de produtores estrangeiros, nem levar em conta, na formulagio
de critérios, métodos e processos de produgdo distintos mas igualmente
sustentdveis, diferengas de matriz energética e de capacidades assimilativas.
Em diversos pronunciamentos, o Brasil singularizou o programa canadense,
que segundo as informagdes disponiveis aceitava como equivalentes, no caso
de produtos importados, o cumprimento das legislagdes e normas do pafs produtor
relativas a métodos e processos de produgéo. ™

Como em Bruxelas os produtores brasileiros continuavam sem acesso
as discussdes, foram tornando-se freqiientes as alusdes indiretas ao programa
comunitdrio até que, na reunido de outubro, a delegagdo mencionou
expressamente, em sua intervengdo, as dificuldades de acesso encontradas e a
arbitrariedade dos critérios para papel, baseados em métodos e processos de
produgdo europeus, no programa comunitdrio de rotulagem ambiental."

A posigdo brasileira encontrou razodvel sustentagdo nos documentos
preparados pelo Secretariado. O primeiro afirmava que os selos podem “criar
uma barreira comercial se envolverem requisitos que sejam onerosos ou de dificil
cumprimento por empresas estrangeiras e favoregam produtos domésticos ou se
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0 acesso ao programa ndo for assegurado a todos os fornecedores”. O segundo
considerava que esses programas ndo estavam ainda cobertos pelo GATT, mas
que ao final da Rodada Uruguai os dispositivos do Cddigo de Boa Conduta
seriam aplicdveis; no tocante a medidas relativas a processos produtivos, entendia
que “..if the requirements [of eco-labelling] are applied equally to domestic
and overseas producers, extraterritorial standard-setting of PPMs may be
implied”. O terceiro reiterava o potencial de discriminagdo, ao salientar a
influéncia dos produtores domésticos na inclusdo de novas categorias, o limitado
acesso de exportadores as etapas de selegio de produtos e defini¢do de critérios,
bem como a auséncia de pardmetros internacionalmente acordados, embora
ressalvasse ser reduzido o impacto comercial por envolver parcela limitada do
mercado.'®

As delegagdes dos pafses em desenvolvimento, de forma geral,
acompanharam a posigdo brasileira. Merece registro a intervengdo feita pelo
México com um enfoque pouco explorado ao longo dos trabalhos do Grupo: os
selos, por ndo serem mandatérios, ndo apresentam efeitos comerciais diretos
sobre 0 acesso a mercados e sim sobre a competitividade dos produtos importados
no mercado. Esse € 0 aspecto essencial do debate, porque ao ser voluntério ¢
aplicado, em geral, apenas a uma pequena fatia do mercado, dificilmente poderd
ser considerado uma barreira nao-tarifdria. Entretanto, em segmentos mais
sensiveis a apelos ambientais e diante da tendéncia j4 verificada em alguns pafses,
como na Alemanha, a “evaséo seletiva”, os importadores deixam voluntariamente
de comprar produtos ndo consoantes as demandas do mercado especifico.

Entre os pafses industrializados, houve convergéncia com a posic¢do
brasileira nas intervengdes do Japdo, que também sublinhou o potencial de
discriminagdo contra produtores estrangeiros, capaz de suscitar questdes de
extraterritorialidade se tiver sido concebido para controlar métodos e processos
de produgdo; na da Suica, que via na adogdo de selos ambientais motivagdes
protecionistas; na do Canadd quanto a necessidade de maior transparéncia; e,
em certa medida, nas posi¢des defendidas pelos Estados Unidos, quanto a
subjetividade na defini¢do de categorias, muitas vezes excluindo produtos mais
benéficos a0 meio ambiente e a falta de metodologia para comparar diferentes
impactos ambientais na andlise de ciclo de vida.

As divergéncias mais acentuadas com a posi¢do do Brasil foram
expressas pelos paises europeus, que preferiam sublinhar a contribuigdo dos
selos ambientais para a preservagdo ambiental, o cumprimento comn as
recomendagdes da Agenda 21 e a conveniéncia de basear os critérios na andlise
do ciclo de vida dos produtos. A Unido Européia defendeu que seu programa
estava fundamentado na Agenda 21, como estimulo a ado¢do de padrdes mais
sustentdveis de consumo e de produgao, e na decisio de compatibilidade com
as disciplinas do GATT do panel sobre o selo Dolphin-Safe; assinalou que uma
das questdes mais importantes seria a de esclarecer que requisitos de métodos ¢
processos de produgdo poderiam ser legitimamente aplicados a produtos
importados.
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Na reunido de julho de 1993, o Grupo EMIT examinou temas que lhe
haviam sido atribuidos pelo Presidente do Conselho de Representantes relativos
aimplementagdo da Agenda 21 (Capitulo 2, 2.21 € 2.22). A delegagio brasileira
reiterou 0os compromissos assumidos na Conferéncia do Rio de uma “nova
parceria global”, incompativeis com medidas unilaterais e extraterritoriais.
Diversas delegagdes expressaram que os trabalhos do Grupo ja compreendiam
vdrios dos temas propostos;'” os que ndo estavam sendo tratados eram os relativos
a solugdo de controvérsias em acordos ambientais multilaterais, medidas
comerciais destinadas a compensar diferencas de custos ambientais, fatores
especiais que afetam politicas ambientais e comerciais em paises em
desenvolvimento e pardmetros gerais dentro dos quais as medidas comerciais
podem ou ndo ser usadas para objetivos ambientais. Diante da preocupagio
manifestada com a introdugéo de novo temdrio, o Presidente do Grupo EMIT
assinalou que as deliberagdes até aquele momento ja representavam importante
contribuigdo a implementagdo da Agenda 21 e que preferia concentrar-se na
conclusdo do mandato original.

Com a urgéncia dada a conclusdo da Rodada Uruguai até 15 de
dezembro de 1993, os trabalhos foram encerrados e as diferentes posi¢bes
sobre os trés itens da agenda, consolidadas no chamado Relatério Ukawa. As
posicdes brasileiras estio claramente refletidas no documento, em particular no
tocante arotulagem ambiental, onde ficou claro que nos programas que envolvem
métodos e processos de produgio existe alto grau de discriminagdo em relagdo
a produtores estrangeiros e de arbitrariedade na selegdo dos critérios para a
concessdo do selo.”

O tema darotulagemn ambiental foi também tratado no Ambito do Comité
de Barreiras Técnicas da Rodada Téquio. O Brasil suscitou a questio de caréter
discriminatério do programa de rotulagem ambiental da Unido Européia e
defendia que a aprovagdo dos critérios para papéis, como propostos, poderia
transformar o selo verde comunitdrio, ndo obstante seu carater voluntdrio, em
barreira as exportagdes de papel e celulose para aquele mercado, contrariando
os principios bdsicos do TBT e da Agenda 21.

2. Atuagdo brasileira nos trabalhos preparatdrios a Conferéncia do Rio
e as origens do programa nacional de rotulagem ambiental

Logo apds a decisdo da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas de
convocar uma nova conferéncia sobre meio ambiente, o Brasil ofereceu-se para
sediar o evento e empreendeu esforgos de articulagdo e de negociagdo para
fazer com que a agenda refletisse um equilibrio que integrasse protegao ambiental
ao desenvolvimento: a defini¢do do préprio titulo da Conferéncia atendeu aos
interesses do Brasil e dos demais paises em desenvolvimento.

Nos trabalhos do Comité Preparatério, o Brasil defendia o
reconhecimento de que os padrdes de consumo e de produgdo dos pafses
industrializados eram os principais responsdveis pela degradagdo ambiental e
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que o acesso mais amplo a mercados para produtos de exportacdo de paises em
desenvolvimento teria impacto ambiental positivo e resultaria em importante
contribui¢fo para a promogio do desenvolvimento sustentdvel. Nas negociagdes
em torno do capitulo da Agenda 21 relativo as politicas internacionais e nacionais
para acelerar o desenvolvimento sustentdvel dos paises em desenvolvimento,
apoiou a posi¢do desses pafses na necessidade de eliminar distor¢des existentes
como na agricultura, promover iniciativas com vistas a liberalizag¢io comercial
e de adotar politicas que observem a inter-relagio de meio ambiente e
desenvolvimento.

Tendo presente os trabalhos do Grupo Ukawa e a énfase conferida a
empacotamento e rotulagem ambiental, o Brasil corroborou a posi¢o dos demais
paises em desenvolvimento de oposi¢ao ao uso de medidas comerciais restritivas,
unilaterais ou multilaterais, como forma de compensar diferengas de padrdes
ambientais. Nos esfor¢os de coordenagdo interna, envolvendo outros érgéos
governamentais competentes para a preparagio da posigdo a reunido do Grupo
EMIT antes da Conferéncia do Rio, despertou maior sentido de urgéncia o exame
das exigéncias de rotulagem ambiental de modo a avaliar se tais medidas
constituem novas barreiras técnicas, dificultando ainda mais ao Brasil o acesso
a mercados de paises desenvolvidos.?

A atuagdo razoavelmente coordenada dos paises em desenvolvimento,
que encontrou apoio de paises europeus, possibilitou pela primeira vez a
admissio, como tema de negociagdo, de padrdes de produgdo e consumo
insustentdveis e o direito ao desenvolvimento, que constam da Declaragio do
Rio e da Agenda 21.

O apoio europeu levou a inclusdo, entre as recomendagdes para
mudangas nos padrdes de consumo e de produgao, do reconhecimento do papel
dos selos verdes baseados na “avaliagdo dos impactos sobre 0 meio ambiente e
das exigéncias de recursos ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos”. Nio
cabe aqui discutir os resultados da Conferéncia do Rio; o que interessa para os
propdsitos deste estudo € assinalar que, em decorréncia das recomendagdes
emanadas do tratamento no GATT e das preocupagdes identificadas entre o
setor exportador brasileiro, ganhou corpo a iniciativa de criar um programa
nacional de rotulagem ambiental.

Na mobilizagdo do setor industrial brasileiro para os possiveis efeitos
negativos a competitividade das exportagSes brasileiras na Unido Européia, o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, no dmbito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, conduziu licitagdo piblica para a
criagdo do selo verde brasileiro e, ao final do ano, selecionou o Projeto de
Certificagdo Ambiental para produtos, apresentado pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas.”

O Itamaraty emprestou integral apoio a iniciativa e, na fase preliminar
de levantamento de dados e avaliagdo das tend€ncias do mercado internacional
para a formagao de base conceitual para os estudos em elaboragéo, solicitou as
representagdes diplomadticas nos pafses que adotavam programas de rotulagem

141



ambiental informagdes sobre seu escopo e procedimentos, que transmitiu como
subsidios 8 ABNT.

Na mesma época parecia expandir-se outra iniciativa de rotulagem,
esta para produtos fairly traded, origindrios de paises em desenvolvimento. Em
fins de 1991, estava por ser criada no Reino Unido a Fair Trade Foundation,
organiza¢do ndo-governamental, patrocinada com recursos da Comissdo
Européia, que conferiria o selo a produtos que estivessem de acordo com critérios
por ela estabelecidos de remuneragdo “justa” da for¢a de trabalho e correta
politica de prote¢do ambiental no pais exportador.”? A Embaixada em Londres
alertava para os riscos da proliferagdo de iniciativas semelhantes, salientando
que, embora a rede de comercializagdo de produtos dessa natureza fosse de
pequena expressdo, parecia haver receptividade de algumas cadeias varejistas e
atacadistas e ndo se deveria excluir a hipétese de que essa agdo, de forte apelo
ético junto aos consumidores britinicos, viesse a assumir dimensao protecionista.

Em fins de 1992, o setor exportador de papel e celulose havia percebido
o impacto potencial da iniciativa comunitdria e j4 se articulavam gestdes para a
participag@o de seus representantes nas discussdes sobre os critérios a serem
aplicados. Paralelamente, o Itamaraty continuou buscando sensibilizar outros
setores exportadores brasileiros a analisar os possiveis efeitos das
regulamentages ambientais cada vez mais rigorosas em implementagdo nos
pafses industrializados. Participou, assim, do I Workshop do Projeto Selo Verde,
promovido pela ABNT em 24 de junho de 1993, no Rio de Janeiro, quando
foram selecionadas as dez categorias de produtos prioritdrios para o projeto.

Em dezembro do mesmo ano, o MRE convocou reunido com a ABTN,
representantes de 6rgaos governamentais e do setor privado, quando chamou a
atengdo para os resultados de estudos conduzidos pela UNCTAD, que indicavam
que os setores a serem potencialmente mais atingidos seriam os de papel e
celulose, couros e calgados e téxteis.”” Os esfor¢os do Itamaraty contaram com
o0 apoio do Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal, que manteve
uma série de encontros em novembro do mesmo ano com empresérios do setor
de papel, celulose, madeira, pesca e borracha visando a definir estratégias para
eliminar entraves que impedem o desenvolvimento sustentdvel e novas fontes
de investimento.*

3. Atuagao brasileira junto a Unidao Européia

Em meio as discussdes para a defini¢do da agenda do Grupo Ukawa,
em 1991, a Chancelaria brasileira j4 demonstrava preocupagdo com as
implicagdes negativas da iniciativa de criag@o de um selo ambiental comunitério
para exportagdes brasileiras para a Unido Européia.”® No exercicio proposto
pela Comisséo, a partir de meados de 1990, das seis categorias selecionadas
para a definigdo de critérios de conformidade, uma era de especial interesse
para o Brasil — “papéis de uso doméstico”. Naquele ano, o mercado comunitério
absorvera41 por cento das vendas externas de celulose brasileira € 27 por cento
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das vendas de papel. Dois anos depois, quando da aprovagéo do Regulamento
880, a participagdo da Unido Européia na pauta de exportagdes de celulose e de
papel era de 45 por cento e 31 por cento, respectivamente.

Com a aprovagdo do Regulamento que criou o sistema comunitdrio de
atribui¢&o de rétulo ecolégico, em margo de 1992, a Missdo do Brasil junto as
Comunidades Européias chamou a ateng#io para a possibilidade do selo vir a
constituir barreira ndo-tarifaria adicional ao acesso das exportagdes brasileiras,
uma vez que seu escopo pretendia compreender métodos e processo de produgéo.
Recomendou uma andlise acurada das implicagdes do programa e a conveniéncia
de estabelecer um mecanismo de cooperagdo e troca de informagdes entre a
Comunidade e o Mercosul, que permitisse determinar o alcance dos novos
critérios na drea ambiental. Da mesma forma alertava para as implicagSes dos
trabalhos de normalizagdo européia na drea ambiental, desde a apresentagéo do
“Livro Verde” em outubro de 1990, para as exportagdes dos paises do Mercosul
e sugeria a discussdo do assunto no Encontro Ministerial de Guimarées
(Mercosul-Unido Européia).

Em fins de 1992, um setor das exportagdes brasileiras jd se encontrava
diante de possibilidade concreta de dificuldades em decorréncia da
implementagdo do selo ambiental comunitdrio (o de papel e celulose) pelas
informag6es obtidas sobre os pardmetros que estavam norteando a formulagao
de critérios para papel higiénico e papel de cozinha, sob a coordenagéo da
Dinamarca. Em outubro, comegou a delinear-se a estratégia de atuagéo
diplomatica brasileira. No encontro mantido pela Miss&o junto as Comunidades
Européias com representantes da Associagdo Brasileira de Exportadores de
Celulose (ABECEL), com vistas a abertura de canais de acesso a Comissdo
para apresentar as especificidades do processo produtivo do setor, ficou acordado
que a Missdo buscaria dados sobre o estdgio dos trabalhos técnicos, junto a
prépria Comissdo e & Embaixada em Copenhague, ¢ a ABECEL procuraria
articular-se com os principais compradores europeus.” A DG-XI (meio ambiente)
confirmou que da etapa em que se encontravam os procedimentos sé
participavam, além da Comissdo e dos governos dos paises-membros, os
produtores europeus, mas que em fase posterior seriam admitidos representantes
do comércio e importadores.

Diante do peso especifico do mercado europeu para as exportagdes de
papel e celulose, a Chancelaria brasileira, no inicio de 1993, instruiu as missodes
nos paises-membros a efetuarem gestdes para conhecer a posi¢do de cada um
em relag@o ao selo comunitdrio, averiguar outras categorias de produtos que
estariam sendo analisadas localmente e as diretrizes que norteariam sua
implementagdo. Determinou, ainda, que se buscasse sensibilizar os governos
locais para assegurar a participagdo de representantes dos produtores brasileiros
nas discussdes, jd concluidas pelo grupo técnico e que seriam examinadas pelo
Férum Consultivo.”

A posicdo brasileira enfatizava que a falta de transparéncia do processo,
de embasamento cientifico para os critérios, bem como a seletividade do
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programa constituiam elementos preocupantes, apontando para a possibilidade
de que os selos se transformassem em nova forma de barreira ndo-tarifdria. Seu
exame, circunscrito a representantes da Unido Européia, ndo deixava qualquer
espago para a participagio, direta ou indireta, de produtores estrangeiros.

Os critérios para papel higiénico e papel de cozinha, formulados a luz
das prioridades ambientais da regifo, privilegiavam processos de reciclagem
em detrimento do uso de fibras virgens e os requisitos relativos a consumo de
energia ignoravam as diferengas entre a matriz energética européia ¢ a brasileira.
Nas gestoes, as Representagdes Diplomadticas brasileiras procuraram salientar
que a metodologia empregada era cientificamente questiondvel, refletia-se em
critérios arbitrdrios, subjetivos e rigidos, bem como em outros vagos, como o
requisito referente a manejo sustentdvel de florestas, sem defini¢do acordada
internacionalmente. Qutros pontos suscitados eram a falta de clareza quanto a
aceitagdo de procedimentos de avaliagdo de conformidade conduzidos por
institui¢des dos paises exportadores e a seletividade do programa, que poderia
desencorajar a adogdo de priéticas e tecnologias sustentdveis pelos produtores
excluidos.

Além da atuac@o intensa junto a Comissdo Européia e aos governos
dos paises-membros, o tema foi levado ao GATT, onde em praticamente todos
os pronunciamentos brasileiros, no Grupo Ukawa e depois no Subcomité de
Comércio € Meio Ambiente da OMC, assim como no Comité de Barreiras
Técnicas, o Brasil sublinhava o potencial discriminatério e de entrave ao
comércio de programas de rotulagem ambiental baseados em requisitos para
métodos e processos de produgio.

Novas gestdes foram empreendidas, entre fins de 1993 e margo de
1994. Nas tentativas de sensibilizar a Diretoria de Meio Ambiente, principal
defensora da rigidez dos critérios, chegou a ser formulado convite para que o
Comissdrio viesse ao Brasil conhecer in loco os processos produtivos de celulose
e comprovar a utilizagio de tecnologias ambientalmente corretas e de sistemas
de controle da poluigdo adequados, que foi recusado sob a argumentagio de
ndo estarem previstas no Regulamento 880/92 missdes de inspegao a terceiros
paises para defini¢do de critérios para a concessao do selo. Em Bruxelas, foram
feitas gestdes junto ao Presidente da Comissdo das Comunidades, em que, além
de reiterar as posigdes brasileiras, propunha-se a realizagao de reunides técnicas
entre a CEE e o Brasil, antes da entrada em vigor do selo para papéis.”®* Na
mesma linha, foram renovadas gestdes nas capitais dos pafses membros para
expressar a insatisfagio brasileira com a impossibilidade de participag@o, direta
ou indireta, dos produtores de celulose e com a arbitrariedade e falta de
sustentagdo cientifica dos critérios.

Nesse quadro, realizou-se em Bruxelas a V Comissdo Mista Brasil-
Unido Européia (14 de margo de 1994), tendo constado expressamente, como
item da agenda, a questdo da rotulagem ambiental comunitdria. A delegagéo
brasileira reiterou a preocupagio com a falta de acesso de seu setor produtivo as
discussdes técnicas. O lado comunitdrio afirmou ter conhecimento das posigdes
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brasileiras, mas ndo considerava possivel a realizagdo de consultas com terceiros
paises no prazo de duas semanas que antecediam a reuniao do comité regulatdrio,
marcada para 29 daquele més.”

Mesmo diante da falta de receptividade, a Chancelaria brasileira voltou
a solicitar gestdes junto aos paises-membros; embora muitos dos interlocutores
tenham compartilhado as preocupagdes expressas quanto aos procedimentos e
a metodologia, os critérios para papéis higiénicos e papéis de cozinha foram
aprovados pelo EC Regulatory Committee em 29 de marco e o projeto de decisdo
submetido & Comissdo.

Desde o inicio do ano, a ABECEL vinha procurando sensibilizar
produtores de papel e celulose de outros paises para uma agdo coordenada.
Desses esforgos resultou a mobilizagdo daAmerican Forest & Paper Association
(AFPA) e Canadian Pulp and Paper Association (CEPA), com o apoio da
Confederation of European Paper Industries (CEPI), que juntos divulgaram
um documento em que recomendavam, para maior transparéncia do programa,
a publicag@o de lista das categorias de produtos propostas € para as quais
estivessem sendo desenvolvidos critérios anualmente no Official Journal, com
indicagio do mandato e programa de trabatho, informagdo sobre mecanismos
para participagio direta e prazo de noventa dias para apresentagdo de
comentdrios.¥

A atuagio diplomdtica foi intensificada a partir da constatagdo de
divergéncias entre os comissdrios e da oposigao de vérios paises-membros, como
aFranga, Espanha e Portugal, aos critérios, o que estava resultando em sucessivos
adiamentos da votagdo pela Comissdo. Paralelamente a ABECEL e as
associagdes de produtores norte-americanos e canadenses chamavam a atengao
do Business Council on Sustainable Development e da Camara de Comércio
Internacional, bem como procuravam agir junto a midia internacional e a
publica¢des especializadas.*’

Em 14 de novembro de 1994, a Comissdo aprovou os critérios para
papéis higiénicos e toalhas de cozinha, publicados no Jornal Oficial das
Comunidades em 31 de dezembro, sem levar em conta nenhuma das ponderagdes
brasileiras. Alguns analistas acreditam que os critérios s6 foram aprovados pela
forte pressdo dos governos de certos pafses-membros, de organizagdes ndo-
governamentais e dos proprios consumidores, insatisfeitos com a morosidade
do processo, pois desde a implementagio do programa de rotulagem existiam
apenas duas categorias com critérios publicados.*

Nas discusses com os representantes diplomdticos ou do setor privado
brasileiros, ndo havia uma postura uniforme nem por parte dos Comissarios,
nem por parte dos interlocutores em paises-membros. Alguns demonstravam
compartilhar das preocupagdes brasileiras, mas parecia haver forte inclinagéo a
ndo comprometer o processo de conformacdo de um sistema de rotulagem
comunitdrio. O principal argumento utilizado era o de que o programa destinava-
se a harmonizar as politicas ambientais dos paises-membros e, portanto, tinha
de basear-se nas prioridades européias e na exigéncia adicional de cumprimento
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com todas as diretivas comunitdrias especificas. O processo permitia, em sua
visdo, a apresenta¢do de subsidios por outras partes interessadas; o que ndo
estava previsto era a participa¢do no processo de tomada de decisio.” Defendiam
que, mesmo sendo de dificil obten¢do por produtores estrangeiros, o selo, de
cardter voluntdrio e seletivo, ndo constituiria barreira nfo-tarifaria ao comércio.
Justificavam que o programa comunitdrio era mais flexivel que o alemao, jd
consolidado, que exigia 100 por cento de contetido reciclado, enquanto que o
sistema de pontuagdo permitia a compensagio desse requisito por outros.

Logo apds a decis@o final sobre os critérios, em decorréncia da
mobilizagdo feita pelo setor privado brasileiro, juntamente com o norte-americano
e canadense, o European Tissue Symposium, entidade que representa 90 por
cento da produgdo de papéis sanitdrios na Europa, expressou sua oposi¢io aos
critérios propostos.™

No quadro de esforgos para sensibilizar as autoridades de paises-
membros para o os efeitos discriminatérios do selo comunitdrio, cabe registrar
que na primeira reuniio do Conselho Empresarial Conjunto Brasil-Reino Unido
(7 de dezembro de 1994), por sugestdo da Embaixada em Londres, a parte
brasileira solicitou a inclusdo do tema na agenda, que constituiu um dos pontos
centrais das discussdes. O relatério aprovado pelo setor privado dos dois pafses,
encaminhado & consideragio das respectivas autoridades, salientava o cardter
discriminatério dos critérios aprovados pela Comissdo.*

Na avaliagdo da inddstria de celulose, a falta de éxito nas gestdes
empreendidas deveu-se a demora na articulagdo de uma estratégia de atuagio
positiva, iniciada em fins de 1992, quando j4 estava praticamente concluido o
relatério do grupo técnico coordenado pela Dinamarca. De qualquer forma,
assinalam que a articulac#o entre a diplomacia brasileira e o setor privado permitiu
ao Brasil exercer lideranga efetiva junto a produtores e governos de outros paises,
como os Estados Unidos e Canadd, que até aquele momento ndo haviam
despertado para o assunto, assim como obter o apoio da induistria européia,
por intermédio da CEPI e CEPIFINE, dando maior peso a argumentacio
defendida.*

A questdo principal para o Brasil era o efeito direto sobre as exportagdes
de celulose e de outros papéis para a fabricagdo de papéis sanitdrios, como
matéria-prima para os produtores europeus das duas categorias, uma vez que 0s
produtos finais, no caso, no integravam a pauta para nenhum pais da Uniéo
Européia.

A intensa e firme atuagdo diplomatica brasileira em Bruxelas, no GATT
(onde o selo comunitdrio j4 estava sendo singularizado) e nas capitais européias,
mesmo sem obter resultados positivos no processo de formulagdo de critérios
para papel higiénico e papel de cozinha, permitiu encontrar um quadro distinto,
quando do inicio das discussdes técnicas pelo grupo técnico, também coordenado
pela Dinamarca, de pardmetros para a concessio do selo comunitdrio a papéis
finos, em fevereiro de 1995.

Inicialmente, a DG-XI propds, para acomodar os interesses dos
principais exportadores de papel e celulose para a Unido Européia, a realizagao
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de reunido a margem do processo oficial de discussdo técnica, da qual
participariam representantes dos Estados Unidos, Canadd e Brasil, mas nio
seriam admitidos funciondrios governamentais. Considerando que a reunido
paralela nio asseguraria a transparéncia do processo, ao nao conferir aos
fornecedores extra-comunitdrios tratamento eqiiitativo, a Miss@o em Bruxelas
sondou a posigdo da representagdo norte-americana e, tendo constatado a
coincidéncia de avaliagdo, reiterou a DG-XI o empenho em assegurar a
participagdo dos produtores brasileiros de celulose em todo o processo de
deliberagdo, e recomendou & ABECEL n#o aceitar o convite para a reunido.”

Essa posigdo foi, contudo, alterada por dois fatores: o setor privado
dos trés paises considerava importante marcar presenga na reuniao proposta,
apesar das limitagdes do processo, para que as autoridades comunitdrias ndo
viessem a alegar posteriormente que, quando convidados, haviam se recusado a
participar, e, paralelamente, a Comissdo flexibilizou sua posigdo e estendeu
convite a representantes diplomadticos. Assim, em coordenagio com as missdes
dos dois outros paises interessados, o Brasil indicou representante diplomatico
a reunifo, realizada em 12 de maio, entendendo tratar-se de mera formalidade
para atender as reivindicagdes de transparéncia e ndo-discriminagio no programa
de rotulagem.™

No entanto, os esforgos conjuntos passaram a surtir efeito.” Para a
reunido do grupo técnico, em 15 de dezembro, foram convidados, como
observadores, representantes governamentais e privados dos trés pafses. Na
ocasido, a DG-XIreconheceu que os critérios utilizados para papel de cozinha
e higiénico haviam sido elaborados de maneira pouco transparente, embora com
consulta a instituigdes de terceiros paises. Propds, em conseqiiéncia, alteragdo
no enfoque que vinha sende dado a formulagdo de critérios para papéis finos.*
O documento apresentado inovou por estabelecer a nogdo de gestdo ambiental
no processo de produgiio; reduziu a quatro os pardmetros para a concessio do
selo; instituiu limites para o uso de certos materiais na produgdo de papel, em
substitui¢do ao sistema de pontuagdo utilizado anteriormente; e nao discriminou
entre o uso de fibras virgens e o de papel reciclado. O tnico ponto que pareceu
ainda discriminatdrio contra o Brasil foi o relativo a critérios de consumo de
energia, que incluem no pardmetro energia de biomassa e de residuos liquidos,
embora os limites totais tenham sido duplicados.™

Essa participagdo continuou a ser assegurada nas demais reunides, como
a de 29 de fevereiro de 1996. O representante da ABECEL assinalou que o
documento apresentado aperfei¢oava as propostas discutidas em dezembro, mas
que ainda preocupava-se com o critério referente ao uso de energia, que mereceria
andlise aprofundada para avaliar seu efetivo impacto sobre o processo produtivo
do pafs.”

Da mesma forma, representante da industria dos Estados Unidos
informou aos produtores brasileiros, a margem da reunido, que o setor estava
examinando, com advogados especializados em comércio e meio ambiente €
COmM O gOVEerno norte-americano, argumentos que possam permitir a contestagéo
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futura do selo ambiental comunitdrio junto 8 OMC.* A Miss3o foi instruida a,
caso a avaliagdo técnica do setor privado sobre os pardmetros de energia
confirmasse prejuizo potencial as exportagdes brasileiras 2 Unido Européia,
fazer gestdes conjuntas com os Estados Unidos e, se possivel, com os demais
paises exportadores de papel afetados (Canadd e Australia).

A V1 Comissao Mista Brasil-Unido Européia (Brasilia, 18 de abril de
1996), transcorreu em clima bastante distinto da reunido anterior: o lado brasileiro
expressou seu reconhecimento & Unifo Européia por ter finalmente acedido as
propostas de participagdo dos produtores brasileiros de celulose no processo de
formulagdo de critérios de rotulagem. Em resposta o chefe da delegagao
comunitdria admitiu terem os europeus se equivocado ao tentarem aplicar ao
Brasil - que utiliza fibras virgens oriundas de plantagdes especificas — normas
européias relativas a materiais meramente reciclados.

As vésperas da reunido do dia 15 de maio, quando acreditava-se seriam
votados os critérios pelo comité regulatdrio, ocorreram intensas consultas entre
as Missdes dos trés paises em Bruxelas. Os Estados Unidos descartaram agao
formal naquele momento, por ja terem manifestado em diversas oportunidades,
de modo informal, preocupagdo com os efeitos discriminatérios dos critérios
para papéis finos; a Miss@o canadense, no entanto, informou que reiteraria suas
gestdes € 0 mesmo fez o Brasil, ressaltando em carta a Comissdria de Meio
Ambiente a posig@o de que os requisitos poderiam representar uma barreira as
exportagdes brasileiras e solicitando que se adiasse decisdo a respeito para
permitir discussdes técnicas mais anrofundadas.

Na reunifio, a Austrdlia untou-se aos paises exportadores extra-
comunitdrios. Entre os pafses-membs 0s persistia a divergéncia de opinides quanto
aos nivels estabelecidos para certas emissdes, considerados muito elevados para
alguns; quanto a possivel reinclusio do pardmetro para emissio de enxofre pelo
processo de produgdo de energia, pleiteado por outro grupo favordvel a critérios
mais rigidos; e em relagdo a adog@o das normas de gestdo ambiental (EMAS)
como pré-condi¢do para a obtengdo do selo comunitdrio, o que criaria uma
estranha situagao de tornar obrigatdria uma norma voluntaria em um esquema
de rotulagem também de natureza voluntdria. Sugeriram, ainda, que fossem
estabelecidos dois tipos de pardmetros: um para papéis a base de fibra virgem,
outro para papel reciclado.”

Segundo as informagdes obtidas, a Noruega, Suécia e Finlandia iriam
manifestar-se contra os critérios, por desejarem maior rigor; por serem produtores
também a Franga, Espanha e Portugal se oporiam ao projeto de decisdo, mas a
previsdo era a de que a Comissdo levaria adiante a proposta.*® Os critérios
aprovados pelo Comité regulatério, em 29 de maio, ainda privilegiam
indiretamente o uso de papel reciclado e podem penalizar a industria brasileira
na questdo do consumo de energia; quanto ao manejo florestal o requisito é
estar em conformidade com as normas EMAS ou ISO 14.001. Segundo a
Comissdria para o Meio Ambiente, em resposta a carta enviada pela Missio em
Bruxelas, o processo de formulagdo de critérios assegurou completa transparéncia

148



e ndo podiam acolher a sugestdo brasileira por j4 haverem adiado em mais de
um ano sua adogdo. Antecipou que devem ser brevemente aprovados pela
Comissao e publicados até o final de julho.” O Brasil registrou expressamente
seu descontentamento em relagdo aos critérios adotados, indicando que
prejudicardo as exportagdes brasileiras.

Dias antes, foi realizada na Secretaria de Estado (25 de margo), reuniio
entre representantes do Governo (MRE e Ministério do Meio Ambiente) e do
setor privado (ABECEL, Associagdo Nacional dos Fabricantes de Papel e
Celulose e Sociedade Brasileira de Silvicultura), quando foi criado grupo de
trabalho para a elaborag@o de uma estratégia de atuagio coordenada. Entre as
sugestdes apresentadas, estavam o estreitamento dos contatos entre governo e
indistria com vistas a articulag@o de posi¢Ges em foros internacionais que tratam
de questdes ambientais e florestais, assim como na OMC e outros organismos
que examinam o potencial de medidas ambientais configurarem barreiras
comerciais. Foi também analisado o plano de comunicagdo internacional, ja
submetido 2 Missdo junto as Comunidades e 2 Embaixada em Londres, que
envolve a realizagdo de dois semindrios na Europa no préximo ano sobre a
sustentabilidade ambiental dos processos produtivos, convite ao Comissdrio da
DG-I(Relacdes Externas) para visitar o Brasil e conhecer as principais fabricas
de papel e celulose e a intensificagio de contatos com parlamentares europeus.®

A industria de celulose considera que a atuagdo diplomatica brasileira
permitiu alcangar, como resultados efetivos do apoio politico conferido, critérios
menos tendenciosos para papéis finos e o reconhecimento do Brasil e demais
produtores extra-comunitdrios como partes interessadas legitimas do processo
de discussdo dos selos, 0 que consideram essencial ndo apenas para o caso do
selo, mas para qualquer tipo de legislagdo ambiental da Unido Européia que
possa afetar as exportagSes brasileiras.*

As pressdes diplomaticas e dos setores privados, bem como criticas
por parte de vérios pafses-membros, vinham desde 1994 suscitando propostas
de modificagdo do programa comunitdrio de rotulagem ambiental. Novas
iniciativas de reformulagdo surgiram ao longo de 1996. Inicialmente, o Bureau
Européen de L’Environnement propds a Comissdo que os 6rgdos de
normalizagdo da Unido Européia votassem contra as normas da série ISO 14.000,
consideradas retrocesso em relagdo as exigéncias comunitdrias em vigor, e
propugnava a reestruturagio total do sistema de selo ambiental, para que fosse
tratado de forma auténoma pelo Férum Consultivo.*® Por outro lado, criava-se
um consenso na Comissdo de que o programa estava sendo implementado de
forma muito lenta, nio vinha encontrando receptividade da indstria e, portanto,
seus objetivos estavam longe de serem alcangados.

Na reunido dos drgdos competentes do programa comunitdrio (14-15
de maio), o Diretor da Commission’s Ecolabel Unit indicou que estaria sendo
planejada a reformulagio total do programa, que envolveria a descentralizagdo
do papel da Comissdo, conferindo autoridade para formular critérios a uma
nova entidade que coordenaria o trabalho das autoridades nacionais de rotulagem.
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A novaentidade seria conhecida como European Ecolabel Organisation e seria
estruturada nos moldes da Comissdo Européia de Normalizagio (CEN), atuando
em base a mandato conferido pela Comissdo. Um novo Regulamento
estabeleceria as diretrizes essenciais para a operagdo do novo sistema, em
consondncia as iniciativas da ISO e as disciplinas acordadas pela OMC. Com
isso a Comiss@o pretende acelerar o processo, uma vez que as partes € gOVernos
interessados néo teriam de persuadir comissarios individualmente a retirar sua
concordéancia a critérios formulados, entravando o processo que exige o
consentimento de todos os vinte comissarios.*!

Em junho foi circulado um documento de consulta com propostas
especificas para a reformulacao, confirmando a idéia de atribuir a European
Ecolabel Organization, a ser criada, a responsabilidade de aprovar os critérios
para cada categoria.”* A ABECEL foi consultada pela Eurocommerce sobre a
proposta e expressou sua preocupagdo com a falta de referéncia a mecanismos
de consulta e acesso de terceiros paises aos trabalhos de formulagao de critérios
e reiterou a necessidade de que o processo seja aberto, transparente e baseado
em dados cientificos vélidos.* No Jornal Oficial das Comunidades foi publicado,
no mesmo més, edital de licitagdo publica para a elaboragdo de estudo sobre o
sistema de atribui¢fo de selo ambiental, com vistas ao desenvolvimento de uma
abordagem metodoldgica e de procedimentos para o estabelecimento de critérios
ecoldgicos, em conformidade com um programa revisado da Unido Européia.™

Na coordenacio de esforgos da diplomacia brasileira junto a Unido
Européia, no caso da formulago de critérios para papéis finos, alguns elementos
chamam a atengdo. Embora desde 1993 o setor de produgdo de papéis tenha
sido alertado para os efeitos potenciais restritivos das iniciativas comunitdrias
na drea ambiental, para onde se destinam hoje 25 por cento de suas exportacdes,
ndo houve até mar¢o de 1996 nenhum envolvimento direto nas negociagdes em
Bruxelas. Nareunido de fevereiro do grupo técnico, a avaliagao do representante
do setor de celulese era a de que possivelmente os critérios ndo prejudicariam
os interesses brasileiros, embora tenha ressalvado eventual dificuldade no tocante
ao parametro para consumo de energia. Naquele momento, os principais aliados,
produtores europeus de papel e associagdes de produtores de papel e celulose
dos Estados Unidos e do Canadd, manifestavam forte oposi¢io aos critérios,
tendo os primeiros, alids, se dissociado formalmente do processo.

Outro aspecto curioso é a postura da Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Papel e Celulose (ANFPC) que em carta, datada de 6 de maio,
expressou ao Ministro de Estado sua preocupagdo com os critérios que estavam
sendo discutidos sobre papéis para imprimir e escrever, dos quais alegadamente
s6 havia tomado conhecimento pouco antes, por intermédio da inddstria norte-
americana. Solicitava gestdes do governo brasileiro junto a Unido Européia
para evitar sua aprovagdo, que entende poder acarretar “sérias restri¢des ao
ingresso de produtos brasileiros do setor de celulose e papel”, o que foi tentado
as vésperas da aprovacdo pelo comité regulatdrio.

Causa, no entanto, estranheza a afirmacdo da ANFPC de que tenha
sido alertada pelo setor privado dos Estados Unidos, pois desde 1993 vem
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participando de discussdes sobre as possiveis implicagdes da iniciativa
comunitdria para a inddstria brasileira, embora nio tenha nunca transmitido
diretamente nenhuma avaliagdo técnica quanto aos critérios propostos para
papéis. Em junho daquele ano, foi em sua sede a primeira reunido do Grupo de
Trabalho sobre Empreendimentos de Base Florestal, que examinou o programa
de rotulagem da Unido Européia; no mesmo més participou do semindrio
promovido pela ABNT sobre a criagdo de um selo brasileiro, onde foram
discutidas as implicagdes do programa comunitdrio; em agosto, seu Diretor
Executivo participou do encontro de empresarios do setor de papel e celulose
com 0 Ministro da Fazenda sobre o0 mesmo assunto; e, pouco menos de dois
meses antes da carta, a ANFPC havia participado de reunido na Secretaria de
Estado, quando foi criado grupo de trabalho para a elaboragao de uma estratégia
de atuacdo coordenada entre Governo e setor privado.

Cabe, aqui, ressaltar que a atuag@o diplomatica, no tocante ao programa
de rotulagem ambiental comunitdrio, buscou assegurar que 0s interesses
brasileiros ndo fossem comprometidos, tendo garantido ndo apenas a participagio
de representantes do setor privado nas reunides técnicas, como emprestado firme
apoio politico as posi¢des defendidas. Nao compete a diplomacia a avaliagdo
técnica da vulnerabilidade da inddstria aos pardmetros em discussio; é
lamentdvel, portanto, que quase quatro anos desde o inicio das articulagdes junto
as Comunidades ¢ da intensa mobilizagdo interna e externa feita pelos produtores
de celulose e, em menor escala, de papel, ndo tenhamos uma andlise acurada
dos padrdes de producdo da indistria que permitam delerminar se os limites
fixados para consumo de energia prejudicam o acesso das exportagbes de
celulose, bem como se os critérios em geral comprometem as vendas de produtos
de papel para a Unido Européia.

No caso da inddstria téxtil e de vestudrio, que desde 1993 dispde de
informagdes sobre a inteng@o da Unido Européia de incluir entre as categorias
iniciais do programa de rotulagem camisetas e roupas de cama de algoddo, mas
ndo transmitiu nenhuma avaliagdo técnica dos requisitos propostos, a postura
do setor € ainda mais grave. A Associag@o Brasileira do Vestudrio, consultada
para subsidiar a elaboragio deste trabalho, embora tivesse conhecimento das
iniciativas européias desde a pesquisa conduzida pela FUNCEX em 1994,
manifestou total perplexidade com a aprovagao dos critérios, que considera irdo
afetar sensivelmente as exportagdes brasileiras, em particular de pequenas e
médias empresas.*

O American Textile Manufacturers’Institute, que representa cento e
cinqlienta inddstrias téxteis norte-americanas, considera que a rotulagem
ambiental para camisetas e roupas de cama pode comprometer as exportagoes
norte-americanas,*® e efetuou intensas gestdes junto & Comissdo para a
modifica¢io dos requisitos originalmente propostos, o que levou o comité
regulatério a adiar a decisdo sobre essas categorias, aprovados pela Comissdo
em abril de 1996, com o apoio da European Apparel and Textile Organization
(EURATEX).
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4. Atuacao brasileira na Organiza¢ao Mundial de Comércio

O Brasil apoiou o tratamento multilateral das relagdes entre comércio
e meio ambiente no GATT, desde a criagio do Grupo sobre Medidas Ambientais
¢ Comércio Internacional em 1971 e desempenhou papel construtivo na ativagao
do Grupo vinte anos depois. Essa posigédo foi reiterada pela concordancia que o
tema fosse incluido no programa de trabalho da OMC: nas deliberagdes do
Comité de Negociagdes Comerciais que levaram a Decisdo de 15 de dezembro
de 1993, o Brasil ressaltou a importancia de acordar termos de referéncia precisos
para a estrutura institucional a ser criada, de modo a evitar a definigdo prematura
de diretrizes demasiadamente ambiciosas e de implementagio invidvel. O Brasil
teve também atua¢do importante, as vésperas da Conferéncia Ministerial de
Marraqueche, na reunido do Comité de 7 de abril, convocada para tratar de
questdes ainda pendentes, ao contribuir para encontrar férmula mutuamente
satisfatdria aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento no tocante anovos
temas.”

Assim, dada a necessidade de negociar regras internacionalmente aceitas
e transparentes na drea de comércio e meio ambiente, o Brasil defendeu a criagio
de um Comité especifico dentro da OMC, idealmente permanente, responsdvel
pela compatibilizagdo de medidas ambientais adotadas nacionalmente com as
disciplinas e principios do novo GATT.

A Decisdo de Marraqueche, ao determinar a criagdo do Comité de
Comércio e Meio Ambiente, definiu os termos de referéncia para seus trabalhos,
que se refletiram na estruturagdo da agenda em torno de nove itens, com enfoque
abrangente e equilibrado, contemplando todas as questdes de interesse dos
diversos paises membros.

O papel da diplomacia brasileira na conducio do tema no GATT foi
reconhecido pelas Partes Contratantes, ao escolherem o Representante
Permanente em Genebra para presidir o Subcomité de Comércio e Meio
Ambiente do Comité Preparatdrio, que cumpriria 0 mandato atribuido pelos
Ministros, na Declaragfo, até a entrada em vigor do Acordo Constitutivo da
OMC e dos demais Acordos da Rodada Uruguai.

Subcomité de Comércio e Meio Ambiente

Os trabalhos do Subcomité concentram-se nos temas ja discutidos no
Grupo Ukawa, em particular acordos multilaterais sobre meio ambiente,
programas de rotulagem ambiental e requisitos para embalagens, transparéncia
das medidas ambientais com implicagdes comerciais € seus efeitos sobre 0 acesso
a mercados, bem como em impostos e taxas com prop6sitos ambientais, nfo
discutidos no EMIT.

No tocante aos esquemas de selo verde, a énfase das deliberagdes foi
conferida a questdo das relagdes entre os programas e as disciplinas do Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, em particular sobre a legitimidade ou
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ndo de aplicagdo a produtos importados de requisitos ambientais para métodos
e processos de produgéo.

As intervengdes brasileiras sublinharam a necessidade de
compatibilizagdo dos programas as regras fundamentais de transparéncia e néo-
discriminagdo, reiteradas pelo Principio 12 da Declaragdo do Rio. Para o Brasil,
os esquemas de selo ambiental eram ao mesmo tempo um rétulo, um conjunto
de normas e um procedimento de avaliagdo de conformidade; os programas
voluntdrios, ao definirem requisitos relativos a caracteristicas do produto ou
seus PPMs conexos, enquadram-se na definigdo de normas técnicas, estando
conseqiientemente sujeitos as disciplinas do Acordo; as entidades que formulam
esses requisitos corresponderiam, conforme o caso, a instituigdes do governo
central, institui¢des de normalizagdo ou institui¢des ndo-governamentais; € 0s
procedimentos de testes e andlises de cumprimento dos requisitos para a
concessdo do selo seriam procedimentos de avaliagdo de conformidade.

O Brasil salientou que o debate sobre comércio e meio ambiente trouxe
a baila o exame da legitimidade de aplicag@o a produtos importados — portanto
com implica¢Ges sobre o comércio internacional — de medidas que distinguem
produtos com base no seu PPM, nio refletido em suas caracteristicas finais.”
Recordou que a caracteristica essencial do sistema multilateral de comércio é o
reconhecimento de que as disciplinas do GATT aplicam-se a produtos e garantem
0 acesso a mercados para produtos, independente de suas condigdes de produgéo.

Na avaliagdo brasileira, o fato de algumas delegagdes questionarem a
aplicabilidade do TBT a programas de rotulagem deriva de receios de que venha
alegitimar distingdes comerciais entre produtos baseados em PPMs ndo-conexos.
Sob essa dtica, se os métodos e processos de produgdo ndo incorporados as
caracteristicas finais do produto forem considerados cobertos pelo TBT, hd o
risco de que tal decis@o seja interpretada como implicitando o reconhecimento
do GATT, e portanto autorizagao, a aplicagdo de outras medidas ou restrigdes a
importagbes baseadas em PPMs nio relacionadas ao produto, como ajustes f{iscais
de fronteira. O que parecia mais preocupante para a delegagio brasileira, no
entanto, era o fato de que outras delegages questionam a aplicabilidade do
TBT a selos verdes simplesmente para evitar qualquer disciplina 4 sua adog¢do.”

Nossa argumentagio enfatizava que o TBT néo buscou disciplinar além
do produto, refletindo a preocupagdo dos negociadores em ndo limitar as
prerrogativas das Partes de estabelecer normas e regulamentos para processo
produtivo que considerem mais apropriadas para suas condigdes domésticas; a
contrapartida dessa prerrogativa € a ndo aceitagdo pelo sistema multilateral de
comércio de diferenciagdo de produtos com base em seus PPMs. O Acordo
sobre Barreiras Técnicas da Rodada Téquio excluiu claramente PPMs de seu
escopo;® na revisdo do Acordo surgiram vérias propostas para a inclusio de
PPMs, mas as Partes preferiram limitar o escopo do TBT a métodos e processos
de produg@o que afetam as caracteristicas finais do produto, como refletido nas
defini¢cdes de normas e regulamentos técnicos. Os programas de rotulagem
ambiental, que ndo estavam nas consideragdes dos negociadores do novo Acordo,
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introduzem novo elemento com a utilizagio da andlise de ciclo de vidado produto
e a conseqiiente formulagdo de critérios para processos produtivos, que
constituemn o cerne das discussdes sobre sua compatibilidade com as disciplinas
do GATT.

Mesmo assim, os programas estariam sujeitos as obrigagdes de
transparéncia e notificagdo do TBT e os requisitos deveriam estar disponiveis
nos enquiry points. Como a atuagdo diplomadtica brasileira estava na época
engajada em gestdes junto a2 Unido Européia e aos paises-membros para evitar
a adogdo de critérios para papel higiénico e papel de cozinha, discriminatérios
aos interesses brasileiros, a delegag@o aproveitou para referir-se a decisdo
comunitdria sobre o assunto, lamentando que aquele programa, implementado
por drgdos governamentais, nio tenha sido nunca notificado ao GATT.

A apresentag@o brasileira encontrou receptividade entre os paises
desenvolvidos, a excecdo da Unido Européia. A posigdo canadense foi
coincidente com as preocupagdes brasileiras, em termos de efeitos comerciais,
eficdcia ambiental de sua aplicacdo a importagdes nas mesmas bases que a
produg#o nacional e ao entendimento relativo as disciplinas do TBT.** Os Estados
Unidos, sem se comprometerem com a analise brasileira, manifestaram posigao
semelhante em relagdo ao esquema da Comunidade. Os paises em
desenvolvimento, de uma forma geral, enfatizaram o potencial de discriminagdo
de programas de rotulagem que compreendem requisitos para métodos e
processos de producgdo e alguns chegaram a defender que, por estarem sujeitos
as disciplinas do TBT, os requisitos referentes a PPMs néo poderiam ser aplicados
a produtos importados.

Em linha divergente, a Unido Européia defendeu a validade de critérios
para PPMs e até seu enquadramento no TBT, baseando-se na segunda frase das
defini¢des de regulamento e norma no Acordo que, ao contrdrio da primeira,
nio expressa que devam ser relacionados ou conexos.” Sugeriu, para maior
transparéncia, que o Subcomité caminhasse na dire¢do de recomendagio a
complementagdo do TBT e do Acordo sobre Aplicagdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitdrias na area da rotulagem ambiental, pela negocia¢io de um Cédigo
de Conduta especifico, no que foi apoiada, com &nfases diferenciadas, pela Suécia
e Argentina.

No exame do tratamento da questdo da rotulagem ambiental no
Subcomité, convém comentar, ainda que brevemente, as discussdes referentes
ao tema de acesso a mercados, que podem ser resumidas em trés linhas de
pensamento: efeitos restritivos sobre comércio de medidas ambientais, efeitos
benéficos sobre 0 meio ambiente da liberalizagdo e remogdo de distorgdes; e
efeito benéfico da preocupag@o com o meio ambiente para paises em
desenvolvimento.

A primeira e a segunda vertentes tém sido suscitadas fundamentalmente
por paises em desenvolvimento. Na primeira foram acompanhados por alguns
industrializados que, sob matizes distintos, expressaram preocupagdo com efeitos
comerciais de medidas ambientais relacionadas a processos produtivos, sem
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transparéncia ou fundamentagio cientifica (Canad4, Japdo e, com menor énfase,
Estados Unidos). A segunda vertente é defendida essencialimente pelos paises
em desenvolvimento, ao sublinhar o papel benéfico para o meio ambiente da
remogdo dos subsidios, em especial na drea agricola, posi¢ao também enfatizada
pela Austrdlia.®® A terceira estd basicamente circunscrita aos pafses
industrializados, defendida com maior empenho pela Unido Européia e pelas
delegagdes dos Paises Nordicos, Estados Unidos e da Austria. A Unido Européia,
alids, centrou suas intervencgdes nas possibilidades de melhoria no acesso a
mercados para produtos ambientalmente sauddveis de pafses em
desenvolvimento, por intermédio de mecanismos de tratamento especial e
diferenciado (em alusdo indireta as propostas entdo em curso para a reformulagdo
do Sistema Geral de Preferéncias).

Vale registrar ainda, por suas inter-relagdes no tratamento de PPMs,
intervengdes relativas a ajustes fiscais de fronteira, tema n#o tratado pelo Grupo
EMIT. Mesmo sem discutir se os fax-border adjustment seriam compativeis
com o GATT, as delegacdes dos paises em desenvolvimento questionaram a
validade da aplicagdo, as importagdes, de taxas dirigidas a probleias ambientais
no estagio de produgdo. A maioria dos paifses desenvolvidos, no entanto, defendeu
arevisdo do conceito de produto similar e a busca de um mecanismo consensual
que pudesse traduzir as taxas ambientais incidentes sobre os processos produtivos
em taxas sobre o produto para permitir seu ajuste. Apenas o Canad4 expressou
ser indesejdvel, do ponto de vista ambiental, a harmonizagio dos requisitos de
PPMs ndo conexos, dadas as diferengas nas capacidades assimilativas dos paises,
como reconhecido no Principio 11 da Declaragdo do Rio, e que tentativas de
equalizd-los seriam, no fundo, reflexos de interesses protecionistas. Essas idéias,
ventiladas no Subcomité, jd demonstram a sensibilidade do tema ¢ explicam os
receios de algumas delegagdes quanto as possibilidades de extensdo a outras
esferas de negociagdo de eventual entendimento sobre a aceitagiio de disciplinas
relativas a PPMs para os programas de rotulagem ambiental baseados ein andlise
de ciclo de vida.

O Brasil, por presidir o Subcomité de Comércio e Meio Ambiente, ndo
apenas participou intensamente dos trabalhos, mas também desempenhou
importante papel na condugfo dos debates e nas articulagdes & margem das
reunides para o amadurecimento de idéias de aperfeicoamento do sislema
multilateral, de forma abrangente e equilibrada, incorporando os compromissos
com o desenvolvimento sustentdvel assumidos na Conferéncia do Rio.

Comité de Comércio e Meio Ambiente

A diplomacia brasileira vem conferindo a questdo das implicagdes
comerciais de programas de rotulagem ambiental énfase em suas intervengdes
sobre comércio e meio ambiente no GATT desde a convocagio do Grupo EMIT,*
embora a partir da Gltima reuniio do Subcomité tenha passado a também
sublinhar, em coeréncia com as posi¢des de defesa do sistema multilateral aberto
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e ndo-discriminatério, os beneficios da remogdo de distorgdes € restrigdes
comerciais.

Na OMC, além do tratamento dos programas de selo verde no Comité
de Comércio e Meio Ambiente (CTE), discutidos especificamente sob o item
3b da agenda,* as discussdes relativas ao escopo do TBT e mecanismos que
assegurem maior transparéncia ex ante t€m sido também conduzidas no Comité
de Barreiras Técnicas (CTBT).

No CTE, como as deliberagdes haviam se iniciado em novembro de
1991, no Grupo Ukawa, e se aprofundado no Subcomité, as duas primeiras
reunides jd indicavam a possibilidade de consenso quanto a conveniéncia de
disciplinar os programas de selo verde por meio de regras claras e universais do
sistema multilateral de comércio, em relagdo a transparéncia e ao respeito a
certos principios gerais bdsicos; ndo havia, e ainda ndo h4, concordincia quanto
a0s mecanismaos necessarios.

Algumas delegag¢des defendem o enquadramento dos selos verdes em
um conjunto de regras assemelhadas as do Cédigo de Barreiras Técnicas,
cobrindo aspectos que ndo estariam dentro do escopo do TBT. Outras preferem
somente a interpretagdo de que estariam cobertos pelo Acordo, sujeitos aos
procedimentos de notificag@o e consultas, mas que ndo poderiam ser aplicados
critérios relativos a métodos e processos de produgdo a produtos importados.
Um terceiro grupo considera que mesmo os programas que envolvem PPMs
ndo-conexos estariam compreendidos no TBT, sendo preciso apenas aperfeigoar
a transparéncia e garantir maior participagdo de produtores nas diversas etapas
do processo de rotulagem. E um quarto grupo, com dividas entre a a necessidade
de estabelecer disciplinas para esses programas e a conveniéncia de estender o
escopo do TBT para cobrir métodos e processos de produgdo nao relacionados
ao produto — e legitimar a aceitagdo de PPMs ndo-conexos na esfera do GATT.

Como item especifico da agenda, a rotulagem ambiental sé voltou a
ser discutida no CTE nareunido de outubro de 1995, mas foi objeto da primeira
reunido do Comité de Barreiras Técnicas da OMC (21 de abril), quando Brasil
e Canadd reafirmaram seu interesse em examinar os programas a luz dos
dispositivos do TBT.® Em coeréncia com as posigdes defendidas pela delegagdo
brasileira, o Itamaraty conduziu gestdes para que a ABNT manifestasse logo
sua adesdo do Cdédigo de Conduta, tendo sido a quarta institui¢do nao-
governamental de normalizagdo a aceitd-lo.” Na reunido seguinte do CTBT
(14 de julho), foi reiterada a decisdo do Comité da Rodada Téquio de outubro
de 1992 sobre a obrigatoriedade de notificagdo de qualquer programa de
rotulagem ambiental mandatdério independentemente das informagdes contidas
no rétulo.

Na reunido conjunta dos Comités de Barreiras Técnicas do GATT e da
OMC (20 de outubro), os programas de selo verde foram o tema dominante,
com a discuss@o da nota preparada pelo Secretariado, por solicitagdo do CTE,
sobre a histdria negociadora dos Acordos sobre Barreiras Técnicas na Rodada
Téquio e na Rodada Uruguai no tocante a requisitos de rotulagem, métodos e
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processos de produg@o ndo conexos e normas voluntdrias. O documento indicou
estarem os programas voluntdrios de rotulagem ambiental cobertos pelo Artigo
4 e pelo Anexo 3 do TBT e que os negociadores do TBT na Rodada Uruguai
ndo pretenderam cobrir métodos e processos de produgdo nio-conexos.®®
Esclarece que, quase ao final das negociagdes, algumas delegagSes propuseram
mudar a linguagem contida nas defini¢des do Anexo 1 para deixar claro que
apenas PPM relacionados as caracteristicas do produto estariam cobertos pelo
Acordo; embora nenhum participante tenham registrado formalmente objecao,
naquele estdgio das negocia¢des ndo foi possivel encontrar consenso para a
proposta.

A delegagio canadense enfatizou a necessidade de estritas normas de
transparéncia para os programas de rotulagem ambiental, com a obrigatoriedade
de notificagdo por parte dos Estados que os implementam, mesmo quando soba
dire¢do ou responsabilidade de governos locais ou entidades ndo-governamentais.
Concordou com a conclusdo do Secretariado de que as normas baseadas em
PPMs ndo relacionados as caracter{sticas dos produtos estariam fora do escopo
do Acordo sobre Barreiras Técnicas e propds o exame da viabilidade de estender
as disciplinas do GATT e do TBT para cobrir todos os aspectos de programas
de rotulagem, até mesmo PPMs ndo-conexos, desde que os critérios para os
processos produtivos seguissem diretrizes multilateralmente acordadas.

O principio da posi¢do canadense de enquadramento nas obrigagdes
de notificagdo do TBT foi compartilhado por diversas delegagdes: Estados
Unidos, México, India e paises da ASEAN. O México sugeriu, como passo
inicial, que o Comité TBT confirmasse esse entendimento, jd que a nota do
Secretariado ndo esclarecera totalmente dividas quanto a defini¢do de normas;
a India apoiou a proposta canadense e coincidiu nas preocupagdes mexicanas; a
Maldsia (em nome dos paises da ASEAN) assinalou que a questdo da andlise de
ciclo de vida era complexa e os critérios deveriam ser desenvolvidos com base
em normas cientificas multilateralmente acordadas. A Unido Européia sugeriu
um double-track approach: o Comité do TBT esclareceria a cobertura do Acordo
e o CTE discutiria a situagdo atual dos programas de rotulagem, posigado
compartilhada pelo Jap@o. Diversas delegagdes sugeriram a realizagio de reuniao
conjunta do Comité de Barreiras Técnicas e do Comité de Meio Ambiente, que
foi aprovada.

A partir da reunido seguinte do Comité de Comércio e Meio Ambiente
(26-27 de outubro) e, em particular apés a reunido conjunta do CTE e do Comité
de Barreiras Técnicas (19 de fevereiro), comecaram 2 ser melhor definidas as
posigdes de cada pafs em relagéo aos programas de rotulagem ambiental, com a
apresentagdo de proposta tabulada pelo Canadd e de position paper pelos Estados
Unidos.®

Nas dez reunides formais do Comité de Comércio e Meio Ambiente
até junho de 1996, além de diversos encontros informais, ficou clara a
preocupago de praticamente todas as delegagdes com as implicagdes comerciais
dos programas de rotulagem ambiental e o empenho em assegurar que suas
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operagdes sejam caracterizadas pela transparéncia, objetividade cientifica e ndo-
discriminagao. O ponto central das discussdes ¢ o das disciplinas aplicdveis a
normas para PPMs ndo incorporados as caracteristicas finais do produto,
definidos a partir da andlise de ciclo de vida, conforme recomendado no pardgrafo
4.20. do capitulo 4 da Agenda 21.

O Canada chamou a atengdo para o paradoxo criado pela questdo da
andlise de ciclo de vida: admite-se a cobertura do TBT aos programas, mas ndo
se confere espago para os resultados de seu elemento central, que implicam a
formulagdo de critérios para métodos e processos de produgdo. Como esse
aspecto ndo pode ser ignorado, vem reiterando a recomendagdo de exame dos
“méritos e da viabilidade de estender as disciplinas da OMC (grifo da autora) e
do Acordo sobre Barreiras Técnicas para PPMs ndo-conexos”, a luz dos
dispositivos que encorajam os membros a participar e a aderir a normas
internacionais e dos trabalhos que vem sendo conduzidos pela ISO, bem como
pelo PNUMA e UNCTAD na drea de reconhecimento mdtuo.

A receptividade inicial encontrada pelas sugestdes encorajaram a
apresentagdo de proposta tabulada de que os programas de rotulagem ambiental
estariam claramente dentro da esfera do TBT e seu Cédigo de Boa Conduta.
Recorda a decisdo do CTBT de outubro de 1992 de que os programas de
rotulagem mandatdrios estio sujeitos aos dispositivos de notificagdo do Artigo
2, independente do tipo de informagdo constante do rétulo e afirma que, ao
estabelecerem requisitos ambientais relativos as caracteristicas e desempenho
do produto, bem como sobre métodos e processos de produgdo conexos,
enquadram-se nos artigos 2, 3, 10 e 14. Por simetria, os esquemas voluntdrios,
que também definem esses requisitos e procedimentos equivalentes acs de
avaliagdo de conformidade, estariam sujeitos aos dispositivos dos artigos 4, 5,
6,7¢ 10 e do Cédigo de Boa Conduta. A histéria da negociagdo do TBT evidencia
aintengdo de cobrir tanto programas mandatdrios quanto voluntdrios e de exigir
medidas razodveis para assegurar que os governos locais e as institui¢des de
normalizag@o em seu territdrio aceitem e cumpram os dispositivos do Cédigo
de Boa Conduta; como resultado, os programas de rotulagem mandatérios devem
obedecer as obrigagdes do TBT e os voluntdrios as do Cédigo.

Assinala, contudo, que a relagdo entre o Acordo e programas com
requisitos para PPMs ndo conexos € menos clara: a definigdo de norma, em
duas frases separadas, é ambigua e pode ser interpretada de modo a excluir
PPMs que ndo tenham impacto direto sobre o produto, mas também permitir
leitura oposta. Embora tenha sido argumentado que requisitos para PPMs seriam
inconsistentes com as regras do GATT 94 e do TBT por discriminar produtos
similares (like products), parece ao Canadd excessivo sugerir que os programas
de rotulagem ndo sejam considerados compativeis com a OMC, simplesmente
porque uma de suas ferramentas bdsicas, o estudo do ciclo de vida, utiliza
elementos ndo previstos no escopo do TBT. Para contornar o desafio de acomodar
enfoques abrangentes de ciclo de vida no TBT, sem comprometer principios
bésicos da OMC, a proposta canadense sugere que os dispositivos do Acordo
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sobre Barreiras Técnicas sejam interpretados para cobrir o uso de certas normas
baseadas em PPMs ndo relacionados ao produto, desde que obedegam
estritamente a diretrizes para rotulagem ambiental multilateralmente acordadas,
minimizando a possibilidade de discriminagio e de distor¢des comerciais.

O Canada reconhece que a proposta suscita algumas questdes de
implementagio, como a definigiio de quais diretrizes e normas internacionais
seguir, e menciona os avangos ja empreendidos pela ISO, no dmbito dos trabalhos
da série 14.000, para o estabelecimento de diretrizes para rotulagem ambiental
e refere-se especificamente ao projeto de norma ISO 14.020." Até que normas
internacionais possam ser acordadas e aceitas pelos membros da OMC, o Canada
sugere que seja considerado o principio da equivaléncia para normas baseadas
em PPMs, com o reconhecimento mituo de critérios, em base de produto a
produto, entre programas de rotulagem ambiental, como solugio proviséria para
reduzir as implicagdes comerciais € minimizar os custos para os exportadores.

A atuagdo diplomadtica do Brasil em relagdo a programas de rotulagem
esteve sempre marcada pela defesa dos principios fundamentais do GATT, pela
prioridade conferida & implementagio dos Acordos da Rodada Uruguai e por
criticas aos programas que privilegiam produtores domésticos ¢ ndo levam em
conta diferentes métodos de produgdo igualmente sustentdveis. Nessa linha
defendeu que tanto os esquemas voluntdrios de selo mandatdrios, como os
voluntdrios, estariam sujeitos as disciplinas de tratamento nacional e nio-
discriminatdrio e as obrigagdes de transparéncia e notificagfo.

A delegagio expressou, quando da apresentagio da proposta canadense
nareunido conjunta CTBT e CTE, sua concordéncia a trés dos quatro principios
bésicos: os programas mandatérios ou voluntdrios e os procedimentos de
conformidade estdo dentro do escopo do TBT e do Cdédigo de Conduta; a
cobertura aplica-se a todos os esquemas de selo verde, sejam governamentais
ou ndo-governamentais; € os organismos que administram esses programas
podem ser caracterizados como instituigdes de normalizagio, devendo ser
instados pelos respectivos governos a aceitar o0 Cddigo de Boa Conduta. Por
outro lado, apresentou reservas quanto ao quarto ponto, relativo ao exame de
formas para acomodar PPMs nfo incorporados ao produto, e aos comentdrios
sobre ambigiiildade na definigio de normas, jd que considerava clara a exclusio
de métodos e processos de produgdo ndo-conexos e ndo ter ainda decidido se
haviam argumentos suficientes para interpretar o TBT de outra maneira.
Reafirmou, também, que resultados nessa drea seriam condicionais a
entendimento global em outros itens da agenda do CTE, ndo podendo ser
considerados isoladamente,

As intervengdes brasileiras sublinhavam a crescente preocupagdo com
a adogdo unilateral de critérios para PPMs nido relacionados as caracteristicas
do produto e com a relutdncia em permitir a participagido de produtores
estrangeiros na identificagéo dos parametros e formulagio dos requisitos paraa
concessio de selos, posi¢do reiterada na reunido do Comité Invisivel (15 de
fevereiro): “whether disciplines on these issues [non-related PPMs under eco-
labelling schemes] are viable is still open to question”.”’
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Considerando importante dar uma sinalizagdo positiva e construtiva as
discussdes sobre rotulagem ambiental, a Chancelaria brasileira autoriza a
delegacio, na IX Reunido do CTE (28-30 de maio), a apoiar também o quarto
ponto da proposta canadense, no entendimento de que os programas de selo
verde que envolvam PPMs ndo-conexos devem ndo apenas aderir a
“multilaterally-agreed ecolabelling guidelines”, mas também contemplar
critérios cientificos, transparentes, consensuais e ndo-discriminatérios, e
reconhecer como equivalentes métodos e processos de produgdo dos pafses
exportadores, de modo compativel as obriga¢des do GATT e do TBT.”

Para o Brasil, o programa de rotulagem que apresenta maior potencial
de impacto sobre as exportagdes brasileiras € o selo comunitdrio, tanto pela
dimensdo do mercado de 340 milhdes de habitantes como pelos efeitos potenciais
negativos sobre as vendas de insumos ou produtos intermedidrios para
exportadores europeus a terceiros mercados, sediados na Unido Européia. A
atuagdo em Genebra tem podido beneficiar-se de subsidios da Representagdo
em Bruxelas, em particular os documentos preparados pelo Comité 113 da
Comissdo Européia sobre as posi¢des a serem defendidas pela Unido Européia
nas reunides do CTE.

Para a Unifo Européia os programas de rotulagem ambiental néo
constituem tema prioritdrio na agenda do CTE, mas como o selo comunitdrio
vem sendo singularizado nas deliberages, suas intervengdes tém sido marcadas
pela firme defesa dos programas, baseada nas recomendag¢des da Agenda 21,
enfatizando a importancia de preservar a perspectiva da andlise do ciclo de vida
do produto na formulagfo de critérios aplicados tanto a produtores domésticos
como estrangeiros. A delegacdo comunitdria procura salientar que, embora a
rotulagem ambiental apresente impacto limitado sobre comércio, ndo resulta na
criagfo de restri¢des comerciais por ser voluntdria.

A posicdo defendida na OMC € a de que seria desejdvel maior
transparéncia na operagdo dos programas de selo ambiental, desde a definigéo
de categorias de produtos, pela percepgéo de efeitos comerciais em potencial.
O Comité deveria desenvolver mecanismos que permitam as partes interessadas
em terceiros paises apresentar seus comentarios e sugestdes, evitando distorgdes
comerciais e discriminag@o entre produtos domésticos e importados, bem como
assegurando o cumprimento das obrigagdes de notificagéo, de forma similar,
para esquemas governamentais e nfo-governamentais. Nesse estdgio das
discussdes, 0 CTE deveria concentrar-se na questio da transparéncia, mantendo
como objetivo futuro a harmonizagdo internacional e reconhecimento miutuo
dos programas. Considera que a primeira tarefa seria a de esclarecer o escopo
do TBT para determinar se os programas de rotulagem baseados em andlise de
ciclo de vida estariam compreendidos na defini¢do de normas, ressalvando que
a interpretagdo escaparia a competéncia do CTE. Caso haja alguma
incompatibilidade entre o enfoque do ciclo de vida e as disciplinas da OMC,
seria necessdrio buscar solugdes apropriadas.

A Unido Européia sugeriu que o CTE, em cooperagdo com o CTBT,
considerasse duas possiveis opgdes para o enquadramento dos programas de
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rotulagem: buscar plena cobertura no TBT, sob a forma de entendimento entre
os membros, ou negociar um c6digo de conduta ad hoc, que compreenderia
dispositivos para evitar discriminagio na definigdo de categorias de produtos e
critérios e na concessdo do selo. A posigio européia foi evidentemente defensiva,
uma vez que dificilmente poderia se opor a regras multilaterais de transparéncia,
e seu programa tem sido objeto de profundas criticas pois, pelas dimensdes do
mercado comunitdrio € o que pode apresentar maiores efeitos restritivos ao
comércio.”

Na reunido de fevereiro a Unido Européia elaborou um pouco mais sua
idéia de c6digo de conduta (opgio favorecida pela maioria dos paises-membros),
para a qual contava com o apoio dos Paises Noérdicos. O Cédigo deveria
reconhecer a importancia do desenvolvimento de critérios e metodologias para
a avaliagdo dos impactos ambientais ao longo de todo o ciclo de vida do produto
e encorajar a expansio de programas de rotulagem ambiental; estabelecer
obrigagdes similares para esquemas governamentais e ndo-governamentais;
assegurar transparéncia, levando em conta as provisdes relevantes do Cédigo
de Boa Conduta na definigdo de critérios para os programas; permitir que
fornecedores estrangeiros e outros atores sociais € econdmicos tenham as mesmas
oportunidades de suas contrapartes domésticas no acesso aos procedimentos do
programa, evitar possiveis distorgdes comerciais e discriminagio entre produtos
nacionais e importados; encorajar a harmonizagao internacional dos principios
de rotulagem ambiental; conter dispositivos sobre verificagdo de conformidade
em linha com os Artigos 5 ¢ 6 do TBT; e levar em conta as necessidades e
exigéncias especificas de pafses em desenvolvimento, sem comprometer a
obtengio dos objetivos ambientais dos programas.

No documento que informa a posi¢do comunitdria merece registro a
avaliagdo de que o enquadramento dos programas nas disciplinas do TBT para
acomodar PPMs ndo-conexos, conforme proposta canadense, favorecida por
apenas um dos paises-membros da Unido Européia, seria de dificil implementagao
ao pretender simultaneamente estender o escopo do Acordo e introduzir
salvaguardas para preservar a integridade do enfoque de ciclo de vida, dificuldade
ainda acrescida a luz das preocupagdes de que a aceitagdo de discriminagio
baseada em PPM no contexto da rotulagem ambiental se espalhe a outras esferas
do sistema multilateral.™

A Unido Européia continua a manter em aberto as duas opgdes que
sugeriu para o encaminhamento da questao dos programas de rotulagem e, assim,
ndo considera a posigdo canadense incompativel com a sua. Segundo o
documento, ainda persistem ddvidas quanto a opgdo a seguir, que serd avaliada
bilateralmente com os Estados Unidos e Canadd, e levando em conta consultas
a serem conduzidas com alguns paises em desenvolvimento, cujo apoio ser4, na
avaliagdo do Comité 113 da Comissdo imprescindivel “to accomodate within
the multilateral trading system the use of non-product-related PPM criteria
which are an integral part of voluntary ecolabelling schemes based on a life-

cycle assessment”.”
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A posigado dos Estados Unidos nos debates sobre rotulagem ambiental
tem sido cautelosa, o que deriva da prépria reticéncia de setores industriais de
peso no pais que ndo véem vantagens da adog@o de programa nacional para a
preservagao ou conquista de segmentos do mercado interno, nem para a expansdo
das exportagdes.” Esse quadro pode, no entanto, evoluir com a ampliagéo do
debate interno, tendo em vista a Conferéncia Ministerial de Cingapura; hd dois
anos o USTR criou o Trade and Environment Policy Advisory Committee, que
reuniu-se pela primeira vez em 11 de abril de 1996. O Comité, integrado por
representantes de setores empresariais, organizagdes ndo-governamentais de
consumidores e ambientais, € da comunidade académica e cientifica, criou dois
grupos de trabalho: um sobre acordos multilaterais sobre meio ambiente e outro
sobre rotulagem ambiental.”

Nas intervengOes sustentam que os programas €stdo plenamente
cobertos pelo Acordo sobre Barreiras Técnicas, mesmo os que envolvam
requisitos para PPMs ndo-conexos, sob a justificativa que a linguagem da segunda
frase da defini¢do de norma, no Anexo 1, que menciona os requisitos de
rotulagem, ndo qualifica os PPMs. Defendem que os PPMs ndo-conexos, nos
esquemas de rotulagem, n@o constituem per se uma violag&o as regras da OMC,
desde que aplicados de acordo com os principios e disciplinas do sistema de
comércio.™

Cabe recordar que os Estados Unidos pressionaram pela inclusdo de
métodos e processos de produgdo no escopo do Acordo da Rodada Téquio,
tendo proposto em setembro de 1982, quando do review de sua implementagdo,
a criagfo de um grupo de trabalho para analisar a aplicabilidade de PPMs com
vistas & formagdo de consenso para a interpretagdo do TBT, que encontrou
resisténcias. A delegag@o norte-americana voltou a carga em 1987, na primeira
reunido do Negotiating Group 8 e no ano seguinte apresentou proposta de emenda
a defini¢@o do termo “technical specification”. Nessa linha, os Estados Unidos
recomendaram ao CTE cautela na avaliagdo do documento do Secretariado,
que ndo cobre todos os aspectos necessdrios a discussdo da cobertura dos
programas pelo TBT.

Como o Brasil, as preocupagdes norte-americanas em relagdo aos efeitos
comerciais da rotulagem ambiental estdo centradas no programa comunit4rio,
que constitui fonte de atrito comercial pelo impacto potencial sobre a inddstria
téxtil, de papel e celulose, conforme refletem os dltimos relatérios norte-
americanos sobre barreiras comerciais. Queixam-se os EUA da insuficiente
transparéncia e de dificuldades de participagéo de seus setores empresariais nos
processos de elaborag@o do selo europeu, que poderiam se transformar em “de
facto trade barriers disavantaging US producers”.

Em margo submeteram ao Comité um position paper sobre a questdo
da transparéncia em todas as etapas — notificagdo da existéncia ou do
desenvolvimento de programa de rotulagem, selecéo de categorias de produtos,
desenvolvimento dos estudos relativos a andlise do ciclo de vida, defini¢do de
critérios e desenho dos procedimentos de avaliagdo de conformidade — garantindo
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oportunidade para participagdo e comentdrios de todas as partes interessadas ao
longo desse processo até a aprovagdo de critérios. No documento, a delegagio
norte-americana expressa dividas quanto a possibilidade de que esse acesso a
todos os estigios possa ser conferido sob as disciplinas do TBT; recomenda ao
CTE e o CTBT “... develop a common understanding on how such eco-labelling
programmes are covered under current WTO transparency disciplines, to identify
areas of particular concern associated with the development of eco-labelling
programmes where there may be gaps in the existing transparency provisions,
and, as appropriate, amplify current WTO transparency requirements”. O
Presidente do CTE preferiu discutir a proposta dos Estados Unidos no item 4,
relativo & transparéncia, € ndo no contexto das deliberagdes sobre rotulagem
ambiental.

Entre os demais paises industrializados, cabe registrar que a Nova
Zelandia se opds a proposta canadense de estender o escopo do TBT para
acomodar PPMs ndo-conexos, recordando os termos do relatério do Joint Expert
Group da OCDE, aprovado pelos Ministros em 1995, que reconhece
expressamente que as disciplinas do sistema multilateral ndo contém dispositivos
que permitam restricdes comerciais baseadas em PPMs nao relacionados as
caracteristicas finais do produto. Outros pafses desenvolvidos ndo expressaram
posicao formada quanto a cobertura do Acordo, mas defenderam a necessidade
de um entendimento consensual sobre as obrigagdes de notificagio que incidiriam
sobre os programas de rotulagem e os mecanismos que possam assegurar
participagdo de produtores estrangeiros no processo.”™

A proposta canadense dividiu os pafses em desenvolvimento. De um
lado, Coréia, Egito, India, Nigéria e os paises da ASEAN, que consideram os
programas sujeitos as obrigagdes do TBT, restritos a defini¢do de norma, ndo
aceitando, portanto, a extensdo de seu escopo para acolher critérios para PPMs.
A Coréia recomenda cautela ao Comité no exame da possibilidade de
interpretagdo do Acordo para tratar dos efeitos discriminatérios de PPMs, pois
abriria espago para a incorporagdo, intencional ou ndo, de PPMs ndo-conexos
ao sistema multilateral de comércio. O Egito questiona se os programas passariam
nos testes de necessidade e de medida least trade restrictive, sua eficicia como
instrumento de politica ambiental e sublinha a falta de consenso sobre a
metodologia de ciclo de vida. A India considera qualquer iniciativa de basear
medidas ambientais em PPMs mal orientada, arbitraria e contraproducente, por
considera-las legalmente insustentdveis pela dimensdo extraterritorial e por
contrariar a jurisprudéncia de “produto similar”. A Nigéria entende que apenas
as etapas do ciclo de vida vinculadas as caracteristicas finais do produto seriam
compativeis com o GATT e o TBT e defende que as regras ndo podem ser
esticadas de modo a compreender certas prdticas anémalas sé porque elas
existem; a proposta canadense ndo foi aceita pela delegagdo nigeriana pela
limitada representagdo de pafses do sistema multilateral de comércionaISOea
predominincia de membros ndo-governamentais. Os paises da ASEAN se opdem
a qualquer tentativa de estender o escopo do TBT para cobrir critérios de PPMs

163



nio-conexos por entender que significaria o endosso a aplicagdo
extrajurisdicional de leis ambientais domésticas e que teria efeitos
discriminatdrios sobre acesso a mercados, estimulando a proliferagdo de outros
abusos protecionistas.

De outro lado estdo a Argentina, Chile e México, que consideram os
programas de selo verde plenamente cobertos pelo Acordo, cabendo examinar
apenas mecanismos que assegurem maior transparéncia, mais proximos assim
da posi¢do norte-americana. A Argentina afirma que a histéria negociadora
dos Acordos ndo permite concluir que PPMs ndo-conexos ficaram excluidos da
defini¢do de normas e regulamentos técnicos. Com argumentagio criativa, sugere
que a questdo de PPMs ndo incorporados ao produto seja isolada e circunscrita
anormas, em particular no caso de critérios para prote¢do ambiental —um “corddo
sanitario” para assegurar que a “bactéria PPM” presente nos programas de
rotulagem ndo contamine o restante do sistema multilateral de comércio. O
Meéxico e o Chile também consideraram os programas de rotulagem dentro do
escopo do TBT e, conseqiientemente, sujeitos as obrigagdes de notificagao,
cabendo ao Comité examinar se haveria necessidade de disciplinas adicionais
de transparéncia.

Virias outras delegagdes de paises em desenvolvimento expressaram
dividas quanto aos beneficios ambientais de esquemas de selo verde baseados
em andlise de ciclo de vida que, na visdo de algumas, sdo menores que seus
efeitos comerciais potenciais.

Na Reunifo Ministerial de Lausanne (1° de julho de 1996), o Ministro
de Estado das RelagGes Exteriores, ao comentar os trabalhos do Comité no
tratamento da quest@o da rotulagem ambiental, salientou ndo poder ser negado
que a proliferagdo de esquemas de selo verde constitui fator a ser levado em
conta na avaliagdo da implementagdo dos Acordos de Marraqueche sobre o
acesso a mercados. Assinalou que “their [ecolabelling] extensive unilateral
use of life-cycle analysis, and therefore non-related PPMs, can hardly be
reconciled with some fundamental principles agreed at UNCED, particularly
the principles of common but differentiated responsibility and that environmental
measures addressing global problems should be based on international
consensus, as reflected in principles 7 and 12 of the Rio Declaration”.

Os trabalhos da ISO no desenvolvimento de diretrizes para programas
de rotulagem foram singularizados como primeira tentativa de desenvolver
enfoque multilateral. O Ministro de Estado transmitiu a seus interlocutores o
apoio do Brasil & proposta canadense, desde que os requisitos para PPMs
seguissem diretrizes multilateralmente acordadas, transparentes, consensuais,
fundamentadas em critérios cientificos e nido-discriminatdrias, compativeis com
as disciplinas do GATT e do TBT. Essas diretrizes devem reconhecer o direito
do pais exportador a aplicar as politicas ambientais e de desenvolvimento que
considere mais apropriadas a sua realidade, de acordo com o Principio 2 da
Conferéncia do Rio; os métodos e processos de produgdo, portanto, podem néo
ser compardveis ou equivalentes aos dos produtores domésticos no pafs que
formula os critérios para a concess@o de selo ambiental.
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O tratamento do tema da rotulagem ambiental no Comité de Comércio
e Meio Ambiente intersecciona trés outros itens do programa de trabalho:
transparéncia das medidas, acesso a mercados e as relagdes entre medidas
ambientais e as disciplinas do GATT. O que estd mais diretamente relacionado
é o item 4, sob o qual estd sendo discutida a proposta de Hong Kong sobre a
criagdo de um banco de dados sobre medidas ambientais, que incorporou a
brasileira de estabelecimento de enquiry points especificos para informages
ambientais, apresentada no Grupo Ukawa.® O Presidente do CTE preferia
discutir sob este item a proposta norte-americana mas, cOmo aparentemente
estd sendo considerada em relagdo a canadense e trata especificamente de
rotulagem, € possivel que permanega sob o item 3.

O Brasil ndo apresentou proposta tabulada sobre transparéncia, mas
sugeriu em diversas intervengdes a criagdo, por cada Governo, de posto de
informagdo para atender solicitagdes estrangeiras sobre medidas comerciais
relacionadas ao meio ambiente e medidas ambientais com efeitos comerciais,
mesmo aquelas ndo sujeitas a obrigagdo de notificagdo. O enquiry point ambiental
iria além dos previstos no TBT e no SPS, prestando informagdes sobre medidas
ambientais, tais como taxas ambientais e medidas de gestdo de residuos, assim
como sobre medidas notificadas sob esses instrumentos, como quotas, licengas
e proibigdes. Deveria estar também capacitado a informar exportadores dos
beneficios associados a medidas ambientais, como incentivos governamentais
para o consumo de certos produtos (e sobre os produtos penalizados), regras
para compras governamentais que dio preferéncias a produtos em conformidade
a normas ambientais e programas nido-governamentais para produtos
ambientalmente saudéveis, assim como sobre a disponibilidade de assisténcia
técnica a paises em desenvolvimento para ajudé-los a cumprir e a se beneficiarem
de regulamentagdes ambientais e outras medidas existentes.* Em apoio 2
proposta manifestaram-se Maldsia, India e México.

Algumas delegag¢bes questionaram a utilidade de pontos focais
adicionais aos previstos nos dois Acordos como instrumento de reforgo a
transparéncia, em particular a Suiga e os Estados Unidos. A delegagio norte-
americana, em tom bastante critico, alegou ser invidvel a criagdo desses servigos
de informagad em seu pais onde hd 50 estados e 33 mil municipios, com diferentes
regras ambientais. A Noruega compartilhou dos argumentos sui¢os quanto aos
riscos de descumprimento das obrigagGes de notificagdo pela proliferagdo de
pontos focais, mas sugeriu que sua criagdo fosse matéria de disciplina especifica.
A Unido Européia, sublinhando seu apoio a qualquer iniciativa destinada a
melhoria do acesso a informagdo, sugeriu que o Grupo de Trabalho ad hoc
sobre notificagbes da OMC examinasse se as medidas ambientais estariam
suficientemente cobertas pelos diversos instrumentos e que o CTE estudasse a
possibilidade de estender a competéncia dos postos de informagao previstos a
medidas ambientais, como alternativa a criagdo de um terceiro ponto focal.®

Outras suscitaram didvidas quanto & forma de implementagdo dessa
proposta, se haveria necessidade de emendar ou criar novas regras a respeito;
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uma possivel opgao seria a leitura abrangente do artigo 10 do TBT ¢ do Anexo
B do SPS para acomodar as atribuigdes do ponto focal, o que demandaria
formalizagdo de entendimento a respeito. O Brasil manifestou preferéncia pela
criagdo de novas regras, no dmbito do CTE, em lugar de buscar uma leitura
abrangente do TBT e do SPS.

Hong Kong havia proposto, na reunido de dezembro, a formagdo de
uma base de dados que “could be built on notifications and take the form of an
open-ended inventory system which would be developed gradually”, que foi
retomada pelo Presidente do Comité em consultas informais como substitutiva
a brasileira, tendo posteriormente evoluido para considerd-las complementares.
Essa era, alids, a inteng&o original de Hong Kong, que observou que “enquiry
points worked on a largely bilateral, request-response basis, whereas an
information base provided multilateral transparency”. A proposta de Hong Kong
foi tabulada e apresentada ao final de maio, compreendendo quatro pontos:
declaragio esclarecendo obrigagéo de notificar medidas ambientais relacionadas
ao comércio; instalagdo de banco de dados ambientais no Secretariado da OMC,
com base nas notificagdes; designagdo de enquiry points nacionats para prestagio
de informagGes sobre medidas governamentais com efeitos comerciais; e inclusdo
no mecanismo de avaliagdo de politica comercial, tanto nos documentos
produzidos pelo Secretariado, como pelos governos, informagfo sobre medidas
ambientais com efeitos comerciais.®

Os debates registraram preocupagdes em relagio a definigio de alguns
conceitos (medidas ambientais, efeitos comerciais) e reservas quanto a criagdo
de enquiry points especificos; algumas delegagt6es (Estados Unidos e México)
consideraram que representaria duplicago do trabalho j4 existente na UNCTAD
e que os objetivos do mecanismo de revisio nio compreendiam medidas
ambientais. O Brasil apoiou a iniciativa de Hong Long como complementar &
dos enquiry points, salientando que os requisitos de transparéncia na 4rea de
medidas ambientais ndo devem ser mais onerosos do que em outras dreas relativas
ao comércio, as notificagdes devem preferencialmente ser ex ante € o Trade
Policy Review Mechanism (TPRM) deve servir de instrumento para identificar
dreas onde o cumprimento dos dispositivos de transparéncia possa ser
assegurado.®

A posigio brasileira foi reiterada na Reunido Ministerial de Lausanne
pelo Ministro de Estado das Relag¢les Exteriores: Originally, the idea of
establishing national enquiry points was presented by Brazil, hence I find Hong
Kong’s proposals complementary and mutually supportive — enquiry points
would work on a bilateral, request-response basis, whereas a database would
provide multilateral transparency. Brazil believes that environmental enquiry
points should also provide information on measures that normally would not
fall within the purview of TBT and SPS enquiry points, such as domestic
environmental taxes or waste management schemes, and therefore should be
additional to these.

A posigdo brasileira € a de que, muito embora o trabalho de coleta e
tratamento da informagdo para fins de notificagdo seja complexo e possa
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eventualmente ser simplificado, as exigéncias da OMC com respeito &
transparéncia tém cumprido a fungido de estimular diversos setores da
administragdo brasileira a realizar levantamentos e exames que, na auséncia de
tal obrigagdo, poderiam ndo ser executados dentro dos prazos previstos.
Paralelamente, o recebimento de notificagdes de nossos parceiros tem sido ttil
para o conhecimento de detalhes sobre as diversas legislagdes; no caso de defesa
comercial, por exemplo, a legislagdo brasileira incorporou disposi¢es de leis
de outros pafses, das quais tomou conhecimento por meio do exame das
notificagdes.

Outro item da agenda dos trabalhos do CTE que intersecciona o
tratamento da questdo da rotulagem ambiental € o item 6 — Efeitos de medidas
ambientais sobre o acesso a mercados, especialmente em relagao a paises em
desenvolvimento, em particular os menos desenvolvidos, e beneficios ambientais
daremogio de restrigdes e distorgdes comerciais. Nas discussdes sobre o primeiro
aspecto, efeito de medidas ambientais sobre o acesso a mercados, reconheceu-
se que estd intimamente relacionado ao tratamento de outros temas, como
rotulagem ambiental, empacotagem e exigéncias de reciclagem, tendo sido
aventada a conveniéncia da criagdo de um mecanismo de supervisao de medidas
ambientais, mas ndo houve avangos na reunido de margo de 1996.

O Egito propds, para que as discussdes desse item ndo se diluissem, a
elaboragdo, pelo Secretariado, de um estudo compreendendo todas as questdes
relacionadas a medidas ambientais que possam obstruir o acesso a mercados,
como proibi¢gdes de produtos quimicos na composi¢do de produtos,
empacotagem, rotulagem, normas, regulamentagdes governamentais € exigéncia
de conteudo; avaliagdo de riscos em relagdo a equagio efeitos comerciais versus
beneficios ambientais; oportunidades disponiveis para exportadores ¢
importadores em conseqiiéncia de certas medidas e seu conflito com os principios
do tratamento nacional e ndo-discriminagdo; proliferagdo de érgédos
normalizadores do assunto, como ISO, BIRD, Eximbank e OCDE. A delegagao
brasileira € a suiga apoiaram a proposta egipcia. O Brasil, Japdo ¢ México
sugeriram que o novo estudo levasse em conta enfoque de estudos de caso ja
empreendidos pela UNCTAD.*

A nota preparada pelo Secretariado recorda os trabalhos do Grupo
Ukawa sobre programas de rotulagem e faz vérias referéncias as implicagdes de
medidas ambientais para as exportagSes brasileiras, com base nos estudos de
caso conduzidos pela UNCTAD: menciona, em seu pardgrafo 27, que
aproximadamente 25 a 30 por cento das exportagdes brasileiras para os pafses
industrializados s@o originarias de setores sujeitos a exigéncias ambientais; nos
paragrafos 38 e 39 comenta o impacto do selo comunitdrio sobre trés setores da
pauta brasileira — téxteis, calgados, papel e celulose.® As referéncias a situagio
especifica do Brasil contribuiram para reforgar, perante o Comité, nosso interesse
na questfo do acesso a mercados e as inter-relagdes com o tratamento do tema
da rotulagem ambiental.

O terceiro item do programa de trabalho do CTE que também se vincula
a rotulagem ambiental € o item 2, discutido pela primeira vez na reunido de
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junho de 1995 e retomado na reunido do final de maio.*” Poucas delegagdes
manifestaram interesse especial por qualquer de seus aspectos, pela interferéncia
com outros itens da agenda, tendo sido apresentadas sugestdes para examinar o
principio da precaugdo ou subsidios ambientais. Na tltima reunido os Estados
Unidos propuseram o endosso da OMC a utilizagdo, pelos governos, de
avaliagGes ambientais para analisar os potenciais efeitos sobre o meio ambiente
de acordos comerciais. A descrigdo do item € de tal forma ampla que a
Chancelaria brasileira instruiu a delegagdo em Genebra a ndo apoiar eventual
proposta de sua supressdo do programa do CTE pds-Cingapura, ja que permitiria
tratar de quaisquer questdes relacionadas a selos ambientais e a medidas
protecionistas sob alegagdo ambiental . *®

Para examinar as perspectivas de desdobramento do tema da rotulagem
ambiental na OMC € importante ter presente que outros itens do programa de
trabalho do CTE estdo tratando de questdes relacionadas 2 aplicagdo de
instrumentos econdmicos a métodos e processos de produgio ndo incorporados
as caracteristicas finais do produto. Nas discussdes sobre o item 3 a (impostos e
taxas com propdsitos ambientais), por exemplo, no tocante a ajustes fiscais de
fronteira, o Comité estd examinando de que maneira os mecanismos de taxagao
voltados para incentivar ou desincentivar a produgdo e o consumo de
determinados bens, em fungdo dos efeitos ambientais dos PPMs ou do préprio
uso do produto, podem ser considerados a luz dos principios de tratamento
nacional. Existe a preocupagdo com a aplicagdo a importagdes de impostos e
taxas ambientais sobre PPMs nao-conexos, quando os efeitos ambientais estio
circunscritos aos pafses exportadores, ndo levando em conta as diferengas nas
capacidades assimilativas, contrariando assim o Principio 11 da Declaragdo do
Rio. O tema ainda nao estd suficientemente amadurecido e certamente constituird
item do programa de trabalho futuro do Comité.

5. Atuacdo brasileira no Sistema das Nac¢ées Unidas

As Nagdes Unidas constituiram tradicionalmente o foro para tratamento
do tema do desenvolvimento, prioridade permanente da politica externa brasileira
¢ a diplomacia brasileira teve decisiva participagdo no langamento da Agenda
para o Desenvolvimento, como complementagdo a Agenda para Paz — a iniciativa
prosperou ¢ foi formalmente langada pelo Secretério Geral da ONU em 1992 ¥
A revitalizagdo dos setores econdmico e social das Nagdes Unidas, por meio do
resgate do tema do desenvolvimento, deve compreender, na visao brasileira, o
tratamento dos miltiplos instrumentos que concorrem para uma estratégia global
de superagio do subdesenvolvimento, dos quais o comércio internacional, ao
lado do acesso & tecnologia e a recursos financeiros, é fator imprescindivel.

As discussdes sobre comércio e meio ambiente inserem-se neste debate
maior do desenvolvimento e estdo sendo conduzidas no ambito da Comissao
para o Desenvolvimento Sustentdvel, da UNCTAD e do PNUMA.
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a) Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS)

A atuagio brasileira na Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel,
desde sua primeira sessdo substantiva, tem procurado reorientar o foco dos
debates para a questdo dos padrdes insustentdveis de produgio e de consumo e
para agOes mais concretas que permitam a identificagdo de mecanismos de
cooperagao internacional na drea de comércio e meio ambiente. A agenda, no
entanto, vem sendo definida pelos paises industrializados que defendem a nogéo
de eficiéncia ambiental como estratégia para mudangas nos processos produtivos,
esquivando-se assim de compromissos concretos de alteragio de seus padrdes
de produgéo e de transferéncia de recursos financeiros e tecnologia.

Poucos avangos se verificaram na segunda sessdo da CDS (maio de
1994).% QOs paises industrializados, de forma geral, sustentaram a conveniéncia
de discussdes sobre as inter-relagdes de politicas comerciais e ambientais
permitindo esbogar certas orientagdes bdsicas para conduzir os debates na OMC
(Unido Européia, Japdo e Austrdlia) e a coordenagdo dos trabalhos sobre o
assunto nos diversos foros (Suécia, Japdo e Australia). A Austrdlia sublinhou
que os diferentes foros internacionais deveriam adiantar os trabalhos sobre
comércio e meio ambiente, dentro de suas fungoes especificas e sem duplicagio
de esforgos, sob a coordenagio da CDS, cabendo a2 OMC as consideragdes
referentes as regras multilaterais de comércio.”’ O Japdo suscitou a questdo da
conveniéncia de disciplinas para os programas de rotulagem ambiental, que
deveriam ser transparentes € ndo-discriminatérios.

Os paises em desenvolvimento sublinharam a tdnica conferida a novos
instrumentos econdmicos para preservagao ambiental que constituiam barreiras
e obsticulos adicionais as suas exportagdes. A delegagio brasileira enfatizou
que considerava as relagdes entre comércio e meio ambiente ¢ mudangas nos
padrdes de consumo os dois temas centrais na parte relativa a economia
internacional da Agenda 21 e que o tratamento dessas duas areas na CDS deveria
pautar-se pela coordenag@o e colaboragdo com os demais foros em que sdo
tratados, entre os quais 0 GATT/OMC e a UNCTAD.

A posigio brasileira, que de certa forma intersecciona as posigdes dos
paises industrializados e dos em desenvolvimento, foi acolhida na proposta do
Presidente da II CDS de concentrar os trabalhos do segmento ministerial nas
dreas de comércio e meio ambiente e “changing consumption patterns”. O
exacerbado militantismo do Presidente, Klaus Topfer, Ministro do Meio
Ambiente da Alemanha, dificultou o encaminhamento das propostas trazidas a
consideragdo da Comisséao e algumas das resolugdes aprovadas acolhiam apenas
aspectos do interesse de paises desenvolvidos, como a do reconhecimento da
necessidade de avaliar o impacto ambiental do comércio e a de promover ¢
integragdo de certos principios e conceitos ambientais no sistema de comércio
{como o principio do poluidor paga e o de precaugio).

Na terceira sessao (11-28 de abril de 1995), a presidéncia da CDS foi
exercida pelo Brasil,” quando foi possivel o encaminhamento de algumas
iniciativas brasileiras. A énfase dos debates recaiu sobre a questao dos padrdes
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de consumo ¢ de produgdo e a Comissdo aprovou a proposta apresentada pela
delegagdo brasileira para a convocagdo de uma reunido de peritos para coligir
informagdes, idéias € sugestdes com vistas a subsidiar as discussdes sobre o
assunto. Nas decisdes da terceira sessdo foi aprovado pardgrafo alusivo a
importdncia da utilizag3o da biomassa como energia ambientalmente limpa, de
interesse para o Brasil 2 luz do programa nacional do dlcool.” No segmento
ministerial da reunido, que contou com mais de cinqlienta representantes de
paises-membros, o Brasil pode reafirmar seus compromissos com a agenda
internacional de meio ambiente e apresentar aspectos positivos da experiéncia
brasileira na gestdo ambiental.

Na reunido do Grupo Intersessional sobre Finangas (4-8 de margo de
1996), o Brasil obteve novos avangos em suas propostas sobre mudangas nos
padrdes de consumo e de produgdo. Nos debates os paises industrializados
procuraram valorizar a nog¢do de eco-eficiéncia, como estratégia de promogdo
de mudangas, afastando-se de propostas relacionadas com transformagdes
fundamentais no estilo de vida de seus paises. Procuraram ressaltar os progressos
obtidos nesse campo € a conveniéncia de maior intercdmbio de experiéncias
para estimular outros paises a introduzirem politicas relacionadas a esse conceito.
No tocante arotulagem ambiental puderam ser evidenciadas as divergéncias de
posigdes entre os paises desenvolvidos, em que os Estados Unidos expressaram
sua firme oposig@o a implementagio de programas voluntarios de selos verdes,
em oposigao as teses preconizadas pela Unido Européia e Austrélia.

Os paises em desenvolvimento enfatizaram seu compromisso com a
promogdo da eco-eficiéncia e sublinharam a importancia da transferéncia de
tecnologias, em bases concessionais e preferenciais. O Brasil apresentou trés
propostas na reunido que foram incorporadas no texto-sintese do Presidente do
Grupo: os programas de rotulagem ambiental e outras medidas nacionais com
propdsitos ambientais ndo devem constituir meios arbitrdrios e injustificaveis
de restrigdo ao comércio; devem ser buscadas diretrizes internacionais para esses
programas, que compreendam medidas transitérias e facilitem mudangas
necessdrias nos processos de produgo, para que os paises em desenvolvimento
possam ser estimulados a obter os beneficios desse instrumento; e a redugéo ou
eliminagdo de subsidios voltados a atividades potencialmente prejudiciais ao
meio ambiente em paises em desenvolvimento deve levar em conta seus impactos
sociais e econémicos.*

Antes da quarta sessao foi realizada uma reunido informal de Ministros
do Meio Ambiente de 22 pafses (17-18 de margo, em Mangaratiba), em que o
Brasil exerceu importante papel de articulagdo para evitar que, na Assembléia
Especial das Nagdes Unidas, a ser realizada em 1997, fosse tentado reescrever
a Agenda 21 ou interpretar os textos aprovados na Conferéncia do Rio. As
conclusdes dos co-presidentes incorporam as posigdes que vém tradicionalmente
sendo defendidas pelo Brasil quanto a necessidade de enfrentar efetivamente os
padrdes insustentdveis de produgdo e de consumo a fim de assegurar a
sustentabilidade em termos globais, de esforgos para aumentar os niveis de
assisténcia oficial ao desenvolvimento, e do papel da transferéncia de tecnologia
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e capacitagdo institucional.

Na quarta sessdo da CDS (18 de abril a 3 de maio de 1996) os temas de
finangas e padrdes de consumo e de produgdo, bem como o de protegio dos
oceanos e atmosfera, receberam tratamento prioritario, assim como os
preparativos para o exercicio de avaliagdo da implementagdo da Agenda 21, a
ser conduzido no préximo ano. Nas discussdes sobre finangas e padrdes de
consumo ¢ de produgdo, o Brasil manifestou que os mecanismos inovadores
para o financiamento externo da Agenda 21 ndo devem substituir o compromisso
dos governos com a ajuda externa ao desenvolvimento, nem constituir elementos
de cristalizagdo do nivel de desenvolvimento econdmico dos paises.

Na drea de comércio e meio ambiente, a delegag@o brasileira atuou em
nome do Grupo dos 77 e teve importante papel nas negociagdes informais
conduzidas entre as delegag(")es da Austrdlia, Canadd, China, Unido Européia,
Egito, Estados Unidos, India, Noruega e Venezuela, que resultaram no texto
final aprovado pela IV CDS (Capitulo 5 — Comércio e Meio Ambiente). A parte
referente a rotulagem ambiental recomendou maior transparéncia nos processos
de elaboragdo de normas e que, a0 mesmo tempo, sejam explorados esquemas
de reconhecimento mituo, em bases de equivaléncia, levando em conta a
diversidade de condi¢Bes ambientais e niveis de desenvolvimento. Sugeriu, ainda,
que a UNCTAD, OMC, PNUMA e ISO contemplem essas recomendagdes em
seus trabalhos.

Apesar do reduzido avango obtido, responsdvel por criticas contudentes
a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel, como a do Ministro do Meio
Ambiente do Reino Unido,” o papel da CDS, como o 6rgdo encarregado de
monitorar a implementag@o da Agenda 21 e outros resultados da Conferéncia
do Rio, deverd ser reforgado ao longo do exercicio previsto para 1997. O Governo
brasileiro pretende realizar ao final deste ano, em parceria com o Governo da
Noruega, um semindrio-sintese sobre padrdes sustentdveis de produgdo e
consumo, com o objetivo de consolidar as conclusdes de todas as reunides
realizadas, até agora, sobre o assunto e encaminhd-las a quinta sessdo da CDS
em 1997.%

Pelas discussdes na Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel fica
implicito que, em muitos paises industrializados, os programas de rotulagem
ambiental podem estar sendo utilizados como forma de expressar seu
comprometimento com mudangas nos padrdes de consumo e de produgio, sem
a adogdo de medidas efetivamente mais concretas de implementagdo de
compromissos assumidos na Conferéncia do Rio e em acordos multilaterais na
drea de meio ambiente de redugdo nas emissdes de gases de efeito-estufa ou de
outros fatores de contaminagdo do meio ambiente global.

b) Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)

O Brasil vem acompanhando estreitamente o desenvolvimento dos
trabalhos conceituais da UNCTAD sobre rotulagem ambiental desde a divuigagdo
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do estudo inicial sobre as implicagdes potenciais para o comércio de sete
programas existentes. Quando a UNCTAD decidiu implementar em 1993,
juntamente com o PNUD, o projeto sobre as inter-relagdes de comércio e meio
ambiente, baseado em estudos de caso nacionais, o governo brasileiro manifestou
seu interesse em que o pafs fosse um dos escolhidos no a&mbito do projeto. O
processo envolveu vdrias negociagdes relativas a selecdo da instituigdo que
conduziria o estudo e de seus termos de referéncia. A implementagio do projeto
foi coordenada pelo Itamaraty, sob a supervisdo de trés divisdes (DCI/DPB/
DEMA), e pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, ¢
executado pela Fundagdo Centro de Estudos de Comércio Exterior.””

Na reunido de Ministros do Meio Ambiente de vinte e cinco pafses,
organizada pela UNCTAD e pelo PNUMA (17 de fevereiro de 1994), o chefe
da delegagio brasileira, que presidiu os trabalhos, enfatizou que os pafses em
desenvolvimento ndo aceitariam que a prote¢ao ambiental passasse a constituir
instrumento de discriminagdo arbitrdria ou injustificdvel ou uma restri¢ido
disfargada ao comércio.”® Sublinhou o cardter discriminatério e extrajurisdicional
de sang¢des comerciais impostas unilateralmente sobre PPMs de produtos
importados e manifestou preocupagdo com a proliferagdo de selos ambientais e
procedimentos distintos de atribuigio, que resultam em confusdo no mercado e
entraves ao comércio internacional. O Ministro do Meio Ambiente do Brasil
apresentou proposta, aprovada na reunido, de que, embora o foro apropriado
para tratar de controvérsias relacionadas a adogio de medidas comerciais com
objetivos ambientais seja o GATT, pela cultura da defesa da liberdade de
comércio, fosse explicitamente reconhecido, em alguns casos, um papel a outros
organismos (PNUMA, em particular) para resolver disputas que pudessem
paralizar as discussGes sobre comércio e meio ambiente no GATT.”

No inicio de 1994 a UNCTAD decidiu implementar outro projeto de
estudos de caso, desta vez com o PNUMA, sobre o impacto potencial do
programa de rotulagem ambiental da Unido Européia sobre as exportagdes de
alguns paises em desenvolvimento. Ndo houve necessidade de negociagdes
especificas para que um dos paises selecionados fosse o Brasil, uma vez que a
atuagdo diplomdtica intensa, em Bruxelas e em Genebra, em torno do acesso de
produtores brasileiros de celulose as discussdes técnicas do programa comunitdrio
ja despertara a atengdo dos analistas da UNCTAD para a existéncia de um
problema concreto de acesso a mercado, em pais em desenvolvimento, resultante
da implementagdo de selo ambiental.'™® Como a FUNCEX j4 estava conduzindo
o estudo de caso no dmbito do projeto anterior, foi a instituigdo escolhida para
conduzir a pesquisa no Brasil.'"!

O estreito contato com a UNCTAD permitiu a vinda ao Brasil de
especialista na drea de rotulagem ambiental, no inicio do mesmo ano, para discutir
com a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas aspectos relacionados a
implementagao do programa brasileiro de selo verde. Na ocasido foi organizada
uma apresentagdo na Federagdo das Indistrias do Estado de S@o Paulo com
vistas a mobilizar o setor privado para a iniciativa, quando a especialista da
UNCTAD reafirmou ser fundamental para o Brasil desenvolver um selo verde
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nacional, que reflita sua prépria realidade ambiental, para que constitua
ferramenta eficaz na melhoria da competitividade das exportagdes brasileiras e
na preservagao de mercados.

Ap6s a segunda sessdo da Comissio do Desenvolvimento Sustentavel
e da definigdo do programa conjunto UNCTAD/PNUMA na drea de comércio e
meio ambiente, as reunides da Junta de Comércio e Desenvolvimento (TDB)
passaram a tratar do tema com mais €nfase e uma das quatro dreas de atuagdo do
Grupo de Trabalho sobre Comércio, Meio Ambiente e Desenvolvimento foi a
da cooperagio internacional em matéria de rotulagem ambiental. A avaliagio
brasileira da primeira sessdo do Grupo de Trabalho (28 de novembro a 2 de
dezembro de 1994) foi a de que a reunido permitiu avangar na discussdo do
tema, dando continuidade as deliberages no GATT.

Na época existiam vdrias propostas para estimular o acesso a mercado
para produtos ambientalmente sauddveis. As intervengdes brasileiras salientaram
que organizagdes internacionais competentes (PNUMA, FAQ, ITC, entre outras)
poderiam identificar produtos a serem promovidos, avalizando assim as
declaragdes feitas pelos produtores; esses produtos poderiam receber condigdes
preferenciais de acesso a mercados e de eliminagdo de escalada tariféria;
deveriam ser estimulados programas de rotulagem com base em um Unico atributo
ambiental, como alternativa aos problemas decorrentes dos programas baseados
em andlise de ciclo de vida, com critérios para PPMs; incentivo a mecanismos
de reconhecimento miituo de programas; e exame da possibilidade de excluir
produtos importados dos requisitos de PPMs. A delegagao brasileira sugeriu
ainda que produtos com elevada participago de importagdes no mercado nio
poderiam ser objeto de rotulagem ambiental baseada em PPM e que a UNCTAD,
ou outro organismo, monitorasse as operagdes dos programas de selo verde
para alertar paises em desenvolvimento quando produtos de seu interesse
estivessem em inicio de processo de formulagéo de critérios.'®

O sumdrio do Presidente registra alguns dos pontos defendidos pelo
Brasil, como a preocupagdo com os problemas potenciais para o comércio
internacional e para as politicas ambientais dos exportadores, em especial de
paises em desenvolvimento, de esquemas que envolvem PPMs, formulados com
base nas prioridades ambientais domésticas; e a necessidade de aperfeigoar a
transparéncia dos programas (pardgrafos 6, 8 € 9).

Nos contatos mantidos com a delegagdo brasileira, a Global
Ecolabelling Network e os operadores do programa canadense de rotulagem
manifestaram interesse pelo estdgio de implementagdo do selo brasileiro,
consultando se a ABNT nio teria interesse em participar da GEN, com vistas a
aproximar o programa brasileiro dos demais, facilitando assim o futuro
reconhecimento miituo de critérios.'®

Na segunda sessio do Grupo de Trabalho (6-9 de junho de 1995), no
tocante a rotulagem ambiental foi discutido o documento preparado pelo
Secretariado, que contribuiu para reforgar as intervengdes brasileiras quanto as
implicagdes comerciais dos programas de selo verde, em particular para paises
em desenvolvimento. O documento baseou-se nos resultados dos estudos de
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caso conduzidos em paises em desenvolvimento sobre os efeitos potenciais do
selo comunitdrio em trés setores da pauta de exportagdes: téxteis e vestudrio,
calgados e papel e celulose, tendo incorporado as conclusdes e observagdes do
estudo realizado pela FUNCEX.'®

Na terceira sessdo (6-10 de novembro de 1995) ficaram claras as
diferengas de posi¢des em relagdo a aplicagdo de requisitos de PPMs para
produtos importados. O Brasil reiterou suas posigdes quanto a necessidade de
assegurar a transparéncia dos processos, com a participagdo de produtores
estrangeiros nas diferentes etapas do programa, bem como quanto a conveniéncia
de levar em conta PPMs do pafs exportador, distintos, mas igualmente
sustentdveis. Muitas das preocupagdes brasileiras foram acolhidas no relatério
final do Grupo de Trabalho, em particular as dividas quanto a eficdcia ambiental
da aplicagdo de PPMs a realidades distintas de capacidade assimilativa, as
implicagbes comerciais para paises em desenvolvimento, a necessidade de maior
transparéncia, e nas recomendagdes para que os trabalhos futuros da UNCTAD
examinem os efeitos sobre a competitividade de normas, regulamentos e outras
medidas ambientais, assim como os efeitos ambientais da remogao de barreiras
e distor¢des comerciais, mecanismos para estimular a transferéncia de tecnologias
limpas e investimentos diretos nessas tecnologias.

A atuagio brasileira na UNCTAD, marcada por posigOes construtivas,
tem provocado iniciativas de importantes atores no cendrio internacional, como
os Estados Unidos, o Japdo e o Reino Unido, de buscar entendimentos com a
Chancelaria brasileira para conhecer nossa posigio e tentar obter eventual apoio
as suas propostas.'®

A IX UNCTAD ( 28 de abril a 11 de maio de 1996) foi marcada por
divergéncias de posi¢des entre os paises desenvolvidos, assim como entre paises
em desenvolvimento, tornando ainda mais drduos os esforgos para defender a
posigdo brasileira de preservar o mandato e os elementos principais da capacidade
analitica da UNCTAD, como foro capaz de avangar reflexdo e discussdo sobre
temas determinantes nas relagdes econdmicas internacionais. Para assegurar esses
objetivos, a delegagdo brasileira buscou conciliar seus interesses com os dos
paises desenvolvidos, de redugdo e racionalizagio da estrutura da UNCTAD, e
os de pafses de menor porte, de capacitagdo e especializagfio em assessoria e
cooperagio t€cnica em diversas dreas econdmico-comerciais.

A partir da indicagdo do novo Secretdrio-Geral da UNCTAD, a
diplomacia brasileira dispde de condigdes privilegiadas para o encaminhamento
de temas de seu interesse.'® O tratamento das relagdes entre comércio e meio
ambiente, mesmo sem ter constado das prioridades brasileiras na proposta de
dreas para trabalhos futuros da UNCTAD, por estar sendo conduzido no d4mbito
da OMC e da CDS, deveria continuar a ser explorado. A base conceitual existente
sobre rotulagem ambiental foi, em grande medida desenvolvida pela UNCTAD
e serviu como subsidio a elaboragdo do documento do Secretariado da OMC
sobre efeitos comerciais de medidas ambientais, o que permitiu fortalecer os
interesses brasileiros no assunto.
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¢) Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

O PNUMA jd vinha se dedicando a programas conjuntos com a
UNCTAD na drea da rotulagem ambiental; mais recentemente seus trabalhos
concentraram-se em pesquisa sobre os processos de selegdo de categorias de
produtos, de formulagdo de critérios, de procedimentos para a certificagdo de
produtos € na utilizag@o de critérios baseados em métodos e processos de
produgdo ndo relacionados as caracteristicas finais do produto, utilizados em
diferentes programas de rotulagem ambiental, com vistas & identificagdo das
possibilidades e dos obstdculos para a avaliagdo de equivaléncias e de
instrumentos para reconhecimento mutuo, cujos resultados deverdo ser
apresentados como contribuigdo a Reunido de Cingapura.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas mantém estreito contato
com o Expert Group on Ecolabelling do PNUMA, uma vez que o Governo
brasileiro informara em agosto de 1994 que, diante das dificuldades enfrentadas
pelos exportadores, havia decidido desenvolver, por intermédio daquela
institui¢do, um programa nacional de selo verde para buscar reconhecimento
mutuo.'”

No projeto de programa de trabalho sobre comércio e meio ambiente
apresentado ao Conselho em margo de 1996, discutido previamente com
representantes das delegagdes em Genebra, o Brasil apoiou a proposta de que o
PNUMA conduzisse estudos sobre a influéncia dos selos verdes na mudanga
dos padrdes de consumo. O programa de trabalho contempla, ainda, o exame de
meios para facilitar a participagéo de pafses em desenvolvimento nos esquemas
de selo verde, bem como a busca de propostas positivas para evitar o efeito
desses programas no acesso a mercados, e recebeu apoio brasileiro. No entanto,
propostas para a inclusdo da questao de mecanismos inovadores de financiamento
e de iniciativas na drea de acordos multilaterais sobre meio ambiente, com
implicagdes sobre o mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC, contaram
com a firme oposi¢ao brasileira, articulada em coordenagdo com a delegagdo da
Argentina.'®

6. Atuacao brasileira na Organizagio de Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico

O Brasil, desde 1992, ¢ membro pleno do Centro de Desenvolvimento
e tem participado ativamente do Didlogo Informal com as Economias Dindmicas
ndo-Membros da OCDE que, desde a Conferéncia do Rio, passou a incorporar
na pauta das discussdes as relagdes entre comércio € meio ambiente. A presenga
brasileira nessas reunides propicia uma proveitosa oportunidade de identificagdo
das principais diretrizes a informar a posigdo dos paises industrializados no
GATT/OMC e em outros foros relevantes para o tratamento do tema comércio
e meio ambiente, assim como de alguns pafses em desenvolvimento com peso
especifico no comércio internacional. Possibilita, igualmente, um canal direto
com os principais atores da economia mundial para a divulgagio dos avangos

175



obtidos pelo Brasil em matéria de liberalizagdo comercial e de implementagéo
de politicas em conformidade aos compromissos internacionais assumidos, assim
como o intercdmbio informal de idéias sobre temas relevantes da agenda bilateral
e multilateral.

Na drea de comércio ¢ meio ambiente, a diplomacia brasileira pode
apresentar sua visdo dos programas de rotulagem ambiental e das relagdes com
as disciplinas do GATT no Workshop on Ecolabelling and International Trade
(6 e 7 de outubro de 1994, em Londres), em palestra proferida por diplomata da
Delegagdo em Genebra.'” O semindrio permitiu debate direto ndo apenas com
representantes de pafses-membros da OCDE e da diretoria da organizagdo, mas
ainda com administradores de tr€s programas de rotulagem ambiental (do Canada,
Alemanha e o érgio responsdvel no Reino Unido para a formulag&o de critérios
para a concessdo do selo comunitdrio nas categorias assignadas ao pais),
representantes da UNCTAD, PNUMA e do GATT que se ocupam da andlise do
tema, de setores empresariais e de organizagdes ndo-governamentais.

Poucos dias depois, a OCDE propiciou nova oportunidade para a
discussdo das relagGes entre comércio € meio ambiente, com o semindrio “Trade
Policy in a Post-Uruguay Round Contexr’, no 4mbito do Didlogo Informal com
Economias Dindmicas Nao-Membros (22-23 de outubro, Paris). O temério
compreendeu a andlise das implicagées de medidas orientadas a PPMs; a
aplicacdo de regulamentagdes ambientais e comerciais para tratar de problemas
fora da jurisdi¢do nacional; e 0 exame das relagdes entre comércio e
desenvolvimento sustentdvel. A delegagéo brasileira foi chefiada pelo
Representante Permanente em Genebra, Presidente do Subcomité de Comércio
¢ Meio Ambiente do Comité Preparatério da OMC, ¢ integrada pelos chefes
dos Departamentos da 4rea econdmica da Secretaria de Estado. Nas intervengdes
brasileiras foram salientados os esforgos para compatibilizar as polfticas
ambientais e comerciais, buscando ao mesmo tempo preservar as disciplinas
emanadas da Rodada Uruguai, identificar as possiveis implicagbes comerciais
de medidas adotadas nacionalmente e a necessidade de modificar ou expandir,
no futuro, as regras do GATT. O Brasil instou a OCDE a buscar maior
coordenagdo entre seus programas ¢ as iniciativas das Nagdes Unidas, de modo
a reforgar o tratamento inter-relacionado de questdes ambientais com as de
desenvolvimento.

A atuagdo da OCDE em matéria meio ambiente e suas implicagdes
para a economia mundial, além da cooperagdo e coordenagdo inter-
governamental, envolve também o setor privado e grupos de interesse na
promogio de normas e padrdes tecnolégicos que favoregam a adogdo de
tecnologias limpas e a redugdo na geragdo de residuos durante o processo
produtivo. Nessa drea promoveu o semindrio “Produgio Limpa € Minimizagéo
de Residuos” (13-14 de novembro de 1995, Paris), no dmbito do Didlogo
Informal, que propiciou ao Brasil demonstrar o engajamento do setor privado
nas discussdes e implementagdo de sistemas de gestdo ambiental.

No evento, que contou com a participagéo de diplomatas da Delegagao
em Genebra e da Embaixada em Paris, o Secretdrio Técnico do Grupo de Apoio
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a Normalizagdo Ambiental da ABNT expds os trabalhos desenvolvidos pela
ISO na drea ambiental e a atuagdo da entidade na mobilizagdo do setor privado
brasileiro para as necessdrias reformulagdes das estratégias empresariais antes
mesmo da aprovagdo das novas normas. A apresentagdo fol reforgada pela
demonstragio de um exemplo concreto de sistema de gestdo ambiental, em setor
de especial interesse na Europa, com a exposigdo feita pelo representante da
“Bahiasul Celulose”, a primeira das Américas e a primeira no setor de papel e
celulose no mundo a receber a certificagdo ambiental conferida pela British
Standard BS-7750, e ja com certificagdo proviséria pelo draft da norma ISO
14.001 de gestdo ambiental. As duas apresentagdes despertaram especial interesse
dos participantes, em particular dos representantes do Banco Mundial e da
Secretaria Geral da OCDE, que quiseram conhecer mais detalhes das experiéncias
brasileiras na drea de normalizagdo ambiental.

Como seqiiéncia ao promovido no ano anterior em Paris, a OCDE
organizou o semindrio “Trade Policy for a Globalizing Economy: Ensuring
Openness of Markets to Global Competition” (29-30 de novembro, Santiago),
também no Ambito do Didlogo Informal. As discussdes centraram-se sobre dois
topicos abrangentes: o quadro pds- Rodada Uruguai e a nova dimenséo de acesso
a mercado, sob o conceito entdo em elaboragdo na OCDE de “international
contestability of markets”."® A delegagdo foi chefiada pelo Embaixador em
Caracas ¢ integrada por outros dois diplomatas.

O semindrio permitiu o intercambio de idéias sobre a Conferéncia de
Cingapura ¢ a identificag@o das expectativas dos pafses da OCDE e das principais
economias em desenvolvimento em relagdo a implementagdo dos acordos da
Rodada Uruguai, aos avangos esperados na built-in agenda da OMC e ao
tratamento de novos temas. A énfase dos debates recaiu sobre investimentos,
seguida por politicas de concorréncia e comércio € meio ambiente. Em suas
intervengdes a delegagio brasileira reiterou a prioridade que o Brasil confere a
plena e equilibrada implementagdo dos acordos € evidenciou a disposigio do
pafs em dialogar em todos os foros sobre todos os temas relevantes da agenda
econOmico-comercial.

A ativa participagao brasileira nas atividades da OCDE tende a acentuar-
se com o ingresso do Brasil no Comité do Ago € o interesse jd expresso em
aderir, como observador, de outros quatro comités da organizagdo: Comércio,
Administragao Publica, Avaliagdo Econbmica e de Desenvolvimento, e
Investimentos Internacionais e Empresas Multinacionais.

7. Atuagao no Mercado Comum do Sul
O Brasil defendeu, desde o periodo de transigéo, a necessidade de um
foro especifico para a coordenagio das polfticas ambientais dos paises-membros,

partindo da premissa, que nao se reflete em nossas posigdes na OMC ¢ na CDS,
de que padrdes de controle ambiental distintos criam a possibilidade de desvios
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de comércio e de fluxos de investimentos. Naquele periodo, diversos subgrupos

contaram com comissdes temdticas com vistas a negociar aspectos relacionados

a prote¢do ambiental."! O Grupo Mercado Comum decidiu, posteriormente,

criar a Reunifio Especializada de Meio Ambiente —- REMA, como foro especifico

para a coordenagdo em matéria de meio ambiente."'?

Tendo em vista a significativa disparidade verificada entre 0 marco
legal e os padrdes ambientais do Brasil em relagdo aos demais parceiros de
integragdo, a REMA enfrentou dificuldades para avangar no tratamento do tema.
O principal produto das negociagdes da REMA foi a aprovagéo, em 1994, das
“Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental”, propostas pelo lado
brasileiro.

As posigdes apresentadas no dmbito do Mercosul contrastam com as
defendidas pelo Brasil no GATT/OMC e em outros foros internacionais. Exemplo
significativo sdo os elementos que informaram a posigao brasileira para a IV
REMA (5-7 de outubro de 1994):

e 0 marco normativo de cardter ambiental, em que diante da impossibilidade
de harmonizar a legislagdo brasileira com as legislagdes pouco abrangentes
dos demais membros, seria conveniente que se “buscasse a harmonizagio
das politicas ambientals nacionais € que os parceiros de integragéo
assumissem o compromisso de legislar sobre todos os aspectos ambientais
jd normalizados no Brasil”;

e o cumprimento de normas ambientais nos paises federais, dado que no Brasil,
apesar da competéncia legislativa dos estados e municipios, 0s compromissos
assumidos na REMA s@o obrigatoriamente aplicdveis, mas na Argentina o
grau de autonomia provincial é muito grande (‘A relevancia desse tema esta
em que as provincias argentinas de fronteira com o Brasil poderiam em tese
adotar legislagGes ambientais suficientemente flexiveis para atrair inddstrias
que, com menores custos ambientais a incorporar, colocariam seus produtos
no mercado brasileiro a um custo mais baixo”);

e incorporagdo dos custos ambientais: “Ao Brasil interessa que os demais
parceiros de integragdo também incorporem custos ambientais de maneira a
evitar a prdtica de ‘dumping ecolégico’ no dmbito do Mercosul.... Para o
Brasil, portanto, € inaceitdvel que paises com padrdes ambientais brandos
desfrutem de injusta vantagem competitiva por ndo incorporarem custos
ambientais”; e

e restrigdes ndo-tarifirias e padroes de qualidade, em que a REMA, por
iniciativa brasileira, considerou que ndo poderiam ser classificadas como
barreiras ndo-tariférias as medidas destinadas a protegdo do meio ambiente,
da vida e da saide das pessoas, dos animais e vegetais (‘O entendimento da
REMA parece insuficiente para impedir que produtos paraguaios € uruguaios
que ndo obedegam os exigentes padrdes de qualidade brasileiros — mas que
respeitem padrdes geralmente aceitos de prote¢do ambiental — possam ser
comercializados no Brasil”)."?

178



Nareunido, a parte brasileira propds a introdugdo da “regra de destino”,
sob a qual os produtos comercializados no ambito do Mercosul devem observar
os padroes de qualidade ambiental exigidos pelo pafs importador, os paises-
membros devem desenvolver e dar prioridade aos padrdes de qualidade ambiental
aplicados ao processo produtivo com a finalidade de compatibilizar as exigéncias
normativas € nivelar os custos ambientais agregados (grifo da autora) e, até que
se definam procedimentos harmonizados, serdo validas as regulamentacdes legais
de cada pais para registros, habilitagdes ou concessdes para produtos e processos
potencialmente perigosos, do ponto de vista ambiental."* Nenhum dos parceiros
aceitou a proposta brasileira. Tampouco houve consenso em rela¢do a outra
proposta brasileira de manter, apés 1° de janeiro de 1995, todas as medidas de
cardter ambiental apontadas pelo SGT -1 como barreiras ndo-tarifarias (Decisdo
3/94 do GMC).

As discussdes prosseguiram na REMA, depois transformada no
subgrupo 6, e as iniciativas brasileiras continuaram a encontrar resisténcias. Na
II reunido do subgrupo (8-10 de maio de 1996), a Argentina apresentou
documento de trabalho com a definigdo de “selo verde Mercosul”, salientando
sua preocupagio de que tal selo ndo se transforme em nova barreira ndo-tarifaria.
A parte brasileira considerou positiva a iniciativa, assinalando que se for adotado
em conformidade as diretrizes em discussdes na ISO podera diminuir o custo
das empresas, mas preferiu adiar as discussdes sobre o assunto até a proxima
reunido do subgrupo (6-8 de agosto, Brasilia), para poder consultar a industria
brasileira. A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas tem mantido estreita
coordenagdo com as institui¢des de normalizagdo dos parceiros do Mercosul, e
estd em fase avangada de entendimentos com sua contraparte argentina para
reconhecimento mutuo dos procedimentos de certificagio. O programa de selo
verde brasileiro tem sido discutido informalmente com as institui¢Ges congéneres
no Mercosul.

8. Desdobramentos futuros na Organizagao Mundial de Comércio

A decisdo de Marraqueche, que criou o Comité de Comércio € Meio
Ambiente, atribuiu-lhe mandato para examinar as relagdes entre medidas
comerciais ¢ medidas ambientais e apresentar recomendagdes quanto a
necessidade de modificar as disciplinas do sistema multilateral de comércio
para estimular a interagéo positiva entre medidas comerciais € ambientais para
a promogdo do desenvolvimento sustentdvel, evitar a adogdo de medidas
comerciais protecionistas e permitir o monitoramento de medidas comerciais
usadas para propdsitos ambientais. A mesma decisdo estabeleceu que o CTE
deveria reportar seus trabalhos a Primeira Conferéncia Ministerial, quando seriam
revisados seu programa de trabalho inicial e termos de referéncia.

Com vistas a elaborag@o do relatério a ser submetido a Reunido de
Cingapura, em dezembro de 1996, o Presidente do CTE conduziu uma série de
consultas informais que definiram o formato do documento e o cronograma das
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atividades até sua aprovagdo final. O relatério final compreenderd uma parte
introdutdria e trés capitulos. O primeiro devera conter a descrigao das questdes
suscitadas no tratamento de cada item da agenda, seus antecedentes e os
documentos submetidos pelo Secretariado, com breve referéncia a seu teor. O
segundo pretende analisar as intervengdes, propostas € documentos apresentados
pelas delegagdes e os debates que provocaram. O terceiro apresentar as
conclusdes e eventuais recomendagdes.

Com base nas posigdes apresentadas ao longo de dez reunides formais
e diversos encontros informais, o Secretariado iniciou a elaboragao dos capitulos
1 e 2 do projeto de relatério final. O capitulo 3 serd elaborado a partir dos
resultados das consultas informais, conduzidas entre os dias 3 € 24 de julho,
com vistas a formagao de consenso sobre os diversos aspectos suscitados. Pelo
cronograma aprovado, a préxima reunido formal serd nos dias 24 € 25 do mesmo
més, em que o Presidente do CTE relatar4 os resultados das consultas informais.
O tema da rotulagem ambiental serd mais uma vez discutido em reunido conjunta
CTE/CTBT. Ao final do més o Secretariado estard circulando a primeira versao
do projeto de relatdrio final. Estao previstas ainda duas outras reunides formais
do CTE antes de Cingapura (11 de setembro e 24-25 de outubro) e novo periodo
de consultas informais entre as duas. O Conselho Geral retne-se em 7 de
novembro, quando examinara o relatério final do Comité.

E importante ter presente, na avaliagdo dos resultados que podem ser
esperados dos trabalhos do Comité, a postura dos membros da OMC emrelagio
a Conferéncia de Cingapura. Diversas reunides foram realizadas com vistas &
sua preparagio, em nivel ministerial, de representantes permanentes em Genebra
e de responsdveis nas capitais por temas da OMC. Em todas essas reunides, a
maioria das delegagdes defende a conveniéncia de manter equilibrio na agenda
de Cingapura, o que deve ser lido como a necessidade de priorizar o stocktaking
(avaliagdo do grau de implementagdo dos acordos da Rodada Uruguai), sem
descurar a possibilidade de que um ou outro “tema novo”, capaz de gerar
consenso, possa ser tratado em grupo de trabalho ou mesmo em Comité a ser
criado na OMC. Cingapura néo representaria, portanto, nem a mera avaliagio
dos dois primeiros anos da OMC, nem o langamento de uma nova Rodada voltada
para temas nfo negociados na Rodada Uruguai."”

Essa é também a perspectiva brasileira, dada a abrangéncia e
profundidade dos temas tratados na Rodada Uruguai e o complexo processo de
implementagdo em curso dos diversos acordos, com particular atengdo a avaliagdo
da implementag@o nas dreas de acesso a mercados, téxteis e agricultura. O Brasil
reconhece que a Conferéncia de Cingapura ndo poderd concentrar-se
exclusivamente nos resultados da Rodada Uruguai, mas s6 poderd comprometer-
se com a discuss@o de novas dreas no plano multilateral se for mantido o estrito
equilibrio entre as dreas de maior interesse — pelos ganhos potenciais oferecidos
— para os pafses desenvolvidos e para os paises em desenvolvimento.'*

Na drea de comércio e meio ambiente, prevalece a mesma preocupagao
legitima em salvaguardar os resultados alcangados na Rodada Uruguai, em
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particular os de acesso a mercados. Os trabalhos analiticos sobre alguns dos
itens da agenda, tratados desde 1991 pelo Grupo Ukawa e posteriormente pelo
Subcomité, avangaram consideravelmente e poderiam ser objeto de
recomendagdes concretas; outros ainda encontram-se em estdgios muito
preliminares. Dois elementos marcam, com énfases distintas, as posigdes dos
membros do CTE: cautela diante de iniciativas que impliquem negociag¢des para
a adogdo de novas disciplinas e a necessidade de preservar a abrangéncia e o
equilibrio da agenda definida na Decisdo de Marraqueche.

Nareunido de Lausanne, o Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
voltou a sublinhar a posigéo brasileira em relagio ao relatério do Comité e a seu
programa de trabalho futuro: “...the Marrakesh decision took a comprehensive
approach to the issue of trade and environment, the only possible one in order
to contemplate all interests at stake and thus bring delegations to the negotiating
table in cooperative and balanced fashion. It can only be expected, therefore,
that such comprehensiveness will be replicated in the future programme of work
to be drafied by the CTE for post-Singapore”.

Os nove ministros que participaram das discussdes sobre comércio e
meio ambiente em Lausanne ressaltaram a importancia de resuitados concretos
em Cingapura, pois na percepgdo de alguns, a falta de recomendagdes afetaria a
credibilidade da OMC no tratamento do tema."'” A posigio brasileira pautou-se
pela prioridade a consolidagdo do mandato do Comité pds-Cingapura ¢ pela
avaliaggo realista de que a complexidade dos temas e as diferengas de percepgdes
quanto a necessidade ou urgéncia de solugdes ndo permitiam esperar que 0
Comité viesse a formular, em tdo pouco tempo, regras sobre o assunto, posigao
compartilhada pelo representante argentino, Presidente do CTE.

Os demais participantes da reunifo enfatizaram os temas de seu interesse
prioritdrio nos trabalhos do CTE: o Canad4 e a Sui¢a destacaram a necessidade
de aumentar a transparéncia na formulagdo dos programas de rotulagem: a
Noruega e Suiga sublinharam que o reconhecimento da preferéncia dos
consumidores por produtos ambientalmente saudaveis deveria guiar os esforgos
por maior liberalizagdo comercial e melhoria nas condigGes de acesso a mercados;
a Tailandia assinalou que a proliferagéo de programas de rotulagem ambiental
representa a imposigdo de preferéncias a produtores domésticos. Prioridade a
outros temas da agenda foi conferida pela Nova Zelandia e Suiga, a conveniéncia
de definir mecanismo juridico que solucione eventuais conflitos entre medidas
comerciais previstas em acordos multilaterais sobre meic ambiente e as
disciplinas do GATT, e pelo Marrocos a necessidade de assisténcia técnica ¢
financeira para tratar de resfduos t6xicos e adaptar-se as normas internacionais.

Espera-se, portanto, que ao longo das consultas informais conduzidas
pelo Presidente do Comité sejam encontradas férmulas equilibradas que
permitam ao relatério cobrir todos os itens da agenda — pois seria dificil aceitar
tratamento seletivo para Cingapura — e apresentar recomendagdes concrelas para
preservar a credibilidade do CTE.
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A elaboragdo do relatério do Comité constitul uma etapa
importantissima na defini¢do do tratamento futuro do tema da rotulagem
ambiental, com implicagdes para diversas outras esferas de negociagdo na OMC
de quaisquer entendimentos relativos a métodos e processos de produgio nao
incorporados ao produto. Serd imprescindivel a atuagdo diplomdtica nas
articulag@es informais junto aos demais membros, ao Presidente do Comité e,
se possivel, junto aos membros do Secretariado para assegurar que as conclusdes
do relatdrio reflitam as posi¢des brasileiras ou pelo menos nio colidam com
nossos interesses basicos, sem nenhuma ambigiiidade de linguagem que possa
permitir interpretagdes que ndo nos sejam convenientes.

As instrugdes da Chancelaria 2 Delegagdo em Genebra reiteram a
posi¢io brasileira, no tocante ao bindmio comércio e meio ambiente, de valorizar
o papel do GATT-94, sem modificagdes em suas disciplinas, a fim de preservar
o livre comércio e neutralizar o protecionismo ambiental e, a0 mesmo tempo,
permitir medidas de prote¢do ao meio ambiente, que nao tenham natureza extra-
jurisdicional ou discriminatéria.'”

Na drea da rotulagem ambiental dificilmente o Comité alcangard
consenso em torno de recomendagdes concretas, exceto no tocante a eventual
proposta de instrumentos para aperfeigoar a transparéncia dos programas. O
Canadd gostaria de ver contemplado no relatério o reconhecimento do
enquadramento dos programas de selo verde no escopo do TBT, deixando a
questdo de PPMs nio relacionados as caracteristicas finais do produto para
depois de Cingapura. As divergéncias de posi¢des quanto a aceitagdo, ainda
que qualificada, de compatibilidade de medidas que diferenciam produtos com
base em seu processo produtivo ¢ a firme oposigao da India, Egito e México a
proposta canadense ndo permitem esperar avango significativo nessa drea.

Oreconhecimento da aplicabilidade do TBT a programas de rotulagem
ambiental s poderia advir do Comité de Barreiras Técnicas, estando programada
reunifio conjunta para 24-25 de julho. O processo, entretanto, a luz de discussdes
anteriores sobre o assunto, € complexo e delicado: mesmo antes da conclusdo
da Rodada Uruguai a Nova Zelandia apresentou uma proposta para incluir
PPM no escopo do Acordo, por intermédio de um novo acordo, que contemplava
a idéia de equivaléncia."® A proposta, que também compreendia as
correspondentes modificagSes nos dispositivos referentes a procedimentos de
avaliagio de conformidade, encontrou apoio pela introdugio do principio da
equivaléncia e constou do draft do Acordo circulado em julho de 1990, como
dispositivo sobre o qual ainda havia divergéncias, mas as referéncias a métodos
e processos de produgdo foram retiradas do texto submetido a reunido de
Bruxelas, exceto as que constavam das defini¢Ges.

Nas discussdes sobre as relagdes entre os programas de rotulagem e o
Acordo sobre Barreiras Técnicas, diversas delegagdes expressaram em suas
intervengdes, no CTBT e no CTE, ser necessdrio esclarecer o sentido exato das
definigdes de normas e regulamentos técnicos, pelas interpretagdes diferentes
que sdo dadas a leitura, em separado, de cada uma das duas frases das definigdes,
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mas nenhuma iniciativa nesse sentido prosperou. Examinar especificamente
programas de rotulagem, sem uma controvérsia concreta, e decidir em favor da
leitura que prevalece entre os pafses em desenvolvimento, de que o escopo do
TBT estaria circunscrito a PPMs conexos, situaria todos os programas de
rotulagem como incompativeis com as disciplinas do sistema multilateral, em
contradigdo com os compromissos assumidos na Conferéncia do Rio no tocante
a instrumentos recomendados para mudangas nos padres de consumo e de
produgdo. Por outro lado, decidir que estariam compreendidos no Acordo
representaria, na visdo de muitas delegagdes, uma extensdo do Acordo e ndo
simplesmente uma interpretagdo do texto. A possibilidade mais vidvel de
manifestagdo do CTBT seria a de uma interpretagao, cuidadosamente negociada,
que deixe claro ndo ter considerado a questdo de PPMs, de que os programas
voluntdrios estariam sujeitos as obrigagdes do Acordo, o que ainda assim exigiria
intenso esforgo de concertagdo, ou a negociagdo de outro anexo especificamente
voltado para os programas de rotulagem ambiental.

A avaliagdo brasileira no tocante aos debates sobre comércio e meio
ambiente € a de que alguns temas estdo mais maduros que outros, podendo ser
realisticamente esperados dois tipos de recomendag¢des no relatério: resultados
operacionais para itens que tenham obtido alto grau de maturidade, como acordos
multilaterais sobre meio ambiente que contenham dispositivos comerciais €
rotulagem ambiental;'?! por outro lado, muitos itens ainda ndo chegaram a este
nivel e recomendagdes voltadas para o processo, de natureza ndo mandatdria,
podem ser o dnico resultado possivel do trabalho do CTE até novembro.'?? As
questdes relativas a PPMs e a instrumentos econdmicos, como laxas € impostos
ambientais, em particular ajustes fiscais de fronteira, exigirdo mais tempo de
reflexd@o. O Brasil estima possivel que o Comité venha a apresentar recomendagéo
no sentido de que eventual redugio tarifaria seria benéfica a alguns setores de
interesse dos paises em desenvolvimento.

A Unido Européia coincide com a avaliagdo brasileira e argentina de
que, dadas as preocupagdes expressadas pelos membros da OMC com seus
possiveis efeitos comerciais, os selos verdes constituirio um dos itens prioritdrios
do relatério do CTE, embora sua prioridade no tratamento do tema comércio e
meio ambiente seja o dos acordos multilaterais sobre meio ambiente, em que
pretende ver acolhidos no GATT-94 os dispositivos estabelecidos nessas
convengdes. Mesmo sem ser prioritdrio, a Unido Européia procurard que em
Cingapura sejam esclarecidas as relagSes entre as disciplinas de comércio e
instrumentos inovadores de politica ambiental de modo a acolher programas de
rotulagem ambiental baseados em andlise de ciclo de vida.

O documento que contém as diretrizes da politica comunitdria em
matéria de comércio e meio ambiente, com vistas & Reunido de Cingapura,
recomenda que a posi¢@o seja pautada pelo incentivo a critérios de transparéncia
e amecanismos de consulta entre as partes, a fim de evitar conflitos potenciais.'”
Nele a Comisséo reconhece inexistirem evidéncias de que medidas ambientais
prejudiquem a competitividade, uma vez que os custos com medidas ambientais

183



representam 2 por cento dos custos totais de produg¢io na Unido Européia, nem
de ocorréncia de ecodumping ou de €xodo macigo para “paraisos de poluigdo™;
conseqiientemente devem ser rejeitados impostos e taxas ambientais. O
documento considera que as questdes relativas a PPMs ¢ taxas e impostos
ambientais ndo estdo suficientemente discutidas para Cingapura, no que coincide
com a avaliagdo brasileira.

A delegacdo indiana acredita que o eixo das discussdes sobre comércio
e meio ambiente em Cingapura serd o acesso a mercados, compreendendo o
exame das implicagOes de programas de rotulagem e outras medidas ambientais
para paises em desenvolvimento, diante da falta de recursos financeiros e
tecnoldgicos necessérios a adaptagdo as novas exigéncias.'

Além do relatério do Comit€, parte essencial do processo de preparagdo
para Cingapura deverd concentrar-se na definigfio do programa de trabalho futuro
do CTE. No tocante ao item 3 da agenda, a posigéo brasileira expressa pelo
Ministro de Estado em Lausanne € a de que “Actually, future work by the CTE
on this item should concentrate in other aspects which have been considered of
great relevance but which have not been ripe enough to generate specific

proposals so far, such as packaging and recycling requirements and border tax
adjustment”.

9. Implica¢des do programa de selo verde brasileiro

A diplomacia brasileira deve buscar maior articulagdo com a ABNT
para assegurar que o programa brasileiro de rotulagem ambiental seja
desenvolvido em conformidade as posig¢Ses que o Brasil tem defendido em foros
internacionais. O fato de o programa estar também baseado em andlise de ciclo
de vida, ainda que simplificada, e prever a formulagdo de critérios para métodos
e processos de produgdo que estdo sendo discutidos exclusivamente por partes
brasileiras pode gerar inconsisténcias com a defesa de maior transparéncia dos
programas.

A iniciativa de implementar o selo nacional foi formalmente comunicada
ao PNUMA e discutida em vdrias organizagdes internacionais; entretanto o fato
de j4 termos selecionado categoria-piloto de produto (calgados) e de estarmos
desenvolvendo estudos para a formulagéo de critérios ndo foi notificado pelos
mecanismos de transparéncia previstos. A escolhada categoria, cujas exportagdes
estdo predominantemente voltadas para o mercado norte-americano, quando hd
outras que despertam maior sensibilidade no mercado europeu, assim como a
tendéncia a favorecer os processos produtivos brasileiros, podem dar margem a
preocupagdes de exportadores estrangeiros de que o selo se destine a conferir
vantagens comparativas aos produtos brasileiros no mercado interno,
comprometendo de forma significativa nossas posi¢des no sistema multilateral
de comércio.

E preocupante também a decisdo da ABNT de incorporar o Projeto
CERFLOR para produtos de origem florestal, que poderé gerar as mesmas criticas
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suscitadas quanto ao programa austrfaco de que a definigdo do que constitui
manejo florestal sustentavel foi estabelecida unilateralmente.

Por outro lado, o fato de estarmos implementando um programa ¢
participando ativamente das discusses na ISO, por intermédio da ABNT
apresenta como vantagem a possibilidade de fazer refletir nas guidelines, em
exame, os principais elementos da posigao brasileira. A Chancelaria brasileira
poderia discutir com a ABNT a viabilidade de enfoque duplo para PPMs néo-
conexos (craddle to export-border e import-border to grave) — que leva em
conta as condigdes ambientais tanto no pafs produtor quanto no importador —
que, caso aceitdvel, poderia constituir proposta para as diretrizes sobre os
programas de rotulagem ambiental que envolvam andlise de ciclo de vida, em
que os PPMs ndo apresentem efeitos transfronteirigos ou globais.

Na questdo da transparéncia € importante assegurar mecanismos de
acesso aos processos em todas as etapas do programa, que compreendam
procedimentos de notificagdo de sele¢io de uma nova categoria e informagdes
sobre o cronograma dos trabalhos de modo a permitir que partes interessadas
possam participar do processo de defini¢do de pardmetros e formulagio de
critérios, assim como exigéncia de apresentagdo de justificativa para a rejeigdo
de comentdrios apresentados. Apds a aprovagdo de critérios, os requisitos
técnicos com todas as informagdes pertinentes deveriam ser colocados a
disposi¢@o nos bancos de dados da UNCTAD, Secretariado do GATT e Centro
de Informagdes da ISO/IEC; as regras devem ser claras e facilmente
compreensiveis; e os procedimentos de avaliagido de conformidade a requisitos
de PPMs devem poder ser conduzidos por institui¢do reconhecida pela ISO. Os
procedimentos de compras governamentais nio deveriam favorecer produtos
que ostentem o selo; caso o fagam essas condi¢des devem ser escrutinadas sob
as regras do GATT.

Notas

! Ministro Pedro Ledo Velloso. Relatdrio da Delegagio brasileira & Conferéncia de Sao Francisco, citado pelo
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa na Introdugdo de A Palavra do Brasil nas Nugies Unidas 1946-1995.
Brasilia: FUNAG, 1995, p.19.

*Embaixador Jodo Augusto de Araujo Castro, “Environment and Development”, 1971, citado in Kay and Skolnikoff
(eds.), “World Eco-crisis”, Wisconsin University, 1972. Essa posigao foi defendida durante a VI Sessao do Comité
Preparatério da Segunda Década dos Desenvolvimento e na XLIX Sessdo do ECOSOC, em 1970, bem como, com
linguagem semelhante, na Il e 1l UNCTAD.

* Embaixador Luiz Augusto Souto Maior. “A diplomacia Econdmica Brasileira no Pés-Guerra - Estudo Introdutério”,
Parte 11: 1964-1990. Cadernos do IPRI n.8. Brasilia: FUNAG/IPRI/OEA, novembro de 1994,

* Embaixador Luiz Felipe Lampreia. “O Brasil ¢ 0 atual ordenamnento politico e econdmico mundial”, Conferéncia
do Secretdrio Geral das Relagdes Exteriores na Escola Superior de Guerra. Cadernos do IPRI n. 7. Brasilia:
FUNAG/IPRUFINEP, junho de 1993, pp.26-27.

* Embaixador Sebastido do Rego Barros Netto. “O Novo Quadro Internacional”. Cadernos do IPRI n.3. Brasflia:
FUNAG/IPRI, 1990, p.15.

¢ As referéncias posteriores ao Grupo poderao utilizar a siglaem inglés - EMIT - ou “Grupo Ukawa”, denominagao
pela qual ficou conhecido.
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7 A rationale da posigo brasileira era a de trazer para o 4mbito do sistema multilateral de comércio as discussdes
sobre as implicages comerciais de instrumentos de politica ambiental, buscando, assim, poder neutralizar a tendéncia
A adogo de medidas unilaterais, com propdsitos alegadamente ambientais. O “‘Livro Verde” da Comissdo Européia,
divulgado em outubro de 1990, permitia vistumbrar a perspectiva de novas dificuldades de acesso ao mercado
comunitdrio em decorréncia de medidas relativas a embalagem, reciclagem e intensificagio da normalizagio na
4rea ambiental.

¢ Depoimento pessoal do Embaixador Rubens Ricupero, Representante Permanente do Brasil em Genebra de 1987

a agosto de 1991, Londres, 1994. A integra da nota circulada consta do Anexo I do Documento L/6896, de 18 de
setembro de 1991.

° O equilibrio da agenda de comércio e meio ambiente continuaa ser até hoje um dos principios basicos ainformar
a posigdo brasileira.

1 A fntegra da interveng#o brasileira consta do Documento Spec (91) 51, de 15 de julho de 1991.

1 “Statement of Senator Max Baucus on Protecting the Global Commons: The Nexus Between Trade and Environment
Policy”, News from the United States Senate, em 30 de outubro de 1991; Nancy Dunne. “US call for a GATT code
on environment”, Financial Times, 18 de setembro de 1991; e Richard Lawrence. “GATT Urged To Address
Environment, Trade Issues”. The Journal of Commerce. 28 de outubro de 1991. O Senador salientava que o
conceito ndo estava suficientemente refinado para ser inclufdo na Rodada Uruguai, mas que poderia constituir o
tema central da préxima rodada, a ser conhecida como “the Green Round”.

2 Wolf Brueckmann. “Statement of the U.S. Chamber of Commerce to the Subcommittee on International Trade of
the Senate Committee on Finance”, 25 de outubro de 1991.

Y Cf, item 3 do capitulo V.

O Environmental Choice do Canadd a rigor exige para os produtos importados o cumprimento de requisitos para
métodos e processos de produgio, verificados por intermédio de auditorias e inspegdes locais conduzidas por
peritos do programa. A flexibilidade apresentada pelo programa canadense, que também se encontra no Nordic
Swan, € quanto 2 exigéncia adicional para qualificar-se ao selo de conformidade a todas as normas e regulamentos
técnicos de qualidade, desempenho, seguranga e protegao ambiental adotados no pais: o Canad4 aceita como
equivalente o cumprimento das regulamentagdes do pais exportador (Informagao confirmada com o Gerente do
programa canadense e com Simonetta Zarrilli da UNCTAD).

¥ “Brazilian Statement on Agenda ltem 3”. Reunides do EMIT de 5-7 de julho e de 5-6 de outubro de 1993.

' GATT Secretariat. “Agenda Item 3: Packaging and Labelling Requirements”. TRE/W/3, 29 de setembro de
1992, p.25; “Multilateral Transparency of National Environmental Regulations Likely to Have Trade Effects”.
TRE/W/4 de 16 de novembro de 1992, pars. 8 e 18; “Trade effects and concerns that could arise from new forms
of labelling requirements”. TRE/W/12.

'7Q EMIT j4 estaria tratando dos temas afetos 2 alinea (¢) no que se refere 4 transparéncia das medidas comerciais
relacionadas a meio ambiente e compatibilidade com as obrigages internacionais, 2 alinea (f) relativa 3 garantia de
que normas e regulamentagdes ambientais ndo constituam medidas discriminatdrias ou restritivas ao comércio, no
que tange a requisitos de embalagem e rotulagem, e 2 alinea (j) nas relagdes entre as disciplinas do GATT e acordos
ambientais multilaterais.

'* Data em que expirava a fast-track authorization dada pelo Congresso dos Estados Unidos.

'* Os principais pontos do Relatério Ukawa foram examinados no item 1.3 do capitulo IV.

* Cf Arquivo do MRE.

¥ Cfitem 15 do Anexo L.

2 A Fair Trade Foundation no Reino Unido contava com o apoio de entidades dedicadas 2 comercializagao de
produtos de pafses em desenvolvimento, em bases assistenciais, como a Oxfam, a Christian Aid e aJoseph Rowtree
Charitable Trust, e inspirava-se na atuagdo da Max Havellar Foundation, na Holanda e Bélgica, que conferia um
selo de garantia a torrefadores de café que comprovassem sua conformidade a critérios, por ela definidos, de que
sua mercadoria era fairly traded. Cf. Arquivo do MRE.

# Ata da Reunido do Selo Verde Brasileiro, realizada no ltamaraty, em 15 de dezembro de 1993.

* Jornal do Brasil. 26 de novembro de 1993.

» 0O Conselho das Comunidades Européias, em Resolugdo de 7 de maio de 1990, “instou a Comissdo a apresentar
uma proposta, no mais breve prazo, relativa a um sistema comunitario de rotulagem ecolégica”. Para obter o apoio
dos paises-membros 2 iniciativa, a Comiss4o iniciou um exercicio preliminar de selegdo de critérios e indicagdo de
pafses especificos que se responsabilizariam pela anélise de ciclo de vida e formulagao de critérios.

% Cf. Arquivo do MRE.

7 Cf. Arquivo do MRE.
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# Cartan. 14, de 27 de janeiro de 1992, enviada pela Missdo brasileira em Bruxelas ao Presidente da Comissao das
Comunidades Européias.

# Na ata da reunido ficou registrada a insatisfagéo brasileira com as explicagoes recebidas.

* A CEPI em 9 de julho de 1993 divulgou comunicado em que rejeitava os critérios propostos pela Dinamarca,
pela falta de rigor cientifico e natureza discriminatéria.

*" Exemplos sdo as matérias de Angus Foster. “Paper tiger versus the paper tiger”. Financial Times, 3 de margo de
1994 e “Brazilian Paper Pulp Industry Criticizes EU Ecolabelling Plans”. Environment Watch Latin America,
vol.4, n.8, agosto de 1994.

2 “Senior EU Officials Urge Sweeping Changes to Ecolabel Scheme”. Environment Watch: Western Europe,
vol.3, n.15, S de agosto de 1994, p. 1-3.

 Declaragdo de Bernardo Delogu, da Diretoria de Meio Ambiente, publicada em “Brazilian Paper Pulp Industry
Criticizes EU Ecolabelling Plans”. Environment Watch Latin America, vol.4, n.8, agosto de 1994.

* “The industry is unable to give its support to the criteria now proposed by the Commission for this voluntary
scheme. The system has the potential to mislead those consumers who wish to exercise un environmental choice
in their purchasing of tissue products because many products which are also produced in an environmentally
sound way will be excluded from the ecolabelling scheme”. Comunicado & imprensa de 30 de novembro de 1994
do Europeun Tissue Symposium.

* Nas duas reunides seguintes (1995 e 1996), o Conselho Empresarial Conjunto continuou a registrar preocupagio
com a rotulagem ambiental da Unido Européia e com outras iniciativas ambientais adotadas na drea de embalagem
€ ecotaxas.

* Depoimentos de Carlos Alberto Roxo, Coordenador do Comité de Meio Ambiente da ABECEL, em
correspondéncia datada de 3 de abril de 1996, e de Claes Hall, representante do setor na Europa, em fac-simile de
14 de junho de 1996.

¥ Cf. Arquivo do MRE.

*¥ Cf. Arquivo do MRE.

* O selo comunitério passou a integrar a agenda das reunides bilaterais com os paises-membros da Unido Européia;
como exemplo a XXTII Comissao Mista de Cooperagao Econdmica Brasil- Alemanha (novembro de 1995) registrou
em seu relatdrio final a preocupagio brasileira de que os selos para papéis poderiam tornar-se barreira nao-tarifaria
as exportagdes brasileiras pela influéncia sobre as preferéncias dos consumidores.

* European Commission. Paper for the Ecolabel Competent Bodies Meeting Discussion on 15 December 1995.

' O Reino Unido, Austria, Franga, Espanha, Alemanha e Bélgica manifestaram que o programa deveria privilegiar
o uso de materiais reciclados.

“ Cf. Arquivo do MRE.

** Ao contrério da posigao do setor privado brasileiro, as confederagdes de produtores europeus (CEPI e CEPIFINE),
consideraram a nova proposta inaceitdvel por considerar que a rotulagem ambiental ndo deveria incluir PPMs; sua
eficacia ambiental € marginal ao ndo estimular empresas que nao se qualifiquem ao selo, por seu caréter seletivo, a
melhorar seu comportamento ambiental; suscita problema de barreiras ao comércio; a revisao dos critérios apds
curto perfodo (2 a 3 anos) dificulta o planejamento de investimentos de longo prazo exigido pela indistria; néo esta
fundamentada em pesquisas cientificas sdlidas. As duas entidades dissociaram-se, formalmente do processo de
implantagdo do selo ambiental, em junho de 1996, reiterando contudo seu apoio ao sistema de auditoria ambiental.

* A inddstria de papel dos EUA (American Forest & Paper Association) havia apresentado uma reclamagao sob a
Super 301 contra os critérios do selo comunitério para papéis. O Governo norte-americano decidiu, em 28 de
setembro de 1995, colocar as regulamentagdes de rotulagem comunitria nio na lista de observagio prioritéria da
Super 301, mas na de observagao: “The United States will continue to monitor closely the setting of EU criterid to
assure that they do not disadvantage U.S. producers and thus become de facto trade barriers”, (USTR. 1995
National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, p.96).

* Cf. Arquivo do MRE.

* Cf. Arquivo do MRE.

“ Cf. Arquivo do MRE.

* O plano de comunicagdo se insere em iniciativa de cardter mais abrangente, coordenada pelo Ministério da
Inddstria, Comércio e do Turismo, de incentivos especiais para o setor de papel e celulose, que vem perdendo
competitividade no mercado internacional. Apés areunido inicial coma Divisio de Politica Comercial, o programa
vem sendo desenvolvido com a Coordenadoria Geral de Imprensa e Divulgagao do MRE.

¥ Carlos Alberto Roxo, coordenador do Comité de Meio Ambiente da ABECEL, em correspondéncia de 3 de abril
de 1996, e Claes Hall, representante da associagdo na Europa em fax de 14 de junho de 1996.
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% Cf. Arquivo do MRE.

*! Reunido relatada em correspondéncia de 3 de junho de 1996 da empresa de consultoria IGA International, que
presta assessoria 8 ABECEL, & Missao junto & Comunidades Européias.

52 European Commission. “Revision of Council Regulation N. 880/92 of 23 March 1992 on a Community Eco-
label Award Scheme”. Documento de consulta, junho de 1996. O detalhamento das propostas apresentadas no
documento consta do item 9 do Anexo I, que trata do programa de rotulagem ambiental da Uniao Européia.

% Correspondéncia enviada por Claes Hall, representante da Abecel na Europa, a Marco Thyssen, da Eurocommerce,
datada de 24 de junho de 1996, transmitida em anexo 2 carta dos presidentes da ABECEL e ANFPC ao Senhor
Ministro de Estado, datada de 27 de junho de 1996, cépia xerox.

* Comissao Européia. Jornal Oficial n.C 167/7, de 11 de junho de 1996.
* Ver analise a respeito no Capitulo I11.

% Robert Koenig. “EU Plan for Eco-Labels A Poor Fit, US Firms Say"”. The Journal of Commerce, 18 de dezembro
de 1995.

¥ Na decis@o ministerial sobre o estabelecimento do Comité Preparatério da OMC a referéncia a novos temas, em
que cada pafs insistia pela inclusdo de uma questao especifica, limitou-se  referéncia, no quadro das atividades da
OMC, de “discuss suggestions for the inclusion of additional items on the agenda of the WTO s work programme”
e a relagdo dos temas ficou circunscrita ao pronunciamento final do Presidente do TNC. O entendimento foi
negociado entre os representantes do Brasil, Estados Unidos, Unido Européia, Cingapura, fndia e Marrocos (na
qualidade de anfitrido da reunido ministerial). Cf. Arquivo do MRE..

* Essa distingdo contraria o principio da similaridade entre produtos (“like products™). Cf.item 3.2 do capitulo V.
% Cf. Arquivo do MRE.

® Desde as reunides em 1980 e 1981 o Comité de Barreiras Técnicas da Rodada Téquio vinha discutindo a
aplicabilidade do Acordo a PPMs, com vistas a uma decisio interpretativa. A maioria das Partes entendeu que os
PPMs ndo estavam cobertos pelo Acordo e que, portanto, qualquer decisdo ndo seria uma interpretagio e sim uma
extensdo do TBT, o que escaparia 3 competéncia do Comité. GATT WT/CTE/W/10 e G/TBT/W/11, 1995, p. 40.

¢! Os elementos da argumentagdo brasileira estio refletidos na proposta canadense hoje sobre a mesa dos trabalhos
do CTE. A diferenga estd na iniciativa do Canadé de acomodag@o dos PPMs ndo-conexos.

¢ Nas intervengdes iniciais a Unido Européia enfatizava ndo ser o Subcomité o foro para discutir a compatibilidade
dos programas de rotulagem ambiental com as disciplinas do TBT.

© Posi¢do defendida principalmente pela Argentina, Brasil, México e Austrélia. A delegagdo argentina chegou a
afirmar ser inaceitdvel a criagio de distorgdes ao comércio com objetivos ambientais, antes que sejam totalmente
removidas as distorgGes comerciais que afetam o meio ambiente. A delegagdo norte-americana recordou sua proposta
de tarifa zero no setor de madeiras que, na sua visio, teria ampliado os recursos para melhor manejo ambiental,
mas assinalaram que a liberalizagao comercial ndo trazia automaticamente beneficios ambientais, que dependiam
da adogdo de politicas ambientais corretas.

* Brasil tem participado ativamente das discussdes sobre rotulagem ambiental, tanto por suas implicagdes para o
setor exportador brasileiro, como pelo processo de criagdo do selo verde no pais.

* Relagdo entre o Sisterna Multilateral de Comércio e (a) impostos e taxas com fins ambientais e (b) requisitos com
fins ambientais relacionados a produtos inclusive regulamentagdes técnicas e normas, embalagem, etiquetagem e
reciclagem.

 Na reunido o Comité examinou o documento G/TBT/W/2, que atualiza as decisdes do Comité da Rodada Téquio
sobre o tema 2 luz das modificagdes decorrentes da OMC. A Unido Européia sugeriu a inclusio da decisio sobre
rotulagem por consider4-la relevante para os procedimentos de notificagio e informacao (outubro de 1992, cf. item
2.4 do capitulo 1V.). Cf. Arquivo do MRE.

¢ A ABNT aceitou o Cédigo em 31 de julho de 1995.

¢ GATT Secretariat. Negotiating History of the Coverage of the Agreement on Technical Barriers 1o Trade with
regard 10 Labelling Requirements, Voluntary Standards, and Processes and Production Methods Unrelated 10
Product Characteristics, Doc G/TBT/W/11 e WT/CTE/W/10, de 29 de agosto de 1995. Nessa reunido foi aprovada
a extingdo do TBT da Rodada Téquio a partir de 1° de janeiro de 1996. “Minutes of the Meeting held on 20
October 1995”, G/TBT/M/3 e TBT/M/50, de 5 de janeiro de 1996.

® A proposta canadense consta do documento WT/CTE/W/21, de 21 de fevereiro de 1996, e a dos Estados Unidos
do WT/CTE/W/27, de 25 de margo de 1996.

™ £ importante ter presente nas discussdes posteriores que o projeto de norma 1SO 14.020 aplica-se a qualquer tipo
de selo, mesmo as auto-declaragSes de fabricantes. As normas para programas de rotulagem baseadas em analise
de ciclo de vida estdo contidas no projeto ISO 14.024. Cf item 13 do capitulo 11.
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' Reunido de Responsaveis nas capitais por temas da OMC, Cf. Arquivo do MRE.

™ Cf. Arquivo do MRE.

™ Posigdo defendida pela Unido Européia na reunifo do CTE de 30 de novembro de 1995, que praticamente
reproduz os termos do “Working document of the Commission Services” sobre selo verde. Cf. Arquivo do MRE.
™ A posigdo da Uniao Européia esta baseada no “Working Document of the Commission Services in preparation
for the 26-29 February WTO CTE Meeting: Item 3 b”.

" European Commission, Committe 113. “Working document of the Commission services in preparation of the
Meeting of the WTO Committee on Trade and Environment, Geneva, May 28-29-30". Cf. Arquivo do MRE.

™ O programa de rotulagem criado nos Estados Unidos em 1989, o Green Seal, € administrado por uma organizagio
nio-governamental e até maio de 1996 haviam sido conferidos selos a 318 produtos, sendo 70 por cento em apenas
duas categorias (tintas e portas e janelas).

™ O prosseguimento das discussdes internas sobre etiquetagem ambiental mostrara se a Administragio norte-
americana, em ano eleitoral, resistiré a pressdes de alguns grupos ambientais, acomodando-as de modo pragmatico,
ou se prevaleceré o ponto de vista da indistria, francamente contraria a esquemas de rotulagem, voluntarios ou nao
— 0 governo tem sido, por enquanto, ambfguo e cauteloso. Cf. Arquivo do MRE.

™ Existem medidas nacionais que apresentam restrigdes ao comércio, mas s3o consideradas com non-violation,
desde que aplicadas de forma ndo-discriminatéria.

™ Documento WT/CTE/M/5, de 30 de novembro de 1995.

¥ Iten 4 - Dispositivos do sistema multilateral de comércio com respeito a transparéncia de medidas comerciais
utilizadas com fins ambientais e medidas e exigéncias ambientais com efeitos significativos sobre o comércio.

¥ Cf. Arquivo do MRE.

® No caso brasileiro, o CIDIT/INMETRO e a Secretaria de Defesa Agropecuéria do Ministério da Agricultura,

que sdo, respectivamente, os enquiry points do TBT e do SPS, néo estariam aptos a assumir as fungdes de pontos
de informagio ambiental.

& Cf. Arquivo do MRE.
¥ Cf. Arquivo do MRE.
* Cf. Arquivo do MRE.

* GATT Secretariat. “The Effects of Environmental Measures on Market Access, especially inrelation to developing
countries, in particular to the least developed among them”. Doc WT/CTE/W/26, mar¢o de 1996.

¥ Item 2 - Relagfio entre Politicas Ambientais Pertinentes ao Comércio e Medidas A mbientais com Efeitos comerciais
significativos e os dispositivos do sistema multilateral de comércio.

# Cf. Arquivo do MRE.

# O grupo de trabalho deve apresentar seu relatdrio na préxima Assembléia Geral.

* Cf. Arquivo do MRE.

% Sob a perspectiva australiana, o PNUMA se concentraria na elaboragdo de principios e conceitos ambientais
multilaterais, bem como no direito internacional ambiental; a UNCTAD avangaria o debate sobre os efeitos de

questdes de comércio e meio ambiente sobre os pafses em desenvolvimento e a OCDE deveria continuar sua ampla
andlise econdmica dos itens contidos em seu programa de trabalho sobre comércio e meio ambiente.

% A presidéncia da I11 CDS foi exercida por Henrique Brandzo Cavalcanti.
% Cf. Arquivo do MRE.
* Cf. Arquivo do MRE.

% Intervengdo em plendrio feita por John Gummer no segmento ministerial da [V CDS: “Our officials have produced
too many decisions that will not be read bevond a small circle of U.N. afficcionados. That is the route to obscurity
for CDS”.

* Haroldo de Mattos Lemos. “Produgio e Consumo Sustentaveis”. O Globo de S de junho de 1996.

%7 Pedro da Motta Veiga (coord.). “Relationships between Trade and the Environment: the Brazilian Case”. Rio de
Janeiro: FUNCEX, 1994.

* A delegagio brasileira foi chefiada pelo Embaixador Rubens Ricupero, Ministro do Meio Ambiente e da Amazénia
Legal.

* Embaixador Rubens Ricupero, em depoimento 3 autora em Londres, 1994. Ver também *Brazil’s Environment
Minister Challenges Trade Policies”. Environmen: Watch Latin America, vol.4, n.3, 1994,

'* Simonetta Zarrilli, pesquisadora da Divisao de Comércio e Meio Ambiente da UNCTAD, em depoimento i
autora em 29 de junho de 1996.
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1°' Pedro da Motta Veiga (coord.). “Eco-Labelling in the European Union and their Impacts on Brazilian Exports”.
Rio de Janeiro: FUNCEX, 1994.

192 Cf. Arquivo do MRE.
1> A ABNT, informada dos beneficios da aproximagao com outros programas de rotulagem, filiou-se 3 GEN.

1% UNCTAD Secretariat. “Trade, Environment and Development: Aspects of Establishing and Operating Eco-
Labelling Programmes”. TD/B/WG.6/5, de 28 de margo de 1995, pp. 16-19.

19 Q) Brasil exerceu importante papel na condugio do Grupo dos 77 quando da votagdo da resolugdo 50/95 sobre
aIX UNCTAD, adotada pela AGNU em 20 de dezembro de 1995, conseguindo manter no texto a reafirmagao de
seu papel como ponto focal no sisterna das Nagdes Unidas para o tratamento integrado do desenvolvimento e seus
temas inter-relacionados.

1% Embaixador Rubens Ricupero.

197 Cf. Arquivo do MRE.

1% UNEP Environment and Trade Unit. “Workplan”, p. 3.

'® A apresentagdo brasileira no seminério é similar 4 interveng&o da delegagio brasileira na reunido de novembro
do Subcomité de Comércio e Meio Ambiente.

90O conceito busca indicar o grau de abertura das economias n@o apenas em relagio ao comércio exterior, mas
ainda no tocante a politicas internas e extensdo da concorréncia no mercado interno. Segundo informagio
confidenciada por delegado japonés 2 delegagdo do Brasil, o conceito havia sido langado pelos Estados Unidos

com vistas a aperfeigoar o instrumental analftico e conceitual para a liberalizagdo de mercados considerados fechados
4 economia norte-americana.

" Os subgrupos 5 (transportes terrestres), 7 (politica industrial e tecnoldgica), 8 (politica agricola) e 9 (politica
energética).

12 No Brasil, a se¢ao nacional da REMA ¢é coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
conta com a participagio, além do Itamaraty, de representantes do IBAMA e dos Ministérios de Minas e Energia,
da Agricultura e da Indistria, Comércio e Turismo.

1 Cf. Arquivo do MRE.

" Projeto de Recomendagio apresentado pelo Brasil ao GMC. (Anexo 6 da Ata da [V REMA).
!5 Cf. Arquivo do MRE.

16 O Brasil j4 manifestou simpatia pela proposta do Canad4 e UE de decidir-se, em Cingapura, pelo tratamento
multilateral do tema investimentos. Seria de todo desejdvel que essa atitude construtiva do Brasil tivesse como
contrapartida a disposigao do QUAD e de outros desenvolvidos de também tratar de reas do nosso interesse mais
imediato, como agricultura.

"7 Argentina, Brasil, Canad4, Cingapura Marrocos, Noruega, Nova Zelandia, Suiga e Tailandia.
8 Cf. Arquivo do MRE.
1 Cf. Arquivo do MRE.

' Novo artigo 5.2 BIS, proposto pela Nova Zeldndia em novembro de 1989: “Parties shall ensure that in determining
conformity with technical regulations and standards based on processes and production methods, their central
government bodies also accept PPMs used in the exporting Parties which differ from their own, provided they are
satisfied that the PPM in the exporting Parties provide equivalent guarantees in terms of the objectives of the
technical regulations and standards”. GATT Secretariat. “Negotiating History of the Agreement on Technical
Barriers to Trade”. Doc G/TBT/W/11, de 29 de agosto de 1995, p.43-44.

"' O Brasil considera que pelo interesse demonstrado por praticamente todas as delegagdes e por suas implicagdes

comerciais, a rotulagem ambiental serd um dos temas centrais do relatério e das conversagdes sobre comércio e
meio ambiente em Cingapura, avaliagio compartilhada pelo Presidente do CTE.

' Exposigdo do Representante Permanente em Genebra ao CTE em 15 de fevereiro de 1996.

' Communication to the Council and to the Parliament on Trade and Environment, em 28 de fevereiro de 1996.
Cf. Arquivo do MRE.

' Cf. Arquivo do MRE.
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CONCLUSAO

O exame do tratamento da questdo da rotulagem ambiental indica a
complexidade de interesses e motivagdes envolvidas e uma série de elementos
que demandam uma avaliagéo integrada dos desafios e das oportunidades para
a atuagdo diplomdtica brasileira na defesa de seus objetivos maiores de
preservagao de um sistema multilateral aberto, nao-discriminatdrio e eqiiitativo
que contribua para o desenvolvimento sustentdvel do pafs.

A evolugdo da questdo do meio ambiente e do ativismo dos grupos
ambientais, bem como a tendéncia a uma nova organizagéo produtiva nos paises
industrializados, pela busca de eficiéncia no consumo de energia e de insumos,
de minimizagao de residuos e de criagdo de circuitos de reutilizagéo e reciclagem,
deverdo acentuar as implicagdes de medidas ambientais para o comércio
internacional. A preferéncia por instrumentos econémicos de mercado na
estratégia desses paises, no estimulo a mudangas nos padrdes de consumo e de
produgio, fard com que os programas de rotulagem ambiental continuem na
agenda das relagdes internacionais e passem também a ser adotados por diversos
outros paises.

O grau de penetragdo no mercado dos programas de selo verde ainda €
bastante reduzido, exceto no caso de algumas categorias no esquema aleméo. A
maioria adota o principio da seletividade, limitando sua concessao a até 20 por
cento dos produtos de uma categoria, o que, por um lado traduz-se por uma
certareserva de mercado para estimular os investimentos necessarios, mas, por
outro significa que mais de dois-ter¢os dos produtos néo sio rotulados.

A andlise feita nesse estudo, limitada a trés setores de maior peso na
pauta de exportagio brasileira compreendidos em programas europeus, nio revela
vulnerabilidade significativa aos selos verdes, mantido o quadro atual de
seletividade, para o comportamento global das vendas externas do pais. Pode
contudo, afetar negativamente nimero expressivo de pequenas e médias empresas
com maior exposi¢io ao mercado comunitario dependendo, em grande medida,
da concentrag@o das vendas externas de empresas individuais em poucos
importadores de produtos finais mais sensiveis a apelos ambientais ou, no caso
de bens intermedidrios, de produtores que tencionem candidatar-se ao selo.
Depende ainda de eventual alteragdo na estratégia de seletividade, defendida
pela ISO na elaborag@o de diretrizes para programas de rotulagem ambiental,
que poderia tornar os rétulos ambientais imperativos para a competitividade no
mercado.

Nesse momento, portanto, os selos verdes ndo constituem barreiras ao
acesso das exportagdes brasileiras e, em alguns segmentos mais modernos € de
participagdo expressiva no total das vendas externas da categoria, podem até
ampliar a competitividade de empresas brasileiras nos mercados de paises
industrializados.

191



Os desdobramentos futuros no tratamento da rotulagem ambiental na
Organizagdo Mundial de Comércio balizardo os rumos do mercado e as
tendéncias na aplicagdo de medidas de cardter obrigatério, estas sim com
considerdvel potencial de impacto adverso pelo aumento de custos que
representardo em setores cuja competitividade estd baseada em prego.

A curto prazo ha decisGes importantes a tomar que exigem avaliagdo
cautelosa de suas implicagdes. O Brasil jd emprestou seu apoio a proposta
canadense de procurar acomodar os programas de rotulagem ambiental que
envolvem critérios para métodos e processos de produgdo ndo incorporados as
caracteristicas finais do produto, embora tenha sempre reiterado que a
caracteristica essencial do sistema multilateral de comércio € sua aplicagdo a
produtos, independentemente da forma com que sdo produzidos. O Canad4, ao
apresentar sua proposta, fundamentou-a na ambigiiidade da defini¢éo de norma
técnica, que levou o Brasil a manifestar reservas a esse ponto por considerar
clara a exclusdo de PPMs ndo-conexos do escopo do Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio.

Diversos paises ja expressaram que consideram todos os programas de
rotulagem ambiental, mesmo os que compreendem PPMs néo relacionados ao
produto, dentro do escopo do TBT. Deve-se ter presente que o Acordo trata,
fundamentalmente, de regulamentos técnicos, cuja definigdo estd também
dividida em duas frases e cuja ambigiiidade foi por diversas vezes suscitada. O
tratamento de medidas ambientais, de cardter mandatério, como iniciativas na
drea de embalagem, empacotamento e reciclagem, ndo recebeu a mesma énfase
que os programas de selo verde, embora seu impacto para os fluxos de comércio
seja muito mais significativo, pois estes sim constituem efetivos obstaculos ao
acesso a mercados. A Agenda 21, ao recomendar a “expansdo da rotulagem
com indicagdes ecolégicas”, ndo explicita que devam ser de cardter voluntdrio
e, 0 que impede sua obrigatoriedade, so as disciplinas do TBT, jd examinadas
" quando da iniciativa austriaca de um rétulo mandatdrio.

Os entendimentos sobre a eventual acomodag@o dos programas de
rotulagem devem, portanto, ser muito qualificados, para que fique bem claro
que a disposi¢do dos membros em disciplinar os selos verdes, de caréter
voluntério, ndo representa afastamento da posigdo tradicional de ndo aceitar
diferenciagio de produtos baseada nas condi¢des com que foram produzidos.
Esse cuidado € ainda mais importante quando se leva em conta que uma série de
outras discussdes relativas a medidas orientadas para PPM estd em suspenso:
pode representar a legitimagdo dos programas, sem assegurar que a participagdo
ao longo de todo o processo represente a aceitagdo das diferentes realidades
produtivas, com o risco adicional de se expandir a medidas obrigatérias sob o
TBT e até a todo o sistema multilateral de comércio.

O processo de normalizagdo na ISO para programas de rotulagem
ambiental, baseados em andlise de ciclo de vida, deverd tornar-se mais politizado
a luz das tendéncias a favorecer diretrizes internacionalmente acordadas. O
projeto de norma ISO 14.024, aprovado pelo Grupo de Trabalho, encontra-se
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em fase de committee draft, em circulagdo entre os membros para comentarios.
Essas diretrizes recomendam que os programas levem em conta os aspectos
ambientais de cardter local, regional ou global, mas néo estabelecem que devam
ser consideradas as diferengas nos métodos e processos de produgio, decorrentes
das dissimilitudes das realidades ambientais. Entre os foros que estdo
desenvolvendo diretrizes para rotulagem, a ISO é o de maior abrangéncia e,
portanto, se a proposta canadense for levada adiante parece ser o que encontrard
maior aceitagdo, embora deva ser recordado que a maioria dos pafses em
desenvolvimento ndo participa das reunides dos subgrupos e dos comités,
restringindo sua presenga as reunides plendrias. Nesse cendrio, seria conveniente
acompanhar mais estreitamente o encaminhamento do projeto de normas para
rotulagem, por intermédio da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Uma das principais caracteristicas da atuagao diplomatica € a capacidade
de transformar desafios em oportunidades e devemos aperfeigoar nossos
mecanismos de coordenagio interna para aproveitar melhor os trabalhos e as
iniciativas de diversos foros internacionais na drea da rotulagem ambiental. O
tratamento do tema nesses diferentes foros é acompanhado por unidades
administrativas distintas na Chancelaria brasileira, com prioridades e enfoques
diferenciados no exame das informagdes obtidas, que podem constituir subsidios
valiosos a informar a posigao brasileira no foro especifico para a condugio de
entendimentos relativos as relagdes entre os programas de rotulagem ambiental
e o comércio internacional, que é a OMC.

A articulagdo e coordenagdo entre essas unidades precisam ser
fortalecidas para que as informagdes recebidas possam ser melhor aproveitadas
no cruzamento de informagdes para as Missdes Diplomadticas que acompanham
as negociagdes nos foros internacionais e no plano interno para que possam ser
analisadas pelos setores produtivos.

No caso da rotulagem ambiental, como no de outras medidas com
implicagdes comerciais, a necessidade de coordenagéo se acentua em decorréncia
das diferengas entre os interlocutores de cada unidade administrativa. Seria
conveniente que todas as informagdes recebidas sobre os trabalhos para a
formulagdo de critérios para uma determinada categoria de produtos fossem
sistematicamente repassados ao setor privado para avaliar os efeitos sobre suas
vendas externas ¢ eventualmente apresentar comentdrios. A rede de trade points
e pontos focais existentes, no ambito do Departamento de Promogédo Comercial
e do Departamento de Cooperagéo Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, poderia
servir para a disseminagao dessas informagdes e de outras disponiveis no banco
de dados da UNCTAD.

Paralelamente, a Chancelaria brasileira deveria acompanhar a
implementagdo do programa nacional de rotulagem, tanto para evitar que tome
configuragio que comprometa a credibilidade de nossas posigdes, como para
divulgé-lo no exterior de modo a facilitar as perspectivas de reconhecimento
miutuo. O programa de trabalho da Coordenagido Geral de Informagéo e
Divulgagio para este ano compreende o plano de comunicagio do setor de papel
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e celulose no exterior e poderia examinar formas de divulgagdo do selo brasileiro
no exterior, bem como promover semindrios no pafs para discussdo de suas
implicag¢des para o setor exportador.

Na articulagdo da politica externa*e da politica de competitividade
industrial o papel da Chancelaria poderia ser fortalecido nos mecanismos
governamentais de coordenagdo existentes como canal privilegiado na
identificagdo das novas tendéncias internacionais ¢ dos desafios que impdem as
empresas brasileiras.

A Cimara de Polfticas dos Recursos Naturais € um exemplo: a agenda
de seus trabalhos para este ano compreende a questdo do meio ambiente ¢
eficiéncia produtiva, com vistas a incorporar o componente ambiental ao sistema
produtivo do pais. Entre os objetivos estd o acompanhamento de medidas na
drea de comércio internacional, que afetem negativamente as exportagdes de
produtos brasileiros, pelo uso da varidvel ambiental como instrumento
protecionista dos paises desenvolvidos, a avaliag@o de mecanismos para enfrentar
exigé€ncias ambientais inibidoras das exportagdes- de produtos brasileiros
competitivos e o exame da viabilidade de estabelecer um selo verde brasileiro,
desconhecendo que ja estd em fase de implementagdo um programa financiado
POT Tecursos governamentais.

A Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento Sustentével, que
dever4 estar sendo proximamente instalada, constitui outro foro para a discussao
articulada das implicagbes para o Brasil dos selos verdes e de sua utilizagdo
como instrumento para estimular mudangas nos padrdes de consumo e de
produgdo, como recomendado na Agenda 21. E, na Camara de Comércio
Exterior, a Chancelaria poderia provocar a andlise mais aprofundada da
vulnerabilidade das exportagGes brasileiras ndo apenas ao selo mas a outras
medidas de cardter ambiental, com implicagdes para o comércio.

Trabalhando nas duas vertentes, a interna e a externa, a atuagio
diplomatica brasileira continuard a contribuir para a melhor inser¢do competitiva
na economia mundial e para o desenvolvimento sustentdvel do pafs.
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ANEXOS

NOTA INTRODUTORIA

Os Anexos contém irnformagoes sobre os programas de rotulagem
ambiental, adotados em diferentes paises, na modalidade que constitui o objeto
deste estudo: baseados em andlise de ciclo de vida e conferidos por instituigdes
independentes, sejam governamentais ou nao-governamentais.

Para efeitos de comparagio entre as operagdes e procedimentos de
cada programa, sua descri¢do foi, na medida do possivel, dividida em onze
segdes: comentarios preliminares, estrutura administrativa, diretrizes, processo
de defini¢do de categorias de produtos, processo de formulagdo de critérios,
processo para a concessdo do selo, custos, categorias de produtos cobertas pelo
programa e critérios para a concessio do selo, penetragdo no mercado,
participagdo de produtos estrangeiros, indicagdo de contato para a obtengio de
informagdes adicionais sobre o programa e referéncias bibliograficas.

Muitos programas ndo forneceram, em tempo, a atualizagio dos critérios
ou informagdes adicionais que permitissem dispor de dados completos sobre 0s
programas de rotulagem existentes, o que explica disparidades nas descrigdes
do funcionamento de alguns programas.

Os critérios para a concessdo do selo em diversos programas podem,
em principio, ser atendidos por muitas das empresas brasileiras que talvez
desconhegam os requisitos ou a possibilidade de melhorias em suas posi¢oes de
competitividade. Por essa razio, foi incorporado na descrigdo dos programas
breve resumo das principais exigéncias em cada categoria, com a indicagdo de
contato para informagdes adicionais, material que poderia ser eventualmente
utilizado no Ambito das atividades de promogio comercial.

A primeira leitura dos critérios pode parecer simplesmente técnica,
mas vista por outro angulo constitui retrato fragmentado da postura e das
prioridades de cada pafis e das especificidades culturais de suas sociedades.

Os Anexos estio divididos em trés partes: o0 Anexo I compreende os
programas governamentais; o Anexo II os ndo-governamentais; e o Anexo II
descreve outros programas de rotulagem nao cobertos pelas duas anteriores.
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ANEXOI1I
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE ROTULAGEM AMBIENTAL

1. Alemanha - Blau Engel

O programa de rotulagem ambiental da Alemanha, criado em 1977
pelo Ministério do Interior (que na época respondia pelas questdes de protegdo
ambiental) e pelos Ministros dos Estados Federais, foi o pioneiro na
implementagfo de selos verdes e serviu de modelo para as iniciativas de outros
paises. Desde 1986 a responsabilidade pelo programa € do Ministério de Meio
Ambiente, Conservagiio da Natureza e Seguranga Nuclear.

O r6tulo ambiental alemdo é representado pelo “Anjo Azul”,! simbolo
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, com a palavra
umweltzeichen (rétulo ambiental) na parte superior e, na parte inferior, a razéo
pela qual o selo foi conferido (pelo baixo nivel de contaminagao ou de ruido,
conteiddo 100% reciclado, ou outros pardmetros sob os quais tenha sido avaliado).
O Blau Engel é o Unico programa autorizado a utilizar o logotipo das Nagdes
Unidas.

A Alemanha, como membro da Unifo Européia, participa do programa
comunitdrio de rotulagem ambiental. O selo comunitdrio, entretanto, ndao
substituird o Blau Engel; os dois rétulos coexistirio no mercado alemio e,
segundo declaragdes de representante do Ministério do Meio Ambiente, a
concorréncia entre os selos deverd ser proveitosa e favorecer a fabricagdo de
produtos menos prejudiciais a0 meio ambiente.2

1.1. Estrutura administrativa

A operagdo do programa envolve a seguinte estrutura:
a) Umweltbundesamt — Agéncia Federal de Meio Ambiente, 6rgio encarregado
de elaborar o projeto de critérios para a concessdo do selo e conduzir os testes
sobre os impactos ambientais em todo o ciclo de vida dos produtos em
consideragio;
b) Umweltzeichen — Comissdo Julgadora para o Selo Ambiental, conselho
composto de onze especialistas nomeados pelo governo por um perfodo de trés
anos, entre representantes da inddstria, grupos ambientais, sindicatos e da
comunidade cientifica. E o érgdo responsivel pelas decisdes finais sobre
categorias de produtos e critérios para a concessio do selo; e
c) Deutsches Institut fiir Giitesicherung und Kennzeichnung — Instituto Alemao
de Garantia de Qualidade e Rotulagem (RAL), organizagio ndo governamental,
responsdvel pelas audiéncias de peritos, onde sdo discutidos os critérios para
categorias de produtos propostas, pela coordenagdo do processo de avaliagdo
daelegibilidade de um produto e pela negociagao do contrato com os produtores
para a utilizagdo do selo.

O programa ¢ financiado por recursos governamentais.
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1.2. Diretrizes do programa

O programa alemao baseia-se nas seguintes diretrizes: o selo s6 pode
ser outorgado a produtos, néo a servigos, métodos e processos de produgdo ou
eliminagio de residuos; os produtos devem ser destinados ao consumidor final,
ndo compreendendo produtos intermedidrios; o mercado para esses produtos
deve ser suficientemente amplo que permita a concorréncia, os critérios basicos
estipulam limitagdo clara no nimero de rétulos outorgados: cerca de cinco novos
selos ao ano; e os critérios sdo vélidos apenas por um perfodo limitado, sendo
periodicamente revistos.3

1.3. Processo de defini¢io de categorias de produtos

O processo inicia-se por proposta de inclusdo de nova categoria de
produto, apresentada por qualquer parte interessada ao Umweltbundesamt. Cerca
de 90 por cento das sugestSes partem dos préprios fabricantes — em torno de
duzentas ao ano. A proposta € analisada quanto a sua conveniéncia do ponto de
vista ambiental, ou seja, da contribui¢do que o selo pode emprestar a mudanga
nos padrdes de consumo em favor de produtos de menor impacto sobre o meio
ambiente.

Ap6s a pré-selegdo das categorias, a Comissdo julgadora instrui o
Umweltbundesamt a conduzir anélise aprofundada sobre os impactos ambientais
em todo o ciclo de vida dos produtos em consideragdo.* Nos testes, a Agéncia
de Meio Ambiente busca determinar em que etapas do processo de produgdo
ocorrem impactos ambientais mais significativos (emissdes atmosféricas, geragdo
de residuos, liberag@o de substincias perigosas, entre outras).

Nessa fase é definido o escopo da categoria de modo a compreender
produtos equivalentes e concorrentes no mercado.

1.4. Processo de formulagio de critérios

Com base nos resultados da avaliagdo do ciclo de vida do produto, a
Agéncia formula proposta de critérios para a categoria em estudo, que ressaltam
um aspecto ambiental inico, que constitua caracterfstica dominante do produto,
como por exemplo, o uso de residuos de papel para fabricagdo de papel de
imprensa.’ Por conseguinte, a etiqueta tem a seguinte inscrigdo “ndo prejudica
o ambiente porque ....”

Os critérios sdo submetidos a audiéncias de peritos nio abertas ao
piblico, conduzidos pelo Instituto Alemao de Garantia da Qualidade e
Rotulagem. As opinides manifestadas por diferentes setores da sociedade sédo
encaminhadas para avaliagdo da Comissdo Julgadora que, embora defenda o
consenso, toma suas decisdes por maioria.

O programa prevé que os produtos a serem rotulados devem atender,
além dos critérios definidos para a categoria especifica, as normas de qualidade
€ seguranga pertinentes.
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Ao ano, sdo aprovados em média critérios para trés a seis categorias de
produtos. O processo, desde a proposta inicial para a incluso de um novo grupo
de produtos & aprovag@o dos critérios correspondentes, leva entre seis e vinte
quatro meses. A cada trés anos os critérios sdo reexaminados para determinar se
houve avango tecnolégico que justifique a elevagio das exigéncias ambientais,
se devem ser incluidos outros aspectos ambientais e se o programa teve €xito na
mudanga de padrdes de consumo.

1.5, Processo para concessao do selo

Uma vez aprovados os critérios para uma determinada categoria, 0s
produtores interessados submetem seus produtos a andlise do RAL, com uma
declaragdo de que atendem aos requisitos correspondentes. Para certos grupos
de produtos, o RAL exige testes de peritos independentes, em geral pela
Consumer Quality Test Organisation. Ap6s aprovar a concessio do selo, o RAL
entra em negociagdes com o fabricante para a assinatura de contrato.

Os controles subseqilentes ndo se realizam mediante exame do produto;
a tarefa fica a cargo das associagbes de consumidores e dos concorrentes no
mercado. Este tipo de controle informal de mercado aparentemente tem
funcionado € nio hd evidéncia de que os produtores deixem de cumprir os
requisitos correspondentes.

1.6. Custos®

O fabricante paga uma cota inicial de 300 marcos (US$ 197.00) ao
candidatar-se ao selo. Tendo sido o produto considerado em conformidade, é
assinado contrato entre o fabricante e a RAL, vélido por trés anos. A taxa anual
para o uso do selo varia entre 350 e 3.980 marcos (US$ 219.00 e USS 2,619.00),
dependendo do faturamento anual; hd também uma contribuigdo mandatéria
para o Fundo de Publicidade do Selo (20 % da taxa contratual).’

1.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessao do selo

Os primeiros selos foram conferidos em 1979 para quarenta e oito
produtos. Segundo a UNCTAD, em margo de 1995 o programa alemdo havia
aprovado critérios para oitenta e uma categorias de produtos, das quais sessenta
e uma contam com produtos que ostentam o selo Blau Engel, no total de 4,353
produtos.

As categorias de produtos podem ser divididas em sete grupos bésicos:

Categorias de produtos que estimulam a reciclagem (reprocessados,

reciclaveis ou que contenham material reciclado)

o Pneus recauchutados: devem estar em conformidade também com normas
vigentes de seguranga e regulamentos pertinentes;

¢ Garrafas retorndveis: devem ter altas taxas de circulagio, ndo conter chumbo
em suas tampas, nem ldminas metélicas em seus rétulos;
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Papéis sanitdrios (papel higi€nico, lengos e toalhas de papel): apenas para
produtos com 100 % de papel reciclado. As toalhas de papel devem ser
feitas de restos de papel e residuos que contenham particulas de sulfato de
polpa; os demais produtos dessa categoria devem conter pelo menos 20%
de residuos de papel com particulas de sulfato de polpa;

Papel reciclado: 100% de restos de papel (tolerdncia 5%) e pelo menos 51%
de residuos de papel que contenham particulas de sulfato de polpa;
Materiais impressos reciclados: permitir facilmente a retirada de tinta (ser
de-inkable) para os objetivos de reciclagem e usar colas de encadernagio
que sejam dispersaveis;

Vasos de flores e pegas moldadas de forma similar, feitos de material
reciclado: pelo menos 90%, em peso, de matérias-primas secunddrias, das
quais no minimo 50% em residuos de papel, ndo conter material com
polivinilcloridrico (PVC) e ser adequado ao uso pretendido;

Cipsulas de gds reutilizdveis para maquinas de creme e sifoes de refrigerantes:
permitir pelo menos cem reabastecimentos e conformidade aos requisitos
de seguranga.

Engradados reutilizdveis para produtos alimenticios: permitir pelo menos
cinqlienta utilizagdes, feitos de plastico e/ou metal, com indicagdo de sua
natureza,

Embalagens reutilizdveis para transporte: estarem compreendidas na
classificagdo de embalagem reutilizdvel de acordo com a norma DIN 55405,
Parte 5. No caso de materiais como sacos de lavanderia, dever poder ser
utilizadas quinhentas vezes. No caso de containers de esterilizagéo, feitos
de metal, devem apresentar vida util de pelo menos dez anos e conformidade
as normas DIN 58952, Parte 1 e DIN 58953, Parte 9. No caso de embalagens
térmicas reutilizdveis para produtos alimenticios, devem poder ser utilizadas
pelo menos mil vezes € ndo conter CFC;

Bandejas reutilizdveis e embalagens industriais similares: devem estar
compreendidas na classificagdo da norma DIN 55405, Parte 5, e permitir
reutilizag@o por pelo menos trinta vezes;

Produtos de pléstico reciclado: 85% de pldsticos mistos reciclados, estar de
acordo com as especificagdes de seguranga e qualidade;

Papel e revestimento de parede: para papel, pelo menos 60% de papel
reciclado, dos quais no minimo 51% de residuos que contenham particulas
de sulfato de polpa. Pararevestimentos, pelo menos 80% de papel reciclado,
dos quais no minimo 30% de residuos que contenham particulas de sulfato
de polpa, ndo incluir componentes classificados como substéncias perigosas
e conformidade as regulamentagfes pertinentes;

Materiais de construgio fabricados de papel reciclado: pelo menos 80% de
papel reciclado, dos quais no minimo 30% de resfiduos que contenham
particulas de sulfato de polpa, nédo conter ingredientes classificados como
substancias perigosas e conformidade as regulamentagdes e licengas para
construgao;
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Materiais de construgdo fabricados de vidro reciclado: conter pelo menos
5% de vidro reciclado por peso (caso sejam baseados em outros materiais ja
elaborados a partir de vidro reciclado, conter no minimo 70% em volume no
produto final), nfo conter substincias que possam ser classificadas como
perigosas e conformidade as regulamentagdes de construgio;

Fitas de tinta reutilizaveis e cartuchos de tinta recarregdveis: para fitas de
carbono de mdquinas de escrever e impressoras apresentar rendimento
superior a um milh@o de caracteres por pitch 1/10. Para fitas de material
téxtil, rendimento superior a dois milhSes de caracteres no caso de maquinas
de escrever; nas de uso multiplo para impressoras, poder ser reutilizaveis
pelo menos cinco vezes. Para unidades recarregdveis (cartuchos de tinta,
cilindros copiadores e ampliadores para maquinas copiadoras € impressoras)
ser reutilizdvel no minimo por cinco vezes e fornecer pelo menos cinco mil
cépias ou impressdes. Ndo usar cddmio, indicar claramente que sdo
recarregaveis. Os residuos de tinta devem ser levado para instalagdes de
incinerag@o herméticas a prova de emissdo fornecidas pelo fabricante;
Cartolina reciclada: Para cartolina usada em arquivos 100% de papel
reciclado (tolerancia 5%), contendo no minimo 30% de papel kraft, para as
demais pelo menos 51% de papel kraft;

Materiais de construga@o de gesso reciclado: conter gesso proveniente apenas
de instalagOes de dessulforizagdo de gases voldteis ou outros processos de
produgdo.

Categorias destinadas a redug¢iio em substéncias txicas

Revestimento de freio: ndo conter amianto no material de fricgdo usado e
estar em conformidade com os regulamentos de seguranga da
Regulamentagdo StVZO;

Revestimento de piso: ndo conter amianto, seguir especificagdes de qualidade;
Laqués para cabelo, desodorantes e cremes de barbear: ndo conter substincias
classificadas como téxicas, nocivas, ciusticas, irritantes, cancerigenas ou
como passiveis de poluir a 4gua, indicar o material usado na embalagem, se
plastico ou metal. Para produtos com atomizadores, dispor de sistemas de
recarga;

Vernizes € outros tipos de revestimento de protegao: ndo conter mais do que
50% da concentragdo maxima listada na Regulamentagdo de Substédncias
Perigosas, nem agentes biocidas; o conteddo de folmaldeido livre ndo pode
exceder 10 mg/ kg; ndo utilizar pigmentos a base de chumbo, cddmio, cromo
IV, seus componentes ou outros metais téxicos; o contetido de compostos
orgénicos volateis ndo pode exceder 0,5% para substincias da Classe I e 5%
da Classe II, de acordo com as especificagbes do First General Administrative
Ordinance to the Federal Emission Control Act. Para todos os compostos
organicos voldteis, um total agregado de 10% em peso para vernizes soldveis
em dgua € 15% para os outros tipos. Nao podem conter CFC, devem estar de
acordo com as regulamentagdes pertinentes;
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Vernizes e outros tipos de revestimento de proteg@o em p6: ndo conter
substancias classificadas como cancerigenas ou perigosas, ndo utilizar
pigmentos a base de chumbo, cddmio, cromo IV, seus compostos ou outros
metais téxicos, ndo emitir compostos orgédnicos voldteis, quando do
aquecimento que exceda 1% para substancias da Classe I e 5% da Classe II,
cumprir com as especificagdes de qualidade;

Material antiderrapante: néo conter sal ou qualquer agente de degelo, nem
compostos organicos (como uréia), substancias prejudiciais ao meio ambiente
(compostos de metais pesados soldveis, substdncias que atuem como
fertilizantes), nem exceder os niveis dos seguintes elementos: 20 ppm de
arsénico, 3 ppm de cddmio, 100 ppm de cobre, 2 ppm de merciirio, 50 ppm
de niquel, 100 ppm de chumbo, 1 ppm de tdlio e 300 ppm de zinco;

Pilhas a base de zinco: o contetido de merciirio ndo pode exceder 60 mg/Ah:
caso contenha substancias sujeitas a rotulagem sob a Dangerous Substances
Ordinance seu conteido ndo pode exceder 50% da concentragdo maxima
especificada; e cumprir as normas de qualidade;

Revestimentos anticorrosivos: ndo conter compostos de chumbo ou cromo
VI, tanto como impurezas naturais ou em decorréncia do processo de
produgdo (nesses casos os niveis maximos sdo 0,5% de chumbo por peso e
0,5% de cromo VI), ndo conter substancias classificadas como tdxicas,
nocivas, cdusticas, irritantes ou cancerigenas; se fornecidos em sprays, ndo
podem conter CFC e preencher os requisitos de qualidade e de prevengao de
CoITOsd0;

Revestimento de embreagem: nio conter amianto, nem substancias
classificadas como cancerigenas; e apresentar menor conteido de chumbo
que revestimentos compardveis que usem amianto;

Limpadores de tubulagdo: incluem os produtos ndo quimicos para uso
doméstico como brocas e pistdes mecdnicos. Devem ser produtos capazes
de limpar tubos entupidos, sem o uso de quimicos e preencher as
especificagdes de uso e manuseio;

Produtos para controle de pragas em interiores: ndo podem conter substancias
inseticidas e devem ser eficazes no controle de artrépodes nocivos;
Liquidos de isolamento e resfriamento para equipamentos elétricos: nao
conter nenhum composto organico halogénico, nem apresentar efeitos toxicos,
mutagénicos ou cancerigenos, impedir comportamento reprodutivo ou
danificar o sistema nervoso e imunolégico; ser biodegraddvel. No ponto de
combustdo ndo resultar na formagdo de produtos altamente téxicos ov
corrosivos e apresentar apenas reduzido teor de emissdes de gases voldteis:
cumprir especifica¢des relacionadas a ponto de combustdo acima de 30C
graus centigrados.

Produtos de madeira para uso interior: os materiais de madeira devem, antes
de tratamento, cumprir o requisito de 0,1 ppm de concentragdo ambiente de
formaldeido. Ndo podem exceder os seguintes niveis de emissdo:
concentragdo de 0,05 ppm de formaldeido na sala de teste, média de 2 mg de
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formaldeido por m2h (admite variagdo de 15%), desde que nenhum teste
individual exceda 3 mg/m2h. Preencher as normas de qualidade e
desempenho;

Pilhas a base de litio: ndo conter mercurio ou cddmio; caso contenha
substincias sujeitas a rotulagem sob a Dangerous Substances Ordinance,
seu conteddo ndo pode exceder 50% da concentragdo méxima especificada,
cumprir as normas de qualidade;

Técnicas térmicas para controle de pragas ou insetos ligneos: manter
temperatura minima de 55 graus centigrados por perfodo superior a 60
minutos; na saida do tubo alimentador ndo pode exceder 120 graus
centigrados ou estar dentro de um raio de um metro de material inflamével,
examinar se materiais sensiveis ao calor podem ser danificados, bem como
a possivel exposi¢do de animais protegidos; cumprir com as especificagdes
técnicas, de saiide e de seguranga; nao utilizar qualquer agente quimico para
preservagdo de madeira.

Categorias de produtos que visam a reduzir os niveis de emissdes

Incineradores de atomizag&o de 6leo de baixa emissdo: ndo exceder os niveis
de 150 mg/kWh de emissdo de 6xidos e diéxidos de nitrogénio (76ppm para
14% de diéxido de carbono); de 90 mg/kWh de emisses de gases de
escapamento de monéxido de carbono (75 ppm para 14% de diéxido de
carbono); de 19 mg/kWh de emissdes de gases de escapamento de substincias
organicas (Cx Hy), especificados como propano (10 ppm por 14% de diéxido
de carbono); apresentar niveis de fuligem inferiores a 0.5;

Motores de veiculos com controle de escapamento: estar em conformidade
com os seguintes padrdes de emiss@o durante cinco anos ou 80.000 km —
para mondxido de carbono 2.1 g/km; para hidrocarbonetos 0.25 g/km; para
6xidos de nitrogénio 0.62 g/km; assegurar a redugéo de emissdes em altas
velocidades para éxidos de nitrogénio 0.76 g/km; observar os limites de
evaporagdo de hidrocarbonetos de 2.0 g/teste; nfo apresentar emissdo de
gases poluentes pelo sistema de ventilagdo ou caixa de marcha;
Aquecedores a gas com baixa emissdo: os critérios especificam apenas que
devem ser testados por instituigdes independentes quanto a eficiéncia e stand-
by loss;

Caldeiras com redugdo de escapamentos e economia de energia a base de
gds com valor calorifero: estar abaixo dos limites de 80 mg/kWh de emisséo
de éxidos de nitrogénio e 50 mg/kWh de mondéxido de carbono; conformidade
as normas de eficiéncia e especificagdes de stand-by loss e aos valores de
dguas residuais;

Fotocopiadoras de baixas emissdes e minimizagdo de residuos: ndo utilizar
semicondutores tratados com sulfeto de caddmio ou cartuchos descartaveis;
utilizar semicondutores tratados com selénio apenas se os fornecedores
comprovarem que aceitarao o retorno para reutilizagao; ndo registrar emissdes
em ambientes fechados; ser adequadas ao uso de papel reciclado; ndo exceder
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0.25 mg/m3 de concentragdo de poeira em interiores, nem de 0.04 mg/m3
de ozonio; ndo exceder os niveis de ruido de 65 dB (A) para equipamentos
capazes de até 30 cépias por minuto, 73 dB (A) para os que tiram até 50

cOpias por minuto ¢ 81 dB (A) para os que tirem mais de 50 cépias por
minuto.

Categorias de produtos que visam a reduzir os niveis de ruido

Cortadores de grama: os niveis de ruido nao podem ultrapassar 88 dB (A)/1
pW;

Amortecedores durdveis: fornecer manutengo gratuita por pelo menos trés
meses ou 75.000 km e estar em conformidade com a tecnologia de redugdo
de ruido e ndo perder essas caracteristicas em sua vida qtil;

Recipientes de coleta de vidro a prova de som para dreas sensiveis a ruidos:
nao podem exceder 90 dB (AI) quando vazios ou 85 dB quando parcialmente
carregados;

Motocicletas: ndo exceder 62 dB (A) durante os testes para homologagao,
65 dB (A) na velocidade maxima e em posi¢io parada; seus amortecedores
de som devem ser lacrados;

Maquinas de construgio: incluem compressores, geradores elétricos, cagam-
bas, escavadeiras e betoneiras que ndo podem operar acima de 85 dB (A);
Cortadores de arvores ou outros materiais para fabricagdo de compostos
orgénicos: nao exceder 93 dB (A)l pW; os niveis de pressdao de som no
local de trabalho ndo podem ultrapassar 85 dB (A) e devem obedecer as
normas de seguranga;

Veiculos municipais com baixo nivel de contaminagio: ndo exceder 99 dB
para caminhdes de lixo e varredores de ruas, 97 dB para caminhdes de limpeza
e para limpadores de bueiros; 90 db para caminhdes de limpeza combinados
com tratamento de esgotos; ndo excederem os niveis 85 db (A) de poténcia
de som no local de trabalho; dispor de motor equipado com sistema de filtro
de fuligem que satisfaga os padrdes de eficiéncia e durabilidade.

Categorias de produtos que visam a aumentar a eficiéncia no consumo de agua

InstalagGes de lavagem de veiculos: recircular e tratar a 4gua residual; separar
poluentes da agua residual para que possam ser descartados (o contetido de
sedimentos na dgua deve ser inferior a 65%); dispor de medidor de
condutividade que suspenda operagdes acima de 1200 uS;

Agentes neutros para tratamento de 4guas residuais: incluem liquidos de
limpeza a base de solvente que removam 6leo, gordura e graxas de superficies
metalicas ou envernizadas. Os agentes elegiveis para o selo devem drenar as
dguas residuais por meio de separadores liquidos; ndo podem conter
compostos halogénicos orgénicos, substincias listadas na Dangerous
Substances Ordinance, substincias téxicas, néxias, irritantes, cdusticas ou
agentes carcinogénicos; utilizar apenas solventes desaromatizados, cujo
composto residual aromatico ndo exceda 0.5% por peso; apresentar flash
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point acima de 57 graus centigrados; estar em conformidade com as normas
de dguas residuais e de servigo;

¢ Caixas d’dgua: dispor de mecanismo que reduza o volume de dgua corrente
ou interrompa o processo de descarga, indicado no produto; ndo ultrapassar
o limite de 9 litros de volume de dgua liberada, e de 6 litros para interrupgio
da descarga; dispor de mecanismo regulador para ajustar o volume de
descarga ao tipo de instalag@o sanitdria (entre 6 e 9 litros);

1.8. Penetrac¢ao no mercado

Como os primeiros selos foram conferidos em 1979, a etiqueta é bastante
conhecida pelo consumidor alemao. O programa cresceu lentamente: até 1984
haviam sido conferidos quinhentos selos em trinta e trés categorias de produtos;
em meados de 1992, existiam 3.325 produtos com selo em sessenta e duas
categorias; e, em 1995, o total de produtos com o Blau Engel no mercado era de
4.353 em sessenta € uma categorias.

Segundo os tltimos dados disponiveis, cerca de 90% das donas de
casa conheciam o selo em 1991, em comparagio com os resultados de pesquisa
anterior, em 1988, de 79%; na pesquisa mais recente 72% das donas de casa
indicaram que optariam pelo produto com o selo contra 51% dez anos antes.3

Cabe salientar, entretanto, que o programa alemio ndo apresenta
participag@o uniforme de todos os setores industriais correspondentes as
categorias para as quais foram aprovados critérios. Do total de 3.325 selos
conferidos até 1992, 30% dos produtos foram para a categoria de revestimentos
de piso sem amianto. Mais da metade dos selos conferidos (65,6%) concentram-
se em sete categorias, sendo que além dos revestimentos de piso, trés das
categorias referem-se a produtos de papel que, em conjunto, correspondem a
quase um quarto dos produtos com o rétulo alemao.

Os critérios desenvolvidos pelo programa estdo sendo cada vez mais
utilizados pelos governos federal, estadual e locais em licitagGes piblicas, embora
a legislac@o alema n&o obrigue a incluir rotulagem entre as especificagdes para
compras governamentais.

1.9. Participaciio de produtos estrangeiros

Os fabricantes estrangeiros podem solicitar o selo de acordo com os
critérios estabelecidos para seus produtos ou sugerir a inclusio de nova categoria
de produtos. Devem entregar declaragdo, da qual deverd constar que seus
produtos cumprem os critérios estabelecidos. No caso de algumas categorias, a
RAL exige andlise de perito independente.

Em 1992, havia 121 empresas estrangeiras com produtos etiquetados,
assim distribuidas: Franga (22), Paises Baixos (21), Itdlia (16), Suica (15), Austria
(13), Reino Unido (11), Dinamarca (6), Bélgica (5), Liechtenstein (4), Suécia
(3), Iugoslavia (2), Finlandia (1), Noruega (1) e Espanha(1), que correspondiam
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a 15 % do total de contratos assumidos pela RAL. Em margo de 1995 o nimero
de empresas estrangeiras passou a 175 no total de 1.058 empresas licenciadas.

Até o momento ndo hd nenhum pais em desenvolvimento representado
entre empresas estrangeiras que obtiveram o Blau Engel e, segundo apurado,
nenhum fabricante teria se candidatado ao selo.

1.10. Solicitac@o de informacoées sobre o programa de rotulagem

Umweltbundesant (Agéncia Federal de Meio Ambiente)
Bismarckplatz 1

100 Berlin 33, Germany

Tel: (004930) 8 9030

Fax: (004930) 980 32 85
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2. Canada - Environmental Choice Program

O programa de rotulagem ambiental do Canada — Environment Choice
Program (ECP) - foi criado em 1988 pelo Ministério do Meio Ambiente, sob a
égide da lei de protegdo ambiental, com a cooperagdo alema.

O ECP € essencialmente governamental, embora desde 31 de julho de
1995, a TerraChoice Environmental Services Inc., empresa privada, tenha
assumido a responsabilidade pela concessdao do selo e financiamento do
programa. O Ministério do Meio Ambiente retém a propriedade, controle e
gerenciamento do programa, definindo sua diregéo politica.

217



O selo é conhecido popularmente como “Ecologo” e seu simbolo
consiste de trés pombas entrelagadas (simbolizando as trés esferas unidas na
protegdo ao meio ambiente: 0 governo, a inddstria e 0 comércio) sob a forma de
maple leaf estilizada. Como o selo alemio, contém dizeres que explicam as
razdes pelo qual foi conferido.

2.1. Estrutura administrativa

Com a reformulago do programa, sua estrutura administrativa foi
alterada. O programa € agora administrado pela TerraChoice, que reporta
diretamente ao Ministério do Meio Ambiente. As decisdes finais sobre categorias
de produtos e projetos de critérios para a concessio do selo sdo tomadas por um
comité consultivo interministerial (Ministérios do Meio Ambiente, Inddstria,
Relagdes Exteriores ¢ Comércio Internacional, Agricultura, Sadde ¢ Recursos
Naturais).

2.2. Diretrizes do programa

O programa segue cinco principios para a determinagdo de categorias
de produtos e dos critérios técnicos: estimular o manejo eficiente de recursos
renovdveis; promover o uso eficiente de recursos ndo-renovdveis; facilitar a
redugio, reutilizagdo e reciclagem de lixo industrial, comercial ou de consumo;
contribuir para a protegfio de eco-sistemas e diversidade das espécies; € encorajar
o manejo apropriado de componentes quimicos em produtos.

Seu objetivo € o de certificar leadership no &mbito de cada categoria,
que se situa normalmente entre 15 e 20% dos produtos no mercado, mas o
programa nio estabelece formalmente um teto numérico de fatia do mercado.

2.3. Processo de defini¢do de categorias de produtos e servigos

As sugestdes para a inclusdo de uma nova categoria de produtos ou
servigos podem partir da industria, comércio, membros do Conselho Consultivo,
publico, funciondrios do programa ou outras partes interessadas, embora até o
momento cerca de 70% das sugestdes tenham se originado da indstria.

O ECP segue dois enfoques na selegdo de categorias de produtos. O
primeiro € o enfoque da oferta, que compreende anélise da dimensdo do mercado,
potencial de melhoria ambiental e existéncia de diferenciagdo no impacto ao
meio ambiente, assim como interesse dos produtores pelo selo para determinada
categoria. O segundo enfoque € o da demanda, que examina a sensibilidade do
mercado consumidor em relagdo a redugfo nos efeitos ambientais de determinada
categoria.

Duas vezes ao ano, um comité interno do ECP apresenta ao Comité
Interministerial cerca de 30 sugestdes de categorias que consideram vidveis sob
os dois enfoques. A TerraChoice prepara subsidios, eventualmente com
assessoria de especialistas, definindo escopo da categoria e dos critérios. O
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Comité analisa as propostas ¢ seleciona em geral 10 a 15 categorias que seréo
consideradas pelo processo de estabelecimento de critérios.

2.4. Processo de formulacio de critérios

Ap6s a selegdo de categoria de produto ou servigo, a TerraChoice
prepara um documento técnico detalhado, que compreende avaliag@o critica do
impacto ambiental ao longo do ciclo de vida do produto, perfil da inddstria,
implicagdes econdmicas potenciais e mercado de consumo para o produto
especifico. A informagao € obtida a partir de fontes disponiveis, ndo sendo
conduzida pesquisa primaria.

Na avaliagdo do ciclo de vida do produto, o documento técnico
considera as seguintes varidveis ambientais: consumo de energia e uso de recursos
ndo- renovaveis na produgo, distribuigdo, uso e disposigdo do bem; emissio de
quimicos téxicos durante essas etapas; redugdo na demanda de 4reas para
depésito de lixo por intermédio da reutilizagio e reciclagem; redugdo de volume,
peso e/ou toxicidade de materiais de embalagem; e caracteristicas de desenho
do produto que possam afetar seu potencial de reciclagem. De forma similar, a
avaliagdo do ciclo de vida de um servigo envolve consideragdes sobre niveis de
desempenho. ambiental de produtos e processos especificos incorporados e os
requisitos totais de energia na prestagdo do servigo e, em relagdo ao descarte
final dos materiais utilizados, transporte, insumo de energia, demanda sobre
depésitos de lixo, reutilizagdo, reciclagem e recuperagio.

Na anilise, so sublinhados os potenciais impactos ambientais adversos
de cada etapa e indicadas as 4reas para as quais os critérios deveriam ser
desenvolvidos. Embora o processo compreenda o ciclo completo de vida de um
produto ou servigo, muitas vezes os critérios estabelecidos cobrem apenas um
ou dois dos aspectos ambientais mais significativos da categoria.

O documento avalia também o eventual custo social dos parametros
propostos, examinando o perfil da inddstria, estudo de seu alcance, beneficios
econdmicos potenciais e possiveis dificuldades para cumprir os critérios e relagio
custo-beneficio dos critérios para a indistria e sobre o nivel de emprego. Como
nio € possivel quantificar ou estabelecer limites genéricos para definir
“significativos impactos econdmicos adversos”, que variam de setor para setor
e ao longo do tempo, a ponderagio desses fatores € feita caso a caso.

Para cada categoria o programa constitui um Review Committee para
assegurar que todas as questdes técnicas relevantes tenham sido tratadas, a
validade cientifica da andlise do ciclo de vida mantida e consideradas as
dificuldades de cumprir com os critérios propostos.

Se aprovado, o projeto de critérios € publicado na Canada Gazette,
acompanhado de informagdes sobre o impacto ambiental provocado por essa
categoria e os beneficios de privilegiar no consumo os produtos rotulados, para
um perfodo de trinta a sessenta dias de avaliagdo e discussdo publica. O ECP
aceita comentdrios escritos ou depoimentos de quaisquer partes interessadas,
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que sdo analisados pelo Review Committee, podendo ou ndo serem incorporados
aos critérios propostos.

A TerraChoice submete o projeto de critérios revisado ao Comité
Interministerial que toma a deciséo final e manda para publicagio na Canada
Gazerte. Quando as diretrizes propostas tiverem gerado significativa controvérsia,
o Ministro do Meio Ambiente pode solicitar a constituigio de um grupo de
especialistas independentes.

O procedimento completo para o estabelecimento de critérios leva no
minimo doze meses para cada categoria de produtos. Os critérios sio
periodicamente revisados, em geral a cada trés anos, para levar em consideragio
avangos tecnolégicos ou outros fatores que possam afeta-los.

Alémdos critérios ambientais especificos para cada categoria, aempresa
deve cumprir todas as demais normas técnicas pertinentes. No caso de produtos
importados, estes devem cumprir os requisitos da regulamentagio do pafs de
origem,

2.5. Processo para concessao do selo

O fabricante submete sua peti¢do a TerraChoice que, no prazo de duas
semanas, encaminha ao interessado estimativa de custos para os procedimentos
de aferigfio de conformidade do produto, que envolvem tanto testes de produtos
como auditoria ambiental das unidades produtoras. Apds o recebimento do
formulério e do pagamento das taxas para os testes, € designado um representante
para o projeto. O prazo para os procedimentos de verificagdo € de trés semanas
a seis meses. Ao concluir o processo, a TerraChoice emite parecer quanto a
certificagdo ou ndo. O Diretor da ECP entra em negociagdes para a assinatura
de um contrato de licenciamento com o requerente. A empresa produtora fica
sob monitoramento regular da TerraChoice, arcando com 0s custos
correspondentes.

2.6. Custos

Como no programa alemao, paga-se a TerraChoice uma taxa inicial de
2 mil délares canadenses (US$ 1,470.00) para os testes e verificagdo de
conformidade para um determinado produto, por unidade produtiva; testes em
produtos adicionais na mesma categoria custam em média $ 200 adicionais (US$
147.00). Nos casos de produtos estrangeiros, também devem ser pagos 0s custos
de viagem e permanéncia do auditor. Cabe assinalar que o programa canadense
aceita certificagdo de instituigdes internacionalmente reconhecidas.

Caso o produto ou servigo seja aprovado nos testes, o fabricante paga
pelo uso do logotipo, uma taxa anual que varia de acordo com o valor bruto das
vendas, entre $ 300 e $ 5,000 (US$ 220.00 e US$ 3,676.00).°

O programa arca com os custos de publicidade institucional,
correspondentes a 30% de seu orgamento.
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2.7. Categorias de produtos e servigos e critérios para a concessio do selo

Em junho de 1996, o programa cobria cingiienta e sete categorias de
produtos, ja tendo sido aprovados critérios para quarenta e 0ito; os critérios
para cinco categorias estavam sendo revisados.

As categorias foram classificadas segundo seu objetivo prioritdrio. Para
algumas néo foram obtidos os requisitos correspondentes; as categorias marcadas
com asterisco (*) estdo tendo seus critérios revisados.

Categorias de produtos que visam a estimular a reciclagem, reprocessamento

e reutilizacio

a) Produtos de papel: nos critérios iniciais, formulados em 1989, era exigido

percentual de material reciclado. A partir de 1994, para as novas categorias

(papel higiénico, papel de cozinha, lengos de papel e guardanapos) ndo havia

mais exigéncia de conteddo reciclado, tendo sido introduzido um sistema de

pontos de penaliza¢do que, ao ndo incluir material reciclado no calculo de
consumo de recursos naturais, privilegia os papéis reciclados.

¢ papéis finos (ECP-08*): papéis para impressdo, papéis de uso comercial,
papéis de escrita, envelopes, capas e cartolina. Devem conter 50% de seu
peso em papel reciclado, com um minimo de 10% de fibra reciclada apds
consumo;!0

e produtos variados de papel (ECP-10): a categoria compreende produtos de
papel de vdrios formatos para uso em trabalhos manuais; devem conter 100%
de papel reciclado, com um minimo de 10% de fibra reciclada pés-consumo;

e papel para impressdo de jornal e jornais (ECP-11*): os primeiros devem
conter mais de 40% de papel reciclado, sendo no minimo 25% de jornais
reciclados; jornais devem conter 35% de papéis de impressio que preencham
0s requisitos anteriores; quaisquer publicagdes que utilizem papéis para
impressdo de jornal devem conter 100% de papéis que se qualifiquem ao
selo;

e papel higiénico (ECP-59): os critérios para a concessdo do selo seguem o
sistema de pontos de penalizag@o, correspondentes a n{veis relativos a cada
um dos cinco pardmetros — consumo de recursos renovaveis, consumo de
energia, liberagdo de quimicos orgénicos na dgua (COD), geragio de residuos
sélidos, e fator de emissdo de toxicidade sub-letal (toxicidade sobre
organismos aquéticos), bem como exige comprovagdo de manejo sustentavel
de florestas no caso de utilizar fibras virgens (declaragdo da empresa sobre
as préticas florestais adotadas).

Embora sem dispor de informagdes sobre os critérios para papel de

cozinha (ECP-60), lengos de papel (ECP-61) guardanapos de papel (ECP-62) e

toalhas de mao (ECP-63), € previsivel que sigam a mesma orientagao dos critérios

para papel higi€nico, uma vez que foram aprovados na mesma época.

b) Oleo para veiculos automotores (ECP-01): os produtos elegiveis devem conter

mais de 50%, em volume, de 6leo duplamente refinado, menos de 5 ppm de

221



compostos de cloro; o conteiddo metélico deve ser inferior a 25 ppm, com nenhum
metal excedendo 5 ppm; devem obedecer as especificagdes de seguranga e
desempenho das normas estabelecidas pelo Canadian General Standards Board.
¢) Produtos feitos com plésticos reciclados (ECP-03): incluem materiais de
construgdo como divisérias, cercas e telhas, vasos de plantas, pastas de
documentos, material para encadernar, equipamento de recreagio, méveis de
jardim, embalagens para frutas, ovos e vegetais e quaisquer outros recipientes
para embalagem. Os materiais para constru¢do de pldstico devem conter no
minimo 60% de plastico reciclado e as demais categorias mais de 90% para se
qualificarem ao selo.

d) Fraldas (ECP-14): categoria circunscrita a fraldas de tecido, que devem
permitir lavagem em casa e pelo menos 75 utilizagdes. A justificativa € que 250
mil toneladas de fraldas descartdveis vado para o lixo ao ano, que correspondem
a2,5% de todo o lixo residencial.

e) Sistemas de aproveitamento do lixo residencial como adubo (ECP-15): os
recipientes de lixo devem permitir arejamento suficiente para manter a massa
composta em estado aerébio; ser vendido com manual ao consumidor salientando
os materiais que devem ser excluidos do sistema, usos aceitaveis dos materiais
compostos (adubos) produzidos, condigdes sob as quais o processo de adubagio
ndo funcionard e problemas potenciais associados; dar garantia de cinco anos.
f) Sacolas de compras reutilizdveis (ECP-17): devem ser feitas de materiais
fortes e durdveis, naturais ou sintéticos, e podem ser refor¢ados por rebites ou
outros elementos; ter uma vida iitil de pelo menos 300 usos, carregando 10 kg
sob condigdes climdticas adversas; ter capacidade minima de 15.000 cm3, ser
feita de material que ndo libere substancias téxicas ou perigosas durante sua
utilizago e aptos para lavagem doméstica.

Ainda nesta categoria estdo compreendidos produtos feitos de borracha
reciclada (ECP-06), adubos orgédnicos (ECP-23), cartuchos de tinta para
impressoras reprocessados (ECP-42), pilhas recarregaveis (ECP-64) e tintas
recicladas a base de dgua (ECP-67).

Categorias de produtos que visam a redugio nos niveis de emissao de
substincias poluentes ou de ruido

a) Tintas a base de solventes (ECP-12): os componentes organicos volateis ndo
podem exceder 380 gramas por litro; ndo podem utilizar pigmentos de chumbo,
cddmio, cromo VI ou seus 6xidos; ndo podem ser formulados ou manufaturados
com formaldeido, mercurio ou compostos de merciirio ou solventes halogenados;
os hidrocarbonetos aromdticos nio podem exceder 10% por peso; seu ponto de
combustdo deve ser acima de 37.8 graus celsius.

b) Tintas a base de dgua (ECP-07): os produtos ndo podem ser formulados ou
manufaturados com formaldeido, solventes halogenados ou hidrocarbonetos
aromdticos; ndo podem conter mercirio ou compostos de mercurio, nem utilizar
pigmentos de chumbo, cadmio, cromo VI ou seu 6xidos; devem ter um ponto de
combustio acima de 60 graus celsius; ndo podem conter carbono orgénico volatil
acima de 250 gramas por litro, excluida a dgua.
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c) Baterias (ECP-04): o contelido de merciirio ndo pode exceder o limite de 40
miligramas por ampere-hora.
d) Combustiveis para veiculos (ECP-16*): s6 se qualifica para o selo a mistura
de gasolina e etanol que atenda aos requisitos do Canadian General Standards
Board CAN/CGSB-3.511-M (gasolina automotriz oxigenada sem chumbo que
contenha etanol); contenha um minimo de 5% de etanol por volume, sendo o
restante gasolina; o etanol deve ser totalmente derivado de biomassa. O selo s
poderd ser aposto as bombas de gasolina, cujo produto atenda a esses requisitos.
Ainda nesta categoria estdo compreendidas pilhas néo recarregdveis
(ECP-27), produtos de limpeza (ECP-33), concentrado liquido para radiador
(ECP-43), colas e adesivos (ECP-44), selantes e massas de vedagio (ECP-45),
fotocopiadoras (ECP-46), tintas de escrever ou imprimir (ECP-48), chapas de
gesso para revestimento de paredes (ECP-50), controladores residenciais de
entrada de veiculos (ECP-55), servigos de revelagdo fotografica (ECP-56),
servigos de impressdo litografica (ECP-58), méveis de escritério e sistemas de
divisérias (ECP-66), lubrificantes de esteira para serras elétricas biodegraddveis
e ndo téxicos (ECP-68), produtos de filmes de polietileno (ECP-69), divisérias
desmontéveis (ECP-70), aparelhos de fac-simile (ECP-71), combustiveis para
motor de embarcagdes(ECP-72) e tintas para dncoras (ECP-73).

Categorias de produtos que visam a eficiéncia no consumo de energia
ou de agua

Ventiladores recuperadores de calor (ECP-13): deve recuperar 75%
do calor contido na saida do ar a zero grau celsius; apresentar uma taxa maxima
de transferéncia de escape de ar de 5% quando testado de acordo com a norma
CAN/CSA-C439-88 da Canadian Standard Association.

Na mesma categoria estdo ldmpadas de alto rendimento energético
(ECP-19), servigos de lavagem de fraldas (ECP-21), produtos que economizem
dgua (ECP-22), aquecedores domésticos de dgua (ECP-34), material de
construgdo: isolamento acistico (ECP-35), servigos de lavagem a seco
(ECP-37*) e material de construgio: isolamento térmico (ECP-40%*).

Em junho de 1996 estavam em elaborag&o critérios para outras nove
categorias: lubrificantes vegetais, produtos de limpeza e desengraxantes de uso
industrial, materiais eldsticos para revestimento de piso, servigos de lavagem de
carro, postos de gasolina, oficinas mecénicas, formuldrios comerciais e outros
produtos de papel, envelopes e papéis revestidos.

2.8. Penetragao no mercado

Um ano ap6s o langamento do programa, haviam sido definidos critérios
para mais de dez categonas e, em margo de 1990, foram conferidos os primeiros
Ecologos. Trés anos depois, cento e quinze empresas haviam obtido a aprovagao
do selo para mais de setecentas linhas de produtos: das vinte e nove categorias
para as quais haviam sido aprovados critérios, apenas doze dispunham de
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produtos rotulados. Mais da metade das empresas que dispunham de produtos
rotulados eram produtores de papéis finos (42 empresas) e de tintas a base de
dgua (33); somente em outras dez categorias havia produtos etiquetados — nove
produtores de 6leos duplamente refinados, oito de tintas a base de solventes,
cinco de sacolas de compras reutilizdveis e cinco de fraldas, quatro de produtos
feitos de pléstico reciclado, trés de pilhas ndo-recarregdveis e trés de produtos
que economizam 4gua (duchas), dois de papel para impresséo de jornal e dois
de combustiveis para veiculos, um de pilhas e um de cartuchos de tinta para
impressoras.

Em 1995 haviam sido aprovados critérios para trinta e uma categorias
e conferidos selos para quinze, cobrindo 1.500 produtos.!! Segundo informagio
fornecida pela TerraChoice, em junho de 1996 existiam mais de 1.600 produtos
com o selo.

Como cerca de 75% dos produtos rotulados sdo tintas a base de dgua,
cujo apelo ambiental ndo € tdo forte junto aos consumidores, o Ecologo ainda
ndo constitui instrumento de influéncia significativa no mercado. O programa
conduz pesquisas anuais para medir o nivel de reconhecimento do selo, que ha
quatro anos se situa em torno de 50% entre os consumidores, comparados com
19% em 1990; entre consumidores institucionais o reconhecimento € mais
elevado (70 a 80%).12

Pesquisa conduzida em 1993 junto a fabricantes de produtos das
categorias compreendidas no programa indicou que 62% das empresas, cujos
produtos receberam o Ecologo ndo atribuem nenhuma variagdo em vendas ao
selo, enquanto que produtores que ndo utilizam o logo responderam que ndo
haviam perdido parcela de mercado; uma das explicages aventadas era a de
que pelas diretrizes do programa hd uma norma néo escrita de limitar a concess&o
do selo a 20% dos produtos no mercado.!3

O dado que pode alterar significativamente este quadro € o de compras
governamentais ou institucionais, que constituem parcela mais significativa do
mercado. Os Governos de Ontario e Alberta jd adotaram politicas de compras
que conferem prioridade a produtos com o selo do ECP.

2.9. Participagao de produtos estrangeiros

Ao contrdrio do que tem sido muitas vezes citado em documentos de
organismos internacionais, o Environmental Choice exige dos produtos
importados o cumprimento de critérios relativos a métodos e processos de
produgdo e conduzem inspegdes das instalagdes produtivas localizadas em outros
pafses. O fator de flexibilidade no programa canadense é quanto a exigéncia de
cumprimento de todos os regulamentos e normas técnicas do pais — de qualidade,
de seguranga, de desempenho e regulamentagdo ambiental. Para os produtos
importados, o programa requer apenas o cumprimento da regulamentagdo
pertinente do pafs de origem. O fato do pafs produtor ndo dispor de
regulamentacio nacional correspondente as exigéncias canadenses, adicionais
aos requisitos do programa, ndo impede a concessdo do selo.
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Produtores estrangeiros representam 15% das empresas, que dispSem
de produtos rotulados: em margo de 1995, dos selos conferidos a cento e dezesseis
empresas, dezessete eram estrangeiras, basicamente dos Estados Unidos e de
Taiwan. A TerraChoice forneceu dado diferente: afirma que um ter¢o dos
produtos certificados, em particular tintas e papéis, sdo de produtos norte-
americanos.

O Environmental Choice deverd ser o primeiro programa de rotulagem
ambiental a dispor de procedimento de reconhecimento mituo com outro
esquema: desde o inicio de 1996 estido sendo conduzidas negociagdes com o
Green Mark Program, de Taiwan, e ambas as partes estimam concluir os
entendimentos até o final do ano. Com o Green Seal dos Estados Unidos, o ECP
jé acordou critérios harmonizados para duas categorias: sacolas reutilizdveis e
papel para impressdo de jornais € outras publicagdes. Em fase de discussdo
estdo os critérios para trés outras categorias: selantes, colas e adesivos e cartuchos
de tintas para impressoras.

2.10. Solicita¢ao de informacoes sobre o programa de rotulagem

Valerie Douglas John C. Polak

Regulatory Affairs and Program TerraChoice Environmental Services Inc
Integration Directorate 2197 Riverside Drive, Suite 300

15th Floor, Place Vincent Massey Ottawa, Ontario, Canada, K1H 7X3
Environment Canada Tel: (001613) 247-1900 Ramal 235
Ottawa, Ontario, Canada K1A OH3  Fax: (001613) 247-2228

Tel: (001613) 953-3966 E-mail: jpolak @terrachoice.ca

Fax: (001613) 953-5916
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3. Japao - EcoMark

O Programa de Promogdo de Produtos Ecologicamente Saudéveis,
conhecido como EcoMark, foi criado em fevereiro de 1989, apds dois anos de
estudo, pela Associagdo Japonesa de Meio Ambiente (Japan Environment
Association — JEA), organizagdo nfo-governamental, sob a supervisdo e
orientagio daJapanese Environment Agency do Ministério do Meio Ambiente.

A rapidez dos procedimentos na selegéo de categorias e definigfo de
critérios levou a criticas quanto a superficialidade do programa, que foi revisado
em abril de 1994, passando a compreender anilise de ciclo de vida e a admitir
maior participagio publica.

O logotipo apresenta dois bragos envolvendo o globo, “representando
o desejo de proteger a Terra com nossas préprias maos”, que formam a letra ¢
de environment, earth ou ecology. Na parte superior do logotipo consta a
expressdo friendly to the earth, em japonés, e na parte inferior os beneficios
ambientais da categoria do produto.

3.1. Estrutura administrativa

A Associagdo Ambiental Japonesa administra o programa por
intermédio de dois Comités e um Secretariado. O Comité de Promogéo &
responsével pela selegdo de categorias e definigo de critérios. E integrado por
representantes do 6rgdo de meio ambiente do Japdo, governos locais,
consumidores, grupos industriais, distribuidores e do Instituto Nacional para
Estudos Ambientais. O Comité de Especialistas, avalia a conformidade dos
produtos e autoriza o uso do logotipo. O Secretariado ocupa-se dos assuntos
administrativos em geral. O érgio governamental de meio ambiente supervisiona
aJEA, aconselha ambos os Comités e “orienta” a indicagdo de seus integrantes.
E um programa vinculado ao governo, autofinanciado pela cobranga das taxas
para o uso da EcoMark.

3.2. Diretrizes do programa

Os principios basicos que orientam a sele¢do de categorias de produtos
elegiveis para a EcoMark sdo: identificagio de produtos que acarretem o menor
efeito ambiental em relagio a similares; produtos que reduzam o impacto
ambiental; adogdo pelos produtores de medidas apropriadas de controle de
polui¢io no estagio de produgdo; redugdo no consumo de energia e de recursos
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naturais; cumprimento de legislagdo de qualidade e seguranga pertinentes; € o
prego dos produtos ndo pode ser significativamente mais elevado do que o de
produtos compardveis. Ndo hd limite de fatia de mercado estabelecido para a
concessdo do selo.

3.3. Processo de selec@o das categorias de produtos

As categorias de produtos s3o selecionadas pelo Comité de Promogao
e podem ser propostas ao Secretariado pela industria, distribuidores ou
consumidores. Com base nos dados apresentados na proposta e em outras
informagdes cientificas, o Secretariado solicita pesquisa ao Comité de
Especialistas e consulta empresas do setor, peritos em meio ambiente e grupos
de consumidores. Os resultados desses estudos sdo submetidos ao Comité de
Promogdo e, caso este considere que a categoria preencha os critérios definidos
nas diretrizes, esta € incluida no programa.

3.4. Processo de formulagao de critérios

O processo € um dos mais simples em comparagdo com o dos demais
programas. O Comité de Promogdo e de Especialistas consideram o ciclo de
vida do produto, levando em conta também fatores como segurancga e qualidade.
Até recentemente ndo havia participag@o piblica no processo de definigdo de
critérios. Difere dos demais programas de rotulagem por ser mais goal oriented,
enfatizando normas gerais de impacto ambiental.

3.5. Processo para a concessio de selo

A empresa interessada em obter a EcoMark apresenta sua solicitagéo
ao Secretariado, acompanhada de documentagao que demonstre a conformidade
aos seguintes requisitos: medidas adequadas de combate & poluigdo sdo adotadas
no processo de produgao; o uso do produto € eficiente na conservagao de energia
e recursos; a disposigd@o final do produto ndo causa problemas adicionais; a
qualidade e seguranga do produto obedecem a legislagdo ou regulamentagdo
correspondente; € o produto tem prego competitivo.

O Comité de Especialistas examina a solicitagdo, podendo, se
necessdrio, solicitar verificagdo de institui¢do independente.

3.6. Custos

O contrato para uso do logotipo € por dois anos. Seu sistema de taxas
€ tdnico entre os programas de rotulagem, cobrando entre 80,000 e 200,000
ienes (US$ 725.00 e USS 1,811.00), baseados no prego de varejo do produto
e ndo no volume de vendas. Ndo ha taxa de inscri¢do, nem taxa de
publicidade.
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3.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessio de selos

Em janeiro de 1996 haviam sido aprovados critérios para sessenta e
0ito categorias, que podem ser compreendidas em trés grupos: produtos que
estimulem reciclagem, produtos que minimizem ou permitam reprocessamento
de lixo orginico e produtos que reduzam o consumo de energia ou de dgua,
além de um quarto para diversos.!* Os dados referentes ao nimero de produtos
com selo referem-se a 1991.

Categorias que estimulam reciclagem

a) Revistas e livros sobre temas ambientais: conter 10% de papel reciclado
(percentual a ser periodicamente revisado). Selo conferido a vinte e um produtos.
b) Papel higiénico: conter 100% de papel reciclado e obedecer as normas de
qualidade JIS P 4501 da Japanese Industrial Standards.Selo conferido a setenta
e seis produtos.

¢) Vasilhames retorndveis: o produto deve ser capaz de suportar usos repetidos
e adequado para o processamento correspondente durante o descarte. O ideal é
que seja facilmente recicldvel. Os fabricantes do contelddo do produto devem
recolher todas as garrafas descartadas. O solicitante do selo nio pode ser o
fabricante da garrafa, deve ser a empresa que administra o recolhimento ou o
fabricante do conteiido das garrafas. Nenhum produto havia se candidatado ao
selo.

d) Containers para recolhimento de garrafas usadas: os containers devem permitir
areciclagem das garrafas e a separagfo por cor do vidro quando forem coletadas
em cacos; devem ter altura suficiente para impedir o acesso de criangas e ser
adequado ao processamento correspondente durante o descarte. O ideal é que
seja facilmente recicldvel. Nenhum produto havia se candidatado.

e) Sabdo feito de 6leo de cozinha utilizado: os produtos devem conter em seus
componentes pelo menos 50% de dleo ou gordura reciclados e obedecer as
normas JIS K 3303 daJapanese Industrial Standards e as regras de identificagio
de detergentes sintéticos ou sabdos para uso doméstico. Selo conferido a vinte
produtos.

) Produtos feitos de madeira reciclada: deve utilizar 100% de madeirareciclada
(ndo incluem painéis cobertos pela letra “r”” deste grupo), ndo podem conter
substincias téxicas como repelentes de cupim nem ampliar a gerago de lixo
(ndo podem ser descartiveis). Selo conferido a dois produtos.

g) Produtos feitos de plasticos reciclados: conter 100% de pldstico reciclado,
podendo ser utilizado carbono preto (black carbon) como material corante; ndo
podem incluir substincias téxicas, ndo podem ser descartdveis e a forga e
durabilidade devem ser compardveis a produtos feitos de plasticos novos. Selo
conferido a trinta e dois produtos.

h) Papel reciclado para escritério: (papel para fotocopiadora, formulérios
continuos para computador e formuldrios individuais para computador): conter
pelo menos 50% de polpa reciclada (percentual a ser periodicamente revisado)
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e obedecer as normas JIS P 3101-3104 da Japanese Industrial Standards. Selo
conferido a cingiienta produtos.

i) Papel reciclado para impressao: conter pelo menos 35% de polpa reciclada
(percentual a ser periodicamente revisado) e obedecer as normas JIS
P 3101-3104 da Japanese Industrial Standards. Se o papel for usado para uma
publicagdo, o editor € quem deve solicitar a EcoMark. Selo conferido aquarenta
produtos.

j) Papel reciclado para artigos de papelaria: conter pelo menos 50% de polpa
reciclada, sendo no minimo 30% para envelopes (percentual a ser periodicamente
revisado) e obedecer as normas JIS S 5502 da Japanese Industrial Standards.
Selo conferido a quarenta e trés produtos.

1) Papel reciclado para embalagem: conter pelo menos 20% de polpa reciclada
para papéis de embrulho e sacolas de papel e no minimo 50% em bandejas para
embalagem de papel (percentual a ser periodicamente revisado) e obedecer as
normas JIS P 3401 da Japanese Industrial Standards. Selo conferido a 138
produtos.

m) Fraldas de pano: conter no minimo 50% de algod@o, ndo ter passado por
processo fluorescente de branqueamento, néo incluir formaldeido nem outras
substancias téxicas, permitir multiplas reutilizagdes. Selo conferido a sessentae
sete produtos.

n) Produtos feitos de pneus usados ou cdmaras pneumdticas: contetido 100%
reciclado, ndo inclusdo de metais pesados ou outras substancias controladas e
conformidade as normas JIS. Selo conferido a um produto.

0) Papel higiénico feito a partir de papel reciclado: conter 100% de papel
reciclado, a qualidade, formato e tamanho deve estar de acordo com a norma
JIS S 3104 da Japanese Industrial Standards.

p) Cimento para altos fornos e p6 fino para escéria de alto-forno: conformidade
anorma JIS R 5211 da Japanese Industrial Standards e que o pé fino seja feito
100% de escdrias.

q) Recipientes reutilizdveis: os produtos de pléastico ou papel, ndo exceder 15%
do peso de seu contetido e ndo incluir materiais téxicos. O uso do selo deve ser
solicitado pelo fabricante do contetido e nio pelo produtor do recipiente.

r) Painéis feitos de madeira reciclada: conter 90% de materiais de madeira
reciclados, ndo podem utilizar aditivos quimicos e conformidade as normas JIS
A 5905, 5906, 5907 e 5908.

s) Coletores de latas usadas: o produto deve ser capaz de selecionar latas de
aluminio e de ago e de comprimi-las para seu recolhimento, sua estrutura deve
ser firme e segura para o uso.

t) Materiais de embalagem feitos de polpa reciclada: ter como percentuais de
polpa reciclada 100% para materiais acolchoados, 40% para fitas adesivas e
70% para cintas de papel (papeldo ndo estd compreendido na categoria), nic
podem ser utilizados pldsticos, substincias controladas ou materiais que nac
sejam facilmente recicldveis, e conformidade as normas JIS Z 1523 e 1511
(fitas adesivas) € JIS Z 1517 ¢ 1518 (cintas de papel).
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u) Papel de parede feito de polpa de papel reciclada: contetido minimo 50% de
papel reciclado, a espessura de pldsticos ou outros revestimentos ndo pode
exceder 30g/m2, ndo produzir gases t6xicos no descarte, ser a prova de fogo,
comprovado por teste previsto na Building Standards Law e conformidade a
norma JIS A 6921/.

v) Sacos de papel reciclado para aspirador de pé: percentual minimo de 20% de
polpa reciclada, ndo podem conter substincias que produzam gases téxicos na
incineragdo, e conformidade as normas de peso minimo de 50 g/m2, resisténcia
minima de 2 kgf/cm, permeabilidade a ar de 0.5 segundos no méximo.

x) Tijolos e blocos feitos de material reciclado: 100% de conteiido reciclado,
ndo podem produzir gases téxicos em seu processo de produgdo, ndo podem
conter metais pesados que excedam a norma ambiental relativa a contaminagdo
dos solos e conformidade & norma JIS A 5209 e a de qualidade da Interlocking
Block Association.

z) Téxteis feitos de fibras recicladas: produtos feitos apenas de fibras, sendo
70% fibras recicladas, devem ser facilmente descartados e estarem de acordo
com as normas de qualidade pertinente.

aa) Briquetes feitos de material reciclado: 90% do conteddo ser residuos, ndo
produzam gases toxicos quando incinerados e a qualidade equivalente a do
carvdo, classificado como 6.800 kcal/kg em contetido calorifero, 3 a 4% de
cinzas, 11 a 25% de componentes volateis e 71 a 86% de carbono fixo.

ab) Materiais de pavimentagdo reciclados: pelo menos 50% de residuos de
construgdo reciclados e seu processo de fabricagdo deve obedecer a medidas de
controle de poluigéo.

ac) Painéis de fibra laminados de polpa reciclada: 100% de conteddo reciclado,
ndo conter substdncias controladas, atender a norma JIS A 5905 5.3 e ser
reconhecido como material estrutural de construgdo pelo Ministry of
Construction.

ad) Aparatos de combustdo que utilizem 6leo de cozinha reciclado: a drea de
transferéncia de calor deve ser inferior a 10 m2, a capacidade de combustio
inferior a 50 litros de 6leo pesado por hora, os 6xidos de nitrogénio nos gases de
exaustdo ndo podem exceder 260 ppm e as particulas de fuligem ndo podem
ultrapassar 0.30 g/Nm3.

ae) Materiais para aparar choques feitos de madeira reciclada: o contetido deve
ser 100% de madeira reciclada, ndo podem ser utilizadas substéncias téxicas e
aqualidade do produto deve ser equivalente a de espuma de estireno, de acordo
com a norma JIN Z 0235.

af) Produtos feitos de cacos de vidro reciclados: minimo de 50% de vidro
reciclado por volume ou 80% quando outros materiais estiverem contidos, nfio
devem ser produtos descartéveis e apresentar durabilidade equivalente a produtos
convencionais.

ag) Materiais de construgéo feitos de fly-ash: devem conter pelo menos 60% de
cinzas produzidas por estagdes de energia, os demais componentes ndo podem
incluir substincias téxicas e sua durabilidade deve ser equivalente & de produtos
convencionais.

230



Produtos para reduzir lixo na cozinha e que permitam reprocessamento de
lixo organico

a) Filtros triangulares para pias de cozinha: a abertura mdxima da malha deve
ficar entre 1 e 1.5mm. Selo conferido a quatorze produtos.

b) Filtros/coadores para pias de cozinha: a abertura maxima da malha deve ficar
entre 1 ¢ 1.5mm. Selo conferido a noventa e oito produtos.

¢) Sacos de lixo de cozinha: a abertura mdxima da trama seja de 1.5 mm, seus
componentes ndo podem ser revestidos ou impregnados de quimicos anti-
bactérias, ndo pode conter materiais que produzam gds téxico no processo de
descarte.

d) Absorventes para 6leos de cozinha: o produto a ser usado para descarte deve
ser feito de 100% de materiais reciclados. Selo conferido a quatorze produtos.
¢) Containers para a formag&o de adubo composto: o produto deve ser um dispositivo
para a formag@o de adubo composto por intermédio da agéo de micro-organismos,
permitindo aqueles que consumam energia para a mistura do lixo, exceto os que a
utilizem para secagem do lixo, e devem conter envoltérios herméticos quando
possam gerar odores desagradédveis. Selo conferido a dez produtos.

f) Filtros para 6leo de cozinha: permitir miiltiplas reutiliza¢des de dleo para frituras,
ndo apenas pela remogao de s6lidos mas também pela purificagdo e desodorizagao
do 6leo. Os indices de purificagdo devem ser inferiores a 3.5 para dleo utilizado
em tempura mais de seis vezes ¢ o de desodorizagao inferior a 22.

Categorias que reduzam o consumo de energia ou de agua

a) Sistemas domésticos de aquecimento de dgua que utilizem energia solar: os
custos de aquisi¢do e instalagdo dever ser cobertos em periodo razodvel de tempo
pela redug@o nos custos de energia e sua qualidade deve ser reconhecida pela
Better Living Association pela concessdo da B L Mark. Selo conferido a trés
produtos.

b) Insulagdo térmica para edificios: o coeficiente de condutividade térmica néo
deve exceder 0.038 kcal/m2h graus centigrados, ndo pode utilizar materiais com
efeitos negativos sobre o meio ambiente (como CFC), ndo conter substancias
téxicas, como amianto, ser adequado para reprocessamento apds descarte e
conformidade &s normas JIS.

¢) Produtos que utilizam mdédulos de bateria solar: conformidade as normas JIS
C 8918 daJapanese Industrial Standards, ndo conter cddmio, quimicos orgénicos
halogénicos ou outros quimicos téxicos, e permitir processamento apds descarte.
d) Vilvulas hidrdulicas que reduzam o fluxo de dgua: diminuir em 50% o
consumo de 4gua em pias, chuveiros e outras instalagdes sanitrias, ndo permitam
COITOS30 ou vazamentos. <

¢) Sistemas de drenagem de dguas pluviais: o coeficiente de permeabilidade da
dgua deve ser igual ou superior a 0.5cm/s, 20 kg/cm em forca de flexdo, que os
produtos ndo conter substancias téxicas ou metais pesados, ser aprovado pela
Building Center of Japan Foundation.

f) Tanques de armazenagem de dguas pluviais: estrutura que preserve a qualidade
da dgua depositada, com capacidade para menos duzentos litros.

231



g) Detetores de vazamento de géds: o produto deve ser um alarme elétrico para
uso doméstico exclusivo para gds liqiiefeito, ndo pode consumir mais que 1.6W
em processo normal de monitoramento, o detetor deve ser aprovado em teste
previsto pela regulamentac@o pertinente e o processo de produgdo ndo pode
utilizar materiais proibidos.

h) Dispositivos de estabiliza¢do de carga para conservagdo de energia: o
desempenho na conservagdo de energia deve ser de 10% no minimo,
conformidade a norma JEC 204-1978 do Japanese Electrotechnical Committee
do Institute of Electric Engineers of Japan e ndo pode conter materiais proibidos
ou de dificil descarte.

Categorias diversas (redug¢io de ruido, biodegradabilidade, reducio na
geracio de lixo):

a) Latas com tampas penduradas (stay-on-tabs): referem-se a latas de bebidas
que, utilizadas normalmente, ndo exigem a retirada da tampa. Os conteddos
devem estar de acordo com as regulamentag¢des pertinentes. Selo conferido a
vinte e sete produtos.

b) Esponjas de celulose: conter 100% de polpa de madeira e néo podem utilizar
outro material, nem mesmo fibras sintéticas; ndo pode ser usado CFC no processo
de produgdo, ndo podem conter substincias téxicas. Selo conferido a noventae
dois produtos em 1991.

¢) Oleos combustiveis biodegradéveis para motores de dois ciclos: biodegradabi-
lidade de no minimo 67%, ndo conter quimicos téxicos e a qualidade deve estar
em conformidade as normas da National Marine Manufacturers Associations,
no caso de motores niuticos.

d) Tatami feito de palha de arroz: conter 100% de palha de arroz, estar de acordo
com a norma JIS A 5901 da Japanese Industrial Standards.

¢) Capachos a prova de som e de vibragdes: conformidade as normas JIS A
1418 ¢ 1419, ndo conter substincias que acarretem dano ao meio ambiente
(como CFC) ou téxicas, como amianto, e permitir o reprocessamento apds
descarte.

f) Filtros de café sem processo de branqueamento: 100% de polpa de madeira
nao branqueada e sem aditivos, o peso minimo do papel deve ser de 50g/m2 e
ndo pode utilizar materiais que afetem produtos alimenticios.

g) Tintas sem componentes de hidrocarbonetos aromaticos: ndo conter materiais
cuja reacdo fotoquimica seja igual ou superior a dos hidrocarbonetos aromaticos,
nao pode utilizar chumbo, cddmio, cromo ou outras substancias téxicas como
pigmento, os preservativos ndo podem exceder 0,5% por peso, conformidade a
norma NSKS-004 da Japan Building Coating Materials Association e as tintas
vendidas em spray ndo podem conter gases que comprometam a camada de
ozdnio.

h) Luvas domésticas de borracha natural: ndo podem incluir materiais téxicos,
estar em conformidade a norma de qualidade JIS S 2042 e as normas relativas a
higiene da Food Hygiene Law.
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i) Vestudrio, roupas de cama e toalhas sem processo de branqueamento: os
produtos ndo podem ter utilizado branqueadores fluorescentes, se tiver sido
tingido os pigmentos devem ser naturais, as toalhas devem dispor de certificado
de qualidade da Japan Towel Inspection Institute Foundation e os demais
produtos devem ter sido manufaturados em instalagdes aprovadas pelo Japan
Textile Products Quality and Technology Center ou estar de acordo com suas
normas de qualidade.

J) Sistemas de recuperagdo de CFC para aparelhos de ar condicionado: os
critérios, aprovados em 1991 e revisados em 1994, estipulam que os
equipamentos devem ser capazes de recuperar e reciclar CFC utilizado como
catalizador de resfriamento em aparelhos de ar condicionado que estiverem sendo
reparados ou descartados e aprovados em teste determinado pelo Ministério do
Comércio Internacional e Industria.

1) Oleos hidrdulicos biodegraddveis: biodegradabilidade acima de 67%, ndo
conter substancias controladas, quimicos téxicos ou metais pesados, e
conformidade as normas de qualidade.

m) Oleos lubrificantes biodegraddveis: biodegradabilidade acima de 67%, ndo
conter substancias controladas, quimicos toéxicos ou metais pesados, e estar em
conformidade com as normas de qualidade.

n) Sacolas de compras de pano: devem ser feitas de materiais resistentes, tanto
fibras naturais como sintéticas, permitir pelo menos trezentos usos, ter capacidade
minima de 15.000 cm3 e capaz de carregar dez quilos, ndo conter substancias
téxicas e permitir lavagem em casa.

o) Fitas de transferéncia térmica de passagem miiltipla para impressoras ou
aparelhos de fac-simile: os critérios, aprovados em 1992 e revisados em 1994,
estabelecem que ndo podem incluir substancias téxicas e conformidade as normas
JIS X 0501 e 0502.

p) Produtos de madeira feitos de toras de florestas plantadas de pequeno didmetro:
80% dos produtos devem ser de toras de pequeno didmetro (inferior a 14 cm),
capazes de usos repetidos, ndo podem conter tintas, adesivos ou substincias
controladas nos materiais que néo sejam de madeira e as emissdes de folmaldeido
geradas pelas colas ndo podem exceder 0.5 mg por litro.

q) Impressoras para maquinas de escritério de baixo nivel de residuos: o produto
deve permitir miltiplas recargas do cartucho, que deve ser de facil descarte e
ndo emitir substancias téxicas no processo.

r) Cartuchos de tinta e fitas cassete recarregdveis: devem poder ser reutilizdveis
por dez vezes, ndo conter substincias txicas e o fabricante deve criar sistema
de coleta e recarga.

s) Recipientes para conservagdo de 6leos comestiveis: devem ter uma parte
interna de filme plastico, com espessura maxima de 0.3 mm, e externa de papel,
com no minimo 50% de material reciclado, para substituir garrafas pldsticas, o
material interno ndo pode conter substincias téxicas e deve estar de acordo com
as normas derivadas da Food Sanitation Law.

t) Painéis para absor¢do de fancy-sound feitos de residuos de mineral wool:
80% de seu contelido sejam residuos de ferro, os materiais utilizados nas
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dobradigas nfo podem conter substincias téxicas e devem estar de acordo com
as normas JIS A 6307 e as 1021 e 2026 relativas a materiais nao-inflamdveis.
u) Blocos de concreto para apoio a vegetagdo: devem permitir o crescimento
das rafzes em pelo menos 30% de sua superficie, com édrea de solo fértil
correspondente a 60% dessa superficie, ndo podem conter substincias que
contaminem o solo e estar de acordo com a norma de qualidade da Interlocking
Concrete Block Association.

Foram também aprovados critérios para outras trés categorias, embora
ndo tenha sido possivel obter suas especificagdes: (a) Artigos de vestudrio
elaborados com resina reciclada; (b) Sistemas de gds paralizante e aparatos que
ndo utilizem gases que comprometam a camada de 0zdnio; e (¢) Cadeiras de
escritério facilmente reparéveis.

3.8. Penetracao no mercado

Quando o programa foi langado, em 1989, foram conferidos selos a
quarenta e seis produtos de sete categorias distintas. O tltimo dado disponivel
(1995) indica que existiam 2.322 produtos rotulados em sessenta e trés das
sessenta e cinco categorias de produtos para as quais haviam sido aprovados
critérios.!’

Trés estudos foram elaborados para avaliar a influéncia da EcoMark
no mercado. O primeiro foi uma pesquisa de opinido publica, conduzida pelo
Gabinete do Primeiro Ministro em julho de 1990, cujos resultados indicaram
22% de conhecimento do programa. A Associagdo do Meio Ambiente concluiu,
em relatério de 1992, que, apesar de campanhas de publicidade langadas em
1988 e 1989, ainda era reduzido o reconhecimento publico, por existirem poucos
produtos rotulados, resultando em fraca demanda dos consumidores por produtos
com a EcoMark.'¢

A segunda pesquisa foi conduzida pela Associagio Japonesa do Meio
Ambiente, em 1991, junto a governos locais, distribuidores e produtores de
produtos que ostentavam o selo. Mais da metade das empresas que utilizavam o
rétulo afirmaram ter obtido ampliag&o de vendas, quase todos os governos locais
conheciam o programa, mas entre os distribuidores o indice foi de 40%.

A terceira, conduzida em 1993, apontava que 53% dos consumidores
conheciam a EcoMark, comparados a 22% em 1990.7

3.9. Participacao de produtos estrangeiros

Empresas francesas, americanas, alemis e irlandesas obtiveram o selo
parasprays de asseio pessoal sem CFCs, categoria que foi excluida do programa
em 1993. Em margo de 1995, segundo estudo da UNCTAD, das 1.039 empresas
que dispunham de produtos rotulados, vinte e duas eram estrangeiras.

O programa japonés vém desde 1994 examinando mecanismos de
reconhecimento mutuo das respectivos procedimentos de certificagdes industriais
e testes de produtos com o esquema de rotulagem comunitério. '8
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3.10. Solicitacao de informacdes sobre o programa de rotulagem

EcoMark Secretariat

Japan Environment Association

Office Toranomon st Building

1-5-8 Toranomon, Minato-ku, Tokyo 105
Tel: (00813) 508-2651

Fax: (00813) 508-2570
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4. Conselho Nordico — Nordic Swan, Noruega, Suécia, Finlandia
e Islandia

O programa de rotulagem ambiental Nordic Swan foi adotado pelo
Conselho Nérdico de Ministros em novembro de 1989.19 O primeiro conjunto
de critérios foi aprovado, em junho de 1991, pelo Grupo de Coordenagdo Nérdico
— GCN (Nordic Coordinating Body) e, em dezembro do mesmo ano, foram
conferidos os primeiros selos. Por seu alcance, constitui o primeiro programa
multinacional e o tinico vigente até a adogdo do selo comunitdrio.

O logotipo do programa baseia-se no simbolo do Conselho Nérdico e
apresenta um cisne branco sobre um fundo verde. A expressdo “rétulo ambiental”
figura na parte superior no idioma do pafs membro e na parte inferior o atributo
ambiental correspondente.20

4.1. Estrutura administrativa

O programa € administrado por 6rgdos nacionais da Noruega, Suécia,
Islandia e Finlandia, organizados sob o Grupo de Coordenagdo Nérdico,
subordinado ao Nordic Committee of Senior Officials for Consumer Affairs,
podendo responder também ao Nordic Committee of Senior Officials for
Environmental Affairs.
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O GCN incumbe-se das tarefas de harmonizago dos requisitos para a
concessdo do selo verde e toma a decisdo final sobre a selegdo das categorias de
produtos e critérios correspondentes. Cada pafs mantém dois representantes no
GCN (em geral o Presidente e um Diretor do érgdo nacional), cuja presidéncia
¢ rotativa entre os pafses-membros.

Os 6rgdos nacionais compdem-se de representantes de autoridades
ambientais, consumidores, indiistria, comércio, institutos de pesquisa e organizagdes
nfo-governamentais. Suas operagdes sdo subsidiadas pelo governo correspondente.

A peculiaridade do programa € a de que, embora a decisgo final seja
tomada por um Grupo Coordenador, a sele¢fio das categorias de produtos e a
defini¢do de critérios sdo determinadas em nivel nacional.

4.2, Diretrizes do programa

Os objetivos do programa sdo os de orientar os consumidores a escolher
produtos menos prejudiciais ao meio ambiente; encorajar o desenvolvimento
de produtos que levem em conta tanto 0 meio ambiente quanto consideragGes
econdmicas ¢ de qualidade; e utilizar deliberadamente as forgas de mercado
como complemento da legislagdo ambiental. Com vistas a estimular avangos no
desenvolvimento de produtos de menor impacto ambiental, o Conselho Nérdico
tem procurado estabelecer critérios os mais elevados possiveis e, pelo menos,
mais rigorosos do que o mais estrito das normas nacionais.

4.3. Processo de defini¢cao de categorias de produtos e servigos

As propostas para novas categorias de produtos sdo encaminhadas por
intermédio do érgao responsavel pelo programa em cada pafs, por qualquer
parte interessada, em geral produtores ou importadores. O 6rgio nacional toma
a decisdo quanto a definig¢do e selegdo da categoria proposta, levando em conta
se o grupo de produtos apresenta impacto sobre o mercado e se apresenta
significativos problemas ambientais. Ao receber uma proposta, o pais consulta
os demais membros para evitar duplicagdo de esforgos. A selegio deve ser
sancionada pelo GCN, que decide também que pais serd responsdvel pela
definig¢do de critérios.

4.4. Processo de formulagao de critérios

Grupo de especialistas indicado pelo 6rgao nacional analisa o ciclo de
vida do produto, mas seleciona apenas os mais importantes impactos ambientais
para a defini¢do de critérios para a categoria. Os critérios compreendem
procedimentos de verificagdo, baseados em métodos internacionalmente
padronizados de modo a maximizar a compatibilidade com outros programas.

Todas as propostas de critérios sdo submetidas a avaliagéo piblica que,
segundo os administradores, se circunscreve as partes interessadas nos paises
nérdicos “por razdes préticas”. Qualquer parte pode apresentar comentdrios
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nesse estdgio do processo e os projetos de critérios estdo disponiveis nos
secretariados nacionais, embora sejam sempre apresentadas nas linguas nérdicas,
com versdo em inglés distribuida “tdo logo possivel”.2! Do documento constam
a avaliagdo do impacto ambiental da categoria, os critérios propostos, outros
requisitos aplicdveis, procedimentos de verificagdo e de inscrigdo.

O GCN pode aceitar, rejeitar ou modificar a proposta. Todas as decisdes
devem ser por unanimidade (cada pafs tem direito a um voto). Se ndo puder ser
obtido consenso, o assunto deve ser elevado ao Conselho de Ministros, por
solicitagdo de um dos paises-membros. Uma vez aprovados, os critérios sdo
vélidos para todos os membros por um periodo entre dois e trés anos.

Tendo em vista o cardter multinacional do programa, o processo de
definigdo de critérios € longo e elaborado, em decorréncia dos dois niveis de
aprovagio necessdrios (nacional e regional) e da necessidade de conciliar
interesses € preocupagdes de quatro paises. O processo todo, da proposta de
uma categoria de produtos a aprovagao final dos critérios correspondentes, leva
de um a trés anos, em média.

4.5. Processo para a concessao de selo

Cada uma das organizagdes nacionais funciona como ponto focal: o
produtor de um pais-membro, interessado em candidatar-se ao selo, deve
apresentar sua solicitagdo ao 6rgdo responsdvel pelo programa em seu respectivo
pais e os produtores estrangeiros devem apresentar suas candidaturas ou solicitar
informagdes ao pafs que elaborou os critérios correspondentes. A candidatura
deve ser acompanhada de documentagio técnica, relatérios de testes, resultados
de medigbes e outros dados, de acordo com as especificagdes dos critérios
aplicdveis. O érgdo de rotulagem nacional pode solicitar informagdes adicionais.

4.6. Custos

As taxas para utilizagdo do selo sdo definidas por cada 6rgdo nacional.
Na Noruega, o produtor interessado deve pagar uma taxa inicial de Nkr 10,000
(US$ 1,542.00) para cobrir despesas com testes de conformidade. Caso o produto
seja aprovado, paga taxa anual correspondente a 0,4% das vendas, com patamar
minimo de Nkr 2.400 (US$ 370,00) e maximo de Nkr 250,000 (US$ 38,548.00).
Na Suécia a taxa de inscrigdo € de Skr 11,000 (US$ 1,655.00) para cobrir as
despesas com testes; as taxas anuais variam entre Skr 4,000 (US$ 602.00) e Skr
78.000 (US$ 11,720.00), de acordo com o volume de vendas. As taxas na Finlandia
sdo similares as dos dois anteriores e o programa na Isiandia mal foi iniciado.

O pagamento das taxas s$ permite a utilizagdo do selo no pafs que o
conferiu. Para utilizag&o em outros pafses do Conselho Nérdico, a empresa deve
registrar o selo no 6rgao nacional do pais para onde pretende exportar e pagar
taxas anuais proporcionais as vendas naquele mercado especifico. Ndo hd,
contudo, necessidade de novos testes, nem de submissio de documentagdo técnica
correspondente.
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4.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessio do selo

Até fevereiro de 1996, o Grupo de Coordenagdo Nérdico havia
aprovado critérios para trinta e sete categorias de produtos, tendo sido conferidas
271 licengas para utilizar os selos, cobrindo mais de 800 produtos em vinte e
seis categorias.

O quadro a seguir indica as categorias para as quais ji foram aprovados
critérios, o pais guia e o nimero de licengas concedidas para utilizar o selo.

Categoria Pais guia Licencas
Adesivos FinlAndia 1
Produtos de limpeza para quaisquer fins Noruega 14
Detergentes p/miq.automdticas de lavar pratos Suécia 7
Painéis de construgdo Noruega 6
Pilhas com células tipo botio Suécia 1
Produtos para limpeza de vefculos Suécia 35
Lubrificantes para estciras denteadas Noruega 1
Sistemas de banheiros méveis Noruega -
Sistemas de adubagéo/composting Finlandia 9
Miquinas fotocopiadoras Noruega 3
Agentes corretivos de solo Noruega -
Detergentes de uso sanitdrio Finlandia 5
Detergentes para téxteis Suécia 42
Fraldas descartiveis Finléndia 4
Fraldas lavéveis Finlindia -
Miquinas de lavar louca Suécia -
Papéis finos para fotocopiadoras e impressio Noruega 65
Materiais para soalho/pavimentacdo Noruega 3
Papel impermeével Noruega -
Detergentes para lougas (lavagem manual) Noruega -
Papel higiénico e de cozinha Suécia 1
Cortador de grama Suécia 6
Lampadas Suécia -
Motores niuticos Noruega 1
Papel de imprensa/jornal Finléndia -
Incineradores & base de 6leo Noruega 1
Fornalhas e incineradores & base de dleo Noruega 4
Envelopes de papel Finldndia 12
Computadores pessoais Finlandia -
Papel de impressdo Noruega -
Produtos processados de papéis finos Noruega 31
Refrigeradores e congeladores Suécia -
Pilhas recarregéveis Suécia 3
Texteis Suécia 3
Cartuchos de tinta para impressoras e copiadoras Noruega 11
Miquinas de lavar roupa Suécia 1
Mobveis e acessdrios de madeira Noruega 1

Fonte: “The Nordic Swan”, apresentagdo de Bjorn-Erik Lonn, Coordenador do Programa
de Rotulagem Ambiental dos Paises Nérdicos no Comité de Comércio e Meio Ambiente
da OMC, em 27 de fevereiro de 1996.
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Naquela ocasido, fevereiro de 1996, estavam na fase de avaliagdo
publica os projetos de critérios para filtros de café (Finlandia), produtos graficos
(Finlandia), baterias ndo-recarregdveis (Suécia), canetas (Noruega), xampu e
sabonetes (Noruega), toalhas de sanitdrios piblicos (Finlandia) e revestimentos
de parede (Noruega). Encontravam-se em fase de elaboragdo os critérios para
produtos de conservagdo de barcos (Suécia), concreto e aditivos (Suécia),
aparelhos de fac-simile (Finldndia), produtos para conservagdo de piso
(Noruega), pastas e classificadores (Finlandia), bombas para aquecimento
(Suécia), sistemas de aquecimento para combustiveis sélidos (Suécia),
impressoras (Finlandia), produtos sanitdrios femininos (Finlandia), madeira e
artigos florestais (Suécia), sacos para aspirador de pé (Finlandia), janelas
(Finlandia) e papel de embrulho (Suécia).

Em onze das categorias nenhum produto recebeu o Nordic Swan por
uma série de razdes: em alguns casos aparentemente os critérios foram definidos
de forma muito rigida, em outros as empresas ja desfrutavam de uma “imagem
verde” e ndo necessitavam do selo para promover seus produtos ou demonstrar
empenho na preservagdo ambiental. Um elemento desencorajador € o elevado
custo de participagdo no programa, o mais caro entre os vigentes.

Das trinta e sete categorias para as quais existem critérios aprovados,

s6 foi possivel obter, em inglés, as especificagdes para quatro:
a) Papéis finos para fotocopiadoras e impresséo: os critérios aprovados proibem
autilizagio de cloro no processo de branqueamento, a utilizagio de hidrocarbonos
halégenos ou aromadticos nos solventes utilizados na limpeza dos equipamentos
de produgdo, e o emprego de agentes nonylphenoletoxylate na retirada de tinta
em fibras recicladas; os sedimentos devem ser reprocessados de acordo com os
requisitos de autoridades locais. Utiliza sistema de pontos de penalizagao, no
tocante a emissdes, que ndo podem exceder seis pontos, levando em conta trés
pardmetros: emissdo de haldégenos orgdnicos absorviveis na dgua: sem utilizagdo
de cloro no branqueamento zero pontos; < 0.1 kg AOX/t=1;0.1<0.3=2;0.3
< 0.5 = 3; liberagdo de quimicos orgdnicos na dgua : kg COD/t <20=1;20 < 50
=2; 50 < 65 = 3; emissdes de enxofre /didxido de enxofre na atmosfera: kg de
enxofre/t<1=1;1<15=2;15<25=3.

Produtos feitos a partir da reciclagem de papéis rotulados podem

habilitar-se ao selo, desde que seu percentual na composigao total seja de 80%,
ndo sejam laminados com polimeros ou outros materiais além de papel ou papeldo
e ndo contenham pressure sensitives adhesives.
b) Papel higiénico: € exigido contetido minimo de 90% de residuos de fibras
recicladas apds consumo. Ndo podem ser utilizados os produtos quimicos
proibidos em qualquer pais ndrdico, solventes que contenham hidrocarbonetos
halogenados, branqueadores 6ticos, pigmentos considerados nocivos ao meio
ambiente pela Diretiva 67/548/EEC nem branqueamento com cloro. Para outras
substincias sdo definidos limites: 2% de subprodutos de cloro para as colas,
0.5% de hidrocarbonetos aromadticos nos solventes, 1 kg/t para as emissdes de
enxofre e 20 kg/t para as de quimicos orgnicos na dgua; os quimicos para a
retirada de tinta devem ser facilmente degraddveis.
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c) Detergentes: ndo podem conter quimicos considerados carcinogénicos,
alergénicos, teratogénicos, genotéxicos ou outras substancias classificadas como
nocivas ao meio ambiente em qualquer dos paises nérdicos, branqueadores 6ticos,
nem pigmentos quimicos; o nivel maximo de perborato de sédio por lavagem é
de 2 g/kg.

d) Téxteis: os critérios aplicam-se a algodao, 13, linho, poliéster, viscose e fibras
de acetato e pelo menos 95% do total das fibras devem atender aos requisitos do
rétulo; o produto final, excluindo acessdrios, ndo pode conter mais do que 5%
em peso de outros materiais. Os requisitos referentes a quimicos estabelecem o
limite méximo de 2% para a concentrago total de substancias quimicas perigosas,
relacionadas na Diretiva 67/548/EEC; de 10 microgramas/kg de cada agente
pesticida na produgio da fibra virgem e o total de todos os pesticidas ndo pode
ultrapassar 20 microgramas/kg. Definem ainda limites maximos de emisséo de
quimicos orgnicos na dgua: 70 kg/t de 14 produzida, no processo de lavagem e
100 kg/t de celulose regenerada durante a produgio da polpa e da fibra; na
separagdo de linho devem ser reduzidas em pelo menos 75%, por intermédio de
tratamento de dguas residuais. As emisses de enxofre ndo podem ultrapassar
10kg/t de celulose regenerada. O uso de agentes de branqueamento com cloro
ndo € permitido, nem o de lubrificantes na produgdo de poliéster; a emissdo de
zinco ndo pode exceder 1kg/t de celulose regenerada. Os 6leos e gorduras usados
na produgdo devem ser totalmente degraddveis e ndo podem conter mais do que
0,5% de substancias aromadticas. Proibem a utilizagao de solventes halogenados
nos pigmentos. A composi¢do do produto final ndo pode conter mais que 30
ppm de formaldeido; 300 ppm para carpetes, cortinas e forragdes de estofados,
¢ a concentragdo de fendis clorados deve ser inferior a 20 microgramas/kg e a
de compostos organicos halogénicos extraiveis menor que 3 mg/kg. Sao exigidos
testes de resisténcia a fricgdo, durabilidade da cor e modificagbes de dimensdes
ao lavar ou secar.

4.9. Penetracao no mercado

Asreagoes dos consumidores a presenga do selo ambiental variam muito
dependendo da categoria de produto. No caso de produtos de papel (exceto os
de uso doméstico e os de imprensa) e detergentes, hd uma clara demonstragéo
de preferéncia por produtos rotulados. Como conseqiiéncia, a maioria das
empresas desses setores modificaram o desenho ou o conteiido de seus produtos
para se habilitarem ao Nordic Swan. A maior empresa comercializadora de papéis
finos na Noruega, apds a obtengdo do selo para seus produtos, aumentou sua
parcela de mercado de S a 50% em apenas um ano. No caso de detergentes,
cerca de um quarto do mercado é de produtos rotulados. Para ter acesso a espago
nas prateleiras para detergentes na Noruega, € necessario ostentar o Nordic
Swan.?? Em outros setores, contudo, os consumidores parecem ndo dar atengdo
as qualidades ambientais dos produtos.
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Os resultados de pesquisa conduzida na Noruega sobre o
reconhecimento do Nordic Swan indicam que passou de 12% em 1992 para
66% em 1994.83

Na Suécia, contudo, embora haja forte mobilizagdo dos consumidores
para as questdes ambientais, o Nordic Swan ndo vem despertando particular
interesse nem dos consumidores, nem da inddstria. Contribui para esse quadro a
existéncia de outro programa de rotulagem administrado por um grupo ambiental
— o Bra Miljoval — com presenga mais consolidada no mercado, que termina
desestimulando empresas que j se beneficiam desse rétulo a solicitar também
o Nordic Swan.* Além disso, os maiores produtores de papéis de uso doméstico
decidiram boicotar o programa por discordar dos critérios formulados (apenas
um fabricante da Suécia candidatou-se e obteve selo).

4.10. Participagao de produtos estrangeiros
A maioria dos selos € conferida a produtores da regido; em fevereiro
de 1995, do total de 182 empresas que haviam assinado contrato para usar o

Nordic Swan em seus produtos, dezenove eram de paises ndo-membros.?

4.11. Solicitagéio de informagdes sobre o programa de rotulagem

a) Noruega b) Suécia

Norwegian Foundation for Swedish Standards Institution
Environmental Labelling P.O.Box 6455

Kristian August Gate § S-113 82, Stockholm, Sweden
N-0164 Oslo, Norway St Eriksgatan 115

Tel: (004722) 36 0710 Tel: (00468) 610 3000

Fax: (004722) 36 07 29 Fax: (00468) 34 2010

E-mail: jan-erik.stokke @ecolabel.no  E-mail: ragnar.unge @sis.se

¢) Finlandia d) Islandia

Finnish Standards Association Umhverfismerki, Ministry of the
P.O.Box 116 Environment — P.O.Box 8080
FIN-00241 Helsinki, Finland IS-128 Reykjavik, Iceland
Maistraatinportti 2 Armuli 1

Tel: (003580) 149 9331 Tel: (003541) 568 88 48

Fax: (003580) 1499 3320 Fax: (003541) 568 1896
E-mail: joutsen @sfs.fi E-mail: tore@hollver.is
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5. Nova Zelandia — Environmental Choice

A Nova Zelandia iniciou seu programa de rotulagem ambiental em
julho de 1990, em bases muito similares aos programas alemao e canadense.

O logotipo é composto por um globo terrestre verde circundado pela
nome do programa Environmental Choice New Zealand e uma marca (checking
mark) na parte inferior direita dentro de um quadrado preto.

5.1. Estrutura administrativa

O programa € administrado, em nome do Ministério de Meio Ambiente,
pela Telarc, New Zealand Accreditation Authority for Quality Assurance,
Laboratory Testing and Industrial Design, 6rgdo governamental de certificag3o.
A estrutura do programa compreende: Conselho da Telarc, que toma a decisdo
final sobre os critérios; Comité Consultor de Gerenciamento de Escolha
Ambiental (Environmental Choice Management Advisory Committee —
ECMAC), 6rgio assessor do Conselho, integrado por dez membros,
representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto de Consumidores,
da inddistria, varejo, setor de embalagens e grupos ambientais; e comités técnicos,
responsdveis pela formulagdo de critérios.

5.2. Diretrizes do programa

Os principios basicos do programa sdo os de promover produtos que
contribuam para diminuir o consumo de energia, reduzir a geragdo de sub-
produtos perigosos e promover a reciclagem e reutilizagao.

5.3. Processo de defini¢ao de categorias de produtos

O Comité Consultor de Gerenciamento de Escolha Ambiental é o
responsdvel pela selegdo de categorias de produtos. Como todas as partes
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interessadas estfo representadas no ECMAC, as propostas sdo apresentadas
por seus membros e examinadas a luz dos principios bdsicos do programa.

5.4. Processo de formulagao de critérios

O processo na Nova Zelandia é mais simples do que em outros
programas, embora também se baseie em anélise de ciclo de vida. Ao aprovar
uma nova categoria de produtos, 0 ECMAC cria um Grupo de Trabalho para
desenvolver os critérios correspondentes, baseados na informagéo disponivel e
refletindo as diretrizes do programa. Os produtos devem cumprir com todas as
regulamentagdes governamentais relativas a seguranga e desempenho.

Ap6s a elaboragdo do projeto de critérios, 0 ECMAC divulga o
documento para um periodo de no minimo trinta dias de avaliagdo publica.
Com base nos comentdrios o Grupo de Trabalho revisa as especificagdes ¢ as
submete ao Comité. Caso o Comité aprove os critérios propostos, encaminha 2
decisdo final do Conselho da Telarc. Os critérios sdo revistos periodicamente,
de forma a tornd-los mais rigorosos, a luz de novas informagdes e do
desenvolvimento tecnolégico.

5.5. Processo para a concesséo de selo

Assim que os critérios sdo publicados, produtores, importadores,
varejistas e atacadistas podem candidatar-se ao selo. Para determinadas categorias
a Telarc solicita testes de conformidade, conduzidos por laboratério acreditado,
e/ou exame dos registros relevantes do produtor para verificar se o produto
atende aos critérios definidos para sua categoria. Ap6s avaliagio da conformidade
do produto, a Telarc autoriza o uso da marca por um periodo de dois anos.

5.6. Custos

Ha4 uma taxa inicial de inscrig&o e, se o produto for aprovado, o produtor
paga uma taxa anual, calculada em fun¢do do volume de vendas do produto.

5.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessao de selos

Quase dois anos ap6s o langamento do programa, em margo de 1992
foram anunciados os critérios para as primeiras trés categorias de produtos.

Em julho de 1996, a Telarc havia aprovado critérios para dezoito
categorias de produtos: pilhas a base de zinco, 6leo lubrificante duplamente
refinado, sabdo em pé, detergentes para lavadora de louga automatica, detergente
para lavagem manual de louga, produtos plasticos reciclados, pilhas zinco-
carbono, pilhas de chumbo 4cido, tintas, papéis finos, papel jornal e produtos
derivados, papel higiénico, produtos de papel moldado a base de papel reciclado,
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produtos de papel macerado & base de papel reciclado, papel reciclado, produtos
de papeldo, wool-pile carpets e wool-rich pile carpets.

5.8. Penetragio no mercado

Em julho de 1996 sé trés empresas haviam sido autorizadas a usar o
selo em 50 produtos : duas linhas de tintas a base de d4gua e uma linha de carpetes.
Pelo limitado nimero de produtos rotulados no mercado, o reconhecimento do
selo € muito baixo. O Governo da Nova Zelandia destinou, alids, recursos para
campanha de divulgagio do programa junto aos produtores, na primeira fase, e
imediatamente em seguida junto aos consurnidores.

5.9. Solicita¢ao de informagdes sobre o programa de rotulagem

Telarc New Zealand

630 Great South Road
Private Bag 28901, Remuera
Auckland 1136, New Zealand
Tel: (00649) 525 0100

Fax: (00649) 525 1900
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6. India - Ecomark Program

O programa de rotulagem ambiental da India foi formalmente criado
em fevereiro de 1991, com a aprovagao pelo Parlamento de resolugdo que instituia
um “esquema voluntdrio de rotulagem para produtos ambientalmente saudéveis”.
Como o programa japonés, o da India também € chamado Ecomark, mas como
foi desenvolvido com a assessoria do Environmental Choice do Canadi, sua
estrutura administrativa baseava-se na canadense (antes de sua reestruturagio),
em que o governo desempenha papel predominante.

O logotipo representa uma “anfora terrestre, feita de argila, recicldvel,
antiga como a civilizagdo indiana, que ainda € utilizada para transportar artigos
bésicos ou dgua”, acompanhado do logotipo da marca Padrdo BIS da Agéncia
Indiana de Normalizagao.
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6.1. Estrutura administrativa

A estrutura do Ecomark da India compreende: Comité de Diregdo
(Steering Committee), criado pelo Ministério do Meio Ambiente e Florestas,
integrado por representantes de érgdos governamentais da inddstria, grupos de
consumidores e outras organizagdes ndo-governamentais, responsdvel pela
selec@o das categorias de produtos, promogdo e supervisdo geral do programa;
Comité Técnico, responsdvel pela defini¢do dos critérios para cada categoria, e
Agéncia Indiana de Normalizagdo (Bureau of Indian Standards — BIS),
encarregada da avaliagdo e certificago dos produtos, de acordo com os critérios
definidos pelo Comité Técnico.

6.2. Diretrizes do programa

Os objetivos do programa sdo os de incentivar produtores e
importadores a reduzir os impactos ambientais adversos de seus produtos;
orientar consumidores a tornarem-se mais responsaveis em sua vida quotidiana
e encoraja-los a tomar decisdes de compra a luz de consideragdes ambientais; e
melhorar a qualidade do meio ambiente.

6.3. Processo de defini¢iio de categorias de produtos

Qualquer parte interessada pode sugerir novas categorias de produtos
ao Comité de Dire¢fo, mas até recentemente a maioria das propostas provinha
de 6rgdos governamentais. O Comité seleciona as categorias com base nos
aspectos ambientais do produto, bem como nos objetivos da politica ambiental
do pais. A defini¢do dos produtos que integram a categoria € feita pelo Comité
Técnico.

6.4. Processo de formulacao de critérios

Ap6s a selegdo das categorias de produtos, o Comité Técnico examina
os principais impactos ambientais do produto, compreendendo o potencial de
polui¢do na produgdo, uso e descarte final; reciclabilidade, conteddo reciclado
e biodegradabilidade; redug@o no uso de recursos ndo-renovdveis, em especial
de fontes ndo-renovaveis de energia; e as possibilidades de redugdo nos impactos
adversos identificados como os de mais significativo dano ambiental da categoria
especifica.

Os critérios bdsicos para a concessio do selo estdo baseados em apenag
alguns considerados mais relevantes, em particular os relativos a redugéo no
consumo de energia e de recursos nos processos produtivos.

Ao concluir a formulagéo do projeto de critérios, o Comité Técnico o
encaminha ao Ministério do Meio Ambiente e Florestas (MEF), que publica
uma notificagio e convida as partes interessadas a submeter seus comentarios
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no prazo de sessenta dias. Os comentdrios sdo avaliados e o projeto revisado €
submetido ao Bureau of Indian Standards e, posteriormente ao MEF, para
publicagdo oficial. O periodo médio entre a selegdo de uma categoria € a
aprovagao de critérios € de seis meses. O Ecomark da India exige que os produtos,
para serem elegiveis ao selo, cumpram também as normas de qualidade,
desempenho e seguranga do Bureau of Indian Standards para a categoria em
questao.

6.5. Processo para a concessio de selo

Aprovados os critérios, as empresas interessadas submetem sua
candidatura ao Bureau of Indian Standards, que conduz os procedimentos de
testes para verificar se o produto preenche os critérios definidos para a categoria.
Caso aprovado, o BIS emite uma licenga para o uso do selo por um perfodo
determinado.

O perfodo de testes para certificagdo ndo pode exceder trés meses,
conforme estipulado na Resolugdo que criou o programa.

6.6. Custos

A Resolugdo que aprovou o programa determinou a cobranga de uma
taxa de licenciamento para cada periodo de uso. Embora a taxa de licenciamento
ndo seja elevada, o pagamento dos testes pode chegar a 50,000 rupias (US$
1,425.00), dependendo de sua complexidade. A licenga para a utilizagdo do
selo € conferida pelo prazo minimo de um ano.

6.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa

O programa havia aprovado critérios para dezesseis categorias de
produtos até fins de 1993: sabonetes, detergentes, sabdo em pd, produtos de
plastico, produtos em spray, substitutos de madeira, aditivos alimentares, pilhas,
tintas, éleos lubrificantes, pesticidas (excluindo-se biocidas), ch4, café, 6leo de
cozinha, produtos de papel, material de embalagem (papelao e pldstico, excluindo
laminados). Estavam em fase de elaboragdo critérios para material de embalagem
(Parte II — laminados e produtos correlatos, embalagens pldsticas para dgua
potavel, produtos alimenticios e farmacéuticos), produtos téxteis e géneros
Alimenticios (Parte II — bebidas, alimentos para bebés, frutas beneficiadas e
produtos vegetais).

6.8. Penetracao no mercado
A reagao dos setores produtivos estava sendo muito vagarosa até fins
de 1993. Embora até aquele momento j4 tivessem sido aprovados critérios para

dezesseis categorias de produtos, sé haviam solicitagdes para o uso do selo em
duas categorias: sabonete e detergentes.
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Como nenhuma pesquisa de opinido piblica foi conduzida até entio, é
dificil determinar a influéncia junto aos consumidores.

6.9. Participagiao de produtos estrangeiros

Até 1993 nenhuma empresa estrangeira havia se candidatado ao selo.

O programa da India prevé reconhecimento de outros programas em base de
reciprocidade.

6.10. Solicitacdo de informagdes sobre o programa de rotulagem

Eco Mark, Bureau of Indian Standards, Directorate of Marketing and Inspection
9 Bahadur Shah Zafar Marg, New Delhi 11002, India
Tel: (009111) 331 7997  Fax: (009111) 331 4062

6.11. Referéncias
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7. Franc¢a — NF-Environment

O governo francés iniciou, em 1990, estudos para o desenvolvimento
de um programa nacional de rotulagem ambiental, compativel com outras
iniciativas européias. Formalmente o programa foi criado em 12 de margo de
1991, com a instituigdo do Comité de Rotulagem Ambiental e a aprovagio de
suas diretrizes gerais.

Pouco depois da aprovagdo dos primeiros critérios, o programa foi
suspenso pelo Comité de Rotulagem Ambiental, em junho de 1992, para
reavaliagdo da metodologia utilizada. Tendo sido originalmente planejado para
usar uma matriz de critérios multiplos similar a do programa alemao e do selo
comunitdrio, a AFNOR passou a adotar andlise completa do ciclo de vida a
partir de 1994, Paralelamente, a Franga participa da implementagdo do selo
comunitdrio, sendo o pais responsdvel pela elaboragdo do projeto de critérios
para tintas e vernizes, pilhas e acumuladores, xampu e cosméticos.

7.1. Estrutura administrativa

O programa francés envolve cinco estruturas funcionais:
— a Association Frangaise de Normalisation, que administra o programa,
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confere o selo, indica membros do Comité de Rotulagem Ambiental, em
coordenag@o com os Ministérios envolvidos no programa, seleciona os
especialistas para a preparag@o do relatdrio sobre a aceitabilidade de uma
categoria de produtos e toma a decis#o final sobre a sele¢do de categorias
(critérios para a concessdo do selo);

— oRelator (Rapporteur) do Grupo Técnico encarregado de elaborar o projeto
de critérios para uma determinada categoria;

— o Comité de Rotulagem Ambiental (Comité de la Marque NF-
Environnement), responsdvel pelo desenvolvimento e administragdo do
programa. Opina sobre os projetos de critérios, aprova a indicagdo do relator
indicado pela AFNOR, monitora o trabalho dos especialistas, nomeia o
Conselho Cientifico e estabelece as taxas a serem cobradas para a concessio
do selo. O Secretariado do Comité € assegurado pela AFNOR e encarrega-
se das questdes técnicas e administrativas do programa;

— 0o Conselho Cientifico: assessora 0 Comité de Rotulagem. Suas atribui¢Ges
compreendem a proposta de especialistas e relatores para a administrag&o
¢ desenvolvimento técnico do programa; opinar sobre métodos usados para
avaliar critérios e sobre harmonizagdo com outros programas; intervir, a
pedido do Comité e/ou AFNOR, em qualquer questdo que exija
especializagfo técnica e cientifica; e manter um servigo permanente de
monitoramento tecnolégico;

— Especialistas indicados pela AFNOR, sob a recomendagéo do Conselho,
que avaliam as solicita¢des para o uso do selo e recomendam a AFNOR
sua aceitagdo ou rejeigdo. H4 um especialista para cada solicitagdo,
responsével pelo exame do pedido, verificagdo do cumprimento das normas
técnicas correspondentes ou determinag@o de testes ou inspe¢des adicionais.

7.2. Diretrizes do programa

Os principios bdsicos que orientam o programa sio: os selos devem
ser conferidos apds verificagio rigorosa de cumprimento dos “critérios relevantes
de certificagdo”, definidos em regras técnicas desenvolvidas em conjunto com
as partes econdmicas envolvidas e aprovadas de acordo com a lei; os
procedimentos de avaliagdo e monitoramento devem ser estabelecidos para
assegurar que os produtos rotulados atendam os requisitos; e os consumidores
devem ter acesso a informagdes sobre o selo, de forma inequivoca, sem
possibilidades de ambigiiidade na interpretagd0.2%

7.3. Processo de defini¢cao de categorias de produtos
Qualquer grupo interessado pode propor 8 AFNOR uma nova categoria
de produtos. A AFNOR consulta o Comité de Rotulagem, que fundamenta sua

recomendagdo na avaliagdo de evidéncias cientificas, aceitagdo pelos
consumidores, viabilidade técnica e econdmica e compatibilidade da categoria
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proposta aos principios do programa. Caso decida que a categoria € aceitdvel, é
criado um grupo de trabalho com representantes de todas as partes interessadas,
que formulard o projeto de normas técnicas.

7.4. Processo de formulagao de critérios

Ap6s a aprovagio preliminar de uma categoria de produtos, o grupo de
trabalho o escopo da categoria proposta; os critérios de impacto ambiental; ¢ os
requisitos e limites adotados, quando a quantificag@o dos critérios ambientais
tiver base cientifica. H4 um Relator para cada categoria.

Desde a reformulagdo do programa, em 1994, os procedimentos
passaram a compreender a avaliagdo completa, com base em matriz 31 por 6,
em que sd3o examinados trinta e um pardmetros de impacto ambiental, agrupados
em dez categorias, em seis etapas da vida do produto.

O projeto de normas € submetido pelo grupo ao Comité de Rotulagem
para avalia¢@o e recomendagdo. Apds parecer favordvel do Comité, o Diretor
Geral da AFNOR submete o projeto aos trés ministérios envolvidos no
programa.?’ Cabe salientar que, embora haja ampla representatividade dos
diferentes segmentos interessados, ndo hd processo de avaliagfo piblica.

7.5. Processo para a concessao de selo

Ap6s a divulgagdo dos critérios, qualquer interessado — produtor,
varejista, atacadista ou importador — pode apresentar 8 AFNOR a candidatura
de um produto ao uso do selo. A AFNOR designa um especialista para preparar
um relatdrio analitico sobre o desempenho ambiental do produto e dos métodos
de fabricag@o.

O programa francés determina que a inspegdo local das instalagdes
produtivas seja conduzida por perito oficial da Association Frangaise de
Normalisation, dispositivo que tem sido flexibilizado pela existéncia de acordos
e convé€nios com outras institui¢des de normalizagio.

7.6. Custos

A empresa que se candidata ao uso do selo ambiental paga uma taxa
bdsica de inscrigdo de FF 7.385 (US$ 1,436.00) ¢ FF 6.740 (US$ 1.311.00)
para cobrir os custos do processamento da solicitagiio e visita de inspegdo para
verificagdo de conformidade. Anualmente paga pelo uso do selo o correspondente
a 0,1% do valor das vendas do produto.

Sob o novo enfoque as empresas pagam FF 15.000 (US$ 2,918.00)
como ressarcimento dos custos da andlise do ciclo de vida completo para a
categoria, uma unica vez, independente do nimero de produtos que venham a
submeter.
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7.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa

Como a Franga estava participando da implementagdo do selo
comunitdrio, os primeiros critérios aprovados (3 de junho de 1992) foram
relativos a categoria de produtos que estava sob sua responsabilidade: tintas e
vernizes. O programa francés foi suspenso logo depois para reformulagio de
modo a incluir andlise de ciclo de vida; em junho de 1996 haviam sido aprovados
critérios para outras quatro categorias: sacos de lixo, colas para revestimento de
piso, produtos mecénicos de lavagem (que permitam a redugdo no uso de
detergentes) e aspiradores.

7.8. Penetracdo no mercado

Apesar da conscientizagdo ambiental dos consumidores, com a
interrupgdo do programa a presenga de produtos com a marca NF —
Environnement no mercado ao final de junho de 1996 estd circunscrita a tintas
e vernizes (20 empresas, cobrindo 142 produtos) e sacos de lixo (13 empresas).

7.9. Participacio de empresas estrangeiras

Em junho de 1996, das vinte empresas cujos produtos tinham recebido
o selo, duas sdo estrangeiras (uma alemi e outra dinamarquesa). Das treze com
sacos de lixo rotulados, quatro sdo estrangeiras (duas britdnicas, uma belga,
outra italiana).

7.10. Solicitagdo de informacdes sobre o programa de rotulagem

NF-Environnement

Association Frangaise de Normalisation (AFNOR)
Tour Europe Cedex 7

92049 Paris La Défense, France

Tel: (00331) 42 91 59 26

Fax: (00331) 4291 59 11
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8. Austria — Umweltzeichen

Diante do crescente interesse dos consumidores por questdes ambientais
e da falta de regulamentagbes que controlassem as auto-declaragdes dos
fabricantes, o Ministério Federal para Assuntos do Meio Ambiente, Juventude
¢ Familia tomou a iniciativa de criar o Selo Ambiental Austrfaco —
Umweltzeichen, iniciado em abril de 1991.

8.1. Estrutura administrativa

O programa € administrado conjuntamente por quatro érgéos: Ministério
para Assuntos do Meio Ambiente, Juventude e Familia, Agéncia Federal do
Meio Ambiente, Associagdo de Informagdo ao Consumidor e Associagdo
Austrfaca para a Promogio da Qualidade (ARGE).

As operagdes do programa envolvem ainda dois grupos especiais:

- a Comiss@o de Aconselhamento para Selo Ambiental, érgdo consultivo do
Ministério do Meio Ambiente, com quinze membros, sendo trés especialistas
em ciéncia ambiental e os demais representantes do Ministério do Meio
Ambiente, da Indidstria e Comércio, de organizagdes ambientais ¢ de
consumidores, associagdes industriais ¢ de normalizagdo. Embora busque o
consenso, ¢ suficiente voto majoritdrio para as decisdes; e

- Grupos de Especialistas, integrados por representantes de organizagdes das
areas de protegdo ambiental, industria e protegdo ao consumidor.

8.2, Processo de definicao de categorias de produtos

Qualquer parte pode sugerir uma nova categoria de produtos ao
Ministério do Meio Ambiente, que prepara um relatdrio sobre cada proposta e
apresenta ao Conselho, que analisa e faz suas recomendagdes ao Ministério, a
quem compete a decisdo final.

8.3. Processo de formulagao de critérios

Apoés a aprovagdo de uma determinada categoria de produtos, a
Associagdo de Informag@o ao Consumidor seleciona um grupo de até quatro
especialistas da inddstria, grupos ambientais e de consumidores, para definir o
escopo da categoria e formular o projeto de critérios para a concessio do selo.
No processo, € analisado o ciclo de vida do produto, com base em matriz
preparada pela Agéncia Federal do Meio Ambiente, bem como os aspectos de
qualidade e desempenho médio no uso do produto. O projeto de critérios €
submetido ao Conselho que pode aceitar, modificar ou rejeitar. A decisdo final,
contudo, cabe ao Ministro do Meio Ambiente.
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8.4. Processo para a concessao de selo

As empresas podem candidatar-se a obtengdo do selo ap6s a publicagio
dos critérios no didrio oficial do pais (Wiener Zeitung), por intermédio da ARGE.
A avaliagdo ¢ feita em conjunto com a Associagdo para Informagdo dos
Consumidores. Somente os produtores ou exportadores de produtos ou servigos
que residam na Austria ou em qualquer outro pafs membro da Unido Européia
podem solicitar a utilizagdo do selo.

Uma vez que o produto ou servigo atenda aos critérios aprovados, é
assinado um contrato que permite seu uso um periodo de dois anos, com
possibilidade de extensio.

8.5. Custos

A taxa por dois anos varia de acordo com as vendas do produto, entre
AS$ 5.000 (US$ 467.00) e AS$ 45.000 (US$ 4,201.00) que compreendem a
taxa de inscrigdo (em média 25% do total).?

8.6. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessao de selos

Em meados de 1994 haviam sido aprovados critérios para vinte e uma
categorias de produtos, sendo seis relativas a produtos de papel — papel fino
impressdo e cépia, sistemas de arquivo, papel higiénico, papel de imprensa,
outros produtos de papel (envelopes, blocos etc) e livros de exercicios e cadernos
escolares, todos baseados, entre outros critérios, no conteido 100% reciclado —
e duas na origem sustentdvel das madeiras — méveis de madeira e madeira ou
materiais a base de madeira.

As demais categorias para as quais existiam critérios aprovados eram:
vernizes; refrigeradores e congeladores domésticos; maquinas de lavar roupa
domésticas; revestimento para pisos solivel em dgua; cartuchos de tinta
recarregéveis; vdlvulas de descarga, feitas de pldstico sem cloro, para economia
de 4gua em vasos sanitdrios; instalagdes sanitdrias operadas eletronicamente;
lubrificantes de esteira denteada a base de 6leo vegetal, copiadoras; sistemas de
aquecimento solar; tinta para paredes; detergentes para maquina de lavar louga
e detergentes téxteis.

Em meados de 1994, estavam em fase de preparagao critérios para as
seguintes categorias de produtos e servigos: garrafas restituiveis; papel de revista;
impressoras laser; servigos de acomodagio; lubrificantes hidrdulicos; sistemas
de fornecimento de energia elétrica; produtos de limpeza para uso doméstico
(papel-toalha, panos de limpeza); transporte pessoal, fraldas absorventes; e
produtos téxteis. Estavam ainda em fase de andlise sistemas para coleta de lixo
seletivo e campanhas para minimizagéo de lixo.
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8.7. Penetragiio no mercado

Os primeiros selos foram conferidos em setembro de 1992 a papéis
higiénicos, refrigeradores e sacolas de papel. A penetragdo no mercado, no
entanto, ndo € uniforme para todas as categorias, existindo maior sensibilidade
dos consumidores em relagdo a produtos rotulados de papel, madeira e
detergentes.

A intensidade na atuag@o de grupos ambientais no tocante a florestas
tropicais, com campanhas sistemdticas de mobiliza¢do popular, levou o Governo
austrfaco a adotar outro programa de rotulagem ambiental, voltado
especificamente para produtos de madeira tropical. O programa original previa
um rétulo de cardter mandatdrio, que foi suspenso diante da possibilidade
concreta de ser contestado no GATT.? Permaneceu, no entanto, 0 programa
voluntdrio de rotulagem, administrado pelo Ministério para Assuntos do Meio
Ambiente, Juventude e Familia, em coordenagdo com o Comité€ Consultivo para

Madeira Tropical, que certifica ser o produto originério “from sustainable forest
management”’,

8.8. Solicita¢ao de informagdes sobre o programa de rotulagem

Austrian Association for the Promotion of Quality (ARGE)
Gonzagagasse

A — 1010 Vienna, Austria

Tel: (00431) 535 3748

Fax: (00431) 533 7407

8.9. Referéncias

Environmental Protection Agency. Status Report on the Use of Environmental Labels Worldwide.
Washington, DC: EPA, 8 de setembro de 1993, pp.192-193

International Trade Centre. “Eco-Labelling and International Trade”. Export Qualiry, n.42, julho de 1994,
pp. 34

Salzman, James. Environmental Labelling in OECD Countries. Organization for Economic Cooperation
and Development, Technology and Environment Programme. Paris: OECD, 1991, p. 55

9. Unido Européia — Ecolabel

O esquema de selo ambiental comunitério tem suas origens em 1987,
quando o Parlamento Europeu recomendou a criagdo de um rétulo europeu para
produtos ecolégicos. ¥ Posteriormente o Conselho da Unido Européia, em
solicitou a Comissdo apresentar uma proposta de esquema comunitdrio de
rotulagem ambiental.3! O programa comunitério foi aprovado pelo Conselho
em 23 de margo de 1992 (Regulamento n.880/92), com o objetivo de “promovel
o desenho, produgdo, comercializagéo e consumo de produtos com reduzido
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efeito ambiental durante todo o ciclo de vida e informar melhor os consumidores
sobre o impacto dos produtos ao meio ambiente”.

E importante salientar que a iniciativa pretendia, sobretudo, evitar a
concorréncia entre os diferentes programas ambientais adotados individualmente
por seus Estados-membros, procurando instrumentalizar um esquema que
uniformizasse os critérios para o sistema de atribuicio, aplicdveis em toda a
Unido Européia.3? O Regulamento admite a continuidade de programas nacionais
de selo ambiental e até a implementagdo de novos esquemas, mas afirma que
seu objetivo é o de criar condigdes para a adogdo de um tnico rétulo ambiental
em toda a Unido Européia.33

A Comissdo Européia submeteu a consultas entre os paises-membros,
em junho de 1996, proposta de reformulagéio do programa, com o objetivo de
simplificar os procedimentos, conferir enfoque mais flexivel — “graduated” — a
concessio do selo, mantendo a natureza seletiva, assegurar procedimentos
uniformes de avaliagdo de conformidade, modificar a estrutura de custos para
levar em conta as especificidades de pequenas e médias empresas, melhorar a
coordenagdo com programas nacionais e introduzir dispositivos para assegurar
maior transparéncia e cumprimento de requisitos do sistema multilateral de
comércio aplicdveis a selos ambientais. >

O logotipo compde-se de uma flor com as doze estrelas da Unido
Européia ao invés de pétalas (em azul), com um “e” curvo (em verde), que
pretende representa tanto a letra “c” de Comunidade como a “e” de environment,
simbolizando sua interagdo.

9.1. Estrutura administrativa

Tendo em vista constituir-se programa aplicdvel em todos os Estados
Membros, sua estrutura € funcionamento apresentam caracterfsticas préprias e
necessdrias ao carater regional de sua implementag¢do. As Partes integrantes
dessa estrutura administrativa sdo a Comissdo da Unido Européia, o Férum
Consultivo, os 6rgdos competentes na implementagdo do programa em cada
pais-membro, o Comité dos érgaos competentes e o Comité Regulatdrio.

A Comissdo da Unido Européia € o centro da atividade do programa, a
quem compete decidir sobre as categorias de produtos a serem consideradas e a
decisdo final formal sobre os critérios para a concessio do selo. Na Comissdo,
cabe especificamente a Diretoria Geral de Meio Ambiente, Seguranga Nuclear
e Protecdo Civil (DG- XI) a coordenagdo do processo, embora participem
também a DG-III (Indistria) e a DG-I (Relag¢Ges Externas).

O Férum Consultivo constitui o 6rgio assessor da Comisséo, com até
trés representantes, em nivel comunitdrio, das principais partes interessadas:
inddstria (UNICE), comércio (Eurocommerce), organizagGes de consumidores
(C.C.C), entidades ambientais (European Environment Bureau) e representantes
sindicais (ETUC).3® O Férum participa da decisdo sobre novas categorias de
produtos, indica representantes para integrar o grupo técnico que analisa o0s
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critérios e é consultado pela Comissdo antes do encaminhamento do projeto a
votagdo do Comité Regulatério (Regulatory Committee).

Cada pafs-membro indicou até duas instituigdes como 6érgdos
competentes para a implementagdo do programa.® O Comité dos 6rgaos
competentes € integrado pelos representantes de cada uma dessas entidades
nacionais e presidido pela Comissdo Européia.

O Comité Regulatério dos Estados-Membros é responsdvel pela
aprovagao final de critérios propostos para categorias de produtos, ad referendum
da Comissédo, e pela decisdo sobre eventuais objegdes feitas por érgéos
competentes a solicitagdo de produtores para a concessao do selo.

O Conselho de Ministros € o principal 6rgéo legislativo da Unido
Européia; no tocante ao programa de rotulagem ambiental compete-lhe decidir
sobre critérios propostos ou concessdo de selos que tenham sido rejeitados pelo
Comité Regulatério.

Esta estrutura deve ser alterada, diante das mudangas que a Comisséo
pretende introduzir na natureza do programa, com a descentralizagdo do papel
da Comissdo no processo, transferindo a autoridade para estabelecer os critérios
auma nova entidade, que coordenaria os trabalhos das autoridades nacionais de
rotulagem.’” A nova entidade seria conhecida como European Ecolabel
Organization e seria estruturada nos moldes da instituigdo de normalizagéo
européia (CEN), operando com base em mandato conferido pela Comissdo. A
Comissao espera assim acelerar o processo e reduzir a pressdo politica das partes
interessadas; nao estd claro se o Férum Consultivo continuaria a existir, embora
representantes da Comissao tenham assegurado que os grupos interessados
continuarfio a ser ouvidos. Foram iniciados estudos para essa reformulagao,
com a divulgag@o de um documento preliminar para discussdo, mas a proposta
legislativa formal s6 dever4 ser apresentada ao final do ano.

9.2. Diretrizes do programa

Na decisdo adotada pela Comissdo da UE, em 28 de novembro de
1990, que aprovou o principio de um sistema comunitdrio de rotulagem
ambiental, foram estabelecidas as diretrizes para a selegdo de categorias de
produtos e seus correspondentes critérios. Os produtos que ostentem o selo
comunitdrio devem minimizar o uso de recursos naturais € energia, reduzir as
emissdes evitar a geragdo de desperdicios e reduzir os niveis de ruido. Ndo é
aplicado a produtos alimenticios, bebidas ou produtos farmacéuticos.

9.3. Processo de definigiio de categorias de produtos

O processo inicia-se por proposta de categoria de produtos pelo érgdo
competente de qualquer um dos Estados Membros a Comisséo, ou por sua prépria
iniciativa.

A Comissao, por intermédio da DG XI, examina as propostas, em
consulta com o Férum Consultivo, analisando a conveniéncia da inclusido da
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categoria, tendo presentes a natureza do mercado, interesses econdmicos €
estruturas industriais, os aspectos ambientais envolvidos e problemas potenciais
em sua implementagdo. A segunda etapa € a de estudo de mercado, que deve
examinar a participagdo de diferentes produtores nacionais e estrangeiros no
mercado. Os resultados desses trabalhos contribuem para defini¢do da categoria
de produtos ¢ servem de subsidios a fase de definigéo de critérios.

Paralelamente a Comissdo identifica paises-membros que estariam
interessados em analisar uma determinada categoria de produtos em todo seu
ciclo de vida e a formular os critérios correspondentes; transmite essa informagao
ao Comité de Orgaos Competentes € ao Férum Consultivo. Apés as consultas
pertinentes, a DG XI pode dar continuidade ao processo — indicando o pais que
coordenard a formulag@o de critérios (pais-guia) — adiar a decisdo ou rejeitar a
inclusdo da categoria especifica.

A proposta de revisdo pretende estabelecer subgrupos e modulagdo de
critérios para levar em conta diferengas significativas em tecnologia de produgdo
que podem decorrer de segmentagdo de mercado.

9.4. Processo de formulacdo de critérios

Ap6s a aprovagdo das categorias de produto e da sele¢do do pais-guia,
aComissao define o mandato e o programa de trabalho correspondentes e solicita
ao Férum Consultivo que indique representantes para o grupo de trabalho ad
hoc que serd estabelecido sob a coordenagio do lead country.

A primeira etapa desse processo € a avaliagdo do impacto ambiental da
categoria, conduzida com base em “matriz indicativa”, formulada pela Comissdo
para avaliar os impactos ambientais em cinco estdgios (pré-produgao, produgio,
distribuigdo/ embalagem, utilizagdo e disposi¢éo final) nas seguintes dreas:
geragdo de resfduos, polui¢do e degradagio do solo, contaminagédo de dgua,
contaminagdo atmosférica, ruido, consumo de energia, consumo de recursos
naturais e efeitos em eco-sistemas.38

A andlise do ciclo de vida permite determinar os mais relevantes
impactos ambientais e identificar 4reas em que podem ser estimuladas medidas
para a melhoria ambiental. A partir das conclusdes sao definidos os critérios e
os correspondentes métodos e procedimentos de testes e certificagéo.

Concluidos esses trabalhos, o 6rgdo competente encaminha o conjunto
de critérios proposto a Comisséo, que consulta o Férum e submete a votagio do
Comité Regulatério.® Caso aprovados, sio adotados pela Comissdo e tornam-
se critérios oficiais para aquela categoria de produtos; se ndo houver maioria ou
se o Comité ndo quiser emitir opinido, a Comissdo submete o assunto, com
urgéncia, ao Conselho de Ministros, que toma a decisao final por maioria
qualificada; e, na eventualidade de ndo ser obtida decisdo do Conselho no prazo
de trés meses, os critérios propostos serdo adotados pela Comisséo.

O periodo de validade dos critérios é de trés anos. Além de atender aos
requisitos propostos, para qualificar-se ao selo o produto precisa estar em
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conformidade com as exigéncias comunitarias em matéria de satde, seguranga
e protegdo ao meio ambiente.

Pelo projeto de reformulagdo do programa, em fase preliminar de
consultas, o novo selo traria expresso os principais aspectos ambientais
examinados, o environmental score do produto em relago a esses pardmetros e
sua classificagdo global diante de trés niveis, representados por faixas de uma,
duas e trés flores (simbolo da Unido Européia).

9.5. Processo para a concessio de selo

Qualquer produtor ou importador pode submeter sua candidatura ao
6rgdo competente em seu pafs, que examina o desempenho ambiental do produto,
a luz dos critérios definidos e com base em documentos e certificagdes
apresentadas, que compreendem resultados de testes conduzidos por entidade
independente.

Tendo aprovado a solicitagio, o érgio competente notificaa Comisséo,
anexando os resultados da avaliagdo. A Comissdo deve encaminhar, no maximo
em cinco dias, aos 6rgdos competentes dos demais paises-membros; caso ndo
haja obje¢do fundamentada no prazo de trinta dias, a Comissdo autoriza o 6rgio
competente do pafs onde foi submetida a solicitagdo a assinar contrato-padrio
para a utilizagfio do selo e a receber o pagamento das taxas correspondentes.
Havendo objegdo, a Comissdo tenta acordo informal entre as Partes e, na
impossibilidade de alcangd-lo, o tema é encaminhado ao Comité Regulatdrio.

A proposta de reformulagio do programa visa a simplificag@o desses
procedimentos, descentralizando a responsabilidade pela avaliagdo de
conformidade e concessdo do selo para o 6rgéo competente.

9.6. Custo

O custo da solicitagdo inicial € de 500 Ecus (US$ 628.00) para cobrir
despesas administrativas; para a utilizagdo do selo, apds aprovagio da
conformidade do produto, um percentual do volume anual de vendas (o
percentual de referéncia é de 0,15%, sujeito a um montante minimo de 500
Ecus). Os 6rgios competentes dispdem de flexibilidade para estabelecer taxas
até 20% superiores ou inferiores a estas. A proposta de revisdo do programa
pretende introduzir niveis progressivos de taxas, de aplicagdo uniforme na Unido
Européia, com faixas menores para pequenas e médias empresas.

9.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessao do selo

Até junho de 1996, haviam sido aprovados critérios para as seguintes

categorias de produtos: mdquinas de lavar roupa, mdquinas de lavar pratos,
adubos para solo, papel higiénico, papel de cozinha, detergentes para lavar
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roupas, lampadas elétricas de bocal dnico, tintas e vernizes, camisetas de malha
de algodao, roupas de cama de algoddo e ldmpadas elétricas de bocal duplo e,
pelo Comité Regulatdrio, papéis finos (29 de maio), faltando o referendum da
Comiss@o e a publicagio formal.

O programa comunitdrio compreende ainda outras categorias de
produtos jé selecionadas, em fases distintas de elaboragdo: os critérios para
geladeiras encontram-se mais adiantados e € esperada votagdo em 3 de outubro;
em estudos os critérios para calgados, colchdes, growing media, materiais de
isolamento, sprays de cabelo e forragdo para casa de gato (cat-litter). No processo
inicial, de avaliag8o das propostas submetidas 2 DG-XI para estudos de mercado,
as categorias de pilhas para bens de consumo, produtos para limpeza de piso,
produtos para limpeza de banheiros, detergentes para maquinas de lavar louga,
xampus, sacos de lixo e produtos de papéis reprocessados.*

a) Maquinas de lavar roupa: O Reino Unido foi o pafs coordenador da anilise
do ciclo de vida e da formulago dos critérios publicados no Jornal Oficial L
198, em 7 de agosto de 1993. Para candidatar-se ao selo, devem apresentar
consumo de energia inferior ou igual a 0.23 kWf{ por kg de roupa lavada a 60
graus C ou 0.11 kWh a 40 graus C; consumo de dgua igual ou inferior a 17 litros
por kg lavado tanto a 60 como a 40 graus; e perda no consumo de detergente
igual ou inferior a 5%. Foram estabelecidos critérios adicionais para métodos
de uso, estimulo a reciclagem e eficiéncia na lavagem, enxagiie e secagem.
b) Maquina de lavar louca: O Reino Unido foi também o pafs coordenador da
anélise do ciclo de vida e da formulag&o dos critérios publicados no Jornal
Oficial L 198, em 7 de agosto de 1993. Para candidatar-se ao selo, devem
apresentar consumo de energia para modelos-padrao (com 10 ou mais place
settings) igual ou inferior a 0.125 kWh por place setting e para modelos
compactos igual ou inferior a 0.15 kWh por place setting em teste IEC 456;
consumo de dgua, igual ou inferior a 1,85 litros por place setting e 2,25 litros,
respectivamente, em teste IEC 456; foram também estabelecidos critérios
adicionais para métodos de uso, estimulo a reciclagem e eficiéncia na lavagem,
enxagiie e secagem.
¢) Papel higiénico: A Dinamarca foi o pafs coordenador da andlise do ciclo de
vida e da formulagdo dos critérios publicados no Jornal Oficial L 364, em 31 de
dezembro de 1994. Os critérios propostos envolvem um sistema de pontos de
penalizag@o, com base em sete parametros:
¢ utilizagfo de recursos renovdveis, tonelada de madeira por tonelada de papel
<0.1=2zer0;0.1<0.7=0.3;0.7<1.3=0.6;1.3<1.9=09;1.9<2.5=1.2;
mais de 2.5 = 2.4; sdo excluidos desse pardmetro os materiais reciclados;
¢ utilizagdo de recursos ndo-renovaveis (carvao, petréleo ou gés, no consumo
de energia elétrica): TORE*! /t < 0.1 = zero; 0.1 <0.2=0.3;0.2<0.3=0.6;
03<04=09;0.4<0.5=1.2; acimade 0.5 TORE/ton =2.4;
¢ emissOes de didxido de carbono (CO2): t CO2/t < 0.6 = zero; 0.6 < 1.2=1;
12<1.8=2;18<24=3:2.4<3=4;acima de 3t CO2/t = barreira;
¢ emissdes de enxofre (S)/di6xido de enxofre (SO2) na atmosfera: kg de

258



enxofre/t <0.5=1zer0;0.5<2=1;2<4=2;4<7=3;7<10=4; acimade
10 = barreira;

o liberagdo de quimicos orgdnicos na dgua (COD — Chemical Oxygen De-
mand): kg COD/t <6 =1zer0; 6<15=1;15<40=2;40<80=4; acima de
80 = barreira;

o emissdo de halégenos orgénicos absorviveis na dgua (AOX — Absorbable
Organic Halogens), pelo processo de branqueamento: < 0.05 kg AOX/t =
zero; 0.05<02=1;02<05=2;05< 1=4; acima de 1 kg AOX/t =
barreira;

o volume de residuos ¢ desperdicios: t residuo/t papel < — 0.8 = zero; — 0.8 <
0.02=1;0.02<0.2=2;0.2 < 0.4 = 4; acima de 0.4 = barreira.

No caso de papel higiénico, o produto para qualificar-se ao selo
comunitdrio ndo poderia exceder sete pontos ou estar acima dos niveis de
quaisquer dos critérios que indicam barreiras. H4, ainda, exigéncia adicional de
que toda a madeira virgem, a ser utilizada como matéria prima para polpa, deve
ser origindria de regides onde seja aplicado manejo florestal sustentdvel, de
acordo com a Conferéncia de Helsinki (junho de 1993) e, para os demais paises
os principios acordados na Conferéncia do Rio.

d) Papel de cozinha: A Dinamarca foi também o pais coordenador da anélise

do ciclo de vida e da formulagio dos critérios publicados no Jornal Oficial L

364, em 31 de dezembro de 1994. Os critérios sdo idénticos aos para papel

higiénico, exceto no tocante ao total de pontos aceitdvel. No caso de papel de

cozinha € calculado um fator multiplicador de acordo com a capacidade de
tensdo e absor¢do do produto; o total de pontos ndo pode exceder seis.

e) Adubos organicos para solo (soil improvers): O Reino Unido foi o pais

coordenador da andlise do ciclo de vida e da formulagao dos critérios publicados

no Jornal Oficial L 364, em 31 de dezembro de 1994. A categoria estd circunscrita

a adubos utilizados por jardineiros amadores para melhorar a qualidade do solo,

com o objetivo de promover produtos baseados na reciclagem de material

organico e de contribuir para a redugfo na contaminagio dos solos e das 4guas.

Portanto, o requisito fundamental para qualificar-se ao selo € o de que sejam

produzidos a partir do processamento de residuos organicos, compreendendo

lixo organico doméstico, matéria de esgoto, palha, fibras, residuos alimenticios

e agricolas.

f) Detergentes para lavar roupas: A Alemanha foi o pais coordenador da

andlise do ciclo de vida e da formulag@o dos critérios publicados no Jornal

Oficial L 217, em 13 de setembro de 1995. Os pardmetros referem-se a emissdes

na dgua, mais especificamente ao contetido de quimicos inorganicos soliveis

ou insollveis, quimicos organicos ndo biodegraddveis, substancias téxicas,
demandas de oxigénio bioldgico e contetido de fosfato.*? Para cada critério foi
estabelecido um limite acima do qual o produto deixa de ser elegivel, definido

a partir de um sistema de pontuag@o, cujo maximo € 74 pontos. Foram também

estabelecidos limites para seu consumo, que ndo pode exceder 9g/lavagem, bem

como requisitos relativos 2 embalagem, em que se procura estimular a reutilizagao
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e areciclagem, penalizando a utilizagdo de fibras virgens (a soma maxima para
critérios de embalagem € de 4 pontos). Para qualificar-se ao selo a pontuagéo
total do produto deve situar-se entre 63 ¢ 78 pontos.
g) Lampadas elétricas de bocal inico: O Reino Unido foi também o pais
coordenador da andlise do ciclo de vida e da formulag&o dos critérios publicados
no Jornal Oficial L302, em 15 de dezembro de 1995. A eficiéncia energética é
o critério-chave e, portanto, foram estabelecidos, como niveis minimos de
eficiéncia: 40 lumens/Watt para 1ampadas com menos de 10 Watts; 45 lumens/
Watt para lampadas entre 10 e 18 Watts; 55 lumens/Watt para lampadas com
mais de 18 Watts. Além da adequagio a estes limites, as lampadas fluorescentes,
que consomem menos energia, ndo deverdo conter mais de 10 mg de mercurio
por lampada. Outros critérios englobam aspectos de embalagem, adequag@o de
uso, orientagdo ao consumidor quanto & disposigdo final do produto ¢
durabilidade (estabelecida em 8.000 horas de uso por lampada)

Como definidos, os critérios favorecem lampadas fluorescentes
compactas, que hoje ocupam apenas 3% do mercado.
h) Tintas e vernizes para interiores: A Franca foi o pafs coordenador da anélise
do ciclo de vida e da formulagdo dos critérios para tintas e vernizes, publicados
no Jornal Oficial L 4, em 6 de janeiro de 1996. Os critérios aprovados classificam
as tintas em duas categorias: Classe 1 — Tintas com brilho espetacular inferior
ou igual a 45 unidades a “a”= 60 graus (de acordo com a norma ISO 2813);
Classe 2 — Tintas com brilho espetacular superior a 45 unidades a “a”= 60 graus.
Os critérios aplicdveis as tintas da classe 2 aplicam-se igualmente aos vernizes.

Os critérios compreendem, no tocante a teor de pigmentos brancos,
limite de 40g por m2 de pelicula seca, com 98% de opacidade. No caso de
didéxido de titanio, as emissdes de enxofre SO2 devem ser inferiores a 400mg
por m2 de pelicula seca (98% de opacidade), os residuos de sulfatos inferiores
a 30g por m2 de pelicula seca e os residuos clorados inferiores a 5 (para o rutilo
neutro), 9 (para o rutilo sintético) e 19 (para residuos) gramas por m2 de pelicula
seca. No tocante ao teor de compostos organicos voldteis (COV): para as tintas
daclasse 1, inferior ou igual a 30g/litro (menos dgua); para vernizes e tintas da
classe 2 inferior ou igual a 200g/litro (menos dgua), podendo chegar a 250g/
litro no caso das tintas com poder de cobertura de pelo menos 15m?2/litro com
uma opacidade de 98%. O teor mdximo de hidrocarbonetos arométicos voldteis,
para as tintas da classe 1 deverd ser inferior ou igual a 0,5% do produto; para os
vernizes e tintas da classe 2 inferior a 1,5% do produto. Os ingredientes nio
devem conter substincias que utilizem ou sejam fabricadas a base de cddmio,
chumbo, cromo VI, mercirio, arsénio, ftalato dibutilico, ftalato dioctilico ou
ftalato bis (2-etil-hexilico), nem as classificadas como muito téxicas, téxicas,
cancerigenas, mutagénicas e t6xicas para reprodugao.

A embalagem dos produtos deverd apresentar recomendagdes relativas
a limpeza das ferramentas de aplicagdo das tintas, com o objetivo de limitar a
polui¢@o dos cursos de dguaresultante, bem como as condigdes de armazenagem
do produto apds sua abertura, para limitar a gerac¢@o de residuos sélidos.
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Quanto aos critérios relativos a aptiddo ao uso, € necessdrio poder de
cobertura superior ou igual a 7m2 por litro do produto, para as tintas, e resisténcia
a dgua satisfatéria durante uma hora a temperatura ambiente, para os vernizes.
i) Camisetas e roupa de cama: A Dinamarca foi o pais coordenador da analise
do ciclo de vida e da formulagdo dos critérios publicados no Jornal Oficial L
116, em 11 de maio de 1996.43 Os critérios indicam que os produtos elegiveis
ndo podem conter, no fio de algodao, residuos de quaisquer substincias ativas
dos pesticidas relacionados na Diretiva 91/188/EEC, nem as néo autorizadas
nos paises-membros; as emissdes de compostos orgdnicos voldteis durante a
polimerizag#o de poliéster devem ser inferiores a 1.2 g COV/kg de resina poli€ster
produzida; a quantidade de antimdnio nas fibras de poliéster inferior a 300 ppm;
e o pentaclorefenol (PCF) e seus sais ¢ éteres ndo podem ser utilizados durante
o ciclo de vida do produto. No processo de tecelagem, as colas devem ser
recicldveis e biodegradaveis em pelo menos 75%; as emissdes de halégenos
orginicos absorviveis (AOX) no efluente de branqueamento devem ser inferiores
a 40 mg/kg de tecido ou 100 mg/kg no caso de tecidos delicados destinados a
produtos finais brancos e proibi¢io ao uso de detergentes e amaciadores de
tecidos que contenham alquilfendis etoxilados, cloreto de bis dimetilaménio,
dcido nitrilotriacético ou etilonodiaminatetraceato ou cloreto de
diestearildimentilamdnio. Os limites mdximos para o teor de impurezas metalicas
idnicas dos corantes sdo: 50 ppm para arsénio, 20 ppm cddmio, 100 ppm cromo,
250 ppm cobre, 4 ppm merctrio, 200 ppm niquel, 100 ppm chumbo, 50 ppm
antiménio, 250 ppm estanho € 1.500 ppm zinco; para os pigmentos: 250 ppm
para arsénio, 50 ppm cddmio, 100 ppm cromo, 25 ppm merctrio, 100 ppm
chumbo, 250 ppm antiménio e 1.000 ppm zinco.

Em relagdo a estampagem, ndo poderdo ser utilizados quaisquer
produtos quimicos ou pastas de estampagem contendo mais de 5% de compostos
orgnicos voldteis. No acabamento, a quantidade de formaldeido no tecido fi-
nal ndo devera exceder 30 ppm nos produtos para bebés e 75% para os demais.
Os requisitos para tratamento da dgua usada durante a produgio estabelecem
limite de pH 6.5 - 9 e temperatura inferior a 30 graus centigrados, nas descargas
para dguas superficiais, se for conduzido na prépria unidade produtora.

Os critérios relativos a aptiddo definem o limite minimo de DP 3 para
a durabilidade dos acabamentos, de 6% para camisetas ¢ 5% para roupa de
cama para variagdes dimensjonais, limite 3-4 na solidez das cores, de 4 na fricgio
aseco ou entre 2-3 para fricgéo do produto molhado; os testes para esses critérios
sdo de acordo com as normas ISO pertinentes.

j) Lampadas elétricas de bocal duplo: O Reino Unido foi também o pais
coordenador da andlise do ciclo de vida e da formulacéo dos critérios publicados
no Jornal Oficial L 128, em 29 de maio de 1996. A efici€ncia energética € o
critério-chave e, portanto, foram estabelecidos, como niveis minimos de
eficiéncia: 55 lumens/Watt para lampadas com menos de 10 Watts; 60 lumens/
Watt para lampadas entre 10 ¢ 18 Watts; 72 lumens/Watt para lampadas entre
18 e 33 Watts; 86 lumens/Watt para ldmpadas com mais de 33 Watts. Além da

261



adequacg@o a estes limites, as ldmpadas florescentes, que consomem menos
energia, ndo deverdio conter mais de 10 mg de merciirio por ldmpada. Outros
critérios englobam aspectos de embalagem (ndo podem ser utilizados plasticos
laminados ¢ as de cartdo devem conter no minimo 65% de material reciclado),
adequagdo de uso, orientagao ao consumidor quanto a disposigéo final do produto
¢ durabilidade (estabelecida em 10.000 horas de uso por 1dmpada)

I) Papéis finos: A Dinamarca foi o pafs coordenador da andlise do ciclo de vida
e da formulagio dos critérios aprovados pelo Comité Regulatério em 29 de
maio de 1996 ¢ ainda ndo publicados no Jornal Oficial.# Os critérios para
redugdo da contaminagdo das dguas estabelecem niveis mdximos para as emissdes
de quimicos organicos (COD — Chemical Oxygen Demand) na produgio de
celulose e de celulose e papel (30 kg por tonelada de ar seco) e para as descargas
de hal6genos organicos absorviveis (AOX) pela produgdo tanto da polpa, quanto
da polpa e papel (0.30 kg por tonelada de ar seco).

As emissdes de enxofre na atmosfera tanto na produgio de celulose,
quanto de celulose e papel, ndo podem exceder 1,5 kg S por tonelada de ar seco.
O total do consumo de energia no processo global de produgdo de celulose e
papel deve ser inferior a 30 G Joule por tonelada de ar seco de polpa e papel. A
energia comprada ndo pode exceder 18 G Joule por tonelada de ar seco de
polpa e papel.

Requer ainda a apresentagdo de declaragdo dos responsdveis pelas
florestas de onde se originam as fibras, exceto para os produtos feitos com 100%
de fibras recicladas. No caso de paises europeus significa certificagdo das
autoridades competentes de que cumprem os principios da Declaragdo de
Helsinki; nos demais casos, € exigido documento equivalente de conformidade
a programas nacionais ou internacionais de manejo sustentdvel de florestas,
como a Agenda 21.

9.8. Penetrac@o no mercado

Os primeiros selos comunitérios foram conferidos em 25 de novembro
de 1993 a trés tipos de mdquinas de lavar roupa britinicas.

Até maio de 1996 a UE havia conferido selos assim distribuidos:
a) Mdquinas de lavar: treze modelos da Hoover, localizada no Reino Unido,
pafs-guia na defini¢do de critérios. Embora tenham sido conferidos entre
novembro de 1993 e maio de 1994 todos expiram em junho de 1996, prazo de
validade para os critérios;
b) Toalhas de papel de cozinha: duas marcas da Fort Sterling Limited € uma
para a Dalle Hygiéne, entre dezembro de 1995 e fevereiro de 1996; a autorizagio
para uso do selo expira em novembro de 1997;
c) Papel higiénico: duas marcas da Fort Sterling Limited, em dezembro de 1995
e uma para a Dalle Hygiéne em fevereiro de 1996; vencem em novembro de
1997;
d) Tintas e vernizes para interiores: duas marcas da Nordsjé (Akzo Nobel), trés
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marcas da HP Fliigger, ambas em abril de 1994 e treze marcas daAlcro-Beckers
AB, em maio de 1996; expiram em dezembro de 1998 (as duas primeiras empresas
participaram da elaboragio dos critérios no grupo de trabalho coordenado pela
Franga).

O programa ainda é muito recente para avaliar sua penetragdo no
mercado. Além disso enfrenta a concorréncia dos selos nacionais de paises-
membros, mais consolidados junto aos consumidores. No caso dos produtos de
papel conta com a oposi¢do dos produtores europeus que ndo pretendem
candidatar-se ao selo, por discordar da fundamentagdo cientifica dos critérios
aprovados.

9.9, Participa¢ao de produtos estrangeiros

Até o momento apenas uma empresa extra-comunitdria dispde de
produtos rotulados.

Os programas do Japdo, Canadd e Conselho Nérdico estariam buscando
negociar mecanismos de reconhecimento mituo com a Unido Européia, mas a
DG-XI informou que a Comissdo nio estaria trabalhando no momento com essa
idéia de reconhecimento mituo de critérios de outros programas, nem mesmo
junto a estados membros.*3

9.10. Solicitagao de informagdes sobre o programa de rotulagem

DG XI-E-4 ECOSOC

European Commission Eco-Label Secretariat

Rue de l1a Loi 200 Environment Section

B — 1049 Brussels Rue Ravenstein, 2

Tel: (00322) 299 0324 B — 1000 Brussels

Fax: (00322) 295 5684 Tel: (00322) 546 9865/ 546 9657

Fax: (00322) 513 4893
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10. Paises Baixos — Stichting Milieukeur

O Ministério de Habitagéo, Planejamento Fisico e Meio Ambiente € o
Ministério para Assuntos Econdmicos, junto a organizagdes industriais e
varejistas e grupos de consumidores, criaram, em abril de 1992, um programa
de rotulagem ambiental como parte do “National Environmental Policy Plan
Plus”. O Stichting Milieuker foi langado com o objetivo de responder as
necessidades especificas do mercado holandés e deverd ser subsidiado pelos
dois Ministérios envolvidos até fins de 1996, jd que espera-se, entdo, que tenha
conseguido suficiente aceitagdo para ser auto-financiado. O programa holandés
¢ muito semelhante ao alemao e ao canadense.

O logotipo tem ao centro uma mao fechada sobre um carimbo estilizado
e na lateral direita a palavra “milieukeur” (meio ambiente).

10.1. Estrutura administrativa

A Fundagao Stichting Milieukeur (Fundagdo de Avaliagdo Ambiental)
€ o organismo responsdvel pela administragdo do programa, sob a supervisiao
do Conselho Holandés de Certificagdo. Apesar de criado pelo Governo e ser
ainda financiado por recursos publicos, o Stichting Milieukeur opera como érgdo
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independente. E também a entidade responsével pela implementagio do selo
verde comunitdrio nos Pafses Baixos.

A Fundagdo implementa o programa por intermédio de quatro 6rgéos:
o Conselho Supervisor, que define as diretrizes € monitora suas operagdes; o
Conselho para Rotulagem Ambiental, a quem competem as decisdes finais sobre
a definigdo de categoria de produtos e critérios correspondentes; o Grupo de
Especialistas, com representantes do governo, fabricantes, grupos de
consumidores e varejistas, responsdvel pela formulagao dos critérios; e o Orgdo
de Apelagdo (College van Bereop), que recebe reclamagdes e pedidos de revisdo
das decisdes do programa.*

10.2. Diretrizes do programa

O principio basico do programa € o de selecionar apenas categorias
em que possam ser identificadas diferengas claras na qualidade ambiental de
produtos, de modo que o incentivo criado pelo selo contribua para a redugdo de
danos ao meio ambiente.

10.3. Processo de defini¢ao de categorias de produtos

Qualquer parte — fabricantes, importadores, consumidores ou outros
grupos interessados — pode requisitar a inclusdo de uma nova categoria de produto
ao Conselho de Rotulagem Ambiental, que analisa o pedido, a luz da existéncia
de diferengas significativas entre os impactos ambientais de produtos na categoria
proposta.

10.4. Processo de formulagao de critérios

Ap6s a aprovagdo da categoria de produtos, o Conselho para Rotulagem
Ambiental solicita ao Grupo de Especialistas a formulag@o de um conjunto de
critérios ambientais, baseados nos resultados da andlise de ciclo de vida “prético”
do produto. No caso holandés sdo examinadas cinco etapas do produto, segundo
oito pardmetros ambientais: recursos, energia, emissoes, doengas associadas,
resfduos, capacidade de reutilizagdo, capacidade de reparagdo e vida dtil. Sdo
também consideradas as normas de qualidade e requisitos de embalagem du-
rante esta etapa.

Com base em estudos encomendados a institutos de pesquisas, o Grupo
divulga o projeto de critérios para um periodo de audiéncia piblica. Analisa os
comentdrios recebidos, efetua ou néo alteragdes na proposta original e encaminha
a documentagdo ao Conselho de Rotulagem que, em dltima instancia, toma as
decisdes referentes a critérios. As partes que se sintam prejudicadas pelos critérios
propostos podem recorrer ao Orgdo de Apelagdo. Os critérios sio revisados a
cada trés anos.
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10.5. Processo para a concessao de selo

Apds a divulgagdo oficial da aprovagdo dos critérios, produtores e
importadores podem candidatar-se ao selo, conferido por periodo de dois a cinco
anos. Os produtos sdo examinados por instituigdes acreditadas pelo Conselho
Holandés de Certificagdo e, caso aprovados, os contratos sdo assinados com a
Fundagio.

10.6. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessio de selos

Em 13 de setembro de 1993 foi outorgado o primeiro selo holandés a
um caderno fabricado integralmente com papel reciclado. Até fevereiro de 1995
haviam sido aprovados critérios para vinte categorias de produtos: cat-litters,
sistemas de aquecimento central, cadeiras, cafeteiras de uso doméstico, papel
para copiadoras, calgados, duchas manuais, lampadas, tintas, refrigeradores,
aparelhos de TV, papel higiénico, papel de escrever e produtos téxteis. As outras
cinco categorias devem compreender algumas das que estavam em fase de andlise
em 1994: bicicletas, produtos para automéveis, carpetes, formuldrios continuos,
filtros de café, vasos de flores e plantas, “Green Funds” e produtos para janelas
(como cortinas).

Cabe referéncia especial aos critérios para calgados, uma vez que o
Stichting Milieukeur estd coordenando a formulagio de critérios para essa
categoria no dmbito do programa de rotulagem da Unido Européia. Os pardmetros
estabelecidos compreendem prioritariamente calgados de couro e definem no
tocante & matéria-prima que o consumo de energia ndo deve exceder 95 mj/par
(60 para calgados infantis) e ndo podem ser utilizadas substincias quimicas ou
corantes que estejam proibidas pela Diretiva comunitéria. Na produgéo do couro,
as emissdes de cromo devem ser inferiores a 120 mg/par, o contetido de PCP
menor que 100 ppm, o tratamento de 4guas residuais deve utilizar agentes a
base de d4gua e, no caso de usar quimicos organicos voldteis, ndo podem exceder
150 mg/m3. No processo de curtume, as dguas residuais devem ser depositadas
em instalagdes de purificagdo biolégica. Na produgdo dos calgados devem ser
obedecidos aos limites acima assinalados. Os critérios exigem também a
reciclagem de residuos de cromo, da qual os produtores estrangeiros estdo
isentos.*’ Hé ainda uma série de requisitos e testes especificos sobre qualidade
e desempenho.

10.7. Penetragio no mercado
O selo holandés ainda néo constitui fator de influéncia significativa no
mercado: até fevereiro de 1995, das vinte categorias para as quais ja haviam

sido aprovados critérios, foram conferidos selos ambientais apenas a quatro,
cobrindo quarenta produtos.*8
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10.8. Participagao de produtos estrangeiros

O programa holandés até fevereiro de 1995 era o que proporcionalmente
apresentava maior participagio estrangeira. Das dez empresas que haviam obtido
o selo, trés ndo eram holandesas.

10.9. Solicitagéo de informagGes sobre o programa de rotulagem ambiental

Stichting Milieuker

Eisenhowerlaan 150

2517 KP The Hague, The Netherlands
Tel: (003170) 358 6300

Fax: (003170) 350 2517
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11. Cingapura — GreenLabel

O programa GreenLabel foi langado, em maio de 1992, pelo Ministério
do Meio Ambiente. Seu objetivo € tanto o de fornecer informagdes acuradas
aos consumidores, como o de assegurar sua compatibilidade aos esquemas de
rotulagem implementados em paises industrializados, buscando por intermédio
da formulagdo de critérios similares facilitar seu reconhecimento mituo.

O logotipo tem a forma de uma folha verde, cercada pela expressao
“GreenLabel Singapore”

11.1. Estrutura administrativa

O programa ¢ administrado pelo Departamento de Minimizagdo de
Residuos do Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de trés estruturas.
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Compreende um Comité Consultivo, integrado por representantes dos setores
empresariais, grupos ambientais, meios académicos e statutory organizations,
a quem compete a formulag@o dos critérios para a obtengéo do selo, assessorado
por grupos técnicos criados para examinar cada categoria proposta.*® A decisdo
final sobre os critérios cabe ao Approving Board, presidido pelo Permanent
Secretary of the Environment. O Secretariado € responsdvel pelo recebimento e
processamento de solicitagdes para utilizar o selo, receber pagamento das taxas
correspondentes, produzir newsletters e material informativo para divulgagdo a
imprensa.

11.2. Diretrizes do programa

O principio norteador da selegdo de categorias de produtos € a existéncia
de produtos concorrentes com impactos ambientais diferenciados, de forma a
estimular os consumidores a adquirirem produtos de menor dano relativo e os
produtores a levar em conta a varidvel ambiental em suas estratégias empresariais.

11.3. Processo de defini¢iio de categorias de produtos

O Secretariado identifica ¢ define categorias em potencial, que podem
também ser sugeridas por qualquer parte interessada, levando em conta sua
penetragdo no mercado e a contribui¢do em potencial para a melhoria do meio
ambiente.

11.4. Processo de formulag¢io de critérios

Selecionadas as categorias, o Secretariado organiza um grupo de
trabalho, composto de especialistas do Ministério do Meio Ambiente ¢ de vérias
instituigdes académicas, para formular um projeto de critérios.

A definicdo de critérios baseia-se em andlise simplificada do ciclo de
vida; ao invés de examinar cada impacto que o produto exerce no meio ambiente,
o esquema de Cingapura isola e estuda alguns parimetros mais importantes
para cada categoria, de modo a determinar que produtos se qualificariam. Por
exemplo para pilhas de zinco-carbono, o critério € apenas seu contetdo de
merctrio (que ndo pode ultrapassar 10 ppm Hg). O programa, em geral,
estabelece um unico critério, utilizando sempre que possivel, critérios
estabelecidos por outros programas.0

A proposta de critério € submetida ao Comité Consultivo, que organiza
reunides técnicas com especialistas da industria para discutir a validade e
adequagdo dos critérios propostos. Posteriormente, o projeto é submetido a um
periodo de comentdrios publicos de aproximadamente trinta dias. O Secretariado
recebe as sugestdes e as encaminha ao Comité Consultivo, que pode revisar o
projeto de critério ou aprovar a proposta original. Os critérios finais sdo
submetidos ao Approving Board.
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11.5. Processo para a concessao de selo

Os interessados candidatam-se ao selo por intermédio do Secretariado
que, durante o processo de verificag@o, pode solicitar acesso aos registros de
controle de qualidade e de produgéo da empresa. Amostras dos produtos devem
ser testadas em laboratdrios acreditados para verificar conformidade aos critérios
para a categoria. Quando os requisitos sdo mais complexos e tornam dificil a
comprovagao por meio de teste de laboratério (como no caso de contetddo de
papel reciclado em um produto de papel), é exigida uma declaragdo do Chief
Executive Officer ou equivalente. A licenga é concedida por trés anos

11.6. Custos

A estrutura € original: se o produtor se candidata ao selo no prazo de
um ano, apés a publicagio dos critérios finais, ndo paga nenhuma taxa pelos
primeiros cinco anos de uso do selo; caso solicite fora deste prazo paga uma
taxa de inscrigdo de $ 20,000 (US$ 14,185.00), mas ndo paga a taxa anual por
um periodo de trés anos.

11.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessao de selos

O primeiro conjunto de critérios foi aprovado em agosto de 1992,
compreendendo artigos de papelaria, papel higiénico, papel para impresséo e
para maquinas de escritorio e pilhas zinco-carbono.

Os critérios para produtos de papel estdo baseados apenas no contetido
reciclado: mais de 50% de fibra de polpa de papel reciclada para papel para
mdquinas de escritdrio, papel de copiadora, papel de computador, papel de
impressdo, posters, catdlogos, papel para mapas, papel para publicagdes, livros,
papel de carta, envelopes, blocos de notas, livros de exercicios e papel de
datilografia; e 100% de papel reciclado, para papel higiénico, papel de uso
sanitdrio, lengos de papel, papel de cozinha e guardanapos de papel.

Para pilhas de zinco-carbono, alcalinas e de alta resisténcia, o requisito
para o selo € o de que o contetido de mercirio ndo exceda 10 ppm. O programa
compreende ainda lampadas fluorescentes compactas e detergentes para lavagem
de roupa.

11.8. Penetracdo no mercado

Pesquisa conduzida pelo Secretariado, em 1993, junto a dezoito
empresas cujos produtos ostentavam o selo, indicou que sete haviam aumentado
suas vendas, mas nove ndo registraram nenhuma mudanga na preferéncia dos
consumidores. O programa n#o prevé limite de participagdo no mercado para
concessdo do selo.
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Outra pesquisa conduzida em margo de 1994 indicava que mais
da metade da populagio conhecia o GreenLabel ' Pelo ritmo tomado pelo
programa desde entdo, € possivel que esse percentual tenha aumentado.

11.9. Participag¢ao de produtos estrangeiros

Como 80% das empresas de Cingapura sdo multinacionais, € diffcil
estimar a proporgio de empresas estrangeiras. O programa ao incluir, no processo
de definigdo de critérios, varejistas que vendem grande quantidade de produtos
importados nfo deixa de levar em consideragdo interesses de exportadores
estrangeiros.

11.10. Solicitagao de informacgdes sobre o programa de rotulagem

Secretariat c/o Waste Minimisation Department
40 Scotts Road Environment Building

20-00 Singapore (0922

Tel: (0065) 731 9434

Fax: (0065) 731 9749
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12. Coréia — Eco-Label

O Ministério do Meio Ambiente langou, em 1 de junho de 1992, o
programa de rotulagem nacional, Eco-Label, tendo anunciado quatro categorias
de produtos com contelido reciclado. A Academia Coreana de Tecnologia In-
dustrial (KAITECH) contribuiu para o desenvolvimento do programa,
fornecendo assessoria técnica para a formulagfo de projetos de critérios.

O logotipo mostra drvores e pdssaros estilizados e na parte de baixo
dgua e solo, representando a natureza; circundados pela expresséo “mais limpo
€ mais verde”.

12.1. Estrutura administrativa

O programa ¢ administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, por
intermédio de trés comités.
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O Comité de Rotulagem Ambiental € o 6rgdo decisério do programa,
responsdvel pela aprovagdo final da sele¢do de categorias de produtos e dos
critérios correspondentes. Atua também como Secretariado do programa: recebe
sugestdes para a inclusio de novas categorias de produtos, conduz as audiéncias
publicas sobre critérios propostos, recebe os comentdrios publicos e revisa os
critérios com base nesses comentérios. No processo de selecio de categorias e
formulagdo de critérios, conta com a assessoria de um Comité Técnico. Ha
também um Comité de Avaliagdo do Eco-Label, encarregado de analisar as
solicitagbes para o uso do selo.

12.2, Diretrizes do programa

O principio bésico do programa é a minimizagao de residuos, mas leva
também em conta, na definigdo de critérios, a menor geragdo de poluigdo e a
redugdo no consumo de energia.

12.3. Processo de defini¢ao de categorias de produtos

Qualquer parte pode propor a inclus@o de novas categorias de produtos
e as sugestdes sdo encaminhadas a Divisao de Desenvolvimento Tecnolégico
do Ministério do Meio Ambiente. Com a assessoria do Instituto Coreano de
Ciéncia e Tecnologia (KIST) e do Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia
Avangada (KIAST), o Ministério do Meio Ambiente prepara um documento
que € submetido ao Comité de Rotulagem Ambiental, que toma a decisao final,
ap6s receber parecer do Comité Técnico sobre o escopo da categoria € outros
comentdrios pertinentes.

12.4. Processo de formulagao de critérios

O Comité de Rotulagem Ambiental, apds aprovar a inclusdo de uma
nova categoria de produtos, solicita ao Comité Técnico a elaboragdo de um
projeto de critérios. Como os custos de pesquisa sdo elevados, os critérios sdo
muitas vezes adaptados dos estabelecidos no Blau Engel, Eco-Mark do Japio
ou do ECP canadense.

Ao receber o projeto, o Comité de Rotulagem conduz audiéncias
publicas, divulga os procedimentos, recebe os comentdrios e solicita ao Comité
Técnico sua avaliagio e, quando cabivel, modificagio a proposta com base nesses
comentdrios. Ao aprovar os critérios, o Comité de Rotulagem divulga as
especificagdes na Eco-Label Newsletter ¢ o Ministério do Meio Ambiente
encarrega-se da divulgacio para a imprensa em geral.

O programa coreano estd baseado na definigdo de um unico critério
para cada categoria, uma vez que considerou o conceito de andlise de ciclo de
vida de implementagiio dificil e complexa. Como em outros programas, os
produtos devem satisfazer aos requisitos de qualidade exigidos pelas autoridades
coreanas de normalizagéo.
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12.5. Processo para a concessao de selo

O produtor submete sua inscrigdo ao Comité de Rotulagem Ambiental,
que convoca o Comité de Avaliagio, composto de seis especialistas de vérias
institui¢des de testes, para avaliar a conformidade do produto aos critérios
estabelecidos e relatar suas conclusdes. Caso o produto se qualifique, o Comité
assina um contrato autorizando o uso do selo por dois anos.

12.6. Custos

Os custos compreendem o ressarcimento das despesas com os testes
de conformidade e as taxas pelo periodo de dois anos; dependendo da
complexidade do produto, o fabricante paga entre 300 mil won e um milhdo
won (entre US$ 370.00 e 1,235.00).

12.7. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessao de selos

O programa coreano de rotulagem ambiental havia aprovado, no inicio
de 1994, critérios para vinte € uma categorias de produtos, sempre baseados no
cumprimento de apenas um parametro: produtos feitos contendo mais de 50%
de papel reciclado; lengos de papel contendo mais de 90% de papel reciclado;
produtos feitos com mais de 60% de pldsticos reciclados; produtos em spray
sem CFC; fraldas reutilizdveis com 100% de algodao; revestimentos de freios
sem amianto; filtros para pias de cozinha, com orificios menores ou iguais a 1,5
mm de didmetro; latas de aluminio com tampas que utilizem aluminio reciclado;
toalhas ndo alvejadas e ndo tingidas (nenhum alvejante ou tingimento); vdlvulas
hidrdulicas, que impegam a passagem de dgua apés seu fechamento; material de
embalagem utilizando mais de 90% de residuos; sabGes feitos com mais de
50% de 6leo comestivel reutilizado; tijolos feitos com mais de 90% de residuos
de cal; materiais de construgdo feitos com mais de 50% de vidros reciclados;
produtos feitos com mais de 85% de pneus reciclados; revestimento de
embreagem sem amianto; lampadas fluorescentes que representem mais de 75%
de economia de energia elétrica; sacolas de compras com mais de 60% de
algoddo; materiais de construgdo feitos com mais de 40% de p6 de pedra;
lubrificantes para motores de barcos de dois ciclos, com biodegradabilidade
igual ou superior a 80% com base na norma CEL/L-33-T-82 e 6leos hidrdulicos
biodegraddveis, com teor idéntico a categoria anterior.

12.8. Penetracao no mercado

O programa coreano apresenta pouca penetragdo no mercado
consumidor. Apenas papel higiénico reciclado teve as vendas aumentadas em
20% ap6s a introdugdo do selo, € assim mesmo porque era mais barato que o0s
demais. Nas compras governamentais ndo hé preferéncia por produtos rotulados.
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12.9. Solicitagido de informagdes sobre o programa de rotulagem

Environmental Technology Promotion Division
Environmental Office

Ministry of Environment

7-17 Sincheon-dong. Songpa-gu

Seoul 138-240, Republic of Korea

Tel: (00822) 421 0269

Fax: (00822) 421 0280

12.10. Referéncias

Environmental Protection Agency. Status Report on the Use of Environmental Labels Worldwide. Wash-
ington, DC: EPA, 8 de setembro de 1993, pp. 90-91

International Trade Centre. “Trade and Environment. Respect for the Environment: A new market im-
perative”. Export Quality, n.40, fevereiro de 1994, pp. 22-23.

UNCTAD, International Trade Division, Trade and Environment Section. Eco-Labelling and Interna-
tional Trade: Preliminary Information from Seven Systems, preparado por Veena Jha, René Vossenaar
e Simonetta.Zarrilli, versao preliminar, cépia xerox. Genebra: UNCTAD, 1993, pp. 30-34.

13. Crodcia — Environmentally Friendly

O selo ambiental da Crodcia foi criado, em abril de 1993, pelo Ministério
de Engenharia Civil e Protegdo Ambiental, seguindo os modelos do programa
alemio e do programa comunitdrio. A iniciativa visava a melhorar a qualidade
dos bens produzidos e comercializados no pais €, sobretudo, facilitar o acesso
dos produtos croatas a Unido Européia.

O logotipo € composto de um pdssaro ao centro, voltado para a esquerda
e um peixe na parte inferior virado para a outra dire¢do. Ao redor do logotipo
estd escrito “Environmentally Friendly ~ Free from Hazardous Substances”.

13.1. Estrutura administrativa

O Ministério de Engenharia Civil e Prote¢io Ambiental estd
encarregado de estabelecer as bases para o desenvolvimento de critérios, por
intermédio de uma Comissdo Especial, presidida por representante do
Departamento de Protegdo Ambiental do Ministério, € quatro membros
designados pelo Ministro (representantes do State Institute for Standardization
and Measurement, Institute for Environmental Protection e dois especialistas
em protecdo ambiental).

A Comissdo consulta, para a decisdo sobre os critérios correspondentes,
outros 6rgdos governamentais, setores empresariais, organizagdes de
consumidores e de meio ambiente € os meios de comunicagio.??
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13.2. Processo para a concessao de selo

Importadores e varejistas interessados em obter o selo devem enviar
sua solicitagio a Comissio, que avaliard sua conformidade aos critérios gerais ¢
aos especificos para a categoria em questio.

13.3. Categorias de produtos cobertas pelo programa

O programa compreende as seguintes categorias de produtos e servigos:
embalagens retorndveis (de papel, vidro, plastico, metal e containersde pléstico);
depésitos para coleta seletiva de lixo (de papel, vidro, plastico, metal, borracha
e de 6leo); produtos e campanhas que estimulem a reutilizagdo de embalagens;
revestimento de freio € de embreagem livres de amianto; fésforos; material de
extingdo de incéndio; agentes para tratamento de dguas residuais; litter higi€nicos
para animais domésticos sem substéncias perigosas; pneus reutilizados; cartuchos
de tintas recarregdveis € revestimentos poliméricos dispersores de dgua.

13.4. Solicitagido de informagées sobre o programa de rotulagem

Environmentally Friendly

Ministry of Civil Engineering and Environmental Protection
4100 Zagreb, Avenija Vukovar 78

Croatia

Tel: (0038541) 633444

Fax: (0038541) 612131

13.5. Referéncia

International Trade Centre UNCTAD/GATT. “Eco-Labelling and International Trade”. Export Quality,
n.42, julho de 1994, pp. 5-6.

14. Repiiblica Tcheca — Environment Friendly Product

O governo da Reptiblica Tcheca iniciou os estudos para aimplementagao
de programa nacional de rotulagem ambiental em 1991, mas sé foi formalmente
criado em 1993.

14.1. Estrutura administrativa

O Ministério do Meio Ambiente € responsdvel pelas diretrizes politicas
do programa e decisdes finais sobre categorias de produtos e critérios
correspondentes. A administragdo fica a cargo do Conselho de Rotulagem
Ambiental, integrado por representantes de grupos ambientais € de consumidores,
institui¢es cientificas € tecnolégicas, grupos empresariais, que examina as
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propostas para inclusdo de uma nova categoria e da elaboragdo do projeto de
critérios. O programa compreende ainda um 6rgao criado pelo Ministério para
avaliar a conformidade dos produtos e fazer recomendagées relativas a concessio
do selo.

14.2. Processo de defini¢ao de categorias de produtos

Qualquer parte interessada pode sugerir novas categorias de produtos
ao Conselho de Rotulagem Ambiental, que examina a contribuigdo potencial
para a melhoria do meio ambiente e apresenta suas recomendages ao Ministério.

14.3. Processo de formulac¢ao de critérios

O programa prevé que a formulagio de critérios esteja baseada em
andlise de ciclo de vida. O processo € conduzido pelo Conselho de Rotulagem
Ambiental, que elabora o projeto e submete ao Ministério do Meio Ambiente.
Os produtos para se qualificarem ao selo devem também cumprir as normas de
sadde, seguranca e higiene existentes.

14.4. Processo para a concessio de selo

A empresa interessada em obter o selo, candidata-se junto ao érgéo
criado pelo Ministério do Meio Ambiente, que examina junto com laboratérios
de testes e a Czech Environment Inspection Authority a conformidade do produto
e dos processos de produgdo aos critérios estabelecidos.

14.5. Custos

Ao candidatar-se ao selo, o produtor paga uma taxa inicial de 7.000
coroas tchecas e, ao receber o selo, uma taxa proporcional ao seu volume de
vendas. Os contratos séo vélidos por trés anos.

14.6. Categorias de produtos cobertas pelo programa

Até margo de 1996, haviam sido aprovados critérios para doze
categorias de produtos: material de isolamento feito de papel reciclado;
aquecedores a gds domésticos de baixa emissdo, lubrificantes de esteiras
biodegradéveis, detergentes sem fosfato, detergentes liquidos, papel de impresséo
e papel higiénico feitos de papel reciclado, tintas e colas & base de 4gua, materiais
aglomerados de madeira ou produtos que os utilizam, boilers domésticos para
combustiveis sélidos e briquetes de residuos de madeira.

Estavam em fase final de avaliag#o, critérios para liquidos hidraulicos,
cosméticos, estufas a gds, sacolas de papel, brinquedos de madeira, material de
embalagem de papel reciclado, limpadores de filtros e purificadores de ar,
mdquinas de lavar roupa, refrigeradores e congeladores.
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14.7. Penetracdo no mercado e participacao de produtos estrangeiros

O programa havia conferido, até mar¢o de 1996, selos ambientais a
141 produtos. Das vinte € uma empresas, cujos produtos foram autorizados a
utilizar o rétulo ambiental, oito eram estrangeiras (quatro alemas, trés italianas
¢ uma briténica).

14.8. Referéncias

Environmental Protection Agency. Status Report on the Use of Environmental Labels Worldwide. Wash-
ington, DC: EPA, 8 de setembro de 1993, pp. 195-196

GATT. “Eco-Labelling Programme in the Czech Republic”. Doc G/TBT/W/23 e WT/CTE/W/23, de 19
de margo de 1996

15. Brasil - Marca ABNT - Qualidade Ambiental

A primeira iniciativa para o estabelecimento de um Selo Verde brasileiro
data de 1990, quando a Associag@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
propds ao Instituto Brasileiro de Prote¢do Ambiental a implementagao de uma
agdo conjunta. Pouco progresso ocorreu, principalmente devido a dificuldades
de ordem institucional, falta de recursos e de coordenagéo suficiente.

Ap6s a Conferéncia do Rio, a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), iniciou processo de licitaggo publica para a criagdo de um programa
brasileiro de selo verde €, ao final do ano, selecionou o Projeto de Certificagéo
Ambiental para Produtos da ABNT. O objetivo do projeto € o de estabelecer
um esquema voluntdrio de certificagdo ambiental, a ser iniciado por um programa-
piloto aplicado a uma categoria de produto a ser selecionada.

O projeto contou, desde seus estdgios iniciais, com o apoio do Ministério
das Relagbes Exteriores, que vinha identificando dificuldades no acesso de
produtos de papel e celulose a mercados europeus, bem como a perspectiva de
que a inclus@o de produtos téxteis e calgados no programa comunitdrio de
rotulagem viesse a criar novos obstaculos as exportagdes brasileiras. Passou,
assim, a incentivar o Projeto da ABNT, com vistas a negociagdes futuras de
reconhecimento muituo. Na fase preliminar de levantamento de dados € avaliagdo
das tendéncias do mercado internacional, para a formagdo de base conceitual
aos estudos em elaboragdo, foram solicitados subsidios as Embaixadas brasileiras
em pafses que adotavam programas de rotulagem ambiental, enviados a ABNT.

A segunda etapa do projeto compreendeu discussdes sobre estratégias
relacionadas a certificagdo de produtos, a definigdo de diretrizes para a
determinag@o do modelo e das categorias a serem inicialmente cobertas. O
semindrio promovido pela ABNT em 24 de junho de 1993, no Rio de Janeiro,
apontou dez categorias de produtos prioritdrios para o projeto, entre as quais
uma seria escolhida para a iniciativa piloto. Participaram do encontro
representantes de empresas, 6rgdos governamentais, entidades ambientais e de
consumidores.53
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O logotipo € um beija-flor contra um circulo azul, que tem as pernas,
asas e bico verde. Na parte inferior consta “Qualidade-ABNT- Ambiental”.

15.1. Estrutura administrativa;

Na estrutura do programa, o 6rgao central serd a Comissdo de
Certificagdo Ambiental do Comité Brasileiro de Certificagdo, coordenada pelo
INMETRO. Na CCA, o Grupo de Trabalho C € o responsével pelo estudo com
vistas & rotulagem ambiental para produtos. A estrutura compreende Comités
Técnicos de Certificagdo Ambiental e 0 Departamento de Certificag@o.

A Comissio de Certificagio Ambiental, € integrada por representantes
do Governo, grupos ambientais e de consumidores, inddstria, institutos de
pesquisa e comités de normalizagdo.’* Serd o 6rgdo formulador da politica e
das diretrizes da certificagdo ambiental: suas decisdes devem ser alcangadas
por consenso, na sua impossibilidade por votagdo (maioria simples) e, no caso
de empate, o assunto deve ser submetido ao Comité Brasileiro de Certificagio.
Suas atribui¢des compreenderdo identificar e relacionar os produtos, servigos
prioritdrios; definir os modelos de certificagdo ambiental a serem adotados;
recomendar a cria¢do, transformagio e dissolugdo de Comités Técnicos de
Certificagdo Ambiental, coordend-los e orientd-los; propor a politica de
certificagdo ambiental da ABNT; e aprovar os critérios para a concessdo do
selo, propostos pelos Comités Técnicos.

Os Comités Técnicos de Certificagdo Ambiental (CTCA) serdo
constituidos para cada categoria de produtos, coordenados pela ABNT ¢
integrados por representantes de todos os segmentos interessados. Suas
atribui¢des envolvem: elaboragio de metodologia para a definigdo dos critérios;
formulag@o de projeto de critérios para atribuigdo do selo a cada categoria
especifica, podendo constituir grupos ad hoc para o estudo de critérios relativos
a segmentos especificos; proposta de procedimentos técnicos e instrugdes para
a avaliagdo de conformidade em cada categoria; exame da documentag@o
apresentada pelo candidato a certificagdo; parecer sobre a concessao ou ndo de
selo; e apresentagdo de propostas &8 CCA para o aprimoramento da politica e
dos procedimentos técnicos de certificagdo ambiental.

O Departamento de Certificagdo da ABNT serd o responsdvel pela
tramitagio e andlise dos processos, realiza¢do de auditorias e ensaios previstos
em cada categoria.

15.2. Diretrizes do programa
O sistema em estudo pela ABNT tem duas diretrizes bésicas: ser
desenvolvido de forma adequada a realidade brasileira, com vistas a desempenhar

papel de instrumento de educagio ambiental no mercado interno, e ser compativej
com modelos internacionais, para que possa transformar-se em instrumento de
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apoio aos exportadores brasileiros na superag@o de eventuais barreiras técnicas
baseadas em critérios ambientais. Segue os principios que estdo sendo definidos
na norma ISO 14.024: cardter voluntdrio, considerag@o da legislagdo pertinente,
seletividade — apenas uma pequena parcela do mercado obterd o selo, revisdo
periddica de critérios, transparéncia, financiamento transparente, procedimentos
de avaliag@o de conformidade, acesso amplo ao programa, objetividade dos
estudos de apoio, custos nfo discriminatérios para pequenas e médias empresas,
aptiddo para o uso, e caracteristicas ambientais do produto.

15.3. Processo de defini¢do de categorias de produtos

As propostas para as primeiras categorias de produtos partiram da
inddstria, que apresentou sugestdes por ocasido do semindrio sobre o Projeto
Selo Verde, realizado em junho de 1993, consolidadas em dez categorias de
produtos para tratamento prioritdrio pelo projeto: papel, calgados e couros,
eletrodomésticos, cosméticos e artigos de toucador, aerosséis livres de CFC,
baterias de automdveis, detergentes biodegraddveis, lampadas, méveis de
madeira e produtos para embalagem.52

No projeto da ABNT, o setor privado continuaria com a iniciativa de
propor categorias de produtos 2 Comissdo de Certificagdo Ambiental (CCA),
que avaliaria a conveniéncia de inclui-la no programa e, em caso positivo,
solicitaria ao Comité Técnico de Certificacdo Ambiental a elaboragfo de critérios
para a concessao do selo.

15.4. Processo de formulacao de critérios

A ABNT, em seus estudos preliminares, efetuou pesquisa dos critérios
existentes em programas adotados por outros paises para as categorias de
produtos sugeridos no primeiro semindrio.

As Diretrizes para Elaboragéo dos Critérios do Rétulo Ecolégico ABNT
— Qualidade Ambiental, de junho de 1995, recomendam a utilizagdo de uma
matriz para a avaliag@o do ciclo de vida, mais ampliada que a da Unido Européia,
com vistas a identificar os impactos ambientais nos cinco estdgios do ciclo de
vida (matéria-prima, produgéo, distribui¢fo, utiliza¢fo e descarte final) em nove
dreas (relevancia dos residuos, poluigdo e degradagio do solo, poluigdo da dgua,
polui¢go do ar, rufdo, consumo de energia, consumo de recursos naturais, impacto
sobre o0 meio ambiente e outros efeitos negativos).

Devido aos elevados custos da andlise do ciclo de vida completo, que
nos demais paises envolve a contratagio de institui¢fo especializada, a ABNT
estd utilizando um enfoque mais pragmdtico de proceder a uma triagem dos
impactos mais importantes, em cada fase, para reduzir os estudos necessarios a
uma dimens&o exeqlifvel e menos onerosa.

Na estrutura proposta, ao aprovar a selegdo de uma categoria de
produtos, a Comissdo de Certificagdo Ambiental solicita ao Comité Técnico jd
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existente na ABNT para o setor, ou forma um novo comité, para elaborar e
propor critérios. O Comité pode criar grupos ad hoc para assessorar a andlise de
setores especificos.

Concluida essa etapa, o CTCA submeteria o projeto de critérios a uma
consulta ptiblica para recolher comentdrios e sugestdes, ndo s6 no Brasil, mas
de produtores estrangeiros. Analisaria e consolidaria os comentdrios, proce-
dendo a revisdes no projeto se for o caso, e encaminharia a CCA. A Comissao
de Certificag@o aprova ou ndo o projeto, sendo que nos casos em que nio haja
consenso € a votagdo resulte em empate, o projeto de critérios € submetido ao
Comité Brasileiro de Certificagio, que toma a decis@o final.

15.5. Processo para a concessio de selo

Ap6s a aprovagdo de critérios, qualquer empresa interessada em obter
o selo pode candidatar-se junto ao Departamento de Certificagdo (DC) da ABNT,
que analisa o cumprimento dos requisitos € a documentagio apresentada, conduz
testes e inspegdes, e encaminha seu parecer ao Comité Técnico. Haverd um
relator para cada solicitagdo. O Comité examina o relatério e propde sua
aprovagdo a CCA que, estando também de acordo, aprova a concessdo e assina
o contrato correspondente. O DC mantém acompanhamento da utilizagdo do
selo, podendo conduzir testes ¢ auditorias periddicas.

15.6. Categorias de produtos cobertas pelo programa

O programa, em principio, cobriria as categorias sugeridas no seminario
de junho de 1993. Para o projeto-piloto foi selecionada a categoria de calgados,
cuja definigdo compreende todos os tipos de calgados (calgados de plastico,
borracha, tecidos, couro e outros materiais).

Para desenvolver os estudos iniciais foi criado, em 1 de agosto de 1995,
o Comité Técnico 03 — Couro e Calgados, integrado por representantes
governamentais, da industria, entidades ambientais, grupos de consumidores ¢
instituigdes de pesquisa.’® A secretaria do Comité funciona no Centro
Tecnolégico de Couro, Calgados e Afins e estd, no momento, discutindo os
termos de referéncia para o estudo técnico a ser conduzido por empresa de
consultoria, adequados a realidade da indistria.

A segunda categoria para a qual serdo desenvolvidos critérios serd ade
produtos de origem florestal, que vai incorporar o Projeto CERFLOR (Certificado
de Origem de Matéria Prima Florestal) da Sociedade Brasileira de Silvicultura.>’?

A idéia inicial era a de conferir o certificado (ndo seria um programa
de rotulagem como entendido nesse trabalho e sim um sistema de certificagio)
a empresas florestais que comprovassem manejo sustentdvel, de forma
sistemdtica, constante e documentada na obteng@o de sua matéria-prima. Para
receber o CERFLOR a empresa solicitante deveria obrigatoriamente: zelar pela
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biodiversidade; buscar a sustentabilidade de recursos naturais renovéaveis, a curto,
médio e longo prazos; respeitar a dgua, solo e ar; promover o desenvolvimento
ambiental, econdmico e social das regides em que se insere; e cumprir todas as
regulamentagdes pertinentes. O Comité s6 foi formado em 1995, pois a SBS,
desde 1993, concentrou-se na mobilizagdo de empresas potencialmete
interessadas. Pelas informagdes apuradas faltava credibilidade ao projeto e,
portanto, a SBS sentiu necessidade de envolvé-lo numa estrutura mais ampla e
procurou a ABNT, que concordou em incluir no programa de selo verde brasileiro
e estard criando um Comité Técnico especifico para a categoria. E ainda
prematuro avaliar se o projeto deixara de ser um sistemna de certificagdo de
manejo sustentdvel como originalmente concebido, bem como se despertara
interesse entre as empresas do setor.

15.7. Participagéio de produtos estrangeiros

O projeto da ABNT prevé, no processo de audiéncias publicas, consultas
a produtores estrangeiros sobre os critérios em fase de elaboragdo. A ABNT
tem mantido contatos com os 6rgios de normalizagdo dos paises do Mercosul e
apresentou o programa brasileiro em semindrio na Argentina. Ja existem
entendimentos com aquele pafs para reconhecimento mutuo dos organismos de
certificagdo credenciados, mas ainda nfo existem as condigdes necessarias para
estender esse reconhecimento aos demais parceiros do Mercosul.

Da mesma forma, a Associagdo Espanhola de Normalizagdo que
mantém convénio com a ABNT jd manifestou seu interesse em que harmonizar
seu projeto de critérios para calgados com os que estdo sendo elaborados no
Brasil, estendendo essa possibilidade a outras categorias, 8 medida que o
programa brasileiro for sendo desenvolvido.

15.8. Perspectivas de reconhecimento mituo com outros programas de
rotulagem ambiental

O selo brasileiro apresenta, em principio, boas possibilidade de
aceitacdo em alguns mercados, pelos convénios da ABNT com a AENOR e
AFNOR, além de integrar a Global Ecolabelling Network. O programa
pretende que o Ministério das Relagbes Exteriores também contribua para
difundir o selo no exterior, assegurando seu reconhecimento pelos consumidores
estrangeiros.

A Associagdo Francesa de Normalizagdo manifestou, por ocasido da
Reunido Plenaria da ISO (Rio de Janeiro, 17 a21 de junho de 1996), que pretendia
conduzir um projeto-piloto de reconhecimento mituo com um pafs em
desenvolvimento e gostaria de desenvolvé-lo com o Brasil, mas para isso
o programa de rotulagem brasileiro teria de ser implementado mais
rapidamente.
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15.9. Solicitacao de informacoes sobre o programa de rotulagem

Frederico José Marques Cabral

Gerente de Certificagdo

Associag@o Brasileira de Normas Técnicas
Av. Treze de Maio 13, 27 andar
20003-900 - Rio de Janeiro — RJ

Tel: (021) 210 3122

Fax: (021) 532 2143/240 8249

15.10. Referéncias
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Abreu, José Augusto P., Superintendente Técnico da ABNT. Apresentagao feita no Workshop Intemacional
sobre Rotulagem Ambiental. So Paulo,14 de junho de 1996

Cabral, Frederico J. M., Gerente de Certificagdo da ABNT. Apresentagio feita no Workshop Internacional
sobre Rotulagem Ambiental. Sdo Paulo,14 de junho de 1996

Cabral, Frederico J.M., Gerente de Certificagdo da ABNT. Correspondéncias diversas ao longo de 1996

MRE. Ata da Reuniao do Selo Verde Brasileiro. Brasilia, 15 de dezembro de 1993
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ANEXO II

PROGRAMAS NAO GOVERNAMENTAIS DE
ROTULAGEM AMBIENTAL

1. Green Seal, Estados Unidos

Nos Estados Unidos ndo existe um programa governamental de
rotulagem ambiental. Em 1989 foi criada uma organizagdo ndo-governamental
independente, Green Seal, com o objetivo de estabelecer padrdes de rotulagem
ambiental de produtos, com vistas a orientar o consumidor interessado na escolha
daqueles “ambientalmente mais sustentdveis”.’® Como organizagio
independente, € financiada por fundagdes e contribuintes individuais, mas seus
dirigentes pretendem que se torne auto-suficiente.

O logotipo é um globo azul encoberto por um sinal de checagem verde
(checkmark).

1.1. Estrutura administrativa

A estrutura bésica do Green Seal compreende um Conselho Diretor,
que decide sobre a orientagdo geral do programa, composto de representantes
do setor empresarial, politico, ambiental, de consumidores e outros grupos de
interesse. Conta com um Comité de Normas Ambientais, integrado por cientistas
independentes, académicos e outros especialistas, que atua como 6rgao de
apelagdo para produtores ou outras pessoas que contestem os julgamentos
técnicos do programa.

O Green Seal mantém contrato com Underwriter Laboratories (UL)
como sua unidade bésica de teste e inspegdo das instalagdes produtivas.>®

1.2. Processo de defini¢ao de categorias de produtos

O programa Green Seal aceita examinar propostas para inclusdo de
categorias provenientes tanto da inddstria, como do publico em geral.

1.3. Processo de formulacao de critérios

No inicio do programa em 1990, o Green Seal anunciou que conduziria
andlise do ciclo de vida para as categorias de produtos que planejava testar.
Como esse enfoque apresenta custos elevados e ndo ha consenso sobre a
metodologia adequada, o Green Seal decidiu usar, para cada produto, uma
avaliagdio de impacto ambiental, versdo abreviada, desenhada para sublinhar os
mais relevantes impactos ambientais do ciclo de um produto.®9 O Green Seal
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utiliza a assessoria do UL na definig¢do dos critérios e, em alguns casos, cria
grupos especiais informais para assessorar no desenvolvimento de critérios
especificos. Concluida essa etapa, o programa submete a proposta de critérios a
avaliagdo publica. Apds o recebimento dos comentdrios, o Green Seal revé os
critérios de forma a incorporar as sugestoes.

O produto para os quais os critérios sdo estabelecidos deve também
cumprir todas as normas de seguranga e desempenho, bem como as exigéncias
ambientais legais. Os critérios sdo revisados a cada trés anos para acompanhar
0s avangos tecnoldgicos na drea dos produtos e encorajar o aperfeigoamento
ambiental.

1.4. Processo para a concessao de selo

Ao apresentar candidatura ao selo, o produtor fornece informagdes
sobre seus métodos e processos de produgio, o produto € submetido a testes e,
caso haja requisito especifico as fabricas passam por auditoria ambiental, ambos
conduzidos pelo UL para verificagdo de conformidade. Atendendo aos critérios,
0 Green Seal autoriza o uso do logotipo.

1.5. Custos

O fabricante paga as taxas do teste para cobrir os custos da Green Seal
e dos UL (cerca de US$ 3 mil por produto); caso o contrato seja assinado, a
empresa paga uma taxa anual de monitoramento.

1.6. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessao de selos

O programa havia aprovado, até margo de 1996, critérios para vinte €
oito categorias de produtos (os nimeros entre parénteses indicam o total de
produtos com o selo em cada categoria).

Os critérios para produtos de papel (9 produtos rotulados) envolvem
principalmente contetido reciclado: toalhas e guardanapos de papel, filtros de
café, papel higiénico e lengos de papel devem conter 100% de material reciclado,
com percentuais entre 10 e 40% de materiais pds-consumo, o total de substincias
toxicas utilizadas na retirada de tinta ndo pode exceder 1% em peso, ndo pode
ser utilizado cloro no processo de branqueamento e para 0s que contenham
pigmentos, tintas, corantes ou fragriancias, a concentragdo total de chumbo,
cadmio, mercurio e cromo nao pode exceder 100 ppm; para papel de impressio,
cdpia ou de escrita € necessdrio contetido de 20% de material reciclado pés-
consumo.

As demais categorias sdo: 6leo de motor duplamente refinado (22);
lampadas fluorescentes compactas (5), instalagdes hidraulicas de alta eficiéncia
(8), produtos de limpeza doméstica (1); tintas (148); portas e janelas (76);
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peliculas para janelas; sacos plasticos reutilizaveis (28); refrigeradores-freezers;
freezers; lavadoras de roupas; secadoras de roupa; lavadoras de prato
automaticas; tampas de panelas, fornos e fogdes; aquecedores de dgua;
mangueiras (15); veiculos de frota com baixa poluigéo (1); tintas anti-corrosivas;
sistemas de rotulagem pldstica; chuveiros; maquinas fotocopiadoras; produtos
de papel usados na preparagio de alimentos e sistemas de ar condicionado central
para residéncias (5 produtos).

Estavam em fase de elaborag@o os critérios para detergentes de roupa,
caldeiras e fornalhas e produtos para escritério.

1.7. Penetragdo no mercado

Os primeiros selos foram conferidos em fevereiro de 1993 e em maio
de 1996 existiam 318 produtos com o Green Seal, sendo que 70% em apenas
duas categorias — tintas (46,5%) e portas e janelas (23,9%). Treze das vinte e
oito categorias para as quais jd foram aprovados critérios ndo dispdem de
produtos rotulados.

Cabe salientar que no mercado norte-americano predominam as auto-
declaragdes de fabricantes, sujeitas as diretrizes estabelecidas pela Federal Trade
Commission.

1.8. Participacao de produtos estrangeiros

Até margo de 1996, das dezessete empresas com produtos rotulados,
trés eram canadenses, nas categorias de papel jornal, leo de motor duplamente
refinado e instalagGes hidrdulicas de alta eficiéncia. A presenga de produtos
canadenses com o Green Seal deverd aumentar com o processo de harmonizagio
de critérios para categorias especificas entre os dois programas. Ja foram
uniformizados os critérios para duas categorias de produtos: papel para impressao
de jornal e sacos reutilizdveis; o Green Seal ¢ o ECP estdo ainda em
entendimentos para selantes, cartuchos de tinta reutilizaveis e colas.

1.9. Solicita¢ao de informagoes sobre o programa de rotulagem

Arthur Weissman

Vice-President of Standards and Certification
Green Seal

1730 Rhode Island Avenue, NW Suite 1050
Washington DC 20036-3101, USA

Tel: (001202) 331 7337

Fax: (001202) 331 7533

1.10. Referéncias

Center on Environmental Label. “Green Seal”. Internet, 29 de janeiro de 1996
CREST. “Green Seal”. Internet, junho de 1996
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Environmental Protection Agency. Status Report on the Use of Environmental Labels Worldwide.
Washington, DC: EPA, 8 de setembro de 1993, pp. 71-75

Hayes, Denis. “Harnessing Market Forces to Protect the Earth”. Issues in Science and Technology, Winter
1990-91, p. 49

Lipske, Michael. “Green Seal of Approval”. National Wildlife, junho/julho de 1994, pp. 22-23

List, S.K. “The Green Seal of Eco-Approval”. American Demographs, janeiro de 1993, pp. 9-10

Salzhauer, Amy L. “Obstacles and Opportunities for a Consumer Ecolabel”, in Environment, volume 33
nimero 9, novembro de 1991, p.14

Salzman, James. Environmental Labelling in OECD Countries. Organization for Economic Cooperation
and Development, Technology and Environment Programme. Paris: OECD, 1991, p.68

Weissman, Arthur, Vice Presidente de Normas e Certificagdo do Green Seal, correspondéncia de 22 de
margo de 1996

2. Bra Miljoval, Suécia

A Swedish Society for the Conservation of Nature, 0 maior grupo
ambiental sueco, langou, em 1988, o projeto “Green Book Shop-and Act”, um
guia de compras indicativo dos produtos ambientalmente sauddveis.®! No ano
seguinte, aSwedish Cooperative Federation (KF), uma das trés maiores cadeias
varejistas, langou uma etiqueta para identificar as prateleiras que continham os
produtos recomendados no guia. O logotipo apresenta um falcdo no centro,
na parte superior do circulo a expressdao “Bra Miljoval” — “boa escolha
ambiental” — €, na parte inferior, “Naturskyddsforeningen” (Sociedade para a
Conservagdo da Natureza).

Ao final do ano, duas outras das maiores redes varejistas do
pais juntaram-se a KF para patrocinar um programa de rotulagem — a “Falkon
Mark” — e escolheram a Swedish Society for the Conservation of Nature para
desenvolver critérios ambientais para produtos, com vistas a identificar prateleiras
onde estariam os menos nocivos ao meio ambiente. 62

Em 1992 decidiram langar um programa especifico de rotulagem
ambiental, em decorréncia da percepgdo de que o programa oficial, Nordic Swan,
ndo era suficientemente adaptdvel as demandas dos consumidores € que conferia
muito espago para os representantes dos setores industriais no processo de
estabelecimento de critérios. Hoje o programa compreende tanto um selo para
produto quanto para prateleiras.

2.1. Estrutura administrativa

A estrutura do programa € muito simples: hd o Good Environmental
Choice Board, conselho composto de representantes da Sociedade Sueca para
Conservagdo da Natureza, bem como um representante de cada uma das trés
redes varejistas que financiam o programa. O Conselho decide sobre as categorias
de produtos e toma as decisdes finais sobre os critérios; a Sociedade Conservagao
da Natureza compete o desenvolvimento de critérios para cada uma das categorias
selecionadas.
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2.2. Processo de formulagao de critérios

Ap6s a selegdo das categorias de produtos, a Sociedade Sueca para
Conservagao da Natureza desenvolve os critérios correspondentes, em consulta
com universidades, autoridades ptblicas e, ocasionalmente, setores empresariais.
Os critérios sdo essencialmente baseados nas caracteristicas do produto, mas
recentemente vem incluindo requisitos relacionados 2 matéria-prima e consumo
de energia (detergentes e produtos t€xteis).

Os critérios sdo estabelecidos de forma a que, em tese, apenas 10%
dos produtos do segmento especifico possam qualificar-se ao selo.

2.3. Processo para a concessao de selo

Os produtores interessados podem tanto solicitar sua qualificagdo as
prateleiras como o uso da Falcon Mark a Sociedade para Conservagido da
Natureza, que conduz os testes ¢ inspegdes correspondentes por intermédio de
instituigdes credenciadas. Os produtos aprovados, além de receber o selo, passam

a integrar a relagdo dos produtos recomendados no guia de compras “Bra
Miljoval”.

2.4. Custos

Como os custos sdo arcados pela Sociedade Sueca para Conservagdo
da Natureza e pelos varejistas participantes, os produtores ndo precisam pagar
nenhuma taxa para terem seus produtos colocados nas prateleiras especiais.
Contudo, se o produtor optar por ter o selo em seu produto hd uma taxa de SKR
5.000 (US$ 752.00) para o primeiro produto a ser licenciado e SKR 1.500 (US$
226.00) para cada licenga adicional.

2.5, Categorias de produtos cobertas pelo programa

O programa havia aprovado, em 1994, critérios para as seguintes
categorias: p6s e liquidos de limpeza, removedores de manchas e alvejantes,
produtos de limpeza de banheiro, detergentes para lavadora de pratos automaética,
detergentes para lavagem manual de louga, detergentes para tecidos, liquido
removedor de manchas, xampu, pilhas, papel, jornal, fraldas e lengos de papel e
produtos similares. Estava sendo desenvolvida uma série de critérios no dmbito
do projeto “o escritério adaptado ao meio ambiente”: monitores, computadores,
impressoras, aparclhos de fax, copiadoras, maquinas de fazer café, mesas,
cadeiras, prateleiras, cofres, iluminagéo, ventilagdo, envelopes, l4pis, borrachas,
clips de papel, liquido corretorivo, fitas e colas.

2.6. Penetragio no mercado

De acordo com relatério da OCDE, mais de 80% das lojas suecas
dispdem de prateleiras especificas com a Falcon Mark para produtos de papel,
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detergentes e pilhas.%3 Excetuando essas categorias € dificil avaliar a influéncia
no mercado, onde convivem dois outros programas de rotulagem ambiental: o
governamental e regional Nordic Swan e o selo do panda, conferido pela World
Wildlife Foundation, com critérios muitas vezes conflitantes.

2.7. Solicita¢ao de informagoes sobre o programa de rotulagem

Sweden Good Environmental Choice
Naturskyddsforeningen, Goteborgkontoret
Box 245, 40124 Goteborg, Sweden
Besokadress: Drottninggatan 73

Tel: (004631) 80 3835

Fax: (004631) 15 3305

2.8. Referéncias

Environmental Protection Agency. Status Report on the Use of Environmental Labels Worldwide.
Washington, DC: EPA, 8 de setembro de 1993, pp. 77-79

International Trade Centre. “Eco-Labelling and International Trade”. Export Quality, n.42, julhode 1994,
pp.11-12

Salzman, James. Environmental Labelling in OECD Countries. Organization for Economic Cooperation
and Development, Technology and Environment Programme. Paris: OECD, 1991, pp.61-63

UNCTAD, International Trade Division, Trade and Environment Section. Eco-Labelling and International
Trade: Preliminary Information from Seven Systems, preparado por Veena Jha, René Vossenaar e
Simonetta.Zarrilli, versao preliminar, c6pia xerox. Genebra: UNCTAD, 1993, pp. 25-26.

3. Marca AENOR Medio Ambiente, Espanha

A Associagdo Espanhola de Normalizagdo e Certificagdo (AENOR)
iniciou, em fins de 1992, um programa de rotulagem ambiental com o objetivo
de promover produtos que reduzam o impacto ambiental e fornecer informagdes
acuradas aos consumidores. A AENOR ¢ um dos dois 6rgdos competentes que
integram o esquema de selo comunitério. Recebe subvengéo do Ministério da
Inddstria.

O logotipo é um circulo verde dividido por um semicirculo acima do
qual existem trés outros semicirculos crescentes.

3.1. Estrutura administrativa

A AENOR criou, em fins de 1992, uma Divisdo de Meio Ambiente
para desenvolver critérios para a concessio de selo ambiental. O Comité Técnico
de Certificagdo da Associagdo de Normalizagdo, constitufdo por representantes
de todas as partes interessadas (governo, fabricantes, consumidores, grupos
ambientais e laboratérios de ensaios) € responsdvel pela aferigido de conformidade
e concessdo da marca de qualidade ambiental.
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3.2. Processo de formulagiio de critérios

Apés a aprovagio de uma categoria de produto, a Divisdo de Meio
Ambiente constitui um grupo técnico de trabalho, com a participagéo de todos
os grupos interessados, para proceder a andlise de ciclo de vida do produto,
conduzir pesquisa sobre a natureza e caracteristicas do mercado, formular projeto
de critérios que, quando aprovados viram norma UNE.

3.3. Processo para a concessao de selo

A empresa interessada em obter o selo apresenta sua candidatura, o
produto € examinado por equipe técnica da AENOR, que conduz auditoria
ambiental nas instalagGes e ensaios de laboratério. O relatério técnico é submetido
ao Comité de Certificagdo que autoriza a utilizagdo da marca; o contrato é
assinado com a AENOR.

3.4. Categorias de produtos cobertas pelo programa

Até junho de 1996 haviam sido aprovados critérios para dez categorias
de produtos, entre as quais tintas e vernizes, sacos de lixo, sacos para alimentos,
arquivos de papel e potes para sorvete.

3.5. Penetragdo no mercado

Em 1996, dois anos apds a conclusio dos primeiros critérios, hd dez
empresas licenciadas e vinte e um produtos rotulados. Com vistas a sensibilizar
consumidores para o programa, a organizagio de consumidores, que participa
do Comité Técnico de Certificagéo, estd promovendo uma feira itinerante pelo
pals, iniciada em dezembro de 1995 e que encerrard suas atividades em dezembro
de 1996, explicando seus objetivos e divulgando as qualidades ambientais dos
produtos que ostentam a marca.

3.6. Solicitacao de informagdes sobre o programa de rotulagem

Associacién Espaiiola de Normalizacién y Certificacion
Departamento de Medio Ambiente

Sr. Jose Luis Tejera Oliver

Calle Fernandez De La Hoz 52

Madrid 28010 Espaila

Tel: (00341) 432 6000

Fax: (00341) 3103172

3.7. Referéncias

Center of Environmental Labelling. “AENOR Medio Ambiente”. Internet, 29 de janeiro de 1996
Tejera Olivier, Jose Luis. Apresentagio feita no Workshop Internacional sobre Rotulagem Ambiental.
Sdo Paulo, 14 de junho de 1996
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ANEXO I1I
OUTROS PROGRAMAS DE ROTULAGEM AMBIENTAL

1. Taiwan, Green Mark

O programa de rotulagem de Taiwan foi langado em agosto de 1992
pela Environmental Protection Administration com o objetivo de promover a
reciclagem, redugdo da poluigfo e conservagdo de recursos.

O logotipo baseia-se numa folha verde que representa o consumo
ambientalmente sadio sobre um globo que simboliza o planeta limpo e nédo
poluido.

1.1. Estrutura administrativa

O programa ¢ administrado pelo Conselho de Execugdo do Programa,
constituido pela Environment Protection Administration (EPA), Comité de
Avaliagdo do Programa Green Mark e o 6rgao de implementagdo (CPCT/ITRI
— Industrial Technology Research Institute).

A EPA define as diretrizes do programa e toma decisdes sobre os
principais temas. O Comité de Avaliagdo examina as diretrizes operacionais,
categorias de produtos e critérios sugeridos pelo Implementation Bodye analisa
as solicitages para o uso do selo, podendo convidar para suas reunides
organizagbes envolvidas e grupos de interesse e, se necesdrio, conduzir pesquisa
de campo.%* O Implementation Body participa das reunides para relatar a
evolugdo do programa e os casos a serem submetidos a aprovagao; seleciona e
desenvolve critérios, revisa os pedidos de inscrigdo, conduz auditorias ambientais
no local de produgdo, inspeciona amostras, recomenda ao Comité a aprovagao
ou rejeigdo, assina contrato para uso da marca.

1.2. Diretrizes do programa

O programa foi concebido levando em conta as caracteristicas e
necessidades ambientais de Taiwan. Devido a escassez de dgua e eletricidade,
uma das condigdes para a concessdo do selo € a redugdo no consumo desses
dois recursos. Em decorréncia da escassez de territério, falta de tratamento e de
dreas adequadas para depdsitos de lixo, é conferido a produtos que utilizem ou
emitam menos quimicos téxicos e/ou produzam menos lixo sélido. Outro critério
¢ o de que pelo menos 20 a 30 % dos produtores possam preencher os critérios
dentro de um processo razodvel de aperfeicoamento de suas técnicas de
produgdo.
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1.3. Processo de defini¢ao de categorias de produtos

A selecdo de categorias de produtos leva em conta os seguintes
principios: a categoria proposta néo representa ameaga a qualidade ambiental;
ndo pode ser totalmente substituida por outra categoria mais benéfica ao meio
ambiente; contribui para a redugdo de impacto ambiental em relagdo a outros
produtos correlatos; e ndo apresenta efeitos adversos a satide ou seguranga
humanas. O programa baseia-se em informages coletadas em pesquisa nacional
sobre as principais caracteristicas dos produtos de consumo e em avaliagdo
sobre a incidéncia de distintas categorias nos demais programas de rotulagem
ambiental.

As propostas originam-se da EPA ou de sugestdes de qualquer parte
interessada ao Comité de AvaliagZo.

1.4. Processo de formulagao de critérios

No inicio o programa desenvolvia critérios simplificados, baseados
em apenas uma condigdo essencial.®> Mais recentemente, contudo, a formulagdo
dos critérios incorporou o conceito de ciclo de vida, mas de forma simplificada.
Os estudos para a selegdo de pardmetros e desenvolvimento de critérios sao
conduzidos pelo implementation body (CPCT/ITRI). A proposta de critérios é
submetida ao Comité de Avaliagdo que, se estiver de acordo, encaminha ao
administrador da EPA que apenas formaliza a adogao dos novos critérios.

1.5. Processo para a concessio de selo

Produtores interessados apresentam sua candidatura ao CPCT/ITRI
que tem até dois meses para submeter seu parecer ao Comité de Avaliagio.
Caso oImplementation Body considere insuficiente a documentagao apresentada,
comunica ao candidato que dispde de um més para complementi-la - se o prazo
ndo for cumprido, a proposta € rejeitada. O certificado € vdlido por dois anos,
podendo ser prorrogado se solicitado até quatro meses antes de sua expiragéo.
O CPCT/ITRI conduz inspegbes nao anunciadas as instalagbes do produtor;
caso encontre falhas, solicita retificagdes dentro de um periodo especificado de
tempo e, se mesmo assim, o produtor deixar de cumprir todas as recomendagées,
o Implementation Body relata o fato ao Comité de Avaliagao para cancelamento
do contrato.

1.6. Categorias de produtos cobertas pelo programa e critérios para a
concessao de selos

Até o final de janeiro de 1996 haviam sido aprovados critérios para
vinte e cinco categorias de produtos: produtos feitos de plésticos reciclados ou
residuos de borracha; papéis para uso de escritdrio feitos de papel reciclado;
papel higiénico de papel reciclado (em revisdo); artigos de papelaria feitos de
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papel reciclado; papéis de embalagem feitos de papel reciclado; materiais para
isolamento térmico de construgdes (em revisdo); pilhas sem mercurio; produtos
que utilizam bateria solar; fraldas de pano; tintas a base de 4gua; produtos feitos
de madeira reciclada; produtos que utilizem substitutivos ac CFC (em revisgo);
latas de refrigerantes com stay-on-tabs; refilling pouch; cisternas que
economizem dgua (em revisdo); computadores pessoais; monitores; impressoras;
sacolas de compras reutilizdveis e motocicletas elétricas (todos com critérios
baseados em requisitos Unicos). A partir das novas categorias os critérios levaram
em conta os resultados da andlise do ciclo de vida simplificado: 14mpadas
fluorescentes compactas; mdquinas de lavar roupa; detergentes téxteis;
detergentes para lavagem de louca manual e toalhas que ndo tenham passado
por branqueamento.5

Além dos critérios especificos para cada categoria, aempresa nao pode
ter recebido penalidades de 6rgdos de protecdo ambiental, deve ter obtido
considerdvel melhoria ambiental na aquisi¢do de matéria-prima, uso de materiais,
produgio e entrega, assim como na redugao de lixo ou redugdo no consumo de
energia/recursos e cumprir as demais normas existentes para a categoria.

1.7. Participag¢ao de produtos estrangeiros

O importador, que disponha dos documentos necessdrios, inclusive
certificagiio de que o produtor ndo recebeu adverténcia de 6rgdos ambientais no
pais de origem durante o ano anterior, pode solicitar o selo para os produtos que
importa.

A presenca de produtos estrangeiros com o selo de Taiwan deverd
aumentar se forem bem sucedidas as negocla¢des que o programa vem
conduzindo desde o inicio de 1996 para reconhecimento mituo com o
Environmental Choice do Canad4.

1.8. Solicitacao de informagdes sobre o programa de rotulagem

Dr Ning Yu

Director GCPCT/ ITRI — Industrial Technology Research Institute
Building 9 n. 195, Section 4, Chung Hsing Road

Chutung, Hsinchu, Taiwan

Tel: (0088635) 916221

Fax: (0088635) 820231

E-mail: 640042 @ IHQ.ITRI.ORG.TW

1.9. Referéncias

Centre for Environmental Labelling. *Green Mark Program”. Internet, 29 de janeiro de 1996
Yu, Ning (Diretora do International Research Institute). “Taiwan Green Mark Program”, apresentagdo
feita no 1 Workshop Internacional sobre Rotulagem Ambiental. Sio Paulo, 14 de junho de 1996
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2. Programas de rotulagem ambiental para produtos téxteis

2.1. Na Alemanha

Alémdo Blau Engel, existe na Alemanha outro programa de rotulagem
ambiental, que leva em conta todo o ciclo de vida, exclusivamente para produtos
téxteis, ndo incluidos nas categorias do selo governamental,langado em junho
de 1992 pela Gesamttextil (associag@o da inddstria téxtil alema).

O programa compreende dois tipos de rétulo ambiental para téxteis:
um para o produto (MST — Marke scadstoffgeprufter Textilien) e outro para o
processo produtivo (MUT — Marke umweltschonender Textilien).

O MST ¢ dirigido ao consumidor final e implica testes de produtos
para verificar a conformidade a critérios estabelecidos quanto ao teor de produtos
quimicos e caracteristicas relacionadas ao uso final do produto. O processo de
formulagdo de critérios e a definigdo da metodologia de testes concluiu-se em
junho de 1993. Para qualificar-se ao selo os produtos sdo submetidos a sete
testes distintos para pesquisar tragos de formaldeido, pentaclorofenol (PCP),
metais pesados, compostos de nitrogénio, pesticidas, agentes branqueadores a
base de cloro e outras substincias perigosas nos artigos de vestudrio. Devem
também atender aos requisitos de aptiddo ao uso, que envolvem durabilidade da
cor, resisténcia a fricg@o e manutengdo de suas dimensdes apds lavagem. Seis
meses depois de langado, sessenta e seis fabricantes submeteram cerca de
duzentos produtos aos testes e pouco mais da metade dessas empresas obtiveram
autorizacdo para o uso do selo MST. Desse total, 10% foram conferidos a
produtores da Franga, Itdlia, Austria, Suiga e Grécia.

OMUT estd vinculado ao processo de produgéo e serd conferido apenas
a produtos intermediérios. Envolve andlise completa do ciclo de vida do produto
e os critérios cobrem poluigdo atmosférica, de solo e das dguas durante o processo
produtivo relativos a consumo de energia, produtos quimicos € emissdo de
poluentes. Adicionalmente, hd critérios bastante rigidos no uso de pigmentos e
corantes. O comité técnico tem enfrentado uma série de problemas ao aplicar a
etiqueta MUT, em particular quanto a procedimentos de verificagdo confidveis
para a totalidade do ciclo de vida, por essa razdo a associagdo ndo espera
implementar a etiqueta em futuro préximo. Tentativas anteriores de incluir téxteis
no programa Blau Enge!l foram abandonadas pelas dificuldades técnicas em
operacionalizar os critérios MUT relacionados a produgéo.

Os procedimentos de verifica¢do associados a concessdo da etiqueta
MUT implicam inspegdo da fébrica in situ, razdo pela qual exclui produtores
fora da Unido Européia e EFTA. Tendo em vista a pressdo de produtores
estrangeiros, que alegaram constituir barreira comercial, a Gesamttextilinformou
que também poderia ser conferido a paises ndo-membros, se seus produtos
cumprissem os critérios estabelecidos e os custos da inspegdo das instalagdes
produtivas, por institutos téxteis credenciados, for arcado pelo produtor.
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2.2. Norma Okotex 100, Austria e Alemanha

Outro programa de rotulagem ambiental para téxteis € o da norma
Okotex 100, desenvolvida por institutos de pesquisa da Alemanha e da Austria,
que define critérios basicamente orientados a reduzir os efeitos nocivos
associados a produtos téxteis. Os critérios sdo muito similares aos do selo MST
¢ ndo incluem os impactos ecolégicos do processo de produgio.

A Okotex, em si, nio outorga selos, mas define os critérios e métodos
de verificagdo e controle para sua concessao e indica os institutos de pesquisas
que podem emitir o rétulo, pertencentes & International Association for Research
and Testing in the Field of Textile Ecology.

Notas

' Nome popular do selo derivado da predominéncia do azul em seu logotipo.

2 Palestra de Killian Delbriick, Chefe-Adjunto da Segio de produtos relacionados com a protegdo do ambiente, do
Ministério Alemio de Ambiente. “Ecoempaquetado, Punto Verde y Angel Azul: El Caso Aleman”, in Comercio y
Medio Ambiente: El Debate Internacional. Caracas: SELA/UNCTAD/Editorial Nueva Sociedad, 1995, p.303.

3 Carl-Heinz Moritz. * El Caso de Alemania: Objectivos, Impacto Economico y Efectos Ambientales del Sello
Aleman”, palestra apresentada no Semindrio “El Sello de Reconocimiento Ambiental en Chile”, organizado pela
CEPAL e Casa de la Paz, em 27-28 de abril de 1992. CEPAL LC/R.1286, 18 de junho de 1993, pp 20-31.

¢ A Comissao Julgadora solicita entre cinco e quinze testes deste tipo, ao ano.

3 Os requisitos do programa alemao nao se aplicarn a métodos e processos de produgao.

¢ Os custos do programa alemao, assim como os dos demais programas foram convertidos a taxa de cambio de 3 de
julho de 1996.

7 DM 350 para vendas anuais até DM 500 mil; DM700 para vendas entre DM 500 mil e 2 milhGes; DM 1.400 para
vendas entre DM 2 e 5 milhdes; DM 2.750 para vendas entre DM S a 10 milhdes; e DM 3.980 para vendas acima
de DM 10 milhdes.

8 Os dados de 1991 baseiam-se em pesquisa conduzida pelo G & [ Forschungsgemeinschaft, citada em Christine
Wyatt, “Environmental Policy Making, Product Measures and Labelling Schemes in Germany”, versao preliminar,
cépia xerox, 1991, p.11. Os dados de 1988 foram fornecidos por Nicola Breier & pesquisadora da EPA, citado em
EPA. Status Report on the Use of Environmental Lubels Worldwide, setembro de 1993, p. 44.

7 As taxas sao de $ 300 para vendas até $ 100 mil; $ 750 entre 100 e 250 mil; $ 1,500 entre $ 250 e 500 mil; $ 2,500
entre $ 500 mile $ 1 milhdo e $ 5,000 acima desse valor.

10 Fibra reciclada apés consumo refere-se ao descarte de produtos de papel apés seu consumo. Esse percentual
deverd ser elevado com a crescente disponibilidade de papéis reciclados de qualidade mais elevada para a produgio
de papéis finos. A categoria inclufa anteriormente envelopes, para os quais estdo sendo no momento formulados
critérios especificos.

1 UNCTAD. Trade, Environment and Development: Aspects of Establishing and Operating Eco-Labelling
Programmes. Doc TD/B/WG.6/5, 28 de margo de 1995, quadro 1, p.11.

12 Dados de 1991 a 1993 em UNCTAD, 1995, par. 31. Dados mais recentes fornecidos por Evan P.Bozowsky,
Gerente de Operagdes Comerciais da TerraChoice, em correspondéncia a autora, datada de 24 de junho de 1996.

3 UNCTAD, 1995, par.35. Essa regra nao parece estar sendo seguida para tintas a base de 4gua.

14 Os primeiros critérios aprovados foram para produtos em aerossol sem CFC, categoria abolida em dezembro de
1993, quando o selo havia sido conferido a mais de trezentos produtos.

13 UNCTAD, 1995, quadro 1, p.11

16 Hashizume, Shigeyuki, Japan Environment Association. “Environmental Labelling in Japan: The Ecomark”,
janeiro de 1992, citado em EPA, 1993, p. 57.

7 UNCTAD, 1995, par.31.
18 Cf. Arquivo do MRE.

293



19 0 Conselho Nérdico de Ministros representa a Dinamarca, Finldndia, Islandia, Noruega e Suécia. A Dinamarca
preferiu aguardar a implementagdo do programa de rotulagem da Unigo Européia e tem participado da elaboragio
de critérios para algumas categorias de produtos.

* Miljomarkt, na Suécia, Miljomerket, na Noruega, € Ymparistomerkki, na Finlandia

2 A titulo de curiosidade, as informagdes sobre o Nordic Swan na Internet sdo todas nos idiomas dos paises
responsdveis pela formulagio de critérios. Somente através da Global Ecolabelling Network ou do Center for
Environmental Labelling podem ser obtidas informagdes em inglés, mas nio o detalhamento dos critérios.

2 Declaragdo de Elizabeth Seiler, diretora do departamento de assuntos ambientais da Grocery Manufacturers of
America Inc., publicada em matéria do National Journal, de 9 de margo de 1996.

2 Anniken Enger, Randi Lavik, Pal Strandbakken e Eivind Sto, “The Nordic Swan in Norway: Knowledge of and
Trust in Eco-Labelling”, documento apresentado na International Conference on Sustainable Consumption,
Lillehammer, Norway, 12-14 de fevereiro de 1995, citado em UNCTAD, 1995, par. 31.

#Cfitern 2 do Anexo 11.

# UNCTAD, ibidern, p.11

% Association Frangaise de Normalisation. General Rules Applicable to the NF-Environment Label,
Appendix 1, 1992.

27 Muitas vezes ocorrem mudangas significativas no projeto proposto pela AFNOR.

2 ASS$ 5.000 para vendas até ASS$ 2 milhdes; AS$ 15.000 para vendas entre 2 e 10 milhdes; AS$ 30.000 para
vendas entre 10 e 50 milhdes; € AS$ 45.000 para vendas acima desses valores.

# Cf. item 1.4 no Capitulo 1V.

% Resolugdo do Parlamento Europeu de 19 de junho de 1987, mencionada no paragrafo sétimo do Regulamento
CEE n.880/92 do Conselho, que criou o sistema comunitdrio de atribuigio do rétulo ecolégico.

3! Para efeitos de padronizagao de texto, seré utilizada em10do o trabalho a denominagao atual de Unido Européia.

32 Em margo de 1992, quando a iniciativa foi aprovada, existiam dois programas de rotulagem em paises-membros
(Alemanha e Franga), os Paises Baixos estavam por langar seu préprio selo e diversos outros estavam desenvolvendo
estudos para a criagio de programas nacionais.

3 PreAmbulo do Regulamento 880/92.

34 Esses sdo os objetivos expressos no documento de consulta; a implementagao do programa comunitirio vem
enfrentando resisténcias de paises-membros, elevada politizagdo nas discussdes referentes aos critérios e criticas
na OMC. A proposta circulada deverd despertar controvérsias em particular quanto ao objetivo de coordenagao
com programas nacionais: recomenda que os paises-membros considerem o selo comunitario como pré-requisito
para autorizar o uso de seus rétulos ambientais em categorias de produtos compreendidas no esquema da Unido
Européia, bem como o estabelecimento de critérios nacionais para essas categorias em niveis iguais ou superiores
aos aprovados em ambito comunitdrio.

35 Os sindicatos ndo estavam previstos na estrutura original do Férum Consultivo.

% Na Alemanha, o RAL (Instituto Alemao de Qualidade e Rotulagem) e o Umweltbundesamt (Agéncia Ambiental
da Alemanha); na Austria, o Ministério do Meio Ambiente; na Dinamarca, a Agéncia Dinamarquesa de Protegao
Ambiental; na Espanha, a Diregdo Geral de Qualidade Ambiental do Ministério de Meio Ambiente e aAsociacion
Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR); na Finlandia, a Finish Standards Association; na Franga,
a Association Frangaise de Normalisation (AFNOR); na Grécia, o Ministério do Meio Ambiente; na Irlanda, a
National Standards Authority; em Luxemburgo, o Ministério do Meio Ambiente; nos Paises Baixos, a Stichting
Milieukeur (Organizagdo de Rotulagem Ambiental); em Portugal, a Diregao Geral da Indstria; no Reino Unido, o
UK Ecolabelling Board e na Suécia, o SIS Eco-Labelling. Na Bélgica e na ltalia o Ministério do Meio Ambiente é
o ponto de contato.

37 Comunicagéo do Diretor da Unidade de Rotulagem Ambiental, nareunido de 14-15 de maio de 1996, do Comité
dos 6rgdos competentes, refletida no documento de consulta circulado em junho do mesmo ano.

3 Segundo informagSes da ABNT, a anélise de ciclo de vida e os estudos de mercado sdo conduzidos por empresa
especializada contratada, por licitagio pudblica, pelo grupo técnico.

¥ O Férum substitui o perfodo de public review previsto em outros programas. O Regulamento 880/92 determina
que o periodo de consultas nio pode exceder seis semanas.

4 “Concise Progress Report on Product Groups included under the Communiry Eco-Label Award Scheme”, de
20 de maio de 1996.

4 TORE: tonne of oil resource equivalents.
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42 O requisito relativo a conteiido de fosfato foi muito controvertido, uma vez que alguns dos paises-membros da
Unido Européia j4 haviam proibido seu uso.

43 Sob a designagdo “roupa de cama” estdo compreendidos lengdis, fronhas, colchas, acolchoados e capas de
edredons lavéveis (Artigo |, par.l, alinea a, da Decisdo da Comissdo de 22 de abril de 1996). Camisetas sdo
“pegas de vestudrio exterior em malha, de gola redonda e mangas curtas ou compridas. Sao permitidos bordados e
estampagens, com exceg¢io das estampagens a base de plastissol. Nos bordados apenas podem ser utilizadas linhas
de costura” (Artigo 1, par.4 da Decisao da Comissao).

4 A categoria compreende “sheets of paper in different formats made from uncoated fine paper originating from
virgin and/or recycled fibers which are used for copying and which can be used for fax machines and office
printers” (Artigo 1).

45 Cabe salientar que o Conselho aprovou o principio do reconhecimento mituo de testes e certificagio, para os
paises-membros, e como conseqtiencia direta foi criada a European Organization for Testing and Certification, ao
final de 1990. Pierre Buiges e J. Sheehy. “Recent Developments and Trends in European Integration”, in Latin

America’s Competitive Position in the Enlarged European Market. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft,
1994, p. 71.

% O programa ndo dispde, ainda, de diretrizes que disciplinem as controvérsias e, portanto, o érgdo de apelagdo
toma suas decisdes caso a caso.

47T UNCTAD. “Report of the Ad hoc Working Group on Trade, Environment and Development on its first session”,
TD/B/41 (2)/S - TD/B/WG.6/3. Genebra: UNCTAD, 1995.

4 UNCTAD, 1995, p.11. De acordo com os operadores do programa, o nimero de categorias de produtos com
selo passaria a sete em junho de 1995, umna vez que estavam em procedimento de aferigao de conformidade de
diversas solicitagdes.

4% Inclui representantes do Singapore Institute of Standards and Industrial Research, Trade Development Board,
National University of Singapore, Nanyang Technological University, Consumer Association of Singapore,
Singapore Manufucturers Association, Singapore Retailers Association e Ministério do Meio Ambiente.

* A titulo exemplificativo, os critérios para produtos de papel estdo baseados no programa japonés e os para
lampadas fluorescentes compactas nos definidos pelo Environmental Choice, do Canadé.

st Pesquisa conduzida pelo Secretariado e 1993, citada em EPA (1993); os dados referentes a 1995 constarn de
UNCTAD, 1995, par. 31.

52 £ o Gnico programa de rotulagem que consulta a media.

33 A relagio de participantes inclui a dire¢ao da ABNT e representantes da Financiadora de Estudos e Projetos,
Confederagdo Nacional da Inddstria, Associagio dos Exportadores Brasileiros, Federagio das Indistrias do Estado
de Sao Paulo, Associagao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, Petrobrés, Eletrobras, Companhia Vale do
Rio Doce, Associagao Brasileira de Exportadores de Celulose, Associagdo Nacional de Fabricantes de Papel e
Celulose, Aracruz Celulose, Klabin Fabricadora de Papel e Celulose, Riocell, Companhia Florestal Monte Dourado,
Indistria e Comércio de Cosmético Natura, Shell, Coca Cola, Boucinhas & Campos Auditores Independentes,
Tintas Coral, Ecoeng — Ecologia e Engenharia, Brastemp, Microlite, Akzo Lida, Fundag3o Natura, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, Instituto de Pesquisa Tecnolégica e do Instituto de Defesa do Consumidor.

5 Integramn o CCA, além do INMETRO, representantes do MRE (DPC), MME (DNC), MMA, ABNT, ABECEL,
Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente, Associagao Brasileira de Engenharia Sanit4ria
e Ambiental, ABIQUIM, Associagao Brasileira Técnica de Celulose e Papel, AEB , Comissdo de Meio Ambiente
da Carnara dos Deputados, Comissdo Nacional de Energia Nuclear, CNI, Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental, CVRD, Centrais Elétricas Brasileiras, Fundagao Carlos Alberto Vanzolini, Fundagao Estadual do Meio
Ambiente de Minas Gerais, Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Rio de Janeiro, Fundagio
para Pesquisa Ambiental, Centrais Brasileiras SA, IBAMA, I[nstituto Brasileiro de Qualidade Nuclear, Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor, Instituto Brasileiro de Siderurgia, PETROBRAS, SEBRAE, Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPE), Escola de Quimica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade
de Carnpinas (Centro de Qualidade e Certificagdo) e Unido Certificadora.

55 Cabe assinalar que a ABNT considera que, diante da abordagem de critérios miltiplos, a embalagem é parte do
produto. Para evitar a criagao de uma série de critérios inconsistentes, caso sejam definidos isoladamente para cada
categoria de produtos, os critérios para embalagem serfo agrupados em um dnico documento, como categoria
especifica.

% O CT-3 é integrado por representantes do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
INMETRO, ABICALGCADOS, ASSINTECAL, AICSUL, CICB, ABAEX, ADEMA/FEPAM, CTCCA, CT/SENAI-
RS, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Franca, Escola de Quimica da UFRJ, AGAPAN, Fundagéo Brasileira
para Conservago da Natureza, Grendene, SISTECON- DEACON (consumidores).
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57 A categoria n3o constava da relagdo original de junho de 1992.

38 O programa Green Seal foi criado por Dennis Hayes, o estudante norte-americano que em 22 de abril de 1970
langou o primeiro Dia da Terra.

% O Underwriter Laboratories, criado em 1898, é instituigio internacionalmente reconhecida na 4rea de elaboragdo
e certificagdo de normas de seguranga e de qualidade. Conta com mais de quinhentos representantes de campo em
74 pafses.

% Hannah Holmes, “The Green Police”, Gurbage, 1991, Setembro/Outubro, pp.44-51.

5 Em um ano o livro havia vendido 200 mil c6pias, quase uma por residéncia.

2 Swedish Cooperative Federation (KF), ICA e Dagab.

3 James Salzman. Environmental Labelling in OECD Countries, p. 63.

8 O Comité de Avaliagéo € integrado por trés representantes da EPA, dois de organizagdes ndo-governamentais,
um de cada uma das seguintes instituigdes ~ Bureau of Commodity Inspection and Quarantine, National Bureau
of Standards, Industrial Development Bureau e da Fair Trade Commision — ¢ dois de outras organizag3es
interessadas.

& Por exemplo os critérios para fraldas estavam baseados principalmente na redugdo do lixo pelo incentivo a
fraldas de pano; para produtos que utilizassem substitutos ao CFC apenas a exclusdo desse elemento no processo;
para refrigerantes em lata com tampas ndo removiveis apenas este fato.

% Qs critérios para lampadas fluorescentes, por exemplo, compreendem emissSes de merciirio, conservagao de

energia, volume de ldmpadas descartadas e natureza e quantidade de substancias téxicas utilizadas no processo
produtivo.
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