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ste livro que os leitores tétm a mdo é uma amostra representativa

da contribuicao do Itamaraty a reflexdo estratégica e ao dialogo e
a cooperagdo que sdo a marca da relagdo entre diplomatas e militares.
O bardo do Rio Branco, alias, foi quem inaugurou essa tradi¢do de dialogo,
conscio que era da importancia de forcas armadas fortes, bem equipadas e
profissionais para garantir a paz ao longo do tempo e para que a diplomacia
pudesse triunfar. Em um discurso no Clube Militar, em 1911, o Patrono da
diplomacia brasileira ressaltava que “ndo se pode ser pacifico sem ser forte”.
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Para além desta homenagem a relagdo entre diplomacia e defesa, duas faces
de uma mesma moeda quando se trata de garantir a paz e a concordia, as
conferéncias de chanceleres na Escola Superior de Guerra (ESG) oferecem
ocasido para reflexdes sobre as grandes linhas da politica externa brasileira,
seus fundamentos e seus objetivos estratégicos de longo prazo. E o que
surpreende ao observador desavisado, mas ndo ao estudioso atento, é a
constancia dessas linhas mestras de nossa diplomacia, cujo fio condutor, por
mais que mudem as conjunturas e enredos da trama da historia, mantém
sua coeréncia com o passar dos anos e décadas.

Aloysio Nunes Ferreira
Ministro das Relagées Exteriores
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APRESENTACAO

Este livro que os leitores tém a mio é uma amostra repre-
sentativa da contribui¢io do Itamaraty a reflexdo estratégica e ao
didlogo e a cooperagdo que sdo a marca da relagdo entre diplomatas
e militares. O bardo do Rio Branco, alids, foi quem inaugurou essa
tradicdo de didlogo, conscio que era da importancia de forcas
armadas fortes, bem equipadas e profissionais para garantir a paz
ao longo do tempo e para que a diplomacia pudesse triunfar. Em
um discurso no Clube Militar, em 1911, o Patrono da diplomacia
brasileira ressaltava que “nio se pode ser pacifico sem ser forte”.

Essas sabias palavras ressoam ainda hoje e servem de
inspiracio para a atuagido do Brasil no cendrio internacional,
em que buscamos afirmar nossa soberania nido pela ameaca ou
projecdo agressiva do poder militar, mas por meio da negociagdo
e do uso dos instrumentos de defesa como fator de estabilidade,
de modo a debelar eventuais ameacas a nossos recursos pela
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dissuasio e contribuir ativamente para a manutencdo da paz em
outras paragens sob a bandeira das Na¢des Unidas.

Para além desta homenagem a relagdo entre diplomacia
e defesa, duas faces de uma mesma moeda quando se trata de
garantir a paz e a concdrdia, as conferéncias de chanceleres na
Escola Superior de Guerra (ESG) oferecem ocasido para reflexdes
sobre as grandes linhas da politica externa brasileira, seus
fundamentos e seus objetivos estratégicos de longo prazo. E o
que surpreende ao observador desavisado, mas nio ao estudioso
atento, é a constancia dessas linhas mestras de nossa diplomacia,
cujo fio condutor, por mais que mudem as conjunturas e enredos
da trama da histéria, mantém sua coeréncia com o passar dos anos
e décadas.

As palestras dos chanceleres brasileiros perante a ESG que
o leitor encontrard nas paginas seguintes sdo testemunho vivo
da solidez e da confiabilidade de nossa atuac¢io externa através
dos tempos. Vistas em conjunto, as alocu¢des de varios de meus
predecessores compdem uma espécie de “longa-metragem” da
moderna diplomacia brasileira. Os personagens e os cendrios
podem até variar a cada cena, mas o roteiro guiando a atuac¢io de
nossos diplomatas é fundamentalmente inspirado pelos mesmos
ideais.

Em sua quase bicentendria histéria, o Itamaraty firmou-se
como um dos celeiros de reflexdo estratégica no Brasil. Desde sua
fundac¢io, em 1949, a ESG revelou voca¢io similar. Reflexos no
espelho, as carreiras militar e diplomdatica encampam vertentes
distintas: enquanto os militares sio responsaveis pela protecido
da integridade de nosso territério, a diplomacia funciona como
a primeira linha de defesa dos interesses e valores brasileiros
no exterior ao auscultar as pulsa¢des do sistema internacional,
detectar ameacas e oportunidades para o Pais.
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E possivel argumentar que as fronteiras entre a atuagio de
nossos soldados e de nossos diplomatas diluiram-se com a crescen-
te participac¢do do Brasil em operagdes de paz da ONU, na medida
em que os capacetes azuis brasileiros atuam frequentemente como
verdadeiros embaixadores no terreno, ostentando, com orgulho, a
bandeira nacional em seus uniformes e apresentando ao mundo o
nosso modo de construir a paz. O encontro dessas duas institui¢ées
do Estado brasileiro é, portanto, mais do que natural.

De posse de tio valiosa compilagio organizada pela Fundacio
Alexandre de Gusmio (FUNAG), pesquisadores, académicos,
diplomatas e leitores passam a contar com uma rica fonte de infor-
mag¢des sobre diversos periodos de nossa histéria diplomatica.
Mais do que isso, é conveniente ter presente que cada uma das
alocucdes foi proferida no calor do momento, sem o beneficio do
retrospecto e privado do distanciamento histérico. Sdo versdes
ainda nio polidas de nossa histéria diplomadtica, acompanhadas
das cores e do drama de cada um de seus momentos.

Com o livro “A palavra dos chanceleres na Escola Superior de
Guerra (1952-2012)”, ganha a historiografia brasileira e ganha
a nossa diplomacia, porque a memoéria histérica — como bem
nos ensinaram homens como Duarte da Ponte Ribeiro, Joaquim
Nabuco, o préprio bardo do Rio Branco e, mais recentemente,
Rubens Ricupero — é um trunfo diplomatico de inestimavel valor.

Em sua palestra na ESG em 1996, o saudoso embaixador
Luiz Felipe Lampreia afirmou, com autoridade e conhecimento
de causa, que “o Itamaraty nio inventa interesses nem, define
prioridades, apenas cumpre um mandato”. Com o beneficio do
olhar retrospectivo, permito-me complementar o pensamento
do ex-chanceler: ao Itamaraty cabe interpretar as flutuagdes do
mundo para o Brasil e o Brasil para o resto do mundo, recebendo,
do presidente da Republica, as orienta¢des sobre como expressar
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esses interesses na arena internacional e, do povo brasileiro, os
estimulos para defender as cores de nossa Patria nos quatro cantos
do planeta.

A politica externa brasileira é amplamente reconhecida
pela permanéncia de seus principios orientadores. Sob regimes
politicos distintos e em periodos diferentes de nossa histéria
permaneceram, a rigor, imutdveis e inegocidveis como atributos
do comportamento internacional do Brasil a preferéncia pela
solucio pacifica das controvérsias, o compromisso com a legalidade
internacional, o respeito as soberanias nacionais e a postura de nio
intervencio nos assuntos internos de outros Estados.

A marcha da histéria e a prépria evolugio politica, econémica
e social do Pais agregaram outras diretrizes no acervo normativo
de nossa diplomacia, que se tornaram novas constantes. Entre
eles, a op¢do pelo multilateralismo como forma de expressio
internacional, a universaliza¢do do sistema de relacbes exteriores,
a prioridade atribuida a integragio regional e a defesa de uma
ordem internacional baseada no direito, a prote¢io e a promogio
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, o compromisso
com o desenvolvimento sustentavel.

O leitor poderd acompanhar, ao ler as conferéncias que com-
pbem esta coletinea, o desenvolvimento constante, porém seguro, da
visdo sobre o lugar do Brasil em sua regido e no mundo. Podera
também apreciar que a constincia das linhas mestras da politica
externa nunca representou uma camisa de forca para inovagio e
adaptacio, diante da natureza cambiante do cendrio internacional
e das novas necessidades do pais, tendo sido capaz de fornecer um
norte para que as respostas as novas realidades ndo se perdessem
no mar tormentoso dos acontecimentos sucessivos e das urgéncias
imprevistas.
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Ao disponibilizar este material ao grande publico, a FUNAG
e o [tamaraty também prestam uma homenagem ao didlogo e,
mais do que isso, & quase simbiose entre diplomacia e defesa,
dois instrumentos essenciais para a fortalecimento da soberania
nacional e a constru¢io de um pais seguro, justo e préspero, que
sdo objetivos nacionais permanentes perseguidos com afinco
e abnegacdo por nossos diplomatas e militares, onde quer que
estejam, hoje e sempre.

Aloysio Nunes Ferreira

Ministro das Rela¢des Exteriores
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E com grande satisfacio que recebi o convite do embaixador
Sérgio Eduardo Moreira Lima, presidente da Fundagio Alexandre
de Gusmio (Funag), para escrever algumas palavras a guisa de
prologo a esta primeira edi¢do do livro contendo os textos das
conferéncias pronunciadas por chanceleres brasileiros na Escola
Superior de Guerra (ESG), de 1952 a 2012.

O livro retrata importantes periodos na histéria da nossa
diplomacia do pds-guerra, durante os quais, em diversas ocasides,
os chanceleres brasileiros proferiram conferéncias na ESG.
Ali expuseram politicas de Estado, analisaram conjunturas,
posicionaram-se sobre decisdes arrojadas tomadas a época pelo
governo brasileiro. Ao fazé-lo, contribuiram para o enriquecimento
intelectual de muitos homens publicos que passavam pelos bancos
da nossa Escola e que, no prosseguimento de suas carreiras, terdo
certamente tomado em conta esses ensinamentos.
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Criada em 1949, aquela altura a ESG ji adquirira justo
renome como palco de debates e de constru¢io de uma doutrina de
seguranca nacional que contemplava também o desenvolvimento
harmonioso do pais. Grandes vultos da nossa histéria, dentre
os quais varios presidentes da Republica, j4 haviam passado
pela Escola, fosse como estagiarios, fosse como comandantes ou
instrutores. A marca “ESG” j4 se havia estabelecido como sin6nimo
de estudo e trabalho metddicos, associados aos principios e valores
de culto & nacionalidade e busca do bem comum.

Na verdade, a necessidade de um educandario voltado para a
pesquisa dos problemas brasileiros remonta ao inicio do século XX,
quando o politico fluminense Alberto Torres defendeu a criagio de
um curso voltado ao equacionamento dos problemas que assolavam
o Brasil. Na sequéncia, Pandia Calégeras, ministro da Guerra entre
1919 e 1922, também advogou a mesma causa.

O convivio com militares de paises na vanguarda do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico durante a II Guerra
Mundial exerceu significativa influéncia sobre os oficiais da For¢a
Expedicionaria Brasileira (FEB) enviada aos campos de batalha da
Italia. Ao retornarem, vitoriosos, esses chefes militares estavam
conscientes da importancia de um continuo aprestamento da
estrutura de defesa, uma vez que o tempo disponivel para o preparo
das Forcas Armadas na eventualidade da ocorréncia de conflitos
reduzira-se sensivelmente. Viram também esses chefes a intima
conexdo entre desenvolvimento autdctone e seguranca nacional
e passaram a considerar a necessidade de o pais gozar da maior
autonomia possivel na produ¢io de materiais de emprego militar.

Da andlise dos fatores que amarravam o Brasil ao atraso,
despontou a nogdo cristalina de que a posse de um gigantesco
territério dotado de inesgotéveis riquezas naturais e habitado por
numerosa popula¢io nio teria o condio de, por si s6, retirar-nos do
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subdesenvolvimento e da pobreza cronica. Era necessario despertar
a consciéncia nacional para a importancia da educagio e preparar
lideres para capitanear a grande e necessaria transformacao.

Em 1949, o tenente-coronel Iddlio Sardenberg, em memoravel
artigo intitulado “Principios fundamentais da Escola Superior de
Guerra”, estabelecia de forma cristalina os alicerces intelectuais da
ESG. A Escola era ali projetada como o cadinho onde se forjaria
o método para a andlise dos problemas da seguranca nacional,
mediante a livre discussio e o trabalho em conjunto entre
militares e civis representantes das diversas agéncias de Estado e
da sociedade nacional.

Influenciada, de inicio, pela cultura norte-americana do
National War College, em que se inspirou, a ESG néo tardou a se-
guir rumos préprios. Abandonava, na verdade, a caracteristica de
ser tdo somente uma escola militar e passava a hospedar um grande
debate de ideias em que viriam a se engajar personagens ilustres
da intelectualidade brasileira: presidentes e futuros presidentes,
ministros, juizes, diplomatas, parlamentares, homens de negécios,
militares e civis, homens e mulheres de variadas procedéncias e
capacitagbes. Assim, a ESG convertia-se no espaco em que se
forjava a metodologia para a andlise e o planejamento do futuro
do Brasil.

O binémio seguranca e desenvolvimento passou a orientar a
dindmica dos debates. Inspirado no distico da bandeira nacional,
tornou-se o mote de gera¢des de docentes e estagidrios (como
tradicionalmente sio chamados os discentes da ESG) — muitos dos
quais seriam guindados em breve a posi¢des de relevo nos diversos
niveis da administrac¢do publica.

Passaram-se os anos e hoje, quase sete décadas apds a sua
fundacio, a ESG prossegue animada dos mesmos ideais de seus fun-
dadores e de seus primeiros comandantes, os marechais Cordeiro
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de Farias e Juarez Tavora. A defesa do interesse nacional e a busca
do bem comum continuam a nortear estagiirios e membros do
corpo permanente em seus estudos, pesquisas e debates sobre a
seguranca, a defesa e o desenvolvimento de nosso Brasil.

Saddo, nesse espirito, a parceria ora em andamento entre a
FUNAG e a ESG. Esse lancar de olhos para um passado recente e tao
cheio de li¢bes, mais que homenagear pessoas, significa reconhecer
e realcar os principios pelos quais elas se bateram. Aos homens e
as institui¢des do nosso tempo cabe prosseguir na constru¢io do
futuro sem perder de vista as lices dos que vieram antes de nés.

Iniciativas como essa do embaixador Moreira Lima sdo
indicativas do muito que pode ser realizado quando institui¢ces
de Estado trabalham em sinergia, visando a defesa do interesse
nacional.

General de Exército Décio Luis Schons

Comandante da Escola Superior de Guerra
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A palavra é a ferramenta de trabalho da diplomacia. E por ela
que se constréi o consenso interno sobre as propostas e diretrizes
que devem orientar o processo de formulagio da politica externa
brasileira e o projeto de inser¢io internacional do pais. Serve ainda
como meio de sinaliza¢gdo no sistema internacional. Na segunda
metade do século XX, a prética consolidou uma série de eventos
do calendario diplomatico brasileiro em que o ministro das
Rela¢6es Exteriores expressa, em discursos, as bases de sua gestio,
apresenta sua interpretacdo sobre as rela¢des internacionais,
indica as prioridades da politica externa do pais e faz um balan¢o
de suas iniciativas.

Nesse conjunto de acbes, tradicionalmente, o primeiro
documento é o discurso de posse; o segundo, o da formatura das
turmas do Instituto Rio Branco, celebrado, ap6s 1970, em 20 de
abril, data do nascimento do bardo do Rio Branco; o terceiro, o
realizado na sessdo de abertura da Assembleia Geral das Nac¢des
Unidas; e o quarto, a apresentacdo e o debate no Congresso
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Nacional, em especial nas Comissées de Rela¢bes Exteriores e
Defesa do Senado e da Camara dos Deputados.

Entreadécadade1950eadécadade 1990, os pronunciamentos
na Escola Superior de Guerra (ESG) ombrearam esses eventos em
termos de relevincia para a politica externa brasileira?. Como nos
outros pronunciamentos, a confec¢do do texto era coordenada pelo
gabinete do ministro de Estado, com a participagdo dos assessores
mais préximos e com o subsidio de departamentos e divisdes; sua
transcricio era circulada na série telegrifica, com a recomendagéo
para que os chefes dos postos a lessem; a imprensa reportava e, em
alguns casos, transcrevia trechos, ocasionalmente, publicados em
volumes de sintese das gestées do drgio.

Atualmente, os discursos na ESG sio objeto de estudo por
diplomatas e pesquisadores. Alguns se encontram em publica¢des
seriadas do préprio Itamaraty; outros, nos arquivos privados
e publicos do Rio de Janeiro e de Brasilia. Inexistia, até este
momento, obra consolidada e de referéncia. A Fundacgio Alexandre
de Gusmao, portanto, no desempenho de sua missdo de oferecer
fontes essenciais para a reflexdo sobre a politica externa brasileira,
reuniu neste volume uma sele¢do de discursos dos chanceleres na
Escola Superior de Guerra. Ele complementa outras obras, como a
que contém os discursos na abertura da Assembleia Geral da ONU®.

A Escola e a Chancelaria

A participa¢io do Brasil na Segunda Guerra Mundial promo-
veu aproximacio inusitada entre institui¢des militares brasileiras

2 "[E]ste encontro anual com os estagiarios da ESG faz parte da agenda obrigatéria do ministro das
Relagdes Exteriores, propiciando reflexdo e debate de grande utilidade sobre os temas de interesse de
nossa politica externa. (..) [A] conferéncia que cabe ao ministro das Relagdes Exteriores proferir, aqui, a
cada ano, constitui, habitualmente, um dos pronunciamentos mais importantes e abrangentes sobre
a politica externa. E um momento de analisar, de refletir, de apresentar um balango dos resultados
que temos colhidos no d&mbito internacional”. Roberto de Abreu Sodré (1987).

3 SEIXAS CORREA, 1995.
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e dos Estados Unidos da América. Do lado norte-americano,
predominava a doutrina da “seguranca hemisférica” e a prevaléncia
de valores associados a liberdade econdémica e ao capitalismo. Do
lado do Brasil, as caréncias sociais e técnicas davam a medida das
limita¢ées do subdesenvolvimento e revelavam a vulnerabilidade
decorrente do hiato entre Estado e sociedade. A questio da defesa
da soberania ainda tinha como condicionantes a pobreza, o atraso
econdmico e tecnoldgico do pais, que via na parceria com os EUA
uma forma de superar tais deficiéncias e a0 mesmo tempo garantir
sua seguranca internacional.

A Escola Superior de Guerra nasceu sob a influéncia da
Guerra Fria, que sucedeu aquele conflito. A disputa entre os EUA
e a Unido Soviética, entre o mundo capitalista e o comunista, se
agravou com a possibilidade de que uma guerra na Coreia fosse o
estopim para uma nova conflagracio mundial. As preocupacbes
internacionais estavam no cerne das atividades da institui¢io, mas
os estudos da ESG nio se limitariam as questdes internacionais.
Seu foco abrangia também questdes de cariter interno, ligadas a
superacdo do subdesenvolvimento e da vulnerabilidade doméstica,
o que explica a presenca entre seus estagiarios de empresarios, de
técnicos e de representantes de outros segmentos importantes da
sociedade brasileira.

A Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949, criou a Escola com o
objetivo de “desenvolver e consolidar os conhecimentos necessérios
para o exercicio das fun¢des de dire¢do e para o planejamento da
seguranc¢a nacional™. Natural, portanto, que, desde o inicio, o
Ministério das Rela¢bes Exteriores fosse chamado a dela participar.

4 Escola Superior de Guerra. Jornal do Brasil. 19 de maio de 1949; SCHMIDT, Augusto Frederico. A
Escola Superior de Guerra, iniciativa salvadora. Correio da Manha. 20 de maio de 1949; Solenemente
inaugurada, ontem, a Escola Superior de Guerra. Didrio de Noticias. 16 de margo de 1950; A
possibilidade de ser o Brasil envolvido em um conflito de grande envergadura. Correio da Manha. 16
de margo de 1950.
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Um primeiro tipo de colabora¢io consistiu no sistema
de conferéncias da Escola, iniciado antes mesmo da criacido da
instituicdo. Com efeito, no comec¢o da década de 1940, e, talvez
antes, ja havia certa tradi¢io de diplomatas proferirem palestras
na Escola do Estado-Maior do Exército. Durante o regime militar,
os diplomatas também atuariam como conferencistas em outras
instituicdes castrenses, como na Escola de Comando e Estado-
Maior da Aerondutica, na Escola de Guerra Naval e na Escola
Nacional de Informacées.

Ao longo de décadas de interacdo, observa-se um fluxo de
interesses mutuos. Por um lado, a ESG transformou em rotina
o convite a diplomatas para tratar dos mais variados temas
da politica externa e das relacdes internacionais. Por outro, o
ambiente académico foi considerado por diplomatas como espago
privilegiado de interlocu¢do com a sociedade. Como o entdo
chanceler Luiz Felipe Lampreia afirmou em 1996, “os estagidrios
da Escola Superior de Guerra tradicionalmente representam
setores importantes e participativos da sociedade brasileira”.
Com efeito, entre 1950 e 1988 foram formados mais de trés mil
estagiarios, a maioria ocupando posi¢des estratégicas na sociedade
e no aparelho estatal, constituindo audiéncia dificilmente reunida
em outros contextos.

Pode-se considerar a temdtica das relacdes internacionais um
dos eixos centrais de interesse da Escola. Em 1978, por exemplo,
foram demandadas treze conferéncias de diplomatas®. Os préprios
pronunciamentos registram a intera¢io entre o Itamaraty e a ESG.
Convém reproduzir alguns:

Sdo tradicionais e fortes os lagos que unem o Itamaraty a
esta institui¢do de altos estudos e a realizagdo destes ciclos

5 De José Fragomeni para Antonio Azeredo da Silveira. Rio de Janeiro, 19 de abril de 1978. Mago
tematico 627.3(B46). AHI-BSB.
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nos oferece, anualmente, a oportunidade de estreitarmos
nossos vinculos por meio de uma ampla troca de ideias e
experiéncias. E, sem duvida, alentador que, a cada ano,
se torne mais intenso o interesse participante dos meios
especializados e da opinido publica nacional pelos assuntos
que formam a agenda didria dos trabalhos do Itamaraty
(Antonio Azeredo da Silveira, 1978).

[As conferéncias da ESG] representam uma das linhas
de didlogo que o Itamaraty manteve — em constante
aperfeicoamento - com a sociedade brasileira. As
conferéncias, pela importdncia institucional da Escola,
repercutiram além dos limites do Forte Sdo Jodo. Serviram
de ponto de referéncia para o didlogo com os mais diversos
setores da sociedade brasileira (Ramiro Saraiva Guerreiro,
1984).

Do didlogo jd tradicional que aqui mantemos, decorre uma
trocadeimpressées fundamentalparaacorretaavaliagdo dos
fatores que influenciam a formulagdo da nossa diplomacia.
E tradicio do Itamaraty preparar, para apresentacdo nessa
escola, textos abrangentes, que constituem repositérios
importantes para a formulagéo e a divulgacdo das linhas-
mestras da politica externa brasileira. Hd anos esses textos
sdo referéncia obrigatéria de quantos desejam conhecer a
nossa politica externa. O esfor¢o de sistematizagéo exigido
por esses textos constitui sem diuvida uma oportunidade
singular para a reflexdo diplomdtica. Sua renovagdo a cada
ano é fonte de permanente atualiza¢do da propria visdo
que o Itamaraty tem de sua tarefa (Luiz Felipe Lampreia,
1987).

Apesar das diferencas de personalidade e crengas, todos os
ministros acima apontaram a experiéncia da socializagio e do
debate como elementos essenciais a prépria condu¢io diplomaética.
Observa-se, aqui, o desejo de estimular, no Brasil, as institui¢ées
que sdo formadoras de opinido a desenvolverem um pensamento e
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contribuirem para a produgio de ideias e conceitos que possam ser
uteis para a formulac¢io da politica externa.

Nio foi sé6 como conferencistas que os diplomatas tiveram
contato com a Escola. Entre 1950 e 1988 foram destacados 118
para atuarem como estagiirios do Curso Superior de Guerra
(1950-1985) e do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia
(1986 em diante). O namero parece diminuto. No mesmo periodo,
trabalharam no Itamaraty 928 diplomatas e os dois cursos tiveram,
segundo dados da ADESG, 3.366 estagiarios. Esses nameros
mascaram, contudo, o aspecto qualitativo. O primeiro ponto a ser
salientado é a natureza do recrutamento, pois a Escola privilegiou,
em seus primeiros anos, diplomatas em nivel intermediario
na carreira, que estavam em franca ascensdo. Varios futuros
ministros das Rela¢bes Exteriores e secretdrios-gerais passaram,
assim, pelo estdgio, como Vasco Leitdo da Cunha, Mario Gibson
Barboza, Manoel Pio Corréa Junior, Fernando Ramos de Alencar e
Sérgio Corréa da Costa. O segundo aspecto a ser explicitado é que
a propor¢io de diplomatas na turma variou bastante, com os dois
anos iniciais na faixa entre 11 e 13%. Foi somente com o aumento
do nuimero de estagidrios das turmas que o percentual caiu para
menos de 2% ao ano.

Além da fun¢io de estagidrios, ocasionalmente alguns
servidores foram escolhidos para atuar como diplomatas de liga¢do.
As maiores atividades, no entanto, eram as desempenhadas na
Divisdo de Assuntos Internacionais e no Departamento de Estudos.
Deve-se destacar, aqui, a acio do diplomata Alvaro Teixeira Soares
no momento de nascimento da institui¢do, secundando o general
Cordeiro de Farias na formatacio da drea de rela¢cdes internacionais.

Fontes e critérios de selecdo

O trabalho de confeccdo deste volume iniciou-se com a
colaboracio entre as dire¢des da Fundagio Alexandre de Gusméo
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(Funag) e da ESG, que ofereceu um primeiro conjunto de fontes.
Devo registrar o agradecimento pessoal ao general de exército
Décio Luis Schons e a sua equipe pela parceria, sem a qual nio
teria sido possivel finalizar esse projeto. O levantamento inicial da
Escola foi acrescido por duas rodadas de pesquisas suplementares,
com o apoio da Biblioteca da institui¢do. No Itamaraty, a pesquisa
nos macos tematicos de antecedentes sobre o relacionamento, foi
realizada por Rogério Farias, parceiro na organizagio desta obra,
que ali descobriu material inédito. A ele sou grato pela pesquisa e o
caminhar conjunto na explora¢io desta nova fonte de subsidio ao
estudo das relagdes internacionais e da politica externa brasileira.

Ha dezenas de discursos proferidos por chanceleres brasileiros
na Escola Superior de Guerra. Se adicionarmos os interinos,
ultrapassa-se a centena. Esta edi¢do representa um esfor¢o de
sintese e, como tal, envolveu a selecio dos mais relevantes. Uma
primeira orientacdo foi privilegiar os redigidos durante cada
gestdo ministerial. A razdo decorre de muitos ministros terem
histérico anterior de associagio com a ESG. Dois bons exemplos
foram os de Jodo Augusto de Aradjo Castro, dltimo ministro
das Relagées Exteriores do governo Jodo Goulart, e o de Ramiro
Saraiva Guerreiro, chanceler do governo Figueiredo (1979-1985).
O primeiro pronunciamento de Guerreiro data de 1953, quando
ainda era segundo secretdrio. Até assumir o cargo de ministro
(1979), retornou a Escola mais quatro vezes. No caso de Araujo
Castro, é notoéria a qualidade de suas palestras e as proferidas na
ESG, ainda também como jovem diplomata, confirmam a tradigio.

Em vérios casos, nio foi possivel localizar o pronunciamento
realizado durante a gestio ministerial, apesar de estarem
disponiveis discursos proferidos antes ou depois da respectiva
passagem pela chefia da diplomacia brasileira. Por fim, ha casos
de ministros cujos discursos ndo foram localizados — como José
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Carlos de Macedo Soares, Francisco Negrdo de Lima, Horicio Lafer
e Olavo Setubal®.

A segunda orientacio foi excluir os que ocuparam o cargo de
forma interina - personalidades como Décio Honorato de Moura,
Fernando Ramos de Alencar, Carlos Alfredo Bernardes, Jorge de
Carvalho e Silva, Jodo Clemente Baena Soares, Marcos Azambuja
e outros. Tal decisdo retirou da amostragem pronunciamentos
relevantes, mas deu maior consisténcia no aspecto mais amplo das
gestdes ministeriais da pasta.

A terceira orientacdo foi buscar na prépria atividade
diplomadtica a indicacdo do nivel de interesse. Em 15 de marco
de 1985, na solenidade de transmissio do cargo de ministro, por
exemplo, Saraiva Guerreiro indicou que nio faria uma sintese de
sua gestdo, pois isso fora realizado na conferéncia proferida na
ESG em 1984". Esse tipo de informacio habilitou uma escolha
mais adequada as prioridades que os préprios atores histéricos
desejaram legar ao futuro.

Por fim, hd o estudo meticuloso de cada pronunciamento,
analisando-o sob a orientacdo da literatura existente,
particularmente os grandes manuais da histéria das relagdes
internacionais do Brasil. Procurou-se, nesse caso, identificar
como cada fonte permite ou sintetizar os principios e temas de
uma determinada gestdo ou apresentar aos pesquisadores facetas
interpretativas ainda nio vislumbradas. A sele¢do, desse modo, é
um recorte especifico e um primeiro passo no esforco mais amplo de
divulga¢do do acervo das conferéncias das dezenas de diplomatas
que colaboraram com a ESG.

6  Oswaldo Aranha e Fernando Henrique Cardoso fizeram pronunciamentos, mas em periodo afastado
das respectivas gestdes na pasta. No caso de Aranha, a Funag ja publicou o discurso recentemente
(MOREIRA LIMA et al, 2017, p. 545-567). Setbal esteve na ESG em 27 de maio de 1985, mas foi para
ser sabatinado pelos estagiarios. A transcrigao nao foi localizada. Ver Informe. Jornal do Brasil. 29 de
maio de 1985.

7 GUERREIRO, 1985, p. 9.
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Outro aspecto relacionado as fontes é o fato de a maioria ter
sido extraida de grava¢ées, mediante notas taquigraficas, ndo sendo
corrigidas e revistas pelos conferencistas. Decidiu-se diminuir
ao maximo as interven¢bes nos textos originais. Excluiram-se
alguns vocativos e foi atualizada a ortografia de algumas palavras,
buscando manter a informalidade e até os neologismos.

O pensamento diplomatico na ESG

O primeiro discurso reproduzido no volume é o de Raul
Fernandes, o decano dos juristas brasileiros no século XX. Sua
apresentacio foi realizada em abril de 1952, entre os periodos
em que exerceu o cargo de chanceler. Nela tratou do tema da
responsabilidade dos Estados no direito internacional. Com seu
estilo caracteristico, erudito e conciso, apresentou a doutrina
brasileira sobre o tema, evocando o marqués de Sio Vicente e a
questdo Christie, ndo escapando de fazer referéncias elogiosas a
Rui Barbosa.

O préximo discurso é de Jodo Neves da Fontoura, também de
formacio juridica. Além de promotor em Porto Alegre e consultor
juridico do Banco do Brasil, notabilizou-se pelas atividades
politicas que levaram a Revolu¢ido de 1930. O objetivo de sua
oragio foi tratar ndo do passado, mas apresentar aos estagidrios o
contexto contemporaneo da politica internacional da forma como
era observada pelo Itamaraty, o que ele denominou de “histéria em
estado gasoso”. Essa metafora traduzia a dificuldade de estabelecer
juizos categéricos sobre o presente e prever os contornos de
cendrios futuros. Tal método acabaria sendo adotado por outros
palestrantes nas décadas seguintes.

A falta de tempo para a elaboracio do texto acabou por
permitir maior desenvoltura de sua oratdria, considerada das
mais eloquentes a época. Em convergéncia com a apresentagdo
realizada por Raul Fernandes nota-se sua admiracéo pela doutrina
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de Rui Barbosa sobre a igualdade juridica dos Estados para refletir
sobre os fatos contemporaneos. Jodo Neves da Fontoura apontou
como o principio estava desgastado diante da crueza da politica de
poder dominante. O gaticho demonstrou certo ceticismo sobre o
alcance do multilateralismo, quando, por exemplo, mencionou que
a definigdo de um conceito como o de “agressor” no tocante ao uso
da forca nas rela¢bes internacionais estava “consumindo imensos
e enormes tesouros de sabedoria em debates infindaveis”, sem
alcancar resultados praticos.

Do ponto de vista regional, no entanto, estava confortivel em
seu otimismo. Ele elogiou, em particular, o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca e a Carta de Bogotd. Sua hipétese para a
forca do sistema de direito internacional das Américas residia em
um fato peculiar da regido: uma nac¢do “imensamente poderosa”
rodeada de paises sem poder equivalente. Os mais fracos, assim,
tinham grande incentivo no fortalecimento do direito hemisférico,
como acabaria ocorrendo com o desenvolvimento do sistema
interamericano e da doutrina correspondente, com impacto no
direito internacional. Do ponto de vista contemporineo, um
dos aspectos examinados por Neves da Fontoura era o tema
do comunismo. Ele fez parte de uma geracdo de estadistas que
consideravam o espectro de Moscou como o maior desafio da época.

Afonso Arinos de Mello Franco, o ministro que assumiu em
fevereiro de 1961, um dos principais idealizadores da Politica
Externa Independente, lidou também com a doutrina marxista
como ideologia politica e suas repercussdes para a seguranca
nacional dos Estados em sua apresentacdo de 1958, cerca de trés
anos antes de tomar posse no Itamaraty. Didatico, o grande jurista
e politico mineiro apresentou de forma precisa seus conceitos.
Sua preocupacio era compreender a “manutencio da integridade
e da estabilidade da nagio brasileira”. Seu método de anilise foi
essencialmente juridico e seu argumento era que a Constitui¢do
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propunha a garantia da estabilidade institucional e que existiam
doutrinas politicas que poderiam colocar em risco essa premissa.
Mais importante foi seu argumento de que a seguranca nacional se
inseria num contexto internacional mais amplo. Nenhum Estado
conseguia isolar-se das influéncias da forca das ideologias de sua
época. Se o diagndstico era pessimista, as propostas revelavam
certo otimismo. O juridicismo liberal de Afonso Arinos propunha
a valoriza¢do democratica como caminho essencial para lidar com
os desafios ideoldgicos da era®. Curioso observar que, em nenhum
momento, Arinos se refere a sua ideia pioneira e visionaria de uma
América Latina livre de armas nucleares.

Por sua vez, outro grande jurista, Francisco Clementino de
San Tiago Dantas, destacou-se como um dos conferencistas mais
requisitados da ESG, fazendo nove pronunciamentos entre 1951
e 1962°. Foi admirador da instituicio, considerada por ele como
exemplo de ensino. Neste volume, foi reproduzida somente a
conferéncia proferida em 1962, ano em que deixou de atuar como
ministro. Em alguma medida, ela inaugura a pritica que se firmaria
do chanceler apresentar também na ESG as “linhas mestras da
politica exterior”. Ele demonstrou a necessidade de realizar uma
sintese por acreditar que a inser¢io internacional do pais “deixou
de ser apenas um assunto limitado aos interesses [de] especialistas
e passou a ser um tema de cujas grandes alternativas todo o publico
participa”.

8  Um dos maiores desafios no plano hemisférico, com repercussoes globais, foi a eclosao, em 1962,
da crise dos misseis soviéticos em Cuba com capacidade nuclear para atingir os EUA. Tratava-se de
situagdo que punha em risco efetivo a paz e a seguranga internacional e ameagava uma hecatombe
nuclear. Foi nesse quadro que se desenvolveu uma doutrina de seguranga nacional orientada para
evitar a expansdo comunista e que acabou por promover a militarizagdo dos sistemas politicos
nacionais na América Latina. A ESG desempenhou papel no desenvolvimento de ideias e conceitos
nesse processo que se refletiriam, mais tarde, em posi¢des que impactariam mais tarde decisdes de
politica externa, sobretudo, na gestao do presidente Humberto de Alencar Castelo Branco.

9  SAN TIAGO DANTAS, 2014.
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A preocupagido de San Tiago com o debate publico é aspecto
caracteristico da Politica Externa Independente. Os choques do
“complexo deinteresses e aspira¢cdes”, em sua opinido, eram eventos
salutares de uma democracia vibrante. Ele também acreditava que
o momento inicial, de grande debate, fazia parte de um ciclo:

Uma politica externa é tanto mais controvertida quanto
mais ela se encontra proxima da sua fase de formulagdéo.
Depois que ela adquire raizes mais profundas, depois que
ela consegue estabelecer como que uma jurisprudéncia
politica através de aplicagbes sucessivas ds situagdes
internacionais, esta politica, muitas vezes, ganha uma certa
tranquilidade no espirito das classes politicas, é natural que
ela se apresente como assunto eminentemente polémico.

Hermes Lima, outro ministro do periodo da Politica Externa
Independente, apresentou percep¢do semelhante ao examinar o
“processo de transformacio estrutural” pelo qual o pais passava.
Se comparado com Afonso Arinos, Lima era mais otimista com
relacdo as “peripécias da competicio ideoldgico-militar” da
Guerra Fria. Ele salientou que, a despeito da Crise dos Misseis, a
coexisténcia estabilizada até entdo poderia ser ndo sé recuperada,
como também poder-se-ia “assistir & democratizacdo do mundo
comunista e a socializagdo do mundo capitalista”.

O dltimo ministro das Rela¢des Exteriores da Republica de
1946, o diplomata Jodo Augusto de Aradjo Castro, proferiu sete
discursos na ESG. Foi escolhido o de 1962, por coincidir com o
periodo em que ocupava o importante cargo de secretdrio-geral
adjunto para Organismos Internacionais, logo antes de assumir a
chefia do Itamaraty. Sua palestra bem reflete a qualidade do seu
pensamento diplomético.

Na alocugio, aproximando-se do argumento de San Tiago
Dantas de democratizagdo da politica externa, Aradjo Castro
apontou que “os grandes temas de politica exterior passaram
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dos silenciosos gabinetes da nossa chancelaria para a area dos
francos e apaixonados debates publicos”. A tese permitiu breve
reflexdo sobre o exercicio da diplomacia e, particularmente, sobre
o papel do Itamaraty na sociedade brasileira. Imbuido de sincera
perplexidade, o diplomata apresentou aos estagidrios como a
realidade mudara desde o seu ingresso na carreira:

Quando entrei para o Itamaraty, hd 21 anos, prevalecia no
pais a impressdo de que a Casa era praticamente infalivel
em seus atos, opinides e julgamentos. Mas honestamente
devemos perguntar se nossa infalibilidade de entéo néo
era um mero reflexo da profunda indiferenca com que a
nagdo acompanhava nosso trabalho, a néo ser em alguns
momentos criticos da tensdo internacional. O Itamaraty
era considerado mesmo uma pasta i margem da realidade
politica, o detentor de uma tradicdo de bom senso e
estabilidade num pais em fermento e ebulicdo. Havia,
mesmo, em muitos de nds o pensamento de que o Itamaraty
era uma organizagdo perfeita, que o pais talvez ndo
merecesse. E bem diversa a situacdo de hoje, quando nossos
erros e omissdes aparecem frequentemente em colunas dos
jornais (...) [Alinda nédo estamos perfeitamente aparelhados
para defender, em toda sua complexidade, os interesses de
um pais que cresceu muito além de nossas expectativas e,
talvez mesmo, além de nossos desejos secretos.

Era exatamente esse ambiente de inquietagio que justificava
a presenca constante de diplomatas na ESG e em outros ambientes
privilegiados de reflexdo sobre a insercéo internacional do Brasil.

Aragjo Castro aproveitou a oportunidade para apresentar
sofisticada concep¢ido do cotidiano da Guerra Fria, principalmente
no plano do multilateralismo e da seguranca, além de indicar como
sistemas regionais se inseriam na estrutura global de poder. Se
Hermes Lima apresentava-se como otimista, Aratjo Castro era
um cético realista. Acreditava que o mundo ainda estava longe da
paz diante da expansio da Guerra Fria nio sé para a periferia do
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sistema internacional como na propaganda politica. Desenrolou-
se, domesticamente, processo de radicaliza¢do na situagdo politica
no Brasil, que poria fim a prépria gestdo de Aratjo Castro a frente
do ministério.

O préximo ministro das Rela¢des Exteriores foi o diplomata
Vasco Leitdo da Cunha, o primeiro com diploma do Curso Superior
de Guerrada ESGaalcancar tal posicdo. Ele dividiu sua apresentacdo
em quatro partes, tratando respectivamente da ONU, do conflito
Leste-Oeste, da questdo do comércio internacional e dos assuntos
relativos ao hemisfério.

Na primeira, Leitio da Cunha apresentou a transformacio
estrutural da organizacdo. Antes, era um clube pequeno.
Progressivamente, sofreu “profundas modificagdes no seu
ambiente”. O ocidentalismo majoritidrio de outrora sucumbira;
a unidade do clube se rompera com a descoloniza¢io. Chamou a
atencio para a importincia da manutenc¢io da paz e os desafios
que as operagdes de paz criavam para o orcamento da ONU. A “crise
financeira” da organizagio diante de contribui¢bes insuficientes
acabava por refletir-se em “uma crise politica”.

Ao examinar o conflito Leste-Oeste, apresentou o histérico de
vincula¢io da politica externa brasileira ao hemisfério. Ele retomou
os valores e principios tradicionais do pacifismo para defender o
projeto de insercdo internacional do pais durante a Guerra Fria.
Ao contrario de muitos de seus ouvintes, o diplomata apresentou
uma postura equilibrada com rela¢io & Uniio Soviética. Amparado
em sua larga experiéncia diplomdtica, que incluia a chefia da
Embaixada do Brasil em Moscou por dois anos, argumentou que,
ap6s47anosdehistéria soviética, o regime acabou sendo moderado
e socializado no sistema internacional — uma situacdo distinta da
China. A argumentagio, nesse tépico, cumpriu o objetivo da nova
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politica externa de preservar as relagdes diplométicas com os
soviéticos e o bloco de paises europeus da Cortina de Ferro.

O governo de Castello Branco é considerado pela historiografia
como um “passo fora da cadéncia”, uma breve ruptura com o
passado®. O discurso de Vasco Leitio da Cunha demonstra, no
entanto, que essa disjun¢do talvez nio tenha sido tdo severa.
Um ano apés o inicio do regime militar, ele explicitamente
recuperou a tese de “conflito Norte-Sul” apresentada por Afonso
Arinos durante a Politica Externa Independente. Sua visido do
tema era bem cepalina e tradicional com seus antecessores da
pasta na drea econdmica, propondo até a fixacio de precos para
a comercializacio de matérias-primas exportadas por paises em
desenvolvimento, nio deixando de notar que o Brasil fora um dos
principais idealizadores e propositores da Conferéncia de Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD).

O segundo ministro das Rela¢ées Exteriores do regime
militar, Juracy Magalhaes, também era veterano da escola, tendo
feito apresentacdo aos estagidrios em 1956, quando discutiu a
relagdo entre a acdo estratégica e o poder nacional. Em 1965,
iniciou sua conferéncia utilizando o discurso do presidente Castelo
Branco proferido na formatura do Instituto Rio Branco do ano
anterior. Sua opinido era a de que a nova politica externa refletia
“uma restauracio” de tradi¢des brasileiras, tema que examinou
em seguida, dedicando especial aten¢do aos principios da nio
intervencéo e da autodeterminacio. Tal analise é usual no periodo,
mas sua conferéncia se diferencia por debater esses conceitos no
momento em que crescia a polémica sobre a participagdo brasileira
na Forca Interamericana de Paz na Reptblica Dominicana.

Ao contririo de muitos analistas e tomadores de decisio do
periodo da Guerra Fria, Juracy defendeu a tese da impossibilidade

10 CERVO e BUENO, 2002.
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de um novo conflito mundial. O Brasil deveria confrontar-se,
portanto, com um quadro instavel de conflitos periféricos, muitas
vezes de natureza ideoldgica. Segundo o conferencista, a formacao
cultural, geografica e étnica brasileira oferecia uma orientacdo
objetiva da insercio internacional nesse complexo contexto. E aqui
que avalia a Politica Externa Independente, indicando que esse
epiteto poderia ser aplicado a gestdo iniciada em abril de 1964,
pois anteriormente a a¢do diplomatica “estava impregnada [de
uma] ideologia estranha a formacio cristd do povo brasileiro, se
chocava a todo passo, senio propositadamente, com os interesses
da comunidade que sempre integravamos e se caracterizava por um
maquiavelismo neutralista que, sob o pretexto de um suposto ndo
alinhamento, nos estava alinhando entre os seguidores ou servos
in fieri do bloco oposto a nossa prépria comunidade”. Percebe-se,
portanto, que Juracy Magalhies ainda estava muito associado ao
processo de justificacdo do novo regime.

A gestdo do presidente Costa e Silva teria como representante
no Itamaraty o politico mineiro José de Magalhdes Pinto. Ele
proferiu dois pronunciamentos na ESG, o primeiro, de 1968,
apresentando os fundamentos da politica exterior do Brasil; o
segundo, de 1969, sobre o panorama da politica internacional no
final da década de 1960. Nos dois, o foco foi o que se convencionou
denominar de “diplomacia da prosperidade”: a vinculagido entre
seguranca, desenvolvimento e democracia. Sua opinido era de que,
ap6s vinte anos da Guerra Fria, a estrutura do poder mundial se
estabilizara, abrindo o debate ideolégico para o tema do progresso e
do bem-estar. As ameacas do que considerou subversio persistiam,
mas solu¢des meramente militaristas eram custosas e insuficientes.

Havia, desse modo, necessidade de dar um salto qualitativo
no progresso material do pais. Isso sé poderia ser realizado com
grandes investimentos e a incorporagio de tecnologias de ponta na
infraestrutura e na matriz produtiva. Ao discorrer sobre o assunto,
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Magalhies Pinto aludiu ao conceito do uso pacifico da energia
nuclear, um dos temas de maior relevo na sua gestdo a frente do
Itamaraty. Em suas palavras, “nossas mais legitimas aspira¢des de
progresso serdo invidveis” sem o dominio dessa tecnologia para o
desenvolvimento econémico do Brasil. Destacou as negocia¢des
que desembocaram no Tratado de Nio Proliferacio Nuclear,
apontando seu carater discriminatério e monopolista, que criava
novas assimetrias na ordem internacional e um “diretério de
superpoténcias”.

No dltimo discurso que proferiu na ESG apés o fracasso da II
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), Magalhdes Pinto observava com desencanto a
atuacido dos paises desenvolvidos no esforco de “manter suas
posi¢cdes de poder”. Se esse propdsito era facilitado e garantido
pelos mecanismos operacionais da carta da ONU, no campo da
manutencio da paz e da seguranca internacional, os privilégios aos
membros permanentes do Conselho de Seguranca pareciam entéo
expandir-se em novos instrumentos discriminatérios na esfera
tecnoldgica com implicagdes econdémicas, como o TNP.

Mirio Gibson Barboza, que estagiara na ESG em 1951,
ocupou a chefia do Itamaraty durante o governo do presidente
Emilio Garrastazu Médici. Foram selecionados dois de seus
pronunciamentos na Escola. O primeiro, de 1968, quando ainda
era secretario-geral, trata da relagio bilateral entre Brasil e Estados
Unidos. O segundo, de 1970, analisa a politica externa brasileira
na década que entio se iniciava. O estilo do diplomata, nas duas
apresentacdes, é fluido e objetivo. Apresenta, ocasionalmente,
percep¢des originais sobre a carreira e sobre a politica
internacional. Uma delas é a “licio maior” que aprendera na sua
vida profissional: “em diplomacia no ha lugar para automatismo,
nem imutabilidade”.
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Assim como seus antecessores, Gibson Barboza salientou o
“entendimento tacito” entre os Estados Unidos e a Unido Soviética
na macroestrutura da politica internacional. Apresentou tal quadro
dentro do plano histérico de longa duragio, passando dos “torneios
oratérios” do século XIX até a fase em que “as aspira¢cdes nacionais
surgem com vigor renovado”. O diplomata foi particularmente
sensivel em detectar a transformacio da politica externa americana
no campo do desenvolvimento econdmico e suas consequéncias
para o Brasil. Ele indicou ser invidvel esperar, naquele momento,
qualquer ajuda financeira ou cooperagdo econdmica por parte
dos Estados Unidos. Nas circunstancias entdo prevalecentes,
Washington era “neoisolacionista” e atuava de acordo com uma
filosofia de “neoprotecionismo”. Tal conclusio é relevante, pois de
1946 até meados da década de 1960 nio foram poucos os tomadores
de decisido brasileiros que defendiam estratégia de insercio
internacional com base na atrac¢io de capitais norte-americanos
sob a forma de empréstimos e investimentos. Gibson apresentou,
assim, visio distinta do relacionamento bilateral, indicando como
naturais os choques que cada vez mais afetariam essa dindmica:
“a medida que o Brasil cresce, se multiplicam suas 4reas de
confronta¢io com os Estados Unidos”. A fun¢io da diplomacia
seria, nesse contexto, “ampliar as 4reas de concordancia e reduzir
as de divergéncia”. Havia particular interesse em saber como essa
equacdo poderia ser equilibrada na administracio Nixon, o que
motivou a visita oficial do presidente Médici aos EUA em 1971.

Gibson Barboza liderou a diplomacia em periodo peculiar,
do “milagre brasileiro”, quando o pais comecava a ser visto como
“uma poténcia em ascensdo”, o que ocasionou “problemas novos
e renovados”. Isso o levou a apresentar aos estagidrios a questdo
do nacionalismo como aspecto central da politica internacional
na década de 1970. Os desafios do periodo também refletiam sua
preocupagdo com o papel da diplomacia profissional. O ponto
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de partida de sua andlise nesse tépico foi o Duncan Report, o
documento que acelerou as reformas no servi¢o exterior britanico.
A anilise de um pais que havia perdido seu império colonial e
procurava redimensionar sua presen¢a no mundo serviu para
nortear o caso brasileiro, que parecia trilhar rota oposta.

O diplomata Anténio Francisco Azeredo da Silveira assumiu
o ministério no primeiro semestre de 1974 e proferiu conferéncias
na ESG em cada um dos cinco anos de sua gestdo, com exce¢io
do ultimo (ele entregou o cargo em mar¢co de 1979). Sua
construgio conceitual, no primeiro discurso, seria importante para
compreender a visido do ministro e suas propostas. Para Silveira, o
“papel da chancelaria é por o pais 4 frente de seu tempo”. A politica
externa devia ser “a projecdo da sintese dos interesses nacionais
no plano internacional” e nio mera extensio do “poder nacional”,
conceito demasiado rigido e ancorado apenas no presente. Sendo
um pais em ripida ascensio, seria melhor estruturar objetivos e
interesses pensando no amanhi - “é importante abrir as opg¢des
para o futuro e preservi-las integralmente”. Enfim, o Brasil
nio deveria assumir compromissos que viessem a cercear suas
perspectivas estratégicas.

Merecem destaque na apresentacdo de Silveira as reflexdes
sobre a atividade diplomitica. Ao comparar a diplomacia com
outras politicas publicas, observou como o campo de agdo
internacional gerava desafios mais complexos. Isso porque se, no
plano doméstico, “a vontade governamental é decisiva”, no plano
internacional o Estado exercia influéncia limitada ou, as vezes,
nula. Sendo a politica internacional exercida em ambiente de
constante mutagéo, sublinhou o fato de inexistirem coincidéncias
permanentes e tampouco divergéncias perenes entre nag¢des. Essa
realidade impunha a necessidade do pragmatismo e, em especial,
o afastamento a alinhamentos autométicos. Percebe-se, aqui, no
terreno rarefeito do tema conceitual, a preparacio tedrica para as
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inflexdes e os ajustes que seriam implementados durante o governo
Geisel, tanto no tocante ao tema das ex-colénias portuguesas como
no estabelecimento de relagdes diplomdticas com a Republica
Popular da China - aspectos inter alia aprofundados pelo chanceler
na sua conferéncia de 1978 na ESG.

Se a conferéncia de 1974 apresentou os principios do
Pragmatismo Responsavel, o ultimo discurso que proferiu na
ESG como ministro das Rela¢des Exteriores, em 1978, serviu para
efetuar um balan¢o antecipado de sua gestdo. Preliminarmente,
indicou o fato de a politica externa ter passado “a refletir o que
é 0 nosso pais e o que somos como sociedade e como povo”,
tendo também encontrado “eco e apoio em todas as camadas da
populacdo brasileira”. Subjacente a essas palavras encontrava-se
um aspecto de que poucos tinham consciéncia: o ativo esforco
da chancelaria de aproximar-se de grupos sociais e dos meios de
imprensa, revertendo o relativo afastamento dos anos iniciais
do regime militar. Pode-se, portanto, aventar que a “reabertura”
a sociedade, no Itamaraty, precedeu e até orientou o movimento
mais amplo que se desenrolaria na década de 1980.

Apesar do esfor¢co de sintese, a conferéncia foi proferida
no auge da gestdo de Silveira — dois meses depois, por exemplo
da ceriménia de assinatura do Tratado de Cooperagio
Amazoénica. Muitos dossiés da agenda ainda estavam em franco
desenvolvimento, o que trouxe maior relevancia e atualidade ao seu
pronunciamento. Observa-se isso particularmente no tratamento
dos temas regionais. O diplomata apresentou a questio de Itaipu,
mas informou os estagidrios da impossibilidade de realizar uma
resenha mais completa naquele momento quando ainda estavam
em curso negociagdes.

Talvez o aspecto mais relevante de sua apresentacido tenha
sido sobre os desafios futuros da politica externa brasileira.
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Nesse particular, salientou a crescente “complexidade” nacional,
a necessidade de promover maior abertura do Brasil para o
mundo. Ele vinculou essa situagio diretamente & diversificagido
do perfil econémico do pais. Essa evolu¢io contribuiria para um
relacionamento mais intenso com os paises africanos e um melhor
equilibrio com o mundo desenvolvido. Mas ndo eram somente
aspectos endégenos que explicariam essa complexidade. A détente
legara a politica internacional uma situacdo mais pacifica, que
alguns consideravam entio como passageira.

Outro desafio apontado por Silveira advinha das mudangas
na estrutura do poder mundial e na tendéncia a sedimentacdo
“de uma multilateralizacdo seletiva e excludente do processo
decisério em questdes internacionais”. Ao contrdrio de periodos
anteriores, no entanto, a politica desenhada pelo chanceler
voltava-se para projetar o Brasil na mesa de negociagdo desses
féruns e ndo a mera dentncia da estrutura do poder internacional
cristalizada em diretérios informais que se constituiam ao arrepio
do multilateralismo mais amplo.

Essa op¢do resultou de um contexto estrutural mais complexo
enfrentado pelo pais na segunda metade da década de 1970.
Até a crise do petrdleo, os paises em desenvolvimento eram
compreendidos de forma relativamente homogénea, constituindo
sua autoimagem como bloco politico em contraposi¢io aos paises
desenvolvidos, notadamente na agenda econémica. Na UNCTAD
I, em Nova Delhi (1968), contudo, surgiram fissuras na unidade
dos paises em desenvolvimento, que se acelerariam apds a
primeira crise do petréleo (1973). O grupo denominado de paises
de menor desenvolvimento relativo atuou (e foi estimulado a fazé-
lo) de maneira a conseguir concessdes diferenciadas dos paises
desenvolvidos. O crescimento econémico extremamente acelerado
do Brasil e outras na¢ées também levou A criacido do termo “paises
em desenvolvimento avanc¢ados”, com a expectativa de que fossem
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graduados a uma posi¢do em que progressivamente deixassem de
receber concessdes.

O discurso éimportante por traduzir um otimismo mais amplo
da comunidade deciséria de Brasilia no final do governo Geisel.
A maioria pensava que a tendéncia de crescimento econdémico
permaneceria nos anos seguintes. Silveira, em particular, projetou
que a base produtiva do Brasil aumentaria 80% até 1985, com
a multiplicacdo por oito do valor das exporta¢des de produtos
manufaturados. Os eventos de 1979, com o segundo choque do
petréleo e a elevagio significativa dos juros norte-americanos,
comprometeriam boa parte dessas expectativas e exigiriam
reajustes de politica.

O discurso de Ramiro Saraiva Guerreiro, sucessor de Silveira
no ministério, proferido naquele ano, teve como pano de fundo
exatamente essas dramdticas transformac¢ées. Expoente da area
juridica e politica da diplomacia brasileira, preocupava ao novo
ministro a auséncia de “mecanismos eficientes, justos, abertos
para solucdo dessas tensdes”. Ele citou especificamente o caso
da UNCTAD como oportunidade perdida de transformagio da
governanca econdémica global. Vivia-se, ao final da década de
1970, “a oligarquizac¢io dos foros decisérios”, em detrimento dos
interesses brasileiros. Sua solu¢do era reforcar a “solidariedade
entre os paises em desenvolvimento” e utilizar a criatividade para
constituir “modos préprios e eficazes de aproximacio e cooperagdo
horizontais”.

Um dos vetores dessa criatividade que Saraiva Guerreiro
reforcou foi o universalismo, definido como linha béasica da
diplomacia formulada pelo presidente Jodo Baptista Figueiredo,
na esteira do “ecumenismo” de Silveira. O conceito partia da
aceitacdo da diferenca e da diversidade. A “vocacio do Brasil 4 boa
convivéncia internacional”, no entanto, no seria mera preferéncia
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diplomatica. Observou o chanceler a ligacdo entre os valores que
caracterizavam a sociedade brasileira, em particular sua formagdo
histérica, com os pardmetros gerais da politica externa.

Saraiva Guerreiro, assim como Azeredo da Silveira, foi
conferencista da ESG em todos os anos de sua gestdo, com excecio
do ultimo. O de 1984 foi de especial relevincia, pois o préprio
ministro definiu-o como o documento que sintetizou sua gestdo
a frente do Itamaraty — sendo provavelmente o pronunciamento
mais detalhado e longo de um chanceler na Escola. Além dos usuais
trechos de andlise de conjuntura, ele fez um balan¢o mais amplo
da politica externa “no quadro maior da democratizacio e da
abertura”. Essa peculiaridade da situa¢do doméstica afetou a forma
como Guerreiro apresentou o processo de inser¢do internacional
do Brasil.

Os ventos da mudanca fortaleciam novos atores, como as
universidades, a imprensa e os partidos. O medo do diplomata era
que isso levasse a uma fragmentacio da politica externa, capturada
por grupos de interesse. Por isso alertou os estagiarios sobre a
necessidade de a diplomacia profissional ser um articulador ativo
do interesse nacional. Segundo suas préprias palavras, “o melhor
capital de uma Chancelaria é a sensibilidade politica” e era com
essa habilidade, e sempre no estrito escrupulo das atribui¢ées de
outros 6rgios, que o Itamaraty deveria agir.

Do ponto de vista de sua gestio, o ministro lamentou o
quadro em que teve de operar, caracterizado pela “deterioracio da
estrutura politica e econémica do sistema internacional”’. Havia,
portanto, severa distincia entre o interesse nacional e as opg¢des
diplomadticas: “A crise significa, para noés, frustragio, dificuldades
crescentes”.

Mas a crise também resultou em uma ressignificagdo do perfil
externo, afinal, “a consolida¢io da democracia muda a face externa
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do pais”. Isso pode ser observado pelas caracteristicas dos ministros
que se sucederam na chefiadoItamaraty de mar¢o de 1985 a outubro
de 1992. Roberto Abreu Sodré, Olavo Settibal, Francisco Rezek e
Celso Lafer foram os primeiros ministros das rela¢des exteriores
desde outubro de 1969 recrutados fora do Itamaraty. No caso de
Rezek e, sobretudo, Lafer existia a proximidade determinada pelo
interesse quanto ao Direito Internacional e ao estudo das Rela¢des
Internacionais. Ambos foram professores do Instituto Rio Branco
e examinadores no Curso de Altos Estudos. Todos mantiveram a
tradi¢do de participar das atividades da ESG*.

Além da manutencio dessa rotina, os ministros também se
esforcaram para garantir a continuidade. Como informou Roberto
de Abreu Sodré, sua primeira preocupagio ao assumir o cargo de
ministro foi com a “coeréncia de nossa politica externa com seu
nobre passado e suas firmes tradi¢des”, mesmo com os inevitaveis
ajustes. A razdo dessa permanéncia decorreu da percep¢io de
que a politica externa do regime militar refletia “interesses reais
e aspira¢des concretas” e ndo veleidades institucionais. Essa
assertiva ajuda a explicar como o Brasil conseguiu manter relativa
coeréncia da sua politica externa, a despeito da mudanca de regime
politico e de liderancas a frente do Itamaraty.

Para Abreu Sodré, a Guerra Fria transformou a “confrontacio
retdérica” em “quadro de distensdo”. Apesar do sentimento de
otimismo que pairava no periodo, ele tinha opinido convergente
com a de Saraiva Guerreiro sobre o que julgou ser o “gradual
processo de desgaste dos organismos internacionais”. Os dois
movimentos pareciam estar em contradi¢io, mas, na verdade,
achavam-se intimamente vinculados. A distensio fora alcancada
em parte como consequéncia do ativismo do novo programa

11 No caso de Olavo Settbal, ele participou das atividades da instituigdo em um formato de perguntas
e respostas, mas o conteildo do evento néo foi transcrito.
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estratégico-militar do governo Reagan. O unilateralismo do novo
presidente americano também se refletiu no &mbito multilateral,
notadamente no plano econémico.

Para o Brasil, a fragilizacdo do sistema de regras
internacional era negativo, pois perdia-se o principal mecanismo
de “condicionamento da politica de poder”. O pais renovou, no
periodo, portanto, o esforco de fortalecimento dos organismos
internacionais. Isso pode ser observado, por exemplo, no retorno
ao Conselho de Seguranca da ONU, presidido no més de julho de
1988 pelo diplomata Paulo Nogueira Batista.

A segunda apresentac¢do de Francisco Rezek na ESG, proferida
em 1991, apresentou um quadro de renovag¢io e reforma. Desde
a conferéncia de Juracy Magalhies de 1965, o Itamaraty nio se
apresentava de forma tio assertiva na Escola. Para o ministro, o
governo Collor assumira com o mandato de “rearrumar a casa,
desmontando estruturas oligdrquicas e patriarcais, para comecar
a construir um Brasil Novo”. Foi um “processo irrequieto”, mas
que nio deixou de “aprender com o passado”. Essas fortes palavras
estavam em paralelo com o famoso discurso de posse de Fernando
Collor de Mello, para o qual contribuiu o diplomata José Guilherme
Merquior*2. O préprio ministro justificou esse tom ao afirmar que
“em periodos de mudanca importante e profunda como o presente,
é inevitavel a emotividade do debate”.

Rezek apontou como elemento central da nova gestdo o
“imperativo do mercado como vetor do desenvolvimento e sua
importanciaparaaevolugiodasrelacdesinternacionais”. Ndoforam
palavras vazias. A administra¢do da qual fez parte se esforcou para
liberalizar o comércio exterior, empreendendo uma das maiores
aberturas comerciais ja realizadas pelo Brasil em sua histéria. Ele

12 Discurso de posse do presidente é um compromisso com a reconstrugao. Jornal do Brasil. 16 de
margo de 1990.
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defendeu a tese de que os paises desenvolvidos haviam alcancado
certa prosperidade por seguirem um conjunto de premissas.
Primeiro, uma progressiva reducio da intervenc¢io do Estado na
oferta de produtos e na definicdo de precos. Segundo, o foco no
atendimento ao consumidor, algo que privilegiava a tecnologia em
detrimento do trabalho. Terceiro, a interdependéncia pelos fluxos
do investimento e do comércio.

Celso Lafer, o segundo ministro das Rela¢bes Exteriores
de Collor, avancou na reflexdo sobre as mudancas do sistema
internacional. Ele partiu da andlise da identidade brasileira,
tema longamente examinado em sua trajetéria académica, para
compreender o posicionamento do pais diante dos desafios da
década de 1990. Assim como varios antecessores, Lafer identificou
0 apego a pratica do didlogo e da coopera¢io como corolario da
“vocacgio pluralista da sociedade brasileira”. Outra semelhanca foi
na identifica¢io do espaco regional em que o Brasil estava inserido.
A “fronteira-separa¢io” que cingia o externo do interno foi
transformada em “fronteira-coopera¢io”, cujo maior exemplo é o
Mercosul, solidificando os interesses nacionais sem que ocorresse
perda de soberania.

Um elemento inédito na apresenta¢io de Lafer foi a dimensio
federativa da politica externa. Ele apontou que, em sua gestio,
nio sé comprovou, mas também incentivou, a prética federativa.
Havia, nesse esforco, grande atividade de coordenacgio e didlogo
com autoridades estaduais e municipais. Esse aspecto estava
intimamente ligado a sua preocupac¢io com o carater democratico
da agdo diplomatica. A abertura a outras instancias politicas fazia
parte da busca pela legitimacio:

[E] evidente que numa democracia efetiva o papel da
sociedade ndo é o de legitimar opgbes previamente

efetuadas pelo Estado no campo internacional, nem mesmo
o de simplesmente aceitar a agenda apresentada pelo niicleo
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formulador de politica externa do Estado. A opinido publica
tem sua prépria agenda, que a diplomacia profissional
deve incorporar, na medida em que lhe cabe responder aos
impulsos da sociedade civil.

Esse foi um dos temas mais examinados por Lafer em sua
Conferéncia e ligava-se, igualmente, ao “impulso democratizador”
da reforma da Carta das Nag¢des Unidas, de maneira a permitir que
a sua estrutura refletisse “mais adequadamente as realidades da
distribui¢do do poder internacional”. Essa agenda buscou reforcar
o multilateralismo, algo observado como vidvel diante das “novas
geometrias de poder” que facilitavam a a¢do internacional por
intermédio de multiplas aliancas téticas.

Cabe destacar a énfase dada na exposicio do chanceler Celso
Lafer & Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, com observacdes sobre
o papel construtivo que nela desempenhou o Brasil como pais-sede,
assim como o significado dos textos nela assinados e/ou negociados
que inseriram e consolidaram na agenda internacional o conceito
do desenvolvimento sustentavel. Enfim, naquela conferéncia, a
mais importante que o Brasil havia, até entio, sediado, logrou-
se estabelecer o ponto de equilibrio entre a no¢do de crescimento
econdmico e a de preservagio ambiental, o que correspondeu a
extraordindrio avanc¢o no direito internacional contemporineo
aplicavel ao tema.

O dltimo chanceler que proferiu conferéncias durante sua
gestdo cujas transcri¢des estdo disponiveis ao pesquisador foi o
diplomata Luiz Felipe Lampreia. Sua exposi¢do assemelhou-se a
de Antonio Azeredo da Silveira pela preocupagido em apresentar
um quadro conceitual preliminar para os estagiarios. Na de 1993,
ele iniciou afirmando que “a inser¢io internacional de um pais é
elemento determinante do seu projeto nacional e fator decisivo na
busca da sua consolida¢io como Estado soberano e como sociedade
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estavel, equinime e desenvolvida”. Reforcava-se, assim, a ligacdo
entre a politica externa e a prosperidade nacional, uma perspectiva
coerente com a tradi¢do da politica externa brasileira.

Se Francisco Rezek apontou de forma mais crua a necessidade
de o Brasil abrir seus mercados, Lampreia foi mais cauteloso
e didatico: “O grande desafio da diplomacia dos nossos dias é
precisamente conciliar, em atencido aos interesses do pais, a
soberania e a interdependéncia”. Muitos paises passavam por
esse mesmo dilema. O diplomata apontou China, México, Chile,
Singapura, Taiwan e Hong Kong, entre outros, como exemplos
de economias que, a despeito de diferentes regimes politicos,
conseguiram alterar seus perfis para atender a nova realidade.

Em sua opinido, uma das tarefas da diplomacia brasileira
era ajudar a populacio a compreender essas mudangas externas
e, especialmente, cuidar da promocio e da defesa dos interesses
nacionais “a partir de um constante aperfeicoamento da insergio
do pais no mundo”. Ele nio tinha davida sobre a necessidade de
o Brasil ter “um projeto nacional préprio” que reconhecesse as
vitérias logradas pelo processo de substituicio de importagdes.
Mas indicava que, em um sistema internacional com caracteristicas
distintas, seria relevante adaptagdes e certa flexibilidade.

Ele ndo era idealista a ponto de pensar que esse processo
fosse facil. Muito pelo contrario. Lampreia afirmou que a incerteza
forcava o Brasil a “manter aberto o maior nimero possivel de op¢des
estratégicas” e, acima de tudo, lidar com custos e op¢des no plano
interno. A tensio de equilibrar essa equa¢io dentro do movimento
de renascimento democratico seria um dos maiores desafios da
diplomacia profissional. Com efeito, o diplomata apontou que, em
muitos temas, as negocia¢des internas com grupos de interesses,
com congressistas e com outros atores seriam bem mais complexas

que as externas.
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Nesse contexto, um dos grandes desafios da diplomacia era
exatamente exercer “a tarefa dificil de recordar ao publico interno,
imerso nos complexos debates em torno dos temas de interesse
da diplomacia, que a negociagio pressupbe compromissos e
barganha”. Ele apontou que “encarar a negociagdo externa, em um
mundo dindmico onde temos muitos competidores, como mera
tatica dilatéria pode as vezes ter altos custos, ndo sé em imagem,
mas principalmente em isolamento, retaliacdes e dificuldade
de acesso a bens materiais e recursos financeiros e tecnoldgicos
indispensaveis ao nosso desenvolvimento”.

Em sua apresentacio de 1996, Lampreia formulou uma
palestra mais tradicional, voltada para a apresentacdo da politica
externa do governo Fernando Henrique Cardoso. Na introdugio,
sobre o contexto internacional, focou predominantemente no
tema da globaliza¢do. Muitos criticos do governo nesse periodo
apontavam certo idealismo e falta de objetividade na forma
como se percebia esse fendmeno. O texto traz pondera¢des a essa
conclusio:

[N]éo podemos ter a ingenuidade de acreditar que a forca
da globalizagio é capaz de automaticamente minorar ou
resolver problemas graves que persistiram, como a pobreza,
as desigualdades sociais e regionais, a concentragdo de
riqueza, o mau uso do meio ambiente e as agressées contra
os direitos de grupos ou individuos dentro dos paises
em todo o mundo. E importante adotarmos uma viséo
objetiva e critica do fenémeno: trata-se de uma realidade
que é preciso compreender para melhor lidar com ela. (...)
Os riscos dessa nova realidade estdo ligados muito mais a
incapacidade que um Estado tenha de se adaptar para fazer
face as novas condi¢bes da competigdo internacional.

Percebe-se, assim, o cardter realista do periodo. Nio se
afirmava que a globalizacio era ambiente automatico nivelador da
desigualdade e promotor da prosperidade. O que se indicava era o
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fato de o fenémeno ser uma realidade objetiva, ndo importando a
auséncia de reconhecimento por parte do Brasil. Havia certamente
dificuldades e constrangimentos impostos as estruturas
econdmicas e politicas pela forca da globaliza¢do, mas o argumento
de Lampreia era de que criar diques entre o Brasil e o mundo para
evitar a realidade seria muito pior: “[u]ma sociedade mal integrada
e com baixo desempenho econdémico é muito mais susceptivel de
ser afetada adversamente por problemas (...)".

A conclusio da gestdo de Lampreia no ministério caracterizou
o fim da regularidade da tradi¢do de os ministros das Rela¢bes
Exteriores proferirem discursos durante suas respectivas gestdes
na Escola Superior de Guerra. O dltimo discurso transcrito nesse
volume, de autoria de Celso Amorim, que chefiou o Itamaraty
entre 2003 e 2011, foi proferido em 2012, quando ocupava o
cargo de ministro da Defesa. Por essa caracteristica, o diplomata
examinou predominantemente aspectos relacionados a seguranca
nacional. Ainda que tenha esse foco, ha grande convergéncia com
os pronunciamentos de seus antecessores na pasta das Rela¢des
Exteriores, a iniciar com a tradi¢io de apresentar um contexto
internacional preliminar.

Para Amorim, o estado de natureza imaginado por Thomas
Hobbes nio correspondia a realidade da intera¢io entre o Estados;
tampouco a paz perpétua concebida pelo filésofo Immanuel Kant.
As relacdes entre os Estados caracterizavam-se, portanto, “por
um misto de cooperagido e de conflito em grada¢bes diversas”.
Nesse ambiente, um primeiro aspecto a determinar a seguranca
do Estado nacional era a situa¢io das fronteiras. O Brasil, nesse
quesito, em decorréncia da “habilidade de homens como o bardo
do Rio Branco”, criou um ambiente de seguranca. O segundo
aspecto salientado por Amorim foi a capacidade persuasiva e
de irradiacdo de valores (soft power) do pais. Para o diplomata,
novamente apresentando concep¢io semelhante a varios de seus
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antecessores, essa caracteristica estava vinculada as caracteristicas
do povo brasileiro, que privilegiava a cooperagdo em detrimento
“as férmulas impositivas ou intimidatérias”.

Todo esse quadro apontava para a necessidade de o Brasil
ter como elemento central na sua politica de defesa “um forte
componente de cooperagdo”, particularmente com os seus vizinhos.
Indicou que essa preocupagio ja existia ha algum tempo. A criagio
da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
materiais nucleares e o Mercosul constituiam os elementos de
cooperag¢io estratégicos para lidar com a Argentina. A Unasul e seu
Conselho de Defesa seriam o eixo complementar.

Celso Amorim também apresentou como elemento
conformador de uma nova comunidade de defesa a cria¢do, em
2012, do 1° Curso Avancado de Defesa da Escola Superior de
Guerra, que tinha como foco a capacita¢io de civis e militares de
paises vizinhos para “desenvolver o pensamento sul-americano de
defesa com base nos conceitos de cooperagio e integragdo”.

Mas nio era s6 com o soft power que o Brasil deveria conduzir
sua estratégia de defesa, segundo o ministro. Para ele, era
necessaria a criagdo de uma capacidade dissuasdria nio sé regional,
mas global, como complemento essencial de uma politica externa
robusta. Esse era, certamente, um desafio. Os gastos em pessoal,
encargos sociais e custeio da pasta que chefiava representaram,
em 2011, 88,2%, nio sobrando quase nada para investimento.
O volume de gastos também era inferior se comparado com o de

outros paises emergentes.

Esse conjunto de conferéncias proferidas na ESG por titulares
do Itamaraty em mais de meio século constitui referéncia util ao
estudo da evolugdo da politica externa no periodo. Demonstra o
papel da Escola no debate académico e profissional e também sua
contribui¢io ao pensamento sobre o Brasil, seu desenvolvimento
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e sua insercdo internacional. Desde o pés-guerra, amplia-se
gradualmente o interesse geral sobre as rela¢ées internacionais no
pais. Nesse contexto, a Funag, por meio de parceria com a Escola
e com outras institui¢des académicas, tem sido instrumental para
a diplomacia publica e para a formac¢io de uma opinido publica
sensivel aos problemas da convivéncia internacional. Creio que
a obra é representativa deste didlogo amplo e permanente com a
sociedade, tio importante para a democracia e seus valores.

Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima

Presidente da Fundac¢io Alexandre de Gusmao
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A RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS EM DIREITO
INTERNACIONAL (1952)

Raul Fernandes™

O general Cordeiro de Farias, que dirige com tanto brilho e
autoridade a Escola Superior de Guerra, honrou-me sobremaneira
convidando-me a inaugurar neste ano letivo o ciclo de conferéncias
sobre assuntos internacionais. Desvaneco-me com tdo insigne
favor, e o agradeco com sincera efusio, certo, entretanto, de que o
alcancei, ndo por algum mérito especial na matéria que devo versar,
mas em razdo do apreco e especial consideracio com que tratei esta
Escola durante o tempo em que tive o privilégio de servir o pais
como ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores.

Nio agradeco, porém, ao prestigioso comandante o tema que
me foi proposto. Na verdade, “a responsabilidade internacional dos
Estados” é o problema central do direito das na¢es no conceito de
autoridades tdo qualificadas como o sr. Hildebrando Accioly* e o
saudoso dr. Vitor Maurtua?, emérito internacionalista e diplomata
peruano, de quem todos nos recordamos com saudades, pois aqui

Raul Fernandes (Valenga/R), 1877 — Rio de Janeiro/R}, 1968). Advogado, politico e diplomata
brasileiro. Ministro das Relagdes Exteriores nos governos Dutra (1946-51) e Café Filho (1954-
-55). Atuou como delegado do Brasil nas Conferéncias de Paz de 1919 e de 1946.

1 Tratado de Direito Internacional Publico, v. 19, p. 287.

2 Conferéncia na Academia de Direito Internacional de Havana, publicada na Revista de
Derecho, dez. 1929, p. 214.
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faleceu como embaixador de seu pais e era um fervoroso amigo do
Brasil.

A importincia da matéria nido decorre somente do imenso
campo de aplicagio de seus principios, que apanham o Estado em
toda a sua atividade, assim exterior como doméstica, mas ainda
das controvérsias de doutrina e de jurisprudéncia suscitadas pelo
desenvolvimento desses principios, quando postos em obra para
solucdo dos litigios emergentes.

Sou reconhecidamente dotado de certo poder de sintese,
mas nio sei como me aplicar com éxito em resumir numa breve
palestra um mare Magnum de tal densidade que sé dificilmente se
atravessara num curso integral de algumas licdes.

Serei, pois, forcado a um esquema, um esqueleto, pouco
mais do que um sumaério, tanto mais apertado quanto o préprio
enunciado do tema que me foi proposto obriga-me a ilustrar
algumas proposi¢des com exemplos tirados dos precedentes, o
que, alids, facilita a compreensdo do assunto e, a0 mesmo tempo,
mitiga, em parte, a aridez desta alocugio.

Direi, assim, tido sucintamente quanto possivel, sobre os
fundamentos da responsabilidade dos Estados nas suas rela¢ées
externas, sobre os atos e fatos que podem origina-la direta ou
indiretamente, e sobre as causas de exonerac¢io.

Essa responsabilidade existe; os fatos a comprovam frequen-
temente. Nio obstante, ha autores, como Pradier Fodéré, Funck-
Brentano e Sorel, que a negam radicalmente, sob o fundamento de
que os Estados, sendo soberanos, nio conhecem poder superior
que lhes possa reconhecer faltas e sancioné-las.

Tal objecido, rejeitada pela torrente dos juristas e superada
na prética internacional quotidiana, ja estava fulminada desde o
tempo de Luiz XIV por Bossuet® quando distinguia entre o governo

3 Politique tirée de I'Ecriture Sainte, liv. 8, art. Il.
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absoluto e o governo arbitrario. O governo absoluto, dizia ele, tira
este cardter do fato de ndo estar sujeito a nenhum outro poder no
Estado, mas da fusdo se segue que ele seja arbitrario, pois hd leis
nos impérios que fulminam de nulidade tudo o que se faz com seu
desprezo.

7

Nas rela¢des entre Estados é manifesto que a soberania
de cada qual ha de ser limitada pela obrigacido de respeitar seus
proprios deveres para com as outras soberanias. Esses deveres sdo
prescritos pelo direito internacional.

E certo que a lei internacional, no sentido técnico da palavra,
ndo existird enquanto um 6rgiao nio se constituir com a fungio
de crid-la. As Nag¢des Unidas nio tiveram a coragem de conferir
esse poder, mesmo inter partes, a sua grande Assembleia, como
poderiam ter feito com vantagem para todos, e sem risco para
ninguém, mediante certas qualificacbes da maioria deliberante,
tal como assentaram, nas suas relag¢des reciprocas, as Republicas
Americanas, segundo o Tratado do Rio de Janeiro, de 1947.

Mas, mesmo na imperfeita sociedade em que vivemos
internacionalmente, certas normas de procedimento existem, cuja
observincia é obrigatdria.

Umas, criam desde logo obriga¢cdes mutuas, e tais sdo as que
decorrem dos tratados concernentes a determinados negécios. Por
exemplo, os tratados de paz e os de limites.

Outras, sdo estabelecidas nos tratados normativos, que
nio estipulam presta¢des, reciprocas ou nio, e por isso nio
sdo propriamente contratos, e sim unides, em que os Estados
participantes firmam a vontade e a obrigacio comuns de
observarem certas regras de convivéncia. A Declara¢io de Paris,
de 1856, o Covenant da Sociedade das Nacdes, a Carta de Sio
Francisco, sio exemplos conspicuos desta espécie de fonte de
direitos internacionais.
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A préitica generalizada, uniforme e duradoura de certos
atos, ou omissdes, na vida de relacées dos Estados, constitui os
costumes, que atestam a adesdo geral a determinadas normas
de procedimento, e sdo, como tais, uma terceira fonte do direito
internacional®. Essas trés ordens de preceitos constituem o assento
de direitos e correlativos deveres dos Estados.

Estes deveres sdo a origem e a medida da sua responsabilidade.
Mas o Estado, pessoa moral, s6 age por intermédio das autoridades
revestidas de um poder delegado. O comportamento desses drgios,
ou agentes, e sé ele, empenha a responsabilidade estatal; e se esta
responsabilidade, como se vé correntemente, pode decorrer de
atos praticados por pessoas nio revestidas de qualquer autoridade
publica, ainda aqui ela s6 existird em razdo de falta imputavel a
agentes ou prepostos do Estado, negligentes em prevenir, ou, pelo
menos, em reprimir esses atos.

Pouco importa, na esfera internacional, a natureza das
atribui¢des cometidas a tal ou qual érgido ou agente do poder
publico. A economia do governo exige internamente a partilha
dessas func¢oes entre os poderes legislativo, executivo e judicidrio,
cada um com seus préprios agentes distribuidos hierarquicamente.
Da unidade da soberania decorre que as violagdes do direito
imputdveis a qualquer desses 6rgidos ou agentes acarretam a
responsabilidade do Estado.

Assim, quanto ao Poder Legislativo, seja como for a sua
organizacdo nacional, incumbe-lhe editar as leis necessarias ao
cumprimento das obriga¢des internacionais do Estado, derivadas
dos tratados ou dos costumes estabelecidos; e ao mesmo tempo lhe
corre o dever negativo de se abster de legislar em contrério a essas
obrigacdes.

4 LAFAYETTE, Princ. de Dir. Int, v. 19, § 52
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Ainfracio desse dever por ato ou omissdo do Poder Legislativo
acarreta a responsabilidade do Estado, principio este que vige
também na ordem interna, dentro de conhecidos limites, e impera
com o mesmo rigor, porém, com maior extensdo, na ordem externa.

Citarei trés exemplos da aplicacio desta doutrina. Por uma
convenc¢do de 14 de marco de 1884 para a protecio dos cabos
submarinos, as poténcias contratantes, entre as quais a Gra-
-Bretanha, obrigaram-se a tomar as medidas legislativas neces-
sdrias para assegurar a execu¢do do ajuste, especialmente para
punir com prisdo e multa os contraventores de certas cldusulas. Na
Gra-Bretanha, a proposta do governo para esse efeito foi emendada
no Parlamento, segundo o interesse de companhias proprietarias
de cabos submarinos, e a lei, em certos pontos, saiu contraria ao
tratado. Os signatarios, em consequéncia, firmaram um protocolo
pelo qual a Convencgéo entraria em vigor em 1° de maio de 1888,
sob a condi¢ido de que se reputariam sujeitos as suas estipula¢des
0s governos contratantes que até essa data nio houvessem
adotado as medidas legislativas internas adequadas. O Parlamento
britanico inclinou-se, e votou a lei necesséria. A impunidade legal
dos atos declarados repressiveis pela Convenc¢io poderia acarretar,
como se Vvé, a responsabilidade do Estado omisso em modificar a
sua legislacio.

Também na célebre arbitragem de Genebra para dirimir as
reclamag¢des americanas contra a Gra-Bretanha no caso do corsario
“Alabama”, o tribunal (em que um dos trés arbitros foi designado
pelo Imperador do Brasil) aplicou a mesma doutrina, declarando
em sua sentenca “‘que o governo de Sua Majestade Britanica nio
podia se escusar de falta de diligéncia alegando a insuficiéncia dos
meios legais de que dispunha”. Se um Estado ndo cumpre o dever
de editar a legislacdo necessdria para executar suas obrigacdes
internacionais, incorre em responsabilidade e deve repara¢io dos
prejuizos causados por sua omissio.

59



RAUL FERNANDES

O terceiro precedente ocorreu a propésito do Tratado de Paz
de Versalhes, de 28 de junho de 1919, cujo art. 80 dispunha:

A Alemanha reconhece e respeitard estritamente a
independéncia da Austria dentro das fronteiras que se
fixardo no tratado a celebrar-se entre esse Estado e as
Principais Poténcias Aliadas e Associadas; reconhece que
essa independéncia serd inaliendvel sem o consentimento
da Sociedade das Nagées.

Pouco depois, a Constituicdo alemi de 11 de agosto de 1919
exarava o seguinte preceito (art. 61): “A Austria alemi depois
de sua reunido ao Império alemao tera o direito de participar no
Conselho do Império com o niimero de votos correspondente a sua
popula¢io”.

O governo francés protestou contra esse texto perante o
Conselho da Sociedade das Nagdes; e, transmitido o protesto
ao governo do Reich, esse artigo da Constituicio de Weimar foi
suprimido.

Verdade é que, vinte anos depois, o Anschluss se operou pela
intervencdo militar de Hitler, sem oposi¢io das poténcias e sem
responsabilidade imediata por tio escandaloso ato de forca. Esta
era, e desgracadamente ainda é, a ultima ratio...

O Poder Judicidrio é organizado, nas democracias modernas,
com atributos especiais de independéncia em relacio aos
outros poderes politicos. Entre nés, especialmente, essas
garantias consubstanciadas na inamovibilidade, vitaliciedade
e irredutibilidade de vencimentos dos magistrados, sdo as
mais completas. Pelos erros ou desvios desse Poder o Estado
é irresponsivel na ordem interna, pois as decisbes judicidrias,
depois de esgotados os recursos processuais, constituem coisa
julgada que pro veritate habetur. A ilegalidade da decisdo motiva, é
certo, a agdo rescisOria; mas desta conhece o préprio Tribunal que
houver julgado a causa em tultima instincia; pois se as sentinelas
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se escalonam ao longo da hierarquia, mas s6 dentro dela, porque
se trata de um poder independente, pela natureza das coisas uma
dessas sentinelas ha de ser a derradeira, diante da qual fica sem
resposta a pergunta — quis custodiet ipsos custodes?

Na esfera internacional, porém, as coisas se passam
diferentemente. Pode o Estado ser responsabilizado por denegacao
dejustica, a qual ocorre — ou porque a sentenca negue ao estrangeiro
o acesso legal aos tribunais, ou porque a decisdo postergue
flagrantemente as regras inconcussas do direito, ou, ainda, porque
se retarde tanto que, afinal, j4 ndo tenha nenhum efeito prético.

Daqui resulta que, nestes casos, o estrangeiro tem situagio
melhor do que o nacional. Nio porque ele tenha um recurso que ao
nacional falece; pois ndo ha propriamente recurso, nem a sentenca
é infirmada por decisido de poder estranho. A resisténcia oposta
pelo Estado, de que é studito o litigante em causa, ndo se funda em
direito deste, nio o vindica. Ela assenta num direito do préprio
Estado reclamante, qual o de protecdo aos seus nacionais, a cujo
tratamento justo as nac¢des estdo internacionalmente obrigadas,
umas para com as outras.

Por esta razdo, como veremos adiante, é que as clausulas
hispano-americanas de irresponsabilidade internacional, estabe-
lecidas emlei ou estipuladas em contratos administrativos passados
com estrangeiros, visando a prevenir reclamacdes diplomaticas
fundadas em danos pecunidrios, ou em viola¢des de direito outras,
sdo taxadas de nulas pelos Estados Unidos da América, pela Gra-
-Bretanha e pelos paises europeus em geral, bem como pela
uninime doutrina ai professada.

Praticamente e ao cabo, se em instincia internacional, ou em
negocia¢io diplomaitica, o Estado incriminado se vé obrigado a
compor o dano irrogado pela sua justica deficiente, a composicio,
por liberalidade do Estado vencedor, pode verter, e quase sempre
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verte (ainda que ndo necessariamente) em favor do seu sudito. E é
sob este aspecto que pode dizer-se que a reclamagio por denegacio
de justica constitui uma desigualdade entre litigantes, sendo mais
favorecido o estrangeiro do que o nacional.

Os fundamentos da responsabilidade dos Estados por motivo
de decisdes judicidrias foram lapidarmente resumidos por Charles
Dupuis nestas palavras que vale a pena transcrever:

Frequentemente se pds em duvida, e muito sem razdo, a
responsabilidade do Estado em consequéncia de decisdes de
seus tribunais. Alegou-se que em virtude da separagdo dos
poderes a autoridade judicidria é independente e soberana.
A separagdo dos poderes - férmula um tanto confusa,
alids, sendo obscura e errbnea — é inteiramente estranha
ao dominio das relagées de Estado a Estado; ela sé é vdlida
internamente, onde traduz, em estilo ambiguo, a diviséo
de fungdes, ao passo que a unidade do Estado é a tinica a
considerar-se em face dos outros Estados. Sem duvida, hd
Cortes soberanas no Estado soberano, o que vale dizer que
hd Cortes que ndo sofrem a supervisdo de ninguém; mas
o Parlamento também é soberano na ordem legislativa,
como o Poder Executivo é soberano no governo. Ora, o
Estado, responsdvel por suas leis e por sua administragdo,
ndo poderia deixar de sé-lo por seus julgamentos. De
qualquer modo que se exer¢a a soberania interna, o Estado
é responsdvel para com outros Estados por todas as faltas
para com as soberanias estrangeiras, por toda infragdo
das obrigagées internacionais. Ndo lhe é mais facultado
romper com o direito das gentes por autoridade da justica
do que pela fantasia do Parlamento ou pela desenvoltura
do governo®.

Esta questio foi objeto de uma sentenca arbitral em um caso
que, na ocasido, fez grande ruido. Em 1891, Carpenter, sudito
britanico, capitdo do navio australiano Costa Rica Packet, acusado de

5 DUPUIS, Charles. Les Rél. Int, in Recueil des Cours de IAcadémie de Dir. Int, v. 2% p. 354.
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roubo, foi detido por ordem das autoridades judiciarias das Indias
Neerlandesas. Pouco tempo depois, Carpenter foi liberado, pois o
inquérito demonstrara que o delito fora cometido fora das dguas
territoriais e, consequentemente, em lugar onde as autoridades
holandesas nio tinham jurisdi¢do. O governo britinico tendo
reclamado sem éxito uma indeniza¢io por via diplomatica, foi a
controvérsia consecutivamente submetida a julgamento arbitral.
O arbitro condenou o governo holandés a pagar a indenizacio.

Os atos e omissdes do Poder Executivo em prejuizo de Estado
estrangeiro, ou de sudito seu, constituem a causa mais frequente
de responsabilidade. Isto decorre obviamente de que esse Poder
exerce atividade em todo o vasto dominio administrativo, mais
exposto do que os outros, em razio da multiplicidade dos negécios
que ai se tratam, a ocasionar erros, abusos e negligéncias.

Na hierarquia do governo, todos os oérgios, agentes,
funciondrios e prepostos — do mais graduado ao mais modesto —
agem em nome e sob a responsabilidade do Estado, que responde,
consequentemente, pelas faltas e abusos que eles cometam no
exercicio de suas fun¢des, ainda quando procedam em contrario a
lei ou as instrug¢des do servigo. Sem duvida, por esses desvios eles
sdo responsaveis perante o Estado; mas este, porque os investiu
da sua autoridade, responde por tais transgressbes perante
terceiros prejudicados, inclusive e sobretudo perante os Estados
estrangeiros®.

Antes de mencionar alguns problemas que suscitam a respon-
sabilidade internacional do Estado por prejuizos ocasionados a
outros Estados, ou a pessoas estrangeiras, pelo érgio de qualquer dos
poderes politicos ou pelo comportamento de seus agentes, cumpre
mencionar duas questdes que, por sua generalidade, cobrem todos
os casos de responsabilidade.

6 BEVILAQUA, Clovis. Direito Internacional Publico, v. 1% p. 1971.
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A primeira, é se a responsabilidade é puramente objetiva, vale
dizer, se basta, para que ela ocorra, que a lesdo do direito promane
de ato ilicito e imputavel a qualquer desses 6rgios ou agentes. Os
doutores discutem. O primeiro e mais qualificado monografista
desta matéria, o professor Anzilotti’, que por quatorze anos
luziu como um dos mais provectos Juizes da Corte Permanente
de Justica Internacional, e com ele alguns outros, sustentam que
o fato ilicito e imputavel determina por si s6 a responsabilidade.
Em outra opinido, influenciada pela doutrina civilista, inspirada
no direito romano, a culpa é um terceiro elemento integrante da
responsabilidade. O indubitével é que este parecer sé é correto
quando o ato incriminado é a falta de diligéncia no impedir ou
reprimir as viola¢des do direito praticadas por particulares contra o
Estado estrangeiro ou seus nacionais. A pratica internacional a este
respeito é constante e uniforme. Se se trata, porém, de viola¢des
praticadas pelos préprios poderes publicos, ou por seus agentes,
neste caso a responsabilidade é objetiva e independe de culpa.
A haver culpa, serd, na linguagem do direito civil, culpa in re ipsa.

A segunda questio, é a da responsabilidade do Estado pelos
atos ou omissdes de seus componentes politicos ou adminis-
trativos (Estados federados, provincias e municipios auténomos,
autarquias). Essa responsabilidade é admitida sem discrepancia
de opinido, pois tais partilhas do poder sdo puramente internas e
nio conferem personalidade internacional aos Estados federados,
e ainda menos a provincias, municipios e autarquias.

Dai decorrem dificuldades particulares quando a Constituicio
interna nio deixa ao poder central uma autoridade suficiente para
impor a todos - coletividades e individuos — a observancia dos
tratados ou das leis assecuratdrias do cumprimento das obriga¢des
internacionais.

7 ANZILOTTI, Dionisio. Teor. Gen. della Responsabilita delle Stato, p. 155 e segs.
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A quase independéncia dos Estados da Unido Norte-
-Americana, e a autonomia tdo larga outorgada aos Estados
Federados no Brasil, podem, sob este aspecto, acarretar graves
percalcos; tanto mais que entre nds, cometidas a justica e a policia
aos Estados, e usando a Unido mui timidamente dos poderes
implicitos nas suas atribui¢bes expressas®, o cumprimento de
nossas obriga¢des internacionais, em grande parte, depende
exclusivamente dos poderes estaduais.

Séo ilustrativos, a este respeito, alguns precedentes norte-
-americanos: em Nova Orleans, alguns italianos foram processados
por certos crimes, inclusive pelo assassinato do chefe de policia
local. Foram absolvidos, mas a absolvicio indignou o povo.
As autoridades, por precaucio, reconduziram a prisdo os réus
absolvidos, mas omitiram qualquer medida para conter previsiveis
excessos da popula¢io exaltada. O resultado foi o assalto e
arrombamento da cadeia, e o linchamento dos italianos. O governo
norte-americano pagou as indeniza¢ées exigidas pelo da Itilia,
mas, prometendo fazer o que pudesse para submeter a processo os
responsaveis pelo massacre, confessou que “muito provavelmente
nio teria a¢do para constranger, com esse propdsito, as autoridades
independentes da Lousiana™.

Em 1906 o condado de Sio Francisco decidiu criar escolas
especiais para as criancas de origem asiatica, onde seriam as Gnicas
da suaraca, separadas, assim, rigorosamente, das criancas brancas,
as quais outras escolas se reservavam. O governo japonés protestou
contra essa discriminac¢io, arguindo que ela infringia o tratado
de 22 de novembro de 1904, que assegurava aos seus nacionais
residentes nos Estados Unidos as mesmas liberdades e privilégios
de que gozassem os cidadios do pais, ou os suditos da nagdo mais

8  CAVALCANTI, Amaro. Regime Federative, p. 329-334.
9 Journal de Dir. Int. Privé, 1891, p. 1.168.
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favorecida. O governo federal dos Estados Unidos quis honrar seus
compromissos, mas encontrou oposi¢io do governo do estado da
Califérnia, que protestou contra a intromissio federal no assunto,
alegando que isso violaria os seus direitos constitucionais. O conflito
s6 se resolveu por negocia¢des da Unido Federal, de um lado com
o Japido, de outro lado com o governo da Califérnia, abolindo o
governo estadual a discriminagdo contra os japoneses, a0 mesmo
tempo que o governo de Téquio anuia a limitagdo da imigracdo
nipdnica no pais, como na Califérnia se desejava vivamente. Mas
o presidente da Republica sentiu a impoténcia a que o reduzia a
legislagdo federal para assegurar a estrita observancia dos tratados,
e em mensagem de 4 de dezembro de 1906 ao Congresso escreveu:

Pe¢o muito seriamente sejam modificadas as leis criminais
e civis dos Estados Unidos de tal maneira que o presidente,
agindo em nome da Unido, que é responsdvel pelas nossas
relagbes internacionais, possa proteger os direitos dos
estrangeiros de acordo com os tratados. Na situagéo atual,
o governo federal nada pode fazer neste sentido™.

A responsabilidade, como vimos, pressupdée uma a¢io ou
inacdo, infringente de obrigacio internacional, imediatamente
para com outro Estado, ou mediatamente para com pessoa sob sua
protecido, e imputdvel a 6rgiao ou agente do infrator. Da primeira
espécie recordaremos dois exemplos: o da Franca, em consequéncia
do efémero governo de Napoledo evadido da ilha de Elba, e o do
nosso Brasil por motivo do trafico de escravos.

No primeiro caso, havia antes de tudo uma falta pessoal
imputdvel ao préprio Bonaparte, o qual, segundo proclamaram as
poténcias signatarias do Tratado de Paris de 1814, “rompendo a
Convenc¢io que o estabeleceranailha de Elba, destruiu o tnico titulo
legal que protegia sua existéncia” e “reaparecendo em Franca com

10 Rév. Gén. de Dir. Int. Public, 1907, p. 646.
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designios de perturbagdes e subversio, privou-se por si mesmo da
protecio das leis e manifestou, a face do universo, que com ele nio
pode haver paz nem trégua”. Declararam elas, em consequéncia,
que “Napoledo Bonaparte se pos fora da lei, e, como inimigo e
perturbador da paz do mundo entregou-se a vindita publica”.
Com o degredo na mindscula Santa Helena, perdida na vastiddo
do Atlantico, o corso fulgurante pagou a infracdo do Tratado de
Fontainebleau, de 11 de abril de 1814, pelo qual renunciara ao
trono da Franca.

Mas a culpa nio era sé6 do imperador vencido e destronado.
A nacio francesa nio resistira a vibrante proclamac¢io em que ele,
desembarcando no golfo Juan, anunciara que “a dguia vingadora
voaria com as cores nacionais, de campandrio em campanério, até
pousar nas torres de Notre Dame”. O fascinio do homem genial
arrastou o povo, e durante os cem dias, fugido Luiz XVIII, ele se
restabeleceu no trono. Derrotado, porém, em Waterloo, a Franca
foi declarada responsavel no Tratado de Paz de 20 de novembro de
1915, que estipulou contra ela sanc¢des territoriais e pecunidrias,
estas ultimas fixadas na indeniza¢io, consideravel na época, de
700.000.000 de francos.

O caso brasileiro é a pungente histéria de uma longa
humilha¢io infligida ao pundonor nacional. Herdidramos de
Portugal o tratado de 22 de janeiro de 1815 com a Gra-Bretanha,
pelo qual o governo de d. Jodo VI obrigou-se a abolir o comércio
de escravos ao norte do Equador e a adotar, de comum acordo
com essa poténcia, as medidas que melhor pudessem contribuir
para a execucio desse ajuste. Uma convencido adicional, de 28 de
julho de 1817, estabeleceu, entre outras providéncias, o direito
de visita e busca, e a criacdo de comissdes mistas, uma na Africa,
outra no Brasil, para julgarem os apresamentos realizados pelos
cruzadores das partes contratantes. Os africanos apreendidos
seriam restituidos a liberdade, conforme as circunstancias, na
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Africa mesmo ou no Brasil, onde o governo se encaminharia para
trabalhar nas lavouras ou em estabelecimentos publicos, e lhes
daria, em certo prazo, o certificado de sua condigio livre. O Brasil
independente confirmou esses ajustes por uma convengio vigente
desde 13 de marco de 1827, na qual se estipulou que, trés anos
depois dessa data, nio seria mais licito o comércio de escravos
na costa da Africa pelos suditos brasileiros, comércio esse que,
desde entio, seria tratado como pirataria. Um artigo separado
das convengdes, assim confirmadas, estipulou que as medidas
consentidas a Gra-Bretanha cessariam quinze anos depois de
abolido o trafico.

Para o governo brasileiro, esse prazo de quinze anos contar-
-se-ia de 13 de marco de 1830. Expirava, pois, em 13 de marco
de 1845, e neste sentido o governo britanico foi devidamente
notificado. A resposta do governo da rainha Vitoria foi a votagio,
pelo parlamento, da lei de 8 de agosto de 1845, o chamado
Bill Aberdeen, em virtude do qual se conferiu aos tribunais do
almirantado, e aos do vice-almirantado, o direito de julgar a
captura de navios com a bandeira brasileira empregados no trafico
de escravos e de adjudicé-los, podendo a detencio e captura serem
feitas por qualquer pessoa ao servico de Sua Majestade.

O né da controvérsia, que nio tinha juiz, e havia de ser
resolvida como entendia a Gra-Bretanha pela for¢a da sua marinha
de guerra, entdo dominadora sem contraste nos cinco mares,
consistia em que, para o nosso governo, a captura dos navios
brasileiros, em tempo de paz, sé era possivel por concessio nossa,
e esta concessdo expirara com o tratado que a estipulara em favor
dos britanicos. O governo de Londres, porém, entendia que nos
obrigdramos perpetuamente, ndo sé a abolir o trafico, mas a
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considerd-lo pirataria, o que juridicamente punha os infratores
fora da lei.

O conflito durou até que o ominoso comércio foi realmente
trancado por volta de 1852, quando as leis enérgicas votadas por
iniciativa de Euzébio e Nabuco de Aratjo venceram a resisténcia
dos traficantes e dos fazendeiros; mas nesse meio tempo os navios
de guerra britanicos exerceram a vigilancia, ndo s6 no alto-mar,
mas sobretudo nas dguas territoriais do Brasil, praticando, mesmo
aqui, desembaracadamente, a captura, a despeito dos nossos
veementes protestos.

O primeiro desses protestos tem a data de 22 de outubro de
1845, em nota do ministro de Estrangeiros, Limpo de Abreu, mais
tarde visconde de Abaeté, ao ministro de Sua Majestade Britinica
no Rio de Janeiro. O conselheiro Lafayette, no seu livro “Principios
de direito internacional”?, louva essa nota, qualificando-a como
um “monumento de razio juridica, de dignidade calma e serena,
e da energia que d4 a consciéncia do direito diante da prepoténcia
da for¢a”. E exclama, ndo sem injusta parcialidade (pois esquecia,
sob a Republica, ministros da estatura de Carlos de Carvalho e
Rio Branco): “Que tempos felizes para o Brasil, em que ele tinha
ministros de Estrangeiros da capacidade e do patriotismo do
veneravel e nunca assaz lembrado visconde de Abaeté!”.

A ocasido mais frequente da responsabilidade internacional
do Estado verifica-se, porém, na lesdo do direito de pessoas
estrangeiras.

Os problemas a respeito deste aspecto da responsabilidade
sdo arduos e numerosos. Vejamos, per summa capita, os mais

interessantes.

Qual a extensido do direito dos estrangeiros?

11 Notes on Brazilian Questions por N. D. Christie, passim.

12 Op.cit, v. 1° p. 360, nota 12
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Responde o Estado por danos ocasionados a estrangeiros em

motins ou guerra civil?

A responsabilidade pecunidria pode ser vindicada por
interven¢io armada?

A doutrina que prevalece nos paises latino-americanos,
inclusive o Brasil, é que, no tocante ao gozo dos direitos civis,
os estrangeiros residentes, sio equiparados aos nacionais. Esta
equiparac¢io, na Constituicio de 1891, era sem reservas. As que
vigoraram depois introduziram certas limita¢bes, por exemplo:
sobre a propriedade de terras nas fronteiras e terrenos da marinha,
e sobre o exercicio de certas atividades que interessam a seguranca
nacional. A Convencéo sobre a condi¢do dos estrangeiros, votada
na 62 Conferéncia Internacional Americana (Havana, 1928)
estipula no art. 5° que

os Estados devem conceder aos estrangeiros domiciliados
ou de passagem em seu territdrio, todas as garantias
individuais que concedem aos seus proprios nacionais, sem
prejuizo, no que concerne aos estrangeiros, das prescrigdes
legais relativas d extensdo e modalidades, dos direitos e
garantias.

Esta regra vigora na Holanda, na Itélia, na Espanha. Em alguns
paises europeus, o sistema adotado é o da reciprocidade; em outros,
e bem assim em alguns Estados da Uniio Norte-Americana,
limitam-se os direitos dos estrangeiros relativamente a institutos
juridicos especiais, tais como o direito de sucessio e a aquisi¢io de
bens iméveis. Estamos, assim, bem longe de um direito uniforme
nesta matéria, e ndo devo ocultar que a tendéncia favoravel a
concessdo de um estatuto especial aos estrangeiros ja se vai
acentuando, como atesta Hildebrando Accioly,” seja na doutrina,
seja nas resolugdes do Instituto de Direito Internacional, seja na

13 Op.eloc.cit, p. 333 e segs.
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propria jurisprudéncia da antiga Corte Permanente de Justica
Internacional, hoje Tribunal de Justica Internacional. O Instituto,
na sua reuniio de Lausanne, em 1927, adotou uma resolucio, da
qual consta o seguinte art. 4°:

Ressalvados os casos em que o direito internacional exija
um tratamento do estrangeiro preferivel ao do nacional, o
Estado deve aplicar ao estrangeiro, contra os fatos lesivos
provenientes de particulares, as mesmas medidas de
prote¢do que aos seus nacionais. Conseguintemente, os
estrangeiros devem ter, pelo menos, o mesmo direito de
obter indenizagdo que os nacionais.

Quanto a Corte de Justica, numa sentenca de 25 de maio
de 1926 declarou a existéncia de um direito internacional comum
que protege os estrangeiros contra medidas contrarias a esse
direito; ainda que tais medidas, na opinido generalizada dos
internacionalistas europeus, sejam legitimas em relagdo aos
nacionais.

Contra essa jurisprudéncia, e contra essa opinido, ji me
insurgi numa conferéncia pronunciada no Instituto dos Advogados
em 1929, pois néo sei o que seja o “direito internacional comum”,
enquanto nas relagbes internacionais prevalecerem, como é
forcoso, somente as normas consentidas por acordo expresso ou
tacito dos Estados que elas devem reger.

Sem duavida, hd um direito comum, que se contrapde ao direito
singular ou de exce¢do. Mas, o que eu receava é que nesse direito comum,
s estabelecido por acordo expresso ou tacito dos Estados, se preten-
desse incluir o que os autores chamam os “padrdes de justi¢a civilizada”,
e o estatuto da antiga Corte Permanente de Justica Internacional
denominava “principios gerais de direito reconhecidos pelas na¢des
civilizadas”, mandando aplicd-los na decisio dos litigios.

A mesma regra foi escrita no art. 38 do atual Tribunal de
Justica Internacional, e vejo, agora, o meu alarma de ha 23 anos
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partilhado por Kelsen, o qual, analisando o preceito, duvida se
tais principios existem num mundo cujo antagonismo politico e
econdmico se estenderd inevitavelmente ao campo do direito, e, a
existirem, se devem ser reconhecidos por todos os Estados, ou por
um determinado nimero de Estados (o que de nenhum modo esté
definido) para receberem aplicagdo como regras de direito (HANS
KELSEN, The Law of the United Nations, New York, 1950, p. 533).

O marqués de Sio Vicente, um dos nossos mais abalizados
jurisconsultos, sendo ministro de Estrangeiros em 1870, em nota a
legacio italiana, que reclamava indenizagdo por danos decorrentes
do assalto e bombardeio de Paisandu, escreveu estes conceitos
lapidares:

A garantia de seguranga para o estrangeiro lhe é devida,
ndo por essa qualidade, mas sim pela de habitante do pais.
O estrangeiro néo tem direito sendo a uma protegdo igual
d que cobre os nacionais; fora disso, néo se pode reconhecer
naquele um direito mais extenso sem criar, em seu proveito,
um privilégio, que, como todas as disposi¢des excepcionais,
ndo se deriva sendo de uma lei formal ou de uso geralmente
admitido. Quando um estrangeiro vai a um pais, tem
direito, sem duvida alguma, a seguranca de seus bens e de
sua pessoa; mas é preciso ndo esquecer que essa garantia
lhe é devida, néo porque é estrangeiro, mas porque torna-se
habitante do pais.

Neste particular, os paises latino-americanos foram, no
correr do século XIX, e ainda nos primérdios do século XX, o
campo de reclamag¢des muitas vezes injustas e excessivas. Foi
com a lembranca desse fato que Charles Dupuis'* escreveu que os
estrangeiros abusaram, pedindo indeniza¢ées sem propor¢io com
os prejuizos sofridos, e com demasiada frequéncia obtiveram de
seus governos um apoio dado sem discernimento.

14 Op.eloc. cit, p. 359-360.
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A experiéncia brasileira a esse respeito é amarga. Nem sempre
pagamos sem justica, como por exemplo, quando indenizamos
com a soma aprecidvel (1.010 contos de réis) as familias dos
engenheiros franceses Buette e Miiller. Estes dois estrangeiros
prestaram seus servi¢os técnicos a esquadra revoltada do Almirante
Custédio de Mello. Dominada a rebelido, foram contratados para
reparos no couracado Aquidaban, gravemente avariado em Santa
Catarina. Recuperado o navio, de grande valor na época, o coronel
Moreira Cézar recolheu presos os engenheiros a uma fortaleza.
Ai desapareceram os dois homens. Alegava o ministro da Franca
que tinham sido fuzilados sumariamente e reclamava indenizagio;
de seu lado, o coronel Moreira Cézar afirmava que eles se tinham
evadido. Mas o certo é que, se evadidos, apareceriam em alguma
parte, e ndo s6 nio apareceram, como as suas familias na Franca
deles nio tinham nenhuma noticia...

O governo pagou discretamente a indenizagdo, fazendo-o,
embora pela considera¢io dos valiosos servicos prestados por
Buette e Miiller a Fazenda Publica, sem reconhecer, nem negar,
o fuzilamento, cuja prova dependeria de averiguag¢des. As notas
diplomaticas da chancelaria brasileira salvaram ao mesmo tempo a
face do governo e ajustica. S0 documentos, esses, brilhantemente
redigidos e argumentados, o que nio surpreende, pois, seu autor
e signatdrio foi o insigne ministro das Rela¢ées Exteriores,
conselheiro Carlos de Carvalho, um dos mais eximios jurisconsultos
brasileiros de todos os tempos®.

Menos felizes fomos com os ingleses, com os quais novamente
andamos as voltas, no ano de 1862 e seguintes, em dois incidentes
lamentaveis. Na costa do Albarddo, no Rio Grande do Sul, naufragou
um barco mercante, o Prince of Wales. Grande parte da carga foi
trazidaapraiapelasondas, ecomelaoscorposdequatromarinheiros

15 Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores, 1895.
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afogados. A autoridade mais préxima, um subdelegado de policia,
estava a muitos quilémetros de distancia. Logo que informada do
naufragio, acorreu ao local, acompanhada de um cénsul de Sua
Majestade e de médicos. A autdpsia revelou que os marujos haviam
morrido por asfixia. Quanto a carga, pela maior parte tinha sido
pilhada e alguns dos ladrdes ja se tinham posto a salvo além da
fronteira. A Legacdo, porém, insinuava que os marinheiros tinham
sido assassinados, pretendia que as autoridades tinham sido
negligentes, e reclamava um pouco mais de seis mil libras esterlinas
de indenizacio. A frente da Missdo britinica estava o ministro
Christie, que esse conflito tornou famoso. Homem tio competente
e enérgico, quanto duro e intratavel, foi surdo a todas as nossas
alegacdes de que, nas circunstancias do caso, nenhuma negligéncia
podia ser imputada as autoridades brasileiras e, portanto, era
irrecusével a irresponsabilidade do governo. Sobreveio, nesse meio
tempo, outro incidente, o da fragata Forte, surta no porto do Rio
de Janeiro. Dela desembarcaram a paisana o capeldo, um tenente
e um aspirante. Andaram pela cidade e foram parar na Tijuca.
Beberam, como costumam fazer os marinheiros folgando em terra,
e assim “intoxicados” insultaram a sentinela do posto policial do
bairro; pelo que um alferes os recolheu ao xadrez, sem lhes saber
a identidade nem compreender o que diziam na sua lingua. Logo
que identificados, foram encaminhados a autoridade superior, que
os mandou para bordo do seu navio. E foi tudo. A Legac¢io imedia-
tamente exigiu a baixa do alferes de policia, autor da prisdo, o castigo
da sentinela insultada e a censura publica do chefe de policia e do
subdelegado do Engenho Velho. Respondeu-se-lhe que nio havia
razio para essas penalidades: as autoridades policiais em nenhum
grau eram culpadas de ofensa a marinha inglesa, nem mesmo por
negligéncia. Apesar disso, o governo britanico nos for¢ou a méo por
meio de represdlias, aprisionando cinco navios que demandavam a
barra e desembarcando a carga, como penhor, numa ilha vizinha!
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Nosso governo pagou, embora protestando, a indeniza¢do
pelos salvados do Prince of Wales, reduzida pelo préprio governo
britanico a pouco mais de trés mil libras esterlinas; e quanto ao
caso da fragata Forte, propusemos, e foi aceita, a arbitragem do
rei Leopoldo I da Bélgica, prova de confianc¢a na integridade desse
monarca, tanto maior quanto ele era nada menos do que tio da
rainha Vitéria'®.

O laudo foi integralmente a favor do Brasil, dizendo que
“consideradas as circunstincias, ndo houve no procedimento das
autoridades brasileiras ofensa a marinha britanica”, cumprindo
a Inglaterra, nio sé reatar as relagdes diplomaticas (pois tinham
sido rompidas), como nos dar satisfacées. Durante dois anos
negociamos, por mediagdo do rei d. Luiz de Portugal, o cumpri-
mento dessa decisdo arbitral, e finalmente o gabinete Olinda
considerou e aceitou a seguinte proposta:

O ministro plenipotencidrio de Sua Majestade Britdnica
junto @ Republica Argentina, o Sr. Thornton, serd enviado
em missdo especial ao Brasil. A sua chegada, solicitard a
honra de uma audiéncia do Imperador. Exprimird a Sua
Majestade Imperial o pesar com que Sua Majestade soube
das circunstdncias que surgiram por ocasido da interrupgdo
das cordiais relagées existentes entre as duas cortes;
declarard que Sua Majestade nega, pela forma mais solene,
toda intengdo de ofender a dignidade do Império brasileiro;
que Sua Majestade aceita plenamente, e sem reserva, o
laudo do rei dos Belgas e serd feliz de nomear um ministro
para o Brasil logo que Sua Majestade Imperial estiver
disposto a reatar as relagées diplomdticas®’.

Em consequéncia da aceita¢io desta proposta, o enviado
britdnico apresentou-se a d. Pedro II em Uruguaiana, onde o

16 Relatorio do Ministério de Estrangeiros, 1863.
17 NABUCQO, J. Um Estadista do Império, v. 1°.
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monarca visitava a praca assediada pelos paraguaios e recebia
a rendi¢ido do general Estigarribia. A cerimoénia se desenrola na
barraca de campanha do Imperador, em 23 de setembro de 1865,
com uma pompa e colorido que vale a pena ler no Jornal do
Comércio da época, pronunciando o enviado britadnico um discurso
em que prestou, nos termos previamente ajustados, as satisfa¢ées
a que tinha direito o melindre nacional.

Devo acrescentar, para atenuar a culpa da Gra-Bretanha, que
essa, no curso das represdlias, ofereceu submeter as duas questdes
a arbitragem, afinal aceita s6 para o caso da fragata “Forte”; e, bem
assim, que narro o episédio, com os pormenores essenciais a sua
compreensio, para mostrar a diferenca dos tempos, para melhor,
pois atualmente a moral internacional mais aprimorada, um
inegdvel sentimento de solidariedade, e as instituicdes em que se
enquadra a vida de relagdes dos povos — mesmo ainda incompletas
e apenas delineadas como se acham - tornam inconcebiveis tdo
desmarcado emprego da forca para solver controvérsias desta
espécie.

A insurreicdo e a guerra civil sdo origem de consideraveis
prejuizos as pessoas e a seus bens. Os estrangeiros, molesta-
dos como a generalidade dos habitantes, reclamam sempre
indenizagoes.

A este respeito, os paises da América Latina, trabalhados
por disseng¢bes que a imaturidade politica faz desfechar frequen-
temente em lutas intestinas, tém sido o campo de reclamagdes
muitas vezes injustas e excessivas.

A responsabilidade do Estado por prejuizos decorrentes
dessas desordens nio difere, nos seus principios e na sua medida,
da que lhe incumbe ordinariamente.

A parcialidade politica de certos internacionalistas europeus
tem inspirado opinides absurdas, tendentes a estender essa

76



A RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS EM DIREITO INTERNACIONAL (1952)

responsabilidade muito além dos limites que lhe tracam a equidade
e os seus fundamentos juridicos. Assim, segundo um autor
(Brusa), o Estado assume para com os estrangeiros estabelecidos
no seu territério o compromisso implicito de lhes fornecer
garantias especiais em troca da cooperagio por eles prestada. Se
a necessidade obriga a certos atos lesivos, isto ndo isenta o Estado
do dever de indenizar a vitima. Esta sofre um prejuizo em proveito
da comunhio; cabe-lhe, em consequéncia, o direito a reparacio.

Esta teoria é especiosa. Sem duvida, se o Estado, delibe-
radamente, para necessidade de sua defesa, utiliza ou destréi
a propriedade particular, deve compor o dano ao proprietario,
seja este nacional ou estrangeiro. Se ha interesse geral na pratica
do ato lesivo, é compreensivel que esse interesse seja atendido
pela comunidade nacional e nio unicamente pelo proprietario.
O principio é justo, estd consagrado no art. 141, § 16 da
Constituicdo brasileira de 1946, e até entdo ndo era sufragado
pela jurisprudéncia dos nossos tribunais. Mas é evidente a sua
incongruéncia com os danos resultantes de lutas civis, quando nio
sejam premeditados, mas ocorram ao acaso do entrechoque das
forcas em conflito. Nesta emergéncia, a teoria de Brusa se inverte
contra ela mesma. Trata-se, entdo, de um caso fortuito, ou de forca
maior irresistivel. Nesta hipétese, ainda que as circunstancias
permitam identificar as for¢as legalistas como autoras dos danos, e
assim seja incontestavel a imputabilidade do Estado, ocorre um ato
visando a manutencdo ou o restabelecimento da ordem publica,
ato licito, portanto, insuscetivel de gerar direito a indenizagao.

Outro autor, e este de maxima autoridade, pois se trata de
Fauchille, aventou aplicar-se ao caso, em proveito dos estrangeiros,
a teoria do risco, isto é, o direito A indenizacio pelo dano,
independentemente de qualquer consideracio de autoria e de
culpa. Na espécie, entretanto, nio concorrem as razdes sociais e

econOémicas que introduziram a responsabilidade pelo risco nas
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legisla¢cdes internas, e, ai mesmo, em dominio muito limitado, como
nos acidentes de trabalho e em certas modalidades de transporte.

A verdade, porém, é que, ainda no caso das lutas civis,
tém inteira aplicagdo as regras comuns da responsabilidade
internacional do Estado: sé a negligéncia das autoridades em
prevenir o dano autoriza a indenizac¢io. Se essa prevencio excede as
possibilidades do governo assoberbado pela insurreicio, a defesa,
com todas as suas consequéncias, é uma necessidade, que a torna
licita e irresponséavel. Os estrangeiros se acham em comunhio de
fortuna com os nacionais, e nio podem pretender um tratamento
de favor. E é precisamente por esta razdo que se entende devida a
indeniza¢do quando o motim, revolta ou insurrei¢io é, nio contra
a autoridade, mas contra os estrangeiros especialmente, por
motivo de nacionalidade, de ra¢a ou de religido. E que neste caso
rompe-se a comunhdio de fortuna em que eles se achavam com os
nacionais e os igualava a estes, ndo ficando em campo mais do que
as garantias internacionais de incolumidade de pessoas e de bens,
que acompanham o homem onde quer que se encontre.

Chegando a esta conclusdo, o eminente internacionalista
argentino Podestd Costa escreveu um primoroso Ensayo sobre las
Luchas Civiles y el Derecho Internacional, que faz honra a cultura do
pais vizinho e sinto nio poder resumir no dmbito estreitissimo
desta explanacio, limitando-me a recomendar sua leitura a quantos
se interessam por estes assuntos.

A doutrina oficial brasileira, em substancia, nio difere da que
estou expondo, como minuciosamente se pode ver nos autores
nacionais, especialmente exposta com a habitual proficiéncia pelo
embaixador Accioly no seu excelente Tratado de direito internacional
publico (v. 10, p. 338 e segs.).

O caso mais notéavel da ruptura dessa comunhio de fortuna
entre nacionais e estrangeiros, pondo imediatamente a protecdo
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destes a cargo dos respectivos Estados, verificou-se na insurreicdo
chinesa dos boxers, em 1899. Os estrangeiros de raga branca,
como tais e sé por isso, sofreram terriveis perdas de vidas e
de bens. Os missiondrios foram massacrados barbaramente.
Os proéprios diplomatas acreditados em Pequim tiveram de se
entrincheirar na Legacdo britanica. Os edificios de outras Missoes
foram incendiados. O ministro da Alemanha, bardo von Ketteler,
foi assassinado, e a mesma sorte sofreu o chanceler da Legacio
japonesa Sujiyama. A passividade, e as vezes a cumplicidade ativa
das autoridades, eram patentes. Deu-se, entdo, a intervencdo
conjunta das poténcias interessadas (Estados Unidos, Alemanha,
Gra-Bretanha, Italia, Japio, Holanda, Bélgica, Austria—Hungria,
Franca, Russia). Um corpo expediciondrio, sob o comando do
marechal de Campo alemio conde de Wandersee, invadiu a China,
ocupou Pequim, libertou as Missées diplomaticas e destrogou os
boxers. A China, pelo Protocolo de 7 de setembro de 1901, sujeitou-
-se a severas reparac¢des e obrigou-se a garantias consideraveis, que
incluiram: o estabelecimento das Missées em um bairro privativo
onde nenhum chinés poderia residir; a guarda permanente das
Legacdes por contingentes militares dos respectivos paises; a erecio
de monumentos expiatérios e comemorativos dos assassinatos dos
diplomatas; a puni¢do com penas, impostas pelo governo chinés, e
varios personagens de alta categoria na administracio, penas essas
que variavam, desde a morte e o suicidio, até a prisio e ao exilio;
finalmente o pagamento de quatrocentos e cinquenta milhdes de
taels ouro, em trinta e nove anos, com juros de 4% ao ano, seguro
por varios impostos, especialmente pelas rendas aduaneiras.

As atrocidades foram terriveis, tremenda a responsabilidade
do governo chinés. As repara¢des morais e pecunidrias foram
proporcionadas aos agravos. Isto vem minuciosamente narrado
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nas revistas da época e nos digestos do direito internacional®.
Mas um internacionalista belga, Ernest Nys, que, como é costume
no seu pais, nio tem a “lingua no bolso” na pitoresca expressio
francesa, mostrou, no reverso dessa medalha, a exaspera¢io dos
chineses ante a pilhagem estrangeira que, pela conquista ou pelas
concessdes extorquidas, lhes roia o territdrio e lesava a soberania;
o que fez com que os boxers fossem, mais do que uma sociedade secreta
de fanéticos, um partido de patriotas desesperados (E. NYS, Le Droit
International. Les Principes, Les Théories, Les Fats —v. 2°, p. 234).

A responsabilidade dos Estados, quando de caréter pecunidrio,
pode ser cobrada manu militari?

No curso do século XIX duas teorias se afrontaram a este
propdsito, ambas de inspiragdo puramente politica. Nos paises
credores, a possibilidade do emprego dessa forma de compulsio
encontrou sua expressio numa circular de Lord Palmerston,
em 1846, aos agentes diplomdticos britdnicos no exterior; nos
paises devedores, a tese oposta era propugnada pelo grande
internacionalista argentino Carlos Calvo, autor de um tratado
classico de direito internacional, e foi trazida com estrondo a
atencio da opinido publica, no ano de 1902, pela famosa nota
diplomatica de Luiz Drago, eminente jurisconsulto e, ao tempo,
ministro das Rela¢ées Exteriores da Republica Argentina.

Lord Palmerston declarava que a melhor politica era a de
nio fazer questio internacional por causa da impontualidade de
governos estrangeiros para com suditos britanicos, isto com o
fim de nio estimular empréstimos imprudentes; mas, a0 mesmo
tempo, afirmava que, para o governo britanico, era questio de pura
discricio, e nio de direito, decidir se intervinha, ou nio.

18 MOORE, ). Bassett. Digest of International Law, v. 5% p. 476/533.
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Na Franca, prevalecia a mesma politica. O ministro de
Estrangeiros Pichon, em discurso na Camara dos Deputados, dizia
em 7 de junho de 1907:

Naéo se pode repelir sistematicamente, em todos os casos,
toda medida coercitiva na esfera internacional para a
satisfagdo de reclamagées pecunidrias, sobretudo quando
tais reclamagbes se apoiam na execugdo de tratados,
em direitos inteiramente respeitdveis, em interesses do
comércio, da indistria, da prosperidade dos Estados,
eventualmente lesados por governos infiéis ds suas
promessas ou descuidosos em cumprir suas obrigagdes. Hd
uma distingdo a fazer entre as necessidades inelutdveis,
diante das quais todos os governos se inclinam, e as
especulagbes andnimas ou individuais s quais é preciso
saber resistir.

Cinco anos antes deste discurso do ministro francés ocorrera,
em 1902, a demonstracio armada de trés Estados europeus
(Alemanha, Gra-Bretanha e Itédlia) contra a Venezuela para a
cobranca de dividas, das quais algumas concerniam a empréstimos
do Estado, e outras procediam de reclamagdes por prejuizos
sofridos por suditos desses trés paises em desordens internas
nessa Republica. Navios de guerra aprisionaram as modestas
belonaves venezuelanas, bombardearam os portos de La Guayra,
Puerto-Cabello e Maracaibo, e estabeleceram um severo bloqueio
ao longo das costas.

Tal acdo, que preludiava a ocupacio do territério, pelo menos
a das alfandegas, suscitou profunda emoc¢io neste continente.
Os Estados Unidos da América interpuseram-se; fizeram cessar a
violéncia, e induziram o governo venezuelano a um acordo para o
pagamento da sua divida publica, bem como para o estabelecimento
de sua comissio mista para apreciar as outras reclamacdes
pecuniérias. E interessante notar, de passagem, que a comissdo
mista afinal reduziu a 3 milhdes de bolivares os 40 milhdes
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reclamados pelositalianos, a2 milhées os 7 milhées dasreclamagées
alemais, e a 9% milhdes os 14% pedidos pelos britanicos; o que
mostra a temeridade de esposarem as chancelarias pretensées que
nio tém fundamento prévio numa sentenca judicial, tanto mais
que, mesmo nos paises mais civilizados, esses departamentos do
governo nio tém um 6rgio adequado para apreciar o fundamento
e o valor das reclamagdes dessa espécie.

Foi sob a emo¢io do incidente venezuelano que Luiz Drago
entrou na histdria ao enviar sua célebre nota de 22 de dezembro
de 1902 ao Departamento de Estado em Washington, chamando
a aten¢do do governo americano para o perigo que ameagava a
independéncia, a paz e a seguranca do continente em consequéncia
da atitude das trés poténcias empenhadas em acio contra a
Venezuela.

Nesse documento, notabilissimo por sua generosa inspiragido
e pelo vigor dos argumentos politicos e juridicos, o dr. Drago
sustentava a tese da inadmissibilidade do emprego de meios
compulsérios para a cobranca da divida publica; e como se
apoiava, para essa conclusio, em principios explanados com certa
amplitude, a nota argentina passou a constituir, na literatura do
direito internacional, a chamada “Doutrina de Drago”, o que bastou
para perpetuar a memdria de seu autor.

O interesse despertado por esse documento foi imenso.
Intmeros especialistas lhe dedicaram estudos; Calvo, que ainda
vivia nesse tempo, mandou uma circular aos seus colegas do
Instituto de Direito Internacional pedindo que opinassem a
respeito, e recolheu respostas em grande maioria favoraveis®. Por
iniciativa do secretario de Estado Root, presente a 32 Conferéncia
das Republicas Americanas, reunida em 1906 no Rio de Janeiro,

19 Rev. de Dir. Int. et de Lég. Comp., 22 série, v. 5% p. 597 e segs.
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esta deliberou que os delegados a Conferéncia da Paz, convocada
para o ano seguinte na Haia, recebessem instrugdes para

convidar a Conferéncia a examinar a questdo da cobranga
pela for¢a das dividas piblicas, e, em geral, as medidas
tendentes a diminuir entre os povos os conflitos de origem
exclusivamente pecunidria.

Na Haia, Drago, delegado de seu pais, sustentou a sua tese.
Contra ela se pronunciou Ruy Barbosa, obedecendo, nesse passo,
a instrucdes precisas do nosso governo, preocupado, antes de
tudo, em nio abalar o crédito indispensavel para os empréstimos
necessarios ao desenvolvimento econémico do pais.

Ruy, em erudito e magistral discurso, colocou-se rigorosa-
mente no terreno juridico. Mas o aspecto politico era dominante, e
acabaria prevalecendo, embora parcialmente. Na verdade, escreveu
Sir John Fischer Wiliams?.

a conclusdo politica era sélida. Havia, contra o emprego
da forca armada para a cobranga de dividas do Estado,
na auséncia de qualquer decisdo judicidria, uma objecdo
de importdncia prdtica capital; a objegio é que isto seria
uma lei em proveito do poderoso contra o fraco. Nenhum
governo fraco, em nenhum tempo da histéria, pensou em
cobrar pela violéncia contra um Estado forte os créditos de
seus suditos, e ndo parece que haja, na histéria moderna,
um unico exemplo de um governo usando, por esse motivo,
da violéncia contra uma poténcia de for¢a igual a sua.
Somente quando se pensa que a operagéo é praticamente
um passeio militar, que se realizard sem efusdo de sangue
(o que nem sempre é justificado na prdtica) é que tal
empresa é decidida: o Estado devedor deve ser tdo fraco que
a resisténcia possa ser considerada sem esperan¢a. Hoje
mesmo, em presenga do maior calote conhecido na histéria,
pelo repudio de uma divida piiblica para com os nacionais de

20 Cit. Rec. des Cours, v. 19, p. 326.
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uma poténcia estrangeira (o autor alude a Rissia Soviética),
ninguém pensa empregar a for¢a contra um Estado devedor
cujo potencial militar é reconhecido como formiddvel.
Muito se pode dizer em favor da instituicio de uma policia
internacional; mas uma for¢a desta natureza deve estar ao
servigo de uma lei imparcial. Um sistema de policia no qual
a mesma pessoa é, a um sé tempo, o magistrado, a vitima e o
soldado, ndo é de todo um sistema juridico. Eis porque o dr.
Drago politicamente tinha razdo, contanto que consentisse
em admitir a introdugdo de certas garantias contra o abuso
que se pudesse fazer da fraqueza (porque pode-se abusar da
fraqueza assim como da for¢a) com o fito de deixar imune
um devedor desonesto, que tivesse sido condenado por um
tribunal imparcial.

Por proposta do delegado norte-americano Porter adotou-se
a convencio, que veio a ser conhecida pelo nome de seu iniciador,
segundo a qual as poténcias contratantes resolveram nio recorrer
a forca para a cobranca de dividas contratuais reclamadas ao
governo de um pais por outro governo em favor de seus nacionais;
tal estipulacdo, entretanto, ndo sendo aplicada quando o Estado
devedor recusar uma oferta de arbitramento, ou, aceitando-o,
tornar impossivel o acordo sobre o compromisso, ou, depois do
arbitramento, ndo cumprir a sentenca proferida.

Note-se que a convengdo Porter nio cobre as reclamacdes de
indenizacdo de prejuizos decorrentes de atos ilicitos. A prépria
nota inicial de Drago as descartava do seu protesto, entendendo
que o direito vigente ja obrigava as partes a esgotarem os meios
processuais segundo as leis internas do Estado devedor, nio se
internacionalizando o litigio sendo em caso de denegacio de
justica®.

21 MOULIN, H. A, La Doctrine de Drago, p. 18.
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Quando se estabelece a responsabilidade do Estado, cumpre
a este prestar a devida reparagdo. Neste particular, o direito
internacional se apropriou inteiramente das regras do direito
civil. Assim, a mais completa reparacido consiste em repor as
coisas no estado anterior, afora a indeniza¢io de perdas e danos
eventuais. Se a situa¢do ndo pode mais ser restabelecida, ou
as coisas ndo podem ser restituidas, o sucedineo imperfeito,
mas Unico possivel, é o pagamento de adequada indenizacio
pecunidria, isto é, que equivalha, tanto quanto possivel, a perda
sofrida. A avaliagio do dano compreende o mal direto e imediato
resultante do ato ilicito, bem como seus efeitos perniciosos, desde
que sejam consequéncia necessaria, ligada a esse ato por nexo de
causalidade. Se o prejuizo for puramente moral, como nos casos de
ofensa a honra e a dignidade da nacio, a satisfacdo serd da mesma
natureza: explicacdes solenes, testemunhas de consideracio, etc.

Finalmente, cumpre referir as causas excludentes da
responsabilidade. Incluem-se nesta categoria: 1°) a for¢ca maior,
que Ulpiano definiu omnem vim cui resisti non potest, e pode ser de
ordem fisica, como um terremoto ou inundacio, ou de natureza
politica, como as insurrei¢des que paralisam ou embaracam o poder
publico constituido; 2°) a legitima defesa, que supde uma agressio
contrdria ao direito internacional, ou a iminéncia de um perigo
que nio deixe ao Estado ameagado outro meio de prote¢do senio
a violéncia. Nesta ultima hipétese, que se confunde com o estado
de necessidade, autores de reconhecido prestigio® sustentam que
a violéncia deixa de ser um ato ilicito, mas ndo exclui a reparagio
de prejuizos consequentes, pois se o Estado assim satisfaz uma
necessidade de sua preserva¢io, e com isto obtém um proveito,
deve satisfazer o dano que outro Estado, ou seus saditos, tenham
sofrido em seu favor; 3°) as represalias justas, em tempo de paz.

22 BUSTAMANTE, Derecho Int. Pub., v. 3%, p. 502.
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A responsabilidade neste caso nio cabe ao Estado que as pratica,
e sim ao Estado que as motivou por seu injusto procedimento.

Alguns autores de nota incluem entre as causas de exoneragdo
a chamada cldusula Calvo e a prescri¢do. Quanto a esta, o que se
aduz para justifici-la s6 procedera dejure codendo, pois o instituto
da prescri¢cdo com os seus prazos e regras relativos ao respectivo
comeco, suspensio e interrup¢io de curso, depende estritamente
do direito positivo, e nada hé estabelecido a este respeito na esfera
internacional, quer nos tratados normativos, quer nos costumes.
O mais que pode haver sio prazos de decadéncia fixados em
tratados particulares, isto é, prazos marcados para o exercicio do
direito de pedir reparacio.

A clausula Calvo, assim chamada porque foi sugerida por esse
internacionalista, consiste em disposi¢cbes legais ou estipula¢des
contratuais, pelas quais os estrangeiros ficam obrigados a nio
reclamar a protecdo diplomdtica de seus governos em caso de
contestacdes atinentes a viola¢des de direitos, a respeito das quais
a decisdo da justi¢a nacional se entendera como definitiva.

Escarmentados com reclamagdes diplomdticas nem sempre
justas no fundamento e quase sempre imoderadas, muitos paises
da Ameérica espanhola introduziram tal prescri¢do, ora nas suas
Constituicées, ora nas leis ordinarias, e muitas vezes nos contratos
de concessdo. Mesmo a 22 Conferéncia das Republicas Americanas,
reunida no México, adotou resolucio neste sentido, contra o voto
do delegado norte-americano e com o voto favoravel do delegado
brasileiro, se bem que o Brasil nunca inserisse tal estipulagdo, quer
em suas leis, quer nos seus contratos administrativos.

Como ja dissemos, os Estados Unidos a impugnaram sistema-
ticamente® e do mesmo modo os paises europeus, e bem assim

23 MOORE, ). Basset, cit. Digest of International Law, v. 6% § 918.
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a doutrina geralmente professada®, sob o fundamento, que nos
parece correto, de que o direito de protecdo de seus nacionais é
uma prerrogativa do Estado, que nio pode ser cerceada pelas leis
internas de outros Estados, nem por contratos com particulares.

Cumpre terminar. Passei, pela angustia do tempo, ao lado de
muitas questdes interessantes, mas pela maior parte ericadas
de controvérsias enfadonhas para qualquer auditério, sobretudo
para um auditério de leigos, e as vezes irritantes pelo pedantismo
dos doutores apostados em rachar em muitas partes um fio de
cabelo. Limitei-me a expor, em linhas muito sumadrias, o direito
vigente, que amanhi ja pode ser outro. No limiar da era atémica,
e diante da incoercivel interdependéncia das na¢des, uma geral
revisdo das normas de sua convivéncia estd em marcha, e ji as
Nacbes Unidas vdo criando uma moral e uma consciéncia juridica
internacionais, que auguram o progressivo império de direito entre
os Estados livres e iguais.

24 Cit. Rec. des Cours, v. 2% p. 362.
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Jodo Neves da Fontoura®

Encontro-me hoje na situacdo daquele estudante a quem
distribuiram quase de véspera o ponto para o exame. Além disso o
tema, que me tocou por améavel escolha do excelentissimo senhor
general Oswaldo Cordeiro de Farias, ilustre comandante deste alto
estabelecimento de ensino, foi o de falar acerca dos acontecimentos
marcantes e das tendéncias do mundo moderno. Nas aperturas de
tempo, que me estdo afligindo, poucos momentos me sobraram
para preparar-me. Por isso confio muito mais em vossa indulgéncia
do que propriamente na explanac¢io dos conceitos que eu venha
a desenvolver perante este importante auditério. Ao entrar aqui,
ocorreu-me — no sei porque — uma observag¢io da princesa Bibesco,
que é muito mais escritora do que princesa, quando conversava
com o abade Mugnier, a quem ela disse: “Vossa Reverendissima,
senhor abade, gosta de histéria, mas nio gosta de politica, e diz
com acerto que a politica é a histéria em estado gasoso”. Ao que o
abade sorriu e respondeu: “Fico esperando que ela se condense.”

*

Jodo Neves da Fontoura (Cachoeira do Sul/RS, 1889 — Rio de janeiro/RJ, 1963. Advogado, diplomata,
jornalista, politico e escritor brasileiro. Ministro das Relagdes Exteriores nos governos Dutra (1946) e
Vargas (1951-53). Foi deputado federal pelo Rio Grande do Sul (1928-30 e 1935-37) e embaixador do
Brasil em Portugal (1943-45).
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Eu estou um pouco na posi¢ido do abade, porque falar sobre
as tendéncias do mundo moderno e os fatos mais marcantes da
atualidade é também um pouco - penso eu - falar sobre a hist6riaem
estado gasoso. Infelizmente a condensa¢io nio vai ser para os nossos
dias. Por isso, s6 poderei contemplar geograficamente os vértices da
cordilheira e verificar até onde eles coincidem com os pontos de vista
do nosso senso critico.

De uma certa maneira, incontestavelmente o progresso
dos meios mecinicos de transporte se constituiu o responsavel
principal pela mudanc¢a das tendéncias do mundo moderno.
Foi dele que nasceu uma nova concep¢io da seguranca coletiva,
porque, desaparecidas as barreiras naturais — sobretudo a barreira
ocednica - surgiu um novo imperativo para as concepg¢des da
estratégia de guerra, quer do ponto de vista ofensivo, quer do
ponto de vista de defesa. Basta recordar a diferenca substancial
entre o periodo anterior a primeira guerra universal e a vigéncia
daquele conflito. J4 entdo alguns zepelins conseguiram sobrevoar
a Inglaterra causando, na cidade de Londres, danos, embora
escassos. Naquela época a ideia de um desembarque nas Ilhas
Britdnicas ndo foi sequer aparentemente cogitada malgrado o
aparelhamento militar dos exércitos e da marinha da Alemanha.
Esta era entio a terceira do mundo. O desembarque esteve,
entdo, fora das cogita¢des militares, porque o pequeno canal, o
estreito canal da Mancha, ainda era uma barreira natural entre
o continente e as Ilhas Britanicas. De certo houve, desde o mais
remoto passado, numerosas operacdes de desembarque, mas
essas contavam, para o seu éxito, com o fator humano do soldado,
contra o qual as armas de resisténcia ainda eram bastante fracas.
Falando de uma operagio de desembarque, perante ilustres oficiais
das forcas armadas do meu pais, ndo poderia deixar de recordar
que os grandes chefes militares Aliados, quando planejaram o
ataque ao continente europeu, durante a segunda guerra mundial,
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estudaram com profundeza o desembarque feito pelas tropas de
d. Pedro I, quando foi a Portugal com o fito de repor, na cabeca da
filha, a coroa que lhe havia sido arrebatada por d. Miguel.

Evidentemente a diferenca de possibilidade de transporte,
entre o passado e o presente, ocasionou uma nova concep¢ao da
guerra ofensiva e defensiva. Claro esta que poderiamos considerar
0 progresso mecanico e sua influéncia sobre o mundo moderno
sob muitos aspectos da vida do individuo e da coletividade. Para
o tema, que nos interessa esta manhi, importa apenas salientar
que ele influiu de forma decisiva no tocante a seguranc¢a mutua.
Essa é uma expressdo muito utilizada na atualidade, como se ndo
houvesse constituido desde sempre a preocupagio dos homens
de Estado e dos dirigentes militares. Em geral a seguranca se
estabelecia outrora por um sistema de aliancas. As nagdes se
agrupavam segundo as suas afinidades ou os seus interesses,
garantindo-se umas contra as outras ou contra as rivais. Os pactos
que antecederam a segunda guerra mundial formavam uma cadeia
de povos antagbnicos ou que reciprocamente se temiam. Que
esses pactos eram insuficientes e que essa cadeia oferecia uma
limitada resisténcia, o mundo o verificou quando a Alemanha,
atacando a Polénia, desencadeou o segundo conflito. E isso
sucedeu porque os dois principais garantes da independéncia
desse pais nio estavam em posi¢ido geografica de poderem correr
em socorro da nagdo agredida. A Inglaterra ndo o podia fazer com a
rapidez necessdria pela sua condic¢do de poténcia extracontinental;
e a Franca, porque, embora dispondo entdo de um consideravel
e poderoso exército, se encontrava a uma grande distancia de
sua aliada. Dai o fracasso inicial do sistema de seguranca tido
pacientemente construido a margem da Sociedade das Nagodes, e
principalmente depois do desabamento do edificio genebrino.

Falando acerca de um sistema de seguranca, temos que
atravessar um vasto campo diplomatico, e ai igualmente se revela
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uma das caracteristicas tendéncias do nosso tempo. Hi uma
diferenca transparente entre a diplomacia do passado e a que se
constituiu apds a Sociedade das Nag¢des. Isso para ndo aludirmos
a tempos de remota antiguidade. A diplomacia tinha um carater
essencialmente bilateral. Depois da primeira guerra mundial,
em consequéncia do estabelecimento da Sociedade das Nag¢des
- e muito mais profunda e intensamente agora na vigéncia da
Organizacio das Na¢bes Unidas - a diplomacia evoluiu das
convengodes bilaterais para os acordos multilaterais. Isso ndo quer
dizer que mesmo agora a primeira forma nio continuou até certo
ponto a imperar e até mesmo a prosperar. Que é a diplomacia
bilateral? A resposta se contém no préprio qualificativo. E bilateral
porque representa um encontro de vontades entre duas nag¢des. Ela
se aplicou sempre e se aplica ainda tanto nos negdcios de natureza
politica como nos de cardter econémico. A diplomacia multilateral
é a que faz participar de um entendimento todos ou muitos dos
Estados e tem uma profunda semelhanc¢a com a lei nacional porque
emerge de um parlamento dos povos, como aquela do parlamento
de um povo. Se a diplomacia bilateral continua existindo, se um
Estado ainda negocia com outro os assuntos peculiares a ambos,
praticamente — apesar do relativo fracasso das Nag¢bes Unidas
como forca disciplinadora do conjunto - a diplomacia bilateral
perdeu muito de interesse, eis que ordinariamente as na¢des nio
resolvem problemas de magna importancia dentro de um quadro
especificamente bilateral. Ao contrério, procuram situar todas as
solucdes dentro das fronteiras de um panorama geral.

Vou dar-lhes um exemplo — e poderia dar-lhes vinte. O mundo
estd vivendo sob duas inspira¢ées fundamentais: a econémica e a
social. Notem bem que eu nido oponho qualquer delas a politica.
Nio oponho, porque politica é uma expressio que afeta todas
as modalidades possiveis. Mas a verdade é que especificamente

as nagles se movem hoje impulsionadas pela necessidade de
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ser dada solugdo a problemas de natureza econémica ou social.
Veja-se um aspecto que interessa imensamente ao Brasil: o
problema do trigo. O nosso pais produz escassamente o trigo
para o seu consumo, embora na atualidade se o nosso olhar
retroceder meia duzia de anos sejamos obrigados a afirmar que
ja colhemos razoavelmente e que poderemos sendo abastecer-
-nos suficientemente, pelo menos nido ficar inteiramente a
mercé de qualquer nagdo produtora. O trigo é um exemplo; ele
constitui a base e o objeto de um organismo internacional, pelo
qual sdo distribuidas todas as quotas entre os paises produtores
e os consumidores. Faz o Brasil parte desse organismo, e embora
fosse até pouco abastecido por uma nagio vizinha, tinha o nosso
pais uma determinada quota fornecida por aquele organismo, e
essa quota sempre regularmente recebida. E mais barata em geral
do que a que negocidvamos bilateralmente. Isso quer dizer que
nenhuma na¢io consumidora e ndo produtora de trigo estd ao
abandono. Até certo ponto o organismo adequado exerce em favor
de todos uma vigilancia especial. E mais do que isso: é um corretivo
na questdo de preco.

Inimeros outros problemas sdo resolvidos da mesma forma.
Um dos mais salientes, na atualidade, é o que disciplina a distri-
bui¢io dos materiais escassos. Os senhores sabem, como eu, que o
mundo atual parece ter ciime de certos materiais; e sabem como
a producio deles é precaria em relacio ao consumo. E precaria nio
porque a produc¢io diminuisse, mas porque o consumo aumentou.
H4 ainda novos aspectos da economia e da industria que utilizam
materiais produzidos antes em grande escala, mas que atualmente
sdo gastos com muito maior intensidade. Para disciplinar esse
importante capitulo funciona nos Estados Unidos uma comissédo
especial relacionada com os materiais escassos e as matérias-
primas. Apdés uma luta diplomatica regular, o Brasil foi admitido
entre os membros do Comité. Evidentemente a distribuicdo
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desses materiais se faz depois de um exame apurado pelo voto dos
representantes de cada na¢io. O que vos acabo de dizer demonstra
que as matérias-primas, que a producido em geral e todos os
aspectos da vida econdmica e social das na¢des sio disciplinados
por uma for¢a coletiva ou colegiada, e nio exclusivamente pelo jogo
dos interesses bilaterais. Tal é uma das caracteristicas marcantes
do nosso tempo.

Vou citar uma outra que é uma decorréncia do que acabei de
afirmar. Qual é o Ambito do direito internacional? Outrora o Ambito
do direito internacional se exauria dentro das fronteiras da politica.
Ninguém admitia que dentro dele pudessem influir outros fatores
que nio os estritamente politicos. Pois 0 nosso tempo definiu
rumos completamente diversos no tocante a esfera de compreensio
dos preceitos do direito das gentes, estendendo-os aos problemas
econdmicos, sociais e culturais. Vou mais longe: esse dmbito foi
alargado para os assuntos de assisténcia técnica e financeira que
reciprocamente se dio as na¢des. Em geral os que combatem a
ideia da comunidade internacional, no estilo da Organizacio
das Nagbes Unidas, insistem em proclamar-lhe a faléncia do
ponto de vista politico. Talvez exagerem a pretendida defini¢do
desse fracasso, enquadrando-o no conceito de uma verdadeira
faléncia. Eu tenho para mim que atravessamos apenas um duro
periodo para todos os povos. Mas de qualquer forma os criticos
esquecem que a Organizacdo das Na¢des Unidas é extremamente
complexa e que nio abrange simplesmente o aspecto politico - e
consequentemente o militar — da atualidade, mas invade as rela¢ées
sociais, culturais e econdmicas, disciplinadas por organismos
entrosados na prépria Organizacio. Ora, entre estes funcionam
com rara perfeicio os referentes a assisténcia técnica. E curioso
notar, nesse capitulo de assisténcia técnica, que as na¢ées mais
antigas, mais fortes, mais poderosas e aparentemente mais
civilizadas nio se constituem na posi¢io exclusiva de professoras
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das outras, ensinando-lhes tudo. Vemos até o oposto, isto é, um
intercAmbio de pontos de vista técnicos, uma troca de docentes,
uma permuta de experiéncias. Recentemente reuniu-se nesta
capital uma importante conferéncia sobre administracio publica.
Nela se verificou que os métodos de administragdo publica do
Brasil, desenvolvidos nos dltimos vinte anos e aperfeicoados cada
vez mais, estavam em condi¢des de servir de padrio a nagdes
aparentemente mais cultas. E, como os trabalhos da Fundagdo
Getulio Vargas tenham alcancado um alto nivel didatico, passou
a funcionar aqui uma Escola de Administragdo Publica, nela se
encontrando matriculados alunos de quase todas as nagdes.
Devo ressaltar que, nesse importante problema de assisténcia
técnica, em seu aspecto produtivo, nio interfere exclusivamente
a Organizacido das Nag¢des Unidas, mas também a Organizagdo
dos Estados Americanos. E possivel até que, nesta tltima, certos
aspectos de peculiar interesse para o nosso pais tenham sido mais
cultivados do que naquele. Estd presente neste auditério o senhor
embaixador Hildebrando Accioly, que deixou recentemente — por
desejar voltar ao Brasil — a nossa representac¢io junto ao Conselho
dos Estados Americanos, do qual foi presidente com grande éxito
no ano passado, elevando seguramente o nome do nosso pais. Foi
o embaixador Accioly quem negociou para o Brasil - e o conseguiu
plenamente — o estabelecimento em nosso pais de um Centro
contra a Febre Aftosa, Centro que estd em pleno desenvolvimento.
Em geral essas realiza¢des escapam a percep¢do do grande publico
mais atento aos fatos sensacionais do que ao realismo quotidiano
das coisas tuteis; uteis, porém nio esplendentes.

Tudo isso demonstra que, no conceito geral do d4mbito do
direito internacional publico, se estio integrando muitas das
solucbes dos grandes problemas de cada nagéo.

Outro aspecto, digno de ser memorado como relevante entre
os problemas do nosso tempo, é o que se refere a igualdade juridica
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dos Estados. Cada um de nds ouviu, desde a juventude, o elogio de
um homem que dispensa outros, além de seu nome: Ruy Barbosa.
Ele sustentou, na segunda Conferéncia da Paz da Haia, o principio
daigualdadejuridica dos Estados. A tese ficou como um testemunho
inequivoco da superioridade politica da nossa chancelaria, tese
que teve a seu favor o maior dos advogados brasileiros talvez
de todos os tempos. Entretanto, igualdade juridica dos Estados
é uma expressio vazia de contetdo real. Quando a bandeira
foi desfraldada no Binnenhof, era uma expressio carregada de
sentido, aparentemente rica de consequéncias. Significava um
passo de progresso sobre a tirania das grandes poténcias, que
viravam desdenhosamente as costas aos interesses das pequenas.
Hoje, tomada a expressio no conceito linear, se pudéssemos
assim dizer, ela teria perdido imenso de seu fundo. Faz lembrar
a nogdo do sufrigio universal, que é sem duvida indispensével a
vida e ao funcionamento das democracias, mas que também deixa
de ter um valor prético se ndo for acompanhado ao mesmo tempo
pelas medidas indispensaveis ao estabelecimento de uma vida
normal e provida de todos os recursos e de todas as oportunidades
para todas as criaturas humanas. O que a filosofia do nosso
tempo nos estd tiranicamente ensinando é que as abstra¢bes —
feitico e encanto do passado! — precisam ser acompanhadas pelo
implemento das possibilidades com que cada um possa concorrer
a todas as suas aspiragdes. Isso quer dizer passagem dos dominios
da democracia formal para os da democracia social. Ou seja, em
termos categdricos, a necessidade de que a prerrogativa inalienavel
dos cidaddos na escolha de seus representantes e dirigentes
tenha, como contrapartida para cada um, um tratamento igual,
isto é, a anula¢do até onde for possivel das desigualdades sociais.
De modo idéntico, o reconhecimento da igualdade juridica dos
Estados, como principio, seria pouco se os pequenos continuassem
tiranizados pelos grandes no plano econémico ou no financeiro.
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Dai uma nova face do direito internacional, a que garanta a todos
os povos, no minimo, um igual acesso as matérias-primas, um
igual direito de importa¢do das utilidades indispensaveis como
bens de producdo. E foi justamente esta a conquista especifica
alcancada na IV Reunido de Consulta dos Estados Americanos,
realizada em Washington em mar¢o de 1951. De acordo com as
suas recomendacdes e resolugdes, as Republicas deste continente
estabeleceram suas regras do equilibrio na cooperagio econémica,
e cooperacio econdmica de carater permanente, nio simplesmente
para a emergéncia do estado de preparacgdo para a guerra.

H4 também - e muito difundida — uma concep¢io um pouco
errénea acerca do objeto do direito internacional. E a dos que
consideram que o direito internacional s6 pode abranger fatos
universais. Isso nio é exato, como nio é exato que o direito tenha
chegado a uma cristalizacdo realmente uniforme. Ha um direito
especial a cada regime, e esse direito nio constitui nenhum
obstaculo ou contradi¢do a regra geral. Nesse sentido é que os
organismos internacionais, mesmo quando regionais em face do
universal que é as Nac¢des Unidas, investem-se de autoridade e
exercem sua influéncia sob ditames diferentes. Desse modo hd um
direito regional, e ninguém poderia contestar a evidéncia de um
direito internacional americano. Basta termos sob os olhos uma
peculiaridade, a meu ver das mais humanas e uma das melhores
armaduras de protecio ao sistema democrético de cada nacio. E o
direito de asilo. Os paises europeus nio o reconhecem, e devo dizer
que também nio o reconhecem os Estados Unidos da América.
Entretanto, em 1928, foi ele estabelecido na Convencio assinada
na Conferéncia de Havana, sendo que as suas regras ainda dominam
em geral os paises latino-americanos. E verdade que ha por vezes
infracbes ao principio, como num caso recente que ainda estd
sujeito ao publico debate. Sobre ele nio me quero nem me posso
atualmente pronunciar, mas cumpre-me afirmar solenemente que
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o direito de asilo representa uma garantia de prote¢io aos homens
politicos de cada nagio, pela possibilidade oferecida ao individuo
de subtrair-se a repressio injusta de qualquer governo despético ou
a qualquer vaga revoluciondria. Ainda recentemente a embaixada
do Brasil recebeu e asilou algumas pessoas de um pais vizinho, as
quais ja foram transportadas para o nosso com inteiro respeito
as regras do asilo politico. Incontestavelmente é esse instituto de
fisionomia estritamente americana, nascido na América, regido
por convengdes entre paises latino-americanos e praticamente o
dominante entre os seus signatdrios, salvo uma ou outra infra¢do
bastante rara. O Brasil representou sempre, como cumpria a sua
formacao liberal, o papel de defensor efetivo do direito de asilo. La
vio mais de vinte anos quando o governo, estabelecido pela vitéria
de uma irrup¢iao militar numa republica continental, quis obrigar
nossa missio diplomitica a entregar um certo politico asilado.
A isso se opds tenazmente o nosso encarregado de negdcios.
Sustentado pelo Itamaraty acabaram sendo reconhecidos o
principio e sua aplicagdo, ocorrendo essa solugio altamente
interessante, negociada pelo governo brasileiro: o asilado sairia
com todas as garantias e viria para o Brasil; o governo brasileiro
se comprometia — ja que o governo revoluciondrio alegava estar a
pessoa asilada incursa em crime comum e nio politico - a entrega-
-la as autoridades do pais de origem se o Supremo Tribunal Federal
da nossa patria viesse a conceder a extradi¢io. Ocorreu que o
pedido de extradi¢do chegou depois de vencido o prazo marcado,
mas estou certo de que o governo brasileiro teria entregue o asilado
se o Poder Judicidrio assim o houvesse decidido. Este pequeno
exemplo mostra como hd um direito americano diferente do direito
internacional universal, digamos assim. Como todas as coisas
humanas, como todas as criagées humanas, os institutos juridicos
tém um comeco e um fim. E, entre o comeco e o fim, ha sempre
uma margem progressiva de desenvolvimento. Por vezes ocorre
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que tais instintivos se integram desde logo no plano universal;
outros se confinam na esfera regional. De qualquer maneira, nio
seria possivel contestar a existéncia de peculiaridades juridicas de
ordem internacional na América como na Asia. Na América existe
mesmo uma codificagio do direito internacional em projetos que
transpuseram até certo ponto as conferéncias internacionais.
E é tal o prestigio do chamado Cédigo Bustamante que muitas
vezes é ele invocado nos debates da lei internacional e no direito
positivo.

Chegaremos a regra juridica universal? Ai estd a Comissdo
do Direito Internacional das Nag¢bées Unidas, na qual o Brasil se
acha representado por um dos mais fulgurantes espiritos de seu
tempo, o embaixador Gilberto Amado. Entretanto, é bom nio
esquecer que sé para se atingir a definicdo do que seja “agressor”
se estdo consumindo imensos e enormes tesouros de sabedoria em
debates infind4veis, sem que até agora aquela figura juridica tenha
adquirido uma fisionomia de tragos indiscutiveis.

A esse propésito é justo assinalar, como uma vitdéria do
sentimento juridico das Américas e um testemunho de um elevado
grau de progresso moral, o Tratado de Assisténcia Reciproca,
discutido e votado na Conferéncia de 1947. Aquele Tratado tomou
o nome de Tratado do Rio de Janeiro. Naturalmente nio é obra
de um homem - alids eu nio creio mais que haja obra de um sé
homem para coisa alguma, de tal modo a complexidade da vida
humana esta a exigir cada vez mais uma confluéncia de atividades
no que se chama hoje o trabalho de equipe. Mas o projeto do
Tratado de Assisténcia Reciproca foi debatido por todas as
chancelarias do continente. Houve até mais de um projeto, sendo
o final apresentado na Conferéncia de Quitandinha. Nio tomei
parte naquela reunido; era entdo um simples cidaddo & margem
das resolugdes politicas do meu pais. Estou, assim, a vontade para
fazer ao meu eminente antecessor na pasta das Rela¢des Exteriores
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um merecido elogio, pois como presidente da Conferéncia,
muito deve a flexibilidade de seu espirito a aprovagio final do
Tratado. O Tratado de Assisténcia Reciproca é fundado sobre uma
consideracdo que infelizmente nunca foi adotada pelas nagdes
europeias antes das duas guerras, isto é, a consagracio do principio
da legitima defesa coletiva. A sua ado¢do constitui um incontestavel
progresso — e progresso enorme — na vida de relacdo entre as nag¢ées
deste continente. O mesmo principio acabou adotado em seguida
pela Conferéncia de Bogota. Nessa tomei eu parte, tendo-me cabido
o honroso posto de chefe da delegacio brasileira. E, para dar-vos
uma amostra de como o progresso no campo internacional é lento,
devo dizer-vos que naquela importante assembleia encontrei uma
tendéncia, sobretudo inspirada por uma importante na¢io do
continente, de anular o contetiddo do Tratado do Rio de Janeiro, nio
frontalmente, mas por uma marcha de flanco. O processo consistia
em elimina-lo da Carta de Bogot4. Ora, a Carta de Bogota é como
a Carta de Sio Francisco. Uma representa a carta constitucional
das Ameéricas; a outra, a carta constitucional do mundo. Falo de
carta constitucional ou de constitui¢io no sentido de organizagio
internacional. O argumento dos que tentaram aluir os alicerces
do Tratado de Assisténcia Reciproca residia na consideragdo de
que o mesmo ainda nio fora ratificado por um numero suficiente
de na¢bes em ordem a ser considerado em vigor naquela época.
Realmente ele nio tinha alcancado ainda o nimero necessério de
ratificacbes para que a sua vigéncia se verificasse; agora ja o foi e
por um numero de nag¢des superior ao indispensavel. Entretanto,
a tentativa, a que me estou referindo, resultou frustrada, e a
Carta de Bogota consignou o principio fundamental do Tratado,
reproduzindo sem altera¢des no capitulo V da referida Carta:

Todo o ataque contra a integridade e inviolabilidade
territorial assim como contra a soberania e independéncia
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politica de um Estado da Ameérica, serd considerado ato de
agressdo contra os Estados Americanos.

O que isso representa de progresso sobre a concepcio estreita
de soberania em atrito com as vizinhas ou rivais ndo é possivel
compreender sendo para quem esteja dentro dos acontecimentos
e das dificuldades desse importante setor da sociedade humana.
Devo por em relevo que aquela conquista do direito internacional
americano teve uma significacdo politica de alto porte, quando o
Tratado de Bruxelas, firmado entre a Inglaterra, a Franca e as Nagdes
do Benelux, praticamente copiou a base fundamental do Tratado do
Rio de Janeiro. Tardiamente embora, as na¢des do velho continente
passaram a considerar a seguranca coletiva da mesma forma que noés,
mas chegaram a esse resultado depois de vencerem suas rivalidades
seculares, enquanto que os paises da América o atingiram com
dificuldades muito menores, mas com idealismo muito maior.

Por que foi possivel as na¢des americanas atingirem aquele
ponto? Por varias circunstancias. Uma delas é que em nosso
continente hd um desequilibrio fundamental na balanca de poder,
visto que nele se encontra uma nac¢do imensamente poderosa,
de certo modo a mais poderosa do mundo (ji que quanto a forca
de sua rival nenhum de nés dispée de elementos para medi-
-la em consequéncia de seu regime fechado); as demais nag¢des
ocidentais, mesmo as mais fortes, reunidas, nio poderiam
enfrentar a primeira, isto é, os Estados Unidos. Hoje - os senhores
desnecessitam de explica¢io e, por isso, eu me limito a um modesto
enunciado - a guerra de ataque e de defesa é um fruto do poder
econdmico, sobretudo do poder industrial. Os grandes exércitos,
em que predominava quase puramente o heroismo dos soldados,
acabaram. O heroismo perdeu a sua auréola gloriosa para consistir
apenas no preparo da guerra. Que valor pode ter na atualidade um
exército heroico, mesmo comandado e orientado por oficiais de

primeira ordem, se nio estiver resguardada a sua a¢io militar por
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um grande poderio industrial, de modo que a maquina de agressio
ou de defesa funcione paralelamente a producido de armamentos
e muni¢des? Nem deveriamos mesmo falar de uma mdquina
montada antes do conflito. O dltimo demonstrou que, durante
ele, armas novas modificaram o teor das opera¢des e mudaram
constantemente as perspectivas de vitéria. Sendo assim, para que
as na¢des da América pudessem chegar a um grau de seguranca
reciproca, impunha-se consagrar, de forma inequivoca entre
todas, o principio da legitima defesa coletiva, isto é, que o agressor
tivesse automaticamente mobilizados todos os demais exércitos
continentais, contra a agressio. Ndo poderia omitir aqui um elogio
a atitude dos Estados Unidos, pois, pelo Tratado do Rio de Janeiro,
submetem as suas delibera¢ées ao voto da maioria qualificada de
2/3, no referente a determinacdo do agressor. Os Estados Unidos
da América comprometem-se, assim, a empenhar num certo
sentido todo o seu imenso poderio militar e a sua for¢a politica,
desde quando o voto de pequenos paises — o menor de todos tem
um voto igual ao maior - assegure uma maioria, mesmo contra os
sufragios dos maiores. E a aplicacio pratica do conceito teérico da
igualdade juridica dos Estados. Dai resulta que o Tratado do Rio
de Janeiro representa um enorme progresso no campo do direito
internacional e constitui um dos melhores instrumentos para a
paz continental.

Outrora era possivel afirmar que os povos e os governos
viviam mais separados e as vezes em crises de hostilidade por
causa de aspira¢des territoriais ndo satisfeitas ou de ambi¢des
econdmicas incontiveis. Nio é esse o espetiaculo do mundo atual.
O que hoje extrema as nagdes, o que as divide, o que as envenena
é uma concepgdo politica. Por que fugir ao enunciado da tragica
realidade dos nossos dias? H4a dois mundos frente a frente: um,
inspirado na concepcio coletivista e marxista, acha-se fechado, pois
atrds do pano de boca domina a mais sanguindria das ditaduras;
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o outro alimenta-se da inspiracido dos preceitos democraticos do
ocidente. E 0 nosso mundo, o das nossas origens étnicas, culturais
e religiosas. Mas donde proveio esse terrivel dualismo? Quem é
por ele responsavel? Uns o atribuem ao presidente Roosevelt por
haver transigido em Yalta com as imposi¢es soviéticas contra o
pronunciamento do entdo primeiro-ministro da Gra-Bretanha.
Segundo essa corrente, Yalta foi o ponto de partida da atual divisio
do mundo. De acordo com esses observadores — talvez superficiais
- 0s exércitos ocidentais deveriam ter feito o desembarque no
continente europeu em direc¢do aos Bélcas, de maneira a ndo deixar
aquela zona ser previamente ocupada pelas tropas soviéticas. Em
lugar disso — é essa a versdo corrente — Stalin néo teria concordado
com essa operac¢do militar, mas exigido que o ataque anglo-norte-
-americano ao continente fosse feito pela costa francesa. Dessa
maneira o cora¢io da Europa teria ficado & mercé do comunismo.
Ainda paira um denso véu de sombras sobre o que haja de verdade
ou de exagero nesse dominio. Uma coisa, porém, é historicamente
certa: apesar de tudo, os exércitos norte-americanos e ingleses
teriam tomado Berlim antes dos russos, se o presidente Roosevelt
nio houvesse ordenado ao comandante em chefe de Eisenhower
paralisar o avan¢o na dire¢io da antiga capital da Alemanha, a
fim de permitir que os soviéticos ai chegassem primeiro, isso em
virtude do convencionado em Yalta. Ndo é contestavel ter disso
resultado a trigica partilha de Berlim, que ainda hoje aflige o
mundo e que quase ji o precipitou no terceiro conflito universal.
A luta, que se trava em Berlim, é uma miniatura do duelo russo-
norte-americano. Quem é que nio se recorda de que, fechado pelo
governo soviético o acesso ferroviario e rodoviario a zona ocidental
de Berlim, foi preciso realizar aquela espléndida facanha da ponte
aérea, sobre a qual transitaram durante longos meses de heroico
esforco os abastecimentos para uma cidade praticamente sitiada.
E sitiada sem guerra! Eu mesmo vi quatro Berlins em 1946, isto
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é, a velha e semidestruida capital germanica partilhada entre os
quatro comandos de na¢ées diferentes. Devo dizer que, num
quadro de tdo grandiosas propor¢des e de tamanha diversidade
de aspectos como a Segunda Grande Guerra, o erro — se erro
houve nos dispositivos da invasido do continente — esse erro, de
consequéncias hoje tio funestas, s6 pode ser levado a conta da
contingéncia humana. Dele, entretanto irrompeu esse dualismo
tragico que amea¢a o mundo de uma terceira catastrofe.

A posigido brasileira em face da atualidade internacional e da
perspectiva de um desfecho sangrento nio estd para ser definida.
Ela estd fixada e fixada irremediavelmente contra a vitéria do
comunismo. Se pudéssemos consultar o povo brasileiro, através de
um plebiscito, sobre quais os rumos que ele deseja seguir frente
a situacdo universal, tenho a certeza de que a imensa maioria
do nosso pais — pela sua formagdo, pela posicio geogrifica do
Brasil, pelos nossos antecedentes morais e politicos — formaria
esmagadoramente ao lado das poténcias ocidentais. E isso
porque — acima de qualquer outra razio — o comunismo destréi a
prerrogativa mais cara e mais grato ao coragio da nossa gente: o
conjunto das liberdades civis, espirituais e politicas.

Nio resta a menor divida de que hd uma estratégia comu-
nista. Mas penso que ha também taticas comunistas. A estratégia
- qualquer um pode encontri-la lendo os escritos de Lenin.
O que desnorteia os dirigentes ocidentais sio as taticas comu-
nistas postas em execucdo depois da guerra neste intermindvel
periodo de armisticio. Sdo taticas curiosas; basta abrir um jornal
cada manhi para vé-las: ameacas de guerra, palavras violentas,
aparentes posi¢oes radicais. Quando o ocidente se acha sob o terror
de um novo conflito, quando as populag¢des europeias estremecem
sob o receio de um nova invasdo pior do que a outra, Stalin
concede a um jornal americano uma entrevista tranquilizadora e
declara que nio hi nada mais compativel do que a coexisténcia de
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regimes diferentes, o que ele chama regimes capitalistas e regimes
coletivistas. Sdo denomina¢ées imprdprias, pois o capitalismo
ocidental estd em franco declinio e em profunda transformacio; e,
na Russia, o que impera é o capitalismo do Estado, cada dia mais
terrivel e mais absorvente. A entrevista staliniana é um calmante
para os nervos superexcitados da humanidade. Logo concluem
que ndo havera tio cedo uma terceira guerra. Paralelamente, os
jornais divulgam declara¢des de um general ou de um politico
considerando a guerra inevitavel. E a titica comunista praticada
com uma perfeicdo exemplar, numa reiteracio constante dos
mesmos objetivos. Primeiro, a ameaca; todo mundo como que se
paralisa; como que se suspendem as perspectivas e os trabalhos
do desenvolvimento econémico e da vida normal das nagdes. De
repente, aparece a fase confraternal: ndo ha por que o mundo
temer uma nova guerra; a Russia o que quer é a paz. Estd claro
que essas tdticas sdo utilizadas com inten¢ido marcada, ji que o
comunismo nio deixa nada ao acaso das improvisa¢es. Quando as
poténcias ocidentais se preparam para resistir a agressdo ou para
o que for, entdo, com o fito de desencantar as populag¢des cansadas
da luta, sobretudo as europeias, aparece o ramo de oliveira.
Nessa alternativa estamos vivendo hd mais de um lustro. A tatica
comunista é empregada para desmobilizar a opinido publica do
ocidente; sobretudo para reter os esfor¢os do rearmamento que se
destina a defesa de cada uma das na¢des ameacadas. E uma espécie
de jogo pueril a que se prestam as popula¢ées amedrontadas. Eles
tém a habilidade de substituir & tour de réle a cara de lobo pela
do cordeiro. Mas por que os soviéticos conseguem fazer isso que
as outras na¢des nio podem? A razio é muito simples. E que na
Russia soviética ndo ha opinido publica, de modo que, se o governo
decide ameacar, ameaca sem que nada lhe aconteca; se decide
aparentemente propor a paz, também nada acontece aos dirigentes.
O oposto é o que sucede nas na¢des democraticas. Os governos,
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sobretudo o dos Estados Unidos da América, sdo dominados pela
opinido publica.

Vede, por exemplo, a guerra na Coreia. Verificada a agressio,
a defesa contra ela pelo emprego da forca a sombra das Nagoes
Unidas resultou de um ato decisivo e rapido do presidente Truman.
Se fosse Stalin, tudo lhe seria facil; ndo se ouviriam protestos, nio
se leriam artigos nem jornais, ndo apareceria uma entrevista de
oposicdo. Tratando-se, porém, da disposi¢io de um presidente da
nacdo democrética, como os Estados Unidos da América, o fato foi
profundamente discutido em todos os setores da opinido publica
cansada do dltimo conflito e esgotada na sua resisténcia pelos
esforcos despendidos. Isso ndo quer dizer que o povo americano
nio se tenha revoltado com a agressio ou se haja insurgido contra
o cumprimento do dever militar, embora penoso. Mas s6 povos
insensiveis aos sentimentos humanos é que vao para a guerra por
espirito de conquista. O povo americano ja registrou baixas, na
campanha da Coreia, superiores a 100.000 entre mortos, feridos,
desaparecidos. E claro que um sacrificio desse porte causa, numa
opinido livre, rea¢des graves. Quando estive nos Estados Unidos,
em principio do ano passado, recebi muitas cartas de pessoas
desconhecidas expondo a situa¢ido de seus filhos e a dureza do
esforco exigido aquela nacido em defesa da seguranca geral. Sem
embargo, todos cumprem o seu dever, ninguém foge ao chamado
as armas.

Uma das técnicas especiais do comunismo é cansar os seus
adversiérios; levantar no horizonte das suas perspectivas solu¢des
conciliatérias intermindveis. Basta ver o que tem sido a comissio de
armisticio de Pan Mun Jon. E uma obra de Penépole, intermindvel,
desfazendo num dia a obra terminada na véspera, para recomegar
no imediato. O objetivo soviético é desencantar e fatigar a opinido
publica dos paises democraticos; acenar-lhes com a tranquilidade
dapaz e depois fugir de leva-laa cabo, de modo a reduzir a dedicagéo
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ao servico da defesa anticomunista. Ora, isso é tarefa impossivel
para uma nag¢io democratica onde os atos do governo estio hora
por hora sujeitos ao crivo da critica e da opinido publica.

Se contemplarmos as duas alternativas — a da ameaca de
guerra e da reconciliagio entre os povos — ninguém vird dizer
que os soviéticos ndo tiram mais proveito da segunda. Tiram-
-no, e imensamente maior, pois, quando as promessas de paz e
fraternidade pairam sobre as na¢des cansadas da luta, as energias
se afrouxam, as dedica¢bes da ordem democritica as tornam
mais débeis. Nisso de avancar e recuar, nesse jogo de prometer e
falhar, ninguém excede o Politburo. Ainda ha poucos dias a Russia
sustentava a conveniéncia do novo encontro entre os quatro
grandes.

Num exame, como o que estamos fazendo, acerca da situagio
internacional, nio é possivel fugir a imaginar como serd o mundo
depois de um terceiro conflito, se os Estados Unidos com seus
aliados do ocidente se empenharam numa guerra contra a Russia
Soviética. Como serd esse mundo? Qual serd a sua fisionomia?
Num comentdrio recente, o senhor Felix Morlay imaginou que a
guerra seja deflagrada e que os Estados Unidos derrotem a Russia.
Sabem qual foi a sua conclusido? A de que, com isso, 0 comunismo
conquistard o mundo. Parece um paradoxo, mas ndo o é, ou
pode nio ser. Morlay chegou a essa conclusido olhando outros
antecedentes histéricos. Quando Esparta destruiu Roma, logo se
enfraqueceu; quando Roma venceu Cartago, o império Romano
decaiu. Nio se sabe bem porque; mas a histéria evidencia que mais
perigosa é as vezes a vitéria de um sobre o outro. De tudo isso se
conclui que o desejo sincero da paz ndo assenta, para os ocidentais,
no pensamento de fazer a guerra aos soviéticos e vencé-la. Talvez
nio seja isso o que mais convenha a sobrevivéncia do mundo
ocidental, e sim prevenir a guerra, impedir a sua deflagragdo. Mas
como chegar a esse objetivo se os homens do Oriente tém uma
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filosofia inteiramente contréria e nio se comportam — em relagdo
aos seus adversarios — com os principios de um jogo limpo?

No referente ao Brasil, sabemos incontestavelmente as
dificuldades com que estd lutando o nosso pais sob esse aspecto,
devido a sua prépria configuragdo geografica e a fase de recuperagio
de energias econdmicas em que nos encontramos. Durante a
Segunda Grande Guerra, por forga das circunstancias, paralisou-se
praticamente o nosso sistema de transportes internos; baixou o
nivel da produgido ou os defeitos circulatérios tornaram a produgdo
aparentemente mais baixa do que realmente é. E isso tudo ocorreu
em um momento em que 0 nosso pais transitava de simples
na¢io agropastoril para a categoria de nagdo com caracteristicas
industriais. Além disso, por outras muitas razdes, somos um pais
a mercé das infiltragbes extremistas. Nosso dever se concentra no
fortalecimento do sistema democrético em que vivemos. Todo e
qualquer outro regime sera passageiro.

E indiscutivel que um dominio comunista tem tido as
caracteristicas de um dominio totalitario. Eu creio ter sido Denis
de Rougemont, insigne escritor sui¢o, quem disse que atualmente
nio ha outro dualismo senio o que opde um sistema democratico
ao sistema totalitdrio. Naquele tempo - era o tempo da Segunda
Guerra Mundial - ele fazia referéncia ao sistema totalitdrio da
direita. Hoje é o da esquerda, embora eu me pergunte a mim
mesmo se essas posicdes podem ser assim contraditoriamente
definidas, de tal modo elas convivem sem contraste nos mesmos
extremos. O que hd é uma confusio de rumos, mas no fundo
as duas doutrinas se assemelham porque concentram todos os
poderes ou na ditadura de um Partido ou na ditadura de uma
classe.

Também o nosso tempo se estd caracterizando por uma
tendéncia politica especial. Eadaaglutinagio dos Estados, contraria
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ao isolamento de cada um deles. Nio posso, assim, compreender
como haja um governo capaz de querer conservar o seu pais
afastado do convivio dos outros que tém a mesma doutrina politica
ou os mesmos interesses geograficos de defesa. Nunca, como hoje,
o isolamento foi tdo sin6nimo de morte. Morte pela destruicio
da liberdade e da soberania. Nos Estados Unidos o isolacionismo
desapareceu ao peso das realidades. Os seus lideres de outrora
ou renegam frontalmente a doutrina ou ao menos na prética lhe
faltam a solidariedade. E que em nossa época todas as formas de
defesa e de coopera¢io assumem um caréter primacial. Depois que
se verificou a oposi¢do do governo soviético a organiza¢io militar
de um Estado-Maior das Na¢ées Unidas, os lideres ocidentais nio
ficaram inertes. Ao contrério, buscaram solugdes laterais dentro do
quadro dos compromissos das Na¢des Unidas, e esse quadro lhes
permitiu chegar a vdrias realizaces efetivas. Em primeiro lugar
foi o Tratado de Dunquerque, que permitia a ajuda britanica em
caso de agressdo. Depois o de Bruxelas, que estendia essa ajuda
aos paises do chamado Benelux. Finalmente, o Pacto do Atlantico
Norte, que incluiu a Italia no sistema de seguran¢a mitua. Em
1950, os trés grandes declararam que defenderiam a Alemanha
Ocidental em Berlim contra qualquer agressdo. Ficou entio
substituida uma garantia multilateral & Alemanha por um tratado
de assisténcia reciproca.

Mas os membros da ONU ndo pararam ai. A tendéncia na
Europa é para a federacgdo, para o governo supranacional. Nio
sei bem dizer se poderiamos considerar a Europa um continente.
Alguém disse — e disse bem - que a Europa é uma peninsula da
Asia. Se féssemos minimizar ainda mais o seu aspecto geografico,
teriamos que concluir que ela é um cabo estendido sobre o Atlantico
Norte, flanqueando o Mediterrdneo. Em realidade, ninguém
poderia entender a Europa nos mesmos termos em que nds
entendemos a América, como um continente isolado. No comeco
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dos descobrimentos, os cartégrafos de entdo falaram na Ilha do
Brasil. Por que ndo haveriamos de falar — na técnica geografica — de
uma Ilha da América? [lha imensa, mas que nio fugiria a defini¢o,
pois é um enorme espaco de terra cercado de dgua por todos os
lados. Da Europa néo é possivel dizer o mesmo, pois hd uma Eurésia
e a Russia é uma poténcia muito mais asidtica do que europeia.
Para nés, o que chamamos Europa, o que convencionamos assim
entender, estaria perfeitamente compreendido naquelas palavras
de Paul Valéry quando disse: “A Europa é um ideal, uma civilizago,
um espirito, ndo uma entidade geografica”. Ela vive realmente, ndo
se poderia deixar de reconhecer, pelo seu génio, que tanto influiu
na formagdo do mundo e continua a nele influir. Do ponto de vista
cientifico a Europa ocupa um lugar excepcional. Quando ainda hoje
contemplamos o fenomenal desenvolvimento dos Estados Unidos,
também no campo da ciéncia, seremos forcados a reconhecer que
grandes homens da Europa tém sido a ele incorporados, o que nada
diz contra a capacidade dos norte-americanos nem contra a nossa.
E que os europeus sdo professores mais antigos. Simplesmente os
seus laboratérios tém a modéstia dos seus recursos em confronto
com a grandiosidade e a opuléncia norte-americana. O artesanato,
desconhecido nos Estados Unidos, é a regra na Europa. Recordo-
-me que logo depois da tltima guerra um dos grandes costureiros
franceses foi para Nova York e ali desenhou o modelo de um
vestido. Para executéd-lo precisava que lhe fizessem trés botdes
que ele havia idealizado como um enfeite decisivo. Ndo encontrou
quem o atendesse. Havia quem produzisse trés mil ou trés milhoes;
trés é que nao podia ser. E uma diferenca qualitativa e quantitativa
de dois aspectos da mesma civilizacio. Vale isso dizer que a Europa,
se ndo é uma entidade geografica isolada, se ndo é um continente,
é mais do que isso: é aquele espirito de que fala Valéry. E nenhum
de nés, sobretudo os latino-americanos, que descendemos
diretamente das velhas civiliza¢des europeias e que continuamos a
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canalizar para os nossos paises os imigrantes europeus, nenhum de
nos poderia manifestar a menor sobra de desapreco aqueles povos.
Simplesmente teremos que os considerar no quadro das realidades
politicas, econémicas e geograficas. E desse modo seremos forcados
a reconhecer que os problemas europeus continuam a ser problemas
universais, portanto também problemas nossos. Possivelmente a
federacdo — ideia que surge e ressurge conforme os descalabros
europeus — seja a solu¢io atual para a paz do mundo.

O estabelecimento da comunidade europeia é, segundo tudo
indica, uma das poucas solu¢bes capazes de assegurar a paz ao
mundo. Até hoje as friccdes entre os paises do velho continente,
as aspira¢des hegemoénicas entre os mais importantes, as barreiras
aduaneiras, os pendores pelo armamentismo e os eternos conflitos
suscitados entre aquelas velhas na¢des tém constituido uma reserva
permanente de explosivos em oposi¢do a seguranca coletiva. Por
outro lado, a capacidade militar das na¢des europeias, mesmo as
outrora mais fortes, sofreu uma mudanca radical com os novos
aspectos da guerra. Basta olhar o exército francés, que em 1939
se considerava como forca decisiva em qualquer conflito. Hoje,
as dificuldades em que ele se debate e a reducio de seus efetivos
sdo tdo conhecidas que a minha admira¢do e o meu apreco pela
Franca ndo me deixariam sequer enumeré-las. De outro lado, os
acontecimentos nio foram suficientes para destruir os antigos
receios que a velha e grande nagdo latina alimenta em relagdo a
Alemanha. Embora secionada, a antiga Germania - pela sua
populacio, pela capacidade militar de seus homens, pelas bases ndo
destruidas de sua poténcia industrial — é ainda uma interrogacio
aflitiva para o futuro da Franca. Desse modo, a ideia de uma
comunidade europeia centraliza a atenc¢io de todos os homens
com responsabilidades politicas e militares do mundo. De simples
tendéncia ji ela passou para o terreno executivo, procurando a
unificagdo, que é possivel, contra a unido, que é irrealizavel. H4
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uma diferenca enorme e substancial entre unir e unificar. Unir é
impossivel. Mesmo os paises da mesma cepa latina, como o nosso,
e com os mesmos problemas geograficos do novo mundo nio se
poderiam jamais unir. Entretanto conseguiriam unificar-se do
ponto de vista militar e talvez a base de interesses econémicos.
A ideia de uma federagdo europeia progrediu consideravelmente
nos ultimos tempos, muito mais do que durante os cem anos
anteriores, quando, a cada dificuldade importante, ela ressurgia
sob nomes diversos. Estamos casualmente celebrando neste ano
o centendrio do nascimento de Victor Hugo. Ele ja era partidario
dos Estados Unidos da Europa, mas agitava uma bandeira de cores
poéticas. Hoje ela tem os matizes acentuadamente militares e
econdmicos. Os sucessivos encontros de Estrasburgo e a prépria
reunido da Assembleia Consultiva representam um grande passo
no terreno da organizacio, sobretudo porque atras dela ja ficaram
o Pacto do Atlantico Norte e o Benelux. Além disso, o pool do
aco e do carvio, imaginado por Schuman, ministro dos Negécios
Estrangeiros da Franca, é provavelmente capaz de dar uma base
real as aspira¢des unificadoras das na¢des do Ocidente e da Europa.
Para se ter uma no¢io exata de como a comunidade ocidental do
velho mundo representa a expectativa de um grande progresso,
basta refletir que a popula¢io europeia é muito mais numerosa do
que a dos Estados Unidos e da América do Sul juntas. A capacidade
de producio daqueles paises deveria ser muito maior, assim como
a sua riqueza. Ndo o é por forca das separa¢bes nacionais, das
competicdes econdmicas, das barreiras alfandegarias e sobretudo
da dispersdo de recursos para a preparacido da defesa militar de
cada um desses povos.

Sei, como todo mundo o sabe, do velho dualismo provavel-
mente eterno — entre nacionalistas e universalistas. Mas hd um
terreno de conciliagcido entre os dois extremos. Cada um de nés é
pela sua nacio, pelo seu pais; cada um de nés reconhece que morrer
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pela patria, em sua defesa, é um dever elementar. Entretanto, a
concep¢do supranacionalista ndo destr6i nenhum dos principios
ou dos sentimentos fundamentais da vida nacional. Limita-se a
estabelecer uma como que restri¢do da prépria soberania.

Alias, se refletirmos maduramente, teremos de chegar a con-
clusdo de que essas soberanias vivem um pouco mitologicamente.
Estdo mais no papel do que na realidade. Um exemplo seria
concludente para mostrar como a coopera¢io acima das nac¢des se
tornou impositiva pela forca das circunstincias. Vede por exemplo
o problema da aviagdo. De tal maneira esta ele dependente de uma
pratica supranacional que faz aboli¢do virtual das soberanias.
Quanto ao espago aéreo, o principio que o regula é apenas o da
reciprocidade. Verdadeiramente hoje quando se invoca, como
um tabu, o preceito da soberania é para atras dela preparar-se a
agressio, ou seja, fomentar a emulacio entre os povos, através
de um nacionalismo que nio seja sinénimo de patriotismo, mas
expressdo de uma seita agressiva como aquela que levou Hitler e
Mussolini ao segundo conflito universal.

Uma federacdo europeia, tal como se vai esbogcando no
concilio de Estrasburgo, sé podera ser estruturada a base do voto
de delegados numa Assembleia Constituinte da Europa, mas
delegados eleitos pelos povos, nido deputados pelos governos, e o
seu objetivo seria, preservando o espirito de cada uma das nagdes,
unificd-los contra a agressdo comunista.

Ao transitar sobre este pensamento da comunidade europeia,
ndo fugirei a assinalar uma contradicdo bastante curiosa.
Doutrinariamente um dos mais entusiastas da ideia e até da
organizagido do exército europeu foi um dos grandes cidadios
do mundo, Winston Churchill. Contra os seus pontos de vista
erguia-se o Partido Trabalhista Britinico, adversirio de um
estatuto europeu. Os trabalhistas governavam entio a Inglaterra
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e Churchill chefiava os conservadores em oposi¢io. Quando os
Conservadores ganharam as tultimas elei¢cdes, verificou-se uma
volta-face interessante. Churchill no poder passou a ser contra
Churchill na oposi¢do, ndo mais admitindo a inclusdo da Gra-
-Bretanha na comunidade europeia. Com o que estou dizendo nio
pretendo diminuir a quem quer que seja. Preferiria assinalar que as
Ilhas Britinicas tém problemas préprios e que na opinio publica
daquele pais - opinido que governa acima dos Partidos - existe
uma grande resisténcia a ideia. Esta progride, mas ainda estd longe
de triunfar.

Nio estaria completo este esbo¢o de quadro, se eu nio
mencionasse aqui algumas das palavras proferidas por Spaak,
o estadista belga que pessoalmente conheci na Conferéncia da
Paz. E um homem eminente, um socialista convicto e um dos
maiores oradores destes nossos tempos. Se pertencesse a uma
poderosa nagdo, o reflexo de sua pessoa nos acontecimentos
assumiria propor¢des visiveis a uma longa distancia. Sem embargo
de pertencer a uma pequena, embora nobre civilizagio, Spaak
é considerado hoje um dos lideres da questio da comunidade
europeia. Referindo-se a contribui¢io norte-americana para os
problemas do velho continente, Spaak acentuou recentemente
que, sem ela, nio seria possivel resolvé-los. Reconhecia ele que,
isoladas umas das outras, separadas pelas fronteiras geograficas,
as nag¢des europeias sio incapazes de se defender contra qualquer
ataque vindo de leste. E sé o conseguirdo fazer sob um forte apoio
dos norte-americanos. Assinala o eminente homem publico que a
Asia e a Africa se encontram em franca revolta contra a Europa, a
qual, cercada de perigos, grandes e reais, precisa adotar uma agéo
ousada e imediata. Acrescentou que, a despeito de tudo, a Europa
ainda pode ser rica e poderosa se, abandonando os seus hébitos
antiquados, reagrupar e reorganizar as suas for¢as. A populagdo
dos Estados Unidos or¢a por 150 milhdes de habitantes, contra

114



VISTA PANORAMICA DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS
E TENDENCIAS DO MUNDO ATUAL (1952)

180 milhdes de russos, mas convém nio esquecer que, na mutilada
Europa Ocidental, vivem 290 milhGes de criaturas. Pregando um
entendimento de base entre o ocidente europeu e os Estados
Unidos contra a ameaga vermelha, Spaak, como os grandes lideres
europeus, reconhece uma situagio realmente existente.

Sera a comunidade europeia uma solu¢do? Eis uma pergunta
a que s6 o futuro podera responder. Uma coisa, entretanto, é certa:
o atual estado de coisas, a organizagdo existente tem tais vicios
e defeitos que dela ja resultaram dois conflitos universais e tudo
indica que o terceiro estd em adiantado preparo.

Vale a pena langar um olhar sobre os aspectos econdémicos
desse mesmo problema, confrontando a rentabilidade da Europa
com a dos Estados Unidos. Um dos administradores do Plano
Marshall, o embaixador Hoffman, em discurso proferido em 1948,
observou que a renda do velho continente era de 140 bilhées de
délares e acrescentou que, se a produtividade da Europa igualasse a
dos Estados Unidos, isto é, adotasse os mesmos processos e niveis,
aquela renda alcancaria a soma de 470 bilhdes. Essa diferenca
de 330 bilhdes ou pelo menos uma parte dela é o preco que os
europeus pagam por suas fronteiras, pela perpetua¢io do conceito
latitudinario da soberania, pelos seus métodos de trabalho
inteiramente fora da moda. Ora, isso parecia demasiado, e o
senhor Hoffman declarou ser preferivel que os europeus fizessem
hoje o que os americanos realizaram no século XVIII e criassem
os Estados Unidos da Europa como parte essencial da comunidade
mundial. Acrescentou o senhor Hoffman que este ano de 1952
serd, sem duvida, decisivo para os destinos de todos. Se o Plano
Schuman, se a organiza¢io do exército europeu e a convocagio de
uma Assembleia Constituinte Europeia forem bem-sucedidos, a
Europa terd consolidado a sua frente de defesa. Se os trés meios
falharem ela correra o risco de perder o beneficio de tudo quanto
ja foi alcancado. Este ano de 1952 vai ser, assim, um ano de tudo
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ou de nada. Spaak no discurso, a que me referi, perguntava:
“Aceitaremos a transformacio politica da Europa e a criacdo de um
poder supranacional?”. Mais adiante acentuava o estadista belga:

Em 1952 seremos forcados a responder claramente a essa
interrogagdo; se negativa a resposta, os destinos da Europa
estardo selados e serd longa e triste a estrada da decadéncia
de um continente que foi tdo grande, tdo forte, tdo brilhante.
Se, entretanto, como eu espero e acredito, a resposta for
afirmativa, ela significard — sem duvida a custa de muitos
esforgos e sacrificios — a ressurrei¢do certa, a possibilidade
para a Europa de desempenhar ainda uma vez o seu grande
papel na historia. A tarefa, que temos de realizar este ano,
é clara; a opinido publica precisa ser alertada, mobilizada,
educada neste momento angustioso da vida do continente.

Spaak termina afirmando, com grande felicidade na compa-
racio, que 0s europeus se encontram na mesma posi¢ao dos norte-
-americanos depois da independéncia. Como os senhores sabem,
houve naquele tempo um grande drama. As antigas treze colédnias,
que hoje formam a poderosa republica do norte, estiveram
ameacadas de secessdo. Ser um grupo de homens exemplarmente
dedicados e de larga visdo, fracassaria a ideia de fazer dos Estados
Unidos uma federagio. Esses homens excepcionais chamaram-
-se Hamilton, Madison, Jay e pregaram a federa¢io como meio
de salvar a unido. Note-se bem que nio copiaram o modelo das
linhas da antiguidade. A Liga Anfictionica era apenas um simbolo.
E verdade que Bolivar, quando convocou o Congresso do Panama,
comparou-o igualmente a Liga Anfictidnica. Mas isso também era
uma maneira simboélica de falar. Em verdade aideia federativa, como
sistema de organizag¢do nacional, tem o seu ponto de partida nos
Estados Unidos da América. Foram aqueles préceres enumerados
- e que chegaram aos mais altos postos e a maior celebridade - os
arautos da ideia federativa. Hamilton escreveu mesmo o seu livro
O Federalista, que é ainda hoje a Biblia de todos os que interpretam
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a organizacdo dos Estados Unidos e a sua proje¢do na histoéria.
Noés, brasileiros, somos federalistas, e também sem havermos
decalcado o paradigma, pois que a federacdo brasileira nio é
uma ideia cerebrina, mas uma imposi¢io econémica e geografica.
Devemos a federagdo a nossa prépria formagéo. A federagdo comegou
com a colénia. Que eram as capitanias sendo imposi¢des das
necessidades periféricas? Capitanias, como as de Sio Paulo e a de
Minas, constituiam o embrido de verdadeiros Estados federados.
Tudo estava em que aqui, como nos Estados Unidos, se mantivessem
os rigidos vinculos da unido. E meu pensamento que ninguém
poderd destruir a federagdo como base da organizagdo brasileira.
Os propagandistas da Republica foi nela que se fizeram fortes,
acusando com razdo a monarquia do seu esgotante centralismo e
pregando a descentraliza¢do como base do novo regime. O 6rgio da
imprensa que, no Rio Grande do Sul, advogou a causa da Republica
tomou exatamente o nome de A Federagdo. O seu primeiro redator-
-chefe nio era um gaidcho, mas um paulista. Coube-lhe, numa
sintese maravilhosa, colocar no alto do jornal este lema: “Federacio
- Unidade”; “Centralizacio — Desmembramento”.

O Brasil teve maiores facilidades em adotar a organizagdo
federativa do que os norte-americanos. Ali a federa¢io comecou
um pouco artificialmente, embora seja hoje mais profunda e mais
extensa do que a nossa, ja que naquele pais o direito substantivo é
da competéncia dos Estados, enquanto que no Brasil ele promana
do Congresso Nacional.

De qualquer forma, a federagio é incontestavelmente um dos
objetivos do mundo ocidental. A Inglaterra, alids, acaba de praticar
a respeito um grande ato. Os ingleses sdo efetivamente avisados
politicos, com o sentido empirico das solu¢des, sabendo muda-
-las quando as experiéncias o indicam, o que lhes tem valido uma
sabedoria de séculos. Ja que a Inglaterra ndo pode incorporar-se
a federacgdo europeia — 0 que desanimou um pouco os federalistas
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do Ocidente - o governo inglés acaba de publicar um Livro Branco
pelo qual estende sua garantia de ajuda militar & Alemanha do
Oeste e a Itdlia. Praticamente respondem assim a objecdo dos
desencantados da solidariedade britinica. Porque, se nio adotam o
principio como regra de conduta, acompanhario de fato as na¢oes
ocidentais em caso de agressio e de guerra.

O governo dos Estados Unidos resolveu enfrentar o problema
igualmente em seu aspecto militar e criou, & sombra do Pacto
do Atlantico, a organizagido da defesa do Ocidente, confiando o
comando supremo ao general Eisenhower, o qual vai deixar agora
o posto para candidatar-se a presidéncia do seu pais.

O grande obstéculo a organiza¢io do exército europeu é a velha
desconfian¢a franco-alemai. Um exército puramente alemio nio
seria possivel na atualidade. Mas um exército europeu, formado por
contingentes das diversas nag¢des, inclusive a Alemanha, sob um
comando norte-americano, aparentemente contorna e enfraquece
a objecdo das possibilidades de uma influéncia germanica armada
e preponderante. O sistema geral da organizac¢io da seguranca
coletiva sé tem carecido desse exército porque as Nagbes Unidas,
dada a atitude da Russia, nido poderdo desenvolver todas as suas
possibilidades de paz para o mundo. A despeito dessa situagio de
permanente perigo, grandes tém sido as realiza¢des no campo da
cooperacio internacional. Basta relembrar a elaboragdo da Carta de
Bogota, que hoje rege a comunidade das Republicas americanas; e,
na Europa, a assinatura do Pacto de Bruxelas e o Pacto do Atlantico
Norte; a criagdo da Liga Arabe e, recentemente, efetuado no Brasil,
o Congresso da Unido Latina. Esta, aproximando cada vez mais
as na¢bes da mesma origem, permitird que elas se constituam no
seio das Na¢bes Unidas em forgas de aglutinagdo. Por ultimo revela
acentuar a importancia do exército europeu, o qual parece tio bem
consolidado em seus pontos fundamentais que a substituicdo do
general Eisenhower no ocasiona qualquer perturbagio.
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Nio me agradaria terminar este bosquejo improvisado
sobre antigos estudos sem aludir a muitas manifesta¢ées da
ideia emancipacionista no Egito, no Marrocos, na Tunisia. Sdo
questdes que reclamam, da parte do governo brasileiro, um
maximo de atenc¢io. A posi¢cdo do nosso pais nio se pode eximir,
em principio, a respeitar a Carta das Na¢des Unidas na parte em
que estabelece o processo gradual da libertacdo de todos os povos
ndo auténomos. Ha mesmo uma Comissdo consagrada a examinar
o desenvolvimento econémico de cada um deles com o fito de
verificar as possibilidades de imediata emancipagdo. Pais liberal,
de formacio liberal, devemos favorecer cada um desses territorios
na conquista de sua independéncia. Também ji passamos pelo
mesmo processo, assim como todas as na¢des soberanas. Nesse
sentido nossa Delegacdo a VI Assembleia das Nag¢bes Unidas,
chefiada pelo ilustre embaixador Pimentel Branddo, recebeu a
respeito instru¢des categdricas.

A Assembleia Geral da ONU tem todas as caracteristicas
de um parlamento internacional, onde os Estados-membros
discutem todos os problemas. Dessa forma a questio nacionalista
nio poderia deixar de comparecer ao plendrio. Por isso, entre as
instru¢des dadas pelo nosso governo aos seus delegados, uma havia
que encarava esse problema sob a luz do direto interesse brasileiro.
Vou reproduzi-la, em seu sentido profundo. Como os senhores
sabem, 0 nosso pais é um dos grandes produtores de café, de cacau,
de algodido. Ora, ha territérios africanos e asidticos que também
sdo produtores dessas mesmas riquezas. Se os grandes impérios
coloniais ou ditos coloniais exercerem uma influéncia financeira
com o objetivo de um grande desenvolvimento para esses ramos
da produgdo nos territérios sujeitos as suas soberanias, fardo
ao Brasil uma concorréncia que chamarei concorréncia desleal.
Desleal porque empregardo em suas planta¢des e em suas colheitas
o trabalho escravo, o trabalho indigena mal remunerado, enquanto
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nos teremos que recorrer ao trabalho livre, muito mais caro. Desse
modo ndo poderemos produzir para vender ao mesmo preco. Por
isso, em defesa da nossa produgido contra essa competicdo perigosa
- digamos mesmo empregada de maneira contraria aos principios
americanos — apoiaremos as ansias de emancipa¢io dos povos
desses territdrios concorrentes. Este é um ponto de vista que, com
ser fundado no interesse econémico, ndo deixa de participar de um
nobre pensamento politico.

Recentemente apresentada a queixa da Tunisia nas Nag¢des
Unidas contra a Franca, o nosso Delegado votou pelo recebimento
sem entrar no mérito da delicada questio, mas de acordo com os
principios das Nac¢des Unidas, isto é, de submeter-se o diferindo a
discussio no seio do Conselho de Seguranca. Os fundamentos do
nosso voto nio foram, entretanto, bem entendidos e com ele se
preocupou a chancelaria da Franca.

Se aideia de uma federacio em nosso continente nio desperta
o mesmo interesse que na Europa, é porque as condi¢des de defesa
sdo profundamente diferentes e porque a Organiza¢io dos Estados
Americanos, consolidada nos preceitos da Carta de Bogota, que
resumem o Tratado de Assisténcia Reciproca, evidentemente
resolve as questdes da seguranca do hemisfério tanto quanto é
possivel.

A conjuntura atual do mundo impd&e cada vez mais o principio
da cooperagio entre as nacbes. Mais do que entre as nacdes
isoladamente consideradas, entre os préprios continentes. Estd
claro que toda politica externa é sempre uma projecio, fora das
fronteiras, dos principios de uma politica interna. A do Brasil atual
funda-se no nosso espirito de apoio a Organizacdo das Nagdes
Unidas. Ainda recentemente o senhor presidente da Republica,
no discurso feito as classes armadas, reiterou de maneira expressa
0 mesmo pensamento que externara durante a campanha
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presidencial. Nio sé o reafirmou, mas o esclareceu de transparente
maneira, e até categorizou os nossos compromissos, estabelecendo
inicialmente, como base de nossa preparac¢io interna, a execugdo
de um plano militar e econémico. Acrescentou que lhes incumbe
ainda a defesa do continente dentro do sistema pan-americano e
de acordo com os Estados Unidos da América, na¢do nossa aliada.
Por fim reiterou os nossos compromissos com as Na¢des Unidas.
Nio creio que seja necessério repetir a essa assembleia quais sdo
esses compromissos com as Nac¢des Unidas. Todos o sabem tio
bem quanto eu. Ndo é dado a nenhum brasileiro ignora-los, ja
que eles comegam com a nossa prépria assinatura na Carta de Sao
Francisco e vém sendo sem soluc¢io de continuidade reiterados nos
votos dados pelo nosso pais, inclusive atualmente no Conselho de
Seguranca, de que o Brasil é membro, e na presidéncia da Comissao
de Medidas Coletivas, para empregarmos nossos esforcos em
evitar a agressdo e em repeli-la. Estou certo de que o cumprimento
fiel dessas regras, durante estes anos tormentosos, que estamos
vivendo e ainda teremos de viver, assinalario ao Brasil uma posicido
de respeito universal.

Felicito-me por haver podido ocupar esta manhi a citedra
desta Escola, que é um dos melhores e mais apreciados quadros do
civismo brasileiro.
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AS DOUTRINAS POLITICAS CONTEMPORANEAS E
SUAS RELACOES COM A SEGURANCA NACIONAL
(1958)

Afonso Arinos de Mello Franco*

Para uma explana¢io conveniente do tema proposto, cumpre
que se proceda a uma delimita¢io, tanto quanto possivel precisa,
do significado e alcance do seu titulo. Devemos, assim, fixar
preliminarmente o entendimento que se atribui as expressdes
« . ZL ”» « . ”»
doutrina politica” e “seguranca nacional”.

Na linguagem corrente as expressdes “doutrina politica”,
“teoriapolitica” e “ideologia politica” sdo, muitas vezes, empregadas
de maneira indistinta, como se fossem providas de um mesmo
valor significativo. Esta confusdo é compreensivel e, mesmo,
aceitavel, no plano da linguagem jornalistica ou no da discusséo
parlamentar. Convém, entretanto, que, em uma exposi¢do ao
mesmo tempo técnica e sucinta, as palavras funcionem com o seu
peso especifico.

O substantivo “ideologia” possui duas significacbes. Na
primeira, e mais antiga, é uma parte da psicologia, e constitui o

Afonso Arinos de Mello Franco (Belo Horizonte/MG, 1905 — Rio de Janeiro/RJ, 1990). Jurista, politico,
historiador, professor, ensaista e critico brasileiro. Ministro das Relagdes Exteriores do governo Goulart
(1961). Destacou-se nos debates sobre o colonialismo portugués como chefe da delegagéo brasileira
durante a XVI Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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estudo dos processos de génese e formacio das ideias. Na segunda,
que s6 aparece depois de Marx, designa as representacdes,
verdadeiras ou ilusérias, que os homens fazem das rela¢des reais
na sociedade. O jogo destas rela¢des é que determina o surgimento
das ideologias. E claro que temos o direito de aplicar, também,
o método marxista de andlise a prépria ideologia marxista, e
desvendarmos o que hd de ilusério na sua representacio das
relacbes reais, embora isto sempre desagrade aos tedricos da
escola, e constitua invariavelmente, para eles, uma demonstragdo
de reacionarismo ou estupidez.

A palavra “teoria”, em ciéncia politica, representa o esforco
pela unidade e generalizagdo da experiéncia concreta, provinda
da observacdo dos fatos. Assim, a teoria ndo é normativa; ela se
preocupa mais com o ser do que com o dever ser.

Ja a doutrina é um sistema do dever ser e nido do ser. Ela
incorpora, necessariamente, um propdsito normativo; utiliza a
experiéncia tedrica em sentido deliberado; tende sempre a alcangar
ou a construir uma finalidade que se coloca além da ideologia ou
da teoria.

Nestas condi¢6es, uma doutrina politica é sempre um conjunto
de principios sisteméticos, que visa & observac¢do da vida no Estado,
criticando ou defendendo as formas pelas quais ele se apresenta,
e indicando rumos que facam do Estado o instrumento capaz de
atender as necessidades do progresso da sociedade humana.

Passemos, agora, ao conceito de seguranca nacional. Para nds,
também esta expressio, embora sempre ligada ao elemento basico
que é a nagdo, pode apresentar duas conota¢des, uma negativa e
outra positiva. Na primeira delas, seguranca nacional me parece
ser o conjunto de fatores que determina a auséncia de riscos, tanto
externos quanto internos, que venham comprometer a integridade
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e a estabilidade de uma nac¢io determinada, ou antes do Estado
que a personifica e representa.

Na sua fei¢do positiva, uma boa definicio de seguranca
nacional parece ser a proposta pelo Instituto de Sociologia e Politica
de Sao Paulo. De acordo com a mesma, seguranca nacional seria

o grau relativo de garantia que, por meio de agbes
polz’ticas, econdmicas, psicossociais e militares, um

Estado proporciona ao grupo humano que o integra, para
consecugdo e salvaguarda dos seus objetivos nacionais.

Este conceito abrange o aspecto evolutivo e dinidmico da
seguranca nacional, sendo mais amplo que o anterior, o qual é, até
certo ponto, defensivo e estatico.

Os dois aspectos da seguranca nacional se unem,
contudo, em uma fisionomia global do problema, sugerindo a
complementaridade das ideias de conservac¢io e desenvolvimento.
Realmente uma nagdo néo se conserva se nio se desenvolve, mas
também nio se desenvolve se ndo se conserva. Estes sdo os dois
termos soliddrios de uma realidade inafastavel das nagdes que
ndo perecem a exprimem a Unica maneira de manutencio da vida
histérica, ou mesmo da vida tout-court: continuidade e evolucio.

A nossa palestra se vai cingir as rela¢cdes das doutrinas
politicas com a seguranca nacional tomada apenas no seu sentido
mais restrito, ou seja, no da manuten¢io da integridade e da
estabilidade da na¢do brasileira, politicamente organizada. Porque,
se fossemos encarar as relagdes das doutrinas politicas com o
complexo de fatores que devem ser conservados e fatores que devem
ser transformados, em beneficio da seguranga nacional tomada na
sua significagdo mais ampla, isto é, no sentido de desenvolvimento
nacional, seria totalmente impraticivel abordar o assunto, mesmo
em ligeiro resumo, no tempo de uma conferéncia. Atendendo a esta
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razio imperativa e também a natureza do Instituto em que tenho
a honra de falar, é que nos orientamos na dire¢do acima indicada.

Outro problema que tivemos de vencer foi o da posi¢do que
deveriamos assumir na andlise das diferentes doutrinas politicas
que manifestam a sua existéncia no panorama nacional.

N&o é possivel aum analista de doutrinas politicas eximir-se de
julgamentos de valor a respeito delas. Ora, os julgamentos de valor
envolvem critérios subjetivos de apreciacio. Consequentemente, a
no¢ao de seguranga nacional varia de acordo com a prépria doutrina
politica que a pessoa em causa adota ou professa. Ela serd uma para
um comunista, outra para um fascista, e ainda diferente para um
monarquista absolutista, um democrata ou um anarquista. Para
evitarmos, tanto quanto possivel, esses desvios, pareceu-nos que
o mais acertado seria partir do Unico critério objetivo que se nos
oferece, que é o de colocar as doutrinas politicas nas suas rela¢ées
com a seguranca nacional, exatamente como o faz a Constituicio
vigente. Partimos, assim, de um dado objetivo, que é o direito
nacional expresso, e é 4 luz dos seus postulados, obrigatérios para
todos os brasileiros, que examinaremos a questio.

As doutrinas politicas podem se manifestar de duas
maneiras, uma de pregacio, catequese ou propaganda e outra de
arregimentacio eleitoral, tendo em vista a conquista de postos
politicos. A primeira se faz por meio de todos os processos
conhecidos de transmissio do pensamento: a tribuna, o livro, o
jornal, o radio ou a televisdo. A segunda é privilégio dos partidos
politicos e suas organiza¢des filiadas ou auxiliares, sendo de
se notar que os partidos, alguns deles especialmente, também
costumam praticar a pregac¢do e propaganda de doutrinas politicas.

A Constituicido Federal é taxativa ao limitar a atividade das
doutrinas politicas, tanto no que toca a propagacdo, quanto no que
tange a arregimentacio eleitoral.
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Com efeito, no artigo 141, § 5° ao regular a liberdade de
pensamento, ela ajunta: “Nio serd, porém, tolerada a propaganda
de guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica
e social, ou de preconceitos de raca ou de classe”. No mesmo artigo
141, § 13, a Constitui¢io declara:

E vedada a organizagdo, o registro ou o funcionamento de
qualquer partido politico ou associagdo, cujo programa ou
agdo contraria o regime democrdtico, baseado na pluralidade
dos partidos e na garantia dos direitos fundamentais do
homem.

A estabilidade e a integridade do Estado brasileiro, em outras
palavras, a seguranca nacional no Brasil, estd, pois, colocada,
desde que nos situemos no terreno constitucional - do qual,
alids, ndo nos é licito fugir - em termos da manutencio do regime
democratico. Mas qual regime democratico, uma vez que a palavra
democracia é a mais ambigua em todo o vocabulério politico atual?
A Constituicdo também é taxativa: regime democratico baseado
na pluralidade dos partidos politicos e na garantia dos direitos
fundamentais do homem. O que sejam estes direitos fundamentais
todos sabemos, visto que a prépria Constituicio os enumera,
e visto que o Brasil esposou a projecdo internacional deles, ao
aceitar a Carta Internacional dos Direitos do Homem, elaborada
nas Nac¢oes Unidas.

A Constituicdo brasileira nio é original, ao estabelecer
literalmente o seu conceito de democracia. Numerosos outros
estatutos politicos promulgados depois da guerra, de um lado
e de outro da Cortina de Ferro, fazem o mesmo, é claro que com
propoésitos antagdnicos. A palavra democracia é usada dos dois
lados. Por isto é que se tornou necessirio defini-la, no préprio
texto das leis constitucionais. Tal como fizemos com as doutrinas
politicas, fomos buscar na Constituicdo o conceito de seguranca
nacional em que devemos nos basear.
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A Constituicdo emprega algumas vezes a palavra seguranga,
mas nenhuma no propdsito de estabelecer relacio entre ela e as
doutrinas politicas.

A ideia de seguranca que se recolhe no texto constitucional é
sempre aquela que serve de tema a esta palestra, ou seja, a de defesa
do pais contra riscos que ameacem a sua integridade territorial, a
sua soberania e a ordem constitucional.

O artigo 5°, no IV diz que compete a Unido a seguranca
das fronteiras e a defesa externa. Diz respeito, pois, a
integridade territorial. O artigo 89, dispondo sobre os crimes de
responsabilidade do presidente da Republica, inclui entre eles os
atos que atentarem contra a seguranca interna do pais. A limitacio
ao aspecto interno da seguranca parece indicar que se trata de
responsabilizar o presidente que desfeche ou tente desfechar
um golpe de Estado, para suprimir o regime constitucional e
estabelecer a ditadura. Refere-se, portanto, a um ato de ambigio
individual e ndo a uma doutrina politica. Este artigo é, porém,
importante para nés, porque confirma a interpretacio de que a
seguranca nacional se acha ligada ao sistema constitucional. Com
efeito, a parte geral do artigo se refere aos crimes que atentarem
contra a Constituicido Federal, e a parte especial coloca entre eles
o que diz respeito a seguranca interna do pais. Portanto, atentar
contra a seguranca interna é uma maneira de atentar contra a
Constituicdo. Nos artigos 179 e seguintes, a Constituicdo regula
o funcionamento do 6rgido que se chama precisamente Conselho
de Seguranca Nacional, especificando que a este cabe estudar os
problemas relativos a defesa do pais, mas nio diz expressamente
que entre tais problemas se encontra o decorrente da pregacio ou
prética de doutrinas politicas contrarias a mesma seguranca, nos
termos ja referidos, embora nada se oponha a que, na competéncia
do Conselho, dados os termos amplos da Constitui¢do, se incluam
também, o estudo de tais problemas.
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Do exposto podemos deduzir o seguinte: seguranca nacional,
de acordo com a Constituicdo, é a garantia da integridade material
e da estabilidade institucional do Brasil, contra os riscos externos
ou internos que as possam ameacar. As doutrinas politicas que
podem pdr em risco essa seguranca sido aquelas que, no campo da
pregacio, preconizem processos violentos para modificar a ordem
estabelecida, e as que, no campo da arregimentacdo eleitoral,
contrariem o regime democratico, fundado na pluralidade dos
partidos e no respeito aos direitos humanos.

Nosso terreno se encontra, agora, perfeitamente balizado.
Passemos, portanto, a examinar as doutrinas politicas mais
difundidas no mundo das ideias atuais, a luz do critério objetivo
por nds estabelecido.

A primeira observa¢io que se impde é a da relativa interna-
cionalizagdo do problema da seguran¢a nacional. O fenémeno
nio é, de resto, historicamente novo, pois remonta ao periodo de
consolida¢do do Estado moderno. A diferenca é que, antigamente,
a solidariedade internacional entre os Estados, procurada como
aumento de garantia da seguranc¢a interna de cada um, era
um processo empirico, de natureza unicamente diplomatica.
Os historiadores da diplomacia e da politica internacional
nos relatam, com abundincia de pormenores, o que foi a vida
europeia durante a fase chamada da balan¢a de poderes, a qual
remonta, pelo menos, ao século XVII. As monarquias europeias
uniam-se, entdo, por meio de tratados ou outros instrumentos
diplomaticos, em grupos de equilibrio e distribui¢ido do poder,
a fim de assegurar uma relativa seguranca a cada um dos paises
interessados. Mais recentemente, a fase da balanca de poderes foi
substituida pelo conceito de seguranca coletiva, o qual é de carater
predominantemente juridico. Pode-se dizer que o encerramento da
balanca de poderes se deu com a Primeira Guerra Mundial. Os dois
pratos da balanca eram, entio, os sistemas diplomaticos chamados
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da “Entente”, que compreendia a Inglaterra, a Franca e a Russia, e
da “Triplice Alian¢a”, integrada pela Alemanha, Austria e Italia. Foi
dentro da Liga das Nagdes, organismo mundial criado com o pacto
de Versailles, que se desenvolveu a doutrina juridica da seguranca
coletiva, cujo primeiro passo de repercussio internacional foi o
pacto frustrado de Locarno. Neste sistema de seguranca, fundado
no direito mais do que na forca, pretendeu-se integrar a Alemanha,
0 que era uma prova do abandono do tradicional sistema da
balanca. Nio precisamos nos estender na rememoracio dos fatos,
para acentuar o fracasso do sistema de seguranca coletiva, ocorrido
entre as duas grandes guerras. O que pretendemos salientar, e estd
igualmente na memoria de todos, é a influéncia decisiva que neste
fracasso tiveram duas doutrinas politicas que dividiram a Europa
continental: o comunismo e o fascismo.

A seguranca interna de quase todos os paises europeus se
desmoronou por meio de revolucdes internas verificadas entre as
duas guerras, ou por ocupagdo ou invasio no decurso da segunda
delas. Se considerarmos, como estamos fazendo, a seguranca
como consistindo na estabilidade das institui¢ces vigentes e a sua
transformacdo somente por meios juridicos e estranhos a violéncia,
ndo ha davida de que tal seguranca entrou em colapso em toda
a Europa durante o periodo indicado. E nio ha davida, também,
de que, na raiz de todos os acontecimentos determinantes de tal
colapso, se encontram as lutas provocadas pelas duas doutrinas
politicas: o comunismo e o fascismo.

Alias, as doutrinas em questio, pela sua natureza e finalidade,
existiam precisamente para destruir as segurancas nacionais
que terminaram se desmoronando em choque com elas. No mais
profundo e auténtico das suas substincias e no mais continuo e
inevitavel dos seus processos de a¢do, elas sdo incompativeis com
a acdo e a substdncia da seguranca democratica, definida, por
exemplo, pela Constitui¢do Brasileira de 1946.
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N&o precisamos, aqui, mais do que uma reduzidissima mencio
de alguns pontos essenciais — Unica possivel no dmbito deste
trabalho — para demonstrar aquela radical incompatibilidade.

Comecemos pelo principio, que é também principal, ou
seja, pela posicio do homem dentro do Estado. A doutrina
democratica moderna, que neste ponto diverge bastante da
antiga, se fundamenta na conceituagdo humanistica da pessoa
humana, originaria do pensamento filoséfico, cientifico e artistico
do Renascimento. Na teoria platénica do Estado, e mesmo na
aristotélica, a nogao de liberdade se confundia com a da integra¢io
na comunidade, ou na polis. Era uma no¢io eminentemente
solidarista, na qual o homem se sentia livre na medida em que
participava livremente da vontade comum. Dai alégica do principio
majoritario e do governo direto. A filosofia politica medieval,
contudo, firmou definitivamente, pelo menos na cultura ocidental,
o principio do valor eterno da pessoa humana, determinado pela
sua origem divina e, consequentemente, oponivel ao Estado. Eo
chamado principio dos direitos publicos individuais, que, no direito
constitucional moderno, sucedeu, de certa forma, a antiga no¢io
do direito natural, e conferiu valor permanente a certas liberdades
humanas, contra o Estado e contra a comunidade social. No fundo
é a aplica¢do politica da palavra de Cristo, segundo a qual se devia
deixar fora do poder do Estado a parte que nio era de César.

Ora, nas doutrinas politicas do comunismo e do fascismo,
a pessoa humana é inteiramente desprovida de qualquer valor
absoluto. Para o comunismo ela se dissolve na classe, sendo o
Estado simples instrumento de dominio da classe dominante e
o partido da classe operéria o instrumento desta para atingir ao
poder. De qualquer forma, o individuo se vé enquadrado nesta
hierarquia em trés graus: partido, classe e Estado. No fascismo
italiano a tese marxista da classe é repelida e a ideia de na¢io mais
ou menos se confunde com a de Estado. O partido é instrumento,
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nio da nag¢do ou da classe, mas do préprio Estado, no qual se deve
integrar a personalidade individual. Quanto ao fascismo alemao,
ou nazismo, a sua énfase maior se dirigia para a nagdo, por sua vez
apoiada no mito da raca pura e na superioridade de determinada
raca, integrativa de todos os individuos do mesmo sangue. O partido
politico era instrumento desta raga superior, da qual o Estado, ou
Reich, era 0 mecanismo de dominio mundial.

As trés doutrinas tém o ponto de contato de serem todas
totalitarias, segundo a terminologia atual, o que significa que,
para elas, o Estado ocupa totalmente a 4rea social, ndo permitindo
nenhum direito oponivel a ele ou as suas razdes. Liquida-se, desta
maneira, pela simples negativa tedrica e pratica, toda a constru¢io
dos direitos humanos que foi a forma juridica que a democracia
moderna conseguiu dar ao velho principio daliberdade do homem.

Os corolérios desta situagdo sio imperativos. Em primeiro
lugar, a legalidade existente fora da concepgdo totalitaria perde
automaticamente qualquer valor ou sentido. A legalidade passa
a ser uma relacio de forgas. Depois a ideia de evolugdo pacifica,
perde, por isto mesmo, toda validade. Se a lei é uma relacio entre
forgas, desprovida de qualquer valor preestabelecido, é claro que a
mudanca do estado legal ndo se pode processar senio através da
substituicdo de uma forca pela outra, que lhe é contréria. E esta
substitui¢do nido pode ser levada a efeito sendo pela violéncia,
visto que a for¢a nio cede perante a lei, mas diante de outra forca
maior. A violéncia revoluciondria foi preconizada por Marx, para o
comunismo, segundo demonstrou Lenin. E a violéncia reacionéria
foi preconizada teoricamente por Hitler, no seu Mein Kampf, antes
de ser praticada metodicamente pelo seu partido. De resto o livro
famoso de Georges Sorel, Réflexions sur la violence, é considerado
como tendo influido tanto sobre Lenin como sobre Mussolini.
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Trazendo estas verificacdes para o plano da conceituagio de
seguranca nacional que adotamos, e que é, segundo a Constitui¢do,
aquela que proibe as transformacées violentas dos sistemas de
governo e proscreve a ac¢do de partidos que neguem a existéncia
dos direitos humanos, seremos levados a concluir que as doutrinas
politicas do comunismo e do fascismo sio contrarias a seguranca
nacional brasileira.

Passemos, agora, ao exame de outra corrente do pensamento
politico moderno: o nacionalismo e as suas relagbes com a
seguranca nacional.

Convém, antes do mais, observar até que ponto o nacionalismo
moderno pode ser considerado uma doutrina politica, nos termos
em que nds, a principio, conceituamos esta expressio. Faltam, sem
duvida, ao nacionalismo, muitos dos elementos que configuram
as doutrinas politicas, pelo menos de acordo com a conceituagdo
habitual delas. A doutrina é, antes de tudo, um processo de
coordenacio, sintese e orientacdo de ideias politicas. Tem, pois,
um cunho marcadamente intelectual e se destina ao consumo dos
elementos mais esclarecidos do grupo social. O nacionalismo, ao
contrério, é um movimento de fundo principalmente emotivo, e
atua com maior forca nas massas menos esclarecidas. Além disto
o nacionalismo, pelo menos por enquanto e no que toca ao seu
aspecto moderno, ndo possui ainda um sistema de principios
gerais de natureza tedrica, limitando-se a aproveitar, como base
de propaganda, os fatos mais propicios ao seu desenvolvimento,
principalmente nos paises mais atrasados.

Mas, se faltam ao nacionalismo esses e outros elementos
importantes da doutrina politica, ndo podemos deixar deidentificar
dentro dele, sobretudo hoje, uma extraordindria capacidade para
congregar aspiragdes coletivas, influindo fortemente na orientacio
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da vontade do Estado. Sob estes aspectos o nacionalismo se
aproxima e fez as vezes da doutrina politica.

Os especialistas no estudo do nacionalismo estabelecem
a profunda diferenca que separa este fenémeno histérico,
considerado na sua apresentacio inicial e as suas manifestacoes
contemporaneas.

No principio, o nacionalismo correspondeu ao movimento
pela liberagio politica dos povos, e coincide, embora ainda nio
com este nome, com a formacio e personalizacio dos Estados
nacionais, a partir da Renascenca. A formula¢io juridica do
nacionalismo, nessa fase inicial, se construiu, primeiro, com a
propria ideia da soberania nacional, ideia polémica, que visava dar
plena autonomia ao novo Estado em face dos poderes, até certo
ponto internacionais, do papado e do Império e, depois, através do
chamado principio das nacionalidades, predominantes no século
XIX, o qual encontrou a sua ultima grande consagragdo no tratado
de Versailles.

Contemporaneamente, o nacionalismo estd muito menos
ligado ao problema da independéncia politica dos povos do que a
este outro, muito mais atual, da emancipa¢io social e econémica
das classes populares.

As duas manifesta¢bes se orientam contra o imperialismo
capitalista e ndo contra a domina¢io metropolitana. Esta a razdo
que faz dele um movimento especifico dos paises economicamente
subdesenvolvidos, especialmente os norte-africanos e os latino-
-americanos. O que torna soliddrios movimentos politicos verifica-
dos em regides tio distantes geograficamente, e tio diferentes pela
formacdo histoérica, é a circunstancia do nacionalismo, em umas e
outras, representar a forma de acesso das massas a consciéncia
politica. Este acesso se faz — a como observa justamente Georges

Burdeau no seu Traité de science politique — na forma de uma irrupg¢io
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violenta, caracterizada muito mais pelo desejo da igualdade, do
que pela aspirac¢do da liberdade. A falta de educacio democrética
das massas nesses paises coloca o seu acesso a consciéncia politica,
através da emoc¢io nacionalista, como um instrumento de fruicdo
dos beneficios da sociedade, e ndo como um meio de participa¢io
na vontade do Estado. Em outras palavras, as reivindica¢ées
materiais de saldrios, melhoria de vida e bem-estar significam
muito mais para as massas dos paises subdesenvolvidos do que
a organizacdo formalmente democritica dos seus respectivos
Estados. A generalizagio deste estado de espirito é que leva a
ditadura de Nasser, no Egito, ou as chamadas ditaduras populistas
latino-americanas, de que Perén ou Vargas foram conspicuos
exemplos, na Argentina e no Brasil.

No trecho referido de sua obra, escreve o professor Burdeau,
da Faculdade de Direito de Paris, falando do nacionalismo nos
paises novos e subdesenvolvidos:

O povo atropelou as etapas da revolugdo. Ele procura a
liberdade econdémica sem haver passado pelo degrau da
liberdade politica, que a democracia cldssica lhe tinha
preparado na Europa. Resulta disso um despreparo no
exercicio dos direitos politicos, que tende a fazer com que
eles sejam considerados supérfluos. A limitagdo é final no
que concerne aos objetivos, mas cessa de sé-lo quanto aos
meios. As reivindicacbes do povo real se dessolidarizam
nitidamente das formas democrdticas.

Nestas linhas, o professor Burdeau sintetiza uma experiéncia
que é muito nossa e que tem sido, alids, repetida de diversas
maneiras, pelos escritores politicos brasileiros. O grande dilema,
a grande incégnita da nossa democracia emerge precisamente da
confusio dos fatores que compdem o nosso nacionalismo de pais
subdesenvolvido. Sem nacionalismo nio ha desenvolvimento
econdmico e sem desenvolvimento econémico ndo ha democracia.
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A nacionaliza¢io deve ser, contudo, processada com acerto e
inteligéncia, atingindo ndo apenas aos setores essenciais da
economia, como, por exemplo, o do petrédleo, — e nesta particular
me orgulho de ter sido um dos pioneiros da ideia nacionalista
dentro do meu partido — como, também, aos setores da cultura,
principalmente no ensino racional e na pesquisa cientifica, como
tive oportunidade de salientar, na aula inaugural da Universidade
do Distrito Federal. Mas o nacionalismo ndo deve ser pretexto
para campanhas interessadas, que visem solapar injustamente o
prestigio e os interesses das democracias aliadas, principalmente
os Estados Unidos, em beneficio do imperialismo soviético.
Esta distin¢do, que é sumamente importante é, por outro lado,
sumamente dificil de ser praticada porque nio é apreensivel pelas
massas. Trata-se de conduta entregue sé a responsabilidade e a
capacidade das elites. A confusio entre nacionalismo democratico
e nacionalismo comunista é a arma habitual da propaganda
comunista nos paises subdesenvolvidos. E, como todos os demais
elementos da doutrina comunista, coloca-se entre as atividades
politicas que se chocam com o conceito de seguranc¢a nacional,
estabelecido pela nossa Constituicio. E lamentavel que as duas
maiores chagas da democracia brasileira, que sdo, neste momento, a
demagogia e o eleitoralismo, contribuam para confundir e assimilar
o nacionalismo democriético, indispensavel ao desenvolvimento do
Brasil, com o nacionalismo comunista, que tende a integra-lo na
Orbita da serviddo soviética. Este é, repetimos, um dos problemas
maximos, talvez o maior problema com que se defrontam, no
campo das doutrinas politicas, as elites brasileiras, tanto civis
quanto militares.

A unido do nacionalismo com a legalidade constitucional ndo
passa, afinal, de um aspecto particular do movimento geral de
revisdo nos proprios conceitos fundamentais da democracia. Esta
revisdo se processa, em sintese, no sentido de valorizar o elemento
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“igualdade”, do binémio burocratico, dando-lhe o mesmo valor que
o elemento “liberdade”. Em outras palavras, trata-se de fazer com
que a democracia deixe de ser liberal, no sentido econémico, sem
deixar de ser democratica, no sentido politico. Imensa tarefa esta,
que consome os esforcos dos pensadores e estadistas ocidentais.
O Estado intervencionista é o resultado politico desta situagio, e a
chegada democracia pluralista o seu resultado tedrico.

A Constituicio brasileira, nos seus capitulos sobre a ordem
econdmica e social, situa-se claramente entre as modernas
democracias pluralistas e entre os Estados intervencionistas.
Nio podemos analisar os dispositivos da lei magna, porque esta
dissertacio nio de direito constitucional. Mas vale a afirmativa
que, de resto, se acha na consciéncia de todos os que conhecerem o
texto da Constituicio.

Para nés, a estatizacio moderada da economia e a intervencio
do poder estatutario ou publico nas dreas anteriormente deixadas
alivre competicio ou ao principio contratual, sio fatos inafastaveis
danossaatualidade histérica. O malincontestavel e grave é que este
estatismo ndo se tem desenvolvido, no Brasil, sem pagar um largo
tributo a demagogia, no tempo da ditadura, e ao eleitoralismo, no
atual regime constitucional. Outro aspecto de tremenda gravidade
é que nem sempre a estatizacdo se confunde, entre nds, com
socializacio, ou com interesse publico. Muitas vezes a intervengdo
oficial se fez somente para proteger grupos particulares
privilegiados, gerando, com a inflagdo, enormes beneficios e
acrescentando os desniveis sociais. O pretenso intervencionismo
nio é, nestes casos, senio uma forca de corrup¢do, a servico de
interesses privados. Este é outro problema das elites politicas e
dos partidos em cujo seio eles se organizam. Mas a estatizacdo
desgovernada, sem planejamento, tal como se verifica em
tantos setores da economia nacional, é um incontestavel foco de
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agravamento das condi¢des do pais e, consequentemente, pde em

risco a segurancga constitucional.

Neste particular, eu considero o planejamento democratico,
tal como tem sido levado a efeito em outros paises, atendidas,
naturalmente, as nossas condi¢bes peculiares, como a principal
tarefa do governo brasileiro. Entendo que um adequado
planejamento econdémico-social governativo é elemento essencial
a verdadeira seguranca nacional.
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Francisco Clementino San Tiago Dantas*

Palavras iniciais

Sr. comandante, srs. parlamentares, srs. oficiais-generais, srs.

embaixadores, meus senhores:

Minhas primeiras palavras hio de ser para associar-me a
homenagem prestada hd pouco a Marinha de Guerra, na passagem
do 11 de junho. Para qualquer conferencista, esta homenagem
poderia ser uma manifestacio de apreco, mas destituida de toque
pessoal. No que me diz respeito, entretanto, ela evoca a festa civica
em que, por assim dizer, formei a minha consciéncia, pois, desde
os primeiros anos de minha infancia foi, através do 11 de junho,
que aprendi a conceituar a gléria das nossas forcas armadas e a
participar com a emog¢io de menino daquilo que hoje posso reve-
renciar com a plena consciéncia do homem formado. A Marinha
de Guerra foi sempre, em minha vida particular e em minha vida
publica, um objeto de grande devotamento. Associo-me de todo
0 cora¢do a essa homenagem, elevando o meu pensamento aos
grandes homens da Marinha.

Francisco Clementino San Tiago Dantas (Rio de Janeiro/R), 1911 — Rio de Janeiro/R), 1964). Jornalista,
advogado, professor e politico brasileiro. Ministro das Relagdes Exteriores no governo Janio Quadros
(1961-62). Atuou como assessor pessoal de Vargas durante os estudos preparatérios do anteprojeto
de criagdo da Petrobras.
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Quero, em seguida, dizer da minha satisfacdo pelo fato de
retornar, hoje, a este auditério. Aqui, na Escola Superior de Guerra,
vivi momentos de grande interesse e intensidade em minha vida
de professor, em minha vida de estudioso, quer assistindo, quer
proferindo conferéncias sobre temas diversos e recolhendo, deste
magnifico ambiente de debates e de objetividade, subsidios para a
formacdo do meu préprio pensamento.

O tema que hoje me traz a esta Escola é um tema de grande
atualidade em nosso pais, porque o grau de definicio a que
rapidamente chegamos em torno das linhas mestras da politica
exterior do pais despertou, como ndo podia deixar de despertar,
uma intensa controvérsia nacional. Acredito que seja isto, alids,
uma caracteristica da politica externa em nossos dias. Quer no
Brasil, quer em todos os outros paises, a politica exterior deixou
de ser apenas um assunto limitado aos interesses especialistas
e passou a ser um tema de cujas grandes alternativas todo o
publico participa e a respeito do qual, por isso, se aprofundam
as correntes de opinido. Uma politica externa é tanto mais
controvertida quanto mais ela se encontra préxima da sua fase de
formulacio. Depois que ela adquire raizes mais profundas, depois
que ela consegue estabelecer como que uma jurisprudéncia politica
através de aplica¢bes sucessivas as situag¢des internacionais, esta
politica, muitas vezes, ganha uma certa tranquilidade no espirito
das classes politicas, é natural que ela se apresente como assunto
eminentemente polémico.

Vou procurar fixar, ao longo desta palestra, os tragos
caracteristicos da politica externa brasileira, tal como ela se vem
formulando ou revendo nos dias de hoje. Em seguida, procurarei,
na parte final das minhas considera¢des, responder a algumas
criticas que me sio dirigidas comumente, esclarecendo os pontos
visados por elas.

140



SINTESE DA CONJUNTURA INTERNACIONAL (1962)

Caracteristicas de uma politica exterior

A primeira coisa que cumpre salientar é que a politica externa
s6 pode ser considerada boa e legitima na medida em que ela
se ajusta ao complexo das aspiracdes nacionais. Se é certo que
uma comunidade vive sob o império de determinados interesses
e determinadas aspiracdes, se é verdade que essas aspira¢des
traduzem o grau de consciéncia, de inteligibilidade dos interesses
dentro da prépria consciéncia popular, podemos dizer que formular
uma politica externa é, sobretudo, ou, talvez, exclusivamente,
definir uma linha de comportamento para o pais em suas rela¢des
com os demais Estados, de tal maneira que essa linha dé o maximo
de resposta possivel as aspira¢des nacionais e atenda, desse modo,
ao complexo dos interesses subjacentes a essas aspiragdes.

O Brasil, nos dias de hoje, enfrenta um complexo de interesses
e aspira¢bes que se vém definindo com bastante clareza no espirito
das diferentes camadas de sua sociedade. Podemos dizer que
todos esses interesses convergem para 0 mesmo tema, que é a
necessidade do desenvolvimento intensivo e harmonioso do pais.
Como sabemos, o subdesenvolvimento econdémico nada mais é
que o resultado de uma inatualidade cultural e econémica a que
se viram reduzidos numerosos povos no século passado, quando a
revolucdo industrial processou, tio rapidamente, a transformacgdo
do padrio de vida e de comportamento de determinada sociedade
de modo que, entre ela e as demais, estabeleceu-se uma distancia
que, em épocas anteriores, nio havia.

Foi o aparecimento de uma tecnologia moderna e, consequen-
temente, a formacdo de novos niveis de vida e de produ¢io, que
gerou esse distanciamento. Dessa forma, muitos Estados que antes
poderiam nio ser tio ricos ou poderiam nio gozar dos mesmos
beneficios de civilizacio que as demais poténcias adiantadas do
mundo, viram-se tremendamente distanciados no campo mesmo
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dos padrées basicos da vida social. Esse subdesenvolvimento gerou
problemas sociais de complexidades crescentes a medida que entre
os diferentes paises do mundo se iam estabelecendo meios de
contato tdo perfeitos que cada comunidade podia testemunhar a
vida e os privilégios de que desfrutavam todas as demais. O desejo
de maiores niveis de consumo, a aspiragdo por um bem-estar que se
evidenciava em outras civiliza¢ces, contagiou as massas dos paises
cujo padrio de renda nacional néo lhes permitia assegurar as suas
populacdes as mesmas vantagens, o mesmo tipo de existéncia.

Gerou-se, assim, uma tensdo social nos paises subdesenvol-
vidos, tensdo que aumenta cada vez que eles se dio conta da
situacio a que se encontram reduzidos em relag¢io a outros paises,
com os quais mantém contatos e relagdes. No caso brasileiro, o
subdesenvolvimento econémico fixou-nos num dos niveis de vida
considerados dos mais baixos do mundo de hoje. E certo que,
dentro do nosso préprio pais, temos areas mais desenvolvidas e
areas menos desenvolvidas. A média aritmética da renda nacional,
a renda per capita, nio exprime o tipo de vida de nenhum setor da
populacio brasileira, pois ela se obtém somando desigualdades tdo
acentuadas que, na verdade, para conferirmos esta renda com os
tipos de vida existentes no pais, teriamos necessidade de classificar
todo o pais em regides e em camadas sociais.

Mas o certo é que a grande maioria da populagdo brasileira,
vegeta em estdgios considerados infimos e que se acham entre
aqueles mais criticos do mundo de hoje. Apenas em algumas regides,
em determinados setores da sociedade, é que se observa um nivel
de vida maior. A esse fenémeno veio somar-se o do crescimento
da populacio. Esse crescimento apresenta-se em nosso pais com
uma taxa muito elevada, a taxa de 3,5% ao ano. E, assim sendo, a
nossa populagdo, que hoje é de 72 milhées, chegara a 100 milhoes
de habitantes em 1970 e chegara a 135 milhées em 1980, se a taxa
de crescimento, que até agora tem sido crescente, estabilizar-se.
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Dentro de uma perspectiva dessa natureza, o problema agrava-se
de forma consideravel. A economia nacional, tal como se apresenta
hoje em dia, ndo pode assegurar, a uma popula¢io com esse indice
de crescimento, a manutencdo sequer dos niveis de vida atuais,
a menos que consigamos imprimir ao nosso desenvolvimento
econdémico, ao aumento do produto interno bruto, da renda
nacional do pais, um ritmo ainda mais acelerado, um ritmo capaz
de compensar, nio apenas o crescimento numérico da populagio,
mas, também as solicita¢bes agravadas pela sua redistribuicdo
entre o campo e a cidade e pela participacdo cada vez maior da
populacio nas atividades econdémicas, por aquilo que se chama a
ativiza¢io da populacio do pais. Dai a necessidade imperativa do
desenvolvimento.

O pais estd verdadeiramente, diante de um desafio de tal
porte que, ou ele encontra uma resposta e logra crescer economi-
camente com uma velocidade bastante superior ao de seu
crescimento demografico, ou o seu destino social, econémico e
politico, parecer-se-a4 muito ao das grandes comunidades asidticas
feridas pelos flagelos sociais que conhecemos e condenadas a
uma grave instabilidade politica. Desta maneira, o problema do
desenvolvimento econdmico liga-se imediatamente a outros.

Salientei que o desenvolvimento, além de ser intensivo, devia
serharmoénico. Harménico, ai, hd de se entender de duas formas: em
primeiro lugar, ele deve processar-se de modo a que todas as classes
sociais participem do enriquecimento global do pais. Sio muitos
os paises, no mundo de hoje, que apresentam uma elevada renda
social per capita, mas, que apresentam, entretanto, uma estrutura
interna de tal natureza que os beneficios destes enriquecimentos
se acham concentrados num setor demasiadamente limitado da
sociedade. E a grande desigualdade de situagio econémica entre
as classes gera uma tensio interna que destrdi, a curto ou a longo
prazo, a paz social. Garantir a paz social é, portanto, um objetivo que
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se liga ao desenvolvimento econdémico e, para isso, o de que precisamos
é encontrar os meios de fazer com que o pais se desenvolva,
redistribuindo naturalmente o seu enriquecimento para que
todas as camadas da populagio se elevem proporcionalmente.
S6 desse modo nés enfrentariamos o problema da paz social e da
instabilidade que decorreria do agravamento das tensdes.

Uma outra direcdo em que o problema do desenvolvimento
harmonioso precisa configurar-se é a regional. O pais desenvolveu-
-se desigualmente sob o aspecto geografico. Determinadas regides
atingiram, rapidamente, uma concentrac¢io de capital que nos
permitiria considera-las paises medianamente desenvolvidos, se
as isoldssemos do resto do pais. Mas, enquanto isso se processa
em determinadas regides, em outras os niveis de desenvolvimento
de vida s3o baixissimos. Dai resulta uma desarmonia do ponto
de vista nacional que gera uma outra tensio e essa outra tensio
pode ser igualmente perigosa para o pais porque, se nio ameaga a
paz social, ameaca, entretanto, a unidade nacional. Preservar a paz
social e preservar a unidade nacional sio, portanto, objetivos que
reclamam, da politica adotada pelo nosso pais, uma preocupacdo
basica de harmonizar o desenvolvimento. E preciso que o
desenvolvimento se faca igualmente entre as regides, na medida
de uma proporcionalidade entre as classes sociais.

A esses dois aspectos — o da paz social e o da unidade nacional -
devemos acrescentar um terceiro: o da estabilidade politica, dentro
da democracia representativa. A democracia representativa sé
adquire a estabilidade necessaria a sua preservagio e sé consegue
funcionar normalmente, gerando dentro da forma legalmente
preestabelecida os 6rgios que exercem o poder, se nio existirem,
no seio da sociedade, tensdes sociais tio grandes que uma parte
da sociedade nio se considere atingida pelos beneficios da vida
democratica. Todas as vezes que numa sociedade se adota a forma
democratica de viver, um grande setor da sociedade se considera
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afastado dos beneficios da vida democritica e vé as liberdades
publicas, as institui¢cdes representativas, funcionarem plenamente
apenas no interesse do seguimento social restante. Dai se origina
uma ruptura da solidariedade social em torno dos principios
democraticos. E a instabilidade subsequente pode transformar-
-se, com muita facilidade, na inclina¢io dessa sociedade para um
regime ditatorial, conforme as tendéncias da época e, a vista do
ponto de concentragio do poder real da sociedade, esse regime
pode tomar diversas configuragdes.

De qualquer maneira, o certo é que a extrema desarmonia no
interior da sociedade debilita a democracia e a expde a uma forma
de desagregacdo com a substituicdo por regimes puramente de
autoridade. Assim, a estabiliza¢do da democracia é a outra condicio
indispensavel, ou melhor, é o outro objetivo inseparavel da politica
de desenvolvimento. Desenvolvemo-nos para garantir a unidade
nacional, para assegurar a paz social e para assegurar a estabilidade
politica, ou melhor, para assegurar a estabilidade democrética do
pais.

E em torno desses objetivos que temos necessidade de situar
a politica exterior do Brasil. Em primeiro lugar, cuampre notar que
todo o atendimento desses objetivos politicos comuns ao pais ndo
podera ser encontrado sendo dentro de um quadro internacional
marcado pela preserva¢io da paz. A paz tornou-se, no mundo
de hoje, mais do que em qualquer outra época, uma condi¢io
indispensavel para que possamos desenvolver, até as suas ultimas
consequéncias, uma politica nacional construtiva. Todos sabemos
que a ameaca da ruptura da paz, a ameaca de um conflito de escala
mundial com o emprego de armas nucleares e termonucleares,
significa o estabelecimento de condi¢ées novas para o mundo,
de tal maneira imprevisiveis que, dentro do quadro dessas novas
condi¢des, nem o0 nosso pais nem, provavelmente, nenhum outro
pais, pode ter nenhum planejamento politico antecipado.
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A extensdo da destruicdo, as zonas por ela atingidas,
o impacto de uma destruicio desse vulto sobre o que for a
humanidade remanescente, tudo isso constitui uma situa¢io tio
indeterminada, uma situac¢do tdo imprevisivel que nenhum pais
pode ter, verdadeiramente, uma politica véilida formulada para
0 p6s-Guerra de um terceiro conflito mundial. Dai a necessidade
absoluta de formularmos sempre qualquer politica dentro do
quadro geral da preservagio da paz e de mantermos o primeiro
objetivo da politica internacional nas medidas necessarias para
evitar que a paz mundial seja quebrada e que um conflito desse
tipo, um conflito em larga escala, possa ocorrer. E evidente que essa
politica de preservagdo da paz transcende, de muito, o poder de
acdo de um Estado isolado. No mundo moderno nenhum Estado,
sozinho, estd em condi¢ées de assegurar a paz. O velho conceito
de paz romana, que era na antiguidade a paz assegurada pelo povo
romano, isto é, a paz que nenhum outro povo tinha condi¢des de
romper porque o sistema de forcas de uma nacdo tecnicamente
muito superior podia inibir todas as tentativas de ruptura, esse
conceito, essa pax romana, no mundo de hoje, bem sabemos, néo
pode mais existir.

No mundo de hoje a paz é, de fato, a obra conjunta dos
Estados. No tocante a uma politica de preservagio da paz, nenhum
Estado consegue éxito, apenas, com as suas iniciativas e com a a¢do
politica que desenvolve. Pelo contrario, a preservagio da paz é a
tal ponto o resultado de uma a¢io conjunta, que cada pais insere
nessa a¢io conjunta a sua proépria contribuicio de ordem politica
e diplomatica. Por conseguinte, o que cada pais tem de definir em
relacio ao problema da paz é que espécie de contribuicdo pretende
dar a ele. Em suma, repousa a paz sobre uma a¢do conjunta cujo
resultado depende da coordena¢io do comportamento de varios
Estados. Um dos objetivos da politica exterior brasileira, portanto,
tem que ser: definir e estruturar a contribui¢io que o nosso pais se
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julgar em condi¢bes de levar a esta tarefa comum que é a tarefa de
preservagdo da paz.

Uma andlise da situacdo internacional

Estabelecidas essas ideias preliminares, vou procurar analisar
os principais pontos em que a politica exterior se tem traduzido nos
ultimos tempos e relacionar cada um desses pontos com os objetivos
a alcancar. Comecemos, justamente, pela nossa contribuicio a
tarefa comum da preservacio da paz. Um grande historiador,
Arnold Toynbee, no estudo sobre o panorama internacional, em
um dos seus livros de ensaio, analisou a tensido internacional
do mundo de hoje entre o bloco ocidental democratico e o bloco
oriental socialista, procurando verificar quais as varias solu¢des
para essa tensdo, cujos aspectos ativos costumamos englobar sob a
denominacio geral de “Guerra Fria”.

Nesse estudo, ele analisa varias hipdteses, algumas de
ocorréncia impossivel, outras de ocorréncia improvavel, mas teori-
camente admissivel. A primeira das hipé6teses a considerar é que a
tensdo internacional simplesmente prossiga e que os dois grandes
blocos que hoje se defrontam continuem na linha de competicdo
armamentista em que se acham empenhados, procurando
constantemente, obter uma margem de superioridade tecnoldgica
e militar que coloque esse bloco em condi¢ées de obter uma deciséo.

Essa saida para a tensio mundial, que constitui verda-
deiramente a saida belicista, oferece, se analisada a luz dos
interesses particulares dos Estados e do interesse geral da huma-
nidade, outros pontos evidentes de critica que nos permitem
repeli-la como indesejavel. De fato, a competicdo armamentista
entre os dois grandes blocos do poder hoje se processa dentro de
um regime de tanta proximidade de forca, que verdadeiramente
ninguém conseguiria mais obter a superioridade através de uma
acdo cujos defeitos se fizessem sentir, apenas, sobre uma parte.
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A ideia de que seja possivel deter uma das partes e impor-lhe o
poderio militar cedeu completamente a ideia de que sera inevitavel
uma retaliacio, o que vale dizer que a decisdo sé sera alcancada
depois de haverem os dois blocos intercambiado um tal poderio de
destruicio, que os efeitos dai resultantes sobre ambos os campos
praticamente representariam o aniquilamento daqueles mesmos
objetivos que podem ter impulsionado os povos a se lancarem
nessa a¢do militar.

A ideia de resolver a tensdo mundial através de um choque
armado parece, portanto, dever ser considerada, ndo uma solu¢io
possivel para a tensdo de hoje, mas, justamente, aquele perigo
para o qual se procura uma solu¢io. Como evitar que se atinja esse
resultado? Dois caminhos abrem-se diante de nds, teoricamente.
O primeiro seria o de procurar, entre os dois blocos, confinar as
suas areas de influéncia e reconhecer que um deles se limita a uma
determinada regido e o segundo a outra determinada regido e que,
por conseguinte, cada um deles desenvolver-se-ia numa espécie
de pacto ou de entendimento de nio interferéncia reciproca. Essa
alternativa, que ndo parece ter qualquer viabilidade, mas que
merece considera¢io, como hipétese, e para a qual possivelmente os
espiritos de alguns estadistas pareceram convergir, representaria,
praticamente, a submissio de todo o mundo a liderancas
determinadas e significaria, para os povos democraticos, cujo
dever é lutar pela preservacio das liberdades publicas e por um
sistema de vida em que a personalidade humana pode alcancar
ampla realiza¢do, uma abdicac¢io inexplicivel. Esses povos estariam
abdicando de alguma coisa que lhes é fundamental: a solidariedade
com aqueles que nio participam ainda dos beneficios da existéncia
democratica, mas que tém o direito de aspirar a essa existéncia.

Essa ideia bésica, essa ideia de carater ético, é reforcada
por uma outra de cardter utilitdrio ou econémico: a de que, no
momento em que as duas areas se isolassem, nés teriamos, talvez,
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perpetuado a diferenca entre regides desenvolvidas, com a lideran-
¢aecondmicanas maos, e regides subdesenvolvidas, que dependem,
para o seu pleno desenvolvimento, de uma intensa coopera¢io da
parte dos paises que dispéem de maiores recursos em tecnologia
e em capital. Esses paises, lideres econémicos de suas respectivas
regides, tornar-se-iam os Unicos juizes da medida em que
desejariam dar essa contribuicdo. E todo esse grande esforco que
existe no mundo de hoje, realizado pelos paises subdesenvolvidos
e apoiado constantemente pelas organiza¢des internacionais,
principalmente pela Organizacio das Nag¢des Unidas, para
compelir os povos mais adiantados e de maior soma de recursos a
colaborarem no desenvolvimento dos demais, perderia muito dos
seus elementos coercitivos. E nés assistiriamos, provavelmente,
a criacdo de condi¢des favordveis a estagnacgio. Estagnacio
econdmica e submissio politica parece que seriam consequéncias
mais ou menos inseparéveis de qualquer forma de partilha entre as
zonas de influéncia no mundo de hoje.

Resta-nos, entdo, outro caminho. Esse outro caminho é o
caminho da coexisténcia. A coexisténcia nada mais significa do que
um esfor¢o para criar entre os dois campos politicos, econémicos
e ideoldgicos em que o mundo de hoje se divide, um tipo de
convivéncia em que cada um deles possa afirmar as suas préprias
caracteristicas, mas, ao mesmo tempo, admitir rela¢des, contatos
e intercimbio com os demais. A finalidade da convivéncia é
diminuir, através da negociagio, as grandes tensdes internacionais
originadas de determinados problemas criticos. A negociacio
aparece ai, entdo, como um instrumento para eliminar, ou pelo
menos reduzir, as grandes tensdes, ou polir as arestas que podem,
de um momento para outro, determinar o agravamento delas.
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O problema da paz mundial e do desarmamento

No quadro desse esforco também se situa uma politica de
desarmamento que deve inspirar-se nos principios de manutengio
deumnovonivel de seguranga, isto é, em vez de os povos procurarem
seguranca através do aumento constante dos armamentos, do
poderio de destruicio de que dispdem, procurariam manter o
“status” atual de seguranca mutua, reduzindo, gradualmente, os
seus niveis de armamentos e mantendo sempre, entre um e outro
campo, um balanco capaz de assegurar que nenhum dos dois
alcancaria sobre o outro, ao longo do desarmamento, um momento
de superioridade capaz de por em risco a paz.

O desarmamento progressivo apresenta, portanto, uma série
de problemas técnicos que os senhores, certamente, ja conhecem
e com os quais estio amplamente familiarizados. Coloca em
primeiro lugar esse dificil problema da manutenc¢io do balanco e
0 seu consectario, o problema da inspecio. E necessario que cada
pais, ao cumprir uma etapa do programa de desarmamento, tenha
meios de verificar que o outro com o qual se coloque em relagdo de
equilibrio esteja cumprindo também uma etapa de tal natureza,
que os dois, na posi¢do para a qual se deslocam, mantenham, um
em relacio ao outro, a mesma propor¢io. Diriamos melhor, a
mesma propor¢io e o mesmo grau de eficiéncia.

Isso, naturalmente, constitui o problema mais dificil, o
problema mais ardentemente estudado da nossa época. Sio 6bvias
as razdes pelas quais se persegue esse desarmamento: primeiro,
a diminuicdo do risco de guerra, que sé se alcancara por esse
modo, através da diminui¢do progressiva dos meios de realizi-la;
segundo, o enorme beneficio para o desenvolvimento geral dos
paises, que poderd resultar da reaplicagdo, para fins pacificos, da
soma de recursos e de técnica hoje monopolizados pelos programas
armamentistas. A medida que esses recursos se forem liberando
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e que puderem ser aplicados em fins pacificos, nés estaremos, ao
mesmo tempo, resolvendo outros problemas que conduziriam ao
agravamento da tensdo internacional.

Dentro do quadro dessa convivéncia, hd um ponto que é de
suma importancia conceituar. Eo ponto que temos procurado
definir com a expressio convivéncia competitiva. De fato, a
expressdo ‘coexisténcia pacifica”, cunhada nos paises socialistas,
nio exprime com muita clareza um aspecto que parece essencial da
politica de coexisténcia. E que a coexisténcia, longe de ser apenas
uma aceitagdo reciproca e indiferente dos regimes e dos campos
ideolégicos em que o mundo estd dividido, contém uma ideia
imanente de competicio. Representa, portanto, para os paises
democriticos, a certeza de que, através do intercimbio, do contato
e das relacdes, a democracia, com a superioridade que lhe é inerente
como sistema politico, como forma de governo, como nivel de
protecdo das liberdades individuais, tende, constantemente, a
disputar o campo de influéncia e a impor a superioridade de suas
solugdes. O regime socialista apresentou, em determinadas areas,
indices de realizag¢bes praticas muito satisfatérios, principalmente
nas dreas tecnoldgicas, mas os indices apresentados pelos regimes
socialistas no setor dos problemas politicos sio, pelo contrario,
extremamente baixos, extremamente insatisfatérios.

A organizacdo politica dos Estados socialistas apresenta
formas muito rudimentares de estruturacio do poder politico e
sobre essas formas a superioridade do regime democratico tem-se
revelado evidente. No confronto das instituicdes, as institui¢des
democraticas, pela sua adapta¢io maior aos interesses humanos,
mostram uma superioridade indisfarcivel e no dinamismo
histérico essa superioridade ndo pode deixar de prevalecer. Dai a
ideia de que a coexisténcia ndo pode ser separada do pensamento
de competi¢io, porque através dela o que se procura é assegurar
para a democracia esse campo de permanente atuacio. Encarando
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o problema geral da paz, a politica brasileira tem procurado situar-
-se na linha de favorecer, por todos os meios ao seu alcance, o
desarmamento e de integrar-se naideia da convivéncia competitiva.

No tocante ao desarmamento, nossa posi¢ao foi extremamente
realcada pela prépria iniciativa dos governos dos Estados Unidos
e da Unido Soviética, tomada a 20 de setembro do ano passado,
com a constituicdo da atual Comissdo dos 18, a qual estd confiado
o problema do desarmamento, em Genebra. As negocia¢des
sobre desarmamento tinham entrado num colapso, em fins de
1960, quando as conversa¢des de Genebra sobre os problemas
dos armamentos nucleares haviam terminado, praticamente,
sem apontarem qualquer solu¢io. Os Estados Unidos e a Unido
Soviética, empenhados, entretanto, em encontrar um caminho para
o desarmamento, processaram negocia¢des e terminaram por uma
declaracido, a 20 de setembro do ano passado, apresentada pelos dois
paises as Na¢des Unidas, declaragio essa em que se estabeleceram os
principios bésicos, segundo os quais os Estados Unidos e a Unido
Soviética estavam dispostos a discutir e encaminhar o problema do
desarmamento. Nessa declaracio conjunta, ja os Estados Unidos e
a Unido Soviética salientavam que seria criado um organismo para
processar as negociagdes.

Até entdo, nas negociagcdes sobre desarmamento, a Unido
Soviética e os Estados Unidos tinham-se feito acompanhar, apenas,
de paises pertencentes, respectivamente, ao bloco da NATO e
ao bloco do Tratado de Varsévia. Dessa maneira, as negocia¢des
sempre se mantinham num clima de paridade, provocando
impasse numerosas vezes. Nenhum dos dois blocos cedia nas suas
posicbes, embora muitas delas nio tivessem, para qualquer um
deles, carater definitivo. Eram posi¢cdes de negocia¢io, tomadas
em face de um problema para ndo fazer concessdes, antes de
conhecer as concessdes que a parte contrdria estaria disposta a
fazer. E, como as duas partes se defrontavam em termos de uma
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conversa¢do muito rigida, o problema nio fazia progressos. Por
essa razdo, os Estados Unidos e a Unido Soviética resolveram, pela
primeira vez, constituir a comissdo acrescentando ao grupo de
Estados da NATO e ao grupo de Estados do Tratado de Varsévia,
oito paises, escolhidos de comum acordo, e por eles considerados
nio alinhados em qualquer uma dessas posi¢des. Na escolha desses
oito paises, procuraram contemplar as diferentes regides do mundo
e, assim sendo, a Suécia representou a Europa, a Etidpia e a Nigéria
representaram a Africa, a Birmania e a India representaram a Asia
e o Brasil e 0 México representaram a América Latina.

Dessa forma, foi o Brasil incluido nesse Comité, por indicacio
simultanea das duas grandes poténcias nucleares, para integrar esse
grupo intermediario. O Brasil aceitou a incumbéncia e, desde logo,
sua atuac¢io obedeceu, rigorosamente, a esse principio de procurar
levar uma contribuicio verdadeiramente pacifista, abrindo o
caminho para que, através dele, possa fazer-se algum progresso
na tarefa comum do desarmamento. Esse caminho consiste
simplesmente em estudar as posi¢cdes em que se encontram os dois
blocos e interpretar a linha provével de sua evoluc¢io; em conhecer,
tanto quanto possivel, a situagdo do problema do ponto de vista
tecnoldgico e, em seguida, propor as solu¢des para as quais tudo
indica que as duas poténcias armadas nuclearmente tém condi¢des
de evoluir.

Nio interessa, a um pais que deseja verdadeiramente contri-
buir para a consolida¢io da paz, propor aquilo que ele, previamente,
sabe que uma das duas partes ndo terd nenhuma possibilidade
de aceitar. O problema é fazer progresso e, fazendo progresso,
ele deve trazer uma contribui¢do no ponto provavel para onde
a vontade dos Estados devera convergir. Essa é que tem sido a
filosofia da posicido brasileira na Comissdo do Desarmamento.
Isso se tornou particularmente sensivel na proposta apresentada
pelo Brasil, com a assinatura de todos os oito Estados, relativa a
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fiscalizacdo das experiéncias nucleares. Esse documento que é, hoje
em dia, considerado uma base do estudo e do debate que ainda se
continua a processar em Genebra, foi justamente inspirado nesse
pensamento, no pensamento de procurar para onde podem as duas
nagdes evoluir e ai colocar o nosso objetivo e para ai fazer marchar
o conjunto dos paises. Creio que deveremos reconhecer, hoje, que
a acio do Brasil nesse particular foi saudada como extremamente
construtiva e ainda agora, antes do recesso da Comissdo dos 18,
esse carater construtivo foi salientado em termos muito honrosos
para a delegacio brasileira, quer pelo delegado da Unido Soviética,
quer pelo delegado dos Estados Unidos. Ambos marcaram a
autenticidade e o carater cooperativo dessa participagio.

No tocante ao problema da coexisténcia competitiva, o
Brasil tem procurado, dentro do quadro de sua politica externa,
essencialmente, em primeiro lugar, estabelecer o principio de que
0 nosso pais nido se furta a contatos ou rela¢dées com os demais
paises do mundo de hoje. A isso obedeceu a nossa politica de
restabelecimento de rela¢ées. A isso tem obedecido o nosso
propdsito de estudar, com os paises da area socialista, aquelas
formas de intercAmbio que nos parecem compativeis com os
nossos objetivos nacionais, isto é, formas de intercimbio que —
como daqui a pouco mencionarei — favorecem o desenvolvimento
econdmico de nosso pais, ampliam os nossos mercados, dio-nos
possibilidade de acelerar o nosso processo de enriquecimento e, ao
mesmo tempo, asseguram-nos o acesso a tecnologia de que esses
paises dispdem. E ai estdo as observacdes que desejava fazer sobre

o primeiro tema, que é o tema da paz.

Expansio do comércio exterior

O segundo a que gostaria de me referir é o da expansio do
comércio. Nos estudos procedidos pelos érgiaos da administracio
brasileira e apurados cuidadosamente no Ministério das Relag¢bes
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Exteriores, notadamente através do Servico Técnico de Andlise
e Planejamento, a conclusido a que se chega e que constitui a
base de uma politica comercial para o nosso pais, é a de que néo
conseguiremos nos desenvolver ao ritmo necessario, isto é, nio
conseguiremos elevar, para falar em cifras, a taxa de crescimento
do produto interno bruto, ao nivel de cerca de 7,5% anual, se
nio conseguirmos expandir o nosso comércio a uma velocidade
bastante superior, ndo sé a sua velocidade de hoje, mas mesmo a
velocidade média do comércio mundial.

O desenvolvimento econdémico depende de um volume
crescente de importagido. Durante um largo periodo, ainda nio
serd a custa do mercado interno que nds conseguiremos aparelhar
o0 pais para prosseguir no caminho de sua industrializacido. Temos
necessidade de importar equipamentos, combustiveis e numerosas
matérias-primas utilizadas pela industria, sem falar também nas
importacdes de alimentos. De modo que, para assegurar o volume
crescente das importa¢des que precisamos realizar, far-se mister,
em contrapartida, aumentar consideravelmente o volume das
exporta¢des. De uma exportacdo que hoje pode ser situada na
ordem de grandeza, variando de uma época para outra, de 1 bilhido
e meio de ddlares, nds precisamos passar para uma exportacio que
seja o dobro, dentro de uma faixa de tempo bastante curta, que ndo
poderé exceder de cerca de cinco anos.

Por conseguinte, para realizarmos um crescimento téo
rapido, ndo teremos outro meio sendo o de procurarmos, por
todos os processos ao nosso alcance, abrir mercados novos, em
que possamos colocar os nossos produtos. Esses produtos nio
sdo muito variados e os mercados com que tradicionalmente
comerciamos, sdo mercados que, de um certo modo, ji os recebem
em quantidades apreciaveis. E certo que temos possibilidade e
necessidade de desenvolver os nossos mercados tradicionais, mas,
ao mesmo tempo, temos necessidade de formar mercados novos.
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O primeiro para o qual nos temos voltado na orientagio da politica
exterior é o mercado da América Latina.

Até agora as economias latino-americanas foram paralelas
e o volume de trocas entre os paises latino-americanos nio tem
representado sendo 9% do comércio global do hemisfério. De sorte
que a nossa primeira necessidade é criarmos, entre as economias
dos paises latino-americanos, certos vinculos de complementacdo
e aproveitarmos a diferenciagdo econdémica que se comeca a
observar em alguns paises como o nosso, gragas ao processo de
industrializagdo, para conseguirmos substituir, nos paises latino-
-americanos, importac¢des que tradicionalmente se fazem de outras
fontes, por importacdes feitas de fontes latino-americanas. Esse
tem sido um programa a que o Brasil tem dado o méximo de seu
apoio.

A zona livre de comércio criada pelo Tratado de Montevidéu
e operada através da Associagio Latino-Americana de Livre
Comércio - Alalc - é um organismo que hoje se desenvolve princi-
palmente apoiado na a¢io e no respaldo que lhe tem sido dado
pelo Brasil. O Brasil tem feito todos os esfor¢os imaginaveis, nos
periodos de negociac¢des e fora deles, para vencer preconceitos, para
nio permitir que os paises de economia muito débil se intimidem
diante dessa abertura de novas perspectivas, de novos horizontes
de intercambio, e tem conseguido realizar, nesse particular, uma
acdo que ainda pode ser considerada em fase de semeadura, mas
que, na realidade, ja nos deixa entrever outras perspectivas para o
comércio dentro do hemisfério.

Merece ser especialmente salientado o que fizemos em
relacido ao México, com o qual ndo tinhamos, praticamente,
contato econdémico algum e com o qual abrimos perspectivas
as mais promissoras; também o que fizemos no periodo de
negocia¢des da Alalc, no ultimo periodo de negocia¢des, com o
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Chile, com a Argentina e com o Uruguai. As possibilidades abertas
com a Argentina estima-se que poderdo representar, num prazo
muito curto, um aumento de 50% no volume das nossas trocas
com aquele pais. Essa politica de integracdo latino-americana é
uma politica lan¢ada com objetivo fundamentalmente comercial.
Mas ela néo para ai. Oferece também outro aspecto: a integracio
latino-americana nos permitird, provavelmente, resolver, em
escala adequada, muitos problemas econdémicos que um pais
latino-americano, no 4mbito exclusivo de sua prépria economia,
teria muita dificuldade em resolver.

Hoje os problemas econdémicos, para serem solucionados,
demandam uma tal soma de recursos e a posse de uma tecnologia
tao desenvolvida, que é dificil a um pais subdesenvolvido mobilizar,
a sua prépria custa, recursos para resolver cabalmente um desses
problemas. Até ha vinte anos atris esse problema se inscrevia, aos
olhos dos estadistas, como um grande dilema entre solugio estatal e
capital estrangeiro. Uns diziam que para podermos reunir os meios
necessarios a solu¢io de tais problemas, deviamos entrega-los ao
capital estrangeiro; outros temiam o capital estrangeiro por outras
consequéncias que ele traz & economia do pais, e preconizavam as
solugdes estatais. Hoje podemos ter a certeza de que o caminho
do capital estrangeiro s6 é o caminho produtivo quando existe
uma coincidéncia ocasional dos interesses desse capital com os
interesses do pais que quer desenvolver-se. E a solugio estatal
precisa ser ampliada para se colocar na dimensio dos recursos
econdmicos que sdo indispensdveis ao ataque adequado dos
problemas.

Essa expansdo, acreditamos poder encontrar através da
integracdo dos esforcos dos paises latino-americanos. A politica,
portanto, desenvolvida pelo Brasil em relacio & América Latina,
nio é apenas uma politica de estimulo do intercimbio comercial.
E também uma politica preparatéria de um esforco de integracio
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econdémica entre os paises do hemisfério, para que certos
problemas possam ser enfrentados na medida justa. E no contexto
dessa ideia que se insere para nés a “Alianca para o Progresso”.
“A Alianca para o Progresso” representa uma politica que nos
permitird um desenvolvimento acelerado da economia brasileira,
como das outras economias americanas, dentro de um principio
de cooperagio geral que encaminhara também a nossa cooperagdo
a outros paises que se encontram em niveis de desenvolvimento
inferiores aos nossos, como é o caso do Equador, como é o caso do
Paraguai, como é o caso da Bolivia e mesmo, em certos problemas,
o caso do Uruguai.

A “Alianca para o Progresso” é uma formula¢io que
consideramos muito avan¢ada e na qual depositamos grandes
esperanc¢as, porque ela ultrapassou aquela fase de simples
financiamento bancario, de projetos econdémicos analisados
individualmente, e conceituou, pelo contrario, o problema dos
paises latino-americanos como um problema global que envolve
projetos econdémicos e projetos sociais. O grande mérito da Alianca
é apresentar, pela primeira vez, o pensamento de que cabe uma
cooperagio internacional, sob a forma de financiamento e de
assisténcia técnica, mesmo para resolver problemas como o da
educacio, o da satude publica, o da habitagdo e outros, problemas
que nio oferecem aquele carater de um empreendimento rentéavel,
isto é, cujo produto paga diretamente o financiamento obtido.
Essa ideia global, esse conceito de programa ou de plano, em vez
dos antigos projetos tratados separadamente como se fossem
assuntos de mera concessio de crédito bancario, representou um
grande progresso nos modelos de cooperagdo interamericana e o
Brasil tem procurado dar pleno equacionamento a essa iniciativa.

O melhor acordo da “Alian¢a para o Progresso”, que pode ser
tomado mesmo como acordo padrio, ndo apenas para nds, mas para
qualquer pais latino-americano, é o acordo assinado entre o Brasil
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e os Estados Unidos, em Washington, pouco depois da visita do
presidente Jodo Goulart, e que tem como objeto a cooperac¢do dos
Estados Unidos para o desenvolvimento do Nordeste. E um acordo
de carater global para o financiamento de planos e de programas
formulados pelo Brasil, executados por técnicos brasileiros e
geridos por administradores do Brasil. Nesse programa, que traduz
a nossa propria politica para resolver os problemas de uma regiio,
os Estados Unidos inserem a sua cooperagdo de forma econémica
e técnica, sem que nds tenhamos sido obrigados a qualquer
formulacio do tipo de “comissdes mistas”, que ji consideramos
superado na atual fase do desenvolvimento do Brasil.

De fato, quero dizer que a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos para o Desenvolvimento Econémico representou uma grande
etapa na nossa prépria evolu¢io. Foi ela até que, em 1951 e 1952,
praticamente aperfeicoou a nossa técnica de projetos e lancou os
primeiros germes praticos da nossa técnica de planejamento. Mas
hoje, e principalmente quando consideramos assim, globalmente,
os problemas do pais, ndo podemos insistir mais nessa ideia e temos
de evoluir para outra, no caso, a da “Alianca para o Progresso”.
Creio que ai mencionei o problema da nossa expansio comercial
e expliquei em que medida a consideramos relacionada com esse
imperativo de desenvolvimento econémico e de crescimento do
mercado no nosso pais.

Quero, apenas, salientar que isso nos obriga, no plano
interno, a adotar uma politica correspondente a esse propdsito
de ampliacdo e de diversificacdo, porque o comércio no mundo
nio obedece aos mesmos critérios e ao mesmo tipo de transa¢ées
nas suas diferentes dreas econdmicas e politicas. Para o Brasil
ampliar o seu comércio em todas as dire¢des é necessirio que
sua politica interna comercial também se versatilize e procure
adaptar-se a essas vdarias hipéteses, respondendo a cada uma

delas com o mecanismo adequado. No Ministério do Exterior, um
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grupo de trabalho, presidido pelo secretario adjunto de Assuntos
Econémicos, estudou um mecanismo que permitird desenvolver
o comércio com os paises de economia centralmente planificada,
adaptando, portanto, a nossa economia de livre empresa a um tipo
de intercAmbio para o qual nio estamos ainda preparados. Esses
estudos continuam, ainda nio chegaram a seu termo, sendo seus
resultados transmitidos as associa¢des de classe, as Confedera¢des
do Comércio e da Industria, para que tragam a sua contribuicio, a
sua opinido e depois, entdo, possamos construir os aparelhamentos
adequados.

Autodeterminacio e nio intervencio

Um outro ponto da politica exterior brasileira que nos
ultimos tempos se acentuou e para o qual desejo também trazer
alguns esclarecimentos é a nossa reafirmac¢io do principio de
autodeterminagdo dos povos. Essa questio adquiriu um contetdo
muito polémico, pela relacdo intima em que ficou com o caso
cubano, ao longo da 82 reunido de consulta realizada em Punta
del Este.

Em primeiro lugar, devemos dizer que a posi¢do ao lado do
principio de autodeterminagio e do principio de ndo intervencio
nos Estados é uma posi¢io tradicional da politica brasileira e, ao
mesmo tempo, podemos dizer, uma posi¢io que nio tem mais
caréter politico, porque se acha codificada no direito internacional

de hoje.

Durante muito tempo, o principio de nio interven¢io pode
ser tratado como um principio puramente politico, mas, ja de
longa data, ele se considera uma emanacédo do préprio conceito de
soberania. Ao mesmo tempo que reconhecemos a cada Estado o
direito de decidir por seus 6rgios de governo sobre os problemas
que lhe dizem respeito, afirmamos, como uma decorréncia natural,
que nenhum outro Estado pode intervir nos negécios internos
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do primeiro. Essa conceituagdo do principio de nido intervencio
completa-se com a ideia do principio da autodeterminac¢io dos
povos, isto é, com a ideia de que cada povo, através dos seus
proprios meios, tem autoridade para modelar o seu proéprio
regime, para procurar tragar os rumos e a estrutura da sua
prépria vida nacional. Nesse particular, penso eu, deveriamos
salientar o paralelismo de duas tendéncias: de um lado, a que
reafirma o principio de autodeterminacdo e de nio intervencio,
considerando-o inseparével da prépria independéncia das Nagoes;
e de outro lado, o esforco desenvolvido pelos Estados, sobretudo
pelos Estados latino-americanos, para encaminhar os seus povos a
pratica da democracia representativa.

Tém sido um objeto constante de estudo e de deliberagéo,
nas reunides internacionais, as medidas que podem ser tomadas
pelos Estados americanos, de ordem internacional, para fortalecer
a pratica do regime democratico entre eles. Entretanto, essa
preocupagdo de fortalecer o regime democratico e implanta-lo,
cada vez mais solidamente, na pratica dos Estados americanos,
podemos dizer que constitui um processo em marcha, um processo
de aprimoramento politico, que se desenvolve em nosso hemisfério,
e que ainda é interrompido periodicamente, em muitos Estados,
por fases em que os Estados se afastam da pratica da democracia e
entram em regime de excecio.

A democracia é uma conquista do progresso social e politico.
Os povos, a medida que se desenvolvem, a medida que vio
conquistando equilibrio interno e que vio diferencando melhor as
fontes do poder real, vio adquirindo a estabilidade que lhes permite
a pratica da democracia representativa. Se considerarmos assim os
paises de uma regido, os da América, por exemplo, verificaremos
que em relacdo a estabilidade das institui¢des democréticas,
eles ndo se apresentam todos no mesmo nivel. H4 uns mais e
outros menos adiantados. Naqueles onde a democracia ainda é
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vacilante, a interferéncia dos regimes de exce¢do, dos golpes de
Estado, dos pronunciamentos, é mais frequente; naqueles em
que a democracia ja se estabilizou, essa interferéncia é rarissima e
chega, em determinados casos, a ja parecer impossivel. Portanto, a
democracia se alcanca através de esforco e de aperfeicoamento. E é
esse esforco e esse aperfeicoamento que os povos americanos tém
procurado traduzir em medidas que os auxiliem a avancar nesse
caminho.

Até agora, nenhuma vez, os Estados americanos admitiram,
e nem poderiam admitir, que o regime democratico passasse a
ser assegurado através da imposicio de uma autoridade externa
a qualquer povo que dele momentaneamente se afastasse. A ideia
de que um organismo regional ou um grupo de Estados, tomando
o regime democratico como paradigma, pudesse verificar se algum
deles estava fora da pratica da democracia, e entdo intervir nesse
Estado e impor as institui¢es democréticas, é uma ideia que jamais
foi afirmada. E nio o poderia ser, porque na realidade isso seria um
processo de criar a democracia por meios ndo democraticos, isto
é, fazendo com que ela, ao invés de surgir da vontade do préprio
povo, surgisse de uma vontade estranha a ele, que lhe imporia
um determinado regime, descaracterizando, ipso fato, o regime
democratico que ali se pretenderia preservar. Essa ideia de que a
democracia é o alvo para o qual caminhamos, o objetivo a que nos
enderecamos, mas a que nos enderecamos pelos nossos préprios
meios, pela prépria capacidade de nos aproximarmos desses
resultados, é uma das verdades cardiais do sistema interamericano.

Jamais se admitiu, jamais se consolidou num documento
a ideia de que a democracia pudesse implantar-se num pais
validamente, se ndo através do seu proprio povo, se ndo através
dos processos de que o préprio povo pode lancar mio para criar
os regimes democraticos. Dai a nossa tolerdncia sistemdtica com
os paises latino-americanos que se afastam do regime democratico
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e que nds procuramos trazer de novo ao regime democratico por
processos ligados ao intercambio, a propaganda das instituicées
democraticas e as diferentes técnicas de convencimento; jamais
pela forca e a intervencdo. Ditaduras, as mais drasticas, tém-se
mantido em paises latino-americanos; érgaos da representacio
popular tém sido silenciados; institui¢ées representativas tém sido
fraudadas; governos titeres tém-se estabelecido, algumas vezes
ditaduras ostensivas, sem que jamais tivéssemos entendido que era
um dever da organizagdo regional a que pertencemos, da familia
de Estado que integramos, tentar modificar esse estado de coisas
e estabelecer uma democracia é um produto histérico que temos
de prestigiar, favorecer e respaldar por todos os meios ao nosso
alcance, mas, jamais, através de tal processo coercitivo. Essa é que é
a nocio basica, a que me quero referir para expor os motivos pelos
quais o Brasil persevera e tem perseverado cada vez mais na defesa
do principio da autodeterminac¢io dos povos e da nio intervenc¢io
nos negdcios internos dos Estados.

Quero, alids, fazer uma pequena referéncia, embora pedindo
desculpas pelo tempo: quero referir-me a Declaragdo de Santiago
do Chile, frequentemente apontada como um documento gracas
ao qual o Brasil e outras nag¢bes latino-americanas teriam tornado
obrigatéria a prética do regime democratico em nosso hemisfério.
Nio é verdade. A declaragido de Santiago do Chile, como o nome
indica, é uma declaragio. Ndo é um tratado que tenha estabelecido
entre os Estados o dever de interferirem em outros Estados
para observar qualquer espécie de requisitos politicos. O que a
declaragio de Santiago fez e nesse sentido representou um passo
a frente, de grande importéncia na vida internacional foi dar uma
série de tracos caracteristicos pelos quais pode ser identificado se o
regime é democratico ou nio.

O conceito de democracia tem sido muito sujeito a
deturpa¢des. Os paises socialistas proclamam-se democracias
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populares; muitos paises tém-se afastado radicalmente da
democracia, continuando a reivindicar esse titulo. A ideia que a
Declarag¢io de Santiago procurou tornar clara foi o que, na América
Latina, entendemos por democracia. Ali, alinhamos, entéo, sob a
forma de oito principios, os tracos caracteristicos da democracia
em nosso hemisfério. Na prépria fundamentagdo do instrumento,
declaram os chanceleres americanos reunidos na 5% Consulta
que aquela Declaracio representava uma etapa na formacio da
consciéncia democrética do hemisfério e que ela ndo se destinava
a ser aplicada como um tratado, mas a atuar como um poderoso
instrumento de opinido publica, a fim de que os paises americanos
se dessem conta do que entendiam por um regime democratico e
pudessem coordenar sua atividade politica no sentido de aperfeigod-
-lo. A Declaragio de Santiago do Chile, longe de haver estabelecido
um caso de intervencdo nos Estados ou da organizagio regional
nos negdcios internos de um pais, limitou-se a enunciar um
objetivo, a exprimir um alvo para o qual todos tendemos, mas para
o qual desejamos tender por processos validos e ndo por processos
que tragam consigo mesmo a contradi¢io de anularem aquilo que
pretendem implantar.

A politica brasileira de preservagdo da autodeterminagdo sé6
tem esse sentido, o sentido de que nds, para defendermos a
democracia, devemos resguardar a independéncia dos povos e
a sua faculdade de procurarem a democracia por seus préprios
meios, sem nos isolarmos dos povos que porventura se afastem da
democracia; enfim, com eles mantendo um intercimbio, para que a
influéncia das nossas institui¢ées, dos nossos processos politicos,
da nossa maneira de pensar e de viver, possa pesar sobre todas
as areas politicas em eventual divergéncia conosco. No fundo de
uma politica dessa natureza reponta uma confian¢a no regime
democratico e na sua natural capacidade de implantagio e de
expansao.
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Anticolonialismo

Outro aspecto caracteristico da politica exterior de hoje é a
posi¢do anticolonialista. O Brasil sempre foi um pais anticolonialista.
Nossa posi¢io sempre foi favordvel a emancipa¢io dos povos
que ainda vivem sob a soberania de outros. Tradi¢des histoéricas,
afinidades de ordem politica, sempre robusteceram essa posi¢io na
politica exterior brasileira. Mas o que faltava a essa posi¢io, e que
nos ultimos tempos se definiu, foi um carater de coeréncia absoluta,
isto é, que ndo tomdassemos no tocante a posi¢io anticolonialista,
que nio admitissemos em relagdo a posi¢do anticolonialista, certas
exce¢Oes. As exce¢des foram banidas e a nossa posi¢do se unifor-
mizou, passando o Brasil a seguir uma linha de apoio 4 emancipagéo
dos povos que nido desfrutam ainda do regime de autonomia.

Para isso, contribuem varios fatores: em primeiro lugar,
a solidariedade que devemos aos povos coloniais para que eles
se emancipem e, emancipando-se, possam empreender um
desenvolvimento econémico de tipo nacional e aspirar aos niveis
de vida a que também aspiramos. Uma das mais velhas fic¢des do
colonialismo foi a afirmacio de que o regime colonial desenvolveria
os povos para depois torna-los independentes. O que a experiéncia
histérica demonstrou foi o contrario. O regime colonial nio tem
nenhuma eficiéncia para desenvolver os povos e sim, pelo contrario,
para manté-los em regime de inferioridade econémica. E assim
sendo, os povos tém-se visto obrigados a primeiro se tornarem
independentes, para depois se desenvolverem e galgarem os niveis
médios da civilizacio. Essa é uma primeira razdo de ordem politica.
A ela se acrescenta uma outra de ordem pragmaitica e econdmica:
na sua maioria, os paises coloniais de hoje produzem os mesmos
artigos produzidos por néds e pelos outros paises independentes
tropicais. Por conseguinte, no interesse comum, no interesse da
economia dos produtos que os paises independentes e as colonias
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elaboram e vendem, ha conveniéncia de que se igualem as condi¢des
de trabalho entre todos eles. Com a manutenc¢io de regimes que
baixam artificialmente o preco dos produtos tropicais nas regides
coloniais do mundo e que o conseguem a custa dos baixos niveis de
vida impostos as suas classes trabalhadoras, aquela desigualdade
se reflete nos interesses comuns de todos os paises produtores de
produtos primaérios.

Se queremos fortalecer essa drea da economia mundial, que
é a 4rea dos produtos primdrios, hd necessidade de dar pleno
apoio as reivindica¢des dos povos que conosco integram essa area
e criar com eles vinculos de solidariedade. Porque é sé através
dessa solidariedade que nds conseguiremos uma defesa nos nossos
interesses comuns. Creio que ai estdo as principais caracteristicas
que deveria mencionar no tocante a politica exterior do Brasil, tal
como a temos procurado desenvolver nos tltimos tempos. Entendo
que essa politica exterior ndo tem nenhum cariter pessoal. Ela
nio é, nem a formulacio de um homem, nem a formula¢io de um
partido, nem mesmo a formulagio de uma elite profissional que,
debrucada sobre os problemas politicos e econémicos do mundo de
hoje, tenha concluido pela exatidao dessa formulagio. Essa politica
nasce, verdadeiramente, dos interesses e das aspira¢des do povo
brasileiro, interesses e aspira¢des que s6 podem ser satisfeitos se
preservadas e desenvolvidas as caracteristicas que enunciei.

Conclusoes

Sem preservarmos a paz, ndo poderemos realizar nenhuma
forma do nosso destino nacional. Para preservarmos a paz, temos
necessidade de colaborar, de levar a nossa contribuicio efetiva a
cada um desses problemas de que ela depende, ao problema do
desarmamento e ao problema da coexisténcia. A coexisténcia é a
alternativa para a solu¢io violenta do antagonismo mundial. Se
nio quisermos a solugdo violenta, nio temos outro meio senio
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admitir a coexisténcia, a menos que optemos suicidamente pelo
isolamento de dois mundos, sob a lideranca dos Estados de maior
poderio econémico em cada um deles. A autodeterminagio que
hoje pode proteger um outro pais, amanha pode proteger o nosso.
A autodeterminagio é indispensével para que uma solugio nacional
proceda do préprio povo e nio seja imposta do exterior.

S6 uma formula¢io oriunda da prépria consciéncia nacional
e elaborada através das peripécias da histéria do préprio povo é que
adquire autenticidade e pode oferecer um quadro onde esse povo
desenvolvera permanentemente a sua vida e o seu destino. A expansio
do comércio é a expressio viva da nossa necessidade de acelerarmos
o nosso desenvolvimento e nos aponta de uma maneira irrecusavel
o caminho do ecletismo, porque nds temos necessidade de
procurar os mercados novos onde eles se encontrem. Assim como
desenvolvemos a 4rea latino-americana, assim também precisamos
procurar a area socialista, onde o comércio cresce a uma taxa
excepcionalmente alta, abrindo, portanto, perspectivas aos povos
que desejam dinamizar as suas trocas. Devemos encaminhar-nos
também para a Europa, para a Europa ocidental, cujo comércio
cresce, embora nessa drea encontremos hoje alguns problemas
ligados ao Mercado Comum, para cuja solugdo também estamos
voltados. E temos de buscar, finalmente, através dessa politica de
solidariedade com os povos subdesenvolvidos, especialmente com
aqueles que ainda estdo em regime colonial, os meios de formar
uma frente de defesa de problemas econémicos, sociais e politicos
que nds partilhamos com todos eles.

Acredito que a essa politica varias criticas tém sido feitas e
que mereceriam um rapido comentario de resposta. A primeira
critica que quero destacar é a de que na politica exterior
brasileira haveria neste momento um toque de incoeréncia, pelo
fato de procurarmos simultaneamente desenvolver relacdes com

o mundo democratico ocidental e desenvolver relacdes com o
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mundo socialista. E também pelo fato de apoiarmos algumas vezes
em assembleias e reunides internacionais solu¢des que nio sdo
precisamente aquelas preconizadas pelos paises lideres do mundo
democratico a que pertencemos.

Essa acusa¢io, em ultima andlise, de bifrontismo, é a que me
parece mais ficil de eliminar. De fato, o que aqui se discute, o que
aqui se decide, é se um pais como o nosso deve ou ndo ter uma
politica internacional prépria. Se um pais nio possui uma politica
internacional prépria e se ele se coloca em face do mundo numa
posicio de mero espectador, é natural que sua atitude se resuma em
desejar a vitéria de uma das partes que se contendem no cenario
internacional. Ele nio leva a essa contenda nenhuma contribuicéo;
nio tem nenhum objetivo préprio; porta-se como o assistente que,
num espetéculo esportivo, escolheu o seu partido e deseja a vitéria
dele e a derrota do partido adversério. Suas relagées nio podem
ser sendo de adesio pura e simples a todas as posi¢des tomadas
pelo partido por cuja vitéria ele se empenha, ndo participando
do cendrio onde se desenvolve a luta. Nio tendo ele préprio um
objetivo a alcancar, sua posi¢ido é meramente de cotejo entre duas
e de dar o seu apoio a uma delas.

Compreende-se que fosse acusado de incoeréncia o espectador
que, no desenrolar de um espetdculo esportivo, ora se pronunciasse
por uma parte, ora se pronunciasse por outra. Mas, a posi¢io é
completamente diferente. No momento em que, ao invés de um
espectador, esse pais passa a considerar-se um participante e,
nio s6 um participante, mas um protagonista; que ele passa a
considerar que tem também seus objetivos e que, embora esses
objetivos o aliem, o aparentem, o reitnam aos objetivos de um dos
dois grandes contendores em luta, ele muitas vezes passou a sentir
a necessidade de afastar-se de posi¢des tomadas por qualquer um
dos contendores e formular suas posi¢cdes préprias.
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Considere-se a politica externa da Inglaterra. Nenhum pais
tem talvez hoje maiores afinidades com a politica externa dos
Estados Unidos. Mas, o namero de pontos em que a politica
exterior da Inglaterra diverge da dos Estados Unidos é notério e
consideravel. Considere-se a Franca: os pontos em que a politica da
Franca se afasta da politica do pais lider do bloco a que pertence, e a
que se acha inclusive, filiada pelo Tratado do Atlantico Norte, todos
os conhecem de sobejo. A verdade é que essas divergéncias, longe
de traduzirem a auséncia de uma solidariedade, apenas exprimem
que aquele pais, sem ser um simples espectador da politica
internacional, é um participante dela, com uma causa prépria
que tem que perseguir e defender. Na perseguicdo dessa causa,
na defesa dos seus objetivos, frequentemente toma uma posi¢io
discordante. Essa posi¢do discordante ndo é uma incoeréncia, se
nio aos olhos daqueles que ndo consigam compreender, ligar por
uma linha continua, todas as atitudes tomadas por aquele pais.

Penso que uma outra critica que comumente se faz a nossa
politica exterior, é a de que ela poderia implicar numa diminuic¢do
da solidariedade ou das relacdes de cooperagio que existem entre
o Brasil e os Estados Unidos.

A critica é também improcedente. Entre o Brasil e os
Estados Unidos, existem, desde logo, afinidades fundamentais
que derivam da circunstancia de que ambos os paises se situam
no campo democrético. Aspiram um, a conservac¢io e, o outro,
ao desenvolvimento das caracteristicas do regime democratico
representativo que praticam. S3o paises que tém um lastro comum
no campo politico, no campo juridico, no campo dos préprios
valores basicos da civilizacdo. Isso estabelece entre eles uma
comunhdo e a primeira afinidade. Depois, sdo paises que, pelo
fato de se acharem situados no mesmo hemisfério, e de terem
um destino comum, serdo eventualmente chamados a tomar em
comum uma posi¢do militar no caso de virem a sofrer uma agressio
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do exterior, notadamente no caso de virem a sofrer uma agressiao
do bloco soviético.

Nio ha davida alguma de que, na eventualidade de uma
agressdo do bloco soviético, aos Estados Unidos ou a qualquer pais
do nosso hemisfério, nos termos do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca, do qual somos signatarios, contribuiremos
para o sistema de seguranca coletiva que nesse momento se
organizara. Por consequéncia, é natural que a nossa politica militar
se oriente de acordo com a perspectiva de uma eventual alianca
de forca com os Estados Unidos. Se o Brasil e os Estados Unidos
forem chamados a enfrentar juntos uma agressio continental ou
extracontinental, nada impede que a politica internacional, cujo
objetivo é evitar a guerra sob qualquer de suas formas e criar
no mundo condi¢bes de sobrevivéncia para as nac¢des, dentro de
condi¢des absolutamente pacificas, oriente-se dentro de uma
linha que, servindo aos objetivos do nosso préprio povo, sirva,
na realidade, aos objetivos comuns do mundo democratico a que
pertencemos.

A politica internacional - poderiamos dizer simplificando
um pouco o problema e esquecendo certos aspectos econémicos
e sociais — a politica internacional acaba onde a politica militar
comeca. A politica internacional desenvolve todos os esforcos a
seu alcance para evitar a guerra. Mas, se a guerra ocorrer, entdo,
dai por diante, o pais alinhar-se-4 na posi¢io que, historicamente
e por forca dos tratados de Seguranca Coletiva das partes, lhe
for apontada. Dentro desse esquema de politica internacional
que o Brasil desenvolve para garantir a sobrevivéncia da paz e
para permitir a sua consolida¢io, situa-se justamente a linha
independente, gracas a qual nés podemos levar uma contribuicio.

O reflexo dessa politica sobre as relagdes do Brasil com os
Estados Unidos néo tem sido negativo. Tem sido, pelo contrario,

170



SINTESE DA CONJUNTURA INTERNACIONAL (1962)

altamente positivo, porque o Brasil passou a revelar-se, aos olhos
desse grande pafs amigo, como um elemento ativo do cendrio
politico mundial, que trabalha precisamente naqueles problemas
mais diretamente relacionados com a paz, nos quais também os
Estados Unidos estio engajados. Em nenhum momento adotou
a chancelaria Brasileira qualquer atitude ou qualquer tomada de
posicdo em que pudéssemos perceber algo que se parecesse com
um desentendimento entre os Estados e o Brasil, pois ndo constitui
desentendimento entre os Estados e o Brasil, pois nio constitui
desentendimento a tomada de posi¢do diversa por convic¢des
diversas em face de determinados problemas, quando cada uma
dessas posi¢des visa a objetivos comuns.

Eram estas as considera¢des que desejava fazer, pedindo
desculpas de ter sido muito longo, como resultado do desejo de
envolver todos os aspectos da questdo. Estou a disposi¢io dos
Senhores estagiarios para responder a qualquer indagacio.
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Hermes Lima*

Sua exceléncia o senhor presidente da Republica solicitou-me
que apresentasse ao comandante e a Escola Superior de Guerra
todo seu pesar por nido lhe ter sido possivel comparecer a esta
solenidade inaugural dos cursos da Escola. Contatos inadidveis em
Brasilia e importantes tarefas da administracdo obrigaram-no a
cancelar todos os compromissos fora da capital da Republica para
o fim deste més.

Acha-se o presidente particularmente empenhado no preparo
de mensagens a serem enviadas ao Congresso Nacional, propondo
reformas e medidas reclamadas, hd tanto tempo, pela opinido
publica.

Disse o presidente na recente mensagem ao Congresso:

Uma politica de desenvolvimento na fase atual da nossa
formagdo histérica deve ser uma politica de reformas. Os
obstdculos ao desenvolvimento, de natureza institucional,
surgem de todos os lados. O mais gritante deles estd em
nossa estrutura agrdria, responsdvel pelo atraso, cada vez

*  Hermes Lima (Liviamento do Brumado/BA, 1902 — Rio de Janeiro, 10 de outubro de 1978). Politico,
jurista, jornalista, professor e ensaista brasileiro. Ministro de Relagdes Exteriores cumulativamente
com o cargo de primeiro-ministro (1961-62) e ministro da Fazenda (1963) no governo Goulart. Foi
deputado federal por Minas Gerais (1959-61 e 1962-64) e ministro do Supremo Tribunal Federal.
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mais flagrante, da produgdo agricola do pais. O sistema
fiscal, poderoso instrumento de que dispée o governo para
promover o desenvolvimento e corrigir as injusticas sociais,
necessita ser colocado a altura das fung¢ées que o Estado tem
o dever de desempenhar. O meu governo pretende enviar
ao Congresso Nacional, em futuro préximo, um conjunto
de Mensagens orientadas no sentido de encaminhar as
reformas mais urgentes reclamadas pelas necessidades do
pais. Sob as denominagdes genéricas de reformas agrdria,
urbana, tributdria, bancdria e administrativa, submeterei
todo um conjunto de sugestées a Vossas Exceléncias, visando
a adaptar o nosso quadro institucional aos reclamos de
um desenvolvimento econémico orientado por critérios de
justica social.

Estas palavras do presidente exprimem o reconhecimento
de que nosso pais se acha sob o impacto de um processo de
transformacdo estrutural que, iniciado ha cerca de trinta anos,
atinge agora, notadamente em alguns de seus aspectos, aquele
momento critico em que novas solu¢bes se impdem sem mais
tardanca.

E a populagdo a crescer em tal velocidade que, no fim deste
século, teremos mais de cem milhées de habitantes. Empregos,
escolas de todos os graus, servicos de satide e de previdéncia, terra
social e tecnicamente bem aproveitada, infraestrutura capaz de
estimular a prépria iniciativa empresarial, em suma, nivel de vida
condigno para a gente brasileira sdo problemas que sé se resolverdo
com aumento substancioso da renda nacional, com produtividade
de elevado grau e com a existéncia de quadros humanos a altura da
missdo desenvolvimentista.

Tudo isto impde mudancas de estrutura, ou seja, aquelas
mudancas que, no mundo das rela¢bes sociais, servem para
aumentar a participagdo do povo nos bens da cultura e na renda
do pais. A sociedade brasileira, quanto a distribui¢io da riqueza,
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quanto as possibilidades educacionais e materiais acessiveis ao
povo, é ainda muito mais aristocritica que democratica. Esta claro
que isto se deve as condi¢des de sua estrutura social, dentro da qual
um sistema de relacdes econdmicas se estabeleceu, sistema em que
o latifundio, o tipo de economia reflexa fornecedora de matérias-
-primas e produtos primdarios, a subordinacdo do progresso
nacional aos planos de investimento estrangeiro constituem
alguns dos pontos mais caracteristicos do atraso e da lentiddo do
desenvolvimento.

Hoje, o pais é ja diferente, mas o processo de transformacio
ainda nio venceu as etapas decisivas, que agora estamos chamados
a enfrentar.

Prosseguindo nestas observagdes, pelas quais sou o Unico
responsavel, direi que, precisamente no momento em que a
maturagio de alguns frutos do processo de transformagio se
oferece e se impde a colheita e ao cuidado da lideranca politica,
vozes se levantam para lancar sobre o trabalho do pensamento
organizador uma suspeicdo ideolégica. Acusa-se o governo de
infiltracdo comunista sem se apontar, todavia, um ato sequer
para comprovar a dentincia. Como se o comunismo pudesse estar
nas pessoas sem se manifestar nos atos. Procura-se desse modo
incompatibilizar o governo com a opinido publica estrangeira.
Hoje, o libelo é articulado, visando nédo sé efeitos internos como
externos. Ndo é por acaso que certa imprensa estrangeira repete
com tanto ardor aquelas acusa¢ées partidas de personalidades
nacionais e de certos jornais brasileiros. Essa imprensa estrangeira
acrescenta ainda ao noticidrio, quase sempre infiel e malicioso, o
tom de desprezo e de deboche com que se esté especializando em
tratar aspectos do modo de viver, dos costumes e da psicologia dos
brasileiros.
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Nosso pais nio alcangard tio cedo um nivel superior de
economia se nio planificar seu desenvolvimento, se o Estado ndo
liderar os pontos essenciais de referéncia desse desenvolvimento,
se nio reformular sua rede nacional de ensino, de modo a se
atenderem as exigéncias culturais, cientificas e tecnoldgicas
do progresso, se o esfor¢o nacional nio for mobilizado como a
grande, a verdadeira base da campanha contra o atraso, contra o
subdesenvolvimento. O mais sélido alicerce do desenvolvimento
é o trabalho dos brasileiros. Nosso pais tornar-se-d dono de seu
destino pelo seu trabalho. A ajuda estrangeira de que necessitarmos
estard sempre ao nosso alcance, mas essa ajuda sé terd sentido
nacional se enquadrada num esquema de a¢ido e de objetivos
formulados por n6s mesmos.

A mobilizacio do esfor¢o nacional, temo-la de fazer dentro do
sistema democratico em que vivemos e do tipo de economia que
adotamos. Mas, nem as institui¢bes representativas impedem a
adoc¢io de medidas de disciplina econoémica e financeira, como o
Plano Trienal, nem a economia de livre empresa constitui obstaculo
a que os objetivos da planificagio sejam alcancados. Seguramente,
o Plano Trienal servir4, este ano, na Escola, para tema de estudos
e debates, pois trata-se da primeira tentativa equacionada,
sistematizada, de planifica¢ido de nossa economia, mas da
economia para o desenvolvimento, para a participac¢do decisiva do
povo nos bens da vida. Sem uma ordem econdémica mais justa e
mais capaz de produzir riquezas, ndo teremos a solidez desejada
na ordem politica. A Seguranca Nacional estard comprometida
pela fraqueza de seus suportes materiais. E surpresa nio serd que a
propria inteligéncia se deixe tomar pela perplexidade, pelo panico
e pelo receio do futuro, adotando posi¢cdes demissiondrias de seus
deveres nacionais.

O panorama mundial, neste inicio de 1963, apresenta-se com
as mesmas caracteristicas marcantes dos ultimos tempos. Em
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primeiro lugar, a Guerra Fria. O Brasil ndo é um pais neutro, porém
ndo participa da Guerra Fria e, por isto mesmo, nio pertence
a blocos militares. S6 pelo Tratado do Rio de Janeiro temos
compromissos de natureza militar para a defesa do hemisfério,
compromissos ali definidos e que honraremos.

Mas ndo nos engajaremos nas peripécias da competicido
ideolégico-militar, que povoa a Guerra Fria de tantas situagdes
perigosas e de tantos equivocos lamentaveis.

Nosso pais guardard sua autonomia de pensamento e de
acdo politica, autonomia que lhe permite iniciativas no campo
do desarmamento nuclear, como o projeto de desnuclearizagio
da América Latina apresentado a ultima Assembleia Geral das
Nag¢ées Unidas. Autonomia que lhe possibilita manter rela¢ées
diplomaticas, comerciais e culturais com todos os povos. Autonomia
que lhe impée tratar dos problemas do comércio exterior a luz de
uma reformulagdo de seu mecanismo, de modo que ele nio siga
apenas valorizado sob o 4ngulo das economias industrializadas.
E o papel que a préxima Conferéncia de Comércio e Desenvolvi-
mento terd de preencher, Conferéncia por cuja realizacio nos
batemos com toda energia.

Um dado s6, e que é o seguinte, esclarecerd o essencial
do tema em debate. De 1951 a 1960, as exporta¢des dos paises
industrializados aumentaram de 37,2 para 87,4 bilhées de dédlares.
No mesmo periodo, as exportacdes dos paises subdesenvolvidos
cresceram apenas de 19,1 para 27,3 bilhdes de délares. Urge
relacionar o comércio com o desenvolvimento econémico, pois de
um comércio forte é que devem provir recursos substanciais para
o desenvolvimento.

Nossa posi¢cdo em face da autodetermina¢io dos povos e da
nido interven¢io permanece inalterada. A autodeterminacio é
principio de valor moral e politico incontestivel, pois consagra o

177



HERMES LiMA

direito dos povos a se regerem pela autoridade fundada na prépria
vontade nacional. A autodeterminac¢io exprime e projeta o senso
de destino comum através do qual os individuos se ligam, se
reconhecem e se proclamam soliddrios na defesa de um territério,
na manuten¢io de um estilo de vida, no direito a uma experiéncia
cultural e politica.

Na mensagem do presidente ao Congresso, o assunto é tratado
nestes termos:

Temos reconhecido e continuaremos a reconhecer o direito
a independéncia de todos os povos coloniais e a obrigagio
das Poténcias administrativas acelerarem os preparativos
para a autodeterminagdo e independéncia deles. O Brasil
atribui, entretanto, grande importdncia a necessidade de
que o processo de nascimento de novos Estados conte com
a colaboragdo das Poténcias que antes os administravam
e se faga ordenadamente, de forma a preservar-lhes a
unidade, a autoridade do governo central e a garantir bases
que lhes permitam defender-se das formas insidiosas do
neocolonialismo econémico e financeiro.

A nio intervenc¢io completa o conceito de autodeterminagio.
A ideia de ndo intervencio s poderia ser substituida pela de
interven¢do. Uma é excludente da outra.

O perigo da guerra nuclear continua pairando sobre a
humanidade. S4o lentos os progressos no campo do desarmamento
nuclear, mas a perspectiva de um acordo, embora remoto, autoriza
alguma esperanca. O acordo de desarmamento nuclear nio se
realizaria de uma vez. A total aplicacdo de seus dispositivos levaria
provavelmente de cinco a dez anos. O problema da balanca de
poder exige considera¢des muito graves e complexas.

E necessdrio ter em conta que nido ha, na sociedade
internacional dos Estados, autoridade alguma capaz de lavrar
decisbes compulsérias para a solu¢io dos conflitos de interesse
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surgidos. O caminho é a negocia¢do. Por mais lenta que seja, sé
através dela se podem lograr resultados satisfatérios. Dada a
natureza do armamento nuclear, seu custo astronémico e suas
consequéncias catastréficas, todo empenho inicial se dirige para a
celebrag¢do de um acordo que propicie o controle das armas atémicas
e, afinal, sua inutiliza¢do. O Brasil tem participado vivamente das
atividades da Conferéncia do Desarmamento em Genebra.

Disse o presidente, no capitulo de sua mensagem consagrado
a politica externa, que “mesmo no convivio com os outros povos, o
primeiro dever do Brasil é para com os brasileiros”.

Esta tem sido, na verdade, a linha permanente, tradicional da
politica externa do Brasil. Esta politica é um instrumento a servigo
dos interesses e ideais da nac¢do brasileira, no relacionamento
internacional em que se integra.

Foi assim ao proclamar-se a Independéncia, quando lutamos
pelo nosso reconhecimento de nac¢do soberana. Foi assim
no Primeiro Reinado, e principalmente no Segundo, quando
enfrentamos as longas, graves e até sangrentas questdes do Prata.
Foi também assim na Primeira Republica, quando Rio Branco
liquidou nossas principais questées de fronteira. Foi igualmente
assim quando participamos da I e da Il Guerra Mundial. E assim é
agora, embora em situa¢io histdrica e politica diferente, quando,
ao lado dos problemas de seguranca externa, temos de fazer face
aos problemas de nossa posi¢io no relacionamento internacional,
seja quanto ao comércio, seja quanto as reivindica¢des do nosso
desenvolvimento.

E esta a linha que assegura a continuidade dos ideais e das
posicdes de nossa politica externa. E por ela que o presente
militante se liga ao passado ja vivido e em cujos anais sdo tdo
marcantes os exemplos e as licbes em que nos podemos inspirar
para servir ao Brasil.
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Hermes Lima*

Sucede-me nio trazer, desta vez, o texto escrito de minha
conferéncia, conforme sempre me habituei a fazé-lo.

E que, na verdade, nio esperava ser o conferencista de hoje.
Mas, é uma honra para mim encontrar-me, neste momento,
abrindo os debates sobre a politica internacional, especialmente
do nosso pais. E quero agradecer a S. Exa. o Sr. Almirante Martini
as palavras com que me saudou e os votos que formulou para o
sucesso, que espero ter, nas novas fun¢des que, dentro em pouco,
passarei a exercer no Tribunal Federal.

A politica internacional do nosso pais se processa dentro de
um contexto de relacdes entre povos, de modo que ela, para ser
compreendida, ndo se pode isolar das correntes dominantes na
vida internacional do nosso tempo.

Ora, a vida internacional do nosso tempo tem algumas
caracteristicas dominantes. E, uma delas, é a chamada Guerra Fria.

A Guerra Fria se iniciou, praticamente, logo depois da segunda
conflagracdo. Os desentendimentos surgiram entre os Aliados e
se estabeleceu, entre eles, uma politica militar competitiva, de tal

*

Hermes Lima (Livramento do Brumado/BA, 1902 — Rio de Janeiro, 10 de outubro de 1978). Politico,
jurista, jornalista, professor e ensaista brasileiro. Ministro de Relagdes Exteriores cumulativamente
com o cargo de primeiro-ministro (1961-62) e ministro da Fazenda (1963) no governo Goulart. Foi
deputado federal por Minas Gerais (1959-61 e 1962-64) e ministro do Supremo Tribunal Federal.
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maneira que a Guerra Fria passou a constituir o ambiente em que
as relagbes internacionais passaram a processar-se.

Depois de alguns anos de Guerra Fria, podemos indagar
hoje o que esta expressdo tem significado no curso dos ultimos
acontecimentos. Primeiramente, parecia que a Guerra Fria era,
por forca mesmo da sua natureza, uma prepara¢io, um interregno,
entre a guerra que terminara e a que, certamente, se iniciaria. De
modo que todo relacionamento internacional passou a viver em
funcdo da perspectiva de nova conflagracio, em face dos termos e
das condi¢des em que se processavam as rela¢des entre as grandes
poténcias do Leste e do Oeste. Assim, tanto no Leste como no
Oeste a concepg¢io da Guerra Fria foi a de um interregno entre uma
guerra terminada a uma guerra a comegar. De fato, a interpretagio
dada pelos marxistas deste tempo, a frente dos quais estava Stalin,
afirmava a inevitabilidade das guerras, embora Stalin dissesse que
era provavel que a guerra se processasse entre os proprios paises
capitalistas, substituindo-se, assim, o encontro entre as partes do
mundo ideologicamente divididas.

Hoje, entretanto, parece que a Guerra Fria ndo pode ser
interpretada unicamente como aquele espaco de tempo que deve
mediar entre a Gltima e a nova conflagracdo. A Guerra Fria pode ter
outro sentido, por varios motivos. Entre eles, devido a qualidade
e a natureza do armamento atémico. A Guerra sempre foi um
instrumento politico para se obter vantagens. Nunca ninguém fez
guerra para suicidar-se; sempre dela se vale como instrumento para
conquistas, vantagens territoriais, politicas e econémicas. E é por isso
que dela existe defini¢io classica, dada por um militar alemio, de que
a guerra era a politica por outros meios. Quando os meios normais
da politica falhavam, recorria-se ao meio supremo da guerra.
Ora, a guerra de hoje, com os armamentos atémicos existentes,
nio parece ser mais a politica por outros meios, dada a extensio
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destruidora de seu resultado, dado o carater catastréfico que ela
assume.

Recordo-me de que, quando por aqui passou Balden, dizia-
-me ele que a situagio se colocou nestes termos: se era exato que
os Estados Unidos podiam dar cinco tiros atémicos na Russia
Soviética, também era certo que a Russia Soviética podia dar dois
tiros atdmicos sobre os Estados Unidos. Entretanto, o resultado
desses tiros, cinco ou dois, seria de tal maneira devastador que,
realmente, o problema da guerra como elemento, nio de loucura,
mas de politica, estava ultrapassado pela natureza dos armamentos
atémicos. A guerra nunca foi instrumento de loucura, apesar
de todas as suas consequéncias, porque pais algum se propde a
destruir outro em troca da sua prépria destruicio.

No momento atual, com os armamentos existentes, a guerra
assumiu tal cardter catastréfico que os sinais do temor que ela
inspira estdo nesta linha telefénica estabelecida entre o Kremlin
e a Casa Branca. Portanto, a Guerra Fria passa a ter uma nova
conotacao.

Cabe, assim, uma nova interpretacio: ao contrario de se
considerar a Guerra Fria como um tempo de preparo para uma
futura guerra, ela pode ser considerada como uma condi¢io para
que os paises mais armados, as grandes poténcias, possam superar
a tensio existente e concorrerem, num futuro nio muito remoto,

para a possibilidade real de coexisténcia pacifica e competitiva.

Fala-se muito em coexisténcia. Parece-me que ela é, realmente,
uma alternativa. Ela assumiu uma tensio em propor¢des muito
grandes a medida que, no leste europeu e em outros paises, a fama
soviético-socialista se alastrava. De fato, a coexisténcia, na pratica,
comecou a existir desde que surgiu a Rissia comunista.

A coexisténcia estava estabilizada. Elimina-la, seria eliminar
um dos fatores em que ela se configurava, a Russia soviética. Mas,
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a Russia soviética nio foi eliminada. A drea soviética socialista foi
crescendo, foi-se alastrando, se desenvolvendo, foi-se alargando
e, evidentemente, hoje, o fim da coexisténcia, com a eliminagio
da area socialista, s6 parece viavel a preco de uma catastrofe que
ninguém quer pagar.

Portanto, a coexisténcia é a alternativa de viver em paz,
embora vivendo num regime de tensio sociopolitica. E, conviver
em paz significard dar a palavra, nio a guerra, mas a competicdo
industrial-cientifica-educacional; significard dar a palavra ao
elemento de que cada grupo pode dispor para que, ao longo do curso
da histéria contemporanea, se possa, realmente, fixar um novo
tipo de civilizagio em que as duas correntes, como tem sucedido
em outras fases da histéria, possam concorrer para a elaboracio de
um novo tipo de vida politica, econémica e social.

Isso significaria, de maneira muito sumaria e aparentemente
paradoxal, que através da coexisténcia competitiva e pacifica, cuja
arma seria a paz, poderiamos assistir a democratizagio do mundo
comunista e a socializagdo do mundo capitalista.

E dentro desse contexto que a politica internacional do
Brasil tem de se processar. O Brasil e nenhum pais pode inventar
um mundo para praticar a sua politica internacional. A politica
internacional de cada pais é como um fio condutor, através do
qual as suas relagdes com outros paises se estabelecem da melhor
maneira aos seus interesses.

Isto é a politica internacional.

Dentro desse contexto, em linhas gerais, acabo de me referir
a politica internacional do Brasil. Ela se desenvolve através de
alguns aspectos caracteristicos. O primeiro deles, é o da defesa
da paz, da coexisténcia que nos possa levar a uma compreensio,
a um entendimento e, nio, da coexisténcia que nos possa levar
a guerra catastréfica. Se os paises quiserem eliminar as armas
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atémicas do processo da guerra, é possivel que a guerra volte a ser
um instrumento de politica por outros meios.

Mas, torno a acentuar: como a guerra nunca foi um ato de lou-
cura, mas sempre foi ato politico a procura de vantagens de qualquer
espécie, é claro que, quando esse meio politico deixa de oferecer essas
vantagens, ha que se socorrer de outros meios para obter as metas
desejadas no procedimento da vida nacional de cada povo.

Entio, como disse, a primeira das posi¢des do nosso pais, em
face da conjuntura internacional, é a da defesa da paz. A defesa
da paz, antigamente, podia ser uma posi¢do lirica, meramente
ideolégica, meramente sentimental; entretanto, a defesa da paz,
hoje, seja ela tomada pelos Estados Unidos ou pela Inglaterra,
pela Rissia ou pelo Brasil, ou pelo Vietnd, ou pelo Paraguai,
ou pela Nicardgua, por pais que seja pequeno ou grande, forte
ou fraco no mundo, a defesa da paz nio mais é problema lirico,
sentimental; é problema de sobrevivéncia, sempre que a guerra
se relacionar com as armas atémicas existentes. Logo, a defesa da
paz implica, necessariamente, no desarmamento, ndo imediato
e total, mas, pelo menos, na possibilidade de colocar fora de uso
as armas atomicas, seja pela fiscalizacdo do seu fabrico, seja pela
destruicdo das até agora armazenadas. Neste sentido, a atividade
de nosso pais tem sido enorme, constante, segundo linha coerente,
que acaba de ser manifestada na Conferéncia do Desarmamento,
onde os oito paises que dela fazem parte — que sdo, genericamente
chamados paises nio alinhados - se dispuseram a propor sugestio
para a fiscalizacdo, inspecdo e controle dos armamentos atémicos.

Esses oito paises tinham uma proposta tecnicamente
muito bem feita... O que se segue tem, relativamente, um tom
confidencial, mas pode ser dito aqui. A proposta era bem apoiada
em dados cientificos fornecidos pela delegacio da Suécia e sé os
oito paises a conheciam, inclusive a India. Fixava um certo ntimero
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de inspec¢des e deixava as duas grandes poténcias — Estados Unidos
e Russia - a liberdade de distribuirem estas inspe¢des a cada ano,
conforme entendessem. Neste sentido, todo um estudo técnico de
primeira ordem foi preparado.

Entretanto, a proposta deixou de ser apresentada porque o
embaixador da India deu conhecimento dela a delegacio norte-
-americana que, por sua vez, deu conhecimento a delegacio da
Russia, de modo que, antes que qualquer medida pudesse ser
proposta, a delegacido sueca, sob a pressdo que recebeu, retirou o
seu estudo.

Em estando fora a India, é claro que a autoridade do grupo
estava diminuida, surgindo, pois, dentro dele, uma divergéncia
para tornar inoperante tal proposta.

Estes sdo os fatos. O que podemos deduzir deles? Deduzo
pessoalmente que, no momento, nem os Estados Unidos, nem a
Russia, estdo interessados em pararem as experiéncias atomicas.
Naturalmente, tendo ambos experiéncias em curso, ligadas ao
problema da respectiva seguranc¢a nacional, nio querem encerra-
-las. Assim, é patente que a inspecdo do armamento atémico
nio pode, ainda, ser efetivada, porque, verdadeiramente, nem os
Estados Unidos, nem a Russia estio, no momento, interessados
em que estas experiéncias sejam paralisadas.

O outro problema a que a politica internacional do Brasil se
atém é o principio da ndo intervenc¢io. Ao contririo do que se supde,
o principio da nio interven¢io nio é coisa nova. Ele vem de longe e
podemos afirmar que é um principio gerado nas entranhas da vida
internacional do continente americano.

Realmente, as condi¢ées do continente americano ofereceram,
desde o inicio daindependéncia econémica, técnica e financeira dos
paises europeus e dos Estados Unidos, situagdo concreta dentro da
qual o principio da nio intervenc¢io pudesse ser recebido e, afinal,
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formulado como orienta¢io politica, segundo a qual, a nenhum
pais cabe o direito de intervir na vida interna de outro, seja esta
qual for.

O direito internacional classico admitia a intervencio.
Reconhecia este direito nas seguintes condicdes:

1. para a defesa proépria de circunstincias que ndo deixavam
outra alternativa, como caso de ocupag¢io de um pais por
motivo de guerra;

2. pelo exercicio de um mandato resultante de tratados que
assegurem a intervencdo coletiva. Muitas intervencbes
se fizeram, no mundo, na Asia, Africa, sobretudo nos
paises do Norte da Africa, na base de compromissos que
governos apaticos, inexpressivos e corruptos faziam com
poténcias para a protecdo de seu respectivo pais;

3.no caso de serem negadas garantias aos estrangeiros,
inclusive com recurso de arbitramento; no caso de
desaparecimento, por completo, da ordem interna; no
caso de caos ou anarquia estabelecida em determinado
pais;

4. no caso de pedido do préprio Estado; e
5. no caso de intervenc¢do baseada em tratados multilaterais.

O direito internacional, portanto, sempre reconheceu o direito
de intervencio de um Estado em outro, desde que certas condi¢des
ali se realizassem como propiciadoras dessa intervengio.

A verdade é que, como toda a histéria da Asia, da Africa e da
América, a expansdo dos mercados, das colonias e dos interesses
das grandes poténcias, as levaram a intervir pelo mundo afora,
de maneira radical na Asia e Africa, e de uma maneira episddica,
também, na América.
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Foi em face desse direito que as grandes poténcias se
consentiram intervir em Estados que nio estivessem em ordem,
estivessem anarquizados, ndo honrassem seus compromissos ou
fossem invadidos por poténcia inimiga.

Em vista desta situagio é que, em 1826, surgiu na América a
doutrina de Monroe que, como sabem, era contra a intervengdo
de paises europeus nos Estados americanos. Essa doutrina, porém,
ndo foi praticada ao pé da letra. De inicio ela significava apenas
uma orientac¢io. De fato, a Franca interveio no Rio da Prata em
1838-1840; ai intervieram a Franca e a Inglaterra em 1845-1849.
Em 1888, a Fran¢a ocupou, temporariamente, Vera Cruz. E houve a
invasdo do México, feita ao tempo de Napoledo III, pelo arquiduque
Maximiliano.

Vemos assim que a doutrina de Monroe funcionou mais como
um ponto de referéncia ideolégico de politica exterior americano
do que, realmente, durante longos e longos anos, como uma
profissdo de fé que pudesse arremeter os Estados Unidos contra
todas estas intervencées verificadas na América. E claro que isso
se explica pela prépria condi¢do de vida dos americanos naquela
época.

Em 1907, na Conferéncia da Haia, apareceu interessante
versdo do principio da nio intervencio, que era: nio devia haver
nenhuma intervencio para cobrar dividas. Isto porque muitas das
interven¢des eram feitas na suposicido de que a divida nio seria
honrada. Entio, este era um pretexto para ocupagio de alfindegas,
do territério, enfim, para ocupa¢io militar longa dos paises mais
fracos. Uma intervencio para cobranca de divida foi feita em 1903,
na Venezuela.

Mas, mesmona ConferénciadaHaia, o principiodaintervencio
era tio arraigado na consciéncia politica das grandes poténcias que
a convencio ali votada dizia que o principio da interven¢do nio
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se aplicaria ao problema de cobranca de divida, mas, desde que
um pais recusasse a responder a uma oferta de arbitramento, ou
aceitando-a, tornasse o mesmo impossivel de executar-se, seria
licito o direito de intervir.

Nenhum Estado americano ratificou essa convencio da Haia.
Vé-se bem que o principio de ndo intervenc¢io é americano, surgiu
do contexto da vida americana, porque foi onde primeiramente
pode ser pensado e formulado, em face da prépria existéncia de
muitos paises independentes, mas fracos econémica, financeira
e industrialmente. Na Africa ndo havia ainda este problema de
paises que tivessem um contato cultural e politico mais intimo
com as poténcias ocidentais, de modo que a Africa nio formou
- como formamos desde o inicio do continente americano — uma
familia cultural orientada pelos mesmos ideais politicos. Eis
porque o principio da nio intervencido se qualificou na América.
Este conceito de que ndo deve haver intervencio, em hipétese
alguma, independentemente da estabilidade ou da instabilidade do
pais devedor, apareceu formulado de maneira absoluta e completa
na obra do jurista argentino Carlos Calvo, em 1868. Foi ele quem
teve a honra de formular, em primeiro lugar, o principio da nio
intervencio, hoje vigente na vida americana.

Em 1868, dizia ele: “ndo pode haver interven¢io mesmo que
haja estado de instabilidade politica ou anarquia, mesmo que nio
se pague divida”.

Tanto assim que, depois, muitos paises americanos, ao
estabelecerem contratos de concessio, inseriam clausula, chamada
Clausula Calvo, pela qual nio se dava 4 concessiondria dos servicos
publicos o direito de intervir para cobrancas de dividas ou por
instabilidade politica.

Tivemos, depois, a Conferéncia de Havana, em 1928, a qual
compareceu o presidente dos Estados Unidos. O ponto critico
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dessa conferéncia foi o problema da nio intervencio absoluta. Nela
os Estados Unidos, como grande poténcia com mentalidade de
grande poténcia, quiseram fazer uma ressalva dizendo que nio era
possivel abrir mio do que se poderia denominar uma intervencio
protetora, garantidora.

S6 em 1933 a politica de boa vizinhanca de Roosevelt
repercutiu de forma extraordinariamente favordvel em toda a
América Latina. Pensamos hoje que esta politica de boa vizinhanca
foi formulada expressamente para a América. Nio o foi, porém, a
politica de boa vizinhan¢a, no pensamento do discurso inaugural
do presidente Roosevelt, foi politica para ser praticada com o
mundo inteiro. Tanto que o texto é o seguinte:

No campo da politica internacional, dedicarei a esta nagéo a
politica da boa vizinhanga.

O vizinho que, resolutamente, respeita a si mesmo, é porque
assim procede e respeita os direitos alheios.

O vizinho que respeita suas obrigagées e respeita a
santidade dos acordos, ndo sé no muro dos vizinhos, mas
convivendo com os seus vizinhos.

Agora sabemos, como nunca antes da nossa independéncia
o haviam sabido, que ndo devemos apenas tomar, mas
igualmente, dar.

Através dessa politica, os nossos poderosos vizinhos do norte
acabaram aceitando integralmente o principio da ndo intervencio,
principio que rege a vida americana e que deve reger estes tempos
conturbados que atravessamos.

Mas, a vida internacional, que é a expressio da vida politica
no sentido do relacionamento entre os Estados, nio é estitica,
é dinamica, e novos fatos podem surgir e novas circunstancias
podem aparecer. Estas circunstincias aparecem com a possibilidade
da expansio ou da agressio comunista na América Latina. No
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equacionamento pratico do principio da ndo intervencio entra
este fator novo, que leva o continente a duas reunibes de extrema
importancia: o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca,
de 1947, chamado de Tratado do Rio de Janeiro, e a Carta de Punta
del Este.

Diz o Tratado do Rio de Janeiro que as partes contratantes se
comprometem a submeter toda controvérsia surgida aos métodos
de solu¢bes pacificas e a procurar resolvé-los entre si, pelos
processos vigentes no sistema interamericano, antes de se referir a
Assembleia Geral ou ao Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas;
diz mais que as partes contratantes concordam em que qualquer
ataque armado por parte de qualquer Estado contra um Estado
americano serd considerado como um ataque contra todos eles
e, em consequéncia, cada um se compromete a fazer face a este
ataque. No art. 6° diz:

Se houver violabilidade da integridade do territério ou da
soberania ou da independéncia politica de qualquer Estado
americano, que for atingido por uma agressdo que ndo seja
ataque armado, ou por um conflito extracontinental ou por
qualquer outro fato ou situagdo que possa por em perigo a
paz da América, o érgdo de consulta, que é constituido dos
ministros de Exterior, reunir-se-d imediatamente a fim de
adotar as medidas que, em caso de agressdo, devam ser
tomadas em auxilio ao agredido ou em qualquer caso que
convenha tomar para defesa comum e manutengdo da
Pdtria e seguranga do continente.

Pelo Tratado do Rio de Janeiro, o Brasil assumiu compromis-
sos ndo s6 de ordem politica, como de ordem militar.

Por mais de uma vez, a mim me tocou expressar, como ministro
de Estado das Rela¢bes Exteriores, que o Brasil reafirmava esses
compromissos e estava pronto a cumpri-los & hora em que fosse
necessario. E esta é, realmente, a firme disposi¢io do governo.
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Ainda mais: ndo repudiamos os compromissos resultantes do
Tratado do Rio de Janeiro; ao contrario, os sustentamos e estamos
dispostos a honra-los em qualquer emergéncia.

Depois do Tratado do Rio de Janeiro, aparece o problema
de Cuba, que traz elemento inteiramente inexoravel ao
relacionamento politico internacional do continente americano.
Surgindo o regime marxista-leninista em Cuba, considerou-se,
desde logo, que esse regime nédo podia conviver com os principios
do regime republicano-democratico-representativo que os Estados
americanos, pelo menos teoricamente, sempre estiveram firmes
em adotar. Entio, por iniciativa da Colémbia, realizou-se a VIII
Reunido de Consulta, composta pelos ministros das Relacdes
Exteriores dos Estados americanos.

Em Punta del Este, se disse que havia uma ofensiva comunista
na América e que esta ofensiva ameacava a unidade continental
e as instituices democraticas do hemisfério; que esta ofensiva
comunista se estava intensificando; que os principios comunistas
sdo incompativeis com os do sistema interamericano; que os
Estados americanos combatiam o comunismo, mas afirmavam o
principio da nio intervencgéo e o direito de os povos se organizarem
livremente, através de eleicbes livres e sem interferéncia
estrangeira. E mais: proclamou-se o reptudio a medidas repressivas
que, com o pretexto de isolar ou de combater o comunismo, possam
facilitar o aparecimento ou fortalecimento de doutrinas e métodos
reaciondrios que pretendam suprimir as ideias de progresso
social e confundir com a subversio comunista as organiza¢des
de sindicatos e os movimentos politico-culturais autenticamente
progressistas e democraticos.

Estabelecidos estes principios, passou-se as resolug¢des.
A primeira delas encarregava o Conselho de Seguranca da Orga-
nizacio dos Estados Americanos de estabelecer uma Comissio
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Consultiva Especial de Seguranca, composta por peritos na ma-
téria, a fim de assessorar os Estados-Membros que desejassem - e
solicitassem — assisténcia para combate ou repressido comunista.

Tivemos, hd pouco tempo, uma pequena escaramuc¢a na
Organizacdo dos Estados Americanos, a respeito da Comissio
Consultiva Especial de Seguranca. Essa Comissdo, como organismo
autoénomo, independente dos Estados, com movimentos préprios
para ir a qualquer pais que desejasse, fazer as investiga¢des que
quisesse, pde em evidéncia o problema politico da prépria soberania
do pais visitado. Sem qualquer consulta prévia a determinado
pais, vai a Comissdo investigar sobre atividades comunistas,
como mandatéria da OEA, dentro de suas fronteiras. A resolucio
da OEA nio da a Comissdo, de maneira categdrica, o direito de
interferir ou de investigar em paises que nio solicitarem suas
gestdes. Entretanto, seu texto di a Comissio uma tal autonomia
de movimento que, na prética, poderia levar a conclusdo de que os
Estados visitados tivessem pedido o seu auxilio. Por este motivo,
votamos contra a nova reformulagdo que se queria dar a Comisséo
Consultiva Especial de Seguranca. De fato, o problema de combate
ao comunismo é interno, a nio ser que ele se configure em termos
militares. Se configurado em termos militares, é claro que o Tratado
do Rio de Janeiro terd de ser posto em agdo. Configurado como
doutrina politica, porém, como partido politico, ou propaganda
politica, o problema é interno, cabendo a cada pais a capacidade
de resolvé-lo.

O argumento de que os paises pobres e que estio mais sujeitos
a propaganda comunista pode servir de pretexto para o incentivo
ou a manutencdo de governos ditatoriais, prejudicando a evolug¢io
da democracia no continente. Na América, pelo menos, os paises
mais fracos tém os governos mais fortes, de aspecto ditatorial
e absoluto, que empregam terriveis processos de perseguicio
politica, muitas vezes sob o pretexto de combater o comunismo.
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De modo que o problema de repressido policial, repressio
a subversdo comunista ou a sua propaganda, através dos meios
internos a disposi¢ido de cada governo, é problema praticamente
resolvido na América, e de maneira absoluta e ditatorial nos paises
mais fracos.

Também nio votamos, em Punta del Este, a favor do
rompimento de relacdes diplométicas com Cuba. E nio o fizemos
porque pautamos nossa conduta pela defesa do principio de
nio intervencio. Essa atitude nio impediu que, no caso dos
armamentos atémicos, armazenados pelos soviéticos em Cuba,
o Brasil tomasse atitude clara e firme contra a sua existéncia,
embora naquele dado momento e dentro da crise — e é dificil
pensar com cabeca fria dentro de uma crise - tivéssemos tomado
a resolucdo de nio votarmos a respeito do paragrafo 2°, porque
ele nos parece permitir a intervencio militar sumaria. De outra
parte, acreditamos que as portas do entendimento nio poderiam
ser fechadas, pelo menos com o voto do Brasil, que é pais adulto
em politica internacional, pais amadurecido, que teve capacidade
de resolver os seus problemas internacionais no Rio da Prata no
momento em que nossas fronteiras estavam a 2.000 km de centros
mais povoados e adiantados e dos centros militares do pais. Como,
com essa experiéncia toda, poderiamos ter o direito de fechar,
naquele momento, com onosso voto, as portas dos entendimentos?

O que resulta, hoje, ao se lerem os pronunciamentos da
delegacido do Brasil na Carta de Punta del Este, é a lucidez, a
precisio admiravel com que o Delegado do Brasil viu o problema
politico que entdo se colocava. Como viu ele este problema? Viu
claramente que o problema de Cuba nio era mais, aquela altura,
exclusivamente pan-americano; o problema de Cuba houvera
transcendido os limites da vida pan-americana para situar-se no
contexto da politica internacional, aquecida pela Guerra Fria.
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Foi o que o Delegado do Brasil acentuou: procurar resolver

o problema de Cuba como se fosse exclusivamente americano ji

nio era mais possivel naquela altura. E o Delegado do Brasil viu,

com lucidez e clarividéncia, que o problema nio se poderia colocar

nestes termos; que era problema internacional, entrando em jogo

todos os triunfos que a politica internacional do momento utiliza.

Neste sentido, as declara¢cdes do nosso delegado, professor San

Tiago Dantas, foram realmente de uma extraordinaria precisdo.

Foram declara¢des que honram o amadurecimento da mentalidade
politica internacional do pais. Disse ele:

No mundo moderno, a luta entre Ocidente e Oriente

tornou-se expressdo de antagonismo entre Democracia

e Comunismo internacional e nenhum Estado que deseje

preservar suas instituicdes livres pode deixar de enfrentar,
neste terreno, também o desafio.

Era esta, de fato, a impressdo formada no espirito dos nossos
contemporineos quando se restauraram, terminada a ultima
guerra mundial, os desentendimentos que culminariam nas
grandes tensdes internacionais dos nossos dias.

Anovarealidade que precisamos encarar em toda sua extensio
e profundidade é que a Guerra Fria, ao invés de ser uma simples
etapa, parece constituir uma forma permanente de convivéncia,
da qual sairemos apenas quando a evolu¢do dos acontecimentos
houver superado as formas presentes de antagonismo que
contrapdem ocidente e oriente.

Nenhum pensamento politico internacional mais a altura da
situa¢io mundial que vivemos foi expresso na Conferéncia de Punta
del Este, do que o do professor San Tiago. Ninguém exprimiu uma
no¢ao tio perfeita da realidade internacional. E disse mais que néo
acreditava que o caso de Cuba pudesse ser examinado e discutido
como se ele se situasse fora da histéria contemporinea, nos limites
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de um territdrio ideal em que os acontecimentos se processassem

sob a influéncia de causas e circunstancias puramente americanas.

De modo que esse episddio tio discutido da vida internacional
do Brasil teve, realmente, a justifici-lo, razdes as mais objetivas.
Razdes as mais concludentes.

Creio que ji tomeibastante tempo e a matéria essencial parece-
-me que estd expressa nas palavras com que acabo de percorrer
alguns aspectos da nossa politica internacional. Quero, mais uma
vez, agradecer a Escola Superior de Guerra e ao seu comandante, a
honra que me deram convidando-me para inaugurar esse ciclo de

conferéncias sobre a politica internacional.
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*

Jodo Augusto de Aratjo Castro

1. Introducio

Antes de abordar os diferentes aspectos do tema que me
foi proposto, desejaria precisar dois pontos. Em primeiro lugar,
frisarei que falo a titulo exclusivamente pessoal, sem que minhas
palavras envolvam qualquer responsabilidade do governo ou do
Itamaraty. Esta precisio, que julgo oportuna, permitir-me-a maior
despreocupacio e uma dose consideravelmente maior de liberdade.
Prometo, entretanto, nio abusar nem de uma nem de outra, nem
da despreocupagio, nem da liberdade.

Em segundo lugar, devo dizer, que me pareceu inttil ou
desnecessario proceder a uma andlise minuciosa dos mecanismos
regionais de seguranca. A Escola possui em seus arquivos e em seu
acervo monografias que deram completo e exaustivo tratamento
a matéria. Dentro dos limites de tempo que me sio impostos e
sem querer viold-los, procurarei dar énfase ao tematico e ndo ao

*  Jodo Augusto de Araljo Castro (Rio de Janeiro/R), 1919 — Washington, D.C, 1975). Ministro das
Relagdes Exteriores no governo Goulart (1963-64). Foi embaixador do Brasil na ONU (1968-71) e
nos EUA (1971-75). Em 1963, chefiou a delegagdo do Brasil & XVIII Sessao da Assembleia Geral da
ONU, em Nova lorque, defendendo na oportunidade sua politica dos “Trés D": desenvolvimento,
desarmamento e descolonizagéo.
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topico, tracar um quadro geral do problema da seguranca, sem que
isso exclua uma particularizacio eventual neste ou naquele ponto
que, no momento, se afigure de especial interesse. E é 6bvio que no
periodo adicional desta reunido, na parte destinada aos debates,
estarei a disposi¢do dos senhores ouvintes, para todo e qualquer
esclarecimento que se situe dentro de minhas for¢as e de minhas
possibilidades. Por outro lado, devo dizer que estou consciente
das dificuldades existentes, num momento em que os grandes
temas da politica exterior passaram dos silenciosos gabinetes de
nossa chancelaria para a 4rea dos francos e apaixonados debates
publicos, que diariamente repercutem na imprensa, no Parlamento
e nas diferentes camadas da opinido nacional. E essa situacio nova
- de interesse e vigilancia pelos rumos de nossa politica exterior —
que procurei fixar, ao empossar-me, no dia 4 de dezembro do ano
passado, no cargo de secretdrio-geral adjunto para organismos
internacionais:

O dever da diplomacia brasileira nédo é apenas o de
representar o Itamaraty e exprimir os seus pontos de vista.
O dever da diplomacia brasileira é, sobretudo, o de, através
do Itamaraty, representar o Brasil, com seus anseios e
reivindicagdes, suas duvidas e suas apreensées. Diplomacia
nédo é um fim em si mesmo, mas um meio, um método
para a consecucdo de determinados fins. Nenhuma
diplomacia serd vdlida, vidvel e mesmo respeitdvel se nédo
for representativa do pais e do povo que a desenvolvem.
E por isso que permanentemente deveremos lutar para
levar o Itamaraty bem para o centro da vida nacional, com o
pensamento vivo de que o que aconselharmos e resolvermos
no siléncio de nossos gabinetes de trabalho somente terd
consisténcia e permanéncia se recebermos a inspiragdo
permanente da opinido publica e de todas as camadas da
vida brasileira, onde agora se materializa um forte e salutar
interesse pelos problemas de nossa politica externa, que
pertence hoje ao pais em sua totalidade. Isso nos privara
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de uma boa parte de tranquilidade passada, quando nossos
assuntos ndo suscitavam paixbées e controvérsias, mas
isso nos proporcionard poderosos elementos de estimulo e
orientagdo, na execugdo de uma politica viva e atuante num
mundo que se transforma dia a dia, com uma multiplicidade
de problemas novos e de extrema complexidade. Quando
entrei para o Itamaraty, hd 21 anos, prevalecia no pais a
impressdo de que a Casa era praticamente infalivel em seus
atos, opinies e julgamentos. Mas honestamente devemos
perguntar-nos se nossa infalibilidade de entédo ndo era
um mero reflexo da profunda indiferenca com que a nagdo
acompanhava nosso trabalho, a ndo ser em alguns momentos
criticos da tensdo internacional. O Itamaraty era consi-
derado mesmo uma pasta a margem da realidade politica, o
detentor de uma tradicdo de bom senso e estabilidade num
pais em fermento e ebuli¢do. Havia, mesmo, em muitos de
nés o pensamento de que o Itamaraty era uma organizagéo
perfeita, que o pais talvez ndo merecesse. E bem diversa a
situagdo de hoje, quando nossos erros e omissdes aparecem
frequentemente em colunas dos jornais e quando somos
os primeiros a reconhecer que, ndo obstante os resultados
alcancados com a ultima Reforma, ainda ndo estamos
perfeitamente aparelhados para defender, em toda sua
complexidade, os interesses de um pais que cresceu muito
além de nossas expectativas e, talvez mesmo, além de
nossos desejos secretos.

Acrescentarei agora — para tranquilizacio de alguns receios e
apreensdes —que ndo existe hoje pais maduro ou conscienteem que a
politica exterior nio seja um tema de vivos e permanentes debates.
O interesse que existe pelos rumos de nossa politica exterior, os
debates que se suscitam, as divergéncias que se manifestam sio
assim indicativos de uma nova posi¢iao de maturidade.
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2. Panorama mundial

2.1. Dualidade e multiplicidade

E coisa extremamente dificil tracar um quadro da situacio
internacional, com sua crescente complexidade e com a multi-
plicidade de suas componentes e seus antagonismos. Serd, em
suma, extremamente dificil precisar se caminhamos para a paz ou
para a guerra.

Seja dito, em primeiro lugar, que somente mediante uma
simplificacio deformadora se veria no mundo atual, em termos
nitidos, em contornos perfeitamente definidos, apenas o grande
conflito entre o Leste e o Oeste, entre as nac¢des ocidentais,
vinculadas a Otan, e o mundo socialista, adstrito ao Pacto de
Varsévia. Na realidade, a margem desse conflito e sofrendo
seu impacto e sua influéncia, subsistem intmeros fatores e
circunstancias que compdem a crise atual e o quadro geral da Guerra
Fria. Nem tudo é Leste e Oeste no mundo atual, nem as coisas
necessariamente se apresentam em termos de preto ou branco, de
oito ou oitenta. Seria de ficil compreensio a crise, se pudesse ser
concebida em termos de tio simétrica polarizacido de interesses.
Ao lado do conflito entre o Leste e Oeste, entre a democracia e
o comunismo, lavram os antagonismos latentes e inconcilidveis
entre o Norte e o Sul, entre as na¢bes altamente industrializadas,
de um lado, e as na¢des subdesenvolvidas, do outro; entre os
interesses das Grandes Poténcias e as necessidades das poténcias
menores e, como o Brasil procurou demonstrar na Conferéncia do
Desarmamento, em Genebra, entre o mundo armado e o mundo
nio armado. A experiéncia tem demonstrado que, em certos
problemas essenciais da Guerra Fria, nem sempre é impossivel
um acordo tacito e tatico entre os Estados Unidos da América e a
URSS, que lideram as duas grandes coalizées. Pense-se em Suez,
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e na Declaracio Conjunta Zorin-Stevenson sobre Desarmamento.
Observem-se as nuangas e entretons de opinido e de posi¢do entre
os diferentes paises da Otan, no tocante a politica a adotar-se
perante a URSS e sua tendéncia inegavelmente expansionista.
Pense-se na posi¢do britinica, que tende a aproveitar todas as
oportunidades no sentido da retomada de um didlogo com a Unido
Soviética, sobre os temas da paz e do desarmamento, e ponha-se a
mesma em confronto com a linha rigida da Alemanha Ocidental ou
com a cautela reticente de De Gaulle. Pense-se no profundo dissidio
ideolégico que subsiste entre a URSS, de um lado, e seu aliado
chinés, do outro. Prevalecem dissensées e divergéncias dentro
de cada um dos blocos, que ndo sio tdo monoliticos e compactos
quanto pareceriam a uma primeira vista. Pense-se nos diferentes
matizes de opinido dos paises ocidentais em relacdo aos problemas
coloniais e tenha-se presente que, na questio de Angola, durante os
debates da ultima Assembleia Geral, os Estados Unidos da América
votaram contra o obstinado ponto de vista de outro membro da
Otan, Portugal. Na realidade, o mundo de hoje, para bem ou para
mal, nio estd dividido simplesmente em duas grandes fatias ou dois
grandes blocos. Ha correntes e subcorrentes, blocos e sub-blocos,
dissensdes internas, cismas e heresias. As mesmas diferencas de
opinido, e em grau ainda mais acentuado, se perceberdo entre os
paises neutros e nio alinhados. Basta mencionar as divergéncias
entre a lugoslavia e a Republica Arabe Unida, de um lado, e a India
e Camboja, do outro, nas reunides do Cairo e Belgrado, em junho e
em setembro de 1961.

2.2. Carater Parlamentar da ONU

Lance-se um olhar sobre a Assembleia Geral da ONU e
verifique-se que o 6rgio assumiu uma posi¢io verdadeiramente
parlamentar, com todas as incertezas, vicissitudes e dificuldades
inerentes aos corpos de deliberagido coletiva. H4 uma direita
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e uma esquerda, um centro, uma centro-direita e uma centro-
-esquerda, manobras de processo, tentativas de obstrucio,
reptos e interpela¢des, negocia¢des de votos, barganhas politicas,
concessdes taticas. Com 104 membros, a Assembleia Geral se
tornou representativa do mundo em que vivemos, e a situa¢io de
hoje difere fundamentalmente da situacdo que vigorou de 1948
a 1953, quando, sobre qualquer problema importante de carater
politico, quase que se poderia determinar de antemao a distribuicdo
de votos entre os afirmativos, negativos e absten¢ées. A admissio
em massa das novas nac¢des africanas e asidticas veio alterar
profundamente a composicdo politica da Assembleia, que parecia,
ha alguns anos, tender a assumir o papel de uma Assembleia de
grande coligacio ocidental. E nio se perca de vista a pressdo moral
que a Assembleia, hoje representativa de um estado de espirito
universal, passa a exercer sobre as grandes Poténcias, outrora
despreocupadas, sobre os grandes temas da paz, do desarmamento
e da seguranca coletiva.

2.3. Ideologia e Poder

Desejo fazer uma referéncia ao aspecto ideoldgico do conflito
Leste-Oeste. O Ocidente fez permanentemente aos comunistas
o cumprimento, que eles ndo merecem, de apresentd-los como
fanaticos de uma ideia ou de uma ortodoxia econémica, quando
temos a convicgdo de que as ideias e os principios sdo utilizados
pelos comunistas como armas e instrumentos de uma politica
extremamente ductil e flexivel, amoldédvel e adaptavel a um sem
numero de situagdes diversas. O fanatismo comunista se vincula
a seus objetivos e nio as suas ideias. O marxismo-leninismo §é,
assim, o instrumento de uma politica e ndo uma estrita finalidade.
Invocarei, a esse respeito, a opinido de Mao Tsé-Tung, e cito suas
palavras textuais:
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Se estudamos o marxismo, ndo é por causa de sua literatura
ouporque possa emprestar-nos umamdgica capazde conjurar
o diabo. O marxismo ndo é belo nem mdgico. E simplesmente
util. Hd pessoas que pensam ser ele uma panaceia para todos
os males, e essas pessoas o tomam por dogma. E preciso
dizer a essas pessoas que seus dogmas valem menos do que
0 estrume: o estrume serve para fertilizar a terra, e o dogma
nem isso consegue.

E conservei bem presentes as palavras ouvidas de um alto
funcionario chinés, quando de minha estada em Pequim, em
agosto do ano passado:

O marxismo é apenas um instrumento da Revolugdo Chinesa.
A China é mais importante do que o marxismo. A China é
mais importante do que qualquer doutrina.

Sdo, sem duvida, altamente reveladoras essas palavras de
lideres chineses, acoimados por todos, inclusive pelos russos, de
um fandatico dogmatismo, alheios e cegos as realidades da politica
internacional. A énfase colocada pelos ocidentais no aspecto
puramente ideoldégico do conflito Leste-Oeste faz que, as vezes,
deixemos de dar a devida consideragido a pura e simples politica de
poder, seguida,implacavel einexoravelmente, pelo bloco comunista.
O Ocidente nio estd em luta com hordas fanaticas ou com réseos
idealistas, mas com seres humanos, com as qualidades e defeitos
dos homens frios e realistas, extremamente hibeis no manejo das
ideias e dos instrumentos a sua disposi¢do. E, como notou Toynbee,
o comunismo néo é sendo uma heresia ocidental. Se os ocidentais
relerem os seus préprios livros de filosofia politica e de técnica do
poder, aprenderio neles muito mais do que em Lenin e em Stalin
a respeito dos métodos e das titicas do comunismo internacional.
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2.4. A Paz e a Guerra. O eterno problema do
desarmamento

Seria extremamente precdrio tentar uma avaliacdo mais ou
menos objetiva da posi¢io relativa dos dois blocos em func¢io dos
antigos principios da balance of power ou “equilibrio de Poder”.
O aparecimento de vastos arsenais de armamento nuclear e a
elaboracio tedrica do conceito da deterrence, que talvez pudéssemos
exprimir em portugués pela palavra “dissuasdo”, trouxeram tantos
elementos novos e complexos ao problema que sobre ele somente
alguns especialistas de estratégia nuclear conseguem raciocinar
com alguma plausibilidade e alguma margem de seguranca. Nada
mais instavel e volavel do que a tecnologia de nossos dias, e uma
subita e inesperada descoberta de laboratério pode, do dia para a
noite, alterar profundamente os termos da presente equa¢io de
poder. Esses novos fatos e circunstancias conduziram a presente
situacdo, que é absolutamente paradoxal: hoje, sdo justamente as
duas superpoténcias as que se sentem mais ameacadas em sua vida
e em sua seguranc¢a. No mundo de hoje, o poder ndo mais produz a
seguranca e a paz s6 se mantém pelo “equilibrio do terror”.

Tao rapidos e tio drasticos tém sido os progressos realizados no
campo dos armamentos que sucessivamente se tornaram obsoletas
e sem sentido todas as grandes teorias politicas formuladas no
p6s-Guerra, desde o containment de George Kennan, através das
situagdes de for¢a de Acheson, até a brinkmanship de Foster Dulles.
A propria teoria da “retaliacio macica”, sobre a qual parecia
apoiar-se toda a estratégia ocidental, encontra-se em fase de
gradual e franca desmoralizacio. E sabido que os Estados-Maiores
novamente se preocupam com a possibilidade de novas “guerras
limitadas” e ddo especial énfase a técnica de guerrilhas, campo
em que Mao Tsé-Tung e Che Guevara, guardadas as propor¢des,
repontam como novas autoridades de uma arte que Clausewitz
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desprezaria. E cresce diariamente o niumero de peritos da “guerra
insurrecional”.

Ideologicamente, o comunismo parece contido e mesmo em
franco declinio na Europa. Na Franca e na Itilia, que contavam
com poderosos partidos comunistas, a influéncia das esquerdas
ndo chega hoje a constituir obstaculo de monta aos respectivos
governos, em seus esforcos de integracio europeia ou ocidental.
E é fora de divida que o regime sé se mantém na Europa Oriental,
nos chamados paises satélites, com a presenca ou proximidade
de fortes contingentes do Exército Vermelho. E, entretanto,
totalmente diverso e certamente mais inquietante o quadro que
se oferece na Asia e em certas areas da Africa e da América Latina.

E hoje imensa a sombra que a China projeta sobre a Asia.
Os chineses acreditam que o tempo trabalha a seu favor e o novo
Império do Meio vé o Sudeste da Asia como sua natural esfera de
influéncia. A Asia s6 entende a linguagem da Revolugio, e essa
linguagem nunca seria convincente nos labios de gente de cor
branca, que é, aos olhos dos asiaticos, a negra cor do imperialismo.
A ascensio do governo central popular da China rompeu
inteiramente o jogo de forcas no Extremo Oriente e os ocidentais
pagam agora o preco de erros e abusos acumulados durante décadas
e décadas de colonialismo.

Nisso tudo vai uma grave, mas fascinante, questio de
semantica. Num erro monstruoso de propaganda, o Ocidente
permitiu que os comunistas se assenhoreassem, com sinceridade
altamente discutivel, de todas as ideias dindmicas de nosso tempo:
paz, justica social, revolu¢io, desarmamento, coexisténcia, etc.
E, no fundo, os slogans utilizados pela propaganda americana no
Laos ou no Vietni, baseados no American Way of Life, ndo diferem
fundamentalmente daqueles que se utilizam em campanhas
eleitorais em Kansas City, Missouri, ou em Mobile, Alabama.
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E a Asia, repito, de massas famintas e desprotegidas, ndo entende
sendo uma linguagem, a linguagem da Revolu¢io, essa linguagem
inventada pelo Ocidente — elaborador dos conceitos de revolugio,
de justica social e de seguranca coletiva — o qual estd inibido de
utilizd-la, por preconceitos de pura ideologia. Ideologia essa que,
ao contrario do Ocidente conceitualista, Mao Tsé-Tung considera,
como ja vimos, um simples instrumento util, um instrumento de
poder. A questio da sinceridade ou da insinceridade de tais slogans
revoluciondrios serd apurada muito mais tarde, talvez ndo mais em
tempo util. No momento, a revolu¢io, ainda que uma revolugdo
entre aspas, se espraia sobre a Asia e comeca a fazer incursées na
Africa e na América Latina.

Acresce que, em matéria de flexibilidade e mobilidade
diplomitica, os ocidentais estio em condi¢cdes de sensivel e
acentuada desvantagem. A politica exterior dos paises ocidentais
estd na dependéncia de fatores emocionais latentes na opinido
publica que, se contribui para corrigir abusos e para impor
certas normas de cariter ético e humanitario, nio parece uma
conselheira segura para a estratégia e a tatica de uma politica de
poder. Em paises como os Estados Unidos da América, qualquer
mudanca sensivel no terreno da politica exterior tem de ser
precedida por longas campanhas de elucida¢do e por um longo
periodo exploratério, a fim de determinar-se a reacdo exata que
provocara tal ou qual mudanca de rumo. Suponhamos que amanhj,
em virtude das informa¢des que possuisse, o Departamento de
Estado julgasse o reconhecimento do governo central da China
conveniente aos interesses diplomaticos dos Estados Unidos da
América, inclusive na medida em que isso pudesse contribuir para
um alargamento das atuais divergéncias sino-soviéticas. Mesmo
consciente das vantagens politicas de uma tal atitude, estaria
o Departamento de Estado inibido de agir, sabido como é que a
medida encontraria a oposi¢io da quase totalidade do Congresso
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e o impacto vociferante da opinido publica americana. Confronte-
se essa situa¢do hipotética com a subita viagem de Khrushchev
a Iugoslavia em 1955, quando resolveu, de um golpe, perdoar a
heresia titoista, sem que isso lhe criasse quaisquer problemas
internos de maior significacio.

Por outro lado, os recentes avancos russos no terreno da
ciéncia, da técnica e da tecnologia vieram destruir o conceito, a
que se apegava o Ocidente, de que as mesmas somente poderiam
florescer em um regime de plena liberdade politica. Os progressos
alcancados pela China, em doze anos de regime comunista, com
um sacrificio total de liberdade, constituem, outrossim, um desafio
ao mundo ocidental.

E 6bvio que, em clima tio pejado de acriménia e de
ressentimento, seria do mais profundo irrealismo esperar grandes
e rapidos progressos no campo do desarmamento. Como foi
dito, recentemente, em Genebra, pelo representante da Nigéria,
desarmamento, controle e confian¢a se encontram de tal maneira
interligados, que afinal vém a constituir um conjunto inseparavel.
Ja se disse que o mundo pouco a pouco se habituou aos perigos
da corrida armamentista; ninguém, entretanto, estd preparado
para enfrentar os perigos que derivariam da implementac¢io de
qualquer programa de desarmamento.

Os trabalhos da Conferéncia do Desarmamento prosseguem
em Genebra nos termos da Resolu¢ido 1.722, adotada em 20 de
dezembro de 1961, pela XVI Assembleia Geral das Na¢ées Unidas.
Dezoito paises deveriam participar da Conferéncia: cinco paises da
Otan (Estados Unidos da América, Reino Unido, Franca, Canada
e Italia), cinco paises membros do Pacto de Varsévia (URSS,
Bulgéria, Roménia, Tchecoslovaquia e Polonia) e oito paises, que
geralmente se mencionam sob a designacdo de nio alinhados:
Brasil, Birmainia, Etidpia, india, México, Nigéria, Republica
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Arabe Unida e Suécia. A Fran¢a nio compareceu, o que reduziu
o nimero de participantes de dezoito a dezessete. O termo ndo
alinhado nio figura na Resolu¢do 1.722 (XVI), havendo os oito
paises sido escolhidos de comum acordo pelos Estados Unidos da
América e pela URSS dentre os paises que nio integrassem nem
a Otan nem o Pacto de Varsévia. No dmbito dos trabalhos da
Comissdo do Desarmamento, um pais ndo alinhado é, portanto,
um pais que nio pertence a um dos dois grandes blocos militares,
ou seja, a Otan e o Pacto de Varsé6via. Nio alinhamento, nesse caso,
é ndo alinhamento militar, sem qualquer sentido ou significado de
neutralismo ou de neutralidade politica.

Em 20 de setembro de 1961, a URSS e os Estados Unidos
da América haviam acordado alguns pontos e principios que
deveriam servir de base aos trabalhos das Nac¢des Unidas sobre
o desarmamento. Referimo-nos a declara¢io conjunta Zorin-
-Stevenson, na qual se consignam e se reconhecem os seguintes
objetivos:

1. dissolu¢io de forcas armadas e desmantelamento de
estabelecimentos militares, inclusive bases, cessacido da
produgio de armamentos, bem como sua liquidagio e
conversio para fins pacificos;

2.liquida¢do de todos os estoques de armas nucleares,
quimicas, bacteriolégicas e outras de destrui¢do em massa
e cessacido de producio de tais armas;

3. eliminacio de todos os meios de emprego de armas de
destrui¢cdo em massa;

4.supressio das organiza¢bes e instituicbes destinadas
a organizar militarmente os Estados, supressio do
treinamento militar e fechamento de todas as academias
militares;
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5. supressdo dos gastos e despesas militares.

Essas medidas deveriam ser tomadas por estdgios e de tal
maneira que, em qualquer estagio de implementac¢io do processo
de desarmamento, um Estado nio pudesse adquirir uma vantagem
militar especifica sobre os outros, que prejudicasse a seguranca
reciproca. O acordo Zorin-Stevenson representa o ponto maximo
de entendimento entre a URSS e os Estados Unidos da América,
no tocante a questio do desarmamento. Com efeito, com ele
alcan¢ou-se um acordo completo sobre os objetivos. No tocante
a implementagio, subsistem dificuldades que, por algum tempo,
serdo irremoviveis e insoluveis. Nio existe acordo quanto aos
estagios de implementagdo, propondo a URSS o desarmamento
completo e geral em quatro anos e propondo os Estados Unidos
um processo mais gradual, de nove anos. Os americanos exigem
um controle nio apenas sobre o processo de desarmamento — com
0 que os russos parecem concordar, mas também um sistema de
verificacdo sobre os estoques existentes, apés a implementagido de
cada um dos estagios previstos.

Até agora, a drea de acordo assegurada em Genebra se resume
ao texto de preAmbulo do futuro Tratado Geral de Desarmamento
e a uma declara¢do sobre a utilizacio pacifica do espago cédsmico.
E provavel que algum progresso adicional seja ainda alcan¢ado em
outros pontos marginais, mas seria do mais profundo irrealismo
esperar a implementacido, no futuro imediato, de um sistema de
desarmamento total e completo.

O Brasil tem tomado parte ativissima nos trabalhos da
Comissio do Desarmamento em Genebra, sustentando a tese de que
assuntos tdo importantes para a paz e a seguranca internacionais
nio podem ser deixados ao arbitrio de um diretério de grandes
poténcias. Existe um perigo comum de guerra e destruicdo
e a esse perigo comum devem corresponder um dever e uma
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responsabilidade comum. Juntamente com os outros sete paises
mencionados sob a designagdo genérica de nio alinhados, o Brasil
apresentou um memorando, no qual se formulava veemente apelo
as poténcias nucleares para que compusessem suas divergéncias
no tocante a suspensio das experiéncias nucleares. Tanto a URSS
quanto os Estados Unidos da América declaram desejar a suspensdo
imediata dessas experiéncias, que contaminam a biosfera e tém
um desastroso efeito psicolégico sobre as populagdes afetadas.
Os americanos, entretanto, insistem na necessidade da instalagio
de um sistema de detecgido, identificagdo e verificagio in loco, que
0s soviéticos se recusam a aceitar, alegando que os mecanismos
nacionais ja existentes sio suficientes para as necessidades de
controle e verifica¢io, sem que haja necessidade de inspecio in loco.
O memorando dos oito paises, apresentado pelo Brasil em sessdo
de 15 de abril, sugeria uma concilia¢io entre os dois pontos de vista
extremados. De acordo com a proposta brasileira, seria constituida
uma comissdo de cientistas de paises neutros ou nido alinhados,
com o fim precipuo de zelar pelo exato cumprimento do acordo a
ser porventura alcancado nesse particular. A proposta, entretanto,
nio excluia a possibilidade de uma verificagdo in loco quando
pedida por um determinado pais, fosse ela julgada indispensavel
e necessaria pela Comissio neutra. Tanto os russos quanto os
americanos declararam aceitar, como base de discussdo, a proposta
dos oito paises, que, sem duvida, representam o ponto alto das
discussées de Genebra. Nio obstante os esforcos empregados,
ainda estamos muito longe de uma reconciliagio dos pontos de
vista das duas Superpoténcias. Cumpre notar que paises como o
Canada e a Italia, integrantes do bloco da Otan, manifestaram a
maior simpatia pelas propostas formuladas pela Delegacio do
Brasil.

Comparada com o problema do Desarmamento, qualquer
outra questdo internacional, por mais complexa que seja, mesmo
a questdo de Berlim, se afigura como de relativa simplicidade. E que,
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numa eventual solu¢io da questio de Berlim, num modus vivendi
imposto pelasrealidades do poder, cadaum doslados teriaumanogio
aproximada do que estaria cedendo, do que estaria a perder ou a
ganhar. Ninguém, nenhum estadista, nenhum técnico em estratégia
nuclear, estard hoje em condi¢bes de proceder a uma avaliagio mais
ou menos idonea do impacto de medidas parciais de desarmamento
sobre os pratos da atual balanca de poder. E isso, é essa falta imensa
de confianca, esse receio de uma brusca e perigosa alteracio dos
termos da atual balanc¢a de poder, que estd impedindo a realizagdo
de progressos no campo do Desarmamento e a pronta suspensio
das experiéncias nucleares.

2.5. A Guerra Fria

Compreendemos a origem e a natureza e, mesmo em
certos casos, a legitimidade dos receios e incompreensbes que
determinam o atual impasse paralisante dos entendimentos em
prol da paz e do desarmamento. Mas achamos dificil compreender
a posicido de certos técnicos ocidentais de estratégia, que, de certa
maneira, reduzem sua considera¢io dos problemas da Guerra Fria
a uma mera avaliacio das potencialidades de cada um dos dois
grandes lados em termos de capacidade de ataque de surpresa,
de vulnerabilidade e invulnerabilidade, de destruicdo de misseis,
etc. Confesso ter ficado impressionado com a énfase colocada pelo
professor Kissinger, um dos bons pensadores politicos de nossa
época, em Conferéncia ha dias realizada nesta Escola, nos aspectos
puramente militares do conflito Leste-Oeste. Suponhamos que
o conflito nunca se resolva em termos militares, suponhamos
que o fatidico botdo nunca seja apertado, que o apocalipse
atomico e nuclear nunca venha a materializar-se. Suponhamos
que o “equilibrio do terror” se prolongue indefinidamente com
o contraponto das experiéncias sucessivas, de lado a lado. De
qualquer maneira, o conflito prosseguird, em outras &reas e
em outros setores, no campo da guerra ideoldgica, no campo
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da infiltracdo e da subversdo, sob forma de pressées politicas
e econdmicas. Por isso mesmo, ousarei dizer que o problema da
Guerra Fria é consideravelmente mais complexo do que aqui nos
foi apresentado pelo professor Kissinger. O trabalho em prol do
desarmamento ndo vingard se for desacompanhado de um longo
processo diplomatico que vise ao gradual relaxamento de tensdes
e a melhor compreensdo dos pontos de vista antagénicos. Talvez a
sorte do mundo nio esteja tio indissoluvelmente ligada aos botdes
da guerra atOmica e talvez se resolva por outros meios. Nessa
hipétese, cabe a nés perguntar em que termos ela se decidira.
Porque a questio estd longe de ser académica. E porque o que esta
em jogo é a propria liberdade do homem.

3. Sistema mundial

3.1. Paz e justica distributiva

O sistema mundial de seguranca estd disciplinado pelos
capitulos V, VI, VII e VIII da Carta das Na¢des Unidas, e a simples
leitura dos dispositivos neles contidos demonstra a saciedade que,
em S3o Francisco, ficamos muito aquém do sistema ideal.

O diploma de Sao Francisco foi redigido antes do término da
Segunda Guerra Mundial e o mecanismo de seguranca previsto
ainda reflete raciocinios e posi¢ées inerentes a antiga pratica da
politica de poder. A Carta nio visa, assim, a um sistema e a um
mecanismo de justica distributiva, mas a manutenc¢io da paz,
sobre a base de uma convergéncia de vontades das cinco grandes
poténcias, originadas pela forca ou por injun¢des de politica
internacional a categoria de Membros Permanentes do Conselho
de Seguranca da Organizagdo. O raciocinio, que prevaleceu em
Dumbarton Oaks e em Sdo Francisco, foi de que a paz seria de
qualquer maneira impossivel sem a unanimidade de posi¢ées entre
as Grandes Poténcias e que, por isso mesmo, o reconhecimento
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do chamado direito de veto, contido implicitamente no artigo
27, paragrafo 3o, da Carta, nio era sendo um ato devido ao mais
elementar sentido de realismo politico.

Essa filosofia, que é a filosofia da Carta, um documento
politico ainda baseado nas realidades do poder e ndo em liricos
principios de direito internacional e de justica distributiva, acha-se
perfeitamente espelhada nas declara¢bes do secretério de Estado,
senhor Stettinius, em discurso de 28 de maio de 1945:

Desejo deixar absolutamente claro que o objetivo primor-
dial da politica dos Estados Unidos da América é continuar
e fortalecer, no periodo de paz, a solidariedade de guerra
que tornou possivel a derrota da Alemanha. Isso é tdo
verdadeiro no que toca as nossas relagées com a Unido
Soviética quanto o é no que toca as nossas relagbes com o
Reino Unido, China e Franga.

Nessa ficticia alian¢a e unanimidade entre os cinco vencedores
de 1945, nessa advocacia de um diretdrio das grandes poténcias,
estd a génese do direito de veto, que viriaaimpedir o funcionamento
do sistema mundial de seguranga coletiva.

3.2 Seguranca coletiva: aplicacdo pratica do principio

E pertinente observar que nem na Carta das Nag¢ées Unidas
nem no Pacto da antiga Liga das Na¢oes se faz referéncia expressa
ao conceito de “seguranca coletiva”. Em vio se procuraria no
diploma de Sdo Francisco um conceito tdo amplo e generoso de
solidariedade ante a agressido quanto o proclamado, alguns meses
antes, no Ato de Chapultepec (Declara¢bes sobre Assisténcia
Reciproca e Solidariedade Americana): “Que todo atentado de
um Estado contra a integridade ou a inviolabilidade do territério,
ou contra a soberania ou independéncia politica de um Estado
americano, serd considerado como um ato de agressdo contra os
demais Estados signatarios.”
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A Comissio de Medidas Coletivas fala, é bem verdade,

em planos para um sistema de sanges que possa evitar a
agdo de qualquer Estado tentado a cometer agressdo ou,
ndo o conseguindo, possa assegurar que o agressor tenha de
defrontar-se, ndo unicamente com sua vitima, mas com a
for¢a unida da comunidade internacional.

Nos termos do artigo 24 da Carta das Nagdes Unidas, os
membros da organiza¢do conferiram ao Conselho de Seguranca a
principal responsabilidade na manutengdo da paz e da seguranca
internacional e concordaram em que, no cumprimento dos deveres
impostos por essa responsabilidade, o Conselho de Seguranca
agisse em nome deles. Por outro lado, os membros das Nagdes
Unidas concordam, no artigo 25, em aceitar e executar as decisées
do Conselho de Seguranca, tomadas na conformidade da Carta.
A fim de promover o estabelecimento da paz e da seguranca
internacionais, desviando para armamentos o minimo possivel dos
recursoshumanoseeconémicosdomundo, o Conselhode Seguranca
teria o encargo de formular, com a assisténcia da Comissdo de
Estado-Maior, prevista no artigo 47, os planos a serem submetidos
aos Membros das Nag¢des Unidas, para o estabelecimento de um
sistema de regulamenta¢io dos armamentos. A fun¢do precipua
dessa Comissao de Estado-Maior era, entretanto, a de orientar e
assistir o Conselho de Seguranca em todas as questdes relativas as
exigéncias militares do mesmo Conselho, para a manutencio da
paz e da seguranga internacionais, utilizagdo e comando das forgas
colocadas a sua disposi¢io.

Pelo artigo 43, todos os membros das Na¢ées Unidas, a fim de
contribuir para a manutencio da paz e da segurancga internacionais,
comprometiam-se a proporcionar ao Conselho de Seguranca, a
seu pedido e de conformidade com acordo ou acordos especiais,
forcas armadas, assisténcia e facilidades, inclusive direitos de
passagem, necessdrios a manutencio da paz e da seguranca
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internacionais. Tais acordos determinariam o ndmero e o tipo das
forcas, seu grau de preparacgio e sua localizagio geral, bem como a
natureza das facilidades e da assisténcia a serem proporcionadas.
Os acordos seriam negociados, o mais cedo possivel, por iniciativa
do Conselho de Seguranca e seriam concluidos entre o Conselho
e membros da Organizagdo ou entre o Conselho e grupos de
membros, e submetidos a ratificacio, pelos Estados signatarios, de

conformidade com seus respectivos processos constitucionais.

A dissensio, que logo se estabeleceu, entre os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca impediu a cristalizagdo
pratica desses principios normativos. Até hoje ndo foram concluidos
os acordos previstos no artigo 43, de maneira que a Organiza¢io
nio dispde de forcas e recursos para forcar a implementacio de
qualquer decisdo em matéria de paz ou de seguranca internacional.
(Em relatério apresentado em abril de 1947, a Comisséo de Estado-
-Maior apresentou as bases em que poderiam eventualmente
concluir-se tais acordos.)

Subsistem, entretanto, em sua plenitude, as obriga¢des
decorrentes do artigo 25 da Carta, segundo o qual “os membros
das Na¢oes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do
Conselho de Seguranca”. Procurarei acentuar a palavra decisdes,
que sé ocorrem quando age o Conselho de Seguranc¢a no quadro do
capitulo VII da Carta, em casos de ato de agressio, rotura da paz
ou ameaca a paz.

Entretanto, para que exista uma decisio do Conselho,
decisdo que possa justificar a exigéncia de fornecimento de tropas
militares, por parte dos Estados-membros, serd sempre necessiria
a concorréncia dos votos afirmativos dos cinco membros
Permanentes do Conselho, nos termos da férmula de votagdo
acordada em Yalta e consubstanciada nas propostas de Dumbarton
Oaks. Ora, conhecendo-se os termos atuais da Guerra Fria, torna-se
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bastante improvavel e mesmo sumamente implausivel que a Unido
Soviética e os Estados Unidos da América adotem uma mesma
posicdo sobre qualquer questdo realmente vital para a manutencéo
da paz e da seguranca internacional. O acordo somente seria possivel
em conflitos marginais de pequenas poténcias nio alinhadas, nio
diretamente envolvidas no grande conflito Leste-Oeste.

A decisio do Conselho de Seguranca, no caso especifico da
Coreia, somente se tornou possivel, pela momentinea auséncia
da Unido Soviética, que deixara por uns tempos de participar das
atividades das Nag¢des Unidas, em atitude de protesto pelo nio
reconhecimento do governo central popular da Republica Popular
da China. E consideracdes elementares de realismo politico nos
obrigam a recordar que a decisdo do Conselho de Seguranca, que
determinava a a¢io coletiva na Coreia, somente foi tomada apds
conhecida a decisdo do presidente Truman de intervir diretamente,
com tropas americanas, em defesa da Coreia do Sul. Varios Estados
se declararam, entdo, obrigados a intervir, a base do artigo 25, e as
Nagdes Unidas confiaramao governodosEstados Unidosda América
o Comando Unificado da ac¢do coletiva na Coreia. Muito embora
o episédio revele, efetivamente, um movimento de solidariedade
internacional diante de um ato inequivoco de agressdo, parece-me
temerdrio, pelos motivos ja expostos, enxergar na agio coletiva de
1950 uma prova da possibilidade de funcionamento do sistema de
seguranca delineado na Carta de Sao Francisco.

3.3. O sistema colateral

O sistema colateral de seguranca coletiva — que se procurou
articular nos termos da Resolucdo 377 (V) de 3 de novembro de
1950 (conhecida pelo nome de Uniting For Peace) — constitui uma
tentativa no sentido de dar uma solug¢io pratica ao impasse criado
pela operacgdo da regra de unanimidade entre os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca. A resolu¢io 377 (V) foi
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adotada apés forte pressio das Poténcias Ocidentais, a luz dos
ensinamentos colhidos na experiéncia coreana. A agdo coletiva,
nos termos da Resolu¢io 377 (V), é reconhecida como uma
necessidade de que se deva lancar nio tio somente na hipétese
de estar o Conselho de Seguranca incapacitado, pela operacio
do principio de unanimidade, de exercer sua responsabilidade
primordial pela preservagdo da paz e da seguranca internacional.
Em outras palavras, jd que a Assembleia Geral estd inibida de fazer
face a sua responsabilidade primdria pela paz e pela seguranca
internacional, compete a Assembleia Geral o exercicio de sua
atividade, por assim dizer, secunddria, nos termos da Carta de Sdo
Francisco. E evidente que uma interpretacio literal e estrita dos
principios da Carta nos levaria a concluir pela inconstitucionalidade
do sistema colateral previsto na Resolugdo 377. Trata-se apenas de
um elo numa longa cadeia de esfor¢os e interpreta¢des dindmicas
destinadas a corrigir, pelo menos em parte, os inconvenientes do
chamado direito de veto que opde obstaculos quase insuperaveis a
articulagio de todo e qualquer sistema efetivo de seguranca coletiva.
Em 1950 o objetivo declarado foi o de assegurar o funcionamento
do sistema, mesmo quando nio houvesse unanimidade entre as
grandes poténcias. E, entretanto, curioso observar que, em 1945, a
inten¢io declarada das Na¢bes Unidas fora justamente a de impedir
o funcionamento do sistema, quando surgisse uma divergéncia
fundamental entre os membros permanentes. E que, de 1945 a
1950, mudara fundamentalmente o panorama internacional e, a
essa altura, o Ocidente ja arrolava a URSS entre os seus inimigos
e nio entre os seus aliados. Devemos perguntar-nos se, com
a parlamentarizacio da ONU e com a profunda alteracio dos
quadros politicos da Organizagio, o Ocidente favoreceria hoje uma
nova extensdo dos poderes da Assembleia, em matéria de paz e
seguranca internacional. Na realidade, o veto também poderd
eventualmente proteger os interesses das poténcias ocidentais.
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Somente com a transferéncia de certos poderes do Conselho
de Seguranca para a Assembleia Geral é que se tornou possivel a
constituicdo da Forca de Emergéncia das Na¢es Unidas, no caso
da crise de Suez. O veto oposto — desta vez ndo pela URSS, mas pela
Franca e pelo Reino Unido - as decisées do Conselho sobre Suez
colocava a questdo sob a alcada da Assembleia Geral nos termos
da referida resolu¢io 377 (V). Como quer que seja, o sistema de
seguranca coletiva, delineado e previsto na Carta de Sdo Francisco,
nio chegou a materializar-se. Em alguns casos extremos (Coreia,
intervencio chinesa na Coreia, Suez, Congo), a ONU se tem valido
de alguns expedientes praticos que lhe permitiram uma atuagio
estabilizadora em beneficio da paz e da seguranca internacional.

4. Sistemas regionais

4.1. O artigo 51 e o capitulo VIII

Declara o artigo 51 da Carta que nada prejudicard o direito
natural de legitima defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer
um ataque armado contra um membro das Na¢ées Unidas ou até
que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias
para a manutencio da paz e da seguranca internacionais. As
medidas tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de
legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de
Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a Carta atribui ao Conselho paralevar a efeito,
em qualquer tempo, a a¢do que julgar necessaria a manutengio ou
ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais.

Por outro lado, a questio dos acordos regionais e seu
entrosamento no sistema universal de seguranca coletiva é
disciplinada pelo capitulo VIII. O artigo 52, que abre o capitulo
em apreco, ressalva expressamente a existéncia de acordos ou de
entidades regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos
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a manutencio da paz e da seguranca internacionais que forem
suscetiveis de uma agdo regional e desde que tais acordos ou entidades
regionais e suas atividades sejam compativeis com os Propésitos e
Principios das Na¢ées Unidas. O artigo 53, n° 1, deixa, entretanto,
perfeitamente claro que
nenhuma agdo coercitiva serd levada a efeito de
conformidade com acordos ou entidades regionais sem

autorizagdo do Conselho de Seguranga, com excegdo das
medidas contra um Estado inimigo.

Entende-se por Estado inimigo a qualquer Estado que
durante a Segunda Guerra Mundial tenha sido inimigo de qualquer
signatario da Carta. (Essa defini¢do de “Estado inimigo”, constante
do artigo 53, n° 2, constitui, alids, o ponto menos inspirado e mais
brutalmente franco de toda a Carta de Sao Francisco).

Ja em 1944, procurando resguardar a autonomia do sistema
interamericano, o [tamaraty frisava o seguinte ponto, em memo-
rando entregue a embaixada dos Estados Unidos da América no Rio
de Janeiro, em 4 de novembro de 1944, a respeito das propostas
de Dumbarton Oaks (“Propostas para o estabelecimento de uma
Organizac¢io Internacional Geral”):

O governo brasileiro e de parecer que as questdes de
interesse exclusivo dos grupos regionais a que se referem
os pardgrafos 1, 2 e 3, Se¢do C, do capitulo VIII do
Projeto, devem ser por eles resolvidos, sé se justificando a
intervengdo do Conselho de Seguranga na solugdo dessas
questdes quando elas ponham em perigo a paz de mais de
um grupo regional.

Convém notar que, enquanto varias organizac¢des regionais,
como a Otan, o OTASE e o ANZUS parecem basear-se exclusi-
vamente no direito natural de legitima defesa, individual e
coletiva, reconhecido pelo artigo 51, as Republicas Americanas,
aproveitando a experiéncia adquirida desde a Primeira Conferéncia
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Pan-americana, reunida em 1889, procuraram, no Rio de Janeiro
e em Bogotd, lancar as bases de uma verdadeira organizagdo
regional, com um mecanismo perfeitamente articulado para a
solug¢io pacifica de controvérsias internacionais. O préprio Tratado
do Rio de Janeiro coloca toda a sua énfase na prevencio e ndo na
repressio de atos de agressio. E que o Tratado do Rio de Janeiro
e a Organizacdo dos Estados Americanos vinculam-se antes ao
capitulo VIII da Carta do que a seu artigo 51.

O exiguo tempo de que dispomos nio nos permitird um
estudo mais amplo de outras organizacbes regionais, nem
mesmo acentuar as caracteristicas que as distinguem do sistema
interamericano, muito embora o assunto seja de grande interesse
e, mesmo, de grande atualidade, dadas as discussées que em torno
dele se tém suscitado.

4.2. O sistema interamericano: o Tratado do
Rio de Janeiro

Em Chapultepec, os conceitos de seguranca coletiva e
solidariedade continental haviam experimentado sensivel
extensdo, até o ponto de abrangerem a hipdtese de agressio por
parte de um Estado americano. Lembre-se, neste particular, o
ultimo considerando das “Declara¢des sobre Assisténcia Reciproca
e Solidariedade Americana”, de 3 de marco de 1945:

Que a seguranca e a solidariedade do continente sdo
igualmente atingidos quando se realiza um ato de agressdo
contra qualquer das nagdes americanas por parte de um
Estado ndo americano contra outro ou outros Estados
americanos.

Durante as reunides de Quitandinha, que culminaram
na assinatura do Tratado do Rio de Janeiro, manifestaram-se
duas tendéncias bem distintas: a primeira no sentido de que a
entrosagem do sistema regional no sistema universal se processasse
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de forma absoluta e precisa (era essa a posi¢do dos Estados Unidos
da América, Uruguai e Equador). Deve ser mencionado, neste
particular, o artigo V, do projeto apresentado pela Delegacio do
Uruguai: “As Altas Partes Contratantes constituem um grupo
regional para todos os efeitos previstos neste Tratado e na Carta
das Nagdes Unidas”. A segunda tendéncia, que correspondia aos
pontos de vista do Brasil, Peru e Colémbia, favorecia uma maior
autonomia do sistema de seguranca americano, procurando
colocé-lo a salvo das dissensées que, entre as grandes poténcias,
certamente se estabeleceriam no seio do Conselho de Seguranca.

O texto do Tratado, finalmente assinado em 2 de setembro
de 1947, representa um meio-termo entre essas duas posi¢cdes
antagoénicas. As altas partes contratantes reiteraram sua vontade
de permanecer unidas dentro de um sistema interamericano
compativel com os propdsitos e principios das Nag¢des Unidas
e proclamaram a existéncia de um acordo para solugido das
controvérsias que fossem suscetiveis de agdo regional. A férmula
escolhida foi a de compatibilidade, ndo a da subordinagdo.

O Tratado do Rio representa, pelo menos do ponto de vista
tedrico, a melhor expressido do principio de seguranca coletiva,
em bases regionais. Nele, as altas partes contratantes condenam
formalmente a guerra e se obrigam a nio recorrer & ameaca ou
ao uso de for¢a (artigo 1°); comprometem-se a submeter toda
controvérsia aos métodos de solugdo pacifica mediante os processos
vigentes no Sistema Interamericano, antes de a referir a Assembleia
Geral ou ao Conselho de Seguranca da ONU (artigo 2°).

Dando forma juridica contratual ao principio que se havia
proclamado em Chapultepec, as altas partes contratantes
concordaram em que um ataque armado, por parte de qualquer
Estado, contra um Estado americano, serd considerado como um
ataque contra todos os Estados americanos e, em consequéncia,
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cada uma das ditas partes contratantes se comprometeu a ajudar e
fazer frente ao ataque, no exercicio do direito imanente de legitima
defesa individual ou coletiva, que é reconhecido pelo artigo 51 da
Carta das Nac¢des Unidas. Para a operacio desse mecanismo de
solidariedade automatica, é, entretanto, indispensavel que o ato
de agressio se verifique dentro da drea cuidadosamente delimitada
pelo artigo 4° do Tratado. Isso, a nosso ver, deixa perfeitamente
claro que o Tratado do Rio é um instrumento da defesa do
hemisfério e nio se situa entre os pactos concluidos no contexto
especifico da Guerra Fria.

4.3. A situacio especial do artigo 7° do Tratado do Rio

Naio obstante a equipara¢io, acordada em Chapultepec, entre
dois atos de agressio por parte de Estado ndo americano e atos
de agressio por parte de um Estado do hemisfério, o artigo 7° do
Tratado do Rio deixa perfeitamente claro que novos progressos
ainda se tornam necessdrios neste particular. Prevé o referido
artigo que, em caso de conflito entre dois ou mais Estados
americanos, sem prejuizo do direito de legitima defesa, as altas
partes contratantes reunidas em consulta instardo com os Estados
em litigio para que suspendam as hostilidades e restaurem o statu
quo ante bellum. Tomarao, além disso, todas as outras medidas
necessarias para se restabelecer ou manter a paz e a seguranca
interamericana e para que o conflito seja resolvido por meios
pacificos. Quer isto dizer que, nos termos do Tratado do Rio, nio
existe um total automatismo no mecanismo de solidariedade ante
a agressdo partida de um pais do hemisfério. Convém, entretanto,
recordar que o Tratado de Solu¢des Pacificas, concluido um ano
apds a assinatura do Tratado do Rio, contém o seguinte dispositivo
em seu artigo 8°:

O apelo aos meios pacificos para a solugéo de controvérsias,
ou a recomendagdo para o seu emprego, ndo poderdo ser
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motivos, no caso de ataque armado, para retardar o exercicio
do direito de legitima defesa individual ou coletiva, previsto
na Carta das Nag¢ées Unidas.

Julgo util, outrossim, observar que o Tratado do Rio de Janeiro
nao reconhece a legitimidade do direito de veto ou do principio de
unanimidade, dentro do sistema interamericano. Sdo obrigatérias
para todos os Estados as decisées tomadas, por maioria de dois
tercos, na hipétese de retirada dos chefes de missio, rotura de
relacdes diplométicas, interrup¢do de comunicac¢des, etc. Faz-se,
contudo, a ressalva expressa de que “nenhum Estado sera obrigado
a empregar a forca armada sem seu consentimento”.

5. Conclusées

Nio tivemos oportunidade dereferir-nos mais especificamente
aos Pactos da Otan e de Varsévia, precisamente aqueles que ddo
feicdo e caracteristica & Guerra Fria. Acreditamos, entretanto, de
muito maior interesse fixar, como procuramos fazé-lo na primeira
parte desta Conferéncia, os aspectos primordialmente politicos
e estratégicos. Ndo ha davida de que as duas organizac¢des se
revestem de caracteristicas de blocos politicos-militares antes que
de aspectos de puros sistemas regionais de seguranca. Nio se trata
de determinar se sdo de cardter defensivo ou de caréter ofensivo.
Trata-se de precisar suas motivac¢des e suas tendéncias e, sobretudo,
as circunstincias histéricas que as tornaram convenientes ou
necessarias.

Procurei ser franco o direito em meus conceitos, porque estou
convencido de que esses temas s6 podem ser abordados num novo
espirito de realismo e maturidade. A manter-se o atual equilibrio
de terror, poderemos livrar-nos de uma guerra em futuro mais
ou menos préximo, mas nio tenhamos ilusées: ainda estaremos
muito longe da paz.
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O conflito Leste-Oeste prosseguird em outros campos e em
outras dreas que ndo os campos e areas estritamente militares e
os limites do problema da seguranca tendem a confundir-se com
os proprios limites do problema da paz. A Guerra Fria prosseguira,
em Berlim e no sudeste da Asia, nas areas periféricas dos grandes
blocos, na Assembleia Geral das Na¢des Unidas e na Conferéncia do
Desarmamento, em Genebra, nas colunas de jornais, nos folhetos
de propaganda e na consciéncia dos homens.

Em tudo hoje se mistura uma questio de seméantica, com o
emprego abusivo dos conceitos de paz, coexisténcia, democracia,
liberdade, etc. A julgar pelo teor da propaganda, todos pareceriam
combater pelos mesmos objetivos de paz e de seguranca
internacional e, assim, o conflito ideolégico vai perdendo algo de
sua intensidade e de sua acrimoénia. Nesse grande mercado verbal
as palavras vio perdendo seu valor e seu sentido.

Mas prosseguird, latente, o grande conflito, em termos de uma
politica de poder, que nio desapareceu dos métodos e preocupagdes
dos homens e estadistas responsaveis pela paz mundial. A ONU
terd de enfrentar vdrias crises, as quais procurard atender com
seu falho e deficiente sistema de seguranca coletiva, baseado na
presuncio de uma unanimidade que nio se verificou.

Quanto a nds, ndo temos duvida de que todos os nossos
interesses convergem para o fortalecimento e aperfeicoamento do
sistema interamericano e para a sua preserva¢io ndo apenas como
uma garantia de seguranca e liberdade no hemisfério, mas também
como uma contribuicdo para a paz e a seguran¢a mundial, que hoje
a todos igualmente interessa.
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Vasco Tristéo Leitdo da Cunha*™

Agradeco as boas-vindas do senhor comandante e sinto-me
novamente em casa, nesta Casa. Tive a honra de ser estagiario aqui
em 1953, e peco aos senhores presentes que, apesar das fun¢des que
ora exerco e das opinides em muitos casos serem opinides oficiais,
considerem-me ainda como um estagiario, pondo a sua disposi¢ao
algumas informacdes que eu possa possuir e que os senhores ainda
nio possuam. E nessas condi¢ées que eu gostaria de fazer a minha
palestra de hoje. O tema é muito vasto e o tempo para dissertar é
curto, mas creio que poderiamos dividir a palestra em quatro itens,
que dariam uma certa clareza a esse panorama mundial.

Um dos itens seria relativo 8 ONU; o Brasil e a ONU. O outro
seria o conflito Leste-Oeste e a posi¢io do Brasil. Ainda um,
seria referente ao grande problema do comércio internacional e,
finalmente, chegariamos a um de muita atualidade que é a posicdo
do Brasil no hemisfério e tratariamos dos assuntos relativos aos
Estados Americanos.

*

Vasco Tristdo Leitdo da Cunha (Rio de Janeiro/RJ, 1903 — Rio de Janeiro/R}, 1984). Ministro interior
daJustiga do governo Vargas (1941-42) e ministro das Relagdes Exteriores no governo Castelo Branco.
(1964-65). Foi embaixador do Brasil na Unido Soviética (1962-64) e nos EUA (1966-68).
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O Brasil e a ONU

Nio hé davida que no panorama geral do mundo a posi¢ido
do Brasil e a acdo do Brasil na ONU vém-se desenvolvendo de
uma maneira coerente e légica, defendendo os principios da
Carta, participando de todas as atividades em diversos Conselhos
e Comissbes e seguindo, em suma, as normas da politica de um
pais pacifico, sério, cumpridor de seus deveres e desejoso do
estabelecimento da paz universal sobre o império da lei.

No entanto, nas Nag¢des Unidas, nota-se uma grande
modificagio pela sua composicio, o que faz com que essa organi-
zagio lancada em 1945 tenha sofrido profundas modificagdes no
seu ambiente e ndo na sua estrutura.

E preciso recordar que em 1945, quando foi constituida,
a Organizacdo das Nag¢des Unidas tinha apenas quatro paises
africanos como membros da organiza¢io que eram, se nio me
engano, a Libéria, o Egito, a Etiépia e a Unido Sul-Africana;
entretanto, hoje em dia, hd 36 novos paises, ha 36 paises africanos
membros das Na¢des Unidas, o que modificou poderosamente a
estrutura da Assembleia.

Isso para nio falarmos nos menores paises asidticos que
também foram admitidos pela organizacio internacional,
modificando completamente o equilibrio dos votos, porquanto
desde a época da sua fundacio, a maioria dos paises componentes
das Nagdes Unidas eram institui¢des politicas & maneira ocidental
e também, por assim dizer, colocados no campo ocidental.

Naquela ocasido, quando se fundaram as Na¢ées Unidas, havia
o propédsito de manter-se a paz através da unidade de vistas das
cinco poténcias membros permanentes do Conselho de Seguranca.
Unidade essa esperada pelo fato de que estas cinco poténcias
tinham uma unidade de vistas e uma unidade de propdsitos
durante a guerra que acabavam de terminar.
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Evidentemente, uma analise realista do mundo contem-
poraneo levaria a ver que esta unidade ndo seria provavelmente
mantida em todos os assuntos, e muito menos quando se entrasse
em conflitos entre estas préprias grandes poténcias, em torno nio
s6 de interesses permanentes, mas também em torno de posi¢des
ideolégicas.

Dai, no fim de alguns anos, talvez se chegasse a uma posi¢io
de empate no Conselho de Seguranca, na hora de se resolverem
certos problemas da paz e da seguranca.

Diante desta posi¢do de empate, os paises do Ocidente, ainda
naquele tempo em maioria, consideraram que para romper o
empate se deveria recorrer a Assembleia Geral anual ou a alguma
eventual Assembleia Especial das Na¢bes Unidas, para enfrentar
um problema insolivel do Conselho de Seguranca diante do
emprego do veto.

Neste momento, dividiram-se as opinidées de uma maneira
radical e que ainda hoje se manifesta a ponto de paralisar trabalhos
da ultima Assembleia Geral.

Houve Estados que consideraram que um assunto paralisado
no Conselho de Seguranca ndo poderia, de acordo com os preceitos
da Carta, ser tratado na Assembleia Geral.

Por outra parte, houve Estados e constituem-se assim uma
maioria, que acharam indispensavel resolver o problema de
qualquer maneira ou, pelo menos, tentar enfrentar uma solugdo
do problema de qualquer maneira, apesar do impasse surgido no
Conselho de Seguranca; e, por isso, votou-se uma resolu¢do que
tomou o nome de “Unindo esforcos para a paz”, pela qual ficou
decidido que a Assembleia das Na¢des Unidas poderia tomar
conhecimento de um assunto e tomar as providéncias necessarias
relativas a solu¢do do problema criado em torno desse assunto,
desde que fosse para manter a paz e a seguranca internacionais,
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uma vez que o Conselho se encontrasse inibido em virtude da
aplicagdo do veto.

Esta resolugdo foi aprovada pela maioria constitucional
suficiente, e entrou em funcionamento com o protesto da Unido
Soviética e de varios outros paises, sobretudo os paises da area
socialista.

Por causa dessa Resolu¢io e baseando-se nela, foi possivel
tomar medidas para a preservacio da paz através de recomendagdes
da Assembleia e, assim, vemos que se tomaram varias providéncias.

No caso especifico de Suez, por exemplo, onde temos hoje
em dia a constelagdo brasileira assegurada através de varios anos
pelas nossas tropas presentes no conflito entre Israel e o Egito,
tomaram-se medidas semelhantes no caso do Congo, operagdo
que a principio teve a aprovagio da Unido Soviética, se bem que a
nao aprovacgio do governo francés, mas que levou a uma situagdo
financeira calamitosa porque quando se tratou de sufragar os
gastos originados pelas opera¢des de paz, algumas das poténcias,
aquelas que estavam em desacordo com a acdo da Assembleia,
contraria as previsdes da Carta, segundo eles, que mantinham no
Conselho de Seguranga, nio sé6 o primado da responsabilidade mas
a exclusividade da responsabilidade pela manutencio da paz e da
seguranca, recusaram-se a fazer as suas contribui¢des financeiras.

Entdo, vemos que aos poucos a Assembleia, com uma maioriaa
principio favoravel ao ocidente, foi tomando iniciativas no terreno
da manutengido da paz, sempre com a concordancia do Brasil nesta
matéria.

Mas, aos poucos, também fomos vendo modificar a estrutura
da Assembleia, e com a penetra¢io nesta Assembleia de um
numero grande de paises recém-saidos do sistema colonial com os
naturais ressentimentos oriundos do sistema sob o qual tinham
vivido durante tantos séculos, o ambiente da Assembleia foi-se
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mudando e de favoravel as teses e posi¢des, digamos do mundo
ocidental, para usar uma figuragdo um pouco genérica, passaram
a uma posi¢io senio de hostilidade, pelo menos de duvida e de
uma certa impaciéncia diante da maioria sempre reinante nesta
Assembleia.

Se a isto acrescentarmos que a grande maioria dos paises
entdo entrados e somados aos paises novos de nosso continente
constituem um bloco de paises chamados em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, encontramos também ai na Assembleia uma
outra fonte de conflitos, ou pelo menos, uma fonte de fric¢do, isto
é, os paises produtores de matérias-primas e os paises vendedores
de matérias-primas numa posi¢io oposta aos paises produtores de
produtos manufaturados e exportadores desses mesmos produtos.

Entdo, vemos que a Assembleia, hoje em dia, é um organismo
muito mais instavel do que era quando se fez a resolug¢do de 1947
ou 48 de unificagdo para a paz e, portanto, de resultados e votagio
muito menos previsiveis.

Se, por um lado, os ortodoxos constitucionalistas da Carta
como a Unido Soviética e outros, que acompanhavam, que
mantinham a posi¢do de que s6 o Conselho de Seguranca se
podia ocupar de operac¢des de paz continua a manter esse ponto
de vista, até nas poténcias que foram as promotoras da resolugdo
de transferir a Assembleia em caso de empate do Conselho, a
possibilidade de fazer essas operacbes, estdo comecando a achar
que talvez seja conveniente voltar a dar uma autoridade primordial
ao Conselho nessa matéria, devido as dificuldades criadas numa
Assembleia que se tornou mais passional do que racional pela
presenca desses elementos que eu acabo de assinalar em grande
numero, mas por outra parte, existe sempre a possibilidade do
Conselho de Seguranca ficar inibido pelo veto.
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Dai, a necessidade de se disciplinarem estas opera¢des de paz
do ponto de vista financeiro e do ponto de vista da responsabilidade
politica, a fim de que as grandes poténcias que até agora tém
recusado de participar do financiamento das mesmas se submetam
a regra geral e contribuam.

Dai, a iniciativa brasileira de dezembro do ano passado de
propor que entre os capitulos 6 e 7 da Carta das Na¢oes Unidas, isto
é, entre o capitulo que trata dos métodos pacificos de solugdo das
controvérsias e o capitulo que trata das medidas coercitivas que sdo
as do Conselho de Seguranca para a manutencio da paz, inseria-
-se um novo capitulo, atribuindo, entdo, constitucionalmente
a Assembleia das Nac¢bes Unidas, a responsabilidade de certas
operacdes de paz, quer dizer, seriam trés métodos diferentes para
a manutencio da paz mediante a prépria reforma da Carta.

Esta proposta brasileira foi ouvida com grande interesse
pela Assembleia em principio de dezembro do ano passado, e
foi mencionada no debate geral por varios oradores de paises de
grande responsabilidade na organizagio.

Acontece, porém, como os senhores sabem, que a Assembleia
das Nagbes Unidas, a II Assembleia das Nag¢bes Unidas, ndo pode
nem discutir nem votar projeto algum porque o seu funcionamento
ficou suspenso em virtude precisamente do conflito criado entre
os paises que exigiam o pagamento das contribui¢cdes para as
operacdes de paz ordenadas pela Assembleia, e aqueles que se
recusavam a fazer o pagamento.

Entdo, para evitar um confronto entre esses paises e os
paises devedores que pudesse ocasionar a saida de um ou mais
dos grandes responsaveis pela manutencio da paz, como a Unido
Soviética ou a Francga, a retirada deles das Nag¢bes Unidas, ficou
assentado ndo proceder-se a nenhuma votacdo durante aquela
reunido da Assembleia, e constituir uma comissio para tentar um
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entendimento entre essas poténcias responsaveis e adiar todos os
trabalhos da Assembleia para o principio de setembro deste ano.

Assim, vemos que uma crise financeira na qual se debate a
Assembleia é, na realidade, mais do que uma crise financeira, uma
crise politica, porque o que estd em jogo nio é a soma de algumas
dezenas de milhées de ddlares que a Unido Soviética deve as
Nacées Unidas, que poderia pagar com a maior facilidade, senio o
proprio principio das operagdes levadas a efeito com a melhor das
intencées, com a melhor das boas-vontades, com enorme sacrificio,
inclusive paises como o Brasil que mantém uma tropa sua em Suez
como manteve oficiais e soldados da Forca Aérea no Congo, nio é
verdade? Mas por qué? Porque por uma questdo de principio nio
s6 juridico, mas politico, alguns paises como a Unido Soviética e a
Franca sustentam que todas essas operagdes sio ilegais em face da
Carta, tal qual estd redigida, dai a necessidade de encontrar ou uma
férmula prética de resolver esse impasse, ou como propds o Brasil,
fazer uma reforma da Carta tornando legais, tornando viaveis, do
ponto de vista financeiro, estas opera¢des de manutencio da paz,
por parte da Assembleia, sempre que o Conselho de Seguranca
estivesse inibido com o veto de uma das poténcias permanentes.

O Brasil tem feito parte de diversas comissées da ONU, ndo
s6 no terreno da manutenc¢io da paz e da seguranca, enviando
tropas, mas também fazendo parte de diversas comissées, como
a comissio de bons oficios nas questées da Africa do Sul, com o
mandato do territério do Sudoeste africano, como a comissdo
balcanica, que teve lugar em 1947, 48 e até 51, na Grécia, para
harmonizar as rela¢des entre a Grécia e seus vizinhos, com quase
todas as comissdes da Assembleia, e atualmente na comissio
tem um eminente colega meu funcionando em Chipre como
representante pessoal do secretario-geral na questdo que divide a
maioria grega da ilha de Chipre da minoria turca da mesma ilha,
criando um conflito internacional extremamente perigoso.
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O Brasil, portanto, como os senhores veem, nio tem regateado
esfor¢os para cooperar no funcionamento das Nag¢bes Unidas,
e o governo do presidente Castello Branco, nisto tem seguido a
tradi¢ido dos outros governos na matéria.

Qualquer que seja o governo brasileiro, ndo hi davida
nenhuma que as Nag¢des Unidas para nés sido consideradas um
instrumento indispensavel, mesmo quando no tém a eficicia para
a solucdo dos problemas desejada por nés.

Nio ha divida nenhuma que o mundo seria mais desamparado
se nio existissem as Na¢bes Unidas, se bem que as Na¢des Unidas
ainda nido tenham atingido um funcionamento ideal.

O conflito Leste-Oeste e a posi¢do do Brasil

Creio que agora poderiamos passar a um outro ponto desta
exposicdo, que seria relativo ao grande conflito Leste-Oeste no
mundo de hoje. Segundo disse o Exmo. senhor presidente da
Republica na conferéncia com que nos honrou no Itamaraty,
no ano passado, na ocasido da entrega dos diplomas aos novos
funcionérios, o Brasil fez a sua op¢éo e situou-se novamente com
clareza, no campo ocidental.

Mas, isto é uma opgdo renovada, porque olhando para trés,
além de um passado recente, nés sabemos que o Brasil estava
previamente situado com clareza no campo ocidental.

Como sempre amigos e aliados dos Estados Unidos da América
e em duas guerras mundiais demos a nossa colaboragéo, inclusive
militar, ao lado dos EUA e dos paises do Ocidente que representam
para nés o padrido de democracia representativa, que é o sistema
ndo sé que instituimos no nosso pais, mas que procuramos
aperfeicoar em nosso pais.

Mas, além disso, o Brasil tem uma posicdo ji definida ha
muitos anos no Ocidente, dentro do nosso préprio sistema de
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seguranca coletiva; como os senhores se recordardo, em 1936, na
Conferéncia de Consolidacdo da Paz realizada em Buenos Aires,
ficou estabelecido o principio de que o ataque ou a agressdo a
algum pais do continente representaria uma agressio a todo o
continente. Isto ja foi prevendo as possibilidades de uma manobra
militar nazista, porquanto naquele tempo a preocupa¢io maior
era com a agressividade da politica nazifascista mais do que
com a agressividade sub-repticia e subterrdnea do comunismo
internacional.

Mas, de qualquer maneira, atentando para o inimigo do
momento, a rea¢do continental foi a de que a agressio a um
pais do continente seria considerada como uma agressio a todo
o continente. Fazendo, entdo, uma coisa que talvez nem todos
tenham percebido: transformando em multilateral aquilo que se
chamou ha cento e tantos anos, de Doutrina Monroe.

Na realidade, até aquele momento, a responsabilidade
assumida espontaneamente pelo governo dos Estados Unidos
de defender o continente contra qualquer incursio vinda de fora
do continente, passou a ser uma obrigacdo multilateral e, entdo,
ao assumirmos essa obrigacio multilateral, ndo eram sé os
Estados Unidos que deviam correr em ajuda de algum membro
da comunidade americana agredida, mas eram os membros da
comunidade americana que tinham de correr em socorro dos
proprios Estados Unidos, se assim fosse o caso.

Portanto, estabeleceu-se, alargou-se, ampliou-se o conceito
inicialmente estreito da Doutrina Monroe para um sentimento,
mas nio sé o sentimento, o compromisso de responsabilidade
coletiva na matéria.

Em 1938, na Conferéncia Interamericana de Lima ficou
estabelecido, entdo, o sistema da consulta; estabeleceu-se que
nos casos de emergéncia os ministros das Rela¢des Exteriores
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dos diversos paises americanos reunir-se-iam em consulta para
tratar de qué? Precisamente dessas possibilidades de agressio ao
continente. Mas eu ai j4 estou avancando para o quarto ponto da
minha exposicio, e vou deixar, por enquanto, de lado. Quero voltar
a questio do conflito Leste-Oeste.

Situado no Ocidente e em face do conflito Leste-Oeste, o Brasil
preconiza, entretanto, um entendimento pacifico entre os dois
campos. Ndo no sentido de facilitar a expansdo ideoldgica do campo
oposto, mas no sentido de preservar a paz mundial que para todos
noés é tio importante quanto a vitéria dos nossos pontos de vista,
porque hoje em dia um conflito mundial teria as caracteristicas
de um suicidio coletivo da humanidade e, portanto, a vitéria de
um ponto de vista a custa do holocausto da humanidade inteira
nao teria sentido, ou teria um sentido baseado no sacrificio talvez
excessivo, e do qual nés nunca poderiamos prever as consequéncias
“a posteriori”.

Portanto, a nossa posicio é uma posicio de favorecer
solu¢des de caréter, solu¢des de atendimento, solu¢ées chamadas
de compromissos sem, entretanto, abandonarmos os nossos
principios de democracia representativa e a nosso repudio a
qualquer atitude totalitaria, seja ela da chamada direita, seja ela da
chamada esquerda.

Este conflito Leste-Oeste, neste momento, ou de alguns anos
desta parte toma um novo aspecto porque aqueles que pregam
um sistema diferente de governo, e de economia, por sua vez se
dividiram no campo internacional e no campo ideoldgico em dois
campos.

Quero repetir o que disse no passado, quando tive a honra
de fazer uma exposi¢do aqui ao regressar da minha missdo de dois
anos em Moscou. Estou convencido de que o comunismo, tanto
o soviético quanto o chinés, tém em vista exatamente o mesmo
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objetivo de domina¢do mundial; onde divergem é sobretudo nos
métodos, nos meios da tatica, por assim dizer, e as razdes da
divergéncia nio sio superficiais.

A Unido Soviética, em 47 anos de organizacido socialista-
-totalitaria, ja realizou uma obra a custa de enormes e imensos
sacrificios, mas uma obra de desenvolvimento do pais. Aumentou-
-lhe proporcionalmente a riqueza e a educa¢io, a habilitacio e as
facilidades de uma vida com progresso.

Portanto, ja acumulou o suficiente para ter muito cuidado
a fim de evitar comprometer este patrimoénio ji construido; por
outro lado, com 45 ou 47 anos de experiéncia, as suas atitudes sdo
normalmente mais moderadas, tanto do ponto de vista interno
como do ponto de vista internacional, do que a de revolucionarios
ainda em fase, por assim dizer, insurrecional, em fase de criagdo
dos primeiros passos de uma nova organizagio social baseados
ou iniciados depois de uma politica de arrasamento de todas as
instituicbes e também da prépria economia nacional.

De maneira que, ja do ponto de vista psicolégico, existe uma
diferenca fundamental de concepg¢io da politica a seguir entre a
Unido Soviética e a China.

Isso no terreno do comunismo. Se a isto se acrescentar que
existem diferencas fundamentais entre a Unido Soviética e a
China, que se exprimem sempre em termos de ideologia, mas que
na realidade escondem um conflito mais profundo, mais sério e
mais permanente, veremos que aquela unidade monolitica do
bloco socialista é bastante tedrica.

A Unido Soviética ocupa vastas extensdes territoriais que a
China considera legitimamente suas; por exemplo, toda a vasta
area da Asia central ao sul da Sibéria; isto, antigamente, eu ainda
me lembro nas minhas aulas de geografia, de ter visto que se
chamavam Turquestio chinés, entretanto, foi ocupado em meados
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do século passado, em fins do século passado pelas forgas do
império czarista.

A Unido Soviética considera que aquela ocupagio é quase
pacifica, consagrada, e ndo admite discussdes sobre o dominio
daquelas terras.

Entretanto, a China, com o seu excesso de populagido, excesso
sempre crescente, tem naquela dire¢do a sua expanséo natural para
esse excesso de popula¢io. Assim como tinha com relacio ao que
se chamava a Mongélia Exterior e que hoje se chama Republica
Popular da Mongdlia, e que sé existe como tal Republica Popular
da Mongdlia porque é apoiada pela Unido Soviética, do contrério,
ja a China teria tomado conta daquele imenso territério.

O mesmo se d4 com relagdo a certos territérios que vemos
aqui na Carta além do Rio Amur, na dire¢io da Mancharia.

Tudo isso sido reivindicacdes histéricas chinesas e que
possivelmente os chineses, por motivos de ordem politica
pragmatica estejam dispostos a nio insistir muito em reivindicar
no momento, mas que estdo no fundo da sua consciéncia politica
nacional como objetivos eventuais a alcancar... O que levou a Unido
Soviética a fazer uma ocupagdo ou a procurar desenvolver cada vez
mais uma ocupacio daquilo que nés, no Brasil, chamariamos de a
“faixa de fronteiras”.

H4 quem acredite que aquela tentativa do governo de
Khrushchev, logo no comeco, de desenvolvimento das terras virgens
precisamente naquela zona, obedeca também e nio somente a
motivos econémicos, obedeca também a uma necessidade de povoar,
ocupar, plantar, construir, naqueles territérios que eventualmente
eles sabiam que os chineses viriam um dia a reclamar.

Mas isto é uma direcdo dentro da posicdo dos paises do
Leste. Os paises do Leste, entretanto, continuam, apesar dessas
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divergéncias a desejar um dominio, a ambicionar e a propugnar para
um dominio do mundo através do seu sistema politico-econémico.

Nessa luta, portanto, o Brasil estd situado no Ocidente e
contrariando os pontos de vista desse grupo de nagdes.

Entretanto, o Brasil mantém e nio vé razdo para nio
manter relagdes politicas comerciais e culturais suficientemente
disciplinadas, com esse grupo de paises, porque entende que o
comércio e as relagdes sdo elementos de pacificagdo; sdo elementos
construtivos para um mundo de paz e, assim, estimamos que
podemos manter relacbes e desenvolvé-las com os paises que
pensam o contrario de n6s quanto a economia e quanto ao sistema
politico, desde 0 momento que nio se utilize essas relagdes para
criar ou para interferir nos negdcios internos ou externos do
Brasil, isto é, que nio se sirvam como certa missdo que partiu daqui
quando rompemos relacbes, e me refiro a embaixada de Cuba, das
suas relacbes diplomaticas, para fazer subversio dentro do pais.

N

Acreditamos, também, que 4 medida que passa o temo e
a medida que cresce a experiéncia prética do desenvolvimento
da riqueza na Unido Soviética, a prépria Unido Soviética fard
modificagbes, como ja estd fazendo no seu sistema econémico com
reflexos talvez eventuais no seu sistema politico.

Mas isto é resultado a ser obtido a longo prazo.
No seu sistema econémico, ela estd fazendo modificagbes
sérias porque entende que os métodos aplicados dentro da

economia rigorosamente ortodoxa, até agora preconizada, nio
tém dado os resultados almejados.

E, aos poucos, estio introduzindo o que eles chamam
incentivos e que, no nosso sistema, entendemos ser o critério do
lucro, o critério da rentabilidade.

Nesse grupo de nac¢des socialistas, o Brasil s6 nio mantém
relagdes com a Alemanha Oriental porque respeita a tese
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Holstein de que a Alemanha é uma sé e é representada, para
nos, legitimamente, pelo governo federal, pela Republica Federal
Alema, com sede em Bonn.

Agora pragmaticamente, o Brasil tem um acordo bancério
entre as autoridades bancarias brasileiras e o Banco da Alemanha
Oriental, para trocas comerciais, sem com isso implicar nenhuma
relacdo de fundo politico, e ndo reconhecemos nem temos relag¢ées
com a China continental, por termos, ainda, as rela¢ées com
Formosa.

Nio podemos saber, nem podemos prever se o governo
de Formosa serd capaz de recuperar o comando do continente
chinés, mas de qualquer maneira, apesar de haver muita 1dgica
na politica chamada das duas Chinas, ndo vemos, ainda, os
resultados praticos aceitaveis para ambas as partes, porque mesmo
um homem da capacidade politica e da sagacidade do general De
Gaulle nio conseguiu reconhecer Pequim sem que o governo da
China estabelecido em Formosa rompesse rela¢des com o governo
francés.

De maneira que ainda é muito prematuro para se poder
chegar a aplica¢do de uma politica de duas Chinas, isto é, dando
assento a China continental nas Na¢ées Unidas como um pais e &
Formosa como outro pais; para nés, a China é Formosa, embora
seja, por assim dizer uma fic¢io politica nesse sentido, porque ai o
pais menor seria normalmente absorvido pelo pais maior.

Entretanto, hd um ponto que ainda se deve mencionar com
relacio a China. E que cada vez que se menciona a entrada da
China nas Na¢bes Unidas, o numero de votantes a favor de que
seja discutida a matéria aumenta; o que nio se conseguiu até agora
foi uma votagdo suficiente para fazer dar o lugar da China aos
representantes de Pequim, em vez de da-lo aos representantes de
Formosa.
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O problema do comércio internacional

Dentro desse conflito, além desse conflito Leste-Oeste existe
um outro conflito assinalado por um dos meus antecessores na
Pasta, o meu amigo Affonso Arinos, que é o conflito Norte-Sul,
um conflito - a palavra talvez seja forte, mas enfim, na falta de
melhor — entre aquele ji superdesenvolvido, os mais ricos, e os
menos desenvolvidos, isto é, os mais pobres, e realmente, olhando
o mundo assim globalmente, a gente vé que é Norte o rico e Sul o
pobre, exceto no Brasil que é o contrario, mas isso...

O Brasil é um paradoxo em muitas coisas, até nisso.

Mas, neste conflito se encontra realmente a raiz de muitas das
desavencas e é que quase todos os paises em desenvolvimento sdo
produtores e vendedores de matérias-primas.

Vendedores de matérias-primas aos paises mais desenvol-
vidos, mais ricos e sdo os compradores desses paises mais ricos que
fixam os precos pelos quais eles compram essas matérias-primas.
Inversamente, os paises menos desenvolvidos sdo compradores
de produtos manufaturados dos paises mais ricos, e é nos paises
mais ricos que se fixa o preco dos produtos manufaturados a serem
vendidos aos paises menos desenvolvidos.

Entdo, em ambos os casos, no caso do preco de compra como
no caso do preco de venda, o preco é fixado pelo mais desenvolvido.

O n6 da questio parece-me residir exatamente ai.

Muitas foram as tentativas, e o Brasil tem participado de

muitas delas, de fixar precos razodveis para as matérias-primas.

Basta ver o Acordo do Café. O Brasil tem sustentado, gracas
aos seus esforgos, através dos anos, e conjugado seus esfor¢os com
os outros paises produtores de café, tem conseguido manter os
precos do café mais satisfatérios e como este, outros esforcos.
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Mas o que se tem chegado a pensar que seria a solugéo ideal
seria estabelecer no mundo um sistema de comércio sem restri¢des,
sem vantagem, sem preferéncias. E, por isso, o Brasil sustentou
com muitos paises, inclusive paises socialistas, a necessidade de se
fazer uma conferéncia de comércio e desenvolvimento, associando

comeércio ao desenvolvimento.

Dentro, alids, daquela ideia sustentada pelo préprio Winston
Churchill de que comércio e ndo ajuda era o que seria o ideal; ajuda
é uma necessidade, tem que se aceitar, tem que se pedir, tem que se
dar, mas o ideal seria o comércio e no a ajuda, por motivos 6bvios.

Entio, a Conferéncia de Comércio e Desenvolvimento
processou-se e os paises menos desenvolvidos se juntaram para
formular as suas reinvindica¢es.

A posicido do Brasil no hemisfério

O Brasil, com os paises da América Latina, criou um grupo
de trabalho, realizou com esses companheiros latino-americanos
a reunido de Alta Gracia e estabeleceram-se objetivos e métodos
para alcancar o resultado desejado.

A Conferéncia no principio foi muito dificil, a Conferéncia
em Genebra, mas aos poucos os paises mais desenvolvidos
compreenderam que algumas das ideias, senio todas, deveriam ser
levadas para diante.

E, assim, estabeleceu-se uma Comissdo Permanente que hoje
funciona ja nas Nagbes Unidas e que foi, por assim dizer, aclamada
pela Assembleia das Na¢des Unidas, sem voto, a fim de ampliar
aquela questdo do voto, em dezembro do ano passado, nas Na¢des
Unidas.

No Brasil, portanto, do ponto de vista do principio, pugna
pela abolicdo das discrimina¢des do comércio e, portanto, pugna
também contra o sistema de preferéncias.
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Mas o Brasil é e tem de ser realista.

Enquanto nio se obtiver e nio se alcancar essa abolicdo de
restri¢des, esta abolicido de sistema de preferéncia, o que estd
acontecendo é que o tnico grupo de na¢des que ndo tem preferéncia
nenhuma é precisamente o grupo de nagdes latino-americanas.

Porque os membros da Comunidade Britinica tém o que se
chama preferéncia imperial.

Os membros do Mercado Comum, ou melhor dito, os paises
da Africa e da Asia, antigos territérios coloniais das poténcias
europeias, estdo beneficiando de preferéncia dentro do mercado
comum europeu e, naturalmente, dentro da drea socialista existe o
COMECON, com suas preferéncias, restri¢oes, etc.

Entdo, dentro desses grupos de paises subdesenvolvidos
pode-se dizer que a maioria dos paises ainda em desenvolvimento
estdo gozando de preferéncias, estio gozando dos beneficios de
discrimina¢des dentro de dois ou trés mercados mundiais, e os
Unicos que estdo lutando pela abolicdo dessas discriminagdes,
mas sem ter discriminacio a seu favor, sdo precisamente os paises
latino-americanos.

Entdo, parece-me que é o momento de nés dizermos o
seguinte: muito bem, continuaremos a lutar pela aboli¢io, de
preferéncia, pela abolicdo de discriminagdes, pela total igualdade
de oportunidades, do comércio internacional.

Agora, enquanto nio chegar o dia em que estas igualdades
se realizarem, enquanto nio forem abolidas essas preferéncias e
essas discriminag¢des, nds vamos aceitar e até pleitear preferéncias
defensivas tempordrias para nés dentro do nosso continente, isto
é, dentro do nosso mercado americano.

H4 muita gente que diz que sou incoerente, que estou
defendendo por um lado o principio da ndo discriminagio, e por
outro lado estou aceitando a ideia da preferéncia - mas na realidade
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para mim, a preferéncia tem um duplo fim: primeiro, igualar
a nossa posi¢do aqueles que ja gozam de preferéncia e segundo,
uma arma para usar no sentido de estimular os outros a renunciar
eventualmente as suas preferéncias, para que entio todo mundo
seja capaz igualmente, sem discriminacio.

Finalmente, gostaria de falar um pouquinho sobre as nossas

rela¢des continentais no sentido da organizac¢io e funcionamento
da OEA.

Como disse no meio da exposigido, aideia da seguranca coletiva
continental nasceu em 1936 e foi-se desenvolvendo.

Em 1947, assinou-se o Tratado de Assisténcia Reciproca do
Rio de Janeiro, que é um Tratado de defesa reciproca em que todos
somos solidarios com o pais que for agredido, tanto externamente
no sentido de uma agressio vinda de fora do continente, como por
um outro pais do continente.

Agora, esse Tratado tem um aspecto, digamos, de defesa
politica militar.

O Brasil julga que a prépria Organizagio dos Estados
Americanos entendeu de que lhe falta uma complementagio de
tipo econémico.

O governo brasileiro acaba de propor para a préxima
conferéncia da OEA, que se realizard no Rio de Janeiro, um projeto
de protocolo que poderia ser adicional ou nio ao Tratado de
Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro, de assisténcia econdmica:
isto ndo é uma ideia nova, mas até agora nio tinha sido formulada,
de maneira que a iniciativa brasileira me parece que veio muito a
tempo.

E um grande estadista europeu, o senhor Spaak, da Bélgica,
acaba de fazer umas declara¢bes que me parecem que confirmam
o acerto dessa exposi¢do nossa. Ele disse que uma alian¢a militar
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moderna nio tem valor especifico maior se ndo for alicercada numa
integracdo de tipo econémico.

De maneira que é uma das grandes autoridades do mundo
contemporaneo, e eu vejo que o raciocinio dele é parecido com o
nosso. N6s entendemos e chamamos a reuniio de Rio de Janeiro
porque achamos que a Organizagdo dos Estados Americanos precisa
tornar-se mais dindmica, mais flexivel, mais agil, mais rapida.

Ela é uma organiza¢do que naturalmente vem evoluindo
através dos centros. Ela faz 75 anos hoje e o que ela era ha 75 anos
atrds, que era um escritério comercial, é muito diferente do que é
hoje a Organizacdo dos Estados Americanos.

Mas, ainda assim, nés entendemos que ha muita coisa a fazer,
sobretudo para torna-la mais agil.

Ela tem um 6rgio supremo que é a conferéncia interamericana.

Entretanto, em 75 anos, a conferéncia interamericana reuniu-
-se dez vezes, em conferéncia ordinaria, e umas cinco ou seis em
conferéncia extraordindria; ora, é assim como se tivéssemos um
legislativo e ndo pudesse reunir-se.

De vez em quando hd uma reunido do poder legislativo da
organiza¢do. Por exemplo, a ultima reunido ordindria foi a de
Caracas em 1954, quer dizer, ja fez 11 anos agora, em fevereiro.

De acordo com a Carta, as reunides deviam ser de cinco em
cinco anos; eu creio, porém, que a Carta foi constituida muito
perto ainda do fim da guerra e a mentalidade do nosso continente
ainda n3o se tinha transformado bastante, ainda nio tinha talvez
a digerido o impacto desta Segunda Guerra Mundial, de maneira
que acharam que uma reunido a cada cinco anos seria uma coisa
atil. E bem verdade que o mundo em cinco anos hoje em dia,
muda depressa demais, de maneira que entendemos que se deve
realizar uma reunido desta conferéncia assim como se realiza a da
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Assembleia das Na¢bes Unidas. Se ndo puder ser anual, pelo menos
bienal.

Cada dois anos uma reuniio desse legislativo do continente e
dar-lhe essas atribuicées que ele ndo tem, por exemplo, atribui¢ées
de tipo orcamentdrio. Fazer dele realmente um legislativo do
continente. Também entendemos que era preciso aproveitar
para legislar continentalmente sobre organiza¢des que forem
introduzidas assim de facto, mas ainda nio associadas de jure como,
por exemplo, o Comité Interamericano da Alianc¢a para o Progresso
(Ciap), que foi criado na Conferéncia de Punta del Este e que tem
prestado enormes servi¢os, as do ponto de vista juridico ainda nio
estd entrosado com a organizagio e que, portanto, tem uma certa
tendéncia para trabalhar ad latere, tomando decisées das quais ndo
participa a cipula responsével da organizacio.

E creio que hd alguns outros pontos importantes da reuniio
a considerar, por exemplo, a modificagdo da estrutura da comissio
de paz que é uma comissio que se tem enviado cada vez que hd um
incidente entre um pais e outro, que transformamos num conselho
com mais poderes e possibilidade de atuar espontaneamente.

H4, também, a ideia de se negociar e eventualmente assinar
um novo tratado para a solu¢io pacifica das controvérsias porque
o tratado que foi assinado em Bogota até hoje s6 foi ratificado por
nove paises e muitos deles pdem bastantes reservas ao assinarem
e ratificarem o tratado.

.

E, assim, sucessivamente.

Mas vejo, meus senhores, que ji estd no fim da hora e creio
que de um ponto de vista geral, eu esgotei o meu tema.

Devo pedir-lhes desculpas por ndo ter preparado uma
conferéncia apropriada e bem cosida, mas acontece que eu
cheguei, por assim dizer, anteontem de viagem, e estas notas eu
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fui acumulando no caminho sem poder construir uma conferéncia
como merece este auditdério que eu conheco, estimo e respeito.

Mas, espero que algumas das explicagdes que tenha dado
tenham sido de interesse e satisfatérias aos senhores, e depois
me porei A sua disposi¢do para responder a perguntas durante o
debate.

Muito obrigado senhor comandante, muito obrigado a todos.
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A POLITICA EXTERIOR DO BRASIL (1966)

Juracy Montenegro Magalhdes*

Fago questdo que minhas primeiras palavras constituam
uma solene e ostensiva declaragdo de meu mais caloroso
aprego por esta Escola. Cumpro o dever elementar, no
momento exato em que dou inicio a esta palestra, de
perfilar-me, publicamente, ante esta grande Escola que,
a meu juizo, constitui uma verdadeira arca de salvagdo
da nacionalidade. Trata-se, a meu ver, de uma legitima
arca salvadora, pois que se constituiu por inspiragdo e por
contingéncia de nosso amadurecimento politico, contendo
e conservando, em seu bojo, todos os elementos a serem
preservados do diluvio nacional e internacional, os quais,
no momento exato em que a arca pouse e repouse num novo
Monte Ararat, os sobreviventes, quais verdadeiros eleitos,
terdo em suas mdos as armas e os utensilios assegurados da
sobrevivéncia da pdtria brasileira.

Com essas palavras, meus senhores, iniciei a palestra que tive
a honra de fazer nesta Escola ha dez anos. Repito-as hoje porque
o apreco e a confianca que elas expressaram s fez crescer com o
tempo e porque a previsio que me permiti fazer naquela ocasido
provou, oito anos depois, ser duplamente realista. De fato, tanto é

*

Juracy Montenegro Magalhaes (Fortaleza/CE, 1905 — Salvador/BA, 2001). Militar e politico. Ministro
da Justica (1965-66) e das Relagdes Exteriores (1966-67). Foi embaixador do Brasil nos EUA (1964-65).
Atuou como um dos lideres do movimento tenentista na década de 1920 e participou da Revolugao
de 1930.
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verdade que a sobrevivéncia da patria brasileira veio a ser posta em
jogo quanto é real que a salvagio nacional, realizada pela revolu¢io
de marco de 1964, foi tornada possivel, em grandissima medida,
pelas armas e utensilios forjados aqui e manejados por uma
admirvel pléiade de ex-alunos desta grande Escola.

Podeis, assim, imaginar a satisfacio com que retorna hoje a
vossa Escola, ndo como mero espectador, o que ji seria honroso
para mim, mas como conferencista. O tema que me foi atribuido
desta vez tem por titulo “A politica exterior do Brasil” e apresenta
muitas relacbes com a palestra que fiz anteriormente, que se
subordinou ao tema “A agdo estratégica e o poder nacional.
Estratégia no campo politico”. De certa maneira, a palestra de hoje
serd um desdobramento da anterior e eu fico sumamente feliz
de poder proferi-la perante audiéncia tio seleta, sobretudo por
estar certo de que vossa motivagio e vossos ideais sdo os mesmos
que animavam os estagidrios de 1956. Por tudo isso, agradeco
profundamente a dire¢ido da Escola Superior de Guerra o convite
que me fez para participar do ciclo de palestras deste ano, com
um tema, ao qual dedico minha aten¢do desde muito e do qual
me ocupo, de forma especial, desde que, convocado a voltar a vida
publica, transitoriamente, pelo senhor presidente da Republica,
o insigne marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, assumi
a direcdo, primeiro, da Embaixada do Brasil em Washington e,
depois, do préprio