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Depois do Bardéo do Rio Branco, Oswaldo Aranha foi o
maior chanceler brasileiro da Republica.
Rubens Ricupero, 2017.

O Brasil, para mim, foi sempre tudo e o todo.
Oswaldo Aranha, 1953.






APRESENTACAO

Apenas 26 anos separam o final da gestdo de Rio Branco no
Itamaraty (1912) do inicio da de Oswaldo Aranha (1938), mas
é como se os dois tivessem vivido em mundos diferentes, quase
opostos. O Bario teve a sorte de morrer no crepuisculo da Belle
Epoque, dois anos antes da Grande Guerra, que inaugura o “breve
século XX". A sina de Aranha foi enfrentar os dilaceramentos das
décadas de 1930 e 1940: revolu¢io, grande depressio, ascensio
do fascismo e do comunismo, ditadura do Estado Novo, Segunda
Guerra Mundial.

Rio Branco serviu presidentes que lhe deixaram mio livre,
pouco ou nada intervindo na condug¢io da diplomacia. Aranha teve
de lidar com a interferéncia e as vezes aberto boicote de Getulio
Vargas e da clique fascistoide e oportunista que partilhava os
instintos antidemocraticos e antiliberais do ditador.

Foi quase milagre que tivesse conseguido fazer o governo
escolher os valores defendidos pelas democracias ocidentais na



guerra contra nazistas e fascistas. Sobretudo a Oswaldo Aranha
deve o Brasil ter evitado o desastroso erro estratégico da Argentina.
Deve, mais que isso, haver posicionado o pais a tornar-se o latino-
-americano que mais ganhou em poder e prestigio em decorréncia
da ativa participa¢do, no lado certo, na Segunda Guerra.

Rio Branco percebeu o surgimento na América de uma nova
poténcia mundial, os Estados Unidos. Transferiu para Washington o
eixo da diplomacia e construiu com os americanos relagido pragmatica
de interesse mutuo. Aranha intuiu que os EUA emergiriam como
a superpoténcia dominante do conflito que destruiria a ordem
internacional. Da “alianca ndo escrita” herdada fez uma alian¢a
politica, militar e econémica que ajudou o Brasil a inaugurar quatro
décadas de crescimento médio anual de 7%, multiplicando por 15 o
produto e por 5 a renda per capita.

Mais que o Bardo, Oswaldo Aranha foi uma vocagio completa
de estadista, também na dimens&o da politica interna e econémica.
Poderia ter dado expressio ao ideal frustrado da revolu¢io de 1930:
regenerar a democracia politica liberal, ancorando-a em economia
de fundamentos sélidos e em estado de bem-estar social. Nas duas
vezes que chegou perto da presidéncia, Vargas, que jamais tolerou
perder o controle pessoal do poder, afastou-o do caminho. Na
primeira, o ditador acabou derrubado pelos militares. Na segunda,
matou-se. O pais perdeu a chance de ser governado por alguém capaz
talvez de reconciliar o liberalismo da democracia representativa
com a consciéncia social da integracdo das massas trabalhadoras.

Mesmo assim, Oswaldo Aranha dominou a politica exterior
dos meados do século XX como Rio Branco o fizera na sua primeira
década. Depois do Barido, ninguém mais alcancou, dentro e fora do
pais, o prestigio e a influéncia de Aranha, nenhum outro dirigiu a
diplomacia com tanto acerto em tempos perigosos e de escolhas
dificeis.

Ambos estiveram associados a muitos dos valores que distin-
guem a identidade internacional do Brasil: fidelidade ao Direito,



a liberdade, amor a paz, vocag¢io global, aspiracdo a desempenhar

papel construtivo de moderacio e equilibrio no aperfeicoamento
de ordem internacional democrética e participativa.

Rubens Ricupero

9 de setembro de 2017
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PREFACIO

OSwWALDO ARANHA:
DIPLOMATA E ESTADISTA

Confiemos em nés mesmos para sermos dignos de nossos
dias. A luta de ideias, o embate das reivindica¢des econo-
micas, o conflito dos regimes politicos, a batalha do Oriente
e do Ocidente, enfim, a nova ordem, com ou sem guerra, ndo
nos devem atemorizar e menos arrefecer em nés, brasileiros,
a devogdo democrdtica, o amor d paz e a confianga no génio
criador da humanidade, simbolizada na Organizagdo das
Nagébes Unidas (Aranha: 1949a)

A unido da vontade das nag¢bes ndo se alcanga pela subor-
dinagéo e sim através de um processo de persuasdo e de
evolugdo politica (...) A unido das nagbes da Ameérica
é uma resultante historica dessa consciéncia. Todos
estamos convencidos da necessidade dessa unido porque
sabemos que os povos desunidos sdo reduzidos a escraviddo
(Aranha: 1942¢)
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SERGIO EDUARDO MOREIRA LIMA

Nada se faz sem a heranga e sem a esperanga, sem o peso do
passado e sem o pensamento no futuro. E isso é verdadeiro
para os homens como para os povos. O equilibrio desses
fatores da evolugdo humana traz o progresso e o bem-estar
das nacées (Aranha: 1940c¢)

Os principios e valores que marcaram a formag¢io de Oswaldo
Aranha desde suas origens numa familia tradicional no interior
do Rio Grande do Sul, o espirito da fronteira, em regido critica a
consolidagdo do espago brasileiro, os estudos no Colégio Militar, na
Faculdade de Direito e o precoce envolvimento em questdes ligadas
a defesa da novel Republica e do federalismo explicam a génese
de um dos maiores estadistas brasileiros. A diferenca, em relagdo
a outros politicos, é que ele se destacou também na diplomacia,
como embaixador em Washington e como chanceler, em periodo
critico para a defini¢io da identidade nacional e desafiador para a
politica internacional no século XX.

A grande estratégia do bardo do Rio Branco nio teria sido
levada as suas consequéncias légicas sem a politica concebida, mais
tarde, por Oswaldo Aranha, que resultou, efetivamente, numa
alianca formal com os EUA, inspirada em concep¢io nio unilateral
do pan-americanismo e precursora dos ideais da futura alianca
atlantica. O éxito dessa politica foi marcado pela participagdo
do Brasil na vitéria das Na¢des Aliadas na Segunda Guerra e na
constru¢do da ordem internacional como membro fundador das
institui¢cées de Bretton Woods e da Organizagio das Nagdes Unidas.
No entanto, a expectativa, talvez irrealista, gerada por esses feitos
histéricos acabaria frustrada, apesar do seu reconhecimento
por Franklin Delano Roosevelt, presidente dos EUA, como aspi-
racio legitima, no caso de um assento permanente para o Brasil
no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Mais tarde, o
mesmo desapontamento aconteceria no tocante a solidariedade
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PREFACIO

hemisférica na promocdo do desenvolvimento regional latino-
-americano, com a relutdncia dos EUA diante da proposta da
Operagdo Pan-Americana (OPA) de Juscelino Kubistchek. Na ver-
dade, as demandas da Guerra Fria eclipsaram os interesses do
Brasil e o papel que poderia ter desempenhado no estabelecimento
de uma parceria nas Américas correspondente ao Plano Marshall.
A negligéncia benigna americana nessa questdo acabaria por
suscitar a inflexdo provocada no inicio dos anos 60 pela Politica
Externa Independente.

A alianca com os EUA e a participagdo do Brasil na Segunda
Guerra Mundial terdo contribuido para o equacionamento de uma
fase crucial daquele conflito numa dimensio talvez maior do que
a elas em geral se atribui'. Além da coeréncia com os principios
consagrados na gestdo de Rio Branco, a opgéo feita pelo Brasil - que
muito se deve a inteligéncia e a autoridade de Oswaldo Aranha, a
sua influéncia sobre Getilio Vargas e a proximidade com Roosevelt
- ajudaria a consolidar a posi¢do do pais num mundo marcado
por nacionalismos extremados, que testavam os limites entre um
ordenamento internacional resultante do autoritarismo e do poder
das armas e outro baseado em concep¢des liberais fundadas no
primado do direito. Essa decisio histérica tornou o Brasil participe
da disputa geopolitica mais importante de sua trajetéria nacional
e de momento decisivo para a civilizacido ocidental e para toda a
humanidade.

No exercicio do planejamento militar, a logistica no Atlantico
Sul, sua proje¢io no norte da Africa, e a disponibilidade de matérias

1 Transcrevo trecho da apresentagdo do livro The Brazilian-American Alliance 1937-1945, do historia-
dor americano Frank McCann, publicado em 1974, pela Princeton University Press: “(...) from 1938
through 1940 American diplomats and military planners were preoccupied with the possibility that
Brazil might ally herself with Nazi Germany. Such an alliance would have made fortress America vul-
nerable and closed the South Atlantic to Allied shipping. Fortunately for America, Brazil eventually
joined the Allies and American engineers turned Northeast Brazil into a vast springboard for supplies
for the war fronts (..)".
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SERGIO EDUARDO MOREIRA LIMA

-primas para o esfor¢o de guerra permitiram aos Aliados estratégia
e mobilidade inconcebiveis se tivesse sido outra a op¢io feita pelo
Brasil. Ademais, nas condi¢cées prevalecentes no pais, revelou-se
expressivo o esfor¢o da Forca Expedicionaria Brasileira que lutouna
Italia, onde as populagées locais, ao fim do conflito, fizeram doac¢io
de espacos para preservar a memoria dos combatentes brasileiros,
que ali tombaram. O Brasil foi o Unico pais latino-americano que
participou das duas guerras mundiais, sendo que, na altima, mais
de mil brasileiros dela foram vitimas. Como chanceler, Oswaldo
Aranha contribuiu de forma efetiva para essa definicdo de rumos,
que iria promover nossos valores e dar a medida da disposi¢io de
defendé-los no plano internacional.

Explica-se, assim, o encontro de Franklin Roosevelt com
Getulio Vargas, em Natal, em 1943, para o qual Aranha tanto
contribuiu, ainda que nio tenha dele participado pessoalmente.
Compreende-se, da mesma forma, a defesa que o presidente norte-
-americano faria, em seguida ao final da guerra, da participagdo
do Brasil no Conselho de Seguranca das Nag¢ées Unidas. Essa
ideia, no entanto, sucumbiu diante das reservas manifestadas,
por diferentes razdes, pela Unido Soviética e pelo Reino Unido.
Nesses episédios marcantes da histéria da diplomacia brasileira, é
possivel identificar com clareza o pensamento de Oswaldo Aranha,
sua dimensio ética e moral, a visdo histdrica e sua compreensio
da importancia estratégica das rela¢des internacionais e o res-
peito que infundia em seus interlocutores, entre eles o préprio
Roosevelt. Nio se tratava apenas de um pragmadtico, mas de um
idealista, liberal e nacionalista, empenhado no desenvolvimento
do Brasil, que ajudou tanto Vargas quanto, ji na fase final de sua
vida, Juscelino Kubistchek, na Opera¢io Pan-Americana.

Naio bastasse tudo isso, foi ele também presidente da Sessio
Especial da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 1947, quando
desempenhou papel crucial nos entendimentos que levaram a
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PREFACIO

resolucdo que estabeleceu a partilha do mandato britdnico da
Palestina em dois futuros estados: um judaico e outro drabe. Gragas
a essa decisdo da ONU foi possivel a criagio do Estado de Israel.
Desde entdo, a personalidade de Aranha é associada a esse fato
histérico e seu nome aparece em logradouros publicos em varias
partes daquele pais. O pequeno museu no Kibutz de Bror Chail
(conhecido como o kibutz dos brasileiros), préximo a faixa de Gaza,
guarda o martelo utilizado por Oswaldo Aranha na presidéncia da
Assembleia Geral, doado por sua familia. Essa mesma resolucio foi
responsavel também pela defini¢ido das fronteiras originais do que
seria um estado palestino.

Dentre os estudiosos da obra de Oswaldo Aranha (1894-
-1960) destacam-se o diplomata Jodo Hermes Pereira de Aradjo,
o historiador americano Frank D. McCann, a socidloga Aspasia
Camargo e o professor e ex-ministro Mario Henrique Simonsen.
Creio, no entanto, que o grande biégrafo do personagem, politico,
diplomata e estadista é o brasilianista Stanley Hilton. Em seu livro
Oswaldo Aranha, uma biografia (1994), Hilton d4 a dimens3o de sua
pesquisa. Recorda seu fascinio, em 1966, diante da “riquissima
[sic] colecdo de documentos” (Aradjo: 1996, ix) que constituiam
o arquivo particular de Aranha e da histéria do homem que, em
20 anos, foi de intendente em Alegrete, no Rio Grande do Sul, a
presidente da Assembleia das Nag¢des Unidas, em Nova York. Nas
palavras do préprio Hilton, “quem nio ficaria fascinado e curioso
com esse percurso, em principio tdo improvavel?” Por isso mesmo,
ele foi convidado a abrir o volume com um depoimento original
sobre a trajetoria do grande estadista.

Por suas caracteristicas intelectuais e fisicas, por sua coragem
politica e pela proje¢ao publica que alcan¢ou no Brasil e no mundo
do pds-guerra, Oswaldo Aranha tornou-se a imagem paradigmatica
do diplomata brasileiro. Como politico, embaixador e chanceler de
Vargas, foi um dos principais responséveis pela aproximagdo entre
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SERGIO EDUARDO MOREIRA LIMA

Getulio e Roosevelt, bem como pela participagido do Brasil junto
aos Aliados na Segunda Guerra. Concorreu ele, igualmente, para
o reconhecimento do mérito do Brasil e do seu papel construtivo
como poténcia emergente no aperfeicoamento de uma ordem
internacional baseada nos principios consagrados na Carta das
Nag¢oes Unidas.

Esses fatos histéricos dio a medida da importincia de
Aranha e da necessidade de aprofundar o estudo e o debate sobre
esse grande diplomata e estadista brasileiro. Ao tomar posse no
Itamaraty como ministro das Rela¢ées Exteriores, Oswaldo Aranha
enalteceu as tradi¢des da chancelaria, ao declarar que a diplomacia
brasileira é a escola da paz, a organizacido dos métodos de solugio
de conflitos, a politica da concilia¢io, a prética da boa vizinhanga,
a igualdade dos povos, a protecdo dos fracos, a defesa da justica
internacional, no intuito de promover os valores mais importantes
da civiliza¢do baseado no primado do direito.

Em 2013, a Funda¢io Alexandre de Gusmao (Funag) organizou
e editou Pensamento Diplomdtico Brasileiro, Formuladores e Agentes
da Politica Externa (1750-1964), em trés volumes (Pimentel: 2013).
Trata-se de coletinea de ensaios de diplomatas, historiadores
e professores de Rela¢des Internacionais que refletiram sobre
personagens e ideias fundadoras do pensamento que o Brasil
desenvolveu perante a comunidade das nac¢bes. Nessa pesquisa,
destaca-se, entre outros herdis nacionais e estadistas, como
Alexandre de Gusmao, José Bonifacio, Rio Branco, Rui Barbosa, o
vulto de Oswaldo Aranha. O conhecimento da biografia do grande
diplomata, a exemplo dos demais personagens que figuram naquele
trabalho sobre o pensamento brasileiro, demonstra a importancia
de preservar a memdria daqueles que ajudaram a definir e
desenvolver os principios em que se baseiam a politica externa e as
rela¢des internacionais do pais e contribuiram para consolidar um
pensamento préprio que distingue o Brasil e sua diplomacia.
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Este volume representa, em alguma medida, um desdobramento
dessa trajetéria editorial mais ampla de resgate dos fundamentos da
politica externa brasileira, sendo, ademais, complemento fortuito do
livro Oswaldo Aranha — Uma Fotobiografia (2017), de autoria de Pedro
Corréado Lago. A palavra e aimagem do grande estadista finalmente
reinem-se para recuperar a memoria de um dos individuos mais
devotados a na¢io brasileira no século XX.

Em 1994, como resultado da Comissio do Centenario de
Oswaldo Aranha, a Funag ja havia publicado um volume com vinte
e cinco discursos e conferéncias (Aranha: 1994w). O trabalho
de editoragdo para a realizacio desta obra iniciou-se com o
reconhecimento dos avancos desse esfor¢o anterior, ao mesmo
tempo em que identificou importantes lacunas, que deveriam
ser enriquecidas com uma visdo mais global sobre a a¢io politica,
diplomatica e econémica da vida de Oswaldo Aranha. Ademais,
era necessario apresentar textos conceituais que sistematizassem
seu pensamento e suas crencas, além de notas de rodapé que
oferecessem ao leitor a devida contextualizagdo de personagens e
fatos ainda obscuros.

O esforco de pesquisa abrangeu quatro tipos distintos de
fontes: aquelas publicadas no volume de 1994, as de jornais e revis-
tas da época, a documentac¢io do Itamaraty e, por fim, o acervo
da familia. No total, foram localizadas quase duas centenas de
documentos, sob a forma de cartas, discursos, conferéncias,
entrevistas, depoimentos, prefacios e artigos. Oswaldo Aranha nio
foi um memorialista, e ndo deixou reflexdes préprias sobre a sua
acdo politica, ao longo de mais de trés décadas de intensa atuagido
nos ambitos estadual e nacional, bem como nos foros regionais e
internacionais nos quais foi chamado a exercer seus talentos. Mas
ele foi um talentoso orador, prolifico produtor de discursos, intenso
participante de semindrios e conferéncias e um notavel missivista,
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redigindo, do préprio punho, incontaveis cartas (sobretudo a
Getulio Vargas), em todas e quaisquer circunstancias.

Os organizadores da obra, analisando a diversidade de fontes,
decidiram trabalhar com cinco pilares. O primeiro compreende o
periodo que Aranha esteve na chefia da embaixada do Brasil em
Washington até o momento imediatamente anterior a confla-
gragdo da Segunda Guerra Mundial, quando ja ocupava o cargo de
ministro das Rela¢bes Exteriores. O segundo trata da agdo durante o
conflito, apresentando também seus esfor¢os pela democratizacgio,
quando nio mais atuava no governo. O terceiro apresenta sua
acdo multilateral e intelectual no pés-guerra. Observamos, aqui,
tanto seu otimismo com a criagdo da ONU para a resolugio dos
problemas mundiais como sua preocupa¢ido com o universalismo
da politica externa brasileira no contexto da Guerra Fria. O quarto
pilar é uma inédita sele¢io de pronunciamentos de Oswaldo Aranha
como estadista econdmico, em corte transversal, que compreende
o periodo iniciado com sua participagdo na Assembleia Nacional
Constituinte, em 1934, até sua gestdo no Ministério da Fazenda
entre 1953 e 1954. Por fim, ha o pilar devotado a Oswaldo Aranha
como estadista politico, com uma sele¢io de discursos histéricos da
sua trajetdria nas lides domésticas — da batalha contra o governo
de Washington Luis, em outubro de 1930, ao suicidio de Vargas
e um de seus ultimos pronunciamentos publicos, na ceriménia
comemorativa do dia de Tiradentes em Ouro Preto, Minas Gerais,
em 21 de abril de 1959.

Os discursos foram selecionados segundo os cinco pilares
de maneira a oferecer ao leitor o quadro mais amplo possivel das
ideias e da acido de Oswaldo Aranha. Além de textos introdutérios
de contextualizacdo de Paulo Roberto de Almeida e Rogério
Farias, o volume conta com relevantes contribui¢des de Stanley
Hilton, Fabio Koifman e Carlos Leopoldo de Oliveira. Esses
textos organizam a literatura existente e avan¢am em tépicos que
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abrangem a sistematiza¢do do pensamento de Aranha (Hilton), sua
agdo no tépico da imigracdo judaica (Koifman) e seu relacionamento
com o presidente americano Franklin Delano Roosevelt (Oliveira).

Antes de concluir a apresenta¢ido desta coletanea de textos de
Oswaldo Aranha, uma palavra especial de reconhecimento é devida
ao historiador Rogério de Souza Farias, gestor publico trabalhando
atualmente no Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais,
pela exaustiva dedicagdo e competente expertise demonstradas na
transcri¢do, corregdo e revisio de dezenas de originais coletados nos
mais diferentes formatos, o que exigiu um intenso trabalho de
preparacdo de novos originais, que passam doravante a existir em
versdes agora suscetiveis de serem integradas e disponibilizadas
em bases de dados documentais sobre o pensamento e a a¢do de
Oswaldo Aranha, a comecar pelos préprios fundos digitais da Funag.

Todo o processo de pesquisa, transcrigio, sele¢io, organizagio
e editoragdo contou com o ativo apoio da equipe do IPRI, parti-
cularmente de Barbara Graca Schuina da Silva, Danilo de Castro
Barbriere, Kamilla Sousa Coelho, Marcia Costa Ferreira, Marco
Antonio Maia, Maria Luiza Rodrigues dos Anjos, Patricia Nogueira
Teodoro, Rafael de Souza Pavdo, Renata Nunes Duarte, Rogério de
Souza Farias, Sabrina Dutra da Silva e Valeria Figueiredo Ramos.
A equipe da Assessoria Técnica Editorial, coordenada por Eliane
Miranda Paiva, atuou diligentemente para a conclusio dos volumes.

Esta obranio teria sido possivel sem o apoio, em todas fases do
projeto de publicacido dos volumes, dos descendentes de Oswaldo
Aranha, em particular os irmios Pedro e Luiz Aranha Corréa do
Lago. Os dois ofereceram, ao longo do processo, vasta bibliografia
de fontes inéditas, além de responderem, com prontidio e de
maneira detalhada, as duvidas da equipe. Os agradecimentos sio
também dirigidos ao embaixador Rubens Anténio Barbosa e sua
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esposa Maria Ignez Corréa da Costa Barbosa, neta de Oswaldo
Aranha, pelo engajamento neste projeto.

Oswaldo Aranha foi Gnico em varios aspectos. Nenhum outro
embaixador do Brasil nos EUA (1934 a 1937) terd logrado tamanho
prestigio e acesso as mais altas autoridades norte-americanas em
circunstincias que tanto afetaram os destinos nacionais, inclusive
no desenvolvimento industrial do pais. Como chanceler, de 1938 a
1944, sua gestdo contribuiu para orientar a posi¢do internacional
do Brasil “no rumo certo num momento crucial da Histéria”
(Aratjo: 1996). Foi também o unico brasileiro a ser eleito para
ocupar a presidéncia da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Seus
biégrafos (Hilton: 1994) o consideram o maior estadista do Brasil
desde o bardo do Rio Branco. Seu exemplo de homem publico e
diplomata é inspirador. Espero que este livro possa tornar mais
conhecido o legado desse extraordinario personagem da histéria
do Brasil e de sua diplomacia, bem como os valores que ajudou a
consagrar.

Sérgio Eduardo Moreira Lima
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15/02/1894 — Nasce Oswaldo Euclydes de Souza Aranha em
Alegrete, Rio Grande do Sul.

21/12/1907 - Requerimento de Euclydes Aranha, ao marechal
Hermes da Fonseca, ministro da Guerra, para inscrever seu
filho no Colégio Militar.

05/10/1910 - Oswaldo Aranha discursa, no Colégio Militar,
sobre a proclamacio da Republica em Portugal.

12/04/1912 - Presta prova oral para a Faculdade Livre de
Direito do Rio de Janeiro.

24/01/1914 - Partida para a Europa. Visitaria Franga, Italia
e Suica.

04/04/1914 - Agradecimento de Oswaldo Aranha ao seu
sogro, André Gudolle, pelo noivado com Delminda Benvinda
Gudolle (Vindinha).

14/09/1914 - Chegada ao Rio de Janeiro.

29



OSWALDO ARANHA

30

20/06/1915 - Participa do funeral de Anibal Teéfilo,
assassinado por Gilberto Amado.

06/09/1915 - Discursa em comicio estudantil no largo Sdo
Francisco de Paula, no Rio de Janeiro.

02/09/1915 - Eleito para fazer parte da comissido de
estudantes brasileiros de direito que iriam ao Uruguai.
30/03/1916 - Escolhido para orador da turma da Faculdade
Livre de Direito do Rio de Janeiro.

29/07/1916 - Discursa na Galeria Cruzeiro na recep¢io ao
senador Rui Barbosa, que retornara da Argentina.
12/06/1917 - Casamento com Delminda Gudolle. Residéncia
em Uruguaiana.

02/08/1921 - Discursa em evento promovido pelo Comité
Pré Nilo-Seabra em Bagé.

19/04/1923 - Cria¢do do 50 Corpo Provisério da Brigada do
Oeste, comandado por Oswaldo Aranha.

1924 - Nomeado por Borges de Medeiros para subchefia da
policia da regido da fronteira, que tinha por sede Alegrete.
1924 - Professor de Direito Internacional da Faculdade de
Direito de Porto Alegre.

01/03/1925 - Posse como intendente (prefeito) de Alegrete.
25/11/1926 — Atua com as forcas legalistas em batalha no Rio
Grande do Sul. Ferido no calcanhar.

15/12/1926 - Eleito deputado estadual pelo PRR.
24/02/1927 - Elei¢oes para deputado federal. Eleito pelo 2°

distrito, conjuntamente com Flores da Cunha e Jodo Batista
Lusardo.
24/05/1927 - Chegada da familia Aranha no Rio de Janeiro,

apés viagem via Montevidéu.
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25/01/1928 - Nomeado secretario dos Negécios Interiores e
Exteriores do Rio Grande do Sul.

01/08/1929 - Criacio da Frente Unica Gatcha.

05/08/1929 - Inicio da campanha da Alianca Liberal, lancando
a candidatura de Getulio Vargas.

02/01/1930 - Comicio na Esplanada do Castelo. Getulio
Vargas 1é sua plataforma de governo.

01/03/1930 - Elei¢des presidenciais. Borges de Medeiros
aceita derrota eleitoral em 19 do mesmo més.

25/03/1930 - Reunido entre Batista Lusardo, Oswaldo
Aranha, Neves da Fontoura, Flores da Cunha, Mauricio
Cardoso, Lindolfo Collor e outros. Toma corpo o planejamento

para uma insurgéncia.

22/05/1930 - Julio Prestes reconhecido presidente pelo Con-
gresso Nacional.

27/06/1930 - Oswaldo Aranha renuncia a seu cargo no gover-
no gaucho.

26/07/1930 - Morte de Jodo Pessoa na Paraiba.

29/09/1930 - Bilhete de Oswaldo Aranha no qual comunica
a data do levante (3 de outubro), apresentada como “decisdo

dltima e irrevogavel”.

03/10/1930 - Lidera a tomada do Quartel General da 32
Regido Militar de Porto Alegre com trés irmios. Assume
interinamente a Presidéncia do Rio Grande do Sul.

28/10/1930 — Chega ao Rio de Janeiro. Retine-se com grupo
tenentista.

12/1930 - Assume o Ministério da Justica e Negbcios
Interiores.

09/11/1931 - Criagdo da Comissdo de Estudos Financeiros
e Econémicos dos Estados e Municipios. Oswaldo Aranha
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utilizaria os estudos de tal instincia no dificil processo de
renegocia¢io da divida externa.

16/11/1931 - Exonera-se da pasta da Justica e assume o
Ministério da Fazenda.

29/11/1931 - Comissio da Queima do Café apresenta
plano para incinerar o excesso de café retido nos armazéns
reguladores.

09/11/1932 - Instalada a comissdo encarregada de elaborar
o0 anteprojeto da constituicdo. Oswaldo Aranha participa dos
trabalhos ao lado de Afranio de Mello Franco, José Américo,
Francisco Campos, Gées Monteiro, Pontes de Miranda e
outros.

10/11/1933 - Primeira reunido preparatéria da Assembleia
Constituinte. No dia 13, Oswaldo Aranha é escolhido lider da
maioria.

24/07/1934 - Exonera-se da pasta da Fazenda.

18/08/1934 - Embarca no navio Augustus rumo a Itdlia,
onde tenta se reunir com Mussolini, a pedido de Vargas e do
Itamaraty.

13/09/1934 — Chegada a Nova York.

02/10/1934 - Apresentagdo de credenciais como embaixador
do Brasil nos Estados Unidos na Casa Branca.

02/02/1935 - Assinado tratado de comércio com o governo
americano.

13/11/1936 — Parte de Miami para o Brasil.

27/11/1936 - Faz parte da comitiva que recebe Roosevelt no
Rio de Janeiro.

01/12/1936 - Delegado a Conferéncia Interamericana da Paz

em Buenos Aires.

17/04/1937 — Retornou a Washington.
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08/10/1937 — Getulio Vargas redige carta informando sobre
a necessidade de uma “reacdo”, indicando a decretacdo do
Estado Novo. Aranha critica decisio.

23/12/1937 — Chegada ao Rio de Janeiro.
15/03/1938 - Posse no cargo de ministro das Rela¢bes

Exteriores.
14/10/1938 — Reforma do Itamaraty pelo Decreto-Lei n® 791.
06/01/1939 — Recebe telefonema de Sumner Welles indicando

a necessidade de consultas de alto nivel em Washington entre
os dois paises. Aranha parte para os Estados Unidos em 29 do
mesmo més.

23/03/1939 - Chegada no Brasil. Sucesso da Missdo Aranha
reconhecido pela recep¢do no Rio de Janeiro.

19/01/1940 — Chegada a Buenos Aires. Conversas bilaterais
com politicos argentinos. Assinatura de tratado comercial em
23 do mesmo més.

21/11/1940 - Navio Siqueira Campos é interceptado pela
marinha inglesa e levado para Gibraltar. Elevam-se as tensées
bilaterais.

22/11/1941 - Aranha assina tratados de intercambio

comercial com a Argentina em Buenos Aires.
07/12/1941 - Ataque japonés a Pearl Harbor.
15/01/1942 - Preside a III Reunido de Consulta dos Ministros

das Relagbes Exteriores, no Rio de Janeiro. Discute-se
possibilidade de rompimento do Eixo.

28/01/1942 — Aranha declara, na ultima sessio da III Reunido
de Consulta, o rompimento das rela¢bes diplomaiticas e

comerciais do Brasil com os paises do Eixo.
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03/03/1942 - Assinatura dos acordos de Washington, de
empréstimo e arrendamento de materiais de guerra para o
Brasil, pela Missao Souza Costa.

18/08/1942 - Divulga¢do, na imprensa, do afundamento
de navios brasileiros gera passetas. Aranha é celebrado em

discurso na sacada do Itamaraty.

21/08/1942 - Apés pressio de Aranha em reunides
ministeriais, o Brasil reconhece a existéncia de um estado de
guerra com a Alemanha e a [tilia.

28/01/1943 - Encontro de Roosevelt com Vargas em Natal.
Oswaldo Aranha nio participa, mas oferece orientacio a

Vargas.

09/08/1943 - Criacdo da Forca Expedicionaria Brasileira,
ap6s esforcos de Oswaldo Aranha. Um de seus filhos junta-se
aos pracinhas e luta na Italia.

23/08/1944 — Deixa o Ministério das Relacdes Exteriores
ap6s o incidente da Sociedade dos Amigos da América. Volta a
atuar como advogado.

21/01/1947 - Oswaldo Aranha anuncia que assumird a
delegacdo do Brasil junto as Nagdes Unidas, ap6s o subito
falecimento de Pedro Ledo Velloso. A nomeacéo oficial sai em
3 de fevereiro.

12/02/1947 - Primeiro discurso na ONU.

16/09/1947 — Abertura da Il Assembleia Geral da ONU.

29/11/1947 - Vota¢io da resolucio sobre a partilha da
Palestina na ONU.

Final de 1947 - Nome de Oswaldo Aranha é mencionado para
concorrer ao Prémio Nobel da Paz.

13/01/1950 - Discurso de paraninfo na formatura do Instituto
Rio Branco.
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18/06/1953 — Assume o Ministério da Fazenda.
09/10/1953 - Promulgada a Instru¢do n° 70 pela SUMOC,

instituindo um sistema de taxas multiplas de cimbio e
permitindo a extin¢io do controle seletivo de importagio.
08/06/1954 — Acumula o Ministério da Agricultura, apés a
exoneracio de Jodo Cleofas de Oliveira.

26/08/1954 - Discurso em Sdo Borja, no enterro de Getulio
Vargas.

1957 - Lidera a delega¢ido do Brasil na XII Assembleia Geral
das Na¢ées Unidas.

17/12/1957 - Declara¢io a France Press, em Nova York,
salientando necessidade de reatamento diplomatico com a

Unido Soviética causa controvérsia no Brasil.

27/01/1960 - Falece no Rio de Janeiro.
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Rogério de Souza Farias

Oswaldo Aranha foi um dos maiores estadistas brasileiros.
Liderou a Revolugdo de 1930, ocupou a chefia de trés ministérios
(Justica, Fazenda e Relacdes Exteriores), além da embaixada
brasileira em Washington. Por pelo menos seis vezes foi cogitada
seriamente a sua candidatura a Presidéncia da Republica. Do inicio
de sua a¢io politica, ainda como estudante, em 1910, até sua morte,
em 1960, é possivel tracaraevolu¢io dahistériapoliticanacional,em
suas dimensdes doméstica e internacional. Em toda essa trajetéria,
Oswaldo Aranha foi orador proficuo. Tal fato foi registrado pelos
seus contemporaneos e por especialistas. Na edicio de 1958 do
classico volume de melhores discursos da histéria, Lewis Copeland
e Lawrence W. Lamm adicionaram o proferido pelo brasileiro no
encerramento da II Sessio da Assembleia Geral da ONU (1947),
ocasido em que ndo s6 liderou a delegacio brasileira como presidiu
os trabalhos. Entrara, assim, no seleto grupo, ladeado por grandes
figuras histéricas — de Péricles, Sécrates e Cicero, na antiguidade,
a Winston Churchill, Franklin Delano Roosevelt e Martin Luther
King Jr., no mundo contemporaneo. Foi o tnico brasileiro a entrar
no volume (Copeland, Lamm et al.: 1973, 621-3).

Em 29 de novembro de 2017, serdo celebrados setenta anos
do histérico discurso. Considerando a efeméride, a Fundacio
Alexandre de Gusmio (Funag) e seu Instituto de Pesquisa de

37



ROGERIO DE SOUZA FARIAS

Relagdes Internacionais (Ipri) oferecem uma selecio de seus pro-
nunciamentos, conferéncias, depoimentos, entrevistas e artigos.

O momento é oportuno para tal iniciativa. O Brasil passa por
instabilidades e crises nédo tdo distintas daquelas atravessadas por
Aranha e sua geracio. E relevante, nesse ambiente, recuperar as
ideias e a agdo de um homem de estado defensor da prevaléncia das
ideias sobre os interesses, do inefavel otimismo sobre a grandeza
brasileira (Aranha: 1994m).

Decisdes editoriais

A Funagja homenageara Oswaldo Aranha com a publica¢do de
um volume de discursos e conferéncias por ocasido do centenario
de seu nascimento em 1994. Foram selecionados, na ocasido, vinte
e cinco pronunciamentos, apresentados em sequéncia cronoldgica
e antecedidos por um prefacio, redigido pelo embaixador Gelson
Fonseca Junior, entdo presidente da Funag, pelo discurso de Celso
Amorim, entido ministro das Rela¢bes Exteriores, além de breve
biografia. A analise desse material indicou que sete dos vinte cinco
documentos eram de 1939 - seis pronunciados entre fevereiro e
junho; outros cinco, do crucial ano de 1947, quando Aranha chefiou
a delegacio brasileira na Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
e presidiu os trabalhos da II Assembleia Geral da organizagio.
Trés anos durante a Segunda Guerra Mundial, quando exerceu
atividades estratégicas a frente da diplomacia brasileira, ndo foram
abrangidos por qualquer material. Havia espaco, portanto, para
reapreciar sua vida publica em uma nova selec¢io.

Ao preparar o novo volume, os editores planejaram, primei-
ramente, extrair o minério primario para depois lapidar a ganga
bruta, tirando o que ndo luziria mais, para finalmente poder
apresentar um texto limpo, significativo e representativo de seu
pensamento e a¢io, inclusive no importante tépico da insercio
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econdmica internacional do pais, tépico ndo examinado no volume
de 1994.

Convém detalhar tal processo. A primeira decisio foi a de
abranger temas de economia e politica internacional, privilegiando
aprojec¢io do Brasil no hemisfério e no multilateralismo. A segunda
foi o exaustivo levantamento de pronunciamentos, discursos,
entrevistas e conferéncias que abrangessem o periodo de sua
posse no Ministério da Justica até a sua morte, em 1960. Esse
esforco resultou na reunido de mais de cento e cinquenta novos
documentos, muitos deles inéditos para o leitor contemporéneo.

A documentagido veio de varias fontes. A primeira foi o volu-
me de 1994, confrontando-os ocasionalmente com outras versdes.
As outras vieram de periddicos publicados no Rio de Janeiro, em
especial o Correio da Manh4, além da documentagdo do préprio
Ministério das Rela¢cdes Exteriores (Itamaraty). Os pronun-
ciamentos de debates parlamentares foram retirados dos Anais
do Congresso Nacional. O apoio da familia Aranha Corréa do
Lago foi crucial na complementacido desse material, oferecendo
ndo s6 manuscritos raros como sua respectiva contextualizacio.
Os editores sdo especialmente gratos pelos esfor¢os do professor
Luiz Aranha Corréa do Lago. No caso da existéncia de duas ou
mais versdes, optou-se pela referéncia a fonte de mais facil acesso,
geralmente as publicadas em periddicos.

A terceira etapa foi realizar uma escolha representativa dos
grandes temas nos quais Oswaldo Aranha atuou, utilizando para
tanto as biografias e os manuais de politica externa brasileira
mais referenciados, além da bibliografia de histéria econémica.
A quarta foi manter um padrio cronolégico dividido em fases que
correspondem, grosso modo, a sua evolu¢do profissional; optou-
-se, contudo, por agregar todos os pronunciamentos relacionados
a temas econdémicos em uma parte separada. Observou-se a
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necessidade de redigir introdugdes para cada parte, como forma
de contextualizar o leitor no material selecionado, ressaltando
como o conjunto encaixa-se na sua trajetdria intelectual. Em decor-
réncia de muitas referéncias ndo familiares, os editores redigiram
notas de rodapé explicativas para orientar o leitor contemporineo,
apresentando também bibliografia primaria e secundéria relevante
para aprofundamento. Todo esse esfor¢o foi conduzido pela equipe
do Ipri.

Assim como a excelente fotobiografia editada por Pedro
Corréa do Lago (Lago: 2017), cujo estudo foi muito 1util em todo
o processo, optamos pela criacido do que pode ser considerado
como um titulo jornalistico para cada texto, representando a ideia
central, mas, ao mesmo tempo, preservando, nos subtitulos, a
denominacio original da fonte, com local e data, quando cabivel.
O objetivo dessa decisdo editorial foi focar a atencio do leitor e
permitir uma leitura casual e segmentada.

Esses recortes metodolégicos apresentam certas arbi-
trariedades. Uma delas foi a decisdo de nio incluir uma sele¢io
sistematica de sua correspondéncia ativa na coletanea. Tais docu-
mentos, em especial os direcionados a Getulio Vargas, constituem,
talvez, a troca epistolar mais importante da politica brasileira no
século XX. Sdo instrumentos relevantes para contextualizar os
pronunciamentos publicos. Sua exclusdo, com algumas exce¢des,
decorreu da necessidade de manter a organicidade do volume.

Tentou-se intervir o menos possivel na transcri¢io dos ori-
ginais. Mesmo assim, algumas modificacdes foram necessdrias.
Primeiro, a adaptacdo da ortografia ao padrio atual. Assim, “Ruy
Barbosa” foi grafado como “Rui Barbosa”; “cousas”, como “coisas”
- ando ser que a referéncia esteja no titulo de alguma publicagdo.
Segundo, a transformacio dos sublinhados em italicos. Por fim, foi
conduzida a edi¢do dos textos, retirando-lhes alguns vocativos e

40



INTRODUGAO GERAL

os trechos nio pertinentes do ponto de vista editorial da obra ou
ilegiveis. Essas lacunas sempre foram indicadas pelo simbolo (...).

Outra decisio foi a de apresentar alguns discursos de natureza
doméstica—como opronunciadono Comiciodas Quatro Liberdades,
em 1945, e aquele que talvez seja o mais lembrado, pronunciado
no enterro de Getulio Vargas, em Sdo Borja, em 1954. Eles foram
consolidados na ultima parte do volume, dedicado a Oswaldo
Aranha como estadista nacional. O leitor poderd identificar,
nesses casos, associacio direta com os principios defendidos por
Aranha em seus esforcos diplomaéticos. As fronteiras que dividiam
o interno e o externo, desse modo, nio cingiam a universalidade de
suas cren¢as na democracia, na capacidade humana de empatia ao
préximo e na necessidade de uma estrutura econdémica equitativa
para alcancar a paz e a prosperidade. No momento da euforia e da
tristeza, sua preocupagio gravitava sempre para o “futuro de nossa
patria”, de maneira a “integrar o Brasil em si mesmo”, no espirito
de o pais caminhar para tomar seu lugar “entre as maiores na¢des
do mundo”, como falou, de forma comovente, ao lado da lapide de
Vargas, em 26 de agosto de 1954.

A retérica da lideranca: o discurso na
formacio politica de Oswaldo Aranha

O discurso é exercicio fundamental e cotidiano do homem
publico, geralmente voltado para o convencimento. Aranha exerceu
tal poder com maestria. Ele parecia seguir a observa¢io de Dean
Acheson, de que “[the] task of a public officer seeking to explain
and gain support for a major policy is not that of the writer of
a doctoral thesis” (Acheson: 1969, 375). Essa foi, de forma geral,
a filosofia do politico brasileiro em sua carreira publica e esteve
intimamente associada a sua cren¢a na democracia. O mecanismo
fundamental de tal agdo era a manifestacdo publica. Nesses
ambientes, a oratdria era fundamental.
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Desde o Império, como indica Andrew J. Kirkendall, a oratéria
era habilidade apreciada na constituicio do corpo estudantil
brasileiro (“oratory linked the skills valued in extracurricular
student life with the abilities necessary for publiclives in provincial
or national legislatures or, if all else failed, in the courtroom”).
Seguia-se a maxima de que alideranca estava vinculada a habilidade
na sustentacio oral (Kirkendall: 2002, 50 e 4). Na Reptblica Velha,
a alocugio publica continuou a ser um mecanismo de sinalizagdo
social (Borges: 2011, 74). Era por intermédio dela que se forjava a
lideran¢a dentro de movimentos politicos.

O discurso era o meio de propagacio de ideias e de posicio-
namentos politicos. Como grande parte da popula¢io era analfa-
beta, ele alcancava, portanto, amplo publico. Sua transcri¢io em
jornais e a consequente leitura em outros ambientes ajudava a sua
propagacio, assim como, a partir da década de 1920, o uso do radio.

O marco fundamental da expansio do discurso politico na
Republica Velha foi a campanha civilista de 1910, que mobilizou
a sociedade a favor de Rui Barbosa, combatendo a candidatura do
militar Hermes da Fonseca ao cargo de presidente da Republica
(Felizardo: 1980, 96). Foi nesse ambiente politico que Oswaldo
Aranha se formou.

Em novembro de 1912, tornou-se sécio honorario da Socie-
dade Literdria do Colégio Militar. No ano seguinte, era ji ativo
participante do Centro de Estudantes da Faculdade do Rio de
Janeiro. Em 10 de novembro de 1913, hé o registro de um discurso
seu exaltando “as vantagens do contrato integral sobre os regimes
da indissolubilidade e do divércio e vinculo”. Esse tipo de oragido
técnica logo deu lugar a pronunciamentos de cunho politico.
A maioria estava longe de atrair publico significativo. Isso pode ser
observado em julho de 1915, no Largo de Sdo Francisco, quando,
na posicdo de representante das “escolas superiores”, atuou em

42



INTRODUGAO GERAL

esvaziado comicio contra a diplomacio de Hermes da Fonseca ao
Senado Federal (O Paiz: 1915; Hilton: 1994, 8).

Na sua formatura, em 1916, foi escolhido como orador da
turma. A comemora¢do deu-se em setembro, quando um grupo
de amigos lhe ofereceu um jantar no famoso restaurante Assirio.
O repérter anotou que sua oragdo, “um lindo improviso”, foi profe-
rida em tom “cheio de emocio e sinceridade”. No mesmo ano, foi
um dos que discursaram na cerimdnia de recep¢io de Rui Barbosa
no Rio de Janeiro, quando o eminente baiano retornara de Buenos
Aires, onde proferira histérica oracio sobre o dever dos paises
neutros. Importante ressaltar a atuagdo de Aranha na Liga da
Defesa Nacional nesse momento, algo que lembraria quase trinta
anos depois, em pronunciamento na prépria Liga (Aranha: 1994i;
Lago: 2017, 48; O Paiz: 1916a; O Paiz: 1916b). Ele retornou ao Rio
Grande do Sul em janeiro do ano seguinte, onde deu continuidade
a sua formacao como homem publico (Lago: 1996, 65-384).

Oswaldo Aranha fez da palavra seu instrumento de batalha
politica, sua ferramenta para modernizar o Brasil e sua trincheira de
defesa contra os totalitarismos de esquerda e de direita. A firmeza
de principios e a habilidade na articula¢io politica deram substancia
aos seus dons de oratéria. A populagio e as liderancas politicas e
sociais naturalmente gravitavam para sua presenca, especialmente
nos momentos criticos — o que lhe rendeu velados citimes por parte
de Getulio Vargas, seu amigo e a quem devotava fidelidade, atengédo
e respeito nunca reciprocados de forma equivalente.

Isso é possivel observar, por exemplo, em 18 de agosto de 1943,
ap6s noticias do afundamento de mais embarcagdes brasileiras por
submarinos alemies. De acordo com um jornalista que acompanhou
o cotidiano do Rio de Janeiro no dia, o povo viveu “um dos seus
momentos supremos de exaltacdo patriética”. Os populares aglo-
meraram-se na Galeria Cruzeiro e a multidio espraiou-se pela
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Avenida Rio Branco, aclamando o nome de Oswaldo Aranha. Desde
as 15:00 da tarde, uma “massa popular se comprimia em frente ao
Palacio Itamaraty”, onde exigiram o pronunciamento do ministro
das Rela¢des Exteriores. Da sacada do primeiro andar, Aranha
discursaria uma hora depois, interrompido a todo tempo por
“palmas delirantes” (Correio da Manha: 1942). O crescimento de
seu prestigio faria uma sombra no Paldcio do Catete, o que levaria
a um pretexto para for¢d-lo a se afastar do cargo em 1944.

Os discursos de Oswaldo Aranha apresentam um homem
culto e cosmopolita, um leitor voraz que absorve e reestrutura o
pensamento, antigo e moderno, para compreender o mundo. Sua
biblioteca, tanto na residéncia na Ladeira do Ascurra, em Cosme
Velho, como, posteriormente, na rua Campo Belo, nas Laranjeiras,
estaria sempre atualizada com os ultimos volumes publicados
em Londres, Paris e Nova York, sem contar com os classicos da
literatura ocidental. O discurso em homenagem a Roosevelt,
proferido em Recife, em 1945, tinha quinze cita¢des em suas 9.293
palavras — de Goethe a Bergson, de Nietzsche a Emerson, de Carlyle
aLincoln, de Teréncio ao apéstolo Paulo. Importante notar que esse
amplo conhecimento nio diminuia sua humildade. Repetidamente
reconhecia que sua audiéncia tinha mais conhecimentos sobre o
assunto a palestrar, mesmo quando esse nio era o caso; apresentava
trabalhos bem preparados como “leitura enfadonha de ideias mal
alinhadas” (ver Aranha: 1958a).

Entre suas maiores admira¢bes e inspira¢des estava um
brasileiro: Rui Barbosa, considerado por ele como um “imenso e
insondavel oceano humano” (Aranha: 1950). A influéncia de Rui
nio estava sé no seu estilo de tribuno sofisticado e na ocasional
retdrica floreada. Aranha celebrou as “tradi¢ées de imparcialidade
histérica e cultura juridica” do Brasil, enriquecidas pelo grande
tribuno baiano, algo que credenciava o pais a desempenhar papel de
relevo na administracio da ordem internacional (Aranha: 1947e).
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Ao leitor deste volume nio escapard, contudo, a avaliacio de
que Aranha era homem de seu tempo, inclusive em sua linguagem.
Nesse ultimo aspecto, cabe salientar sua crenca de que todos
povos cumpriam um ciclo que passava pela independéncia, pela
igualdade e pela democracia (ver, por exemplo, Aranha: 1957c).
Isso pode ser visto, por exemplo, como concebia os termos “raga”,
“povo” e “civiliza¢do”. Ele utilizava tais termos como sinénimos
de sociedade, do ponto de vista cultural e politico. Era por essa
via, por exemplo, que celebrava a “obra civilizadora no trépico”,
em retdrica celebratdria semelhante a utilizada pela sua geracéo,
admiradora de Gilberto Freyre e outros intelectuais com ideias
semelhantes. O que o diferenciou foi a forma como aproximou o
pan-americanismo dessa cren¢a. A América, “o continente da paz”,
nesse contexto, era um farol para a humanidade. Como afirmou
em 1947: “We Brazilians envisage just one solution for the world:
its Americanization” (Aranha: 1947d; Aranha: 1994p). O termo
“civilizacdo” também é comumente utilizado, em seu discurso,
como sinénimo de desenvolvimento. Assim, na conferéncia
realizada na Faculdade de Direito de Porto Alegre, indicou que
uma nac¢io serd “mais civilizada” de acordo com a adaptac¢io de
seu espa¢o a politica mundial — uma situac¢io diferente da anterior,
quando os avanc¢os dependiam somente da situa¢io doméstica
(Aranha: 1949b).

Aranha tinha talentos naturais na formula¢io do discurso
politico. Nao se deve olvidar, contudo, que era estudante aplicado.
Na sua trajetdria profissional, recorrentemente estudava a oratéria
dos grandes tribunos. Essa dedica¢do pode ser observada no seu
exame do discurso inaugural da administracdo do presidente
americano Franklin Delano Roosevelt:

A sua oragdo inaugural é uma das pegas mais notdveis dos
anais oratoérios. A sua eloquéncia néo era tribunicia, feita
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de arrebatamentos e conclamagées, capazes de dominar,
pela retérica e pelos arroubos, as massas e as assembleias.

A sua voz era suave demais para esses arremetimentos e a
sua consciéncia, provada na dor, serena demais para o jogo
politico da exacerbagio das paixdes populares. Ele era um
orador familiar, cheio de emogdo, cioso do fundo e da forma,
para quem a palavra era uma ideia, a oragio quase uma
prece, pois terminava sempre numa invocagdo a Deus.

Nado quero com isso dizer que néo haja ele, por vezes, elevado
a voz aos tons mais altos e nobres da eloquéncia humana.
Mas o trago dominante da sua oratéria é o apostolar. Ele
ndo fazia discursos, predicava com a dialética iluminada
dos convencidos e reformadores.

Creio, mesmo, que criou uma “forma rooseveltiana” de
falar, que ird para a histéria como uma das mais belas e
nobres conquistas da sensibilidade e do pensamento politico
de nossos dias.

A sua predicagéo foi constante e cada vez mais inspirada,
porque a vigilancia do destino do seu povo ele a exerceu
como um catequista na obra missiondria de conversoes.

Ele usou a linguagem de um reformador que prega, defende
e exalta a sua doutrina com a légica da verdade adquirida,
do pensamento puro, das ideias humanizadas pelos
sentimentos (Aranha: 1945e).

Alguns textos, principalmente os do periodo em que ocupava
posi¢des formais no governo, foram claramente formulados por
assessores por inteiro ou em trechos relevantes. Nio é dificil a
identifica¢io destes. Mesmo a leitura de textos proferidos décadas
atrds ndo deixam de indicar caracteristicas centrais de Oswaldo
Aranha: sua erudi¢io, sua facilidade em compor apresentagdes,
sua altivez, seu dominio escorreito da lingua, sua afabilidade na
critica, seu idealismo e seu otimismo. O improviso nio significou
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orac¢Oes desestruturadas, ideias desconexas. Nio relia e corrigia
exaustivamente seus rascunhos. Tal transparéncia demonstra
como foram arriscadas - e certeiras — suas avaliagdes sobre a
evolucio da politica internacional: da decadéncia do comunismo
a ascensdo da China, do avanco da democracia a4 confian¢a na
capacidade brasileira de enfrentar com denodo seus problemas
internos e externos.

PENSAMENTO INTERNACIONAL
DE OSWALDO ARANHA

Muitos poderiam julgar Aranha como pouco talhado para
atividades diplomaéticas. Assis Chateaubriand, por exemplo,
definiu-o, em 1944, como “o sangue borbulhante do espanhol, o
estouvamento do guerrilheiro da luta civil, a capa do espadachim,
o estilo nervoso, indomavel do homem do continente sul”
(Chateaubriand: 1944). Virgilio de Mello Franco, seu grande
aliado politico, acreditava que seu colega era “mais guerreiro que
apostolo” (apud Lago: 2017, 100). Era homem de batalhas e ndo de
concilidbulos.

A cren¢a na incompatibilidade, contudo, seria apressada.
Aranha apreciava a ordem juridica, pré-requisito relevante da
atividade diplomatica, tendo lecionado direito internacional em
Porto Alegre em 1924. No cruento choque entre chimangos e
maragatos da década de 1920, a despeito de militar nas hostes
de Borges de Medeiros, manteve didlogo franco e aberto com
seus adversarios. Era firme e bravo nos embates, mas cordial e
magnanimo nas vitdrias. Sabia reconhecer os valores do campo
oposto, ainda que mantivesse a deferéncia junto a sua formacio
familiar e ao seu grupo politico. Mesmo sendo a “estrela da
revolu¢do”, demonstrou ter espirito moderado, conciliador e
circunspecto na constru¢io da ordem nacional.
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Havia, ainda, outro fator a ajuda-lo no exercicio diplomatico:
seu idealismo e até uma visdo romantica da realidade. Essa foi
a percep¢ido de vérios contemporineos. Gilberto Freyre, apods
a morte de Aranha, afirmou: “nunca deixou de todo de ser o
brasileiro um tanto romantico dos seus dias de jovem e dos seus
sonhos, talvez difusos, de revolucionario” (Freyre: 1961). O gaticho
aproximava-se, desse modo, mais do liberalismo americano do que
da realpolitik europeia. Como o presidente americano Woodrow
Wilson, desejava nada menos do que uma revolu¢io na forma
como se operava a politica internacional; tal sentimento chegou ao
seu auge em 1947, durante suas atividades junto a ONU. Aranha
acreditava aproximar-se “uma humanidade com a qual sonharam
os utopistas” (Aranha: 1994f). Seu otimismo nio era retérica vazia
de coquetéis e encontros diplomaticos; foi caracteristica que lhe
seguiu até o fim da vida. Em um de seus ultimos discursos, disse:
“Direis, agora,(...) que ouvistes um velho e impenitente sonhador.
Eu vos direi que o sono, sem sonho, é a morte, a vida uma noite sem
o dia e o mundo uma luta sem fé e sem paz” (Aranha: 1958a). Esse
idealismo, assim como outras caracteristicas, merece ser estudado
para compreender a selecio de discursos, entrevistas e conferéncias
apresentada nesta obra e, mais importante, para compreender o
impacto na atividade diplomatica brasileira do periodo.

O primeiro ponto a examinar é que, no imediato pés-guerra,
muitos analistas propunham um divércio material e analitico entre
o plano doméstico e a politica internacional. No primeiro, viver-
-se-ia sob uma ordem soberana conduzida por um estado com o
monopdlio do uso legitimo da for¢a; no segundo, a anarquia do
sistema internacional imperaria. O intrigante de Oswaldo Aranha
é sua cren¢a na inviabilidade de se divorciar os dois dominios.
Na ligacio entre esses dois planos estd sua crenca na intima in-
terconexdo entre o poder de agéncia do individuo, o papel trans-
formador das ideias e a forca dos regimes democréticos.
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Ter adotado tal conjunto de valores, considerando o ambiente
predominantemente determinista e autoritdrio do periodo que
vai da Republica Velha até o Estado Novo, é intrigante. Uma
razdo talvez decorra das teorias em voga chocarem-se com o seu
inveterado otimismo, tornarem irrelevante a capacidade de agéncia
do cidaddo e decretarem a decadéncia do regime democratico. De
qualquer forma, hd grande consisténcia em seus pronunciamentos
sobre a capacidade do individuo de superar seu meio e fortalecer
a democracia ao longo de sua carreira publica. Em 1945, por
exemplo, afirmou: “E falsa a concepcio fatalista que faz do ser
humano uma resultante exclusiva de fatores naturais e biolégicos”
(Aranha: 1945e). Ele tinha fé na capacidade de agéncia humana,
dai sua preocupagdo com a “resignacio fatalista” que parecia ser uma
“fraqueza do homem contemporaneo” (Aranha: 1994t). Mesmo nas
profundezas do Estado Novo, ndo teve menoscabo em defender a
centralidade do individuo e da opinido publica na conformacio da
acdo estatal (Aranha: 1994j; Aranha: 1994j; Aranha: 1994e).

Seu pensamento politico, porém, nio era o de simples liberal.
Isso pode ser observado na forma como concebia o individuo nos
destinos da sociedade. A despeito de a liberdade e o individualismo
serem aspectos essenciais da ordem americana que tanto apreciava,
Aranha tinha certas restricdes sobre a forma como os filésofos
politicos liberais de seu tempo defendiam o segundo aspecto. Para
ele, a celebragdo inconteste do individuo poderia descambar para
uma excessiva adora¢io do “grande homem?”, algo tragico para uma
comunidade politica. Em 1945, por exemplo, apreciou o tema ao
indicar que gostava dos que cumpriam “o seu préprio destino” e
nio daqueles “que se acreditam predestinados”, que arrastavam
multidées para quase subverter “a civilizacdo com a loucura e a
crueldade de suas ideias e ambi¢bes” (Aranha: 1945e).

Oswaldo Aranha acreditava no poder revoluciondrio das
ideias. No imediato pés-guerra, julgou que, além da reestruturagio
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material de um mundo destruido por um conflito sem precedentes,
era necessaria uma reestruturacio moral da humanidade — “a luta
que se segue as guerras é de cardter espiritual”, disse na abertura
da II Assembleia Geral da ONU (Aranha: 1994f; Aranha: 1994n).
Somente sob a égide de um novo cédigo de conduta a humanidade
poderia sobreviver ao pés-guerra. Esses valores, em sua opiniio,
deveriam ser aqueles propalados pela experiéncia democrética
americana, no plano doméstico e pelo pacifismo jurisdicista pan-
-americano, no plano regional.

O seu idealismo também pode ser observado na sua confianca
sobre o futuro do Brasil e da humanidade. Em seu pronunciamento
de agradecimento ao receber o titulo de doutor honoris causa da
Universidade do Rio Grande do Sul, esse otimismo ficou claro
quando disse: “um futuro melhor, mais humano, igual e feliz, para
todas as criaturas, parece aproximar-se das geracdes que nos irdo
suceder” (Aranha: 1949b). Essa sua confianca decorria da forma
como definia o ser humano e a sociedade e da confianca no poder
revoluciondrio da tecnologia de resolver os grandes problemas da
humanidade.

Como serd apreciado nas introdug¢des setoriais, sua crenga na
democracia era inabaldvel. Sua profissdo de fé iniciara com seus
primeiros passos na vida publica e sedimentara ji no primeiro
cargo que ocupou, de intendente em Alegrete, quando celebrou
a “nivelacdo democrética dos direitos” (Aranha: 1925). Mesmo
o Estado Novo ndo conseguiu abalar seus principios de que uma
vida democrética e liberal era fato central na experiéncia politica
brasileira. Em marco de 1938, por exemplo, escreveu para seu
amigo Sumner Welles:

O povo brasileiro continua a ser absolutamente o mesmo,
mantendo inalteradas a sua vida e tradicées democriticas

e liberais. A democracia ndo é um governo, uma lei ou uma
constitui¢do: é uma pritica. Esta é a razdo pela qual existem
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no mundo monarquias consideradas democrdticas e liberais
e republicas que sdo verdadeiras autocracias. As formas
de governo sdo, por vezes, e nas mais das vezes, meras
aparéncias, ou, mesmo, necessidades momentdneas, que
em nada modificam o sentimento, o espirito, a tendéncia e
a vida dos povos.

O Brasil foi sempre democrdtico, quer no Império, quer na
Republica, porque o seu povo, desde a Independéncia, ndo
compreendeu nem poderd compreender outra forma de
viver (Aranha: 1938b).

Esse seu idealismo ndo o levou a ser nefelibata, pairando
no mundo das nuvens e abracando expectativas irreais. Aranha
sabia que o mundo era abundante em “ambi¢io egoista e conflitos
irreconcilidveis” (Aranha: 1994n). Mas confiava na capacidade dos
individuos de transcenderem essa armadilha e das institui¢des,
nas quais estavam inseridos, de amparar o didlogo da cooperacio.

A criag¢io da ONU, em 1945, fortaleceria seus principios. Ele
nio teve menoscabo em afirmar, da tribuna da organizacgdo, ser
“a democracia (...) um imperativo da civilizagdo e da cultura”. Ele
acreditou ser aquele ambiente uma escola e um aprendizado de
pratica democratica, um parlamento do mundo, no qual regras
de procedimento e ritos processuais permitiam dirimir conflitos
e criar uma era de paz e prosperidade. Essa crenca decorria da
percep¢ido de que ndo era mais possivel, apds a sua cria¢do, “na
sociedade das nag¢bes, como na dos individuos, o predominio
exclusivo de um sobre todos os demais”. Para ele, a nova “realidade
mundial” restringia “cada dia mais a faculdade e a possibilidade
de fazer e até de aceitar a guerra” (Aranha: 1949b). Isso refletia
até nas responsabilidades da diplomacia profissional, pois, na sua
opinido, a missdo daqueles que representavam o bloco ocidental
deveriam ter como tarefa central a defesa da democracia (Aranha:
1950).
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A vitéria sobre os paises totalitarios, a criagio da ONU e a
redemocratizac¢do levaram-no a acreditar que, no imediato pds-
-guerra, o momentum da alianca ocidental, especialmente a
composi¢ido de forcas para vencer o totalitarismo, poderia ser
suficiente para conter a expansio soviética — era a “forca invencivel
da recuperacido democratica dos povos” (Aranha: 1994t). Deve-se
salientar, contudo, que nio acreditava na imposi¢io desses valores
a forca. Cada pais tinha uma caminhada prépria e ndo cabia a
nenhum ente, inclusive as Na¢des Unidas, forcar solucdes. Para ele,
era inaceitdvel a intervencio na soberania alheia, mesmo que fosse
com o propédsito bem intencionado de promover a democracia,
afinal, “o regime politico de cada povo é, em ultima andlise, o
resultado de sua prépria cultura moral” (Aranha: 1994e). Essa era
uma sinalizacdo de que acreditava no poder do exemplo e ndo da
forca na expanséo do liberalismo democrético.

Outro aspecto da oratdria de Aranha associado ao idealismo
e a defesa da democracia foi a admira¢io dos Estados Unidos
como na¢ao, especialmente apés 1934, algo que progressivamente
destoaria da opinido geral, principalmente no nicleo politico
doméstico ao qual estava associado. Se, em 1943, estar ao lado
de Washington significava a defesa da liberdade diante dos paises
totalitarios, na década de 1950, essa posicdo e até a admiracio
aberta dos americanos era criticada por amplos setores da opinido
publica no minimo como ingenuidade. Convém observar, porém,
que Aranha nunca abragou acriticamente a politica externa
americana, havendo nuances que devem ser exploradas.

Na década de 1930, durante sua gestio como embaixador em
Washington, adotara certa celebragio retérica e sentimental das
duas sociedades e suas rela¢des bilaterais. Aranha argumentou que
Brasil e Estados Unidos herdaram a alianca de suas respectivas
ex-metrépoles (Aranha: 1994p). A despeito desse legado, em sua
opinido, as rela¢des entre os dois paises sempre foram dificeis.
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A cooperagdo era “obra de um sacrificio reciproco de interesses
proprios para colimar objetivos comuns” (Aranha: 1994a).

Sua otimista visdo das Américas foi transformada para um
julgamento de vulnerabilidade diante de um mundo cada vez mais
complexo, além de certa decep¢io com a politica externa americana,
em especial o abandono da politica da boa vizinhanca. Ainda
que tenha definido a alian¢a como “uma fatalidade irrecuséavel”,
argumentou que nio deveriam os brasileiros ficar “resignados a
um destino que nio pudemos ou ndo queremos escolher” (Aranha:
1958b). Ele adicionava que as “tradicionais e excelentes relacdes”
do Brasil com os Estados Unidos ndo deveriam anular o “nosso
direito de iniciativa e a nossa capacidade de discernimento na
orientacdo da nossa conduta entre as na¢bes” (Aranha: 1958¢).

Apéds 1954, quando ndo mais ocuparia cargos na administragdo
publica federal, Oswaldo Aranha teve mais liberdade para estudar
a politica internacional e a politica externa brasileira. Sua argucia
analitica é evidente nos pronunciamentos desse ultimo periodo,
sendo impressionante seus acertos. Sua boa percep¢do nio o trairia.
Em um mesmo discurso, proferido em 1958, vaticinaria a vitéria
do Ocidente na Guerra Fria, a ascensdo da China como poténcia
mundial, e algo muito semelhante ao que hoje denominamos de
internet.

O fim da Guerra Fria, o primeiro ponto acima, era algo que
previra em 1948. Na ocasido, considerou que o conflito seria
transformado vagarosamente em uma “paz fria”. Seria “obra vaga-
rosa, paciente, tenaz e eficaz, da persuasio sobre a for¢a”. Uma das
fontes de tal percepgéo era sua identificagio do trabalho russo como
“de pouco rendimento e deficiente a organiza¢io econdmica do
pais”. Mais importante para a derrocada soviética, contudo, estava
a “oposi¢do comunista a natureza humana” (Aranha: 1994m). Isso
levou Aranha a afirmar, que, “mais dia menos dia”, o império russo
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acabaria (Aranha: 1949b). Ele reforcaria tal afirmacio logo apéds
o lancamento do satélite Sputnik, em 1958, prevendo a abertura
do sistema soviético e a vitéria do ocidente na Guerra Fria -
fenémeno, julgado como decorrente da “forca invencivel dos povos
democraticos” (Aranha: 1958a).

No segundo tépico, Aranha indicou que a incorporagio
de Pequim a ONU significaria “uma nova era para a politica
internacional”. Ele acreditava que o pais teria grande papel no futuro
da politica internacional. Por fim, estava o que ele denominou de
“maquina fantdstica da nova inteligéncia”, um “cérebro eletronico”,
produto de “todos os elementos e recursos de informag¢io” que
descortinaria “os horizontes”. Para os que hoje vivem no mundo
pervasivo da internet, a descri¢do é surpreendente. Para Aranha,
o mundo viveria “a luz de um sol sinistro, criado pelo engenho
humano, que faz ver sem se deixar ver”; se antes violavam-
-se fronteiras, chegava a era de avancos sobre “as consciéncias
e as ideias”. Tal descricio assemelha-se a hodierna realidade,
onde a intimidade padece de prote¢do no mundo virtual. Essa
intepretacdo nasceu da forma como concebia a informac¢do como
elemento central na condug¢io da politica internacional. Seriam os
servicos de inteligéncia e ndo exércitos em marcha que definiriam
o resultado dos conflitos futuros. Dai a importincia que dava ao
que hoje se denomina de “indtstrias culturais” (Aranha: 1958b).

Em pelo menos um caso, suas palavras tiveram efeito direto
sobre o resultado previsto, ainda que nio estivesse mais vivo para
presenciar: o reatamento das rela¢des diplomadticas entre o Brasil
e a Unido Soviética em 1961. Esse foi um tema que abragou no
segundo semestre de 1957 e que teria formatagido mais completa
no artigo que publicou na Revista Brasileira de Politica Internaci-
onal, em 1958. A argumentacio que desenvolveu teria implica¢ées
gerais para a politica externa brasileira nos préximos quinze anos.
Para Aranha,
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[o] reconhecimento da existéncia de um governo estrangeiro
é, e ndo pode deixar de ser, mera questdo de fato. Ele de
nenhum modo importa em aprovagio quer aos processos
que levaram esse governo ao poder, quer d sua filosofia
polz’tica ou as suas inovagcbes no direito interno. (...)

Temos que pensar em termos de comércio regular e continuo
com todos os paises do mundo, inclusive os soviéticos, a fim
de comprarmos em melhores condigées, ndo importa onde,
e de vendermos o mais que pudermos, a quem pagar melhor
prego. Nédo devemos limitar-nos a pensar apenas em sair de
dificuldades atuais, vendendo uma parcela do café que temos
armazenado. Devemos programar para o futuro, pensando
numa politica de diversificagdo de nossas exportagées que, a
longo termo, nos leve a venda dos produtos manufaturados
(Aranha: 1958¢).

O argumento demonstra, primeiramente, seu sofisticado conhe-
cimento da tradi¢io diplomaética brasileira e da disciplina de direito
internacional publico. Um segundo aspecto a ser relevado é como
ele adianta conceitos que se tornariam centrais na politica externa
brasileira, em especial a no¢io de universalismo e diversificagdo
de exportagdes. Por fim, deve-se notar seu foco mais econémico,
principalmente no tema da composi¢io da pauta exportadora do
pais.

Nao pode se dizer que Oswaldo Aranha acertou todas as suas
opinibes sobre o futuro. Sua grande admira¢do a ONU levou-o a
cogitar que o processo de descolonizacdo seria conduzido pela
organizacdo, provavelmente em processo semelhante ao que
comandara sobre a questio do mandato da Palestina; também
ndo acreditou na continuidade da expansio soviética na periferia
(Aranha: 1958a). Havia, também, certo afastamento com relagio a
nova geracgdo. Ele aprendeu a ver o Brasil como uma poténcia em
ascensio, ndo gostando de se associar a blocos que nio fossem o
das democracias ocidentais.
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Ndo me filiei jamais aos que querem apresentar o Brasil
como um pedinte, um necessitado, quase esmolér. Nédo
acreditei nunca nas vantagens da subserviéncia diplomdtica
nem nas invocagoes sentimentais para a obtencdo do outras
vantagens, além das que considerei justas e devidas ao
Brasil. Nunca me apresentei como enviado de um pais
“subdesenvolvido”, mas do um povo consciente de seus
direitos e deveres (Aranha: 1958a).

Oswaldo Aranha acreditava que a sociedade brasileira deve-
ria ter papel proeminente na politica internacional. Era, assim,
extremamente critico ndo s6 a associagdo a periferia como a
possibilidade de o pais ficar “4 margem das decisbes mundiais,
espectador pacifico e pacifista dos acontecimentos internacionais”
(Aranha: 1994]). Isso decorria, em sua opinido, tanto das caracte-
risticas da formacdo histérica brasileira como da capacidade
de seus estadistas e diplomatas. Por isso exortou uma jovem
turma formada no Instituto Rio Branco, em 1950, a ter um papel
“mundial” (Aranha: 1950). Em sua visdo, logo apés a Segunda

Guerra Mundial,

o Brasil, de mero colaborador na ordem diplomdtica,
politica e juridica do mundo serd, agora, chamado, na paz
ou na guerra, a intervir e a desempenhar uma agdo efetiva
na ordem mundial. Toda vez que esta ordem vier a ser
ameagada, terd o Brasil de exercer, em todos os campos das
atividades mundiais, uma intervengdo direta e responsdvel
(Aranha: 1994I).

A globalizagdo dos interesses brasileiros em sua politica externa
eadefesadaproeminénciado paisnaconstru¢io ordem internacional
seriam, assim, contribuicbes centrais para seus sucessores.
Essas concepgdes, assim como a defesa do multilateralismo e da
democracia, constituiram o legado duradouro do pensamento
diplomatico de Oswaldo Aranha, algo que persiste até os dias de hoje
(Almeida e Aragjo: 2013).
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HIS STRATEGIC VISION

Stanley Hilton

On the afternoon of October 3, 1930, a tall, handsome
politician, thirty-six years of age and father of four children,
voluntarily and for reasons of personal honor, undertook an
extremely dangerous mission: he led a group of armed men, that
included three of his brothers, in an attack on the headquarters
of the federal garrison in Porto Alegre. That young man was
Oswaldo Aranha and his courageous act was the signal for a
general uprising in the state of Rio Grande do Sul against corrupt,
oligarchic rule in Brazil. Aranha had organized that “Revolution of
19307, which quickly spread to other states, and was its guiding
spirit: during the ensuing fighting, he served as a combination
minister of war and chief of staff. Later that month the Revolution
succeeded in toppling the autocratic president in Rio de Janeiro
and installing Getulio Vargas, governor of Rio Grande do Sul, in
the presidency. Four years later almost to the day, with Brazil once
again under constitutional rule and Vargas as elected president,
Aranha assumed a new role in national life: on October 2, 1934,
he called at the White House to present to Franklin D. Roosevelt
his credentials as Brazil’s new ambassador to the United States.
Three instructive years in Washington, where he became the
most popular Latin American envoy and a favorite at the White
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House, came to an abrupt end in November 1937. With support
of army leaders, Vargas closed the political system, suspending the
Constitution of 1934, cancelling elections, and announcing the
establishment of the Estado Novo, a seemingly fascistic personal
dictatorship. Feeling personally betrayed by Vargas, Aranha
relinquished his post in Washington and returned to Brazil. The
chief executive had acted for reasons of domestic politics in setting
up the Estado Novo, but the international outcry, especially in
the United States, was sharp. While consolidating his regime
along semi-totalitarian lines, he needed to allay international
suspicions about his intentions by putting someone in charge of
Itamaraty who not only had the requisite intellectual ability and
understanding of international affairs, but also the credentials of
aliberal-democrat. One man in particular possessed all of that and
something else — the full confidence of the Roosevelt government.
Thus it was that Oswaldo Aranha in March 1938 became foreign
minister of Brazil. During the ensuing catastrophic global conflict
his firm, tactful, prudent hand helped Brazil meet with enviable
success the monumental problems created by the war. He left office
in August 1944 as victim of internal political intrigue, but also as
the symbol within the regime of a widespread desire for political
liberty in Brazil and a diplomat of exceptional prestige in the world
of diplomacy. Proof of that came three years later, in September
1947, when he was elected president of the United Nations General
Assembly, a crowning achievement for a remarkable career.

The trajectory of Oswaldo Aranha’s public career suggests
the evolution of his strategic vision from its essentially regional
focus to an internationalist, or global, outlook. Born in Alegrete
in 1894, his world was his family and Rio Grande do Sul. He was
not unaware of, or unconcerned about, problems and conditions
in other parts of the country. After all, he attended the Colégio
Militar and Faculdade de Direito in Rio de Janeiro, where he was
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involved in student politics. He even visited Europe on the eve
of the Great War, attending for a brief time lectures in Paris at
the Sorbonne and other institutions. He spoke foreign languages:
Spanish was a second language to him and he studied French in
school and took lessons during his stay in Paris. Later, whenever
he would meet Roosevelt, the two men would speak French with
one another. All of this was undoubtedly a broadening influence,
but Aranha’s thoughts were primarily on Rio Grande do Sul and it
was there that he returned after law school to set up his practice,
marry, and raise a family. He became passionately involved in state
politics, leading men into battle and suffering bullet wounds during
the civil wars there, taking office as the elected mayor of Alegrete
in 1925, and then in rapid succession serving as a state and then
federal congressman. He relinquished his position in the Chamber
of Deputies after only a few months, however, to accept in 1928 an
appointment back home of much greater interest to him — that of
Secretary of the Interior in the new state government of Getilio
Vargas in Porto Alegre. And in that post he labored successfully
to promote inter-party unity in Rio Grande do Sul as a means of
strengthening the viability of Vargas’s presidential candidacy and
realizing his own dream: to have a gaticho occupy Catete Palace.
Vargas was the candidate of the Liberal Alliance in the elections
of 1930, the result was considered fraudulent, and Aranha had no
hesitation in organizing an armed rebellion to impose a Vargas
presidency on Brazil.

In the aftermath of the Revolution, Aranha became a national
figure. Arguably the best known and most popular of the that
movement’s top men, he was certainly the most prestigious within
the highest echelon of the conspirators who knew that he was the
real architect of the rebellion and that Vargas had been hesitant,
reluctant, and at times even obstructionist in the preparatory
phase. A French correspondent who arrived in Rio de Janeiro on
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October 3, 1930, sent a dispatch to his newspaper in Paris in mid-
month commenting on key names associated with the uprising.
“There is also and above all Oswaldo Aranha, almost unknown
yesterday, [but] famous today to the point that his name served as
the rallying signal”. Vargas himself, in a letter written during the
Revolution, acknowledged that Aranha was “o melhor servidor da
grande causa”. With the triumph of the revolt and his move to Rio
de Janeiro to join Vargas’s cabinet, Aranha quickly became known
to the public from one end of the country to the other, a fact that
did not entirely please the dictator, according to General Pedro de
Goes Monteiro, a member of the revolutionary inner circle, who
more than once heard Vargas comment somewhat resentfully on
his junior associate’s popularity (Waleffe: 1930; Vargas: 1930;
Pedro de Gées Monteiro, quoted in Coutinho: 1956, 159).

Aranha’s official activities during the period of Vargas’s
temporary dictatorship, the Provisional Government (1930-1934),
further educated him about problems and conditions throughout
Brazil. It was national experience and he had to think in national
terms. His previous administrative duties had been restricted to
Rio Grande do Sul, but now the portfolios he now held, that of
Justice for a year and then that of Finance for two years, involved
him in discussions, negotiations, and correspondence with
political, business, and military officers from various parts of
the country, led to mediatory efforts in state political crises, and
necessitated continual interaction with the press in the capital.
He opened his office door in the Ministry of Justice weekly to the
public to listen to grievances, which further sensitized him to the
needs and conditions of the Brazilians outside the framework of
power. Communist subversion loomed as an increasing problem
and Aranha’s office maintained steady contact with state and
local authorities, exchanging information and discussing counter-
measures. Once installed in the Ministry of Finance, he became
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involved in studies and discussions of all aspects of the country’s
economy, from industrial and agricultural production to foreign
trade, interacted systematically with other ministries regarding
budget requests, and negotiated a funding loan with American,
British, and French creditors to ease foreign debt payments. The
three-month civil war that erupted in July 1932, when the state of
Sao Paulo revolted against the Vargas regime, saw Aranha involved
ex officio in emergency arms purchases and arranging special
credits for state governments to pay for troop mobilization. He
personally visited the main zone of combat in the Paraiba Valley on
several occasions and maintained steady correspondence with key
federal commanders and state authorities. Following the conflict,
another special responsibility arrived at his desk: membership on a
committee created by Vargas to write a draft of a new constitution
to be submitted to a constituent assembly.

In view of the all-encompassing range of his activities and the
wealth of experience he had acquired since October 1930, it is little
wonder that Aranha’s strategichorizonhadbroadened considerably.
He had never been a hidebound provincial or regionalist and
his love for his native state had not weakened a strong sense of
patriotism. Indeed, he believed that by advancing the interests of
Rio Grande do Sul and making it a model of political unity, he was,
in a sense, serving a broader cause. But during the period 1930-
-1934 he unquestionably had gained a deeper understanding of
Brazil as a whole and grown to appreciate more than ever the need
to subordinate state or regional loyalties to national requirements.
He also understood better Brazil's general economic and military
vulnerability. All of this served him in good stead as he began his
mission in 1934.

The assignment to Washington took Aranha to a new sphere
of strategic focus. His perspective had progressed from a regional
one to a national one and now he would develop a hemispheric
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one, concentrating on issues relating to Brazil’s relations with the
United States and position vis-a-vis Spanish America. His post,
the Washington embassy, was Brazil's most important diplomatic
mission. In the country’s “traditional” foreign policy strategy,
as figuratively carved in stone by the Baron of Rio Branco at the
turn of the century, the United States was the centerpiece. The
fundamental objective of that strategy was to cultivate a “special
relationship” with the United States, which seemed feasible
because of the Brazilian thesis of “natural allies” - the idea that the
two countries were unique within the inter-American community
because of territorial extent, complementary economies, national
languages that distinguished them from Spanish-speaking
neighbors, and a history of conflict with those neighbors. In ideal
terms, the special relationship would be one in which Washington
provided preferential aid to Brazil in all spheres - economic,
diplomatic, and military - thus recognizing the legitimacy of
Brazil’s aspiration to leadership of South America; in return
Rio de Janeiro, understanding the Spanish-American countries
better than the Anglo-Americans, would serve as an intermediary
between those two sides, particularly in multilateral discussions.
There was a national security component to that formula: Brazil
had no territorial ambitions and wanted peaceful relations with
its neighbors, but national leaders felt compelled to improve
defensive capabilities in order to deter historic rival Argentina.

Washington, however, did not share that concept of a special
relationship or Brazil’s commitment toit. Because of their country’s
largely self-sufficient economy, which provided the bedrock for
a tradition of isolationism, American leaders were not given to
thinking strategically. Regarding Latin America, they tended to
look upon the region as a unit, demonstrating little appreciation
for its diversity and complexity, and ignoring divergent national
interests within the region. Consequently, the State Department
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paid homage to the special relationship only on an ad hoc basis
when it suited American interests. And the mid-1930s not only
brought new impediments to a mutual understanding regarding
the special relationship, but strengthened old ones. The Good
Neighbor Policy itself, announced in 1933 and regarded as
Roosevelt’s landmark achievement in hemispheric relations,
actually militated against the notion of preferential treatment of
any Latin American country by making the State Department and
White House sensitive even to hints of discriminatory treatment.
Moreover, congressional investigation of American entry into
World War I resulted in widespread public opposition to the sale or
transfer of military hardware to foreign countries. The decade also
saw an even greater determination on the part of the United States
to avoid involvement in any armed conflict abroad, no matter
what countries battled each other. As the regime of Adolf Hitler in
Europe launched a military build-up in violation of the Versailles
Treaty and Benito Mussolini made obvious preparations to launch
an invasion of Ethiopia, the United States sought refuge in myopic
isolationism, enacting while Aranha was in Washington a series of
so-called Neutrality Laws that prohibited loans, credits, and the
sale of arms to any belligerent power.

The ambassador fully understood the crucial importance
of the American market for Brazil - it was the country’s major
outlet for coffee and its overall leading trade partner - but in
the turbulent atmosphere of the mid-1930s, with totalitarian or
semi-totalitarian states in Europe and Asia determined to alter
the international balance of power, national security in a military
sense gained increasing salience in the calculations of Aranha and
authorities in Rio de Janeiro. He had felt at first hand the rising
temperature of European politics during a brief stay there on his
way to Washington in 1934 and the effect had been unsettling.
“Os governos estio num jogo incrivel de combina¢des secretas,
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de prevengdes de toda espécie e de exacerbada preparagio para
o choque”, he commented in a letter to Vargas. “As industrias
bélicas estio em uma atividade sem precedentes”. The general
situation in the Old World led to an ominous conclusion: “A
Europa é uma arma engatilhada, que néo se pode descarregar sem
atirar” (Aranha: 1934b). As the decade wore on, that perception of
growing instability and the possibility of a new world war gained a
sharper profile in the calculations of all Brazilian observers.

Aranha’s task, despite the formidable constraints, was
thus to channel Washington’s policy toward Brazil as much as
possible in the direction of a meaningful conception of a special
relationship. To understand the American mindset better, he set
out to study the language, society, and institutions of the United
States. His English was rudimentary when he arrived, so one of
the first things he did was contract a private tutor. Developing a
working knowledge of the language was an arduous process, as he
discovered, but within a few months he was accepting invitations
to address groups of various kinds. Shedding his strong accent,
however, proved an elusive goal. English, he told Vargas on
one occasion, “é uma lingua infernal e realmente muito dificil,
sobremodo a pronuncia” (Aranha: 1936g). While improving his
language skills, the ambassador attentively studied American
society, relaying his impressions in official reports to Itamaraty
and in long private letters to Vargas, Gées Monteiro, and other
friends in which he commented on various facets of American
life, from public conduct, the status of women, and economic
conditions to the role of the press, public opinion, and naturally
politics. Extensive travel reinforced what he saw and learned in
Washington. He visited Chicago, toured the mid-Atlantic states,
and, as an avid fan of horse-racing, could not fail to visit Kentucky
to see the famous Derby. But the great adventure he undertook
was a trip by automobile to the West coast with a member of his
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staff in the summer of 1935. The itinerary included the northern
tier of states and on the return lap they visited the southwestern
part of the country, a journey that took forty-five days and covered
over 14,000 kilometers.

The insights Aranha gained into American life and institutions
proved useful in discussions with the State Department, where his
personal charm, lively intelligence, and sense of humor made him
the most popular diplomat from Latin America in Washington. He
was able to establish a particularly effective working relationship
with Under-Secretary of State Sumner Welles, who managed
Latin American affairs. Aranha also developed unusual rapport
with Roosevelt. The president found him delightful and Aranha in
private was unrestrained in his praise of the president. At a Gridiron
Club banquet in April 1936, Roosevelt had Aranha seated next to
him and the two conversed in French during the proceedings. The
ambassador followed the presidential campaign that year with
keen interest; attending both party conventions, but secretly
hoping for FDR’s reelection. “A nossa conveniéncia é uma sé: a
vitéria de Roosevelt (...),” he told Vargas. When the ambassador
returned to the United States after a trip home the following year,
Roosevelt received him with a warmth that surprised an assistant
of Aranha’s who accompanied him. “Meu amigo! Bem-vindo a
casa!” the president exclaimed, opening his arms wide on seeing
the ambassador (Aranha: 1936j; Penteado: 1956).

Inter-American issues dominated Aranha’s diplomatic acti-
vity in Washington. Indeed, the prominence of Latin America in
Roosevelt’s foreign policy contributed to the exceptional position
that the ambassador enjoyed in Washington, but that did not
make the challenge of changing American thinking about a
special relationship any easier. Protecting the market for Brazilian
exports proved relatively simple. One of FDR’s pet projects was a
new Reciprocal Trade agreements program and he was particularly
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interested in lining up support for it in Latin America. Brazil
became the first nation to negotiate such an agreement and a
delighted Aranha looked on as FDR signed it in a ceremony at the
White House in February 1935. There was also close cooperation
between the Embassy and the State Department on contentious
multilateral Pan-American issues, such as the successful effort
that year to end the bloody Chaco conflict between Bolivia and
Paraguay. Inter-American solidarity was a means of protection for
Latin American countries and Aranha sought every opportunity
to strengthen the Pan-American movement. In the case of the
Chaco, when the idea of turning it over to the League of Nations,
Aranha was adamantly opposed. Brazilians considered the League,
from which Rio de Janeiro had withdrawn in 1926, essentially a
European organization and Aranha insisted on American solutions
for American problems, which was a means of bolstering a sense
of unity. Roosevelt, increasingly concerned about the war clouds
gathering over Europe, hoped that the Western Hemisphere could
provide Europe with a moral example of how to resolve problems
with armed conflict, so he was particularly pleased with Brazil’s
support in helping to negotiate a truce in South America and he
invited Aranha to the White House in May to express his personal
gratitude.

Thinking more broadly, FDR came up with the idea of a special
Inter-American conference to create mechanisms for maintaining
peace in the Hemisphere. Before proceeding, he wanted Brazil’s
opinion and in July he again summoned Aranha to discuss the
matter and ask asked that Vargas be consulted. That was the origin
of the Inter-American Conference for the Maintenance of Peace,
held in Buenos Aires in December 1936, following the American
presidential election. His reelection secured, FDR sailed in
triumphant to South America to help inaugurate the Conference.
News that he would make a brief stop at Rio de Janeiro to meet
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with Vargas touched off joyous enthusiasm in Brazil. Vargas
decreed a national holiday for the day of FDR’s arrival, Aranha flew
down in advance to help prepare the reception, which included a
special radio broadcast to the Brazilian people in which he called
FDR “o maior e o melhor dos americanos” (Aranha: 1936m).

The visit, abbreviated though it was, seemed to cement the
unique cordiality that had characterized the two countries’ bilateral
relations since Aranha’s appointment as ambassador and set the
stage for close cooperation between their delegations at Buenos
Aires. After being present at the opening of the proceedings in
the Argentine capital, Roosevelt embarked for home, leaving the
various delegations to debate a proposal embodying his idea for
compulsory inter-American consultation in case of a threat to
peace in the Hemisphere. Aranha was a member of the Brazilian
delegation and was outspoken in his endorsement of the proposed
resolution. At one committee meeting he provoked applause
from his Spanish-American colleagues by thumping his chest
and bringing his fist down hard on the table as he exclaimed that
with or without a formal resolution, Brazil would consider any
“Injury” to an American nation an “unfriendly act’ toward Brazil
itself (Chicago Daily Tribune: 1936, 22). The stumbling block to
unanimity was Argentina, which had always resisted the notion
of inter-American solidarity under United States leadership. The
head of its delegation, foreign minister Carlos Saavedra Lamas,
flatly refused to endorse compulsory consultation. To avoid an
open rupture, Secretary of State Cordell Hull, in the name of the
American contingent, managed to persuade Lamas to accept a
watered-down version of the resolution that made consultation
voluntary.

The one bright spot in the episode of Roosevelt’s special
peace conference seemed to be the opportunity it provided for
Brazil to demonstrate solidarity with the United States in contrast
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with the attitude of archrival Argentina. “Esta gente chegou a
convic¢io de que s6 hd um ponto firme para a sua politica [latino-
-americana]: o Brasil”, Aranha confidently remarked in a letter to
Vargas (Aranha: 1936i). But the ambassador’s implicit hope that
the American government would change its attitude regarding a
special relationship was misplaced. In the increasingly important
area of arms transfers, his experience with the Americans was
disheartening. The Brazilian army and navy, possessing scarce
and antiquated armaments, were desperate to acquire materiel.
Thus Vargas at the outset of Aranha’s mission had asked him
to investigate the possibility of obtaining warships. The State
Department had responded favorably, studies and negotiations
ensued, and in January 1936 the embassy reached agreement with
the Department for the purchase of ten cruisers. But the worsening
European situation and strong objections from Buenos Aires,
which raised in the eyes of the State Department the specter of a
blemish on the facade of hemispheric unity, led it to inform Aranha
in May 1936 that the government could not cede the cruisers.
In fairness to Roosevelt and Welles, they apparently felt some
remorse because a few weeks later the Under-Secretary, speaking
for the president, informed Aranha that it might be possible for
Brazil to lease six destroyers. Events, however, followed a familiar
course: Argentina learned of the proposed transaction in August
1937 and managed to block it.

Aranha’s time in Washington had been instructive. There were
positive achievements — the new trade treaty, greater confidence
in Brazil on the part of American authorities, the reputation he
himself let behind as a steady friend of the United States and firm
defender of inter-American peace and solidarity, the personal
esteem in which he was held by Franklin Roosevelt and by Sumner
Welles at the State Department being of particular importance.
And then there were the lessons learned. Chief among them was
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an understanding that, in normal circumstances, the United States
would notsupport,in any preferential way, Brazil's aspirations, non-
threatening as those aspirations were. Washington’s view of Latin
America was a distorted one and American policy-makers simply
had no real understanding of, or sensitivity to, Brazil’s security
concerns in South America. Aranha now understood clearly that
building the special relationship would require patience and that
something dramatic would have to occur to shake Washington
from its complacency and make it realize that a stronger Brazil
would benefit not only to the United States but the cause of South
American peace and stability.

In March 1938 Aranha became minister of foreign affairs. His
responsibilities would be broad-ranging, adding a new dimension
to his calculations. He had progressed through state, national, and
hemispheric levels of strategic focus and now would be operating
at basically a Euro-American level. His primary concerns would
remain Brazil’s position within the inter-American system, but
he would have to deal with problems arising from the impact of
a second world war on the Western Hemisphere. An ominous
augury of what lay ahead for him and for Brazil was the fact that
only three days before he assumed his new duties, German troops
marched into Austria, making that country Adolf Hitler’s first
territorial conquest. The eventual war would bring difficult times
and myriad challenges, but through it all Brazil benefited from a
cohesive, well-defined, integrated and constant national strategy.
The priority remained a special relationship with the United
States; a related component of that strategy was containment of
an increasingly restless Argentina through the systematic use of
diplomatic cordiality, the rhetoric of fraternity, and commerce to
allay her misgivings and demonstrate the benefits of a peaceful
relationship.
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The war brought one great advantage to Brazil: it opened the
door, for the first time, to a special relationship with the United
States along the lines of Brazil's conception of what that term
meant. The key to that door was the perceived German military
threat to South America. At the beginning of 1939, months before
the war started, American leaders, starting with Roosevelt himself,
began worrying about a possible German incursion into the
Western Hemisphere. The striking point, they concluded, would
be Brazil’s northeastern hump. The concern of Roosevelt and his
military planners was so great that he had the State Department
invite Aranha to Washington, where the president, in private talks
at the White House in February, spoke gravely of the German
threat to the Hemisphere. Weeks later General George Marshall
travelled to Brazil to inspect personally Brazil’s military defenses
and to visit areas of German settlement in southern Brazil. The
revised secret United States war plan drafted in mid-year placed
northeastern Brazil within the American defense perimeter,
which meant that an attack on that region would be considered an
attack on the United States itself, requiring the deployment of an
American expeditionary force to Brazil. Obtaining Rio de Janeiro’s
permission to establish bases in the Northeast became a national
defense priority for Washington.

Brazil now had the bargaining chip it had always lacked.
Everything flowed from the conviction of the Roosevelt
government that Brazil, and by extension the Hemisphere, faced
a potential military danger. Disregarding the delays, setbacks,
conflicting opinions, the ups-and-down of the process of forging
the wartime special relationship, the fact is that became a reality.
During the period 1940-1945 the United States extended to Brazil
preferential military assistance that, compared to that granted to
other Latin American countries, was massive; preferential economic
aid, financing and technical support for the Volta Redonda steel
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project being the symbol; and preferential political and diplomatic
endorsement, FDR’s meeting with Vargas at Natal in January
1943 a striking example. Especially important was the fact that
the United States equipped and transported to Italy the Brazilian
Expeditionary Force, which was, from Washington’s standpoint,
more a political than a military undertaking. In fact, British
authorities opposed the FEB and acquiesced in its deployment
only after the State Department made clear it wanted Brazilian
troops on the Italian battlefield as a means of bolstering Brazil’s
prestige and influence in post-war councils.

Aranha played an active role in negotiating American
assistance, as well as in providing Washington with the benefits it
derived from the alliance — among other things permission to set
up air bases in the Northeast, which proved valuable in ferrying
planes and other equipment to Allied forces in North Africa; the
use of Brazilian ports for naval patrols; and preferential purchasing
agreements for critical raw materials. Most importantly, Itamaraty
under Aranha’s guidance, served as Washington’s intermediary
with Spanish America. At every Pan-American gathering during the
war, the State Department knew that it could count on Brazilian
assistance. Looking back on the unfolding of events, the American
ambassador, Jefferson Caffery, remarked in February 1943 on
the role Aranha had played. “Not only has he been a consistent
advocate of our cause”, Caffery reminded the State Department,
“but on many occasions he has been standard bearer for us all over
the Americas, and he has fought and won many a battle for us”.
Cordell Hull, in his post-war memoirs, also remarked that Aranha
had never lost an opportunity to support the Allied cause (Caffery:
1943; Hull: 1948, 1423).

The most dramatic of the battles mentioned by Caffery
occurred after the Japanese attack on the American fleet at Pearl
Harbor on December 7, 1941, an act of aggression that drew
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the United States into the war. Following a cabinet meeting
hastily convened by Vargas the next day to discuss the event
and its implications, Aranha took the initiative of issuing a call
for an emergency assembly of hemispheric foreign ministers:
subsequently, in Caffery’s presence, he called in various Spanish-
American ambassadors and urged them to persuade their
governments to stand with the United States. Agreement reached
onconvening aforeign ministers’ conference, the State Department
insisted that it be held in Rio de Janeiro precisely so that Aranha,
as representative of the host nation, would automatically be its
president. When Sumner Welles, as representative of the United
States, arrived in mid-January on the eve of the session, he handed
Aranha a private letter in an envelope bearing the embossed seal
of the White House. Roosevelt had written to say how reassured
he was to know that direction of the conference would be “nas
maos de um estadista que tem tdo ampla e compreensiva visdo
do significado da solidariedade hemisférica”. Emphasizing the
need for quick action, the American leader pointed out that the
security of the Hemisphere was at stake. “Desejo expressar-lhe
pessoalmente”, he said in closing, “minha profunda gratidio por
tudo o que tem feito e por tudo o que esta fazendo para tornar a
solidariedade do Hemisfério uma realidade” (Roosevelt: 1942).

Aranha worked tirelessly to persuade Spanish-American
representatives to vote for a resolution calling on governments
still maintaining relations with Berlin, Rome, and Tokyo to sever
them. In the face of adamant opposition from his Argentine and
Chilean colleagues to any text that did not leave some room for
maneuver, he had no choice but to accommodate them, but he
diplomatically made his own feelings known. “Do not say that
the United States was the victim of the aggression”, he exclaimed
during the crucial session of the Political Committee. “Ndo, meus
amigos e meus colegas, agredida foi a América!” The final resolution
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only recommended a break with the Axis. What the delegates
did not know was that throughout the period of the Conference,
Aranha was also waging a vigorous behind-the-scenes struggle to
persuade Vargas to override the hesitancy of his military leaders.
Eventually successful, he was able to announce at the close of the
Conference on January 28 that Brazil that afternoon had broken
relations with the Axis powers.

Aranha’s conciliatory, friendly attitude toward his Argentine
counterpart at the Conference was nothing unusual. Preventing
conflict with Argentina was a primordial goal of Brazil’s foreign
policy. One way to achieve that was through deterrence, an option
that American aid made more feasible. But misunderstandings
could occur, misperceptions could lead to risk-taking, tensions
could reach dangerous levels — and that is where diplomacy came
in. Probably no diplomat in Brazilian history ever labored longer
or more assiduously to promote an understanding with Argentina
than did Aranha. He understood the skepticism and suspicions of
his military colleagues and he shared their anxiety and frustration,
but Brazil was not a militarily aggressive nation and sought no
new territory in South America. What it wanted was harmony,
cooperation, and peaceful development in the region. Thus when
Aranha publicly used the language of fraternity and solidarity
toward Argentina, he was completely sincere. His reaction in 1938
when the new president of Argentina sent word that he wanted
friendly relations with Brazil was revealing. In a private note to
Vargas commenting on those statements, he said: “Mas, Getulio,
por interesse e até por tradicdo, (...) tudo devemos fazer para
transforma-las de delicadezas em realidades” (Aranha: 1938¢).

From the outset of his tenure at Itamaraty, Aranha was
convinced that trade, because of economic complementarity,
could be a decisive instrument for achieving, if not an entente,
then détente in the Southern Cone. “Pais essencialmente agricola
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e pastoral, a Argentina terd forcosamente de constituir um grande
mercado para o nosso parque industrial”, he commented to Brazil’s
ambassador in Washington late in 1938. “O problema das nossas
boas relagbes com a Argentina sé pode ser resolvido mediante
essa interdependéncia de interesses que fard com que os dois
paises se completem melhor”. The war, by shutting off European
suppliers, stimulated Argentine interest in the Brazilian market,
creating a propitious opportunity for Aranha to implement his
ideas, an effort that made him a pioneer in the movement toward
the economic integration of the La Plata region. In January 1940
he traveled to Buenos Aires to sign a new trade treaty, declaring
at a banquet in his honor that “a colabora¢io mais ampla e sem
reservas, econdmica, politica e social, deve ser carne e sangue na
vida e nas rela¢des de nossos dois povos”. Reaching agreement to
convene a meeting of trade specialists from the two countries later
that year, Aranha explained his thinking in a letter to his Argentine
counterpart that September. “Creio que chegou o momento de
fazermos obra ampla e orgénica,” he pondered. “Ndo ha reservas
de nossa parte. Queremos examinar a hipdtese de um acordo sem
fronteiras e até sem alfandegas, como convém as nossas economias
complementares” (Aranha: 1938d; Aranha: 1940b). Aranha was
premature in his vision of customs union, but various bilateral
agreements facilitated a dramatic expansion of trade and Brazil by
1943 was the major destination of Argentine exports.

The spurt in bilateral commerce encouraged Aranha to
redouble his efforts to persuade Buenos Aires to abandon neutrality
in the war. Argentina’s recalcitrance in that regard after the Rio
Conference created a hemispheric problem that festered as time
passed. When Chile, with friendly encouragement from Aranha,
finally severed relations with the Axis in January 1943, Argentina
found itself isolated. When a military faction under the influence
of a clique of right-wing nationalists seized power in Buenos
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Aires that June, the situation seemed to reach a critical point.
At this juncture Aranha revealed his qualities of statesmanship.
The State Department, outraged by Argentina’s attitude, urged
a delay in recognition of the new regime and moved toward
economic sanctions in the hope of changing its stand on the war.
Aranha disagreed completely with that attitude, judging further
isolation of Buenos Aires to be counter-productive. With Vargas’s
blessing, he not only announced recognition, but issued a press
note that amounted to a public rebuke of the State Department.
“O governo argentino é legal (...),” he said. “Nao nos cabe discutir
os interesses, as ideias, as aspira¢des dos argentinos militares ou
civis.” And Argentina’s foreign policy was something the Argentine
people alone should decide, he added, concluding his note with
an appeal to other hemispheric countries to show understanding
and friendship for Argentina (Aranha: 1943b). When the State
Department subsequently urged Itamaraty to restrict its trade
with Argentina, Aranha flatly refused, marveling at how little
elderly Secretary of State Cordell Hull seemed to understand
Latin Americans. The Argentine problem persisted after Aranha’s
departure from the government — Buenos Aires did not sever
diplomatic relations with Germany until 1945, when the war in
Europe was drawing to a close — but his patient, astute handling
of relations with Argentina from the beginning of the conflict had
served not only Brazil’s interests, but those of the inter-American
community.

The European dimension of Aranha’s responsibilities was
restricted essentially to Brazil's most important commercial
partners — Germany and Great Britain, the former also a source
of valuable immigration, the latter a major historic provider of
loans and investment capital. Powers such as Italy, France, Spain,
and Portugal played but small roles in Brazilian affairs once the
war began. Trade with those countries was negligible, France
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was knocked out of the conflict and occupied by Germany for the
duration in June 1940, and Italy was absorbed in fighting a losing
war before becoming a battlefield itself in 1943. Navigating the
diplomatic waters between Germany and Great Britain required
caution after September 1939. When Aranha entered office, Nazi
Germany enjoyed an unanticipated importance in Brazil’s foreign
relations: it became the major source of Brazilian imports in
1938. The boom in German-Brazilian trade resulted from Vargas’s
willingness to participate in Berlin’s restrictive, bilateralist trade
program, which was a way for Brazil to obtain badly needed
armament for national defense by essentially bartering cotton and
coffee for cannon. Because the army high-command had a vested
interest in that trade, Aranha could not challenge it, although he
considered it injurious to Brazil’s standing in the United States and
did not like the close association with Hitler’s Germany. “Estou
cada vez mais convencido de que devemos ter um cuidado especial
com a Alemanha atual porque a expansio desse pais é fatal e ndo a
enxerga sé quem ndo quer ver”, he had written to Vargas two years
earlier (Aranha: 1936h).

The British blockade set up after the outbreak of war ended
German trade with Brazil. Another problem was that of Nazi
activities in Brazil, but the Army and state police had that under
control. Germany’s brutal methods of waging war raised another
issue in Aranha’s mind. Much more idealistic than Vargas, he
anguished over the moral implications of a possible German
victory. As the Wehrmacht battered the Low Countries and France
in 1940, attacking civilian populations as well as military targets,
he made an impassioned but futile appeal to the dictator to take a
public stand by condemning Hitlerian aggression. Vargas remained
silent and from that point on used presidential diplomacy in
dealing with the German embassy, rather than involve Aranha.
The foreign minister’s participation in Brazilian-German affairs
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as the war evolved during 1940-41, the period of hemispheric
neutrality, was three-fold: to study the war from a distance and
reflect on the implications of German expansionism for Europe’s
future, something he did attentively; to cooperate, as much as local
conditions and interests allowed him, in Washington’s program of
blacklisting German-owned firms in Latin America and eliminating
Axis civilian airlines in Brazil; and to serve, within the government,
as an outspoken critic of the Axis and thus a counterweight to
those who seemed sympathetic or tolerant toward the totalitarian
states.

Great Britain historically had been a major actor in Brazilian
foreign policy, a source of investments and loans, as well as an
important market. That country also embodied all the traditions of
Western civilization and had served as a political model for Brazil.
The sympathy of the vast majority of the Brazilian people lay on
the Allied side and, after the fall of France in June 1940, Britain’s
year-long solitary and heroic stand against the Axis fueled their
admiration. “The knowledge that we enjoyed the sympathy and
support of Brazil was of the greatest value and encouragement to
us in the difficult days when we still stood alone”, Sir Antony Eden,
the British Foreign Secretary, would later write. Aranha’s position
was clear, known to all, and he used his authority to remind people
of what Britain represented. “Nenhuma na¢io contribuiu mais do
que a Inglaterra para formacédo das ideias sobre as quais repousou
o mundo moderno (...)", he declared in a speech in November
1940. “Hoje, a Gra-Bretanha e o seu Império lutam para defender
essa mesma concep¢do de civilizacdo e os interesses criados por
essa organizacdo mundial. Seja, porém, qual for a solugdo desse
imenso conflito, os valores que defende a Gra-Bretanha, materiais,
politicos e morais, nio se perderio (...)". British blockade practices
generated sharp friction during this time, especially when they
prevented a final shipment of German arms to Brazil under
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pre-war contracts, and military resentment toward London
lingered. Aranha, more understanding of the British position and
thinking of post-war relations, worked steadily to dissipate the
ill-will. With Brazil’s entry into the war in August 1942, the two
countries became allies and could more easily develop plans for
strengthening their economic ties after the war. Aranha’s interest
in British cooperation, according to London’s ambassador in Rio
de Janeiro, stemmed in large part from his desire to develop other
sources of trade and investments in order to reduce somewhat
Brazil’s dependency on the United States market (Eden: 1944;
Aranha: 1940e, 2; Charles: 1943).

The war proved to be an intellectual watershed for Aranha.
He had entered Itamaraty driven by a concern for Brazil’s position
within the Western Hemisphere, which was logical given the
fact that relations with the United States and Argentina would
place the greatest demands on his time. But as he accompanied
the evolution of the war through diplomatic reports and news
accounts, the boundaries of his strategic contemplation edged
outward. One can imagine him studying maps of the stages of
the European conflict, visualizing the German conquest of Poland
(1939), the brutal Soviet aggression against Finland (1939-40),
the Wehrmacht’s triumph over Western Europe (1940), Hitler’s
hurling the Luftwaffe at the British Isles, the Italians entering
the conflict at Germany’s side by attacking first France and then
Albania and Greece, the Wehrmacht’s invasion of the Balkans
(1941) and then the extension of the war to North Africa, where
only the British forces in Egypt stood between Germany and the
Middle East. Aranha could assess the abrupt change in the whole
strategic picture in June 1941when Hitler launched a massive,
three-pronged assault on the Soviet Union. German troops
advanced to the outskirts of Moscow by the onset of winter and
seemingly threatened to overwhelm the Soviet Union. While all
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this was going on, Aranha could turn his attention to the Far East,
where Japan was busy conquering Indo-China, the Dutch East
Indies, Malaya, and continuing its years-long effort to subdue
China. When the United States entered the conflict, it had to fight
a war on two fronts — Europe and the Pacific—drawing attention
of all observers to the global nature of the conflict. Scores of
countries were at war with the Axis and there was talk of a creating
a new world organization.

Aranha absorbed all of this and pondered its significance
for Brazil. As he took stock of the country’s situation and found
grounds for optimism regarding its potential for major power
status, he saw that Brazil, if it were to realize its destiny, had to
elevate its strategic sights and could not afford to isolate itself
from other nations - including the USSR. More than anything
else, Aranha’s interest in Brazil’s position vis-g-vis the Soviet
Union suggested that he had moved beyond the parameters of the
Euro-Americanism that had guided his early activities as foreign
minister and had arrived at a new and higher level of strategic
interest, that of internationalism.

Brazil had no links to Moscow at this time. Rio de Janeiro had
broken relations with the new Bolshevik regime in 1918 and there
the situation remained. In the years that followed the Revolution
in Russia, successive governments had firmly rejected any notion
of a diplomatic rapprochement with Moscow and sporadic pressure
for exploring bilateral trade possibilities produced insignificant
results. There were structural impediments to commerce with
the USSR, but fear of Soviet-sponsored subversion was the major
barrier. With the onset of the Great Depression and a crisis in the
coffee sector, which affected the economy in general, discussion
again had taken place regarding a possible resumption of relations
with Moscow and a probing of the Soviet market. As minister of
Financein 1933, Aranhawasless concerned withideology than with
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economics and was interested in exploring trade opportunities.
“Uma série de pequenos paises vive nas fronteiras da Russia e nio
tém medo do comunismo”, he told a reporter. “Nés é que vamos
ter? Por qué?”, he declared, subsequently expressing himself in
favor of restoring diplomatic ties with Moscow (Aranha: 1933a;
Aranha: 1933b). The opposition, however, was too well entrenched
and the Vargas government proceeded with an anti-Soviet strategy
that became even more aggressive after the Moscow-supported
uprising in 1935.

Stalin’s purge of his senior officer corps in the latter 1930s,
which saw thousands of colonels and generals executed, and the
poor showing of the Red Army in the war with Finland in late 1939
and early 1940, convinced observers everywhere, and especially in
Berlin, that the USSR was a third-rate military power. Adolf Hitler
thought so and famously did not prepare his invading forces in
1941 for winter combat: their progress in the early weeks of the war
seemed to confirm the hollowness of Soviet defenses. But the Red
Army, despite horrendous losses, did stop the Wehrmacht short
of Moscow — with the crucial help of an early and severe winter.
To the surprise of many, when spring came and Hitler launched
a second thrust deep into the USSR aiming for conquest of the
Caucasus oil fields, his offensive ground to halt, having failed to
reach its major objective, and as 1942 drew to a close he found one
of main armies encircled at Stalingrad.

Aranha was aware of all this and easily perceived the anomaly
of Brazil’s situation: when it declared war on the Axis in August
1942 it automatically became an ally of the Soviet Union, yet
it had no diplomatic relations with that country. The USSR was
one of the so-called Big Three and if it succeeded in defeating
Germany, as it might well do, its prestige and influence would
be all the greater. Aranha thought it behooved the government
to take that into account. Would a rapprochement bring any
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particular internal threat? The security apparatus of the Estado
Novo had crushed the organized Communist movement in Brazil,
so a Soviet diplomatic presence would not seem to pose a risk — at
least in Aranha’s eyes. Vargas apparently agreed and that is why
the foreign minister, in November 1942, sent a note to the office
of the Soviet news agency, TASS in which he first emphasized the
profound differences between Brazil and the USSR in all aspects of
national life and then said: “Mas, nesta hora, nio podemos ocultar
a simpatia e a admiracdo que nos merece uma nac¢io agredida,
um governo com decisdo e um povo sobre cuja capacidade de
resisténcia repousa a nossa preparagio para sobreviver” (Aranha:
1942e; British Embassy (Rio): 1942).

In ensuing weeks, as the savage war of attrition at Stalingrad
continued unabated, admiration for the heroism of the Red Army
increased. Aranha, in January 1943, wrote a letter to Vargas
containing his views on Brazil’s international situation. That docu-
ment reflected the fact that his Weltanschauung, or worldview — as
it contemplated Brazil — was now making space for the Welt. The
most interesting thing about his letter to Aranha is not that he
emphasized at length the priority that the United States should
continue to occupy in Brazilian strategy, but his mentioning
Portugal and its colonies, the British Empire, Africa — and above
all, the USSR. The foreign minister’s reference to the Soviet Union
was laconic; he simply pointed out that the Soviet Union was
“defending the West”, which was accurate. The apparently unlimited
capacity of the USSR to drain German resources was relieving
pressure on allies in the West. The principal theater of war by far,
in terms of men and materiel, lay in the Soviet Union. Aranha’s
remark in the letter was brief, but reading between the lines, and
in view of subsequent events, it is clear that a rapprochement with
Moscow was firmly on his agenda (Aranha: 1943a). As he watched
developments on the battlefield his determination grew. German
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forces at Stalingrad surrendered early in February, a striking
tribute to Soviet courage and stoicism. At Kursk that summer the
Red Army inflicted a crushing defeat on German forces, forcing the
Wehrmacht permanently on the defensive. The fact that several
Spanish-American countries established diplomatic relations with
Moscow in the first part of 1943 was an additional goad to Aranha’s
planning, and Stalin’s abolition of the Comintern in May seemingly
indicated an abandonment of plans for world revolution.

Opposition to the idea of a reconciliation with the Soviet
Union nonetheless remained strong and caution was necessary,
but Aranha and Vargas were working more openly in tandem by
1944. During a trip to Sdo Paulo in February the foreign minister
said in an interview that Brazil would reestablish relations at some
point. The State Department offered good offices should Brazil
want its assistance and Aranha had his staff prepare dossiers on
the background of the country’s relations with the USSR to inform
policy. He wrote privately in March 1944 that normalization of
those relations was simply a “questdo de tempo e de oportunidade”
(Aranha: 1944). The opportunity, however, would not be his to
exploit. There is evidence to suggest that Vargas, perhaps prodded
by military leaders, had grown to resent the prestige that Aranha
enjoyed in Brazil and in the international community. Whatever
the case, he allowed an incident to develop in August 1944 — the
abrupt closing of a civic organization, of which Aranha was vice-
president, by the police - that publicly embarrassed his foreign
minister. When Vargas took no steps to remedy the situation,
Aranha submitted his resignation.

The Aranha who now departed Itamaraty was different from
the one who had entered it six years earlier. The world had changed
and he had changed with it. Battle-scarred from many his jousts
with foreign governments and domestic adversaries, he enjoyed a
prestige surpassed, perhaps, only by that of the legendary Baron of
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Rio Branco. His achievements had been remarkable. He had been
instrumental in making the special relationship with the United
States a reality for the first time; he had helped reduce tensions
in South America, particularly in the Southern Cone, where his
diplomacy had demonstrated to others what patience and fraternal
sympathy could achieve; he had pioneered in thinking about
economic integration in the La Plata area; even during the period
of Hemispheric neutrality he had been a champion of the Allied
cause and had worked assiduously to steer Brazilian policy in that
direction. His perspective of international affairs now approached
a global one, his thinking that of an internationalist — and that
is why he regretted leaving behind the unfinished business of
normalizing relations with Moscow. He was convinced that a
broader interaction with other governments was necessary if
Brazil were to make strides toward major power status. Vargas did
go ahead and reestablish formal relations with the USSR months
later, which subsequently aided Brazil’s successful effort to gain
a non-permanent seat on the Security Council of the new United
Nations, but he was not there to claim credit for it, having been
ousted from power by a military coup in October 1945.

The bipolarity of international power as a result of the war
confirmed Aranha’s perception of the importance of the Soviet
Union and justified his interest in seeing Brazil on good terms with
Moscow. What no one foresaw was the onset of the Cold War and
the depth of the chasm between the two opposing sides. He would
have an opportunity to witness the manifestations of Cold War
antagonisms in an international forum when the next chapter in
his public career opened at the United Nations (UN) in 1947. At the
insistence of the government of General Eurico Dutra, he agreed
to serve as Brazil’s representative first on the Security Council,
then he presided over a special session of the General Assembly
to discuss the Palestinian question, and that was followed by his
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historic tenure as president of the Second Session of the General
Assembly late that year. His election to the presidency of the
special session and of the regular session as well was a testament
to his tact, impartiality, and firmness.

What is best known about Aranha’s time in the UN is his role
in the dramatic vote on the partition of Palestine, which would
lead to the creation of the state of Israel, an historic moment that
has overshadowed less well known episodes of his activities at the
UN. But as a reflection of his internationalism, his involvement
in Brazilian-Soviet issues remains instructive. At the UN, Aranha
found himself in a maelstrom of conflicting interests. His
interaction with Soviet delegates revealed the capacity of agents
of the Stalin regime for intrigue and duplicity and on more than
one occasion he had to call Soviet delegates to order. He suffered
harsh criticism by the press in Moscow and was the target of
personal verbal attacks from Soviet representatives. To the latter
he responded firmly, but through it all he remained keenly aware
that he was representing Brazil at the highest level of international
organization and he strove to be fair and patient, placing himself
above the verbal fray. He was determined to protect Brazil’s
prestige and he wanted to avoid anything that might blemish the
credibility of UN. As the second regular session was starting in
September, a British correspondent marveled at how impartial
the “strongly pro-American” Aranha had been to that point and
emphasized that “in six months at the United Nations, he has
made no enemies”. When presiding over the Security Council,
which he did for the month when the rotating office fell to Brazil,
Aranha had been “undeniably fair” to the Soviet representative, as
he had been toward Arab delegates in debates on the Palestinian
issue, the British writer noted. In private Aranha expressed his
dismay and astonishment over the conduct of Soviet delegates.
“Os agravos russos sdo violentos e a linguagem parece de Hitler”,
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he commented to an ambassador at Itamaraty that same month.
“Pior, s6 a guerra”, he added in a letter to Foreign Minister Raul
Fernandes a few days later (Aranha: 1947a; Aranha: 1947b; The
Observer (London): 1947, 6).

Evenso,Aranhadecried thefactthattheDutraadministration’s
hard line toward the USSR led it, against Aranha’s advice, to outlaw
the Partido Comunista Brasileiro in May and to sever diplomatic
ties with Moscow in October. Not having been consulted about
the decision to break relations and still in the presidency of the
General Assembly, Aranha anguished over what the development
signified for Brazil’s international projection. “Ndo é mais uma
poténcia nas delibera¢des internacionais”, he lamented in a letter
to a long-time friend. “Nossa opinido e nossa voz nio terdo mais
a autoridade da isen¢io e da imparcialidade”. And he knew what
lay in store. “Teremos que esperar, sentindo, em tudo e por toda a
parte, acio russa criando-nos problemas e dificuldades” (Aranha:
1947¢).

A revealing comment on Aranha’s character and dedication
to Brazil’s international standing is the fact that he put the
experience of 1947 behind him, ignoring the insults that
been hurled at him by Soviet spokesman, and remained firmly
convinced, from his internationalist perspective, that Brazil’s
best interests required official relations with Moscow. Ten years
after his first experience at the UN, he would find himself heading
the delegation to the UN once more. And while in New York he
wrote to President Juscelino Kubitschek urging him to normalize
relations with the USSR. “Tentar ignorar a realidade é o erro dos
erros na politica internacional”, he said. “O mundo soviético ndo
estd somente na ONU, mas em toda parte, influindo, por vezes,
preponderantemente, até nas nossas decisées, do mundo ocidental
e dos préprios Estados Unidos” (Aranha: [1957]).
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The debate that raged in Brazil the following year over trade
with the USSR and another diplomatic reconciliation saw elder
statesman Aranha firmly on the side of normalization. He spoke
to the press, wrote letters, and gave a lecture at the Escola Superior
de Guerra calling for a full reconciliation with the USSR. In June
1958 he published a cogent article in Brazil’s leading foreign policy
journal, outlining the pros and cons of the question. It was the
overall reason that he gave in favor of a rapprochement that made
clear the influence of his internationalism on his sense of what
Brazil required as an actor in the world arena. “A verdadeira razio
por que devemos tratar com os russos é de politica internacional
no mais alto sentido e resulta pura e simplesmente da necessidade
que tem o Brasil de participar das decisées mundiais, com a
influéncia que lhe cabe exercer”, he said. “De nenhum modo nos
devemos excluir dessa participagdo, porque somos um pais de
enormes possibilidades, a que ndo pode deixar de caber um grande
papel na comunhio mundial” (Aranha: 1958¢, 26).

In the agitated political atmosphere of the late 1950s, when
lesser men temporized, Oswaldo Aranha boldly and courageously
continued to defend his position on the highly controversial
issue of relations with the Soviet Union. He had advocated a full
reconciliation for almost thirty years and he championed one now
as more important than ever to Brazil’s aspirations in the global
community. He unfortunately did not live to see that reconciliation
take place. When he died in January 1960, Brazil mourned the loss
of aleader - but the world mourned the loss of a statesman.

86



PARTE I
DIPLOMACIA HEMISFERICA

(1934-1939)






INTRODUCAO

Rogério de Souza Farias

Essa parte compreende discursos e conferéncias do periodo
em que Oswaldo Aranha esteve a frente da Embaixada do Brasil
em Washington até 1939, quando passou a chefiar o Ministério
das Rela¢bes Exteriores. Ele inicia com o ensaio de Carlos Leopol-
do G. de Oliveira sobre a excepcional relacio de confianca e de
amizade entre Aranha e o presidente Roosevelt e a sociedade ame-
ricana. Ele revela aspecto raro nas relagdes diplomaticas oficiais: a
aproximacio, e mesmo a simpatia, entre um chefe de Estado de uma
grande poténcia e o representante de uma nag¢io “periférica”, sem poder
econdmico ou militar préprio, inclusive numa conjuntura histérica
(de 1934 a 1937) na qual o papel importante do Brasil no Atlantico
Sul e no continente meridional do hemisfério, de modo geral, ainda
nio tinha sido evidenciado de forma tio cabal quanto nos anos 1941
a1943. Trata-se, portanto, de um desmentido parcial, ou particular,
ao conhecido argumento cinico, originalmente britanico, depois
retomado no contexto americano por Foster Dulles, segundo o
qual estados ndo possuem amizades permanentes, e sim interesses
duradouros. A admiragdo de Roosevelt por Aranha, bem como sua
pré-disposicio e suas iniciativas pessoais em dire¢io ao embaixador,
depois chanceler brasileiro — ao convida-lo, por exemplo, para uma
conversa direta em Washington -, se nio tivessem sido podadas
pela atitude mesquinha de Vargas, poderiam ter eventualmente
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garantido ao Brasil uma posi¢do de ainda maior prestigio no
contexto da ordem mundial que estava sendo construida nos anos
finais da guerra e no imediato pds-guerra.

Carlos de Oliveira retraga a improvavel amizade entre um dos
homens mais poderosos do mundo, no contexto dos anos 1930, e o
representante de uma na¢do importante no contexto hemisférico,
mas ainda assim um ator menor no quadro geopolitico daquele
momento. Aranha eclipsou, de certa forma, muitos embaixadores
de paises até mais importantes estrategicamente. Ele teve, ainda
segundo Carlos de Oliveira, um excepcional nivel de transito e
de prestigio pessoal junto ao presidente Roosevelt, influéncia
mantida até a morte do estadista norte-americano, em abril de
1945. Com efeito, “Aranha foi o embaixador estrangeiro mais
recebido por Roosevelt em audiéncias oficiais na Casa Branca no
triénio 1934-37 (dez oportunidades), em contexto internacional
que primava pela ocorréncia de miriade de crises que acabaram
por levar a eclosdo da Segunda Guerra Mundial”. Aranha, como
demonstra Leopoldo, sabia como destravar junto ao presidente
a burocracia do Departamento de Estado e de outras agéncias
americanas em assuntos de interesse maior do Brasil. Em outros
termos, independentemente da gléria de também ter sido o grande
condutor da politica externa brasileira em um dos momentos mais
cruciais da nagido, a Segunda Guerra Mundial, apenas por sua agdo
em Washington, Aranha ja ocuparia um lugar de destaque nos
anais da diplomacia nacional, em especial na chefia da missdo mais
importante do servico exterior do Brasil.

Convém recordar que ele quase ndo aceitou a nomeagio
diplomatica em 1934. Em carta do final de julho, ele relatou a
Vargas sua “amargura e desencanto” e recusou o cargo (Aranha:
1934c). O presidente, como faria diversas vezes nas préximas duas
décadas, teve de usar de paciéncia e apelar para os elos de amizade
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e 0 compromisso para a causa nacional para convencé-lo a aceitar
o posto.

Pode-se dizer que Aranha nio se arrependeu. O momento era
de grave elevacido das tensdes armamentistas na Europa. Saindo
de sua escala neste continente para Nova York, o novo embaixador
alertava para o “estado potencial de guerra”. A crescente belicosida-
de dos regimes autoritdrios preocupou-o na violéncia contra as
liberdades de seus préprios cidaddos, na expansio desmesurada
do estado e na crise econdémica decorrente da intervencio na
sociedade. A Europa que conhecera quando jovem nio mais existia.
Sua conclusio era pessimista sobre o cenario do continente: “O
homem é um instrumento servil dos governos, e ndo um artifice
da cultura e da civiliza¢do”, lamentou a Vargas (Aranha: 1934b).

Talvez por conta dessa sua curta estadia tenha elevado o
interesse na sua missido nos Estados Unidos. Tendo ficado trés
dias em Nova York, seu europeismo foi rendido pelos superlativos
de uma cidade onde tudo era “grandioso, colossal, inimaginavel”
(Aranha: 1934d). Sua admiracdo sé fez crescer ao percorrer as
cidades americanas, das maiores a menores. Outro fator aimpactar
suas crencas foi a ceriménia de apresentacio de credenciais. Na
ocasido, Aranha sensibilizara-se com o perfil de Roosevelt, anos
depois julgado o maior homem que conhecera em sua vida (Aranha:
1945e).

A caracteristica do novo embaixador era o desejo de tomar
conhecimento, em primeira mio, de tudo que a sociedade
americana poderia oferecer. Em agosto de 1935, por exemplo,
escreveu de Salt Lake City para Getulio Vargas, informando ter
viajado de carro 3.200 milhas (Aranha: 1935a). Quando, em agosto
de 1942, denominou, em discurso, na sacada Itamaraty, os Estados
Unidos como “o nosso irmio maior”, sua afirmac¢io partia de um
conhecimento profundo do pais (Aranha: 1942d).
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O discurso de 26 de abril de 1936, transmitido via radio
. . . . {3 o] ~

para o Brasil, foi proferido em uma de suas viagens. A “civiliza¢do

. ”» . z. “« ”»
americana”, disse ele, chegou a um nivel de “progresso cultural
que “atingiu um grau de perfeicdo sem par”. Assim como muitos
politicos, intelectuais e académicos, intrigava Oswaldo Aranha a
razdo do atraso relativo do Brasil se comparado com os Estados
Unidos. Apés conhecer profundamente o pais, em especial suas
institui¢6es mais eminentes, ele chegou a conclusio de que o fator
central era a educa¢io. Para ele, o crescimento e a modernizagio
brasileira passavam naturalmente pelo aprendizado, por “fazer
obra similar”, especialmente na aproximac¢io das empresas aos
institutos de pesquisa académicos. A educagio também seria essen-

cial, na sua opinido, para o funcionamento do regime democratico
(Aranha: 1994u).

Seu interesse na politica educacional decorria da associacio
desse tépico a outro tema de seu interesse: a democracia em um
regime republicano. Para Aranha, a “obra educacional” ajudava
capacitar a popula¢io para atuar nos debates civicos da era e,
mais importante, canalizar as “paixdes mais violentas” dentro de
um marco de respeito ao préximo em regras pré-determinadas
(Aranha: 1925).

No esforco de apresentar o Brasil para a sociedade americana,
Oswaldo Aranha tornou-se um professor de histéria, coligindo
a literatura secunddria e sistematizando de forma apresentar
um resumo claro, conciso e interessante para seus ouvintes -
algo provavelmente realizado com a assisténcia de assessores.
A conferéncia proferida na Universidade de Bucknell, em 1937,
é um exemplo desse exercicio, que se repetird no Rio de Janeiro,
no Paldcio Tiradentes, em dezembro de 1940. Nessas ocasides,
observa-se seu interesse com temas relacionados ao direito inter-
nacional, especialmente no tépico de limites e fronteiras. Ressur-
gira o professor, lembrando matérias de direito romano e seu
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profundo conhecimento da histéria do Brasil e da literatura sobre
o assunto, citando de Visconde do Rio Branco ao Lorde Curzon
(Aranha: 19404d).

Como observamos, Aranha aceitara o posto de formarelutante.
No primeiro semestre de 1936, Vargas demonstrou interesse em
nomea-lo direto para o topo da carreira diplomatica, talvez para
compensar o acordo comercial com a Alemanha. Aranha, em duas
longas cartas, afirmou nio desejar “exercer missées diplomdticas”
e que aceitara a Embaixada em Washington por entender que
sua saida do Brasil seria util ao governo naquele momento. Nio
gostaria de migrar permane