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PREFACIO

Marcilio Marques Moreira’

Em seu consagrado Ensaio sobre o Direito Administrativo, de
1862, Paulino José Soares de Souza, o visconde do Uruguai, por
duas vezes responsavel pela pasta dos Negécios Estrangeiros no 2°
Império (1843-1844 e 1849-1853), deplorou “o desamor com que
tratamos o que é o nosso, deixando de estuda-lo, [...] desprezando
a experiéncia que transluz em opinides e aprecia¢es de Estadistas
nossos”.

Lembrou ainda que havia comecado a “reunir e a por em ordem
numerosos documentos [...] com o fim de escrever umas Memorias
sobre a nossa politica exterior, especialmente dos tempos em que
tive a honra de dirigir a Reparticdo dos Negécios Estrangeiros”,
projeto que acabou adiado pelas dificuldades que encontrou,

1 Embaixador em Washington, de 1986 a 1991 (governos Sarney e Collor), ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, em 1991 e 1992 (governo Collor), membro da Comissdo Presidencial de
Erica PUblica, de 2002 a 2008 (governos Fernando Henrique Cardoso e Lula).



inclusive a de escrever “a histéria de tais acontecimentos” por
“gquem foi neles, ha bem pouco, também ator™.

Por isso é que, s6 muito depois, passou a ser reconhecido seu
papel na organizac¢io da pasta e na consolidagdo da politica externa
do Império no delicado momento da aboli¢io do trafico dos escravos,
que envolvia relevantes dimensdes politicas e econdmicas®.

O tema foi um dos mais relevantes de nossas relacbes
externas, por incluir varios aspectos de politica interna, haja vista
que envolvia tanto a questdo da soberania nacional - tal como
a apreensdo de navios brasileiros em nossas dguas territoriais —
quanto a de sobrevivéncia econémica. O agronegécio, espinha
dorsal de nossa economia, demandava a absor¢io de numero
crescente de mio de obra escrava, barata e capaz de assegurar
nossa competitividade internacional, mormente a do agucar e café.

A discussdo envolvia ainda uma dimensio moral que os
plantadores das Indias Ocidentais souberam inteligentemente
explorar para defender seus préprios interesses, utilizando
fundamentos mais respeitaveis do que apenas o interesse préprio*.

José Honério Rodrigues, talvez forcando a retdrica,
considerava que “esse choque entre necessidades nacionais — as
crescentes demandas de nosso desenvolvimento agricola, e as
exigéncias inglesas — constitui em sua esséncia, a nossa histéria
nos primeiros cinquenta anos do século dezenove™.

2 Visconde do Uruguai, Ensaio sobre o Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1862,
tomo |, p. v-vii.

3 VerapropdsitoJosé Murilo de Carvalho (org.), Paulino José Soares de Sousa: Visconde do Uruguai. Sao
Paulo: Editora 34, 2002. A obra organizada por Carvalho reproduz os dois volumes do Ensaio e alguns
outros documentos, pareceres e discursos do Visconde do Uruguai.

4 Leslie Bethell, The Abolition of the Brazilian Slave Trade: Britain, Brazil and the slave trade question,
1807-1869. Cambridge: Cambridge University Press, 1970, p. 224-41.

5 José Hondrio Rodrigues, Brasil e a Africa: outro horizonte, Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1964,
vol. |, p. 119.



Se esse tema foi critico nos primeiros cinquenta anos do
século XIX, outro tema, a expansdo de nosso potencial exportador,
foi proeminente nos ultimos cinquenta anos do século XX,
especialmente nas trés décadas que se seguiram ao fim da Segunda
Guerra Mundial, periodo em que Edmundo Penna Barbosa da Silva,
o biografado deste livro que devemos a metddica dedicagdo de
Rogério de Souza Farias, exerceu papel crucial nas negociacbes em
favor do nosso comércio externo, tantas vezes relegado enquanto
elemento crucial de nossa politica econémica.

k%X

Na Segunda Guerra Mundial, a nossa Marinha Mercante
sofrera relevantes danos na sua frota, além das perdas humanas
no afundamento de nossos navios pelos submarinos alemies, a
que vieram se somar as baixas humanas por ocasido da presenca
da Forca Expediciondria Brasileira na campanha de libertacio da
Italia. Sofremos, também, sensivel desgaste do parque industrial
ja instalado e de nossa infraestrutura, pela impossibilidade de
adquirir os equipamentos e pecas de reposi¢do, indispensaveis a
sua manutencao.

E verdade que pela substituicio forcada de importaces
tolhidas pelas condi¢ées bélicas, de um lado, e gragas aos esforcos
persistentes da politica de Getulio Vargas, de outro, houve
progressos na instalacdo de fabricas de bens de consumo e o inicio
da industrializacio mais pesada de que a Usina de Volta Redonda
viria a ser o simbolo mais marcante.

Apesar das claras adverténcias do Conselho Federal do
Comércio Exterior, nos ultimos meses de 1945, as substanciais
reservas cambiais, acumuladas durante o conflito pela compressdo
das importacdes, foram dissipadas quer no atendimento
indiscriminado da demanda represada de bens de consumo,
quer na compra de ativos, sobretudo ingleses e franceses, em



grande parte ferrovias e portos, muitos em péssimo estado
de conservacio. Na década seguinte, a compra macica de bens
considerados indispensaveis, face as restri¢ées que se antecipava
viessem a ocorrer em funcio do conflito da Coréia (da qual alguns
observadores temiam pudesse resultar nas mesmas restri¢des
nocivas vividas na recente Guerra Mundial), veio se somar aos
gastos que se revelaram infrutiferos.

Esvairam-se, assim, inicialmente, 600 milhées de délares
de reservas acumuladas. A respeito, o embaixador Carlos Alves
de Souza reporta que, em fins de 1945, o cénsul-geral em Miami
lhe mostrara “faturas de grande quantidade de quinquilharias e
joias de fantasia exportadas para o Brasil”. Mais tarde, fora-lhe
também informado o verdadeiro escindalo da volumosa venda
de automoéveis novos e velhos, e até mesmo de caminh&es velhos
vendidos como novos, e que “assim desapareceu o saldo que o
Brasil possuia nos Estados Unidos, tnica vantagem de ordem
material que o pais havia obtido da nossa participagdo na Segunda
Guerra Mundial™. A esse montante vieram se adicionar outros
900 milhdes de bens, comprados, mas nao pagos, o famoso cAmbio
de gaveta. Foram, portanto, ao todo, 1 bilhdo e 500 milhées de
délares, dissipados em menos de 10 anos, impulsionando processo
da crescente divida externa que viria a nos assombrar até os anos
1990, quando, finalmente, foi domada através de negociagio com
os credores publicos e privados, a0 mesmo tempo em que o Plano
Real dava um xeque-mate ao processo inflaciondrio crénico, irméo
gémeo do endividamento externo.

H4 que lembrar que Edmundo Barbosa da Silva termina sua
Conferéncia na Escola Superior de Guerra, de 27 de julho de 1955,
em que colhemos os nimeros acima referidos, concluindo que
“pouco se pode fazer de positivo naquele setor [comércio exterior]

6 Carlos Alves de Souza, Um embaixador em tempos de crise. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1979, p.172.



enquanto enfrentar o Brasil tio forte pressio inflacionaria”, e aduz
que esta situa¢io “depende fundamentalmente da politica interna”
e exige “equilibrio razodvel das financas publicas e disciplina do
crédito bancario™.

kekok

O Brasil, ao aproximar-se o fim da Segunda Guerra Mundial,
participara ativamente nas conferéncias em que, desde cedo,
os Aliados reuniram-se para conceber e elaborar um sistema de
governanca internacional potencialmente capaz de enfrentar os
enormes desafios de reconstrugio e desenvolvimento que o pés-
-guerra exigiria. O evento que veio coroar esse esforco na area
financeira foi a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nag¢oes
Unidas, em Bretton Woods, New Hampshire. Reuniu 730 delegados
das 44 nagoes aliadas, entre os quais o Brasil.

Iniciada em 1° de julho de 1944, a Conferéncia concluiu seus
trabalhos no dia 22, com a assinatura de uma Ata Final que, além de
normas transitérias, principios gerais econoémicos e desafios que se
antecipavam ao fim das hostilidades. A ata trazia, como Anexo A, o
texto da Convencéo sobre o Fundo Monetéario Internacional e, como
Anexo B, a Convenc¢io sobre o Banco Internacional de Reconstrugéo
e Desenvolvimento.

Ficou famoso o embate encabe¢ado, de um lado, por John
Maynard Keynes, chefe da Delegacdo do Reino Unido e que
havia proposto, desde 1941, a criagdo de uma Unido ou Banco
Internacional de Clearing e uma moeda para viger entre Bancos
Centrais — o Bancor, e de outro, o secretario-assistente do Tesouro
americano, Harry Dexter White. Os Estados Unidos rejeitaram
a tese de Keynes e propuseram um sistema, afinal vencedor,
de paridades fixas em que a principal moeda de curso mundial

7 Veja Edmundo Penna Barbosa da Silva, Comércio Exterior, Conferéncia Pronunciada em 27 de julho
de 1955 no Curso Superior de Guerra da Escola Superior de Guerra, p. 9, 17-8. As conclusdes constam
destas paginas.



passava a ser o ddlar americano, ligado ao ouro, na base de 35
délares por “onga troy”. Merecedor de registro é a insisténcia de
White na criagdo de institui¢io de cunho multilateral, em um
mundo dominado por acordos bilaterais, e sua posi¢io contra
protecionismos, inclusive o do Reino Unido, que desejava preservar
status especial no espa¢o de seu Império. Acresce que os Estados
Unidos e White expressaram o desejo de assegurar a participa¢do
ativa dos paises latino-americanos e da Unido Soviética. Keynes,
inicialmente, concebera uma instituicdo a ser cofundada pelo
Reino Unido e os Estados Unidos, que de fato, passariam a ser seus
gestores®.

A composicio da Delegagido Brasileira em Bretton Woods
reflete a importancia que o Brasil emprestou ao evento e o zelo na
escolha de nossos representantes. O chefe foi o préprio ministro
da Fazenda, Artur da Sousa Costa, que assumiu a presidéncia do
Comité 3 - Organiza¢do e Administracdo do FMI. A delegacio
contou ainda com o Diretor da Carteira de Cambio do Banco do
Brasil, Santos Filho, com um dindmico membro da Comissido de
Controle dos Acordos de Washington, Valentim Bougas, e com trés
economistas da melhor qualidade, que, nas décadas a seguir, viriam
a exercer papéis proeminentes tanto nos amplos debates quanto
nos préprios destinos de nossa politica econémica: Eugénio Gudin,
Otavio Gouveia Bulhdes e Roberto Campos.

Bretton Woods veio coroar o esfor¢o liderado pelo Reino Unido
e os Estados Unidos para plasmar o mundo pds-guerra, tema que
domina trés volumes (os de nimeros XXV, XXVI e XXVII) da série
que publicou os textos reunidos de John Maynard Keynes®.

8  IMF Working Paper WP/02/52. Why White, Not Keynes. Inventing the Postwar International Monetary
System. Prepared by James M. Boughton. March 2002. 24 p.

9 John Maynard Keynes, The collected Writings, vol. XXV — Activities 1940-1944: Shaping the Post-War
World, The Clearing Union e vol. XXVI — Bretton Woods and Reparations. Macmillan Cambridge
University Press; 1980.



A iniciativa pioneira de Keynes surgiu cedo, antes mesmo
do inicio da Guerra em 1° de setembro de 1939. Ele temia que
pudessem repetir-se os graves equivocos que testemunhara
de perto, como representante do Tesouro britinico, durante a
Conferéncia de Paris, em 1919. Aqueles desacertos haviam levado
Keynes, em junho de 1919, a pedir demissdo, ao convencer-se
da impossibilidade de introduzir modificagdes substanciais a
minuta do Tratado, cujas consequéncias foram tragicas e acabaram
desembocando na Segunda Guerra Mundial. Em texto de 1940,
ele relembrou que o Tratado de Versailles havia negligenciado a
reconstrucdo da Europa, com resultados devastadores™.

Motivacio adicional para conceber planos para o mundo pés-
-guerra, o que, em 1940, poderia parecer prematuro, foi o fato de
o ministro de Assuntos Econémicos da Alemanha haver lancado,
com fanfarra, proposta de uma “Nova Ordem Mundial”, perante o
que os aliados na luta contra o nazismo nio deveriam identificar-
-se como os campedes do statu quo.

Nos anos seguintes, Keynes intensificou o afd de elaborar
cendrios e propostas para o mundo pés-guerra e discutir-lhes
as vantagens e potenciais consequéncias laterais positivas ou
adversas, refinando, nos possiveis aspectos porventura obscuros.
Como ele mesmo registrou em 25 de dezembro de 1940: “Eu uso
meu tempo tentando coloca-los face a possiveis alternativas e

convencé-los a escolher, sabiamente, entre elas”*?.

Tema a que Keynes dedicou especial aten¢io foi o balango
de pagamentos, cujo desequilibrio, avaliou, viria a constituir-se
em problema crucial com o avan¢o da Guerra. Chamou-o de “the

10 John Maynard Keynes, The Economic Consequences of the Peace, Londres: Macmillan, 1919, reimpresso
em 1924, Preface, p. v.

11 Keynes, 1980, vol. XXV, p. 1-2 e p. 7-16.

12 Keynes, Apud D. E. Moggridge, Maynard Keynes: An Economist’s Biography. London and New York,
Routladge, 1992, p. 24.



secular international problem”, que considerou existir desde que a
“invencdo da moeda” substituiu a economia de escambo: “O problema
de manter equilibrio no balan¢o de pagamentos entre paises nunca
foi resolvido desde que os métodos de escambo deram lugar ao uso da
moeda e de letras de cambio”.

Continuou sua avaliagdo: “A falta de solugio para esse problema
foi uma causa principal do empobrecimento e descontentamento
social e mesmo de guerras e revolu¢des™.

Nio é, pois, de estranhar que o PreAmbulo a Convengio sobre o
Fundo Monetério Internacional viesse a declarar: “Uma das finalidades
principais do Fundo é facilitar a expansio e desenvolvimento

3K 7 . . . » A
equilibrado do comércio internacional”. Esse mesmo predmbulo
reconheceu a necessidade dos Governos participantes

chegar[em] a um acordo com a mdxima brevidade possivel

sobre os meios pelos quais melhor possam:

reduzir os obstdculos ao comércio internacional e promover

relagées comerciais internacionais mutuamente vantajosas;

promover o comércio disciplinado dos géneros de primeira
necessidade a pregos equitativos tanto para o produtor

quanto para o consumidor;

tratar dos problemas [...] que surgirdo assim que cessar a

produgdo destinada a guerra; e

facilitar por meio do esforgo cooperativo a harmonizagéo das
politicas nacionais [...] no sentido de manter altos niveis de
ocupagdo do trabalho e padries de vida progressivamente

mais altos™.

13 Keynes, 1980, vol. XXV, p. 21

14 Ministério das Relagdes Exteriores, Colegdo de Atos Internacionais n° 236: Convengdo sobre Fundo
Monetario Internacional. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional, p. 12-3.
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Atendendo ao clamor universal a favor do estabelecimento
de um marco legal que viesse a regular as rela¢bes comerciais
a nivel global, e tendo em vista a rdpida deterioracdo de nossa
situacdo cambial, ao esvairem-se reservas acumuladas no curso
das atividades bélicas, que demandavam muitas commodities, sem
que fosse oferecida contrapartida aos exportadores, o Governo
brasileiro aceitou a convoca¢io para a constru¢io de um sistema
multilateral de comércio. A reunido preliminar realizou-se, em
outubro de 1946, em Londres, para debater a criagdo de um érgio
para estimular e regular o comércio mundial. A Delegacio, que veio
a ser chefiada por meu pai, Mario Moreira da Silva, entdo ministro
plenipotenciario em Berna, Suica, foi composta por especialistas
de alta qualidade, muitos deles professores de Economia®®.

Mirio ingressou no Ministério da Via¢do e Obras Publicas
em 1912 e transferiu-se, no ano seguinte, para o Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio. Dedicou-se, desde entdo, a
expansdo comercial, tendo integrado Departamento com esse
titulo naquele Ministério. Em 1931, foi transferido para o recém-
-criado Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. No ano
seguinte, por sua vez, veio a ser transferido para o Itamaraty, no
cargo de consul, com um grupo de funciondrios pertencentes a
unidade dedicada ao tema do comércio exterior, entdo chefiada
pelo embaixador Joaquim Eulalio do Nascimento Silva.

Na qualidade de consul, Moreira da Silva serviu em Viena e
Budapeste de 1934 ao inicio de 1940, j4 estourada a Segunda Guerra
Mundial. De 1941 a 1943, chefiou a Divisdo Econ6émica e Comercial

15 Eram eles Eduardo Lopes Rodrigues, Octavio Paranagud, Luiz Dodsworth Martins, José Nunes
Guimarées, Aldo Franco Teotdnio Monteiro de Barros, Hélio Burgos Cabal, Aldo Batista Franco,
Romulo de Almeida, Jose Garrido Torres e Alexandre Kafka. Veja Alexandre Kafka, Depoimento,
Meméria do Banco Central — Programa de Historia Oral do CPDOC/FGYV, 1998, 4° Inciso do Capitulo
2: A Organizacao Internacional do Comércio, p. 47-54.



do Itamaraty e, em 1944 e 1945, o Conselho Federal do Comércio
Exterior, subordinado diretamente ao presidente da Republica.

No seu pronunciamento na conferéncia em Londres, apre-
sentou a posicdo brasileira sobre o tema, tendo sido o segundo
a falar apés o delegado dos Estados Unidos. Deixou claro que o
Brasil cooperaria de bom grado para o objetivo de criar um sistema
que promovesse um comércio livre e dindmico, mas alertava
ser indispensdvel dar tratamento adequado aos paises pouco
desenvolvidos, especialmente, os que dependem da exportacio de
matérias-primas e alimentos, levando em conta suas necessidades
proprias e as demandas de crescimento econdémico. Ressaltou,
entdo, que o objetivo de uma Organizacio Internacional do
Comércio deveria ser “o livre intercAmbio entre as nacdes [...]
estabelecendo principios universais [...] e novos meios de assegurar
o bem estar [...] de todos os povos, baseado na justica”.

Prosseguindo, afirmou que o encontro deveria “buscar os
meios para alcangar a expansdo do comércio exterior e o desen-
volvimento econémico de todos os paises”. Comentou que esse
objetivo poderia ser obtido quer pela “eliminacido de barreiras”,
quer pela “expansio da capacidade de compra dos povos”, meio este
que traria uma contribui¢do maior ao incremento do comércio do
que aquele, por ser politica mais dindmica, especialmente “através
de medidas visando maior industrializacao dos paises atualmente

menos desenvolvidos”*6.

O discurso mostra claramente que, com excecdo de mudancas
de tom, a posicdo brasileira sobre o comércio exterior, como
potencial alavanca para o desenvolvimento econdémico, tem
revelado surpreendente coeréncia temporal.

16 UN Economic and Social Council, Preparatory Committee of the International Conference on Trade
and Development. Verbatim Report of the Second Plenary Meeting, 17 de outubro de 1946, p. 12-4.



A reunido que coroaria a série de encontros iniciados em
Londres parecia ter chegado abom termo com a assinatura da Carta
de Havana, em marco de 1948, mas acabou fracassando quando,
em dezembro de 1950, o presidente Truman anunciou que, ap6s
varias recusas pelo Congresso Americano em ratifica-la, ndo mais a

remeteria a sua aprovagdo.

Melhor sorte teve o General Agreement on Tariffs and Trade, o
GATT, acordado em outubro de 1947, em Genebra. Em fevereiro
de 1950, Mério Moreira da Silva chefiou a Delegacio Brasileira
a IV Reunido das Partes contratantes do GATT, em Genebra. Ao
incorporar, mais tarde, algumas das provisées da Carta de Havana
e, na inexisténcia de alternativa, o GATT tornou-se, de fato, a
entidade internacional do comércio até a criagdo da Organizacio
Mundial do Comércio (OMC) em 1994.

Pois serd no GATT que o embaixador Edmundo Penna Barbosa
viria a ter a melhor oportunidade de exercer papel excepcional na
consolidacio da entidade e na defesa dos interesses comerciais
do Brasil, revelando, em plenitude, o melhor de sua capacidade,
resiliéncia e paciéncia, ao expor, explicar e negociar acordos,
arranjos e entendimentos favoraveis aos interesses comerciais
brasileiros e ao nosso desenvolvimento econdmico, como o
descreve Rogério de Souza Farias com maestria e meticulosidade.

Edmundo ja vinha se preparando para o papel central que viria
a exercer no revigoramento da diplomacia comercial brasileira por
duas décadas, de meados da década dos 1940 a meados da de 1960.
Em 1944, fora Assessor da Delega¢io do Brasil em Conferéncia
sobre Transporte Aéreo, em Chicago. Gradualmente, passou a
exercer papel preponderante nas negocia¢des visando a regulacio
multilateral na drea de Aviagdo Civil, tanto como representante do
Brasil junto a Comissdo de Estudos Relativos a Navegacio Aérea
Internacional (CERNAI), quanto como membro das Delegac¢des



Brasileiras que negociaram Acordos de Transporte Aéreo com os
Estados Unidos da América, Gra Bretanha e Portugal em 1946,
com a Franca, Chile, Paises Baixos, Suécia, Noruega, Dinamarca,
em 1947, e com a Argentina e Suica, esta em Berna, em agosto de
1948, onde encontra Mario Moreira da Silva, que 14 servia como

ministro plenipotenciario do Brasil.

De volta ao Brasil, em janeiro de 1951, meu pai assumiu a
chefia da Divisdo Economica, em que trabalhava Edmundo, que, em
abril de 1952, veio a substitui-lo na Chefia da Divisdo. Em agosto
de 1954, Edmundo viria a assumir a Chefia de Departamento
Economico e Consular de que Moreira da Silva havia também sido
chefe interino em 1952. Nesse mesmo ano de 1954, em 20 de
dezembro, eu ingressei na Divisio Econémica e Comercial, entdo
chefiada por Corréa do Lago e subordinada a Edmundo. Ocorrera,
pois, na primeira metade da década dos 1950, uma silenciosa
passagem de bastbes entre trés geracdes, que caso tivesse sido

intencional seria dificil de imaginar.

Mairio Moreira da Silva partiu para servir de embaixador do
Brasil em Ancara e Viena, antes de aposentar-se em 1958. Eu, por
minha vez, engatinhava no Itamaraty e Edmundo iniciou nova e
marcante fase de atuacdo pela renovagdo da diplomacia econémica
brasileira, como instrumento crucial para apoiar o esforco de
desenvolvimento econémico. Momento marcante para Edmundo e
para o Brasil foram esses “50 anos em 5” do presidente Kubitschek,
cuja confianca Edmundo conquistara ao colaborar decisivamente
na preparacio e na participacio da viagem internacional do
Presidente eleito, antes mesmo da posse.

De especial relevancia para o nosso intercimbio comercial
foram os acordos de Ajuste de Pagamentos e Comércio, cujas
negocia¢des foram chefiadas por Edmundo: em 1955, com a
Alemanha, os Paises Baixos, o Reino Unido e a Bélgica; em 1956,



com a Italia, a Austria e a Franca. Para o Brasil, significaram o
acesso a uma area de conversibilidade multilateral compreendendo
0S N0ssos principais parceiros comerciais na Europa.

Ainda em 1956, realizou-se, no Rio de Janeiro, Reuniio dos
Paises Participantes do Sistema de Pagamentos, presidida por
Edmundo, da qual participaram aqueles paises que, abandonando
o anterior sistema de pagamentos bilaterais — uma espécie de
acordos de escambo entre unidades nacionais -, passaram a
integrar o sistema do FMI, sobretudo na sua fei¢do final de cunho
multilateral. Estava, assim, implantado o ambiente essencial para
que Edmundo pudesse atuar com desenvoltura no GATT em prol
de nossas demandas e interesses, missio que Edmundo cumpriu
com a galhardia que lhe era prépria. Nas negociagdes no Rio de
Janeiro visando a conversibilidade cambial europeia, participei
como assessor das delegagdes brasileiras chefiadas por Edmundo.

Corréa do Lago e Barbosa da Silva eram muito amigos e, nos
assuntos principais que lhes cabiam conduzir, comungavam das
mesmas ideias ao defender maior participagdo do Itamaraty na
formulagdo e execugdo de nossa politica econémica internacional,
tanto na 4rea financeira quanto comercial, a inser¢io mais
dindmica do pais na economia global e a defesa intransigente
dos interesses nacionais.

Os dois compartilhavam outros tracos. Muito exigentes
no exercicio de suas proprias responsabilidades, esperavam
igual conduta dos funciondrios a eles subordinados. Tratavam-
-nos com cordialidade e respeito, ndo hesitando em delegar-nos
missdes, mesmo as mais complexas, desde que, através de nosso
desempenho, tivéssemos sido capazes de ganhar-lhes a confianca.
De noés exigiam verdade e lealdade, além de competéncia e
dedicagio, atributos que lhes eram caros.



Criou-se, assim, ambiente que incentivava trabalho ao mesmo
tempo intenso e compensador. Exemplo dessa relacio de confianca
ocorreu em relacdo a uma dimensio com que eu ndo contava: na
primeira das negocia¢ées com a Alemanha, os seus delegados
insistiram em falar alem&o, com um interprete para o portugués.

Como eu procurava acompanhar com atencio o que se dizia,
tanto em portugués quanto em alemaio, fui obrigado a corrigir a
traducdo do intérprete, toda vez que ndo me parecia fidedigna.
Eis que, apés uma hora, de conversa¢des, o embaixador Barbosa
da Silva interrompeu a reunido, para minha maior surpresa, e
anunciou que a partir daquele momento a interpretacdo passaria
a ser cumprida pelo terceiro-secretario Marcilio Marques Moreira.
Tratava-se de um desafio linguistico, intimamente ligado ao
conteudo da negocia¢io. Foi uma prova de confian¢a que procurei

cumprir o melhor possivel, embora nio acostumado a enfrenta-lo.

A todos os pontos de minha relagio com o Edmundo, veio a
adicionar-se um, pessoal é verdade, mas de grande relevincia. Casei-
-me, ha sessenta anos, em dezembro de 1956, com Maria Luiza de
Oliveira Penna, prima de Edmundo, filha de Luiz Camillo de Oliveira
Neto que, de 1940 a 1944, trabalhara na Biblioteca, Mapoteca e
Arquivo Histérico do Itamaraty, tendo exercido a chefia do Servigo
de Documentacio da Casa, que englobava aquelas unidades
dedicadas a dar vida a memoéria de nossas rela¢des exteriores.

Tendo sido um dos redatores, assinantes e distribuidores do
Manifesto dos Mineiros, de 24 de outubro de 1943, foi exonerado,
em 4 de dezembro daquele ano, do cargo de chefe de Servico de
Documentac¢io do Ministério das Rela¢bes Exteriores. A exoneragio
foi tornada sem efeito em 26 de dezembro de 1945, ap6s a queda
de Getulio em 29 de outubro, retornando Luiz Camillo ao cargo, do
qual, em 1951, pediu licenca. Faleceu em 3 de setembro de 1953.



Em 1956, o Ministério das Relacdes Exteriores, pautando-
-se por tradi¢do vetusta, exigia que os diplomatas, antes de se
casarem, pedissem autorizacdo da Casa, tendo para tal fim que
subscrever requerimento, fazendo-o acompanhar de duas cartas de
recomendacio, atestando a ilibada conduta da noiva. Consultado,
Edmundo prontamente ofereceu-se a escrever uma das cartas
solicitadas e o fez com tal cortesia e respeito, que a guardamos
como um testemunho que nos comove até hoje, lembranca do
chefe, companheiro, primo e amigo.

O destino tece, muitas vezes, sem mesmo nos percebermos disso,
uma fina e complexa tessitura de rela¢des profissionais, de parentesco,
de circunstincias inesperadas e de amizades. Algumas se apagam com
o tempo, outras se fortalecem e continuam a nos inspirar. Suponho
que ela explique, inclusive, a razdo pela qual fui convidado pela familia
de Edmundo a escrever este preficio de saudade.

Procurei nestas paginas identificar varios desafios que se
entrecruzam e acabam se amalgamando, em um fio condutor, como
o que percorre este livro que a FUNAG, em boa hora, traz a lume.

N&o me alongarei em detalhes que o Rogério melhor do que eu
soube narrar, mas nio queria deixar de mencionar alguns pontos
de meu fecundo relacionamento com Edmundo.

Casados, Maria Luiza e eu, partimos, em julho de 1957 para
Washington, onde permanecemos até 1963, quando retornei ao
Brasil para participar do gabinete do ministro da Fazenda San
Tiago Dantas. Na primeira metade do ano, fui transferido, como
funciondrio agregado, ao Banco Nacional de Desenvolvimento,
apds San Tiago deixar o cargo de ministro da Fazenda.

Em marco de 1964, quando ainda trabalhava naquele Banco,
embarquei, apds ter participado de algumas reunides preparatdrias,
para Genebra, onde se reuniria, no dia 23, a 1* Conferéncia das
Nac¢ées Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.



Integrei a Delegacdo como delegado suplente, mas, apds
varias trocas de delegados que se seguiram ao 31 de mar¢o, acabei
representando o Brasil na Comisséo III da Conferéncia, que discutiu
Financiamento Internacional'’. Ernane Galvéas, de quem eu havia
sido colega no gabinete do ministro da Fazenda San Tiago, teria a
prioridade, por ser delegado pleno, de escolher o tema financeiro,
mas teve alhaneza de ceder-me o lugar, argumentando minha maior
familiaridade com o tema e com as linguas principais da Conferéncia.
Galvéas representou o Brasil no item relativo a Invisiveis.

Apés a chefia da delega¢io passar de Aradjo Castro a
Jaime Azevedo Rodrigues, Octavio Augusto Dias Carneiro e,
interinamente, Alfredo Valladido, o novo ministro do Exterior,
Vasco Leitdo da Cunha designou o embaixador Edmundo para a
chefia da Delegacdo. Ele assumiu a nova missdo com firmeza,
mas sem introduzir mudancas de vulto quer de pessoa quer de
instru¢des. As mudancas que ocorreram foram mais de ordem
protocolar como a relativa as relagdes com a Delegac¢io de Portugal.

Embora o embaixador Edmundo nio tivesse concordado
com a propria realizacio da Conferéncia pela inclinacdo que
considerava despropositada, verdadeira tentativa de minimizar
ou até de substituir o GATT, tocou sua missdo sem menor sinal
de vendetta. Quanto a mim, continuei minha tarefa atuando
como representante do Brasil na III Comissdo e, mais tarde, nos
estgios finais no conclave, como assessor de Edmundo no Steering
Committee da Reunido, que tentava chegar ao processo de conclusio
do encontro.

Marcou-me, e Edmundo recordava o episédio com énfase, o
momento em que os integrantes do Steering Committee comegaram
a discutir a conveniéncia de quantificar as conclusées do encontro:

17 MRE. | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento: Genebra, 23 de marco
a 16 de junho de 1964. Relatério da Delegagdo do Brasil, 22 parte, Comissao Ill. Marcilio Marques
Moreira, Delegado Suplente, p. 4-29. Galvéas, p. 30-47.



qual deveria ser a meta para o crescimento anual dos paises em
desenvolvimento? Qual deveria ser o volume de investimentos e
de financiamento externo? Qual o de aporte de doagdes (0,7% de
doagdes pelos paises industrializados foi um dos poucos pontos em
que houve concordancia)?

Lembro-me de figuras proeminentes representando seus
paises, como o embaixador Leddy, que eu conhecera nas discussées
sobre a divida brasileira nos Estados Unidos e Joseph Lebret
representante do Vaticano indicado pelo seu amigo papa Paulo
VI e que havia realizado magnificos trabalhos para Sio Paulo,
Belo Horizonte e Recife, além do primeiro estudo sério sobre as
favelas do Rio de Janeiro, em cooperagdo com o entdo Secretario
de Assuntos Sociais do Estado da Guanabara, José Arthur Rios, e
publicado em 1960 pelo Estado de Sao Paulo.

Em uma das reunides do Steering Committee, Edmundo
passou-me o segundo susto, majorado em relagdo ao de 1955, quan-
do afirmou: “Mr. Chairman, [ am transferring the responsability as
Head of the Brazilian Delegation to my colleague Marcilio Marques
Moreira, who will present the Brazilian Delegation’s position on
the issues being discussed”.

A Conferéncia encerrou-se a 16 de junho de 1964. De volta
ao Brasil, Edmundo foi instruido pelo novo ministro das Rela¢ées
Exteriores, Vasco Leitdo da Cunha, como este relata em suas

’ . . . 7’ . N «
memorias sobre o triste episédio de caca as bruxas, a “sondar os
terceiros secretdrios, de ter algumas conversas. Ele muito jeitoso,
muito mineiro, conseguiu harmonizar os pequenos e nio foi
preciso fazer nada™®.

Posso dar meu préprio testemunho, pois a pedido de dois
dos mais bem preparados e dotados diplomatas de sua geragio,

18 Vasco Leitdo da Cunha, Diplomacia em Alto-mar, depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro, FGV, 1994,
p. 273-4.



meus amigos, Sérgio Paulo Rouanet e José Guilherme Merquior,
procurei ajudé-los na revisdo dos depoimentos escritos que tiveram
de preparar em suas respectivas defesas. Também conversei com
Edmundo a respeito dos dois. Parece terem sido acusados de
serem simpaticos ao comunismo, por terem escrito artigos e livros
sobre a famosa Escola de Frankfurt, em especial sobre Jirgen
Habermas, Herbert Marcuse e Theodor Adorno. Ao contrario
do que imaginavam seus acusadores, a Escola de Frankfurt,
alegadamente cadinho de comunistas, criticava com igual vigor
tanto o capitalismo, quanto o comunismo, procurando uma terceira
via, alternativa, para o desenvolvimento social. Seu pensamento
utilizou ferramentas do pensamento moderno, como a sociologia
antipositivista, a psicandlise e a filosofia existencialista.

Edmundo mostrou entender bem as circunstancias e aconse-
lhou o ministro de Estado a “ndo fazer nada”, alids de acordo com
que este pensava, “ao ndo querer que os funcionarios ficassem
inibidos diante do governo, achando que ndo podiam mais informar

imparcialmente”™”.

Transcorrido meu periodo como embaixador em Washington
(1986-1991) e o seguinte como ministro da Economia, Fazenda
e Planejamento (1991-1992), voltamos ao Rio e entretivemos
uma relacdo proficua e agraddvel com Edmundo: interessantes
conversas tanto sobre temas da atualidade, quanto sobre preciosos
documentos de que Edmundo tinha guarda, mas que gostaria de
ver preservados, se possivel, com acesso aos que se interessassem
pelos assuntos abordados por essa documentacgdo. A principal
interlocutora era Maria Luiza, minha mulher, que havia dedicado
muitos anos aos temas de arquivos, correspondéncias, guarda e
acesso a documentacio, tendo conquistado o titulo de doutora em
2004 pela Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, com um longo

19 Idem.



e muito bem analisado perfil intelectual de seu pai, Luiz Camillo
de Oliveira Neto?. Quando publicada, a obra foi distinguida pelo
prémio Sérgio Buarque de Holanda, na categoria Ensaio Social.

As conversas versavam, entre outros temas, sobre as cartas
escritas com frequéncia pelo depois embaixador Joaquim de Souza
Ledo, durante sualonga estada em Londres sujeita aos bombardeios
alemaies, situacdo também vivida por Edmundo, ambos lotados
na Embaixada do Brasil naquela cidade. Outro documento era a
detalhada descricdo pelo pai de Cornélio Penna, médico, sobre
longa viagem através da Europa.

Edmundo revelava claramente sua preocupa¢io com a pre-
serva¢io da memoria da vida e do pensamento de nossos “maiores
e melhores”, no que retornamos as considera¢des, em 1862, do
visconde de Uruguai, que abriram este prefacio.

Esse amor a memoria, tornada viva para inspirar o presente e
ajudar aimaginar o futuro, encontra-se na obra que Rogério de Souza
Farias nos oferece, sobre o saudoso embaixador Edmundo Penna
Barbosa da Silva. Edmundo soube, como ninguém, harmonizar a
perseverante bravura do sertanejo com a conciliatéria tolerancia das
almas nobres, em sua atuagdo incessante, audaciosa as vezes, mas
sem perder a prudéncia, de renovacio da diplomacia econémica,
sempre guiada pela busca do desenvolvimento, econémico e social
de nosso pais, do Bem Comum do sofrido povo brasileiro.

Rio de Janeiro, em 20 de janeiro de 2017, dia de Séo Sebastido,
Padroeiro da Cidade que Edmundo amava, tanto que a preferiu a
Washington, Paris e Londres, pérolas do circuito “Elizabeth Arden”,

para as quais fora convidado no curso de sua brilhante carreira.

20 Maria Luiza Penna, Luiz Camillo: perfil intelectual. Belo Horizonte: Editora da Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG, Colegao Humanitas, 2006.
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INTRODUCAO

Vida é semeadura, lembranga é chuvinha de outubro, lazer
obrigatorio era estiada, propicia a colheita.

Jodo Guimaries Rosa

Era madrugada de quarta-feira da primeira semana de
janeiro de 1956. O movimento de Cadillacs e Buicks, na area
proxima ao Aeroporto do Galedo, no Rio de Janeiro, era intenso.
O raiar do sol anunciou um dia de calor estafante. As 6 horas
da manhi, o terminal foi ocupado por jornalistas, diplomatas,
politicos e populares. Todos acotovelavam-se em estado de ansiosa
expectativa. O policiamento tentava, inutilmente, impor alguma
ordem ao alvoroco. O ambiente era tenso e festivo.

As 8 horas e 32 minutos, o presidente eleito, Juscelino
Kubitschek (JK), saiu de um carro trajando terno e colete cinzas,
gravata e sapatos pretos. Mesmo protegidos por soldados, foi
assediado por admiradores, que cerraram circulos 4 sua volta,
como se, ao despedirem-se do politico mineiro, ndo quisessem que
partisse. JK demorou dez minutos para chegar a sala de espera.
Abragou mais de uma centena de pessoas. Uns desejavam pedir-lhe
cargos; outros, lembrancas da viagem que faria. Depois, percorreu
vinte metros da passadeira de borracha. O terno ja estava todo
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amarrotado. Ao subir as escadas do avido Super-Constellation
da Varig, com seu largo e caracteristico sorriso, por quatro vezes
acenou para a multiddo, agora ja ocupando a pista. Acedeu a
cabine as 8h50. Nesse momento, entraram discretamente alguns
jornalistas e quatro assessores. Quarenta minutos depois, as portas
foram fechadas e o avido decolou. Ele deixou a turbuléncia do Brasil
para a tranquilidade de sua primeira missdo internacional®.

JK nio poderia ter escolhido pior momento para viajar.
A eleicdo de outubro de 1955 era contestada pela oposi¢io, por
nenhum candidato haver reunido a maioria absoluta dos votos.
Adauto Lucio Cardoso, da Unido Democratica Nacional (UDN),
bradou: “foram fraudadas”. Em 11 de novembro, ocorrera
uma tentativa de golpe militar. Tiros do Forte de Copacabana
estremeceram a capital. Carlos Luz, o presidente em exercicio,
demitiu todo o ministério, embarcou no navio Tamandaré e seguiu
para Santos. A quartelada foi abortada ap6s a a¢ido decidida do
marechal Henrique Teixeira Lott. Estabeleceu-se o estado de sitio.
A posse estava por um fio. Nio era sem razdo que, no primeiro
dia do ano, o Jornal do Brasil lastimou que o pais entrara no ano
“como quem sai de um velé6rio”*.

Diante desse quadro, correligionarios de Juscelino nio que-
riam que ele deixasse o pais. A missdo era inoportuna e uma
temeridade, diziam alguns, lembrando o péssimo antecedente da
viagem do presidente eleito Julio Prestes para os Estados Unidos e
Europa em 1930 - fora destituido em decorréncia da Revolugio de
Outubro daquele ano. Outros temiam a perda da flama da vitéria,
o élan vital para resistir aos assaltos da oposi¢do, que lembraria o
addgio francés: “Les absents ont toujours tort!”*.

21 Juscelino toma café com lke. Manchete, 14 de janeiro de 1956.

22 Juscelino enfrentara ferrenha oposicdo. O Globo, 12 de janeiro de 1956; O acervo de mais um ano que
se extingue. Jornal do Brasil, 1 de janeiro de 1956.

23 Kubitschek: 1976, p. 459.
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INTRODUCAO

JK, entretanto, estava convencido da necessidade da viagem.
Desejava pairar acima da rude peleja que ameacava retirar-
-lhe 0 mandato. O afastamento também serviria para manter-
-se de mdos livres diante dos insistentes pedidos por cargos e
favores. A justificativa principal, contudo, era outra. Seu plano de
governo envolvia um complexo programa de modernizagio, cujas
ambiciosas metas contrastavam com as limitadas disponibilidades
financeiras no pais. Como afirmou, antes de partir no Galedo:
“O meu programa de governo dependerd da ajuda que outras
nac¢bes possam oferecer ao Brasil, através da inversdo de capitais,
aqui, e do aumento de nosso intercAmbio comercial”. Ele pretendia
“estabelecer um clima de confian¢a”. A confianca do presidente,
naquele momento, no entanto, estava s6 em si mesmo e no
pequeno grupo que o assessorava.

kekok

Quando o avido finalmente decolou, JK iniciou um périplo
por dez paises em dezenove dias. A viagem foi coroada de sucessos.
O politico teve sua atencio disputada por reis e presidentes,
empresarios e socialites. O Brasil foi citado e alardeado pela
imprensa mundial. O radiante mineiro contagiou os anfitrides
no exterior e os lares de norte a sul no Brasil, que recebiam,
admirados, os relatos do grand tour pelo radio e pelos jornais.
A construgio de sua imagem de estadista selou as credenciais para
assumir o cargo de maneira apoteética. Nao sem dificuldade, seu
governo conseguiu os meios de financiamento que possibilitaram
a realizacdo de quase todo o seu programa de governo — um feito
raro na histéria nacional.

JK foi habilidoso politico, mas o sucesso da viagem e os

avancos de sua gestdo nio dependeram so6 de seu afével sorriso e de
sua irresistivel capacidade de fazer amigos. Antes mesmo de tomar

24 Entre abracos e atropelos viajou Juscelino Kubitschek. O Globo, 4 de janeiro de 1956.
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posse, foi auxiliado por uma grande equipe de politicos e técnicos
que ambicionava modernizar o pais. Dentre eles, estava um grupo
de diplomatas com grande experiéncia, treinamento e contatos no
exterior. A prépria viagem de Juscelino fora planejada por eles,
como atestavam os jornais da época: “uma vitdéria — uma indiscutivel
e brilhante vitéria — da diplomacia brasileira, orientada, antes e

durante essa viagem, pelo Itamaraty”?.

O personagem central desse nucleo foi um dos assessores que
entrou no aviio logo apés o presidente: Edmundo Penna Barbosa
da Silva. Diplomata de carreira, com menos de quarenta anos, era,
naquela época, o czar quase absoluto da diplomacia econémica
brasileira — “o medalhdo que prepara todos os convénios e tratados
comerciais do Brasil com outros paises”, afirmou um inconformado
critico?®. Chefe do poderoso Departamento Econémico e Consular
do Itamaraty, ele, juntamente com sua geracdo de colegas, forjou
uma linguagem essencialmente nova para justificar o controle da
diplomacia na drea de negocia¢bes econdmicas internacionais e
apontar a necessidade de reestruturar a politica externa brasileira.

Foi ele que organizou a missdo, que acompanhou JK em
todas as reunides, que deu prosseguimento aos contatos com
investidores e governos ao retornar ao Brasil, que articulou a
diplomacia econémica na busca de capital estrangeiro, na elevacio
das tarifas aduaneiras, no aumento de lacos com os vizinhos,
na reabertura das relacdes comerciais com a Unido Soviética e,
quando as politicas inflacionistas de JK ocasionaram problemas
ao pais, na renegociacio da divida externa. Ele influenciou a
formacdo de uma geragio de diplomatas, chamados de “Edmundo’s
Boys”, estes com impacto nas relacdes exteriores do pais até o fim

25 Mozart Monteiro. Diplomacia vitoriosa. O Jornal, 24 de janeiro de 1956; Reunido do presidente eleito
com técnicos e economistas. Correio da Manhd, 2 de novembro de 1955.

26 O veto as relacdes com a URSS e os “Conselhos mofados” do Itamarati. Ultima Hora, 14 de janeiro
de 1958.
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da Guerra Fria?”. Ao retornar ao Brasil com o presidente eleito,
Barbosa da Silva foi considerado “o homem mais importante do
governo”?®. Era exagero, mas foi personalidade central da era do
desenvolvimentismo - ainda que tenha pessoalmente criticado os
fundamentos desse periodo.

Esse reconhecimento, no entanto, ndo existe mais. Seu nome
foi varrido do proscénio da vida publica para a escuridio das
notas de rodapé da histéria. Hoje, suas vitdrias e derrotas existem
somente nas lembrancas de familiares, amigos, colaboradores e
subordinados. Pode-se dizer que se apresenta no panteio histérico
da diplomacia brasileira da mesma forma que seu parente Paulo
Barbosa da Silva figurava antes de Ameérico Jacobina Lacombe
apresentd-lo no livro O mordomo do imperador®.

E impressionante esse vazio. Edmundo fora grande apreciador
de biografias, pois elas, além do “imenso prazer intelectual”,
contribuiam para “formar um lastro histérico de imenso valor para
a formacéo das gera¢des futuras”, disse certa vez®. Ele temia que
varios de seus amigos, homens publicos, falecessem sem prestar
depoimentos ou redigissem memérias. “E um dever para a na¢ao”,
admoestou a um?. Pediu a Mauricio Nabuco, um de seus diletos
mentores, parater “paciénciacomosmaisjovens” quelhesolicitavam
o registro de suas impressdes da carreira, pois isso enriqueceria

27  De Luiz Lacerda para Barbosa da Silva. Washington, 2 de fevereiro de 1959. APEBS.
28  Careta, n. 2.507, ano XLIX. 14 de julho de 1956.

29  Paulo Barbosa da Silva foi mordomo-mor de dom Pedro II, entre 1834 e 1945, uma das Unicas pessoas
com contato cotidiano com o jovem imperador. Ele estudara no exterior, “poliglota, de habitos
refinados” e conseguira seu cargo em decorréncia de sua amizade com Aureliano Coutinho. Nos
primeiros estremecimentos com Portugal, foi enviado como emissario de dom Pedro | para Minas e
S&o Paulo para divulgar a causa da Independéncia. No caminho para seu posto na Russia, tratou na
corte austriaca do casamento do imperador brasileiro com a princesa Amélia. Ver Bentivoglio: 2010,
p. 194-7; Ottoni: 1890, p. 113; Lacombe: 1994.

30 De Barbosa da Silva para Dario de Almeida Magalhaes. Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 1970. APEBS.
31 Entrevista do embaixador Edmundo Barbosa da Silva. CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984.
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“a histéria do Itamaraty e de seus homens ilustres”. Para outro
diplomata, afirmou ser a reda¢io de memorias exercicio “da maior
importancia para um pais jovem como o nosso”*. Edmundo via a
histéria de modo intelectual e com certo sentimentalismo. Colegas
diziam que vivia “muito de evoca¢des”, mas ele respondia ser esse
exercicio salutar: “a meditacio sobre momentos felizes retira
dos fatos de todo dia um pouco de sua esséncia, fazendo-nos ver
angulos ou tonalidades que nos confortam a alma”*.

Ele ajudou varios conhecidos a desenterrar documentos do
Itamaraty, quando estes se preocupavam com a posteridade®.
Mesmo seu pai escrevera trés livros, dois de memorias; varios de
seus amigos também o fizeram. Ele corrigiu imprecisées do seu
verbete publicado no Diciondrio Histérico-Biogrdfico da FGV, debateu
com o diplomata Manoel Pio Corréa Jr. a questio do navio Santa
Maria, concedeu breve depoimento ao CPDOC sobre Clemente
Mariani e redigiu algumas notas biograficas sobre sua atua¢io no
governo JK. Nessas atividades, sempre fez o trabalho cuidadoso
de buscar as fontes primdrias e confrontar com contemporaneos
aspectos duvidosos e esquecidos do passado. Nio foi, no entanto,
obcecado na tarefa. Na década de 1980, por exemplo, engavetou
a solicitacdo do Itamaraty para prestar um depoimento sobre sua
passagem no 6rgdo. “Eu ndo gosto de prometer”, justificou®.

Sabemos, pelo rastro documental, que desejava contar sua
histéria de forma mais sistematica. Quando celebrou 90 anos, por
exemplo, juntou-se a alguns familiares para organizar um volume
biografico, cujo rascunho intitulou “O Embaixador do Sertdo”.
O projeto levou a um primoroso caderno digital de fotos, mas nio

32 De Barbosa da Silva para Mauricio Nabuco. Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 1970. APEBS.

33 De Barbosa da Silva para Renato Bayma Denys. Rio de Janeiro, 10 de abril de 1973. APEBS.

34 De Barbosa da Silva para Ledo de Moura. Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1964. APEBS.

35 De Barbosa da Silva para Clemente Mariani. Rio de Janeiro, 7 de outubro de 1970. APEBS.

36  Entrevista do embaixador Edmundo Barbosa da Silva. CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984.

38



INTRODUCAO

mergulhou em sua vida profissional — néo era a biografia que tanto
desejava. Como explicar a distidncia entre intengdes e resultados?
Um fator relevante foi sua modéstia — traco compartilhado, alids,
por outro mentor, Raul Fernandes. Assim, salvou-se de redigir
trabalhos que, em sua maioria, partem de uma abordagem
egocentrada do ponto da narrativa histérica: os desenlaces da
politica externa brasileira orbitam em torno do autor. Esses foram
os casos de seus amigos Manoel Pio Corréa, Mario Gibson Barboza
e Roberto Campos. Este, alids, encontrou em suas memérias nio
s6 um reftigio natural da velhice como uma arma para a batalha
ideolégica que travara por quase quatro décadas.

O fato de Barbosa da Silva ter conduzido uma vida profissional
e social ocupada, mesmo apds a aposentadoria, dificultou a
execucdo dessa tarefa. Ademais, ndo contou com os longos periodos
de transito para postos no exterior, tampouco com as “remocdes
sabdticas” que muitos de seus colegas gozaram (ou foram obrigados
a suportar). Outra razio foi seu perfeccionismo. Amava a palavra
escrita. Na correspondéncia pessoal, alcancou a combinac¢io
perfeita de erudi¢io, ironia e senso de humor. Nos documentos
oficiais, gostava da concisio, apresentando os problemas em linhas
simples e eloquentes e as respostas como corolarios naturais de uma
percepcio refinada e analitica. Como o poeta Rilke, nio desejava
que nada saisse de sua autoria que nio fosse perfeito e imaculado.
A maior virtude ndo estava em propagar suas impressdes, mas na
serenidade de té-las vivido em sua plenitude. Sua paixdo nio seria
escrever a histdria. Foi vivé-la.

k%X

Em 2011, tive o prazer de entrevistar o ex-ministro da
fazenda Marcilio Marques Moreira. Durante nossa conversa, pude
confessar-lhe a minha admirac¢do por Barbosa da Silva, seu primeiro
chefe no Itamaraty. Redigindo uma tese de doutorado sobre a
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atuacio da diplomacia brasileira no multilateralismo comercial,
percebi que ndo havia assunto da politica econémica externa do
pais que nio passasse por seu gabinete®’. Além disso, parecia ser
personagem central de uma rede de diplomatas e tecnocratas com
grande influéncia na formula¢io e na execu¢do de um projeto de
insercdo internacional do Brasil no final da década de 1950.

Na época da entrevista, ignorava que o embaixador ainda vivia
seu recatado e merecido descanso em Sio Conrado, juntamente
com sua esposa, Maria Custédia de Queirés Mattoso Barbosa da
Silva. Era, no entanto, tarde demais para entrevista-lo. J4 muito
doente, veio a falecer em meados de 2012.

Preparando-me para o pds-doutorado na Universidade de
Chicago, interessei-me pelas atividades de um grupo de diplomatas
que entraram na carreira pelos antigos concursos do Departamento
Administrativo do Servi¢o Publico (DASP), do qual Barbosa da
Silva fez parte. A maioria comecou sua vida profissional durante
a Segunda Guerra Mundial; muitos atuaram na construgio do
multilateralismo no nascer da Guerra Fria. Eles foram al¢ados a
posicées de responsabilidade no Itamaraty durante o segundo
governo Getulio Vargas (1951-1954) e se mantiveram na ctpula do
6rgao até o fim do regime militar. Meu objetivo era fazer uma andlise
dessa geragdo, comparando-a com seus antecessores e sucessores e
identificando as batalhas intelectuais, politicas e burocraticas que
empreenderam para transformar a inser¢do internacional do pais,
nio olvidando de examinar suas contradi¢des e fracassos.

De forma complementar, julguei igualmente pertinente, além
da analise do grupo, deter-me sobre casos especificos. O objetivo,
nesse caso, seria acompanhar a trajetéria individual como forma
de observar o ambiente social e intelectual no qual operaram
as transformacdes da politica externa. Tinha em mente, nessa

37  Farias: 2012.
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situa¢do, o que podemos chamar de “nova histéria diplomética
portuguesa”, com os recentes trabalhos sobre personalidades
como Duarte Ribeiro de Macedo, conde da Tarouca, dom Luis da
Cunha, conde de Linhares, Francisco Solano Constancio, José
Correia da Serra e outros; ou, de forma mais especifica, o volume
de John C. Rule e Ben S. Trotter sobre Colbert de Torcy e a
administracio das relacdes exteriores de Luis XIV*8, Essas obras,
de forma geral, utilizam a biografia como uma janela de observacao
tanto da politica externa, como da maquinaria administrativa que
a governa. Edmundo Penna Barbosa da Silva é um caso que se
adequaria a metodologia desses trabalhos.

Aparteinicial dabusca de fontes para a reda¢ao da biografia foi
poupada pelo recolhimento, durante o doutorado, de material sobre
o diplomata em arquivos e bibliotecas de Londres, Washington,
Genebra, Paris, Brasilia e Rio de Janeiro. Mas ndo eram suficientes
para sustentar a obra que desejava criar. O maior temor, nesse
estagio inicial, era ter um resultado que fosse uma mera glosa ao
curriculo profissional repetidamente reproduzido nos anuérios de
pessoal do Itamaraty. A pesquisa, portanto, apresentava desafios
que sé com muito esfor¢o foram superados.

Foi nesse momento que recebi o convite da Fundacio
Alexandre de Gusmao para redigir um capitulo sobre o pensamento
diplomatico brasileiro, utilizando o caso do embaixador Barbosa
da Silva®. A oportunidade possibilitou o inicio do levantamento de
outras fontes, comecando com o uso da hemeroteca da Biblioteca
Nacional, que permitiu a selecdo de mais de 1.500 artigos sobre
a vida do diplomata. A leitura e o fichamento de tais reportagens
permitiram a criagdo de uma cronologia geral a ser seguida,
apontando para nichos especificos de literatura secundéria a

38  Cluny: 1999; Davis: 2013; Faria: 2005; Rule e Trotter: 2014; Silva: 2002; Sousa: 1988; Summervielle: 2006.
39  Farias: 2013.
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ser explorada e lacunas na documentagdo primdaria. A segunda
etapa envolveu o contato com a familia, amigos e conhecidos.
Seus filhos franquearam-me acesso a documentos essenciais para
poder encontrar a voz do biografado; sua viiva, dona Tita Barbosa
da Silva, foi de uma gentileza extrema em enviar-me parte da
correspondéncia de que precisava. Em entrevistas por Skype, e-mail
e presencialmente, todos iluminaram-me varios aspectos obscuros
de sua trajetéria profissional. Em sequéncia, conduzi a estafante
tarefa de revirar arquivos publicos e privados, particularmente no
Rio de Janeiro e em Brasilia. Inimeros bibliotecarios, arquivistas,
professores e estagidrios ajudaram-me nessa tarefa. Gostaria
de destacar alguns. Matias Spektor, Alexandre Moreli e Fabio
Schanaider, da Fundag¢io Getulio Vargas, ajudaram-me a navegar
o acervo do Centro de Pesquisa em Documenta¢io de Histodria
Contemporinea do Brasil (CPDOC). Sem a recomendacido de
Maria Luiza Penna e o apoio desses colegas, teria sido impossivel
acessar os arquivos do diplomata Joaquim de Souza Ledo, ainda
ndo organizados. A senhora Michele Sursock da Costa gentilmente
franqueou-me o acesso ao acervo do embaixador Sérgio Corréa da
Costa, atualmente depositado na Academia Brasileira de Letras.
Carlo Patti cedeu-me gentilmente c6pia de documentos do Arquivo
Almirante Alvaro Alberto da Universidade de Sao Paulo. No arquivo
do Itamaraty, no Rio de Janeiro, a assisténcia de José Luiz Barros
de Miranda permitiu-me encontrar os magos, até agora inéditos,
da Representacdo Brasileira dos Interesses Italianos em Londres.
Em Brasilia, Clovis Gomes, Rodrigo Magalhies, Cesar Sebata
e Andressa da Costa apoiaram-me na dificil coleta de material.
Gracas a eles conseguir encontrar os macos da viagem do presi-
dente eleito Juscelino Kubitschek aos Estados Unidos e & Europa
em 1956, além de conseguir acesso ao mago pessoal do biografado.
Nessas etapas, pude contar com uma bolsa de pés-doutorado da
Universidade de Brasilia. Sou extremamente grato ao professor
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Antonio Carlos Lessa e ao Instituto de Rela¢des Internacionais
por viabilizarem tal financiamento.

Entre 2014 e 2016, uma bolsa de pds-doutorado no exterior
do CNPq viabilizou minha permanéncia na Universidade de
Chicago. Nesse periodo, conduzi o amplo projeto de pesquisa do
qual esta biografia faz parte. Serei eternamente agradecido a todos
os colegas do Centro de Estudos sobre América Latina (CLAS) da
instituicdo, especialmente Dain Borges, Brodwin Fischer, Natalie
Arsenau e Sarah G. Wenzel. Sob a lideran¢a do professor Jerry
d’Avila, o Centro Lemann de Estudos Brasileiros da Universidade
de Illinois em Urbana-Champaign propiciaram excelente ambiente
de trabalho, além do uso de sua infraestrutura académica. Na
mesma institui¢do, sou igualmente grato pelas longas conversas
com os professores Joseph Love e Antonio Sotomayor. Nos
Estados Unidos, outros bibliotecérios e pesquisadores também me
socorreram em momentos de necessidade — Jennifer Cuddeback
e Bryan C. McNerney, da Lyndon Johnson Presidential Library e
Donald S. Budrejko, que me ajudou coletar algumas referéncias no
National Archives em College Park.

Desde o meudoutorado, conduzivérias entrevistas presenciais
e por e-mail nas quais discuti, ainda que tangencialmente, o
papel de Barbosa da Silva na formacio da diplomacia econémica
brasileira. Sou grato a Antonio Patriota (pai), Luiz Felipe Lampreia,
Jorio Dauster, Marcilio Marques Moreira e Alfredo da Gama e
Abreu Valladio. Na fase de preparagido de um capitulo biografico
da vida de Barbosa da Silva para o volume da FUNAG, contei com
excelentes comentdarios e criticas que me ajudaram no momento
de expandir a pesquisa para o livro. Destaco o incentivo do
ministro Paulo Roberto de Almeida e do embaixador José Vicente
de S4 Pimentel, além dos comentarios e sugestdes do conselheiro
Guilherme Frazdo Conduru e do embaixador Carlos Henrique
Cardim. Luiz Aranha Corréa do Lago e Raul Fernando Leite Ribeiro,
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além de comentarem o capitulo, concederam-me entrevistas que
se mostraram essenciais na indicacdo de documentos relevantes
para a biografia. J4 a entrevista com Benedicto Fonseca Moreira foi
relevante para apresentar o quadro do Departamento Econémico
do Itamaraty na década de 1950. Apéds ter concluido a primeira
versdo completa do manuscrito, recebi nova rodada de criticas
que muito melhorou o texto. O professor Estevio Martins Chaves
iluminou alguns aspectos do cotidiano estudantil do Colégio Santo
Inécio. Carlo Patti apontou deficiéncias importantes no capitulo
sobre a Segunda Guerra Mundial e, mais importante, no tema
nuclear. O ministro Luis Claudio Villafafie e o professor Luiz Aranha
Corréa do Lago apresentaram sugestdes detalhadas e valiosas
para aumentar a concisio de vérios capitulos e os comentarios
embaixadores Rubens Ricupero e Gelson Fonseca fizeram-me
revisar alguns aspectos da década de 1960. No estagio final, por
via telefénica, o ministro Marcilio Marques Moreira indicou
varias imprecisdes no texto e ofereceu oportunas sugestdes. Israel
Klabin, por intermédio de entrevista concedida a Isabel Augusta
Barbosa da Silva, informou pormenores do “Caso Selassié”. J4
Clara Solon e Leonardo Abrantes corrigiram varios equivocos do
capitulo referente & missdo em Moscou. A dedicada equipe da
FUNAG, liderada pelo embaixador Sérgio Moreira Lima, ajudou-
me e foi extremamente compreensiva para viabilizar esse projeto,
especialmente Eliane Miranda e Luiz Antoénio Gusmao.

A feitura da histéria é, antes de tudo, um exercicio de exclusio.
Isso envolve néo sé a eliminag¢do natural decorrente da caréncia de
fontes, como das escolhas derecortes dopesquisador. E um exercicio
sempre insatisfatério, incompleto e perfunctério. O quadro
légico e racional apresentado em uma narrativa é inadequado
se compararmos com a vida real - esta, uma imagem sempre
inacessivel. Natural, portanto, que, no processo de redagio de uma
biografia, existam vérias lacunas. Convém ser explicito sobre as
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fragilidades dessa. A primeira decorreu do préprio recorte da obra
- avida diplomadtica. Isso significa que o cerne da pesquisa se voltou
predominantemente para o periodo de 1938 a 1979 para uma vida
que se estendeu de 1917 a 2012. Além disso, o foco recaiu sobre
as atividades relacionadas a politica externa brasileira. A segunda
fragilidade decorreu da caréncia de fontes disponiveis. Barbosa da
Silva, por exemplo, teve papel central na construcio dos acordos
bilaterais de pagamentos que restabeleceram os elos financeiros
entre o Brasil e os grandes centros capitalistas e comunistas do p6s-
-guerra. Concomitantemente, atuou em diversos ajustes financeiros
junto ao governo americano e a organismos internacionais. Foram
0s sucessos iniciais nessas dreas que o catapultaram para a chefia do
Departamento Econémico e Consular, em 1954, e garantiriam sua
projecdo junto as dreas técnicas do governo até meados da década
de 1960. Nio h4, até o momento, contudo, fontes suficientes para
reconstruir em toda a complexidade necessaria sua atuagio nesses
importantes assuntos. Em outros casos, a caréncia de fontes foi
suplementada por decisbes de enfoque. Isso ocorreu, por exemplo,
no tema nuclear. Barbosa da Silva foi ator central na diplomacia
nuclear brasileira entre 1951 e 1956. H4 lacunas monumentais
sobre suas a¢bes diplomdticas junto a governos estrangeiros e
a forma como atuou nos debates domésticos sobre o assunto. A
decisdo aqui foi, além de lidar com a caréncia de fontes, valorizar
seu ponto de vista sobre o tema utilizando seu pronunciamento a
uma Comissio Parlamentar de Inquérito de 1956 — um documento
desclassificado somente em 2012.

Antes de concluir, algumas notas. Primeiro, ha grande
variacdo ortogrifica de nomes proprios no periodo. Tomei a
liberdade de escolher os mais comuns. Segundo, o sobrenome
completo de Edmundo era Penna Barbosa da Silva. Decidi, ao longo
do texto, nio utilizar o primeiro sobrenome em decorréncia da
forma como assinava seus documentos e era chamado por amigos
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e pela imprensa. Essa é também a forma como é apresentado na
documentacgio consultada. O diplomata, no entanto, teve um filho
com esse mesmo nome. Tentei deixar claro, no texto, a referéncia a
esse ultimo caso. Terceiro, fui o responsavel por todas as tradug¢des
de textos de outras linguas para portugués.

Chicago, 2 de janeiro de 2017.
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A familia Barbosa da Silva em Curvelo. Sem data. APEBS.






CariTuLo 1
O EXILIO INTERIOR

15 de novembro

De Curvelo, até a poeira vermelha enriquece a minha
imaginagdo.

Jodo Guimaries Rosa

Fazia um calor abrasivo naquele 15 de novembro de 1889.
Na sala de jantar do n° 52 da rua Conselheiro Pereira da Silva,
nas Laranjeiras, as 13 horas e 30 minutos da tarde, um grupo
de criancas, sentado em uma esteira, ouviu passos apressados.
A porta da sala abriu-se e Anténio Joaquim Barbosa da Silva
(Quincas) assomou a porta, suado, ofegante, palido, sobrecasaca
desabotoada e chapeu desalinhado. Todos ficaram surpresos com
a chegada inesperada e com as palavras proferidas: “A republica foi
declarada. O imperador vai ser banido. Ladério foi ferido a bala e
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acabou de chegar em casa. Uma desgraca!” Ele foi para o seu quarto
e durante trés dias quase nio abandonou o leito®.

“Desgraca” foi termo preciso para descrever a situacio.
Quincas provinha de uma das familias mineiras mais associadas
aos mandarins da politica imperial, com fortes raizes em Ouro
Preto, Congonhas do Campo e Sabara. Seu pai, Quintiliano, iniciou
seus estudos em Coimbra, em 1827, e diplomou-se em Direito em
1832, na primeira turma do Largo de Sdo Francisco. Foi ouvidor
em Paracatu e deputado provincial. Apds participar da Revolugdo
Liberal de 1842, combatendo em Santa Luzia, figurou na lista
triplice de senadores, mas nio foi escolhido. Recebeu, contudo, a
incumbéncia de presidir Minas Gerais de 1845 a 1847. Depois, foi
deputado. Faleceu pobre, no Rio de Janeiro, poucos meses antes da
queda da monarquia*’.

Quincas, seu filho, seguiria os passos do pai. Nascido em
1857, estudou na Faculdade de Direito de Sio Paulo. Assim
que concluiu seus estudos, em 1878, foi para Ouro Preto
assumir o cargo de procurador fiscal da Tesouraria Provincial.
No ano seguinte, presidiu a Inspetoria Geral da Educacio
Priméria e Secundaria e, logo depois, conseguiu o cobicado
cargo de promotor publico da comarca de Ouro Preto. Fez parte
da comitiva de politicos mineiros que recebeu o imperador
dom Pedro II em Barbacena e foi nomeado juiz em Curvelo.
Nessa cidade, foi atuante nas atividades politicas, fundando
o Diretério do Partido Liberal. Conseguiu eleger-se para a
Assembleia Provincial em suas 252 e 262 legislaturas (1884-
-1887). De acordo com um colega parlamentar, dr. Quincas era
“uma das mais belas e fagueiras esperancas da provincia, uma das
mais brilhantes inteligéncias da moderna gera¢dao mineira”. Ele

40 Manuscrito nao publicado. Reminiscéncias de revolugao e guerras de meu tempo. Alexandre Barbosa
da Silva. Sem dara. APEBS.

41 Nogueira: 1912, p. 223.
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apoiou a lei da liberdade de cultos, a federagdo das provincias,
a completa emancipacio administrativa do municipio, a
“revisdo da constitui¢do politica do Império em todos os artigos
inconcilidveis com os principios liberais e democraticos” e o uso
do arbitramento na resolucio de conflitos internacionais*’.

Dotado de inteligéncia incomum, era de um senso de humor
mordaz e grande polemista. Sua fina ironia ndo raro produzia
inimizades. Ninguém poderia duvidar, no entanto, de sua lealdade
ao Império, ao partido e as causas reformistas que abracara
desde o tempo de estudante. Candidatou-se a deputado geral,
mas foi derrotado. Apds esse revés, foi ao Rio de Janeiro, onde
se encontrou com seu chefe politico e amigo, o visconde de Ouro
Preto. Pela narrativa familiar, este o teria recebido, de pé, em seu
gabinete, congratulando-o pela nomeacdo para a Direcdo Geral da
Secretaria de Estado dos Negécios da Marinha em 19 de outubro
de 1889. A alegria ndo se limitou a nova responsabilidade. No final
do més, ja se comentava que ascenderia a Conselheiro do Império,
titulo conseguido em 3 de novembro®. Era um dos mais jovens do
quadro honorifico.

Quincas assumiu o importante cargo em tempo de grandes
transformacbes. Em 1888, a escravidio fora abolida e amplos
setores advogavam a simples ruptura com o regime mondrquico e
a implantacio de uma republica. O exército, em particular, estava
insatisfeito com os soldos e a forma como era tratado pelo poder

42 Chegada. A Actualidade, 15 de novembro de 1878; Exames gerais de preparatorios. A Actualidade,
2 de julho de 1879; Gazeta da Tarde, 12 de dezembro de 1880; A Actualidade, 30 de margo de 1887;
A Provincia de Minas, 20 de novembro de 1881; Diretério liberal no municipio de Curvelo. Liberal
Mineiro, 4 de fevereiro de 1882; Gazeta da Tarde, 1 de marco de 1883; Gazeta da Tarde, 23 de abril de
1883; Liberal Mineiro, 24 de novembro de 1883; O Pharol, 12 de fevereiro de 1884; Arauto de Minas,
6 de novembro de 1887; Gazeta de Noticias, 18 de junho de 1888.

43 Diretério liberal no municipio de Curvello. Liberal Mineiro, 4 de fevereiro de 1882; Revista do Archivo
Publico Mineiro. Ano 1. 1896; Alexandre Barbosa da Silva. A minha vida. Rio de Janeiro, 18 de julho
de 1938. APEBS; Gazeta de Noticias, 19 de outubro de 1889; Guimaraes: 2002, p. 164; O Pharol, 30 de
outubro de 1889; Gazeta de Noticias, 3 de novembro de 1889.
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civil. Diante desse turbilhio, o visconde de Ouro Preto assumiu o
gabinete em 7 de junho de 1889 com um programa envolvendo
a redu¢io do poder centralizador da monarquia e uma profunda

reforma monetaria.

Ouro Preto vinha de familia humilde. Ascendeu por empregos
publicos e, depois, pela politica. Famoso pela impetuosidade, sua
iniciativa de criar uma guarda nacional (monarquista) e enfraquecer
o republicanismo, além de sua severidade junto as for¢as armadas,
uniria o exército aos republicanos. O chefe direto de Quincas na
Secretaria de Marinha, o bardo de Ladario, ndo era diferente.
Com sua invejavel barba e respeitavel bigode, era “excessivamente
severo e irascivel”, ganhando inimigos diariamente na gestio da
pasta*. Era um gabinete pouco talhado para a necesséria cautela e
flexibilidade nesses tempos de polarizagéo.

Na noite de 14 de novembro, o grupo politico ao qual
Quincas estava ligado foi surpreendido com a noticia de que havia
movimentacio atipica nas tropas da Corte. Quincas esteve presente
na reuniio, realizada no Arsenal da Marinha, em que Ouro Preto
e Ladario ordenaram a mobilizacio dos fuzileiros navais. No dia
seguinte, centenas de soldados marcharam no Campo de Santana.
O ministro e Barbosa da Silva esforcaram-se para deter a sublevacio,
circulando entre as secretarias, dando ordens, exortando soldados
e recriminando insubordinados. Em determinado momento,
Ladario, dirigindo-se ao Quartel General com sua farda recheada
de medalhas, recebeu de um tenente, ajudante-de-ordem de
Deodoro da Fonseca, voz de prisdo. O ministro automaticamente
sacou uma pistola, atirou no tenente, mas errou o alvo. Depois teria
mirado em Deodoro e novamente errado. Os militares cercaram-
-no e revidaram. Teve quatro ferimentos, trés graves. Quincas
ficou ao lado do chefe apés o incidente, no Palicio Itamaraty.

44 Ottoni: 1890, p. 101.
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Ele ajudou a transportar Ladario para sua residéncia, no Cosme
Velho, pelo bonde, e acompanhou os primeiros socorros. Logo
voltou para a casa. A noticia da violéncia sobre Ladario ajudou
a convencer a familia real a ndo resistir e a seguir para o exilio.
Quincas acompanhou a comitiva imperial até o cais, mas foi
impedido de aproximar-se da balsa. Os acontecimentos de 15 de
novembro abalaram-no de tal forma que tomaria uma resolugdo
para o resto da vida: abandonaria a politica, o Rio de Janeiro e
retornaria ao interior de Minas Gerais para construir uma vida
desvinculada do que considerava ser uma chicana republicana. Sua
primeira providéncia foi pedir exonerag¢do. Sé apds trés solicita¢coes
conseguiu afastar-se do cargo®.

Ao tomar essa decisdo, juntou-se ao grupo de monarquistas
que se recusou terminantemente a aderir a nova ordem. Isso ndo
foi comum. Muitos préceres do Império logo subjugaram-se a
nova situacdo. Famosa foi a frase do mineiro visconde de Arantes,
conclamando todos a aceitar o novo regime politico - “mudaram
a forma de governo do pais, sem que tivesse havido vencidos e
vencedores” (Arantes foi eleito logo depois para a Constituinte
de 1891)*. Outros, como Joaquim Nabuco, tentaram ao maximo
manterem-se afastados, mas acabaram sucumbindo. Quincas
desejava cumprir imediatamente sua promessa, mas faltavam-
-lhe os meios financeiros para adquirir uma fazenda ou negécio no
interior que lhe provesse subsisténcia. Era necessario permanecer,
ainda que temporariamente, no Rio de Janeiro. Ele, entdo, abriu
escritério de advocacia, primeiramente sozinho, em um sobrado
na rua Theophilo Ottoni; depois, foi convidado pelo visconde de

45 Guimaraes: 2002, p. 169-1971; Nogueira: 1943, p. 15; Gazeta de Noticias, 15 de novembro de 1889;
Alexandre Barbosa da Silva. A minha vida. Rio de Janeiro, 18 de julho de 1938. APEBS; Silva: 1983, p. 11;
O Pharol, 22 de novembro de 1889.

46 Apud Freire: 2004, p. 203.
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Ouro Preto para ser parceiro de banca na rua do Rosario, um ninho
de monarquistas.

Quincas exemplificou o que Marques Rebelo chamou de
“desmoronamento patriarcal e burgués” da elite imperial. Familias
de linhagem tradicional, da estirpe mais bem-sucedida do Império,
foram sacudidas primeiramente com a Aboli¢io da Escravatura,
depois, com a Proclamac¢io da Republica. O Encilhamento concluiu
a hecatombe para os que abracaram o arrivismo financeiro como
via derradeira de manutencio e reconquista de prestigio. No caso
de Marques Rebelo, bisneto do bardo da Saude, isso significou a
mudanca para o suburbio e a atribulada peleja de comerciante para
ganhar a vida®’.

Poucas familias sobreviveram intocadas a essas provagdes.
Muitas geracbes de descendentes da elite imperial nasceram,
viveram e morreram lamentando o ocaso mergulho na decadéncia
suburbana, relembrando com saudosismo dinastias familiares que
pareciam eternas. Quincas e sua familia passaram por provacio
semelhante. A renda da advocacia era pequena e as economias da
familia estavam na Companhia Oeste de Minas, empresa para a
qual advogava. Com a faléncia da empresa, apds o Encilhamento,
a familia se arruinara. S6 quando recebeu a atribui¢do de cuidar
de um polpudo inventério, em 1897, conseguiu amealhar alguns
recursos. Nesse meio tempo, driblou as insistentes forcas
que desejavam arrasti-lo novamente para a politica. Alguns
correligionarios, no interior de Minas Gerais, arrolaram seu
nome como um dos candidatos para a Constituinte Nacional,
juntamente com Lafayete Rodrigues, Benedicto Ottoni, Virgilio
Martins de Mello Franco e o préprio barido de Ladério. Recusando
terminantemente a candidatura e a campanha, foi esquecido pelos
eleitores. A situacdo repetiu-se. No governo Floriano, tentaram

47 Rebelo: 1976, p. 68.
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convencé-lo a exercer novamente um cargo na Marinha. Mesmo
ap6s sair do Rio de Janeiro, os pedidos eram insistentes. Cesario
Alvim, ji governador de Minas Gerais, convocou-o para seu
secretariado. Em vio. Afonso Penna instou-o a participar de seu
governo reformista no estado e, em 1908, teve o nome lancado, a
revelia, como candidato a deputado federal. Nada o demoveu das
firmes convicgdes monarquistas. A conturbada politica republicana
s6 aprofundou esse sentimento. Ele certamente teria concordado
com a invectiva de um observador de que “nio foi a existéncia de
uma cabeca coroada que preocupou os republicanos durante a
monarquia. Foi a Coroa que se tornou a sua obsessio”.

Tabocas

Anotemos a corrente das lembrangas e, quando menos
esperamos, teremos formado, ponto a ponto, o manto que
veste a nossa vida. Esquisito manto de retalhos!

Marques Rebelo

Quando Quincas deu a fatidica noticia para a familia de que
Ladério fora ferido, um dos filhos a presenciar a cena foi Alexandre
Barbosa da Silva. Ele observou o pai emudecer e distanciar-se. Para
a familia, decretara: “Jamais um filho meu servird a Republica,
ingressando na carreira militar ou embrenhando-se na politica”.
Queria todos calejados somente na vida pratica e, para evitar que
sua determinagdo fosse frustrada pela tentacdo cosmopolita da
capital, decidiu rumar para o sertdo, onde a forca de carater ndo
erodia diante das facilidades da vida urbana. Em 1898, levou toda a

48 O Brasil. 17 de julho de 1890 [manuscrito ndo publicado]. Reminiscéncias de revolugéo e guerras de
meu tempo. Alexandre Barbosa da Silva. Sem data. APEBS. Rio de Janeiro; Guimaraes: 2002, p. 189, 224
e 260; Hambloch: 2000 [1936], p. 49.
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familia para as Tabocas, nas margens do Rio das Velhas, no interior
de Minas Gerais®.

O transporte para 4 nio era tdo demorado como em meados
do século XIX, quando se fazia até testamento antes da partida.
Mas havia inconvenientes. Por estrada de ferro, chegava-se até
Ouro Preto. Depois, seguia-se no lombo de burros. Acostumados
a cidade, em Minas Gerais, a familia voltou-se para um cotidiano
mais frugal e isolado. Quincas ainda se deu ao luxo de assinar o
Times, reler Dante e Carlyle, além de tratados de economia. Nas
Tabocas, ele e a esposa mantiveram um rigido sistema de estudos
para os filhos, ensinando-os até alemao.

Alexandre, que estudara francés no Colégio Alfredo Gomes,
nas Laranjeiras, guardou certa magoa do autoritarismo do pai.
Ruiram seus sonhos de ser guarda-marinha. Ele, no entanto,
integrou-se plenamente a vida rural. Viu, na aparente rudeza do
cerrado, a natureza fértil e rica do sertdo. Ao contrario da mata
Atlantica, o cerrado tinha morros pelados, onde o odor do mato
era mais seco, calor e poeira misturam-se e a vista era obscurecida
pela vermelhiddo da terra. O gado, sempre preguicoso, beliscava
eternamente a pastagem — na maior parte do ano, seca. Alexandre
comecaria ainda jovem um regime severo de trabalho. Acordava de
madrugada, ordenhava vacas, remendava cercas, supervisionava
pedes e, apds castrar bezerros, lia Goethe, em alemio, na varanda.
A imensiddo dos sertdes infundiu-lhe o apreco pela liberdade:
“sentia-me orgulhoso de ser brasileiro e de saber que aquela beleza
toda era nossa, bem nossa. Naquele rincio esquecido de Minas é
que gozava inteira, a dita de ser livre, de ter nascido no Brasil e,
além do Brasil, em Minas Gerais, terra da liberdade por exceléncia”.
Ele apreciava, igualmente, o efeito das dificuldades da formacio do

49 Apud Guimaraes: 2002, p. 188.
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cardter - “a coragem, a astucia, a resisténcia do nosso homem do

sertdo, em luta constante com a natureza bravia”°.

Ele, portanto, parecia realizar o ideal do seu pai. Essa
necessidade de ser livre, contudo, foi perene fonte de conflito na
familia. O capitulo final veio quando fez dezoito anos. Durante a
madrugada, selou o cavalo e rumou para a cidade de Ponte Nova.
Encontrou emprego em uma fabrica onde precisavam de alguém
com conhecimento de alemio para ler rétulos de tintas®’. Foi o
ponto de partida de uma longa jornada. Constantemente mudaria
o rumo de sua vida. Novas oportunidades atraiam-no de forma
irresistivel. De génio empreendedor e independente, seria nas
décadas seguintes, vaqueiro, madeireiro, fazendeiro, reprodutor
de zebus, cacador, minerador, representante comercial, vendedor
de maquinas, gerente de empresas, professor e dirigente industrial
- mas nunca militaria no servico publico ou na politica.

Ainda que guardasse certa magoa por seu pai lhe ter retirado
a oportunidade de ser guarda-marinha, por ironia do destino, em
seus anos iniciais de liberdade, Alexandre embrenhou-se ainda
mais no sertdo. Depois, estabeleceu-se em Curvelo. A cidade ficava
entre os rios Paraopeba, Sdo Francisco e das Velhas. Tem-se noticia
que, no século XVIII, o padre Anténio Corvelo de Avila fundou
um sitio na localidade. O povoado nasceu em volta de uma capela.
Em 1831, tornou-se vila e, em 1875, cidade. Hoje, tem existéncia
modorrenta, mas, no século XIX, ocupava o posto de terceiro maior
centro politico de Minas Gerais. Dominando os grandiosos sert&es
do centro-norte do Estado, constituiu o palco de batalhas “entre
Liberais e Conservadores, Republicanos e Monarquistas, Vianistas
versus Mascarenhas”. O coronelismo da aristocracia rural dominava

50 Silva: 1983, p. 23.
51  Guimaraes: 2002, p. 238.
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a cidade com rivalidades irreconcilidveis e ocasionais banhos de
sangue de vinganca de honra%

Alexandre conheceu na cidade a sua futura esposa, Isabel
Penna, cuja familia remontava aos primérdios da administracao
portuguesa em Minas Gerais. José Jorge da Silva Penna, por
exemplo, nasceu no arraial de Curral d’El Rei, em 1810, e foi
desembargador do Tribunal da Relagio de Ouro Preto. Assim
como Quintiliano Barbosa da Silva, participou da revolugdo de
1842. Isabel era sobrinha-neta de Afonso Penna, presidente do
Brasil entre 1906 e 1909. Seu tio era Protésio Oliveira Penna, pai
do futuro politico e ministro da industria e comércio, Jodo Camilo
Penna. Era a unido das franjas mais distantes de duas dinastias
politicas do estado.

Apés o casamento, o primeiro desafio da familia foi na
agricultura e na pecudria. Compraram a fazenda Monte Alegre,
em &rea indspita. Os filhos sucederam-se: Isabel, Afranio, Gléria e,
em 11 de fevereiro de 1917, Edmundo (seguido depois por Rosita
e Eugénia). Quando do nascimento de Edmundo, a fazenda ja nio
era tio precdria. Alexandre preparara o quintal, construira um curral
para bezerros e providenciara pias, vasos sanitarios e bidés. Havia,
contudo, algo que o incomodava. No profundo sertdo, seus filhos
nio teriam futuro que nio fosse a roca. Foi para prover-lhes melhor
educa¢io que decidiu mudar de vida. A familia mudou-se, entdo,
para Curvelo, residindo em casa simples, enfestada de mosquitos™.

Edmundo passou seus primeiros anos em um mundo hoje
desconhecido. Naquela época, a vida rural tinha uma cadéncia
repetitiva. Em maio ou junho, ro¢ava-se o mato fino e derrubavam-
-se as arvores. Com tudo bem seco, procedia-se, geralmente em
agosto, as queimadas. Depois, a delicada tarefa de encoivaragdo

52 Aratjo: 1970, p. 290-2.
53 Alexandre Barbosa da Silva, A minha vida. Rio de Janeiro, 18 de julho de 1938. APEBS.
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e acercamento. SO entdo, iniciava o plantio com as enxadas “tira-
-fogo” ou jacaré. A chuva chegava e a terra, marujada pela agua,
compactava-se. A vegetacio subitamente ganhava cor e vida. Nao
havia uso disseminado de tratores, colheitadeiras e defensivos
agricolas. Avida era dura, masnio faltava o essencial. A alimentacio
era abastada— os biscoitos fofos, as roscas de rainha, as brevidades,
os paes de queijo, o vinho do jatobd e do buriti, a guariroba, a
mangaba, o ara¢d, o murici, a cagaita e o croa. Para as necessidades,
havia ainda o comerciante andarilho, caminhando de fazenda em
fazenda em sua epopeia homérica®. J4 as necessidades urgentes
podiam ser atendidas na cidade. Em 1917, Curvelo tinha cerca de
oito mil habitantes. No centro, os principais edificios eram o Paco
Municipal, o Santuério de S. Geraldo, a Matriz, a Casa de Caridade
de Santo Anténio do Curvelo e o Teatro Recreio Dramatico. Era ja
iluminada a luz elétrica, ao custo de 100 réis para os particulares.
O clima era quente e seco; a vida social, ativa. Havia seis advogados,
trés dentistas, quatro engenheiros, um barbeiro, quatro médicos e
quatro padarias. O poder publico era presente, com mais de trés
dezenas de servidores municipais, estaduais e federais. Havia
cinco engenhos de dgua ardente, duas fabricas de calcados e uma
de cerveja. A cidade tinha varios jornais — O Curvelano, O Curvello
e O Municipio de Curvelo, além do Anudrio de Curvelo. Em 1917,
chegou o futebol, com o Curvelo Sport Club. As ruas da cidade nédo
eram calcadas e os automdveis procuravam terrenos nivelados,
pois nas descidas os carros de boi faziam sulcos que, com as
chuvas, transformavam-se em perigosas grotas. O habito das
tardes era “tomar a fresca”. Sentar-se fora de casa para conversar
com vizinhos. Nas rodas, discutiam-se matriménios, modas e
politica. A vida religiosa era central. Eram tradicionais as festas,

54  Franco: 1977, p. 155.
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principalmente a Oitava de Sio Geraldo, com suas barraquinhas,
carros alegdricos e guarda de honra.

Edmundo sorveu nesse recanto o ar altaneiro do interior.
As peripécias de seu pai, os relatos sobre ilustres antepassados,
cochichadosaluz timida de noites estreladas, seriam repetidamente
contados. Também participou de varias aventuras. Em uma
oportunidade, a carruagem de trole com uma parelha de bestas
disparou com a familia dentro. Toda vez que se reduzia a velocidade,
um membro pulava para fora da carruagem em movimento,
restando s6 Edmundo e seu pai. Ap6s quase bater em uma arvore,
conseguiram controlar os animais, quando o restante da familia
retornou para o perigoso transporte. A situa¢io repetiu-se. Dessa
vez, contudo, Alexandre nio teve dé das bestas chicoteou-as até
serem dominadas.

Edmundo guardou por toda a vida as lembrancas de uma
infincia feliz, principalmente os momentos passados na fazenda e
as suas construgdes, como os engenhos e os cochos de madeira para
secagem do agucar ao sol. Teria, sobretudo, orgulho de ter nascido
em uma localidade que fora, no século XVIII, centro econémico do
Brasil e maior fonte de riqueza do Império Portugués®.

Chegada ao Rio de Janeiro

Ora, o mundo é torto e a vida, meandrosa, gosta de
serpentear em curvas mil.

Gilberto Amado

55 Curvelo. Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial. 1917, p. 2889; Silva: 1983, p. 154; Cardoso:
1974,p.28 € 5.

56  Alexandre Barbosa da Silva, A minha vida. Rio de Janeiro, 18 de julho de 1938; De Barbosa da Silva para
Miguel Costa. Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 1963. APEBS.
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Em Curvelo, ap6s a venda da fazenda, Alexandre foi professor
de francés e geografia na Escola Normal. Sua situacio estava longe
de ser precaria. Foi um dos primeiros a possuir um automoével na
cidade. Mas era um dos poucos luxos que podia ter. Sua preocupagdo
maior continuava sendo a educacido dos filhos. Para a geracgdo de
Edmundo, ndo havia perspectivas em Curvelo. Todos os homens
trabalhavam como fazendeiros, para o governo ou em pequenas
lojas. Viviam e morriam em uma existéncia de horizontes limitados.
Para as mulheres, o casamento, a vida de freira ou o Colégio das
Irmas de Caridade em Barbacena eram as poucas vias possiveis de
ascensao, se é que se pode utilizar tal termo®”.

A cidade, desde o inicio do século, era conhecida por exilar seus
melhores filhos. O evento de maior impacto foi amudanca da capital
do estado para Belo Horizonte, em 1897, a cem quilémetros de
distancia. Inicialmente, muitos curvelanos apostaram na elevagio
da relevancia da localidade. Mas o que ocorreu foi uma aceleragio
do esvaziamento. Até a pequena coldnia italiana da cidade migrou,

1°8. Foi caminho comum a varios

aos poucos, para a nova capita
curvelanos. Adauto Lucio Cardoso, um dos signatarios do Manifesto
dos Mineiros contra o governo Vargas, parlamentar, presidente
da Camara dos Deputados e juiz do Supremo Tribunal Federal
abandonou a cidade para, ap6s residéncia em Belo Horizonte,
formar-se em direito no Rio de Janeiro. Zuleika de Souza Netto,
conhecida futuramente como Zuzu Angel, sairia de Curvelo ainda
crianca para Belo Horizonte, onde iniciou seu aprendizado de
costura e moda. Curvelo também seria o local de nascimento de
dois diplomatas com trajetdria semelhante de desterro. O primeiro
foi o embaixador Bolivar de Freitas. Apds estudos em seminério de
Diamantina e uma graduac¢io em direito em Belo Horizonte, iniciou
carreira académica e jornalistica na cidade. Foi constituinte por

57 Cardoso: 1974, p. 20.
58 Araujo: 1970, p. 219-26.
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Minas Gerais em 1946, secretario de educagio do governo Clévis
Salgado e embaixador do Brasil em Honduras, El Salvador, Libano,
Etiépia e Jordania entre 1956 e 1964. Dez anos mais jovem que
Edmundo, nasceria na cidade Marcos Anténio de Salvo Coimbra.
Em sua juventude, trabalhou na prefeitura do Distrito Federal
como oficial de fiscaliza¢io e foi da turma formada em 1952 pelo
Instituto Rio Branco. Cunhado do presidente Fernando Collor de
Mello, teria papel de relevo nessa turbulenta gestéo.

Nio seria distinta a trajetéria da familia Barbosa da Silva.
Primeiro, mudaram-se para Belo Horizonte e, depois, para
Passagem de Mariana, onde Alexandre gerenciou uma mina.
Edmundo estudou no Colégio Arquidiocesano. Seu pai, no entanto,
achou a educacio inadequada e retornou com a familia para Belo
Horizonte, em fevereiro de 1928. Edmundo cursoua4?série ginasial
no Colégio Arnaldo, a prestigiada instituicdo catdlica pela qual
passaram grandes vultos da histéria mineira do século XX, como
Afonso Arinos de Mello Franco, Pedro Nava, Gustavo Capanema,
Carlos Drummond de Andrade, Fernando Sabino, Milton Campos,
Lucas Lopes, Betinho e Ivo Pitanguy. L4, Edmundo deu grandes
provas de capacidade académica, enfrentando a rigida disciplina
dos sacerdotes alemaes da instituicao®’.

A estadia na capital mineira ndo foi longa. Em pouco tempo,
seu pai mudou-se para o Rio de Janeiro, onde foi contratado
como agente comercial de uma firma de secadores de arroz.
Edmundo chegou de trem a capital, coberto de poeira e fuligem
de carvio. Esse seria, para o resto de sua vida, seu lar geografico.
Viveria, no entanto, a ambivaléncia existencial entre suas origens
e a concep¢do de que ser urbano era ser moderno, estar na
vanguarda civilizatéria, como bem afirmava a intelectualidade da
época, que descartava a relevincia da agricultura e do interior

59 Alexandre Barbosa da Silva, A minha vida. Rio de Janeiro, 18 de julho de 1938. APEBS.
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para o progresso da nagdo. Ser rural era ser atrasado, pobre
e clientelista. O caminho para o desenvolvimento estava no
mundo cosmopolita das cidades e suas fabricas, dos automéveis
e das ruas pavimentadas, dos alimentos enlatados e dos artigos
de luxo das grandes lojas comerciais. O lado obscuro era o
desenraizamento, a ruptura de redes sociais e o mundo artificial do
asfalto e do concreto. Para o jovem adolescente, era um universo
turbulento que se abria. Edmundo lan¢ou-se nele com avidez, mas
a medida que amadureceu sentiria cada vez mais a necessidade de
periodicamente afastar-se, de retornar as suas origens.

Sua principal residéncia nesse periodo foi uma casa, em
Botafogo, na rua Visconde de Ouro Preto, numero 84, ao lado de
uma farmdcia. O bairro guardava o ar aristocritico perdido de
uma classe média que batalhava para se reposicionar no topo da
hierarquia social em uma cidade em constante transformacio.
Ele teve como vizinhas Olga Ramos e Olga Bergamini, duas das
senhoritas mais belas da cidade — ganhadoras dos prémios Miss
Botafogo, Rio de Janeiro e Brasil. Na esquina da Praia de Botafogo,
havia o palacete construido pelo senador Anténio Azeredo,
aliado implacidvel de Rui Barbosa na campanha republicana e
que, juntamente com José Gomes Pinheiro Machado, comandou
o parlamento por vérios anos. Oportunista, era um profissional
da politica, daqueles que reinariam décadas depois na Republica
de Brasilia. Ele recebia, no entanto, com igual carinho, tanto a
nobiliarquia caida do Império como os arrivistas da nova Republica.
Um de seus netos seria ninguém menos que Azeredo da Silveira,
colega de carreira de Edmundo®.

A cidade mudara significativamente desde a virada do
século. Ndo havia as familias de propor¢des biblicas da época da
Proclamagdo da Republica - como a do bardo de Lucena e seus

60 Lyra: 1981, p. 11-2.
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14 filhos, na chacara de Sio Clemente. Apesar dessa diferencga, a
cidade tinha ja mais de um milhdo de habitantes. Para acomodar
o aumento do fluxo de pessoas no centro, foi aberta a avenida Rio
Branco, da drea portudria até a Gléria. Com quase dois quilémetros
de extensdo e trinta metros de largura, era cortada minuto a minuto
pelos barulhentos bondes da Light e veiculos automotores. Saindo
da praca Maua pela rua do Acre, quase na altura da Uruguaiana,
desembocava-se em outra via nova, a Marechal Floriano,
substituta das antigas ruas de Sdo Joaquim (a Larga e a Estreita).
Nos postes do canteiro central, as luminarias em meia altura ja
usavam ladmpadas de tungsténio, uma modernidade para a época.
O morro do Castelo ndo mais atrofiava o centro da cidade e varios
sobrados sucumbiram diante da onda de prédios que se ergueram.
A despeito das batalhas da satide publica, o centro, com varios
estdbulos e cocheiras, permanecia o paraiso das moscas. A vida
mundana era avivada pelos desocupados que, por cafés e esquinas,
criavam boatos ou alimentavam planos absurdos para salvar o
Brasil de todos os males — da corrup¢io ao calor. O bonde era a
grande escola da sociedade. Os fofoqueiros que ndo paravam de
falar, os mancebos prontos a conquistar, os folgados a todo custo
espreitando ojornal do vizinho, os apressados que se arremessavam
do veiculo ainda em movimento e os sonhadores, sempre a perder
a parada. Nos bondes do Jardim Boténico, excetuados os de
segunda classe, era proibido o transporte de passageiros descal¢os,
de tamancos ou que nio estivessem de colarinho e palet6®’. Foi o
bastido de resisténcia da elegancia no transporte publico.

Talvez a maior mudanca observada pela familia tenha sido
a situacdo das mulheres. No sertdo, as mogas ndo apareciam a
estranhos com facilidade. Viviam enclausuradas em um cotidiano
duro de labuta. O Rio de Janeiro era completamente diferente. Os

61 Cousas da cidade. Jornal do Brasil, 11 de abril de 1933.
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cabelos curtos comec¢aram o seu breve triunfo. Uma ou outra usava
o chapéu de feltro, o beret, 0 jaquetido e a bengala, em uma tendéncia
feminina de aproximar-se ao figurino masculino. Getulio Vargas,
ao notar roupas tdo justas que destacavam a forma feminina,
confidenciou a um amigo que, no Rio de Janeiro, “as mulheres |[...]
mostram realmente tudo o que tem”®?. Nas residéncias abastadas
e nos modernos edificios, a escarradeira de louga era o triunfo
da higiene nos modelos luxo, standard ou hidramatica. Nesses
ambientes, as noites ja eram regadas aos famosos coquetéis de
espumante, benedictine e angostura. Nao eram poucas as familias
que tinham varias empregadas, muitas até governantas inglesas,
francesas ou alemas. Na noite, o charleston imperava. No carnaval,
as batalhas de confete empolgavam criancas e adultos. Jazz bands
e sambistas arrastavam a cidade ao delirio. Ainda assim, em alguns
redutos, reinava o formalismo. No Fluminense, cuja entrada era
s6 para sécios, os homens tinham como traje a casaca, o smoking
ou o terno de linho branco com colarinho. Os suspensérios ja nio
estavam mais no auge da moda, caminhando lentamente para as
sombras dos guarda-roupas masculinos. Era sé o calor diminuir,
adentrando o més de marco que as mulheres ji vestiam seus
veludos estampados, os babados enviesados, o crepe marroquino.
A boemia usava terno de casimira, len¢o colorido ao bolso e o
cabelo a escovinha.

Na puberdade, Edmundo observou a Revolu¢io de 1930
e todos os seus efeitos sobre a politica nacional. Getualio Vargas,
criado sob as escaramugas politicas de um estado turbulento,
o Rio Grande do Sul, ocupou o Palicio do Catete. Desconfiado,
adiando decisbes até que fossem inevitaveis, cultivando um
conservadorismo de matiz conservadora, ndo tinha predile¢ées
especificas por regimes politicos, crencas filoséficas ou partidos

62 A Semana. O Paiz, 9 de novembro de 1910; Neto: 2012, p. 195.
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— desde que servissem ao propésito de manté-lo no poder®. Essa
instabilidade também se refletiu nos aspectos pessoais. Era a
época da neurastenia, dos casos familiares que povoaram a crdnica
de Nelson Rodrigues. Cotidianamente, noticiavam-se a degola de
senhoritas por noivos ciumentos, o envenenamento de inimigos e
suicidios irrefletidos. Foi esse ambiente de tumulto e instabilidade
politica e social que seu avo detestava e que ocasionou, no quadro
da implanta¢ido da Republica, o exilio interior de toda a familia.
O desterro, contudo, nio era artificio adequado para a nova geragio.
O sertdo e seu mundo aparentemente isolado em sua vastidido
eram ilusérios. A devassa das forgas sociais e politicas era questdo
de tempo, ainda que a distancia e os costumes locais arrefecessem
as ondas transformadoras.

Santo Indcio

Muita sabedoria unida a uma santidade moderada é
preferivel a muita santidade com pouca sabedoria.

Inécio de Loyola

Edmundo, desde cedo, admirava a trajetéria de sua familia.
Sabia de cor a genealogia dos ancestrais que se formaram em
Coimbra e em Sdo Paulo, para atuar na ctpula politica e nas
franjas da magistratura do Império. Essas referéncias, contudo,
nio o ajudariam no curto prazo. O avoé falecera pouco antes de seu
nascimento, sem ter amealhado nenhuma riqueza; o pai, por sua
vez, tinha meios muito limitados de ajuda-lo. Seria somente com
seu proprio esforco, trabalho e estudo que poderia inscrever seu
nome na tradicio familiar. Nio decepcionaria.

63  Bourne: 2012, p. 49-51.

66



O EX{LIO INTERIOR

Tanto ele como Afranio, seu irmao, foram matriculados, em
1932, no colégio Santo Inécio. Dirigido por padresjesuitas, o colégio
localizava-se perto de sua casa, a dez minutos de caminhada. Os
alunos, todos homens, tinham direito a almoco e lanche e seguiam
rigoroso programa disciplinar. Os professores recebiam, pelo
regulamento, a delegacdo da autoridade paterna, com todas as
responsabilidades e castigos que isso envolvia. Rigidos, detinham
respeito, ascendéncia e liberdade na forma¢io de seus pupilos
proibitivas para os padrdes atuais.

A instituicdo ndo era somente correia de transmissio de
conhecimento; tinha como missio moldar consciéncias, domesticar
paixdes. A disciplinajesuita fora construida sob brutal método, com
o fito de evitar o écio e adestrar as capacidades fisicas, intelectuais
e espirituais. Eram desafios, prelecdes, composicdes didrias,
ditados, repeti¢cdes das aulas anteriores, declara¢bes publicas,
exames e provas. Nas disputas, as salas eram divididas em fac¢oes,
onde os melhores alunos possuiam titulos especiais que refletiam
a hierarquia de um estado-maior militar. Ao ser questionado pelo
professor, o rival da outra faccio ficava a espreita, esperando a
oportunidade de supera-lo. A disciplina de religido era obrigatoria,
assim como a assisténcia as missas, condi¢do indispensavel para
a matricula e a permanéncia no colégio; os alunos deveriam
comungar pelo menos uma vez por més e nas principais festas.
Na saida das aulas, eram acompanhados pelos padres ou pelos
professores até as proximidades de suas casas, muitas vezes até de
bonde, evitando, assim, que se dirigissem aos colégios de meninas
da regido, como o Imaculada Conceicdo, na Praia de Botafogo, ou
participassem de um dos habitos mais assentados das criancas
cariocas do tempo, o de encarapitar-se na traseira dos bondes, para
o desespero de adultos e condutores.

O colégio tinha arcadas austeras e harmoniosas. No corredor
da entrada, a imagem do padroeiro lia com aten¢io alguma obra
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espiritual e, a0 mesmo tempo, pisava a cabeca de Satanas. A igreja
de Santo Indcio era um dos pontos de concentracio da sociedade
carioca. Foi ali que se realizou a missa votiva para dois italianos que
voaram até o Brasil em 1928, com a presenca do vice-presidente da
republica, ministros de Estado e dignitarios estrangeiros. O coro
dos alunos do externato, regido pelo padre Cerruti, era um dos
melhores da cidade, ocasionalmente apresentando-se pelo Radio
Club do Brasil (foi ali que Vinicius de Moraes iniciou sua paixio pela
musica). O reitor, padre Luiz Riou, era uma figura séria e distante;
os alunos esporadicamente beijavam sua méo de forma cerimonial.

Em 1932, ano da formatura de Edmundo, osjornais ocupavam
a atencido dos leitores com a crise da Manchuria, o conflito entre
Paraguai e Bolivia, a crise da Liga das Nag¢des, a tarifa inglesa e a
sucessdo presidencial americana. No colégio, os alunos viviam em
um mundo j4 perdido, voltado mais para os repetidos recitais de
Cicero em latim do que para a turbulenta politica contemporanea.
Mesmo assim, era impossivel estar distante do que ocorria
em volta. Em 1932, padre Riou causou comogdo ao afirmar que
seria negada pela Igreja a absolvi¢do sacramental aos que nio se
alistassem eleitores. No Colégio, as batalhas ideoldgicas eram
reproduzidas principalmente sob o prisma do integralismo.
O grupo tinha entre seus fervorosos seguidores os padres Arlindo
Vieira e Bannwarth, que criaram até uma guarda de honra para
os alunos mais disciplinados; o Padre Coelho teria armazenado
armas do grupo; muitos batismos de criancas eram realizados
sob a bandeira sigma®. A sociedade local nio era diferente.
A Unido Catélica Militar, grupo associado aos integralistas, sempre
participava das atividades da congregacio. Edmundo teve a
oportunidade de observar a Benc¢do das Espadas dos novos oficiais

64 Williams: 1974, p. 443-4.
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do exército e, no atrio da igreja, ver o préprio presidente Getilio
Vargas, que participou da ceriménia com varios de seus ministros.

Edmundo foi aluno exemplar. Em abril, esteve na missa da
Esplanada do Russel, celebrada pelo cardeal d. Sebastido Leme,
antigo aluno dos jesuitas. Em setembro, participou da “festa das
dignidades escolares”, ocasido especial para alunos, professores
e pais, quando, entre musicas da orquestra e do coro, eram
promulgados os postos de honra dos alunos. Em outubro, participou
da tradicional ronda pelas residéncias de Botafogo, Copacabana e
Laranjeiras em busca de donativos para a ordem jesuita. O vice-
-reitor, padre José Coelho de Souza, posteriormente afirmou que
Edmundo “alcan¢ou durante o curso 6timas classificacbes escolares
entre seus colegas, obtendo o primeiro prémio, no ultimo ano, em
cosmografia, fisica, quimica e filosofia™®.

Sua formatura foi em novembro. O paraninfo foi o pensador
catélico Alceu Amoroso Lima. Na sua turma estavam os futuros
generais Luiz Gonzaga Pereira da Cunha e Fernando Caldeira;
o futuro ministro do trabalho Hugo de Aratjo Faria; o futuro
reitor da PUC, padre Ormindo V. de Castro; os ministros Jorge
Alberto Romeiro e Glauco Lessa. Talvez nio fosse entio claro para
Edmundo, mas ao ter estudado no Santo Inicio, ele ji abrira as
portas de seu futuro profissional. O estabelecimento notabilizar-
-se-ia por ser uma espécie de Eton da Guanabara, alma mater das
principais personalidades do alto funcionalismo publico brasileiro,
em especial da diplomacia. L4 estudaram seus amigos e colegas
Alfredo Teixeira Valladdo, Antonio Corréa do Lago, Anténio
Borges Leal Castelo Branco Filho, Celso Raul Garcia, Carlos Alfredo
Bernardes, Anténio Francisco Azeredo da Silveira, Vasco Mariz,
assim como dezenas de outros que acederam ao Itamaraty por
concurso ou nomeagao direta.

65 Carta de José Coelho de Souza. Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 1939. Mago pessoal (Barbosa da
Silva). AHI-BSB.
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Faculdade de Direito e formatura

E dizer-se que aquele pardieiro da rua do Catete era a
Faculdade Nacional de Direito!

Marques Rebelo

Apés a formatura do Santo Inacio, Edmundo prestou o vestibular
paraaFaculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro. A confiar
em um relato de 1931, na sala de prova fumava-se e conversava-se em
meio a um tumulto. Homens feitos e adolescentes de todas as idades
esperavam para serem interpelados por examinadores em tdpicos
como histéria, filosofia e literatura. As perguntas eram meramente
exercicios de adivinho - datas, principalmente®®.

Ele nio teve dificuldades para superar a sele¢do. Pertenceria a
ultima turma que estudou na rua do Catete e a primeira formada
sob a Faculdade de Direito da Universidade do Brasil. A rua era
famosa por suas batalhas de confete nos carnavais e por abrigar
o paldcio presidencial. Nio era incomum observar o préprio
presidente da Republica, Getdlio Vargas, caminhando, apés o
almoco, do Paldcio Guanabara para o Palicio do Catete, parando
para conversar com transeuntes, lojistas e curiosos®. O prédio da
faculdade era um casario imperial, outrora residéncia do visconde
do Cruzeiro, senador do Império e genro do marqués de Parana.
Os dias de gldria eram passado. Quando Edmundo atravessou
seus umbrais, havia uma “miséria material”. Se fosse qualquer
outro estabelecimento, ja teria sido fechado pela Satde Publica.
O escritor Marques Rebelo, seu colega de turma, registrou, anos
depois, a lastimavel situacio:

66 A complicagdo da sabedoria. Didrio de Noticias, 15 de abril de 1931. Saraiva Guerreiro, que entrou
na Faculdade de Direito dois anos depois, relatou que era necessario grande memoria para decorar
Cicero, além de conhecimentos rudimentares de psicologia, logica, filosofia (Guerreiro: 2010, p. 24).

67 Bourne: 2012, p. 141-2.
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Paredes esburacadas, forro saltando, portais arrancados,
janelas sem trinco, vidros quebrados, carteiras destro¢adas,
degraus carcomidos, assoalho podre e balan¢ante, bicas
secas, latrinas entupidas, paraiso de ratazanas, aranhas e

baratas - a sujeira, a decrepitude, a indecorosidade®.

Os ares fétidos de uma estrutura fisica decadente seria o lar
de uma geracio de estudantes com impacto renovador na cultura,
na politica e na magistratura. Na turma de Edmundo estavam
personalidades com futuros brilhantes, como os diplomatas
Antoénio Castelo Branco, Carlos Alfredo Bernardes, Hélio Cabal e
Jorge Maia; Hélio Beltrdo, presidente da Petrobras e ministro dos
governos Costa e Silva e Figueiredo; o jurista Evaristo de Morais
Filho; o historiador José Hondrio Rodrigues; o poeta J. G. de
Aratjo Jorge e o escritor Eddy Dias da Cruz (Marques Rebelo). As
atencdes dos alunos e professores, no entanto, voltavam-se para a
também caloura Alzira Vargas, ja figura de relevo no gabinete de
Getdlio, seu pai.

O corpo docente constituia uma pléiade de intelectuais e
ativistas politicos. Na lideranca administrativa da equipe e na
cadeira de direito civil estava Candido de Oliveira Filho. Seu pai,
nascido em Ouro Preto, tivera trajetéria de relevo no Império.
Prudente de Moraes Filho, dono de uma das bancas de advocacia
mais privilegiadas na capital, descendia do grande republicano.
Suas impecdveis maneiras, bigode rigorosamente aparado,
faziam-no figura altiva. Atuara na campanha civilista de Rui
Barbosa e tinha a autoridade de ser um dos redatores do Cédigo
Civil. O polivalente Raul Paranhos Pederneiras lecionava direito
internacional publico. Testa larga e rosto fino, o olhar triste
escondia o jornalista ferino e um dos caricaturistas mais famosos
darepublica. Foi professor de anatomia da Escola Nacional de Belas

68 O novo prédio da Faculdade de Direito. Didrio Carioca, 10 de agosto de 1934; Rebelo: 2011 [1959],
p. 263.
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Artes e compositor de musicas e operetas. Gilberto Amado, um
dos professores preferidos de Edmundo, lecionava direito penal.
Na cadeira de direito comercial estava o mentor da faculdade:
Edgard Castro Rebelo. O baiano marxista fazia de seu pulpito um
barril de pélvora. Sua certeza nas leis de transformacio social era
inflexivel. Repetia sempre: “ndo sou eu quem o diz, é a ciéncia”. Os
alunos saiam das salas “com vontade de fazer a revolu¢do”, como
afirmou um contemporaneo de turma de Edmundo®. Na cadeira
de economia politica lecionava o também marxista Lednidas
Rezende. Ele, no entanto, era peculiar na tentativa de convergir
0 marxismo com o positivismo comtiano. Suas aulas come¢avam
com Smith e Ricardo e, em uma progressdo, segundo sua visio,
chegavam ao estado avancado e final da ciéncia econdmica: Marx.
Ele foi um dos mais ferinos criticos do pensamento catélico de
Alceu Amoroso Lima. Na cadeira de introdug¢io ao direito estava o
recém contratado Hermes Lima. Jovem e rigoroso, reprovava sem
nenhum pudor. Rebelo, Rezende e Lima seriam presos em 1935,
apos a intentona comunista.

O maior desafio de Edmundo e dos egressos do Colégio
Santo Indcio foi a adaptagio a cultura universitdria. A educagio
jesuita fora rigida e permeara todo o cotidiano de seus alunos — na
pontualidade, no uso da palavra na sala de aula, nas expressoes
corporais. Na faculdade, apesar do uso do chapéu e do terno,
vivia-se um quadro de liberdade. A frequéncia ndo era obrigatéria;
muitos alunos, na verdade, concluiam as disciplinas sem participar
de nenhuma aula, de forma que os assiduos, como Edmundo, s6
raramente viam alguns de seus colegas. Era no Lamas, no Largo
do Machado, que a juventude estudantil se formava, discutindo
problemas literarios e politicos. Entre uma garfada do famoso bife
e um gole de cerveja, dividiam espago com motorneiros, jogadores

69 Cc/Ufrj: 2007, p. 30.
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e notivagos. L4, uma miriade de esquemas utépicos de regeneracio
social era construido com a consisténcia dos sonhos impossiveis.
Outro ponto de encontro era a praca Tiradentes, onde estudantes,
artistas e musicos encontravam-se nos cafés lotados que varavam
a madrugada. Nio deixavam de frequentar, igualmente, a
Lapa, a Montmartre carioca. Os mais conectados com a elite
governamental iam ao Palace Hotel, para confabular com politicos,
intelectuais e jornalistas. Os desfastios da vida boémia eram
chamariz constante e um teste A resisténcia dos alunos. Muitos
sucumbiam e mergulhavam na espiral de prazeres, satisfazendo os
sentidos com toda a sorte de deleitamento™.

A politica ocupava quase todo o tempo dos alunos. Ela
dominava o campo de debates preenchido, nos tempos de seus
predecessores, por duelos literarios. Viveu-se grande conflito ideo-
légico entre comunistas e integralistas. Os primeiros, associados
a Alianca Nacional Libertadora; os segundos, a A¢do Integralista
Brasileira. Apesar de toda a viruléncia, as duas ideologias tinham
um substrato chauvinista comum, com énfase na nacionalizacio
de empresas estrangeiras. O liberalismo politico e econémico era,
naquela época, um credo conservador, antiquado e minoritario.

A politica tinha desdobramentos especificos na vida
associativa dos estudantes. Pouco antes de Edmundo entrar na
faculdade, o Centro Académico de Estudos Juridicos e Sociais
(CAJU) tinha, entre seus membros e frequentadores, Vinicius de
Moraes, San Tiago Dantas, Otavio de Faria, Américo Jacobina
Lacombe, Anténio Galotti, Hélio Viana, Anténio Balbino, Gilson
Amado e Plinio Doyle. As brigas politicas e ideolégicas eram tio
renhidas como o espaco para experimentacdo era fluido. Varios
migravam do integralismo para o monarquismo, do comunismo
para o liberalismo. Do lado conservador, inicialmente estava o

70 Vieira: 1995, p. 6. Sobre a disciplina do colégio no final da década de 1930, ver Capelo: 1982, p. 434;
Martins: 2004, p. 54.
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Clube da Reforma, congregando até alguns monarquistas — depois,
na luta contra o grupo de Alceu Amoroso Lima, ele seria ocupado
pela esquerda, antes de cair no esquecimento. Herberto Dutra,
futuro procurador, inflamava o grupo integralista com palavras de
ordem de que a revolucgdo integralista estava prestes a arrancar o
extremismo comunista da faculdade. O aluno mais ativo, contudo,
era Carlos Lacerda. Com uma vasta cabeleira e verborragia
implacavel, teve na faculdade suas primeiras licdes de oratdria e
combate politico, sob a ideologia comunista. Futuros diplomatas
também se envolveram nesses embates. O clima de politizagido
desembocaria em varios protestos e na criagido, em 1937, da Unido
Nacional dos Estudantes™.

Avolubilidade boémia e politica ndo influenciou Edmundo. No
inicio da faculdade, teve desempenho meritério, principalmente
na matéria de economia politica. Nido era timido, tampouco
introspectivo. Fez parte de diversas atividades sociais e académicas,
mas passando ao largo das linhas radicais da época. Em 1933, fez
parte da comissdo de estudantes que recebeu o ator americano
Raul Roullen no Rio de janeiro. Em 1934, atuou no Nucleo de
Cultura Juridica. Ele foi sensibilizado principalmente pelos
temas internacionais — o front populaire em Paris; o fascismo
na [talia; a Guerra da Etiépia. Quando estourou o conflito do
Chaco, o assunto foi repetidamente debatido na faculdade por
professores e alunos, prevalecendo uma agenda pacifista, em um

panamericanismo juridico e idealista™.

Edmundo foi grande admirador de alguns de seus professores.
Foi, por exemplo, um dos signatdrios do manifesto dos alunos da
faculdade de maio de 1934 para que Gilberto Amado se candidatasse
a Academia Brasileira de Letras. O baixo e rotundo sergipano foi

71 Cc/Ufrj: 2007, p. 29 Ferreira e Delgado: 2012, p. 133; Guerreiro: 2010, p. 26; Silva: 1997, p. 65.

72 Guimarées: 2002, p. 364; Chega hoje ao Rio o ator Raul Roulien. Correio da Manha, 4 de janeiro
de 1933.
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influéncia perene em sua vida estudantil e profissional. Amado
tinha temperamento mercurial e era um narcisista literdrio com
um ego do tamanho de sua inteligéncia. Quando nio aplaudido,
reclamava da plateia; quando nio elogiado, aborrecia-se com os
defeitos de formacio intelectual do ouvinte. Foi, talvez, um dos
ultimos mestres da conversa permanente, sempre com algo a dizer
sobre si e sobre os outros (mais do primeiro do que dos segundos).
Tudo que descrevia era vivo, poético. Ndo era o caricaturista que
distorcia os tragos pelo deleite da diversdo; procurava sempre o
aspecto caracteristico, central, que escapava a muitos. Tinha, em
seu curriculo, o assassinato de um rival literdrio que se recusara a
cumprimenta-lo euma tentativa debalear o politico gaticho Lindolfo
Collor apds uma critica literaria feroz. Era, contudo, um dos tnicos
professores a ndo mergulhar nos radicalismos da esquerda ou da
direita. Um jovem estudante, ao ouvir suas conferéncias, em 1931,
sobre o regime democrético (reunidas posteriormente no volume
Eleicdo e representagdo) disse: “Gilberto Amado aqueceu o espirito
da minha gera¢do universitaria como idolo”.

Quando Edmundo privou de suas magistrais aulas, Amado
lutava para reconstruir sua vida profissional. O professor era
senador por Sergipe quando, em férias em Paris, viu-se no
ostracismo pela Revolu¢io de Outubro de 1930. Nio foi sem
objetivos ulteriores que cultivou com esmero a relagio com sua
aluna, Alzira Vargas, para que esta intercedesse junto ao seu pai
para uma nomeac¢io como ministro de primeira classe na carreira
diplomatica. Chamando sua jovem aluna de “flor da manh3”, nio
se negava a fazer rasgados elogios aos Vargas. A campanha de seus
alunos para tornar-se um imortal da Academia Brasileira de Letras
fracassaria. Sé anos depois teria sucesso. Nessa ocasido, diante de
Rubem Braga e Manuel Bandeira, disse: “Ninguém pode me chamar
de orgulhoso: agora mesmo fiz um ato de humildade, entrando
para a Academia!” Quando assumiu a Cadeira n° 26, em agosto de
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1964, disse ser um homem profundo como Goethe. A nomeacio
para o Itamaraty ndo demorou tanto, a despeito das resisténcias
do Palacio da rua Larga. Edmundo encontraria com seu professor
repetidamente em Nova lorque e em Genebra, oportunidades em
que relembrariam os turbulentos anos 19307,

O momento de maior gléria académica de Edmundo veio no
concurso “Hugo Grotius”, promovido pelo professor Fernando
Raja Gabaglia. O batavo nido era desconhecido dos intelectuais
brasileiros. Seu pensamento era lecionado desde o inicio do ensino
juridico no Brasil. Foi matéria do primeiro ano das academias de
Sao Paulo e Olinda, na cadeira de direitos da gente e diplomacia™.

Ao langar o concurso no final de 1935, Raja Gabaglia definiu
dois temas: “Extradi¢io” e “Pan-americanismo”. Foram dez os
concorrentes para, em curto prazo, defender oralmente seus
pontos de vista e entregar suas teses. Somente oito compareceram
a apresenta¢io. O primeiro tema era técnico, nio denotava
dificuldades para os competidores. Era matéria a ser decorada,
confrontando autores, doutrinas e jurisprudéncia. O segundo, no
entanto, era subjetivo. Envolvia a aprecia¢ido politica da época e
todos os desafios de um continente engolfado por varios conflitos.
O México passara por uma revolucio que por dez anos abalou as
estruturas econdmicas e sociais do pais; Colémbia e Peru entraram
em confronto entre 1932-1933; a Guerra do Chaco, entre Bolivia
e Paraguai, durou de 1932 a 1935; Equador e Peru guerreariam
em 1941. As rivalidades desse periodo, em um aparente paradoxo,
elevaram a retdrica panamericana para seu nivel mais idealista.

73 De Gilberto Amado a Alzira Vargas. 19 de agosto de 1935. AVAP vpr cp 1934.10.23. Outro padrinho
que teve foi Juracy Magalhaes. Ver Carta de Juracy Magalhdes para Getulio Vargas. Salvador, 19 de
julho de 1935. GV ¢ 1935.07.19; As vagas da Academia de Letras. A Noite, 28 de maio de 193; Antonio
Carlos Villaga, Eleigao e representagéo. Correio da Manhd, 16 de agosto de 1969; Rubem Braga, Trivial
variado. Jornal do Brasil, 27 de outubro de 1964; Da estancia as Nagdes Unidas. Correio da Manhd,
28 de agosto de 1969.

74 Venancio Filho: 2004, p. 32-3.
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Um dos dias celebrados do calendério estudantil no Rio de Janeiro
daquela época era o Dia Panamericano. Os articulistas nos jornais
sonhavam com esquemas tdo abstratos como utépicos. No Correio
da Manh3, em 1931, o militar Ximeno de Villeroy cogitou

uma alianga ofensiva e defensiva de todos os paises sul-
americanos, dispostos a viverem em paz, auxiliando-se
uns aos outros, distribuindo as suas riquezas naturais
segundo as necessidades de cada povo, sem as barreiras
alfandegdrias, abolindo o estipido protecionismo, sem

pretensdes de irritantes hegemonias militares”.

Grotius foi um modelo para Edmundo. Humanista e auto-
didata, militou na fronteira que dividia a historiografia da a¢io
de Estado, dindmica que emularia nos primeiros anos apds sua
formatura. Iluminado por esse exemplo, sua apresenta¢io no
concurso reproduziu o vigor intelectual precoce e nefelibata de sua
época. Abracou o idealismo panamericano e, com toda retdrica e
confianga, vinculou a irmandade regional dentro de um esquema
de construgdo da paz internacional. Raja Gabaglia, considerou-o
“aluno distintissimo” e afirmou, anos depois, que Edmundo
brilhara no concurso.

No inicio de 1937, a sucessio presidencial foi acompanhada
de perto pela populagio carioca. Parecia que a cacofonia dos ventos
democraticos varreria o regime varguista. Em 30 de setembro,
contudo, foi divulgada a noticia de existéncia de uma conspiracio
comunista para tomar o poder. Diante da comogio e daslembrancas
da intentona comunista de 1935, o Congresso Nacional aprovou o
estado de guerra. Milhares de integralistas desfilaram em frente
ao Catete em 1° de novembro saudando Vargas. Na manha de 10

75 Iniciativa feliz. Correio da Manhd, 24 de julho de 1931.

76 Na faculdade de direito. Gazeta de Noticias, 19 de novembro de 1935; Carta de Fernando Antonio
Raja Gabaglia. Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1939. Mago pessoal (Barbosa da Silva). AHI-BSB.
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de novembro, a Camara e o Senado foram cercados pela cavalaria.
A noite, o presidente fez uma proclamacio pelo radio, anunciando
a cria¢do de um regime forte centrado na sua figura. Dissolveu-se
o parlamento e centralizou-se o poder na Unido, acabando com o
federalismo. Estava fundado o Estado Novo.

Em 3 de dezembro de 1937 ocorreu a ceriménia de formatura
de Edmundo, sob as sombras do novo regime. Dois dias antes,
Vargas determinara a extin¢do de todos os partidos politicos
sob o argumento de que eram inadequados “as condi¢bes da
vida nacional”’, sendo “artificiosas combinacbes de carater
juridico e formal” e criando “uma atmosfera de excitacdo e
desassossego permanentes, nocivos a tranquilidade publica e sem
correspondéncia nos reais sentimentos do povo brasileiro”. No dia
da formatura, o integralismo foi dissolvido.

A manhai iniciou com a ben¢do dos anéis na Candeléria.
O templo estava ricamente ornamentado. Os formandos,
proximo de trezentos, eram acompanhados por familiares e
amigos. A missa, celebrada pelo bispo auxiliar Mamede da Silva
Leite, foi memoravel, seguida pelo pronunciamento do monsenhor
Henrique de Magalhies.

A colagio de grau foi realizada no Teatro Municipal. O local
reuniu uma aglomera¢cio muito antes do inicio da ceriménia.
Longe das decrépitas salas da rua do Catete, alunos, familiares,
damas da sociedade e autoridades do governo, em um calor
descomunal, foram recebidos no fausto sagudo com uma banda
de musica. As 15 horas, no pédio principal, sentaram Gustavo
Capanema, ministro da Educacdo e varios professores. Peregrino de
Oliveira, secretério da faculdade, leu a chamada enquanto Azevedo
entregou os titulos. No meio da solenidade, o presidente Getulio
Vargas, sob o hino nacional, adentrou o recinto para parabenizar
sua filha, Alzira Vargas. O orador da turma proferiu um discurso
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eloquente, pretensioso e rebuscado. Um trecho da alocucdo, no
entanto, nio poderia ser mais apropriado: “Perturbando os nossos
estudos, vérias revolucbes se sucederam..”. Marques Rebelo,
contemporaneo de Edmundo, registrou esse momento:

Asbecas saiam danaftalina, borlas e capelos se aglutinavam
no palco como um coro de dpera bufa, e sobre a plateia a
cunha, festiva, florida, marcada pelo sorriso feliz das mdes,
das irmds, das noivas, das namoradas, desabava a retérica
arcaica de oradores e paraninfos, intermindvel infusdo
de latindrio, de lugares-comuns, de reavivadas tradicbes
caducas, de hipdcrita crenga na grandeza da profisséo e da

pdtria, no direito e na justica”.

Apés Vargas ter saido do recinto, um grupo de bacharéis fez a
saudac¢io integralista e gritou “Anaué!”. Muitos, em breve, estariam
presos ou simplesmente mortos ap6s a tentativa de tomar o Palacio
Guanabara no ano seguinte. As celebra¢cdes ndo terminaram ali. No
mesmo dia, as 21 horas, foi realizado o baile de formatura, com
convidados trajados de smoking, casaca ou dinner-jacket.

Edmundo foiontimero 210 dos 320 que colaram grau — ntmero
menor do que os 388 que se matricularam em 1933. Ele sempre
recordaria com carinho os tempos de estudante, tendo particular
prazer, no futuro, em participar dos encontros de ex-alunos, como
no jubileu de prata da formatura, celebrado em 1962. Em 1937, ele
e sua familia estavam extasiados e orgulhosos com mais uma etapa
vencida. Para muitos de seus colegas, a questio central, agora, era
o futuro profissional. Antes mesmo de formar-se, em 1934, Alzira
Vargas ja vaticinara: “A escolha da carreira a seguir representa na
existéncia de quase todo o moc¢o seu problema mais sério”. Naquele
tempo, uma formacgio universitiria em direito ndo implicava
militincia na 4rea juridica. Era, na verdade, um aprendizado para

77 Rebelo: 2011 [1959], p. 263.
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politicos, jornalistas, historiadores e empresarios. Para a maioria
dos alunos, a vida de advogado nio tinha atrativos. Os casos eram
modestos, locais, sem repercussdo. Assim, muitos ja trabalhavam
na imprensa e em 6rgios do governo; outros preparar-se-iam para
a magistratura. No caso de Edmundo, no entanto, ja havia um
desejo fixo: a diplomacia’.

Almejar tal cargo, vinte anos antes, seria quimérico delirio
de um estudante sem conexdes na politica nacional, auséncia de
familiares na carreira, caréncia de formacio avancada em francés
e recursos pecunidrios para bancar anos como auxiliares nao-
-remunerados em consulados e legacdes no exterior; vinte anos
depois, poderia ser levado a sério diante de parentes e amigos
da classe média. Ele pertenceu a uma geracio intermediaria e
foi beneficiario das transformacbes que ocorriam no processo de
recrutamento do Ministério das Rela¢des Exteriores (Itamaraty).
O saldrio ndo foi o incentivo imediato. Ficava por volta de
1:500$000 mensais. Comparativamente a outros cargos, nio
era alto. Um técnico de administra¢do ganhava 1:300$000; um
porteiro, 900$000. A despeito dessa situacdo, o Itamaraty ja
estava envolto por uma aura magica no servico publico. Raphael de
Hollanda ofereceu um quadro irénico dessa proeminéncia:

[...] todos os burocratas fatigados sonham com um séjour
de repouso ali. Oh! As delicias do dolce far niente numa
atmosfera assim! [...] Que bom, viajar por conta do
Itamaraty! Chapéu de plumas, espada a cinta, o peito
coberto de crachds. [...] Esses sonhos de tantas cores povoam
a cabega de muita gente. No Tesouro, hd burocratas que,

depois de soprarem a poeira da mesa, exclamam, todas as

78 Discurso de Alzira Vargas para a festa dos calouros da Faculdade de Direito. 3 de julho de 1934. AVAP
vpr dp 1927.12.10; Silva: 1997, p. 63-4 e 108; Depoimento. Alberto Venancio Filho em homenagem
a0s 90 anos do Académico Evandro Lins e Silva na Academia Brasileira de Letras no dia 18 de julho de
2002. Disponivel em: <http://www.academia.org.br/abl/media/evandro6.pdf>. Acesso em 12/7/2014.

8o



O EX{LIO INTERIOR

manhds: Ah! Quando eu tiver a minha mesa no Itamaraty!
Suburbanos hd, neurastenizados pelas incémodas viagens
de trem que, de palito no canto da boca, a janela de uma
casinha do Meyer, acariciam, nas noites de estio, o sonho de

viajar por conta do Itamaraty™.

Esse ultimo aspecto certamente sensibilizou Edmundo.
Aficionado pela histéria da politica internacional, os horizontes
limitados do Brasil ndo poderiam ser superados de outra forma
naquela época. Outro fator era o status diferenciado que o diplomata
ainda tinha na sociedade carioca. Como afirmou Gilberto Freire
- “o ter visto a Europa, o ter estado na Europa, o ter viajado na Europa,
foi uma das marcas de distin¢do nio s6 social como intelectual”®°.
Outro aspecto a sensibilizi-lo foi a associacdo da diplomacia ao
passado. O diplomata lembrava o mundo de tradi¢cées perdido nas
democracias populares — era “a corte dos reis, o fausto anacronico
dos imperadores, a legenda final das rainhas em contraste com a
simplicidade justa do século XX”. Oswaldo Orico suspirou, a meses
da Revolu¢io de 1930: “Diplomacia é sinénimo de aristocracia”.
No caso do recém bacharel, esse saudosismo pelo passado era
latente. Repetidamente, em sua infincia e juventude, o pai relatara
os grandes momentos da vida de Quintiliano e Quincas Barbosa
da Silva, além de um antepassado mais distante: Paulo Barbosa da
Silva, mordomo-mor da Casa Imperial, deputado por Minas Gerais,
fundador de Petrépolis e diplomata com passagens nas cortes
russas e austriacas. Talvez escutara histérias de Matias Barbosa
da Silva, o modesto e empreendedor portugués que enriqueceu

79 Raphael de Holanda, O palacio da ilusdo. Critica, 15 de fevereiro de 1929.

80 Freire: 2004, p. 391. A afirmagdo aplica-se originalmente a um periodo anterior, mas pode ser
reproduzida para essa situagao.
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explorando ouro e fazendas em Minas Gerais, parente distante de
Rodrigo de Sousa Coutinho, o grande estadista portugués®’.

Os postos de carreira no Itamaraty nunca foram redutos
exclusivos da elite. Havia, desde o século XIX, espaco em suas
fileiras para ambiciosos filhos da classe média. Estes, no entanto,
recaiam principalmente nos cargos da Secretaria de Estado, no
Rio de Janeiro, e no servi¢o consular. J4 no corpo diplomatico, a
maioria era de filhos e apadrinhados de diplomatas e de politicos
de relevo. Em poucos casos, prestigiavam-se o jornalista erudito
ou 0 homem de letras sem posses. Uma das formas de acessdo
era literalmente frequentar o Itamaraty, como um saldo de café.
Muitos pretendentes passavam diariamente na reparticio,
trazendo e levando fofocas para os jornais e rodas literarias da
capital; adulando as chefias da Casa e costurando amizades. Com
o tempo, eram tio parte da instituicio como os porteiros. Na
abertura da pretendida vaga, utilizavam-se dessas rela¢des para
conseguir a tdo almejada colocagdo. Muitos fracassavam nesse
intento, desistindo da carriére, como foi o caso de Jodo do Rio;
outros, como Gilberto Amado, perseguiriam com todo furor,
na idade madura, o cargo ndo alcancado na juventude. Muitos
criticavam o mecanismo de recrutamento por acomodar nulidades
intelectuais e diletantes despreparados. A soluc¢io seria o concurso
publico de provas, aberto a todos os interessados. Ele come¢ou
a ser aplicado de forma mais sistemdtica apds a Primeira Guerra
Mundial, mas ainda era irregular. De outubro de 1930 até outubro
de 1936, 85% das vagas foram ocupadas sem o uso do concurso de
provas. O golpe perpetrado em novembro de 1937, a poucos dias

81 Jarbas Andrea, O chanceler. Critica, 10 de abril de 1929; Oswaldo Orico, Na Sala Rio Branco. O Paiz,
9 de maio de 1930. O historiador Américo Jacobina Lacombe reconstruiu a vida de Paulo Barbosa da
Siva em Lacombe: 1994, p. 19. Maria Barbosa da Silva era filha Unica de Matias e foi avd materna de
Souza Coutinho (Silva: 2010, p. 134). Ndo ha evidéncia na documentagao de Edmundo Barbosa da
Silva sobre conhecimento desse parentesco, o que ndo impede que tenha sido repassado por relatos
orais de seus parentes.
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da formatura de Edmundo, acelerou o processo de transformacio
desse quadro. Apds a entrada em vigor da nova constituicéo, criou-
-se o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP)
e a ele foi delegada a responsabilidade de promover concursos
publicos para o Itamaraty. No periodo do Estado Novo, quase
metade das vagas no servico exterior brasileiro seriam preenchidas

por concurso®%.

A regularidade desses certames viabilizou, para a geracdo
de Edmundo, a possibilidade de preparac¢io de longo prazo.
O bacharel estava em posicido privilegiada para enfrentar o
competitivo concurso. Sua formac¢io no Santo Inicio deu-lhe
uma base erudita e, mais importante, a disciplina estoica de
estudo. Ndo é outro motivo que explica por que os egressos da
escolajesuita tiveram tanto sucesso nas provas para o Itamaraty.
Edmundo beneficiou-se, igualmente, do ensino da faculdade.
Varios de seus professores atuavam nos concursos. Esse era o
caso, por exemplo, de Raja Gabaglia, examinador de geografia
e histéria de concursos para os cargos de secretarios de legagdo
e consules desde 1920. Ja o professor Oscar Tenério criou um
curso especializado que seguia o programa das matérias para
o concurso de consul de 32 classe, 0o mesmo a que Edmundo se
submeteria®.

Provavelmente influenciado por seus colegas do Santo
Inacio e da faculdade, inscreveu-se no concurso aberto em
fevereiro de 1937 — antes, portanto, de sua formatura. Eram
oitenta e quatro concorrentes (quinze mulheres) e as provas
iniciaram em julho. A de francés, o primeiro filtro, o impediu
de prosseguir. Foi devastador. Em toda sua vida educacional,

82 Dados retirados da base de dados do projeto “Das polainas e punhos de renda aos inconformistas
disciplinados: evolugao da diplomacia econémica brasileira da Republica Velha ao Regime Militar”.

83 Faculdade de direito. Gazeta de Noticias, 9 de dezembro de 1934; Pelas escolas. A Noite, 4 de abril
de 1938.
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nunca existira obsticulo que nio pudesse superar ou desafio
impossivel de ser contornado pela sua dedica¢do. O fato de
varios dos que passaram para a proxima fase nio terem sua
inteligéncia ferira seu orgulho préprio. Estava, agora, decidido a
preparar-se adequadamente em francés e enfrentar novamente

0 certame.
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Edmundo Barbosa da Silva ao assumir cargo no Itamaraty (1939).
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CAPITULO 2
A VELHA RUA LARGA

Concurso de 1938

Quem quiser que compreenda a mistica dessas provas!

Luis Avelino Gurgel do Amaral

O fracasso no concurso de 1937 aumentou a tenacidade de
Barbosa da Silva em preparar-se adequadamente para o certame
de 1938. O edital foi publicado em abril pelo Conselho Federal do
Servico Publico Civil, o antecessor do DASP. Edmundo foi o oitavo
a inscrever-se. Ele preencheu um requerimento, ja apresentando
uma série de documentos — provas de nacionalidade, “de bom
comportamento”, de quitacdo do servico militar, atestados de
vacinagdo, além do pagamento de uma taxa de 10$200.

O primeiro fato a abalar o concurso foi a exclusio das
mulheres. Em setembro, boatos ji circulavam na capital de que
isso ocorreria em decorréncia do novo regulamento diplomaético.
Tanto o DASP quanto o Itamaraty foram inundados de criticas.
Desde 1918, elas prestavam concurso para as carreiras de oficial
da Secretaria de Estado. Em 1931, com a unifica¢do desse quadro
com o diplomatico e o consular, muitas come¢aram a inscrever-se
para as sele¢des da area consular. Esse foi um movimento geral.
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Em 1937, 28% dos candidatos ao servico publico eram mulheres.
No concurso de 1934 para o quadro consular, duas das oito
vagas foram ocupadas por mulheres. Com oito concorrentes no
grupo de sessenta e dois, a taxa de sucesso foi maior do que a dos
homens. No de 1935, foram cinco dos dez que passaram — como
foram quinze dos oitenta e cinco candidatos, a taxa de sucesso foi
maior ainda. Temia-se que essa forca avassaladora continuasse e,
a despeito da mobiliza¢do contréria, a exclusdo foi introduzida
como consequéncia da unido dos quadros consular e diplomaético.
Todas as doze mulheres inscritas tiveram seus sonhos soterrados.
O segundo choque para os que se preparavam para o certame foi
o boato, circulado em meados de outubro, que doze ou mais vagas
de consul de terceira classe seriam preenchidas sem concurso por
apaniguados politicos da administra¢ao®.

Em 15 de outubro, as inscricbes dos candidatos foram
homologadas. A primeira etapa do concurso foi o comparecimento
ao Servi¢co de Biometria Médica do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, na praca Marechal Ancora. Era a prova de sanidade
e capacidade fisica, fundamentada na visdo de que a ciéncia
médica deveria eliminar candidatos com “deformidade, mutilacio,
distarbio funcional grave, defeito de linguagem, audi¢io ou
visdo”. A préxima fase foi a investigagdo social, realizada por
uma Comissdo Especial designada pelo Conselho, orientada por
“Instrucdes especiais e secretas” para fazer uma devassa na vida
pregressa dos candidatos. Edmundo néo enfrentou dificuldade. Em
decorréncia desse primeiro filtro e das novas regras, que excluiram
as mulheres do concurso, somente 44 dos 76 concorrentes

84 Nessa reforma foi finalmente unificado o quadro consular e diplomatico em uma mesma carreira.
Didrio Oficial da Unido, 9 de abril de 1938, p. 6843; Didrio Oficial da Unido, 11 de novembro de 1938,
p. 22544; Concurso para consul. Correio da Manhd, 13 de setembro de 1938; Proporgao de candidatas
mulheres em concursos promovidos pelo CFSPC e DASP (1837-1940). Relatério. Revista do Servigo
Publico, ano 1V, vol. Ill, n. 3, setembro de 1941, p. 113; Vedada as mulheres a carreira diplomatica e
abolidos os uniformes. Correio da Manhd, 15 de outubro de 1938; Concurso no exterior. Correio da
Manhd, 14 de outubro de 1938.
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compareceram novamente ao Palicio Tiradentes para receber o
cartdo de identificacio das provas®.

No inicio da manha de 1° de dezembro, eles dirigiram-se ao
Palacio Itamaraty, na avenida Marechal Floriano, n° 196. Para os
contemporaneos, o 6rgio estava “deslocado no meio do gueto”,
mergulhado em uma das artérias mais antigas e suburbanas do
Rio de Janeiro®. A maioria dos érgdos do governo ja se instalara
condignamente em outros locais (Justica, Marinha e Viagdo) ou
receberia nova sede (Fazenda). Mesmo nas redondezas havia
mudancas. O Ministério da Guerra, anteriormente debrucado
sobre a Marechal Floriano, ganhara, com o Palacio Duque de Caxias,
certo afastamento, como uma forma de resguardar a instituicdo
da sociedade. A dificuldade em sair da regido nio decorria s6 do
tradicionalismo da chancelaria e do passado imperial e aristocratico
queopalidcioevocava. NoséculoXIX, o 6rgao mudara constantemente
de endereco. Esteve na Misericérdia, no Passeio, na Guarda Velha,
na rua do Sab3o, no Campo de Santana, na Gléria e até na residéncia
particular de alguns ministros. Cada transi¢do fora dramdtica, ndo
faltando situa¢bes comicas, como a mudanca da Gléria para a rua
Larga, quando um caminhio de bombeiros transportou o arquivo
para as novas instalacbes: no trajeto, o comboio foi detido pela
patrulha da cavalaria para arrebanhar documentos que estavam
caindo pelo caminho. A velha Casa queria descanso®.

A rua Larga, quando tinha outro nome e trajeto, no inicio
do século XVII, fora foco de bandidos. No século XVIII, ainda era
uma 4rea de pantanosa. A Unica atividade distinta era o curtume
de José da Costa — um dos primeiros nomes, alids, da rua. No
inicio do século XIX, houve um prolongamento para o Campo de
Santana e esse novo trecho passou a ser chamado de rua Larga de

85 Selegdo apurada. Correio da Manhd, 8 de abril de 1938.
86 Rua Larga, centro comercial que copia os suburbios. Didrio Carioca, 21 de abril de 1938.
87 Vasconcellos: 1930, p. 245-6.
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Sao Joaquim. Foi rota de escravos e, depois, de ambulantes, ponto
de ciganos e de prostitutas. Ela dividia-se em duas. O trecho entre
a Igreja de Santa Rita e o Colégio Pedro II tinha somente cinco
metros de largura; o outro, de vinte metros, fora caminho para o
mercado de escravos do Valongo.

As reformas introduzidas por Pereira Passos mudaram
profundamente essa composi¢ido espacial para unir o Porto a
Estacédo Ferrovidria Pedro Il - respectivamente a janela do pais para
o mundo e a porta de entrada para o Brasil. A nova rua, inaugurada
em 1905, teria em breve bondes elétricos e modernos postes.
Poucos anos depois, convergindo com o esforco modernizador, foi
inaugurado, ao lado do Palacio Itamaraty, o prédio da Companhia

Light, um dos maiores poderes econémicos da Republica Velha.

Pereira Passos imaginou que poderia abolir os ambulantes,
o carnaval, o candomblé e os veiculos antiquados. Fracassou
nesse intento, mas sua reforma trouxe luxo sem precedentes
para a avenida Central (posteriormente Rio Branco). O morador
suburbano nio mais se sentia & vontade nas lojas caras e na
supervisio moderadora da policia de costumes dessa regido. Era
na Marechal Floriano que estava em casa, no seu constante fluxo
de estudantes, operdrios, comerciantes, servidores publicos e
viajantes. No humor carioca da década de 1930, o termo “Dandy da
rua Larga” era uma expressdo pejorativa que nada tinha a ver com
a vetustez ajanotada de alguns funcionarios do Itamaraty. O termo
refletia os estabelecimentos da rua, fonte de inspira¢do para toda

excentricidade e cafonice da época®.

Ao aproximar-se do ministério, vindo da &rea portudria,
em quase toda loja, a troco de alguns mil-réis, homens gritavam
o “é aqui”, batendo palmas. Outros, afoitos, jogavam-se sobre os
pedestres, praticamente forcando-os aentrar nos estabelecimentos.

838  Bell: 1914, p. 56.
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Quando conseguia desvencilhar-se desses reclamos, era natural
ser achacado por vendedores de cigarros contrabandeados
e vassouras. O transeunte era convidado insistentemente a
comprar sapatos, meias e ternos de qualidade duvidosa, sempre
em liquida¢do nos “grotescos estabelecimentos a varejo”. Uma das
lojas que mais reproduziu o novo espirito da rua era “O Dragio”,
“o rei dos barateiros”, aberta em 1929 (ou em outubro de 1933,
segundo outras fontes), onde se avisava nédo existir “nem saldos
nem encalhes”. Lougas, cristais e aluminios eram vendidos para
uma crescente classe média e, principalmente, para as noivas que
montavam seus enxovais, a vista e sem desconto. A época durea
do Dragio foi em 1935, quando, em um dos primeiros jingles do
radio, criado por Noel Rosa e Vadico, apregoou-se a marcha: “Vocé
é mais conhecido do que niquel de tostido, mas ndo pode ficar
mais popular do que O Dragio”. Outro estabelecimento da rua
foi o “Ledo da rua Larga”, no namero 100, loja especializada em
frios e comestiveis. Armazém grande da época, vendia manteiga,
queijos, lombo, salames, vinhos e conservas. Perto dali, no namero
104, estava a Padaria Pereirinha, com suas famosas rosquinhas de
Coimbra. Na esquina com a rua dos Andradas, a Alfaiataria Mar e
Terra (nimero 42) vendia seus produtos de qualidade duvidosa e
gosto discutivel — agora sem tanta concorréncia, apds o incéndio
da alfaiataria “Preciosa” em fevereiro de 1938. A Penséo Itamaraty,
no numero 220, recolhia os que acabavam de chegar pelos trens
da estacdo. No Hotel Indigena (155), no Hotel Veneza (211) e na
Pensdo Americana (207), casais viviam seus amores proibidos em
sepulcros de sonhos perdidos. Para a policia, eram estabelecimentos

condenados por terem “fugido de suas verdadeiras finalidades”®.

Era um choque aos sentidos. Bondes, caminhdes, veiculos
de tra¢do animal e carrinhos de mio passavam a todo momento,

89 A dez tostdes! Didrio Carioca, 21 de janeiro de 1938; Um suicidio impressionante numa barca da
Cantareira. A Esquerda, 17 de dezembro de 1930.
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em uma procissio que ia da alvorada ao entardecer. Nas cal¢adas,
arrastava-se, acotovelando-se, “um rio grosso e barrento de gente
pobre, de operarios”. Em pontos estratégicos, infiltravam-se o
convidativo cheiro de bife rolé ou da isca de figado com batata. Mas
era improvavel que uma refeicdo nas umidas e sujas cozinhas da
rua pudessem dar momentanea tranquilidade ao transeunte. Ali
mesmo, no restaurante chinés de Chu-Fong, no nimero 95, nio
faltavam confusées com os garcons do estabelecimento. Poucas
semanas apoés o resultado do concurso de Edmundo, uma malta
gritando lincha fez com que um policial disparasse sua pistola
no meio da rua contra um dos funciondarios do restaurante; trés
meses depois, uma briga entre dois clientes deixou como saldo um
morto. O tnico local de sossego eram os cinemas Floriano, Primor,
Avenida e Poeira. Nesse ultimo, exigia-se o porte de gravata e
sapato dos espectadores homens®.

Edmundo e os quarenta e quatro que compareceram as provas
abandonaram esse universo turbulento ao adentrarem o Palicio.
O ambiente oprimia os candidatos. A circunspec¢do ecoava num
siléncio eloquente. A cada canto, uma tapegaria, um quadro ou
um mével demandava solenes estudos. Nio era sem motivo que,
antes mesmo de as provas iniciarem, dez jovens abandonaram
o concurso. Os que permaneceram, atravessaram uma galeria
e, ao chegarem ao fundo do edificio, observaram um pequeno
lago artificial margeado por duas fileiras de palmeiras seculares,
guardando a cldssica fachada do novo edificio da Biblioteca, com
o seu peristilo central de seis colunas jénicas. Atras delas, cinco
grandes portas de jacaranda abriram-se para o atrio interno, que
se comunicava com o Salio de Conferéncias, local das provas.
O grande ambiente era no estilo século XVIII portugués, com

90 Oswaldo Orico. Na Sala Rio Branco. O Paiz, 9 de maio de 1930; Paulo Silveira. O Paiz, 31 de margo de
1929; Os populares queriam linchar o guarda. Didrio Carioca, 11 de janeiro de 1939; Matou com um
ferro ponteagudo o contendor. Didrio Carioca, 13 de abril de 1939.
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lustres de prata, cristais, ametistas, topazios e esmaltes de varias
cores. O mobilidrio era de mochos, bancos e poltronas de jacaranda.
As paredes, forradas com painéis de imbuia. O prédio completava
oito anos; antes, documentos valiosos estavam jogados pelo chio,
desorganizados. Qualquer pesquisa demorava meses, apelando
para a memoria falha de dois ou trés funcionarios mais velhos.
Agora, o ministério tinha a confianca de ser uma burocracia digna
de todas as pompas, carimbos e rituais inescrutéveis, fincado com
orgulho empolado na barafunda metropolitana.

kKX

A primeira prova foi a escrita de francés. Consistia na
traducdo de trecho de cerca de duzentas e cinquenta palavras
de um dos livros do edital - Montesquieu, Victor Hugo, Balzac,
Chateaubriand, Renan ou Anatole France. No inicio da prova,
foram sorteados o livro e o trecho (Eugénie Grandet, de Balzac).
Depois, fizeram reda¢io sobre “Balzac et son temps”. Por fim,
redigiram uma versdo de um trecho d’A cidade e as serras, de Eca
de Queiroz. Essa era, historicamente, a prova com o maior nivel
de elimina¢ido do concurso. Por um ano, Edmundo treinara para
esse momento, recebendo ajuda financeira de uma de suas irmais
para arcar com as caras aulas particulares. Para elevar ainda mais
a tensdo dos candidatos, nada menos que o diretor do DASP, Luiz
Simées Lopes, compareceu a prova. Magro, jovem e incansavel
trabalhador, criava, naquele momento, “o mais organizado e
moderno setor publico do Terceiro Mundo”. No futuro, ele e
Edmundo trabalhariam juntos nos setores publicos e privado
e construiriam bela amizade, trocando contos do sertio por
sagas gauchescas. Simdes Lopes teria grande apreco pelo jovem,
considerado como justificativa para o sucesso nas sele¢ées do DASP
- “Botamos no [tamaraty essas grandes figuras [...] como Barbosa
da Silva”. Disse ser Edmundo possuidor de “ampla e abrangente
visdo da problematica brasileira” e “capacidade de negociador
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emérito”. Naquele momento, contudo, era o jovem, desempregado
e ansioso bacharel que se esforcava para superar o desafio imposto
a si préprio um ano antes. Foi bem-sucedido. Apesar de ter sido
somente a primeira de uma longa jornada de provas, esta foi a fase
mais dificil e com maior nivel de reprova¢des™.

A prova escrita de inglés foi etapa seguinte, com o mesmo
sorteio de textos — Shakespeare, Dickens, Oscar Wilde, Ruskin,
Galsworthy e Thackeray. Dificil, mas nio impossivel. Edmundo
dominava o idioma, apesar de, diferentemente de outros
candidatos, nunca ter residido fora do pais. Em sequéncia, a prova
de portugués. Seus pais sempre o admoestaram a aplicar-se na
escorreita gramatica, e seus mestres do Santo Inacio ndo foram
diferentes. Mas foi surpreendente o nivel de cobranca. A prova
teve um extenso contetdo de 40 pontos, cobrindo da origem e
evolugdo da lingua portuguesa as principais leis de semantica. Na
parte de literatura, exigiu-se, inclusive, uma “discriminacio critica
dos autores que podem ser considerados cldssicos da literatura
brasileira”. Os avaliadores também perguntavam: “Modernismo:
renovacio ou decadéncia?” Na versio, novamente fez-se sorteio
- Joaquim Nabuco, Rui Barbosa e Eca de Queiroz. As préximas
fases foram as escritas de direito internacional privado, direito
internacional publico, histéria da civilizacdo e do Brasil, e de
geografia e corografia (cartografia) do Brasil. A de histéria da
civilizagdo tinha um dos contetidos mais longos do edital. Comecava
com a Reforma e Contrarreforma, passava pela Guerra de Trinta
Anos e seguia para tépicos como “A Russia e a Turquia”, “Criagéo e
desenvolvimento do Estado prussiano” e “A sucessdo da Polénia”.

91 Aspasia Camargo. Licdes de Simdes Lopes. O Globo, 9 de abril de 1994; De Simdes Lopes para
Barbosa da Silva. Rio de Janeiro, 1° de abril de 1968. APEBS; De Simdes Lopes para Barbosa da
Silva. Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1982. LSL, cc Silva; Lopes: 2003, p. 17 e 50: Notas taquigraficas
da sessdo de 21 de setembro de 1956. Mago 84.258. AHI-BSB; Concurso de diplomata. Didrio de
Noticias, 3 de dezembro de 1938; Os que foram classificados na prova de francés. Correio da Manhd,
3 de dezembro de 1934.
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O continente americano é mencionado pela primeira vez no décimo
primeiro ponto: “a independéncia dos EUA”; seguindo depois,
no décimo quinto ponto, para as “causas remotas e imediatas
da emancipa¢do da América Latina”. As minorias do Império
Austro-hungaro, assim, receberam tratamento quase equivalente
ao dispensado a América Latina no contetdo do concurso. A de
histéria do Brasil tinha menos matérias. Limitava-se a topicos da
histéria politica e a alguns temas econémicos marginais do inicio
da coloniza¢io®. A dltima prova foi a de direito administrativo e
comercial, em 23 de dezembro de 1938.

Ao final das provas escritas, os dezoito remanescentes estavam
cansados. Mas ainda enfrentariam uma bateria de argui¢des orais.
Eraum teste de desenvoltura ndo sé da oratéria como da capacidade
de lidar com a pressido. Como disse o diplomata Raul Bopp décadas
depois: “um embaixador mais do que fazer, precisa saber dizer”.
Em pé, diante de numerosa plateia, foram sabatinados de 15 a
20 minutos. Familiares, concorrentes, jornalistas e diplomatas
acompanharam um dos tltimos torneios de uma era em que a

retérica serviu de “instrumento de notoriedade social”®.

Edmundo saiu-se bem. Nio era para menos. No colégio e
na faculdade, adquirira habilidade em organizar rapidamente
ideias, testar as predilecdes de ouvintes e pronunciar argumentos
articulados e convincentes. Seus colegas também nido decep-
cionaram. Todos os dezoitos conseguiram a nota minima
necessdria, o que os habilitou a nomeagdo para o cargo inicial da
carreira (Classe J). Era a coroagdo de anos de estudos. O concurso
foi também um sucesso para o DASP e exemplo emulado em
todo o servigo publico®. Seu diretor, Simées Lopes, fortalecer-
-se-ia no cargo, apesar de enfrentar o ressentimento de muitos.

92 Didrio Oficial da Unido, 5 de abril de 1938, p. 6445.
93 Neto: 2012, p. 80.
94 Selegdo apurada. Correio da Manhad, 8 de abril de 1938.
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Edmundo seria um dos admiradores da instituicdo. Anos depois,
lembraria da “pléiade de idealistas que implantaram novo espirito
na Administrac¢io Publica”. Em sua opinido, “funcionalismo bem
recrutado e bem treinado é ndo s6 garantia de eficiéncia, mas até
de sobrevivéncia democratica. Sabem para onde vio e porque vio,
no interesse publico, facilitando a manifestagdo espontinea e

criadora da iniciativa privada, sob o amparo da lei”®.

Posse

E preciso que os funciondrios do servico exterior entrem
mais diretamente na vida do pais, tomando contato com
todas as suas camadas e néo vivendo isolados nessa ilha
de fantasia e tradigées, como é tido o Itamaraty por muitos

brasileiros.

Oswaldo Aranha

Oswaldo Aranha estava no Sal4do Nobre do Itamaraty, em uma
cerimonia iniciada as 10h30 de 15 de marc¢o de 1938. Guardava
ainda a beleza varonil, segurando seu caracteristico cigarro e
escutando o eloquente discurso do diplomata que o precedera na
chefia da diplomacia brasileira. Uma casa fundada em tradi¢des
seria liderada agora pelo maior précere da Revolugido de 1930.
Ferido trés vezes em escaramucas no Rio Grande do Sul durante
a década de 1920, tinha a firmeza de principios e a coragem dos
pampas®. Era “coiceiro”, altivo, direto, sem rodeios. Certa vez,
mandou uma carta para um colega de gabinete afirmando que
este merecia “uma sova de vara de marmelo, daquelas que se dava
nas estancias nos pias retardatérios e recalcados™’. Foi uma das
pessoas mais proximas de Getulio Vargas, compondo a alianca

95 De Barbosa da Silva para Benedicto Silva. Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 1966. APEBS.
96 Bourne: 2012, p. 47 e 64.
97 De Aranha para Souza Costa. Washington, 27 de outubro de 1937. OA cp 1937.10.27. Grifo no original.
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mais relevante da histéria politica brasileira do século XX. Tinham
personalidades diametralmente opostas. Aranha era expansivo,
loquaz e idealista; Vargas, introvertido e calculista, uma esfinge.
Oswaldo tinha formacio europeia e espirito aberto a abarcar o
mundo; Getulio, firmemente plantado no solo bruto interiorano,
desconfiado e cauteloso. Brigavam, disputavam e ajudavam-se com
a mesma intensidade. Alzira, filha de Vargas e colega de faculdade
de Edmundo, diria anos depois que “um se queixava do outro,
sempre infalivelmente, um lamentava as falhas do outro, sempre
que a oportunidade aparecia, um chamava ao outro de ingrato
sempre que podia”. Era uma relagdo politica com tragos conjugais®.

Aranha, primeiro, foi ministro da Justica. Ocupou, em
sequéncia, a pasta da Fazenda. Depois de curta atividade na
confeccio da Constitui¢io de 1934, assumiu a embaixada do
Brasil em Washington. Seria seu primeiro ensaio na diplomacia.
Notabilizou-se pela habilidade na negociagio e pelo carisma.
Como um dos “tenentes civis” e uma das Unicas vozes pregando
a superioridade das democracias, ndo tinha mais credibilidade
para representar, nos Estados Unidos, a ditadura do Estado Novo.
Retornou ao Brasil, mas logo foi convocado a assumir o Itamaraty.
Edmundo certamente escutou o pronunciamento da posse no
radio. Aranha, seguindo o costume dos sucessores do bardo do
Rio Branco, disse nido chegar para substituir, mas para continuar
- “neste departamento da vida de nosso pais, a coeréncia fez-se
continuidade e esta tradi¢do invioldvel”. Conhecedor da dindmica
internacional contemporanea, j4 pressagiava “uma vigilancia e uma
atividade sem tréguas” diante da situacdo internacional “cada dia
mais complicada”. Com um cigarro a boca, assentou sua assinatura
no livro de posse, dando inicio a uma das gestdes mais complexas
das relagdes exteriores do pais. No final de janeiro de 1939, partiu

98 Toda essa descricao reflete o texto redigido por Alzira Vargas do Amaral Peixoto em 1959. AVAP vpr
ea 1959.00.00
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para uma viagem aos EUA. Recebeu cerca de 20 milhées de ddlares
paraliquidar dividas e um empréstimo de 50 milhdes para financiar
uma futura planta siderargica. Foi notével feito que o fortaleceu
no governo diante dos que apoiavam lacos mais préximos com
as poténcias totalitirias. No seu retorno de Washington, foi
consagrado publicamente em recep¢do apotedtica®.

Nesta ceriménia, Aranha afirmou: “a impessoalidade é a
primeira condi¢do para bem servir e melhor contribuir para a
obra comum que nos cumpre realizar nesta Casa”. Estas palavras
foram uma cortesia para seu colega, Simdes Lopes. O chefe do
DASP insistentemente solicitava nio sé a posse da turma de
Edmundo como a eliminacio de outras formas de recrutamento
que nio o concurso de provas. Oswaldo Aranha nio era contrario
a modalidade, mas discordava em defini-la como método exclusivo
de selecdo de servidores. Sua posi¢io era que, anteriormente,
havia um mecanismo para recrutar os melhores auxiliares de
consulado, legacio e embaixada para preencher as carreiras do
ministério. Caso se eliminasse essa forma de ingresso, impedir-
-se-ia que dezenas de bons profissionais ja no sistema fossem
aproveitados. Por isso defendeu os concursos de titulos. Ele
também nio era contririo a nomeacdo de pessoas diretamente
na carreira. Condenava cotidianamente os apaniguados politicos
nos Escritérios Comerciais, mas ndo via necessariamente como
benéfica a substituicio destes por pessoal da carreira — “Gente
inutil, ja basta a diplomatica™.

99 O Sr. Oswaldo Aranha assumiu, ontem, a pasta das Relagdes Exteriores. Correio Paulistano, 16 de
margo de 1938; Neto: 2013, p. 353; Seitenfus: 2003, p. 81; Nos entendimentos com os Estados Unidos.
Correio Paulistano, 24 de margo de 1939.

100 Voltou ao seu posto o Sr. Oswaldo Aranha. O Imparcial, 28 de margo de 1939; Do Itamaraty [s.a.] para
Simdes Lopes. 30 de setembro de 1942; De Simdes Lopes para Getulio Vargas. 12 de julho de 1938;
De Oswaldo Aranha para GetUlio Vargas. 9 de fevereiro de 1943. Mago 35.528. AHI-RJ. As memorias
de Carlos Alves de Souza déo a impressdo que Aranha era contrario ao concurso de provas, algo
equivocado segundo a documentagao (Souza: 1979, 176); De Aranha para Vargas. Washington, 11 de
novembro de 1935. OA. 35.11.11. Rolo 14. Foto 0335.
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A dindmica conflituosa entre o DASP e o Itamaraty fez com
que, mesmo ap0s a publica¢io do resultado do concurso, na semana
do natal, ficasse claro que se desenvolvia uma renhida cabala
nos bastidores — brigas internas entre diplomatas, conflitos do
Itamaraty com o DASP e desentendimentos das duas instituicdes
com o sereno eimperscrutavel Palidcio do Catete. Em especial, estava
a tentativa de vérios diplomatas e politicos de nomear parentes e
amigos diretamente na carreira. Foi por isso que somente em 30 de
marco de 1939 foi publicada a nomeagédo dos “18 do forte”, alcunha
dada aos sobreviventes que, além das prova¢des do duro certame,
ainda sofreram no limbo da politica do Estado Novo por meses até
serem finalmente empossados.

Edmundo, ao adentrar o Paldcio para tomar posse, em 1° de
abril, ndo poderia estar mais contente. Certamente pensou na ironia
da histéria de, ali, cinquenta anos antes, seu avéd ter socorrido o
bardo de Ladario e jurado nunca mais dedicar-se ao servigo publico.
Ao subir a escada para o segundo andar, juntou-se a aglomeragio
dos dezessete colegas e familiares. Havia, naquele momento, uma
hierarquia com base na coloca¢io. Edmundo tinha, na sua frente,
somente Antonio Borges Leal Castelo Branco Filho e Sérgio Corréa
Affonso da Costa. O primeiro era filho de Frederico de Castelo
Branco Clark, o diplomata piauiense que entrara no érgio pelas
maos protetoras e sob olhar vigilante do bardo do Rio Branco. Sua
carreira foi longeva e trocava, naquele ano, Estocolmo por Téquio.
O segundo estudara no Colégio Sdo Vicente de Paulo, em Petrépolis
e no externato Sao José, mas ainda nio terminara a graduagio na
Faculdade de Direito. Logo depois de Edmundo, em quarto lugar,
estava seu dileto amigo, Antonio Corréa do Lago. Filho de militar,
nasceu na Franca quando seu pai servia como adido militar junto
ao governo belga na I Guerra Mundial. Seguindo a ordem de
classificacio estavam o médico Paulo Ledo de Moura e o bacharel
Celso Raul Garcia, os mais velhos da turma. Em sétimo estava
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Roberto Campos, celebrado como “jovem escritor e uma das mais
vigorosas inteligéncias da moderna geracido de publicistas”, com
“uma estranha sensibilidade e extraordindria cultura humanista”.
Vivendo na rua da Relac¢io, tinha dez anos de seminério catélico,
mas era legalmente analfabeto, uma vez que esses estudos nio

foram reconhecidos oficialmente!.

Considerando que 93%
da populagdo brasileira vivia no cinturio litoral abracado pelo
Atlantico, é impressionante o nimero de pessoas de sua turma
nascidas em cidades do interior. Somente sete eram cariocas; trés

nasceram no exterior e trés no Mato Grosso'®.

A direita da escada, na antessala, o diplomata Cyro de Freitas
Valle, Secretario-geral do Ministério, recebeu-os. Seu pai foi ilustre
politico, poeta, professor, colecionador de arte, e mecenas, casado
com a neta da viscondessa de Campinas, e parente de Oswaldo
Aranha. O paldcio da familia — a Villa Kyrial — foi ponto de
encontro de politicos, artistas e boémios — de Oswald de Andrade a
Washington Luis. Freitas Valle era “trabalhador incanséavel”, de um
“zelo exemplar”, com um privilegiado senso profissional e profundo
conhecedor dos meandros internos do ministério. Devotado
aquela Casa, viveu, sem tirar um dia de licenc¢a, do Itamaraty e
para o Itamaraty. Testa larga, cabelo repartido ao meio, com uma
bolsa negra abaixo dos olhos, ganhava alguma adiposidade em seu
rosto que o assemelhava ao seu pai. As similitudes ndo eram sé
fisicas. Era conhecido pela disciplina rigida que exercia sobre seus
subordinados e, aos poucos, vulgarizaria sua alcunha de “Dragio da
rua Larga”. Sua rela¢do com Oswaldo Aranha era mais que cordial.
A admira¢io mutua fundava-se em lagos familiares. Seriam, para a
nova geragdo, guias e exemplos'®.

101 Campos: 1994, p. 27-9.
102 Novo diplomata brasileiro. O Imparcial, 1° de abril de 1939.

103 Apud Camargos: 2001, p. 44 e 47; Carta de Oswaldo Aranha para Getulio Vargas. Washington, 24 de
setembro de 1935. GV ¢ 1935.09.24; Valle: 2001, p. 25-8.
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A ceriménia de posse foi no préprio gabinete do ministro, com
Freitas Valle franqueando a passagem dos aprovados, familiares
e amigos. Logo pisaram o tapete persa Oushak que decorava a
suntuosa sala. Oswaldo Aranha, ministro das Rela¢cdes Exteriores,
recebeu-os “com gestos sébrios e irradiante simpatia”. O ambiente
tinha um ar grave. Ndo pela grande mesa de jacarandd ou as cortinas
detomverde esmaecido. Arazdo estavanasletras douradas gravadas
no friso verde, imitando marmore, que envolvia o teto do ambiente,
lembrando que ali trabalhara e morrera o bardo do Rio Branco,
patrono da diplomacia brasileira, criador de tradi¢bes ainda vivas
no 6rgio. A sala estavalotada. Um diplomataleu o termo de posse e,
depois das assinaturas, o ministro proferiu breve discurso. Iniciou
externando sua alegria em receber os dezoito, pois conquistaram
a vitéria pelo esforco intelectual. Observando, na sala, varios de
seus amigos, que acompanhavam os respectivos filhos, elogiou-
-os por terem evitado “lancar mio de qualquer pedido de protecido
aos seus candidatos”. Entre aquele grupo de dezoito jovens, dois
— Corréa do Lago e Corréa da Costa — tornar-se-iam seus genros.
Como Mauricio Nabuco afirmou, o ministério para os intimos,
“era uma sociedade familiar”. Aranha fez questio de notar que os
empossados, a partir daquele momento, serviam ao Itamaraty e
ao Brasil; eram defensores incondicionais dos interesses, do bom
nome, da dignidade e da soberania do pais. Novas responsabilidades
pesavam sobre os recém-admitidos. Para os que estavam naquela
sala, eranitida a origem da seriedade do ministro. O mundo passara
os ultimos anos sob convulsdes politicas, militares e diplomaticas.
E a situagdo s6 pioraria. Naquele mesmo dia, Franco saiu vitorioso
da Guerra Civil Espanhola, iniciando um expurgo entre as fileiras
republicanas; trés dias depois, Chamberlain comunicou ao
parlamento britanico a garantia dada a independéncia da Polénia;
em 7 de abril, os italianos invadiram a Albania; uma semana
depois, Roosevelt enviou carta a Mussolini e Hitler pedindo
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garantias de paz na Europa. As séries telegraficas dos postos no
exterior, acompanhando esses movimentos, mantinham-se em
permanente atividade, em pressdgio criptografado da decadéncia
de uma ordem internacional. O ministério necessitava de sangue
novo para enfrentar esse indefinido futuro'®.

Primeiros passos

Atravessamos nds [...] um momento histérico de graves
repercussoes, resultante de rdpida e violenta mutagéo de
valores.

Getulio Vargas

Uma pessoa dificilmente oferece sua liberdade volunta-
riamente. No caso do servico exterior brasileiro, muitos
fizeram - como ainda hoje o fazem - essa oferta com um desvelo
expressivo em seu desprendimento. A renda segura no guiché
do Tesouro Nacional, o sortilégio de uma carreira misteriosa,
o elevado status na sociedade e a promessa de viagens a centros
cosmopolitas eram atrativos para a jornada mefistofélica. Daquele
momento em diante, como vestiam, o que falavam, com quem
conversavam, suas escolhas de cénjuges, seus locais de residéncia,
seus divertimentos e suas préprias identidades estariam a mercé
de terceiros. Todos os seus movimentos seriam vigiados; cada
passo em falso, registrado. Muitas vezes, podiam vislumbrar,
nas penumbras, os jogos de poder, as intrigas e, ndo raro, as mais
torpes mesquinharias a governar seus destinos pessoais. Por isso a
naturalidade com que, mesmo andejando pelo mundo, seguiriam,
com compleicio melancolica, todo e qualquer suspiro da Secretaria

104 Silva: 1994, p. 3; Nabuco: 2000, p. 73. O ministério provavelmente circulou uma nota para os
jornalistas, pois os textos publicados no dia seguinte eram rigorosamente os mesmos. Ver, por
exemplo, os novos funcionarios do ltamaraty. A Batalha, 4 de abril de 1939; Tomaram posse de seus
cargos os novos diplomatas. A Noite, 4 de abril de 1939.
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de Estado. Edmundo, porém, ainda ndo enxergava tais sutilezas.
Ele vivia, naquele momento, a unido do encanto da novidade com o
prestigio da tradi¢do. O Itamaraty seria sua casa, seu porto seguro,

onde faria amigos que o acompanhariam para o resto de sua vida'®.

Seus primeiros momentos no ministério foram de observacio.
O culto ao bardo do Rio Branco ji constituia uma filosofia
institucional. Tdo grande que dois de seus netos (Miguel Paulo
José Maria da Silva Paranhos do Rio Branco e Jodo Paulo da Silva
Paranhos do Rio Branco) foram nomeados para a carreira sem
concurso em decorréncia dos “inestimdveis servicos prestados”
pelo avd, como afirmou Getilio Vargas na assinatura do decreto
que implementou a medida. Alids, foram empossados antes dos

dezoito da turma de Edmundo'°®.

A maior reveréncia, naqueles dias, era dedicada as figuras
coroadas da casa. Naquela época, escolhiam-se padrinhos e
seguiam-nos com uma fidelidade quase familiar, em uma carreira
cujas bases apontavam para a alianca da modera¢io com a defesa
do direito. A profissdo de fé era cotidiana e estava nos pequenos
detalhes, prescritos pela etiqueta social e amparados por um
c6digo de conduta informal. O processo de socializagio replicou
modelos tradicionais de gestdo e formacio profissional. Meninos
que poucos anos antes viviam da dieta pobre e do guarda-roupa
limitado da classe média progressivamente viraram adoradores
refinados dos melhores vinhos e apreciadores de fraques e sedas

105 Muitos eram de sua turma; outros, como Guimaraes Rosa, mais antigos. Para Rosa, Edmundo era
"querido amigo, grande conterraneo, colega magnifico, companheiro; e colaborador” no Corpo de
baile; no Grande sertdo: veredas, escreveu: “Meu caro Edmundo, aqui vem outra vez o seu sertao,
e agora muito guerreiro. Veja se esta tudo certo e continue e ensinar-me essas longas rotas pelo
chapadéo, as caminhadas de nossa infancia e da saudade”. Ver inscricdo de Guimaraes Rosa na
contracapa dos volumes Corpo de baile e Grande sertdo: veredas na biblioteca de Barbosa da Silva.
No acervo de Guimaraes Rosa, no Instituto de Estudos Brasileiros, ha correspondéncia indicando a
influéncia de Edmundo na viagem do escritor mineiro ao sertdo mineiro. Ver IEB/JGR-M-18,09 e IEB/
JGR-M-18,10.

106 Transcorreu ontem o 27° aniversario da morte do bardo do Rio Branco. Folha da Manhd, 11 de
fevereiro de 1939.
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disponiveis na Europa. O concurso nio abriu as portas para uma
torrente democratica que submergiria uma classe e suas tradi¢es.

O expediente regular do Itamaraty era de 11 horas da manhi
até as 17 horas; aos sabados, ia até as 14 horas. Esses horarios,
contudo, eram distintos no gabinete do ministro e na chefia do
Departamento de Administra¢io que comecavam as 10 horas e
comumente terminavam depois das 19 horas. Outra excecéo era a
area de Comunica¢des — naqueles tempos anormais, seguia até meia
noite. Alguns costumes foram transformados. Oswaldo Aranha
abolira, em sua reforma, o uso de farda diplomética e consular'®’.
Ele, ademais, promoveu a circulacdo das chefias dos postos no
exterior. A rotatividade atingiria em cheio os representantes
brasileiros na Europa. Muitos haviam passado a maior parte de
suas vidas no continente. Eram vistos como casos mais graves os
de Carlos Magalhies de Azeredo (34 anos), Luis Martins de Souza
Dantas (23 anos), Hippolito Alves d’Aratjo (22 anos), Oscar de Teffé
(21 anos), José Manuel Cardoso de Oliveira (18 anos) e Raul Régis
de Oliveira (16 anos). A iniciativa ndo surtiu efeitos imediatos.
No entanto, ajudou a transformar a mentalidade funcional com
relacio a necessidade de circulagido dos servidores, inclusive para
postos de sacrificio — naquela época, os da América Latina.

Outro esforco foi renovar o perfil da forca de trabalho do
6rgido. Dos quase trezentos funciondrios do servigo exterior
brasileiro, em 1939, setenta nasceram antes da Proclamacio da
Reptblica. A média etaria era de 42 anos. A pirdmide funcional
era desproporcional, com nimero excessivo de diplomatas na fase
intermediaria da carreira e uma base exigua. Edmundo fazia parte
do grupo dos setenta e cinco que estavam na base. Eram, naquele
momento, dificeis os progndsticos de promocdo e de trabalho
intelectual. N3o se estava na fase em que eram meros copistas de

107 Lyra: 1981, p. 211.
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luxo, mas ainda n3o tinham sobre seus ombros, mesmo os mais bem
colocados, as responsabilidades de assessorar as chefias da casa.
Em 1939, Edmundo, apesar de terceiro colocado, foi destacado para
trabalhar no Departamento de Pessoal. Nio foi exce¢do. O mesmo
aconteceu com as turmas seguintes. Ainda que tenham expurgado
a informacdo de suas biografias funcionais, Jodo Aratjo Castro,
Octavio Augusto Dias Carneiro, Ramiro Saraiva Guerreiro e outros
também atuaram na administracdo antes de ascenderem para
atividades mais nobres. Era politica do ministério colocar seus
rebentos primeiramente para o trabalho na “cozinha”*®.

A rota para Cambridge

We erect a statue in our own image inside ourselves
- idealized, you know, but still recognizable — and then
spend our lives engaged in the effort to make ourselves into

its likeness.

John Banville, parafraseando Diderot

Mesmo passando no concurso, Edmundo nio descansou.
Amava aprender e buscou oportunidades para completar sua
formacio académica. Ele foi habilitado para o Curso de Economia
e Financas e para o Curso de Histéria da Faculdade de Politica e
Economia (Universidade do Distrito Federal) em marco de 1939,
poucos dias antes de sua nomeacio para o Itamaraty. Matriculou-
-se no de histéria, mas desistiu. A razio foi sua participa¢do no
processo seletivo promovido pelo Conselho Britinico para uma
bolsa de estudos. Essa institui¢do fora criada em novembro de 1934
pelo Foreign Office como brago mais importante de sua diplomacia
cultural. As atividades envolviam a formacido de especialistas

108 Didrio Oficial da Unido, 17 de outubro de 1938, p. 20835; Aposentadoria de embaixadores, ministros
e consules brasileiros. Correio da Manhd, 17 de fevereiro de 1934.

105



RocGErIO DE Souza FARrIAS

EpMuNDO P. BARBOSA DA SILVA E A CONSTRUCAO
DA DIPLOMACIA ECONOMICA BRASILEIRA

em educagdo, a criagdo de escolas de lingua inglesa, a promo¢io
de intercAmbio de estudantes, a edi¢do de livros e periédicos, o
financiamento de palestrantes e outras atividades culturais. Sua
criacdo resultou da transformacdo da politica internacional apés
a Primeira Guerra Mundial. Era uma nova fase da diplomacia.
Envolvia acordos culturais sobre ensino, promocio de
exposi¢des, envio de intelectuais e subsidios a filmes, revistas e
livros. O uso da propaganda e da cultura como armas da diplomacia
nio era fator novo, mas comecgou a entrar no cédlculo estratégico
das elites decisorias. A iniciativa também sinalizou o claro declinio
britdnico como poténcia internacional. Sem recursos para ter a
desenvoltura militar de outrora, o pais afian¢ou-se na propaganda
e na construgio de uma imagem de forca e tradigdo como refugio
ao visivel declinio®.

O foco do Conselho Britinico era a elite. Selecionava-se
somente alguns paises e, nestes, os setores mais influentes da
sociedade. Em 1938, no primeiro edital de bolsas de estudo, foram
agraciados Vinicius de Moraes, entio funciondrio da censura
do Estado Novo, e o cientista Marcelo Damy de Souza. Vinicius
produziria alguns de seus importantes poemas, como “Sinos
de Oxford”, em sua estadia no Reino Unido. Utilizando o recém
inaugurado servi¢o didrio da BBC para a América Latina, palestraria
sobre a vida universitiria na Gra-Bretanha®'°.

Em 1939, abriu-se novo edital. A bolsa cobriria despesas de
viagem, estadia, matriculas e taxas universitarias durante um ano
letivo. Era necessario ter grau universitario, recomendag¢io dos
diretores e reitores das respectivas universidades de origem, menos
de trinta anos, conhecimento sélido de inglés e ser, de preferéncia,

109 Didrio Oficial da Unido, 31 de margo de 1939, p. 2538; Didrio Oficial da Unido, 21 de margo de 1939,
p.2292; 13 de abril de 1939, p. 2947; British Council: 1939; Taylor: 1978, p. 244

110 Birn: 1989, p. 176-85; Eastment: 1982, p. 2-7; As transmissdes da BBC para o Brasil. O Imparcial, 9 de
julho de 1939.
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solteiro. Edmundo atendia a todos os requisitos. Ele inscreveu-
-se no inicio de fevereiro de 1939. Seu desejo era aprimorar
o conhecimento sobre o processo diplomdatico de formacio e
desenvolvimento dos paises das Américas no século XIX, em
especial as relagoes entre a Inglaterra e a regido. O resultado saiu
em 12 de maio de 1939, quando tinha pouco mais de um més no
ministério. Apesar da felicidade com o resultado, enfrentou um
dilema. Deveria aceitar a oportunidade, sob o risco de perder o
cargo?*!

Era incomum brasileiros estudarem no exterior. Ndo ha
numeros precisos sobre o Reino Unido, mas, no periodo de 1940-41,
havia somente 88 estudantes dos 1.421 provenientes da América
Latina nos Estados Unidos (Cuba tinha 299). Essa experiéncia era
algo que diferenciaria Barbosa da Silva no mercado de trabalho e
nas redes de prestigio do governo e da elite econémica. O jovem
diplomata nio poderia perder essa chance. Uma possibilidade seria
ser removido para a Embaixada em Londres e, dai, perseguir seu
objetivo. Pela legislacdo, porém, isso ndo era possivel. Ela s6 permitia
a lotagdo de diplomatas nesse posto apds um tempo de estigio
na Secretaria de Estado e, mesmo assim, sua remoc¢ido s6 poderia
ser feita para um consulado. Mesmo sabendo desse obstaculo, em
15 de maio, Edmundo declarou a Oswaldo Aranha seu interesse
em aceitar a bolsa, desde que isso ndo prejudicasse a sua carreira.
A &rea administrativa do Itamaraty apoiou o pleito. A questdo

117 Anexos da carta de Barbosa da Silva para Oswaldo Aranha. 15 de maio de 1939. Mago pessoal
(Barbosa da Silva). AHI-BSB. Foi selecionado, juntamente com Isabel do Prado e Antonio Rubo Muller.
Isabel era formada em direito, sendo uma das melhores professoras de inglés da cidade. Ela estudou
ciéncias sociais na Ohio State University e atuava na Federagao Brasileira pelo Progresso Feminino e
na Unido Universitaria Feminina. Em 1933, traduziu o artigo “Por que somos feministas”, da jornalista
belga Eugenie Boyers para portugués. No mesmo ano, proferiu uma palestra sobre o papel das
mulheres na literatura japonesa. Ela prestou concurso para o Itamaraty em 1935, tendo chegado
até a fase de provas orais. Rubo Muller, de Sao Paulo, graduou-se em ciéncias sociais e politicas na
Universidade de Sao Paulo e desejava aprofundar-se em antropologia social na London School of
Economics. Ele era funcionario do Departamento de Cultura do estado de Sao Paulo, comissionado
junto ao gabinete do interventor Ademar de Barros, além de aluno da Escola de Sociologia e Politica.
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recaiu sobre o ministro. Aranha foi receptivo ao prémio de seu novo
subordinado. Desde setembro de 1938, era vice-presidente de honra
da Sociedade Brasileira de Cultura Inglesa. Mas era necessario o
aval do DASP - que inicialmente impunha a necessidade de dois
anos de exercicio e idade nio inferior a vinte e cinco anos para
que funciondrios se licenciassem. Administrativamente, parecia
impossivel. Mas o sucesso foi alcan¢ado. O arranjo, alinhavado em
25 de maio, foi que seu tempo de estudo contaria como parte do
estdgio probatério. Tanto o DASP como o Itamaraty esperavam
que, nesse periodo, Edmundo conduzisse estudos sobre o sistema
administrativo britinico e o levantamento de documentos sobre a
histéria do Brasil'*%

112 Estudantes latino-americanos nos Estados Unidos. Correio Paulistano, 4 de maio de 1941; O Conselho
Britanico distingue com bolsas de estudo a trés jovens brasileiros. Gazeta de Noticias, 16 de julho de
1939; Vao estudar em Inglaterra. O Imparcial, 16 de julho de 1939; De Barbosa da Silva para Oswaldo
Aranha. 15 de maio de 1939; Carta de Barbosa da Silva para J. M. Marques do Porto. Rio de Janeiro,
25 de maio de 1939; De Faro Junior para Oswaldo Aranha. 23 de maio de 1939. Mago pessoal
(Barbosa da Silva). AHI-BSB; A posse do ministro Oswaldo Aranha na Sociedade Brasileira de Cultura
Inglesa. O Imparcial, 4 de setembro de 1938; Ver depoimento na delegacia em 7 de janeiro de 1941.
NARA-UK/KV2/3493;
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CAPITULO 3
A IDILICA ACADEMIA

Viagem

As viagens de navio, notadamente as dos lentos navios dos
anos 30, ddo ao ser humano a pausa necessdria a adaptagéo.
Néo é dormir no Rio e acordar em Paris. E ir se afastando
lentamente. E abrir um paréntese no real e no cotidiano

para que mente e corpo se acostumem.

Hugo Gouthier

O més de agosto foi de grande atividade para Edmundo.
Reuniu-se com chefias do Itamaraty, do DASP e do Conselho
Britanico para detalhar seus planos de estudo; despediu-se de seus
amigos e familiares. Seu primeiro chefe, J. B. de Berenguer Cesar,
na despedida, agradeceu-lhe pelo auxilio, que, segundo ele, fora
desempenhado sempre “com zelo, inteligéncia e boa vontade”. Por
fim, o jovem diplomata organizou sua viagem no luxuoso escritério
da Royal Mail na avenida Rio Branco. Ele decidiu partir pelo navio
Highland Brigade, da Nelson Line, algumas semanas antes do inicio
de seus estudos em Londres. Com isso, teria tempo de conhecer um
pouco a cidade e desempenhar as tarefas dadas pelo DASP*,

113 De J. B. de Berenguer Cesar para Barbosa da Silva. 21 de agosto de 1939. Maco pessoal (Barbosa da
Silva). AHI-BSB. O Brigade fazia parte da frota da Nelson Lines de Liverpool que faziam o trajeto
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A partida foi em 22 de agosto de 1939. O Highland Brigade
acomodava 150 passageiros na primeira classe, 70 na segunda
e 500 na terceira. Seus pordes eram comumente abarrotados de
carne congelada provenientes da Argentina para a Europa. A saida
do porto foi barulhenta; a cidade que abragava o navio, de duas
chaminés e dois mastros, parecia ndo querer largi-lo ao oceano.
As conversas a bordo ainda eram afogadas pelas despedidas e
pelo turbilhdo de novidades. Mas logo a atencio voltou-se para
atividades menos efusivas, enquanto aproava calmamente ao
reboar lento de cruzeiro. Poucas décadas atrds, uma viagem
maritima da América para a Europa era uma modorrenta aventura
— Mark Twain caracterizou-as como “uma excursio funerdria sem o
corpo”. Alguns argentinos levavam até vacas a bordo, para dar leite
natural a seus filhos; outros viajavam com médico; comumente,
levavam-se criados. Em 1939, avides cruzavam o Atlantico, mas
eram jornadas perigosas e caras. Uma viagem do Rio de Janeiro para
Berlim durava aproximadamente 37 horas. Para o homem daquela
época, era algo apressado, em que a velocidade contaminava os
movimentos, a diversdo e até o pensamento. Confinado em um
cubiculo, o passageiro, no avido, era entorpecido por um barulho
repetitivo, uma culindria sem distincdo e um isolamento que
desafiava a predisposicdo humana de socializar em qualquer
ambiente e condi¢io!.

Aviamaritima era, portanto, ainda um privilégio. A chegadade
um grande navio da Europano porto do Rio de Janeiro eraanunciada
com antecedéncia, muitas vezes antecipando as personalidades, o
glamour e os escandalos da travessia. Modas eram apresentadas a
um publico dvido por novidades, as inova¢des da prosa e do verso
eram proclamadas por literatos, a politica mundial era esclarecida
por politicos e diplomatas. A maioria dos passageiros dos deques

Londres, Bouglogne, llhas Canarias, Rio de Janeiro, Montevidéu e Buenos Aires. Edgerton: 2011, p. 20.
114 Franco: 1961.
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superiores vivia a existéncia frivola de um mundo néo disposto a
mergulhar em mais uma crise. No subterraneo de toda essa festa
ambulante, todavia, um crescente grupo de homens, mulheres e
criancas, chegava para iniciar uma nova vida nas Américas, apds os
tortuosos caminhos que os expulsaram do turbulento continente
europeu. Vistos com desdém por seus colegas do andar de cima,
cada vida desse subsolo narrava os impactos de uma era de
devastagdes que se iniciou nas crises econémicas do final da década
de 1920 e avangou nos expurgos politicos, nas catastrofes étnicas
e nos conflitos armados que semearam o rastilho de pélvora que
logo sacudiria o mundo.

Para um brasileiro que nunca saira do pais, teria sido
fascinante o deslumbramento das instalacées e a complexidade
inebriante da etiqueta social. Era a escola de exceléncia para um
jovem diplomata. Costuravam-se, nas conversas demoradas e no
didlogo desinteressado, os lagos pessoais da diplomacia maritima.
A sociedade fortalecia-se nesse grande e requintado salio, que era
o Atlantico. A experiéncia fundamental na viagem era a construc¢io
de uma rede de contatos que pudesse ser util ao alcancar o destino.

Edmundo viveu o sonho da aventura e do desconhecido.
O jovem diplomata também se posicionou no promontdrio de uma
era: o entreguerras. O medo aterrador de um novo conflito assustava
lideran¢as mundiais, muitas ainda confrontando as cicatrizes da
Primeira Guerra Mundial. Na passagem de cada crise, sentia-se
o alivio de um cataclismo evitado; a0 mesmo tempo, todos eram
arrastados para um buraco muito maior. Se tivesse acompanhado
os relatérios politicos mensais da embaixada brasileira em Londres,
Barbosa da Silva teria observado a marcha para o conflito: “Segundo
boatos que chegam da Alemanha”, disse o embaixador brasileiro em
julho, “a guerra estalara depois dareunido do partido, em Nuremberg,
na primeira semana de setembro”. As familias abastadas inglesas
mudaram-se para o interior; os estudantes preparavam-se para
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uma eventual evacua¢do. Em 16 de agosto, os alemies declararam
ndo haver compromisso sobre a Polonia. No dia 21, Russia e
Alemanha revelaram o seu pacto de ndo agressdo. Em 22 de agosto,
o embaixador britanico em Berlim deixou bem claro que a Polénia
nio seria sacrificada aos interesses alemies sem uma enérgica
reac¢do armada por parte do Reino Unido. Em 1° de setembro, Hitler
invadiu a Polénia. Quase na meia noite do dia 3 de setembro, uma
programacio de dicas de cozinha (como fazer refeicdes com sopa em
lata) foi interrompida na rddio BBC para o anincio de que o Reino
Unido estava em guerra. Neville Chamberlain, o primeiro ministro,
confessou para o parlamento: “Tudo pelo o que eu lutei, tudo que
esperei, tudo em que acreditei foi arruinado™*.

Edmundo relatou a Oswaldo Aranha que esses acontecimen-
tos “tornaram a viagem algo acidentada”. Os passageiros souberam
da eclosdo da guerra assim que entraram no porto de Las Palmas.
Diante do turbilhdo de especulagdes, varios brasileiros decidiram
retornar ao Rio de Janeiro. Edmundo demonstrou iniciativa ao
lidar com os temores de seus colegas e coloca-los em contato com
o consul brasileiro em terra. A viagem maritima, a partir de entio,
foi transformada de idilica passagem para tormentoso pesadelo.
O navio fora camuflado em cinza, pesadas cortinas selaram as
saidas para os conveses, a proibi¢io de fumar foi rigidamente
seguida e a maioria dos passageiros carregou em seus bolsos
comida e rum. Nos corredores, as lampadas foram pintadas de azul
escuro. Todos foram obrigados a usar, especialmente durante a
noite, coletes salva-vidas. No instavel tombadilho, as largas ondas
pressagiavam, no siléncio do oceano infestado de submarinos, a
proximidade geografica do conflito.

115 De Régis de Oliveira para Oswaldo Aranha. Més politico, n° 7. 1° de julho de 193; De Régis de Oliveira
para Oswaldo Aranha. Situagdo internacional. 19 e 26 de agosto de 1939. Londres. Oficios. 1939. AHI-
-RJ; Steiner: 2011, p. 57,832 e 1018.
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Ao chegar em Lisboa, Edmundo novamente desembarcou e
procurou as autoridades brasileiras na cidade, mas nio recebeu
qualquer instru¢io contréria ao seu prosseguimento para Londres.
Ele poderia ter retornado ao Brasil. Mas caso optasse por essa via,
poderia ser alienado pela chefia do Itamaraty, que nio poupou
servidores graduados como Ildefonso Leitdo, que saiu da Espanha
durante a Guerra Civil; Gilberto Amado, que desertou de seu posto
na Finlindia quando o pais foi invadido pela Unido Soviética;
Orlando Arruda, que, tomado de panico, fugiu de Varsévia quando
a Polénia foi invadida pelos aleméies; e Mario de Pimentel Brandio,
que conseguiu ser mais rapido do que a Blitzkrieg alema em sua fuga
de Bruxelas para Paris no ano seguinte'®. A diplomacia do Estado
Novo nio desejava, em suas fileiras, profissionais que carecessem

de “coragem”, “energia e “espirito de sacrificio™"".

Cambridge

The dons of Oxford and Cambridge are too busy educating
the young men to be able to teach them anything.

Samuel Butler

Quando chegou em Londres, em 10 de setembro, Barbosa
da Silva foi recebido por um funcionario da embaixada. No dia
seguinte, encontrou-se com o embaixador Raul Régis de Oliveira.
Era um experiente diplomata, da geracdo formada no estertor
do Império. Ele “nascera para ser mundano, no sentido integral
da palavra, para acolher a uns com uma palavra amével, a outros
com fortes apertos de mio, com abracos e largos sorrisos; para

116 De Oswaldo Aranha a Getulio Vargas. Rio de janeiro. 2 de agosto de 1943. GV ¢ 1943.08.02. Vol. XLI/48;
Nosso consul em Barcelona. Correio da Manhd, 19 de dezembro de 1936; Esteve a vinte quilémetros.
Didrio da Noite, 10 de julho de 1940.

117 Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas. Rio de janeiro. 2 de agosto de 1943. GV ¢ 1943.08.02. Vol.
XLI/48.
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reverenciar e desfazer-se em gentilezas diante das damas”. Era,
contudo, um homem sem fibra, maledvel, em que os principios
mudavam com os ventos de sua uUnica predilecio: manter-se no
posto. Ficara quinze anos a frente da embaixada em Londres;
quando Vargas tentou aposenta-lo, mobilizou sua rede de favores.
Lorde Halifax comunicou ao presidente brasileiro que o rei Jorge V
ndo gostaria de ver seu colega afastado — ganhou breve sobrevida.
Como muitos de sua gera¢io, estava atordoado com o conflito - “Os
jornalistas e diplomatas mais experimentados tém fracassado em
todas as previsdes”, disse a Oswaldo Aranha. Edmundo e o chefe
do posto ndo teriam muito contato. Este, apds consultar o Rio de
Janeiro, colocou Barbosa da Silva na lista diplomatica local como
adido e designou-o para trabalhar na chancelaria da Embaixada até
o inicio de outubro. Ele receberia um conto e quinhentos réis de
salario do governo brasileiro, mais uma subvencio anual de 320
libras paga pelo governo britanico. Era montante consideravel
para um jovem solteiro, mas as restri¢des impostas pela guerra
diminuiriam consideravelmente os beneficios desses recursos™.

A Londres que Edmundo conheceu, em setembro de 1939,
era uma cidade sitiada. Todos os sinais luminosos, inclusive os de
transito, foram cobertos. Sacos de areia protegiam vidracas. Em
Piccadilly, um bloco de tabuas e cimento armado ocupava o centro,
no local do famoso monumento ao deus grego Eros. A cidade
vivia sob uma penumbra de fuligem. Pela noite, em decorréncia
do blecaute, a escuriddo era espantosa. Na rua, os tropecos e os
desencontros eram comuns— mesmo apés os paralelepipedos serem
pintados de branco para ajudar os transeuntes a chegarem em
casa na escuriddo. Nos pubs, o claustrofébico enlevo das cortinas
fechadas escondia a névoa de cigarros. A composi¢io etdria da

118 Lyra: 1981, p. 350; Ricardo Pinto. Leviandades de um embaixador. A Critica, 30 de novembro de 1928;
De Régis de Oliveira para Oswaldo Aranha. A guerra. 29 de setembro e 13 de outubro de 1939.
Londres. Oficios. 1939. AHI-RJ; De Barbosa da Silva para Oswaldo Aranha. Relatério sobre bolsa de
estudos. Londres, 2 de setembro de 1940. Londres. Oficios. 1940. AHI-R).
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cidade mudara. Criancas, idosos e enfermos foram evacuados para
o interior, assim como parte do governo. Para a maioria, o choque
mais importante foi a proibicdo da divulgacdo da previsio do
tempo. Ja a aristocracia s6 percebeu que ajustes radicais estavam
em curso quando Eton emitiu o comunicado de que havia abolido
as cartolas nos trajes de seus alunos por conta das dificuldades que
tal adereco ocasionaria em caso de ataques aéreos'*.

Edmundo, quando saiu do Brasil, foi encarregado de diversas
missdes pelo DASP. Ele pesquisou as informagdes solicitadas e,
em meados de outubro, estava pronto para iniciar seus estudos.
O seu plano inicial era estudar na Universidade de Londres ou na
London School of Economics. Mas todos os alunos, professores e
funciondrios dessas institui¢des foram transferidos para o interior,
principalmente para Aberystwyth. Diante dessa situa¢io, escolheu
transferir suas atividades académicas para Cambridge'®.

A cidade localiza-se a menos de cem quilémetros ao norte
de Londres, em uma 4area plana cujo centro margeia o rio Cam.
A umidade, em determinados periodos do ano, é insuportavel.
O inverno, um dos mais frios do Reino Unido. A cidade vivia
fundamentalmente da universidade de mesmo nome, aberta no
século XIII, sendo, portanto, uma das institui¢ées de ensino mais
antigas do mundo. O elemento central da vida universitaria era
a independéncia de seus colleges. Cada estudante pertencia a um,
vivendo em seus apartamentos e fazendo suas refei¢bes em seus
saldes comunais. Esse arranjo criava um ambiente de fraternidade

e cumplicidade. Esses lacos foram de grande valia para a elite

119 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 3 de setembro de 1939. JSLF/
CPDOG; Edgerton: 2011, p. 36; Steiner: 2011, p. 1024; Swift: 2009, p. 181; Ziegler: 1995, p. 74; Farewell to
love. The Times, 13 October 1939.

120 Carta de Barbosa da Silva a Dr. Lobo. Londres, 13 de outubro de 1939. Mago pessoal (Barbosa da
Silva). AHI-BSB.
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inglesa que se encaminhava para politica, para o servico publico e
para a grande industria’.

O culto a tradi¢io era sufocante e a comunidade académica
notabilizava-se por ser o ultimo setor da sociedade britanica a
adotar novidades — uma das tnicas exce¢ées foi a bicicleta, que
reinava em suas ruas desde o século XIX. Muitos professores ainda
alimentavam uma aura de distincia e sabedoria em suas gowns
(becas) e caps (capas). Os jantares eram um testamento da tradicio
de reclusido, vida mondstica e espirito comunitario. Mesas longas
de madeira sem adornos acomodavam os estudantes em um nivel
mais baixo, enquanto os luminares académicos e administrativos
tomavam assento em um plano mais alto. Os alunos, comungando
desse ambiente hostil ao espirito livre da juventude, refugiavam-
-se em uma fachada de polida formalidade. As aulas nio eram
mandatérias. Cada aluno tinha, no entanto, um supervisor e para
ele redigiam seus ensaios semanalmente. Onde o aprendizado
era mais proveitoso e intenso era na vida comunitaria na cidade,
especialmente nos clubes. Era 14, entre um jogo de bilhar e um ch4,
queaconversaentrealunosformavalacosdeamizadee compreensio.
Mesmo com suas numerosas tradi¢des, a Universidade passava por
sérias transi¢oes. A biblioteca era nova, inaugurada em 1933, ap6s
generosa doag¢do da Fundag¢io Rockfeller. Os fellows, que por séculos
nunca tiveram obriga¢des académicas, em 1926 foram obrigados a
lecionar, a cuidar da administra¢io e a pesquisar'*2.

Edmundo foi encaminhado para estudar no St. John’s
College. Como tinha diploma universitario, foi aceito na categoria
de research student na area de histéria. O College foi criado no ano
de 1209 e, assim como cinco outros desse periodo, foi fundado
por uma mulher — Lady Margaret Beaufort, mae de Henrique VII.

121 Taylor: 2008, p. 3-5.
122 Reeve: 1964, p. 115.
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Apesar disso, era instituicio estritamente masculina. Somente
em meados do século XIX foi permitido aos fellows casarem-se e
somente apds a Segunda Guerra Mundial as mulheres puderam
candidatar-se plenamente para vagas na gradua¢io'®.

O economista John Maynard Keynes, nascido na cidade e
professor do King’s College, costumava dizer, ap6s a eclosido da
guerra, que usavaa calmado conflito pararefletir sobre a turbuléncia
dopéds-guerra. Afamosafraserefleteasituagioatipicade Cambridge
naquele momento, algo vivenciado por Edmundo - estava perto
o suficiente da guerra para sofrer seus incomodos, mas longe o
bastante para poder desfrutar dos prazeres da vida estudantil.
Grupo numeroso de professores fora chamado para o esforco de
guerra. Os remanescentes tinham carga de aulas e supervisdo maior,
além de novos deveres administrativos — inclusive nas brigadas de
bombeiros e na atividade de observadores noturnos. A maioria
das instala¢des foram ocupadas pela forca aérea britanica, abrindo
conflito com a administracdo, que desejava manter uma rotina
de normalidade para a especulagido académica. Mas era uma luta
perdida. Nio seria possivel manter a institui¢io em uma redoma.
O maior sinal de transformacéo estava nos jardins, agora ocupados
com plantagdes de legumes'?*.

O St. Johns mantinha atividades para numero cada vez
menor de alunos — de 1938 para 1940, o nimero de estudantes
declinara de 389 para 190. A comida nio era boa. Um estudante
contemporidneo de Edmundo, recordaria posteriormente que
os alunos estavam convencidos da ndo coincidéncia do prato
creme verde servido as tercas no refeitdrio e o corte da grama na
segunda. Com a chegada de um inverno rigoroso, em um quarto
sem aquecimento, Barbosa da Silva dormia coberto com jornais.

123 Taylor: 2008, p. 6 e 39; Willis e Clark: 1988, p. 316; Linehan: 2011, p. 397; Miller: 1961, p. 99-100.
124 Brook: 1993, p. 505-7; Miller: 1961, p. 113-4; Skidelsky: 2005, p. 708
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Colocava-os, inclusive, nos cal¢ados, para amenizar um pouco o
frio. Ojovem brasileiro, a despeito de todas as dificuldades, aproveitou
sua estadia para aprimorar o inglés e participar das tradi¢des locais. Ele
destacou-se no remo, competindo pelo “The Lady Margaret Boat Club”.
O fato de atividades desportivas ainda serem desempenhadas por
homens em idade militar escandalizou a sociedade local, que exigiu
sua cessa¢do. Alguns mais afoitos, como o professor H. E. Baker,
perguntavam se nio chegara o momento de barricar as portas e
janelas que davam para o Magdalene, como derradeira iniciativa de
parar a Wehrmacht'®.

Ainda que tenha aproveitado as distragées da cidade, a
atencdo de Barbosa da Silva devotou-se primordialmente para as
atividades académicas. Ele inscreveu-se em varias disciplinas. A mais
importante foi a de Direito Internacional Publico, ministrada
por Hersch Lauterpacht, grande autor e curador do Tratado de
Direito Internacional de L. Oppenheim e futuro membro da
Corte Internacional de Justica. Foi uma experiéncia gratificante
e extremamente contemporinea em seus tépicos, como o direito
dos neutros e o uso de bloqueio maritimo. O jovem diplomata
nem poderia imaginar como tais licdes seriam valiosas para seu
futuro profissional. Quase cinquenta anos depois, ao debater
com o diplomata Manoel Pio Corréa Jr. a crise do navio Santa
Maria, Barbosa da Silva lembraria das licdes de seu professor para
argumentar o caso. Ele também participou das aulas do professor
Ronald Robinson, da Universidade de Londres, sobre a Histéria
Diplomatica da Europa de 1870 a 19142,

Ele decidiu iniciar os estudos preparatérios para um doutorado
em histéria. Pelo sistema vigente, deveria escolher um subtema de

125 Linehan: 2011, p. 550-523. Entrevista telefénica com Raphael Barbosa da Silva. 20 de setembro de
2013; Um brasileiro em Cambridge. Didrio de Noticias, 28 de julho de 1942.

126 De Barbosa da Silva para Oswaldo Aranha. Relatério sobre bolsa de estudos. Londres, 2 de setembro
de 1940. Londres. Oficios. 1940. AHI-R).

120



A IDfLICA ACADEMIA

pesquisa, que seria objeto de tese a ser apresentada no prazo de trés
anos. Quem dirigiu seus estudos foi o professor J. H. Clapham, uma
das maiores autoridades em histéria econémica inglesa. Edmundo
escolheu o tépico “Relagdes entre o Brasil e a Gra-Bretanha” entre
1704 e 1822, justificado por ele como “o periodo dureo de nossa
histéria colonial, terminada pela Independéncia”. Ele ndo deixou
uma monografia sistematizada desse estudo, nunca alids concluido.
Sabemos, todavia, que o diplomata iniciou sua pesquisa no declinio
do comércio agucareiro, no século XVII. Depois, examinou “os
problemas surgidos no século XVIII com as descobertas de ouro no
interior do Brasil” — 0 afluxo de pessoas e mercadorias, a exportagdo
de metais para Europa e suas consequéncias. Ele seguiu sua andlise
observando o curto ciclo do algodio e o satus diferenciado do café
no século XIX. Tanto o corte cronoldégico como a exposicdo tedrica
subjacente nio eram novidades naquela época e seria dificil a
defesa de uma tese de doutorado estruturada somente nesses dois
eixos. Faltou-lhe tempo para que o projeto fosse maturado.

Enquanto Edmundo estudava este tema, o historiador John
Andrew Gallagher, do Trinity College, trocava a universidade
pelo regimento de infantaria motorizada. Ele lutou no norte da
Africa, na Italia e na Grécia, retornando a Cambridge para redigir,
juntamente com Ronald Robinson, professor de Barbosa da Silva,
um dos trabalhos mais influentes sobre as rela¢ées entre o império
britanico e a periferia do sistema capitalista. Uma das premissas
era que o imperialismo britanico utilizou a colaboragio de elites
locais para avangar seus designios. Com beneficios mutuos, uma rede
de comerciantes, banqueiros e diplomatas arquitetaram, de forma
descentralizada, um império informal que substituiu o brago armado
pelo pacto politico da cooptagio sob o imperialismo do livre comércio.
A segunda premissa era que esse imperialismo era voltado nio para
a conquista de territério: o fim primario era o alcance de objetivos
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econdmicos. Tais argumentos ja estavam difusos no discurso politico
e lancariam uma polémica que perdura até os dias de hoje'?’.

Edmundo, provavelmente influenciado por Robinson, entre-
lagou a anilise etapista dos ciclos econémicos com a estrutura
de poder do sistema internacional, especialmente “os problemas
criados pela politica de seguranca adotada por Portugal, ameacado
de ruina pela grande luta econdémica entre os impérios coloniais
francés, espanhol e holandés”. O aspecto central, em sua opinido,
era a hegemonia britanica:

[...] [A] Inglaterra, baseada na superioridade de sua
indistria e com um curioso sistema de monopdlio, desferia
golpes de massa no colosso que a amedrontava, o Império
Espanhol, usando o fraco Portugal e sua colénia americana

como entrepostos*?.

Sua visdo da politica de alianca e protecdo seguida pela Gra-
-Bretanha em relagdo a Portugal, portanto, convergia com a
premissade Gallagher. Elaaindatraziaumainstiganteinterpretacdo
da continuidade entre Gra-Bretanha e Estados Unidos. Em sua
opinido, os americanos foram ativos na penetracio do sistema
de monopdlio espanhol na América Latina, da mesma forma que
sua antiga metrépole - “sendo ambas expressdes dos interesses
nascidos juntos e havia pouco separados”. Interpretando o que
ocorreu apds o seu marco temporal nas relagdes intra-regionais
na América Latina, considerou ndo ter ocorrido a formacio de
um sistema econémico que balanceasse os fluxos com as grandes
poténcias. Somente o inicio do século XX haveria uma mudanca
desse padrio, “tornando-se realidade o sonho de Bolivar: o Pan-
-Americanismo com passo triunfante”. Essa visio demonstra

127 Sobre esse tema, ver Garcia: 2006.

128 De Barbosa da Silva para Oswaldo Aranha. Relatério sobre bolsa de estudos. Londres, 2 de setembro
de 1940. Londres. Oficios. 1940. AHI-R).
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que o jovem diplomata ainda no superara o idealismo juridico
universitario.

Para Oswaldo Aranha, Edmundo confessou a esperanca
de que os estudos a que se dedicava permitiriam salientar, no
marco temporal que escolheu, o papel do Brasil “nesta série
de transformacbes econdmico-politicas da América®®. Seu
supervisor, professor Clapham, informou ao British Council que
estava “muito impressionado pela habilidade e pelo entusiasmo”
de Barbosa da Silva, e que considerava bem provavel a redacio de
“relevante peca de pesquisa histérica”. Seu tutor, C. W. Guillebaud,
fez elogios semelhantes, tanto do ponto de vista de seus estudos
como de seu carater. Salientou, particularmente, que o estudante
fora ativo na vida social do College e excelente remador™™.

O chamado da Guerra

An Englishman’s mind works best when it is almost too
late.
Lord d’Abernon

No ambiente de especulagio académica de Cambridge,
Edmundo acompanhou, pelo noticidrio, o desenrolar da Segunda
Guerra Mundial. Se os meses finais de 1939 foram mais calmos, a
situacdo mudou rapidamente no inicio do ano seguinte. Pela BBC,
soube praticamente ao vivo do avan¢o das tropas nazistas pelo
continente europeu. Em 9 de abril, a Alemanha invadiu a Noruega
e a Dinamarca. Em 10 de maio, Luxemburgo. Em cinco dias, os
holandeses dariam sua rendi¢do; poucos dias depois, foi a vez dos
belgas.

129 Idem.
130 Idem.
131 Carta de Douglas Parmée a Moniz de Aragao. London, 13th July 1940. Londres. Oficios. 1940. AHI-R].
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A nova situa¢do derrubou o gabinete de Chamberlain, que
por tantos anos lutara por uma politica de apaziguamento. Em seu
lugar, assumiu Winston Churchill. Com sessenta e cinco anos, uma
apreciacdo excessiva por dlcool e uma infinita fonte de energia e
bons charutos, nio titubeou em apoiar os franceses. Foiinsuficiente
para deter os alemies. Sem conseguir uma saida vidvel para o
exército expediciondrio britinico, iniciou o processo de evacuagio
da Europa continental. Todas as aten¢dées do mundo voltavam-se
para Dunquerque, onde levas de soldados eram apressadamente
encaminhadas para o Reino Unido. 750 mil evadiram-se do perigo
nazista.

Em 14 dejunho, as tropas alemas marcharam sobre Paris. Dois
dias depois, o marechal Pétain, com 84 anos, o responsavel pela
vitéria na Batalha de Verdun em 1916, anunciou que negociaria
um armisticio. Isso foi feito uma semana depois, dividindo a Franca
em duas e iniciando uma politica de colabora¢io com os invasores.
Churchill, em 4 de junho, sempre adepto da retérica grandiloquente,
conseguiu transformar essa humilhante situa¢do em um grande
desafio para os britdnicos e estrangeiros que estavam agora no
ultimo reduto de resisténcia a Alemanha nazista. Ele, contudo, ndo
escondeu a realidade: agora, a guerra seria travada em casa. Suas
palavras de admoestac¢io arrebataram todos, soprando o vento da
esperanca. Rapidamente, mais de 250 mil pessoas ofereceram-
-se para realizar trabalhos voluntarios para o esforco de guerra.
Edmundo, em Cambridge, também atenderia a um chamado, mas
o proveniente do governo brasileiro*?.

O avanc¢o nazista sacudiu o servico exterior brasileiro.
Diplomatas que lutaram anos para conseguir um posto de relevo
na Europa viram-se na carestia, na sujei¢io das movimenta¢des
das tropas e na inseguranca de morrerem a qualquer momento - ou

132 Atkin: 2003, p. 4; Clayton e Craig: 1999, p. 37 e 71; Klingaman: 1988, p. 5; Mackay: 2002, p. 61; Nicolson:
1967, p. 86.
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passarem meses internados em campos de refugiados. O trabalho
nio tinha horédrio nem responsabilidades objetivas. Embaixadores
muitas vezes resignavam-se a tarefa de buscar viveres.

Em Londres, ocorreu o subito aumento de governos
exilados. Para a Embaixada do Brasil na cidade, isso ocasionou
concomitante elevagdo de trabalho. Em 1939, o posto expedira 657
correspondéncias por via postal ou telegrafica para a Secretaria de
Estado; em 1941, esse numero fora elevado para 1467, sendo o posto
mais movimentado do servi¢o exterior brasileiro (Washington,
em segundo, enviou 1392). Se, em 1938, o expediente ja era de
oito horas — uma carga diaria elevada para os padrées da época -,
dois anos depois, o regime de trabalho ficaria pior. Era “o posto
mais importante do nosso servi¢o diplomdtico”, afirmou Souza
Ledo, futuro chefe de Edmundo, ao pai, confessando que nunca
estaria tio em evidéncia, teria tanto trabalho e viveria dias mais
interessantes®3,

O aumento do trabalho nio foi acompanhado pelo refor¢o no
numero de servidores. Estava-se, portanto, a caca de diplomatas.
Em tempos normais, isso nio seria um problema; Londres sempre
foi cobicado destino. Mas a guerra mudara sensivelmente tal
situa¢do. Buscavam-se postos tranquilos - principalmente na
América Latina e nos Estados Unidos. Por essa razao, foi solicitada
a Oswaldo Aranha a convoca¢ido de Edmundo. Nio era uma remoc¢io
propriamente dita — seu status seria de “adido & embaixada”,
pois ainda nio cumprira o estdgio probatdrio no Brasil para ser
removido. Ele apresentou-se em 18 de junho de 1940, quatro dias
ap6s a tomada de Paris, permanecendo nessas fun¢des até 20 de

dezembro do ano seguinte’®*.

133 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 15 de fevereiro de 1939 e
27 de setembro de 1941. JSLF/CPDOC.

134 De Barbosa da Silva para Oswaldo Aranha. Relatério sobre bolsa de estudos. Londres, 2 de setembro
de 1940. Oficios. AHI-R.
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O ambiente em Londres, em junho de 1940, mudara
completamente desde a chegada de Edmundo, em setembro do ano
anterior. Isso ocorrera de forma subita. Um general francés que a
visitou antes comentaria o choque de observar pessoas flanando
pelos parques e fazendo filas nos cinemas. Pareciam “pertencer a
outro mundo que ndo aquele em guerra”. O avan¢o alemio, contudo,
fora tio fulminante que as pessoas ficaram “embasbacadas com a
magnitude da catdstrofe”. Homens retiravam as cercas e escoteiros
coletavam aluminio para o esforco de guerra, criangas recebiam
madscaras de gas, Whitehall era barricada por sacos de areia e muitos
observavam atentamente os céus a procura de paraquedistas
alemaies. O diplomata britdnico Harold Nicolson, que trabalhava
no Ministério da Informacgio, escreveu em seu didrio: “Acho que
Hitler provavelmente nos invadird dentro dos préximos dias”.
Oswaldo Aranha, no Brasil, leu conclusées semelhantes de seu
representante em Londres: os ingleses estavam “convencidos de
que os modernos processos de guerra anularam a invulnerabilidade

das ilhas britanicas”*®.

A cidade ganhara um ar mais cosmopolita. Nas ruas,
marinheiros franceses desfilavam com seus pompons vermelhos
e calgas listradas, policiais holandeses ostentavam seus uniformes
negros adornados com lacos prateados, oficiais poloneses
envergavam tdnicas de um verde esmaecido engalanadas com
varias medalhas e enfermeiras canadenses andavam faceiras
com seus quepes desproporcionalmente grandes. Todos tinham
suas aten¢des voltadas primariamente para seus respectivos
representantes diplomaticos. Este era um grupo privilegiado, com
alta renda, morando em excelentes hotéis e residéncias, protegidos
das dezenas de regulacbes que se sobrepunham ao cotidiano
londrino. A principal representa¢io era a embaixada americana,

135 Atkin: 2003, p. 5 e 67; Gaulle: 1955, p. 56-7; Nicolson: 1967, p. 103; Tel. 116 de Londres. 15 de maio de
1940. Londres. Telegramas Recebidos. 1940. AHI-R).

126



A IDfLICA ACADEMIA

em Prince’s Gate. Ela tinha a sua disposi¢io cerca de quatro mil
funciondrios civis e militares e estruturas fisicas de fazer inveja
- inclusive um abrigo antiaéreo para 150 pessoas'®. Os mais
requisitados diplomatas na cidade eram Ivan Maisky, que ha mais
de uma décadarepresentava a URSS; Joseph Kennedy, pelo governo
americano; Wellington Koo, da China, que se recusou assinar o
Tratado de Versalhes em 1919; e o bardo Cartier de Marchienne,
diplomata que desde 1927 representava a Bélgica na Corte de
St. James. O embaixador brasileiro nio tinha grande relevancia
na cidade. Quando Régis de Oliveira, apds quinze anos de posto,
despediu-se de seus contatos britanicos, estes o receberam com
desdém™’.

Em seu lugar, chefiaria a embaixada José Joaquim Moniz
de Aragio. Era filho de Maria Bernardina, sobrinha de Caxias e
paixdo do barido do Rio Branco. Foi, alids, sob as asas protetoras
deste que entrou na carreira, como seu secretdrio particular.
Privou da intimidade do grande chanceler e, na morte, naquele
fatidico 12 de fevereiro de 1912, coube-lhe a responsabilidade de
carregar as condecora¢bes do seu falecido mentor. Casou-se com
a filha do presidente Rodrigues Alves e teve metedrica carreira.
Em meados da década de 1930, trabalhou na Secretaria de
Estado, quando demonstrou ser grande conhecedor das entranhas
funcionais do ministério. Foi ele que recebeu do ministro Macedo
Soares a incumbéncia de redigir o projeto de lei para reorganizar
o ministério, documento aproveitado na gestdo Oswaldo Aranha
e aprovado logo antes da posse de Edmundo. O posto anterior
de Moniz Aragio fora Berlim, onde teve sua biografia funcional
manchada pelo seu papel no caso Olga Bendario. Era, naquelas
circunstancias, um diplomata fora de sua época. Nio falava inglés e

136 Holmes: 2001, p. 2 e 13; Swift: 2009, p. 187.
137 Dilks: 1972, p. 267; Madol: 1943, p. 108-14.
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vivia pacatamente no campo cercado de brasileiros, dando grande
liberdade aos subordinados'®.

Edmundo estava em Londres quando Moniz de Aragio chegou
na cidade, em 4 de marco de 1940, mas nio presenciou a conversa
deste com o visconde Halifax, o secretdrio das relacdes exteriores
britadnico. Depois da troca de amenidades, os dois voltaram-
se para o assunto mais espinhoso nas rela¢des bilaterais — as
repetidas viola¢des da neutralidade brasileira no Oceano Atlantico
pela marinha britinica. Isso seria uma fonte perene de conflito
entre os dois paises nos meses seguintes. Moniz de Aragio, na
ocasido, aproveitou que Edmundo estava na cidade e convidou-o
para acompanha-lo na ceriménia de entrega de suas credenciais
no Paldcio de Buckingham. No evento, o jovem diplomata teve
mais contato com futuros colegas do posto. As diferencas eram
considerdveis em termos de raizes familiares e educacionais.
Joaquim de Souza Le&o era bisneto de Luiz Philippe de Souza Leéo,
o conselheiro e senador pernambucano; neto do bardo e visconde de
Campo Alegre. Toda a familia, de raiz portuguesa, provinha dos que
se assentaram em Pernambuco logo apés a expulsio holandesa. Por
quase dois séculos, ela plantou cana e ergueu engenhos de agucar.
A casa grande no engenho de Morenos tinha rico mobilidrio, datado
de 1859, quando dom Pedro II fora recebido em seus refinados
saldes. Souza Ledo participou do controverso concurso para 3°

138 Ao saber da prisao de Prestes e tomando conhecimento que a policia brasileira ndo tinha
informagdes sobre a companheira do lider comunista, forneceu fotos de jornais brasileiros para a
Gestapo e acompanhou de perto a consulta em mais de 25 mil fotos e 60 mil fichas da policia alem3,
até a identificagdo de Olga Bendrio. Depois, intermediou sua entrega para as autoridades alemés.
Benario primeiro ficou presa em Berlim, onde foi torturada; depois, foi transferida para Ravensbruck,
de onde néo se teve mais informagoes precisas sobre seu paradeiro. Em Berlim, a agdo contra Olga
Benario ndo foi o Unico episddio a conspurcar a memoria do diplomata para a posteridade. Ele foi
ativo na tentativa de barrar a imigragdo judaica ao Brasil e acompanhou o trabalho do Bureau Anti-
-Komintern, sugerindo em 1937 que o Brasil ajudasse a subvenciona-lo. Carneiro: 1988, p. 171; Levine:
1980, p. 77; Lopes: 2008, p. 269; Seitenfus: 2003, p. 26-8 e 136-8; De Moniz de Aragdo. Para Macedo
Soares. 11 de novembro de 1935. Comissées Diversas. Vol. Il. 1931-6. AHI-RJ; De Joaquim de Souza
Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 11 de janeiro de 1941. JSLF/CPDOC.
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oficial de 1918, pouco antes de colar grau na Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. Seus concorrentes foram
Jorge Latour, o futuro cérebro atras da criagdo do Instituto Rio
Branco, e Maria José de Castro Rebello, a primeira mulher a prestar
um concurso para o Itamaraty. Souza Ledo passou em segundo
lugar, com quase metade da pontua¢io de Maria José. Foi o tltimo
“Ledo do Norte” de nossa diplomacia. Curioso, inteligente, de fala
mansa e maneiras aristocraticas de grio-senhor, nio era brilhante,
mas demonstrava erudi¢do, principalmente no seu tema favorito:
a histéria da arte. Foi o principal divulgador da obra do pintor

holandés Franz Post no Brasil®.

Abaixo na hierarquia, estava o diplomata José de Alencar Neto.
Nascido em Berlim, seu avé foi o famoso politico e romancista;
seu pai, um experiente diplomata com passagem na chefia da
embaixada brasileira em Washington e na Subsecretaria de Estado
na gestido de Domicio da Gama. Nao se podia atribuir a Alencar Neto
as caracteristicas de literato — o esteredtipo comum do diplomata
da época em que pai e avo atuaram nas grandes rodas da sociedade
carioca. Na verdade, suas predile¢bes traziam a marca de um novo
tempo. Alencar Neto era especialista em temas econémicos e um
burocrata de grande categoria. A habilidade na organizacio de
fichérios, a destreza na manipulacio de anudrios estatisticos, o
conhecimento das casas exportadoras e importadoras — tudo seu
perfazia um novo perfil de diplomata. J4 havia trocado o cigarro
europeu pelo cachimbo britinico e, entre uma baforada e outra,
nio deixava de soltar uma frase irénica contra a prépria diplomacia
brasileira. Tinha justificativa. O relacionamento de Alencar com
sua companheira desmoronava a olhos vistos. Viviam separados
e, em marco de 1941, caminhavam pela dificil rota da anulagdo

139 Court circular. The Times, 8 March 1940; A Secretaria do Exterior conta desde ontem uma funcionaria.
Correio da Manhd, 1° de outubro de 1918; Franco: 1961, p. 117; Lopes: 2008, p. 322; Oliveira: 1976,
p.352.
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do casamento. Apaixonado por uma peruana, teve de desatar o
enlace em decorréncia da indisposi¢do do Itamaraty em conceder-
-lhe a necessédria autoriza¢io para o casamento. Foi chamado
para retornar ao Brasil em 1940, mas, em decorréncia da guerra,
permaneceu no posto até 194414,

O diplomata mais préximo de Edmundo, até por questdes
de idade, foi Frederico Chermont Lisboa. Ele descendia do nobre
francés Theodosio Constantino de Chermont, o engenheiro que
iniciou o cultivo de arroz no Paré no século XVIII e implementou,
como militar, o Tratado de Santo Ildefonso (1777) no norte
do pais, demarcando as terras portuguesas e espanholas. Sua
familia reinou no feudo politico paraense desde entdo. Justo Leite
Chermont, governador do Pard de 1889 a 1891, foi ministro das
Rela¢tes Exteriores apds a saida de Quintino Bocaitva e senador
por diversos mandatos. Trés dos seis Constituintes de 1934
pelo estado eram parentes seus. Havia, igualmente, rela¢bes na
diplomacia. Epaminondas Leite Chermont foi nomeado c6nsul em
Londres em 1901 e acompanhou Joaquim Nabuco até o fim de sua
vida.

Chermont Lisboa era forte, tinha tez pélida, quase cinza,
olhos e cabelos escuros, sempre extremamente bem vestido e
com o inicio de uma pronunciada barriga. Entrara na carreira
diplomatica pelo modo tradicional. Fora auxiliar de consulado em
Hamburgo e ap6s a familia mobilizar sua rede de apoios politicos,
conseguiu ser nomeado, sem concurso, na carreira consular. Atleta
viciado em polo, era reconhecido como “companheiro, simpatico,
sociavel”. Falava inglés, um grande ativo, mas era “quase nulo”

140 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 28 de margo de 1941. JSLF/
CPDOGC; De Moniz Aragdo para Oswaldo Aranha. Racionalizagdo das informagoes sobre os produtos
brasileiros de exportagao. Trabalho do 1° secretario J. De Alencar. Londres. Oficios. 1939; De Cavalcanti
Lacerda, Zacaria de Goes, Pecegueiro do Amaral, Hildebrando Accioly para Mello Franco. 9 de julho
de 1931. Comissdes Diversas. Vol. Il. 1931-6; Desptel 502 para Londres. 2 de fevereiro de 1940. Londres.
Telegramas Expedidos. 1940. AHI-R]
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em termos de trabalho. Seu primeiro posto foi Pequim, onde
conhecera a namorada, Marguerite d’Anjou. Uma francesa “bonita,
jovem e simpdtica”, mas com “temperamento aflito” e “indiscreta”.
Ele estava em transito por Londres para assumir um posto em
Portugal, em marco de 1940, quando Moniz de Aragio solicitou a
Oswaldo Aranha que o jovem diplomata permanecesse na cidade.
Em Londres, era tido como sociavel. Seus tinicos interesses fora
do trabalho eram mulheres, intrigas e polo, segundo o relato de
um espido. Barbosa da Silva era um habitual participante das
festas e encontros organizados pelo paraense. Seria, inclusive, seu
companheiro de polo vez ou outra. Mal poderia saber os dissabores
que essa associa¢ido em breve ocasionariam'.

141 Gonzélez: 1998, p. 196-7; De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 20 de
margo e 10 de abril de 1941; De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres,
16 de janeiro de 1941. JSLF/CPDOC; Tel 50 de Londres. 30 de margo de 1940. Londres. Telegramas
Recebidos. 1940. AHI-R]; Ver relatério de 3 de abril de 1947; Background check. 29/7/41. NARA-UK/
KV2/3493.
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CAriTULO 4
LONDRES E A (GUERRA

Retorno a Londres

Unreal City,

Under the brown fog of a winter dawn,

A crowd flowed over London Bridge, so many,
I had not thought death had undone so many.
T. S. Eliot

Quando Londres titubeava sob a fraca e desmoralizada lide-
ranca de Chamberlain, o primeiro ministro acreditou que a rota
para a paz europeia passava necessariamente por Roma. Com
efeito, Italia e Gra-Bretanha mantinham um relacionamento
bastante amistoso, mesmo apds o inicio do conflito. Mussolini,
em particular, aproveitou-se do politico britdnico para adotar
uma retdrica de paz, tendo sido um dos arquitetos do acordo de
Munique em 1938, que selou o avan¢o do exército alem&o sobre a
Checosloviquia. Poucos meses depois, a Itdlia invadiu a Albania.
Mesmo assim, o Foreign Office continuou a dar incentivos
econdmicos aos italianos. Mas Roma j4 estava perdida. A alianca
com a Alemanha tinha propésitos claros. Os militares italianos
viam a situac¢do estratégica do pais como extremamente perigosa.
Coérsega, Tunisia, Malta, Gibraltar, Suez e Chipre formavam um
arco sufocante, sendo permanentes fontes de inseguranca para
o territdrio italiano. Era necessario romper esse cerco e ocupar o
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Mediterrdneo. Outra questdo era a crescente aproximagdo anglo-
-francesa e seus efeitos nos embates politicos que o governoitaliano
enfrentava. Ndo se discutia a possibilidade de a guerra eclodir; era
uma questio de quando e em quais circunstancias.

No inicio de 1940, Mussolini oscilou entre a cautela e a
exaltacdo. Eleimaginou que poderia iniciar uma campanha limitada
no final de 1941; em outros momentos, afirmou que a janela de
oportunidade para a [télia acertar suas contas estava se fechando.
Ele recebeu de seu Estado Maior a atualizac¢do dos planos criados
em 1888 para transportar tropas italianas para o Reno, de forma
a apoiar uma ofensiva alemi contra a Franca. A Blitzkrieg alema
foi mais rapida e, antes de os alemies acabarem sua campanha
no solo francés, Mussolini decidiu declarar guerra a Inglaterra e a
Franca. Para um observador da politica italiana, o ditador desejava
“declarar a guerra de forma a nio luta-la, e simplesmente sentar
na mesa das conversas de paz e, assim, conseguir sua participa¢ido
no espolio”. As seis horas da noite de 10 de junho de 1940, leu
a declaracido de guerra na sacada do Palazzo Venezia. O ditador
pensou que o poder demogrifico fascista poderia contrapor a
estrutura eminentemente industrial da guerra. Pagaria caro pelo
erro'*?

O mundo recebeu com consternagdo a declaracio de guerra.
O fato de o ditador italiano ter permanecido por anos ambivalente
e ter esperado praticamente a derrota da Franca foi um sinal de
ignobil covardia. Joseph Kennedy, embaixador americano em
Londres e pai de John Kennedy, futuro presidente dos EUA,
chamou-o de “chacal e traidor de todas as coisas boas e justas”.
Roosevelt, na Virginia, afirmou que o governo italiano perfurara

142 Gooch: 2007, p.450-1 e 509; Knox: 1982, p. 121; Strang: 2003, p. 230 e 303-40; From Halifax to Campbell.
16 February 1940. In: Preston e Partridge: 1998, p. 48-9.
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uma adaga nas costas de seu vizinho. Churchill logo determinou
o internamento da comunidade italiana em territério britanico'*3.

Apesar de muitos terem ficado surpresos com a subita
declaragdo de guerra, no Rio de Janeiro, ela ja era dada como
certa. Em 31 de maio, Ugo Sola, o embaixador italiano, reunira-se
com Oswaldo Aranha. O encontro foi tenso e, para o diplomata
italiano, simbolizou uma das “mais comovidas recordacdes” de
sua vida diplomaitica. Nele, questionou se o Brasil poderia ficar
responsavel pelos interesses de seu pais em territérios britnicos
caso ocorresse uma guerra contra o Reino Unido. Apés a reuniio,
Oswaldo Aranha confidenciou, em carater secreto, para Moniz de
Aragio, que o Brasil aceitara a solicita¢do. Poucos dias depois, este
confirmou a noticia de que o conflito estava préximo e telegrafou
a Oswaldo Aranha solicitando diversas providéncias, entre elas
a convocacdo de Edmundo para trabalhar na Embaixada - o
diplomata disponivel mais préximo de Londres para cuidar das

novas tarefas que recairiam sobre o posto'**.

Quando Mussolini discursou no Palazzo Venezia, portanto, as
engrenagens do governo brasileiro ja estavam posicionadas para
lidar com o conturbado rompimento. No dia seguinte, uma circular
telegrafica irradiou para todos os postos do Brasil no exterior o que
muitos ji sabiam pela imprensa: o Brasil assumiria a protec¢do dos
interesses italianos na Franca, no Reino Unido e em seus dominios,
possessdes e colonias. A responsabilidade conferiu alto status ao
Brasil. De Berlim, Cyro de Freitas Valle comemorou: “Ecoou aqui
como uma prova do crescente prestigio internacional do Brasil na
Europa o fato de lhe serem confiados [...] a protecdo dos interesses
italianos”. Até hoje nio sio claras as razdes pela escolha do Brasil.

143 Clayton e Craig: 1999, p. 146-7; Swift: 2009, p. 255.

144 Desptel 2048 para Londres. 31 de maio de 1940; Tel 151 de Londres. Confidencial. 3 de junho de 1940;
De Hugo Sola para Oswaldo Aranha. 31 de maio de 1940; Desptel 83 para Londres. Confidencial.
31 de maio de 1940; Desptel 56 para Roma. 31 de maio de 1940. Mago 30.148. AHI-R].
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Certamente os italianos, em 1940, perceberam que o Rio de Janeiro
se tornara a principal capital da América do Sul e, nas Américas, sé
rivalizava com Washington; ademais, provavelmente, esperavam
com a medida estabelecer um relacionamento especial com o Brasil,
encerrando permanentemente os episédios de desinteligéncia dos
anos anteriores. O fato de o Brasil ter, em 1940, mais de 450 mil
italianos natos que falavam a lingua materna em seus lares foi
certamente outro fator'*®.

Edmundo atendeu prontamente ao pedido da embaixada
e encerrou abruptamente seus estudos em Cambridge. Agora,
passaria por uma transformacio. Ao ter chegado ao pais no ano
anterior, era simplesmente um estudante. Com o chamado,
enquanto seus colegas de concurso desempenhavam tarefas
macantes no Rio de Janeiro, o jovem mineiro ndo sé estava no
centro do esfor¢o de guerra como teria elevadas responsabilidades
no posto historicamente mais importante do servi¢o exterior
brasileiro — onde brilharam a inteligéncia do bardo de Penedo, a
elegancia de Nabuco e a discri¢do de Souza Corréa.

A vida diplomatica desenrolava-se predominantemente no
bairro de Mayfair, uma cidade dentro de Londres, ainda que nio
houvesse uma segregacdo espacial que subitamente a distinguisse
de outros bairros. Suas fronteiras eram fluidas e nio oficiais:
Piccadilly Circus até Hyde Park Corner a separava de St. James’s e
Green Park no sul. Park Lane a dividia no lado oeste do Hyde Park
e, ao norte, Oxford Street a separava de Marylebone. Por fim, era
selada a leste do Soho pela Regent Street. Nas palavras do escritor
e clérigo Sydney Smith, o quadrilatero reunia “mais inteligéncia,
habilidade humana, para nio dizer riqueza e beleza, do que o
mundo jamais reuniu em um espaco tdo pequeno”. O historiador
Edward Gibbon teve o herculeo trabalho de resistir as tenta¢des

145 Mugnaini: 2008, p. 213-6; Seitenfus: 2003, p. 40-1; Circular N° 1.452. 10 de junho de 1940. Mago 30.148;
Tel 179 de Freitas Valle para Aranha. 12 de maio de 1940. Telegramas recebidos. AHI-R.
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do bairro em seus aposentos na Bond Street enquanto redigiu um
dos volumes da sua majestosa Histdria do declinio e queda do Império
Romano (1776); na mesma rua, viveu lorde Nelson; em Brook
Street, Handel comp6s o Messias e Byron brevemente descansou
de suas aventuras'*®.

No inicio de 1940, todos os diplomatas brasileiros viviam
nessa regido. Souza Ledo, em Park Street; Cochrane de Alencar,
na Upper Brook Street; Ribeiro de Carvalho, em Albion Gate;
Chermont Lisboa, na Marlborough Gate House. Todos dirigiam-se
diariamente para a Embaixada, que mudara neste mesmo ano para
Mount Street, 54. Era uma opulenta mansdo do final do século
XIX inspirada no classicismo francés. Lorde Windsor, o nobre
que a construiu, era um refinado patrono das artes. Nenhuma
despesa ou conveniéncia foi poupada para criar um palacio digno
de sua estatura na sociedade londrina. Sete degraus de marmore
lan¢avam o visitante para dentro de um mundo de equilibrio e
requinte. No subsolo, havia quartos para cozinheiros, garcons,
mordomos e faxineiros, além de adegas e uma grande cozinha,
ladeada por um ambiente para as refei¢des dos funciondrios. No
térreo, ao adentrar, deparava-se com um hall. A esquerda, ficava a
biblioteca e a direita um grande saldo de jantar. Deste, saia-se para
um terraco. Ainda havia dois andares com oito saldes e quartos.
Eram, no total, 40 cémodos. O advogado José Martins Pinheiro
Neto foi um grande amigo dos brasileiros que ali serviam e afirmou
ser “um pedaco do Brasil, em que se podia aparecer a qualquer hora
e ser bem recebido”. O clima, segundo ele, contrastava com a secura

de Aldwych House, onde funcionava o consulado*’.

Edmundo fixou residéncia inicialmente no Cumberland Hotel,
em Marble Arch. Localizac¢do privilegiada, ao lado do Speaker’s

146 Apud Colby: 1966, p. 15. Ver Nabuco: 1900, p. 112; Porter: 1995, p. 107.

147 Pinheiro Neto: 2007, p. 77. Descrigdo com base em relatos de jornais da época.
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Corner, no Hyde Park, a poucos passos da embaixada. Era uma
constru¢do macica de oito andares com pilares corintianos. Hoje
é associado aos ultimos dias de Jimmy Hendrix, mas quando foi
construido, em 1933, era conhecido pelo luxo e requinte de sua
decoragdo. Todos os quartos tinham banheiro, nio se permitia
gorjeta e tudo era conduzido com impressionante eficiéncia.
Considerado de administracio “americana”, fez parte de uma
geracdo de estabelecimentos que revolucionou a industria hoteleira

da cidade.

k%X

Os italianos perfaziam um dos grupos de imigrantes mais
numerosos que trabalhavam na ilha. A horrenda culinaria inglesa é
um dos fatores que explica essa presenca. Das cidades pequenas até
os grandes centros metropolitanos, a sociedade britdnica rendeu-se
de joelhos a gastronomia italiana. Isso é verdade inclusive em
Mayfair, onde Zavattoni (Savoy), Bianchi (Café Royal), Zangiacomi
(Ritz Hotel) e outros deslumbraram comensais de todo o mundo.
A maioria, no entanto, trabalhava em iniciativas familiares, sem
lagos estreitos com o governo e a sociedade local; o eixo principal
de ligacdo era, sobretudo, com suas respectivas vilas na Italia.
A emergéncia do fascismo alterou esse quadro. Desde o inicio do
movimento, na década de 1920, com os principios “Onore, Famiglia
e Patria”, ativistas criaram mecanismos para aproximar o Estado
da didspora imigratéria. Isso envolveu a abertura de centenas de
escolas. Em 1938, j4 havia dois mil professores italianos ao redor
do mundo. Em Londres, particularmente, o fascio tinha mais de
mil membros; a organizacio de juventude, Gioventu italiana del
Littorio allestero, quase 1.500. Era uma comunidade compacta e
crescentemente atrelada as organizag¢des financiadas pelo governo
de Roma. Muitos, mesmo nio tendo opinides politicas, usufruiam
das atividades culturais e sociais dos clubes e das associa¢des
espalhados pelo Reino Unido. O inicio do conflito nio mudou a
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situagdo. Em Londres, a embaixada italiana permanecia atuando

como se uma guerra nio fosse possivel entre os dois paises'*®.

Com a decisido de Mussolini de declarar guerra, imediatamente
as comunidades italianas no Reino Unido foram alvo de uma onda
xeno6foba que violou seus lares, destruiu seus estabelecimentos
comerciais e cortou os lacos sociais de familias em sua maioria
ja integradas na sociedade britanica. Apesar de mais forte nos
grandes centros como Londres, Edimburgo, Belfast e Cardiff, ela
alcangou até pequenas comunidades. A tragédia ficaria por décadas
na memoria coletiva do grupo. Assim que autorizado, Edmundo
retirou o escudo e as placas do edificio do consulado-geral
italiano, substituindo-os por uma discreta placa com o endereco
do consulado brasileiro. Cerca de setecentas pessoas associadas a
embaixada e aos consulados italianos deixaram Londres trés dias
depois. O Brasil tornou-se a voz oficial de Roma, coordenando
acoes de Pretéria a Calcutd. No dia seguinte, a embaixada e o
consulado foram inundados de italianos desde as primeiras horas
da manhai até altas horas da noite. Alguns desejavam regressar a
[talia, outros receavam revanches, muitos nio conseguiam pensar
em outra coisa que a seguran¢a da propriedade que detinham.
O trabalho era esmagador, “tarefa de responsabilidade, complexa e
extenuante”. As instalacdes estavam tdo cheias que pareciam “um
hall de cinema”, segundo seu chefe. No dia 16 de junho, um domingo,
Barbosa da Silva trabalhou de oito da manhi até a meia noite'*°.

As primeiras atividades de Edmundo decorreram do indeco-
roso tratamento dado aos diplomatas e cidadios italianos. Desde o
inicio de 1940, o governo britanico apontava esse grupo como uma
das maiores ameacas a seguran¢a doméstica. Os planejamentos
para aprisiond-los e deporta-los, contudo, foram executados de

148 Baldoli: 2003, p. 129-46; Colpi: 1993, p. 169; Gillman e Gillman: 1980, p. 147-8.

149 Colpi: 1993, p. 172-3; De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 21 de
junho de 1940. JSLF/CPDOC.
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forma atabalhoada. O MI5 produziu uma listagem com centenas
de nomes. A maioria dessa primeira leva de 4.200 nomes foi de
porteiros, faxineiros, garcons, musicos e vendedores. Inicialmente,
os internados ficaram alojados em prados de corrida, escolas e
hospitais. Depois, foram concentrados em Warth Mills, Lancashire,
em local sem preparo algum para recebé-los. O governo britanico
desejava nada menos que a expulsdo de todos. A iniciativa foi dificil
diante da dificuldade de encontrar transporte. Edmundo e sua
equipe tiveram papel importante nesse momento. Eles redigiram
uma lista contendo 574 nomes de pessoas que voluntariamente
desejavam retornar para a Italia. Depois de negocia¢ées com Roma,
mediadas pelo Brasil, o plano foi acatado. Outros nio tiveram a
mesma sorte. Um grupo seria enviado para o Canadi e, aquele
menos perigoso, internado na Ilha de Man™.

Os enviados para o Canad4 embarcaram no navio Andora Star
na primeira semana de julho. Em seu primeiro dia de viagem, um
submarino alemio torpedeou-o. Bastaram trinta minutos para
que afundasse, ocasionando a morte de 700 pessoas, dois tercos
dos quais italianos. Entre eles estavam intelectuais como Decio
Anzani, secretdrio da Liga Italiana para os Direitos do Homem;
o restauranteur Francesco d’Ambrosio, morador da Escdcia
hi 42 anos e com dois filhos no exército britanico e Alberto
Loria, um judeu italiano residente no Reino Unido desde 1911,
casado com uma inglesa, com duas filhas e condecorado por
sua patridtica atuacio na Primeira Guerra Mundial no exército
britanico. Quando a tragédia foi divulgada, a primeira reacdo do
governo britanico foi responsabilizar os préprios prisioneiros
pelo incidente - eles teriam entrado em panico. Mas logo
foram desnudados um governo incompetente, um sistema de

150 Tel 170 de Londres. 11 de junho de 1940. Londres. Telegramas Recebidos. 1940. AHI-RJ; Colpi: 1993,
p. 179-80; Gillman e Gillman: 1980, p. 155; Sponza: 1993, p. 126-9.
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inteligéncia falho e uma completa auséncia de respeito ao direito
da guerra por parte das autoridades britanicas.

Descobriu-se que o governo internara e deportara britanicos
naturalizados, invéilidos e antifascistas. No embarque, as possessdes
do grupo foram empilhadas na chuva e cidadios e autoridades
britanicas apossaram-se de varios itens. Nao foi feita uma lista
completa das pessoas a bordo antes de o navio zarpar de Liverpool.
Foi um trabalho de meses descobrir quem sobrevivera. Além disso,
os familiares nio foram comunicados dos procedimentos, mesmo
apds o acidente. Para completar o quadro de equivocos, 200
italianos sobreviventes foram reembarcados em outro navio, em
uma jornada de terror de 55 dias para a Australia.

Edmundo, por duas semanas, enfrentou centenas de pessoas
aflitas que encheram a sala de espera de seu escritério, formando
uma fila que avancava pela rua. O pior foi quando o processo de
identificacdo dos mortos se iniciou. Ocorreram cenas pungentes e
a Cruz Vermelha britinica manteve enfermeiras de prontidio, que
prestaram socorro as vitimas de desmaios e crises nervosas. O passo
seguinte foi a emissio das certidées de ébito do naufragio e o trabalho
de aconselhamento legal para os familiares. O mais lamentavel na
situa¢do foi que sé anos depois se descobriu a inexisténcia de redes

de espides italianas operando na Gra-Bretanha'>'.

Diante dos pedidos de informagdo que a embaixada recebeu,
organizou-se um fichdrio com mais de cinco mil nomes. Iniciou-se
um minucioso trabalho de assisténcia. Marinheiros retirados
de navios neutros recuperavam seus saldrios, acionistas das
instituicbes italianas liquidadas em Londres eram notificados e,
assim, poupados de arcar com grandes prejuizos. Conseguiu-se
liberar varios italianos da proibicdo imposta aos estrangeiros de
recolherem-se antes da meia noite. Mas havia problemas sem

151 Colpi: 1993, p. 177-81; Sponza: 1993, p. 130.
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solugdo. Muitos chefes de familia foram internados, negdcios
faliram e, para completar, a vida no pais encarecera severamente.
Em decorréncia desse problema, Moniz de Aragdo e sua equipe
batalharam para criar o “Comité de Auxilio a Italianos Internados”,
patrocinado pelo Arcebispo de Southwark'?.

Londres tornou-se a capital diplomdtica do mundo livre.
A cidade nunca vira grupo tdo numeroso de chefes de Estado e de
governo. Era a “Liga de Londres” - o nucleo de dezenas de futuros
governos na Europa e a fonte de constantes dores de cabeca para a
diplomacia britanica. Souza Ledo, por exemplo, era encarregado de
negocios junto aos governos de cinco paises, além de encarregado
dos interesses italianos na Inglaterra. No expediente da Divisao
Especial para a Salvaguarda dos Interesses Italianos, Souza Ledo
e Edmundo tinham somente dois auxiliares — enquanto a Suica
s6 de tempordérios tinha quinze funciondrios para administrar os
interesses alemies. A lideranca cabia a Souza Leio, mas estava
tdo atarefado com outros assuntos que as responsabilidades
recairam sobre Edmundo. Em média, cinquenta respostas a
pedidos de informac¢ées eram redigidas por més, sem contar
outras atividades. Havia correspondéncias da Abissinia, Aden,
Australia, Canad4, India, Jamaica, Rodésia do Norte, Siria, Unido
Sul Africana e diversos outros locais; comunica¢des sobre navios,
noticias coletivas, relatos pessoais, cadastros de prisioneiros, salvo
condutos, relatérios sobre avaliacdes de campos de internamento

e outros assuntos®>.

152 Na Embaixada do Brasil. A Batalha, 10 de julho de 1940; Cenas emocionantes na embaixada do
Brasil em Londres. Didrio da Noite, 10 de julho de 1940; Atkin: 2003, p. 31; Colpi: 1993, p. 173; De
Moniz Aragéo para Oswaldo Aranha. Interesses italianos. Relatorio das atividades da Divisdo Especial.
Londres, 26 de agosto de 1941. Mago 30.148. AHI-R].

153 Recebido pelo rei da Noruega o encarregado de negocios do Brasil. Correio da Manhd, 21 de dezembro
de 1940; O Sr. Souza Ledo visita os prisioneiros de guerra italianos na Inglaterra. Correio da Manhd,
20 de agosto de 1941; Tel 179 de Londres. 13 de junho de 1940. Londres. Telegramas Recebidos. 1940.
AHI-RJ; Quadro estatistico da Secao dos Interesses Italianos em dezembro de 1941. Mago 30.148. AHI-R).
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Estando téo atrelado aos destinos do povo italiano, Edmundo
acompanhou detidamente os desenvolvimentos do conflito no
Mediterrdneo. Mussolini tentou clonar o impulso da Blitzkrieg
alem3, mas obteve resultados desastrosos. Quando, em 28 de
outubro de 1940, invadiu a Grécia, mais de 64 mil soldados
italianos morreram ou ficaram feridos. Na Africa, os insucessos
seguiram em ritmo igualmente acelerado. No Natal de 1940, mais
de 35 mil soldados italianos renderam-se aos ingleses. A vitdria
surpreendeu até a alta cipula militar britanica. A Italia deixara de
ser um poder relevante no conflito. Como resultado, os brasileiros
teriam de cuidar de 12 mil internados civis e 250 mil soldados
e oficiais italianos em diversas partes do Império Britanico.
Acompanhar o transporte, coibir abusos e examinar as garantias
minimas previstas no direito da guerra consumiram o cotidiano
de Edmundo™*.

Uma das tarefas do governo brasileiro era examinar as
condi¢des dos soldados internados. Foi com esse objetivo que
Edmundo e Souza Ledo partiram para a Ilha de Man. Localizada
no mar da Irlanda, ela foi escolhida para abrigar a maioria dos
prisioneiros de guerra italianos. O local tinha fama. Apés as
guerras napoleénicas, seu lema era ser um dos poucos locais da
Europa onde “pessoas moderadas podiam ser moderadamente
felizes a precos moderados”. Antes do conflito, foi um dos locais
preferidos de britanicos que desejavam sair do clima horrendo de
sua terra sem pisar em solo continental. O conflito fora bom para
os negécios. O governo britinico construiu trés pistas de voos e o
internamento de alemées e italianos movimentou a economia®”.

154 Fedorowich: 1996, p. 133; Klingaman: 1988, p. 28; Strang: 2003, p. 2; Alexandre Barbosa da Silva,
A minha vida. Rio de Janeiro, 18 de julho de 1938. APEBS.

155 Winterbottom: 2001, p. 254-45; The Isle of Man... and the women. The Sunday Express, February 25,
1941.

145



RocGErIO DE Souza FARrIAS

EpMuNDO P. BARBOSA DA SILVA E A CONSTRUCAO
DA DIPLOMACIA ECONOMICA BRASILEIRA

De certa forma, a visita foi um relaxamento diante do clima
enervante de Londres. Os dois diplomatas partiram em 29 de
setembro de 1940 para Liverpool. No dia seguinte, pegaram um
avido para Castletown e chegaram de automével em Douglas, a
capital administrativa daIlha. L4, Edmundo observou uma situagio
peculiar: ndo havia restri¢bes no comércio varejista. Carnes, ovos e
leite eram vendidos da mesma forma que antes da Guerra.

A missdo iniciou com a visita de cortesia aos militares que
dirigiam o campo. Depois, inspecionaram as instala¢ées. Havia
varios campos na regido. Em sua maioria, eram conjuntos de casas
e hotéis de frente para um belo passeio publico na orla da praia.
N3o era possivel, no entanto, esquecer a guerra. Foi instalada uma
dupla cerca de arame e sentinelas estavam permanentemente de
guarda. O campo era organizado - talvez porja ter tido a experiéncia
de receber prisioneiros na Primeira Guerra Mundial. Os italianos
elegeram um lider e uma administra¢do para cuidar de todos os
aspectos cotidianos, atuar diante dos responsaveis britanicos e
exercer autoridade, inclusive, para punir. Eles conseguiram, assim,
em um estabelecimento quase prisional, o que careceram em sua
patria mie: uma democracia. Com uma ctpula estabelecida, foi
bem mais ficil para Edmundo e Souza Ledo trabalharem. Eles
reuniram-se com a lideranca para ouvir um relatério sobre todas as
condi¢bes de alimentacio, higiene e vestudrio.

Eram quase quatro mil italianos internados. Havia refeitério
e sala de divertimentos, cursos de linguas e bibliotecas, além de
uma cantina onde era possivel adquirir cigarros, massas, frutas e
outras mercadorias. Podiam organizar concertos no teatro local,
ler jornais e escutar programas radiofonicos. Nos dias chuvosos e
no longo inverno, jogavam cartas, sinuca e xadrez; no verdo, era
comum o banho de mar. Um italiano foi inclusive multado por,
muito engenhosamente, ter fabricado bebida alcodlica a partir da
fermentaciodebatatas,beterrabasefrutas. Acomidaeraabundante
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e variada, preparada por chefes italianos que trabalhavam até
pouco tempo nos melhores hotéis e estabelecimentos londrinos,
inclusive um ex-chefe de cozinha do Buckingham Palace. As casas
eram espacosas, além de haver servicos como sapataria, lavanderia
e padaria. As dificuldades eram a falta de camas, a demora na
devolugdo dos bens apreendidos no momento do internamento e
a caréncia de noticias sobre as familias. Foram feitas, no entanto,
reclamacdes mais sérias, primeiramente, sobre a utilizagdo de
campos provisorios e prisdes comuns em decorréncia do problema
da falta de acomodac¢des no Reino Unido. Os brasileiros atuaram
energicamente no caso. A respeito do extravio de dinheiro
e correspondéncia destinada aos detidos, apdés muita luta,
conseguiu-se regularizar o servi¢o de correio para os internados
- ndo havia mais limite de cartas para receber e podia-se enviar
duas por semana. A equipe de Edmundo levou a reclamagéo sobre
a insuficiéncia de leitos ao War Office e, posteriormente, a situagio

melhorou sensivelmente!®®.

Edmundo acompanhou Souza Ledo em outras visitas a campos
de prisioneiros. Em dezembro de 1940, foram a um na Escécia.
A viagem foi idilica. Eles chegaram um dia antes do previsto em
Edimburgo. Visitaram uma capela do século XIV, um museu de
armaria, um monumento aos soldados falecidos em guerras e o
grande castelo no centro da antiga cidade. Glasgow era uma “boa
cidade, mas de menor interesse”. O destaque foi o passeio pelas
docas onde foram construidos grandes navios, como o Queen Mary
e o Queen Elizabeth. Em decorréncia da guerra, naquela época,
quase todo o trafego com os Estados Unidos era feito por intermédio
desse porto. Ele presenciou intensas atividades militares de navios
e submarinos. O passeio pelo interior foi igualmente interessante.

156 De Souza Ledo para Moniz Aragdo. Londres, 23 de outubro de 1940. Londres. Oficios. 1940. AHI-R];
Cresswell: 2005, p. 46 e 140; Sponza: 2005, p. 157-9.
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Fazia frio, mas isso ndo os impediu de admirar os pitorescos lagos
e as montanhas escarpadas salpicadas de neve.

Apés o breve passeio, chegaram a um dos campos de
prisioneiros italianos. Ficava em um local tmido, em antigo
acampamento do servico florestal. As barracas eram de zinco
em forma cilindrica. Os poucos prisioneiros, “gente simpatica e
moc¢a”, estavam descontentes com a insuficiéncia de roupas, mas
as barracas eram aquecidas e a comida, para padrdes ingleses,
adequada. Os brasileiros tiveram a oportunidade de, pela primeira
vez no ano, assistir a um filme pela noite — em Londres, os cinemas
fechavam as 4 horas da tarde. Apés detectar alguns problemas
no cumprimento da Convencdo de Genebra, ao retornarem para
Londres, trabalharam junto ao governo inglés para melhorar
as condi¢des dos prisioneiros. O relatério que Barbosa da Silva
auxiliou Souza Ledo a redigir teve grande impacto, pois o governo
britanico transferiu o acampamento para um local mais ameno’’.

Em meados do ano seguinte, Barbosa da Silva adoeceu
gravemente. Foi internado em um hospital em decorréncia,
segundo seu chefe, de uma “complicacio interna, isto &,
desequilibrio metabdlico de fundo nervoso, que produziu uma
nevrite de um lado do rosto com inchac¢io, que lhe [fechou] uma
vista e com eczemas que secretam pus”. O médico recomendou-lhe
repouso absoluto por um més e disse-lhe que ficaria com cicatrizes.
Poucos dias depois, no entanto, Edmundo recebeu a noticia que
chegariam mais de dois mil prisioneiros italianos no Reino Unido
e que eles haviam solicitado uma visita de inspe¢do. Apesar de
nio estar recuperado, partiu para a Ilha de Man. Fazia cerca de
dez meses desde a ultima visita. Nesse periodo, o diplomata
esteve em constante contato com a lideranca dos internados
sobre assuntos de seus interesses. Antes da saida de Londres,

157 De Joaquim de Souza Lezo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 26 de dezembro de 1940 e 11
de janeiro de 1941. JSLF/CPDOC.
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Souza Ledo e Barbosa da Silva receberem comunica¢io do governo
italiano para que, na visita, fosse averiguada a situacdo das ra¢oes
distribuidas aos internados. A viagem fora longa. Sairam ao meio
dia de um sidbado e chegaram somente dois dias depois. Primeiro
passaram por Coventry, onde observaram a destrui¢io da cidade.
Conseguiram subir os 200 degraus da torre da velha catedral gética,
um dos tnicos locais poupados, de onde observaram a desgraca e a
ruina. Seguiram, depois, para Liverpool. O quadro era igualmente
desolador, com o prédio do consulado brasileiro completamente
arrasado. Em Douglas, hospedaram-se no Hotel Castle Mona,
onde comeram magnificos carneiros e galinhas, além dos ovos e
legumes frescos. Foi uma visita de inspe¢do, mas nio olvidaram o
seu carater humanitario. Levaram livros, manteiga, queijo, latas de

carne em conserva e outros artigos para os prisioneiros™®.

Considerando as circunstancias da época, os italianos eram
bem tratados, com muita carne e toucinho. Barbosa da Silva
comentou, apos a visita, que raras vezes vira tamanha quantidade
de salsicha e carne. Os internados apresentaram saide melhor
que na visita anterior. Bem nutridos, alguns exibiam até invejavel
bronzeado. No campo considerado de pior situagio, o lider afirmou,
sorrindo, “que com tio pouco que fazer e o ar do mar, passava muito
bem...” Mesmo assim, ao retornar da visita, Edmundo repassou
as reclamacdes recebidas as autoridades britinicas e os italianos
passariam a receber ainda mais carnes’*.

Em setembro de 1941, Barbosa da Silva acompanhou Souza
Ledo em maisumainspe¢io a campos de prisioneiros. Aproveitaram
a saida de Londres para visitar as catedrais de Cambridge, um

158 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 26 e 31 de julho e 8 e 12 de
agosto de 1941. JSLF/CPDOC.

159 Tel 545 de Londres. 27 de dezembro de 1940. Londres. Telegramas Recebidos. 1940. AHI-RJ; o Sr. Souza
Ledo visita os prisioneiros de guerra italianos na Inglaterra. Correio da Manhd, 20 de agosto de 1941;
De Moniz de Aragdo para Oswaldo Aranha. 11 de setembro de 1941. Londres; De Moniz de Aragao
para Oswaldo Aranha. Interesses italianos. 23 de setembro de 1941. Londres. Oficios. 1941. AHI-R].
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castelo normando em Norwich e Stratford-on-Avon, cidade de
Shakespeare. Mas a saida nio foi suficiente para melhorar a satade
de Edmundo. No retorno, seu médico exigiu que tirasse férias para
se restabelecer definitivamente. Foi, assim, por cinco dias, para a
Irlanda. Mas no caminho visitou outro um campo de prisioneiros
e, ao retornar, agora com Moniz Aragio, observou mais campos.
Seu chefe afirmou, no inicio de novembro, que eram “infinitos os
problemas a tratar, variam todo o tempo e sobretudo estdo sempre
surgindo novos”. Mesmo assim, era “uma experiéncia incomparavel
[...] e com uma grande latitude de a¢do”. Era a diplomacia real, um
trabalho “interessantissimo” e, por essa razio, que Edmundo nio

queria voltar ao Brasil para enfrentar “uma sonolenta sinecura”¢.

Bombardeios

Nado hd soldados mais valorosos que estes dois — o Tempo e
a Paciéncia.
Liev Tolstoi

Barbosa da Silva fez parte de um grupo unido, que sofreu
com resignacdo e muito trabalho os desafios de um conflito sem
precedentes. Souza Ledo, Chermont Lisboa e ele eram “os esportistas
da embaixada”. Em 1941, entraram para o Hurlingham Club,
a quinze minutos de carro da chancelaria, onde havia magnifica
piscina, vérias quadras de ténis e um bom parque. Frequentavam
o local pelas tardes e, nos fins de semana, praticavam polo. Era
ambiente concorrido e uma suave forma de afastar-se da atmosfera
da guerra. Outra maneira de relaxar eram os fins de semana em
Ascot. Em 1939, o embaixador Raul Régis de Oliveira alugou uma
casa na localidade e, diante dos bombardeios a Londres, o risco de

160 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 5 de fevereiro, 24 de outubro
e 1 de novembro de 1941. JSLF/CPDOC.
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invasio alemi e o permanente siléncio do Itamaraty em arcar com
a construcdo de um abrigo antiaéreo, Moniz de Aragio preferiu
residir ali, dirigindo-se, durante a semana, para a embaixada.
Enquanto, na cidade, ja nio havia frutas frescas e os cardapios
eram predominantemente de picadinhos e ensopados, a mesa do
embaixador era farta. Em um domingo facilmente reunia mais de
vinte pessoas. Barbosa da Silva era um comensal assiduo. Nesse
ambiente, os diplomatas aproveitavam o clima ameno jogando
golfe e aproveitando a piscina. Pela noite, no escuro do campo, o
espetdculo dos holofotes era magnifico, mesmo quando as bombas

caiam perto*.

Edmundo, por essa época, comecou a dormir na embaixada.
A mudanga ocorreu apds o aumento dos ataques a cidade. Os raids
se iniciavam logo apds o jantar e acabavam quase as 6 horas da
manha. Foi em 7 de setembro de 1940, no entanto, que teve inicio
uma fase bem mais intensa de ataques. A data, coincidentemente,
é de particular importincia para a diplomacia brasileira. Nos
postos no exterior, é celebrada com uma grande festa aberta para
o corpo diplomatico, autoridades locais e brasileiros proeminentes
residentes na jurisdicio. E a oportunidade de estabelecer contatos
essenciais para a atividade diplomética. Neste dia, Edmundo
estava feliz em liberar-se momentaneamente de suas atividades
estafantes e aproveitar o grande evento, o primeiro de sua vida
profissional. Prometia ser inesquecivel. E certamente o foi, mas
por outros motivos.

Pela tarde, as autoridades britanicas ja haviam soado o alarme
de bombardeios por duas vezes. A esposa de Moniz de Aragio
estava aflita com o efeito que teria no evento meticulosamente
planejado. O temor fora aliviado momentaneamente com a

161 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 6 de junho de 1941, 3 de
setembro de 1939, 14 de setembro de 1939, 29 de agosto,18 de setembro e 11 de outubro de 1940.
JSLF/CPDOC.
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chegada dos convidados. Primeiro, ficaram no primeiro andar,
onde conversaram animadamente sobre assuntos cotidianos;
depois, passaram para a ostentosa sala de jantar, onde um
excelente banquete foi servido. Nesse momento, dezenas de avides
invadiram o céu de Londres e comecaram os tiros das baterias e
metralhadoras instaladas no Hyde Park, ndo longe da embaixada.
Todo o salio da embaixada foi sacudido. A embaixatriz levou a
maioria dos convidados para o subsolo. O barulho parecia ter
terminado, quando, poucos instantes depois, recome¢ou de forma
intensa — 247 Junkers alemies mantiveram o ataque até as 4h30
da manha. Nio podia haver duvida: era um dos principais ataques
aéreos até aquela data. O advogado e jornalista Pinheiro Neto
estava no evento e deixou um relato do que ocorreu:

Alguns de nés subimos para o terraco do telhado, e ld
procuramos divisar alguma coisa. Olhando para o céu,
vendo-o nos outros terragos dos prédios vizinhos gente
curiosa como nés, de bindculo em punho, esfor¢dvamos os
olhos para divisar algum avido. Conseguimos — ndo eram
pequenos, pareciam simples pontos brancos sobre um
fundo bem azul, de um lindo dia de outono. Os canhdes néo
paravam mais, e o barulho jd era bem grande. De repente,
um de nds nota, no horizonte, em dire¢do a City, uma
grande nuvem, iluminada pelos tltimos raios de sol. Para
espanto de todos, e apreensdo da maioria, a nuvem crescia
a olhos vistos — e crescia do chéo, parecia elevar-se cada vez
mais — ia devagar, mas subia, subia... S6 podia ser fumaga,
e de um enorme incéndio que devia ter sido causado por
aquele distrito. E aumentava cada vez mais, agora jd mais
depressa — chegamos até a ver pontos avermelhados. Era a

City que estava ardendo!*®

162 Pinheiro Neto: 2007, p. 133-4.
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Pinheiro Neto narra, entio, que vérios convidados, ao retor-
narem para a recep¢io, despediram-se e sairam para observar os
estragos. Barbosa da Silva, certamente, nio estava entre eles — pela
etiqueta profissional, somente apds a saida do ultimo convidado
poderia ausentar-se. Quase tudo estava em chamas em um “inferno
de fogo”. Os convidados da festa sentiam-se diferentes, como se a
cidade estivesse mudado'®®. Eram as chamas da guerra, que haviam
dado a primeira noite iluminada para os londrinos desde o inicio da
guerra. A terrivel Blitz alema sobre o Reino Unido iniciara. Por 65
noites, esquadrdes de mais de 200 bombardeiros despejaram sobre
a cidade toneladas de explosivos. Mais de 15 mil londrinos foram
mortos; um milhdo e 400 mil ficaram sem residéncia; um terco da
drea construida da City desapareceu. Quase todos os prédios entre
Moorgate e Aldersgate foram destruidos. Em Downing Street 10,
uma bomba incendiéria caiu no quarto da secretaria de Churchill e,
em 15 de setembro, foiavez do Paldcio de Buckingham. Umabomba
também quase matou Joseph Kennedy, quando explodiu a curta
distancia de seu carro; outra caiu em St. Jame’s Park, danificando
as instala¢ées do Foreign Office. Os principais enderecos da cidade
também sofreram problemas semelhantes - do Madame Tussaud’s
ao National History Museum, da Westminster Abbey ao prédio
da BBC**.

Nos dias imediatamente posteriores aos bombardeios, poucas
pessoas deixavam de ir ao trabalho — uma desesperada tentativa
de se agarrar a um dos ultimos fios de normalidade cotidiana.
A cidade mudou. Nem o pontual correio era mais o mesmo. A vida
noturna, no 4pice dos ataques aéreos, estava quase morta. Em
10 de setembro, somente dois dos teatros de West End abriram.
Mesmo assim, vivia-se uma era de libera¢do sexual. A possibilidade

163 Ibid.
164 Bell: 2008, p. 4; Mackay: 2002, p. 68; Swift: 2009, p. 276; White: 2001, p. 38; Ziegler: 1995, p. 113-7.
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de morte iminente foi um coquetel explosivo para a conducio de
ligacdes romanticas'®.

Com o tempo, alcancou-se certa rotina. Ninguém mais
trabalhava a uma hora antes de escurecer e os teatros e os cinemas
tentaram limitar suas programacbes para as tardes. Ao cair da
noite, as sirenes soavam para o inevitivel ataque. Era um gesto
de tresloucada coragem ou simplesmente a vontade de manter
uma rotina diante do caos que fez a popula¢io conduzir-se no
cotidiano como se nada tivesse ocorrido. Enquanto a sirene
tocava, muitos calmamente terminavam seu almo¢o no Lyons ou
compravam aderecos e chapéus na Dickens and Jones; o Chez Moi
ficava aberto para receber pilotos de esquadrées ao som do jazz
no piano e o L'Etoile congregava os jornalistas que trabalhavam
na BBC. Depois, vinha o som das baterias antiaéreas e os seguidos
barulhos de bombas explodindo pela cidade. De repente, quase
tudo se calava. A guerra parecia por um momento distante e a
cidade mergulhava novamente no siléncio e na escuridio para ser
sacolejada novamente com mais uma onda de bombardeios.

Os londrinos usaram os umidos, fétidos e calorentos tuneis
do metr6 como abrigo. Como toda congrega¢io britinica, tornou-
-se um clube, com cédigos informais e formais de conduta. Apés
os bombardeios, primeiro voltava-se para os aposentos e tentava-
-se dormir um pouco; ao acordar, telefonava-se para os principais
amigos em busca de noticias. Cada didlogo era uma satisfagdo
especial de que a ruina estética de concreto, vidro e madeira
fragmentados pela cidade ndo rompera os lagos de coleguismo
e amizade que constituiam um dos ultimos sinais de civilizacio.
Um terco dos residentes da cidade ndo dormia nada nos dias
de ataques aéreos e, ap6s quatro noites, dois de cada trés ainda
dormiam menos de quatro horas. Edmundo nio utilizou com

165 Ziegler: 1995, p. 127-31.
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frequéncia os abrigos publicos, preferindo a embaixada brasileira
ou a representagio italiana. Em uma ocasido, o diplomata foi pego
de surpresa pelo bombardeio quando estava caminhando pela
cidade com um amigo. As bombas, por sorte, atingiram somente o
final da rua. Seu colega, entdo, chutou uma que nio detonara. Era
o gesto de quem pouco podia controlar seu destino*¢®.

Nesse momento de desesperanca, Moniz de Aragio afirmou
a Oswaldo Aranha que os ataques aéreos eram “barbaros”,
pois atingiam hospitais, casas comerciais, bairros pobres e
representacdes estrangeiras — Finlandia, Peru, Chile e EUA, até
entdo, e, posteriormente, Japdo, Portugal, Espanha, Egito e
Argentina. Na da Finlandia, pereceram sete pessoas.

A embaixada brasileira ndo foi poupada. Em 19 de setembro,
uma bomba incendidria a atingiu. O incéndio foi extinto pelo
préprio pessoal da embaixada, com o auxilio de bombeiros. Os
estilhacos de uma segunda bomba atingiram os aposentos pessoais
do embaixador e uma terceira explodiu a 200 metros do edificio,
arrancando a portadafrente. Em abril de 1941, desapareceu grande
numero de prédios na rua em que estava situada a representacio’®’.
No total, no raio de 100 metros, cairam seis bombas de alto
poder explosivo e centenas de incendiarias. Nem a residéncia dos
servidores brasileiros foi poupada. Edmundo estava na casa de
um colega da embaixada quando uma bomba quase o matou. No
final de setembro, caiu outra na residéncia do diplomata Sylvio de
Carvalho, salvo somente porque estava com a esposa pernoitando
na embaixada; em novembro, foi a vez da residéncia de Chermont
Lisboa — no momento ele estava trabalhando.

166 Bell: 2008, p. 22; Klingaman: 1988, p. 11; Ziegler: 1995, p. 116-8; Bell: 2008, p. 64-6; Entrevista telefonica
com Raphael Oliveira. 20 de setembro de 2013.

167 De H. Pinheiro para Oswaldo Aranha. 20 de novembro de 1940. Mago 30.148. AHI-RJ; Desptel 67 de
Exteriores para Roma. 12 de maio de 1941. Telegramas Expedidos. AHI-R.
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Moniz de Aragéo solicitou ao ministério que fossem alugadas
casas no suburbio para guardar, temporariamente, os arquivos
e para que o pessoal pudesse pernoitar. A questdo era delicada.
Seus subordinados passavam por uma situac¢do de grande estresse
emocional e qualquer iniciativa que pudesse tira-los, ainda que
temporariamente, do centro de Londres, seria de grande valia para
a continuidade do servico. Isso pode ser visto no caso de Carlos
Alberto Gongalves, entdo trabalhando no consulado. Ele estava
no hotel Savoy e, 14, uma das paredes ruiu, matando nove pessoas
e ferindo mais 30, inclusive ele. Logo depois, sofreu um choque
nervoso extremamente forte e teve de ser removido para o Brasil.
A guerra também atingiu outros postos do Brasil no Reino Unido.
No ano seguinte, o consulado brasileiro em Cardiff foi danificado
pelo bombardeio aéreo e, logo depois, o prédio onde funcionava
o consulado brasileiro em Liverpool foi destruido por bombas
incendiérias e explosivas.

Para Moniz Aragio, os ataques demonstravam “falta de
psicologia” dos alemies, pois o espirito inglés respondia cada ataque
com o fortalecimento da resisténcia: “A guerra total nio compensa
os sacrificios que ela impde em homens e material, pois nio alcanca
o objetivo que o inimigo tem em vista”, disse. Ele, no entanto, ji
falava com naturalidade da invasio alema, demonstrando como os
bombardeios afetaram a confian¢a depositada inicialmente sobre
os britanicos. Edmundo manteve-se confiante, mas a situacio
desesperadora também o contaminou'®.

168 Tel 437 de Londres. 19 de setembro de 1940; Tel 466 de Londres. 2 de outubro de 1940; Tel 534 de
Londres. 5 de novembro de 1940. Londres. Telegramas Recebidos. 1940. AHI-R] De Moniz de Aragao
para Oswaldo Aranha. Londres, 19 de setembro de 1940; De Moniz de Aragéo para Oswaldo Aranha.
Londres, 23 de setembro de 1940. Londres. Oficios. 1940. AHI-RJ; Uma bomba na embaixada do Brasil
em Londres. Correio da Manhd, 21 de setembro de 1939; Atingidos os aposentos particulares do
nosso embaixador. Didrio da Noite, 21 de setembro de 1940; Atingida por uma bomba a residéncia do
2° secretario da Embaixada do Brasil em Londres. Correio da Manhd, 6 de novembro de 1940; Ferido
num dos ataques em Londres. Didrio de Noticias, 13 de dezembro de 1940; Ferido num dos ataques
em Londres. Didrio de Noticias, 13 de dezembro de 1940; Dois consulados do Brasil sob bombardeio
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A guerra teve outro efeito para os diplomatas que viviam
na cidade. Em qualquer outro momento do século XX, era
tentador restringirem-se ao circulo social das embaixadas, sem
convivio com a sociedade real, o pulso da alma verdadeiramente
inglesa. Barbosa da Silva nio teve essa opgdo. As relagdes sociais
durante o conflito eram democraticas, principalmente durante
os bombardeios. Edmundo, com vinte e trés anos, sabia estar em
um momento histérico. A Blitz afastou a alienac¢io existencial de
muitos e reuniu os cidadios britanicos de forma sem precedentes.
O jovem diplomata adquiriu grande admiracdo por esse povo que,
mesmo enfrentando sua prépria obliterac¢io, ainda exercia seus
direitos democraticos. Seu contemporaneo de faculdade, Marques
Rebelo, residindo no Rio de Janeiro naquela época, registrou esse
sentimento:

Mas o mundo tornou-se menor. Um gemido londrino é
ouvido no Brasil, uma ferida em peito maquis faz escorrer
sangue em rua carioca. E cada bomba que explode em solo
inglés despedaga angustiosamente qualquer coisa dentro de
nés, qualquer coisa extraordinariamente preciosa, pedra,
ou torredo, tijolo ou seteira, pau ou ameia, pedagos da

fortaleza que ainda mantemos contra a bota autoritdria®®.

Jogos de espides - parte I

Nothing whets the intelligence more than a passionate
suspicion, nothing develops all the faculties of an immature
mind more than a trail running away into the dark.

Stefan Zweig

aéreo. O Imparcial, 15 de marco de 1941; De Moniz de Aragdo para Oswaldo Aranha. 23 de abril de
19471. Londres. Oficios. 1941. AHI-R]; Telephone check. 26/7/41. NARAUK/KV2/3493.

169 Rebelo: 2012 [1959], p. 324.
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Quando Edmundo iniciou suas atividades na embaixada, em
meados de 1940, a Franca acabara de ser derrotada pela Alemanha.
Na popula¢io britanica, diante da catdstrofe, emergiu, sob uma
sombra histérica e indefinida, o temor de que estava em pleno
funcionamento uma célula de espides no pais. O governo também
foi tomado pela cren¢a, expandindo suas investiga¢des e seus
servicos secretos. Com o inicio dos ataques aéreos, a situagio s
piorou. Sem conseguir vitdrias significativas e atuando somente na
retaguarda, a frustragio e a impoténcia mergulharam a sociedade
em uma busca por culpados, cassando implacavelmente qualquer
pessoa que pudesse justificar a onda de derrotas sofridas até entéo
- principalmente estrangeiros, pacifistas e comunistas.

Esse clima de desconfianca afetou até o relacionamento
bilateral do Brasil com o Reino Unido. Moniz de Aragio foi
interpelado em junho de 1940 pelo Foreign Office sobre as medidas
que o governo brasileiro estaria tomando diante de uma “possivel
Quinta Coluna” no Brasil. No Rio de Janeiro, recebendo os relatos
desse clima hostil, Oswaldo Aranha ordenou a cautela na defesa
dos interesses brasileiros'™.

Nenhum grupo sofreu mais do que os franceses com a
desconfianca britanica. Eles tinham um longo histérico de
exilio na ilha, geralmente causado por turbuléncias politicas — o
Massacre de Sido Bartolomeu, em 1572; a revoga¢do do Edito de
Nantes por Luis XIV, em 1685; e a onda decorrente da Revoluc¢io
Francesa, apds 1789. Napoleio III, depois do colapso da Franca
em 1870, estabeleceu-se em Kent. Em 1940, no entanto, ocorrera
algo diferente. Antes, eram minorias que se dirigiam ao Tamisa;
mesmo em crise, Paris sempre reluzia. Agora, a capital francesa era
ocupada por um exército inimigo, que avangara sobre o territério

170 Mackay: 2002, p. 64; Ziegler: 1995, p. 95; From Halifax to Knox. 5 June 1940. In: Preston e Partridge:
1998, p. 57-8; Desptel 116 de Exteriores para Londres. 16 de junho de 1940. Telegramas Expedidos.
AHI-RJ.
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francés com espantosa velocidade. Os milhares de franceses que
conseguiram escapar andavam, como uma onda fantasmagorica,
em estado de estupefata soliddo pelas ruas de Londres, tentando
ainda compreender a magnitude do que havia se passado.

Dois franceses, no entanto, atravessaram o Canal da Mancha
de cabeca erguida. O primeiro deles foi o general Charles de Gaulle.
Ele andava “como um homem que engoliu um pedago de madeira”.
Era um misantropo rigido, excéntrico e avesso a concilia¢des
- chamavam-no, no exército, de “le maitre gaffeur”. Nunca garga-
lhava e sua arrogincia sé era superada pelo seu amor a Franca.
Sudhir Hazereesingh definiu-o, mais de quatro décadas apés sua
morte, como “um homem conservador que se tornou um rebelde,
um bonapartista que desgostava da guerra, um republicano cujo
estilo de exercicio de poder era monarquico, um radical reformador
apreciado pelos conservadores, um espirito melancélico que
constantemente conclamava otimismo e um estadista que adorava
ser escritor”. Acabou sendo o lider de um movimento embrionario
que buscava, do exterior, retomar a Franca dos alemaes'™.

O segundo francés altivo foi o almirante Emile-Henri Muselier.
Pode-se dizer que era uma mistura de aventureiro e conspirador.
Os olhos negros fixos e o bigode largo davam impressido de que
era um pirata e ndo um alto oficial da marinha. Nunca respeitara
a hierarquia. Sua arrogancia fez inimigos em todos os setores da
marinha francesaaté que, antes da guerra, foiaposentado. Aoiniciar
o conflito, quando vivia com uma pequena pensio, foi chamado a
ativa. Foi o unico dos cinquenta oficiais do almirantado francés a
apoiar a posi¢do De Gaulle de ndo desistir da luta contra o Eixo no
final de junho de 1940. Quando o armisticio foi assinado, roubou
um caminhdo e dirigiu até o porto de Marselha, embarcando para
o Reino Unido. O marechal Pétain, que decretara o fim da Terceira

171 Hazareesingh: 2015, p. 156; Atkin: 2003, p. 1-2; Berthon: 2001, p. 1-19; Gaulle: 1955, p. 73-4; Kersaudy:
1982, p. 81; Taubman: 2003, p. 329; White: 1964.
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Republica francesa e criara um novo regime em Vichy, retirou
suas condecorac¢bes, confiscou seus bens, cassou sua cidadania
e condenou-o a morte. Ao chegar em Londres, De Gaulle, apesar
de vé-lo como potencial rival, deu-lhe a chefia tanto da marinha
como da aerondutica do movimento futuramente conhecido como
Franca Livre. Os dois representavam o pior estereétipo do pais.
Um era desconhecido e arrogante; o outro, frio e sem carisma'”.

De Gaulle e Muselier esperavam uma oportunidade para
reverter a série de derrotas que sofriam por quase dois anos.
A oportunidade logo apareceu. Apds a queda da Franga, as colénias
do pais tiveram de posicionar-se no conflito. Algumas alinharam-se
com o governo de Vichy, enquanto outras ficaram do lado da Franca
Livre. A Africa cumpria um papel fundamental no imaginario
francés naquele momento. Para De Gaulle, em particular, era em
seus vastos espa¢os que “a Franca poderia de fato recriar para si
propria um exército e uma soberania”’?. Seu olhar dirigia-se para
a cidade de Dacar. Era o melhor porto da costa oeste africana, com
um volume de tonelagem semelhante ao grandioso porto de La
Havre. L4 também estavam as reservas de ouro do Banco da Franca
e do governo exilado da Polénia. Era chegada a hora de reverter a
onda de ma sorte.

A operagio foi arquitetada por Churchill e De Gaulle, nas
salas esfumacadas de Downing Street, 10. Em 31 de agosto, uma
pequena frota saiu de Liverpool para atacar a cidade africana.
Muitos nio estavam otimistas. Nos dias anteriores, no préprio
gabinete britanico, chegou-se a conclusdo que a secreta operacdo
havia vazado. Soldados franceses brindaram nos pubs a aventura
na Africa; o préprio De Gaulle fora a uma loja de Londres comprar
roupas tropicais. Na viagem, o general finalmente estava de bom

172 Atkin: 2001, p. 217; Atkin: 2003, p. 101; Thompson: 1974, p. 113-6.
173 Gaulle: 1955, p. 105.
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humor - uma raridade e, para alguns, mau agouro. O assalto
ocorreu em 23 de setembro, e tudo deu errado. Os oficiais brigaram
entre si, os radios nio funcionaram, ninguém conhecia a defesa da
rea, nio foi feito treinamento adequado dos soldados e deixou-se,
no Reino Unido, parte do equipamento para a operagaio.

As criticas, como certo, vieram. Em Washington, afirmou-se
que os britinicos tinham uma fraqueza por causas perdidas. Estes,
por sua vez, culparam os franceses, em particular De Gaulle. O general
perdeu sua credibilidade e, agora, era tratado como uma medio-
cridade. Fora o ponto mais baixo de sua carreira publica — sentiu-
-se como “quando um terremoto sacode sua casa brutalmente e se
recebe em sua cabeca uma chuva de tijolos caindo do teto”. Muitos
procuraram, naquela ocasido, culpados para justificar a humilhacio
e nio foi dificil encontrd-los em uma suposta rede de espides em
Londres. Iniciara-se a caca as bruxas?™.

Jogos de espides - parte II

Few things are more agreeable than the spectacle of a man
who loses his temper; we should be grateful to such people
for providing us with moments of often unsullied delight.

Harold Nicolson

Edmundo provavelmente pensava que a primeira semana de
1941 nio guardaria surpresas. O clima era de pessimismo, com
a expectativa de uma ofensiva alem3 para invadir a Ilha - prova-
velmente na primavera'”. Imerso no trabalho, intermediando o
tenso relacionamento entre autoridades britanicas e italianas,

174 Atkin: 2003, p. 128; Gaulle: 1955, p. 127; Kersaudy: 1982, p. 99-102; Thompson: 1974, p. 128-33.

175 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 25 de janeiro de 1941. JSLF/
CPDOC.
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nunca teria passado pela cabeca do jovem diplomata ser arre-
messado em uma das maiores redes de intrigas do periodo.

Tudo comegou em 20 de dezembro do ano anterior, quando
Dick White, um oficial da contra inteligéncia britanica, redigiu um
documento aos seus superiores relatando um fato estarrecedor'’®.
O aspecto central da dentncia estava na cépia de uma carta
roubada da escrivaninha do diplomata brasileiro Frederico
Chermont Lisboa por um homem chamado Gomez, secretério de
Lisboa, e vendido para um oficial da Franc¢a Livre por dez libras.
Acartaeraenderecadaaumrepresentante de Vichy em Londres. Por
ela, ficava claro que Vichy e provavelmente os nazistas souberam
da movimentacio das tropas aliadas para Dacar por intermédio da
embaixada brasileira. A carta teria sido transmitida por intermédio
da madame D’Anjou, uma francesa filha de um diretor da alfaindega
chinesa residente em Pequim. Ela conhecera Chermont Lisboa na
localidade, acompanhando-o quando se mudara para Londres.
Chegando na cidade, trabalhou em ambulé4ncias do exército francés
e, posteriormente, foi transferida para o centro de operagbes da
Franca Livre. De acordo com a acusagdo, D’Anjou teria conseguido
as informacdes com o almirante Muselier que, presumivelmente,
desejava enfraquecer a posi¢do do general De Gaulle no movimento.
Com essa evidéncia, ficava claro que o fracasso da opera¢io nio
resultara da incompeténcia dos que planejaram o ataque.

Na dltima semana do ano, Churchill e Anthony Eden
tomaram conhecimento do caso. Eles sentiram-se insultados pelo
episédio. O primeiro impulso foi mandar enforcar rapidamente
Muselier. De Gaulle, ao ser comunicado, ficara estupefato — ndo
queria acreditar no ocorrido. O governo britanico, enquanto
isso, saiu ao encal¢o dos acusados. Muselier foi logo preso. Ao
chegarem na residéncia D’Anjou, Chermont Lisboa estava em

176 Dick White futuramente seria o diretor-geral do MI5 e durante as décadas de 1950 e 1960, liderou o
servigo secreto britanico, o MIS.
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sua cama. Ele pensou que era uma reclamacio contra o blackout
e escondeu-se no lavatério. Pouco tempo depois, emergiu de seu
esconderijo, pelado, alegando ter imunidades diplomaticas. Nao
objetou a busca no apartamento, mas recusou ter seus pertences
examinados. Anjou foi interrogada na Scotland Yard pelo
préprio chefe da contrainformagdo britanica. Chermont Lisboa
acompanhou-a. Em um primeiro contato com o interrogador, ele
sutilmente afirmou ser o responsavel pelas condecora¢des dadas
pelo governo brasileiro e que se esquecessem do caso, “poderia ver
o que poderia fazer para ele”. O diplomata brasileiro ignorava, mas
ja era observado pelas franjas do aparelho de contrainformacio
britanico. Esses espides acreditavam que ele tinha amizade com
varios personagens do submundo fascista londrino; levava uma
vida boémia desregrada; era um compulsivo comprador de armas
de fogo; sua publica loquacidade repetidamente atingira os brios
nacionalistas britanicos, especialmente quando elogiava Hitler e
a Alemanha nazista; e, para completar, fizera negdcios financeiros
complicados e suspeitos. O cerco se fechara, mas por ser um

diplomata, as autoridades deixaram-no em liberdade'””.

No dia seguinte, Chermont Lisboa relatou o caso a Moniz
Aragio, dizendo que uma jovem francesa “de suas rela¢ées” fora
detida sob a alegacdo de ser agente secreta do governo de Vichy.
O embaixador ndo poderia ter recebido a noticia em pior hora.
Desde o final do ano anterior, as relacdes bilaterais entre Rio de
Janeiro e Londres estavam em crise. Souza Ledo acreditou até na
possibilidade do rompimento entre os dois paises. Os problemas
iniciaram em 5 de novembro de 1940, quando o navio Siqueira
Campos foi detido por forcas militares britinicas e levado para
Gibraltar. J4& em dezembro, um cruzador britdnico parou um
navio brasileiro, em territério deste pais, para retirar passageiros

177 Berthon: 2001, p. 89-91; Williams: 1993, p .141; Entrada no diario de Oliver Harley em 2 de janeiro de
1941.
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alemies e italianos; em outro incidente, britinicos violaram
dezenas de pacotes de um navio brasileiro que estava na Espanha
(a maioria era perfume e algodio). Para completar, a remogio, em
1° de dezembro, de vinte e dois nacionais alemies do vapor Itapé
a dezoito milhas da costa brasileira, mais a apreensdo, no vapor
Buarque, de produtos téxteis oriundos do Brasil e destinados a
Venezuela, lancou as relagdes bilaterais para o nivel mais baixo
desde a Primeira Guerra Mundial. Vargas autorizou a divulgacdo
desses fatos para a imprensa, ocasionando, no pais, uma onda de
protestos contra os britanicos. Ao ferir a imagem britanica, o caso
ainda fragilizou Oswaldo Aranha no governo e, ao mesmo tempo,
fortaleceu os setores ligados aos paises totalitdrios. A possibilidade
de que os britanicos aprisionassem qualquer diplomata brasileiro
por acusac¢bes de espionagem adicionaria uma variivel explosiva
aos conflitos bilaterais'’.

Souza Ledo definiu a acusa¢io como “fantasiosa conspira¢do”.
Mesmo assim, o embaixador Moniz Aragio optou por buscar mais
informacdes. Em contato com as autoridades, foi surpreendido com
a noticia de que, na verdade, eram dois diplomatas investigados:
Edmundo também estaria envolvido. Os britanicos desejavam
colher o depoimento dos dois, mas diante da tradicional imunidade
diplomadtica, isso s6 poderia ser feito se o governo brasileiro
permitisse. Ponderando a situa¢do, Moniz Aragio tomou a decisdo
de autorizar o interrogatoério, fazendo a ressalva de que isso “nio

178 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 29 de novembro e 6 de
dezembro de 1940. JSLF/CPDOG; Bourne: 2012, p. 154; Neto: 2013, p. 395-396; From Knox to Halifax.
Rio, 3/12/1940; From Halifax to Knox. 1/11/1940; From Halifax to Knox. 6 December 1940. In: Further
correspondence respecting South and Central America. Part LI July to December 1940; Annual
report on Brazil for 1940. Further correspondence respecting South and Central America. Part LII.
January to December 1941. Confidential. Foreign Office. NARA-UK. Em 6 de dezembro, os britanicos
impuseram trés condigdes para liberar a carga. Era adicionar mais infamia ao insulto da situagao.
O Brasil ndo mais poderia comercializar com a Alemanha, o Lloyd Brasileiro deveria se enquadrar nas
regras britanicas e arrendar pelo menos 25% de sua capacidade para o governo britanico e imobilizar
0s Nnavios inimigos em portos brasileiros. Foi s6 em 15 de dezembro que a embaixada em Londres
recebeu a comunicagdo que o Siqueira Campos fora liberado.
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redundaria absolutamente em qualquer renincia ou prejuizo dos
privilégios e imunidades diplomaticas”. Os depoimentos dos dois
diplomatas foram conduzidos em 7 de janeiro de 1941. O primeiro
foi Chermont Lisboa. Ele informou que, no primeiro contato com
um inspetor, deu seu didrio e deixou-o vasculhar seu apartamento
e sua escrivaninha (onde guardava duas pistolas - chegou a
ter cinco). Depois, respondeu uma série de perguntas sobre o
relacionamento entre ele e Edmundo e sobre se este poderia de
alguma forma ter acesso as gavetas trancadas de seu gabinete de
trabalho. Era improvavel. Edmundo s6 trabalhava pela manha na
embaixada e, mesmo assim, na sala de Souza Ledo. Ao ser mostrada
a carta que tanto transtorno causara, teria dito: “Acredito que sdo
falsas”. O depoimento de Barbosa da Silva iniciou logo depois e
teve os mesmos resultados'”®. Havia algo estranho.

kekok

Carlton Garden, o quartel-general dos franceses em Londres,
estava infestado de rivalidades quando De Gaulle partiu para sua
missdo em Dacar. Cada grupo acusava o outro de espionar para
Vichy e para a Alemanha nazista. O general francés deixou Muselier
como seu substituto, mas receoso de seu feudo, nomeou o capitio
de fragata Meffre (codinome Howard) para chefiar a seguranca das
instala¢des. Howard, que odiava Muselier, introduziu um radical
sistema de seguranca. Fazia buscas secretas nos escritérios e lia a
documentacio de todos. Nesse periodo, D’Anjou trabalhava como
secretaria do staff. Howard mandou um subordinado com sérios
problemas psicoldgicos demiti-la e impedi-la de entrar no prédio.
Ela resistiu e o subordinado insultou-a. Chermont Lisboa, ao
tomar conhecimento do desacato, instou-o a um duelo. Muselier
ficou sabendo do incidente e impediu a consumacéo do ato. Apés
conversar com Chermont Lisboa, chamou Howard em seu gabinete

179 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 11 de janeiro de 1941. JSLF/
CPDOG Documentos do mago NARA-UK/KV2/3493.
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e criticou-o severamente por toda a confusio. Isso deixou-o mais
irado contra todos — principalmente Muselier e Anjou. Foi demitido
ap6és De Gaulle retornar e tomar pé da situagdo. Contudo, nio
saiu calado. Desejava vinganca. Foi ai que redigiu quatro cartas.
O objetivo era fabricar a hipétese de que Anjou espionara os
preparativos da campanha de Dacar, transmitindo tais informacées
para os dois diplomatas brasileiros, que se encarregariam de
transmiti-las para Vichy. Logo depois, deu uma delas para um
espido do MI5™°.

A andlise do MI5 era que todos os franceses envolvidos na
trama tinham péssima reputagio. Mas a organizacio preferiu
confiar na recomendacio de seu funciondrio - pouco inteligente,
sem imaginacio, desatento a detalhes, mas trabalhador incansével,
o que lhe deu certa credibilidade. Na alta hierarquia, havia sérias
davidas sobre a veracidade da carta, especialmente no Foreign
Office. Primeiro, era incrivel que uma carta de tal natureza
estivesse ainda em possessio de Chermont Lisboa. Segundo,
nio havia nenhum registro de qualquer diplomata brasileiro com
nome Gomez. Ademais, escapou ao servico de inteligéncia o fato
de a embaixada em Londres nio ter mala diplomatica para as
missdes no continente — o servi¢o sé existia para o Rio de Janeiro.
Ao repassar a carta para a assessoria de Churchill, falou-se da
base factual fragil da acusagio — o primeiro ministro, no entanto,
preferiu ignorar o alerta. O outro sinal de que algo estava errado
veio de De Gaulle. Ele recusou-se a acreditar na acusacdo. Para o
general, Muselier era arrogante, temperamental e incompetente;
seu traco mais caracteristico, contudo, era o 6dio que tinha pelo
governo de Vichy - que, alids, o banira, o condenara a morte e lhe
retirara anacionalidade. Para De Gaulle, ou o servi¢o de inteligéncia
britanico fabricara a situa¢do ou, o mais provavel, Vichy atuou

180 Williams: 1993, p. 141.
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para criar uma crise no movimento francés em Londres. Foi nesse
momento que os acusadores informaram que “Gomez” era, na
verdade, Barbosa da Silva'®.

O interrogatério de Chermont Lisboa deixou claro que o
unico contato dele com Muselier fora quando o francés desculpou-
-se por conta da briga gerada por Howard. O depoimento de
Barbosa da Silva fora ainda mais esclarecedor, ao afirmar que, nas
semanas anteriores, pessoas estranhas, trajando o uniforme da
Franca Livre, abordaram-no vérias vezes, inclusive na rua. Foi ai
que os britinicos entrevistaram separadamente Howard e outros
comparsas, achando vérias inconsisténcias. Ao pressiona-los,
descobriram que os documentos foram forjados com a colabora¢io
de um comandante que espionava o quartel general de De Gaulle
para o préprio MI5*%

Em 9 de janeiro, Churchill e Eden tiveram a desagradivel
tarefa de pedir desculpas a De Gaulle. O primeiro-ministro,
confrontado com seu erro, disse: “Quando estou errado, fico
sempre muito nervoso!”, sem admitir, contudo, que este era um
dos casos. O general francés, em suas memorias, disse que, no
final, o saldo de toda essa confusio fora positivo. Além do pedido
de desculpas, foi recebido pelo rei. Os ingleses, envergonhados
pela grave falha, tornaram-se mais dispostos a aceitar algumas
demandas do movimento exilado — como a expulsio de todos os
empregados ingleses de Carlton Gardens, um acordo de jurisdicdo
sobre o movimento Franca Livre no pais e um posicionamento
melhor nas negocia¢des financeiras e econémicas. No caso de
Edmundo, foi dado somente um seco pedido de desculpas. Apos
o rocambolesco incidente, a pilhéria tomou conta da embaixada.
Tornou-se “episédio divertido”. Eles achavam ter sido instrutivo

181 Sobre 0 ambiente da época ver, Philby: 1968. De Joaquim de Souza Lezo Filho para Joaquim de Souza
Ledo. Londres, 11 de janeiro de 1941. JSLF/CPDOG; Berthon: 2001, p. 89-91.

182 NARA-UK/KV2/3493.
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conhecer como funcionava o servi¢o de inteligéncia e como sio
conduzidos os inquéritos policiais™®®.

O governo brasileiro nio fez como os franceses, que apro-
veitaram os equivocos do MI5 para extrair concessdes. O mais
estranho é que, mesmo com a descoberta da farsa, a miquina
burocritica ainda perseguiu com afinco Chermont Lisboa. Em
abril de 1941, o diplomata Peter Hope, trabalhando para o MI5,
informou seus superiores que sua unidade estava cada vez mais
interessada no diplomata. O brasileiro mantinha um estilo de
vida perigoso. Era muito amigo de Matsumoto, da embaixada
japonesa, um reconhecido fascista; fez arranjos financeiros com
a dona de seu imével que passavam por contrabando de moeda.
O Postmaster General determinou que telegramas e cartas
destinadas ou originadas do diplomata fossem violadas, sob a
justificativa de que mantinha contatos suspeitos. Em junho, o
governo britinico utilizou o servico de varias mulheres sedutoras
de seu circulo de conhecidos (uma sueca, uma hingara e uma
terceira, chamada “Hilda”) para espiona-lo; em julho, seu sigilo
telefonico foi quebrado; em agosto, comegou a ter espides em
seu encal¢o; no ano seguinte, em fevereiro, uma carta sua foi
enviada para um exame grafolégico (“Muito erético, homem viril”,
julgou o analista). Nem a correspondéncia e as linhas telefénicas
da embaixada foram poupadas. Pegos sob uma incompeténcia
monumental, o governo britanico parecia nio acreditar que aquele
diplomata loquaz, de relacionamentos suspeitos e, para alguns,
incompetente, pudesse ser nada mais do que o que aparentava ser:
um narcisista despreocupado. Alias, os diplomatas brasileiros eram
alvos faceis do sistema de vigilancia. José de Alencar Neto falava
alemio fluentemente, o idioma do inimigo, inclusive socialmente;
os pais de Pascoal Carlos Magno, servindo em Liverpool, eram

183 West: 2005, p. 117-27 Dilks: 1972, p. 346-8; Gaulle: 1955, p. 149; De Joaquim de Souza LeZo Filho para
Joaquim de Souza Ledo. Londres, 11 de janeiro de 1941. JSLF/CPDOC.
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italianos; e Benno Strunk, no consulado de Southampton, tinha
origem alema. Nos circulos diplomaticos da cidade, acreditou-se,
principalmente ap6s ruidos do problema de janeiro alcan¢arem
as fofocas de saldo, que o centro de intermediac¢do da espionagem
nazista com a América do Sul estava na embaixada brasileira.

Edmundo ndo guardou magoa por seu colega de trabalho té-lo
colocado nessa situagdo. Meses depois, quando D’Anjou foi enviada
para o Rio de Janeiro, os Barbosa da Silva receberam-na de bracos
abertos, tendo ela ficado amiga de sua irma mais velha. Em nenhum
momento, apds a crise de janeiro de 1941, Edmundo entrou no
radar do sistema de inteligéncia britanico. Ao contrario de varios de
seus colegas, manteve um austero cotidiano de trabalho, o que foi
extremamente saudavel para seu futuro profissional. Hoje, sabe-se
que, no Rio de Janeiro, a cipula do ministério acompanhou de perto
as atividades de seus funcionérios no exterior, principalmente se
demonstravam tendéncias politicas consideradas inadequadas.
A associagdo com elementos do Eixo foi justificativa para acabar
com a carreira de varios™®*.

184 Background check. 29/7/41. NARA-UK/KV2/3493; Security Service. Right-wing extremists. Frederico
Chermont Lisboa. NARA-UK/KV2/3494; De Barbosa da Silva para Chermont Lisboa. Rio de Janeiro,
5 de outubro de 1967. APEBS; Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas. Rio de janeiro. 2 de agosto
de 1943. GV ¢ 1943.08.02. Vol. XLI/48.
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Edmundo Barbosa da Silva ao lado de Gilberto Amado. Sem data e local.
APEBS.






CAPITULO 5
AVIACAO CIVIL

Retorno ao Brasil

Dizem que o destino é cego. Deve haver alguém que o guie
pela mdéo!

Getulio Vargas

A saudade, nas tardes melancélicas de neblina londrina,
tomava a consciéncia como a umidade que incomodava os 0ssos.
Edmundo cumpria com afinco seus deveres, mas as vicissitudes
da guerra ja o incomodavam. Do ponto de vista funcional, era
um fantasma. Nio fora removido oficialmente, de forma que seu
nome ainda constava no quadro de servidores da Secretaria do
Estado, no Brasil; recebia o saldrio nio pelas vias comuns, mas
pela verba secreta do posto. Sua presenca em Londres, alids, fora
repetidamente estendida. Tanto em junho quanto em dezembro
de 1940, Moniz de Aragio conseguiu de Oswaldo Aranha sua
continuidade, argumentando serem seus servicos essenciais
para a embaixada. O jovem diplomata, neste caso, pouco podia
fazer. Vérios funciondrios que demonstraram interesse de serem
removidos para o Brasil sofreram severas criticas do Itamaraty. Nao
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convinha ser estridente na sinalizacio de que desejava retornar.
Mas ja havia indica¢ées de que sua volta estava préxima.

A primeira veio em setembro de 1941, quando o Itamaraty
solicitounovamente seu retorno. Moniz de Aragio argumentou que
a saida do subordinado causaria “graves perturba¢ées no servigo”
e requisitou sua permanéncia até pelo menos dezembro. O érgio
autorizou a permanéncia até o fim do ano, mas determinou seu
regresso impreterivelmente apds esse periodo. Moniz de Aragio
tentou reverter tal imposicdo com o amigo Luiz de Faro Junior,
que chefiava a administracdo do ministério. Este foi irredutivel.
Edmundo fora para o Reino Unido estudar, pois caso contrario
teria de ter cumprido o estagio probatério de dois anos no Brasil.
Para Faro Junior, ndo era possivel mais prolongar essa situagio,
pois o estidgio na Secretaria de Estado era indispensavel para a

promocao do diplomata®®.

Ao final do ano, Edmundo comecou a desligar-se de seus
compromissos na cidade. Chegara a Londres, em setembro de
1939, na abertura das hostilidades entre a Alemanha e a Inglaterra,
e preparava-se para sair quando o resultado do conflito ainda
estava em suspenso. Em 3 de dezembro de 1941, ele e os colegas
da embaixada sairam para um jantar de despedida. Na semana
seguinte, participou de um dos seus ultimos eventos: um almoco
com a comunidade diplomatica na embaixada brasileira. Os colegas
sentiriam sua falta. Souza Ledo, que nio era de exprimir elogios
faceis, no inicio do ano, afirmou que

185 Tel 629 de Londres. 18 de dezembro de 1940; Em maio de 1940, por exemplo, Henrique Pinheiro de
Vasconcellos, no consulado em Londres, tentou ser removido para o Brasil, pedido este negado por
Oswaldo Aranha. Desptel 2033 para Londres. 21 de maio de 1940. Londres. Telegramas Expedidos.
1940. AHI-RJ; CT 194 para Londres. Consul Edmundo Barbosa da Silva chamado ao Rio. 4 de setembro
de 1941; CT 370 para Secretaria de Estado. Consul Edmundo P. Barbosa da Silva. 5 de setembro de
1941; Desptel 197 para Londres. Consul Edmundo Barbosa da Silva chamado ao Rio. 9 de setembro
de 1941; De Luiz de Faro Junior para Moniz de Aragdo. Rio de Janeiro, 14 de outubro de 1942. Mago
pessoal (Barbosa da Silva). AHI-BSB.
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se o Barbosa da Silva ndo fosse trabalhador, inteligente
e capaz, como raramente se encontra um colega das suas
qualidades, néo poderiamos dar vazdo ao servico, que
envolve administracdo de muitas propriedades do governo
italiano e edificios de consulados, transmisséo de noticias
individuais, defesa de interesses de companhias e pessoas e
ultimamente de prisioneiros de guerra. Jd gastamos mais de
10 mil libras nessa protegéo e em socorros. Cartas diversas,
jd escrevemos 1.600, fora oficios aos consulados nossos, as
embaixadas e Lishoa e Roma e as autoridades aqui — umas
400 mais, o que dd uma média de 15 por dia. Empregamos
4 auxiliares para dar vazdo a essa correspondéncia, que é
muito mais vasta que da nossa Embaixada, mesmo num
momento desses. [...] O Moniz de Aragdo néio mete o
nariz nessas coisas. S6 ajuda a redigir os telegramas ao
Itamaraty, que também sobem a centenas. Pena é que ndo
aparece o nome do Barbosa, que alids é um defensor ardente
de todos italianos que batem & nossa porta. E ele quem
trabalha na Divisdo Especial, funcionando na chancelaria

da Embaixada Italiana®.

Moniz de Aragio, por sua vez, lamentou para Oswaldo
Aranha a saida do “excelente funcionirio” e “leal e inteligente
companheiro”. As palavras do embaixador guardavam a melancolia
da separac¢io de um jovem atencioso cujo trabalho tanto admirava:

As qualidades do Senhor Edmundo Barbosa da Silva exigem

que o recomende a Vossa Exceléncia em forma excepcional,

186 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 11 de fevereiro de 1941.
JSLF/CPDOC. Para termos de comparagao, basta informar que ele achava que Moniz Aragao tinha
“natureza pouco generosa” e “mediocridade que precisa aproveitar-se de todas as forcas alheias para
esconder a sua consciente fraqueza’. Era “verdadeira crianca, embora dotado de uma esperteza
malandra” e se apropriava “das ideias alheias com uma facilidade que [causava] espanto todos os
dias”. De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 2 de maio de 1940. JSLF/
CPDOC.
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elogiando sem reservas pela forma com que cumpriu os seus
deveres, mesmo nos momentos 0s mais criticos, deixando
uma grata recordagdo tanto entre os seus colegas como nos
meios oficiais e sociais com os quais teve relagdes, revelando
sempre todos aqueles predicados, além de uma sélida

cultura e o mais fino trato™®.

A missdo de Edmundo agora era retornar ao Brasil. Em
decorréncia de seu dificil translado pelo Atlantico dois anos antes
e as vicissitudes da Guerra, desejava viajar de avido. No final de
novembro de 1941, quando tentou adquirir uma passagem aérea
para Lisboa, o governo britinico informou que um bilhete sé
estaria disponivel para o fim de janeiro ou o inicio de fevereiro.
Sugeriu-se, contudo, que voltasse ao Brasil pela América do Norte
por via maritima. Como o Itamaraty ordenara que partisse até 30
de dezembro de 1941, nio teve escolha. Dia 20, encaminhou-se
para Liverpool, mas ndo embarcou: a Alemanha declarara guerra
aos Estados Unidos. Com isso, esperou mais dias para, em um
pequeno cargueiro pintado de cinza, cruzar o oceano. A viagem
nio teve o conforto de uma marcha inexoravel e direta para o
destino; havia subitas corre¢des de rumos, inexpliciveis paradas e
ajustes repentinos de velocidade. Os passageiros estavam sempre
com seus coletes salva-vidas e quase diariamente havia algum tipo
de treinamento para enfrentar possiveis ataques. O oceano estava
infestado de submarinos alemaes. No meio da jornada, Edmundo
viu um esgueirando-se préximo ao navio; quando achou que seria
o fim, o submarino atacou uma embarca¢io maior. Fora salvo. Em
outra oportunidade, viu o comboio do qual seu navio fazia parte
tomar outro caminho. Ao perguntar ao comandante por que foram
para outro rumo, recebeu a resposta de que, na verdade, errado

187 Court Circular. Times, 12 December 1941; De Moniz de Aragdo para Oswaldo Aranha. Oficio N° 909.
Partida do Adido Edmundo Penna Barbosa da Silva. Londres, 16 de dezembro de 1941. Mago pessoal
(Barbosa da Silva). AHI-BSB.
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estava o cargueiro em que estava — o motor havia quebrado.
Novamente, ficou com muito medo, mas a sorte estava ao seu lado.
O navio foi consertado e conseguiu seguir viagem. Em determinado
momento, durante uma das paradas, recebeu a op¢io de aguardar
em um porto melhor oportunidade para chegar ao destino. Apds
muito ponderar, decidiu abragar o destino e zarpar. A viagem,
ainda assim, guardou boas surpresas. Em Sio Jodo da Terra Nova,
comeu uma das lagostas mais saborosas que teve a oportunidade

de experimentar em sua vida'®®.

A sua chegada em Nova Iorque trouxe-lhe preocupagées. O ataque
de Pearl Harbor e a entrada dos EUA na guerra inviabilizou seu
imediato retorno ao Rio de Janeiro. Edmundo, nessas condi¢des,
nio desejava embarcar em mais um navio — que outro choque na
politica internacional o aguardava nesse trajeto? Tentou, assim,
adquirir um bilhete aéreo. Mesmo toda a dificuldade que passara
nos dois anos anteriores e, especialmente, durante a iltima viagem,
nio sensibilizou a embaixada brasileira em Washington. A quota
que o pais detinha de passagens aéreas era s6 para emergéncias.
Enfrentaria, novamente, o oceano. O primeiro navio brasileiro
retornando ao pais com espaco disponivel, no entanto, sé sairia de
Nova lorque em fevereiro de 1942 e, para completar, por um erro,
seu saldrio fora para Lisboa e ndo para os EUA, ficando em apuros
até resolver a situacao'®.

Fois6 noinicio de fevereiro de 1942 que, pelo navio Cantudria,
do Lloyd Brasileiro, Edmundo retornou ao Brasil. E possivel
imaginar a felicidade de finalmente chegar ao Rio de Janeiro. Na
madrugada, quando o navio lentamente entrava na Guanabara,

188 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 27 de fevereiro de 1941.
JSLF/CPDOG; Further report from Barbara. 19/12/41. NARA-UK/KV2/3494; De Barbosa da Silva para
Joaquim Mattoso. Rio de Janeiro, 1° de outubro de 1971. APEBS; Klingaman: 1988, p. 126; Entrevista
telefénica com Raphael Barbosa da Silva. 20 de setembro de 2013.

189 De Barbosa da Silva a Oswaldo Aranha. Rio de Janeiro, 29 de abril de 1943. Mago pessoal (Barbosa da
Silva). AHI-BSB.
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ninguém conseguia dormir. Todos seguiam para o tombadilho.
Queriam ver a paisagem conhecida, os prédios, as montanhas.
A serra dos Orgios fechando o cenario glorioso no norte, criando
o “anfiteatro de mil eleva¢bes”. Nio poderia ser mais feliz a
descricdo de Afonso Celso de que as dguas formavam, ao mesmo
tempo, uma cole¢io de baias, um arquipélago e um pequeno mar
mediterraneo. Ao chegar no porto, Edmundo foi entrevistado pela
imprensa sobre suas impressdes: “Seis meses que Londres nio é
bombardeada”, disse. “Desde agosto que os avides alemies nio vio
a metrépole inglesa. Londres vive na maior tranquilidade depois
dos sofrimentos por que passou. O espirito inglés é inalteravel”.
Nio passou desapercebido dos presentes a entrevista o seu rosto
marcado por cicatrizes'®.

A saga de Edmundo foi longa e custosa. Em decorréncia da
caréncia de transporte no Atlantico Norte, teve que arcar com
diversos gastos, s ressarcidos dois anos depois, apés ainterferéncia
de Oswaldo Aranha. Ele pensou que retornaria ao pais de onde
saira em 1939. Estava enganado. Em 1942, iniciaram os blackouts
no Rio de Janeiro. O governo justificou a medida sob o argumento
da seguranca, mas foi medida para enfrentar o sério déficit de
energia elétrica. Havia, também, uma politica de racionamento,
que afetava particularmente a carne e o leite. Na orla maritima,
muitos vedavam frestas e janelas; em uma localidade no suburbio,
donas de casa lancaram uma campanha para a construgio de
um abrigo antiaéreo. Na Baia de Guanabara, instalou-se uma
rede de a¢o antissubmarina e minas flutuantes eram lancadas

constantemente!®.

190 Londres sem bombardeios. A Noite, 7 de margo de 1942; Dos Estados Unidos ao Brasil sem nenhum
incidente. A Manhd, 8 de margo de 1942; Regressou o secretario da embaixada do Brasil em Londres.
Correio da Manhd, 8 de marco de 1942.

191 Ver documentos no primeiro volume do mago pessoal. Mago pessoal (Barbosa da Silva). AHI-BSB.
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Um dos compromissos de Barbosa da Silva ao retornar ao
Brasil foi uma palestra na Sociedade Brasileira de Cultura Inglesa.
O titulo era evocativo: “A Brazilian at Cambridge”. Ele colocou-se
como um conhecedor da cidade, compartilhando suas impressées
sobre tépicos como a vida universitéria, os esportes, as tradi¢oes
e como a guerra afetou a atmosfera local. Falou, depois, de sua
participa¢do na embaixada brasileira e o fato de ter sido recebido
pelo préprio rei Jorge VI, finalizando com algumas reflexdes sobre
o cardter britanico e sua “magnifica conduta” durante a guerra'®.

A sua experiéncia fora extremamente enriquecedora e teria
grande impacto em sua formacio intelectual. Ele ndo foi o primeiro
diplomata brasileiro a passar por tal transformacdo. Heitor Lyra,
que esteve em Londres na década de 1920, elogiou os diplomatas
“inglesados” que abandonaram a latinidade e abragaram os
costumes londrinos. Achava ser um remédio adequado as “paixdes
ardentes” e aos “sentimentos exaltados” brasileiros. Para Lyra,
se nossa elite tivesse tomado um banho na cultura de Mayfair,
muita turbuléncia teria sido evitada. Esse tipo de enlace cultural,
de admiracdo sem reservas, era contrario ao feitio de Edmundo.
Seria subjugar sua identidade, sem compreendé-la em seus pontos
positivos e, ndo sem razdo, justificaria a grande resisténcia que
muitos tinham aos diplomatas brasileiros nesse periodo — seriam
estrangeiros abrasileirados. Afonso Arinos de Mello Franco era mais
condescendente para com esse movimento, que teria contaminado
a nata da diplomacia brasileira do entreguerras, como Raul do Rio
Branco, Silvino Gurgel do Amaral, Raul Régis de Oliveira, Alfredo
de Barros Moreira, Oscar de Teffé e Mario de Pimentel Brandao.
Para ele,

192 Sé é possivel encontrar sumarios da apresentagdo. Conferéncias. A Manhd, 22 de julho de 1942; Um
brasileiro em Cambridge. Didrio de Noticias, 28 de julho de 1942.
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[a] dissolucido da personalidade nacional em uma
espécie de standard internacional” se explicava “pela
tendéncia, paradoxalmente patridtica, de levar ou elevar
o0 comportamento do funciondrio no exterior a um figurino
supranacional, que nédo provocasse reparos, nem chamasse
a atengdo para um pais que ainda tinha os seus complexos
de exotismo. Somente as nagdes fortes, naquele mundo em
que ainda prevaleciam os valores da dominagéo europeia
inerentes ao século XIX, poderiam ter confianga em si a
ponto de exibirem os seus modismos e peculiaridades, cujos
possiveis ridiculos eram superados pela for¢a da cultura, do

comércio e das armas®®.
Assim, o memorialista continua:

[...] ndo devemos condenar a atitude dos velhos
embaixadores do Brasil, comportando-se, néo propriamente
como ingleses, franceses ou alemdes, mas como fieis e tipicos
suditos daquela Republica Diplomdtica, que, como a velha
Republica das Letras do tempo de Erasmo, era, também,

internacional e europeia.

O préprio Afonso Arinos apresenta, contudo, um rol de
diplomatas que escaparam dessa armadilha — como Domicio da
Gama, Joaquim Nabuco, Oliveira Lima, Gastido da Cunha e Souza
Dantas. Eram os “brasileiros resistentes” %,

Barbosa da Silva teria sido um dos tltimos “inglesados” por
exceléncia da diplomacia brasileira. Havia os sinais exteriores da

193 Franco: 1961, p. 149-50.

194 Franco: 1961, p. 271-2; Lyra: 1981, p. 140. Afonso Arinos volta ao tema em suas memorias para
afirmar: “a desnacionalizagio de tantos diplomatas pode resultar, as vezes, da presenga de uma
certa delicadeza de temperamento, ou da auséncia dessa rusticidade inassimilavel pelos ambientes
peregrinos”; “Nervos frageis levam ou a despersonalizagdo no meio cosmopolita ou ao abandono da
carreira”. Ele nota, contudo, “que a personalidade nacional coexiste muito bem com a universalidade

intelectual”.
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influéncia; assim como os tinha em seus maneirismos. O apreco
pela pontualidade, a preferéncia pela concisdo, a discricdo e a
afabilidade eram elementos sempre presentes. Mas como poderia
ter adquirido tais caracteristicas, se permanecera na ilha somente
de setembro de 1939 até o inicio de 1942? O tempo, na Guerra,
teve uma reverbera¢io psicolégica que escapou a seu desenrolar
ordinario. Edmundo, ademais, tinha o espirito demasiado aberto
a absor¢ido de novas experiéncias. Ndo teria Nabuco assinalado
o impacto de sua estada londrina em Minha formagdo, quando
permaneceu na cidade, na juventude, somente seis meses? Os
atributos de Barbosa da Silva julgados reflexos de sua estadia no
Reino Unido, contudo, tinham raizes em Minas Gerais. Nio é sem
razdo que Heitor Lyra elogia Anténio Camillo de Oliveira — “um
mineiro civilizado” — e Afranio de Mello Franco. Edmundo nio se
“inglesou”; refinou sua mineiridade. Como afirmou Alceu Amoroso
Lima, o mineiro é, antes de tudo,

um sébrio, no comer, no vestir, no falar. Sébrio no modo
de sentir e de viver. Raramente se deixa arrastar por
grandes entusiasmos. Suas posi¢des néo séo arrebatadas e
instantdneas. Antes recalcadas e tenazes. Essa sobriedade
ndo é uma mutilagio. Ndo é uma disciplina imposta. Néo
é nada de acrescentado e muito menos de dissimulado.
E algo de absolutamente nativo. Sobriedade mineira de
pensamento quer dizer preocupagio de solidez, antipatia
pela especulagdo vazia, pela imaginagdo delirante, horror

a divagagdo™.

Nao seria essa a descri¢do do londrino de Mayfair?

195 Apud Midlin: 2005, p. 44. Ver Nabuco: 1900. Sobre o “culto da mineirice”, ver Mello: 1997 [1922], p. 11.
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Raizes rurais

No Brasil, todos sabem como se fazem Constituicées, mas
bem poucos como se plantam batatas.

Heitor Lyra

Ao chegar no Rio de Janeiro, apds gozar de merecido descanso,
Edmundo apresentou-se a Oswaldo Aranha e as chefias do
[tamaraty, em um ritual de quem retornava do exterior. O ministro
ja conhecia as atividades desempenhadas pela Divisio Especial
para a Protec¢do dos Interesses Italianos, que deu a Edmundo uma
experiéncia inica. Todos os brasileiros na Europa que retornavam
ao Brasil, ao conversar com o ministro, colocavam a embaixada em
Londres “num pedestal de heroismo”. Aranha, no ano anterior,
teria confidenciado a uma servidora estar orgulhoso dessa equipe.
Estava “com fama de valentissima”'%.

O ambiente estava diferente de agosto de 1939, quando
Edmundo saira do Brasil. A Secretaria de Estado sempre fora local
pouco privilegiado para seus servidores. Os saldrios eram baixos;
o trabalho, modorrento; e a supervisio das chefias, sufocadora.
A guerra, ao ter transformado a Europa em um campo de batalha,
modificou esse quadro. Poucos desejavam sair da acolhedora cidade
do Rio de Janeiro para enfrentar perigosas viagens pelo Atlantico
e sérios riscos nas capitais europeias. Diante dessa situacdo, o
Palicio estava com excesso de diplomatas em suas instala¢des.
Dez ministros de primeira classe vagavam pelos corredores, sem
cargos. Nos primeiros momentos, Edmundo circulou sem rumo.
Inicialmente, ficou na Secretaria-Geral; depois, foi para a Divisdo
de Atos, Congressos e Conferéncias Internacionais; em maio de

196 De Joaquim de Souza Ledo Filho para Joaquim de Souza Ledo. Londres, 2 de maio de 1941. JSLF/
CPDOC.
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1942, foi transferido para a Divisdo Consular; e, em setembro,
ficou novamente a disposi¢do da Secretaria-Geral'?’.

Mas sua situagdo logo se estabilizou. Em janeiro de 1943,
havia diversas reclamacdes entre Brasil e Estados Unidos sobre a
distribui¢do de vagas em voos para aquele pais. Em uma conversa
com Oswaldo Aranha, o embaixador americano, Jefferson
Caffery, concordou em criar uma comissido, com a participagio
brasileira, para examinar as prioridades de solicita¢cdes de viagens
internacionais. O servi¢o desempenhado demandava “o mais alto
grau de habilidade executiva, inteligéncia, compreensdo e fair
play”. Edmundo foi designado para realizar tal tarefa, juntamente
com um funciondrio da embaixada americana. Desempenhou tal
funcio com esmero, talvez lembrando seu conturbado retorno ao
Brasil. Foi um trabalho que exigiu tato e profissionalismo. Muitos
conhecidos nio gostaram quando impedia “jeitinhos” e 0 uso de sua
amizade para conseguir uma vaga nos escassos voos; diplomatas
mais graduados também se sentiam feridos em sua dignidade ao
terem seus pedidos recusados. O major H. W. Peterson, chefe do
servico no Rio de Janeiro, reconheceu esse esforco e fez questio de
enviar para Washington um relatério expressando a “espléndida
assisténcia” que teve de Edmundo, também redigindo carta para
Oswaldo Aranha com elogios. Talvez fosse por essa época que
Barbosa da Silva comecou a frequentar o lar do politico gaticho, na
rua Campo Belo, onde privaria do relacionamento da elite politica
do Brasil - os “tempos da casa do Dr. Oswaldo”, como relembraria
com nostalgia ao colega Corréa do Lago, genro de Aranha, décadas
depois'®.

Seu profissionalismo rendeu frutos. Em julho, foi trabalhar
no gabinete do ministro; em agosto de 1944, foi designado para

197 Souza: 1979, p. 142. Informagdes das lotagdes nos anuarios de pessoal.

198 Ver primeiro volume do mago pessoal. Comunicagdes de marco de 1943; De Barbosa da Silva para
Corréa do Lago. Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 1970. APEBS.
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ser chefe do Servi¢o Juridico; em setembro, novamente ficou a
disposi¢do do gabinete do ministro; em novembro, foi designado
para ocupar o cargo de auxiliar do Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica. Foi a primeira vez que se deslocou do Itamaraty para
outro 6rgdo governamental. No centro do poder, tanto no Palicio
do Catete como no Paldcio Rio Negro, em Petrépolis, acompanhou
o estertor do Estado Novo. Na época, as chefias confiavam tarefas
de maior importancia para seus subordinados. Isso pode ser
visto na missdo de revisar o programa para o concurso a carreira
diplomdtica em fevereiro de 1944, dada a Edmundo e outros
jovens colegas, como Miguel Ozério, Antonio Corréa do Lago,
Jayme de Souza Gomes, Lauro Escorel, Alfredo Valladdo e George
Maciel. Como estava préximo da realiza¢do do certame, o grupo
nio empreendeu grandes modifica¢des - foi um edital de transi¢do.
Mesmo assim, fizeram ajustes estratégicos e modernizadores.
Entre eles, eliminaram do programa de Histéria da Civilizagdo
o periodo anterior & Revolu¢io Americana, em beneficio do
periodo posterior a Primeira Guerra Mundial e, no programa de
Histéria do Brasil, buscaram “dar certa preponderancia [a] histéria

econdémica”%.

A vida pessoal de Edmundo passaria por varias reviravoltas
nesse periodo. Seu pai, Alexandre, teve um edema pulmonar.
Desejando estar préximo da familia, Edmundo afastou-se de
qualquer possibilidade de ser removido para o exterior nesse
momento. Outra mudanga foi seu enlace matrimonial com Lygia
Chrysostomo de Oliveira. Os familiares de Lygia tinham profundas
raizes no municipio de Campos. Eram grandes produtores de agtcar,
gado, laranja, algoddo e café, além de terem empreendimentos
industriais, como fundi¢do e cerdmica — no total, 35 empresas com
mais de trés mil empregados.

199 De Miguel Alvaro Ozério de Almeida para o Chefe da Divisio de Pessoal. Fevereiro de 1944; De
Simdes Lopes para Oswaldo Aranha. 25 de margo de 1944. Mago 38.214. AHI-R].
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O pai de Lygia, Raphael Chrysostomo, ainda era esportista
de renome. Em 1935, em uma competicio, arrancou do mar uma
arraia de 350 quilos e oito tubardes. Para os que nio acreditaram
no feito, o jornal A Noite fez questdo de publicar uma foto do
empresario ao lado de sua surpreendente conquista. Era, ademais,
“0 maior animador do rinhadeiro da Gévea”, na rua Marqués de
Sao Vicente, ambiente frequentando por figuras como Oswaldo
Aranha, Virgilio de Mello Franco e Lineu de Paula Machado. No
campo, nio havia competicio de gado no pais que nio participasse
com o seu premiado rebanho bovino. Ele também nio descuidava
dos contatos essenciais para sua rede de grandes negécios. Era
préximo tanto dos Mangabeiras quanto dos Vargas e participava
ativamente das campanhas eleitorais do seleto Jockey Clube. Seu
grande palco era a Fazenda da Pedra, entre Sao Fidelis e Campos, as
margens do Rio Paraiba. Era uma propriedade histérica e um dos
melhores centros agropecuarios do pais — 8,5 milhdes de metros
quadrados, com um rio passando ao fundo e uma estrada de
ferro ainda em funcionamento. O casardo da fazenda, construido
no século XVIII, tinha 48 c6modos. O gado marcado com o RC,
exclusivo da fazenda, tinha o melhor conceito no mercado. No
século XIX, a propriedade ja era famosa, tendo recebido inclusive
o imperador dom Pedro II. No Estado Novo, hospedaram-se em
suas instalag¢des politicos como Getulio Vargas, Arthur de Souza
Costa, Agamenon Magalhies, deputados, o presidente do Banco
do Brasil e o governador do Rio de Janeiro, Protégenes Guimaraes.
A personalidade mais presente, contudo, era Ernani do Amaral
Peixoto. A Fazenda da Pedra era o seu “pouso predileto” quando
visitava o norte do estado. O entdo governador, em suas estadias,
despachava trés vezes por semana de seu quarto, quando seus
assessores vinham de Niterdi com o expediente.

Nao é possivel precisar ao certo como Lygia e Edmundo
conheceram-se. E bem possivel que tenha sido na vida social do
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Rio de Janeiro de entdo. Como todo diplomata naquela época,
Edmundo, em agosto de 1943, pediu oficialmente autorizacido
ao ministro de Estado para casar. No ano seguinte, nasceu o seu
primeiro filho: Raphael, em homenagem ao avé materno. A felici-
dade, porém, foi abalada por um acidente que teve profundas
consequéncias para sua vida pessoal e profissional.

Seu sogro, além de praticante de vérios esportes, era eximio
piloto de avido e um dos mais ativos nos raids aéreos — fora,
inclusive, tesoureiro do Aero Club do Brasil no biénio 1938-1940.
Na Fazenda da Pedra, construira uma moderna pista de pouso e
luxuosas instalagbes para outros aviadores. Foi ali que, em marco
de 1945, ao tentar decolar, o motor falhara, ocasionando a sua
morte.

A morte do sogro, logo ap6s o casamento, abalou toda a
familia e ocasionou um severo ajuste no cotidiano de Edmundo.
Primeiro, teve de administrar as dividas e ajudar a vender parte dos
bens. Depois, tornou-se o administrador da Fazenda da Pedra. Em
1948, a transi¢io ja estava completa. Como agricultor, fez parte de
uma geragio que, treinada em modernas técnicas, buscou ajustar
a competitividade para lidar com mercados dindmicos. Em pouco
tempo, a fazenda ja dava certa renda, permitindo complementar o
parco saldrio pago pelo Itamaraty aos seus funcionarios no Brasil.
Edmundo nio inovou ao se tornar um diplomata agricultor. Era
conhecido o fato de o diplomata Aratijo Jorge, assessor do bardo
do Rio Branco, acordar de madrugada no sitio em Campo Grande
para vender, em um caminhio, laranjas. Mesmo assim, para
muitos colegas da carreira, estar em tal posi¢io era desconcertante.
A discrepancia entre estar ora de smoking, em um coquetel com o
presidente do Brasil, ora de botinas, consertando cercas com pedes,
era excessivamente grande para ser transposta cotidianamente.
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Mas Barbosa da Silva sempre apreciou a vida no campo e
nio teve dificuldade na adaptac¢do. Em 1947, confessaria ao dileto
amigo Sérgio Corréa da Costa os dilemas da nova vida: “Meu
sangue mineiro é atraido irresistivelmente para o campo™®. Era
um retorno as suas raizes familiares - s6 que agora longe de Minas
Gerais. Sua imersio na vida rural, todavia, inviabilizou remoc¢ées
para o exterior. Ele seria um diplomata sempre ligado ao Brasil, a
Secretaria de Estado do Ministério das Rela¢cdes Exteriores. Dessa
maneira, nio sofreu da “moléstia de Nabuco”, diagnosticada por
Mirio de Andrade, e que acometia parte consideravel do nosso
corpo diplomitico — estar sempre com saudades do Brasil, no

exterior, e com saudades dos centros cosmopolitas, no Brasil?®®.

Os primdrdios do multilateralismo

O mundo atual néo comporta atitudes de isolamento; temos
que fazer face a evolugdo dos acontecimentos.

Armando Trompowski

Em maio de 1927, os navios que atravessavam o Atlantico
Norte singravam no que parecia mais um tipico dia de primavera.
Nenhum escutou o motor do Spirit of St. Louis, que tocava os sinos
de uma nova ordem. Como afirmou John Malcolm Brinnin, em
quarenta anos, encerrar-se-ia de vez a era dos grandes saldes dos
cruzeiros que ligavam o Velho ao Novo Mundo.

200 De Barbosa da Silva para Sérgio Corréa da Costa. Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 1947. ABL/ SCC
34322
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Uma arraia de 350 quilos! A Noite, 20 de margo de 1935; Campeonato de pesca da enchova. A Noite,
23 de margo de 1935; O governador fluminense vai repousar em Campos. Didrio da Noite, 9 de junho
de 1936; O desastre de aviagdo em Campos. A Noite, 5 de margo de 1945; Viajantes. Didrio Carioca,
27 de outubro de 1939; Missa. Correio da Manhd, 7 de setembro de 1934; Donald Jr: 1973, p. 31 e
107; Ginsburg: 1922, p. 93; Gonzalez: 1998, p. 22 e 95-102; Peixoto: 1986, p. 31; Entrevista telefonica
com Raphael Barbosa da Silva. 20 de setembro de 2013; Fazenda da Pedra. Campea da raca indiana.
A Noite, 25 de maio de 1948; Souza: 1979, p. 144.
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Quando Edmundo era adolescente, atravessar o Atlantico
de avido era uma aventura quase impossivel. Em 1930, das 75
tentativas feitas até entdo, 40 fracassaram. Mesmo com essas
dificuldades, a aviagdo civil internacional ji era um campo
crescentemente regulado. O primeiro arcabougo juridico de relevo
foi criado na Conferéncia de Paris de 1919. Como resultado do
encontro, firmou-se a Convencio sobre a Regulacdo da Navegacio
Aérea. O documento postulou vérios principios. Cada parte
contratante oferecia as outras, sem disting¢des, o privilégio de seu
espaco aéreo em tempo de paz (“direito de passagem inocente”);
para os avides utilizando o espaco aéreo de outros paises, o texto
regulamentou aspectos comoidentifica¢io, voo, pouso, decolageme
treinamento minimo da tripulacio; avides estrangeiros e nacionais
nio sofreriam discrimina¢io em termos de taxas aeroviarias. Esse
sistema regulatério, contudo, era insatisfatério por privilegiar
controle sobre eficiéncia e poder politico sobre desempenho.
A Segunda Guerra Mundial mudou sensivelmente esse quadro.
Em decorréncia da necessidade de operar mdaquinas de guerra
de alcance global, os principais paises participantes do conflito
expandiram aceleradamente suas respectivas frotas aéreas. Antes
mesmo do fim do conflito, o governo americano apresentou para
seus aliados a necessidade de criar um novo arcabougo juridico
para o tema.

O governo brasileiro orgulhava-se de ser a patria de Santos
Dumont e de ter o Servico de Aviacdo Naval mais antigo das
Américas. O entusiasmo nio era diferente de outros paises da
América Latina, que, conjuntamente, constituiram 11 dos 16
paises signatarios da Convencdo Internacional sobre Navegacio
Aérea. Na segunda metade da década de 1920, todavia, a despeito
de a legislagdo brasileira cumprir sua profissio de fé nacionalista,
fracassaram as tentativas de explorar comercialmente a aviagdo
no pais. O Estado, mesmo assim, permaneceu ativo. Mas esse
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esforco foi insuficiente para criar uma industria, tornando a arena
internacional essencial para o desenvolvimento do transporte
aéreo no Brasil. Primeiro, como fonte de técnicas e meio de
assimilacdo tecnolégica; segundo, como fonte de capital; e terceiro,
como meio de treinamento. O governo brasileiro explorou bem
esse canal. Apdés a Primeira Guerra Mundial, diversas missdes
e enviados estrangeiros trataram do tema no pais. Mesmo as
iniciativas privadas, os raids, tinham um carater diplomético de
aproximacio cultural entre os povos e aumento de visibilidade
diante de potenciais compradores de equipamentos e contratos de
treinamento.

Os franceses inicialmente foram vitoriosos, ao enviar, em
1918, uma missio militar aerondutica ao Brasil. Trés anos depois,
o pais vendeu mais de cinquenta avides ao governo brasileiro.
Washington, contudo, néo ficou atras. O Brasil, entre 1919 e 1941,
foi o pais que mais recebeu aeronaves dos EUA na América Latina
— 818 das 3002. Esse pacote de benesses vinha encapsulado em
uma doutrina liberal que buscava inaugurar uma Pax Aeronautica,
arranjo voltado para conectar todos os rincées do mundo em um
sistema de crescente comércio e diminutas barreiras politicas e
culturais. Seria o mecanismo pelo qual a hegemonia dos valores

sociais e tecnolégicos dos EUA se estenderia para todo o globo?®.

Em outubro de 1944, Edmundo foi chamado para participar,
como membro da delegacio brasileira, da Conferéncia de Aviacio
Civil Internacional, que se realizaria em Chicago. Ele ndo ignorava
completamente o assunto. No concurso que prestou, em 1938,
foi demandado certo conhecimento em matéria de direito aéreo
internacional. Ele e seus colegas, no entanto, contavam com a
promessa do governo americano de, antes do encontro, enviar uma

202 Brinnin: 1971, p. 458; A travessia aérea do Atlantico. Correio da Manhd, 25 de setembro de 1930;
Dobson: 1995, p. 19; Gormly: 2013, p. 249; Hagedorn: 2008, p. 130-3, 207, 253 e 328-9; Newton: 1978,
p.23.
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delegacdo ao Rio de Janeiro para discussées mais profundas, algo
que ndo ocorreu.

Premido pela falta de tempo, Edmundo, sob as ordens de
seus superiores, levantou os antecedentes do tema e convocou
representantes das pastas militares para discutir qual seria a
orientagdo do pais no encontro. Dessas reunides, resultou uma
série de instruc¢des: a manutencio dos principios da soberania do ar,
do privilégio nacional nas rotas internas, do transito internacional
em rotas predeterminadas, da celebracio de acordos bilaterais para
o estabelecimento de direitos para fins comerciais, da regulacdo da
oferta para evitar a “concorréncia desleal”, da propriedade pela
Unido de toda infraestrutura e do apoio a cria¢do de um organismo
internacional desde que o Brasil estivesse em igualdade de posigdo
com os demais membros. Os encontros agitaram um mar de
ciames e a Marinha, a todo momento, questionou a competéncia
de outros érgdos. Uma das formas em que o jovem diplomata
lidou com esse problema foi manter o planejamento da posi¢io
brasileira no dmbito das generalidades. Foi um aprendizado da
“nova diplomacia”, na qual os desafios na arbitragem de choques
de forcas no plano doméstico muitas vezes sdo mais complexos que
as negocia¢des no plano internacional.

Antes de partir para a Conferéncia de Chicago, ele e alguns
membros da delegagdo tiveram um encontro protocolar com Getulio
Vargas no Paldcio do Catete. O presidente, sempre asseado em seu
terno de linho branco, era pouco interessado em solenidades. Mas
esse caso foi diferente. Vargas tinha grande interesse na aviagdo.
Dois dias antes de receber a delegacio no Catete, proferiu discurso
na Escola da Aerondutica, no qual, além ressaltar a importincia
da criagio do Ministério da Aerondutica, salientou como a alianca
com os americanos foi essencial para o treinamento dos pilotos
brasileiros e o aparelhamento das pistas de pouso. Vargas via
o aviador como mais um desbravador do interior do Brasil, na
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sequéncia dos bandeirantes, dos vaqueiros e dos maquinistas de
trem?®.

A Conferéncia, na qual compareceram quarenta e quatro
paises, ocorreu no Stevens Hotel. Em frente ao lago Michigan,
ocupando todo um quarteirdo, era, na época, o maior do mundo.
Seus trés mil quartos eram uma cidade dentro de uma cidade - com
pistas de boliche, barbeiros, cinema, farmacia e um campo de golfe
em miniatura na cobertura. Esse luxo contrastava com a penduria
da delegagio brasileira. No consulado, que dava o necessario apoio
administrativo, havia pouco mais de 200 folhas de papel oficio e
uma caixa de grampos. Essa simplicidade foi convergente com o
poder relativo que o pais tinha no encontro. A despeito dos esfor¢os
de Edmundo em trabalhar madrugada adentro com seus colegas
Vicente Paulo Gatti e Antonio Borges Leal Castelo Branco Filho, o
Brasil pouco podia influenciar o rumo das negocia¢bes®®.

Eles estavam, contudo, em situa¢do privilegiada para acom-
panhar um dos primeiros embates dos Aliados na configuracio da
estrutura de poder que regularia o p6s-guerra. Na auséncia dos
soviéticos, o governo americano estava em posi¢do singular para
implementar um sistema de livre comércio na drea de aviagdo
civil. Tal iniciativa foi combatida tenazmente pelos britanicos, que
pressentiamadominancia completadomercadointernacional pelos
americanos caso tal sistema fosse implementado. Defenderam,
por isso, mecanismo restritivo de cartelizacdo das linhas aéreas
internacionais e amplo controle do futuro organismo internacional
na distribui¢io dos direitos de sobrevoo e concessdes. Havia,
ainda, a posi¢do da Austrilia e da Nova Zelandia, que propunham
a concentragdo de todo o trafego aéreo civil internacional sob uma

203 Palestra do consul Barbosa da Silva. 12 de abril de 1946. Mago 36.377. AHI-RJ; Pequenas notas. A Manhd,
25 de outubro de 1944; McCann: 2007, p. 452-453; Neto: 2013, p. 21; A aviagéo brasileira. A Manhd, 25 de
outubro de 1944.

204 De Argeu Guimaraes para Ledo Velloso. 5 de dezembro de 1944. Oficios recebidos. Chicago. AHI-R).
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mesma empresa multinacional, conjuntamente operada por todos
os participantes.

Planejado para terminar apds trés semanas, o encontro
acabou durando quase sete. O documento final foi a Convengdo
sobre Aviagdo Civil Internacional, quelan¢ou as bases para a criagdo
da Organiza¢ido da Avia¢do Civil Internacional (OACI). Foi uma
revolucdo. Primeiro, pelo status diferenciado - era mais técnica
que governamental. Segundo, mudou o mecanismo de emissdo
de passagens, diminuindo fraudes. Terceiro, tornou-se um férum
de discussio e um centro de pesquisas, reunindo dados cruciais
para a atuacdo do setor privado. O sistema de acordos bilaterais
que emergiu criou a arquitetura fundamental para expansio do
transporte aéreo internacional. Os britanicos sairam do encontro
orgulhosos por terem frustrado os designios americanos. Mas o
tempo demonstrou que a comemoragio fora prematura. Em 1946,
enfrentando uma grave crise econémica e necessitando da ajuda
americana, Londres acabou acatando grande parte das demandas
de Washington. O resultado foi o Acordo de Bermuda 1, celebrado
em 1946. Agregando as duas reunides, foram lancados oito
principios (“liberdades”, no jargio oficial) que até hoje se mantém

como pilares fundamentais do trafego aéreo internacional®®.

Edmundo foi incanséavel. Enquanto aplicava furiosa energia no
trabalho, seu desvelo era comentado e a cada sucesso, confiaram-
-lhe mais responsabilidades. Nio era s6 no Brasil que seu esforco
era admirado. O secretariado da ONU, em 1945, convidou-o
para um alto posto na administracio da OACI. Foram momentos
angustiantes. A proposta era excelente, assim como o trabalho
e o saldrio. Uma tentacdo. Seria possivel abandonar sua vida
dupla de diplomata e agricultor? Ele escutou as recomendagdes
de varios conhecidos sobre a conveniéncia de abandonar, ainda

205 Woolsley: 1994, p. 78.
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que temporariamente, o servico exterior brasileiro. Um deles foi
o embaixador americano, Adolf Berle, que ofereceu as palavras
definitivas para recusar o convite: “Brazil is not in the position to

spare young talents!”2%.

Em 1946, no Itamaraty, ninguém conhecia os antecedentes
do tema aviagdo civil como ele; ninguém conseguia sistematizar as
querelas diplomaticas da drea como ele; ninguém poderia formular
um esboc¢o da posicdo brasileira como ele. Nio era por outra razdo
que foi repetidamente chamado pelos setores mais elevados da
Aerondutica para opinar sobre o assunto. Um desses eventos foi
uma palestra realizada no gabinete do chefe do Estado Maior, em
12 de abril de 1946, com a presenca de Armando Trompowski,
ministrodaAerondutica, brigadeiros, diretores de servicos e oficiais.
Ele iniciou sua ora¢do com humildade e cautela — ndo desejava de
forma alguma nem tinha pretensdes de lecionar algo de novo para
o Ministério da Aeronautica. Ele seguiu, entdo, tracando a posi¢cdo
brasileira antes da Segunda Guerra Mundial na 4rea. Para ele, de
forma principista, o Brasil negou-se repetidamente a assumir
quaisquer compromissos, na esfera internacional, que pudessem
reduzir sua liberdade no setor. A posi¢io era distinta, no entanto,
no tema da regulamentacio do direito privado aéreo. A politica
brasileira, por um lado, facilitava a operacido de linhas aéreas
estrangeiras nas cidades costeiras, mas deixava as rotas interiores
para subsididrias. Edmundo salientou a importancia geografica
do Brasil, pois possuia % da area navegavel da parte meridional
do continente. Para ele, a posi¢do brasileira naquele momento era
defensiva e trazia poucos beneficios. Perguntou, entio:

Deveremos deter o caminho dos grandes mensageiros do
comércio e da amizade entre os povos, na manutengdo

de uma politica defensiva como a até agora adotada, ou

206 De Barbosa da Silva para Roberto Campos. Rio de Janeiro, 14 de julho de 1954. APEBS.
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deveremos também enviar nossos avides a singrar os ares
de outras terras como portadores da iniciativa e do esfor¢o
da nossa gente, tal novos bandeirantes que, como 0s nossos
antepassados, conquistaram novos horizontes para o Brasil

de amanhé?*’

Edmundo nio se conformava com o protecionismo atavico
da area. Foi sem duvida ousado ao proferir palavras tio duras
diante de tal plateia. Mas estava longe de ser um liberal acritico.
Acreditava que o apreco do governo americano pelos principios
de livre transito era extremamente flexivel, vinculado muito mais
aos interesses de sua estrutura produtiva do que a uma crenca
filoséfica. Assim, enquanto no encontro de Chicago de 1944
assistiu este governo defender vigorosamente a livre concorréncia
e repulsar qualquer forma de controle, nas negocia¢des sobre
navegacdo mercante, notou, com ironia, o fato de o mesmo pais
estar inclinado a aceitar certo controle em termos de regulagio do
trafego maritimo?®.

Anos depois, durante a ofensiva dos paises escandinavos para
que a empresa S.A.S. pudesse realizar voos diretos entre o Rio de
JaneiroeSantiago, BarbosadaSilvademonstrouoseu “nacionalismo
pragmatico”. Para ele, primeiramente, os escandinavos ja tinham
uma ligacdo com Santiago do Chile via Buenos Aires. Segundo, o
Brasil ndo daria essa concessio sem reciprocidade. Terceiro, com tal
rota o Brasil ver-se-ia excluido do mercado diante do grau elevado
de concorréncia — seria uma questdo de tempo até o precedente ser
estendido para outras companhias. Essa “concorréncia arrasadora
iria com certeza diluir de tal modo o potencial de trafico que deve
alimentar a linha brasileira que a sua justificacio econémica viria
a ser insustentével”, disse. Aos criticos que apontavam a caréncia

207 Palestra do consul Barbosa da Silva. 12 de abril de 1946. Mago 36.377. AHI-R).

208 De Barbosa da Silva para Chefe da Segdo de Politica Econdmica. Reunido plendria da UM.A. em
Londres. 17 de janeiro de 1946. Mago pessoal (Barbosa da Silva). AHI-BSB.
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de capacidade para criar tais rotas, Edmundo retorquiu que, apesar
de nio usadas naquele momento, poderiam ser gozadas no futuro.
E mesmo se o Brasil desistisse de explori-las, ndo deveria ceder
a governos estrangeiros “sem buscar alguma compensa¢io”. Essa
opinido informou a posi¢ao do pais, mas os chilenos nio gostaram
nada, pois a linha s6 teria sentido se pudesse aproveitar o fluxo de
passageiros entre o Brasil e o Chile. O governo deste pais enviou
nota ao Itamaraty. A questio ofendeu os brios de Edmundo, néo
tolerante da “impertinéncia e impropriedade da linguagem” de
alguns trechos do documento: “Ndo nos consta que a Embaixada
do Chile tenha ‘qualidade’ para interpretar tratados firmados
entre o governo brasileiro e terceiros paises”. Ele seguiu na mesma
direcdo: “Torna-se-nos dificil aceitar, portanto, sugestdes que,
respeitando interesses alheios, procuram solucionar os problemas
a custa de interesses brasileiros™%.

A cooperagio impossivel

Hoje os governos ndo mais deixam suas empresas sozinhas,
a pleitear direitos em outros paises; eles préprios tomam a
si a discussdo desses direitos, e os sabem defender muito

bem|[...].

Edmundo Barbosa da Silva

Em decorréncia de seu protagonismo na drea de aviagio civil,
Edmundo atuou na Comissdo de Estudos Relativos a Navegacio
Aérea Internacional (CERNAI), instincia que definia a posicido
brasileira sobre rotas de voo para o exterior. Era, também, sempre
chamado a participar de extenuantes delega¢des negociadoras.
Para Montreal, um dos principais centros em matéria de direito

209 De Barbosa da Silva para Moreira da Silva. 12 de margo de 1951; De Barbosa da Silva para Moreira da
Silva. Abril de 1951. Divisdo Econdmica. Informagdes e relatdrios (1951). AHI-RJ.
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aéreo internacional, saia-se do Rio de janeiro, em uma sexta feira,
as 6h30, e chegava-se na cidade canadense no domingo, a meia
noite, tendo sé6 um dia de descanso para o inicio das reunides.
Nio bastasse isso, em muitos encontros, o Brasil participava com
somente um delegado. Este tinha de atuar em varias comissdes,
ler toda a documentacio, participar dos eventos sociais e interagir
com outras delega¢des. Era um martirio*°.

A primeira etapa que Edmundo enfrentava ap6s as conversas
com o0s parceiros internacionais era de ordem interna, com os
6rgidos do governo responsaveis pela regulacio aérea. Essa foi
uma atividade em que aproveitou sua experiéncia em Londres, na
intermediacdo de interesses entre italianos e ingleses. Seu perfil
discreto e o dominio da legislagio doméstica e internacional, além
de sua inteligéncia privilegiada, deram a confianca necessdria aos
seus interlocutores sobre os beneficios da colaboracio - e, em
especial, dalideranca da diplomacia como principal janela paralidar
com os desafios do Brasil no mundo. Outro aspecto caracteristico
dessa primeira etapa foi o estreito relacionamento que Edmundo
promoveu junto ao setor privado. Nessa época, tinha contato
cotidiano com Rubem Berta, diretor-gerente da Varig, Paulo
Sampaio, presidente da Panair do Brasil, e outros.

Depois dessa fase preliminar, o diplomata voltava-se para o
exterior. Isso envolveu repetidas viagens. De janeiro de 1950 até
maio de 1956, quando o ritmo ja estava bem menor, Barbosa da
Silva participou da negociagio de treze acordos aéreos, além de
acompanhar todo o processo de execu¢do desses instrumentos.
A unida equipe da qual fez parte ja trabalhava com um modelo
juridico, o que facilitava a tarefa negociadora. Nas viagens,
aproveitou para estreitar os lagos com varios colegas lotados nas
embaixadas e consulados do Brasil no exterior. Em uma época em

210 Um bom exemplo é o relato: De Trajano Furtado Reis para Barbosa da Silva. Montreal, 15 de junho de
1946. Mago 36.377. AHI-R].
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que as comunicag¢des telegraficas eram caras e as correspondéncias,
lentas, sua presenca era sempre garantia de prosas bem informadas
- em especial sobre as promocdes e as remocdes, o célice e a hostia
sagrados do dia-a-dia da diplomacia.

Apés o fechamento de um acordo, havia uma série de
atividades cerimoniais. Naquela época, os tratados de transporte
aéreo revestiam-se de grande relevancia para as rela¢des bilaterais.
Na assinatura de um acordo, por exemplo, atuaram Raul Fernandes,
Cyro de Freitas Valle e outros altos funcionarios do Itamaraty. Em
alguns casos, além da ceriménia, havia o voo inaugural. Em outubro
de 1950, Edmundo participou do que abriu a rota entre Brasil e
Beirute pela Panair, enfrentando 31 horas de voo, juntamente com
o principe D. Jodo de Orleans e Braganc¢a®''.

Nessa época, Edmundo ja havia estreitado os lagos com o
ministro das Rela¢des Exteriores, Raul Fernandes. Ele nascera
em uma fazenda, as margens do Rio Paraiba do Sul, em 1877,
descendente dos famosos Wernecks da aristocracia rural de
Vassouras. Uma década ap6s a Proclamagio da Republica, formou-
-se em direito. Vetusto, como definiu Afonso Penna Junior, era
um estadista europeu — com a adi¢do feita de Eugénio Gudin de
que era europeu, sim, mas misturado com Vassouras. Era verdade.
Além de sua amizade com Aristide Briand e Elihu Root, nio
abandonara a prosa com o tabelido, o escrivdo, o farmacéutico e
outras personalidades locais do municipio fluminense. Mesmo
ap6s 80 anos de idade, fazia questdo de nido transferir seu titulo
de eleitor para o Rio de Janeiro. Tinha espirito de ironias finas,
conta Gilberto Amado, que o considerava “um simbolo de nosso
apogeu, expressdo do equilibrio a que atingiramos nas primeiras
décadas da Republica, quando a heranca intelectual e moral da
monarquia nio se havia ainda desbaratado e extinguido” — um dos

211 Beirute a apenas trinta e uma horas de voo do rio. A Manhd, 18 de outubro de 1950; Acordo. A Noite,
12 de janeiro de 1951.
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ultimos “Principes da Republica”, que aliavam as particularidades
locais de um Brasil rural a uma profunda familiaridade com o
cosmopolitismo europeu. Era rigido, sem ser rude; reservado, sem
ser austero®*?.

Edmundo tinha grande admiracéo pela seriedade do estadista.
Os dois tinham, em comum, os profundos elos com suas respectivas
regides de origem. Mas a semelhanca guardava uma grande
diferenca. Para Fernandes, o trabalho do Itamaraty dependia
“de fugir a publicidade; suas construc¢des sdo politicas, invisiveis
por definicdo, insensiveis de imediato, mas originarias de largas
e profundas repercussdes”. Edmundo, por sua fez, foi de uma
gerac¢do de diplomatas que concebeu a profissdo como associada aos
dilemas e as oportunidades que a sociedade brasileira enfrentava.
Para ele, seria impossivel aprisionar-se na vida nefelibata da rua
Larga, enquanto continuamente era requisitado para engajar-
se na expansiva atuacio do pais no exterior. Por isso os estilos
dos dois foram diversos. O ancido republicano, centralizador,
escrevia quase todas suas orac¢des, inclusive as sauda¢des mais
insignificantes; o jovem mineiro foi essencialmente um formador
de equipes, mestre na escolha de colaboradores a quem pudesse
delegar responsabilidades e, assim, multiplicar sua aten¢ao?*?.

Quando Raul Fernandes assumiu o ministério, no final de
1946, o eixo central da diplomacia brasileira era o relacionamento
com os Estados Unidos. Tendo cimentado uma proficua alianca
bilateral durante a Segunda Guerra Mundial na qual o Brasil
beneficiara-se de forma inédita, Fernandes buscou operacionaliza-
-la para tempos de paz pela requisicio de um bilhio de délares em
empréstimos para um programa de investimentos. Como forma de

elevar as credenciais das demandas por cooperagdo, marcou uma

212 Eugénio Gudin. Alguns tragos da personalidade de Raul Fernandes. O Globo, 12 de janeiro de 1968;
Amado: 1968, p. 15 e 43; Carvalho: 1956, p. 21.

213 Carvalho: 1956, p. 326.
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visita do presidente Eurico Gaspar Dutra a Washington para o més
de maio de 1949 - o primeiro chefe de Estado brasileiro a visitar o
pais desde a visita de dom Pedro II, quase oitenta anos atras.

Edmundo foi ativo na visita. Ele chegou em Washington
apds participar, em Montreal, da III Assembleia Geral da OACI.
Na capital americana, encontrou-se com Raul Fernandes em uma
missdo precursora. Em 26 de maio, ele, Raul Fernandes e Afranio
de Mello Franco Filho encontraram-se pela primeira vez com
autoridades do Departamento de Estado. O principal interlocutor
nas negocia¢gdes foi Fernandes. O politico acabou causando
péssima impressdo. Ele afirmou que, enquanto os Estados
Unidos gastavam bilhées ajudando a Europa e a Africa, o Brasil
via-se & mingua. Os diplomatas americanos tentaram direcionar
Fernandes para o Eximbank e o Banco Mundial, mas o brasileiro,
orientado provavelmente por Edmundo, indicou que essas duas
instincias ou sé cobriam a importa¢do de produtos americanos ou
tinham limita¢des para financiamentos de grande vulto — como os
que o Brasil desejava. Ao ser levantado o tema da ajuda técnica,
Fernandes perguntou: “De que ajuda sera ter técnicos sem capital?”
Ele atalhou: o Brasil nio pediria nada, mas esperava que algo fosse
oferecido. Um empréstimo de alguns milhdes néo significaria nada,
diante dos recursos que os americanos detinham. Ao demonstrar
nio ter conhecimento de plano de execugdo para aplica¢io desses
recursos e recusar-se indicar um técnico para acompanhar o tema
(Fernandes afirmou que nio gostava de técnicos porque estes ndo
conseguiam ver o quadro politico), a discussdo naturalmente ficou
paralisada. O ministro ainda se encontrou com Dean Acheson e
debateu com George Marshall o tema, mas recebeu, neste tltimo
caso, somente uma palestra sobre como o pais deveria apoiar-se no
setor privado®“.

214 Hilton: 1981, p. 603; Memo of conversation by Mr. Harold Midkiff of the Division of Brazilian Affairs.
Washington, May 26, 1949. In:United States Department of State: 1975, p. 574-5; Memo of Conversation
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Toda experiéncia fora extremamente enriquecedora para
Edmundo, nio pelas vitérias colhidas, mas pela percep¢io das
disparidades de poder no hemisfério e as dificuldades geradas pelo
préprio governo brasileiro na realizagdo de seus interesses pela
falta de preparo técnico na composi¢do da delegacio, na formatacio
da agenda, no trabalho prévio de sensibilizacio de interlocutores e
na reda¢io de propostas concretas e factiveis diante das limita¢des
identificadas nesse exercicio preparatdrio. Essa também marcou
a primeira vez que esteve mais préximo da cipula do ministério,
utilizando os “contatos mineiros” que tinha com Anténio Camillo
de Oliveira, assessor mais préximo de Fernandes, e Mello Franco,
na Embaixada do Brasil em Washington. Nesse momento, também
comecou a afastar-se do tema aéreo. O distanciamento, contudo,
nunca seria completo. Ele participou da criagdo da Sociedade
Brasileira de Direito Aerondutico, em 1950, e, nove anos depois,
integrou sua dire¢do, quando também foi agraciado com a Ordem
do Mérito Aerondutico (comendador). Seu desligamento da
CERNAI veio somente em setembro de 1954, ap6s sua nomeagdo
para a Chefia do Departamento Econémico e Consular.

Ao retornar para o Brasil, em 1949, novamente aproveitou
os fins de semana para tomar pé da situacido na fazenda. Nessa
época, ndo contava mais com a presenca de seu pai, Alexandre, que
falecera no ano anterior. Diz a cronica familiar que, ao entrar em
agonia, ainda teria dito: “Chamem o Guimaraes Rosa, para ele ver

como morre um sertanejo!”?*°

with the Foreign Minister of Brazil, Raul Fernandes, and Others, May 20, 1949. Secretary of State File.
Acheson Papers. Disponivel em: <www.trumanlibrary.org>. Acesso em: 14 de agosto de 2015.

215 Até o préprio Guimarées Rosa reproduziu essa informagéo. Rosa: 1983, p. 13.

200



Edmundo Barbosa da Silva em charge do jornal Ultima Hora (1954).
Arguivo Publico do Estado de Séo Paulo.






CAPITULO 6
A CONSTRUCAO DO PIONEIRISMO

Secos & Molhados

Quando entrei para a carreira, a Divisdo Econdémica da
Secretaria de Estado, mal localizada no pardieiro do lado
esquerdo do lago, tinha um status que sé levemente excedia

o da Portaria.

José Osvaldo de Meira Penna

Edmundo trabalhou por varios anos no tema de transportes
aéreos e, oficialmente, desde novembro de 1945, na Divisao
Econémica e Comercial, como chefe da Secio de Politica
Economica. Historicamente, essa 4rea tida com desdém por parte
da diplomacia: o famoso “Secos & Molhados”. O apelido nasceu em
meados da década de 1920, quando Raul de Campos, diretor-geral
dos negbcios comerciais e consulares do Itamaraty, organizou uma
excursdo de funciondrios para alguns estabelecimentos fabris. Um
dos mais entusiastas pelo projeto foi José da Fonseca Filho, consul
do Brasil em Cadiz. Ele animou-se com a ideia de reunir amostras
de produtos brasileiros para envii-los aos consulados do pais no
exterior. O ministro, Octadvio Mangabeira, ordenou que lhe fosse
dada uma sala no Paldcio Itamaraty para receber as mercadorias.
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Fonseca Filho, certo dia, chegando ao local, deparou-se com um
formidavel cartaz: “Grande Armazém de Secos & Molhados.
Fonseca Filho e Cia”. Espalhados na sala estavam réstias de cebola
e alho, alguns quilos de carne seca e duas gigantescas pecas de
bacalhau. Era uma pilhéria de seus colegas, que estranharam essa
heterodoxa iniciativa na placidez da diplomacia tradicional.

E com razdo. No inicio da década de 1920, a Diretoria dos
Negoécios Comerciais e Consulares era considerada setor isolado
da administracdo. Nio tinha técnicos comerciais, lidava com
assuntos de rotina e carecia de vinculos com o Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio. Essa situagdo come¢ou a mudar
na administra¢do Mangabeira, quando, impulsionada diretamente
pelo ministro, comecou a centralizar todas as informacdes em
uma se¢do comercial. Tal esfor¢o continuou apés a Revolugédo de
1930, quando a diminuta equipe de cénsules e oficiais da secretaria
negociou vinte e oito acordos comerciais bilaterais. O aspecto mais
importante nesse periodo, no entanto, foi o papel que a area teve
na coordenacio interna do governo brasileiro — havia mais fluxo de
comunica¢do entre o Itamaraty e os 6rgios internos do que com
parceiros estrangeiros e representa¢des no exterior?'°.

Esse ativismo, no entanto, nio perdurou. Da equipe formada
no fim da década de 1920, poucos permaneceram na area. Muitos
diplomatas celebraram essa situa¢io, pois consideravam o tema
econdémico algo menor, fora do foco principal de agdo de uma
chancelaria. Era uma drea que deveria ser expurgada do Itamaraty.
Na discussio de temas econdémicos no exterior, comumente a
organiza¢io desempenhava papel figurativo. O secretdrio-geral do
Itamaraty, em 1949, afirmou a imprensa que seu ministério “nio

216 Papéis expedidos pelos Servicos Comerciais durante o ano de 1936. De Barboza Carneiro para
Secretario Geral. 10 de abril de 1937. Mago 27.037. AHI-RJ; Vérios observadores indicam que, ja na
década de 1930, era corrente o uso do termo “secos e molhados” para designar a area econémica do
orgdo. Sobre Fonseca Filho ver: Palavras de saudade a dois consules brasileiros. Jornal do Brasil, 1° de
margo de 1934; Norton: 1930, p. 44-7.
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fazia ou nio negociava tratados de comércio, assinava-os apenas’.
Essa impressdo é confirmada por outros relatos. Falando anos
depois da situac¢io existente ao final da década de 1940, Antonio
Corréa do Lago, grande amigo de Barbosa da Silva, considerou que

o desaparelhamento do Itamaraty era tal que os diplomatas
estrangeiros jamais procuravam o Ministro de Estado,
Secretdrio-geral ou Chefe do Departamento Econdmico
[para tratar de acordos comerciais]. [...] A maioria dos
assuntos dos acordos vinha para o Itamaraty apenas pra
datilografar, e o Ministro de Estado assinava uma coisa de
que ndo tinha conhecimento, e que era subtraida d agédo do

Itamaraty e dos responsdveis pela politica exterior®”.

Havia, no entanto, demanda para a expansdo do Itamaraty na
area. Em 1950, por exemplo, o jornal Correio da Manha considerou
que a diplomacia tinha, naquela época, “um cardter eminentemente
prético”, “com objetivos mais econémicos que politicos” e que isso
exigia “a colaboragdo dos técnicos e 6rgaos econémicos diretamente
interessados no intercAmbio comercial com outros paises”. Falava-
-se que a resisténcia do 6rgdo em “sujar seus punhos de renda” era
a razdo de sua timidez. Mas néo foi somente a demanda externa
que pressionou a conservadora cupula do ministério. A geracio
de diplomatas da qual Edmundo fez parte no se conformou com
a situa¢do periférica em que se encontravam. Como a Segunda
Guerra demonstrara, a economia era aspecto fundamental da
politica internacional. Era ela que gerava os atributos materiais

217 Em meados da década de 1940, por exemplo, quando se discutia a reforma do ltamaraty, o diplomata
Ledo Velloso indicou ndo ser mais necessaria “a nomeagao de estranhos a carreira, para tratar de
assuntos econdmicos correntes”. Isso trazia a séria consequéncia de recompor o setor econémico
do Itamaraty. De Ledo Velloso para Getulio Vargas. 9 de abril de 1945. Mago 35.888. AHI-R). Quando
Oswaldo Aranha partiu em missdo aos EUA no inicio de 1939, o trabalho preparatério fora conduzido
pela Secdo de Estudos Econdmicos e Financeiros do Ministério da Fazenda e ndo pelo Itamaraty
(Neto: 2013, p. 352); Notas taquigraficas da sessao de 13 de junho de 1956 da Comissdo de Estudos
para a Reestruturagao do Servi¢o do Ministério. Mago 84.258. AHI-BSB.
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que compunham a estrutura de poder de um estado. Ademais, o
Brasil era um pais carente de capital para seu desenvolvimento
econdémico. Como era no plano internacional que se desejava
atrai-lo, seria inadequado a diplomacia afastar-se dessa atividade.
Quem articulou com precisdo a posi¢do desse grupo foi um colega
de Barbosa da Silva da drea econémica do Itamaraty, o diplomata
Miguel Ozério de Almeida. Em um documento interno, foi
taxativo: “Compete ao [tamaraty disciplinar e conduzir os aspectos
comerciais da politica econémica internacional do Brasil, de forma
a obter o rendimento méaximo dos saldos exportaveis da produgdo
brasileira”. Para ele, o cumprimento desse ambicioso mandato
demandava uma estruturacio adequada da diplomacia do ponto de
vista de pessoal e do planejamento, além de maior entrosamento
com os 6rgios responsaveis pela formulagdo da politica econémica
do pais®*®.

O diplomata Roberto Campos, grande amigo de Edmundo,
teve elevada importancia na realiza¢io dessa missdo. Em 1949,
quando retornou dos Estados Unidos, notou a caréncia de
informacdes para orientar a formulacdo da posi¢io brasileira em
temas econdmicos. Com sua experiéncia em Washington e Nova
Iorque, também observou de perto a evolu¢io do Policy Planning
staff, criagdo do governo Truman no Departamento de Estado para
responder aos desafios da Guerra Fria. Foi por isso que, logo apés a
sua chegada, propds, inspirado no modelo estadunidense, a cria¢do
de um servi¢o de pesquisas sobre politica econémica no Itamaraty.
Seria uma unidade especializada com a responsabilidade de coligir
e analisar documentacéo e “preparar as bases para a formulacdo de
diretrizes de politica econémica exterior”. Para ele, esse trabalho

exigia um tipo de “andlise econémica pormenorizada” so realizavel

218 O ltamarati e o acordo com a Gréa-Bretanha. Correio da Manhd, 22 de margo de 1950; Ata da 32
Reunido do Grupo de Trabalho para a Reforma do Itamaraty. 17 de novembro de 1958. AAS da
I1.1958.11.07 (Anexo ao dossié); De Miguel Ozdrio para Moreira da Silva. Junho de 1952. Mago 6.747.
AHI-BSB.
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por grupo técnico segregado do cotidiano. A proposta, assim, era
procurar “antecipar-se aos problemas e formular de antemio as
diretrizes econdmicas apropriadas”. As andlises ndo deveriam ser
mera colecdo de fatos sobre determinado problema; o objetivo era
introduzir “sugestdes praticas” que, caso aprovadas, poderiam ser
transmitidas a outros 6rgdos do governo “como contribui¢io do

[tamaraty para a defini¢do de diretrizes nacionais”*.

Era incomum um diplomata de baixo escalio como Campos
fazer sugestdes de tal natureza — e menores ainda as probabilidades
de que fossem aceitas. Havia, no entanto, condi¢des especificas
para sua proposta sair vitoriosa. Na sociedade, observadores
importantes detectavam uma inadequagéo institucional do governo
para lidar com a agenda econémica do pés-guerra. O economista
Rémulo de Almeida, que participou de vérias delega¢des no exterior,
afirmou, no final de 1947, que a atuac¢do do Brasil “no campo
da politica e da diplomacia deixa muito a desejar”. O industrial
e politico Horacio Lafer, no ano seguinte, salientou que havia
excessiva distincia entre os atores econdémicos brasileiros e os
representantes do pais nas negocia¢bes internacionais. No préprio
relatério do Itamaraty de uma negociagdo levantou-se a necessidade
de “[...] preparar, urgentemente, nossas equipes de especialistas, de
forma que, em matéria de politica econémica, o nosso pais possa
sempre comparecer as reunides devidamente habilitado”. Para o
diplomata Cyro de Freitas Valle seria “uma deser¢io” nio ser ativo,
pois quando se publicavam os resultados das negocia¢ées, todos
culpavam o [tamaraty - ndo obstante a institui¢do nio ter qualquer

papel relevante®®.

219 Memo para o Sr. Secretario Geral. Criagao de um servigo de pesquisas sobre politica econémica. 5 de
janeiro de 1950. Divisdo Econémica. Informagoes e relatérios (1949-1950). AHI-R).

220 Carta de Romulo de Almeida para Rubens Ferreira de Mello. Rio de Janeiro, 27 de novembro de
1947. Conferéncia de Comércio e Emprego. Oficios. 1947-48. AHI-RJ; Didrio do Congresso Nacional,
20 de julho de 1948. Pag. 5955; Relatdrio preliminar sobre as negociagdes do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio. Genebra, 10 de outubro de 1947. RC 47.10.10 d/md; Apud Azevedo e Silva: 1954, p. 192-202.
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Mas como o ministério poderia enfrentar a Cexim e o
Ministério da Fazenda na batalha burocratica? Havia déficit nio
s6 de capacidade técnica como de legitimidade. No projeto de
Campos, ao prever o recrutamento externo, dirimia-se o primeiro
problema. Sobre o segundo, o diplomata teria de criar a imagem
de que o processo decisério vigente, controlado por outros drgios,
carecia de legitimidade. Para isso, argumentou haver “profundo
desrespeito as normas democraticas”, pois na elaborac¢io da posi¢do
brasileira ndo se tomava “conhecimento dos legitimos anseios e
aspirag¢des das classes econdmicas nacionais”. A forma de conseguir
elevar o perfil da diplomacia nas discussdes, assim, levou a um
fortalecimento dos lagos com o setor privado, particularmente a
industria, e ndo a busca de autonomia técnica diante das pressoes
da sociedade. Criou-se, assim, em 1950, a Comissio Consultiva de
Assuntos Comerciais (CCAC), uma instincia intergovernamental
deciséria, secretariada pela estrutura consultiva concebida por

Campos e com representantes do setor privado®™.

Edmundo foi um observador privilegiado dessa mudanca
estrutural do Itamaraty. Trabalhando ao lado de seu amigo Roberto
Campos, acompanhou o planejamento que levou a criagdo da CCAC.
No momento crucial de implementag¢do do novo érgéo, no entanto,
Campos foi designado para ser membro da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos. Barbosa da Silva acabou substituindo-o. Essa
foi uma das épocas mais estafantes de sua vida. Do momento
que entrava no [tamaraty até o inicio da noite, era tomado por
servico. Mesmo assim, as matérias acumulavam. Sua competéncia,
contudo, ja era de conhecimento de seus superiores. Em setembro

221 Azevedo e Silva: 1954, p. 192-202; Memo para o Sr. Secretario Geral. Criagdo de um servico de
pesquisas sobre politica econdmica. 5 de janeiro de 1950. Divisao Econémica. Informagoes e relatérios
(1949-1950). AHI-R).
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de 1950, juntamente com seu dileto amigo Mario Gibson Barboza,
foi promovido a primeiro secretario®?.

Nessa primeira fase, Barbosa da Silva executou a dificil
tarefa de institucionalizar a CCAC, enfrentando a competicdo de
outros 6rgios e as seguidas criticas do setor produtivo. A primeira
negociacdo de que participou foi com o governo francés em 1951.
Elas ja estavam em andamento desde o ano anterior e o diplomata
trabalhou sob a orienta¢do de Luiz Simées Lopes, o ex-diretor do
DASP, e os veteranos diplomatas Mério Moreira da Silva e Abelardo
Bueno do Prado. As tratativas eram complicadas por envolverem
nio s6 listas de mercadorias, mas questbes financeiras. Outro
aspecto foi a constante interacdo com o setor privado. Muitos
empresarios exigiam determinar as instrugdes dadas as delegacées
brasileiras no exterior. Buscou-se até criar um dispositivo legal que
assegurasse a indicagdo de representantes das classes produtoras
nas negocia¢des que nao pudesse ser recusada pelo poder publico®?.

Edmundo, seguindo os passos de seus chefes, sabia que a
legitimidade do Itamaratynacoordenacio daarea comercial externa
dependia dos contatos ativos com os representantes empresariais
no processo de preparacio da posicdo brasileira. Estes, no entanto,
tinham demandas personalistas, setoriais e, ndo raro, contrarias
aos interesses da populagido como um todo. Havia, entéo, o dilema
entre acatar tais demandas e ser capturado pelo setor produtivo
ou atuar de forma auténoma - transformando todo o exercicio
em um mero jogo de cena. Utilizando sua experiéncia no setor
aéreo internacional, preferiu adotar uma estratégia intermedidria.
Abriria as portas para o setor privado, mas o convenceria, quando
necessario, de que deveriam seguir a orientacdo do Itamaraty.

222 De Barbosa da Silva para Moreira da Silva. 24 de fevereiro de 1951; De Barbosa da Silva para Moreira
da Silva. 11 de margo de 1951. Divisdo Econdémica. Informagoes e relatérios (1951). AHI-R).

223 Coqueluche burocratica. Correio da Manhd, 24 de margo de 1950; A Comissao Consultiva de Acordos
Comerciais. Correio da Manhd, 14 de maio de 1950; Il Conferéncia Nacional das Classes Produtoras:
recomendagdes. Araxa: 1949. Arquivo FIESP.
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Para alcancar esse objetivo, Edmundo guiou a sua equipe em um
exaustivo trabalho preparatério. Isso envolveu pautar a agenda das
reunides, distribuir material e confeccionar minutas para facilitar
as decisoes. Esse método foi extremamente positivo. Primeiro, ao
utilizar os economistas e estatisticos recém-contratados em estudos
aprofundados, Edmundo criou uma imagem de profissionalismo e
neutralidade diante de seus interlocutores no governo e no setor
privado. Segundo, ao ja apresentar possiveis solu¢des, fez com que
as decisdes finais estivessem dentro do espectro de interesses do

Itamaraty?®*.

Fundamentos da diplomacia econémica

A diplomacia orienta-se cada vez mais no sentido dos
problemas econémicos.

Getulio Vargas

O segundo governo Vargasiniciou com uma equipe promissora.
Horacio Lafer assumiu o Ministério da Fazenda; Neves da Fontoura,
o Itamaraty; Simdes Lopes, a Carteira de Exportacgdo e Importacido
do Banco do Brasil. Os trés depositavam grandes expectativas
no estreitamento de lacos com o governo americano, a despeito
dos insucessos enfrentados pelo general Eurico Gaspar Dutra
entre 1946 e 1950. Vargas, contudo, equilibrou-se entre abracar a
possivel cooperagido e o populismo. Mesmo durante a renovagio de
um acordo militar com o governo americano, incendiava o ambiente
com criticas ao capital estrangeiro, chamando de criminosos os

que efetuavam remessas de lucros ao exterior.

Edmundo trabalhava na franja da administracio Neves da
Fontoura, o magro e elegante gaticho. O ministro cultivava, desde

224 Ver magos de documentos sobre a CCAC. AHI-R].
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ajuventude, uma das mais poderosas oratdrias do pais. Suas frases
pareciam sair de sua boca para impregnar diretamente os tomos
da histéria politica brasileira. Ele fora o maior apoiador de Getilio
Vargas na Camara dos Deputados, em 1929, e de sua residéncia,
no Hotel Gléria, tracaram-se os grandes planos da alianca que
colocou Vargas na Presidéncia da Republica. Assim como varios
dos revolucionarios de 1930, teve uma rela¢io oscilante de

aproximacio e afastamento com o presidente®”.

No gabinete de Neves da Fontoura, Edmundo contou com a
grande colaboragdo de seu conterraneo, o escritor e diplomata Jodo
Guimaries Rosa. Pode-se dizer que, entre as respectivas familias,
havia lacos de contato, ainda que distantes. A primeira esposa do
filho de Cordisburgo era, assim como Edmundo, descendente tanto
dos Pennas como dos Barbosas da Silva. Guimaraes Rosa e Barbosa
da Silva tinham grande admiracio pelos relatos sertanejos de seus
respectivos pais e compartilharam outro aspecto importante: a
experiéncia da guerra. Enquanto Edmundo trabalhara em Londres,
durante a Blitz, Guimardes Rosa fora lotado em Hamburgo,
heroicamente salvando os arquivos do consulado durante um
bombardeio. Apés o Brasil declarar guerra a Alemanha, ficou
internado em Baden Baden com outros diplomatas brasileiros,
como Cyro de Freitas Valle. O famoso escritor foi um competente e
devotado servidor publico. Assim como Edmundo, cotidianamente
fazia serdes na Secretaria de Estado; ndo foi diletante escritor

encostado no que muitos ainda julgavam ser uma sinecura®®.

Neves da Fontoura afirmava ao seu chefe de gabinete que os
mineiros “sdo diferentes de todo mundo”. Edmundo certamente
nio escapava dessa condi¢do. Seus colegas de carreira faziam de
tudo para ficar no exterior, diante das condi¢bes salariais dificeis

225 Lopes: 2003, p. 3; Apud Neto: 2013, p. 118.
226 Rosa: 1999, p. 58-62.
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que enfrentavam ao retornarem para o Brasil. No Rio de Janeiro,
eram tentados por gratificacdes em outros setores do governo. Na
drea econdmica, essa situagdo era ainda mais pronunciada diante
da caréncia de quadros no Brasil. Todo diplomata com um minimo
de experiéncia técnica ou académica no exterior recebia tentadoras
propostas. Barbosa da Silva, em sua sala pouco iluminada e com
uma velha maquina de datilografar modelo Underwood, também
era aliciado. Ele, no entanto, nio aceitou essas ofertas. Via-se
diante de uma missio institucional de fortalecer o Itamaraty
na area econdmica. Contando com o apoio resoluto de Neves da
Fontoura, iniciou o que foi sua caracteristica na préxima década
na area: batalhou por funciondrios capacitados, com iniciativa e
espirito de equipe®?’.

Edmundo logo aprendeu que o sucesso na preparagido
da posi¢do brasileira a ser defendida no exterior decorria da
disponibilidade de bons colaboradores. Ele foi um ator central no
processo de recrutamento de técnicos. Sé de transferidos do Banco
do Brasil, em 1951, havia seis funciondrios. A tarefa nio foi fAcil,
pois muitos no Itamaraty eram contrarios a “contratar servicos de
técnicos estranhos aos quadros” do 6rgdo?*®. Mas o diplomata nio
tinha menoscabo em enfrentar os opositores que viam a presenca
desses técnicos como uma ameaca ou julgavam-nos inferiores aos
servidores do 6rgido. Um exemplo desse tipo de recrutamento
foi o caso do jovem economista Benedicto Fonseca Moreira.
Recém-formado, atuando no DASP, por acaso foi designado para
trabalhar com o or¢amento do Itamaraty. O diplomata responsavel
pela questio era nada menos do que Jodo Guimardes Rosa.

227 Rosa: 1999, p. 493.

228 De Barbosa da Silva para Moreira da Silva. 14 de margo de 1957; De Barbosa da Silva para Moreira
da Silva. 24 de fevereiro de 1957; De Barbosa da Silva para Moreira da Silva. 11 de marco de 1957;
Despacho de Barbosa da Silva a solicitagdo de Roberto Campos. 17 de fevereiro de 1951. Divisio
Econdmica. Informagdes e relatérios (1951); De Décio de Moura para Vicente Réo. 27 de outubro de
1953. Departamento Econémico e Comercial. Informagdes e relatorios (1952-57). AHI-R.
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Impressionado com a capacidade do jovem servidor publico, o ji
famoso escritor mineiro conseguiu que a equipe de Edmundo o
contratasse. Fonseca Moreira foi um grande colaborador. Dirigiria,
duas décadas depois, a poderosa Cacex e, na década de 1990, a
Petrobras. Outros também trabalharam na equipe, como Lucia
Piraja, Jayme Magrassi de S, Gerardo Goes, Joaquim Ferreira
Mangia, Domar Campos e Wander Batalha Lima. Teriam todos, no
futuro, grande papel na defini¢do da politica econémica do pais®®.

Edmundo estimulou, quando na Divisdo Econémica, uma
base segura para a manutencdo desses profissionais pela chamada
“Verba 3 - Servigos, Encargos e Pessoal para Obras” (LeiN°1.765 de
1952), de caréter secreto. Eram saldrios bem mais altos do que o da
carreira de “Economista” do DASP, o que possibilitou a captura dos
melhores profissionais do setor publico. Ndo escapava a ninguém
no [tamaraty a precariedade de tal situagdo. Inexistia uma carreira
para o grupo e, sob a legislacdo vigente, enquadravam-se no
sistema da CLT e ndo no regime juridico dos servidores publicos.
Isso fragilizou a permanéncia da maioria no longo prazo. Muitos,
com a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE), sairam. Os que permaneceram, contudo, tinham a
expectativa de serem transferidos para uma carreira especifica.
Desde que assumira a chefia do Departamento Econémico,
Edmundo perseguiu com afinco tal objetivo. Em sua opinido, o
Itamaraty deveria proporcionar uma situa¢io mais estavel, talvez
por um contrato anual, até que uma medida permanente fosse

introduzida®®°.

A politica de recrutamento nio se orientou somente para
atores externos. Barbosa da Silva foi ativo na busca de diplomatas
para expandir a drea econdmica. Isso envolveu a correspondéncia

229 Entrevista com Benedicto Fonseca Moreira. Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2013.

230 De Barbosa da Silva para o Secretério Geral. Dotagao para os érgaos mistos de cooperagao econdmica
internacional. Confidencial. 7 de agosto de 1957. Memos confidenciais de 1957. AHI-BSB.
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com 0s que estavam prestes a voltar ao Brasil do exterior. Para
um contemporineo, comentou que buscava “gente de alto calibre
para as grandes tarefas [que teria] pela frente”, ainda que fosse
recorrentemente criticado por buscar “os bons elementos em
mar alto, antes que franqueiem a barra da Guanabara”®!. Como
eram disputados, para consegui-los, usou seu relacionamento com
o gabinete do ministro e com o setor administrativo do 6rgao.
Muitos ficaram pouco tempo e abandonaram o setor (como Maury
Gurgel Valente e Hugo Gouthier). Um nucleo expressivo, contudo,
naturalmente, por seus respectivos interesses, gravitou para a area
econdmica e foi ativo na constru¢io da capacidade institucional
do Itamaraty na area. Entre eles estavam Antonio Corréa do Lago,
Alfredo Teixeira Valladdo, Miguel Ozério de Almeida, Jodo Baptista
Pinheiro, Fernando Ramos de Alencar, Sérgio Armando Frazio e
Octéavio Dias Carneiro. Nestes casos, Edmundo s6 atuou para que
nio fossem inadvertidamente deslocados para outras dreas®?.

Outra batalha de Barbosa da Silva foi recrutar os melhores
diplomatas formados pelo Instituto Rio Branco. Em fevereiro de
1951, por exemplo, solicitou a vinda de trés jovens servidores,
entre eles Luiz Augusto Souto Maior, um diplomata que
permaneceu na area por toda a carreira. Edmundo mobilizou
varios amigos que atuavam junto ao Instituto, como Dias Carneiro
e Miguel Ozério, para observar os melhores alunos, fazendo a
ponte entre as necessidades do Departamento e a “safra” anual de
jovens diplomatas. Era por isso que, a cada turma do Instituto Rio
Branco, estava pronto para convocar os melhores alunos. Na turma
de 1955, requisitou cinco nomes®®.

231 De Barbosa da Silva para Maury Gurgel Valente. Rio de Janeiro, 31 de maio de 1957. APEBS.

232 Eoportuno salientar que Dias Carneiro, Ozério e Baptista Pinheiro foram professores de economia do
Instituto Rio Branco, onde renovaram o curriculo da disciplina.

233 De Barbosa da Silva para Chefe da Administragdo. 26 de dezembro de 1955. Departamento
Econdmico e Comercial. Informagdes e relatdrios (1952-57). AHI-R).
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Nos anos seguintes, varios jovens brilhantes juntar-se-iam
a area, como Paulo Nogueira Batista, Oscar Lorenzo Fernandes,
Marcilio Marques Moreira, Ronaldo Costa, Octdvio Rainho e
Geraldo Holanda Cavalcanti. Edmundo compreendeu bem como
era estratégico incutir nas novas geracbes responsabilidades,
recebendo em troca renovada energia para impulsionar sua agenda
de trabalho. Sua expectativa, confessou ao amigo Alfredo Valladio,
era que “as ondas sucessivas das gera¢cdes que ai vem transformario
o Itamaraty num instrumento atuante com que sonhamos”. Para
outro amigo, afirmou:

Sinto uma verdadeira preocupagio em ver concentrados
neste nosso setor elementos que mais cedo ou mais tarde
terdo agdo decisiva nos destinos da Casa. Aqueles que
estdo possuidos pela mesma fé — e dispostos a vencer a
incompreensdo e a barreira de picuinhas que levantam
no caminho de uma renovagdo de mentalidade da Casa —

devem unir-se.

Os jovens, em particular, viam a drea como um chamariz
natural — maior visibilidade politica, promo¢des mais ripidas e
missdes constantes ao exterior. Em uma turma, pelo menos 10 dos
17 alunos solicitaram a administra¢ido do Itamaraty trabalhar na
drea econémica?®!. Mas como esses jovens viam, naquela época,
Barbosa da Silva e sua missdo reformista? Em uma carta de 1959,
um de seus jovens colaboradores examinou tal tépico, no contexto
da reforma promovida ao final do governo JK:

As esperangas [...] devem continuar a repousar na reforma;

sinto agora mais do que nunca que néo adianta reformar

234 De Barbosa da Silva para Moreira da Silva. 24 de fevereiro de 1951. Divisao Econdmica. Informagdes
e relatdrios (1951). AHI-R; De Barbosa da Silva para Alfredo Valladdo. Rio de Janeiro, 13 de janeiro de
1958; De Barbosa da Silva para Santos Veras. Rio de Janeiro, 13 de abril de 1957. APEBS; O Observador
Econdmico e Financeiro, ano XXIV, n. 287, janeiro de 1960. Ndo foram encontrados os originais das
solicitagdes.
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a estrutura sem mudar o espirito de comando. Essa, a
diferenca que os mais mogos sentem em si, pois o senhor
acredita em alguma coisa e, mesmo que ndo acreditasse,
possui o necessdrio dom de incutir nos outros a crenga em
algo. [...] Agora vejo que o senhor tem mais uma obrigagdo
para com o Itamaraty: é a manutengéo dessa mentalidade
nova, por duas razées: 1) para continuar a exercer o papel
preponderante até agora exercido; 2) para ndo desapontar
os que trabalham acreditando em si, pois a decepgdo é talvez

um dos fatos mais trdgicos da vida de um homem?.

Esse fervor nio foi diminuido nem quando iniciou o

crepusculo de sua gestdo a frente do Departamento Econémico, no

inicio da década de 1960, como prova a carta enviada ao amigo

Aratjo Castro:

Pode estar certo de que continuarei a lutar, e na medida em
que as geragbes novas se forem capacitando do alcance de
nossa missdo, do seu papel na vida do pais e dos requisitos
para que tenhamos um desempenho adequado de nossas
responsabilidades, teremos cumprido nossa tarefa. Temos
necessidade de uma determinagdo e de uma perseveranca
sem limites para vencermos o descaso e a apatia. [...]
Trata-se deveras de uma revolugéio de mentalidade, porque,
insisto sempre, o Itamaraty néo é uma entidade abstrata,
somos nés mesmos, e serd grande ou pequeno, segundo
formos maiores ou menores em nossos esfor¢os para definir

objetivos e realizd-los®*.

235 De Luiz Lacerda para Barbosa da Silva. Washington, 2 de fevereiro de 1959. APEBS.
236 De Barbosa da Silva para Araujo Castro. Rio de Janeiro, 29 de setembro de 1959. APEBS.
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O encontro com a América Latina

E imperativo atacarmos juntos o subdesenvolvimento,
para, juntos, salvarmos o panamericanismo.

Juscelino Kubitschek

O inicio das atividades de Edmundo na CCAC coincidiu com
o fortalecimento de uma corrente protecionista no governo.
Isso era justificado associando o desenvolvimento econémico
a industrializacdo. Essa relacio foi fortalecida em 1949, com a
apresentacdo do influente manifesto do economista argentino
Raul Prebisch, no encontro de Havana da Comissio Econdmica
para a América Latina (Cepal). O trabalho ofereceu uma visio
sistémica do funcionamento do capitalismo com profundas
implicagdes para a politica internacional e para o desenvolvimento
dos paises da regido. Nele, o comércio foi definido como o
mecanismo pelo o qual se transmitiam o progresso tecnoldgico, os
ganhos econdmicos e as préprias crises. Dai considerar “a estreita
conexio entre o desenvolvimento econdmico e o intercAmbio”.
O aspecto fundamental era a percep¢do de que os ganhos desi-
guais decorrentes da melhora dos processos técnicos nio eram
equitativamente distribuidos entre os paises predominantemente
agricolas e os predominantemente industriais®’.

De Nova lorque, Jodo Carlos Muniz definiu o relatério de
Prebisch como “a obra mais completa jamais executada sobre a
economia continental”. Informalmente, no Itamaraty, a iniciativa
foi recebida de forma quase religiosa. Roberto Campos, que
acompanhara o desenvolvimento do tema em Nova lorque, e
Miguel Ozoério, que participara como delegado brasileiro do

237 Prebisch: 1949. Sobre Prebisch e seu manifesto, ver Toye e Toye: 2003; Pollock, Kerner et al: 2001,
p. 11-9; Dosman: 2001, p. 97.
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encontro da Cepal, em Havana, foram os principais propagadores
dos documentos e teses da imberbe organizagdo. O movimento
acabaria recebendo o apoio de Octavio Dias Carneiro, em cuja tese
de doutorado ja se propunham vérias das medidas apresentadas
por Prebisch; Azeredo da Silveira, participante do encontro da
Cepal em Buenos Aires; Sérgio Corréa da Costa, que lutou em
Washington para que a OEA nio absorvesse a Cepal; e Antonio
Corréa do Lago, que, em 1947, defendeu para seus superiores a
criag¢do da organiza¢do. No Rio de Janeiro, em Buenos Aires, em
Havana, em Nova Iorque e em Washington, esse pequeno grupo
de colegas de Edmundo foi instrumental para criar, com base
nos trabalhos da Cepal, um conjunto articulado de ideias sobre a

inser¢do internacional do pais®®.

Havia, naquele momento, o confronto de duas visées sobre o
assunto: a americanista e a multilateralista. A primeira era defendida
por personalidades como Hildebrando Accioly e Anténio Camillo
de Oliveira. Com experiéncia no panamericanismo juridicista das
décadas de 1920 e 1930, e temerosos de comprometer a coopera-
¢do com o governo americano, viam com desconflan¢a a Cepal
— preferiam que assuntos econémicos fossem tratados pela recém-
-criada OEA. A segunda vertente era a multilateralista. Abracada
por algumas liderancas do Itamaraty, como Cyro de Freitas Valle
e Abelardo Bueno do Prado, partia da premissa que as melhores
oportunidades para o governo brasileiro estavam na ONU e nos
seus Orgaos subsidiarios. Para eles, era necessdrio apoiar instancias
que pudessem dar diagndsticos mais precisos sobre as dificuldades
que o Brasil enfrentaria na nova ordem internacional, opinido
convergente com as teses da gera¢do da qual Barbosa da Silva
fez parte.

238 De Carlos Muniz para Raul Fernandes. Nova lorque, 20 de maio de 1950. Série tematica CEPAL. AHI-BSB.
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O choque entre as duas tendéncias deu-se na convocagio
para a reunido da Cepal, no México, em 1949. Desde o inicio do
ano, o governo americano pressionou o Itamaraty para transferir
todo o debate sobre desenvolvimento econémico regional para a
OEA, esvaziando, assim, a Cepal. Diante dessa situa¢ido, Roberto
Campos requisitou que o Brasil se apresentasse no encontro “com
aparelhamento técnico a altura”, inclusive com personalidades do
setor privado. Barbosa da Silva também se engajou na disputa:
“a Cepal tem feito contribui¢do original e de sobremaneira ttil no
tocante a estudos sobre o desenvolvimento econémico na América
Latina, o que torna indispensavel um esfor¢co do Itamaraty para
colher, de modo ordenado e perseverante, os frutos do trabalho
daquele organismo”, disse. Ele ajustou a demanda de seu colega em
um ponto fundamental: achava “conveniente” um funciondrio de
carreira experiente integrar a delegacdo. Sua primeira sugestio era
o diplomata Anténio Azeredo da Silveira; a segunda, Miguel Ozério
de Almeida. A capula americanista inicialmente tentou vetar a
sugestdo, mas depois de virias escaramugas burocraticas, Edmundo
conseguiu que seu colega, Miguel Ozério, fosse selecionado. Foi
uma auspiciosa escolha para a geragdo reformista. Na Conferéncia,
Ozério desafiou os superiores e, comunicando-se diretamente com
o Palacio do Catete, conseguiu o apoio necessario para contrapor-
-se ao projeto de Washington e garantir a permanéncia da Cepal
como organismo internacional. O economista Raul Prebisch, apés
o encontro, visitou o Brasil para agradecer pessoalmente Vargas
pelo apoio que recebera. Barbosa da Silva recorreria seguidamente

aos servicos da Cepal na década seguinte®”.

Com sua equipe, Edmundo conseguiu o que muitos julgavam
impossivel apds a Segunda Guerra Mundial: reestruturar o papel do

239 Ver despacho de Barbosa da Silva em documento redigido por Roberto Campos. 21 de margo de
1951. Divisdo Econdmica. Informagdes e relatdrios (1951). AHI-R]. Sobre o processo de criagio da
CEPAL, ver Dosman: 2008, p. 229-34; Furtado: 1997, p. 141 e 219-21; Toye e Toye: 2003, p. 442.
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[tamaraty na 4rea econdémica. S6 em 1952, foram assinados onze
acordos comerciais bilaterais. Além da qualidade técnica, o sucesso
decorreu da colaboragdo com as classes produtoras e o emprego
de técnicas de comunicagdo para dirimir ciimes institucionais. Foi
nesse contexto que Edmundo aprendera a ser flexivel. Uma derrota
hoje poderia ser o prelidio da vitéria amanha. Dai sua posi¢ao de
enfrentar com denodo as dificuldades e nunca abandonar a agdo
resoluta, mas discreta, de forma a facilitar recuos estratégicos.
Seus chefes reconheciam essa habilidade nido s6 na mesa de
negociacdo com parceiros no exterior, mas no transito junto a
outros 6rgios do governo. Em decorréncia dessa habilidade, em
maio de 1952, foi desligado da CCAC para assumir um cargo de
maior responsabilidade: a Divisdo Econémica.

Uma das atividades que mais o ocuparam no primeiro
momento a frente da Divisio Econdémica foi a organizagio da
V Reunido da Cepal, que seria realizada no Rio de Janeiro. A chefia
da Comissio Preparatéria coube a Alvaro Teixeira Soares, que
escolheu Edmundo para ser o seu braco direito. A Comissdo contou
com os melhores diplomatas da Secretaria de Estado: Décio de
Moura, Roberto Campos, Miguel Ozdrio, Jodo Baptista Pinheiro,
Anténio Azeredo da Silveira, Braulino Botelho Barbosa, Italo
Zappa, entre outros. O encontro também foi uma oportunidade
para Barbosa da Silva e essa geragdo de colegas fortalecer os lagos
de amizade com técnicos e politicos de grande influéncia nos rumos
do pais como Hordcio Lafer, Euvaldo Lodi, Brasilio Machado Neto,
Valentim Bougas, Eugénio Gudin, Rémulo de Almeida, Octéavio
Gouvéa de Bulhdes, Cleanto de Paiva Leite, José Garrido Torres,
Alexandre Kafka, Josué de Castro, Jesus Soares Pereira, Anapio
Gomes e Ernesto Street.

A reunido congregou mais de trezentos delegados durante
20 dias no Hotel Quitandinha, em Petrépolis. O encontro foi
iniciado na tarde de 9 de abril de 1953, com o discurso de abertura
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de Getulio Vargas. O presidente afirmou que os estudos e dados
divulgados pela Cepal “eram de valor inestiméavel para a orienta¢io
dos governos”, no que estava certo. Edmundo e seus colegas
sorviam os escritos da organizacio de forma quase religiosa nesse

periodo?*.

O ritmo do encontro foi intenso. O dia geralmente comecava
com uma reunido de delegacio as 9 da manhi, no apartamento
do ministro Décio de Moura, e depois seguia pelas seis comissées
permanentes. Pela noite, havia os encontros informais da
delegacdo brasileira e os eventos sociais. A equipe do Itamaraty
tentou apresentar o lado moderno do pais. A falta intermitente
de 4gua e outros problemas, contudo, foram constante lembrete
das fragilidades nacionais. Enquanto os fleumaticos diplomatas
esforcavam-se para fazer bonito, a realidade impunha-se,
sofrendo os brasileiros os “remoques e zombarias de delegados

estrangeiros”?*.

Nessa época, Barbosa da Silva trabalhava na arquitetura do
sistema financeiro e comercial do pais, tratando de uma ampla
gama de problemas: os atrasados comerciais com os ingleses, o
restabelecimento das linhas de crédito com o governo americano,
a importacgio de jipes de Israel e os acordos de pagamentos com
os paises europeus. Em junho de 1956, ja havia liderado o pais na
maioria dos vinte e um acordos de pagamentos celebrados com
parceiros comerciais no exterior?*2.

Por sua competéncia, ganhou assento cativo nas reunides da
Sumoc, a instituicdo que antecedeu o Banco Central, posi¢cdo que
manteve até 1961. Essas ocasides eram verdadeiras aulas com os

240 Boletin de Prensa, CEPAL/RIO. N° 1. Mago 40.192. AHI-BSB.
2471 De Teixeira Soares para Euvaldo Lodi. 14 de abril de 1953. Mago 40.139. AHI-BSB.

242 Relagbes da Inglaterra com as nagoes sul-americanas. Correio da Manhd, 5 de Janeiro de 1954;
um resumo desses acordos pode ser lido em Provisions of Brazils bilateral trade and payments
agreements. June 27, 1956. IMF/DM/56/21.
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maiores economistas brasileiros e cimentou seus lacos com um
grupo mais conservador em termos de politica econémica. Em
fevereiro de 1954, Edmundo, com os 6culos de armacido grossa
que lhe davam aparéncia de mais idade e “um certo ar professoral”,
esperava sua “designacdo para uma boa capital”, apds mais de dez
anos seguidos na Secretaria de Estado — um sacrificio inico na sua
geracdo. O destino, novamente, o lancaria para outras missdes®*.

Novo cisne

O Itamaraty ndo é uma entidade abstrata, somos nds
mesmos, e serd grande ou pequeno, segundo formos maiores
ou menores em nossos esfor¢os para definir objetivos e
realizd-los.

Edmundo Barbosa da Silva

Aavenida Marechal Floriano, antiga rua Larga de Sdo Joaquim,
onde se localizava a sede do Itamaraty, ndo era mais a mesma
naquele segundo semestre de 1954. Uma década atras, o prefeito
Henrique Dodsworth apresentou a cidade, paralela & Marechal
Floriano, ap6s a destruicdo de 525 prédios, a avenida Presidente
Vargas. Ela rasgou a cidade ao meio. Os consumidores, atraidos pela
nova via, nio mais se dirigiam a Marechal Floriano. Até o Dragio,
“o barateiro da rua Larga”, abriria uma filial na nova Avenida,
onde reinava o espetdculo apressado das centenas de automéveis
e 6nibus fugindo para o suburbio. Nio foi s6 o centro que mudou.
A zona geografica de lazer noturno da cidade deslocou-se das vielas
da Lapa para a boemia moderna de Copacabana. O governo, por
sua vez, ja concebia a Esplanada do Castelo como principal area
administrativa. Entre 1937 e 1943, ergueram-se os Ministérios da
Educac¢io e o da Satude; anos depois, foi inaugurado o Ministério

243 Presidéncia da Republica. Gazeta de Noticias, 11 de novembro de 1953; A diplomacia na era atdbmica
é exercida pelos jovens. Flan, 14 de fevereiro de 1954.
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da Fazenda. Ignorada pela cidade que crescia orientada para a
zona sul, a antiga rua Larga cumpriria o seu destino de tornar-se
um museu a céu aberto. Para muitos, essa também era a situacio
do Palacio Itamaraty. De acordo com um conhecido de Edmundo,
a arquitetura de cinta em torno do seu Espelho d’Agua manteve
“uma aparéncia de solidez e dignidade”, mas escondia a realidade
de “uma carcaga constituida de salas que se emendam”. Para
muitos, o [tamaraty era a casa do século XIX mais bem conservada
e conservadora do Brasil. Estava parada no tempo. A diplomacia
necessitava de renovacio®*.

Edmundo ocasionalmente atuava fora do 6rgdo como meca-
nismo de libertac¢do das dificuldades da rua Larga. Em abril de 1954,
por exemplo, o ministro da Fazenda, Oswaldo Aranha, convocou-o
para ficar a disposi¢do de seu gabinete. Préximo da ctipula da politica
nacional, Barbosa da Silva foi atento observador da vertiginosa crise
que abalou os fundamentos econémicos do segundo governo Vargas.
Ele integrou a comissdo chefiada por Marcos de Souza Dantas,
presidente do Banco do Brasil, que foi aos Estados Unidos para
modificar os termos de liquida¢do de um empréstimo concedido em
1953. Seria um tipo de atividade que repetidamente desempenharia
na préxima década: apds pregar repetidamente a cautela na gestdo
financeira dos gastos governamentais e ser solenemente ignorado,
seria convocado para atuar em missdes que buscavam resolver as
consequéncias dos mercadores populistas que, no momento da
crise, preferiam culpar forcas internacionais e ndo a incompeténcia
doméstica pelos desastres econdmicos®®.

Aos 37 anos de idade, Edmundo buscava a promo¢do para
ministro de segunda classe — o penultimo grau da carreira. Naquela
época, ndo bastava sé ter competéncia. A concorréncia era demasiado

244 Bopp: 1956, p. 6-7. Sobre esse periodo ver, Azambuja: 2011.

245 De Oswaldo Aranha para Vicente Rao. Aviso N° 26. 29 de abril de 1954. Mago pessoal (Barbosa da
Silva). AHI-BSB.
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elevada para que somente fatores objetivos fossem levados em
conta. A maioria passava meses redigindo pedantes missivas a
politicos, oferecendo jantares a potenciais patrocinadores e fazendo
de tudo para fingir que ndo empreendia nenhuma atividade. Até o
impéavido Roberto Campos, amigo de Edmundo e concorrente de
promocgio, lancava fartamente mio do apoio de seus padrinhos.
A situa¢ido de Edmundo nio era boa. Foi promovido em quinto lugar
da sua turma para primeiro secretario e, em mar¢o de 1952, estava
na 68° colocagio de 84 nomes na lista de antiguidade para a
promocao. A maioria dos seus colegas de turma estava em posi¢des
acima. Mesmo assim, em decorréncia dos servicos prestados nas
dreas comercial e financeira, foi promovido, em 19 de janeiro de
1954, juntamente com seus colegas Antonio Corréa do Lago, Sérgio

Corréa da Costa e Antonio Borges Leal Castelo Branco Filho?*.

Sua atuacio, naquele momento, continuou centrada na
Divisdo Econémica. L3, trabalhou sob a chefia de Jodo Alberto Lins
de Barros, uma figura estranha no Palacio da rua Larga. Fora um
revoluciondrio em periodo integral durante quase toda a década de
1920 e detinha o curriculo mais peculiar de sua geragdo: militar,
politico, diplomata, e escritor, tomou parte no levante de 1922,
atuou na Coluna Prestes, participou da Revolugido de 1930, foi
interventor em Sio Paulo, coordenador de Mobilizagcio Econémica
durante a guerra, embaixador no Canada, chefe de policia, vereador,
diretor artistico de radio e explorador da Ilha de Trindade. Estava
com Siqueira Campos no avido que caiu no Rio da Prata apds a
tentativa de convencer o comunista Luis Carlos Prestes a apoiar o
de outubro de 1930. Quando foi interventor em Sio Paulo, permitiu
a criagdo da “Sociedade de Amigos da Russia”. Fez parte, depois, do
pequeno grupo que assessorou Vargas no inicio da década de 1930,
ao lado de Pedro Aurélio Gées Monteiro, José Fernandes Leite de

246 Carta de Valentim Bougas a Getllio Vargas. Rio de Janeiro. 6 de janeiro de 1954. GV ¢ 1954.01.06/5.
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Castro, Oswaldo Aranha, José Américo de Almeida, Pedro Ernesto,
Virgilio de Mello Franco e Juarez Tévora®"’.

Mesmo com eventuais desavencas, o presidente tinha no
revoluciondrio um aliado préximo. Por essa razdo, nomeou-o ao
topo da carreira diplomatica (ministro plenipotenciario de primeira
classe) em 1937. Lins de Barros serviu em Buenos Aires, Genebra,
Ottawa, além de ter desempenhado dezenas de missées especiais
- muitas secretas — para Vargas. Por ter entrado por indica¢io
politica e quebrado a hierarquia, era abertamente criticado por
varios diplomatas. Um deles afirmou que o tenentista era “falho
de patriotismo e de inteligéncia para ser tomado a sério ou ser
considerado perigoso”. A opinido de seus subordinados, entre eles
Edmundo, contudo, era distinta. Este admirava seu patriotismo,
fervor revoluciondrio e humildade - os dois, aliis, sentiam-se
bem tanto no convivio aristocratico das grandes recep¢des como
na garupa de um potro pelo campo. O tenentista ndo tinha medo
de desafiar a hierarquia, o statu quo, as premissas sedimentadas
pelo puro culto a tradi¢do. Nao se sentiu premido, por exemplo,
em partir em uma missdo a Cortina de Ferro, reunindo grande
material para que estudos fossem conduzidos no tépico do
reatamento econdémico — uma experiéncia aproveitada pelos seus
subordinados, inclusive por Edmundo, no final da década, quando
ocuparam posi¢des mais estratégicas no 6rgio?*.

A ultima missio de Lins de Barros foi sua nomea¢io para
delegado permanente do Brasil junto aos organismos internacionais
sediados em Genebra. Antes de partir, em 20 de setembro de
1954, enviou para Juarez Tavora, seu colega da Coluna Prestes,
um bilhete: “Sigo, depois de amanhi, para Genebra; mas creio

247 Personalidade. A Noite, 27 de novembro de 1953; Hilton: 1987, p. 32; Levine: 1968, p. 54; Neto:
2013, p. 63.

248 Carta de Paulo Germano Hasslocher a Getulio Vargas. Ciudad Trujillo. 2 de dezembro de 1953. GV ¢
1953.12.02/6; Levine: 1968, p. 54; ltamarati, sempre Itamarati. Gazeta de Noticias, 9 de marco de 1956.
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que estarei de volta no fim do ano. Ji nio suporto o frio da
Europa”. Ele estava preocupado com a situagdo do governo
- “chego a temer que a administracio entre em colapso em func¢io
dos arranjos eleitorais”. Seu objetivo primdrio, no entanto, era
cuidar de sua imagem para posteridade. Desejava concluir dois
volumes de memorias. Ndo teve tempo, pois adoecera gravemente.
Retornou ao Brasil em 19 de dezembro, dizendo que sua vida de
diplomata terminara definitivamente. Acamado, recebeu dezenas
de visitantes, de empresarios e ministros até broncos sertanejos do
tempo da Coluna Prestes. Edmundo visitou-o e fez todo o possivel
para ajudar os trimites de sua remogio ao Brasil. Estava desolado
por ver seu chefe e mentor naquela situagdo, as portas da morte:
“Vocé pode bem compreender a tristeza de que estamos tomados,
vendo este homem, cheio de vida, ativo e generoso, lancado sobre
uma cama, a espera de um fim tdo melancélico”, afirmou a Alfredo
Valladdo. Em 31 de dezembro, os médicos deram-lhe s6 um més de
vida. Guerreiro, Jodo Alberto ainda relutou em deixar a vida, mas
no dia 24 de janeiro j4 perdera a fala, encontrando seu fim dois
dias depois®®®.

Apébs a morte de Jodo Alberto, a chefia do Departamento
Econémico do Itamaraty recaiu sobre vérios interinos. A posi¢cio
tinha poder. O contato com governos estrangeiros, empresarios,
parlamentares e a propria Presidéncia da Republica era intenso.
O saldrio, no entanto, era diminuto, fazendo da posicio um
trampolim para uma promog¢do na carreira ou uma boa remocio
- o ultimo chefe, Décio de Moura, ficou menos de um ano no cargo,
trocando-o pelaembaixada do Brasiljuntoao Vaticano. Adificuldade
em encontrar uma chefia permanente fazia parte de um problema
mais amplo de caréncia de quadros. Miguel Ozério reclamaria,

249 Flan: o Jornal da semana. 6 a 13 de dezembro de 1953; Tavora: 1976, p. 21; De Barbosa da Silva para
Alfredo Valladdo. Rio de Janeiro, 3 de janeiro de 1955; De Alfredo Valladdo para Barbosa da Silva.
Genebra, 15 de janeiro de 1955. APEBS.
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pouco tempo antes, que as dificuldades estavam chegando “a um
ponto de verdadeira satura¢do”. O problema era estrutural. Com
a reforma Mello Franco, em 1931, na qual se realizou a primeira
unificacdo de carreiras, quebrou-se a espinha dorsal da Secretaria
de Estado. A regra, entdo, era que todos os servidores atuariam no
Rio de Janeiro e no exterior, em constante rota¢io, mas o 6rgio
viveu em instabilidade continua — “num periodo médio de quatro
anos, opera-se uma completa desintegracio do quadro”, disse um
observador®®.

Em 1954, Barbosa da Silva era um caso raro, com cerca de
doze anos sem ser removido, quase todos na &drea econdmica
do Itamaraty. Pode-se dizer, alids, que era o diplomata com
mais servi¢os prestados ininterruptamente ao jia famoso DEC
(Departamento Econémico e Consular). Nio foi surpreendente,
portanto, sua nomea¢do para chefiar o importante O6rgio.
A designacdo refletiu um reconhecimento generalizado de que
era o mais ativo profissional do Estado brasileiro nesse nicho da
inserc¢do internacional do pais.

O principal articulador de sua nomeac¢io foi o diplomata
Vasco Leitdo da Cunha que, antes de entrar para a diplomacia,
pensou seriamente em seguir a carreira de ator - seu pai o proibira
de enveredar por tal caminho. Era bacharel em ciéncias juridicas e
sociais pela Universidade do Brasil, entrando para o Itamaraty por
concurso em 1929. Mauricio Nabuco convidou-o para trabalhar
em seu gabinete, na Secretaria-Geral, e, em 1942, como substituto
interino do ministro da Justica Francisco Campos, mandou
prender ninguém menos que Filinto Muller, o que lhe rendeu
uma nomeacgio para chefiar o gabinete de Oswaldo Aranha. Fora
nesses conturbados anos que ganhou a fama de lider enérgico,

250 Memo de Miguel Ozorio de Almeida para Edmundo Barbosa da Silva. [Sem titulo]. 26 de maio de
1952. Divisdo Econdmica. Informagdes e relatdrios (1952). AHI-R}; Bopp: 1956, p. 4.
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escritor eloquente e chefe corajoso; era, como o diplomata Marcos

Azambuja afirmou décadas depois, “o fidalgo destemido™*.

E dificil detectar quando Edmundo e Vasco conheceram-
-se. Uma das hipéteses pode ser o ano de 1952, quando Leitdo
da Cunha dirigiu a Se¢do de Seguranca do Itamaraty e Edmundo
serviu como um dos membros. De qualquer maneira, selariam uma
grande amizade, que perduraria por décadas. Foi em agosto de
1954, pouco mais de duas semanas antes do suicidio de Vargas, na
sala de Leitdo da Cunha, na época Secretério-geral, que Edmundo
foi empossado na chefia do DEC. Foi ovacionado por dezenas de
funcionarios e amigos. Seus colegas no exterior também exultaram.
Em Los Angeles, Roberto Campos referiu-se ao “acontecimento
gostoso ndo apenas para os jovens turcos, mas para os restantes
homens de [bem] do pais...” Era o “primeiro dos jovens turcos (que
a esta altura ndo mais nem muito jovens nem muito turcos” que
rompia “as limita¢des hierdrquicas e [comecava] a ser bafejado pelo

7252

poder

O termo “jovens turcos” era comumente utilizado por Barbosa
da Silva e vérios de seus colegas de geragdo — os que entraram no
Itamaraty por intermédio dos concursos do DASP. Eles sentiam-se
inconformados com a dire¢do da politica externa dada pela maioria
dos seus superiores. Isso incluia até pessoas queridas, como Vasco
Leitdo da Cunha. A discussido sobre qual posi¢io o Itamaraty

veri i Omica é u X u
deveria ter na drea econémica é um bom exemplo desse choque
geracional. Para Leitdo da Cunha, a fun¢io primordial da diplomacia
estava no exterior — “nio se exerce dentro das nossas fronteiras;
para esta agdo interna existem outros 6rgios e, se necessario for,

ver-se-3 i u i uma vez \% insuficiénci
dever-se-30 criar outros ainda, uma vez provada a insuficiéncia

251 Azambuja: 1995, p. 46.

252 Tomou posse o novo diretor do Departamento Econémico e Consular. Folha de Sdo Paulo, 7 de
agosto de 1954; Novo chefe. O Globo, 7 de agosto de 1954; De Roberto Campos para Barbosa da Silva.
Los Angeles, 25 de janeiro e 18 de agosto de 1954. APEBS.
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dos existentes”. Ele concluiu: “Ao diplomata, cabe, portanto, tio
somente: negociar, informar, e representar”. Era, assim, uma
visdo conservadora e contriria a que os “jovens turcos” do érgido
desejavam imprimir. Alfredo Teixeira Valladdo, entio em Genebra,
em correspondéncia com Barbosa da Silva, deixou claro que, em sua
opinido, o diplomata brasileiro ndo deveria “colocar-se na posi¢cio
ridicula e pouco condizente com as suas tradi¢des, de mero pombo
correio [...]”. Esse profissional tinha uma “visio de conjunto”
adquirida pela experiéncia no exterior e era essencial para reforcar
e ajudar “a a¢do dos técnicos, dando-lhes oportunidades, que,
sozinhos, teriam grande dificuldade em descobrir e, mesmo, criar”.
Miguel Ozério tinha opinido semelhante. Quando trabalhou com
Barbosa da Silva, em 1952, foi taxativo: “Compete ao Itamaraty
disciplinar e conduzir os aspectos comerciais da politica econémica
internacional do Brasil, de forma a obter o rendimento maximo
dos saldos exportéaveis da produgio brasileira”.

Para ele, o cumprimento desse ambicioso mandato demandava
uma estruturacio adequada da diplomacia do ponto de vista de
pessoal e de planejamento, além de maior entrosamento com os
6rgaos responsaveis pela formulagdo da politica econémica geral
do pais. Era muito mais que negociar, informar e representar®>.

Edmundo foi parte central desse movimento de reforma.
Em um curto e direto memorando para Vasco Leitio da Cunha,
um més apds tomar posse, na chefia do DEC, definiu quais eram
os passos a serem dados na dinamizacido do setor. Seu objetivo
era delegar responsabilidades a subordinados, acompanhando
e ndo controlando o desempenho de suas fungdes. Ele destacou
um funciondrio de cada divisdo para fazer a revisdo de aspectos
formais de documentos. Assim, quando uma minuta era devolvida,

253 Senado. Correio da Manhd, 23 de margo de 1954; De Alfredo Valladio para Barbosa da Silva. Genebra,
16 de margo de 1957. APEBS; De Miguel Ozorio para Moreira da Silva. Junho de 1952. Mago 6.747.
AHI-BSB.
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o chefe da reparticio nio teria sobre seus ombros outra atribuicdo.
Ele buscava um papel proativo das liderangas no norteamento dos
problemas de alcance mais amplo, deixando os grilhdes do cotidiano
burocratico para seus subalternos. Essa iniciativa vingaria frutos
por sua persistente aplicacao®*.

Asresponsabilidades que Edmundo agregou ao Departamento
Econémico eram numerosas e crescentes. Parecia ndo haver
assunto da diplomacia brasileira que nio passasse por seu
gabinete. Ele, contudo, ndo era um compulsivo batalhador
burocratico, colecionando responsabilidades como medalhas de
batalha. Ao mesmo tempo em que acreditava, como seus colegas,
ser essencial 4 diplomacia atuar em certos nichos, também sabia o
momento em que determinado assunto deveria sair do Itamaraty
e ser coordenado ou administrado por outros 6rgidos. Um desses
exemplos foi a Comissdo Consultiva do Trigo. Criada em agosto de
1951, em decorréncia da sistemdtica caréncia do produto no pais,
em 1956, os problemas nio eram mais tio prementes e Edmundo
sugeriu a seus superiores a transferéncia do tema para o Ministério
da Agricultura®°.

Para enfrentar os desafios de sua gestdo, Barbosa da Silva
contou com colaboradores competentes, inteligentes e traba-
lhadores. Um dos principais apoios que teve, entre 1954 e 1959,
foi o de seu dileto amigo e colega de turma, Antonio Corréa do
Lago. Seria seu conselheiro, aliado e substituto. Barbosa da Silva
tinha grande admira¢do por ele — seu “espirito de objetividade”,
sua “integridade funcional”, “seu devotamento, que chega ao
sacrificio de interesses pessoais para bem servir esta Casa, aliado a
sua capacidade e entusiasmo para tudo que diz respeito ao papel do

254 De Barbosa da Silva para Leitdo da Cunha. 10 de setembro de 1954. Departamento Econémico e
Comercial. Informagoes e relatorios (1952-57). AHI-R).

255 De Barbosa da Silva para Camillo de Oliveira. 12 de novembro de 1956. Departamento Econémico e
Comercial. Informagoes e relatorios (1952-57). AHI-R).
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Itamaraty no concerto da Administra¢do”, afirmou a um superior.
Corréa do Lago assumiu a Divisdo Econdmica e, depois, a Divisido
Comercial. Apesar de hierarquicamente Edmundo ser seu chefe,
os dois foram, acima de tudo, colaboradores. “Tomtom”, como era
chamado, foi defensor implacavel da drea econémica dentro e fora
do Itamaraty. Isso envolveu nio sé a expansio do mandato e da
influéncia do 6rgao, mas também aspectos mais mundanos - salas,
linhas telefénicas, funcionarios e ventiladores?>S.

Como era um dos poucos diplomatas a sempre estar no Rio de
Janeiro, Barbosa da Silva foi, naturalmente, o ponto focal de uma
rede que desejava mudancas, mas nio tinha meios de as realizar.
Seus colegas, no exterior, muitas vezes cansados da batalha, tinham
em Edmundo um confidente. Isso pode ser visto, por exemplo, em
1954, quando Octévio Dias Carneiro desesperava-se com a atua¢io
do governo na area econdmica:

Diplomacia e economia positivamente ndo se casam
e jd que diplomacia nessa terra é o que nds sabemos e
sendo eu afinal de contas diplomata, minha partida do
campo econométrico é questdo de dias. [...] Economia nédo
me interessa mais. O interesse emotivo que tinha pelo
problema econémico terminou com explord-lo. Uma vez o
mecanismo compreendido e uma vez compreendido que é
inttil remar contra a maré quando esta é mais forte que o
remador, no sentido de aplicar o que aprendi entre os surdos
tupiniquins, ndo resta mais nada a fazer sendo deixar este

comando e decolar para outros horizontes.

Edmundo recebeu a noticia consternado. Ele enquadrou a
missiva dentro da politica do grupo, de fortalecimento geracional:

256 De Corréa do Lago para Barbosa da Silva. Encargos e lotagéo da Divisao Comercial. Confidencial. 27
de janeiro de 1958. Memos confidenciais de 1958. AHI-BSB. A Divisdo Econdmica e Comercial foi
desmembrada.

231



RocGErIO DE Souza FARrIAS

EpMuNDO P. BARBOSA DA SILVA E A CONSTRUCAO
DA DIPLOMACIA ECONOMICA BRASILEIRA

Chocou-me a ideia! Senti, na mera aluséo ao assunto, uma
repulsa a esse ato de trai¢do! Poucos sdo os defensores da
praga” e creio que o rigor das pelejas ndo deve desviar estes
pobres denodados de sua misséo histérica. Com a saida de
elementos como Vmcé. o campo fica desguarnecido, e lembre-
se que sempre haverd uma alma caridosa participando de

sua agonia!l®’

Era sobre o ombro amigo e com a prosa franca de Barbosa da
Silva que os diplomatas reformistas daquela geracio se erguiam e
ganhavam félego para superar adversidades.

257 De Barbosa da Silva para Dias Carneiro. Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 1955; De Dias Carneiro para
Barbosa da Silva. Londres, 25 de margo de 1955. APEBS.

232



Edmundo Barbosa da Silva acompanha conversa entre JK e politico europeu (1956).
APEBS.






CapriTULO 7
Missao JK

JK

Aidade, a idade, comego a senti-la...

Edmundo Barbosa da Silva

A posse de Barbosa da Silva no Departamento Econémico
quase coincidiu com o inicio do governo Café Filho. O presidente
contou com um dos melhores gabinetes ja formados por qualquer
chefe do executivo brasileiro: Eduardo Gomes, na Aeronautica;
Eugénio Gudin, na Fazenda; o quase octogenario Raul Fernandes,
nas Rela¢ées Exteriores; o mineiro Lucas Lopes, na Via¢io e Obras
Publicas; o senador gaticho Napoleido de Alencastro Guimaries, no
Trabalho, Industria e Comeércio; o baiano Clemente Mariani, no
Banco do Brasil; e o economista Octavio Gouvéa de Bulhd&es, na
Sumoc. Apesar de ter durado pouco mais de um ano, a gestdo lancou
as bases de varias mudancas da politica econémica externa do pais.
Barbosa da Silva fez parte desse nucleo de elite. Seu alto status era
comentado até no New York Times que o definia como “Brazil’s top
economic expert”. Era nele que o governo depositava, em 1955, as
dificeis tarefas de negociar em Paris, Bonn e Londres a arquitetura
comercial e financeira do pais com o exterior. Para Edmundo,
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era uma tarefa delicada, mas ao mesmo tempo configurava
oportunidade para fortalecer os lagos com importantes tomadores
de decisdo, contatos estes tteis na missio que empreenderia no

ano seguinte®®,

Em 1955, enquanto conduziu essas negocia¢des, o pais
passou por uma das campanhas presidenciais mais disputadas
da histéria. No centro dessa luta estava o governador de Minas
Gerais, Juscelino Kubitschek (JK), do PSD. Chefiando Minas, JK
tinha um sorriso acolhedor e uma equipe técnica que o apoiava na
moderniza¢do do estado pela via da industrializa¢do e da melhoria
da infraestrutura. O auge de sua gestdo foi a inauguracio da
usina Mannesmann, dltimo evento publico do qual o presidente
Getulio Vargas participou. Se o ato marcou a despedida publica de
Vargas, significou o inicio da campanha presidencial de JK. A sua
coalizio eleitoral ia das provectas raposas do PSD até os militantes
populistas do PTB*”.

JK enfrentou trés candidatos: Juarez Tavora, Ademar de
Barros e Plinio Salgado. A campanha foi aguerrida. Tavora recusou
firmar um pacto para que todos os candidatos reconhecessem o
direito de o eleito tomar posse. Na primeira semana de apuracio,
com um terco dos votos, Ademar de Barros estava na frente. JK
e Tavora aos poucos o ultrapassaram. O resultado final, contudo,
foi magro. O mineiro ficou com 33,8% dos votos, contra 28,7% de
Juarez Tévora, com uma abstencdo de 40% de eleitores. Diante
do fracasso em obter a maioria absoluta dos votos na eleicdo, a
oposicido, apoiada por vérios militares, levantou-se contra a posse
de JK. Foi diante desse quadro que uma das mais conturbadas
transi¢cdes politicas do pais desenrolou-se. Em determinado
momento, havia trés pessoas contestando o posto de presidente

258 As conversagoes realizadas na Europa pela delegagao econdmica brasileira. Folha da Manhd, 8 de abril
de 1955; Brazil in trade pact. The New York Times, 5 December 1954.

259 Couto: 2011, p. 126.
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— Café Filho, Carlos Luz e Nereu Ramos -, além de um presidente
eleito esperando para tomar posse. No dia 11 de novembro, o
general Henrique Teixeira Lott promoveu um golpe preventivo.
Além de remover Café Filho da presidéncia, instaurou um estado
de sitio de 30 dias - o primeiro sob a Constitui¢io de 1946%°.

Com o golpe preventivo, a situagdo politica ficou menos
precaria. Ainda em Minas Gerais, a equipe de Juscelino comegou a
trabalhar em um arrojado e ambicioso plano de desenvolvimento
nacional. Necessitava, no entanto, de grande volume de capital
internacional. Como consegui-lo? Para seus assessores, a resposta
era clara: o préprio presidente deveria viajar ao exterior e realizar os
contatos de alto nivel para facilitar o alcance desse objetivo. A ideia
de uma missdo internacional néo foi cogitada s6 no Brasil. No final
de agosto de 1955, em Washington, um setor do Departamento de
Estado ja planejava convidar o futuro presidente a visitar o pais no
iniciode1956. Ainiciativaeravoltadaparaafagarassuscetibilidades
brasileiras, ser uma ferramenta para diminuir o poder dos setores
nacionalistas e persuadir o novo governante a atuar de forma mais
préxima aos americanos. Impressionados com a vitalidade de
Juscelino, os diplomatas americanos foram surpreendidos com o
comunicado de que o presidente eleito desejava viajar aos Estados
Unidos para discutir seu plano econémico. Em Washington,

sugeriu-se que JK deveria ir em “visita nio oficial”*.

Provavelmente ndo escapou a muitos dos assessores de JK
que, quinze anos antes, o também presidente eleito Jualio Prestes,
com fanfarra, tomara decisio semelhante. Sua partida, no navio
Almirante Jaceguay, em Santos, para um périplo aos Estados
Unidos e a Europa, quando o resultado das elei¢es ainda era
contestado, foi um dos ultimos eventos politicos de relevo do qual

260 Riedinger: 1988, p. 258-9 e 274-5.

261 De Holland para Foster Dulles. Washington, 30/8/55; De Dunn para Departamento de Estado.
19/10/55. United States Department of State: 1987, p. 673 e 678.
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o paulista participou. A decisdo de JK era igualmente arriscada,
pois desejava viajar quando ainda nio estava diplomado em um
contexto politico altamente instavel.

Até o golpe preventivo de 11 de novembro, JK teve pouco
tempo para pensar na viagem. Foi somente as vésperas do Natal
que viajou ao Rio de Janeiro com o propédsito de planeja-la. Sua
justificativa, em retrospecto, era deixar a turbuléncia doméstica
“numa desprimorosa manifestacdo de provincianismo politico”
enquanto “estaria no exterior em contato com os chefes de Estado
e com os lideres das grandes nagdes, realizando entendimentos
sobre os recursos que pudessem ser facilitados” para a execugdo
de seu programa de governo®?. JK desejava uma equipe enxuta e
preparada ao seu lado. Nio faltaram candidatos, especialmente no
Itamaraty, para a importante tarefa.

Transformando o Hotel Quitandinha, em Petrépolis, no
seu bunker, o presidente recebeu dezenas de técnicos e politicos.
Entre eles, Barbosa da Silva, que recebeu o convite para planejar
a viagem. Uma das tnicas fontes a elucidar o convite a Edmundo
sdo as memorias de Roberto Campos. Segundo ele, foi em meados
de novembro que Juscelino solicitara a colabora¢do do Itamaraty
para preparar sua viagem. Ao saber da iniciativa, o secretario-
-geral do ministério, Antonio Camillo de Oliveira, teria destacado
Barbosa da Silva porque “sempre é bom deixar que dois mineiros se
entendam” - os dois, por coincidéncia, eram parentes distantes®®.

A hipétese tem certo fundamento. Edmundo nasceu em
Curvelo e, apés residir brevemente em Belo Horizonte, passou
o resto da vida no Rio de Janeiro. A despeito do pouco contato
cotidiano com sua terra de origem, sempre se considerou um
mineiro. Prova disso foi sua participacdo no Clube do Peixe Vivo na

262 Kubitschek: 1976, p. 443 e 457; Riedinger: 1988, 283-4.

263 Campos: 1994, p. 274-7. A Ultima informagao foi-me fornecida pelo ministro Marcilio Marques
Moreira em 2 de janeiro de 2017.
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década de 1940. A musica, do folclore de Diamantina, dava o nome
da agremiagdo que, desde 1939, congregou os mineiros radicados
na capital. As reunides inicialmente tinham cunho familiar, mas
depois constituiram uma roda literdria e uma oportunidade para
reanimar a culindria e a musica mineira. Reuniram deputados
como Milton Prates, escritores como Cyro dos Anjos, académicos
como Joaquim Costa Ribeiro e jornalistas como Newton Prates e
Dermeval Lessa.

Pela entrevista que deu ao CPDOC, porém, Edmundo
confessou nio ter tido contato, até entdo, com o presidente,
apesar de este ter demonstrado conhecer seus familiares em Minas
Gerais, o que nio é estranho. Em 1883, o avé de Edmundo fora
nomeado juiz em Diamantina; sete anos depois, seu nome foi
arrolado junto ao de Jodo Nepomuceno Kubitschek para integrar
uma chapa ao parlamento mineiro. Mas seria equivocado reputar
o convite somente aos lacos regionais do presidente e de seu novo

assessor?%4,

Antes de tudo, convém notar que o convite fora inusitado.
Edmundo e seus colegas do Itamaraty apoiaram a candidatura
de Juarez Tavora. Além disso, havia mais de trinta diplomatas
mineiros que tomaram posse entre 1930 e 1954, muitos dos
quais ja conheciam o presidente (como Sette Camara, Guimaries
Rosa e Hugo Gouthier). Mesmo o Secretario-geral, Camillo de
Oliveira, era um orgulhoso filho da terra de Tiradentes. O que
Barbosa de Silva tinha de distinto de seus conterraneos era o
grande conhecimento na drea econdmica e contatos com técnicos
e empresarios estrangeiros, aspectos essenciais para o sucesso da
empreitada. Ele seria um circunspecto colaborador, alguém que
nio tiraria os holofotes do presidente. Por fim, era um dos tnicos

264 Uma original agremiagao. Letras & Artes, 7 de agosto de 1949; Gazeta da Tarde, 1 de margo de 1883;
Gazeta da Tarde, 23 de abril de 1883; O Pharol, 9 de novembro de 1890.
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diplomatas com experiéncia em viagens presidenciais — em 1949,
acompanhou o presidente Dutra em sua visita aos Estados Unidos.

Um dos encontros de planejamento da missdo ocorreu no
apartamento do poeta e empresario Augusto Frederico Schmidt,
na rua Paula Freitas. O principal participante, além do presidente
eleito, foi Lucas Lopes. De perfil sério, técnico e frugal, assemelhava-
-se a Barbosa da Silva. No encontro, o presidente eleito andava de
um lado para o outro, explicando suas inten¢des aos presentes.
Primeiramente, foram decididos os paises. Depois, partiu-se para
a discussio dos nomes da comitiva. Edmundo teve de defender
a presenc¢a de Roberto Campos, sob os protestos de Schmidt. Ao
final, fechou-se o grupo com Oswaldo Penido, secretario particular
de JK, Carlos Calero Rodriguez, Barbosa da Silva, José Sette
Camara Filho e Roberto Campos. Edmundo ficaria encarregado de
toda a logistica e, com Campos, formularia a agenda de conversas e
os textos de preparac¢io. Seriam dez paises em dezenove dias —uma
iniciativa estarrecedora pela sua ambicido®®.

O tempo para o planejamento foi exiguo. Edmundo mobilizou
a maquina do Departamento Econémico para preparar a viagem.
Quatro diplomatas e dezessete datilégrafas, economistas e
estatisticos trabalharam em tempo integral. Nos ultimos dias, o
trabalho foi realizado pela noite, sendo que, no dia 3 de janeiro,
chegou até meia noite. Os resultados desse esfor¢co foram dossiés
analiticos sobre o estado das rela¢des bilaterais com cada pais,
abordando as pendéncias e “as coloca¢des que o Brasil tinha”.
A atividade exigiu esforco, tato e discrigdo. O sucesso nesse tltimo
ponto fora tamanho que nido é possivel encontrar, hoje, todo o
material preparatério. Uma das unicas fontes disponiveis é o

265 Campos: 1964, p. 1; Campos: 1994, p. 266 e 274-7; Lopes: 2006, p. 11. Ha algumas controvérsias.
Barbosa da Silva afirma ter sugerido os nomes de Carlos Calero e Sette Camara para JK, enquanto este
Ultimo disse ter sido convidado pelo presidente eleito. Entrevista do embaixador Edmundo Barbosa
da Silva. CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984; Entrevista de José Sette Camara Filho Il. CPDOC.
Rio de Janeiro, 4 de marco de 1993.
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rascunho de um dos anexos, sobre a visita aos Estados Unidos. Ele
inicia com uma avaliagdo conceitual de viagens de chefes de Estado.
O argumento é que, pelo presidente eleito ndo estar habilitado a
assinar oficialmente compromissos, haveria a predominincia de
entendimentos com atores econdmicos, relegando para segundo
plano as liga¢des de carater politico (o contririo de uma visita
presidencial). Isso decorreria da “zona de indetermina¢io” do
protocolo diplomatico sobre a inser¢dao de JK em encontros oficiais.
Para Campos e Barbosa da Silva, no entanto, isso seria positivo,
pois na agenda bilateral os interesses principais brasileiros
eram exatamente os econdmicos. Eles detectaram no Secretario
do Tesouro, George Humphrey, a personalidade chave para a
realizacdo dos objetivos brasileiros, por ser o homem de confianca
de Eisenhower. Cativa-lo, no entanto, seria dificil. Conservador, foi
ferrenho opositor de déficits fiscais, politicas inflacionistas, gastos
em ajuda internacional e politicas sociais. A estratégia brasileira
passava pelo contato indireto, usando aliados no setor privado
— Chase National Bank, First National Bank, Overseas Investment
Corporation, U. S. Steel, Westinghouse Electric, Ford e General
Motors. Os dois diplomatas alertaram o presidente que, sendo
o objetivo brasileiro instalar uma fabrica de automoéveis no pais,
seria de bom tom uma visita a Detroit?®.

Eles esforcaram-se para informar JK do pensamento norte-
-americano sobre a América Latina e o Brasil. Deixaram claro o
afastamento e a baixa prioridade da regido para Washington,
mas notaram que isso ndo era sé culpa da politica americana.
Havia, segundo o documento, “uma indeterminacio reflexa” por
parte do Brasil, um pais que oscilava “entre um nacionalismo
temperamental e um pan-americanismo romantico, sem grande

266 Ver elogios feitos por Arnaldo de Vasconcellos aos funcionarios em janeiro de 1956. Divisio
Econdmica. Informagoes e relatérios. 1956. AHI-RJ; De Roberto Campos para Barbosa da Silva. Rio
de Janeiro, 14 de dezembro de 1955. APEBS; Entrevista do embaixador Edmundo Barbosa da Silva.
CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984.
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organicidade e sentido pratico”. Para avancar na cooperagio, era
preciso sinalizar quatro mudancas. A primeira era demonstrar uma
politica firme de combate a inflacdo; depois, apresentar um quadro
razoavel de estabilidade politica; terceiro, reformar o sistema
cambial, de maneira a tornar vidvel a administracido do balanco de
pagamentos, em especial na promog¢io de exportagdes; por fim, e
mais dificil, estava a reforma da politica petrolifera. Era necessario
convencer os americanos de que as trés primeiras mudancas
poderiam ser realizadas e que, pela tltima, se faria algum esforco.
S6 assim poder-se-ia contar com o sério comprometimento dos
interlocutores na cooperac¢io econémica®’.

O desafio maior de Barbosa da Silva, contudo, nio foi o
conteido das conversa¢des, mas a questio do protocolo. Como
durante a viagem JK ainda manteria sua condi¢do de presidente
eleito (e nio efetivo), varios paises nio gostariam de lhe prestar
as honras de chefe de Estado. O mais recalcitrante era o Reino
Unido, cuja rainha estaria de férias. Em 22 de dezembro de
1955, ou seja, pouco menos de duas semanas antes do inicio do
périplo, Edmundo solicitou ao embaixador do Brasil no pais que
sugerisse, discretamente, “um convite ao futuro presidente para
visitar Londres como héspede de honra”. Quatro dias depois, o
representante britanico no Rio de Janeiro informou que a visita
poderia ter maior status ap6s a diplomagio e a posse. Foi um banho
de dgua fria. JK, ap6s ser informado, mandou cancelar a visita ao
pais, justificando a decisdo com o argumento de que lhe faltaria
tempo. Barbosa da Silva, contudo, nio desistiu e trabalhou para
que a decisdo fosse revertida. Fez, entdo, dois planos de viagem:
um com a visita a Londres e outro sem ela.?*®

267 Anexo |. Memorando para o presidente eleito JK em preparagao da sua visita aos Estados Unidos —
Janeiro de 1956. RC 55.05.02 e/ag.

268 Deptel 80. Viagem ao exterior do futuro Presidente da Republica. Confidencial. 22 de dezembro de
1955. Confidenciais Expedidos (Londres). AHI (BSB); Viaja amanha o Sr. Juscelino Kubitschek. Correio da
Manhé, 3 de janeiro de 1956; N&o leva comitiva o Sr. Juscelino. Correio da Manhd, 4 de janeiro de 1956.
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O governo americano também enfrentou dificuldades para
receber JK. Dois pontos de conflito eram latentes. Primeiro, o
presidente Dwight Eisenhower sofrera um ataque cardiaco, em
setembro, e estaria em Key West, na Flérida, para recuperar-
-se durante o periodo que a comitiva brasileira planejava visitar
o pais. Ele nio recebia nem personalidades importantes de seu
pais, por que encontraria um presidente eleito cujo mandato era
ameacado? O segundo problema era de protocolo. Era essencial
para os brasileiros conseguir que o governo americano hospedasse
JK, em Washington, em Blair House, um tacito reconhecimento de
sua legitimidade e uma sinaliza¢io aos demais paises sobre o status
elevado do relacionamento bilateral entre o Brasil e os Estados
Unidos. A batalha por esses dois aspectos fora drdua. Mas contando
com o apoio de setores simpaticos ao pais no Departamento de
Estado e, principalmente, de Jodo Carlos Muniz, embaixador
brasileiro em Washington, em 3 de janeiro, o Itamaraty recebeu a
confirmacio de que Eisenhower almogaria com JK em Key West; no
dia seguinte, confirmou-se que seria hospedado em Blair House®®*.

Da Flérida a Bélgica

Ndo hd tempo a perder, nem gastos irreprodutivos no
combate a doenga do subdesenvolvimento.

Juscelino Kubitschek

Na ultima semana de 1955, Juscelino relatou a bancada do
seu partido no Congresso Nacional que partiria em missdo para os

Estados Unidos e Europa com Barbosa da Silva, Roberto Campos

270

e Oswaldo Penido Poucos acreditaram no éxito da missio,

269 Tel 5 e 4 de Washington. 3 e 4 de janeiro de 1956. Tels Recebidos. AHI-R.

270 Planificagao econdmica do presidente eleito da Republica. Didrio Carioca, 4 de novembro de 1955;
Juscelino, alheio a politica, prepara o governo. Didrio Carioca, 8 de novembro de 1955; A missiva do
Dr. Raimundo ao Senador Cavalcanti. Jornal do Brasil, 31 de dezembro de 1955.
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principalmente apés a divulga¢do do roteiro monstruoso que se
planejava para os vinte dias de périplo. Sem comitiva, sem estar
diplomado como presidente, com adversarios que ndo aceitavam
o resultado do pleito presidencial, JK colocou sobre os ombros de
Edmundo pesada responsabilidade. Os criticos do governo ja usavam
a ocasido para continuar a batalha da campanha eleitoral. Muitos
boatos na imprensa nacionalista afirmavam que Juscelino discutiria
temas sensiveis, como a explora¢do de petrdleo por empresas
estrangeiras. Acusavam-no de perduldrio e de fazer um bonde
da alegria para correligionarios. Para responder a essa chuva de
criticas, a assessoria do presidente distribuiu uma nota a imprensa,
afirmando que viajaria as préprias custas, sem 6nus para o tesouro
e levando em sua comitiva somente uma pessoa (Oswaldo Penido).
A nota ainda informou que a viagem era s6 uma visita de cortesia e
cordialidade. Era uma postura tatica para minimizar a expectativa
sobre a viagem. Se fosse um sucesso, seria laureado como grande
estadista; caso enfrentasse o fracasso, nio seria nada demais, diante
dos objetivos modestos que apresentava ao pablico?”.

kekok

A viagem, em um avido quadrimotor da Varig, enfrentou
longo trajeto até a Republica Dominicana. A comitiva chegou ao
pais as 10 da noite e seguiu direto para o Hotel de La Paz, onde
foi recebido pelo general Lednidas Trujillo. Foi uma rapida visita,
mas chegaram a tempo de assistir a festa de coroamento de uma
das filhas do ditador como rainha em um concurso de beleza.
A uma hora da madrugada o avido partiu com destino a Key
West?”2,

O presidente eleito provavelmente passou a noite em claro,
preparando-se para seu primeiro compromisso. O avido pousou as

271 Viajaamanh o Sr.Juscelino Kubitschek. Correio da Manhd, 3 de janeiro de 1956; Nao leva comitiva o
Sr. Juscelino. Correio da Manhd, 4 de janeiro de 1956.

272 Kubitschek: 1976, p. 461.
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7h44 da manha. Edmundo, JK e o embaixador Jodo Carlos Muniz
partiram, de carro, para um café da manhid com o presidente
Eisenhower. Na curta conversa, de pouco mais de 30 minutos, do
lado americano, estavam o irmao do presidente e dois militares. JK
s6 teve tempo de fazer um esbogo geral de seu programa®”>.

As nove e meia, JK e sua pequena entourage partiram para
Washington, onde tiveram uma timida recep¢do. Juntamente
com Roma, a visita a cidade foi a mais longa - trés dias - e,
de longe, a mais 4rdua. Desde 1954 Washington barrava
desembolsos de recursos para o Brasil. Os americanos percebiam
como limitados os resultados do herculeo esfor¢o de Eugénio
Gudin para diminuir a inflagdo, elevar as exporta¢des, encorajar
o investimento externo, equilibrar o orcamento, modificar
a legislagdo do petrdleo e ajustar o balan¢o de pagamentos.
O objetivo deles era deixar o pais a beira do desespero, como
forma de garantir a execugdo de reformas que possibilitassem que
a ajuda ofertada nio tivesse seus efeitos limitados por uma crise
financeira. Conseguiram, mas da forma mais negativa possivel.
Elevou-se abruptamente o grupo de politicos, intelectuais e
burocratas que culpavam os Estados Unidos por néo ter atuado
de forma generosa. Até tradicionais aliados dos americanos na
sociedade brasileira demonstraram irritacdo com as dificuldades
— Raul Fernandes, ranzinza, reclamou, no ano anterior, da
atitude de banqueiro com relagdo ao Brasil. Para um alto
funcionario da burocracia de Washington, contudo, esse curso de
acdo estava equivocado. Na auséncia de “especial consideragdo”,
especialmente em empréstimos, o Brasil poderia perseguir “um
curso crescentemente independente”, envolvendo maiores lagos

273 Relatério sobre a viagem do Dr. Juscelino Kubitschek de Oliveira, presidente eleito da Republica.
Janeiro de 1956. Mago 42.502. AHI-BSB.
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com a América Latina, Europa Ocidental e até o bloco soviético.
Palavras proféticas®™.

Na programacio definida por Barbosa da Silva, a reunido mais
importante era com o Departamento de Estado — seriam eles os
padrinhos das demandas junto a 6rgidos menos receptivos, como
o Tesouro. A prioridade era conseguir renegociar a divida em
délar, arrancar créditos do Eximbank para o programa de energia
elétrica, obter empréstimos do Banco Mundial para o programa
ferroviario e aprofundar a cooperagio no tema de energia nuclear.
Esperava-se, dos americanos, que permanecessem fixados nos
problemas da penetracio comunista, dainfla¢do, da reforma cambial
e da area petrolifera?”®. O encontro no 6rgio durou trés horas.
O eixo central, para a irritagdo dos brasileiros, foi o combate ao
comunismo internacional. JK defendeu, diante de um cético John
Foster Dulles, secretario de Estado, a tese de que “nio se combate o
comunismo [...] somente com propaganda e com medidas oficiais”.
Deveria ser feito também “com medidas de ordem econémica, que

melhorem as condi¢des de vida”. Era pregar no deserto?.

Em Blair House, assessorado por Barbosa da Silva, JK
presidiu uma reuniio com Henry F. Holland, assistente do
Secretario de Estado para Assuntos Interamericanos. No inicio
da conversa, Holland foi direto: abordou o tema do comunismo e
indicou como o Brasil e os EUA deveriam cooperar para enfrentar
o problema. Ele reconheceu que uma das formas de defesa era o
desenvolvimento econdmico e apontou que o governo americano
poderia facilitar créditos ao Brasil. Mesmo ao tratar de outros

274 De Atwood para Holland. Washington, 19/1/55; Memo of conversation. Washington, 3/2/55;
National Intelligence Estimate. 93-55. Washington, 15/3/55. United States Department of State: 1987,
p. 629-30 e 646.

275 Viagem do presidente eleito J.K. Questdes de interesse dos EE.UU. 12 de Dezembro de 1955. Mago
42.502. AHI-BSB.

276 Reunido realizada no Paldcio do Catete para tratar dos assuntos econémicos. 2 de fevereiro de 1956.
Mago 84.258. AHI-BSB. Ver proxima nota de rodapé.
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assuntos, o diplomata americano, assessorado por um funcionario
da CIA, repetidamente retornou ao tema do comunismo. Roberto
Campos disse que o novo governo estava empenhado em estabilizar
a economia, fazendo o possivel para combater a inflagio. Além
disso, planejava-se criar um ambiente favorivel ao investimento
privado, especialmente estrangeiro. Campos salientou que todos
os governos adotavam tal retérica, mas, no caso brasileiro, a nova
administracio estaria comprometida em criar um arcabougo de
medidas efetivas nessa direcdo. Um dos fundamentos da posi¢do
brasileira era consolidar os empréstimos existentes, de forma
a aliviar o balan¢o de pagamentos no curto prazo. Outro ponto
seria a reforma cambial, voltada para “promover o escoamento
para o exterior de uma série de produtos atualmente secundarios
na pauta de exportacdo”. Apés Campos, Barbosa da Silva tomou
a palavra para afirmar que o objetivo de JK ndo era “obter
resultados eleitorais”, mas sim conduzir “um programa intenso de
desenvolvimento econémico, o qual resultaria, em dltima andlise,
na consolidacdo da democracia no Brasil”. O pais, contudo, nio
conseguiria arcar com um programa de tal natureza sem o apoio
do governo americano. Aproveitando o ensejo, apresentou o
programa brasileiro em matéria de energia atémica, salientando o
interesse do pais de nio s6 exportar materiais atémicos como de
produzir energia. Como forma de apaziguar os temores americanos
nesse ponto, levantou a hipdtese de criar alguma coordenagio para
evitar a infiltracio comunista no nesse setor. JK, secundando
seu subordinado, indicou a realiza¢io de trocas de visitas entre
autoridades competentes — proposta aplaudida pelo funcionario
da CIA na reunido. O presidente eleito apontou o perigo comunista
como um dos responsaveis pelo péssimo clima doméstico para a
cooperag¢do com o capital estrangeiro na exploracido das riquezas
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minerais brasileiras. Ao acusar os governos de entreguistas, criava-
-se um clima pouco propicio ao didlogo®”’.

Juscelino discursou por sete minutos ao Senado americano. Foi
ovacionado cinco vezes e, no final, aplaudido de pé. A oportunidade
foi extremamente frutifera se considerarmos a turbuléncia
doméstica. Ao apresentar a aproximacdo entre as duas republicas,
fez questio de salientar o fato de partilharem os mesmos ideais de
liberdade democrética e de atuarem “contra as manobras dos que
se opdem a nossa fé cristd”. Nesses e em outros eventos, defendeu
o fechamento do Partido Comunista, a liberdade de imprensa e o
estado de sitio em vigor?”.

A visita repercutiu por toda a imprensa mundial, espe-
cialmente a da América Latina. Em Havana, um jornalista afirmou:
“En unos dias, Kubitschek gan6 una gran batalla em los Estados
Unidos: se conquisté plenamente la simpatia del pais”. Como
previra Barbosa da Silva, ter sido recebido por Eisenhower e
pelos parlamentares americanos fora excelente mecanismo de
sinalizagdo. Aproveitando a situacdo, um membro da delegacio
informalmente comunicou a imprensa que JK desistira de visitar o
Reino Unido, na verdade, em decorréncia de o programa oferecido
nio ter previsto uma entrevista com a rainha Elizabeth II. Era uma
questdo de protocolo. Chefes de Estado visitavam a rainha quando
partiam em viagem oficial - o que nio era o caso. Além disso, os
chefes de Estado geralmente nio encontravam a rainha se ela

estivesse de férias e fora de Londres. Era uma aposta®”.

277 De Joao Carlos Muniz para Macedo Soares. Visita do presidente Kubitschek aos Estados Unidos da
América. Entrevista com o Sr. Henry F. Holland. Washington, 9 de fevereiro de 1956. Ver Memo of a
conversation. Washington, 6/1/56. United States Department of State: 1987, p. 685-9.

278 Idem: 1956, p. 10; A visita do Sr. Juscelino Kubitschek aos Estados Unidos. Correio da Manhd, 5 de
Janeiro de 1956.

279 Salié ayer para Estados Unidos y Europa, Juscelino Kubitschek del Brasil. La Estrella de Panama,
5 enero de 1956; W. K. Mayo. Juscelino Kubitschek. Informacion. 24 de enero de 1956.
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Mas nem tudo foi positivo. No discurso de JK, no Senado
americano, por exemplo, menos da metade dos senadores estava
presente — quatro estavam no corredor discutindo o controle federal
sobre o gis natural. Para um jornalista, o governo americano deu
recep¢Oes maiores para paises que eram até dificeis de se encontrar
no mapa. Enquanto isso, no Brasil, mais particularmente, na
Camara dos Deputados, explodiu a primeira crise do governo, com
direito a troca de socos e tapas entre parlamentares. Questionou-se
de onde saira os recursos para o pagamento da viagem. Era nitido
para os deputados que a viagem de JK nio era de turismo; era uma
agenda de governo.

A visita, por sua dura¢do, ndo permitiu um didlogo bilateral
mais profundo tanto de JK como de seus assessores com os
funcionarios americanos. Como afirmou Jodo Carlos Muniz, o
principal foi ter criado “um clima favoravel & cooperagdo com os
Estados Unidos com o novo governo brasileiro” em decorréncia
“da seriedade e competéncia técnica e, sobretudo, da unidade de
doutrina, revelada pelos membros da comitiva”. Seis meses depois,
quando Lucas Lopes foi a Washington para negociar empréstimos
junto ao Eximbank, encontraria o caminho pavimentado para
conseguir os recursos necessarios ao programa de desenvolvimento
de energia elétrica, a compra de equipamento para ferrovias e
ao melhoramento dos portos do pais. Na ocasido, a direcdo do
Eximbank solicitou expressamente que tanto Barbosa da Silva
como Roberto Campos estivessem nas negocia¢des®®.

Em Washington, Barbosa da Silva e Campos brilharam.
Por intermédio do embaixador Jodo Carlos Muniz, o sucesso
de ambos chegou aos ouvidos de José Carlos de Macedo Soares,

280 Brazil's Kubitschek gets cool welcome. The Houston Post, 13 January 1956; De Jodo Carlos Moniz para
Macedo Soares. Visita do presidente eleito ao exterior. 12 de janeiro de 1956. Mago 42.510; Tel 289
de Washington. Relagdes econdmicas Brasil-Estados Unidos da América. Confidencial. 7 de julho de
1956. Telegramas recebidos. AHI-BSB.
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o ministro das Rela¢bes Exteriores. Muniz informou que se
revelaram “perfeitos conhecedores dos assuntos tratados, o que
contribuiu grandemente para o éxito da viagem presidencial”.
O ministro prontamente determinou a reda¢ido de um elogio para
ser introduzido nas fichas funcionais dos dois**.

Se Washington era a capital politica do Ocidente, Nova
Iorque era o centro do capitalismo internacional. Era ali que
homens de negécio de todo o mundo buscavam capital para seus
empreendimentos. Hospedado no Waldorf Astoria, o presidente
brasileiro teve uma agenda peculiar. Os citimes institucionais
eram grandes e Edmundo foi cuidadoso em dividir o tempo de
JK entre as agendas do Escritério Comercial, do Consulado e da
Missio junto 8 ONU. Em todos os eventos, o objetivo foi reforcar a
imagem de estadista empreendedor e cauteloso; de personalidade
que detinha as chaves da prosperidade. Seguindo o que seria uma
regra para o resto da viagem, JK dormiu pouco e acordou cedo.
No Waldorf, visitou o general Douglas MacArthur. Com seu terno
e gravata cinzas, concedeu uma entrevista, depois depositou uma
coroa de flores na recém-inaugurada estatua de José Bonificio, na
62 Avenida, seguindo para uma missa na Catedral St. Patrick.
A simbologia desses eventos visava a elevar suas credenciais
diante do pleito conturbado que enfrentara e apresentar-se como
lider catdlico. A programacio da cidade também incluiu visitas ao
Empire State Building, a um conjunto residencial em Manhattan e
ao edificio das Na¢ées Unidas.

Um dos pontos altos da visita a cidade foi o almog¢o no Waldorf
Astoria. Com a presenca de Nelson Rockfeller, do prefeito de Nova
Iorque e de investidores, Juscelino convidou os empresérios do
comércio, da industria e das financas a investirem seus recursos no
Brasil, dando a certeza de que teriam bons lucros. Ele apresentou

281 De Camillo de Oliveira para Oscar Pires do Rio. 23 de Janeiro de 1956. Mago 42.500. AHI-BSB.
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como missdo de seu governo o combate a inflacio e a elevagdo da
renda nacional. Havia, contudo, certa ambivaléncia na forma pela
qual concebeu a harmonizagio desses dois objetivos. Pela manha,
afirmou, em entrevista, que suas trés principais armas seriam
restringir o crédito, equilibrar o orcamento e melhorar a producio
por intermédio da ajuda técnica. Prometia proteger a livre
iniciativa e promover o capital estrangeiro. Ele, contudo, afirmou
que a luta contra a inflagdo estancaria a economia. Em sua opiniio,
esse problema seria superado com o aumento da produtividade
real, especialmente por intermédio da expansio do setor privado.
“Estamos numa fase inflaciondria em meu pais. Sou da escola
econdmica que diz que a inflagdo se combate com a expanséo e ndo
com a contri¢io”, disse ele em Nova lorque em 9 de janeiro, para
desespero de Roberto Campos e Barbosa da Silva?®.

O presidente eleito exalava confianca. Isso decorreu, em parte,
de sua preparagdo. Barbosa da Silva e Roberto Campos, desde a
saida do Rio de Janeiro, mantinham intensa atividade de briefings
informando-o “quais eram os problemas e quais as posi¢des que ele
iria defender”. Em sua entrevista ao CPDOC, Edmundo registrou
um exemplo desse processo:

Um dia nds sentamos e comegamos explicar para ele um
assunto, quando JK disse: — O gente! Como isto é cacete!
Agora estou vendo que eu pensava nos tempos de prefeito,
deputado, governador. Presidente da Republica seria
somente um problema de dimensdo, mas estava plenamente
aparelhado para ser presidente da republica. Agora estou
vendo como era paroquial. Néo sabia que ser Presidente da
Republica era uma coisa tdo complexa. [...] Isso é pesado!

Isso é chato!” Edmundo respondeu: “Presidente, se o senhor

282 Entrevista a imprensa. Correio da Manhd, 10 de janeiro de 1956.
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ndo quiser a informagdo nds interrompemos”. JK, entdo,

respondeu: “Isso é chato, mas continue™.

Juscelino ficara pouco tempo em Nova Iorque, uma cidade, na
ocasido, sob neve, chuva e frio. Perguntado sobre se decepcionara
com o clima, respondeu: “Esta é a primeira vez que vejo neve 2%,

O préximo destino foi a Holanda. Quando o embaixador do
pais visitou JK, na manhi de 30 de dezembro do ano anterior,
para convidi-lo oficialmente a visitar a Haia, entregou ao
presidente eleito varios convites de firmas e empresas holandesas
interessadas em encontri-lo. Na ocasido, JK disse que consultaria
Barbosa da Silva para tomar uma decisdo. Edmundo integrou o
pais no roteiro e, desde esse momento, a embaixada brasileira na
Haia era assediada por dezenas de telefonemas, telegramas, cartas
e convites, algo incomum na pacata vida da cidade. Além da agenda
econdmica, o objetivo brasileiro era conseguir uma audiéncia com
a rainha e o principe consorte. Ambos estavam em viagem no
exterior, mas ao receberem noticia da visita de JK, prontificaram-
-se a retornar ao pais.

A programacio foi uma das mais apertadas do roteiro
da viagem. E ficaria prejudicada diante do clima severo que a
comitiva enfrentou na travessia do Atlantico. O avido fez uma
parada de emergéncia nos Acores. A embaixada brasileira, entio,
fez malabarismos com o programa anterior — cancelando alguns
eventos e transformando um almo¢o em coquetel. Com outros
atrasos, este teve de ser suspenso e a diminuta equipe teve de
avisar quase 200 pessoas por telefone do cancelamento. Do Palacio
Real, surgiram boatos de que a rainha ndo se encontraria com JK.

O avido chegou com mais de dez horas de atraso. Do
roteiro original, somente o banquete oferecido pelo primeiro-

283 Entrevista do embaixador Edmundo Barbosa da Silva. CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984.

284 JK considera bem-sucedida sua visita aos EUA. Jornal do Commercio, 10 de janeiro de 1956.
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-ministro foi mantido. Antes de partir para Londres, apéds
insistentes pedidos da embaixada brasileira, Juscelino conseguiu
uma audiéncia com a rainha Juliana. O presidente acabou
encontrando-se com as autoridades do pais durante seus trajetos
- na pista de pouso, no Palacio de Soestdijk, onde foi recebido
pela rainha, e novamente no aeroporto. A visita teve, portanto,
cardter meramente protocolar. Uma oportunidade perdida para
o estabelecimento de contatos mais préximos com potenciais
investidores e formadores de opinido?°.

A préxima parada do grupo foi Londres. Pela correspondéncia
depositada no Itamaraty, fica claro que Edmundo teve papel central
na conformacdo da agenda, juntamente com J. P. Summerscale,
da embaixada britdnica no Rio de Janeiro. Inicialmente, o
Foreign Office deu um baixo status a visita. Ao saber disso, JK
cancelou-a. Refletindo certamente o espirito de Barbosa da Silva,
o correspondente do jornal The Times no Rio de Janeiro afirmou
que “alguns de seus [de JK] assessores mais préximos [...] nio
escondiam seu desapontamento”. A recep¢io dada por Eisenhower
na Flérida e a confirmacio de que o presidente eleito brasileiro
seria recebido como chefe de Estado por todos os paises em que
visitaria convenceu os britanicos a engolir o orgulho, voltar atras
e reformular o convite. A rainha, no dia 5, tomou a surpreendente
decisdo de cancelar suas férias para receber JK. A vitéria s6 ndo
fora completa porque Edmundo nio conseguiu atender ao desejo
do presidente de marcar um encontro com Churchill. A reentrada
de Londres no calendario de visitas ocasionou duas mudancas
importantes. Primeiro, ndo seria mais possivel passar muito tempo
na cidade; segundo, a comitiva ficaria menos tempo em Paris®®.

285 Letter from A. de Waal to Barbosa da Silva. Rio de Janeiro, December 30th 1955. Mago 42.511; CT
16 de Fernandez-Alcazar para Macedo Soares. Viagem do presidente eleito a Holanda. Haia, 31 de
janeiro de 1956. Mago 42.499. AHI-BSB.

286 Senhor Kubitschek leaves on tour. The Times, 5 January 1956; Letter from J, p. Summerscale to Barbosa
da Silva. January 3, 1956. Mago 42.511. AHI-BSB.
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A chegada da Haia foi ao meio dia de 11 de janeiro. Diz a
crénica familiar que Edmundo, durante o voo, informou JK que
o protocolo britanico exigia, para essas ocasides, o uso de cartola.
Juscelino duvidou da recomendacdo de seu assistente, mas ap6s
muita insisténcia utilizou a cartola que lhe foi entregue. Ao sair do
avido, notou a presenc¢a de um mar de cartolas que o esperava e,
discretamente, sorriu para seu assistente — Barbosa da Silva estava
certo. Apds essa recep¢do, todos partiram para um almoco em
Carlton Gardens, na residéncia de Selwyn Lloyd, o chefe do Foreign
Office. Uma fina camada de gelo recobria a cidade. JK e sua equipe,
cuidaram para nio tombar diante das cAmeras que os seguiam a
todo instante.

Apés esse evento, JK, agora convencido da etiqueta tradi-
cional britdnica, dirigiu-se a chapelaria Lock’s, em St. James,
para adquirir quatro chapeus. Quando um repérter perguntou
o tipo de chapeu que adquirira, JK, muito espertamente,
respondeu: “Vamos dizer que s3o do tipo adequado para um

. » . « . . ~
presidente usar”. Ele continuou: “Por vinte e cinco anos eu nio
usei chapéu”. Apds as compras, JK e cinco assistentes, entre
eles Barbosa da Silva, dirigiram-se ao Buckingham Palace. Ao
entrar no grande hall com uma porta guardada por dois criados
de libré, Juscelino sentou-se sob um dossel em uma poltrona

)

para esperar a rainha. A soberana entrou pela porta lateral
logo depois. “Pequena e graciosa”, afirmou JK anos depois.
Ele impressionou-se com a visita e com a simpatia da rainha.
Edmundo entroucomorestodacomitivalogo depois. Aaudiéncia
foi rapida, durou menos de vinte minutos. JK conversou em
francés com a soberana e foi condecorado, ao final, com a Gra-
-Cruz e o Colar da Ordem do Império Britanico.

Partiram, os brasileiros, entdo, para a recep¢io na embaixada,
apds breve parada no hotel - o famoso Claridge’s. Havia, na
programacido inicial, uma entrevista coletiva a imprensa. Nela,
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declarou: “Nio s6 estamos interessados em comprar bens de capital
do Reino Unido como também desejamos que os britdnicos invistam
no Brasil”. Os britanicos ficaram encantados como o presidente
cativou os jornalistas com “seu bom humor e charme”. Durante
a entrevista, Barbosa da Silva reuniu-se com representantes do

Tesouro, do Banco da Inglaterra e do Board of Trade?’.

O dltimo compromisso do dia foi um jantar com Anthony
Eden e toda a cipula do governo britanico em Downing Street.
O evento iniciou-se, pontualmente, as 20h15. Roberto Campos
sentou-se a frente de JK; Barbosa da Silva, a frente do primeiro-
-ministro britinico. Foi, novamente, uma oportunidade para
os anfitrides perceberem a vitalidade do espirito do presidente
eleito, que, apds cansativas viagens, portara-se “com dignidade,
inteligéncia e humor” e “nunca aparentando [estar] fatigado
ou desalinhado”. A curta estada em Londres do ponto de vista
das rela¢ées publicas, fora um sucesso. O fato de a rainha ter
interrompido suas férias para receber a comitiva somou-se a
aura de otimismo de JK. Do ponto de vista da agenda econémica,
contudo, os resultados nio foram substantivos. Pouco tempo
foi dedicado a potenciais investidores, ndo sendo surpresa a
auséncia de proposta especifica de investimento durante a estada
em Londres?®.

Na manhi do dia 12, a comitiva seguiu para Luxemburgo e
Bruxelas. A viagem foi planejada de ltima hora, tendo o convite
sido recebido quando JK ja estava em Washington. Assim como
em Londres e na Haia, conseguiu-se tirar o rei belga de suas férias
para receber Juscelino. Para essa tarefa, Barbosa da Silva pode

287 Brazil wants UK. capital. Financial Times, 12th January 1956; Kubitschek: 1976, p. 468-9; De Ledo
Gracie para Barbosa da Silva. Londres, 16 de janeiro de 1956. APEBS; Conversagdes econdmicas. Didrio
da Noite, 12 de janeiro de 1956.

288 Lloyd to Summercale. January 21, 1956. Report on the visit of the president-elect. NARA-UK/
AB1051/35.
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contar com a atuacio de seu grande mentor e amigo, Vasco Leitdo
da Cunha?®.

Circuito continental

Seria incapaz de governar o meu pais e estaria traindo os
meus compromissos com o povo brasileiro, se quisesse fechar
o Brasil dentro de suas fronteiras, ignorando que o mundo
em que vivemos jd ndo permite essa fantasia. O Brasil,
isolando-se, jamais poderia realizar aquilo que poderiamos

chamar o seu “manifesto destino”.

Juscelino Kubitschek

De Bruxelas, JK chegou ao aeroporto de Orly as 10h da manha
de 13 de janeiro. Em decorréncia da entrada de Londres no roteiro,
a visita a Paris foi encurtada em um dia — decisio que entristeceu
o presidente eleito. Em 1930, ele vendera o carro para estudar na
cidade. Seu primeiro compromisso foi um almogo com o presidente
René Coty no Palacio do Elysée, onde recebeu a Gra-Cruz da Legiio
de Honra. Pela tarde, iniciou efetivamente a agenda de trabalho, no
Quai d’Orsay. Com Barbosa da Silva, o presidente discutiu vérios
contenciosos comerciais com o ministro das Rela¢cbes Exteriores
francés. Um dos interesses foi a possibilidade de a Franc¢a apoiar
projetos de energia nuclear no Brasil. Pela noite, empresarios
ofereceram um jantar no Hotel Ritz. O governo francés recebeu
JK com honras pouco dadas a um pais como o Brasil. Havia um
motivo. Sutil, mas incisivo, o presidente francés cortejava o voto
brasileiro na questdo da Argélia na Assembleia Geral da ONU.
Na tarde do dia seguinte, industriais e banqueiros apresentaram
projetos de investimento no Brasil — Schneider-Creusot, Renault,
Société de Terres Rares, Crédit Lyonnais e outros.

289 De Souza Ledo Gracie para Macedo Soares. Visita do presidente eleito Dr. Juscelino Kubitschek a
Londres. 19 de janeiro de 1956. Mago 42.500. AHI-BSB.
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Um dos programas mais agradaveis foi na manha do sabado,
quando o presidente visitou os locais que frequentara em seu
tempo de estudante em Paris. O passeio comecou pelo Hotel de
La Paix, no Quartier Latin. Os pedestres logo reconheceram JK
— sua foto estava estampada em todos os matutinos da cidade. Ele,
entdo, caminhou pelas tortuosas ruas do bairro, onde encontrou
Maurice Chavassu, seu antigo professor. Depois, seguiu de volta ao
Hotel Crillon, passando pela praca da Concérdia e pelos Invalides.
Atrasado, teve de trocar-se rapidamente para encontrar o politico
conservador Antoine Pinay na Maison de 'Amérique Latine. Na
recep¢do na embaixada do Brasil, compareceram cerca de 1.800
convidados®®.

Ap6s o idilico séjour em Paris, JK pousou em Dusseldorf
em 15 de janeiro. Seu primeiro compromisso foi um discurso,
transmitido ao vivo por riddios alemais. Depois, foi para o Club
Industrial, o “tradicional grémio dos magnatas siderturgicos do
Ruhr”. O formal jantar, de smoking, as 20h, foi na residéncia de
Wilhelm Zanger, diretor geral das Usinas Mannesmann. Seguindo
instrugdes, o embaixador do Brasil em Bonn organizou encontro
no qual JK discutiu com empresarios alemies a construcdo da
Estrada de Ferro Vitéria-Minas. No dia seguinte, pela manh3, a
comitiva fez um passeio pelo Ruhr e, pela tarde, chegou a Bonn.
Ali, encontraram-se com vérios politicos, inclusive com Konrad
Adenauer. No ultimo dia, em uma recep¢do na embaixada do
Brasil, cerca de 200 convidados disputaram a atencio presidencial
- industriais, financistas, comerciantes, militares e politicos.
O evento foi acompanhado pela emissora Westdeutscher
Rundfunk, de Colénia, que irradiou para o Brasil o discurso
proferido por JK. Esse foi, juntamente com os Estados Unidos,
o pais do périplo que mais renderia resultados econdémicos.

290 De llmar Penna Marinho para Macedo Soares. Visita a Franga do senhor Juscelino Kubitschek de
Oliveira, presidente eleito. Paris, 24 de janeiro de 1956. Mago 42.999. AHI-BSB.
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O sucesso resultou do interesse alemio em investir no Brasil e de uma
programacio talhada para ofertar oportunidades econémicas®*.

A préxima parada foi a Italia. O presidente italiano Giovanni
Gronchi concedeu o Grande Colar da Ordem da Republica Italiana,
uma outorga reservada somente para presidentes em exercicio.
O roteiro da viagem, como nos outros casos, dividiu-se em duas
partes. A cerimonial foi definida pelo embaixador Carlos Alves de
Souza, enquanto a econ6émica foi planejada por Barbosa da Silva e
Roberto Campos. Um excelente exemplo da atividade de atracio de
capital por parte de Barbosa da Silva pode ser observado na reuniio
realizada no Ministério do Orcamento na Itdlia. O presidente
eleito, secundado por Edmundo, primeiro fez uma exposi¢ido do
programa de desenvolvimento econémico que o governo desejava
realizar em seu mandato. O foco, afirmou, era a produgdo e a
distribuicdo de energia, a ampliagido do sistema de transportes e
a melhora das condi¢bes da producido e comercializa¢io de
alimentos. O ponto de partida foi sua experiéncia como governador
para conseguir, em escala nacional, duplicar a produgio energética,
renovar as instala¢des portudrias e trabalhar na pavimentacdo
de estradas. Era aqui que JK inseria a sua retérica de atragdo de
capital estrangeiro — “encontrardo excelentes oportunidades de
aplicacdo com evidentes garantias de rentabilidade”, anotou um
dos presentes ao encontro. Barbosa da Silva, juntamente com
Roberto Campos, teve a oportunidade de fazer uma exposicio
para esse mesmo grupo de empresirios e autoridades. Muitas
entidades privadas, banqueiros, industriais e comerciantes
enviaram missdes para conversar com JK. O presidente, diante do
escasso tempo que tinha, ndo conseguiu atender a maioria, ficando

291 De Abelardo B. Bueno do Prado para Macedo Soares. Visita do presidente eleito da RepUblica. Bonn,
24 de janeiro de 1956. Mago 42.999. AHI-BSB.
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Barbosa da Silva e Roberto Campos com a responsabilidade de
recebé-los?2.

O governoitaliano deixou dois avides a disposi¢io da delegacido
brasileira. Um deles foi utilizado no dia 18, em uma viagem a
Pistoia, para visitar o cemitério dos pracinhas que tombaram na
campanha italiana da qual o Brasil participara na Segunda Guerra
Mundial. Foi uma singela, mas comovente, programacéo. O culto ao
sacrificio dos soldados brasileiros constituiu uma mensagem direta
aos militares no Rio de Janeiro. Sob pesada chuva, JK, emocionado,
proferiu breve discurso no qual jurou nunca titubear na missio
de engrandecer o pais. No retorno a Roma, por Pisa, o presidente
gravou duas mensagens de sauda¢io ao povo brasileiro®®.

No dia seguinte, foi a audiéncia com o papa Pio XII - uma
das grandes vitérias da missédo, pois JK foi recebido como chefe
de Estado. Ele e a comitiva chegaram pelo Patio de Sio Damaso,
passando em revista a Guarda Palatina de Honra. Pr6ximo da Sala
Clementina, JK foi saudado pelos componentes da Antecimara
Pontificia, que o acompanharam até a Sala do Troneto, onde o
papa o aguardava. O brasileiro entrou sozinho. A audiéncia com
o sumo pontifice, por tradi¢io e protocolo, deveria durar somente
10 minutos. Acabou prologando-se por quase 40. Depois, toda a
comitiva entrounasala. O papa, demonstrando grande cordialidade
para com o povo brasileiro, nesse momento, leu um belo discurso
em portugués. Era mais uma vitéria. Primeiro por desejar votos
de uma boa gestdo a JK; segundo, por reconhecer sua obra como
governador de Minas Gerais. Kubitschek, em suas memorias,
lembraria como foi importante o evento: “Os adversarios, que

292 Emseu relato posterior, Alves de Souza foi exagerado em superdimensionar suas responsabilidades. De
Alves de Souza para Macedo Soares. Sem titulo e data. Mago 42.500. De Alves de Souza para Macedo
Soares. Visita do presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira a Itdlia. Conversagdes econdmicas. 20 de
janeiro de 1956. Mago 42.500

293 Pistoia. Discurso do presidente Juscelino Kubitschek (18 de janeiro). Anexo N° 4. De Alves de Souza
para Macedo Soares. Sem titulo e data. Mago 42.500. AHI-BSB.
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nio se cansavam de apregoar que eu iria governar de acordo com
os comunistas, em face da saudacdo do chefe da Igreja catdlica
julgaram prudente nio insistir naquela capciosa exploragdo™*.

O préximo passo foi a Espanha. Quebrando o protocolo, o
generalissimo Francisco Franco recebeu-o, com todos os membros
do governo, na pista do aeroporto em Barajas — o tnico chefe de
Estado a fazé-lo até entido. Apds as fotos protocolares, ambos
partiram para o Paldcio de La Moncloa, onde JK foi condecorado
com a ordem Gra-Cruz de Isabel a Catélica. O presidente eleito
nio teve tempo para descanso, pois logo foi convidado a fazer um
tour pela cidade. O almogo foi no Palacio El Pardo, seguido por
uma visita & Cidade Universitaria. Em seu discurso no Instituto
de Cultura Hispanica, JK afirmou que tinha grande amor pela
Peninsula Ibérica, porque ali “se deu uma das mais belas flores
da cultura ocidental”. O grupo seguiu para a Real Academia de
Medicina, onde JK recebeu o titulo de doutor honoris causa. No
discurso de aceitacdo do titulo, novamente reafirmou sua imagem
de menino pobre, que estudou medicina somente por ter passado
no concurso dos Correios. Um jornal espanhol, ao analisar os
discursos pronunciados pelo presidente eleito, observou neles
a dificil jun¢do do mandato presidencial de Francisco de Paula
Rodrigues Alves, de grande ativismo e modernizag¢do, mas também
o de Artur Bernardes, que enfrentou uma crise econémica que o
levou a implementar uma forte politica deflacionista de corte
de gastos e abandono de obras publicas. O jornal esperava que o
aumento da inflagdo e da divida externa levasse JK para o mesmo
rumo®”.

294 Kubitschek: 1976, 484; De Alves de Souza para Macedo Soares. Sem titulo e data; De Décio Moura
para Macedo Soares. Visita do presidente Juscelino Kubitschek ao Vaticano. 22 de janeiro de 1956.
Mago 42.500. AHI-BSB.

295 Homenajes oficiales y populares al presidente electo del Brasil, Dr. Kubitschek. ABC. 21 de janeiro de 1956.
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O dia seguinte iniciou com uma visita a cidade de Toledo. Nao
puderam demorar, pois as 14 horas JK ofereceu um almog¢o a Franco.
Foi para poucos convidados, mas Barbosa da Silva esteve presente.
Pela tarde, os brasileiros seguiram para o Museu do Prado. Barbosa
da Silva e Roberto Campos novamente trabalharam bastante,
prestando assessoria ao presidente. Mesmo assim, tiveram tempo
para assistir a uma auténtica danca flamenca. O jornalista Murilo
Marroquim, que acompanhou o presidente em seu périplo, refletiu
sobre o aspecto peculiar de JK: ele ainda estava em campanha
eleitoral. O jornalista sabia que os impactos de curto prazo eram
poucos, mas salientou serem as visitas sementes que deveriam ser
cultivadas durante sua gestdo. Em resumo, afirmou: a presenca
de JK “desperta confianca, o que é fenémeno inteiramente novo,
recentemente, nas relacdes entre o Brasil e a Europa”®.

A dltima parada foi Portugal. Pobre, dominado por uma
ditadura decrépita, atormentado pela crescente demanda de
independéncia de seu império ultramarino, s6 por um esforco
de imagina¢do poderia dizer-se que pertencia a Europa, como
considerou Metternich. Para a comitiva, no entanto, a chegada ao
pais tinha “o sentido afetivo de uma visita familiar ao seu mais
velho antepassado”. Até entdo, a viagem fora um sucesso, mas nada
havia preparado o grupo para o que presenciaram em Portugal.
Uma massa extasiada recebeu, as 9h33 do dia 22 de janeiro, o avido
no aeroporto em Lisboa. O préprio presidente do Conselho de
Ministros, Anténio de Oliveira Salazar, esteve presente. O grupo
seguiu direto para o Palacio de Belém, em uma visita ao presidente
da republica, Francisco Craveiro Lopes. L4, JK recebeu a Gri-Cruz
da Ordem Militar da Torre e Espada — comenda restabelecida em
1808 por D. Jodo VI ao chegar ao Brasil. Esse foi sé o comego das
honrarias recebidas. Os portugueses hospedaram JK no Palacio

296 Juscelino vence na Europa outra campanha eleitoral. O Jornal, 22 de janeiro de 1956.
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de Queluz, onde D. Pedro I nasceu e morreu. Craveiro Lopes, no
mesmo dia, fez questio de visitar o local para saber se estava tudo
bem com Juscelino. Os brasileiros ndo tiveram descanso, pois,
pela tarde, visitaram a representa¢io do pais na cidade e foram ao
Estddio Nacional, onde acompanharam uma partida de futebol.

Na manhi do dia seguinte, os jornais de Lisboa amanhe-
ceram tomados com reportagens e relatos sobre a visita. Os
brasileiros acordaram cedo e, pela manha, visitaram rapidamente
os arredores de Lisboa, Cascais e Estoril, além do Palacio de Sintra.
Em todos os locais, JK foi aclamado pelo povo que acorria a sua
passagem. Depois, a comitiva foi ao Mosteiro dos Jer6nimos. Na
rua, a policia tentou isolar a multiddo, mas um velho trabalhador
rompeu o cerco e abracou JK.

As 12h30, o presidente eleito seguiu para a residéncia
de Salazar. A conversa durou 45 minutos. O presidente eleito
aproveitou, novamente, para apresentar o seu programa de
governo: “Desejo abrir as portas do Brasil a todos os que revelarem
disposicdo de inverter seus capitais no pais. Trabalharemos em
conjunto, de forma a retirar a economia brasileira do marasmo em
que desde muito ela se encontra”. Um dos eventos que mais ficou na
memoria de Barbosa da Silva foi uma audiéncia dada por Salazar as
7h da manha. Salazar ligou um aquecedor elétrico e colocou-o aos
pés de JK, estendendo uma manta sobre os joelhos do brasileiro.
Em determinado momento, Kubitschek questionou: “Presidente,
Vossa Exceléncia é considerado o mago das financas em Portugal.
Agora estou assumindo a presidéncia do Brasil e enfrentarei
problemas de inflagio [...]. Que conselho o senhor me daria para
resolver o problema 14?” Salazar titubeou. No desejava responder.
Apés JK insistir, disse: “O que eu fiz aqui talvez possa lhe ser
util. Procuro equilibrar o orcamento; ndo gastar além da receita”.
Seu jovem convidado, espantado, retorquiu: “Se eu seguir esse
seu conselho, quanto tempo precisaria para sanear efetivamente
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a economia e acabar com a inflacio?” Salazar: “Bom. Para evitar
choques, talvez cinco anos”. Juscelino deu uma gargalhada.
“Presidente, mas com cinco anos o meu mandato acabou. Quer
dizer, eu vou segurar e arrear o cavalo para meu sucessor montar?
Eu preciso fazer o meu governo™’.

A estadia em Portugal foi uma das etapas mais prazerosas de
toda a missido e o presidente eleito sempre lembraria com carinho
os momentos que passou no pais. Ndo foi uma oportunidade
desperdicada. JK saiu de Lisboa decidido a apoiar Portugal em
sua politica externa, para o desespero de varios jovens diplomatas
que criticavam a enérgica oposi¢cdo portuguesa a independéncia
de seu Império Ultramarino. Juscelino fora capturado por esse
elo afetivo, que se somaria a pressio da colonia portuguesa no
Rio de Janeiro. O Brasil, segundo o presidente, faria de tudo para

respeitar a “integridade de Portugal™%.

Chegada

The past is too sad a recollection and the future too sad
a despair.

Harold Nicolson

Quando Barbosa da Silva partiu do Brasil para fazer parte
da comitiva do presidente eleito aos Estados Unidos e a Europa,
muitos duvidavam do sucesso da viagem. A oposi¢do insistia
em ndo reconhecer os resultados das elei¢des; o pais estava sob
estado de sitio; e muitos militares, descontentes com a vitéria de
um candidato considerado populista e com uma postura dubia

297 Entrevista do embaixador Edmundo Barbosa da Silva. CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984;
Campos: 1994, p. 291.

298 Guerra: 2005, p. 19-20; Kubitschek: 1976, p. 491; Horacio Bento. O novo presidente do Brasil. Voz da
Madeira, 21 de janeiro de 1956.
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com relagdo ao movimento comunista, ainda cogitavam romper
o dispositivo de seguranca criado pelo general Henrique Teixeira
Lott para manter a transi¢cdo do governo.

A viagem mudou sensivelmente esse quadro. Durante quase
trés semanas, JK foi recebido pelas maiores liderangas politicas
do mundo ocidental. Tomara café da manhi com D. Eisenhower;
visitara quatro rainhas; posara para fotos com Anthony Eden. Fora
recebido com toda legitimidade presumida de um chefe de Estado.
A missdo teve uma repercussio muito maior do que inicialmente
se cogitara, atingindo vérios paises ndo visitados. Isso decorreu
de dois fatores. O primeiro é histérico. Visitas de chefes de Estado
nio eram corriqueiras. No caso brasileiro, eram mais raras ainda.
Getulio Vargas, que presidiu o pais de outubro de 1930 a novembro
de 1945 e de janeiro de 1951 até agosto de 1954, nio se interessou
por viagens ao hemisfério norte. Eurico Gaspar Dutra, presidente
entre 1946 e 1950, pouco saiu do Brasil. Era natural, portanto, a
curiosidade no exterior sobre o pais. O segundo fator é tecnolégico.
A imprensa mundial ji estava integrada desde a inaugura¢io do
telégrafo, no final do século XIX. Desde a década de 1930, contudo,
inovagdes permitiram o fluxo de noticias em tempo real pelo radio,
além da transmissdo de fotos. A integracdo das capitais mundiais
por via aérea também permitiu maior rapidez no transporte de
rolos de filme de noticias. Assim, quando a comitiva ainda estava
na Europa, em todos os cinemas de Viena, fora do roteiro da
viagem, exibiram-se, nos jornais cinematograficos, imagens de
Juscelino. Em Madri, um correspondente do jornal paraguaio
Patria descreveu com precisio o ambiente: “Su presencia [de
JK] en Europa ha concitado la atencién del mundo econdmico-
-financiero de este continente y indudablemente servira para que
muchos capitalistas y grandes industriales fijen su atencién en aquel
gran pais Sudamericano”. O jornal La Estrella, de Valparaiso (Chile),
em grandes manchetes pontificou: “Jugada maestra fue jira del
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presidente electo de Brasil. Sera dificil un movimiento militar contra
él”. De Berna, Raul Bopp comunicou ter a viagem criado, na Suica,
um clima “altamente favoravel para o futuro das nossas relacdes””.

Se, no exterior, a viagem consolidara a imagem de Juscelino
como estadista modernizador, e do Brasil, como pais em ascensio,
no Rio de Janeiro, seu mandato nio estava mais ameagado. Seu
governo iniciaria sob uma onda de otimismo. Ainda durante essa
Blitz, o jornal Correio da Manhi sentenciou: “nenhuma pessoa
sensataneste pais serd capaz de por em duvida o éxito da viagem que
estd realizando o sr. Juscelino Kubitschek”. Nio foi surpreendente,
portanto, a apotedtica chegada da Missio ao Brasil. No Galeio, a
multiddo rompeu o cordio de isolamento policial. Do aeroporto
a Cinelandia um “inédito balé de maios” celebrou o retorno da
comitiva. JK, mesmo cansado e trés quilos mais magro, enfrentou
com denodo os dez oradores de um comicio, inclusive um barbeiro
(o mais aplaudido)*®.

E qual foi o resultado pratico da viagem? O relatério redigido
por Edmundo afirmou que a visita “causou forte impressio entre
os industriais e financistas que poderido estar interessados em
participar na grande tarefa que a nova administracio brasileira
se propde empreender”. Nio era assercdo hiperbélica comum em
relatérios de tal natureza. A viagem fora crucial para assegurar
as fontes financeiras que sustentariam o Plano de Metas. J4 em
fevereiro de 1956, o governo americano ofereceu um empréstimo
de 35 milhdes de doélares para a expansio da capacidade
siderargica brasileira; em julho, liberou outros 151 milhdes
para melhoramentos na infraestrutura de transportes e para a
construcdo da barragem de Trés Marias. Também foi celebrado um

299 CT 6 da Embaixada do Brasil em Viena. 31 de janeiro de 1956. Mago 42.999. AHI-BSB; Aqui, Madrid..
Patria, 29 de enero de 1956; Jugada maestra fue jira del presidente electo de Brasil. La Estrella, 27
de enero de 1956; De Raul Bopp para Macedo Soares. Viagem do presidente Kubitschek. Relagoes
econdmicas e financeiras entre o Brasil e a Suica. Berna, 26 de janeiro de 1956. Mago 42.999. AHI-BSB.

300 Mala diplomatica. Correio da Manhd, 22 de janeiro de 1956.
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acordo de expansdo da importagio de trigo dos EUA, que forneceu
85% do valor da compra do produto americano para o BNDE por
um prazo de quarenta anos a juros baixissimos e, depois, foram
assegurados empréstimos do Eximbank, negociados por Lucas
Lopes apds a viagem de JK a Washington®*".

A missio teve consequéncias mais amplas. Juscelino, apesar de
ter estudado na Franga e ter sido governador de Minas Gerais, tinha
pouca experiéncia internacional. Os vinte dias de peregrinacdo
tiveram efeito educador sobre o presidente eleito. Ela demonstrou
“a importancia dos contatos com o mundo internacional” e “abriu
horizontes internacionais que ele ndo tinha”, no dizer de Sette
Camara, um dos diplomatas que participaram do périplo. Muito
dessa experiéncia decorreu dos repetidos briefings dados por
Roberto Campos e Barbosa da Silva, além das dezenas de conversas
informais que tiveram com JK. Obviamente, essa posicdo
privilegiada elevou a percep¢io de que seriam atores centrais do
novo governo. Alguns meses depois, por exemplo, ainda refletindo
sobre a viagem, um jornalista afirmou:

O homem mais importante deste governo é o consul [sic]
Barbosa da Silva, que por sinal ndo tem nenhum posto no
governo, mas viajou a Europa e aos Estados Unidos com
o presidente. Tem um ar de rei da Inglaterra — e é apenas

plantador de cana em Campos®®.

Essa dicotomia entre suas func¢des publicas e sua simplicidade
sertaneja era prenunciada. O Itamaraty ainda permitia a
compatibilizacdo da vida funcional com atividades paralelas - da
boemia de Vinicius de Moraes aos estudos econométricos de Dias

Carneiro. Edmundo apreciava a vida rural e, mesmo nessa época

301 Relatério sobre a viagem do Dr. Juscelino Kubitschek de Oliveira, presidente eleito da Republica.
Janeiro de 1956. Mago 42.502. AHI-BSB; Lopes: 2006, p. 151.

302 Entrevista de José Sette Camara Filho Il. CPDOC. Rio de Janeiro, 4 de margo de 1993. Fita 2B; Careta,
n.2.507, ano XLIX, 14 de julho de 1956.
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conturbada, nio olvidava de seus compromissos na Fazenda
da Pedra. Ao mesmo tempo, era um amante da sociedade e seus
refinamentos. Os aviamentos de seu smoking eram da Lesley and
Roberts, George Street — dogstooth tropical S.B. jacket suit; seus
sapatos, da Maxwell, em Albermale Street. Tal apuro era distinto
da situagdo de seu amigo Roberto Campos, visto, na carreira, como
um homem de mau gosto. Nio sabia escolher uma boa gravata.
Andava amarrotado, sem abandonar o jaquetio com os colarinhos
redondos presos nas pontas por dois botdes. Nio podia haver
contraste maior®®.

Os dois colegas de turma, contudo, eram unidos pela criagio
de classe média, pelos métodos de trabalho e, sobretudo, pela
convergéncia de opinides sobre as necessidades de desenvolvimento
brasileiro. Os dois eram préximos e, por anos, brincavam que
abririam o Mato Grosso para o gado nelore criado na Fazenda da
Pedra - Edmundo chegou a enviar alguns exemplares para parentes
de Roberto Campos. Em janeiro de 1956, estavam extasiados
pelo grande papel desempenhado junto ao presidente eleito.
Esperavam, sobretudo, que Kubitschek orientasse o pais pelos
mesmos principios que presidiram a convocagio dos dois para a
viagem: uma integracdo maior do Brasil na economia internacional,
politicas fiscais e monetdrias mais responsaveis e coragem para
enfrentar as demandas equivocadas do amplo segmento autarquico
- autodenominado de nacionalista. Os dois diplomatas ficariam

repetidamente decepcionados nos préximos anos®%.

303 Sonata patética do homem teimoso. Manchete, 28 de fevereiro de 1959.

304 Ver correspondéncia entre os diplomatas no acervo Barbosa da Silva.

267






Assinatura de acordo comercial (1957).
APEBS.






CAPITULO 8
PEIXES VIVOS

A derrota na vitdria

Verd o mundo o que é o Brasil — um vaso de contradigdes,
despropdsitos e infamias.

José Bonifacio

Barbosa da Silva foi um dos convidados para a posse de JK,
acompanhando o presidente nas varias atividades cerimoniais.
A principal foi o jantar oferecido ao vice-presidente Richard Nixon.
Na mesa, em forma de ferradura e decorada com rosas amarelas,
havia uma atmosfera inebriante, especialmente ap6s as bondosas
e protocolares palavras do representante americano sobre o
futuro brasileiro. Naquele ambiente festivo, atrds da fachada de
cordialidade, travava-se verdadeira guerra sobre o espirito a guiar
a administra¢io JK.

O problema central era a situagdo econdémica do pais.
O relaxamento dos controles das importag¢des no inicio do governo
Vargas ocasionou excessivo gasto ndo coberto por divisas e, sem
lastro, os pagamentos das importa¢des pararam, gerando milhdes
de doélares em atrasados comerciais. A consequéncia foi uma
reforma cambial voltada para a restri¢do das importa¢des. Pouco
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tempo depois, o aumento do saldrio minimo e os déficits fiscais
criaram uma espiral inflaciondaria. Para finalizar o cendrio caédtico,
depois de alcangar o pico em 1954, o preco do café, principal
item da pauta exportadora brasileira, sofreu severo declinio,
aprofundando o problema cambial. Barbosa da Silva foi um dos
negociadores do sistema que possibilitou o reescalonamento da
divida e o estabelecimento do crédito exterior para o pagamento
de novas importag¢des, dando félego para a economia brasileira®®.

Foram medidas paliativas. Era urgentemente necessirio
aprofundar o processo de reformas. Edmundo acreditou, em
particular, que a politica cambial dos anos anteriores se divorciara
da realidade por ignorar a desvalorizagdo do cruzeiro. Ela, dessa
forma, “passou a representar um freio as exportagdes, a0 mesmo
tempo que subsidiava determinadas importag¢des, sem que estas se
processassem dentro de um programa econdmico mais organico”.
O diplomata foi entusiasta de uma reforma, pois daria “mais
agressividade a politica comercial do pais” e reduziria a inflagdo,
criando ambiente adequado para o investimento privado e
garantindo o equilibrio econémico de longo prazo necessario para a
execucdo do Plano de Metas. Ele era, no entanto, minoria. Inexistia
apoio publico necessédrio para uma politica anti-inflacionaria no
pais®®.

Como atestam as reportagens da imprensa especializada, o
“Brain Trust” de JK, liderado por Barbosa da Silva, foi essencial
para criar uma percep¢io positiva do presidente. Ao aliar-se a
forcas que propunham uma mudanc¢a do marco regulatério do
petroleo, a reforma cambial e a modificagdo na lei de remessa de
lucros, o presidente eleito apresentou ao mundo uma imagem

305 Brazil facing new currency crisis. Financial Times. August 12, 1954; International Monetary Fund.
Report of staff visit to Brazil. May 21, 1954; From acting secretary to members of the Executive Board.
Exchange system - Brazil. IMF/EBS/55/40. September 1, 1955.

306 International Monetary Fund. Report of staff visit to Brazil. May 21, 1954. IMF/SM/54/65; Estimulo aos
investimentos estrangeiros. Correio da Manhd, 8 de fevereiro de 1956.
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de atuagido responsdvel para a atragio de investimento.
Aproveitando os momentos de conversa particular com ele,
Barbosa da Silva e Campos tentaram convencé-lo a empreender
essas reformas. A eles parecia que JK estava inclinado a tomar
essa rota. Mas como os britdnicos bem perceberam, Edmundo
parecia, naquele momento, nio estar ciente das reais inten¢ées de
Juscelino®”.

Apés a chegada, os dois diplomatas mais Lucas Lopes
propuseram a desvalorizacio da moeda e o fim do regime de taxas
multiplas de cambio. Com isso, o governo perderia grande fonte
de receita — utilizada para subsidiar a importacio de petréleo e
trigo. Em decorréncia da elevagio futura de precos desses dois
produtos, seria necessirio conter a inflacio. Em 17 de marco
de 1956, Barbosa da Silva e Roberto Campos passaram a noite
estudando minuciosamente as consequéncias da reforma sobre o
preco de certos produtos estratégicos, juntamente com técnicos do
Conselho Nacional de Economia, do Banco do Brasil e do Ministério
da Fazenda. Logo depois, enfrentaram a reunido do nucleo
econdmico do governo, presidida por JK. No lado de Barbosa da
Silva, estavam Lucas Lopes, Paulo Poock Corréa, Casimiro Ribeiro e
Roberto Campos; do lado contrario, Otavio Paranagud, José Maria
Alkmin, Sebastido Paes de Almeida, Tancredo Neves e Inar de
Figueiredo. Este grupo acabou sendo bem-sucedido em convencer
JK de que a reforma cambial limitaria a politica de investimento do
governo, inviabilizando a execu¢do do Plano de Metas. O presidente
confidenciou: “Estou com as pernas amarradas. [...] Que governo vou
fazer, se fico preso com as limita¢des de tal programa [de reforma

cambial] 7”308,

307 There's optimism in Brazil. International Trader. February 1956; Lloyd to Summercale. January 21, 1956.
Report on the visit of the president-elect. AB 1051/35. NARA-UK. Essa foi a percepgao de Sette Camara
também. Entrevista de José Sette Camara Filho Il. CPDOC. Rio de Janeiro, 4 de margo de 1993. Fita 2B.

308 O governo e a crise cambial. Jornal do Brasil, 11 de fevereiro de 1956; Campos: 1994, p. 300-9; Lopes: 1991,
p. 256; Entrevista do embaixador Edmundo Barbosa da Silva. CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984.
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A questio cambial iniciou uma série de problemas pessoais
de Edmundo na nova administra¢do. A proximidade com o poder
chamou a aten¢ido de criticos. O parlamentar Rafael Corréa
apresentou um requerimento ao Itamaraty com varias perguntas
sobre Barbosa da Silva. Na opinido do parlamentar, era “estranhavel
[...] que um funciondrio tenha o privilégio ou o 6nus de fazer a
sua carreira toda no Brasil exercendo quase que exclusivamente
funcbes ligadas a discussdo e exame de acordos e convénios que
envolvem grandes interesses comerciais e econdmicos”. Ele
perguntou: “ou este funciondrio é indispensavel, o que representa
uma grave acusagdo de incapacidade aos seus colegas de carreira,
ou estd sendo vitima de uma injustica que nio lhe permite de
representar a sua patria no estrangeiro”. Ao responder se Edmundo
havia servido no exterior, Macedo Soares foi impreciso. Para os
que compreendiam a realidade do Itamaraty, contudo, era nitido
que a longa permanéncia no Brasil fora pesado sacrificio pessoal.
Mas para criticos esse fato atipico sempre poderia ser apresentado
como algo negativo®.

Aquela foi uma época em que o sistema de crenca de cada
individuo importava; uma era de pouco transito e flexibilidade.
Tudo se traduzia em dicotomias: comunistas e capitalistas; liberais
e intervencionistas. O parlamento fora infectado por tal clima.
L4, falava-se que o governo era “uma ilha cercada de entreguistas
e golpistas por todos os lados”. Na burocracia, condenavam-
-se “os brasileiros que por venalidade, inépcia ou timidez” ndo
defendiam de forma adequada os “interesses fundamentais do
pais”. Nesse ambiente, Barbosa da Silva enfrentou a sanha dos
que se autodenominavam nacionalistas. Seria particularmente
atingido nos temas dos acordos do trigo, da questdo nuclear e

309 Crave ameaga pesa realmente sobre nossas riquezas minerais basicas. Didrio de Noticias, 28 de
fevereiro de 1956; De Macedo Soares para Divonsir Cortes. Requerimento de informagao. Senhor E. P
Barbosa da Silva. 4 de julho de 1956. Mago pessoal (Barbosa da Silva). AHI-BSB; Desafio de deputado
as verdadeiras convicgdes do Ministro da Guerra. Didrio de Noticias, 19 de maio de 1956.
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das negocia¢des financeiras emergenciais realizadas no final da
década de 1950 e no inicio da década de 1960. N’'O Semandrio,
por exemplo, era chamado de “entreguista de borda e capelo”.
Seu amigo Roberto Campos foi um dos mais vocais criticos
desse tipo de retdrica: “Entreguista é um vocdbulo de mesquinha
intolerancia, usado por aqueles que nio sabem divergir sem acusar,
e que procuram esconder a fraqueza dos argumentos, recorrendo
aquilo que Jeremy Bentham chamou de ‘personalismo injurioso™.
Campos alcunharia esses grupos de técnicos em investimentos
eleitorais, poupadores perdularios, trabalhistas desempregadores,
emancipacionistas escravizados, intervencionistas deficitarios,
ledes-de-chicara de minérios e encantadores da serpente
inflacionaria. Repetidamente, as a¢des de Barbosa da Silva, seu
pensamento e até sua palavra foram deturpados por esse grupo.
A Imprensa Popular, por exemplo, afirmou que Edmundo defendia
“o monopdlio ianque” sobre o comércio exterior brasileiro. Nada
mais equivocado. A viagem realizada no inicio do ano com JK pela
Europa buscou, entre outras coisas, a diversificacdo de fontes de
investimento e de destino das exportacdes brasileiras. Seu trabalho,
juntamente com a Cepal, também apontava para a América Latina
como potencial fonte de escoamento dos produtos brasileiros.
Barbosa da Silva era, também, um dos tnicos no Itamaraty a
refletir sobre a possibilidade de expandir o comércio brasileiro para
a Unido Soviética®".

As diferencas ndo eram de fins; todos eram, de sua forma,
nacionalistas. O que os dividiam radicalmente era o diagndstico
dos problemas e as sugestdes de meios para superd-los. Um bom
exemplo era o problema inflaciondrio. Personalidades influentes,
como Humberto Bastos, viam-na com desdém: “O medo da

310 O hipopotamo de Troia da Rua Larga. O Semandrio, n. 93, ano lll, 1958; Coluna de José Mauro. O
Semandrio, 3 a 10 de janeiro de 1957; Sonata patética do homem teimoso. Manchete, 28 de fevereiro
de 1959; Campos: 1966, p. 73; Total controle do nosso comércio pelos ianques. Imprensa Popular, 29
de agosto de 1956; CPI-Nuclear. Sessdo de 5 de junho de 1956. CEDI-CD.
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inflacdo é um complexo colonial”, pois “o progresso [vem] através
da inflagdo”. Juscelino, durante a viagem, vérias vezes sinalizou
ser essa sua cren¢a pessoal. Como ficaria cada vez mais claro,
“era um inflacionista convicto”. Nio tinha prurido em mergulhar
no bacanal da emissio monetdaria. Para ele, a melhor estratégica
econdmica, do ponto de vista politico, seria a que redundava em
beneficios tangiveis. Era dificil contradizer tal objetivo. Mas havia
um lado sutil, porém essencial, obscurecido por essa maxima. Os
beneficios inflaciondrios tinham uma temporalidade. A inflacio,
no caso brasileiro, como Barbosa da Silva argumentava, tendia a
corroer os beneficios de curto prazo ao gerar estrangulamentos
cambiais. Isso a tornava um dos problemas centrais que o pais
deveria enfrentar — “aconselho, pois, uma politica econémica
cautelosa, que nio vise apenas o lucro imediato [advindo da
inflagdo], que parece tio ficil, baseado nos ganhos iniciais, mas
ilusérios”. O industrial e poeta Augusto Frederico Schmidt, ao ler
as palavras de Edmundo, disse, em sua coluna, no jornal Correio da
Manhd, que o diplomata dava-se “ao luxo de ter bom senso, de ndo
falar o que os outros pensam que pensam, mas sé6 dizer o que ele
proprio meditou maduramente, o que sua experiéncia lhe ensinou”.
Sua posicéo era de “inconformismo [...] diante da m4 orientacéo de
nossa politica econémica com seus reflexos fatais de desequilibrio
interno e externo”3'.

Outro aspecto era as categorias imprecisas do nacionalismo
econdmico, como a luta contra “a exploracdo imperialista” e o
“dominio dos trustes estrangeiros”. Até o futuro presidente do
Senado Federal, Auro de Moura Andrade, defendeu a tese de
que a primeira etapa da expansio imperialista era o controle do

311 Bastos: 1951, p. 25; Couto: 2011, p. 155. Ver, acima, os relatos dos pronunciamentos feitos por
JK.em Nova lorque e Washington na viagem de janeiro de 1956. Histérica encruzilhada da economia
brasileira. O Globo, 1° de dezembro de 1955; O ltamaraty e os problemas do intercambio do exterior.
Jornal do Commercio, 1° de janeiro de 1956; Augusto Frederico Schmidt. O dificil senso comum.
Correio da Manhd, 4 de dezembro de 1955.
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capital estrangeiro sobre alimentos, meios de transporte e fontes
de energia e minerais — dai a necessidade de restringi-lo nesses
setores. Barbosa da Silva, nesse contexto, viveu em atmosfera
de constante frustragio. Parecia que o préprio enquadramento
mental e as crengas sobre o mundo de muitos contemporaneos
estavam irremediavelmente dissociados da realidade. Era uma
situagio em que ndo adiantavam evidéncias; o necessirio era
nada menos do que uma completa reeducagio de uma geragio de
decisores, politicos, jornalistas e servidores publicos. E na area do
petroleo esse entrechoque era explicito. A campanha de difamacio
foi um dos eventos ao mesmo tempo mais tragicos e esquecidos da
histéria nacional. Brasileiros extremamente probos e trabalhadores
foram apresentados para a opinido publica como uma escéria que
se vendia para interesses estrangeiros. Isso pode ser visto, por
exemplo, na campanha desencadeada por Monteiro Lobato contra
o Departamento de Produ¢io Mineral. Ele acusou seus servidores
de estarem vendidos & Standard Oil “para ndo descobrir petréleo
no Brasil”. Foi instaurado um tribunal para julgar a “idoneidade
moral e técnica” dos servidores®2.

Em um pais que usava mais de um terco de suas receitas
cambiais com a importagido de combustivel, era um ato de m4 fé,
ignorancia ou incompeténcia impossibilitar, com todo cuidado e
regulacdo possivel, a entrada de investimento externo neste setor.
A posicdo de JK, nesse particular, foi extremamente negativa. Em
viagem a Manaus, em janeiro de 1957, afirmou que as reservas de
petréleo ali eram as maiores do mundo. Essa riqueza seria muito
cobicada, dai a necessidade de guardar o monopélio do petrédleo.
Edmundo nio era por principio contra o monopdélio da exploracio
petréleo por uma empresa nacional. Essa poderia ser uma opgio.
O que deveria ser feito, na sua visio, era um calculo de ganhos

312 O Semandrio, ano VI, n. 253; Andrade: 1958, p. 9-10; CPI-Nuclear. Sessao de 26 de abril de 1956. CEDI-
CD.
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e perdas, abandonando campanhas demagdgicas e principistas.
Conhecedor da situa¢cdo econémica nacional de caréncia absoluta
de capital e técnicos e do pulsante mercado de capital internacional,
seria equivocado ndo pensar seriamente no assunto.

Ele sabia que uma das formas para atrair essas empresas
era certamente ter um sistema de regras domésticas previsivel e
que desse a elas lucro adequado. A questio, entdo, era calcular os
ganhos que os brasileiros obteriam em termos de folga de moeda
escassa, aumento de receita fiscal e elevacdo da capacidade técnica.
Na opinido dele, existindo o marco regulatério adequado, os
beneficios eram muito elevados. As receitas fiscais provenientes
do setor poderiam, em pouco tempo, ser usadas em hospitais,
dragagens, estradas de ferro e escolas. A “independéncia”’ da
politica do petréleo, portanto, era enganosa, pois o pais estaria
mais pobre e impossibilitado de ter divisas para adquirir bens de
capital tao necessarios para o préprio processo de industrializagdo
defendido pelos nacionalistas. Mais benevolente que Roberto
Campos, Barbosa da Silva compreendia que as ideias dos opositores
“frequentemente traduzem impulsos honestos, embora ingénuos,
de autoconserva¢io”. Elas, contudo, eram “visdes paroquiais
[...] nutridas por simples egoismos nacionais”; “no longo prazo,
se [revelavam] contrarias ao préprio bem-estar e seguranca do

pais™?®.

Outro trago do grupo nacionalista era o voluntarismo. Nem
JK era poupado desse mal, em seu otimismo excessivo, perigoso e
populista. Em outubro de 1956, em uma reunio com sua equipe
econdmica, afirmou que o pais seria autossuficiente em trigo em 5
anos. E possivel imaginar a incredulidade de Edmundo ao escutar

313 O petréleo da Venezuela e o Brasil. Jornal do Commercio, 30 de dezembro de 1955; citagdo final
de carta de Barbosa da Silva a Luiz Felipe Lampreia. A fonte é de quatro décadas depois, mas
provavelmente com base nessa marcante experiéncia. De Barbosa da Silva para Luiz Felipe Lampreia.
Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1996. APEBS.
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tal prognéstico no Palacio do Catete®*. O pensamento de Roberto

Campos, convergente com o de Barbosa da Silva, é oportuno para

compreender essa guerra de ideias. Segundo Campos:

Concordemos em que nacionalismo ndo é proteger a
ineficiéncia de alguns empresdrios nacionais através
de crédito subvencionado, excessivo protecionismo ou
privilégios vdrios que os dispensam de modernizarem sua
técnica e apurarem sua administragdo. Concordemos em
que nacionalismo ndo é facilitar a criagdo de monopdlios
privados, protegidos contra a concorréncia e livres para
sacrificar o consumidor. Concordemos, finalmente, em
que ndo é nacionalismo a atitude de odiar estrangeiros e
transferir-lhes a culpa de todos os nossos males, em lugar
de buscarmos a eficdcia dos investimentos, quer internos
quer externos; em lugar de amar nosso préprio pais e

desenvolvermos suas virtudes®®®.

Para o diplomata-economista:

O caso brasileiro tipifica, sob vdrios aspectos, uma atitude
frequente nos paises subdesenvolvidos. Ao invés de
atribuirmos a nossa pobreza a estrutura desequilibrada de
recursos naturais, a insuficiente heranga tecnoldgica que
recebemos, ao hedonismo das elites dirigentes, a caréncia
de instituigées estimuladoras da poupanga, etc., é mais
simples conjurar, da guisa de explicagdo, bichos, deménios e

fantasmas, trustes e poténcias imperialistas™®.

Em uma carta a JK, anos depois, complementou:

314 Brasil se bastara de trigo em 5 anos: diz JK confiante. Didrio Carioca, 18 de outubro de 1956.

315 Campos: 1965, p. 45.

316 Sonata patética do homem teimoso. Manchete, 28 de fevereiro de 1959.
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O desenvolvimento econémico é essencialmente uma tarefa
de modernizagéo da sociedade e ado¢éo de técnicas racionais
de produgdo e de programagdo financeira, que ndo se
compadecem com modalidades emocionais de nacionalismo,
baseadas num alto grau de irracionalidade através do qual
se confunde o desejo com a realidade e a aspiragdo com o

desempenho®’.

Isso refletia-se, igualmente, nas rela¢ées bilaterais: “o falso
nacionalismo brasileiro se confunde com o 6dio cego aos Estados
Unidos, como se os verdadeiros interesses do Brasil estivessem,
matematicamente, na razio direta dos prejuizos que pudéssemos
causar ao grande pais do norte”. Futuramente, ndo perdoaria JK.
Diria que o mineiro era um “requintado mestre na arte de colher
aplausos e fugir a responsabilidade, com o ébvio resultado de se
agravar ad infinitum a covardia burocritica dos subordinados”.
Campos soube bem o que foi isso, pois viveu, nos anos seguintes,
sob uma esquizofrenia funcional. Internamente, estava em conflito
com a leniéncia do presidente em aceitar investimento estrangeiro
em setores estratégicos e avaliar qualquer programa de controle
da inflag¢do. Por outro lado, atuaria para contornar as fragilidades
financeiras por intermédio de empréstimos junto a bancas
internacionais. Campos, em especial, confessaria anos depois:
“Vi-me na esquisita posi¢do de defender no exterior politicas que

acerbamente combatera intramuros”®8.

Barbosa da Silva tinha opinides semelhantes. Em 1955,
planejando a obra que deveria ser feita para resgatar o processo de
desenvolvimento do pais, declarou:

317 De Roberto Campos para Juscelino Kubitschek. Washington, 6 de dezembro de 1962. Confidencial.
Dr. Raul Prebisch, 1901-1986: archivo de trabajo. Volume 4.

318 Campos: 1964, p. 1; Campos: 1966, p. 15, 37 e 87.
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enquanto ndo se resolver entre nds o problema do petréleo
e ndo se propiciar um clima de maior estabilidade, capaz
de atrair capitais estrangeiros, para suplementar o
desenvolvimento nacional, serd da receita das exportagées
brasileiras que teremos de lancar mdéo para fazer face aos

investimentos de que necessitamos.

A visio econdémica de Edmundo era que a economia real era
constrangida e moldada sempre por um arcabou¢o de regras.
Quando inadequadas, deveriam ser reformadas o mais rapido
possivel. Isso, contudo, era politicamente custoso, na maior
parte dos casos, o que levava muitos governantes a simplesmente
adiarem-na. Essa situacdo acabava reduzindo lentamente a
resisténcia da populacio a inevitdvel mudanca, mas a espera, na
opinido de Edmundo, debilitava o tecido social e econémico de tal
forma que tornava o processo de corre¢io de rumos ainda mais
doloroso. Ndo havia solugdes instantaneas e faceis aos problemas
brasileiros — e a falta do reconhecimento dessa realidade ja
demonstrava como o pais estava pouco preparado para os desafios
da vida contemporanea®”.

Ele foi avesso ao populismo histérico que via no setor externo
a ameaca para o desenvolvimento do pais. Sabia ser impossivel o
avanco do pais em ritmo adequado ao seu crescimento populacional
sem a ajuda do capital estrangeiro. Do lado comercial, se, até o
inicio da década de 1950, abracou a causa da industrializacdo pela
substituicdo de importagdes, anos depois, ja identificava grandes
distor¢des na economia decorrentes de tal politica. Ao observar
a histéria do pais, o diplomata identificou um padrio recorrente:
toda vez que os fluxos de capital publico e privado estrangeiros
diminuiam, havia o agravamento dos problemas econémicos do
pais:

319 O Observador Econdmico e Financeiro, vol. XX. n. 234, agosto de 1955; Entrevista do embaixador
Edmundo Barbosa da Silva. CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984.
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Os males que nos tem causado o nacionalismo exagerado,
cego, podem ser compulsados ndo sé na histéria, mas
na propria conjuntura atual. Considero a utilizagdo de
capitais estrangeiros, duplamente vital: primeiro, para
o funcionamento de iniciativas essenciais a um pais
em crescimento e, segundo, para cobrir os gastos com a

importagdo de produtos, também essenciais.

O capital estrangeiro ainda ajudaria na “estabilizacdo da taxa
de cambio, possibilitando transa¢des comerciais em condi¢des de

igualdade com os demais paises™?.

Barbosa da Silva foi admirador de JK e do Programa de
Metas. Mesmo assim, anos depois, confessou que a iniciativa
fora desordenada. Também criticou o presidente por ndo querer
“acreditar nas leis da economia” e por colocar seus objetivos
politicos imediatistas acima de tudo. Em sua entrevista ao CPDOC,
deu o exemplo da construg¢io de Brasilia. A decisdo de criar a cidade
teria carecido de estimativa de seu custo e de sua manutencio.
Tanto o presidente quanto seus admiradores sé falavam nos
beneficios da nova capital. O diplomata concordava com os
beneficios da interiorizacido da capital - o Brasil tornava-se mais
continental e adquiria “uma visdo mais intima do interior menos
desenvolvido”. Para ele, contudo, “o mesmo objetivo poderia ser
alcan¢ado com menos gastos”, de forma que outras iniciativas com
efeito multiplicador maior sobre a sociedade, como a educacio,
ndo tivessem sido sacrificadas®*.

320 O Observador Econdmico e Financeiro, vol. XXI, n. 243, maio de 1956; Augusto Frederico Schmidt. O
dificil senso comum. Correio da Manhg, 4 de dezembro de 1955.

321 Entrevista do Embaixador Edmundo Barbosa da Silva. CPDOC. Rio de Janeiro. 19 de julho de 1984.
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Problema Nuclear

Ideology knows the answer before the question has been

asked.

George Packer

Poucos dominios da a¢do governamental sdo tdo incertos
como a politica externa. Impossivel ter a certeza sobre resultantes;
vive-se somente com a expressdo da intencdo, guiada por uma
constelacdo nebulosa de interesses e valores. Talvez por essa
caracteristica, busca-se incessantemente a previsibilidade em
concilidbulos conduzidos na discreta composi¢io de interesses.
Raramente essa situa¢io é perturbada. Apésaposse de JK, contudo,
a calma do velho palacio na rua Larga foi sacudida por um choque
que colocou Barbosa da Silva no epicentro de uma grande crise.
O jornalista Carlos Lacerda, veterano do diplomata na faculdade de
Direito, lancou uma bomba: o Brasil, sob a tutela de JK, exportara
ilegalmente areias monaziticas para os Estados Unidos. A dentncia
teve grande repercussdo. Lacerda era do grupo inconformado com
a elei¢do de Juscelino e tentou vincular o novo governo a crise. Isso
foi feito pela identificacio da empresa Orquima como responsavel
pelo embarque. A firma tinha, entre seus controladores, o poeta
e industrial Augusto Frederico Schmidt, amigo de Juscelino. Mas
o caso também foi aproveitado pelos nacionalistas, especialmente
pelo grupo alijado do poder apéds o suicidio de Getulio Vargas.
A repercussio na area diplomadtica foi intensa. O caso ajudaria a
definir ndo s6 o perfil da inser¢do internacional do pais como o
modelo de desenvolvimento que o pais deveria adotar.

Aquestdonuclear comecouaserrelevantena Segunda Guerra
Mundial. Com o avanc¢o da tecnologia, o governo americano
buscou materiais primérios uteis para o desenvolvimento do
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setor. O primeiro acordo para a venda de areias monaziticas com
o Brasil foi celebrado em 9 de julho de 1945. Toda a negociagdo
foi conduzida longe dos canais diplomaticos ordindrios e sua
execucdo, sob interpreta¢des dubias do tratado - caracteristicas
que perduraram nos anos seguintes. Muitos seriam, no futuro,
criticos desse tipo de arranjo como politica de longo prazo. Um dos
principais foi o almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva. Suaatuacio
profissional desdobrou-se em varios niveis. Na drea académica, fora
professor na Escola Naval e, posteriormente, atuou na Academia
Brasileira de Ciéncias; no setor empresarial, comercializou um
explosivo que ele préprio criou; no governo, participou de diversos
comités e conselhos na drea de seguran¢a nacional. Em 1925,
recepcionou Einstein no Brasil; dez anos depois, promoveu a vinda
do fisico Enrico Fermi. Foi, por fim, o representante brasileiro na
Comissio de Energia Atémica da ONU?%,

Em 17 deabrilde 1951, sob sualideranca, foi criado o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq). A lei que o instituiu continha em
si os objetivos contraditérios do periodo. Por um lado, desejava
estimular atividades de pesquisa e industrializagio de materiais
atomicos; por outro, proibiu a venda a particulares, a despeito de
nio haver mercado interno para o produto. Ela formalizou a tese
de que a venda governo a governo de areias monaziticas deveria
ter como contrapartida a compra de sais minerais produzidos pelo
complexo industrial doméstico. Ademais, dever-se-ia conseguir,
em troca da exportagio, assisténcia técnica e equipamento para
um reator brasileiro a base de tério. Como alternativa, poder-se-ia
receber assisténcia para melhorar o sistema de refino da monazita
— essas eram as chamadas “compensacdes especificas”. Barbosa
da Silva foi selecionado como representante do Itamaraty no
CNPq. A escolha era légica. O diplomata, desde 1943, tinha amplo

322 Cabral: 1986, p. 259; Helmreich: 1986, p. 59, 161; Pereira: 2013, p. 30. Sobre Alvaro Alberto no tema
nuclear, Patti: 2012, p. 26-40.
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conhecimento da comunidade americana que atuava na coopera¢io
bilateral com o Brasil. Além disso, o deslocamento do assunto para
o Departamento Econdémico indicava o uso do tema como via de

cooperacio bilateral para o desenvolvimento®*.

O Brasil enfrentava grandes desafios, pois havia, naquela
época, um sé comprador para certos produtos minerais — o
governo americano. A Comissio de Energia Atémica deste pais,
por sua vez, tinha diretrizes severas, principalmente na fixacio
do preco de compra. Esse marco regulatério chocava-se com
as expectativas de Alvaro Alberto e do CNPq de implementar
o sistema de compensa¢des especificas. Mas funcionarios do
governo americano davam a entender que as restri¢des poderiam
ser flexibilizadas. Um deles foi Gordon Dean, o presidente da
Comissdo de Energia americana entre 1950 e 1953. Quando esteve
no Brasil, em novembro de 1951, Alvaro Alberto, acompanhado
por Barbosa da Silva, escutou que se os brasileiros vendessem seu
uranio para os americanos, “o resto viria”, inclusive um ciclotron
fabricado pela General Electric®*.

Edmundo, nessa época, foi um dos principais interlocutores
brasileiros nas negocia¢des com o governo americano. Sua atuagido
desdobrou-se dentro da disputa pelos rumos da politica nuclear.
Era uma tarefa delicada, pois a tese de compensacdes especificas
proposta por Alvaro Alberto contrapunha-se a do ministro
das Relag¢oes Exteriores, Neves da Fontoura, de compensacdes
econdmicas, abrangendo os projetos de financiamento da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos. Fontoura acabaria vitorioso no inicio

323 CPI-Nuclear. Sessao de 13 de junho de 1956. CEDI-CD.

324 A URSS estava na orbita socialista e o Reino Unido satisfazia seu consumo com a oferta da
Commonwealth. Memo de Octavio Rainho para Corréa do Lago. Agéncias Internacional de Energia
Atoémica: instrugdes para a delegagio brasileira ao Comité de Negociagdes para elaboragdo de um
projeto de estatuto. Confidencial. 10 de fevereiro de 1956. Memos confidenciais de 1956. AHI-BSB; De
Alvaro Alberto para Ernani Amaral Peixoto. 25 de maio de 1953. Secreto. EAP 1956.06.27 emb; Cabral:
1986, p. 288.
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do segundo governo Vargas. O pais venderia seu minério atémico
aos EUA sem a realiza¢do imediata das compensac¢des especificas.
A posicio foi acatada por Alvaro Alberto e outros membros do
CNPq em dezembro de 1951. As resolucbes dadas pelo Conselho
Deliberativo do CNPq permitiram ao Itamaraty negociar “a fim de
criar uma atmosfera de boa vontade com o governo americano”,
mas sem abandonar as “reivindica¢des”, que esperariam “ocasido
oportuna”. Apés a negociagdo do acordo com os americanos, na
reunido do Conselho de Seguranca Nacional, Vargas deu a palavra
para quem quisesse se pronunciar. Ndo se esbocou objecio.
O objetivo, naquele momento, “era obter o maximo de apoio
financeiro paraa obra de desenvolvimento econémico”. O acordo foi
sacramentado em fevereiro de 1952. A justificativa para a distdncia
entre os principios que regeram a criacio do CNPq e a decisio final
do governo estava no contexto internacional da época, em especial
a Guerra da Coréia. Alguns membros do governo, como o general
Go6es Monteiro, defenderam que o Brasil poderia ser chamado a
enviar tropas para a batalha, e que o “fornecimento de materiais
criticos” poderia ser uma forma de escapar de contribuicdes mais
demandantes. Edmundo n3o concordaria, no futuro, com tal
versdo. Ele afirmou que o fator mais relevante na explicacio da

decisio foi a possibilidade de “um programa de cooperagdo™?.

Como medida complementar ao acordo, Neves da Fontoura,
assessorado por Barbosa da Silva, conseguiu de Vargas a aprovagédo

325 Para citar apenas as mais relevantes, convém considerar que Barbosa da Silva participou das
negociagdes dos acordos sobre exportacao de minerais atbmicos de 21 de fevereiro de 1952, sobre
exportagao de minerais atdmicos de 20 de agosto de 1954 e de cooperagdo sobre usos pacificos de
energia atdbmica de 3 de agosto de 1955 — todos com os EUA. Cabral: 1986, p. 282; Fontoura: 1957,
p. 120 e 126-127; Resolugdo do Conselho Deliberativo do CNPq. 3 de dezembro de 1951. Secreto;
Resolugao de 3 de dezembro de 1951 do Conselho Nacional de Pesquisas. Secreto; De Dubois para
Alvaro Alberto. 28 de fevereiro de 1952. Confidencial. AAA. Grifo no original; CPI-Nuclear. Sessdo de
23 de maio e 14 de agosto de 1956; Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessdo de
24 de maio de 1956. CEDI-CD; Getulio preferiu vender tério a derramar sangue brasileiro na Coréia.
Gazeta de Noticias, 25 de maio de 1956; CPI-Nuclear. Sessdo de 14 de agosto de 1956; Depoimento de
Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessao de 24 de maio de 1956. CEDI-CD.
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para criar a Comissdo de Exportacdo de Materiais Estratégicos,
instancia vinculada ao Departamento Econémico do Itamaraty
e administrada por Edmundo. Tinha a fun¢io de supervisionar a
venda de material estratégico ao exterior — e ser um mecanismo
para barrar as exportagdes, caso ndo fossem conseguidas as
contrapartidas econémicas do governo americano. Em oito meses,
ela reuniu-se dezoito vezes para definir a politica de exporta¢io
e industrializacdo de minérios, responder a questionamentos do
Congresso Nacional, examinar contratos e licencas de exportacio
e criar uma politica de industrializacdo de minerais estratégicos
no pais. Segundo Barbosa da Silva, a medida “traduzia [...] a
tradicional preocupa¢do do Itamaraty no sentido de cercar com
o maximo de prudéncia e controle a exportacio de materiais
suscetiveis de aproveitamento nuclear”. Varios parlamentares, em
1956, viram tal medida como direcionada para o enfraquecimento
do CNPq, mas até o almirante Alvaro Alberto confessou nio ter o
Conselho como atuar na comercializacdo do material. Tampouco
o Itamaraty teria fun¢io executiva sobre o processo. O sistema de
exportacdo dos minerais funcionaria sob uma impressionante rede
burocratica. O ministro da fazenda determinava o licenciamento
prévio pela Cexim. Esta institui¢do, do Banco do Brasil, sé concedia
a autoriza¢do apds o aval do Ministério da Agricultura, que
por sua vez s6 o fazia apés audiéncia do Conselho de Seguranca
Nacional. Diante de tal ritual, a celebracio dos contratos com os
americanos ocorreu somente em dezembro de 1952 - quase um
ano apds o acordo. Enquanto isso, a industria nacional, encorajada
pelo governo a instalar-se e a expandir-se, mantinha abundantes
estoques, sofria com a falta de previsibilidade juridica e, pela
legislagdo, via-se impedida de exportar®.

326 Relatdrio. Divisao Econdmica. 1952. Divisao Econdmica. Informagdes e relatérios. 1953. AHI-RJ; Depoimento
de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessao de 24 de maio de 1956. CEDI-CD; Notas taquigraficas
da reunido da Comissdo de Estudos para a Reestruturagdo do Servico do Ministério, realizada em 21 de
setembro de 1956. Comissdo de Reforma do MRE 1956. Mago 84.258. AHI-BSB.
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Barbosa da Silva fora ator privilegiado de todo esse
processo, equilibrando a viabilizacdo das compensa¢des com a
necessidade de garantir a sobrevivéncia da industria nascente
local. Em fevereiro de 1952, por exemplo, defendeu a retengio
do embarque de tério como forma de ajudar nas negocia¢des
bilaterais por compensac¢ido, quando estas estavam em situagio
delicada. Sua agdo, no entanto, nio surtiu efeito. Os americanos
adquiriram imediatamente todo o tério previsto pelo contrato de
trés anos e, depois, recusaram-se a adquirir o resto dos produtos
previstos no acordo. Isso implicou prejuizo a industria brasileira.
Para Barbosa da Silva, se a produ¢io nio fosse escoada por
intermédio das exportagdes, o CNPq ficaria “na contingéncia de
ter de adquirir esses produtos ou ver fechar-se essa industria”. Era
o argumento de outros especialistas. Segundo um desses, seria
muito custoso simplesmente interromper as atividades e perder
todo o conhecimento ja adquirido. “Uma pequena exportacio é
preferivel ao fechamento da fabrica”.

Assim que comunicado, em agosto de 1953, da interpretagdo
do acordo pelos americanos, que se desobrigavam de seus compro-
missos, Edmundo levou a questio ao CNPq. Havia dois cursos
de acdo possiveis: exigir o cumprimento do contrato ou tomar
outras providéncias. Na oportunidade, decidiu-se demandar
o cumprimento. A atua¢io do Itamaraty foi intensa, mas nio
ocasionou resultados positivos em decorréncia das interpreta¢des
antagonicas sobre os textos legais. O maior apoio brasileiro em
Washington era o Departamento de Estado, mas este enfrentou
obstaculos de outras instancias governamentais. Como forma
de realizar os interesses brasileiros, os diplomatas americanos
propuseram a assinatura de novo instrumento bilateral. Edmundo,
em particular, acreditou que,
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mais importante do que ter nossa tese vencedora apés
longa polémica juridica entre os dois paises e possivelmente
até num foro internacional era, sem divida, chegar-se
a solugdo realista que, permitindo reviver o acordo de
1952, facultasse a sobrevivéncia da industria nacional,
que se havia preparado, como lhe cabia, para dar pleno

cumprimento ao acordo de 195237

O Itamaraty, contudo, ndo tinha competéncia para
decidir a questdo. Foi por isso que, em reuniido, no 4mbito do
CNPq, o diplomata perguntou se, diante do ndo recebimento
das compensacdes, o Brasil deveria negociar novo acordo. Ao
final, prevaleceu, por parte do CNPq, o apoio a proposta. Foi
assim que se adotou a posicdo de nio “levar a parede o governo
americano para admitir uma coisa que ele se recusava a admitir
e que nio levava a nenhum resultado pratico”. A justificativa,
dada por Edmundo, era que, ndo podendo o Conselho adquirir
a produgdo estagnada no pais, a ndo exportacio afetaria a
existéncia do complexo industrial. Nesse momento, convergiam
as opinides do Itamaraty e de Alvaro Alberto sobre a cooperacio
bilateral. Segundo o almirante, era “justo e razoavel procurar as
condic¢bes de reciprocidade, dentro das quais possamos nos valer
da ajuda americana, oferecendo-lhe aquilo que equitativamente
estejamos habilitados a prover”. Se, de um lado, poder-se-iam
ter visdes distintas sobre a delimita¢do do que o pais poderia
oferecer, por outro, o almirante sabia que a ajuda nio seria
implementada naquele instante — “Estad claro que tal plano é,
por sua mesma natureza, um plano a longo termo e nio seria
razoavel imaginar que pretendéssemos realiza-lo em bloco e

imediatamente”3%8.

327 Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessao de 24 de maio de 1956. CEDI-CD.

328 Memo de Barbosa da Silva para Moreira da Silva. Fornecimento de monazita aos Estados Unidos
da América. Confidencial. 15 de fevereiro de 1952. Memos confidenciais de 1953. AHI-BSB;
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As negociagdes logo comecaram e, em maio de 1954, Barbosa
da Silva esteve, em Washington, no Departamento de Estado,
com representantes da Comissdo de Energia Atomica (CEA). Ele
demandou um regime de intercambio de informagées entre o
CNPQ e a CEA no campo nuclear. Apés as tratativas, conseguiu
da CEA maior exposicdo dos técnicos brasileiros aos “aspectos
técnicos, cientificos e econdémicos” do tema. Edmundo, na
oportunidade, também trabalhou na definicio de uma arquitetura
global para a colaboragdo na drea nuclear entre os dois paises. Ele
admitiu a possibilidade de levar ao governo brasileiro a proposta
de exploracgio dos “excedentes uraniferos” do pais, mas fez questéo
de excluir de antemio “a ideia de monopdlio ou interferéncia com
a decisdo soberana do governo brasileiro na formulagdo e execugido
de sua politica atémica; precos, fixagdo do conceito de excedentes;
e grau de industrializacio dos materiais a serem fornecidos™%.
Poucas semanas depois, na reunido da Comissio de Exportacdo
de Materiais Estratégicos, o diplomata relatou a nova proposta
de Washington. Ela envolveria dois acordos. Um era a venda de
minerais, entregues em dois anos; outro, a compra de 100 mil
toneladas de trigo pelo Brasil, entregues imediatamente. De onde
surgira essa barganha?

No inicio da década de 1950, o Brasil dependia da Argentina
para importar trigo, mas em decorréncia de dificuldades de oferta
desse pais, os brasileiros deparavam-se, em 1954, com uma série
crise alimentar. A dificuldade fez com que a diplomacia brasileira
fosse acionada. Conseguiu-se, junto ao governo canadense, 200
mil toneladas de trigo, além de um crédito do Eximbank para obter
150 mil toneladas nos EUA. Faltavam, assim, 100 mil toneladas

Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessdo de 24 de maio de 1956. CEDI-CD.
Ver, também, Sessdo de 24 de maio de 1956. CEDI-CD; De Alvaro Alberto para Walther Moreira
Salles. Relatorio apresentado a Embaixada em Washington a 25 de maio de 1953. Secreto. AAA.

329 DeJoao Carlos Moniz para ltamaraty. Confidencial. Washington, D.C. 15 de maio de 1954. AAA. Sobre
a cooperagao bilateral, ver paginas 4 a 6 do excelente artigo de Carlo Patti (Patti: 2015).
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para atender as condi¢ées minimas de consumo doméstico. Os
americanos, entdo, propuseram duas opera¢des. Na primeira,
vendiam 100 mil toneladas de trigo; na segunda, o Brasil vendia 5
mil toneladas de monazita bruta, 5 mil toneladas de sais de terras
raras e 230 toneladas de 6xido de tério. A monazita bruta e os sais
de terras raras referiam-se praticamente a quantidade prevista no
acordo de 1952, mas nio honrada pelo governo americano. Apesar
de parecer uma permuta, havia dois instrumentos independentes
e operacbes distintas. Primeiro, era vendido o trigo e abria-se
um crédito, “em conta grifica”; depois, o Brasil vendia, ao preco
acordado pelas duas partes, os sais de tério e de terras raras. As
duas opera¢des, para Edmundo, eram tio independentes que a
do trigo foi executada imediatamente. Fora isso, o ajuste previu o
pagamento integral do trigo em délares, caso o Brasil ndo desejasse
exportar minerais®®. Apesar de a legislacdo exigir compensac¢des
especificas mais sofisticadas, o Brasil conseguiu técnicos pagos
pelo governo americano (geofisicos e mineralogistas), além do
material “adequado para descobrir, estimar e avaliar os recursos
uraniferos do Brasil™?!.

Mesmo assim, Alvaro Alberto demandou “vantagens mais
positivas e ndo puramente comerciais’, recomendando o
cancelamento do ajuste. O governo, neste caso, deveria pagar, em
ddlares, o valor do trigo. O almirante ndo indicou de onde sairiam
os dodlares para tal pagamento, tampouco considerava o que fazer
- e quem arcaria com os custos — do tério e das terras raras ndo
exportados. O Itamaraty, nesse momento, decidiu agir, pois o pais
nio poderia abandonar os acordos sem incorrer em sérios prejuizos.
Ap6s duas reunides realizadas em 1955, um representante do CNPq
confessou que “o acordo de 1954 ja se encontrava perfeitamente
consumado”. Novamente, todas as instdncias relevantes do

330 Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessao de 24 de maio de 1956. CEDI-CD.
331 Oliveira: 1968, p. 153.
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governo foram consultadas. Alvaro Alberto estava em Nova
Iorque. Convém salientar que, mesmo estando fora do Brasil, foi
informado sobre o que ocorria no Conselho Deliberativo pelos seus
substitutos e assessores e, pouco tempo depois, Barbosa da Silva
encaminhou para ele o contrato para a venda de minerais e o de
compra de trigo. Ele estava igualmente a par de toda a situagédo
enfrentada pela empresa Orquima, assim como da solicita¢ido do
governo americano de receber trezentas toneladas de tério acima
do contrato celebrado em agosto de 1954. Futuramente, varios
militares tentaram afastar-se das decisdes com as quais haviam
concordado, dizendo que nio foram notificados — quando, na
realidade, juntamente com o presidente do CNPq, foram sempre
participes ou informados. Dai Barbosa da Silva ter relatado, em
1956, a sua “perplexidade” diante da reviravolta de opinides.

Em junho de 1954, pouco antes da celebracio do segundo
acordo com os americanos, Edmundo confidenciou a um amigo que
estava feliz no papel que desempenhava no tépico nuclear. Buscava,
segundo ele, dar “certos rumos claros e definitivos” para a politica
de venda de minérios, indicando que a “ignorancia e hesita¢do”
foram a marca dos dltimos dez anos. O que viria a ser esses “rumos
claros” era uma busca mais ativa pelas compensacées. Ele defendeu
a obtencio e a instalacdo de reatores nucleares no Brasil como
forma de diversificar a matriz energética do pais. Estes deveriam
ser financiados pelo governo americano, mas construidos por um
grupo de técnicos e engenheiros brasileiros treinados e capacitados
para instald-los, operd-los e manté-los. Edmundo apresentou o
pais como um mercado promissor, indicando o interesse de varias
firmas americanas na execuc¢do de tal arranjo®*?. O otimismo fora
precipitado.

332 Dois pronunciamentos. O Observador Econdmico e Financeiro, vol. XXI, 1956, p. 243; De Barbosa da
Silva para Alvaro Alberto. Confidencial. 3 de setembro de 1954; De Alvaro Alberto para Barbosa
da Silva. 29 de novembro de 1954; De Barbosa da Silva para Alvaro Alberto. Confidencial. 23 de
novembro de 1954; De [?] para Alvaro Alberto. Confidencial. 4 de outubro de 1951. AAA; Ver, como
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Em 24 de agosto, o presidente Getilio Vargas cometeu
suicidio. Café Filho sucedeu-o e a situacio de Alvaro Alberto
ficou insustentavel. Primeiro, o novo governo chocou-se com
a atua¢do do almirante no CNPq. Se ndo bastasse essa situacio,
foi descoberto um esquema de corrup¢do no érgdo. Em marco
de 1955, o presidente Café Filho aceitou o pedido de exonera¢io
do almirante. Alvaro Alberto acreditava que as palavras e as
decisées de Vargas eram favoraveis ao seu projeto. Mesmo anos
depois, ndo concordava com o fato de o presidente ter atuado em
um jogo bem mais complexo, no qual ao mesmo tempo em que o
apoiava no CNPq, minava sua autoridade ao relativizar a tese das
compensacdes especificas. Edmundo tinha um posicionamento
nio muito distante daquele adotado pelo almirante®3. O diplomata
acreditava ser

[...] necessdria uma definigdo mais precisa de um programa
nacional de desenvolvimento de energia atémica, em
todas as suas faces: desenvolvimento de fontes de
matérias-primas e seu processamento no pais, formagdo
de técnicos, e criagdo de técnica para a utilizagdo de
reatores para fins industriais, e, sobretudo, da utilizagdo
de isdtopos radioativos, para [fins] industriais, de satde,
de agricultura; de maneira que tenhamos néo sé um plano
pré-estabelecido, como também uma proje¢do econémica
do custo de um programa dessa natureza, a fim de que as
iniciativas oficiais ou particulares ndo fiquem d mercé de

incertezas, decorrentes de uma falta de definicéo. [...] Se

exemplo de acompanhamento, carta de Orlando da Fonseca Rangel para Arno Teixeira dos Santos.
Rio de janeiro, 21 de maio de 1956. AAA; Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto.
Sessao de 24 de maio de 1956. CEDI-CD; De Barbosa da Silva para Glycon de Paiva. Rio de Janeiro, 29
de junho de 1954; Specific Brazilian objectives and United States assistance. 26 February 1955. APEBS.

333 Cabral: 1986, 337; De Juarez Tavora para Raul Fernandes. Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 1954; De
Raul Fernandes para Juarez Tavora. 10 de margo de 1955; De Juarez Tavora para Macedo Soares. Rio
de Janeiro, 28 de junho de 1956.JT dpf 1956.05.18; Eduardo Pinto. Energia atdmica. Uma velha historia.
Jornal do Brasil, 8 de junho de 1975.
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deixamos uma produgio [industrializacdo de minérios
por firmas nacionais] nesse nivel, estamos compelidos ou
a exportar ou a empatar somas substanciais na aquisi¢éo
desses minérios que sdo produzidos ou elaborados sob o
patrocinio direto ou indireto do governo. De modo, como d
sua consequen(te] projecdo econémica, a fim de libertar esse
setor da incerteza que adviria de uma md defini¢do ou uma

definicdo ndo satisfatoria®®.

Havia, desse modo, grande concordancia com os fins pro-
postos pelo CNPq e pelo grupo nacionalista de Alvaro Alberto.
Barbosa da Silva, no entanto, compreendia a politica nuclear
dentro de um marco mais complexo das relacdes exteriores do pais.
Havia problemas no balan¢o de pagamentos, nas rela¢gées com a
Argentina peronista, com a politica comercial e em outras areas.
Enquanto muitos concebiam a agdo no campo nuclear como um
fim em si mesmo, o diplomata compreendeu a interdependéncia do
tema com a agenda mais ampla da politica externa e a necessidade
de compatibilizar constrangimentos de curto prazo com objetivos
estratégicos.

Sua preocupagdo era dar maior grau de racionalidade a
politica. O primeiro passo era definir com mais precisio as
competéncias do setor privado e do setor publico, acabando com
a situacdo de incerteza que atrapalhava o investimento na &rea.
O segundo, tratar o problema da legislacio contraditéria de, ao
mesmo tempo em que incentivava a industrializacio doméstica
como forma de evitar a exporta¢io do mineral bruto, ndo criava
mecanismos adequados para essa producdo ou ser adquirida pelo
Estado brasileiro ou ser exportada para governos estrangeiros.
O terceiro era a questdo das compensacdes especificas. Barbosa da
Silva era grande defensor da tese, mas sabia que o Brasil nio tinha

334 Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessao de 24 de maio de 1956. CEDI-CD.
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“condi¢des técnicas de aproveitar materialmente a ajuda altamente
especializada pretendida”. Como afirmou a Roberto Campos:

torna-se cada dia mais evidente que, a menos que possamos
enfrentar e resolver alguns daqueles problemas bdsicos
que nos tem sido honestamente — e também as vezes
ingenuamente - apresentados pelos americanos, néo
poderemos contar com sua ajuda ampla. Nédo devemos
buscar fora de nds a explicagdo para nossas dificuldades,
culpando a outrem por fatos que sdo sempre consequéncia

de nossa omissédo ou inagio®*.

Para ele, o governo, “em sua visio global dos problemas
nacionais”, julgaria a “oportunidade e conveniéncia de outras
compensacbes, sem prejuizo da prioridade que deveria ser
assegurada as reivindicacbes no campo da energia atémica”
- esperava-se ‘o momento favoravel para as fazer valer™%.
O diplomata trabalhava com uma nocio particular de cooperagio
bilateral:

[...] o governo brasileiro e o governo americano tem
interesses comuns que se desenvolvem no tempo e em planos
diferentes, de tal maneira intimos, que podemos dizer que,
necessariamente, sem o governo brasileiro vincular uma
concessdo a uma outra, tem o direito de esperar que, diante
da sua disposigio de emprestar cooperagio aos Estados
Unidos, ele possa receber também, sem determinagio

quantitativa, uma cooperagdo equivalente.

335 De Barbosa da Silva para Roberto Campos. 14 de janeiro de 1955. APEBS.

336 Resolugao do Conselho Deliberativo do CNPq. 3 de dezembro de 1951. Secreto; Resolugéo de 3 de
dezembro de 1951 do Conselho Nacional de Pesquisas. Secreto; De Dubois para Alvaro Alberto. 28
de fevereiro de 1952. Confidencial. AAA. Grifo no original.

337 Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessao de 24 de maio de 1956. CEDI-CD.
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Era uma concep¢ido de reciprocidade que via a politica
externa nio como uma busca calculista e imediata de beneficios
por contribui¢io prestada. Ela assemelha-se ao o que a teoria das
relacdes internacionais denomina como “reciprocidade difusa”.
Parte da premissa que Estados conduzem intera¢ées complexas de
longo prazo e que um exercicio importante nesse relacionamento
é a institucionalizacio da confianca. Essa situacdo era distinta da
existente em um mundo completamente hobbesiano, em estado de
natureza, onde barganhas sio minimas e processadas em umarigida
troca de concessées. A visdo é certamente idealista, especialmente
aplicada ao contexto do relacionamento bilateral com os EUA na
década de 1950, quando o pais jd havia dado mostras de violagdo
da confianca no tépico. Nesse contexto, a suposi¢do do grupo de
Barbosa da Silva talvez fosse a de que o pais estava imerso em um
sistema internacional desigual e, a despeito de derrotas de curto
prazo, o pais ndo tinha alternativas vidveis. Se esse fosse o caso, era

uma visdo minoritaria na sociedade e no aparelho estatal®®.

CPI

Mantenhamos nossa atitude discreta e deixemos que os
acontecimentos sigam seu curso natural.
Getulio Vargas

Depois da morte de Vargas, a divulgacdo do acordo de agosto
de 1954 com o governo americano e a queda de Alvaro Alberto
criou grande comogdo nos circulos nacionalistas. A proposta
americana de trocar minérios por trigo reproduzia, aos olhos de
muitos, uma rela¢io neocolonial. Era um grupo de varios matizes,
mas uniam-se sob algumas crencas. Para eles, seria insuficiente
ter o controle da tecnologia nuclear. Era necesséario ter todo o

338 Keohane: 1986.
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catdlogo de maravilhas que ela possibilitava - usinas de energia,
laboratérios de processamento de matéria-prima e, para alguns, a
bomba. Esses objetos enfeiticaram aquela geragdo. N&o era possivel
ser desenvolvido, afluente e moderno sem eles, diziam. Obje¢des
ao uso da tecnologia nuclear decorriam “de mera ignorancia”.

Havia certo espirito conspiratério. Na opinido deles, o capital
estrangeiro buscava a dilapidagdo do patrimoénio nacional pela
exploracdo gananciosa, imediatista e pouco inteligente de pessoas
nio ligadas aos fundamentos da patria. Mesmo Alvaro Alberto era
acometido por essa crenca. Repetidamente bradou peremptdrias
admoesta¢des sobre os riscos de a riqueza nacional e o futuro
do pais serem profanados em troca de migalhas. Em novembro
de 1947, afirmou: “ou nos preparamos para tomar posse de
nossas riquezas naturais — no caso especifico atémicas — ou nos
veremos constrangidos ao espeticulo degradante de assistirmos,

impotentes, a evasdo delas, por bem ou por mal™*°.

O mais grave nesse debate foi a sua agressividade. Quem
porventura fosse contra as teses autarquicas comumente era taxado
de violar os interesses nacionais e de trabalhar com as forcas ocultas
de empresas e governos estrangeiros. Essa visdo maniqueista nio
poupou nem Alvaro Alberto. Apés ser demovido do CNPg, insinuou
que a “troca de interesses” (as negociagdes com os americanos)
havia implicado na violagio de “uma linha de dignidade nacional e
de defesa dos interesses do pais”. Para um parlamentar, havia, na
administracio publica, “homens de negédcios estreitamente ligados
a interesses financeiros de grupos internacionais” para impedir o
Brasil de escapar da situacdo de “bom mercado consumidor e fonte
abastecedora de matérias primas”. O deputado Renato Archer, por
sua vez, acreditava que o suicidio de Vargas fora ocasionado pela
politica nuclear e pela “gigantesca pressdo dos EUA”. Na imprensa,

339 Eduardo Pinto. Energia atdbmica. Uma velha histéria. Jornal do Brasil, 8 de junho de 1975; Schlesinger:
1985, p. 11.
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o acordo nuclear com os americanos era taxado de “instrumento
de domina¢io de nossa patria pelos Estados Unidos” e que todo
programa brasileiro ficaria sob a jurisdi¢do americana. Para o
general Andpio Gomes, o pais escusara-se de usar o que a natureza
lhe deu para “depor essas armas em méos alheias, vendendo-as
‘na bacia das almas’, trocando um reino por um prato de lentilhas,
exportando o nosso futuro, comprometendo talvez de maneira ja
agora dificilmente remediavel, o destino de nossa patria”. Era “um
verdadeiro saque dos nossos minerais estratégicos”, promovido
por “dez ou 12 brasileiros”. Para o deputado Marcos Parente,
era uma “politica de entrega”; j4 na opinido de Ernesto Bastos
Pouchain, seria uma “dilapidacdo”. O parlamentar Frota Moreira
argumentou que os americanos tinham como objetivo nada menos

que “o controle imperialista da energia no mundo”3%.

Foi nesse ambiente que, logo apds a posse de JK, em 1956,
foram conduzidos os trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados para investigar a politica
de energia atémica. Ela foi presidida por Gabriel Passos (UDN-
-MG) e integrada, entre outros, por Marcos Parente (UDN-Piaui),
Frota Moreira (PTB-Sdo Paulo), Renato Archer (PSD-Maranhio)
e Colombo de Souza (PSP-Ceard). Das trinta personalidades que
prestaram depoimentos, somente duas o fizeram secretamente
~ o coronel Edgard Alvares Lopes e Barbosa da Silva. Ainda
que ndo tenham sido divulgados, trechos do depoimento do
diplomata serviram para os deputados reforcarem suas teses pré-
concebidas. Edmundo manteve-se sempre calado sobre o assunto.
Nio informou excertos de sua apresentacio a jornalistas, nio
abordou o tema nem com a sua aposentadoria. Secreto fora seu
pronunciamento e secreto permaneceu até ser desclassificado pela

340 CPI-Nuclear. Sessdes de 14 de maio, 2, 15 e 5 de junho, e 15 e 20 de agosto de 1956. CEDI-CD; Passos:
1959, p. 12; Entrevista com Renato Archer. 5 de junho de 1995. AAA; Estou cansado desta palavra —
colénial Imprensa Popular, 4 de junho de 1955.
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Camara dos Deputados em 2012. Sua voz fora silenciada por mais
de quatro décadas. A histéria foi redigida enterrando as mais de
2500 péginas de contraditérios depoimentos da CPI, as melhores
fontes sobre as percepc¢des de técnicos, empresarios e politicos
sobre o programa nuclear brasileiro em 1956%*'.

O depoimento de Barbosa da Silva foi prestado na tarde de 24
de maio, foi bastante longo — terminou as 21h45. Como era de seu
feitio, Edmundo preparou-se com esmero. Identificou que o modelo
de perguntas e respostas s6 aumentaria o estado de confusio.
Por isso, solicitou tempo para fazer uma longa apresenta¢do, na
qual explanaria, de forma sistemdtica, a interacdo do Brasil com
seus parceiros internacionais na 4rea nuclear, de acordo com
documentos do Itamaraty e de sua experiéncia no assunto. Ele
compareceu acompanhado por Octdvio Augusto Dias Carneiro,
seu assessor para o tema. Ao contririo dos parlamentares e
muitos cientistas brasileiros, Dias Carneiro estava atualizado com
a produc¢io académica internacional e com os debates nos meios
politicos em Nova Iorque, Genebra e Londres sobre a questio.
Sua presenca foi relevante, pois muitos parlamentares desejavam
desacreditar vérios aspectos do depoimento de Barbosa da Silva.
Seixas Doria, por exemplo, criticou a tese do diplomata de que era
impossivel, no curto prazo, a implementa¢io com sucesso de um
programa a base de tério. Dias Carneiro, apoiando seu colega de
carreira, de forma delicada, tentou explanar ao deputado, em vio,
que havia problemas sérios na tecnologia do uso do tério — era “uma
possibilidade, uma probabilidade”; o futuro seria provavelmente
dominado por reatores de uradnio®*.

O depoimento seguiu com varios questionamentos. O mesmo
deputado inquiriu Edmundo sobre “se considerava vantajosa para os

341 Resolugéo da Camara dos Deputados n° 49, de 1956. Didrio do Congresso Nacional, Segao 1,11/2/1956,
p. 1109.

342 Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto. Sessao de 24 de maio de 1956. CEDI-CD.

299



RocGErIO DE Souza FARrIAS

EpMuNDO P. BARBOSA DA SILVA E A CONSTRUCAO
DA DIPLOMACIA ECONOMICA BRASILEIRA

interesses nacionais a troca de 6xido de tério por trigo”. O diplomata
respondeu-o taxativamente que o pais nio efetuara tal troca. O que
se fez foi a exportacido de virios produtos minerais pela qual se
recebeu ddlares; paralelamente, comprou-se trigo pelo qual foram
pagos em dolares, operagdes realizadas com lapso de tempo e “sem
referéncia especifica uma a outra”. Nao convenceu. Para o deputado
Gabriel Passos, independentemente, a “troca” ndo fora legitima,
pois vendeu “material rico e interessante para a vida do pais — talvez
forcado pela contingéncia — por trigo”. Isso, em sua opinido, criava “a
impressao de um individuo rico, que esta gerindo tdo mal a prépria
fortuna, que chega a condigdo negligente de vender asjoias da familia
ou suas preciosidades, para poder comer e sobreviver!” Ele ainda
reclamou do fato da compra do trigo nio ter sido encaminhada para
o Congresso Nacional. Edmundo interrompeu-o para demonstrar
que tal interpretacdo era equivocada, pois a Cacex adquiria trigo

regularmente sem o aval parlamentar®*.

Ja Seixas Déria questionou se o Brasil ndo poderia conseguir a
técnica de processamento de minério raro “sem exportar” minerais.
Barbosa da Silva respondeu-lhe ser possivel, mas isso exigiria “um
programa integrado de desenvolvimento da produgdo de matérias-
-primas com a aquisicio desses produtos elaborados e manter em
funcionamento uma industria”. Restaria saber se o 6nus desta
operagdo compensaria o sacrificio feito; se, em termos econémicos,
conviria “imobilizar uma soma de recursos em reservas dessa
natureza”.

Uma das criticas que Barbosa da Silva repetidamente escutou,
mesmo depois da audiéncia, foi a de que o Brasil vendera seus
minerais a pre¢os inadequados. Seriam “precos vis” os cobrados
aos estrangeiros. Técnicos, como Marcelo Damy, apontavam que
enquanto o Brasil exportava tério a 11 délares, a energia obtida

343 Idem.
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por esse mineral era da ordem de mais de cinco mil délares. Ja na
década de 1960, José Leite Lopes afirmou nio haver “preco” pelo
o qual o Brasil deveria “vender o minério”. O primeiro aspecto a
salientar é que, como o gedlogo Djalma Guimaries afirmou, nido
existia, naquela época, mercado mundial de tério e uranio, de
forma a ser impossivel uma precifica¢io adequada. Além disso,
os Estados Unidos eram, em 1956, os tnicos compradores de
relevo. Isso deu-lhes certo poder na definicio de precos. O CNPq,
o Conselho de Seguranca Nacional e os militares desejavam cotar
o preco do material exportado de acordo com o produto final
— a energia. Esse era um argumento sem fundamento no plano
econdmico e, se adotado, significaria que tanto o carvio como o
petréleo importados pelo Brasil deveriam ter pregcos muito maiores
do que os cobrados pelos seus exportadores®*.

Para criticar o preco pago pelos americanos e justificar
uma politica mais ofensiva em negocia¢cbes internacionais, os
nacionalistas argumentavam que havia grande demanda pelos
minerais brasileiros, que o tério era um produto raro no mundo e
que poderia ser muito util no desenvolvimento do setor nuclear do
pais. Eles estavam parcialmente corretos. No inicio da década de
1940, Washington tentou controlar a produ¢io de uranionomundo.
Como parte desse esfor¢o, empregou mais de 1.400 especialistas
em 35 paises. Em determinado momento, o Brasil ofertava
metade das areias monaziticas com tério que o governo americano
consumia. A perda dessa oferta ocasionaria problemas severos em
decorréncia da dificuldade de acesso a outros produtores. Mesmo o
diagnoéstico sobre a oferta de minerais raros, no inicio da década de
1950, reforcava a pauta nacionalista. Acreditava-se, por exemplo,

344 "Um lastro de uranio ou torio vale mais que lastro de ouro”. Gazeta de Noticias, 26 de abril de 1956;
Didrio do Congresso Nacional, 27 de julho de 1962, p. 4532; CPI-Nuclear. Sessao de 26 de abril e 2 de
maio de 1956. CEDI-CD. Anapio Gomes, por exemplo, julgou “irrisério” o prego das exportagoes.
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que o Brasil tinha somente 20 mil toneladas de areias monaziticas,
o que favorecia uma politica de restri¢io as exporta¢des®*.

A verdade, no entanto, era que com o tempo o governo
americano acumulou grandes estoques de materiais estratégicos.
Nio havia, assim, grande demanda pelos produtos previstos no
acordode1951 -oqueexplicaasdificuldadesnasuaimplementacio.
Técnicos brasileiros, nos anos seguintes, comecaram a perceber
tal transicdo. O engenheiro quimico Francisco Maffei, quando
foi aos Estados Unidos, dois anos apés o Brasil ter exportado um
carregamento de hidréxido de tdrio, encontrou-o em um depésito,
sem receber nenhum tratamento. O ge6logo Mdrio da Silva Pinto
tinha a mesma impressdo. Apds a assinatura da compra de monazita
em 1951, por mais de um ano os americanos nio foram buscar o
produto. Nio havia mais interesse. Ignacio Tosta Filho reforcou
essa percep¢do, ao afirmar que o Banco do Brasil mantinha, em um
armazém em Sio Paulo, 230 toneladas de 6xido de tério (do acordo
de 1954) integralmente pago, mas sem serem encaminhadas para
os Estados Unidos - enquanto as 100 mil toneladas de trigo foram
importadas e consumidas integralmente. Anos depois, Amaral
Peixoto, o embaixador brasileiro em Washington entre 1956 e
1959, confirmou que os negociadores americanos sempre deixaram
claro aos brasileiros que havia “montanhas de tério” nos EUA. Para
um especialista do tema, em meados dos anos 1950, o governo
americano ndo precisava da quantidade de tério que estava
adquirindo, tampouco tinha urgéncia em recebé-la. As negocia¢des
bilaterais no tema, do ponto de vista de Washington, “were almost
more trouble and cost than they were worth”. O esfor¢o em ajudar

345 Apud. Renato Archer. Segundo depoimento sobre o problema da energia nuclear no Brasil. Discurso
proferido na sessdo de 9 de novembro de 1967. Camara dos Deputados. AAA; Helmreich: 1986,
p. 42; Ingulstad: 2015; Central Inteligence Agency. Location and description of “rare earths”. Top Secret.
January 28, 1952. NARA.
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o Brasil teria sido parcialmente justificado como um exercicio
cooperativo®*.

Outra questio a afetar a percepc¢io do preco “adequado” foi a
leitura otimista de alguns eventos da época. Desde 1951, Alvaro
Alberto solicitava do governo americano um reator a base de tério.
Em 1956, foi autorizada pelos EUA a constru¢do de um reator
comercial tipo breeder de 144 mil quilowatts a base de tério e foram
iniciados testes, em Oak Ridge, Illinois, de um reator experimental
para determinar a viabilidade econémica do uso energético desse
minério. O parlamentar Dagoberto Sales usou essa evidéncia como
prova de que o futuro estava préximo na utilizacio do tério — “os
problemas [tecnoldgicos] jd estdo resolvidos”, afirmou. Uma década
depois, Renato Archer ainda afirmaria que “o problema [tecnolégico
douso do tério] é extremamente simples”. Como sabemos hoje, essa
foi uma opinido sem base na realidade. A India é um caso relevante
para ser examinado ao lado do Brasil. Em um estudo que analisou
a pesquisa para a implementa¢do de um programa nuclear baseado
em tério, um autor afirma que “o elaborado esquema para tentar
usar as reservas de tério da India permanece um wishiful thinking
futurista, apesar de décadas de esforco de pesquisa”. Na década de
1970, a pesquisa sobre o material foi praticamente eliminada como
alternativa vidvel ao urnio e ao pluténio. Hoje, mesmo com 400
cientistas pesquisando o assunto, a China ainda luta para construir

um prototipo de reator comercialmente vidvel**’.

Na comunidade cientifica brasileira, na década de 1950,
ja se percebia as enormes dificuldades no uso do tério. Djalma

346 De Juarez Tavora para Caiado de Castro. Junho de 1952. )T dpf 1952.06.16; Helmreich: 1986, p. 45,
51 e 238-9; CPI-Nuclear. Sessoes de 14, 23 de maio e 13 de junho de 1956. CEDI-CD; Peixoto: 1986,
p. 413; Crawford: 1958, p. 1159; De Kemper para Departament of State. Rio, 7/1/55. In: United States
Department of State: 1971, p. 627.

347 Crawford: 1958, p. 1159; CPI-Nuclear. Sessio de 14 e 22 de maio de 1956. CEDI-CD ; Apud. Renato
Archer. Segundo depoimento sobre o problema da energia nuclear no Brasil. Discurso proferido na
sessdo de 9 de novembro de 1967. Camara dos Deputados. AAA; Ramana: 2012, p. 15.
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Guimaries afirmou, na CPI, que “a experiéncia com o reator de
tério ainda ndo chegou ao ponto de determinar com precisdo
a eficiéncia do reator”. Elysidrio Tévora acreditava que “todo
esse barulho em torno do tério é prematuro”. Ter de “gastar
fortunas” com problemas tecnolégicos ainda nido vencidos seria
um desperdicio de recursos. J4 Francisco Maffei afirmou que
o tério era “de utilizagdo ainda [...] remota”. Como observamos,
até personalidades nio vinculadas as 4reas de engenharia e fisica,
como o diplomata Dias Carneiro, também concordavam com tal
prognéstico. O debate sobre o uso do tério, contudo, durou até os

anos 1970, quando o Brasil finalmente abandonou o modelo®*.

Do lado da oferta, muitos acreditavam que somente Brasil e
india tinham reservas significativas de tério, justificando por isso
a proibicdo de exporta¢des ou, no mdiximo, a venda por precos
elevados atrelada a compensacdes especificas. Para Andpio Gomes,
a atitude de exportar os minerais, sem esses condicionantes,
demonstrava “um lamentdvel complexo colonial”. Seixas Déria
afirmou ser a favor do “cancelamento de toda e qualquer
exportagido”. Mesmo em meados de 1956, quando ja era explicita
a situac¢do do mercado internacional, o marechal Lott sentia-se
confiante em afirmar que nio fazia sentido o Brasil desfazer-se da

pequena quantidade de minério de que o pais dispunha®®.

Esse foi outro equivoco. Aldo Vieira Rosa, engenheiro
elétrico formado em Stanford, indicou que, mesmo no Brasil,
seria praticamente inevitavel “encontrar reservas consideraveis”.
O gedlogo Mario da Silva Pinto apontou a descoberta de jazidas
no Novo México e na Africa do Sul. Até na imprensa ja circulavam
relatérios de organismos internacionais informando que outros

348 CPI-Nuclear. Sessdo de 26 de abril, 2 e 14 de maio de 1956. CEDI-CD.

349 CPI-Nuclear. Sessdo de 5 de junho de 1956; Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto.
Sessdo de 24 de maio de 1956. CEDI-CD; Notas taquigraficas. 42 reuniao da Comissao de Estudos para
a Politica de Energia Nuclear. ltamaraty, 9 de julho de 1956. Mago Especial. AHI-BSB.
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paises, como Africa do Sul, Australia, Ceilao, Madagascar, Malasia,
Roménia e Noruega possuiam estoques. O fisico e matematico
Othon Henry Leonardos afirmou, de forma taxativa, em meados
de 1955, que o Brasil dispunha de tério para muito tempo. Era,
entdo, equivocada a tese do deputado Renato Archer que se estava
diante de uma luta traduzindo

o fatal antagonismo entre os interesses de uma nagdo
detentora de processos tecnoldgicos avangados, carecendo
de matéria-prima, e de outra, como a nossa, que possuindo
essa matéria-prima, procurava obter em sua troca o

conhecimento técnico indispensdvel a sua utilizagdo®®.

Barbosa da Silva, tendo contato cotidiano com autoridades
de Washington, sabia que o mercado mudara consideravelmente
ap6s descobrimentos de importantes jazidas ao redor do mundo.
Em 1956, nove empresas americanas ji trabalhavam com a
transformacdo de concentrados de monazita — e varios produtores
do pais tentavam barrar a importa¢io desses minerais. Havia,
portanto, erros na avaliacdo da oferta de tério.

Mas por que havia tantos setores comprometidos em investir
escassos recursos publicos na drea nuclear? A razido principal
estava na percep¢do sobre a evolu¢do da matriz energética
mundial. O grupo nacionalista, por exemplo, acreditava que, em
2050, ja estariam esgotadas todas as fontes tradicionais de energia
- o petrdleo, a gasolina e a hulha iriam “valer fortunas, seriam
raridade de museu”, disse um cientista na CPI; que a caréncia de
abastecimento de combustivel era “responsavel, em grande parte,
pelo nosso atraso”; e que a energia nuclear preservaria a liberdade
e a soberania do pais. Para os politicos, a drea nuclear era um

350 CPI-Nuclear. Sessdes de 2 e 15 de maio de 1956. CEDI-CD; Dispdem varios paises de reserva de
tério. O Globo, 27 de abril de 1956; Renato Archer. Politica Nacional de Energia Atdémica. Discurso
pronunciado na Camara dos Deputados na sesséo de 6 de junho de 1956. AAA; Sobre a abundancia
de tdrio no Brasil, ver documentos em JT dt Energia Nuclear.
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setor que, por si s, poderia consagrar um governo. Nas forcas
armadas, reinava a concepc¢io de que o Brasil poderia ter sucesso
nessa empreitada, ainda que incorresse em gastos exagerados. Do
ponto de vista energético, julgava-se que com petréleo inacessivel,
carvio de péssima qualidade e fontes hidroelétricas quase nunca
coincidindo com os maiores nucleos demograficos do pais, o Brasil
seria um dos maiores beneficidrios da energia atémica. Alvaro
Alberto concordava. Quando visitou um industrial de Detroit,
afirmou que, em cinco anos, a industrializagido da energia nuclear
levaria a produgdo de corrente elétrica em bases competitivas com
o carvdo. Achava a energia nuclear decisiva “para o prestigio, o
engrandecimento e mesmo a sobrevivéncia das na¢ées soberanas”.
Era indubitédvel, no seu fervor, que haveria “o surto preponderante
da energia nuclear”, o que ocasionaria o “declinio da importéncia
dos combustiveis fsseis”. Para ele, isso ericava a cobica “das forcas
interessadas no predominio mundial”’. Essas teses nio seriam
confirmadas no futuro. O impacto econémico da energia nuclear,
nas décadas seguintes, excluindo drea como a medicina, fora
limitado. O custo por megawatt provou ser proibitivamente alto,

mesmo nos Estados Unidos®>™.

Uma opinido comum, na época, era a professada pelo general
Teixeira Lott, em maio de 1956, para quem a exportacdo de areia
monazitica deveria ser proibida; depois, todo o processamento
deveria ser realizado em territério nacional, até alcancar-se
o produto final. O primeiro ponto a contrapor essa logica ao
pensamento de Edmundo era a viabilidade do plano proposto.
O Brasil enfrentava séria caréncia de capital e o governo, elevado
desfalque fiscal. Como poderia ser feita a mobiliza¢cdo adequada de
recursos para desenvolver esse estratégico setor e afastar a cobica

351 Salles: 1959, p. 29; De Caiado de Castro para Getulio Vargas. 25 de novembro de 1953. T dpf
1952.06.16; Exposicao de Motivos N° 32, de 12 de outubro de 1953; De Alvaro Alberto para Ernani
Amaral Peixoto. 25 de maio de 1953. Secreto. EAP 1956.06.27 emb; CPI-Nuclear. Sessoes de 14, 15 e 22
de maio e 20 de agosto de 1956. CEDI-CD; Alonso: 1985, p. 85; Schlesinger: 1985, p. 12.
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de poténcias estrangeiras? Segundo, havia uma mentalidade de
jogo de soma zero em que a cooperagio com o governo americano
naturalmente gerava ganhos desiguais em que o Brasil saia com
menos. A premissa subjacente era que a ndo cooperagio e a evolugao
autdrquica eram necessariamente melhores, o que nio era correto.

Os defensores da proibicdo das exportacbes enfrentavam
sério dilema. No inicio da década de 1950, seduzidos pela
promessa de expansio, criou-se um incipiente setor industrial
para a prospec¢io e tratamento desses minérios. Se ele ndo mais
fosse exportado e o monopolio fosse governamental, o Estado
teria que imobilizar pesados recursos financeiros para adquiri-lo
- e isso inviabilizaria os gastos no préprio setor. A distancia entre
a retorica e a realidade pode ser observada em 1951, quando o
CNPq estudou a regulamentacido de aquisi¢do de sais de uranio,
tério e minerais de tério. Aprovado por Vargas, o crédito para tais
aquisi¢oes nio foi votado pelo Congresso Nacional — o mesmo que
agora acusava outros atores, na CPI, de negligéncia com relacio
aos interesses nacionais. Era estranha a defesa da autarquia
brasileira no setor. Oito produtos agricolas eram responsaveis
por 90% do valor das exportac¢des brasileiras. Barbosa da Silva
e outros técnicos mais bem informados sabiam da necessidade
de diversificar a pauta. As razdes contrdrias a exportacdo, para
Edmundo, eram infundadas, principalmente a visio dicotémica de
que a exportacdo e a exploracdo de bens primarios eram inerentes
a natureza subdesenvolvida e colonial de um pais®*.

O pais importava quatro vezes mais pedras, metais, carvio e
combustivel do que exportava — “até agora temos precisado mais
do subsolo alheio do que os outros do nosso subsolo”, afirmou um
técnico. E esse tipo de dependéncia era essencial para a prépria
moderniza¢io do pais — sem o carvio importado, a usina de Volta

352 Os minerais atomicos. O Cruzeiro, 12 de maio de 1956. Copiado de JT dt Energia Nuclear; CPI-Nuclear.
Sessao de 22 de maio de 1956. CEDI-CD.
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Redonda pararia; sem o petréleo também importado, ndo haveria a
Refinaria de Cubatio. Quando apresentado ao fato de que a prépria
Alemanha exportava minerais raros, os deputados fizeram ouvidos
moucos; quando um parlamentar afirmou que “o Brasil deveria
guardar tdrio e uranio como quem guarda ouro”, Raul Fernandes,
com finaironia, retorquiu que 50% do ouro brasileiro era exportado.
Os ditos nacionalistas observavam que a proibi¢do de exportacio
ndo era respeitada e a fraca vigilancia era o problema. Eles, nesse
caso, eram ingénuos. Com uma costa de milhares de quilémetros,
era claro que o contrabando poderia ocorrer. A solugdo, para
Barbosa da Silva e outros, passava por uma exporta¢io controlada
e por uma estrutura de incentivos que tirasse os beneficios de um
mercado ilegal. Assim, com a arrecadagio de impostos, poder-se-ia
arcar com os custos do aproveitamento doméstico desse material e
com a vigilancia de sua exploragdo e comercializa¢cio®>.

Muitos julgavam ter o programa indiano a receita perfeita,
pois era guiado por principios extremamente nacionalistas, em
especial no tépico da colaboragdo com poténcias estrangeiras.
Essa afirmacdo era certamente correta se considerada a retérica
do regime. Mas como Barbosa da Silva deixou claro em seu
depoimento, secretamente a India promoveu uma colaboracio
estreita com outros paises, vendendo seus minerais raros até para
os EUA - algo duvidado por vérios criticos, mas que hoje sabemos
ter ocorrido. Alis, foi por intermédio de um contrato com a General
Electric Company que os indianos conseguiram, em 1969, gerar
energia usando fonte nuclear pela primeira vez. A base do sucesso
de seu programa nuclear foi a discreta e secreta cooperagdo com os
EUA, ainda que a Unido Soviética tenha se configurado como um
parceiro essencial em uma etapa posterior®*.

353 CPI-Nuclear. Sessao de 23 de maio, 14 e 20 de agosto de 1956. CEDI-CD.

354 Ramana: 2012, p. 20-24; Perkovich: 1999, p. 30; Depoimento de Barbosa da Silva a CPI-Nuclear. Secreto.
Sessdo de 24 de maio de 1956. CEDI-CD.
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Mas supondo que um programa auténomo fosse implemen-
tado, teria ele sucesso? Para seus defensores, sim. Alvaro Alberto
afirmou a Getulio Vargas que “[o] programa atémico brasileiro
nido poderia encontrar em nenhuma outra parte condi¢des tdo
favoraveis ao seu desenvolvimento”. O fisico Marcelo Damy de
Souza defendeu, em 1956, que o Brasil seria capaz de produzir
energia elétrica a partir de plantas nucleares dentro de cinco anos.
Poucos meses antes, um engenheiro que estudou nos Estados
Unidos estimou um prazo entre dez a 15 anos para o pais ter
usinas nucleares em funcionamento. Eram visées muito otimistas,
diante da caréncia de capacidade de pesquisa e de engenharia. Os
especialistas brasileiros eram muito esforcados, homens notaveis
para o pais, “mas pela natureza da energia atémica [...] infelizmente
o Brasil ndo conta com esses elementos [pesquisadores no tema]”,
considerou um técnico mais realista. Para Elysidrio Tévora, os
geblogos brasileiros “ainda sdo inadequadamente treinados mesmo
para tarefas gerais da geologia”. Isso para ficar em um campo bem
menos complexo do que a engenharia nuclear®®.

Além da falta de investimentos e pessoal, havia obstaculos de
natureza administrativa. As dificuldades na cooperagio bilateral
com os Estados Unidos, por exemplo, ndo decorreram sé da falta
de vontade americana. As demandas brasileiras eram comumente
“mal concebidas, fluidas e vagas — nio sabia bem o que se pedia”,

como indicou Raul Fernandes®>¢.

355 De Alvaro Alberto para Getdlio Vargas. 25 de maio de 1953. EM. N° 29/53. Secreto. AAA; Um lastro
de uranio ou torio vale mais que lastro de ouro. Gazeta de Noticias, 26 de abril de 1956; Fernando
Juarez Pitanga Tavora. As possibilidades técnicas da aplicagdo da energia nuclear no Brasil. 15 de
dezembro de 1955.JT dt Energia Nuclear; CPI-Nuclear. Sessdes de 26 de abril e 14, 15, 23 de maio de
1956. CEDI-CD.

356 De Amaral Peixoto para Macedo Soares. Washington, D. C. 23 de janeiro de 1957. EAP 1956.06.27
emb; Notas taquigraficas. 42 reunido da Comissdo de Estudos para a Politica de Energia Nuclear.
Itamaraty, 9 de julho de 1956. Mago Especial. AHI-BSB; CPI-Nuclear. Sessao de 20 de agosto de 1956.
CEDI-CD.
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Muitos julgaram ter sido indecoroso o tratamento preferencial
dado aos Estados Unidos. Para critica-lo, no entanto, era necessario
indicar a viabilidade da cooperagdo com outros paises. E era essa
tese que muitos técnicos e politicos defendiam, especialmente o
almirante Alvaro Alberto. Para ele, o Brasil deveria evitar “ficar na
dependéncia de um s6 dos seus amigos, por maior que ele fosse”.
Em 1952, diante da relutincia americana em atuar positivamente
no tema das compensagdes especificas, ele pessoalmente buscou a
colaboracio de outros paises. Um deles foia Franca. Apesar de Alvaro
Alberto crer que os americanos tinham segundas inten¢des em sua
colaboracio, acreditava que os franceses desejavam apoiar o Brasil
“s6 pela gléria de poder contribuir para o nosso desenvolvimento”.
Hoje, sabemos que a busca de uma via tecnoldgica pela Franga,
como desejava Alvaro Alberto, nio teria resultados positivos — este
pais tinha limitados recursos financeiros, técnicos e cientificos,
estando anos atrds dos Estados Unidos, da Unido Soviética e
do Reino Unido, tendo se juntado ao “clube atémico” somente
quinze, onze e oito anos, respectivamente, depois desses paises.
O almirante pode ter intuido essa fragilidade e acabou investindo
seus esforcos na Alemanha Ocidental, naquela época ocupada por
uma junta tripartite de representantes dos governos francés, inglés
e americano. Muitos dos seus contatos com fisicos do pais foram
conduzidos de forma aberta, mas cioso da espionagem americana,
atuou muitas vezes de forma confidencial®’.

Alvaro Alberto enviou cientistas para serem treinados na
Alemanbha e, a partir de contatos c