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VARNHAGEN E A AMERICA DO SUL

Luis Cldudio Villafarie Gomes Santos

No fim da tarde daquela sexta-feira, dia 17 de junho de 1903,
realizou-se uma concorrida ceriménia nas dependéncias do prédio
de estilo neomanuelino do Gabinete Portugués de Leitura, entdo
ja tradicional institui¢do carioca que trés anos depois, por decisido
do rei D. Carlos, agregou o qualificativo de “Real” a seu nome.
Estavam presentes os principais nomes da cultura e da politica
brasileiras, a comecar pelos presidentes da Republica, Rodrigues
Alves, e da Academia Brasileira de Letras, Machado de Assis. Havia,
contudo, a auséncia notavel do barido do Rio Branco, o poderoso
chanceler que, além de confrade na Academia, era o chefe direto do
homenageado. Manuel de Oliveira Lima tomava posse na cadeira
numero 39 da ABL. Como um dos sdcios fundadores, Oliveira Lima
teve a potestade de eleger o patrono de sua cadeira. Sua escolha
havia recaido no visconde de Porto Seguro, Francisco Adolfo de
Varnhagen, como ele, um eminente diplomata e historiador.

Fiel ao seu estilo, depois de assinalar que é “como homem de
letras mais do que como diplomata, que Varnhagen sera conspicuo
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para a posteridade e relembrado na sua patria, da qual foi o
historiador até hoje sem rival”, Oliveira Lima ndo deixou registrar
que seu patrono escrevia “com gravidade, com corre¢do, por vezes
com fluéncia, mas sem elegancia nem brilho”. Sua atua¢ido como
diplomata foi, contudo, julgada com ainda maior severidade,
mesmo que suas faltas fossem relevadas pelas caracteristicas de
sua personalidade, que Oliveira Lima, alids, partilhava:

O nosso historiador tinha qualidades negativas em
diplomacia: era um impulsivo com rompantes de colérico e
que se deixava instigar por consideragées de equidade e de
pundonor. Para ele a diplomacia ndo era a arte suprema de
engolir desfeitas e disfar¢ar desaires. Achava-a compativel
com a franqueza e a honestidade. Repugnava-lhe mentir,
mesmo por conta dos outros, e o que era justo néo via muito
bem porque devesse ocultd-lo (OLIVEIRA LIMA, 1903).

O presente texto tem por objetivo discutir a atuagio de
Varnhagen como diplomata, no contexto da mais rica e dificil
experiéncia de sua carreira diplomdtica - sua atua¢do como
representante brasileiro junto aos governos do Chile, Peru e
Equador em uma quadra especialmente complexa da vida dos
paises sul-americanos. E nesse contexto que Varnhagen deve ser
julgado como diplomata, pois suas passagens pelas legacbes em
Lisboa e Madri, antes desse periodo, e em Viena, depois, ajustam-
-se mais ao perfil que justificou sua entrada no corpo diplomatico,
“com o encargo especial de coligir documentos e diplomas para
a Histéria do Brasil e diplomatica, coordené-los e analisa-los de
modo que certifique datas e acontecimentos e apure a verdade do
fabuloso” (apud WEHLING, 2005, p. 9). Tampouco suas breves e
pouco produtivas missdes em Assuncdo e Caracas agregam muito
a andlise de sua a¢do como diplomata, de modo que o foco dessa
resenha estd no periodo de 1863 a 1867, quando Varnhagen
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peregrinou entre Santiago, Lima e Quito no desempenho de suas
fun¢des como plenipotencidrio do Império brasileiro naquelas
capitais.

A politica sul-americana

A década de 1860 foi um periodo especialmente conturbado
nas relacbes entre os paises sul-americanos. Para comecar,
relembre-se a intervencdo militar brasileira no Uruguai (de agosto
de 1864 a fevereiro do ano seguinte), seguida da maior guerra da
histéria sul-americana, entre a Triplice Alianca e o Paraguai (de
dezembro de 1864 a marco de 1870). Com poucas excec¢des, as
fronteiras entre os paises sul-americanos estavam ainda indefinidas
e perduravam disputas que geravam graves tensées por todo o
continente. Para ficar apenas na costa do Pacifico sul-americana,
entre 1858 e 1860, o Peru e o Equador haviam-se enfrentado em
uma guerra e ambos seguiam disputando a posse de uma vasta area
na Amazdnia, pois os termos do tratado de limites que encerrou o
conflito acabaram rejeitados pelos dois paises. No inicio da década,
o Equador também se bateu em um breve conflito com seu vizinho
do Norte, Colémbia, encerrado pelo Tratado de Pinsaqui, de 1863.
As relagdes entre o Peru e seus vizinhos Chile e Bolivia passavam,
aparentemente, por uma boa fase, mas as disputas pela riqueza do
guano e o desconforto com o crescente poderio chileno no Pacifico
Sul estavam apenas abafados pela ameaga comum do ressurgimento
das ambi¢des da ex-metrépole na regido e explodiriam ao final da
década seguinte. Chile e Bolivia estiveram ao borde de um conflito
armado, chegando a ter suas rela¢des diplomaticas interrompidas
no inicio da década. Em 1866, contudo, os dois paises firmaram um
tratado sobre limites, comércio e a explora¢do do guano que parecia
equacionar os problemas bilaterais. Internamente, tanto o Chile,
como a Bolivia e o Peru viviam o boom da exploragdo do guano —
excremento de aves marinhas usado como fertilizante —, mas, nem
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de longe, os dois ultimos exibiam a mesma estabilidade politica
que o Chile desfrutava desde a década de 1830. No Equador, por
sua vez, o governo Garcia Moreno, de 1861 a 1865, representou
um periodo de relativa tranquilidade na politica doméstica.

As relagcbes da América do Sul com as poténcias europeias
também passaram, naquele periodo, por graves turbuléncias,
como, por exemplo, o rompimento diplomdtico do Brasil com a
Inglaterra, entre 1863 e 1865, em decorréncia da Questédo Christie.
Na costa do Pacifico, a ocupa¢io militar das ilhas de Chincha, na
costa do Peru, por for¢as navais espanholas, desembocou em uma
guerra entre a Espanha e uma alian¢a formada por Chile, Bolivia,
Peru e Equador. Esse conflito sé foi formalmente encerrado em
1871, ainda que as a¢des militares tenham ficado restritas aos
anos de 1865 e 1866. A Guerra Civil nos Estados Unidos, de 1861
a 1865, tinha favorecido uma ressurgéncia do intervencionismo
europeu na América Latina e, ja em 1861, Santo Domingo havia
sido reincorporado ao dominio espanhol. A recolonizagio da ilha
foi fugaz — a segunda independéncia foi alcan¢ada em 1863 —, mas
alarmou as antigas colonias espanholas. Também no inicio daquela
década, o Equador, sob a presidéncia de Gabriel Garcia Moreno,
havia chegado a flertar com a hipétese de tornar-se um protetorado
francés. A ideia nio foi adiante, mas a possibilidade de implantacéo
da monarquia nas antigas colénias sob a prote¢io de um Estado
europeu era uma ameaga concreta, como ficou comprovado no caso
do México. Entre 1864 a 1867, o pais foi comandado pelo imperador
Maximiliano de Habsburgo, sustentado por tropas francesas.

A ameaca de intervencbes e mesmo de tentativas de
recolonizacdo por parte das poténcias europeias reacendeu as
desconfiancas contra as ideias mondarquicas e, por consequéncia,
contra o Brasil, uma monarquia cercada de republicas. A simpatia
com que o Segundo Império mexicano foi recebido no Brasil
tampouco passou despercebida no continente. A dicotomia entre
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as republicas americanas e as monarquias europeias tinha voltado
a ordem do dia e o Brasil alinhava-se, no plano ideoldgico, com
a Europa'. Varnhagen registrou em sua correspondéncia os ecos
desse debate na imprensa chilena e peruana. Em outubro de 1864,
por exemplo, remeteu ao Brasil cépia de noticias publicadas no
jornal Mercurio, de Santiago, “assoalhando o pensamento de que
o Brasil parecia achar-se associado as ideias de monarquizar toda
a América” (VARNHAGEN, 2005, v. I, p. 189-202). A dicotomia
entre monarquias e republicas era algo a ser tomado em conta
naquela quadra.

Verdade, justica e fé na monarquia

Conforme assinalado por Oliveira Lima, os tragos da
personalidade, as ideias e os principios de Varnhagen nio
podem deixar de ser levados em conta para entender sua atuagio
diplomatica. Sua concepgido do trabalho historiografico é clara — o
historiador deve buscar a verdade histérica nos documentos e a
narrativa deve ser objetiva e imparcial. Sempre haveria, contudo,
algum espago para acomodar as convic¢des do autor. Varnhagen
explica no inicio de sua Histéria geral do Brasil:

Narraremos os sucessos segundo nol-os hajam apresen-
tados, em vista dos documentos, a reflexédo e o estudo; e
alguma que outra vez, sem abusar, tomaremos a nosso
cargo fazer aquelas ponderagdes a que formos levados por
intimas convicgdes; pois triste do historiador que as ndo
tem relativamente ao seu pais, ou que tendo-as, nédo ousa
apresentd-las (VARNHAGEN, 1928, p. 12).

A atuagdo de Varnhagen como historiador, e também em larga
medida como diplomata, esteve orientada pelas ideias de verdade e

1 Sobre a importancia da clivagem entre repUblicas e monarquias no contexto das relagoes
internacionais do século XIX, ver SANTOS, 2004.
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de justica. Nesse entendimento, a justica decorreria da apreciagdo
imparcial dos fatos e das situagdes, vistos sob o prisma da verdade
e esta tomada como um conceito objetivo. Essa imparcialidade,
contudo, ndoseriaisenta. Varnhagenera, comorgulho, monarquista
e patriota. Desenvolveu, inclusive, uma estreita relagio pessoal
com o imperador, comprovada pela correspondéncia entre eles.
Em sua concep¢io, a patria era o Brasil territorialmente integro
e “civilizado”, nos moldes das monarquias europeias. Assim, para
ele, monarquia e patria confundiam-se. Ademais, nas palavras
de Varnhagen, mais do que uma caracteristica essencial de sua
concepgio do Brasil, a monarquia era o “principio que pode salvar a
América” (VARNHAGEN, 1961, p. 292). Assim, as ideias de justica
e de verdade, bem como sua fé na monarquia, seriam elementos
que também pautariam sua atuagio diplomatica.

A curta passagem pelo Paraguai de Carlos Antonio Lépez
- menos de trés meses em 1859 —, de onde saiu sem autoriza¢io do
Rio de Janeiro e, aparentemente, por conta de incidentes menores
com as autoridades locais foi um prenuncio das dificuldades que
viriam. Também breve foi sua estada em Caracas, como ministro
residente para a Venezuela, Colémbia e Equador, de 1861 a 1863,
pois passou grande parte desses pouco mais de dois anos entre a
capital venezuelana, Bogota, Quito e Havana (ali, em missio para
estudar o cultivo de cana na ilha). De acordo com o Relatério da
Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros o objetivo principal de sua
missio em Caracas “era promover a demarcacdo da fronteira entre
os dois paises, e o acordo conveniente a navegacdo fluvial para
complemento do tratado celebrado com aquela reptblica em 5 de
maio de 1859” (BRASIL, 1862, p. 3). Contudo, o préprio Relatério
explica que essas negocia¢cbes acabaram adiadas e que Varnhagen
tinha passado ao Equador, onde buscou neutralizar o sentimento
de desconforto que persistia naquele pais sobre o acordo de limites
entre o Brasil e o Peru, de 1851. Segundo alegavam os equatorianos,
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o tratado desconheceria seus direitos sobre uma area que havia
sido parte do territério da antiga Audiéncia de Quito.

Em 1863, Varnhagen foi designado para a chefia da Legacio
do Brasil junto ao Chile e ao Peru e também ao Equador, que foi
desvinculado da representacio na Venezuela. Em 18 de outubro
daquele ano, chegoua Lima parainiciar suanova missdo. Trés temas
quase monopolizariam as aten¢des do plenipotencidrio brasileiro
até o fim de sua gestdo em 1867: o Segundo Congresso Americano
de Lima, a questio da guerra da entente de Chile, Bolivia, Peru e
Equador contra a Espanha e as repercussdes da Guerra da Triplice
Alianca nos paises da costa do Pacifico.

Em todos esses temas, sua atuacdo como diplomata esteve
condicionada pelos valores da verdade, da justica e por sua fé na
monarquia. Wehling (2002, p. 63) tem razdo quando afirma: “Se a
vida diplomatica interferiu na obra do historiador, favorecendo-a
ou facilitando-a na maioria das vezes, prejudicando-a em outras, a
vida intelectual dominou amplamente sua atua¢do no Ministério
dos Negocios Estrangeiros. Aplicou o que entendia fossem as
‘licdes da histéria’ aos acontecimentos politico-diplomaticos, mas
filtrou-as com flexibilidade, pelos critérios da Realpolitk”. Como
ja em 1903 Oliveira Lima tinha advertido, o temperamento e as
convicgdes de Varnhagen revelam-se também em sua atuagio
como diplomata.

Varnhagen e o Congresso de Lima

Em 30 de janeiro de 1864, Francisco Adolfo de Varnhagen
comunicou em oficio ao Ministério dos Negécios Estrangeiros do
Brasil ter recebido a primeira circular do Congresso Americano,
programado para Lima ainda naquele ano. Seria a segunda reuniio
de paises americanos a ser realizada na capital peruana. A primeira
tinha transcorrido de dezembro de 1847 a mar¢o do ano seguinte,
sem nenhum resultado pratico. O segundo Congresso de Lima teve
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sua abertura solene dia 14 de novembro de 1864. Participaram da
sessdo inaugural os plenipotencidrios José Gregério Paz-Soldan
(Peru), Juan de la Cruz Benavente (Bolivia), Justo Arosemena
(Nova Granada), Manuel Montt (Chile), Vicente Piedrahita
(Equador), Pedro Alcantara Herran (El Salvador) e Antonio Leocadio
Guzman (Venezuela). Esteve ainda presente ao Congresso, na
qualidade de observador, o argentino Domingos Faustino Sarmiento.
As delibera¢bes do Congresso perduraram até 13 de marco de 1865.

Como etapa preliminar a reunido em si, cabia decidir quais
paises deveriam participar do conclave. Inicialmente, o Peru havia
convidado todas as republicas hispano-americanas, com a exce¢io do
Meéxico, por conta da intervencio francesa entdo em curso naquele
pais. O Brasil ndo foi excluido e também recebeu convite para se fazer
representar. Desde o comeco da questdo, Varnhagen posicionou-se
por uma atitude de cautela ante a convoca¢io peruana:

Ndo duvido que a resposta de V. Exa serd tdo obsequiosa
possivel; fazendo votos para que do congresso com essa ou
outras bases, resulte o melhor-estar de todas e cada uma das
atuais nacionalidades americanas. E pelo que nos respeita,
como uma rejeigdo formal ofenderia e nos traria antipatias,
poderia talvez V. Exa, a imitacdo do que fez a Austria com
a Franga, limitar-se na resposta por escrito a dizer que o
ministro de S.M.I. nestas republicas serd encarregado de
transmitir a V. E., com vdrias explica¢bes verbais, a decisdo

que a tal respeito tome o governo imperial.

Deste modo néo haveria negativa (que alids seria contrd-
ria ao precedente de havermos anuido a mandar um
plenipotencidrio ao Congresso do Panamd) e ganhariamos
tempo; — e viriamos a tomar ou ndo assento, segundo as
coisas se encaminhassem (VARNHAGEN, 2005, v. I, p.
93-94, grifo no original).
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A prudéncia de Varnhagen justificava-se pela posi¢do peculiar
do Brasil, uma monarquia escravista, cercada por republicas
que aquela altura, com exce¢do do Paraguai (que sé o faria em
1870), ja haviam abolido essa terrivel institui¢do. A crise entre
as republicas sul-americanas e a Espanha, por conta do renovado
intervencionismo espanhol no Caribe e na costa do Pacifico,
tornava a prépria instituicdo da monarquia alvo potencial de
criticas das ex-colénias de Madri. Do mesmo modo, seriam de se
esperar ataques contra a continuidade da escravidio no continente
- um tema real¢ado pela conjuntura da Guerra Civil nos Estados
Unidos, conflito sobre o qual, alids, o Império tinha uma posicdo
dabia. Haver reconhecido os confederados como beligerantes
sinalizava uma simpatia pelo Sul escravista que, certamente,
ndo era bem assimilada nem pelo governo de Lincoln, nem pelas
demais republicas do continente. Ademais, as fronteiras entre
o Brasil e seus vizinhos ainda nio estavam definidas e temia-se
a possibilidade de uma frente comum dos paises hispanos para
forcar uma negociagio conjunta de seus limites com o Império.

Por outro lado, a participa¢io do Brasil no Congresso de Lima
dividia as opinides entre os vizinhos e chegou a ser obstada pela
Colémbia e pela Venezuela, tendo sido, em contraste, defendida
pelo Chile. Em todo caso, o convite estava feito e cumpria apenas
ao Império decidir por sua participagio.

Em oficio de 8 de fevereiro de 1864, Varnhagen expressou
suas ideias — bastante surpreendentes para o observador de hoje —
sobre qual deveria ser a condi¢do imposta pelo Brasil nas discussées
de limites no Ambito multilateral. A sustenta¢io oferecida para um
posicionamento algo bizarro faz merecer a longa transcricio que
se segue:

E sem duvida que para se resolverem hoje na América

questdo de deslindes territoriais, provenientes do tempo
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colonial, ndo fora possivel considerar tribunal competente
e autorizado o que se constituisse por meio de um
representante do Brasil ao lado dos de outros de cada uma

das atuais republicas, cada qual com seu voto tnico.

A América do Sul no tempo colonial (no século passado)
contava uns dezesseis governos ou capitanias gerais
separadas; — delas dez eram portuguesas e seis espanholas;
e estas hoje se dividem em nove segdes (que assim se
denominavam entre si); ao passo que o Brasil constitui um

s6 Estado.

Ora, sem meter em conta os votos dos hispano-americanos
do norte, que sempre deveriam considerar-se parciais
em favor de seu sangue e familia, estaria o Brasil de hoje
nesse tribunal bem representado com um sé voto, ao lado
de tantos antagonistas? Ndo deve o fato de haver os povos
desses dez governos separados, da América portuguesa,
preferido constituir-se, confederando-se sob um sé chefe e
uma sé bandeira, considerar-se como uma questéo apenas
de regime interno, que ndo pode afetar seus direitos no

exterior?

Parece pois que as questdes de limites do Brasil sé poderiam
tratar-se com igualdade; 1° entre um plenipotencidrio
brasileiro, e outro por parte das nagdes vizinhas; ou 2° sendo
o0 Brasil admitido a fazer parte do congresso, com maior
representagdo; quer por meio de vdrios plenipotencidrios,
quer de um sé, munido do niimero competente de votos nas

deliberagies.

Neste ultimo caso, creio que teriamos direitos para reclamar

cinco votos, ou pelo menos quatro, que tantas eram nossas
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capitanias confinantes. Porém posso afiancar a V.E. que
0s nossos interesses ndo seriam malbaratados, e que o
Brasil poderia mesmo constituir-se verdadeiro drbitro do
congresso, se 0 nosso plenipotencidrio fosse nele admitido
com trés unicos votos; — uma vez que em questoes de limites
néo votassem os hispano-americanos do norte, e que a
nenhuma outra nagéo se concedesse mais de um voto. E
isto afiango sem contar com os plenipotencidrios paraguaio
e oriental, que, s6 nas questbes que afetassem a sua

autonomia e nacionalidade estariam lealmente conosco.

Se porém nos ndo admitissem com esses votos, e se
recorrendo a mediagdo, v. gr. [verbi gratia] desta republica
[Chile] (unica sul-americana que ndo tem limites conosco
nem prevengdes contra nds), eles nos ndo fossem concedidos,

ficariamos mais que justificados da nossa negativa.

Do ponto de vista de Varnhagen, de seus conceitos de verdade
e de justica, que culpa teria o Brasil de ter-se mantido unido, sob
a égide da monarquia, assegurando-lhe um status civilizacional
maior, enquanto o império espanhol fragmentou-se sob as
bandeiras republicanas? Com base nesse raciocinio, Varnhagen
chegou a sugerir os termos das instrugdes que gostaria de receber
para tratar da questio:

S. M. L. ndo terd duvida em acreditar um plenipotencidrio,
apenas se hajam reunido os das outras nages; e que estas,
por miituo acordo, resolvam admitir no congresso o Império,
com uma representacdo correspondente d metade da
populagdo e do territério do continente austro-americano;
sobre o que me mandava suas instrugées (VARNHAGEN,
2005, v. I, p. 94).
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Visto sob o prisma diplomatico, o encaminhamento da questio
por meio da sugestdo dada por Varnhagen soa - hoje, mas também
entdo o seria - como completamente fora da realidade politica e,
certamente, a proposta seria liminarmente recusada pelos paises
vizinhos. O resultado mais provavel seria a autoexclusio do Brasil
do Congresso em meio a uma saraivada de criticas e animosidades.
Contudo, em oficio expedido ainda no mesmo més, o diplomata
avancou para uma posi¢do mais realista. O Chile havia respondido
afirmativamente ao convite, mas condicionado sua participagio a
exclusdo de suas questdes de limites das delibera¢des do Congresso
e, adotando o mesmo raciocinio, Varnhagen suavizou sua proposta
para admitir que “bem poderiamos vir a fazer parte do congresso
com um sé voto, mediante a clausula de n3o serem submetidas a
ele as nossas questdes de limites” (VARNHAGEN, 2005, v. I, p. 99).

Em seu relatério anual ao Parlamento, apresentado em
14 de maio, o ministro dos Negdcios Estrangeiros, Jodo Pedro
Dias Vieira, fez men¢io expressa ao convite para que o Brasil
participasse do Congresso de Lima e declarou que o governo
imperial “nio deixara de corresponder devidamente por sua parte
aquele convite, logo que se assente a base destas negociagdes, e
sejam conhecidas as disposi¢cées dos outros Estados conterrdneos”
(BRASIL, 1863-2A, p. 3). Seguindo essa orientagdo, Varnhagen
pode “satisfazer nesta republica [Peru] a ansiedade de muitos, que
de continuo me perguntavam pela resolu¢io do governo imperial”
(VARNHAGEN apud CHDD, 2003, p. 67). Uma instru¢io mais
especifica s6 chegaria em novembro, quando ji estava em curso a
intervencio brasileira no Uruguai; ela confirmava essa orientagdo
de ir colhendo informacées para que em um futuro indefinido se
decidisse sobre a presenca brasileira no conclave. As republicas,
contudo, nio esperaram a resposta brasileira e o Congresso de
Lima teve sua sessdo inaugural naquele mesmo més.

210



VARNHAGEN E A AMERICA DO SUL

Com a crescente tensio entre o Peru e a Espanha por conta
da ocupagio das ilhas de Chincha, o encontro parecia dirigir-se
para a formagio de uma “alianca ofensiva-defensiva das nag¢des
americanas contra governos estranhos que violem a autonomia
de algumas delas com menoscabo dos foros de civiliza¢do”
(VARNHAGEN apud CHDD, 2003, p. 87), proposta que nada
interessava ao governo brasileiro. Na capital peruana, crescia
a pressio sobre Varnhagen para que o Brasil anunciasse sua
participag¢do no conclave. O diplomata resistia, pois ndo contava
com instru¢des do Rio de Janeiro, seja para confirmar, seja para
negar, a presenca do Império. Nesse clima de indefinicdo, a
abertura do Congresso mereceu apenas um oficio sébrio, no qual
Varnhagen informou que parecia provavel que suas delibera¢ées
tivessem pouco alcance e que a reunido “se dissolvera tio depressa
consiga o arranjo da questio com Espanha, pelo simples fato
de mostrar & Europa a América unida”. Ele acrescentou que as
“esperancas da salva¢do desta republica [Peru] estdo hoje postas
unicamente nos trabalhos do mesmo Congresso” (VARNHAGEN
apud CHDD, 2003, p. 95). De fato, ainda que sem muito sucesso,
os representantes das republicas passaram a pressionar o chefe da
esquadra espanhola em favor do Peru.

A noticia da possibilidade de que o Congresso impusesse a
seus assistentes uma alianca contra a Espanha alarmou o governo
imperial e fez com que o Rio de Janeiro visse com ainda mais
reticéncia o encontro, pois, segundo as instru¢des enviadas em
janeiro de 1865:

Ainda quando pudéssemos afastar-nos da posi¢do de
neutralidade na luta que naturalmente se vai abrir entre
o0 Peru e a Espanha, as circunstdncias atuais do Império
no Rio da Prata e no Paraguai aconselhariam ao governo

imperial de néo o fazer, a fim de evitar maiores complicagdes
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no estado das suas relagées exteriores (DIAS VIEIRA apud
CHDD, 2003, p. 175).

Com o inicio da Guerra da Triplice Alianca, o adiamento
da decisdo sobre a indicagdo de um representante brasileiro
ao Congresso de Lima tinha-se transformado, na prética, em
definicdo no sentido da nio participa¢io do Império no encontro.
A prioridade da politica externa brasileira passava a ser a condugio
do conflito contra o Paraguai e todos os demais objetivos ficavam
subordinados a essa diretriz. Na Europa, a causa paraguaia era
vista com simpatia e, nesse contexto, pér em risco as rela¢bes
com uma poténcia europeia por conta de uma questdo que nio
dizia respeito diretamente ao Brasil era, em termos de realpolitik,
um contrassenso. Por outro lado, o Peru e, principalmente, a
Bolivia eram paises limitrofes com o Brasil e poderiam influir
diretamente na luta contra Lépez. Com rela¢io a Bolivia, que
também fazia fronteira com o Paraguai e tinha acesso a Bacia do
Prata, o governo imperial buscou um entendimento direto e pdde,
por um tratado assinado em 1867, definir e regular os limites e as
questdes de navegacio fluvial entre os dois paises. J4 quanto ao
Peru e ao Congresso de Lima, a atitude passou a ser de ainda maior
distanciamento. Nesse contexto, a decisdo de adiar a indicacdo de
um representante brasileiro, na verdade, representou a deliberacio

de n3o concorrer ao conclave, como de fato aconteceu.

A alianca entre Chile, Bolivia, Peru
e Equador contra a Espanha

Em agosto de 1862, o governo espanhol enviou ao Pacifico
uma esquadra formada pelas fragatas Resolucion e Triunfo e pelas
galeotas Vencedora e Covadonga, sob o comando de Luis Herndndez
Pinz6n. A Espanha exibia seus musculos também no Pacifico,
ap0s a recoloniza¢io de Santo Domingo, naquele momento ainda
sob dominio espanhol. Depois de escalas no Rio de Janeiro, em
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Montevidéu e em Buenos Aires, em maio de 1863, a flotilha chegou
a Valparaiso e, em julho, passou pelo porto de Callao, no Peru. Dali,
partiu rumo a Califérnia, para depois retornar pela mesma rota.
Essa primeira passagem da esquadra espanhola transcorreu sem
problemas. Contudo, no tempo que durou o percurso de ida e volta
a costa oeste dos Estados Unidos, dois incidentes complicaram
as relacdes entre o Peru e a Espanha. Uma revolta de colonos
espanhdis contratados para trabalhar em uma fazenda peruana
(Talambo) resultou na morte de um deles e em cinco feridos,
sendo os sobreviventes processados e presos. Ademais, no inicio
de 1864, o ministro residente da Espanha na Bolivia, Eusebio de
Salazar y Mazarredo, pediu para ser acolhido pelo governo peruano
com o titulo de “comissédrio especial”, que antes era atribuido as
autoridades coloniais. O governo de Lima recusou-se e sé lhe
reconheceu a qualidade de “agente confidencial”.

Tomando como pretexto esses dois episddios, em 14 de abril
daquele ano, ja de volta ao Pacifico Sul, a esquadra espanhola ocupou
as ilhas de Chincha, grandes produtoras de guano. No mesmo dia,
Pinz6n e Salazar subscreveram uma declaracdo que lamentava o
uso da for¢a, mas argumentava que, como a Espanha nio havia
reconhecido a independéncia peruana, a Coroa espanhola poderia
reclamar o arquipélago. O procedimento de Pinzén e Salazar ndo
foi aprovado pelas autoridades de Madri, que, entretanto, ndo
quiseram desautorizar seus enviados. Assim, para facilitar as
negocia¢des, o ministro da Marinha da Espanha, almirante José
Manuel Pareja, fez com que Pinzén renunciasse ao comando da
esquadra. Em 25 de novembro de 1864, Pinzén atendeu a ordem
e partiu de volta a seu pais, deixando a flotilha invasora reduzida
a fragata Resolucion e a galeota Covadonga, pois havia retornado a
bordo da Vencedora e a Triunfo havia sido destruida em um incéndio
acidental.
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Em 7 de dezembro de 1864, o préprio ex-ministro Pareja
chegou para assumir o comando da esquadra, que se viu reforcada
pelos navios Blanca, Berenguela, Numancia e Villa de Madri, além da
volta da Vencedora e, em 25 de janeiro do ano seguinte, a poderosa
armada apresentou-se ante o porto de Callao. Dispondo de tais
elementos de dissuasdo, em apenas dois dias, Pareja arrancou a
assinatura de um tratado que impds uma série de condi¢des para
a desocupag¢do do arquipélago. O arranjo foi visto pela opinido
publica peruana — acertadamente — como uma capitulagio ante
a prepoténcia espanhola. As ilhas de Chincha foram devolvidas,
mas o acordo acabaria servindo de pretexto para uma insurrei¢io
armada que derrubaria o governo peruano ao fim daquele ano.

A humilhag¢do peruana fez com que o fantasma da reconquista
espanhola ressurgisse na regido. O Chile tinha declarado o carvio
contrabando de guerra, nido mais permitindo sua venda a esquadra
espanhola. Sentindo-se fortalecido pela capitulacio peruana,
Pareja enviou, em 5 de fevereiro, a Vencedora a Valparaiso com
instrucdes para que o representante espanhol em Santiago fizesse
uma reclamacdo formal contra a medida e contra as rea¢des
publicas de repudio a intervencdo no Peru e para exigir, em
desagravo, uma salva de vinte e um tiros de canhio ao pavilhido
espanhol, uma indenizacio de trés milhdes de reais, o envio
de um representante chileno a Madri para dar satisfa¢des a
Corte espanhola, além da garantia do tratamento de na¢io mais
favorecida para as importag¢des vindas da Espanha. As negocia¢ées
diplomaticas arrastaram-se sem solu¢do. Passados alguns meses
sem que o governo chileno desse mostras de que se iria dobrar as
exigéncias, Pareja dirigiu-se com parte de sua frota a Valparaiso,
la chegando em 17 de setembro. No dia seguinte, data nacional
chilena, entregou um ultimatum as autoridades locais. Nio sendo
atendido, decretou o bloqueio dos portos chilenos. O governo
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de Santiago respondeu declarando guerra a Espanha em 25 de
setembro de 1865.

Enquanto isso, no Peru, o general Mariano Ignacio Prado
rebelou-se contra o tratado assinado com os espanhéis e ao final
do ano conseguiu depor o governo, impondo Pedro Diez Canseco
como presidente. Assim, formou-se uma alian¢a militar entre o
Peru e o Chile, que logo recebeu a adesio da Bolivia e do Equador.
Os dois ultimos, contudo, ndo possuiam navios de guerra que
pudessem participar do conflito. Ainda assim, o balan¢o das forcas
navais pendia fortemente em favor da Espanha, pois, nem mesmo
atuando conjuntamente, as esquadras peruana e chilena poderiam
fazer frente aos navios comandados por Pareja. Com a entrada do
Peru na guerra, no entanto, o bloqueio espanhol foi limitado aos
portos chilenos de Talcahuano, Valparaiso, Coquimbo e Caldera.

Mas a guerra tem suas surpresas. Em 26 de novembro de 1865,
navios chilenos haviam conseguido vencer e capturar a Covadonga,
que vinha desacompanhada da costa peruana para juntar-se ao
resto da armada espanhola. Ao saber dessa inesperada derrota, o
chefe da esquadra espanhola, Pareja, suicidou-se. O conflito tomava
rumos inesperados. A frota peruana dirigiu-se também para a costa
chilena e uniu-se a daquele pais. De modo prudente, os navios dos
aliados refugiaram-se nos canais do sul do Chile, lugar de dificil
acesso para as embarca¢des espanholas que ai poderiam encalhar
ou ser atacadas desde a costa. Dois encouragados peruanos Hudscar
e Independencia, recém-adquiridos em estaleiros europeus estavam
a caminho e, quando chegassem, os aliados passariam a contar com
uma esquadra a altura de seus oponentes.

O impasse persistia, mas o tempo corria contra os espanhdis,
com crescentes dificuldades de reabastecimento e a expectativa
da chegada dos refor¢os de seus inimigos. Caso nio obtivesse as
satisfacdes desejadas, o novo comandante da armada espanhola,
Casto Méndez Nunez, tinha instrucdes de se vingar de maneira
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exemplar e abandonar as costas sul-americanas. Em marco
de 1866, a armada espanhola apresentou-se diante do porto de
Valparaiso com um novo ultimatum: exigiu que as autoridades
chilenas declarassem solenemente nio ter tido, desde o inicio,
o proposito de ofender a Espanha, dando como demonstragio
publica uma salva de vinte e um tiros de canhio, e a devolucio
da Covadonga e de sua tripulagdo. Caso ndo fosse atendido em
quatro dias, ordenaria que sua esquadra bombardeasse a cidade.
O corpo diplomatico protestou contra a atitude espanhola, mas,
depois de muitas delibera¢des, os navios estadunidenses e ingleses
fundeados ao largo do porto nio receberam ordens para impedir o
bombardeio.

O Chile n3o cedeu e, em 31 de marco de 1866, os navios
espanhois abriram fogo contra a cidade indefesa, causando grande
destruicdo. Terminado o ataque, os agressores dirigiram-se ao
norte e, em dois de maio, atacaram igualmente o porto de Callao,
encontrando, em contraste, uma forte resisténcia das baterias
da cidade. Oito dias depois, a esquadra dividiu-se, indo os navios
Numancia, Berenguela e Vencedora, rumo as Filipinas, enquanto os
restantes, Almansa, Villa de Madri, Blanca e Resolucién, dobraram o
Estreito de Magalhies rumo a Espanha. Essa flotilha acabaria por
fazer uma escala no Rio de Janeiro, para reabastecimento e reparos,
que veio a tornar-se uma fonte de protestos chilenos, peruanos e,
também, espanhdis contra o Brasil. O conflito estava terminado de
fato, mas o armisticio sé seria assinado em 1871.

Tendo assumido seu posto em outubro de 1863, Varnhagen foi
testemunha privilegiada desse imbréglio, desde seus primérdios
até o desenlace tragico. Quando da ocupagio das ilhas de Chincha,
em abril de 1864, o diplomata brasileiro encontrava-se em Santiago,
onde tinha ido apresentar suas credenciais ao governo chileno, ndo
tendo por isso se associado ao protesto que o corpo diplomatico
residente em Lima enviou ao comandante da esquadra espanhola.

216



VARNHAGEN E A AMERICA DO SUL

De volta a capital peruana, contudo, nio deixou de se solidarizar
com a nagio agredida.

A intervencio espanhola acabou por se constituir no tema
dominante do Congresso de Lima e influiu na disposi¢do das
republicas sul-americanas em relagdo ao Império. A presenca do
Brasil, uma monarquia, no conclave teria a vantagem de sinalizar
uma unido americana contra a agressio europeia, independente
do sistema interno de governo. Contudo, havia resisténcias a
presenca do Brasil por suas diferencas com as republicas hispano-
-americanas. Colémbia e Venezuela, por exemplo, favoreciam um
conclave restrito as republicas hispano-americanas. Ainda assim,
chegou-se a aventar a hipétese de o Brasil servir de mediador na
crise entre o Peru e a Espanha. O préprio Varnhagen animou-se
com essa possibilidade e chegou a insinuar sua prépria candidatura
para fazer as gestdes necessarias em Madri, pois, segundo suas
palavras, “poderiam ajudar-me um pouco as relagdes que no
decurso de onze anos de residéncia na Espanha, ai consegui fazer
com os seus principais homens publicos de muito dos quais sou
intimo amigo e consécio” (VARNHAGEN, 2005, v. I, p. 152).

Aproposta de intermediagio brasileira contava com a simpatia
do governo peruano que “agradecia muito as boas inten¢des do
imperador; pois dele, como igualmente americano, muito confiava;
julgando o Brasil a nagdo mais a propdsito para intervir, por dar
garantias as outras nacionalidades conterrineas, ao passo que,
pela sua forma de governo, encontraria as convenientes simpatias
na Europa” (VARNHAGEN, 2005, v. I, p. 151). O governo espanhol
chegou a ser consultado pelo representante brasileiro em Madri,
mas a Espanha declinou da oferta, conforme foi informado a
Varnhagen em despacho de novembro de 1864.

Em todo caso, a atitude de ir postergando a definicio da
participagdo brasileira no Congresso, sem assumir oficialmente
uma negativa, mostrou-se adequada aos objetivos brasileiros.
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No inicio de fevereiro de 1865, depois do acerto (que se revelou
ilusério) entre o governo peruano e o almirante Pareja e quando a
Guerra da Triplice Alianca ja deslanchava, Varnhagen pode jactar-
-se de ter sido superada a questdo entre o Peru e a Espanha, sem
dano para a posi¢io diplomatica do Brasil junto as republicas do
Pacifico:

No conflito, que felizmente terminou, bem como em tudo
quanto se passou a respeito da reunido do Congresso
Americano, que por casual incidente, o mesmo conflito se
associou, esta Legacdo se absteve quanto possivel de toda
ingeréncia de espontdnea iniciativa, na falta de instrugées
precisas do governo imperial, tratou de responder a todas
as notas ou aberturas deste Governo, com palavras corteses
sempre ad referendum; mas tais que ndo fizessem crer
estes povos, no momento de sua maior exaltagdo, que o
Brasil, nagdo americana e ofendida ainda hd tédo pouco
tempo iniquamente pela Inglaterra [na questdo Christie],
ostentava mais simpatias pela Europa que pela América
(VARNHAGEN, 2005, v. I, p. 328).

Naqueleinicio de 1865, o tratado assinado entre o comandante
da armada espanhola e o governo peruano parecia ter dado fim
a questdo das ilhas de Chincha, ainda que de forma humilhante
para o Peru. O Congresso americano de Lima encerrou-se em
mar¢o, antes da reviravolta trazida pelo rompimento entre o Chile
e a Espanha, em setembro, da queda do governo peruano e da
formacio da quadrupla alian¢a contra o poder espanhol. Com tudo
isso e tendo por pano de fundo o desenrolar da Guerra da Triplice
Alianca, a parte mais complicada da gestdo de Varnhagen como
representante do Império no Pacifico ainda estava por vir.

O governo de Madri havia desaprovado o cardter conciliador
com que seu representante em Santiago havia tratado as
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reclamag¢des da Espanha contra o apoio que o Chile havia dado ao
Peru. O diplomata espanhol foi chamado de volta a sua capital e as
negocia¢des passaram as maos do almirante Pareja, que se dirigiu
ao Chile com parte de sua armada. Varnhagen nio deixou de
atentar para a gravidade da situagio e, de Lima, em 5 de setembro,
informou ao Rio de Janeiro:

Como o Chile nédo se ressente da principal causa da
debilidade desta reptiblica [Peru]; isto é, de ter o seu tesouro
(as Chinchas) em uma ilha a mercé de qualquer esquadra, e
como ai o cardter natural do povo é essencialmente belicoso
e arrogante, néo deixa de ser para recear que sobrevenha,
entre essa repuiblica e a Espanha, uma questédo muito mais
grave e duradoura do que a de que ultimamente saiu o Peru.
Ainda quando o governo quisesse ali ceder a alguma nova
exigéncia do almirante Pareja, néo se deixaria a isso receoso
de envolver o pais em uma guerra civil mais tremenda que a
atual nesta republica (VARNHAGEN, 2005, v. I, p. 421-
422).

Antes de partir de Lima, em fins daquele més, Varnhagen
pode informar, ainda, que havia sido escolhido por mutuo acordo
de Peru e Espanha para compor, como tertius, o tribunal que
julgaria as queixas das reclamacdes de particulares espanhéis
contra o Peru. Sua missdo no Pacifico parecia desenrolar-se de
modo inteiramente satisfatério, mas em seguida comecariam
seus problemas. Quando chegou a Valparaiso, em 7 de outubro
de 1865, o almirante Pareja ja tinha emitido seu ultimatum as
autoridades chilenas e, desatendidas suas exigéncias, Espanha
e Chile encontravam-se em guerra, com os portos chilenos
bloqueados pela esquadra espanhola. Os diplomatas estrangeiros
em Santiago haviam protestado contra o bloqueio e, ao chegar,
Varnhagen recebeu do ministro dos Estados Unidos, decano do
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corpo diplomatico, cépia das notas que havia enviado ao almirante
Pareja. Um pouco como havia ocorrido quando da ocupacio das
ilhas de Chincha (a posteriori, por nio se encontrar no local dos
fatos quando o problema se imp6s), Varnhagen buscou associar-se
aos protestos, que, na verdade, haviam sido timidos.

O brasileiro passou uma nota ao ministro estadunidense em
que, depois de atacar duramente a atuagio do almirante Pareja,
afirmava:

Se porém cheguei tarde para me associar aos meus colegas
no seu nobre empenho em favor da paz e em defesa dos
direitos da civilizagdo moderna, resta-me a esperanca
de que nossos bons oficios; ou dos nossos governos, quer
coletivos quer parciais, poderdo ainda ser aproveitados
logo que o governo de S. M. C. seja melhor informado,
por juizes imparciais e desprevenidos, de tudo quanto
ocorreu, e chegue a reconhecer que esta guerra, que por ora
neste pais mais prejudicial estd sendo ao comércio e aos
stditos estrangeiros que aos proprios chilenos, decididos,
segundo vejo, a sustentar a todo o transe a sua honra e 0s
seus direitos, poderd vir a causar notdveis perdas e danos
considerdveis ¢ marinha mercante espanhola, nédo no
Pacifico, mas nas costas da Europa e nos mares das Antilhas
(VARNHAGEN, 2005, v. I, p. 444).

A nota de Varnhagen acabou publicada nos jornais chilenos
e reproduzida também em Buenos Aires. O brasileiro, fiel a seus
principios de verdade e de justica, estava orgulhoso de sua posi¢io,
como explicou a seus superiores no Rio de Janeiro: “Considero
este servi¢o, ndo s6 como devido a justica do Chile nas atuais
circunstincias pelos neutros, mas também como feito a Espanha,
para a esclarecer com verdade e imparcialidade da situacio falsa,
em que a colocaram com esta guerra” (VARNHAGEN, 2005, v. I,

220



VARNHAGEN E A AMERICA DO SUL

p-439). O governo e aopinido publica chilena certamente receberam
com agrado a posi¢do que Varnhagen expressava em nome de seu
governo, mas seria de se esperar que as autoridades espanholas
vissem nessa manifestacio indicio de quebra da neutralidade
brasileira. A noticia de sua publicacdo na Argentina, onde nio
deixaria de ser notada pela Legacio espanhola naquele pais, parece
ndo ter preocupado Varnhagen, pois, ao relatar o fato, comentou
sobre sua declaracio que se “ela teve a fortuna de ser aqui tdo bem
acolhida, foi porque nela nio fiz mais do que, em honra da santa
causa da justica, historiar, ou antes fotografar as cenas veridicas
que eu tinha diante dos olhos” (VARNHAGEN, 2005, v. I, p. 467,
grifo no original).

A nota que Varnhagen expediu em Santiago foi alvo da furia
do governo espanhol, que pediu ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros brasileiro a demissdo de seu representante no
Pacifico, dando como exemplo a exonera¢io do ministro italiano
pelo rei de Italia por conta de protesto similar. O governo espanhol
também destituiu o brasileiro do tribunal que mantinha até entéo
com o Peru, pois jd ndo confiava na neutralidade de Varnhagen. O
pedido de demissio foi rejeitado pelo Império, que, contudo, viu-
-se obrigado a pedir desculpas formais e a explicar ter sido a nota
de Varnhagen mais danosa em sua forma do que em termos de
conteido. Em todo caso, anunciou ao governo de Madri que faria
uma censura oficial a seu representante.

De fato, em despacho de 22 de novembro de 1865, o ministro
dos Negocios Estrangeiros, José Antonio Saraiva, repreendeu
duramente seu subordinado:

Eu estimaria poder declarar que essa posicdo ndo discorda
da politica do governo imperial, nem mesmo da reserva que
deve ter todo agente diplomdtico, que ndo sé néo se acha

instruido pelo seu governo para proceder de modo parcial,
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mas que ndo pode hesitar em crer que se mantenha na mais
estrita neutralidade. V. S. porém, procurando ressalvar
os direitos que ao Brasil garante sua condi¢do de neutral,
procede por outro lado de maneira que, se néo é hostil a

Espanha, ndo deixa de ser favordvel ao Chile.

Estou certo de que V. S. compreende que o representante do
Brasil deve conservar-se em perfeita neutralidade enquanto
o contrdrio ndo lhe é ordenado; mas os seus sentimentos
particulares manifestaram-se, malgrado seu, de forma
oficial. Por isso ndo me cabe a satisfagdo de dizer-lhe que é

inteiramente aprovado seu procedimento.

Quando assim me exprimo, refiro-me a nota que V. S. dirigiu
a 9 do més proximo passado ao enviado dos Estados Unidos,
como dec